Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
alkoholilakia. Ehdotuksen mukaan
alkoholilupahallintoa  kevennettdisiin  siten,
etta alkoholijuomien anniskelualueen
muutokset saatettaisiin nykyisen
lupamenettelyn piirista  valtioneuvoston
asetuksella sdadettavalla tavalla
ilmoituksenvaraisiksi. Ehdotuksen mukaan

anniskelulupiin  voitaisiin asettaa  valvonnan

kannadta tarpedlisa ehtoja  Alkohaolilain
mukainen muutoksenhakujarjestelma
ehdotetaan samadlla muutettavaks

hallintovaitudain mukaiseks.
Alkoholilupaviranomaisten di sosadi- ja
terveydenhuollon tuoteval vontakeskuksen
sekd l@ninhdlitusten toimivaltgaosta e
ehdotuksen mukaan enda sdadettéis lalla,
vaan valtioneuvoston asetuksella. Samalla
osa tuoteval vontakeskuksen
lupahallintotehtévista Sirrettdisin
[&@ninhdlituksille.

Laki on tarkoitettu pé&osiltaan tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2002.



PERUSTELUT

1. Nykytila
Suomen lainsdadanto

Alkoholijuomiin  liittyvd lupahdlinto  on
Suomessa perinteisesti  ollut  keskitetty ja
kattava. Alkoholipolitiikan
perudahtokohtana on ollut pyrkimys estéa
alkoholisa  aiheutuvat  hatat  erilaisn
ennakollisin toimenpitein. Tarkednd keinona
on ollut alkoholijuomien kokonaiskulutuksen
hillitseminen. Tall6in erityisesti tarjontaa on
pyritty rgjoittamaan eri tavoin. Aluks téma
tapahtui  kidtolailla (158/1922) ja kun se
epadonnistui, akoholijuomien  vamistus,
tuonti, vienti, tukkumyynti seké
vahittdismyynti annettiin valtion omistaman
yhtién, nykyiseltd nimeltdédn Alko Oy:n
yksinoikeudeksi. Lan mukaan yksityisille
dinkeinonharjoittgjille  vaitiin kuitenkin
myontéd lupa toimintaan kaikilla muilla
aluella paits vahittéismyynnissa

Kieltolain  kumoamisesta vuoteen 1995,
jolloin nykyinen EU-sopeutettu akoholilaki
(1143/1994) tuli voimaan, akoholiyhtié hoiti
kaupdlisten toimiensa lisdks valtakunnassa
keskitetyti myo6s alkoholijuomien
lupahallinnon. Osa luvista myonnettiin
Helsingin padkonttorista, jolloin laissa luvan
myontgjana oli yhtion hallintoneuvosto ja osa
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yhtion aue- ta  pakaliskonttoreista
Anniskdlussa tama tarkoitti, eftd yhtion
paikallisorganisaatio myons niin  sanotut
keskiolutluvat. Luvat td& vahvempien
juomien anniskeluun myons
hallintoneuvosto. Keskiolutluvalla
tarkoitettiin lupaa, joka oikeutti
anni skelemaan korkeintaan 47

tilavuusprosenttia  etyylialkoholia sisdtavia
oluita. Keskiolutlupia saételi erillinen laki,
laki keskioluesta (462/1968) ja muita
alkoholijuomia koskevia lupa-asicita vuoden
1968 alkoholilaki (459/1968).
Myontamisehdotkin - olivat  erilaiset. Muut
kuin keskiolutluvat edellyttivdt muun muassa
Std, ettd lupapolitiikassa sovellettiin  niin
sanottua tarveharkintaa.

Voimassa  oleva  akoholilaki yhdisti
keskiolutlain ja vuoden 1968 akohalilain

niin, ettd kakkia akoholijuomia koskevat
nyt samat materiaadliset sa@nnokset. Sen
sjaan uus laki sdlytti viranomaisrakenteen

periaatteet ennallaan: vahvempien
alkoholijuomien luvat myonnetéan
valtakunnallisesti  keskitetysti  (Sosiadi- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus,

jadjempana tuotevalvontakeskus) ja miedot
di lagennetut keskiolutluvat (nyt mukana
ovat  kakki  k&ymisteitse  valmistetut,
korkeintaan 4,7 tilavuusprosenttia akoholia
sisdltévét juomat) myonnetddn hajautetusti
(I&8ninhallitukset).  Tuotevalvontakeskuksen
girrettiin lissks ne Alkon toimihenkil6t,
Anniskelua koskevat luvat ovat myos
nykyisessd alkoholilaissa hyvin kattavat.
S&adokset ovat léhes samat kuin vuoden
1968 alkohalilaissa. Varsinaisessa
anniskeluluvassa méadritelléan se alue, jossa
anniskelu saa tapahtua. Mikali
anniskelualuetta halutaan muuttaa  edes
véhdiseltd osin, muutokseen  tarvitaan
lupaviranomaisen suostumus eli kdytanndssa
anniskelualueen muutodupa (21 8&n 3

momentti).

Alkoholipoliittisesti on pidetty térkednd, etta
anniskelugjat samoin kuin
vahittdismyyntiajat on mé&éritelty
lai nsd&danndssa. Alkoholijuomista ja

vékiviinasta annetun asetuksen (1344/1994)
23 &n mukaan normaali anniskeluaika on
kello 09.00 — 01.30. Lupaviranomainen voi
myontéa luvan anniskelun jatkamiseen aina
03.30 asti sen mukaan kuin sosiadi- ja
terveysministerion asianomaisessa
paétoksessi (761/1995) séddetaan.
Jatkoaikalupa on méardaikainen niin, etta se
on voimassa korkeintaan 2 vuotta kerrallaan.
Lupaviranomaisten véinen tytnjako on sg
ettd  kumpikin  viranomainen = myo6ntéa
jatkogjat niille ravintoloille, joille ne ovat
myontaneet luvat. Viranomaisten toimivaltaa
voidaan muuttaa asetuksella.

12. Lainsdadanto Ruotsissa ja Norjassa

Yleista



Pohjoismaista Suomella, Ruotsilla, Norjala
ja Idannilla on ldhes  samanlainen
alkoholijérjestelmé. Tassa kuvataan lyhyesti,
milla tavoin melle |dheismméa maat Ruots
ja Norja ovat jarjesténeet alkoholihallintonsa.
Seka Ruotsissa etta Norjassa
anniskelulupgjarjestelma on kattava samaan
tapaan kuin Suomessakin, mutta hallinto on
jarjestetty paikallisesti.
Keskushallintoviranomaisdla e ole tehtavia
anniskeluhallinnossa.  On  huomattava, etta
alkoholihallinnon resurssit ndissa maissa ovat
moninkertaiset Suomeen verrattuna.

Ruotsi

Anniskeluluvista pééttaminen on léhes koko
1900-luvun  kuulunut  1&8&ninhallituksille.
Nykyisdlla akohoalilailla (1994:1738)
sirrettiin ndma  tehtavéat kunnille vuonna
1996. Té&a ennen kunnilla oli mahdollisuus
puuttua lupa-asioihin veto-oikeuttaan
kayttamala. Kun alkoholilain  muuttamista
aettiin ETA-sopimuksen ja EU-jéasenyyden
vuoks  vamistdla  1990-luvun  alussa,
katsottiin -~ yksimielisesti, eftd kunnallinen
veto-oikeus tuli joka tapauksessa kumota,
koska sen katsottiin olevan Ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen  (Sop  S18/1990)  dli
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
vastainen. Taman jakeen pohdittiin lagjalti
std, milla tavoin  kuntien osdlistuminen
anniskeluhalintoon voitaisiin tasta. Taldin

paadyttiin - siihen, ettd koko lupahalinto
Sirrettiin kuntiin. Eduskunnan
sosiadivaiokunta vaati  kuitenkin,  ettd

kunnallistamisesta tuli tehda selvitys kahden
vuoden kuluessa voimaantul osta.

Uuden akoholilain my6td perustettu  kes-
kudupaviranomainen Alkoholinspektionen
teki asiasta sdvityksen vuonna 1998
(Alkoholinspektionen 1998:2). Selvityksessa
todettiin, ettd Kkunnat ovat selviytyneet
tehtévasta hyvin. Tosin todettiin, ettd oli
havaittavissa myos sdllaista, etté poliittisesti
valitut  kunnalliset  lautakunnat  olivat
péatoksissédn ottaneet huomioon muitakin
kuin puhtaasti akoholipaliittisa nakdkohtia
sekd ettd lupia oli myonnetty aikaisempaa
enemman.  Vavonta Ol parantunut.
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Alkoholilainsdadantéd  ollaan
uusimassa Ruotsissa. Asiasta tehdyssa
mietinnssa Bestdmmelser om
alkoholdrycker (SOU 2000:59) todetaan, etta
kuntien ammatillinen ja muu osaaminen seka

parhaillaan

kuntien  véliset  yhteistyémuodot  ovat
edelleen parantunest.

Norja

Norjan  erityispiirre  on  ollut, et

paikalistasolla di kunnilla on ollut ja on
edelleen suuri itsemaaradmi soikeus.
Alkoholiasioissa  kuntien  tehtdvé  ovat
seursavat: 1) myontda luvat, 2) valvoa
luvanhaltijoita, 3) harjoittaa valistustoimintaa
ja 4) jajestda véarinkayttgien hoito.
Norjassa e ole tapahtunut hallinnonalojen
uudelleenjarjestelya esimerkiksi ETA-
sopimuksen johdosta, kuten Suomessa ja
Ruotsissa. Erédiden tutkimusten mukaan (Jan
Andersen: Changes in municipal alcohol
control policies in Norway, Nordic Studies
on Alcohol and Drugs 1999) keskeinen
muutos viime akoina on ollut kuntien
lupapalitiikan samankaltaistuminen, jossa on
otettu tavoitteeks einkeinopolitiikan ja pai-

kdlisen €linkei notoiminnan
mahdollisuuksien  tukeminen. Tama& on
Norjassa skali uutta, ettd sdla
raittiudiikkeen rooli kuntatasolla on

perinteisesti ollut vahva.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Lupahallinnon keventaminen
Alkoholihalinto on perinteisesti painottunut
elinkeinonharjoittajien  ennakkovalvontaan.
Alkoholijuomiin liittyvén elinkeinon
harjoittaminen, toiminnan eri muodot ja
toiminnassa tapahtuvat pienetkin  muutokset
eddlyttavdt joko tuotevalvontakeskuksen tai
l&&ninhallituksen  lupaa.  Lupahakemusten
kasittely kuluttaa viranomaisten
voimavaroista suurimman osan tilanteessa,
jossa jdlkivalvonnan tarve on kasvanut.

Lupgjarjestelma tyollistéa myds
glinkeinonharjoittagjia.

Lupamenettelyjen karsiminen on
vationhallinnon kehittdmisen yks tavoite.



Alkohalilupahalinnonkin  keventdminen on
tarkoitus aoittaa agteittain. Uudistus tulee
kuitenkin toteuttaa niin, ettd akoholijuomien

tarjonta e [&hivuosina kasvais
hallitsemattomasti. Erityisesti, kun
alkoholijuomien hintataso laskee

yhteisomaiden  vélisen  matkustgjatuonnin
vapautuessa my6s Suomessa, akoholista

aiheutuvien haittojen ennaltaehkéisysté tulee
myo6s anniskelun yhteydessi edelleen voida
huolehtia tehokkaasti.

Toinen térked kysymys on, mita eri
lupahdlintoviranomaiset tekevat. Nykyisin
seka keskushallintoviranomainen
tuotevalvontakeskus  etta  |&8ninhallitukset
toimivat lupahallintoviranomaisina ja tekevét
osittain samoja asioita. Tarkoitus on, ettd
[&&ninhalituksille Sirrettéisiin lisda
|upahd lintotehtavia ja etta
tuotevalvontakeskukselle jéisivéat ne tehtavét,
jotka luontevasti kuuluvat keskusvirastolle.
Vationhallinnon organisaatio on perinteisesti
ollut melko jaykka siten, ettd ministerididen
ja virastojen tehtdvdat on saadetty yleisesti
lagilla. Halinnon joustavuuden lisd8@minen
on muuttanut tilannetta siten, ettd esmerkiks
ministerididen toimialasta on vuodesta 1995
lukien sé&detty asetuksella.

Alkoholilaissa sdédetédn  yksityiskohtai sesti

tuotevalvontakeskuksen ja l&aninhallitusten
vdlisesta toimivallan jaosta.  Halinnon
kehittéminen sirtamalla lupa-asioita
keskushadllinnosta Iéhemméks  kansalaisia
edellyttdd dSten aina lain  muuttamista
Toisadlta laissa séédetty  kaksitasoinen
toimivaltajako on Osoittautunut

joustamattomaksi tilanteessa, jossa hallinnon
niukkoja voimavaroja tulis voida kayttéa

tehokkaasti  hyvéksi. Siten esmerkiks
tuotevalvontakeskuksen  virkamiehilla &
nykyisin ole vavontatoimivaltaa
[&ninhalitusten myontdmien lupien nojalla
toimivissa anniskeluravintoloissa ja
vahittéismyyntipaikoissa

Estyksessa ehdotetaan alkoholilakia

muutettavaks  siten, ettd  alkoholijuomien
anniskelua ja vahittdismyyntia koskevissa
sadnnoksissa el enda méériteltais
lupaviranomaista, vaan toimivallasta
sdadettéisiin @ valtioneuvoston  asetuksella.
Alkoholin  tuotevalvonta, joka edellyttéa
teknistd  asiantuntemusta, sen  Sjaan
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sdilytettéisiin tuotevalvontakeskuksella.

2.2. Keskeiset ehdotukset
Alkohalilupaviranomaisten  toimivaltajaosta
séadettaisiin ehdotuksen mukaan
alkoholijuomista ja vékiviinasta annetussa
asetuksessa.
Tuotevalvontakeskus
valtakunnallisesti

hyvéksyy  nykyisin
alkoholiyhtion myyméalét,

niin sanotut tilaviinimyymal & ja
anniskelupaikat enemman kuin 47
tilavuusprosenttia sisdltaville
alkoholijuomille sekéd myontaa

anniskeluluvat viimeks mainituille juomille.
Laaninhallitukset  puolestaan  myontavéat
aluedlaan véhittéismyynti- ja anniskeluluvat
ja hyvaksyvét anniskelupaikat silloin, kun on
kysymys enintéén 4,7 tilavuusprosenttia
alkoholia ssdtavista kaymisteitse vamiste-
tuista akoholijuomista. Hyvaksymisen tai
luvan muuttaminen on kuulunut edelld
mainitulla tavala médrdytyvdle lupaviran-
omaisdlle.
Anniskelulupahallintoa ryhdyttaisiin
keventdmdan muuttamalla anniskelualueen
muuttaminen ilmoituksenvaraiseksi.
Hallintoa dettaisiin samalla Sirtéa
keskushd linnolta [&8ninhalituksille
muuttamalla alkoholijuomista ja vékiviinasta
annettua asetusta sSiten, ettd  anniskelun
jatkogjoista padttaminen dSirretddn kokonaan
[&éninhallitusten tehtavaks.

Muutoin ~ kuin  anniskelun  jatkogjoista
paéttamisen osdta asetuksessa
vahvigtettaisin vida nykyinen
toimivaltgako.

3. Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Viranomaissuoritteista  peritdédn  maksuja
valtion maksuperustelain  (150/1992) ja
alkoholilain 55 8 n perustedlla.
Anniskelualueen  muutodupaa  koskevan
hakemuksen kasittelysta peritéén

normaalitapauksessa 500 markkaa (sosiadli-
ja terveysministerion pé&itos sosiadi- ja
terveydenhuollon tuoteval vontakeskuksen
maksullisista suoritteista 238/1998, liite 1, ja
sisdasiainministerion paétds |aaninhallituksen



suoritteiden
maksuperusteista  ja
suoritteista
1441/1994).

maksullisuudesta,
julkisoikeudellisista
perittévista maksuista
Anniskelualueiden
muuttamisesta perittavista maksuista
arvioidaan nykyisin  kertyvan  tulgja
tuotevalvontakeskukselle  noin 450 000
markkaa ja ladninhalituksille noin 150 000
markkaa.  Lupamenettelyn  muuttaminen
ilmoitusmenettelyks vahentaa
viranomaiskustannuksia ja vakuttaa siten
myd&s tuoteval vontakeskuksen ja
|[&ninhallitusten maksukertymadn. Valtion
maksuperustelain mukaan ilmoituksen
kasittelystakin voidaan perid maksu. N&issi
tapauksissa ilmoituksesta onkin ahedlista
peria maksu, koska ne tydllistdvét
viranomaisia. lImoituksia tehténeen jonkin
verran  enemman  kuin  lupahakemuksia.
Anniskeluhallinnon kokonaistulokertyman
on siten arvioitu séilyvan entisella tasollaan.
Anniskelualueen muutoslupia tehddan
vuosittain noin 1200 kappaletta, joista 300
[&&ninhallituksissa ja loput
tuotevalvontakeskuksessa. Luvan sirtyessa
ilmoituksenvarai seksi henkil 6stéresursseja
sddstyy luvan késittelystd. Arvion mukaan

ilmoituksenvaraisuus  vapauttais jonkin
verran resursseja seké
tuoteval vontakeskuksessa etta
[&8ninhallituksissa.

Anniskelugjan jatkamista koskevan

lupahakemuksen k&sittelymaksu on 1000
markkaa. Jatkoaikoja on myo6nnetty noin
1400 ravintolalle. Jatkoaikaluvista arvioidaan
nykyisin kertyvan tuloja
tuotevalvontakeskukselle  noin 1 400 000
markkaa vuodessa ja l&ninhallituksille noin

40 000 markkaa vuodessa. Uudistuksen
myota l1daninhallitukset saisivat nama maksut

itselleen, mik& helpottais niiden
resurssikysymysta Vaikean
resurssikysymyksen  ratkaisemisekss  olis

tarkedd, eftda maksut tilitetédn suoraan
akoholihalintotehtavien suorittamiseks.
Mikdali [&8ninhadlituksille dirrettdisin
myohemmin liséd tehtavia keskushallinnosta,
voimavaroja voidaan lisitd  suoritteiden
maksullisuuden kautta.

3.2. Muut vaikutukset

Yleista

Kuviossa 1 akoholihalinnon uudistus on
esitetty graafisesti. Kuvioista ilmenee, mita
seikkoja on otettava huomioon, kun
pohditaan akoholihallinnon muutosten
vaikutuksia eri tahoille. Muutoksen kohde dli
akoholiin liittyvd hdlinto on gjoitettu
sisimpdan nelioon. Muutosta ohjanneet ja
edelleen ohjaavat tekijé ovat seuraavan
piirin  sisdla  Alkoholihdlinnon muutoksilla

on  vaikutuksensa  kaavion  alapsassa
mé&&riteltyihin kokonaisuuksiin. Téassa
yhteydessa on muistettava, etta
alkoholihalinnossa tepahtui  suuri  muutos

nykyisen akoholilain sé&tdmisen yhteydess,
kun aiemmin Alkolla olleet halintotehtavét
sirrettiin osittain tuotevalvontakeskukseen ja
osittain  l&8&ninhdlituksiin.  Samalla  koko
suomalaisen  akoholikentan  dynamiikka
muuttui  Alkon monopolien (tuonti, vienti,
tukkumyynti  ja  valmistus)  murtuessa
Suomen liittyessa Euroopan unioniin.



ALKOHOLIHALLINNON UUDISTUS

Uudistuksen tavoitteet:

- selkeat ohjaus- ja vastuusuhteet

- riittévan asiantuntemuksen varmistaminen

- alueellisen yhdenvertaisuuden varmistaminen

- alue- ja paikallistason vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen

alkoholipolitiikka fickaali

tavoitteet

(e ]

| desentralisointi |

- tyollisyystavoitteet
- kuntien verotulot

saadeltava kohde

lupa-
menettely/
ilmoitus-

menettely

valvonta
- tarkastukset
- sanktiot

il elin-
i| | keino-
i| | elama

ohjaus
- ohjauksen eri

muodot
- org. rak
ratkaisut

vaikutukset

eri kansalais,
ryhmien
asemaan

sosiaaliset
vaikutukset

- alueellinen
yhdenvertai-
suus

ymparisto-
vaikutukset

Kuvio 1

Ehdotettu muutos tarkoittais

Sta, etta
hallintoa pyritédn viem&n mahdollismman

léhdle kansdlaista ja ettd byrokratiaa
pyritdédn karsimaan, kuitenkin sSiten, ettd
alkoholilain  perusperiagtteita e horjuteta.
Taldin vakutuksa voidaan arvioida silta
kannalta, miten hallinnonuudistuksen
tavoitteet ssavutetaan, miten tala tavoin
parannetaan oikeusturvaa, avoimuutta ja
tasgpuolisuutta  seka miten  uudistuksella
saavutetaan lain 1 8n tavoitteet, joiden
mukaan alkoholista aiheutuvia
yhteiskunndlisia, sosiadisia ja terveydelisa
haittoja tulis ehk&isté ennakolta

Vaikutus hallinnonuudistuksen yleisten
periaatteiden kannalta

Monien  hdlinnon  sektoreiden  osdta
keskushallinnon tehtévéat on Sirretty suoraan

kunnille. N&n tapahtui Ruotsissa myo6s
anniskeluhallinnossa Alkoholilakia
vamistellut alkoholilainsaédannon
uudistami styéryhma (STM:n

- julkistaloudelliset vaikutukset
- vaikutukset yrityksiin
- vaikutukset kotitalouksiin

organisaatio-
ja henkilosto-
vaikutukset

taloudelliset
vaikutukset

tyoryhmédmuistio  1993:21) ehdotti, etta
hallintotehtévét olis jeettu
tuotevalvontakeskuksen ja kuntien kesken.
Kuitenkin paadyttiin nykyiseen
jarjestelmdén, jossa kunnat jaivat ldhes
kokonaan pois akoholihallinnosta ja niiden
tildle tulivat [&&ninhallitukset. Muun muassa
Suomen Kuntaliitto vastusti hallintotehtévien
Sirtamista kunnille. Kysymys oli
resursseista, mutta myd&s vahvoista
dinkeinopaliittisista intresseistd.  Katsottiin,
etta  dinkeinopoliittinen  nakdkohta on
kunnissa siks vahva, ettd lupahalinto olis
syyta dijoittaa téssd mielessd neutraalimpaan
paikkaan.

Laninhallitusten valitseminen lupahalinnon
hoitgjiks on  Suomessa  osoittautunut
onnistuneeks  ratkaisuksi. Laaninhallitukset
ovat alkuhankaluuksien jalkeen
osoittautuneet vakaiks ja keskushallinnon
toiveidin mahdollisuuksien mukaan
vastaaviks toimijoiksi. Niiden toiminta on
myos paljolti vastannut

elinkeinonharjoittagjien toiveita. Suurin



nykyjarjestelméd kohtaan esitetty moite on
ollut valvonnan puutteelliset resurssit. Téama
kysymys @ liity siihen, missa hallintotehtéavét
ovat, vaan toiminnan painotuksiin. Nayttéis
SiIt4, ettd hallinnonuudistusta on syyta jatkaa
dgten, ettd 1&8ninhdlituksille Sirretdan liséa
tehtavia. Tilanne Suomessa e ole tdla
hetkelld sdllainen, ettéd tehtavét olisivat
luontevasti  Sirrettdvissd  kunnille,  Kuntien
asemaa akoholihallinnossa tulee  kuitenkin
jatkuvasti selvittéa, Esimerkiksi
valtioneuvoston lokakuussa 1999
hyvaksyméassa sosiaadli- ja terveydenhuollon
tdous- ja toimintasuunnitelmassa 2000 —
2003 (STM:n julkaisuja 1999:16) kuntien
asema akoholikysymysten hoitgjana on eri
tavoin vahvadti esilla myos hallinnollisesti.

Vaikutukset alkoholilain perusperiaatteiden
kannalta

Kuten aiemmin on jo todettu, akoholilain
tarkoituksena on  akoholin  kulutusta
yhteiskunndlisia, sosiadisia ja terveydelisa
haittoja. TassA yhteydessa tarkastellaan
hallinnonuudistuksen vaikutuksia
anniskelulupien méériin ja laatuun vuoden
1995 jakeen. Perinteisen akoholipaliittisen
nakemyksen mukaan alkoholijuomien
kokonaiskulutuksen méa&ra on yhteydessa
alkoholijuomien  kulutuksesta  aiheutuviin
haittoihin.  Kokonaiskulutuksen ~ méaardan
vaikuttaa akoholijuomien saatavuus. Vakka
on sdvéds, ettd akoholilain  periaatteiden
toteutumista e voida arvioida pekkien
vahittdismyynti- ja  anniskelulupaméérien

perusteella, tdla seikalla on  kuitenkin
suuntaa antava merkitys
hallinnonuudistuksen vaikutuksia
arvioitaessa.

Vuoden 1995 jalkeen lupien médrissa e ole

|&8neittéin  tapahtunut  kovinkaan  suuria
muutoksia. L&anit eivat my&skadn
merkittdvalla tavalla poikkea toisistaan

lupien méadria vertailtaessa. Ladnien vdilla
nayttdis olevan jonkin verran  eroja
luvansaannin sekd& sanktioinnin  suhteen,
mutta erot eivdt ole suuria. Lupamédrien
vaihtelua eri laénien kesken tai kaytantojen
erilaistumista e ole tapahtunut.
Anniskelupaikkojen laatuun ovat
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vakuttaneet materiaaliset sdanndsmuutokset
sekd niitd koskeva oikeuskdytantd, e
niinkaan hallinnonuudistus.

Vaikutukset elinkeinonharjoittajiin

Elinkeinon  kannalta térkedd on, efta
lupahallinto toimii selkedsti ja nopeasti ja
ettd oikeusturvgérjestelma on  kunnossa.
Vuoden 1968 alkoholilaissa
"akoholipoliittinen” nékokulma oli néita
vahvempi, miké ilmeni toisadlta lain vahvana
painotuksena tarveharkintaan seka toisadta
ding, ettd Alkon pdattksistd sai valittaa vain
laillisuusperustein.  Oikeusturvajdrjestelman

kannalta vaikeasti méadriteltava
alkoholipoliittinen  paétoksenteko  jatettiin
naissa asioissa kokonaan Alkolle.

Esmerkiks jos anniskelulupaa haki kolme
tasavahvaa hakijaa, Alkon halintoneuvosto
saattoi vuoden 1968 akoholilain 40 &n 2
momentin 1 kohtaan vedoten valita joukosta
yhden hakijan, jolle lupa my6nnettiin, ja
ilmoittaa kahdelle muulle, etta
hallintoneuvosto oli katsonut, ettd ainoastaan
yks lupa oli tarpedllinen.

Nykyisessd akoholilaissa ja sen mukaisessa
oikeuskaytanndssa elinkeinopaliittinen
ndkokulma on tullut vahvemmin esiin. Tassa
voidaan viitata esimerkiks  korkeimman
hallinto-oikeuden p&étoksiin taltio nrot 1568
ja 1569/1997:" Alkohalilakia ja erityisesti sen
anniskelulupaa koskevia sédnnoksia
sovellettaessa on noudatettava niin sanottua
perusoikeusmyonteista tulkintaperiaatetta
siten, etté dinkeinon ja yrittdmisen vapautta
rgjoitetaan mahdollismman vdhan ja vain
alkohalilain 1 §:ssa sadetyssa
tarkoituksessa’. L&aninhallitusten
legaistinen perinne on téssA tilanteessa
antanut niiden toiminnale selkedn pohjan.
Koska l&ninhallitukset toimivat tiiviissa
yhteistydssa keskendan, mydskaan
eriytymistd kéytannon paétoksenteossa e ole
tapahtunut. Tam& on ollut aun perin
ginkeinon suurin pelko: erilainen lupa ja
sanktiopolitiikka ei |d8neisa.
Elinkeinonharjoittgjien kannalta térkedd on
myos se, etté asiointi tapahtuu |&hella ja asiat
kasitelldén nopeasti.

Ravintolaglinkeinon suurin kritiikinkohde on
ollut valvonnan puute. Tdma e kuitenkaan,



kuten jo a@iemmin on todettu, johdu siitd, etta
luparasiat on dirretty  1&&ninhallituksille,
vaan toiminnan painotuksi sta.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona. Esityksessa
ehdotetut  halinnon  keventdminen ja
paatbsvallan  sirtdminen  keskushallinnosta

adlaspdin  perustuvat  valtioneuvoston 16
pdivana  huhtikuuta 1998  antamaan
periaatepdattkseen "Hallintopolitiikan

suuntalinjat”. Vamistedua varten sosiadli- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus i
Stakes teki sosiadli- ja terveysministerion
toimeksiannosta tutkimuksen

" Alkoholihallinnon muutos vuonna 1995 ja
sen vakutusten arviointi” (STM sdvityksia
2000:6 ). Tuoteval vontakeskuksessa
vamistetu raportti alkoholihallinnon
kehittdmisestda (STTV:n julkaisuja 1998:2)
sekd sen pohjata kevadla 1999 tehty
tuotevalvontakeskuksen esitys lainséddannon
kehittémiseks ovat vaikuttaneet
merkittévasti valmisteluun.

Esityksestd  on pyydetty lausunnot
sisBasiainministeriolta, Sosiadi- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksdlta,
|d8ninhdllituksilta, Suomen  Kuntdliitolta,
Suomen Hotdli- ja ravintoldiitto ry:lta ja
Hoteli- ja ravintolahenkilOkunnan Liitto
HRHL ry:lta



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1.  Anniskelulupa

21 &n 3momentti: Alkoholilain 21 §ssa
sdddetdan  anniskeluluvan  myontamisesta
sekd anniskelupaikan  ja  anniskelualueen
hyvaksymisestd. Pykdan 3  momentin
viimeisen lauseen mukaan anniskelualuetta
voidsan muuttaa vain  anniskeluluvan
myontavan viranomaisen suostumuksella.
Aikaisemmin  hyvdksytyn anniskelualueen
muutos voi olla pysyvatai se voi koskea vain
yhtd ta useampaa tilaisuutta. Muutos VO
koskea pienta lisdal uetta entisen
anniskelualueen  yhteyteen ta se  voi
moninkertaistaa  anniskelupaikan  entisen
anniskelualueen ja  asiakaspaikkamééran.
Anniskelualueen muutos  VOi Sjaita
rakennuksen sisdtiloissa, ulos pystytetyssi
tilapdisessa  rakennelmassa tai  kokonaan
ulkona. Lupia anniskelualueen muuttamiseen

on mydnnetty vuosittain noin 1 200
(tuotevalvontakeskus noin 900 ja
[&ninhallitukset noin 300). Suuri  osa
muutoshakemuksista ~ hyvéksytdan  joko
sdlaisinaan tai pienin muutoksin.

Anniskeluluvanhaltijan ~ velvoitteet  muun
muassa  jarjestyksenpidon,  paihtyneiden
oleskedlun ja akoholijuomien poisviennin

vavonnan suhteen ovat alkoholilaissa selvét.
Luvanhaltija vastaa kaikissa tilanteissa Sité,

eta lakia e rikotaa TéssA valossa
anniskelualueen muutosten
luvanvaraisuudesta voidaan sirtya
ilmoituksenvaraisuuteen,  joka  painottaa
aikaisempaa enemman elinkeinonharjoittajan
omaa vastuuta  Ehdotuksen = mukaan

anniskelualueen muuttamisen luvanvaraisuus
poistettaisin sédtémalla alkoholilain 21 &n 3

momentin nojala valtioneuvoston
asetuksdlla ilmoitusmenettely, jota
noudattamalla muutokset voitaisiin  ottaa

kayttoon, ellei  lupaviranomainen erikseen
kiella suunniteltua muutosta.

Asetuksessa saadettéisin
ilmoitusmenettelystd, jossa madritdtasin,
minkdlasia muutoksia e voida tehda

pelkdla ilmoitusmenettelylla ja kuinka kauan
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ennen muutetun anniskelualueen
kayttoonottoa ilmoitus olis tehtdva IImoitus
riittdis muutoksen kayttdon ottamiseen, jos
muutos tayttdd ne edellytykset, jotka
koskevat anniskelualueen asianmukaisuutta
ja vavontaa. Mikdi muutos e olis
hyvéksyttavissd, lupaviranomainen  vois
asetuksen mukaan  kidtdd  muutoksen
kéyttéonottamisen. Tarkoitus on, ettd se

viranomainen, tuotevalvontakeskus ta
l&ninhallitus, joka on myontanyt itse
perusluvan, ottais vastaan  ehdotetun
anniskelualueen muutosi Imoituksen ja

paéttéisi, miten asiassa menetell&an.

21 8n 4 momentti: Lain 21 8§n 4 momentin
mukaisesti  lupaviranomainen voi  jattéa
anniskeluluvan  myontéaméttd tai  rgjoittaa
anniskeluaikaa, anniskelual uetta,
anniskeltavien  akoholijuomien lgea ta
asiakaspaikkojen  lukumé&raa  alkoholilain
tarkoituksen saavuttamiseksi. Lain 22 &n 1
momentin - mukaan  viranomainen  Vvoi
peruuttaa myonnetyn luvan tai asettaa edella
mainittuja rajoituksia luvanhaltijan
rikkomuksen  seurauksena.  Molemmissa
tilanteissa on kysymys ditg, ettd laissa
asetetaan luvanhdltijalle ja anniskelupaikalle
vaatimuksia, joiden  tayttdminen  VOi
eddlyttéd toiminnasta pidattymista tai
toiminnan rajoittamista.

Alkoholista aiheutuvien haittojen
ehkdiseminen voi  kuitenkin  eddlyttéé
lupahakemuksen hylkd&misen ta  luvan
peruuttamisen taikka rgjoittamisen dSjasta
pikemminkin tiettyjen ehtojen téyttamista
Laki e ssdla téta koskevaa mainintaa, joka
ehdotetaan liséttavéks 21 8n 4 momenttiin
ja 22 8n 1 momenttiin. Lupahakemuksen
késittelyn yhteydessa ja olemassa olevan
luvanhaltijan rikkomuksen tapahtuessa
lupaviranomainen voisi ehdotuksen mukaan
aseftaa valvonnan  kanndta tarpedllisia
ehtoja Siten esimerkiks jérjestyshéiriiden
kannalta riskidttiiseen ravintolaan voitaisin
yOaikaan madréta jarjestysmies vaihtoehtona
sille, etté anniskeluaikaa rgjoitettaisiin.

12. Lupaviranomaisten toimivaltajako
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Lupaviranomaisten toimivataa saéntelevat
muutokset koskevat 13 —15 8§:44 seka 21 ja
22 §8:&4, joissa ehdotuksen mukaan e enda
mainittais tuotevalvontakeskusta tai
[éninhallitusta  erikseen vaan viitattaisin
lupaviranomaiseen. Lain 19 ja 26 8:ssd
séadettdisiin lisiks lupaviranomaisia
koskevasta asetuksenantovaltuudesta ja 41,

42 ja 44 8ssi luadtadin vida
viranomaisten tehtdvd ja mainittaisiin
alkoholijuomien vahittéismyynnin ja
anniskelun seka mainonnan ja

myynninedistdmisen  suhteen  toimivallasta
sdadettavan valtioneuvoston asetuksella.

Tuotevalvontakeskus ohjaa voimassa olevan
41 8n 2 momentin nojala I&ninhalituksia

vavonnan toteuttami sessa.
Tuotevalvontakeskuksesta ~ on hallinnon
kehittdmisen yhteydessa  tarkoitus tulla

entistd enemman ministerion  aaisuudessa
toimiva keskushallintoviranomainen, joka
ohjaa dkoholi-, tupakka- ja kemikaalilain

valvontaa aue- ja paikallistasolla.
Lakiehdotuksen 41 §:ssi
tuoteval vontakeskuksen ohjaustehtéva
ulotettaisiin akoholijuomien
vahittdismyynnin ja anniskelun valvonnan
lisaksi selvyyden vuoks my6s
lupahallintoon.  Tuotevalvontakeskus  on
ohjannut  akoholijuomien anniskelun ja
mainonnan vavontaa koulutuksella,

yleisohjein ja tiedottein. Téama menettely
tulist mahdolliseks siten myos lupa-asioissa.

41.  Alkohalijuomien kotivalmistukseen
kaytettavien aineiden valvonta

Alkohdlilan 4 8:ssa ja akoholijuomista ja
vékiviinasta annetun asetuksen 5 8§:iss& on
séadetty akoholijuomien kotivalmistuksesta
ja valmistuksessa kéytettavista
vamistusaineista. Kayttamala muita kuin
hyvaksyttyja aineita syyllistyy luvattomaan
valmistukseen. Vuoden 1968 alkoholilain 91

&n 2 momentin  mukaan télaisten
kotivalmistuksessa  kidllettyjen  aineiden
maahantuonti, vamistus ja myynti on

rangaistavaa sina tarkoituksessa, etta niita
kaytettéisiin -~ alkoholijuomien  luvattomaan
vamistukseen. Alkoholilaissa e ole sdadetty
néiden tuotteiden valvonnasta.

Laillisten vamistusaineiden maahantuojat ja
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myyjéat ovat kaantyneet
tuotevalvontakeskuksen puoleen havaittuaan

rikkomuksia. Tuotevalvontakeskus on
ilmoittanut asiasta poliislle ja pyrkinyt
selvittémédn  aineiden  hyvaksyttavyyden

kotivalmistukseen, vaikka valvontatehtdvaa
e ole laissa sille séédetty.

Tilanteen selkeyttémiseksi ehdotetaan, etta
kyseinen vavonta sd&dettéisiin alkoholilain
41 §:ssa tuotevalvontakeskuksen tehtavaks.

1.3. Sanktiointi koskemaan
elinkeinotoimintaa

Alkohalilan 15 ja 22 &n mukaiset
seuraamukset  mahdollisista  rikkomuksista
koskevat tapauksia, jossa "myyntipaikassa’
(15 8§) ta "anniskelupaikassa’ (22 §) on
rikottu lakia ta madréyksid. Jotta néissa
kysymyksissa voitaisiin kayttéa
kokonaisharkintaa, olis
tarkoituksenmukaista, ettd seuraamus tulis
sdlaisissa tapauksissa, joissa rikkomus on
tapahtunut elinkeinotoiminnassa. Nain
esimerkiks mahdolliset mainontasdénndsten
rikkomiset, tietyt jatkuvat laiminlyonnit
vaadittujen ilmoitusten tekemisessa tai jopa
harmaan talouden asiat kuuluisivat
selkedmmin seuraamusjarjestelman piiriin.

14. Muutoksenhaku

hallintolainkayttdlain mukaiseksi

51 8. Hallintolainkayttdlain (586/1996) 7 &:n
2 momentin mukaan valtioneuvoston alaisen

viranomaisen  p&dtbksestd saa  vdlittaa
hallinto-oikeuteen. Eduskunta antoi
hallintolainkayttolain hyvaksymisen

yhteydessa lausuman, jossa edellytetédan, etta
hallinnonalat tarkistavat séadoksiin sisdltyvét
valitusmenettelysddnntkset ja ettd ne
yhdenmukaistetaan uuden lain  kanssa
Alkoholilaissa on vield voimassa séénnos (51
8:n 1 momentti), jonka mukaan viranomaisen
(tuotevalvontakeskus  tai |&&ninhallitus)
péatoksista valitetaan suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Nyt ehdotetaan, ettd
alkoholilain  mukainen valitustie s3&detdén
yleisen linjan mukaisesti kaksiportaiseksi.

Lisdks ehdotetaan, etta myo6s
valtakunnalisdla akoholiviranomaisdla,
tuotevalvontakeskuksdlla, olis oikeus ana



vdlittaa  hallinto-oikeuden  muutoksenhaun

johdosta tekemista paatoksista ja
|aaninhallituksdlla, duedlisena
dkoholiviranomaisena, olisi tama oikeus

Sind tapauksessa, ettd valitusasiassa olis
kysymys sen tekemastd  padtdksesta
Hdlintolainkéyttdlan 6 8&n 2 momentin
mukaan viranomaisella on valitusoikeus, jos
laissa niin sdidetéén tai jos valitusoikeus on
viranomaisen vavottavana olevan julkisen
edun vuoks tarpeen. Tuotevalvontakeskus
toimii akoholilain toimeenpanoa ohjaavana

keskushallintoviranomaisena, jonka
tehtdvand on huolehtia muun muassa
alkoholilain  yhtendisestéd  soveltamisesta
|88ninhallituksessa.

Aluedlisst halinto-oikeudet toimivat
toisistaan  riippumatta ja  viranomaisen

vaitusoikeudella voidaan varmistaa, etta
ennakkoratkaisut voidaan tarvittaessa saattaa
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistaviksi.
Jos valitusoikeus olis van asanosaisila,
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
tulis ennakkotapauksia van
elinkeinonharjoittagjien doitteesta.
Viranomaisen valitusoikeudella korostetaan
my0s sitd, etté alkoholilain soveltamisessa on
luvanhaltijoiden elinkeinoharjoittamisen
ohella kysymys my6s julkisen vallan
velvollisuudesta edistéd vaestbn terveytta
perustudan 19 8&n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

2. Tarkemmat sddnnokset

Tarkoitus on samala tehda akoholijuomista
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ja vékiviinasta annettuun asetukseen useita
merkittévia muutoksia Viranomaisten
toimivaltajako  vahvistettaisiin  asetuksessa,
mink& lisdks asetusmuutoksella erés térked
toimintakokonaisuus ei paéttaminen
anniskelun  jatkoaikaluvista  dSirrettéisin
[&&ninhallituksille.

Jatkoaikaluvat on sdallainen  kokonaisuus,
joka voitaisin  ensimmaisessd  vaiheessa
Sirtéd kokonaan l&&ninhalitusten tehtivaks.
L&&ninhallitukset tuntevat tilanteen hyvin
aluedlaan ja voivat téten parhaiten arvioida
jatkoaikojen tarpeen. Koska ne liséksi nyt jo
antavat lausunnon tuotevalvontakeskukselle
jatkoaikauvista, @ tama listis kovasti
[&@ninhallitusten tyOmaaradkaan.
Hallinnonuudistuksen  vaikeus on  ollut
|&ninhallitusten  resurssipula. Muutoksen
my6td  |@aninhallituksille  dirtyis  arvion
mukaan lupa- ja vavontamaksuja noin 1,2
miljoonaa markkaa vuosittain. N&ma uudet

resurssit tulis ohjata
alkoholihallintototehtévien hoitamiseen.
Tehtévien lagempi  dirtdminen  vadtis

[&@ninhallituksiin selvasti lisda resurssgja.
3. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana

tammikuuta 2002, kuitenkin siten, ettd 51 8n
muutos ehdotetaan tulevaks voimaan 1

péivéana toukokuuta 2001.

Edella edstetyn  perustedla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaks seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 8 péaivana joulukuuta 1994 annetun akoholilain (1143/1994) 13 8n 2 momentti,

sekd 14, 15, 19, 21, 22, 26, 41, 42 , 44 ja51 §,

sellaisina kuin niisté ovat 15, 22 ja 42 8 osaks laissa 486/1997 ja 44 § osaks lagissa 210/1998

ja 1/1999, seuraavasti:
13§

Alkoholiyhtitn vahittai smyynti

Alkoholiyhtié saa harjoittaa 1 momentissa

tarkoitettujen alkoholijuomien
véhittdismyyntia  vain  lupaviranomaisen
hyvaksymassa akohoalijuomamyymal assa,

joka on sjainniltaan asianmukainen ja jossa
valvonta voidaan tehokkaasti jarjestéa.

148
Vahittai smyyntilupa

Kéymigteitse  valmistetun  enintdén 4,7
tilavuusprosenttia  etyyliakoholia sisdltévéan

alkoholijuoman vahittaismyyntia saa
akoholiyhtion listks harjoittaa se, jolle
lupaviranomainen on  myontényt  tatd

koskevan vahittdi smyyntiluvan.
Kéymigteitse  vamistetun  enintédn 13
tilavuusprosenttia  etyyliakoholia sisdltévéan

alkoholijuoman vahittaismyyntia saa
akoholiyhtion lisAks sosiadli- ja
terveysministerion maardamin ehdoin

lupaviranomaisen luvalla harjoittaa se, jolle
on myonnetty lupa Kkyseisen tuotteen
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valmistamiseen.

Alkoholijuoman véhittdismyyntilupa voidaan
myontéa sille, jolla harkitaan olevan t&han
toimintaan  tarvittavat  edellytykset ja
vaadittava luotettavuus.

Edela 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
vahittdismyyntia saa  harjoittaa  vain
lupaviranomaisen hyvaksyméssa
myyntipaikassa, joka pakan sjainnin ja
myyntitilojen sekd toiminnan osdlta on
asianmukainen ja jossa myynti on jarjestetty
niin, etté tehokas valvonta on mahdollinen.

158§
Seuraamukset rikkomuksista

Lupaviranomainen voi antaa 14 8n 1 ja 2
momentissa tarkoitetun vahittéismyyntiluvan
haltijalle  huomautuksen  tai  kirjallisen
varoituksen taikka supistaa myyntiaikoja tai
korvauksetta peruuttaa myyntiluvan joko
maérdajaksi tai pysyvasti, jos.

1) dinkeinotoiminnassa on rikottu téta lakia
ta sen nojala annettuja sddnnoksia ja
maéréyksig;

2) luvan sagjan katsotaan menettaneen luvan
saamisen edelytykset tai luotettavuutensa;
tai



3) myyntipaikassa on ilmennyt jarjestys
héiridita ta muita vadrinkaytoksia
Lupaviranomainen voi antaa akoholiyhtidlle
huomautuksen, kirjalisen varoituksen tai
korvauksetta kieltda myynnin
alkoholijuomamyymda&ssd joko maéragjaks
ta pysyvasti, jos myymaléssa

1) on rikottu tdta lakia ta sen nojala
annettuja sédnnoksid ja maarayksig; tai

2) on ilmennyt jarjestysnédirigitd tai muita
vaarinkaytoksia.

Poliis voi, milloin jarjestyksen yll&pitaminen
alkoholijuomamyymaélassa ta 14 8n 4
momentissa  tarkoitetussa  myyntipaikassa
niin  vaatii, keskeyttdd myynnin sSdla
tilapéisesti, enintd&n vuorokauden gaksi.
Keskeyttdmisestd on viipymétta ilmoitettava
lupaviranomaiselle.

Laaninhallitus voi antaa, jos rikotaan 16 8:n

2 momentissa saédettya kieltoa,
asanomaiselle  dinkeinonharjoittgdle  ta
yhteisdlle  huomautuksen tai  kirjalisen

varoituksen  taikka  kidtdd  sanotussa
sadnnoksessa tarkoitettujen juomien myynnin
méaérdajaksi, enintédn kuudeks kuukaudeksi.

198

Vahittéismyyntia koskevat tarkemmat
saannokset
Alkoholijuomien vahittéismyynnin
lupaviranomaisista, vahittéismyyntigjoista,
vahittéismyynnissi hyvaksyttavista
maksutavoista ja
vahittéi smyyntihenkil 6kunnan ikdrgjoista
séddetéén valtioneuvoston asetuksella

218
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa se,
jolle lupaviranomainen on  myoOntanyt
anniskeluluvan.

Anniskelulupa voidaan myont&a toistaiseks
tai tilapdisesti dlle, jolla harkitaan olevan
téhan toimintaan tarvittavat edellytykset ja

vaadittava |uotettavuus. Tilapéinen
anniskelulupa  voidaan  myontd&a  vain
erityisstd  syita sen  mukaan  kuin
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valtioneuvoston asetuksella séédetdan.
Anniskelua saa harjoittaa van
lupaviranomaisen hyvaksyméssa
anniskelupaikassa, joka paikan sjainnin ja
anniskelutilojen seka toiminnan osata on
asanmukainen. Anniskdla saa anoastaan
lupaviranomaisen hyvéksymalla
anniskelualuedla, jossa vavonta voidaan
tehokkaasti jarjestda. Hyvéksyttya
anniskelual uetta voidaan muuttaa
ilmoituksen perusteella sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella séédetdan.
Lupaviranomainen voi jéttéa anniskeluluvan
myontamatta, ragjoittaa anniskeluaikaa,
anniskelud uetta tai anniskeltavien
alkoholijuomien lgga tai asiakaspaikkojen
lukumdarda taikka asettaa  anniskelun
valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja , jos se
katsotaan tarpeelliseksi téman lain
tarkoituksen saavuttamiseksi.

228
Seuraamukset rikkomuksista

Lupaviranomainen voi antaa luvanhaltijale
huomautuksen, kirjalisen varoituksen,
asettaa  anniskelun  valvonnan  kannalta
tarpedlisia ehtoja tai korvauksetta rgjoittaa
myontamaansa lupaa supistamalla
anniskeluaikaa, anniskelual uetta ta
anniskeltavien akoholijuomien lgea taikka
korvauksetta peruuttaa myoéntdmansa luvan
joko mééréajaks tai pysyvasti, jos:

1) dinkeinotoiminnassa on rikottu téta lakia
ta sen nojala annettuja sddnnoksia ja
madrayksig;

2) luvan sagjan katsotaan menettaneen luvan
saamisen edellytykset tai luotettavuutenss;
tai

3) anniskelupaikassa on ilmennyt
jarjestyshéiritité tai muita vaarinkaytoksia
Paoliisi voi, milloin jarjestyksen yll&pitaminen
anniskelupaikassa niin  vaatii, keskeyttéd
anniskelun  sela  tilapdisesti,  enintéén
vuorokauden gjaksi. Keskeyttdmisesta on
viipymétta ilmoitettava lupaviranomaisdlle.
Laaninhallitus voi antaa, jos rikotaan 24 8.n
2 momentissa séadettya kieltoa,
asanomaiselle  dinkeinonharjoittgdle  ta
yhteisdlle  huomautuksen tai  kirjalisen
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varoituksen  taikka  kidtéd  sanotussa
sadnnoksessa tarkoitettujen juomien
anniskelun madrégjaks, enintédn kuudeks
kuukaudeksi.

26 8
Anniskelua koskevat tarkemmat sdannokset

Anniskelun lupaviranomaisista,
anniskelugjoista, anniskelumaérist,
maksutavoista ja laskunantovelvollisuudesta
anniskelussa, anni skel uhenkil6kunnan
ikdrgoista  seka  akoholijuomavaraston
luovuttamisesta liikkeen toiminnan loppuessa
ta sen  dirtyessa  toisdle  omistgale
sB8det&an valtioneuvoston asetuksella.

418
Tuoteval vontakeskuksen toimivalta

Alkoholijuomien vahittéismyynnin ja
anniskelun lupahdlinto ja  valvonta,
alkoholijuomien mainonnan ja
myynninedistdmisen valvonta sekd niiden
ohjaus kuuluvat sosiadli- ja
terveysministerion alaisena tuoteval-
vontakeskukselle  sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella séédetdan.

Lisdks tuotevalvontakeskus valvoo:

1) alkoholipitoisten aineiden vamistusta,
maahantuontia ja maastavientig;

2) dkohoalijuomien tukkumyyntig;

3). dkohaolijuomien myyntia ja muuta
luovutusta verottamattomien akoholijuomien
varastoista;

4) vékiviinan myyntia ja akoholijuomien
erityismyyntia sekd nédiden  kayttlupiin
perustuvaa kayttog;

5) akoholijuoman ja vakiviinan luvattomaan
vamistukseen soveliaiden kojeiden tai niiden
osien maahantuontia, valmistusta ja myyntig;
6) alkoholijuoman kotivalmistukseen
tarkoitettujen  aineiden,  tuotteiden ja
vamisteiden maahantuontia, valmistusta ja
myyntig; ja

7) Suomen ja ulkomaiden vdilla liikenteessa
kulkevien litkennevaineiden
alkoholijuomien myyntia.

1..1.3.

42 8
Laaninhallituksen toimivalta

Alkohoalijuomien vahittéismyynnin ja
anniskelun lupahdlinto ja vavonta seka
alkoholijuomien mainonnan ja
myynninedistamisen  valvonta  kuuluvat
aluedlaan l&ninhdlitukselle sen  mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella sé&detéan.
Laaninhallitus vavoo myds  auedlaan
vahintddn 1,2 ja enintéén 2,8 tilavuusprosent-
tia etyylialkoholia dsdtéavien  juomien
vahittéismyyntid ja anniskelua.

44 8

Tarkastus-, tiedonsaantioikeus ja
rekisterinpito-oikeus

Tuotevavontakeskuksella ja
[&ninhallituksella on tdmédn lain ja sen
nojala annettujen séénndsten ja madrdysten
valvontaa varten oikeus:

1) péasta tarkastamaan luvanhdtijan tiloja ja
toimintaa, alkoholipitoisen aineen kuljetuksia
sekd valvonnassa tarvittavia asiakirjoja;

2) ottaa ja saada korvauksetta valvontaa
varten tarvittavat naytteet; ja

3) saada vavonnan kannalta tarpeelliset
ilmoitukset, tiedot ja asiekirjat.

Tuotevalvontakeskus  ja  188ninhallitukset
pitivdt tassA laissa tarkoitettujen lupa
asoiden kasittelya ja vavontaa sekéd
alkohalitilastointia varten

akoholidinkeinorekisteria
ginkeinonharjoittgjista, joille on myonnetty
téssd laissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat
hakeneet tdllasta lupaa. Vastuullisena
rekisterinpitgjana toimii tuoteval vontakeskus.
Rekisterditaviatietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi seké henkilo- tai liike- ja
yhteisdtunnus seka osoite, puhelinnumero ja
muut 0soitetiedot;

2) 1 kohdassa mainitut tiedot yhteisdn
hallituksen j&senistd, toimitugohtgjasta sekéd
huomattavista osakkeenomistgjista,

vastuunaaisista ja aanettomista
yhtiomiehistd sekd ndiden  djoittamista
panoksista;



3) poliisitutkintaa, esitutkintaa,
syyteharkintaa ja syytetta seka rikostuomiota
ja rikosasian tuomioistuinkasittelyd koskevat
tiedot elinkeinonharjoittgjista ja 2 kohdassa
mainituista henkil ist&;

4) tieto rekisterditymisesta
arvonlisdverovelvolliseks,
ennakkoperintarekisteriin ja muihin
verohalinnon  rekistereihin sekd  tieto
eréantyneisté veroveloista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista
velvoitteista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja

konkursseista sekd muista erdantynytta

velkaa koskevista tuomioistuimen
paéatoksista;

7) tiedot vavottavan  yksityishenkilon
velkajarjestelyista;

8) tiedot tdméan lain nojalla mydnnetyn luvan
perustedlla tapahtuvasta toiminnasta seka
tdman lain ja sen nojala annettujen
séanndsten, médrdysten  ja  kieltgjen
rikkomisesta ja tdllaisen  rikkomuksen
seuraamuksesta seké tiedot
valvontaviranomaisten suorittamista
tarkastuksista ja ndiden tuloksista; sekéa

9) muut lupa-asioiden késittelyd, valvontaa ja
tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka
eva dsdla henkildtietolain (523/1999) 11
8:ssi tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Edella 2 momentissa tarkoitetun valvonnan
kohdetta koskevien tietojen
tarkastusoikeudesta ja virheen oikaisusta on
voimassa, mitd henkilGtietolaissa sdadetdan.
Elinkeinonharjoittajaa ja muita 3 momentin 2
kohdassa mainittuja henkil6itda koskevat

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2001

15

tiedot séilytetdan
akoholiglinkeinorekisterissa  niin, etta ne
poistetaan viiden vuoden kuluttua viimeisen
tiedon merkitsemisesta.

518

Muutoksenhaku tuoteval vontakeskuksen,
I&aninhallituksen ja alkoholiyhtitn
paatokseen

Tuotevalvontakeskuksen ja l&aninhallituksen
péédtokseen, johon e 52 8:ssi4 ole sdadetty
valituskieltoa, hagtaan muutosta siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996)
saddetddn. Myos tuotevalvontakeskuksella ja
|&ninhallituksella  Siind  tapauksessa,  efta
[&8ninhalitus on ratkaissut muutoksenhaun
kohteena olevan asian, on oikeus hakea
muutosta  hallinto-oikeuden muutoksenhaun
johdosta tekemaan padtokseen.
Tuotevalvontakeskuksen ja laéninhallituksen
padtéstda on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava,  jolle valitusviranomainen
toisin maarda.

Alkoholiyhtion  p&&tokseen  alkoholijuomien
ottamisesta vahittéismyyntiin, niiden
poistamisesta vahittéismyynnista seka
vahittéismyynnin hinnoittel uperusteista
hagtaan muutosta tuotevalvontakeskukselta
siten kuin hallintolaink&ytttlai ssa séédetdan.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2002. Lain 51 § tulee kuitenkin
voimaan 1 péivana toukokuuta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 13 8&n 2 momentti,

sekd 14, 15, 19, 21, 22, 26, 41, 42 , 44 ja51 §,

sellaisina kuin niisté ovat 15, 22 ja 42 8 osaks laissa 486/1997 ja 44 § osaks lagissa 210/1998

ja 1/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

138
Alkoholiyhtitn vahittai smyynti

Alkoholiyhtié saa harjoittaa 1 momentissa
tarkoitettujen alkoholijuomien
vahittéismyyntia van
tuoteval vontakeskuksen hyvaksyméassa
alkoholijuomamyymaléssa, joka on
djainniltaan  asanmukainen ja jossa
valvonta voidaan tehokkaasti jarjestda.

Vahittaismyyntilupa

Kéymisteitse vamistetun enintdén 4,7
tilavuusprosenttia  etyylialkoholia sisdltéavéan
alkoholijuoman vahittéismyyntia saa
alkohaliyhtion liséks harjoittaa se, jolle
l&aninhallitus on myontanyt tétd koskevan
vahittéismyyntiluvan.

Kéymisteitse vamistetun  enintédn 13
tilavuusprosenttia  etyylialkoholia sisdltéavéan
alkoholijuoman vahittéismyyntia saa
akoholiyhtion listks sosiadli- ja
terveysministerion maardamin ehdoin
tuotevalvontakeskuksen luvala harjoittaa
se, jolle on myonnetty lupa kyseisen
tuotteen valmistamiseen.
Alkoholijuoman vahittdismyyntilupa
voidaan myontéa slle, jolla harkitaan
olevan  tdhdn  toimintaan  tarvittavat
eddllytykset ja vaadittava luotettavuus.

Eddlla 1 ja 2 momentissa tarkoitettua

1..1.3.

Alkoholiyhtié saa harjoittaa 1 momentissa
tarkoitettujen alkoholijuomien
véhittdismyyntia vain  lupaviranomaisen
hyvaksymassa  akoholijuomamyymal éssa,
joka on sijainniltaan asianmukainen ja jossa
valvonta voidaan tehokkaasti jarjestéa.

Vahittéismyyntilupa

Kéymisteitse vamistetun enintéén 4,7
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltéavén

alkoholijuoman vahittéismyyntia saa
alkohaliyhtion liséks harjoittaa se, jolle
lupaviranomainen on myontanyt téta
koskevan véhittéi smyyntiluvan.

Kéymisteitse vamistetun  enintédn 13

tilavuusprosenttia  etyylialkoholia sisdltéavéan

alkoholijuoman vahittégismyyntia saa
alkoholiyhtion listks sosiadi- ja
terveysministerion maardamin ehdoin

lupaviranomaisen luvala harjoittaa se, jolle
on myonnetty lupa Kkyseisen tuotteen
valmistamiseen.

Alkoholijuoman vahittdismyyntilupa
voidaan myontéa slle, jolla harkitaan
olevan  tédhén  toimintaan  tarvittavat
edellytykset ja vaadittava luotettavuus.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua



vahittdismyyntia saa  harjoittaa  vain
[&8ninhallituksen ta
tuoteval vontakeskuksen hyvaksymassa

myyntipaikassa, joka pakan sjannin ja
myyntitilojen sek& toiminnan osalta on
asianmukainen ja jossa myynti on
jarjestetty niin, ettd tehokas valvonta on
mahdollinen.

158§
Seuraamukset rikkomuksista

Luvan myontéva viranomainen voi antaa 14
8&n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
vahittéaismyyntiluvan haltijalle
huomautuksen tai  kirjalisen varoituksen
taikka supistaa myyntiaikoja tai
korvauksetta peruuttaa myyntiluvan joko
mééragjaks tai pysyvadti, jos:

1) myyntipaikassa on rikottu tété lakia tai
sen  nojala  annettuja  sddnnoksia  ja
maérayksig;

2) luvan sagjan katsotaan menettaneen
luvan saamisen eddllytykset tai
luotettavuutensa tai

3) myyntipaikassa on ilmennyt jarjestys
héiridita tai muita vadrinkaytoksia

Tuoteval vontakeskus VoI antaa
alkohaliyhtidlle huomautuksen, kirjallisen
varoituksen  tai  Kkorvauksetta  kieltéd
myynnin  alkoholijuomamyymaldssd joko
mééraajaksi tai pysyvasti, jos myymaléssa
1) on rikottu t&t& lakia tai sen nojalla
annettuja sédnnoksia ja madréyksig; tai

2) on ilmennyt jarjestyshéiriditda tai muita
vaarinkaytoksia.

Paliisi VoI, milloin jarjestyksen
yll&pitdminen akoholijuomamyymaéléassa tai

14 8n 4 momentissa tarkoitetussa
myyntipaikassa niin  vaatii, keskeyttad
myynnin  siela  tilgpdisesti,  enintddn

vuorokauden ajaksi. Keskeyttdmisesta on
viipymaétta ilmoitettava |88ninhal lituksdlle.

L&aninhallitus voi antaa, jos rikotaan 16 8:n
2 momentissa sdddettyd kieltoa,
asanomaiselle  einkeinonharjoittgjale ta

yhteisdlle huomautuksen tai  kirjalisen
varoituksen  taikka  kieltdd  sanotussa
sadnnoksessa tarkoitettujen juomien

myynnin maérégjaksi, enintédn kuudeks
kuukaudeksi.

1..1.3.

vahittdismyyntia saa  harjoittaa  vain
lupaviranomaisen hyvaksymassa
myyntipaikassa, joka paikan sjainnin ja
myyntitilojen sek& toiminnan osata on
asianmukainen ja jossa myynti on
jarjestetty niin, ettd tehokas valvonta on
mahdollinen.

158§
Seuraamukset rikkomuksista

Lupaviranomainen voi antaa 14 8n 1 ja 2
momentissa tarkoitetun
vahittéismyyntiluvan haltijalle
huomautuksen tai  kirjalisen varoituksen
taikka supistaa myyntiaikoja tai
korvauksetta peruuttaa myyntiluvan joko
mééragjaksi tai pysyvadti, jos:

1) elinkeinotoiminnassa on rikottu t&ta lakia
ta sen ngjala annettuja sddnnoksia ja
maéréyksig;

2) luvan sagjan katsotaan menettaneen
luvan saamisen edd lytykset tai
|uotettavuutensa; tai

3) myyntipaikassa on ilmennyt jarjestys
héiridita tai muita vadrinkaytoksia.
Lupaviranomainen VoI antaa
alkohaliyhtidlle huomautuksen, kirjallisen
varoituksen tai  korvauksetta  kieltéd
myynnin  alkoholijuomamyymaldssd  joko
méaérasjaksi tai pysyvasti, jos myymaléssa
1) on rikottu t&t& lakia tai sen nojalla
annettuja sédnnoksia ja madréyksig; tai

2) on ilmennyt jarjestyshéiridita tai muita
vaarinkaytoksia.

Poliis VoI, milloin jarjestyksen
yll&pitdminen akoholijuomamyymaléassa tai

14 8n 4 momentissa tarkoitetussa
myyntipaikassa  niin  vaatii, keskeyttad
myynnin  siela  tilgpdisesti,  enintddn

vuorokauden ajaksi. Keskeyttdmisesta on
viipymétta ilmoitettava lupaviranomaiselle.

L&aninhallitus voi antaa, jos rikotaan 16 8:n
2 momentissa sdddettyd kieltoa,
asanomaisdle dinkeinonharjoittgale tai

yhteisdlle huomautuksen tai  kirjalisen
varoituksen  taikka  kieltdd  sanotussa
sadnnodksessa tarkoitettujen juomien

myynnin madréajaksi, enintd8n kuudeks
kuukaudeksi.



198

Vahittaismyyntia koskevat tarkemmat
sdannokset

Alkoholijuomien vahittéismyyntigjoista,
vahittéismyynnissa hyvaksyttavista
maksutavoista ja
vahittaismyyntihenkil6kunnan ikéragjoista
sBédetédn asetuksella.

218§
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
se, jolle on mybnnetty anniskelulupa.
Anniskeluluvan myontaa
tuotevalvontakeskus lukuun ottamatta lupaa
anniskella yksinomaan kéymisteitse
valmistettuja, enintaan 4.7
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia
alkoholijuomia, jolloin luvan myontaa
[&aninhallitus.

Anniskelulupa voidaan myontéa toistaiseks
ta tilapéisesti slle, jolla harkitaan olevan
téhan toimintaan tarvittavat edellytykset ja

vaadittava |uotettavuus. Tilapéinen
anniskelulupa voidaan myontéd  vain
grityissta syistd sen mukaan  kuin
asetuksella sBadet&an.

Anniskelua saa harjoittaa van
lupaviranomaisen hyvaksyméassa

anniskelupaikassa, joka paikan sijainnin ja
anniskelutilojen sekd toiminnan osdta on
asanmukainen. Anniskella saa anoastaan
anniskeluluvan  myontévan  viranomaisen
hyvéksymélla  anniskeluadluedlla,  jossa
valvonta voidaan tehokkaasti jarjestéa
Anniskelualuetta voidaan muuttaa  vain
anniskeluluvan  myo6ntévan  viranomaisen
suostumuksella.

Anniskelulupa voidaan jaitéd myontamétta
ta anniskeluluvan myontéva viranomainen
VOI rgjoittaa anniskeluaikaa,
anni skelual uetta, anniskeltavien
alkoholijuomien lajeja tai asiakaspaikkojen
lukuméérg, jos viranomainen katsoo sen
tarpedlliseks  tdmén lain  tarkoituksen
saavuttamiseksi.

1..1.3.

198

Vahittaismyyntia koskevat tarkemmat
sdannokset

Alkoholijuomien vahittaismyynnin
lupaviranomaisista, vahittéismyyntigoista,
vahittéismyynnissa hyvaksyttavista
maksutavoista ja
vahittai smyyntihenkil6kunnan ikéragjoista
sAAdet&én valtioneuvoston asetuksella.

218§
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
se, jolle lupaviranomainen on myontanyt
anniskeluluvan.

Anniskelulupa voidaan myontéa toistaiseks
ta tilapéisesti slle, jolla harkitaan olevan
téhan toimintaan tarvittavat edellytykset ja

vaadittava |uotettavuus. Tilapéinen
anniskelulupa voidaan myontéd  vain
erityisstda  syistd sen  mukaan  kuin

valtioneuvoston asetuksella séadetdan.

Anniskelua saa harjoittaa van
lupaviranomaisen hyvaksyméssa
anniskelupaikassa, joka paikan sjainnin ja
anniskelutilojen sekd toiminnan osdta on
asianmukainen. Anniskella saa ainoastaan
lupaviranomaisen hyvéksymélla
anniskelualuedlla, jossa valvonta voidaan
tehokkaasti jarjestda. Hyvaksyttya
anniskelual uetta voidaan muuttaa
ilmoituksen perusteella sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella sdadetaan.

Lupaviranomainen VOI jattaa
anniskeluluvan  myontamatta, rgoittaa
anniskeluaikaa, anniskel ual uetta tai

anniskeltavien akoholijuomien lajgja ta
asiakaspaikkojen lukumaéraa taikka asettaa
anniskelun valvonnan kannalta tarpedllisia
ehtoja, jos se katsotaan tarpeelliseks tamén
lain tarkoituksen saavuttamiseksi.



22 8

Seuraamukset rikkomuksi sta
L&ninhdlitus voi antaa luvanhdtijale
huomautuksen, seka laaninhallitus ja
tuotevalvontakeskus kumpikin antaa
myontdmansa luvan haltijalle kirjalisen
varoituksen, tai  korvauksetta rgjoittaa
myontamaansa lupaa supistamalla
anniskeluaikaa, anniskelualuetta tai
anniskeltavien akoholijuomien lgga taikka
korvauksetta peruuttaa myontdmansa luvan
joko méadragjaksi tai pysyvasti, jos.
1) anniskelupaikassa on rikottu tété lakia tai
sen  nojala  annettuja  sddnnoksia  ja
maérayksig;
2) luvan sagjan katsotaan menettdneen
luvan saamisen edd lytykset tai
|uotettavuutensa; tai
3) anniskelupaikassa  on ilmennyt
jarjestyshéirioita ta muita védrinkaytoksia.
Poliis VoI, milloin jarjestyksen
yllgpitdminen anniskelupaikassa niin vadtii,
keskeyttdd anniskelun  sidla  tilapéisedti,
enintaan vuorokauden gjaksi.
K eskeyttémisesta on viipymétta
ilmoitettava [a&ninhal lituksel le.
L&aninhallitus voi antaa, jos rikotaan 24 8:n
2 momentissa sdadettya kieltoa,
asanomaisdle dinkeinonharjoittgjale ta

yhteisdlle huomautuksen tai  kirjalisen
varoituksen  taikka kieltéd  sanotussa
sadnnoksessa tarkoitettujen juomien

anniskelun médrégjaks, enintdan kuudeks
kuukaudeksi.

26 §
Anniskelua koskevat tarkemmat saannokset

Anniskelugjoista, anniskeluméaristd, mak-
sutavoista ja laskunantovelvollisuudesta

anniskelussa, anni skel uhenkil6kunnan
ikérgjoista sekd  akoholijuomavaraston
luovuttami sesta liikkeen toiminnan
loppuessa tai  sen dirtyessa  toisdle

omistgjalle séédetdan asetuksella.

22 8
Seuraamukset rikkomuksista

Lupaviranomainen voi antaa luvanhaltijalle
huomautuksen, kirjalisen  varoituksen,
asettaa anniskelun valvonnan kannalta
tarpeellisia ehtoja tai korvauksetta rajoittaa
myontamaansa lupaa supistamalla
anniskeluaikaa, anniskelualuetta tai
anniskeltavien akoholijuomien lgga taikka
korvauksetta peruuttaa myontdmansa luvan
joko mééréajaksi tai pysyvasti, jos.

1) elinkeinotoiminnassa on rikottu téta lakia
ta sen nojala annettuja saénnoksa ja
maéréyksig;

2) luvan sagjan katsotaan menetténeen
luvan saamisen edd lytykset tai
|uotettavuutensa; tai

3) anniskelupaikassa  on ilmennyt
jarjestyshéiriditéa tai muita vaarinkaytoksia
Poliis VoI, milloin jarjestyksen
yll&pitéminen anniskelupaikassa niin vadtii,
keskeyttdd anniskelun  sidla tilapéisedti,
enintaan vuorokauden gjaksi.
K eskeyttamisesta on viipymétta
ilmoitettava lupaviranomaiselle.
L&aninhallitus voi antaa, jos rikotaan 24 8:n
2 momentissa sdadettyd kieltoa,
asanomaisdle dinkeinonharjoittgjdle tai

yhteisdlle huomautuksen tai  kirjalisen
varoituksen  taikka kidtéd  sanotussa
sadnnoksessa tarkoitettujen juomien

anniskelun médrégjaksi, enintédn kuudeks
kuukaudeksi.

26 §
Anniskelua koskevat tarkemmat saannokset

Anniskelun lupaviranomaisista,
anniskelugjoista, anni skeluméaarista,
maksutavoista ja
laskunantovelvollisuudesta anniskelussa,
anniskeluhenkilokunnan  ikdrgoista sekéd
alkoholijuomavaraston luovuttamisesta

liikkeen toiminnan loppuessa tai sen
dirtyessa  toisdle omistgdle sdadetddn

valtioneuvoston asetuksella



418

Tuoteval vontakeskuksen toimivalta

Tuotevalvontakeskus valvoo sosiaali- ja
terveysministerion alaisena:

1) akohdlipitoisten aineiden vamistusta,
maahantuontia ja maastavientig;

2) akoholijuomien tukkumyyntig;

3) alkoholiyhtion harjoittamaa
vahittaismyynti&;

4) akoholijuomien myyntia
luovutusta
alkoholijuomien varastoista;
5) alkoholijuomien anniskelua
tuotevalvontakeskuksen myontdman luvan
nojalla toimivissa anniskel upaikoissa;

6) vakiviinan myyntia ja akoholijuomien
erityismyyntia sekd ndiden kayttélupaan
perustuvaa kayttog;

7) alkoholijuomien mainontaa ja muuta

ja muuta
verottamattomien

myynninedi stami stoi mintaa koskevien
sdanntsten noudattamista;
8) akoholijuoman ja vakiviinan

luvattomaan  valmistukseen  soveliaiden
kojeiden tai niiden osien maahantuontia,
vamistusta ja myynti&; seka

9) Suomen ja ulkomaiden vdilla
lilkenteessa  kulkevien  liikennevéineiden
alkoholijuomien myyntia.

Tuotevalvontakeskus ohjaa
|&aninhallituksia valvonnan
toteuttami sessa.
42 &
Laaninhallituksen toimivalta
Laéninhalitus valvoo aduedlaan

alkoholijuomien vahittéismyyntia ja
anniskelua seké akoholijuomien mainontaa
ja muuta myynninedistamistoimintaa
koskevien sédnndsten noudattamista.

L&aninhallitus valvoo myds auedlaan
véhintédn 1, 2 ja enintédn 28
tilavuusprosenttia etyyliakoholia

ssdtavien juomien vahittdismyyntia ja
1...1..3.

41§
Tuoteval vontakeskuksen toimivalta

Alkoholijuomien  vahittaismyynnin  ja
anniskelun  lupahallinto ja valvonta,
alkoholijuomien mainonnan ja
myynninedistamisen valvonta seka niiden
ohjaus kuuluvat sosiaali- ja
terveysministerion  alaisena  tuoteval-
vontakeskukselle sen  mukaan  kuin
valtioneuvoston asetuksella sadetaan.
Lisdksi tuotevalvontakeskus valvoo:

1) akoholipitoisten aineiden vamistusta,
maahantuontia ja maastavientig;

2) akoholijuomien tukkumyyntig&;

3) dkoholijuomien myyntid ja muuta
luovutusta verottamattomien
alkoholijuomien varastoista;

4) vékiviinan myyntid ja akoholijuomien
grityismyyntia sekd naiden kayttolupiin
perustuvaa kayttog;

5) akoholijuoman ja vakiviinan
luvattomaan  valmistukseen  soveliaiden
kojeiden tai niiden osien maahantuontia,
vamistusta ja myynti&;

6) alkoholijuoman kotival mistukseen
tarkoitettujen aineiden, tuotteiden ja
valmisteiden maahantuontia, valmistusta ja

myynti&; ja

7) Suomen ja ulkomaiden vdilla
lilkenteessi  kulkevien liikennevélineiden

alkoholijuomien myyntia.

42 €
Laaninhal lituksen toimivalta

Alkoholijuomien  vahittaismyynnin  ja
anniskelun lupahallinto ja valvonta sek&
alkoholijuomien mainonnan ja
myynninedistamisen  valvonta  kuuluvat
alueellaan laaninhallitukselle sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella s&édetaan.

L&aninhallitus valvoo myds auedlaan
vahintéan 1,2 ja  enintén 2,8
tilavuusprosenttia etyyliakoholia



anniskelua

44

Tarkastus-, tiedonsaantioikeus ja
rekisterinpito-oikeus

Tuotevalvontakeskuksella on taman lain ja
sen  nojala annettujen s&@nndsten  ja
maardysten valvontaa varten oikeus:

1) pédstd tarkastamaan valmistuspaikan,
varastointipaikan ja myyntipaikan tiloja ja

toimintaa, alkoholipitoisen aneen
kuljetuksia sekd vavonnassa tarvittavia
asiakirjoja;

2) ottaa ja saada korvauksetta valvontaa
varten tarvittavat naytteet; seka

3) saada vavonnan kannalta tarpeelliset
ilmoitukset, tiedot ja asiakirjat.
Ladninhallituksella on tédman lain ja sen
nojalla annettujen sdannosten ja
madraysten valvontaa varten oikeus:

1) paasta tarkastamaan
anniskelupaikan ja vahittaismyyntipaikan

tiloja ja toimintaa sekd valvonnassa
tarvittavia asiakirjoja;
2) saada valvonnan kannalta

tarpeelliset ilmoitukset, tiedot ja asiakirjat;
seka

3) ottaa ja
valvontaa  varten
anniskeltavista  ja
olevista alkoholijuomista.
Tuotevalvontakeskus ja

saada  korvauksetta
tarvittavat  naytteet
vahittai skaupassa

|8&ninhal litukset

pitdvdt téssd laissa tarkoitettujen lupa
asoiden késittelyd ja vavontaa sekéd
alkohalitilastointia varten

akoholidinkeinorekisteria
glinkeinonharjoittgjista, joille on myonnetty
téssi laissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat

hakeneet tdlaista Ilupaa. Vastuullisena
rekisterinpitgéna toimii
tuotevalvontakeskus.

Rekisterditavia tietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi seka henkilo- tai

liike- ja yhteisdtunnus sekd osoite,

puhelinnumero ja osoitetiedot;

2) 1 kohdassa mainitut tiedot yhteistn

hallituksen jasenistd, toimitugohtgjasta seka

huomattavista osakkeenomistgjista,
1..1.3

sisdltavien
anniskelua

juomien vahittdismyyntia ja

44

Tarkastus-, tiedonsaantioikeus ja
rekisterinpito-oikeus

Tuotevalvontakeskuksella ja
ladninhallituksella on tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten ja méaraysten
valvontaa varten oikeus:

1) péastd tarkastamaan luvanhaltijan tiloja
ja toimintaa, akoholipitoisen  aineen
kuljetuksia sekd vavonnassa tarvittavia
asiakirjoja;

2) ottaa ja saada korvauksetta valvontaa
varten tarvittavat naytteet; ja

3) saada vavonnan kannalta tarpeelliset
ilmoitukset, tiedot ja asiakirjat.

Tuotevalvontakeskus ja  ld8ninhallitukset
pitdvdt téssa laissa tarkoitettujen lupa
asoiden ké&sittelyd ja vavontaa sekéd
alkoholitilastointia varten
alkoholielinkeinorekisteria

glinkeinonharjoittgjista, joille on myonnetty
tdssi laissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat

hakeneet tdlaista lupaa. Vastuullisena
rekisterinpitgjana toimii
tuotevalvontakeskus.
Rekisterditaviatietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi sek& henkild- tai liike-
ja yhteistunnus seka osoite,

puhelinnumero ja muut osoitetiedot;

2) 1 kohdassa mainitut tiedot yhteison
hallituksen jasenistd, toimitugohtgjasta seka
huomattavista osakkeenomistgjista,
vastuunalaisista ja aanettomista



vastuunalaisista ja aanettomista
yhtiomiehistd sekd nédiden djoittamista
panoksista;

3)  poliisitutkintaa, esitutkintaa,
syyteharkintaa ja syytetta seké
rikostuomiota ja rikosasian
tuomioistuinkasittelyd  koskevat ~ tiedot
dinkeinonharjoittgjista ja 2 kohdassa
mainituista henkil 6ista;

4) tieto rekisterditymisesta
arvonlisaverovelvolliseks,
ennakkoperintérekisteriin ja muihin
verohalinnon  rekistereihin  seka  tieto
erédntynei st verovel oista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista
velvoitteista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja

konkursseista sekd muista erdantynytta

velkaa koskevista tuomioistuimen
paétoksista;

7) tiedot vavottavan yksityishenkilon
velkgjarjestelyista;

8) tiedot tdmén lain nojalla my6nnetyn
luvan perusteella tapahtuvasta toiminnasta
seka tdmén lain ja sen nojala annettujen

sédnndsten, madraysten ja  kidtojen
rikkomisesta ja tdllaisen rikkomuksen
seuraamuksesta seka tiedot
vavontaviranomaisten suorittamista

tarkastuksista ja ndiden tuloksista; sekéa

9)  muut lupa-asioiden kasittelyg,
valvontaa ja tilastointia varten tarpedlliset
tiedot, jotka aevéat ssdla

henkilérekisterilain ~ (471/1987) 6 8:ssi
tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Edellda 3 momentissa tarkoitetun valvonnan
kohdetta koskevien tietojen
tarkastusoikeudesta ja virheen oikaisusta on
voimassa, mita henkil 6rekisterilaissa
sB&detdan. Elinkeinonharjoittgjaa ja muita 4
momentin 2 kohdassa mainittuja henkilGita
koskevat tiedot Séilytetéén
akoholiglinkeinorekisterissa.  niin, €ttd ne
poistetaan viiden vuoden kuluttua viimeisen
tiedon merkitsemisesta.

51 ¢

Muutoksenhaku tuoteval vontakeskuksen,
[&aninhallituksen ja alkoholiyhtitn
paatokseen

Muutosta
1....1..3.

tuoteval vontakeskuksen ja

yhtiomiehistd sekd nédiden djoittamista
panoksista;

3) poliisitutkintaa,
syyteharkintaa ja
rikostuomiota ja
tuomioistuinkasittelya

esitutkintaa,
syytetta seké
rikosasian

koskevat tiedot

dinkeinonharjoittgjista ja 2 kohdassa
mainituista henkil 6ist&;

4) tieto rekisterditymisesta
arvonlisaverovelvolliseks,
ennakkoperintérekisteriin ja muihin
verohalinnon  rekistereihin  seka  tieto
erédntynei st verove oista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista
velvoitteista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja

konkursseista sekd muista erdantynytta

velkaa koskevista tuomioistuimen
paétoksista;

7) tiedot valvottavan yksityishenkilon
velkgjarjestelyista;

8) tiedot td&man lain nojalla myonnetyn
luvan perusteella tapahtuvasta toiminnasta
sekd taman lain ja sen nojala annettujen

sédnndsten, madraysten ja  kidtojen
rikkomisesta ja tdlaisen rikkomuksen
seuraamuksesta seka tiedot
vavontaviranomaisten suorittamista

tarkastuksista ja ndiden tuloksista; sekéa

9) muut lupa-asioiden kéasittelyd, valvontaa
ja tilastointia varten tarpedliset tiedot, jotka
evdt ssdla henkildtietolain (523/1999) 11
8:ssi tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.
Eddla 2 momentissa tarkoitetun valvonnan
kohdetta koskevien tietojen
tarkastusoikeudesta ja virheen oikaisusta on
voimassa, mita henkiltietolaissa sdadetaan.
Elinkeinonharjoittgjaa ja muita 3 momentin
2 kohdassa mainittuja henkil6ita koskevat
tiedot Séilytetdan
alkoholidinkeinorekisterissa  niin, ettd ne
poistetaan viiden vuoden kuluttua viimeisen
tiedon merkitsemisesta.

YIRS
Muutoksenhaku tuoteval vontakeskuksen,
[&aninhallituksen ja alkoholiyhtitn
paatokseen

Tuotevalvontakeskuksen ja



[&ninhallituksen  tdmén  lain  nojalla
antamaan padtokseen, jollei tdlaisesta
péatoksestd ole sdddetty valituskieltoa,
haetaan korkeimmalta halinto-oikeudelta
siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) sdadetaan.
Muutoksenhaun estamétta
tuotevalvontakeskuksen ja l&&ninhallituksen
péatdstd on noudatettava, jollei korkein
hallinto-oikeus toisin maéréa.

Muutosta alkoholiyhtion paattkseen
alkoholijuomien ottamisesta
vahittéismyyntiin,  niiden  poistamisesta

vahittdismyynnista seka vahittdismyynnin

hinnoittel uperustei sta haetaan
tuotevalvontakeskukselta sina
jarjestyksessa kuin muutoksenhausta

hallintoasi oi ssa annetussa | al ssa séadetéan.

|&éninhallituksen péd&attkseen, johon e 52
8ssd ole sdidetty valituskidtoa, haetaan
muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetaan. Mybs
tuotevalvontakeskuksella ja
l&aninhallituksella siind tapauksessa, etté
ladninhallitus on ratkaissut muutoksenhaun
kohteena olevan asian, on oikeus hakea
muutosta hallinto-oikeuden muutoksenhaun
johdosta tekeméan paatokseen.
Tuotevalvontakeskuksen ja
|&8ninhal lituksen paatosta on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jolle valitusviranomainen toisin maaraa.
Alkoholiyhtion paétokseen akoholijuomien
ottamisesta vahittéismyyntiin, niiden
poistamisesta  véahittdismyynnistd  sekéd
vahittdismyynnin hinnoittel uperustei sta
haetaan muutosta tuotevalvontakeskukselta

siten kuin hallintolainkayttdlaissa
saadetaan.
Tama laki tulee wvoimaan 1 péivana

tammikuuta 2002. Lain 51 § tulee kuitenkin
voimaan 1 paivana toukokuuta 2001.




