Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks vayléamaksulain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vay-
lamaksulakia. Vaylamaksulakiin liséttéisiin
uusi 12 a §, jossa annettaisiin tarkennettuina
nykyisin lain 12 §:n 3 momentissa olevat val-
tuutussaannokset Merenkulkulaitokselle ja&
luokkamaarayksien antamiseksi.

Merenkulkulaitos voisi hyvaksyd myo6s
vaihtoehtoisella menetelmalla alukselle méaa-
ritetyn jédluokan. Edellytyksena olisi, etta
aluksen tulisi olla teknisesti samanarvoinen
jaissdkulkukyvyltdan kuin, jos aluksen j&&
luokka olisi vahvistettu Merenkulkulaitoksen

jééluokkamaéraysten mukaisesti.

Lakiin lisdttaisiin myds saannds, jonka
mukaan Merenkulkulaitos voisi hakemukses-
ta vahvistaa alukselle paremman j&aluokan,
jos alus poikkeaa vain vahaisessa maarin ky-
seista jadluokkaa koskevista madrayksista.
Paremman jaédluokan vahvistamiseen tulisi
olla erityisia syita ja aluksen j&issakulkuky-
vyn tulisi ollahyva

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11 Lainsdadanto ja kaytanto
V aylamaksul ai nsdadanndn uudistaminen

Vaylamaksulaki (708/2002) ja sen nojalla
annettu valtioneuvoston asetus vaylamaksus-
ta (719/2002) tulivat voimaan 1 péaivana
syyskuuta 2002. Lailla kumottiin aikaisempi
vaylamaksulaki (1028/1980) siihen myo6-
hemmin tehtyine muutoksineen. Uudella lail-
la el muutettu vayldmaksun maksuperusteita.
Kyseessa oli teknisluonteinen uudistus, jolla
pyrittiin  poistamaan j&dmaksuluokkatodis-
tuksiin liittynyt vayl&maksun kiertéminen.
Todistuksen nimi muutettiin jadluokkatodis-
tukseksi ja todistukset muutettiin maéraaikai-
siksi. Lisaksi todistuslomakkeessa yksilditiin
jdéluokan vahvistamisen perusteeksi esitettd
vét asiakirjat. Samalla vaylamaksulaki tarkis-
tettiin vastaamaan uuden perustuslain vaati-
muksia.

Merenkulkulaitos vahvisti 16 péivana
syyskuuta 2002 vaylamaksulain 14 8n 5
momentin nojalla j&aluokkatodistuslomak-
keen kaavan ja antoi 20 pdivand syyskuuta
2002 vaylamaksulain 12 8:n 3 momentin no-
jalla méaraykset aluksen rakennetta ja kone-
tehoa koskevista talviliikennevaatimuksista,
jaljempana jaaluokkamaaraykset, jotka tuli-
vat voimaan 1 péivana lokakuuta 2002. Me-
renkulkulaitos vahvisti 27 péivand marras-
kuuta 2002 vaylamaksulain 12 8:n 3 momen-
tin nojala luettelon hyvaksyttyjen luokitus-
laitosten antamia luokitusmerkintdja vastaa-
vista suomalaisista jaaluokista.

Vé&ylamaksun maérdytyminen

Véylamaksulain 5 8:n mukaan vaylamak-
sua on velvollinen suorittamaan jokainen, jo-

ka harjoittaa rekisterdidylla suomalaisella
duksella tai ulkomaisella aluksella kauppa-
merenkulkua Suomen vesialueella.

Lain 7 8n mukaan ulkomaanliikenteen
vaylamaksu kannetaan kertamaksuna, kun
alus saapuu ulkomailta Suomeen. Kertamak-
sun suuruus maaraytyy aluksen nettovetoi-
suuden ja jédluokan perusteella. Vaylamak-
sulain 19 8:n mukaan alus, josta on suoritettu
vayldmaksua tietyltd madralta kayntikertoja,
on saman kalenterivuoden aikana vapautettu
enemmista ulkomaanliikenteen kertamak-
suista. Matkustaja-aluksesta on maksettava
vaylamaksut 32 matkalta ja muusta aluksesta
10 matkalta, jotta alus voidaan vapauttaa ul-
komaanliikenteen kertamaksuista. Kotimaan-
liilkenteen vaylamaksu kannetaan vaylamak-
sulain 8 §:n mukaan vuosimaksuna kalente-
rivuosittain. Vuosimaksun suuruus maaray-
tyy auksen nettovetoisuuden perusteella
Tarkemmat séannokset kertamaksun ja vuo-
simaksun suuruudesta on annettu valtioneu-
voston asetuksella.

Aluksen jadluokka vaikuttaa keskeisesti
aluksesta perittdvan vayldmaksun suuruu-
teen. Vayldmaksusta annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen sisdltyvaédn ulkomaanliiken-
teen vaylamaksun maksutaulukkoon siséltyy
eri jddluokkien valinen ja maksun suuruuteen
vaikuttava voimakas porrastus. Sen perus-
teella esimerkiks jadluokkaan 1 A kuuluva
alus maksaa kaksinkertaisen vaylamaksun
jéaluokkaan 1 A Super kuuluvaan alukseen
verrattuna. Jd8luokkaan Il kuuluva alus mak-
saa yli viisinkertaisen maksun jaaluokkaan |
A Super kuuluvaan aukseen verrattuna.
Esimerkiksi jadluokkaan | A kuuluva netto-
vetoisuudeltaan 10 000 oleva alus maksaa
ulkomaanliikenteen kertamaksuna 29 600 eu-
roa. Jos samankokoisen aluksen jaéluokka on
I, kertamaksu nousee 74 740 euroon.

Véylamaksulain 3 8n mukaan maksun



kantamisesta vastaa tulliviranomainen. Vay-
lamaksut tilitetddn kerran kuukaudessa Me-
renkulkulaitokselle.

Jééluokan madraytyminen ja vahvistaminen

Véayldmaksulain 12 §n mukaan alukset
kuuluvat j&issékulkuominaisuuksiensa perus-
teella kuuteen jadluokkaan. Jadluokat ovat
erikoisjgdluokka | A Super, jédluokat | A, | B
jal C seka jadluokat 11 ja Ill. Ja@uokkiin I
ja Il kuuluvat alukset eivét ole vahvistetut
jaissékulkua varten. Vaylamaksulain 12 8:n 3
momentin mukaan Merenkulkulaitos antaa
tarckemmat maardykset talviliikennevaati-
muksista, joistailmenevét eri jaaluokkien va-
liset erot.

Vayldmaksulain 13 8:n nojalla Merenkul-
kulaitoksen tarkastgja tai laitoksen valtuut-
tama ulkopuolinen tarkastgja vahvistaa aluk-
sen jaaluokan laivanisénnan pyynnosta.

Laivanisdnnan on annettava tarkastgjalle
jddluokan vahvistamista varten tarvittavat
tiedot ja selvitykset.

Vaylamaksulain 13 §n 3 momentin mu-
kaan jaaluokka vahvistetaan:

1) hyvaksyttyjen luokituslaitosten antamia
luokitusmerkint¢ja vastaavista suomalaisista
jédluokista Merenkulkulaitoksen vaylamak-
sulain 12 8:n 3 momentin nojalla vahvista-
man luettelon perusteella;

2) hyvéksytyn luokituslaitoksen antaman
erillisen todistuksen perusteella; taikka

3) Merenkulkulaitoksen vaylamaksulain 12
8n 3 momentin nojalla annettujen Meren-
kulkulaitoksen madrdysten perusteella teke-
mall& aluskohtaisella padtoksel 1a.

Paasaantona j 88l uokkaa maérattaessa on ol-
lut, etté se vahvistetaan hyvaksytyn luokitus-
laitoksen antaman todistuksen perusteella
Hyvaksytylla luokituslaitoksella tarkoitetaan
alusten tarkastamiseen ja katsastamiseen val-
tuutettuja laitoksia sek& merenkulun viran-
omaisten asiaan liittyvia toimia koskevista
yhteisista séannoista ja standardeista annetun
neuvoston direktiivin 94/57/EY, niin sanotun
luokituslaitosdirektiivin, mukaisesti hyvak-
syttya laitosta. Kasitteen méaéritelma sisdltyy
muun muassa alusten katsastuksista annet-
tuun asetukseen (1123/1999). Vaikka luoki-
tuslaitoksen jédluokkamerkinta on jadluokan
ensisijainen peruste, luokituslaitoksen aluk-

selle antaman jééluokan on taytettédva suoma-
laiset jd8luokkamdaréykset. Merenkulkulai-
tos e hyvaksy luokituslaitoksen antamaa vir-
heellista jédluokkaa, vaan ratkaisee asian t-
sendisesti jadluokkamaaraysten perusteella.
Véaylamaksulain 14 8:n mukaan 13 §:ss&
tarkoitettu tarkastaja antaa jadluokkatodis-
tuksen laivanisdnnan pyynnosta.
12. Kansainvalinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsdadanto

Jaéluokkaméaaraykset on laadittu suoma-
laisten ja ruotsalaisten merenkulkuviran-
omaisten yhteistytnd, ja niitd sovelletaan
kummassakin maassa. Kansainvéliset luoki-
tuslaitokset ovat osalistuneet ja8luokkamaé-
réysten laatimiseen ja ottaneet ndmé suoma-
lais-ruotsalaiset jadluokkamaéraykset osaksi
omia séantoj aan.

Voimassa olevat jadluokkamaéraykset ovat
vuodelta 2002. Niill& uudistettiin vuonna
1985 annetut jadmaksuluokkamaaraykset
nithin mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Sita aikaisemmat jaél uokkamaéraykset olivat
vuosilta 1971 ja 1932. Jadluokkamaaraysten
voimaantuloa edeltédd useita vuosia kestéava
kansainvalinen valmistelu. Merenkulkulaitos
el voi muuttaa jadl uokkamaérayksia yksipuo-
lisesti. Mikdli Merenkulkulaitos haluaa muu-
toksia jaaluokkamaarayksiin, muutosten te-
keminen edellyttda seka ruotsalaisten meren-
kulkuviranomaisten etta luokituslaitosten hy-
vaksyntéd maéraysten kansainvéalisen sovel-
tamisen vuoksi. Taman vuoksi jaaluokka
méaardysten osittainenkaan muuttaminen e
tapahdu nopesasti.

Suomessa voimassa ol evista jadl uokkamaé:
rayksista poiketen ruotsalaisiin madrayksiin
sisdltyy saannos, jonka mukaan toisessa Bu-
roopan unionin jésenmaassa tai Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa maassa alukselle
hyvaksytyn jédluokan on katsottava tayttéavan
my6s suomalais-ruotsalaiset jaaluokkaméé:
raykset kyseisen luokan osalta. Edellytykse-
na on, ettd aluksen turvallisuustaso on yhta
|dinen molempien maaraysten perusteel la.

Ruotsin jérjestelma poikkeaa suomal ai sesta
my0s siing, ettd aluksen jddluokasta ei anneta
erillistéd jadluokkatodistusta. Luokituslaitok-
sen alukselle antama jadluokkamerkinta ty-
vaksytdan sellaisenaan ilman erillista viran-



omai spaatosta.

Jédluokkaa ei kuitenkaan kaytetd vayla
maksun perusteena Ruotsissa, joten nyt kéasi-
teltdvd ongelma on puhtaasti suomalainen.
Ruotsissa vdylamaksun maéra perustuu aluk-
sen bruttovetoisuuteen, kuljetettavaan lastiin
sekd aluksen ympéristopéastoihin. Jaaluok-
kaa kéytetdan Ruotsissa ennen kaikkea jéén-
murtaja-avustuksen perusteena.

1.3.  Nykytilan arviointi

Syntyneet ongelmat

Vaylamaksulaissa ja vaylamaksusta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa vaylamak-
sun suuruus on kytketty aluksen jaéluokkaan,
joka perustuu aluksen teknisiin ominai suuk-
siin. Ongelmia on syntynyt tapauksissa, jois-
sa aluksen rakenne tai koneteho ei vastaa
luokituslaitoksen antamaa todistusta ja sen
perusteella Merenkulkulaitoksen alukselle
antamaa jaal uokkatodi stusta.

Jaédluokkamaédraykset muodostavat sellai-
sen teknisen normiston, joka on nykyisell&an
liian yksityiskohtainen ja joustamaton toimi-
akseen rationaalisen laivanrakentamisen ja
vaylamaksun madradmisen perustana. Vahai-
set tekniset puutteet tai poikkeamat j&aluok-
kaméérayksista johtavat aluksen j&dluokan
heikkenemiseen ja sitéa kautta korkeampaan
vayldmaksuun. Pahimmassa tapauksessa tal-
vayldmaksun  viisinkertaistumiseen,  kun
aluksen jédluokka alenee | A Superista jé&
luokkaan 1. Merenkulkulaitokselle ei lain-
sdadanndssa ole annettu mink&anlaisia har-
kintavaltuuksia jd8luokkaméarédysten suh-
teen, joten jd8luokka on maérattava tasmal-
listen ja yksityiskohtaisten normien perus-
teella

Merenkulkulaitos ja tullilaitos ryhtyivét
vuoden 1999 lopulla selvittémaan vaylamak-
sun kantamisen yhteydessa ilmenneitd jé&
maksuluokkiin liittyvid epéselvyyksia. Myds
eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta
teki liikenne- ja viestintdministeridlle selvi-
tyspyynt6ja asian johdosta. Selvityksissa
esille tulleet epéselvyydet johtivat vaylamak-
sulain ja -asetuksen edella sel ostettuun uudis-
tami seen vuonna 2002.

Vaylamaksulaissa vanhat, toistaiseksi voi-

massa olevat jédmaksuluokkatodistukset sé&
dettiin uudistettaviksi ja niiden voimassaolo-
aika madrdaikaiseksi. Samalla todistuksen
nimi muutettiin jaémaksuluokkatodistuksesta
jadluokkatodistukseksi. Samassa yhteydessa
vaylamaksusta annetulla valtioneuvoston
asetuksella saédettiin asiakirjoista, jotka lai-
vanisannan on annettava tarkastgjale jadluo-
kan maaraémista varten.

Jadluokkatodistuksia uusittaessa luokitus-
|aitoksen antamaa jadluokkaa verrattiin niihin
muihin asiakirjoihin, jotka laivanisanta luoki-
tustodistuksen liséksi oli toimittanut tarkasta-
jale. Vertailussa esille tuli pajon odotettua
enemman aluksia, jotka eivét olleet vuoden
1985 jaamaksuluokkamadrdysten mukaisia
eivatka myodskaan alukselle jadluokasta todis-
tuksia antaneiden luokituslaitoksen sdantéjen
mukaisia. Luokituslaitokset olivat siten anta-
neet omien sddntdjensd vastaisia luokitusto-
distuksia. Puutteet olivat yleensd vahéisia,
mutta niiden huomioon ottaminen johti
useissa tapauksissa jaaluokan huomattavaan
alenemiseen. Koska lainsdadantd e siséla
mink&anlaista harkintavaltaa j&dluokkamé&:
réysten soveltamisessa eikd myodskadan mah-
dollisuutta erivapauksien myontamiseen, ja&
luokka oli alennettava maaraysten mukaisek-
g.

Varustamot ovat korjanneet aluksia tai
muuttaneet alusten lastimerkkid, jotta niiden
jééluokka on saatu téyttdmaan jaaluokkamaa-
raysten vaatimukset. Korjauksesta on aiheu-
tunut kertakustannuksia, ja lastimerkin muut-
taminen on vaikuttanut alusten lastinottoky-
kya heikentavasti. Merenkulkulaitos on 23
paivana joulukuuta 2003 kehottanut varusta-
moja toistaiseksi pidattdytymaén korjaustoi-
menpiteista siihen saakka, kunnes jédluokka-
kysymykset saadaan ratkai stuksi.

Havaitut epéselvyydet jdaluokissa johtivat
siihen, ettda Merenkulkulaitos on ilmoittanut
tulliviranomaisille tiedot aluksista, jotka ovat
maksaneet vaylamaksuja virheellisen jédluo-
kan perusteella. Tulliviranomainen on néiden
ilmoitusten perusteella kaynnistényt vayla
maksulain 23 8:ssd saadetyt jalkimaksatus-
toimenpiteet ja vaatinut maksuvelvollisia va
rustamoita tai varustamon suomalaisia edus-
tgjia (laivanselvittgd) suorittamaan virheelli-
sen jadluokan perusteella maarédmétta ja&
neita maksuja kuluvalta vuodelta ja kolmelta



sité edeltavalta vuodelta. Lisdksi jakiperitté
va vaylamaksu on maérétty vaylamaksulain
18 8:n perusteella huonoimman jaaluokan 111
mukaisesti, joka e ole alusten todellisten
jaissakulkuominaisuuksien mukainen luokka.
Jalkiperinndn taannehtivuus sek& huonoim-
man jaddluokan mukaan méadraytyva maksu
ovat aiheuttaneet sen, ettéd maksuvelvollisilta
vaadittavat summat ovat olleet huomattavia.
Erityisen hankalaan asemaan ovat joutuneet
laivanselvittgjét, joilta maksuja on ldhinna
vaadittu.

Merenkulkulaitos on joulukuun 2002 ja
maaliskuun 2004 vélisena aikana ilmoittanut
tulliviranomaisille yli sadan auksen tiedot
jalkimaksatustoimenpiteita varten. Yli puolet
aluksista on sellaisia, joilla on ollut puute
jéaluokkamaaraysten edellyttdméssa jdavah-
vistuksen korkeudessa. Lopuilla on ollut va-
jausta jd8luokan edellyttémassa véhimmais-
konetehossa tai rakenteellisia puutteita. Jois-
sain tapauksissa samalla aluksella on voinut
olla seka vajausta konetehossa etta puute ja&
vahvistuksessa taikka aluksen jdavahvistuk-
selta vaadittavissa rakenteissa.

Merenkulkulaitoksella on edelleen tutkin-
nassa kymmenia aluksia, joiden jadluokkien
oikeellisuutta selvitetaan.

Normaalissa tapauksessa laivanisanta on ti-
lannut aluksen tiettyyn jaaluokkaan, johon
alus on suunniteltu ja rakennettu. Rakenta-
mista valvoo luokituslaitos, joka antaa lai-
vanisanndlle todistuksen muun muassa siita,
ettd alus tayttéa halutun jadluokan vaatimuk-
set. Paasdantisesti taman todistuksen perus-
teella Merenkulkulaitoksen oma tai valtuut-
tama tarkastgja on antanut laivanisdnndlle
jééluokkatodistuksen, joka on ollut perittyjen
vaylamaksujen perustana.

Aikaisempaa huonompaan jaauokkaan
joutuneiden alusten joukossa on seka suoma-
laisia ettd ulkomaalaisia aluksia, joita omis-
tavat useat eri varustamot. Merenkulkulai-
toksen vahvistamat jd8luokat ovat perustu-
neet useiden eri luokituslaitosten antamiin
todistuksiin. Jadvahvistuksessa oleva puute
on tyypillisesti aiheutunut siita, ettd jaavah-
vistuksen korkeus on médritetty vaarasta las-
tiviivasta. Merenkulkulaitos ei ole havainnut,
ettd alukset olisivat jéttdneet ilmoittamatta
jddluokan maardamiseen vaikuttavista tekni-
sista seikoista. Laivanisannét ja laivanselvit-

tgé ovat ilmoittaneet olleensa tietdmattémia
jéavahvistuksessa olleista puutteista.

Jaéluokkamaaraysten eri kieliversioiden
eroavuus

Jaédluokkamaéaraykset julkaistaan suomen ja
ruotsin liséksi myds englannin kielelld. Vuo-
den 1985 jadmaksuluokkamaérdysten epasel-
vyyksien tutkinnassa tuli esille my6s eroa
vuus maaraysten suomenkielisen tekstin seka
englannin- ja ruotsinkielisten tekstien valill&a

Suomenkielisten jdamaksuluokkamaérays-
ten sddntbkohdassa 2.1 maar&taan: " Suurin
jééluokkasyvays keskilaivalla on normaalisti
kesdlastivesiviivaa vastaava syvays.”

Ruotsinkielisessi tekstissd maarétdan vas
taavassa kohdassa: " Det storsta isklassdjup-
gaendet midskepps skall normalt tagas som
djupgaendet pa farskvattenlastlinjen sommar-
tid.”

Englanninkielisessd tekstissa vastaavassa
kohdassa méérdtéén: "The maximum ice
class draught amidships shall be the draught
on the Fresh Water Load Line in Summer.”

Ruotsin- ja englanninkieliset tekstit vastaa-
vat toisiaan. Ne poikkeavat suomenkielisesta
tekstista siten, etta ruotsin- ja englanninkieli-
nen maardys viittaa suolattoman veden kesé-
lastiviivaan (férskvattenlastlinjen sommartid,
Fresh Water Load Line in Summer).

Sama ero toistui vuoden 2002 j&aluokka-
madrayksissd, mutta se korjattiin Merenkul-
kulaitoksen 25 paivana marraskuuta 2003 an-
tamalla paatoksel la.

Suomenkielisen maarayksen erolla ruotsik-
s ja englanniksi annettuun méaaréykseen on
merkitysté useimmissa sellaisissa tapauksis-
keama on ollut se, etta aluksen jadvahvistus
rungossa e ylety tarpeeksi korkealle. Aluk-
sen jadvahvistus tayttéa sille vahvistetun jé&
luokan vaatimukset télté osin suomenkielisen
tekstin mukaan, mutta e ruotsin- ja englan-
ninkielisen tekstin mukaan.

Merenkulkulaitos on selvittdnyt oikeus-
kanderin ja ulkopuolisten asiantuntijoiden
lausuntojen perusteella suomenkielisten maa-
réaysten eroavuuden merkitysta alusten j&&
luokan méaéraytymiseen ja jakimaksatuk-
seen.

Oikeuskanglerin kannanoton mukaan e



voida yleisesti omaksua sellaista yksiselit-
teista toimintalinjaa, etta vaylamaksujen jal-
kiperintda ja mahdollista vapauttamista kos-
kevissa asioissa padatdsharkinnan perustaksi
otettaisiin sellaisenaan jompikumpi kieliver-
sio. Jokainen yksittéistapaus tulisi punnita
erikseen ja ratkaista se tosiseikkojen perus-
teella. Kielieroavuus el automaattisesti aiheu-
ta jalkimaksatuksesta luopumista.

Professori Kaarlo Tuorin asiantuntijalau-
sunnossa todetaan muun muassa, etta vuoden
1985 jddmaksuluokkaméaaraysten valmistelu-
vaiheiden ja niistd ilmi k&yvan valmistelun
tarkoituksen, vamistelun kansainvalisyyden
ja luokituslaitosten sééntdjen perusteella voi-
daan perustellusti katsoa, etta kahdesta yh-
denvertaisesta versiosta ruotsinkielinen vas-
taa sdantelyn tarkoitettua sisdltéa. Tama ei
kuitenkaan poista sitg, ettd yksittdisen mak-
suvelvollisen kohdalla on otettava huomioon
luottamuksensuojan periaate, joka korostuu
silloin, kun kyse on julkisoikeudellisesta
maksuvelvollisuudesta.  Vilpittdbmassa mie-
lessd olevan maksuvelvollisen on voitava
luottaa suomenkieliseen méaadraykseen. Jos
maksuvelvollinen on vilpittdmassa mielessa
toiminut suomenkielisen madrayksen mukai-
sesti, hdneen e voida jalkikdteen kohdistaa
haitallisia seuraamuksia.

Tekniset nakokohdat

Merenkulkulaitoksen hankkiman professo-
rien Kg Riskan ja Petri Varstan asiantuntija-
lausunnon mukaan vuoden 1985 jadluokka-
méaardysten muutos kesélastiviivasta suolat-
toman veden kesdlastiviivaan on katsottava
18hinn& sen hetken syvayskaytannon vahvis-
tamiseksi. Edelleen asiantuntijalausunnon
mukaan erosta aluksen jadluokkasyvayksessa
kesdlastiviivan ja suolattoman veden kesélas-
tiviivan vdlilla e aiheudu aukselle suurta
vaaraa eivétka mahdolliset painaumat ole sel-
laisia, jotka huonontavat aluksen mahdolli-
suuksia kulkea jaissd. Sen lisdks alukset,
jotka ovat liikenndineet vuosia ilman vaurioi-
tajadvyohykkeen yléosassa, ovat siis osoitta
neet riittévan lujuuden talta osin.

Edell& mainitut asiantuntijat ovat myos ar-
vioineet syvéyseron vaikutuksia alusten -
kentamiskustannuksiin.  Rakentamiskustan-
nusten ero on haviavan pieni koko laivan te-

raspainosta. Johtopaétts onkin, ettd taloudel-
liset edut eivét voi olla syyna pienemman sy-
vayksen kayttoon jadvyohykkeen maédritte-
lyssd. Tama kuten myds alusten tilaaminen
tarkoitettuun hyvaan jadluokkaan, osoittaa
varustamojen vilpittémyytta asiassa.

Virheiden syyksi asiantuntijat arvioivat tie-
dotuspuutteet ja niisté johtuvan vuoden 1971
kaytannon jatkumisen osassa luokituslaitok-
sia. Néaiden asiantuntijoiden mukaan suo-
menkielisen jaémaksuluokkamagrayksen
teksti el ollut keskeinen seikka, koska suo-
men kielen kayttd uusien alusten luokituk-
sessa on |éhes mahdotonta.

Vaylamaksujen kohtuullistaminen

Vayldmaksulain 28 8&:n nojalla Merenkul-
kulaitos voi kirjallisesta hakemuksesta yksit-
téistapauksessa myontéd alennuksen véyla
maksusta tai vapautuksen vaylamaksun suo-
rittamisesta taikka maaréta jo suoritetun vay-
ldmaksun tai osan siitd palautettavaksi, jos
maksun periminen taysiméaéraisena olisi olo-
suhteet huomioon ottaen ilmeisen kohtuuton-
ta. Talla perusteella Merenkulkulaitos on
kohtuullistanut virheellisten jédluokkien ai-
heuttamia vaylamaksuja sellaisissa tapauk-
sissa, joissa aluksen jadluokka on alentunut
S.
Yli sadasta jakimaksatusta varten tullivi-
ranomaisille ilmoitetusta aluksesta Meren-
kulkulaitos on kohtuullistanut yli viiden-
kymmenen aluksen jalkiperittavat maksut.
Eréissi tapauksissa on kohtuullistettu myés
kuluvan vuoden 2004 vaylamaksut aluksella
aikaisemmin olleen jaéluokan tasolle.

Merenkulkulaitos on katsonut, etta virheel-
lisen jddluokan aiheuttama jalkiperinta on
teesta aluksen jdavahvistuksessa seuraa anka-
rimmillaan satojentuhansien eurojen maksu-
seuraamus. Kohtuullistettava méara on ollut
sama kuin tulliviranomaisten maarédma jal-
Kiperittdvda summa. Merenkulkulaitoksen a-
vion mukaan kohtuullistamisratkaisuja jou-
dutaan tekeméaén siihen saakka, kunnes jé&
luokka-asia on ratkaistu |ainsdadannollisesti
pysyvéllatavalla

Vahdisilla poikkeamilla e ole ollut Meren-
kulkulaitoksen ja sen kayttdmien teknisten



asiantuntijoiden arvion mukaan negatiivista
turvallisuusvaikutusta. Kyse on useimmissa
tapauksissa aluksista, jotka ovat séannollises-
ti liikenndineet Suomeen ilman turvallisuus-
tal avustusongelmia.

Jos aluksen jaaluokkaan vaikuttavissa omi-
naisuuksissa on sellaisia olennaisia virheelli-
syyksia tai poikkeamia, jotka laivanisdnnan
olis pitanyt havaita, kohtuullistamisen ei ole
katsottu olevan mahdollista

Vaylamaksun maksuvelvollisia ovat lai-
vanisanta ja laivanselvittdja joihin jakipe-
rinndn ankarat maksuseuraamukset kohdistu-
vat. Lavanisannén kannalta jakiperinta
merkitsee sitd, ettd hanen litketoiminnallisilta
laskelmiltaan putoaa pohja kolmen edellisen
vuoden gjalta. Erityisen hankalassa asemassa
ovat laivanselvittgjat, joilla e kdytannossa
ole teknista osaamista eika mitaén mahdolli-
suuksia vaikuttaa aluksen j&aluokkatietoihin.
Laivanselvitysliikkeet ovat usein verrattain
pienia yrityksig, joille téllainen perinta saat-
taa merkita jopa selvitystilaan asettamista.

Liikennerajoitukset

Merenkulkulaitos voi maarata jaétilanteen
vaikeutuessa liikennergjoituksia eri talvisa
tamiin. Liikennergjoitukset koskevat j&an-
murtaja-avustuksen saantia. Osa rajoituksista
on jddnmurtaj akapasiteetista riippumattomia
turvallisuusrgjoituksia ja osala rgoituksia
ohjataan alusliikenteen sujuvuutta. Liikenne-
rgjoitusten voimassa ollessa aluksille anne-
taan jddnmurtgja-avustusta niiden jadluokan
ja koon perustedlla. Poikkeustapauksessa
alukselle voidaan myontaé erivapaus liiken-
nerajoituksista.

Jédluokan alenemisen seurauksena alukset
olisivat voineet joutua liikennergjoitusten
kohteeks siité huolimatta, ett& ne ovat aikai-
semmin liikenndineet Suomeen ongelmitta
vaikeissakin ja&olosuhteissa. Liikennerajoi-
tusten kohteeksi joutuminen olisi merkinnyt
vakavia vaikeuksia Pohjois-Suomen liiken-
teelle, jos alukset, joilla on pitkdaikaisia -
pimuksia Pohjois-Suomen teollisuuslaitosten
kuljetusten hoitamisesta, eivét liikennerajoi-
tusten vuoksi olisi enda voineet hoitaa kulje-
tuksia. Tédman johdosta Merenkulkulaitos i-
moitti jaétiedotuksen yhteydessa 22 péaivana
joulukuuta 2003, ettd Suomen satamaan lii-

kenndiva alus, jonka jaéluokka on alennettu
j@8luokkasyvaytta koskevan epéaselvyyden
vuoksi, voi saada toistaiseksi erivapauden
liikennergjoituksesta ja jatkaa liikenndintidan
aikaisemman jadluokan perusteella. Aluksen
jaissékulkuominaisuudet ja jddvahvistuksessa
tapauskohtaisesti ennen erivapauden myon-
tamista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
21. Tavoitteet

Jadluokan méaaraytymisesta aiheutuvat -
gelmat on véliaikaisjarjestelyna voitu hoitaa
edella kuvatulla vayldmaksujen ja vaylamak-
sujen jakimaksatuksen kohtuullistamisella
seké litkennerajoituksista myonnettavill& eri-
vapauksilla. Kohtuullistaminen ja erivapauk-
sien myontaminen edellyttda kuitenkin jayk-
kaa hakemusmenettelya ja lukuisia yksittais-
tapauksissa tehtavia hallintopaétoksia, jotka
ovat esimerkiksi liikennergjoituksista annet-
tavien erivapauksien osalta matkakohtaisia.
Hakuprosessi muodostaa laivanisannélle lii-
kennerajoituskaudella riskitekijan, joka myods
estéd pitkdaikaisten sopimusten tekemisen
rahdinantajien kanssa.

Tilanteen voidaan olettaa myos jatkuvan
pitkdan, silla nyt kohtuullistettuja vaylamak-
suja joudutaan kohtuullistamaan samoille
aluksille myos tulevaisuudessa. Vuoden 2004
vaylamaksut on kohtuullistettu aluksen aikai-
semman jadluokan tasolle niille aluksille,
joiden jédluokkaa on alennettu jdavahvistuk-
Koska alusten jaavahvistuksen puute vastaa
vuoden 1985 jadluokkamadrdysten suomen-
kielista versiota, el vilpittdmassa mielessa ol-
leisiin laivanomistgjiin ole voitu kohdistaa
luokan alentamisesta johtuvia lisdmaksuseu-
raamuksia. Ellei jadluokkaméaraysten jous-
tavampaa soveltamista mahdollisteta lakieh-
dotuksen mukaisella tavalla, samalle aluksel-
le joudutaan tekemddn vuosittain kyseisen
vuoden maksuja koskeva kohtuullistamispaé:
tos.

Lisdks liikenteeseen voi ilmaantua run-
saasti sellaisia aluksia, jotka eivét viela ry-
kyisen kaytannon aikana ole kéyneet Suo-



messa, mutta joilla on yhtaléiset oikeudet
vayldmaksujen kohtuullistamiseen kuin niita
nyt jo saavilla aluksilla. Luokituslaitosten ja
luokituslaitosten kansainvédlisen jarjeston
IACS:n kanssa kaytyjen keskustelujen perus-
teella voidaan arvioida olevan satoja sellaisia
aluksia, joiden jadvahvistuksessa on puute,
joka vastaa vuoden 1985 jddmaksuluokka-
madraysten suomen- seka toisaalta ruotsin- ja
englanninkielisten tekstien vélista eroa.

Nykyiseen ongelmatilanteeseen olisi saata-
va pikaisesti pysyvaisluonteinen ratkaisu.
Ehdotettavan lainsaéddannon avulla on tarkoi-
tus toimia siten, etta alukset, joilla on vahai-
sia poikkeuksia jadluokkamaaraysten edellyt-
tamistd ominaisuuksista, voisivat saada jaé-
luokkaméaaraysten joustavammalla sovelta
misella paremman j&iluokan merenkulun
turvallisuutta kuitenkaan vaarantamatta. Li-
séksi Merenkulkulaitos voisi hyvaksya vaih-
toehtoisella menetelmélla alukselle méarite-
tyn jééluokan edellyttéen, etta alus olisi tek-
nisesti samanarvoinen kuin jaaluokkamaéra-
ykset edellyttavét. Taldin voimassaoleva
jéaluokkatodistus voitaisiin ottaa sellaisenaan
vaylamaksun maaréytymisen ja liikennerajoi-
tusten soveltamisen pohjaksi. Jadluokan maé-
rédmiseen liittyva ongelma tulisi silloin rat-
kaistua jo jddluokkaa madréttéessa eika sen
oikeellisuuteen liittyvid teknisia ongelmia
jouduttaisi jalkikdteen ratkomaan maksujen
maaraamisen ja liikennergjoitusten yhteydes-
SA

Tulliviranomaisen  jalkimaksatuspaatokset
ovat valituskelpoisia. Koska jalkimaksatetta-
val summat useimmissa tapauksissa ovat
suuria, voidaan olettaa, ettd padtoksista sian-
nonmukaisesti valitetaan hallinto-oikeuteen.
Arvioitaessa téllaisten valitusten menesty-
mismahdollisuuksia on erityista painoa pan-
tava vilpittdman mielen suojalle, jota on tar-
kemmin selostettu myds edella mainituissa
asiantuntijalausunnoissa. Se saattaa vaikuttaa
voimakkaasti mahdollisten oikeudenkayntien
|opputul okseen.

Jadluokkamagrdysten joustavammalla so-
veltamisella estetéén sellaisten tarpeettomien
riitojen syntyminen, joissa maksujen méaa-
rééminen perustuu jd8luokan alentamiseen
aluksen j&dluokkaominaisuuksissa olevien

sa hallinto-oikeuksiin on valitettu kuudesta

tapauksesta.

22. Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lainmuutoksella e puututtaisi
suomalais-ruotsalaisten jaal uokkamaaraysten
Sisdltoon, vaan ainoastaan niiden suomalai-
siin soveltamisvaltuuksiin.

Véaylamaksulakiin lisdttdisiin uusi 12 a §,
jossa saadettaisiin tarkkarajaisesti, mista Me-
renkulkulaitos voisi antaa maarayksia.

12 a 8n 1 momentti vastais sisalloltéan
voimassaolevan lain 12 8n 3 momenttia.
S&annoksen sanamuotoa ehdotetaan kuiten-
kin tarkennettavaksi. Merenkulkulaitos antai-
si jatkossakin jadluokkamaaraykset ja vahvis-
taisi luettelon suomalaisia jadluokkia vastaa-
vista hyvéksyttyjen luokituslaitosten anta-
mista luokitusmerkinndista.

Merenkulkulaitos voiss my6s hyvaksya
vaihtoehtoisella menetelmalla alukselle méa&-
ritetyn jadluokan. Edellytyksend olisi, etta
alus on tdla tavalla rakennettuna teknisesti
samanarvoinen jaissdkulkukyvyltddn kuin,
jos olisi noudatettu j&8luokkamaérayksia.

Lakiin lisattdisiin my6s sadnnds Siita, etta
Merenkulkulaitos voisi hakemuksesta vah-
vistaa alukselle paremman jadluokan, jos sii-
hen on erityisia syité ja jos aluksella on vain
Edellytyksend olisi lisdksi, ettd dus on lii-
kennGinyt vaikeuksitta j&3olosuhteissa tai
aluksen jaissakulkukyvyn voidaan muutoin
arvioida olevan hyva. Samojen piirustusten
perusteella rakennetut alukset voitaisiin vah-
vistaa parempaan jadl uokkaan, jos joku niista
on liikenndinyt vaikeuksitta Itdmeren j&&
ol osuhteissa.

3. Esityksen vaikutukset

31  Taloudelisat vaikutukset

Lakiehdotuksella ei muuteta vaylamaksun
madraytymisen perusteita, jotka ovat edel-
leen aluksen jadluokka ja nettovetoisuus.
Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2005
on vaylamaksutulojen méadraksi arvioitu 73,7
miljoonaa euroa, johon télla esityksellé el ole
vaikutusta.

Jadluokkamaéraysten joustavamman sovel-
tamisen seurauksena voidaan valttaa tarpeet-
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tomia ja taloudel lisesti raskaita jalki- ja lisé&
maksatustoimia, jotka sitovat maksuvelvolli-
sen kayttovaroja kohtuullistamisratkaisuihin
saakka. Téalla tavoin lakiehdotus helpottaa
maksuvelvollisten laivanisantien ja laivan-
selvittdjien asemaa.

3.2.  Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksella e ole organisaatio- ja henkil6s-
tovaikutuksia. Lakiehdotuksen mahdollista-
malla jadluokkaméaérdysten joustavammalla
soveltamisella véltetdan tarpeettomia jalki-
maksatustoimia, jotka ovat aiheuttaneet vi-
ranomaisille merkittavasti lisitoitd Meren-
kulkulaitoksessa on selvitelty austen ja&
luokkien oikeellisuutta ja ratkaistu erilaisia
kohtuullistamishakemuksia.  Jalkimaksatus-
toimet ovat puolestaan tyollistaneet tullivi-
ranomaisia huomattavassa méaarin.

33.  Ymparistovaikutukset

Esityksella e ole ympéristbvaikutuksia.
Vaikka | akiehdotuksen mukaan tietyille aluk-
sille voitaisiin antaa parempi jaaluokka kuin
mink& ne nyt saisivat, ei tallakaan ole nega-
tilvisia ympéristovaikutuksia. Useassa tapa-
uksessa olisi kyse aluksista, jotka ovat lii-
kenndineet télla paremmalla jddluokalla jo
aikaisemmin, ja alukset poikkeaisivat vain
vahédisessa méaarin niille vahvistettujen ja&
luokkien vaatimuksista.

Aluksille el ole tapahtunut jéavaurioita sen
takia, ettd niilla on ollut parempi jaéluokka
kuin mik& niill& todellisuudessa olisi kuulu-
nut olla. Alukset ovat my6s selvinneet ja&
olosuhteissa hyvin korkeamman j&dluokan
edellyttamélla tavalla.

4. Asian valmistelu

41. Vamisteluvaiheet ja -aineisto
Esitys on vamisteltu virkamiestyoryhmas-
s4, jonka liikenne- ja viestintaministerio aset-
ti 13 péivana tammikuuta 2004 uudistamaan
vaylamaksulainsdédantdd.  Toimeksiannon
mukaan tyoryhman tuli erillisend tehtavana
kiireellisesti ja viimeistddn 16 péivaan hel-
mikuuta 2004 mennessa toimittaa ministeri-

0Olle ehdotus siitd, miten j&dluokkamaaraysten
antamiseen liittyvét epaselvyydet ja muut
vaylamaksuepaselvyydet hoidetaan niin, etta
tarpeettomilta jalkimaksatuksilta véaltytdan ja
jo syntyneet ongelmat voidaan hoitaa oikeu-
dellisesti kestavéla tavalla sek& miten epé
selvyydet voidaan vastai suudessa vélttéa.

Tybryhmé antoi véliraportin 12 péivana
helmikuuta 2004, jossa se esitti, ettd Meren-
kulkulaitosta kehotettaisiin jatkamaan vay-
lamaksujen kohtuullistamispaatdsten teke-
mista ja etta ehdotus tilanteen pysyvéksi rat-
kaisuksi tehdéén vaylamaksulainsdadannon
kokonai suudistuksen yhteydessa.

Tybryhma péétti kuitenkin valmistella en-
nen kokonaisuudistusta erillisen esityksen
vaylamaksulain muuttamiseksi  jadluokkiin
liittyvien epéselvyyksien ratkaisemiseksi.
Merenkulkulaitoksen ja luokituslaitosten vé&
listen keskustelujen perusteella on ilmeistd,
etta lilkenteessa on arvioitua enemman aluk-
sia, joiden luokitustodistuksen ja&auokka-
merkinta el tayta jadluokkamadraysten vas-
taavan jédluokan edellytyksid. Useassa tapa-
uksessa kyse on pienistd puutteista, joiden
osdlta voidaan vedota vuoden 1985 jaamak-
suluokkaméarayksissd olevaan eri kielisten
maaraysten véaliseen eroon. Ongelman hoi-
taminen Merenkulkulaitoksen aluskohtaisilla
vayldmaksujen kohtuullistamispaétoksilla ja
liikennointiin annettavilla erivapauksilla tu-
lee kysymykseen vain tilapéisena ratkaisuna
siihen liittyvan hallintobyrokratian ja asiak-
kaille koituvan epavarmuuden takia.

Lakiehdotus ei rgjoita vaylamaksulain laa
jempaa tarkastelua tyoryhman jatkotyosken-
telyssd, koska lakiehdotus koskee ainoastaan
Merenkulkulaitoksen toimivaltuuksia aluksen
jééluokkaa vahvistettaessa.

Ty6ryhman esitysluonnosta on kasitelty
liikkenne- ja viestintdministerion asettamassa
ohjausryhméssg, joka koostuu teollisuuden,
varustamojen, laivameklareiden, satamaope-
raattoreiden ja huolitsijoiden edustgjista.

4.2, Lausunnot ja niiden huomioonotta-
minen

Esitysluonnoksesta on mainittuun ohjaus-
ryhmaan kuuluvien lisdksi pyydetty lausunto
oikeusministeriolta, valtiovarainministeriolta,
Tullihallitukselta, M erenkulkul aitokselta,



Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, me-
renkulkualan tyontekijgjérjestiltda, Varusta
moliikelaitokselta sekd Suomessa toimivilta
luokituslaitoksilta.

Ohjausryhméédn kuuluvat Suomen Varus
tamoyhdistys ry, Alands Redarférening rf,
Suomen Satamaliitto ry, Oulun Kauppaka-
mari sek& Elinkeinoeldméan keskudliitto EK
ovat puoltaneet ehdotusta. Samoin ehdotusta
ovat puoltaneet Tullihallitus, Merenkulkulai-
tos, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
Suomen Laivanpaallystoliitto ry, Varustamo-
liikelaitos sekd luokituslaitoksista lausunnon
antaneet Bureau Veritas ja Russian Maritime
Register of Shipping. Det Norske Veritas
katsoo, eftd ehdotetulla lailla e ratkaista
kaikkia esilla olevia ongelmia. Suomen Me-
rimies-Unioni SM-U ry e pida esitysta pe-
rusteltuna.

Vatiovarainministeriolla ei ole huomaut-
tamista esitettyihin taloudellisuusarvioihin,
mutta ministerio e ole ottanut kantaa Meren-
kulkulaitoksen toimivaltaa koskevaan sdén-
nostekniikkaan.

Tullihallituksen lausunnossa todetaan, etta
ilman lainsdddéannén muutosta vaylamaksu-
jen jalkikateinen huojentaminen muodostuisi
yleiseksi menettelytavaksi. Tama vakiinnut-
taisi jalkimaksatuksista johtuvan lisdtyon
maarén ja aiheuttaisi tulliviranomaiselle \&-
hdisen, mutta pysyvan lisdhenkiléston tar-
peen. Jakimaksatus- ja huojennussaannosten
soveltamisen pitda olla poikkeuksellista suh-
teessa normaalissa jarjestyksessd kannetta
vaan vaylamaksuun.

Oikeusministerié on lausunnossaan késitel-
Iyt v8yldmaksun oikeudellista luonnetta, s&&-
tamistasoa ja sddtamisjarjestysta seka EU:n
lainsdadantda. Lausuntoa kasitellddn tar-
kemmin yksityiskohtaisten perustelujen koh-
dassa 3.

Ohjausryhméan kuuluva Rahtialusyhdistys
ry on vastustanut ehdotuksen mukaisen har-
kintavallan antamista Merenkulkulaitokselle.
Rahtialusyhdistys ry:n mielestd ne alukset,
jotka tayttavat jadluokkamadraykset, joutuvat
huonompaan asemaan kuin ne, joiden j&&
luokka vahvistetaan ehdotetun 12 a 8n 3
momentin perusteella. Rahtialusyhdistys ry:n
lausunnon mukaan aus on siirrettdva alem-
paan jadluokkaan, jos alus e tayta jadluok-
kamaarayksid. Vaihtoehtona jédluokan alen-
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tamiselle on aluksen korjaaminen tai lasti-
merkin siirtdminen siten, etté alus tayttaa ja&
luokkaméaraysten mukaisen korkeamman
jddluokan edellytykset. Laki tulisi vaarista
maan vapaata kilpailua ja asettamaan maéra-
yksia noudattavat varustamot huonompaan
taloudelliseen asemaan.

Rahtialusyhdistys ry:n lausunnossa kiinni-
tetddn huomiota siihen, etta perustuslain 80
8:n 2 momentti edellyttdd, etta viranomaisel-
le annettu valtuutus oikeussaantdjen antami-
seen on tasméllisesti rgjattu. Jadluokan vah-
vistaminen ehdotetun 12 a 8:n 3 momentin
perusteella edellyttda, ettd alus poikkeaa j&&
tialusyhdistys ry:n mukaan lakiteksti e talta
osin ole tarkka.

Rahtialusyhdistys ry:n lausunnon johdosta
on todettava, ettd Merenkulkulaitoksen vaa-
timus jadluokkaméérdysten ehdottoman tar-
kasta noudattamisesta on aiheuttanut esityk-
sessa kuvattuja jédluokan alenemisia ja vay-
|amaksuongelmia, jotka koskevat lagjaa alus-
joukkoa. Jos Merenkulkulaitoksen valtuuksia
e lagjenneta esitetyll& tavalla, ongelmat tule-
vat jatkumaan.

Lakiehdotuksessa  Merenkulkulaitokselle
annettavat valtuudet on pyritty méaarittele-
maan niin tarkkargaisesti ja tasmallisesti
kuin mahdollista. Lakiehdotuksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa kuvataan esimer-
keamat jadluokkamaérayksistd, joiden perus-
teella alukselle voitaisiin vahvistaa parempi
jédluokka. Talta osin hallituksen esityksen
perusteluita on Rahtialusyhdistys ry:n lau-
sunnon johdosta esityksen jatkovalmistelussa
vielé tarkennettu.

Ne alukset, joiden jddluokka on koko gjan
ollut kunnossa, eivét voi joutua eriarvoiseen
asemaan suhteessa erivapauden saaviin aluk-
siin. Professori Kaarlo Tuorin antaman asian-
tuntijalausunnon mukaan téllaiset alukset d-
vét ole kérsineet taloudellisia menetyksid ja&
luokkaméaarayksiin liittyvien epaselvyyksien
johdosta.

Rahtialusyhdistys ry on esittanyt, etta erai-
den sen jasenvarustamoiden auksilleen te-
kemistd korjaustoimenpiteista ja lastiviiva
muutoksista aiheutuneet kustannukset on
korvattava. Myds Suomen Laivanpaallysto-
liitto ry on esittéanyt varustamoille aiheutu-
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neiden edelld mainittujen kustannusten kor-
vaamista. Taman lakiehdotuksen yhteydessa
e ole kuitenkaan mahdollista ottaa kantaa
mahdollisiin  korvausvaatimuksiin. Meren-
kulkulaitos selvittéa erikseen alusten korja-
uksiin liittyvét korvauskysymykset.

Suomen Laivameklariliitto ry on lausun-
nossaan puoltanut lakiehdotusta, mutta eh-
dottanut vaylamaksulakiin lisaksi muutoksia,
jotka ottavat laivanselvittdjan aseman pa-
remmin huomioon. Suomen Laivameklariliit-
to ry ehdottaa, etté laivanselvittdjan vastuu
vaylamaksusta rajoitetaan yhdeksi vuodeksi
vastaamaan merilaissa olevan meripanttioi-
keuden aikargjaa. Lisdksi laivanselvittgan
vastuuta pitéisi rgjoittaa vaylamaksulain 18
8n ja 23 §&n mukaan madraytyvissa jaki-
maksuissa.

Suomen Laivameklariliitto ry:n mukaan
vayldmaksulain jalkimaksatussdannokset
ovat epdoikeudenmukaisia ja kohtuuttomia
erityisesti laivanselvittgjia kohtaan, koska

laivanselvittgjan meripanttioikeus e anna
vastaavaa suojaa selvittdjan vastasaatavalle.
Laivansalvittgjan ndin lagjalle henkil6kohtai-
selle vastuulle el ole nykyaén perustetta.

Ohjausryhméaan kuuluvat Satamaoperaatto-
rit ry ja Suomen Huolintaliikkeiden Liitto ry
ovat my6s puoltaneet lakiehdotusta, mutta
yhtyvat Suomen Laivameklariliitto ry:n lau-
suntoon vastuukysymysten méaérittelysta lai-
vanselvittgjien osalta.

Suomen Laivameklariliitto ry:n lausunnon
johdosta todetaan, ettd laivanselvittgjien
asemaa maksuvelvollisena tullaan tarkaste-
lemaan vaylamaksutyoryhman jatkotyosken-
telyssd. Lakiehdotus parantaa laivanselvitté-
jien asemaa, koska vahdisista poikkeamista
aluksen j&dluokalta vaadittavissa ominai-
suuksissa el jatkossa seuraisi vayldmaksujen
kohoamista ja jélkimaksatustoimenpiteité.
Jos jadluokka alenee muun syyn vuoksi,
maksuseuraamukset ovat yhtéldiset seka lai-
vanisantien etta laivanselvittgjien osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

12 8. Jadluokka. Vaylamaksulain 12 8:n 3
momenti ssa séadetdan, ettd M erenkulkulaitos
antaa tarkemmat madréykset talviliikenne-
vaatimuksista, joista ilmenevét eri ja&luokki-
en véliset erot, seka vahvistaa luettelon fy-
vaksyttyjen luokituslaitosten antamia luoki-
tusmerkint6ja vastaavista suomalaisista jaéa
luokista. Tama sddnnds ehdotetaan kumotta-
vaksi. 12 8:n 3 momenttia vastaava sddnnds
otettaisiin ehdotettuun uuteen 12 a 8:8an.

12 a 8 Jaaluokkamaaraykset ja niista
poikkeaminen. Vaylamaksulakiin ehdotetaan
liséttéavaksi uusi 12 a §, johon koottaisiin
tarkkargjaiset ja tésmaélliset valtuutussadan-
nokset, joiden nojalla Merenkulkulaitos voisi
antaa oikeussdantdjd sddnnoksessa maaré
tyista asioista. Merenkulkulaitoksen antamat
madraykset olisivat hyvin teknisluonteisia
sédnnoksia. Sddnnoksen mukaan Merenkul-
kulaitos myds vahvistaisi luettelon suomalai-
Sia jddluokkia vastaavista hyvaksyttyjen luo-
kituslaitosten antamista |uokitusmerkinnéis-
ta Sdannoksessd sdadettdisiin myds, miten
Merenkulkulaitoksen antamista jaaluokka-
maarayksista voidaan poiketa.

12 a 8n 1 momentti vastaisi sisalloltadan
voimassaolevan lain 12 8n 3 momenttia.
Merenkulkulaitos on antanut 12 8:n 3 mo-
mentin nojalla 20 pédivana syyskuuta 2002
Merenkulkulaitoksen maardykset aluksen ra-
kennetta ja konetehoa koskevista talviliiken-
nevaatimuksista (jaaluokkamagraykset). N&-
ma madraykset on laadittu Ruotsin meren-
kulkuviranomaisten kanssa, ja ne vastaavat
padpiirteissédn Ruotsin vastaavia maarayk-
sa

Merenkulkulaitos myds vahvistaisi |uette-
lon suomalaisia jdaluokkia vastaavista hy-
vaksyttyjen luokituslaitosten antamista luoki-
tusmerkinndistd. Vastaavasti on sdadetty
my6s voimassaolevassa 12 8:n 3 momentis-
sa. Taman sdanndksen nojalla Merenkulku-
laitos on 27 pdivana marraskuuta 2002 vah-

vistanut luettelon hyvéksyttyjen luokitusai-
tosten antamia luokitusmerkintdja vastaavista
suomalaisista jédluokista.

Ehdotettu 12 a 8:n 2 momentti liittyy Kiin-
tedsti ehdotettuun 1 momenttiin. Taman
sddnnoksen mukaan Merenkulkulaitos voisi
hyvaksyd vaihtoehtoisella menetelméalla
alukselle méadritetyn jadluokan edellyttéen,
ettd alus on siten rakennettuna teknisesti s-
manarvoinen jaissakulkukyvyltdén kuin, jos
aluksen jadluokka olisi vahvistettu 1 momen-
tissa tarkoitettujen méadrdysten mukaisesti.
S88nn0s koskisi padasiassa yksittéisia aluk-
sia. Hyvaksymispadtds voisi kuitenkin kos-
kea myos alussarjaa, jossa useampia aluksia
on rakennettu samojen piirustusten mukaan.

Vaihtoehtoista tapaa maarittaéa aluksen &4
luokka tarvitaan, koska laivanrakennustek-
niikka kehittyy nopeasti. Ja8luokkaméarays-
ten muuttaminen on puolestaan hitaampi me-
nettely, koska ne laaditaan yhdessa ruotsa-
laisten merenkulkuviranomaisten ja kansain-
valisten luokituslaitosten kanssa. Lisdksi
alusten rakentaminen on siirtynyt Suomen,
jopa Euroopan rgjojen ulkopuolelle ja tama
kehitys on tuonut mukanaan 1 momentin
mukaisiin jadluokkamaérayksiin tulkintaon-
gelmia. Vaihtoehtoisella tavalla voitaisiin
maarittdd muun muassa ja&l uokkamaarayk-
sista poikkeavia rakenneratkai suja.

Esimerkkind voidaan mainita rungon ra-
kentedllista suunnittelua koskevissa jaaluok-
kamadrayksissa olevat pitkittdisille kaarille
annetut kaarivalirgjoitukset. Maaraysten nu-
kaan jadluokissal A Super jal A kaarivdli ei
saa ylittaé 0,35 metrid Jadluokissal B jal C
suurin sallittu kaarivali on 0,45 metria. Viime
vuosina on kuitenkin Kaukoidan telakoilla
alettu rakentaa suuria 6ljysdilidaluksia, joissa
on pitkittéinen kaarijarjestelmé. Kyseisten
alusten kuollut paino on noin 100 000 dwt —
150 000 dwt. Kyseiset telakat ilmoittivat, ettd
heiddn automaattiset hitsauslaitteensa eivét
mahdu maarayksissa annettuihin kaarivélei-
hin, ja siksi ne pyysivét lupaa kayttéa suu-
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rempia kaarivalejd Toivomuksena oli myds
rakentaa alukset ilman, etté pitkittéiset kaaret
tuetaan polvioilla kehyskaariin, koska néin
rakennuskustannuksia voidaan merkittavasti
alentaa. Nadiden ongelmien ratkaisemiseksi
Merenkulkulaitos ja Teknillinen Korkeakou-
lu laativat yhdessd luokituslaitosten kanssa
ohjeet, joiden avulla nykyisistd maarayksista
poikkeavat rakenteet voidaan hyvaksya. Oh-
jeissa on annettu jadkuormitus kaarien ja b
vyjen mitoitusta varten. Jadluokkamaarayk-
sistd poikkeavat rakenteet tulee mitoittaa
epalineaariseen elementtimenetelméan perus-
tuvaa laskentaohjelmaa kayttéen. M&arayk-
sistd poikkeavien rakenteiden turvallisuus
tagtaan siten, ettd annetun jadkuorman ai-
kaansaamat muodonmuutokset eivét ylita
maadraysten mukaan rakennetun rakenteen
muodonmuutoksia. Lopputuloksena saadaan
aikaan rakenne, joka on yhté turvallinen kuin
jddluokkamaaraysten mukaan rakennettu ra-
kenne, mutta se on helpompi valmistaa.

On my6s huomattava, ettd on Suomen edun
mukaista, efta liikenteeseen tulee uusia ja&
vahvistettuja suuria 0OljyséiliGaluksia, jotta
esimerkiksi Primorskin liikenteeseen on tal-
viaikana tarjolla riittévasti jaévahvistettua
sdilifalustonnistoa. T&man vuoksi on tarked-
ta, ettd Merenkulkulaitos pyrkii joustavasti
ratkaisemaan j&édluokkamaaraysten sovelta
miseen liittyvia ongelmia, kuitenkin niin, etté
jaaluokkiin rakennetuilta aluksilta vaadittava
turvallisuustaso séilyy.

12 a §&n 3 momentissa saadettéisiin, etta
Merenkulkulaitos voisi hakemuksesta vah-
vistaa alukselle paremman jadluokan, kuin 1
momentissa tarkoitetut j&8luokkamaaraykset
edellyttavét, jos siihen on erityisid syitajajos
ta jadluokkaa koskevista maarayksista.

Saanndsehdotuksessa mainittu  erityinen
syy voisi olla esimerkiks se, ettd luokituslai-
toksen todistus, jonka perusteella jadluokka
on vahvistettu siséltédd virheellisen tiedon
aluksen jaissakulkukyvysta. Luokituslaitok-
sen todistukseen on alukselle saatettu merkita
virheellinen jadluokka, vaikka esimerkiksi
aluksen jédvahvistuksessa tai konetehossa on
ollut véhaisia puutteita. Merkitysta on sill§,
kuinka merkittavasta virheesta tai puutteesta
on kyse suhteessa luokituslaitoksen antamaan
virheelliseen tietoon aluksen j&issakulkuky-

vystd. Tarkoitus ei ole, etta luokituslaitoksen
antama virheellinen tieto kaikissa tapauksissa
muodostaisi sellaisen erityisen syyn, jonka
perusteella alukselle voidaan vahvistaa pa-
rempi jadluokka.

Jos Merenkulkulaitoksen tarkastaja tai lai-
toksen valtuuttama ulkopuolinen tarkastgja
on hyvaksytyn luokituslaitoksen antaman to-
distuksen perusteella vahvistanut alukselle
paremman jaaluokan kuin 1 momentissa tar-
koitetut jadluokkamadraykset edellyttavéat ja
antanut alukselle sen perusteella jaéluokka-
todistuksen, Merenkulkulaitos voisi p&attaa,
ettd alus sdilyttéd taman jddluokkansa. Edel-
lytyksena on, etta alus poikkeaa vain vahan
jaéluokkamaéarayksista.

Erityisen syyn vaatimus rajaa paremman
jééluokan vahvistamisen niihin aluksiin, joi-
den kohdalla on vahéisia poikkeamia j&&
luokkaméaréysten edellyttdmista ominai-
suuksista auksella olevasta jadluokasta.
Aluksille, joiden aikaisemmassa jaaluokassa
e ole todettu ongelmia, el voitaisi vahvistaa
parempaa j&8l uokkaa téssa tarkoitetul la taval-
la. Professori Kaarlo Tuorin Merenkulkulai-
tokselle antamassa asiantuntijalausunnossa
on todettu, ettd téllaisten alusten omistgjat
eivat ole kérsineet eivédtka voi jatkossakaan
kérsia jadluokkamaarayksiin liittyneiden epé-
selvyyksien vuoksi taloudellisia menetyksia.
Niilla ei ole perustetta edellyttéa vaylamak-
sujen kohtuullistamista, jos ne esimerkiksi
nostaisivat alustensa lastiviivaa siten, etta
niiden jadluokka laskisi.
yksistd voidaan pitdd esimerkiks vahéista
poikkeamaa aluksen konetehossa tai sen run-
gon tai koneiston jadavahvistuksessa. Vahai-
sena poikkeamana aluksen konetehossa voi-
daan pitda noin 5 prosenttia alempaa konete-
hoa jaéluokkamaarayksissa saadetysta tehos-
ta. Suurempikin poikkeama voidaan hyvak-
syd, jos voidaan esimerkiksi laskelmin tai
mittauksin osoittaa, etta aluksen kuljetus-
koneiston aikaansaama tyontd on suurempi
tal yhta suuri kuin jédluokkamaaraysten kaa-
van antama kulkuvastus.
jévahvistuksessa voidaan pitéd esimerkiksi
Sitd, ettd auksen jddvahvistuksen pys
tysuoran ulottuvuuden ollessa esimerkiksi 5
metrid, on kaarien jaltai levyjen vahvistuksen



ulottuvuus esimerkiksi noin 0,2 metria liian
pieni (poikkeama 4 prosenttia). Vah&iset
poikkeamat vaaditussa levyn paksuudessa,
esimerkiksi noin 1 millimetrig, kun levyn
paksuus on esimerkiksi 20 millimetria (poik-
keama 5 prosenttia) tai kaarien taivutusvas-
tuksessa (5 prosenttia pienempi kuin vaadittu
taivutusvastus) voidaan my6s hyvaksya
Néiden puutteiden vaikutusta rungon |ujuu-
teen voidaan tarvittaessa tutkia kayttamalla
niin sanottuja suoria laskentamenetelmia
sa8nnoissa esitettyjen laskentakaavojen sijas-
ta rungon lujuustason riittévyyden varmista-
miseksi.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta kysei-
sillavahéisilla poikkeamilla el ole alusturval-
lisuutta vaarantavaa vaikutusta, koska laiva-
rakenteiden mitoitustapa sallii 2 — 3 kertaisen
kuormituksen verrattuna mitoituskuormiin,
ennen kuin rakenne hagjoaa ja syntyy rungon
puhkeamisen ja aluksen uppoamisen vaara.
Pienet ylikuormat tai poikkeamat rungon
jéavahvistuksessa aiheuttavat |dhinnd vain
pientd pysyvéd muodonmuutosta rungossa,
joka nékyy esimerkiksi rungon levykenttien
lommoi suutena.

Koneiston jddvahvistuksen osalta voidaan
hyvéksya luokituslaitosten esittaméat vahvis-
tukset, vaikka ne jonkin verran poikkeaisi-
vatkin jé8luokkamaaréysten mukaisista vah-
vistuksista, koska koneiston jéévahvistusten
osdta nykyiset suomalais—ruotsalaiset jé&
luokkamaaraykset ovat osittain vanhentuneet.
Kyseiset maaraykset on tarkoitus uusia vuo-
teen 2006 mennessa.

Paremman jaéluokan vahvistamisen edelly-
tyksena olisi lisdksi, etté alus on liikenndinyt
vaikeuksitta jédolosuhteissa tai aluksen jéis-
sakulkukyvyn voidaan aluksen ominaisuuk-
sien perusteella muutoin arvioida olevan hy-
va. Jos alus on ongelmitta liikenndinyt usei-
den vuosien gjan jagolosuhteissa Itdmerell§,
voidaan katsoa, ettd aluksen jadvahvistus ja
koneteho tayttavét kyseisen jadluokan vaati-
mukset vahdisistd poikkeamista huolimatta.
Talléin myos kyseisen aluksen sisaraluksille,
jotka on rakennettu samojen piirustusten mu-
kaan kuin kyseessa oleva aus, voidaan vah-
vistaa parempi jdaluokka, vaikka ne eivét oli-
sikaan liikennobineet vastaavassa méarin jé&
olosuhteissa.

Kun Merenkulkulaitos tekee paétdksen pe-
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remman jédluokan vahvistamisesta, tulee sen
perustaa pédtoksensa tilanteen kokonaishar-
kintaan.

13 8. Jaaluokan vahvistaminen. Vaylamak-
sulain 13 8&:n 3 momentin 1 ja 3 kohtaan eh-
dotetaan tehtévaksi uudesta 12 a §:sté johtu-
vat muutokset. Voimassa olevassa laissa
momentin 1 ja 3 kohdassa viitataan 12 8:n 3
momenttiin, jossa sdadetddn seikoista, jotka
nyt ehdotetaan siirrettavaksi uuden 12 a8&:n 1
momenttiin. Pykdlan 3 momentin 1 kohdassa
oleva viittaus korjattaisiin koskemaan 12 a
8n 1 momenttia ja 3 kohdassa viitattaisiin
koko 12 a 8:@4n. Pykdlan 3 momentin 2 koh-
ta annettaisiin entisenlaisena

2. Voimaantulo

Aluksen j&dluokkaominaisuuksissa tode-
tuista véhaisisté puutteista johtuvat j&dluok-
kien alentamiset ja tarpeettomat jalkimaksa-
tukset olisi saatava loppumaan mahdollisim-
man pian. Koska vaylamaksulain maksuva-
pautusjérjestelma on sidottu kalenterivuoden
aikana suoritettuihin maksuihin, lain voi-
maantulo olisi térked gjoittaa kalenterivuoden
alkuun. Taméan vuoksi laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2005.

Vaylamaksulain kumottavan 12 8:n 3 no-
mentin nojalla annetut Merenkulkulaitoksen
méaaraykset jéisivat voimaan.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Lakiehdotuksessa e puututa perustuslain
suojaamiin perusoikeuksiin.

Oikeusministerié on lausunnossaan kasitel-
Iyt vaylamaksun oikeudellista luonnetta, séa-
tamistasoa ja sdatamigjérjestysta. Lausunnos-
Saan ministerio viittaa nykyista vaylamaksu-
lakia koskevaan hallituksen esitykseen (HE
38/2002 vp) sekd eduskunnan liikennevalio-
kunnan lausuntoon (LiVM 10/2002 vp) jato-
teaa, ettd ministerion kasityksen mukaan pe-
rustelut vaylamaksun pitamiselle maksuna
eiké verona eivét ole vakuuttavia. Oikeusmi-
nisteri6 muun muassa toteaa, etta varsinkin
jd@maksuluokitus ja jddnmurtgjien kustan-
nusten peittdminen vayldmaksuilla viittaa
maksun veroluonteisuuteen, koska myds



16

alukset, jotka eivat kaytd jAdnmurtajien apua,
joutuvat osallistumaan ndihin kustannuksiin.
Oikeusministerion kasityksen mukaan si-
nansi ei ole ongelmallista, ettd jadluokka-
madritykset ja muut tekniset maéraykset an-
netaan asetuksella ja Merenkulkulaitoksen
padtoksella. Ministerio katsoo, ettéd ongelmal-
lista on se, ettéd maksun suuruus maaraytyy
kokonaisuudessaan néiden alemmanasteisten
sédnnosten perusteella.  Oikeusministerion
késityksen mukaan edellytyksena tavallisen
|ainséatami gjarjestyksen kayttamiselle on, &-
té lakiehdotus saatetaan vastaamaan perus-
tuslain vaatimuksia verolaista.
Oikeusministerion lausunnon johdosta to-
detaan, etta esityksessa kasitelldan vain jé&
luokan vahvistamiseen liittyvda teknista
saantelyd, eika vaylamaksun oikeudelliseen
luonteeseen  vaikuttavia maksuperusteita.
Kuitenkin todetaan, ettd vayldmaksulain 1
8n mukaan vaylamaksua kannetaan meren-
kulussa kaytettavien julkisten kulkuvaylien ja
vesiliikenteelle tarpeellisten turvalaitteiden
rakentamisesta, yllgpidosta ja hoidosta sekéa
jd@nmurtagjien avustustoiminnasta valtiolle
aiheutuvien  kustannusten  kattamiseksi.
Jaédnmurtoavustustoiminnasta  aiheutuvien
kustannusten liséksi vaylamaksulla katetaan
siis myo6s vaylien ja merenkulun turval aittei-
den rakentamisesta, yllgpidosta ja hoidosta
vatiolle aiheutuvat kustannukset. Valtion
vuoden 2005 talousarvioesityksen mukaan
vaylamaksulla katettavien tehtévien kustan-
nukset ovat yhteensa noin 69 miljoonaa eu-
roa, josta vaylanpidon osuus on noin 39 mil-
joonaa euroa ja jégnmurron osuus noin 30
miljoonaa euroa. N&in ollen véaylamaksun
véitettyd veronluonteisuutta e voida perus-
tella sillg, ettd alukset, jotka eivat kayta
jédnmurtgjien palvelua, joutuvat osallistu-
maan jaanmurron kustannuksiin.
Vaylamaksulain uudistamista pohtivan ty6-
ryhman madréaika péattyy 31 toukokuuta
2005, jolloin tydryhmén tulee antaa hallituk-
sen esityksen muotoon laadittu ehdotus vay-
lamaksulain  muuttamiseksi. Tyoéryhma on

tyOnsa tassd vaiheessa ja saamiensa lausunto-
jen pohjalta padtynyt siihen, etta vaylamak-
sua on luonteeltaan pidettéva maksuna eika
verona.

Kuten aikaisemmin on todettu, olisi tarkeda
mahdollisimman nopeasti muuttaa s&annok-
sia siten, ettd aluksen voimassaoleva jé&
luokkatodistus voitaisiin ottaa sellaisenaan
vaylamaksun maaraytymisen pohjaksi. Td-
16in valtyttéisiin edella yleisperusteluissa ku-
vatulta vaylamaksujen ja vaylamaksujen jal-
kimaksatuksen kohtuullistamismenettelylta.

V 8yldmaksul ainsd&ddannon  uudistamistyos-
SA tulee harkittavaksi myds se, ettd puhtaasti
tekniset aluksen jadluokitusta koskevat séan-
nokset siirretddn pois vaylamaksulaista.

Lakiehdotuksen valtuutussddnndkset on
laadittu siten, etté ne ovat sopusoinnussa pe-
rustuslain kanssa. Perustuslain 80 8:n 2 no-
mentin mukaan myds muu viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
saantéja madrétyista asioista, jos siihen on
sadntelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
ekd sadntelyn asialinen merkitys edellytg,
ettd asiasta siddetadn lailla tai asetuksella
Téllaisen valtuutuksen tulee olla sovelta
misalaltaan téasmallisesti rajattu. Niin kuin
edella yleisperusteluissa ja yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa on tarkemmin esitetty, ja&
luokkaméaraykset koskevat aluksen teknista
rakennetta, konetehoa ja muita aluksen tekni-
sia ominaisuuksia. Siten myos jaal uokkamaé-
raykset sisdltavét hyvin teknisia magrayksia
ja lisdksi teknisia kaavoja sekd rakennepii-
rustuksia. Sen vuoksi on perustuslain 80 &:n
2 momentissa tarkoitettuja erityisia syita val-
tuuttaa Merenkulkulaitos edelleen antamaan
oi keussdantoja néisté asioista.

Lakiehdotus on muutenkin sopusoinnussa
perustuslain kanssa, minka vuoksi se voidaan
kasitella tavallisessa lainsdétémisjérjestyk-

-

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

vaylamaksulain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

kumotaan 16 péivana el okuuta 2002 annetun vaylamaksulain (708/2002) 12 §:n 3 momentti,

muutetaan 13 8:n 3 momentti ja
lisataan lakiin uusi 12 a 8§ seuraavasti:

12a8§
Jaaluokkamaaraykset ja niisté poikkeaminen

Merenkulkulaitos antaa jaédl uokkamaéarayk-
set, joista ilmenevé aluksen rakennetta ja
konetehoa koskevat talviliikennevaatimukset
seka eri jaaluokkien véliset erot. Merenkul-
kulaitos vahvistaa luettelon suomalaisia ja&
luokkia vastaavista hyvéksyttyjen luokitus-
laitosten antamista |uokitusmerkinnoista.

Merenkulkulaitos voi hyvéksya vaihtoeh-
toisella menetelmélla aukselle méaritetyn
jddluokan edellyttéen, etta alus on siten &
kennettuna teknisesti samanarvoinen jaissé
kulkukyvyltéén kuin, jos aluksen jaéluokka
olisi vahvistettu 1 nmomentissa tarkoitettujen
maaraysten mukaisesti.

Merenkulkulaitos voi hakemuksesta vah-
vistaa alukselle paremman jaédluokan, kuin 1
momentissa tarkoitetut maardykset edellytta-
vét, jos siihen on erityisia syité ja jos alus
jéaluokkaa koskevista madrayksistéd. Lisdksi
edellytyksend on, ettd alus on liikenndinyt
vaikeuksitta jédolosuhteissa tai aluksen jéis-
sakulkukyvyn voidaan aluksen ominaisuuk-

sien perusteella muutoin arvioida olevan hy-
Va.

13§

Jaaluokan vahvistaminen

Jadluokka vahvistetaan:

1) suomalaisia jédluokkia vastaavista hy-
vaksyttyjen luokituslaitosten antamista luoki-
tusmerkinndista Merenkulkulaitoksen 12 a
8&n 1 momentin nojalla vahvistaman luette-
lon perustedla;

2) hyvaksytyn luokituslaitoksen antaman
erillisen todistuksen perusteella; taikka

3) Merenkulkulaitoksen 12 a 8:n perusteel-
la tekemdll& aluskohtaisella pdétoksel la.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005.

Kumotun 12 8:n 3 momentin nojalla anne-
tut Merenkulkulaitoksen maaréykset ja Me-
renkulkulaitoksen vahvistama luettelo jaévat
edelleen voimaan, kunnes niista tdman lain
nojalla toisin maarataan.
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya teisiin.
lain tytantdonpanon edellyttédmiin toimenpi-

Helsingissa 19 péivana marraskuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintdministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vaylamaksulain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

kumotaan 16 péivana elokuuta 2002 annetun vaylamaksulain (708/2002) 12 §:n 3 momentti,
muutetaan 13 8:n 3 momentti ja

lisAtéan lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
12§ 128
Jaaluokka Jaaluokka
Merenkulkulaitos antaa tarkemmat méaa- (3 mom. kumotaan)

raykset talviliikennevaatimuksista, joista
ilmenevat eri jadluokkien valiset erot, seka
vahvistaa luetteloon hyvéaksyttyjen luokitus-
laitosten antamia luokituslaitosmerkintdja
vastaavista suomalaisista jaaluokista.

12a8§

Jadluokkamaaraykset ja niisté poikkeami-
nen

Merenkulkulaitos antaa jaaluokkamaara-
ykset, joista ilmenevat aluksen rakennetta ja
konetehoa koskevat talviliikennevaatimuk-
set sekd eri jAaluokkien valiset erot. Meren-
kulkulaitos vahvistaa luettelon suomalaisia
j@éluokkia vastaavista hyvaksyttyjen luoki-
tuslaitosten antamista luokitusmerkinndisté.

Merenkulkulaitos voi hyvaksya vaihtoeh-
toisella menetelmélla alukselle m&aritetyn
jaéluokan edellyttéen, etta alus on siten ra-
kennettuna teknisesti samanarvoinen jdis
sakulkukyvyltaan kuin, jos aluksen jaaluok-
ka olisi vahvistettu 1 momentissa tarkoitet-
tujen maaraysten mukaisesti.

Merenkulkulaitos voi hakemuksesta vah-
vistaa alukselle paremman jaéluokan, kuin
1 momentissa tarkoitetut maaraykset edel-
Iyttavat, jos siihen on erityisia syita ja jos
alus poikkeaa vain vahaisessa maarin ky-
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138§

Jaaluokan vahvistaminen

Jadluokka vahvistetaan:

1) hyvaksyttyjen luokituslaitosten anta-
mia luokitusmerkintdja vastaavista suoma-
laisista jadluokista Merenkulkulaitoksen 12
8:n 3 momentin nojalla vahvistaman luette-
lon perusteella;

2) hyvéksytyn luokituslaitoksen antaman
erillisen todistuksen perusteella; taikka

3) Merenkulkulaitoksen 12 8:n 3 momen-
tin nojalla annettujen Merenkulkul aitoksen
maaraysten perusteella tekemalla aluskoh-
taisella padtoksella

seista jadluokkaa koskevista méarayksista.
Lisdksi edellytyksena on, ettéd alus on lii-
kenndinyt vaikeuksitta jaaolosuhteissa tai
aluksen jaissakulkukyvyn voidaan aluksen
ominaisuuksien perusteella muutoin arvia-
da olevan hyva.

13§

Jaaluokan vahvistaminen

Jadluokka vahvistetaan:

1) suomalaisia jaaluokkia vastaavista hy-
vaksyttyjen luokituslaitosten antamista luo-
kitusmerkinndistda Merenkulkulaitoksen 12
a 8:n 1 momentin nojalla vahvistaman |uet-
telon perusteella;

2) hyvéksytyn luokituslaitoksen antaman
erillisen todistuksen perusteella; taikka

3) Merenkulkulaitoksen 12 a 8:n perus-
teella tekemalld aluskohtaisella paétoksel |4

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tam-
mikuuta 2005.

Kumotun 12 &:n 3 momentin nojalla an-
netut Merenkulkulaitoksen méaaraykset ja
Merenkulkulaitoksen vahvistama luettelo
jaavat edelleen voimaan, kunnes niista &-
man lain nojalla toisin maarataan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



