Hallituksen esitys
muuttamisesta

Eduskunnalle viestintamarkkinoita koskevan

lainsaadannon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SSSALTO

Estyksdla on tarkoitus edistéd
viedintdpavelujen monipuolista ja
alued lisesti tasararvoista tarjontaa,

viestintamuotojen keskindista kilpalua seka
sananvapautta. Tarkoituksena on  edistda
myos tietoyhtel skuntakehitysté ja
verkkoliiketoimintaa, televisotoimiaan
toimintaeddlytyksa ja ssdllontuotantoa seka
luoda entitda parempia  eddlytyksa
viedtintéteknologian kehityksdle.

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaksi
telemarkkinaakia, televiso- ja
radiotoiminnasta annettua  lakia, vation
televiso- ja radiorahastosta annettua lakia
ska Ylegsadio Oy:std annettua lakia
Viedintdhdlinnosta annettuun lakiin
ehdotetaan tehtévéks eddla mainituista
lainmuutoksista johtuva tekninen muutos.

Tekniikan  kehittymisen, ennen  muuta
jakelutekniikan digitaisoinnin myGta
tgpahtuvan  viedtinnan niin - sanotun
konvergenssikehityksen johdosta
jakeluverkkojen perinteisia
séantelyjarjestelmia joudutaan
tarkastelemaan uudelleen. Erityisen
gankohtaiseks  uudistamistarve on  tullut
maanpadllisten  digitadisten  televiso-  ja

radioverkkojen osdta. Tedemarkkindain ja
teeviso- ja radiotoiminnasta annetun lain
muuttamisen tarkoituksena on
viestintdverkkoja koskevan lainsd&dannon
yhtendistdminen. Televiso- ja radioverkkoja

koskeva séantely dirrettéisin
kokonaisuudessaan telemarkkinalakiin, jonka
nimike samdla muutettaisin

viestintdmarkkinaaiks.

Tdeviso- ja radio-ohjdmistojen ssdtgja
koskevat sddnnokset jaisva televiso- ja
radiotoiminnasta annettuun lakiin eka niita
ehdoteta tassa yhteydessd muutettaviks.
Riippumattomien gsdlontuottgien
ohjelmille varattavaa |ahetysaikaa ehdotetaan
kuitenkin korotettavaks 15 prosenttiin.
Edtyksen mukaan vdtion tdeviso- ja
radiorahastosta annettua lakia muutettaisiin
toimilupamaksun suuruutta koskevilta osilta
dten, ettd andogista signadia kayttavilta
kaupdlislta televiso- ja radiotoiminnan
harjoittgilta perittdvé maksut puolittuisivat
ja digtadista sgnadia kéyttévilta ne
poiduisivat ensmméisen toimilupakauden
gaks kokonaan. Esityksen tavoitteena on
parantaa  kaupdlisten  televisoyhtididen
maehdollisuuksia kehittdd uusa digitadisia
paveuja

Estyksen mukaan  Ylesadio  Oy:n
mahdallisuutta julkisen pavelun tarjontaan
parannetaan siten, etta yhtio voi tarjota néita
paveluita my6s muissa kuin televiso- ja
radio-ohjemien  jakeluun  tarkoitetuissa
verkoissa. Yhtion tulee kuitenkin eriyttéd
toiminnot tois staan.

Estys  on ensmménen  vahe
viestintal ainsaadannon lagjemmasta
uudistuksesta. Uudistuksen toisessa

vaiheessa on muun muassa tarkoitus tehda
perustudain edelyttdmé muutokset sekéd
panna taytantbon Euroopan yhteisdn uudet
sdhkoisen viestinnan direktiivit.
Ehdotetut lat on tarkoitettu
voimaan 1 paivana heindkuuta 2002.

tulemaan
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Yleisradio Oy:sta annetun lain muuttamisesta

viestintahallinnosta annetun [ain MUUtEAMISESEAL.......veveeee e



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Viestintaverkkoja koskeva saantely

Viestintamuodot |dhenevét toisaan. Yhtédlta
samanlaisa tietoyhtei skuntapal veluita
voidaan tarjota erilaisissa viestintéaverkoissa,
kuten puhelinverkoissa ja maanp&allisessa
digitadlisessa  televisoverkossa.  Toisadta
esmerkiks kagpelitdevisoverkkoja on jo
ryh kéyttamaan televiso- ja radio-
ohjelmien jakelun lisdks Internet-pavelujen
tarjontaan. Palvelujen tarjogille tekniikan
kehitys antaa  mahdollisuuden  myos
kokonaan uudenlaisten multimedigpavelujen
kehitt&miseen.

Perinteisesti  viedtintéaverkkojen sdantely on
jarjestetty e tavoin Sita riippuen, onko
verkko  tarkoitettu  kohdeviestinndn  va
joukkoviegtinndn  k&yttoon.  ESmerkiks
puhelinverkkojen  toimilupak&ytannbn  ja
muun saantelyn tavoitteena on teknisesti ja
taouddlisesti hyvén televerkoston yll&pito.
Lainsdadanndssa e puututa puhelinverkoissa
vditettéavien pavelujen ssdtoon. Teeviso-
ja radiotoiminnassa kaytettéavien
Jakeluverkkojen kéyttboikeus Std vastoin on
nykylainsdédanndssi  sidottu ohjelmien
lahettamista. ~ koskevaan sdantelyyn, jolla
pyritéén viedtintd- ja kulttuuripoliittisten
tavoitteiden ja julkisen pavelun
turvaamiseen.

Televisoverkkojen saéntely eroaa muiden
televerkkojen sddntelystd, vaikka niiden
kayttotarkoitus on sama ja verkot kilpailevat
viestintdpalvelujen jakeluvéyling  Erityisesti
toimilupasdéntely ja verkkoja yllgpitavien

yritysten velvollisuudet ovat
séantelyjérjestelmastd.  riippuen  erilaiset.
Tekniikan  kehittymisen, ennen  muuta
jakeutekniikan digitalisoinnin my6ta
tgpahtuvan  viestinnan  niin  sanotun
konvergenssikehityksen johdosta
jakeluverkkojen perinteisia
séantelyjérjestelmia joudutaan

tarkastelemaan uudel leen.

1.2. Televisio- jaradiotoiminnan
edellytykset

Yleigradio Oy:n nykyinen rahoitugarjestelma

perustuu kotitalouksilta perittéviin
televisomaksuihin ja kaupdlisten
televisoyhtididen maksamiin
toimilupamaksuihin.

Toimilupamaksujarjestelma on perdsn

galta, jolloin MTV Oy:lla oli kéytdnntssa
yksinoikeus tedlevisomainontaan. MTV
Oy:n asema markkinoilla muuttui oledlisesti,
kun vdtioneuvosto myons toimiluvan Oy
Ruutundonen Ab:lle. Kilpalun kiristyminen
ja tdlevisomainonnan yleinen kehitys ovat
johtaneet  gihen, ettd kaupallisten
televisoyhtididen taouddlinen tilanne on
helkentynyt. lImeistd on, etta yhtiot eivét
pysty tulouttamaan vdtion teeviso- ja
radiorahastoon ja sité kautta Yleisradio Oy:n
kaytettavaks dun perin arvioituja tuloja. Ne
evét mydskaan pysty nykyisen
maksurasituksen  daisena  kehittémaan
toimintaansa dten, ettd ne Silyttéisvé
asemansa ja kilpailukykynsa
viestintamarkkinoilla. Téama helkentd&d myos
Yleigadio Oy:n meahdollisuuksa huolehtia
julkisen palvelun velvollisuuksistaan.

Kaupallisen televisoyhtididen taloudelisen
tilanteen lisdks myo0s  televisotoiminnan

digitdisointi ja sihen liittyva
konvergenssikehitys  pakottavat  nykyisen
toimilupamaksuj arjestelman

uudelleenarviointiin. Digitadlinen

televisotoiminta  vaatii kaikilta osgpuolilta
uusia investointga seka tekniikkaan etta
paveuihin. Merkittavia sdastoja
digitdisointi tuo vasta siind vaiheessa, kun
analogiset jakd ujarjestelmét voidaan sulkea.

Digitadlisessa televisoverkossa  toimivat
yhti6t kayttavét tulevaisuudessa palvelujensa
Jakdluun  my6és muita viestintdverkkoja
samdla, kun ne kehittavét niin sanottuja
multimediapalveluja. Taman johdosta
digitaglisen televisioverkon aytosta
saatavien tulojen erottelu viestintéyhtididen

muista tuloista on |8hitulevaisuudessa
todenndkOisesti  erittdin - vakeata,  jollel
mahdotonta Veroluonteisen maksun
kohdentaminen  yhteen  jakeluverkkoon

saditaa myods vaaristda jakeluverkkojen
vdiga kilpallua. Téssd vaheessa on



kuitenkin liian aikaista ottaa lopullista kantaa
toimilupamaksun tarped lisuuteen
digitaalisessa ympari stossa.

Liikenne- ja viedintéminigterion asettama
televisotoiminnan toimintaedd lytysten
parantamista  sdvittanyt  tyéryhma  jétti
minigeritlle rgporttinsa toukokuussa 2001
(29/2001). Tybryhma esittéd muun ohessa
myoOs televisomaksun tarkistamista vuoden

2004 dusta Lisks  televisomaksua
korotettaidin ~ vuodttan andogisen ja
digitadisten p%lekkéisten
[&hetyskustannusten kattamiseksi.

Viesinndn konvergenss on merkittava
haaste Yleigradio Oy:lle myds muutoin kuin
talouddlisesti. Yleigadio Oy on erittén
tarke& sisdltdjen tuottgja. On perusteltua, etta
s voi julkisen paveun @ tehtéavansa
mukaisesti jekaa néditd gsdtdjd muillakin
tavoin kuin televiso- ja radioverkkojen
vdityksdla Taman tulee kuitenkin tapahtua
markkinahéirioitéa aiheuttamatta.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1. Telemarkkinalaki

Televisio- jaradiotoiminta telemarkkinalain
soveltamisalassa

Telemarkkinalakia (396/1997) sovelletaan
lain 3 &n 1 momentin mukaan tel etoimintaan

ja tilagauetteloiden tarjontaan.
Teletoiminnala tarkoitetaan lain
méaritelman mukaan televerkkojen

rakentamista ja yll&pitoa seka televiestinnén
ohjausta televerkoissa. Teletoiminta jakautuu
sten televerkkopavelujen ja telepalveujen
tarjontaan. Televerkkopalvelulla tarkoitetaan
telemarkkinalan 4 8n 5 kohdan mukaan
televerkon tarjoamista kaytettéavaks
telepavelujen tarjontaan. Telepalvelu on lain
4 8n 6 kohdan mukasan pdvelua joka
koostuu viedtien girrosta ta reitityksesta
tedleverkossa.  Telepavedulla tarkoitetaan
toisin sanoen televietinnan di  puhdujen,
kuvan tai datan ohjausta televerkoissa.

Teleyritys on telemarkkindaissa ylékasite,
jolla viitataan seka televerkkoyritykseen ettéa
telepalveluyritykseen. Teleyritys voi toimia

sekéd televerkkoyrityksena etta
telepaveluyrityksend, mutta se voi myds
tarjota van joko televerkkopaveluja ta
telepaveluja Useimmat suomalaiset
teleyritykset tarjoavat sekéa
televerkkopalveluja etta telepa vel uja
Tilagduettelolla tarkoitetaan lain 4 8n 21 a
kohdan mukaan yleisesti saatavilla olevaa
puhdinluettdloa ja muuta panettua ta
sahkbisessd muodossa olevaa luetteloa tai
osoitteistoa, joka Ssdtéd televiestinndn
tilagien ja kéyttgien henkilGtietoja ta muita
tilagjiatal kayttgjia koskeviatietoja
Telemarkkinaain soveltamisalasta on
lukuisa poikkeuksa, joita vain osa on
lueteltu lain soveltamisalaa koskevassa 3
8:sA Lain 3 8&n 3 momentin 5 kohdan ja 3
8&n 4 momentin delegointisédnnosten takia
lan soveltamisda méirdytyy osittain myds
demmalla sdéd0stasolla olevien sd&nnosten
nojdla  Telemarkkindain  soveltamisalan
kanndta  merkityksdlinen sd&ddés  on
telemarkkinaain soveltamisaasta ja
teletoiminnan ilmoitusvelvollisuudesta
annettu litkenneministerion pé&étos
(475/1997).

K&ytanndssa merkittévin lain
soveltamisalaan liittyva poikkeus on Internet
—operaéttoreita koskeva poikkeus.
Kytkentdinen datasiirto kuten Internet —
verkot on edell& mainitun litkenneministerion
péatoksen 3 8&n 1 momentin 1 kohdan
mukaan suljettu pddosin  telemarkkindain
soveltamisdan  ulkopuolélle. I nternet-
verkkoihin  sovelletaan telemarkkinadan 3
8&n 3 momentin mukaan  kuitenkin
telemarkkindain yhteenliittémista koskevaa
3 lukua seka valvontaa ja
tiedonantovelvoitteita koskevaa 9 Iukua
Internet-operaattori on siten esmerkiks yh-
teenliittdmisvelvollisuuden osdta
rinnastettavissa telemarkkinaaissa
tarkoitettuun teleyritykseen.

Eddla mainittu liikenneministerion pé&étds el
sdla teeviso- ja radiotoiminnan kannalta
merkityksdllisé séénnoksia

Teemarkkindaki e koske 3 §:n 3 momentin
2 kohdan mukaan yleisradioldhetystoimintaa.
Y leisradiol 8hetystoiminnan késte on
telemarkkinalain séétamisgjankohdan jalkeen
korvattu muussa lainsdadanntssa televisio- ja
radiotoiminnan kasttedld Teemarkkindain



3 8n 3 momentin 2  kohdassa
yleisradiol@hetystoiminnan kasttedla
viitataan  kaikkeen tdeviso- ja
radiotoimintaan. Telemarkkinalakia e Sten
esmerkiks  soveleta toimintaan, jossa
tdeviso- ta radio-ohjema |&hetetddn
léhetysasemalta yleislle vapaasti eterevia

radicaaltoja  kayttden, vaikka |ahetysten
jakeluverkko sindnsa tayttagkin
telemarkkindaissa mééritellyn  televerkon

tunnusmerkit. Mainitun pyk&lan perusteluissa
todetaan kuitenkin, ettd lain soveltamisalaan
kuuluu toiminta, jossa yleisradioldhetysten
yhteydessd  kéyttdille tarjotaan  muita
telepave uita kuin ohjelmien jakelua.

Tdemarkkindan 5 8&n 3 momentissa
saadetédn, ettd teletoiminta yksinomaan
ohjelmien lahettdmiseks ta  jakelemiseks
ylesdle e eddlytda tdemarkkinalain
mukaiga ilmoitusta eka toimilupaa. Lan
esitdiden mukaan ohjelmien lahettamisdla ja

jekdlemisdla ylesille viitataan  seka
yleigradioldhetystoimintaan  (tdleviso-  ja
radiotoi mintaan) etta
kaapelitel evis otoimintaan.

Tdemakkindan 5 8n 3 momentin

toimilupia koskeva sé&nnds nayttdis olevan
rigiriidessa edella sdostetun lain 3 8§n
soveltamisalaa koskevan
poikkeusséénnoksen kanssa. Teleyrityksia
koskevaks sddnnotkseks otskoitua lan 5
8§44 voitadin tulkita gSten, ettd vaikka
ohjelmien jakdu ja léhetys e edellyta
telemarkkinalain mukaista  toimilupaa,
ohjelmien jakelua jka léhetystd harjoittavat
yritykset kuitenkin olisgvat lan
sovetamisdaan  kuuluvia  teleyrityksa
Telemarkkinaakia on kuitenkin
vakiintuneesti tulkittu sSten, etta televiso- ja
radiotoiminnan  harjoittgjiin - e  sovelleta
telemarkkindain  teleyrityksa  koskevia
vevoitteita, kuten huomattavan
markkinavoiman ~ omaavia  teeyrityksa
koskevia  vevaitteita Tedeviso- ja
radiotoiminnan harjoittgjia @ dSten koske
esmerkiks  tdlemarkkindan 18 8&n 3
momentissa mainittu hintaséantely.

Tdeviso- ja radiotoiminnan harjoittgien

erés ryhma, kaapelitel evisiotoiminnan
harjoittgjet, kuuluu telemarkkinadain
soveltamisdaan kuitenkin eréissa

poikkeustapaksissa.  Kaagpelitelevisioverkon

on vakiintuneen tulkinnan mukaan katsottu
olevan telemarkkinaaissa tarkoitettu
televerkko.  Tulkinta on johdettavissa
telemarkkindan 4 8&n 3  kohdan
méadritelmastd, jonka mukaan televerkolla
tarkoitetaan dSirtojérjestelmid, jotka tekevét
mahdolliseks  viestien dirron méaréttyjen
liityntépisteiden vdilla johtimella,
radioteitse, optisedti ta muulla
séhkOmagnesttisdla tavdla Lan 9 8&n

sdannds  asettaa  televerkkoa koskevan
luovutusvelvoitteen  myds  muille  kuin
teleyrityksille, koska *e koskee

sanamuotonsa mukaisesti kaikkia eleverkon
omigtgjia ja hdtijoita Lan 9 8&n s&&nnds
kohdistuu Sis myds
kaapditel evisiotoiminnan harjoittajiin.
Tdemarkkindain 9 8n ja sihen liittyvan 19
8n kagpditdevisotoiminnan  harjoittgille
asettamien velvoitteiden Ssltod selostetaan
tarkemmin jdjempana televerkon
luovutusvelvollisuutta koskevassa kohdassa
Kaapelitelevisoverkkoihin sovelletaan myds
teleurakointia (12 8), teknisd mééarayksia (37
8) ja teknisten hairididen
poisamisvelvallisuutta (38 8) koskevia lain
sdannoksia.

Toimiluvanvarainen teletoiminta

Toimilupasdantelyn keskeisena tarkoituksena
on sédnnella vapaasti etenevien radicadtojen
kayttod. ~ Sadntelya tarvitaan, koska
kéytettévissa olevien tagjuuksien médard on
rgadlinen.  Sdntelyn  kohteena  ovat
matkaviestinverkot  sekd  tdeviso-  ja
radioverkot. Nykyisin toimiluvista sdédetéan
mainittujen verkkojen osalta eri lagissa.

Telemarkkindan 5 8n mukaan
televerkkopaveluiden  tajonta  yleisessa
matkaviestinverkossa on  luvanvaraista
Toimiluvan myontaa liikenne- ja
viestintéministerio (7 8:n 1 momentti). Ennen
kuin toimilupa myonnetédn, lilkenne- ja
viedintdministerion on julkisesti ilmoitettava
mahdollisuudesta hakea toimilupia (7 8n 2
momentti). Toimilupa on myonnettéva, jos
hekijala on riittavét talouddlliset voimavarat

huolehtia televerkkoyrityksen
vealvollisuukssta, hakija noudattaa
teletoimintaa  koskevia  sd&nndksa ja
madrayksd sekd  haetun  toiminnan



harjoittamista  varten on  kaytettdvissi
radiotagjuuksia (7 8:n 3 momentti).

Jos toimilupa voidaan radiotaguuksien
niukkuuden vuoks myontdd van osdle
hakijoisa, se on myonnettava niille
hakijoille,  joiden  hajoittama  toiminta
parhaiten edistéd telemarkkinadain yleisa
markkinoiden tehokkuutta edistévia
tavoitteita (7 8:n 4 momentti).

Telemarkkinaakiin perustuva televerkon ja
muun omaisuuden luovutusvelvollisuus

Telemarkkindaissa teleyrityksille asetetaan
lukuisia velvoitteta luovuttaa niiden hallussa

olevaa  erityisomaisuutta  kohtuuhintaan
muiden teleyritysten kaytettavaks.
Luovutusvelvallisuukslla on pyritty

helpottamaan uusien teleyritysten padsya
markkinaille ja  lisdmé&n  kilpalua
Televerkon rakentaminen on kalista ja sen
vdityksdla tarjottavien palveluiden
tuotantokustannukset ovat pienet verrattuna
verkon vaatimiin investointeihin.
Luovutusvevollisuus on katsottu
omaisuuden erityidaadun vuoks
tarpeelliseks ja aksyttaveks
menettelyks purkaa esmerkiks pakalisten
televerkkojen muodostamaa
kilpailunrgoitusta Luovutusvelvallisuuden
vastgpainoks  sdanndksissd on  huolehdittu
Sitd, ette luovutusvelvollisuutta koskevilla
saannoksilla  kuitenkaan loukata omistgjan
oikeutta omaisuuden normadlin,
kohtuulliseen ja jarkevaan kayttoon.
Tdemakkindan 15 8&n 1 momentin 2
kohdan mukaan jokaisdla on oikeus
vuokrata teleyritykslta yleisen televerkon
véityskyvyn sdlimissa rgoissa
tilagayhteyksa ja kiinteitd yhteyksa
osoittamiensa  televerkon kohtien vdille ja
kayttaa niitd televiestintdan tai telepalvelujen
tarjoamiseen eddleen. Tilagayhteyden ja
kiintedn  yhteyden  késtteet  liittyvét
inteiseen puhdinverkkoon.
Tilagjayhteydell& tarkoitetaan sité televerkon
0sag, joka on liittyman ja l&himmén viestga
ohjaavan telelaitteen kuten
paikalliskeskuksen valilla Kiintedla
yhteydella tarkoitetaan kahden televerkon
liityntapisteen vdilla gSjatsevaa televerkon

0saa, jossa & ole viestien ohjausta
harjoittavia laitteita. Sadnnoksen
tarkoituksena on turvata jokaisdle di seka
teleyritykslle  etd  muille  televerkon
kayttgille oikeus liittya televerkkoon tietyssa
pakassa. Teleyritykslla on — huomattavan

makkinavoiman  omaavia  teleyrityksa
lukuun ottamaetta — oikeus hinnoitella
vuokraamansa tilagjayhteydet ja kiintedt

yhteydet vapaasti.
Tdemarkkindlan 15 §&n 1 momentin 2 a

kohdan mukaan jokaisdla on oikeus
vuokrata televerkkoyrityksilta
liittymasopimuksen tehneen kayttgan

kiinteén televerkon tilagjayhteyden vapaana
olevaa vdityskykya tilagjayhteyden
varustamiseks teknislla lattteilla siten, etté
tilagjayhteydelld samanaikaisesti tarjotaan
usaita pavduita, jolle  vdityskyky ole
tar televerkkoyrityksen omaa kayttoa tai
kohtuullista  tulevea  tarvetta  varten.
Tilagjayhteyden vapaan vélityskyvyn kasite
liittyy perintei seen puhelinverkkoon.
Tekniikan kehittymisen VUOKS
tilagayhteyttda voidaan nykyadn kéyttda
tehokkaammin hyvéks dten, ettéd puheujen
lisdks tilagjayhteyddlla voidaan vdittéa
myds dataa. Tilagjayhteyden  vapaan

véityskyvyn vuokraamisvelvollisuudella
turvataan  esmerkiks  Internet-yhteytta
tarjoavien yritysten oikeus péasta

markkinaoille ilman omaa televerkkoa
Teemarkkindain 15 8n 1 momentin
2bkohdan mukaan jokaisdla on oikeus

vuokrata televerkon avulla tarjottavien
paveluiden  tajoamisessa  tarpeellisten
vaéhdisten laitteidensa Sjoittamiseks

vattamattomia kiintedn televerkon laitetiloja,
jotka eivat ole tarpeen televerkkoyrityksen
omaa kayttoa tai kohtuullista tulevaa tarvetta
varten. Oikeus latetilojen vuokraamiseen
liittyy tilagayhteyden vapaan vdlityskyvyn
vuokrausoikeuteen. Tilagjayhteyden vapaan
valityskyvyn ohjaaminen toisen teleyrityksen
kayttoon eddlyttdd useimmiten erilaisten
teknisten laitteiden Sjoittamista

ikalliskeskukseen. Tilagayhteyden vapaan
\egityskyvyn vuokraamig?ﬂag l?i/nnosiuﬁpeelle
teleyritykselle on  vuokraamisoikeuden
toteuttamiseks  taattava padsy  toisen
teleyrityksen laitetiloihin ja oikeus sjoittaa
laitetiloihin véhdisalatteita



Teleyritykslle on asetettu
luovutusvelvallisuuksia myos
ympéristonsuojelusta, kaavoituksesta  tai
auesuunnittelusta johtuvista syisté. Talainen
luovutusvelvoite koskee telekagpeleiden ja
radiomaston antennipaikkoja.
Kaapelikanavalla tarkoitetaan
telekaapeleiden suojarakennelmaa ja
antennipaikala sité radiomaston osag, johon
antenni voidaan kiinnittéd. Lan 8 &n 2
momentin 4 kohdan mukaan teleyrityksen
tulee vuokrata muille teeyritykslle ndden
pyynnosta yleisen teletoiminnan
harjoittamista varten rakentamiensa
kaapelikanavien vapaana oleva osa ja
yleiseen televerkkoon kuuluvien
radiomastojen vapaana olevat antennipaikat,
jos  rinnakkaisten  kagpelikanavien  tai
radiomastojen  rekentaminen @ ole
tarkoituksenmukaista  ympéristonsuojel usta,
kaavoituksesta tai aluesuunnittelusta
johtuvasta syystd ja jos kaapelikanavat ja
antennipaikat elvét ole tarpeen teleyrityksen
omien kayttgien nykyista ta kohtuullista
tulevaa tarvetta varten.

Eréanlainen omaisuuden
luovutusvelvallisuus on myés lain 8 &n 2
momentin 9 kohdassa asetettu teleyrityksen

vevollisuus luovuttaa  sen kanssa
liittymasopimuksen  tehneiden  kéyttgien
tilagauettdossa  julkaigtaviks  ilmoittamia

titoja Kysymys on niistd tiedoista, jotka
teleyritys saa adakkaastaan  liittymén
myynnin yhteydess, kuten liittyman tilagjan
nimi, osoite ja ammatti. Tilagatiedot on
luovutettava tilagjduetteloa €i  esimerkiks
puhdinluettdoa vaten patsd toisdle
teleyrityksdle myds mille tahansa muulle
yrityksdlle, joka tarvitsee tietoja
tilagjauettelon kokoamista varten.
Tilagatiedot on luovutettava julkaisemisen
kannata  k&yttokelpoisessa  muodossa.
Tilagatietojen  luovutus  on  tehtdva
tasapuolign ja kohtuullisn ehdoin sten, etta
luovutuksesta  perittdvdt  maksut  ovat
kohtuullisessa suhteessa
suoritekustannuksin.

Telemarkkindaissa on erds muihin  kuin
teleyrityksin kohdistuva omaisuuden
luovutusvelvoite, jota on jo lyhyedti késitelty
edela lan sovetamisdaa koskevassa
kohdassa. Lain 9 8&n mukaan televerkon

omigtga tai haltija, joka salii televerkkonsa
kéyton telepavelujen tarjoamiseen, on
velvollinen  luovuttamaan  telepavelujen
tarjontaa varten  kéytettédvissa  olevan
televerkon vapaana olevan osan jokaisen
teleyrityksen kaytettdvaks. Pykdan yksityis-
kohtaissta perusteluista ilmenee,  etta
séannoksdlla  viitataan  muun muassa
kaapdlilahetysverkkoihin ja
kagpditelevisiotoiminnan harjoittagiin.
Luovutusvelvollisuus  koskee  tapauksia,
joissa televerkon alkuperdinen ja
p&dasidlinen kayttotarkoitus on
telemarkkinalain soveltamisalaan
kuulumatonta toimintaa.
Luovutusvelvollisuus  aktudisoituu  vasta
tilanteessa, jossa televerkon omistga tai
hdtija (muu kuin teleyritys) on ensn itse
vapasehtoisesti  vuokrannut  tai muuten
[uovuttanut televerkkonsa yhddle
teleyrityksdle  di  pykdan  sanamuodon
mukaisesti  sdlinut  televerkkonsa  kéyton
telepavelujen tajontaan.  Luovutuksesta
perittavéd hintaa séannelldan 19 8n 1
momentissa, jonka mukaan hinnan tulee olla
kohtuullinen ja  tasgpuolinen  kaikkiin
teleyrityksiin nahden. Pykdan 2 momentin
mukaan maksun tulee Kkattaa suoritteen

tuottamisesta ~ aiheutuvien  kustannusten
ohdla  kohtuullinen  tuotto  Sjoitetulle
pa&éomalle.

Telemarkkindain 9 844 e ole kaytdnndssa
juurikean  sovellettu.  Soveltamattomuus
saditaa  osdtaan  johtua  s@dnnoksen
tulkinnanvaraisuudesta. Lain 9 § on pyritty
kirjoitamaan  teknologianeutradisti,  jotta
sdannoksen soveltamisda olis
mahdollismman lagja. Saannoksessa
tarkoitetut  erillisverkot —  esmerkiks
séhkoverkot ja kaapditelevisoverkot — eivét
kuitenkaan ole teknisesti rakenteeltaan
yhtendisia. Teknologianeutradista
muotoilusta johtuen sdannoksen
konkreettinen kaytttarkoitus on jédnyt lain
soveltamiskaytannossa epasalvaks.
Kaapelitelevisoverkon nykyisten teknisten
ominaisuuksen vuoks  eilliga  verkon
luovutussaannosta e voida pitéd mielekkaana
muutoin kuin vapaan ohjelmakanavan osata
Vapaita ohjelmakanavia @ ole lan 9 8n
voimassaoloaikana  kaapdlitdevisioverkoista
juurikaan [6ytynyt, joten sd&&nnéstd e ole
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tastakaan syyta sovellettu
kaapditelevisoverkkaihin.

Lain 15 8&n 1 momentin 2 kohdassa todettu
kayttgan oikeus vuokrata

televerkkoyritykselta  tilagjayhteyksa  ja
kiinteitd yhteyksd osoittamiensa televerkon
kohtien vdille on lagjennettu
toimilupaméarayksilla  koskemaan  joltain
osn myos digitadisen teevisotoiminnan
harjoittgjia.  Kestkuun 23 pédivana 1999
myonnetyissa  vatakunndlista  digitaalista
l&hetystoimintaa  koskevissa  toimiluvissa
todetaan, ettd televisotoiminnasta vapaaks
jéévan dirtokapasiteetin  vuokraamisesta on
voimassa, mita telemarkkindain 15 8&n 2
momentissa saadetédn. Viittauksen kohteena
oleva lankohta on virhedlinen, mutta
toimilupaehdolla on kiigtatta  tarkoitettu
viitata 15 8:n 1 momentin 2 kohtaan.

Y hteenliittéminen

Televerkkojen ja paveluiden
yhteenliittdmisella tarkoitetaan
telemarkkindain mééritelman mukaan

teleyritysten toimintojen fyysstd ja loogista
yhdistamista. Y hteenliittdmisella tarkoitetaan
dten fyydsen puhdinverkkojen  kuten
matkapuhdinverkon ja lankapuheinverkon
kytkemisen lisgks my6s nédissa tarjottavien
telepaveluiden  toiminnalista kemista
toisinsa Y hteenliittémisen tarkoituksena on
varmidtaa telepalveluiden kaytettavyys siten,
etta kayttdjd padsee yhden teleyrityksen
televerkosta my6s toisen teleyrityksen
paveluihin.  Yhteenliittdminen on tekninen
eddlytys kakele tdeviesinndle e
televerkkojen  vdilla  Televerkkojen ja
palveluiden yhteenliittdminen on eddlytys
slle, ettd yhden teleoperaattorin liittymasta
voidaan  soittea  toisen  operaattorin
liittymé&an.

Y hteenliittdminen & vakiintuneen tulkinnan
mukaan ole televerkon ta teleyrityksen
muun omaisuuden luovuttamista, vaan se on
tekninen edelytys omaisuuden jarkevéle
kaytolle. Yhteenliittémisessa teleyritysten
omaisuutta yhdistetédn tavala, joka pavelee
kaikkiateleyrityksia.
Televerkkojen ja palveluiden

yhteenliittamist séételee telemarkkinalain 6
luku, teleyritysten televerkkojen ja -
palvelujen yhteenliittamisesta annettu

yhteenliittamissopimusten  toimittamisesta ja
Julkisuudesta annettu  Telehallintokeskuksen
maéréys (THK 44/1998 M).

Teleyritys, jolla on ministerion paétoksen
perustedla  huomattava  markkinavoima,
jdjempana HMV-yritys, on telemarkkindain
mukaan paasaantoi sesti velvollinen
hyvaksyméan kaikki kohtuulliset
yhteenliittdmista koskevat vaatimukset. Muut
teleyritykset ovat velvollisa anoastaan
neuvottel emaan yhteenliittémisesta
(telemarkkinalain 10 §:n 3 momentti).
Teleyritykset sopivat keskenadn
yhteenliittémismaksuista  (telemarkkinalain
18 8&n 1 momentin 1 kohta). HMV -yrityksen
maksujen tulee kuitenkin olla ta&apuolisiadja
kohtuullisa  suoritekustannuksiin -~ néhden
(liikkenneministerion  péétoksen  1393/1997
16 8:n 2 momentti). Y hteenliittémismaksujen
tuee olla liskks julkisa ja riittavadti
gritetyja  HMV-yrityksen  tulee  pitéa
voimassa olevia hinnastoja yhteenliittémista
pyytavien teleyritysten saatavilla
(THK 44/1998 M 2 §).

Y hteenliittdmista  koskevia telemarkkinadain
sdannoksd e ole perinteisesti  sovellettu
kaapelitdlevisoverkkoihin, vaikka ne joissain
tilanteissa ovatkin  voimassa olevan lain
mukaan rinnastettavissa televerkkoihin kuten
edella on sel ogtettu.
Y hteenliittémissdénndsten  soveltamattomuus
johtuu ditg, ettd kaapelitelevisoverkot ovat
vasta viime akoina kehittyneet teknisesti
sihen suuntaan, ettd yhteenliittdmisella vois
olla kéytannon merkitysta.

Eriyttdmisvevollisuus
toimintojen eriyttémista

Teleyritysten

elinkeinotoiminnan ristisubventiota yrityksen
eri pavelusektoreiden vdilla di dtg etta
yhden pavedutoiminnan teppicita katetaan
toisen pavedutoiminnan  voitoilla  Lis&ks
eriyttéminen mahdollistaa my6s hinnoittelun
vavonnan. Hintavalvonta edellyttaéa
[8pin& a di tietoa e toimintojen
tuotoista ja kuluista seké varoista ja veloista.



Eriyttamistd koskevat sd8nnokset ovat
telemarkkindain 6 luvussa ja teletoiminnan
toimintojen eriyttamisesta annetussa
Telemarkkinalain mukaan teleyrityksen on
eriytettdva televerkkopal vel uiden ja
telepalveluiden  tarjonnasta muodostuva
liiketoiminta  toisstaan  seka  muista
liiketoiminnoista (20 §). FEriytettaville
toiminnoille on laadittava tilikaudttain
tulodaskema ja televerkkotoiminnale myds
tase. Tulodaskelma ja tase, joiden tulee olla
yritysten  kirjanpidosta  johdettavissa, on
laadittava sovetuvin  odn  kirjanpitolain
(1336/1997) s&énndsten mukaisesti (21 §).

2.1.2. Laki televisio- jaradiotoiminnasta
Tdeviso- ja radiotoiminnasta annettu laki,
(744/1998), jdjempana televisio- ja
radiolaki, tuli voimaan vuoden 1999 dusta
Lan eréana |ahtokohtana oli
televisiotoimintaa koskevien lakien,

asetusten  ja  hdlinnollisten  méaréysten
yhteensovittamisesta annetun  neuvoston
direktiivin (8BIIB52/ETY), jdjempéna

televisiodirektiivi, ja sen muuttamisesta
vuonna 1997 annetun Eurcopan parlamentin
ja  neuvoston direktiivin 97/36/EY
taytanttonpano Suomen lainssadanndssa.

Viedtintdverkkojen konvergoitumisen
kannadta merkittavat séénnokset ovat lain 2
luvussa, joka sisdltda sdannokset oikeudesta
televiso- ja radiotoiminnan harjoittamiseen.

Lan 7 8&n mukeen televiso- ta
radiotoiminnan  harjoittamiseen  vapaadti
etenevien radioadtojen vélityksdla on
haettava vationeuvostolta toimilupa.

Ylegadio Oy saa hajoittaa televiso- ja
radiotoimintaa ilman lupaa niilla tagjuukslia,
jotka valtioneuvoston vahvistamassa
taguussuunnitelmassa  on  varattu  sen
kayttoon. Muusta televiso- ja
radiotoiminnasta on  tehté&vd  ilmoitus.
Sirtyminen digitadiseen  televisiotoimintaan
on otettu huomioon 11 8:ssd, jonka mukaan
toimilupaviranomainen voi antaa madrayksig,
iotka koskevat muun muassa digitaalisissa
dhetyksissa kaytettévaa kanavanippua ja sen
kayttoon liittyvéa yhtei sty6té,
Sirtokapasiteettia ja Sirtokapasiteetin muuta
kayttoa
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Ohjelmistoa  koskevat  sédnnbkset  on
djoitettu = 3 lukuun.  Riippumattomien
tuottgjien  tuottamien ohjemien  kiintidigta
séadetédn 17 8ssA Teevisotoiminnan
harjoittgjien on varattava riippumattomien
tuottgien ohjemille 10 prosenttia
lahetysgjastaan  tal  vaihtoehtoisesti 10
prosenttia ohjel mistobudjetistaan.

Tdevisodirektiivin - mukaiset  sadnnokset
televisoldhetysten yksinoikeuksien kaytosta
on pantu taytantoon 20 8lla  Pykaan
mukaan televisotoiminnan harjoittgja, joka
on hankkinut  yksinoikeuden  |8hettda
sdlaisen tapahtuman, jonka jokin Euroopan
talousalueeseen kuuluva valtio on ottanut
televisodirektiivissa tarkoitettuun luetteloon,
e saa kayttdd yksinoikeutta dSten, ettel
merkittéva osa kyseisen valtion yleisista voi
seurata tapahtumaa koskevaa léhetysta
maksuttomalla televisokanavala niin  kuin
kyseisessd vatiossa sdadetédn. Laissa
varataan mahdollisuus tarvittaessa sadtaa

valtioneuvoston paatoksdl14, mitka
tgpahtumat ovat  Suomessa  tdllaisia

yhteiskunnallisesti merkittévié tapahtumia.

2.1.3. Laki valtion televisio- ja
radiorahastosta

Vdtion tdeviso- ja radiorahastosta
annetussa laissa  (745/1998) sd&detdén
Yleisradio Oy:n toiminnan rahoituksesta sekéa
vdtion televiso- ja radiorahaston hoidosta
Rahastoon kerdtéén television kayttdmisesta
perittdvé televisomaksut niihin  liittyvine
vilvasdys- ja muine maksuineen sekd
televisotoiminnan  harjoittgjilta  perittévét
toimilupamaksui.

Toimilupamaksua  koskevat — sd@nnokset
sddtyva lan 5 lukuun. Televiso- ta radio-
toiminnan harjoittamiseen toimiluvan saanut
on 23 8n mukaan vevollinen maksamaan
kunkin toimiluvan osdta toimilupamaksun.
Radiotoimintaan toimilupamaksua
sovelletaan kuitenkin 40 8:n mukaan vasta
vuoden 2004 adusta. Lain 24 8:ssa séédetddn
toimilupamaksun perusteena  olevaan
liilkevaintoon kuuluviks  [&hetystoimintaan
liittyvét mainos-, sponsorointi- ja muut tulot.
Lain 25 8n mukaisesti toimilupamaksu on
progressiivinen. Lain 5 luku ssdtéd myds
tarkemmat séénnokset maksun maksamisesta
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jatarkistamisesta.

2.1.4. Laki Yleisradio Oy:sta

Ylegsadio Oy:std  annetussa  laissa
(1380/1993) s&anndldén  Ylegadio Oy

-nimisen  yhtion (jd8jempand yhtid) asema
skd sen oikeus harjoittaa televiso- ja
radiotoimintaa sek& muuta toimintaa. Y htion
tentdvéks annettu  julkinen pavelu  on
médritelty lan 7 8&n 2 momentissa, jonka
mukaan toiminnan tulee julkisen paveun
erityisna tehtavina

1) tukea toimivaa kansanvadtaa tarjoamalla
yhteiskunndlisista kysymyksista
monipuolisa  tietoja, midipiteita  ja
keskustdluja, myo6s vahemmistoryhmille ja
erityisyhmille;

2) tukea, luoda ja kehittdd Kkotimaista
kulttuuria ja vdittda sen tuloksa jokaisen
saataville;

3) edigdd ohjemiston svistdvad luonnetta,
tukea kansdaisten opiskelua ja tarjota
hartausohjelmig;

4) kohddla ohjematoiminnassa yhtdaisn
perustein  suomen ja  ruotsnkidisa
kansdaisa ja tuottaa paveluja saamen,
romanin ja viittomakiddla seka soveltuvin
osin my6s maan muille kidiryhmille;

5) valittéa asetuksella tarkemmin sdadettavia
viranomaistiedotuksia ja varautua
yleisradiotoiminnan hoitamiseen
poikkeusoloissa; seké

6) vamistaa, tuottaa ja l&hettéd suomalaisia
ohjemia ja vdittéd uutisa ja ohjemia
Suomen ja ulkomaiden vailla

Lan 12 8n mukaan yhti0 & ssa l&hettéd
ohjdmistojensa  yhteydessa televiso- eka
radiomainontaa. Valtioneuvosto VO
kuitenkin myontéd téhan erityisestd syysta
poikkeuksen ohjeimakohtaisesti. Yhtio
my(©ska8n saa tuottaa sponsoroitua (tuettua)
ohjelmaa.

2.15.
toimijat

Sahkoisen joukkoviestinnan

Vatakunnalista analogista televisiotoimintaa
harjoitetaan Suomessa neljdla
televisokanavala Néden lissks Etda-
Suomen duedla on Ruotsn television

ykkos- ja kakkoskanavien ohjelmista koottu
ohjelmakanava (SVT Europa). Yleisradio Oy
vastaa TV1.n ja TV2:n toiminnasta yhtiosta
annetun lain ja SVT Europan toiminnasta
yhtidlle my6nnetyn toimiluvan nojdla MTV
3:n toiminnasta vastaa MTV Oy ja neljannen
vatakunnalisen televisiokanavan
toiminnasta vastaa Oy Ruutunelonen Ab,
molemmat niille myonnettyjen  toimilupien
nojdla MTV Oy:n ja Oy Ruutunelonen Ab:n
toimiluvat ovat voimassa 31 péavéan

joulukuuta 2006 saakka.
Vdtioneuvoston  myontdmé  toimiluvat
digitaaliseen  televisiotoimintaen  tulivat

voimaan 1 pdivana syyskuuta 2000. Toimijat
doittivat [dhetystoiminnan elokuussa 2001,
mutta akuvaiheessa toiminta & vida ole
tdysmittaista vastaanotinlaitteiden vahédisen

[ukumé&&ran VUOKkS. Digitaalista
televisotoimintaa  harjoitetaan  kolmessa
kanavanipussa di multipleksissa.

Kanavanippu A on tagjuussuunnitelmassa
vardtu Yleisradio Oy:lle. Kanavanipun B
toimiluvat on myonnetty MTV Oy:lle, City-
TV-yhtidille, Suomen Urheilutdleviso Oy:lle
ja Welnet Oy:lle. Kanavanipun C toimiluvat
on myonnetty Oy Ruutundonen Abille,
Helsnki Media Company Oy:lle, Werner
Soderstrom  Oy:lle ja Deuterium Oy:lle.
Werner Soderstrom Oy on  ilmoittanut
luopuvansa slle myonnetysté toimiluvasta.
Toimintaansa eivéat todenndkdisesti  aoita
myoskadn Helsinki Media Company Oy eika
Deuterium Oy. Digitaaliset toimiluvat ovat
voimassa 31 péivaan elokuuta 2010 saakka
Yleigadio Oy:n tajoama radio-ohjemisto
koostuu kolmesta suomenkielisesta
radiokanavasta, kahdesta ruotsinkidlisesta
kanavasta seka yhdestd saamenkielisesta
kanavasta Liséks Ylesadio Oy:lla on
kolme digitaalista radiokanavaa. Kaupdlisa
radiokanavia on léhes 70, joista osa on
puolivatakunndlisa i tavoin
profiloituneita erikoisradioita. Radio Nova
on anoa vdtakunndlinen kaupalinen
radiokanava. Digitaaliseen radiotoimintaan ei
toigdaiseks ole  myonnetty  toimilupia
kaupdlisile toimijoille.
Maanpé&dlisten verkkojen listks
televisiotoimintaa harjoitetaan myos kaapeli-
' satellittiverkoissa

ja
Kagpditelevisoliittymad oli vuoden 2000



lopussa noin 950000 kotitaloudessa i
runsaassa 40 prosentissa kaikista
kotitalouksista. Kaapeliverkoissa vélitetdén
seka kotimaisia etta ulkomaisia maanpadlisia
televisolahetyksig, ulkomaisa
satdliittiléhetyksid ja kotimaisa yksinomaan
kaapeliverkossa vdlitettavia |8hetyksa Suora
sadliittivastaanotto  on  yleistynyt 1990
luvun  akuvuosina.  Arvioiden  mukaan
343 000 kotitaloutta vastaanotti
satdliittionjelmat joko oman lautasantennin
ta taloyhtion antennijérjestelman  kautta
vuoden 2000 lopussa
Verkkoviestintd on hieman televisiokanavien
tapaan jarjestdytymassa erilaisks ohjema-
ja aneistopaketeiks. Monet suosituimmista
kotimaisista verkkosivuista ovat perinteisten
joukkoviestimien yllgpitamid Vuonna 2000
Suomessa oli tajolla yli 200 lehdeks
luokiteltavaa verkkojulkaisua. Suurin  osa
niistd oli perinteisten lehtien verkkoversioita.
2.1.6.  Joukkoviestinndn talous
Sahkoisen  joukkoviestinnan  taloudesta
Puhuttaassa on lyhyedti késteltava myGs
ehdistdd, koska se yhdessd sdhkoisen
kanssa muodostaa
kokonai suuden.

joukkoviestinnan
joukkoviestinnan

Joukkoviestinnan kokonaidiikevaihto
Suomessa kasvoi  1980-luvulla  readisest

noin puolitoistakertaiseks. Laman johdosta
kokonaidiikevaihto supistui  sdvasti 1990
luvun aussa. Vuodesta 1994 lahtien kasvu
on taas jatkunut voimakkaana.
Tilastokeskuksen  mukaan vuonna 2000
joukkoviestinnan  kokonaidiikevaihto  oli
noin 20,9 miljardia markkaa, joka on 4,7
prosenttia enemman kuin edellisend vuonna.
Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna
joukkoviestinndn osuus vuonna 2000 Al

Tilastokeskuksen mukaan noin 2,7
prosenttia. Bruttokansantuoteosuus ~ on
laskenut  jonkin verran 1980-luvun
puolivdigta lahtien.

Lantisen Euroopan maiden

keskimédrdistasoon verrattuna  graafinen
viedtintd (lehdet, kirjat, mainospainotuotteet)
on dllyttényt vahvan aseman  Suomen
viedintdmarkkinoilla Vuonna 2000
gragfisen viestinndn  kokonaidiikevaihto ol
151 miljardia markkaa di 72,4 prosenttia
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koko joukkoviestinnan liikevaihdosta

Sahkoisen  joukkoviestinnadn  (televido,
radio, Internetin tietopavelut) suhtedlinen
osuus kasvoi  1990-luvun  adkuvuosina
selvasti, mika johtui keskeisesti gitd, etta
lama vaikutti voimakkaammin
sanomdendigén  kuin  televisotoiminnan
tuloihin.  Vuoden 1995 {dkeen graafisen
vieginndn osuus on jdleen vahvistunut.
Vuonna 2000 sdhkbisen viestinndn osuus
joukkoviestinndn  kokonaidiikevaihdosta ol
19,3 prosenttia.

Kolme neljasosaa séhkoisen viestinnan 4,0
miljardin -~ markan  kokonaidiikevaihdosta
muodostuu  vdtakunnalisen tdeviso- ja
radiotoiminnan liikevaihdosta, johon luetaan
Yleigadio Oy:n, MTV  Oy:n, Oy
Ruutunelonen  Ab:n seka Oy Suomen
Uutisradio Ab:n liikevaihto.

Televiso- ja radiotoiminnan liikevaihto on
viime vuosna kasvanut  ennakoitua
hitaammin.  Kaupdlinen televisotoiminta
rahoitetaan Suomessa péddosin mainogtuloilla.
Kaupdlisen televison mainostulojen kasvu,
3,8 prosenttia, oli vuoden 2000 akana

huomattavasti  dhaisempi kuin ~ muun
mediamainonnan, jonka osuus oli 7,7
prosenttia Televisomainonnan osuus

mediamainonnan kokonai suudesta on
kolmen viime vuoden gan ollut laskussa
Vuonna 1997 sen osuus mediamainonnasta
oli 21,7 prosenttia, kun taas vastaava osuus
vuonna 2000 oli 19,3 prosenttia. Vuoden
2001 ensmmasdla puoliskolla
televisomainonnan liikevaihto on laskenut
edelleen. Eddlisen vuoden ensmméiseen
kuuteen kuukauteen verrattuna
televisomainonnan liikevaihto on
pienentynyt yhdeksdn prosentin - verran.
MyOs koko mediamainontaan kaytetty
markkaméaré on laskenut 2,1 prosenttia.
Kaapdlitelevisoverkot lagentuivat 1980
luvun lopussa noin sadantuhannen liittyman
vuosivauhdilla.  Liittymien mé&a on
kasvanut selvasti  hitaammin  1990-luvulla
Vuonna 2000 liittymien kokonaismédra
kasvoi vgjaat kaks prosenttia.
Kagpdlitdevisotoimiadan liikevaihto vuonna
2000 oli arviolta 358 miljoonaa markkaa.
Kaupdlisen radioiden liikevainto oli vuonna
2000 arviolta noin 270 miljoonaa markkaa.
Kasvu on viime vuosina hidastunut ja vuonna
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2000 se oli noin kaks prosenttia.

Internetissi tarjottujen palveluiden
likevahto on  1990-luvulla  kasvanut
nopessti, mutta viime vuosna kasvu on
tasaantunut. Vuonna 2000 liikevaihto oli 380
miljoonaa markkaa di 22,6 prosenttia

enemman kuin eddlisend  vuonna.
Maksulliset Internet-palvel ut ovat
suurimmaks  osaks  lahinna  yrityksille
suunnattuja paveuja Kuluttgille

suunnattujen  maksullisten  ssdtopavelujen
lilkevaihdon voidaan arvioida olevan vida
vahaista Myobs [ nternet-mainonnan
taouddlinen volyymi on toidaissks pieni.
Vuonna 2000 verkkomainontaan kaytettiin
van 70 miljoonaa markkaa. Varsnaisen
mediamainonnan  lissks  Internet on
kuitenkin  tuonut my6s muun tyyppisa
markkinoinnin  muotoja, jotka  voidaan
rinnastaa  mainontaan.  Téllaisa ovat
esmerkiks  séhkdinen suoramainonta ja

yritysten omat kotisivut. Lagasti
Kmmér_rettyna _ Internet-mainonnan
okonaismé&ra on Sten arvioiden mukaan

jopamiljardin markan luokkaa.

Viime vuosen fuudioiden ja
yrityskauppojen  seurauksena  suurimpien
joukkoviegtintdyritysten koko on kasvanut
huomattavasti. Liikevaihdoltaan
miljardiluokan  joukkoviedtintéyrityks@a on
nyt viig. Suurin yritys on Sanoma-WSOY
Oyj, jonka liikevaihto vuonna 2000 oli 18hes
48 miljardia ilman tytaryhtic Rautakirja

Oyjitd Jos Rautakina Oyj, jonka
liikevaihdosta noin  puoleé  muodostuu
joukkoviestinndn  tuotteiden  levityksestd,

|asketaan mukaan, konsernin liikevaihto oli
8,6 miljardia markkaa. Alma Media Oyj:n
konserniliikevainto vuonna 2000 oli 29
miljardia markkaa. Kolmanneks  suurin
joukkoviestintéyhtio on YLE-konserni, jonka
ilkevaihto vuonna oli noin 22 miljardia
markkaa. TSYhtyma Oy:n liikevahto
vuonna 2000 oli noin 1,5 miljardia markkaa
ja Otava-Kuvalehdet Oy  -konsernin
liilkevaihto noin 1,1 miljardia markkaa.

21.7.  Televerkkojen kaytto televisio- ja
radiotoimintaan

Maanpadlliset televiso- jaradioverkot

Analogisessa  televiso- ja radioverkossa
tdeviso- ja radio-ohjdma  dirretéan
ohjelmansirtoverkossa suoraan ohjelmiston
tarjogjata |ahetysasemalle.

Digita Oy vastaa Suomessa valtakunnallisten
televiso- ja radioldhetysten maanpadllisesta
iakelusta. Digita Oy:n  omistamaan
ahetysverkkoon kuuluu 38 tdeviso- ja
radioasemaa, jotka Sijaitsevat ympéari maata.
Lisiks verkkoon kuuluun 167
televisodildhetinassemaa ja noin 40
ohjelmangirron linkkiasemaa.

Digita Oy oli joulukuuhun 2000 saskka
Ylegadio Oy:n kokonaan  omisgama
tytéaryhtio. Ylesadio Oy myi tdldin 49
prosenttia  omistamistaan _ Digita  Oy:n
osakkeista ranskadaisdle Téédiffuson de
France SA.lle (jdjempana TDF), joka on
France Tdécomin tytaryhtio.
Sopimusehtojen mukaisesti Yleisradio Oy:lla
on okeus myyda loput omistamansa
osakkeet yhdessd tai useammassa eréssa ja
TDF dtoutuu ostamaan ne. Myyntioikeus
akaa kaks vuotta sen jdkeen, kun sopimus
on hyvaksytty, ja péadtyy 31 péavana
tammikuuta 2005. Euroopan komisso on
hyvéksynyt  yrityskaupan 26 péivana
kesdkuuta 2001.

Andogisessa televisoverkossa Digita Oy
vdittdd  Yleisgadio Oy:n  molemmat
televisokanavat sekd MTV Oy:n ja
Ruutunelonen Ab:n lahetykset.  Ohjelmien
Sirto lahetyspaikasta ~ Digita ~ Oy:n
lahetysverkkoon voidaan toteuttaa joko
radiocadtoja hyvaks kayttéen linkkiverkossa,
kuitua pitkin kaapeliverkossa tal
satelliittiteitse.

Analogisessa radioverkossa Digita Oy vastaa
Yleisadio Oy:n, Oy Suomen Uutisradio
Ab:n seké joidenkin kaupdlisten erikois- ja
paikallisradioiden ohjemien jakelusta.
Joidenkin kaupdlisten erikois- ja
pakalisradioiden teknisestd vdittamisesta
vastaa Tdemast Nordic Oy. Muutamat
pakdlisradiot ovat jarjesténeet ohjemien
|8hettémisen itsendisesti.
Viedtintavirasto myontaa
toimiluvanhdtijaille.

tag uudet

Maanpé&dliset digitadiset televiso- ja
radioverkot



Digitadlinen televiso- ja radioverkko on

televerkko,  joka  koostuu kolmesta
toiminnallisesta osasta Kanavanipun
koostamisessa toimiluvanhdtijoiden
televisokanavat ja muu ssdtd yhdistetdan
yhdeks  kanavanipuks. Taman jdkeen
kanavanipuks  koostettu |8hete Sirretéén
sirtoverkkoa pitkin duedlislle
|8hetyskeskuksille. Lopuks
televisolahetykset ja muu  informaatio

|&hetetdén radioldhettimilld ilmateitse yleison
vastaanotettavaksi.

Digita digitalisoi televison |dhetysverkon
hygdyntoééw J nykyisa radio- ja
televisoasemiaan.  Vuoden 2001 loppuun
mennessa digitadlisen  televisoverkon
palvelualuedlaon yli 70 prosenttia véestosta.
Digita Oy jakelee digitadlisessa
televisoverkossa kaikki kolme
kanavanippua. Digita Oy vastaa myds
kaikkien kanavanippujen ohjelmansiirrosta
Digitagliseen televisiotoimintaan
myOnnetyissd toimiluvissa eddllytetdan, etta
samassa kanavanipussa toimivien
toiminnanharjoittgjien tulee sopia keskendan,
milla tavoin yhteisty® kanavanipun kaytdssa
toteutetaan.

Digitadisten televisotoimijoiden perustama

Patco vastaa digitadisin
televisoldhetyksin  liittyvasta  salauksesta
seka kansdlissta sovelluksista,  kuten

ohjelmaoppaasta.

Digita Oy on rakentanut myos Etela-Suomen
adueen kattavan digitadlisen radioverkon.
Toistaiseks verkossa vdlitetédn ainoastaan
Yleisradio Oy:n l8hetyksi&

Viedtintavirasto myontéa tagj uudet
toimiluvanhdtijaille.

Kaapelitelevisioverkot
Kaapditeevisotoimintaa harjoittavia
yritykdd on  Suomessa noin 50.

Kaapditdevisoverkkoja on Suomessa yli
100, mutta ndistd verkoista noin 70 on
Sonera Oyj:n omistuksessa.
Liittymamadréltédn suurimmat verkot ovat
Suomen 3KTV Oy:lla Hesnki Teeviso
Oylla Sonera  Oyjilla, Tampereen
Tietoverkko Oy:lla seka Turun

kagpdliteleviso Oy:ll1a
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Suurin kaapelitelevisiotoiminnan
harjoittgjien lilkevaihdosta muodostuu
kagpditdlevisoliitymadn  myynnistd  seka
verkon ja niin sanottujen peruspavelujen
[18pidosta Peruspalveluina on
aapelitelevisoverkossa tarjottu keskimaarin
11 televisiokanavaa seka eréita
kaepdlitelevisoverkon  duedla  kuuluvia
radiokanavia. Peruspaveluista kolmasosan
muododtavat televiso- ja radiolan 42 8n
mukaisen jakedluvelvoitteen (niin  sanotun
must carry —velvoitteen) daiset televiso- ja
radiokanavat. Seuraaveks  merkittévinta
kaapditelevisotoiminnan litkevaihdon
kannalta on maksutelevisiotoiminta.
Nykyisn kaapditelevisoverkossa on tarjolla
keskim&érin 20 maksullista televisiokanavaa.
Joissakin kagpelitelevisoverkoissa on lisdks
tarjolla maksullisa radiokanavia.

Vakiintuneiden kaapelitelevisioverkon
kayttotapojen listks
kagpelitedlevisotoimintaa  harjoittavat  yhtict

osa

kehittavat jatkuvesti uusia tuotteita ja
paveuita Esmerkiks  kagpelimodeemin
avulla tarjottu Internet-yhteys on kasvattanut
viime vuosna suos otaan.
Kaapdlitelevisoverkon asiakkadla e
toistaiseks kuitenkaan oe ollut

mahdollisuutta valita haluamaansa Internet-
operaattoria kaapeliverkossa.

Satdliittitdlevisotoiminta

Vuoden 2000 lopussa yli 340 000 talouden
(14 prosenttia  kakista  kotitaloukssta)
arvioitiin - vastaanottavan  satelliittivaitteisa
ohjelmia joko oman lautasantennin ta
taloyhtion yhtel santennijérjestelman kautta.

Suomessa  satdlliittitelevisokanavia voidaan
vastaanottaa useista satelliiteista (esmerkiks
Eutdlsat, Thor, Astra ja Sirius). Ykskadn
sadliitteja omistavista yrityksstd e ole
Sjoittautunut Suomeen. Maailman
radiokonferenssin hyvéksyméssa tagjuuksien
kayttbsuunnitelmassa Suomelle on varattu
tietty maaré tagjuuksia
satdliittil8hetystoimintaan.  Toistaiseks @
ole kuitenkaan redistisa odotuksia, etta
jokin suomaanen toimija hauas ottaa
taguuksia kayttbon. Suomessa harjoitettu
satdliittitelevisotoiminta perustuu Sten tala
hetkella ohjdmigtojen vaittdmiseen muiden
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kuin suomalaisten yritysten omistamissa
sadliiteissa ja muilla kuin  suomaaisten
yritysten halinnoimilla tagjuuksilla

Runsas kolmannes satdliittipalveluja
kayttavistéa kotitalouksista vastaanottaa
ldhetykset  omadla lautasantennilla. Osa
sadliitin  kautta valitettdvistd ulkomaisista
televisokanavista  voidaan  vastaanottaa
maksuttomasti, osaan tarvitaan maksullinen
salauksenpurkukortti.
Satelliittitelevisiopaveluita tarjotaan  myos
kanavapaketteina. Suomeen dSjoittautuneita
sadliittikanavien  paketoijia  ova  tdla
hetkela Cand Digitd Finland Oy ja Oy
Viasat Finland Ab. Yhtididen tarjoamat

digitaaliset kanavapaketit voidaan
vastaanottaa ainoastaan maksullisen
salauksenpurkukortin - avulla. Molempien

manittujen yhtididen kautta jaetaan useita
ulkomaisa sadliittikanaviaa Cand Digita
Finland Oy jekaa lissks kotimaisst MTV
Oy:n MTV3nn, Oy Ruutundonen Ab:n
Nelosen seké Suomen Urhelluteleviso Oy:n
Urheilukanavan |&hetykset.

Noin kaks kolmasosaa satdliittitalouksista

vastaanottaa satelliittitelevisiokanavia
taloyhtididen yhteisantennijérjestelmien
kautta. Suurin  yhteisantennijarjestelmissa

satdliittitelevisopadveluita tarjoava  yritys
Suomessa on Maxisat Oy. Suurimmissa
yhteisantennijérjestelmissd  voidaan tarjota

my6s Internet-paveuita.  Sadliittikanavia
vaittavd  yhtelsantennijérjestelma on
perintel seti luokiteltu
satelliittitelevisiotoiminnakd, vaikkakin
jarjestelma teknisesti muistuttaa
kaapditelevisioverkkoa Y hteisantennin
valityksdld  harjoitettu teeviso- ja

radiotoiminta on niin pienimuoctoista, etta se
jé& myos tdeviso- ja radiotoiminnasta
annetun  lain soveltamisdan ulkopuolele.
Lakiae 4 8n mukaan soveletatdevisio- ta
radiotoimintaan, jos tedeviso- ta radio-
ohjedmistojen jakeluun tarkoitetussa verkossa
on enintéan 250 liittymaa.

Suomessa  aswville katsojille  suunnattujen

veuiden lisdks sadliitin - valityksdla
dhetetddn myos  ulkomailla  aswville
suomaaisille suunnattua ohjelmaa.
Sadliittivéitteisen TV Finlandin

ohjelmatarjonta koostetaan Yleisradio Oy:n
ja MTV Oy:n omatuotantoissta ohjelmista.

TV Finlandin satdliittiléhetykssta huolehtii
Telenor ja maksukorttien myynnistd vastaa

Cand Digital Finland Oy skd sen
pohjoismaiset sisaryhti6t.
2.1.8.  Julkinen palvelu televisio- ja

r adi otoi minnassa

Yleisradio Oy:n tehtdvana on tuoda téyden
paveun  ylegadio-ohjedmisto  jokaisen
saataville yhtdédsin ehdoin. Téma tehtévan
médrittely ssdltyy Yleisradio Oy:std annetun
lan 7 8&n 1 momenttiin, jonka SSAt64 on
selostettu edella kohdassa 2.1.4.

Lan mukainen vevollisuus tuoda tayden
paveun  ylegadio-ohjedmisto  jokaisen
sadtaville yhtdldisn ehdoin koskee seka
ohjemiston sisdtoa etté teknisata laadultaan
riittdvéd pavelua, jotta jokainen voi
vastaanottaa julkisen pavelun
yleisradiotarjonnan. Koko maassa tulee siten
olla vastaanotettavissa  perudaadultaan
kelvallinen kuva. Yhtddsen paveun
vaatimus perustuu myos vastikked lisuuteen;
peritéénhan  katsgjilta  ohjelmatoiminnan
rahoittamiseks erityinen hallinnollinen
maksu televisomaksun muodossa. Myds
eduskunnan oikeusasamies on ottanut 29
pavana joulukuuta 2000 antamassaan
paitoksessa kantaa  Ylesradio  Oy:n
televisoldhetysten ndkyvyyteen erdilla Lapin

auella (Eduskunnan oikeusasiamies
629/4/00).

Yleisradio Oy:sta annetussa bissa puhutaan
yleisedti julkisen pavelun

yleisradiotoiminnan harjoittamisesta.
Perinteisesti tdlla on tarkoitettu televiso- ja

radioverkoissa  vditettyja ~ ohjemistoja
Lassa @ ole ertyisesti mainittu julkisen
palvelun harjoittamista uusissa

viedintdverkoissa, joskin Yleigadio Oy:lla
on jo vuosen gan ollut omat Internet
sivustonsa.

2.1.9. Yleisradio Oy:n rahoitus

Ylegadio Oy:n toiminnan rahoitus on
jarjedtetty entyisen vadtion taousarvion
ulkopuolisen  tdleviso- ja radiorahaston
kautta. Vationeuvosto pdattéd vuodittain
kayttbsuunnitelmassa  rahaston  vargjen
jakamisesta eri kayttotarkoituksiin.



Vadltion televiso- ja radiorahastoon kertyneet
varat maksetaan  Ylegadio  Oyille
vatiovaranminigterion hyvéksymina erina ja
gankohtina ké&yttdsuunnitelman ja yhtion
rahoitustarpeen mukai sesti.

Vuonna 2000 Ylesradio Oy:n liikevaihto oli
kaikkisan 1 975,0 miljoonaa markkaa. Tasta
tel evisomaksut muodostivat 1650,5
miljoonaa markkaa (80,3 prosenttia) ja
toimilupamaksut 2862 miljoonaa (139
prosenttia) markkaa. Muut tuotot olivat 119,5
miljoonaa markkaa (5,8 prosenttia). Niistéa
suurimmat erdt olivat teknisten ja muiden
palveluien myynti kotimaassa ja ulkomailla
(44,6 miljoonaa markkaa) ja ohjelmatuotot
(33 miljoonaa markkaa). Ohjelmatuotot
ssdtavét korvauksen mainonnan
[&hettdmisesta eréiden suurten
urheilutapahtumien televisointien
yhteydessd (10,2 miljoonaa markkaa).
Ylesadio Oy:gd annetun lan  mukaan
yhtion osskkeista ja niiden animéérasta
véhintdédn 70 prosenttia on oltava vation
omistuksessa ja halinnassa. K&ytannossa
yhtid on kokonsan vdtion omistama
valtiolla on sen osakkeista 99,98 prosenttia.
Vgadla kuuddlakymmendla yhteisdlla ja
saatiolla on sen osakkeita omistuksessaan

2.1.10. Televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajien toimilupamaksu

Vdtion televiso- ja radiorahaston varat

koostuvat perityita  televiso-  ja
toimilupamaksuista.  Vdtion televiso- ja
radiorahaston maksuperusteiset  tuotot

vuonna 2000 olivaa 21646 miljoonea
markkaa. Paddosa €ei 18319 miljoonaa
markkaa kertyi televisomaksuista
Toimilupamd<su{(m osuus  oli 2827
miljoonaa markkaa.

Rahaston varoja kaytetdan pddosin Yleisradio
Oy:n toiminnan rahoittamiseen, mutta varoja
voidaan kayttéa my0s muun
televisotoiminnan  edist@miseen.  Vuonna
2000 radiorahaston varojen kayttd jakautui
seuraavasti: Yleisradio Oy:n rahoitukseen
2 103,7 miljoonaa markkaa di 97 prosenttia
rahaston varoista ja muuhun
televisiotoiminnan edistamiseen 25
miljoonsa  markkaa €i 0,1 prosenttia
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Rahaston hallinnointikustannukset olivat 55
miljoonaa markkaa €i vagaa kolme
prosenttia. Rahaston ~ vuoden 2001
kayttésuunnitelman mukaan varoja
kaytettdisin 22851 miljoonaa markkaa
Tastd  Ylegadio Oy:n  rahoitukseen
kaytettéisin 22234 miljoonaa markkaa i
97,3 prosenttia rahaston varocista ja muuhun
televisiotoiminnan edistéamiseen 2,7
miljoonaa markkaa €i 0,1 prosenttia
Rahaston  hdlinnointikustannukset  olisivat
58,9 miljoonaa markkaa di 2,5 prosenttia
Rahastoon kertyneet varat maksetaan
valtiovarainministerion hyvaksymina erina ja
gankohtina kayttbsuunnitelman ja Ylesradio
Oy:n rahoitustarpeen mukai sesti.

Kaupdlisen tedevisotoimijoiden maksama
korvaus tuli lainsd&dantdon vuoden 1999
dusa nimikkedla toimilupamaksu. Sita
eddls kuitenkin pitkd 1950-luvulta perdisn
oleva kaytantd, jossa slloinen Oy Mainos-
TV-Reklam Ab maksoi niin sanottua julkisen
pavelun maksua suoraan Yleisradio Oy:lle
yhtididen keskindisen sopimuksen nojdla
Esmerkiks  1990-luvulla maksun vuotuinen
taso oli hieman ale 300 miljoonaa markkaa.
Kun Oy Ruutundonen Ab sa toimiluvan
kaupdlisen televisotoiminnan
harjoittamiseen, sen toimilu ssdlytettiin
vevollisuus maksaa julkisen  pavelun
maksua. Maksun  suuruus  maaraytyi
prosenttiosuutena yhtion mainosgjan
myynnin  liikevaihdostar  Lainséédantta
uusittaessa vuonna 1998 katsottiin,  etta
maksuista tulee sadtéa lailla.
Toimilupamaksua koskevat saénnokset ovat
vdtion televiso- ja radiorahastosta annetun
lain 5 luvussa

Kaupdlisen teevisoyhtididen maksama
toimilupamaksu  on  dSdottu  yhtiGiden
toimiluvan aaiseen litkevaihtoon.
Liikevahtoon luetaan televisomainostulot,
sponsorointitulot,  tekstitelevisomainonta  ja
odtoskanava.  Toimilupamaksua  peritédn

progressiivisen astelkon mukaisesti, jota e
ole ddottu indekdin.  Toimilupamaksu
koskee kaikkia kaupdlisa teevisoyhtidita,

joiden liikevaihto ylittdda 20 miljoonaa
markkaa.

MTV mMaksoi vuonna 2000
toimilupamaksua noin - 2232  miljoonaa
markkaa €i vgaa 24  prosenttia
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toimilupamaksun aaisesta liikevaihdosta. Oy
Ruutunelonen Ab vastaavasti maksoi samana
vuonna toimilupamaksua noin 63 miljoonaa
markkaa €i vgaa 22  prosenttia
toimilupamaksun  daisesta liikevaihdosta
Vuoden 2001 osdta toimilupamaksujen
kertym& jaédnee ennakoitua pienemmaks,
koska teevisomainonnan kehitys on ollut
odotettua hitaampaa.  Radiotoiminta on
nykyisen lain mukaan vapautettu
toimilupamaksusta vuoden 2003 loppuun
saakka.

Rahastoon kerédttava televisomaksua
Ea'itém televison kaytosta. Televisiomaksu
otitaloutta kohti on 1 pédivasta heindkuuta
2000 akaen 982 markkaa i 165,15 euroa
kahdeltatoista kuukaudelta.
Televisomaksukanta oli  vuoden 2000
lopussa 1 999 288 kappa etta

2.1.11.
kanavilla

Mainonta Yleisradio Oy:n

Ylegadio Oy:ga annetun lan 12 8n
mukaan yhtio e saa |dhettdd hallitsemillaan
televiso- ta radiokanavilla mainontaa. Myds
sponsoroitujen  ohjelmien  tuottaminen  on
kidletty. Kidltoja on perusteltu muun muassa
sllg ettd kaupaliset televisotoimijat ovat

velvollisa maksamaan  toimilupamaksua
myOos niistd tuloista, jotka ne saavat
mainonnasta ja sponsoroinnista.

Valtioneuvodtolla on  kuitenkin  ollut lain
mukaan oikeus erityisestd syystd myontéa
yhtidlle ohjelmakohtainen oikeus talaisen
mainonnan  lahettdmiseen.  Vdtioneuvosto
onkin  vuodttan  myontanyt  yhtidlle
mainosoikeuden keskim&rin viiden suuren
urhellutgpahtuman,  kuten  olympiaaisten,
maailmanmestaruuskilpailujen ja Euroopan
mestaruuskilpailujen, yhteyteen. Yleisradio
Oy @ ole itse myynyt mainosaikaa kyseisin
tapahtumiin vaan on kil pailuttanut
mainosgjan myyntioikeuden. Yhtié on saanut
tastd mainosoikeudesta vuositasolla 6 — 10
miljoonan markan tuotot.

2.1.12. Riippumaton sisaltotuotanto
Televiso-ohjemistojen  kotimaisuusaste on
Suomessa suhteellisen korkea. Vuonna 2000
se oli Yleigradio Oy:n osdta 53 prosenttia.

Tdevisodirektiivin mukainen
eurooppalaisuusaste oli 80 prosenttia ja
riippumattomilta tuottgjilta ostettujen

ohjemistojen osuus 32 prosenttiaa MTV
Oy:n ohjdmiston kotimaisuusaste vuonna
2000 oli 59 prosenttia, eurooppdaisuusaste
63 prosenttia ja riippumattomilta
tuotantoyhtidilta ogtettujen ohjelmien osuus
28 prosenttia. Oy Ruutundonen  Abilla
vastaavat prosenttiluvut puolestaan olivat 23,
53ja23.

Tulevaisuuden digitaalisssa
televisoverkoissa on eddla mainittujen
tdevisoyhtididen  lisskds myds muita
toimijoita, jotka nekin tulevat kayttamaan
riippumattomien sisdllOntuottgjien paveluita

2.2.  Kansainvalinen kehitysja
ulkomaiden lainsdadanto

2.2.1.  Euroopan yhteison lainsdadant®

Tedevisotoimintaa koskeva direktiivi

Tdevisodirektiivi  tuli  Suomea dtoveks
sédnnbstoks Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen,  jdjempana  ETA-sopimus,
voimaantulon my6td vuoden 1994 audta
lukien. Televisodirektiivia on tdsmennetty H’a
gamukaigtettu vuonna 1997 annetulla
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivilla 97/36/EY. Eurooppaanen rgat
ylittévista televisolahetyksista tehty
yleissopimus (SopS 87/1994), jonka Suomi
ratifiol 18 pdivand dokuuta 1994, vastaa
sihen muutospoytékirjdla (CM  (98) 93)
tehtyjen muutosten ja lisdysten jdkeen
ssdloltéan televisodirektiivia
Yleissopimuksen méérdysten noudattamisen
valvontaa e ole kuitenkaan marétty
mink&an neuvoston toimielimen tehtavaks.
Televisodirektiivin tarkoituksena on edistéa
eurooppaaisten televiso-ohjdmien
leviamista eia yhtendisen  eurooppaaisen
televiso-ohjemapaveujen  markkina-alueen
syntymista. Téssa tarkoituksessa
televisodirektiivi harmonisoi  muun muassa
televisoldhetysten mainontaa ja ohjelmistoa
koskevia s8annoksi&.

Televisodirektiivi  on  luontedtaan  niin
sanottu - minimidirektiivi. Jasenmaat voivat
asettaa lainkayttovaltaansa kuuluville



tdevisoyhtidille tiukempia ohjematoimintaa
ja  manontaa  koskevia  s@@nnoksa
Teevisodirektiivi rakentuu
|&hettgjdmaaperiactteelle.  Sen  mukaan
ohjelmiston  edelleen l&hettémisdle ja
vastaanottamiselle & toisessa jasenvaltiossa
voida erikseen sé&dettyja poikkeustapauksia
lukuun ottamatta asettaa edeitd, jos
ldhetettava ohjelmisto  tayttdd kyseessa
olevan teletoimintaa harjoittavan  yhtion
kotimaan jatelevisodirektiivin sa8nnokset.

Tdevisodirektiivin @ 5  atiklan  mukaan
jésenvaeltioiden  tulee  varmistaa,  etta
tdevidotoiminnan  harjoittgat =~ varaavat

vahintédn 10 prosenttia léhetysgjastaan tai

vai htoehtoi sesti 10 prosenttia
ohjelmistobudjetistaan eurooppdaisille
riippumattomien  tuottgjien  vamigamille
teokslle.

Televisiodirektiivin - keskeiset  artiklat  on
Suomessa  pantu  téytantéon  seuraavilla
sdédoksilla ja sdannoksilla

Laki tleviso- jaradiotoiminnasta
(744/1998)

Hdlintomenettelylaki (598/1982)
Perustudaki, 21 §

L 88kelaitoksen madrays N:o 3/1997

Laki toimenpiteista tupakoinnin
véhentémiseks (693/1976), 4 luvun 8 §
Alkoholilaki (1143/1994), 5 luku

Laki rikodain muuttamisesta (563/1998), 17
luvun 17 ja18 8§

Laki rikodain muuttamisesta (578/1995), 11
luvun 18 §

Laki radiovastuulain
(1148/1992)
Tekijanoikeudaki (404/1961), 2 §

Asgtus tdeviso- ja  radiotoiminnasta
(14/1999)

Mmuuttamisesta

Sahkdisen viestinndn séantelyjarjestelman
kokonaisuudistus

Euroopan yhteisjen komisson 12 péivana
heingkuuta 2000 julkaisemaan
viestintdlainsdadannon  kokonai suudistukseen
kuuluvat seuraavat direktiiviehdotukset:

1. ehdotus Euroopan parlamentin  ja
neuvoston direktiiviks sahkdisen viestinnan
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verkkojen  ja  paveuen  yhteisestd
sééntelyjérjestelmésta (puitedirektiivi),

2. ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviks sdhkdisen viestinnan
verkkoihin ja niihin  liittyviin ~ toimintoihin

pd&systd ja niihin  yhteenliittamisesta
(k&yttooikeusdirektiivi),
3. ehdotus Eurocopan parlamentin ja

neuvoston direktiiviks sahkbisen viestinnan

verkkoja ja paveuja koskevista
valtuutuksista (valtuutusdirekti ivi?,
4. ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston  direktiiviks  yleispalvelusta  ja
kéyttdien oikeuksista sdhkbisen viestinndn
verkkojen ja paveujen ddla
(yleispaveudirektiivi) ja

5. ehdotus Euroopan parlamentin  ja
neuvoston direktiivikg henkilGtietojen
kdsttelystd ja  ykdtyisyyden  sugjasta

séhkbisen viestinndn dala (teletoiminnan
tietosuojadirektiivi).

Kokonaisuudistukseen liittyy lisgks ehdotus
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
péétokseks Euroopan yhteison
radiotagjuuspolitiikan santelyj érjestelmasta.

Ehdotuksissa otetaan huomioon
markkinoiden nopea kehitys, tekniikan
edissyminen seka kéyttgien tarpeiden

muuttuminen. Lissks esityksissd  otetaan

huomioon televiestinndn, teeviso- ja
radiotoiminnan seka tietotekniikan
|dhentyminen.

Lainsaédantopaketin - kasittely on  edennyt
yhteisdn toimielimiss odotettua nopeammin.
Kakisa direktiivistda on hyvaksytty
neuvoston yhteinen kanta. Myds Euroopan
parlamentin  toinen lukeminen on kayty
loppuun neljan direktiivin osdta  Nayttéa
todenngkoisalts, ettd nama neja direktiivia
saadaan hyvaksyttya jo Belgian
|ouheenjohtaj uuskaudella ennen vuoden 2001
oppua. Direktiivien kansdlinen
taytantéonpanoaika on 15 kuukautta.

Euroopan yhtelsd jajulkisen palvelun
televiso- jaradioyhtiot

Julkisten yleisradioyhtididen rahoituksen ja
toiminnan  suhde EY:n  kilpalua ja
vationapuja koskeviin  sdanndksin on
pysynyt keskustelun kohteena huolimatta
Sitd, etta asia yritettiin vuonna 1997 ratkaista
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Amsterdamin sopimukseen liitetyll&,
yhteison perustamissopimusta téydentavala
poytakirjala Sen mukaan
"perustamissopimuksen  médraykset  elvét
ra?oita jésenmaiden toimivataa rahoittaa
jukiga ylesradiotoimintaa, dind maérin
kuin rahoitus myOnnetaan
ylegadioyrityksdle  kunkin  jasenvdtion
antaman, méaxittdeman ja jarjestaman
julkisen pavelun tehtévan taydentamiseks,
ja dind mérin kuin rahoitus e vakuta
yhteison kauppa- ja kilpaluolosuhteisin
sdllaisessa lagjuudessa, etta se olis yleisen

edun vaestaista, kun samala otetaan
huomioon  tdlasen  julkisen  paveun
tehtavan  toteuttaminen”.  Poytakirjasta

huolimatta komisso & ole pystynyt

ratkai semaan useimpia Julkisten
televisoyhtididen rahoitukseen ja toimintaan
littyvia vaituksa

Komissolle tehdyisss vdituksssa on
ensisjaisesti Kysymys julkisten
yleisradioyhtiGiden toiminnasta
mainosmarkkinoilla  Vdittgien midesta

markkinat vaaristyvét, kun ogttain julkisesti
rahoitetut yhtiét tulevat mukaan kilpailuun
mainosrahasta.  Toisdjaisesti kysymys on
ohjemien ja tgpahtumien lahetysoikeuksista
maksetuista hinnoista. Joitakin valituksa on
tehty my6s julkisen ylesradioyhtiGiden
perustamista uusista erikoiskanavista, mutta
komisso on pystynyt ratkaisemaan varsin
nopeasti ndma muun muassa BBC News 24
ja Kinderkand —nimisé@ kanavia koskeneet
valitukset.

Vanhimmat vaitukset ovat olleet komisson
késtetavind jo yli  kymmenen vuotta
Komissio julkisti syksylld 2001 tiedonannon,
jonka se toivoo ohjaavan jésenmaita niiden
lagtiessa julkisten yleisradioyhtididen
rahoitusta ja toimintaa ohjaavia séannoksia
Komissio j&ttéa yleisradioyhtitiden tehtévien
méarittelyn tdysin jésenvaltioiden
péétettavaks. Komisso kuitenkin eddlyttda,
ettd tehtavat madritellédn kansallisessa
lainséédanntssa selkedsti  ja ettd tehtavien
tayttamista valvoo kyseessd olevista yhtidista

riippumaton  toimiein.  Komisso  pité&a
kuitenkin  my0s yleisesti kaytdssa olevaa
laga-dlaita méaaritelmda  oikeutettuna

Komisson omaksumasta, sisdtdjen suhteen
pidattyvasta linjasta seuraa se, ettel

tiedonannossa oteta kantaa mydskaan
ohjemista maksettuihin hintoihin.

Tiedonannossa komissio esttéa
suhtedllisuustestia yleisradioyhtididen
rahoituksen  mahdollisesti  aheuttamien
markkinahéirididen analysoimiseks.
Suhtedlisuustestissa komisso  painottaa

seuraavia kriteergia

- toteutettu toimenpide e ole kohtuuton,

- tuki & saa vaikuttaa kaupan kehitykseen
tavdla, joka olig ridtiriidassa yhteison etujen
kanssa,

- tuki @ ylita julkisen pavelun velvoitteen
tayttdmisesta  alheutuneita  ylimédraisa
nettokustannuksia eika

- julkigen ylesradioyhtiiden perima
hintataso mainosmarkkinoilla ssa dittaa
markkinahintoja

Komission tiedonannossa huomion kohteena
ovat endsijasesti niin sanottuun
sekarahoitugarjestelmaan  liittyvét ongelmat.
Tiedonannon valossa Suomen  jarjestema
nayttéd yhtel stlainsdadannon kanndta varsin
ongelmattomalta.

2.2.2. Kansainvalinen vertailu

Yleiga
Pédasaliset julkisen pavelun
televisotoiminnan rahoitustavat  Euroopan
unionin ja Euroopan tdousalueen
jésenvdtioissa, jdjempdna EU-maat, ETA-
maat, ovat vdtion tuen, televisomaksun ja
televisomainonnan  erilaisst  yhdistelmét.
Anaogisessa televisiotoiminnassa
toimilupamaksua peritédn niissA maissa,
joissa merkittévin julkisen paveun yhtio e
saa tuloja televisomainonnasta. Naita maita
ovat Suomen lissks Ruots, Norja ja
Y hdistynyt Kuningaskunta.

Digitadisa maanpédlisd teevisoverkkoja
on toiminnassa Euroopan maista Ruotsissa,
Y hdistyneessa Kuningaskunnassa ja
Espanjassa.  Digitadisen televisiotoiminnan
osdta toimilupamaksukéytantd e ole viela
vakiintunut. Esmerkiks  Ruotsssa ja
Y hdistyneessi Kuningaskunnassa e
toistaiseks peritd maksuja, mutta sen Sijaan
Irlannissa kaavaillaan otettavaks  kayttéon
3,5 prosentin suuruinen toimilupamaksu.



Ruots
Ruotsssa tdeviso- ja radiotoiminta
perustuvat vuoddta 1966 olevaan

lainsd&dantton. Julkisen pavelun yhtiditéa on
kolme: televisotoimintaa kahddla
andogisdla kanavala harjoittava SVT
(Sveriges Televison Ab), radiotoimintaa
harjoittava SR (Sveriges Radio Ab) ja
opetusohjelmatoimintaa  harjoittava UR
(Sveriges Uthildnigsradio  Ab). Kaupdlista
maanpadlisa televisotoimintaa harjoittaa
TV4-niminen yhti6. Maassa on my6s
merkittavia kaupalisa satdliittikanavia.

Lainsdadanntssa e ole julkisen paveun
médrittdyd, mutta kyllgkin yksityiskohtaisia
sdannoksa ditd, mité toimiluvissa saadaan
méaréta. Niinpa julkisen palvelun mérittely
onkin tehty eddla manittuen yhtiGiden
toimiluvissas Lisdkd toimintaa ohjaavia

linjauksia on parlamentaarisissa
komiteanmietinndissa  (viimeisn  2000:55),
hallituksen vuosittaisssa
lupamaksukorotusesityksissa (viimeign
4/2000) ja  hdlituksen  vuosttaisssa
paatoksissd, jotka koskevat mainittujen
yhti6iden rahoitusta.

ViimeismméssA  komiteamietinndssa  on
korogtettu, etta julkisen palvelun
yleisradiotoiminnassa on olennaista

tdsment&da palvelun SsdltO. Internetin rooliin
jakelukanavana on otettu se kanta, etta
Internetin tulis olla yks julkisen pavelun
yleisradioyhtion jakelukanavista. Paveluiden
tulis  kuitenkin perustua suoraan i'ulkisen
paveun ohjedmatoimintaan eka olla sita
irrdlisa

Ruotsssa  kaupdliset  televidgotoiminnan
harjoittgjat elvét osalisu julkisen pavelun
televisotoiminnan  rahoittamiseen,  vaan
SVT:n  rahoitus on milte  kokonaan
televisomaksujen varassa. TV4-kanava, joka
on ainut maanpadl li sesti |&hettéva
kaupallinen televisioyhtio, maksaa
toimiluvastaan toimilupamaksua vdtiolle.
Ruotsssa maanpadlinen yleisradioverkko,
mukaan luettuna digitaainen 1&hetystoiminta,
on vadtion monopali ja toimintaa harjoittaa
kulttuuriminiserion ~ dainen  vationyhtio
Teracom Ab. Digitadisen verkon
rakentamisen aikataulut perustuvat
vatiopdivien  pado Maan hdlitus
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myontda radio- ja teevisolan (Radio- och
TV-lagen 1996:844) perugtedla toimiluvat
televiso-ohjelmatoimintaan  maanpadllisessa
digitadlisessa verkossa. Tala hetkela
k_an?vmippuja koskevia erityisd toimilupia
e ole.

Muu kuin tdeviso-ohjematoiminta Ruotsin
digitaalisessa maanpédllisessa verkossa on
marginadista. Teletoimintaa digitaalisessa
maanpadllisessa televisioverkossa sédelléan
telealla, jota on wvuoden 1993 jdkeen
muutettu useasti.  Esimerkiks  video-on-
demand di televiso-ohjemien tilaaminen
kotitalouksiin yksin kappaein verkon kautta
on teldan daga toimintaa  Jos
maanpaallisessa digitaalisessa
televisoverkossa halutaan 1&hettéd yleisolle
muita paveluja kuin ohjedmatoimintaa ta
telepalveluita, on sihen saatava lupa posti- ja
telehdlitukseta. Lupa myonnetédn yleisen
hakumenettelyn perustedla. Kaikille asiasta
kiinnostuneille tarjotaan mahdollisuus hakea
lupaa.

Norja

Norjan radio- ja  teevisotoimintaa
koskevassa laissa (Lov om kringkasting 1992
nr. 127)  sé&detdan, ettd  Norsk
Rikskringkasting ASn (j@jempdna NRK)
tehtédvdnd on harjoittaa julkisen pavelun
yleisradiotoimintaa ja muuta tdhan liittyvéa
toimintaa. Kéadtetta e tarkemmin Kkuvata
laissa eikd asianomaisessa asetuksessakaan.
NRK:n sé8nn6t gsdtavé tulkinnan  lain
julkisen pavelun méittdysta ja samdla
tehtédvien  ykstyiskohtaisen — mé&rittelyn.
Yhti6 tajosa  ohjdmistoja  kahddla
anaogisdlakanavala

Norjassa toimii kaupdlinen TV2-yhtid. Sen
toimintaa  sdanndll&n  toimilupaehdoilla
Y hti6lta tullaan perimé&én vuoden 2003 dusta
toimilupamaksua vdtiolle.

Tanska

Tanskan  radio- ja teevisotoimintaa
koskevan lain muutoksessa vuodetta 2000
tarkigtettiin laissa aemmin ollutta julkisen
pavelun mairitemdd Lain mukaan julkisen
pavelun toiminnan tulee kokonaisuutena
turvata radion, televison, Internetin tai muun
sdlasen vdityksdla laga ohjdma-  ja
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pavelutarjonta, joka sSsdtéd uutisvaitysta,
informagtiota, opetusta, taidetta ja viihdetta
Tarjonnassa tulee pyrkia  laatuun,
tasapuolisuuteen ja  monipuolisuuteen.
Ohjelmatoiminnassa tulee kiinnittéd erityista
huomiota sananvapauteen, tiedonvalityksessa
erityisesti asdlisuuteen ja
puol ueettomuuteen. L hetystoiminnassa
tulee tarjota olennaista yhteiskunnalista
tietoa ja keskustelua sekd huomiota tulee
kiinnittéd myos tanskan kideen ja
tanskalai seen kulttuuriin.

Lassa todetaan, ettd julkisen pavelun
ylelsradiotoimintaa harjoittavat DR
(Danmarks Radio), jolla on kaks andogista
kanavaa seka pédasiassa mainosrahoitteinen
TV 2. Kokonaisuuteen kuuluvat lisaks
neljdnnen radiokanavan ohjematoiminta ja
viidennen radiokanavan uutistoiminta.
Kaupdlista televisotoimintaa Tanskassa
harjoittaa TV Danmark.

Y hdistynyt Kuningaskunta

Vasnaiset julkisen paveun yhtiot ovat
British Broadcasting Corporation
(jdjempana BBC) ja manosrahoitteinen
Channel 4. BBC:n toimintaa sd&ddl&an
kuninkaallisdla lupakirjdla ja vatiovdlan ja
yhtion keskeisdla sopimuksdla. Nykyinen
sopimus kattaa ganjakson 1996 - 2006.
Channd 4 -yhti6 on julkinen s&itio, joka on
perustettu  lailla 1982. Yhtion toimintaa
koskevat mééréykset ovat nykyisin laissa
vuodelta 1990 (Broadcastin% Act). Laki
eddlyttéd yhtion tarjoavan julkista pavelua
Lissks Waesn duedla toimii pddasiassa
waesin kiddl&julkisen palvelun yhtio SAC.
Ykstyistd televisosektoria ja  BBCin
kaupdlista toimintaa vavova
viestintdneuvosto ITC (Independent
Televison Commisson) on  edttanyt
yhteenvedon BBC:n julkisesta paveusta
Lisdks julkinen vata on asettanut dind
maarin julkisen palvelun tehtavia
kaupdlisdle sektorille (ITV-jarjestelma i
Channd 3, Channel 5) etta viestinténeuvosto
ITC kasoo niidenkin  kuuluvan julkisen
pavdun piiriin. Tastd huolimatta tama
kaupalinen sektori maksaa merkittévia
toimilupamaksuja vatiolle.

BBC:n rahoitus koostuu padosin

lupamaksuistay, mutta  yhtidlla on  myds
kaupdlista toimintea, muun  Muassa
maksullinen tilauskanava, mainosrahoitteisia
kanavia seka ohjemaoikeuksen myyntié
Channd 4 toimii mainosrahoitteisesti, mutta
dlle on taattu lailla tietty minimitulotaso, jos
yhti6 e kykene hankkimaan tarvittavaa

rehoitusta  julkisen  palvelun  tehtévan
toteuttamiseks.
Y hdistyneessa Kuningaskunnassa

toimilupamaksu perustuu tarjouskilpaluun ja
kiintean maksuun, joka vaihtelee dueittain.

Y hdistyneessa Kuningaskunnassa
digitadissta lahetysverkoista vastaa kaks
yksityista yrityst& Crown Castle (vuonna
1997  yksgtyigetty  julkisen  paveun
ylegadioyhtio BBC:n entinen verkko) ja
NTL (vuonna 1996 ykstyigtetty vation
viranomaisen I TC:n entinen verkko).

Y hdistyneessi Kuningaskunnassa
digitadisessa maanpadllisessa
televisioverkossa tapahtuvaa
lédhetystoimintaa sdaddlddn  kakilta osin
yleisradiolaissa (Broadcasting Act 1996).
Lahetystoiminta jaetaan kahteen tyyppiin:

digitadliseen  ohjelmatoimintaan ~ (digital
programme services) ja  lisgpaveuihin
(digita additional Services).

Ohjematoimintaan kuuluvat sihen liittyvét
paveut  (programme-related  services)
Ohjdmatoimintaan on kanavanippujen koko
kapasiteetista  kéytettdva véahintdan 90
prosenttia.  Lispdveuille jd&a dten 10
prosenttia kapasiteetista. Viestinténeuvosto

ITC myontéd toimiluvat  digitadiseen
kaupalliseen |&hetystoimintaan
kanavanipuittain. ITC myontéé
kanavani ppukohtai set toimiluvat myo6s

lisfpalveluihin tietyin  edellytyksin. BBCllle
on varattu lainséddanndlla oma kanavani ppu.

Saksa

Saksassa on aakohtainen sddntelyrakenne.
Teletoiminnan sdantely on Iiittova}{iotasolla,
kun tass teeviso- ja radiotoiminnan
jarjestdminen  on perustudain  tulkinnan
pohjdta osavdtioiden (Lander) ada
Valtakunnan tason kysymyksista osavaltiot
sopivat keskendan.

Padsopimus on osavaltioiden
yleisradiosopimus, joka koskee seké julkista



eftd kaupdlista televiso- ja radiotoimintaa
(Runkfunkstaatsvertrag 1991). Julkisen
paveun ylesadioyhtitista ARD:ga, jolla
on kaks andogista kanavaa, ja ZDF.g§, joka
toimii yhdella kanavala, seka teeviso- ja
radiotoiminnan rahoituksesta ja televiso- ja
radiomaksuista (lupamaksuista) on erilliset
osavatioiden sopimukset. Arte on perustettu
Saksan  ja Ranskan vadtioiden vdisdla
sopimuksella Nykyisessa  televiso-  ja
radiotoiminnan kokonaisuudessa ~ seké
julkisen paveun yhtidilla (ARD, ZDF ja

Arte) ettd kaupdlislla yhtidilla on
vakiintunut asema.

Saksassa  toimii lisdks suuri joukko
kansdlisa kaupdlisa kanavia, joiga

trkeimmé ovat RTL, RTL 2, Sat 1, Pro
Sieben ja Kabel 1. Lisdks maassa on seka
satdliitti- ettd kaapelikanavia.

2.3.  Nykytilan arviointi

2.3.1. Telemarkkinalain soveltamisala

Erilada viedtintdverkkoja on Suomessa
perinteisesti  s@dnnelty e tavoin  ditd
riippuen, kaytetaanko verkkoa
kohdeviedtintddn  vai  joukkoviestintdan.
Tdeviso- ja radioverkot ovat
maailmanlagjuisesti Sirtyméssa anaogisesta
digitadliseen teknologiaan. Konvergenss —
jolla tarkoitetaan téssa yhteydessa erilaisten
verkkojen kykya véittéa samoja paveuja —
tekee paveuista neutradea jakelutien
suhteen. Samanlaisa paveluja ja samaa
ssdtod voidaan vadittéa seka televiso- etta

televerkoissa. Viedtintéverkkojen
kayttotapojen lahentyessa toisiaan
lainsd&danndllista jakoa
kohdeviestintéverkkoihin ja
joukkoviestintdverkkoihin -~ on  arvioitava

uudelleen. Teeyritysten ja televiso- ja
radiotoiminnan harjoittgjien erilainen asema
ja erilaiset velvallisuudet lainsdadanndssa
eivat enda ole perusteltuja.

Tdeviso- ja radiotoiminnan harjoittgjien
asema telemarkkinalain soveltamisalassa on
edelld kohdassa 2.1.1. sdogtetulla tavala
jokseenkin epasalva Televiso- ja
radiotoiminnan harjoitta‘ien 1a teleyritysten
yhtddisen kohtelun vuoks olis perusteltua,
etta televiso- ja radioverkot ja tdeviso- ja
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radiotoiminnan harjoittajat otettaigin
tdlemarkkinalain soveltamisdaan sakeddti ja
riidattomasti. Niille tulis asettaa samanlaiset
velvollisuudet kuin perinteisille televerkoille
ja perinteisile teeyritykslle sind méérin
uin se on teknisesti mahdollista.

2.3.2.  Toimiluvanvarainen teletoiminta
Digitadisten televisoverkkojen ja
matkaviestinverkkojen erilaisen
toimilupasdantelyn takia
toimiluvanhdtijoiden ja verkkojen asema on
erilainen.

Tdeviso- ja radiolan 7 8&n mukaisen
toimiluvan  myontdmiskriteerit  perustuvat
pddasiassa ohjelmatarjonnan sisdlon
arvioimiseen ja lupa on dSten luontedtaan
[&hinnd ohjemigtolupa. Toimilupa sSsAt&a
kuitenkin myGs luvan rakentaa, yll&pitéd ja
kayttdd vapassti  etenevilla radioadloilla
toimivaa televerkkoa. ~ Ohjelmistolupaan
ssdtyvan verkkoluvan saaminen eddlyttéa
hakijata tarjottavan ohjdman SSAt6ON
liittyvien eddlytysten tayttymista
Verkkolupaa e kdytanndssi voida myontéa
sdlaisdle teleyrityksdle, joka e ole samdla

ohjematoiminnan harjoittga.
Matkaviestintoimilupaan e ssly
samanlaisa rgoituksa  Teeviso- ja
radiotoimilupa  perustuu  vationeuvoston

tarkoituksenmukai suusharkintaan.
Matkaviestintoimilupa on
oikeusharkintainen.

Eddla kuvatulla tavala tdeviso- ja
radioverkkojen ja muiden televerkkojen
vdinen ero véhenee ja osin poistuu kokonaan
digitalisoitumisen ja konvergenssin
seurauksena.  Digitadlista  televiso-  ja
radioverkkoa voidaan kayttdd myds muiden
telepdveluien  kuin tdeviso- ja radio-
ohjelmien tarjontaan. Verkon kautta voidaan
Sirtéd  periagtteessa mita  tahansa
digitaaliseen muotoon muutettua
informaatiota kuten videota, dantd, kuvaa
tekstia tai tietokoneohjeimia. Muissakin kuin
tdeviso- ja radioverkoissa  voidaan
vastaavasti Sirtéd digitadlisessa muodossa
oevia  teeviso- ja  radio-ohjemia
Toimiluvan edelytykset nédiden verkkojen
osalta ovat kuitenkin olennaisesti erilaiset.
Verkkojen ldhentyessa toiminnataan ja
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kayttotavoiltaan toisaan perusteita erilaiseen
toimilupasaéntelyyn e endaole.

Yhtenastamalla verkkoja koskeva sdantely
toimilupien osata verkot ja verkkopaveluja

tarjoavat  yritykset saatetaan  samaan
asemaan.
2.3.3. Telemarkkinalakiin perustuva

televerkon ja muun omaisuuden
luovutusvelvollisuus

Suomessa telemarkkinat on avattu kilpailulle
maailmanlagjuisestikin vertailtuna
poikkeuksdllisen tehokkaasti.
Teemarkkinoiden kilpailun edisgéminen on
eds tekija, joka on vakuttanut Suomen

kehittymiseen merkittaveks
tietoyhteiskunnaks. Televerkkojen
muodostamien kilpailun rgoitusten

urkamisessa erilaisila omaisuuden

uovuttamista koskevilla velvoitteilla on ollut
kekeinen merkitys. Teleyritykslle on
asetettu Binsdddannossa lukuisa velvoitteita

[uovuttaa niiden hallussa olevaa
erityisomaisuutta  kohtuuhintaan ~ muiden
teleyritysten kéytettavaks.
Luovutusvelvollisuuksilla on pyritty

helpottamaan uusien teleyritysten padsya
markkinoille ja lisd8maan kilpailua

Televiso- ja radiotoiminnan harjoittgien ja
teleyritysten yhtddsen kohtdlun vuoks olis
perusteltua, ettd myés televiso-  ja
radioverkot seka televisio- ja radiotoiminnan
harjoittgat otettaisiin telemarkkinalain
soveltamisdaan selkedsti ja  riidattomasti.
Vakka erddt telemarkkinadain omaisuuden
luovutusta koskevat velvollisuudet  onkin
toimilupaméarayksin lagjennettu  koskemaan
myds digitadisa televiso- ja radioverkkoja,
jérjestely e ole tyydyttéava

Tdeviso- ja radioverkkojen omidgille ja
hdtijoille tulee yhdenvertaisuuden vuoks
asettaa yhtdénen verkon vuokrausvelvoite
kuin perinteisten televerkkojen omigtgjille ja
hdtijoille.
2.3.4. Televerkkojen yhteenliittaminen

Telemarkkinaain televerkkojen
yhteenliittémistd koskevat sd8nnokset on
tehty helinverkkoja varten.
Puhdinverkaille on tyypillisga verkkojen

kakssuuntaisuus ja se, e€tta viedtinta
puhelinverkoissa tapahtuu  pisteesta
pisteeseen tiettyjen puhdinliittymien valilla

Kyseisten sadnnosten  tarkoitus  liittyy
kiintegsti puhdinverkkoihin, niiden
toimintaan  ja  niiden  kaytettavyyden

varmistamiseen.
Ehdotuksen mukaan telemarkkinaakia, jonka

nimikkeeks  tulis  viestintdmarkkinalaki,
sovellettaisiin aemmasta poiketen
puhdinverkkojen lissks myGs digitadisin

maeanpadlisin televiso- ja radioverkkoihin
seka kaapdlitdevisoverkkoihin.

Maanpadlisdle televiso- ja radioverkolle on
tyypillitéd ykssuuntasuus ja ohjemistojen
ldhetys suurelle ennalta méarddméttomalle
vastaanottgjgoukolle. Viedtintdverkon
yksisuuntaisuudella tarkoitetaan Sitd, etta
viestintd kulkee verkossa vain ldhettgata
vastaanottgjale. Verkossa e ole niin sanottua
paluukanavaa. Joukkoviestintdén kaytettavét

maanpédliset televiso- ja radioverkot
poikkeavat tdtd  osin olennai sesti
puhdinverkoista, joita kaytetaén
kahdensuuntaiseen kohdeviestintaan.
Verkkojen ta palvelujen yhteenliittdminen ei
siten maanpédlisten televiso- ja
radioverkkojen osdta ole kaytdnndssa

mahdollista

Kaapelitelevisoverkot ovat paésdantoisesti
maanpédlisen televiso- ja radioverkkojen
tapaan . yksisuuntaisa
joukkoviettintdverkkoja. Tekninen  kehitys
on kuitenkin vakuttanut dihen, ettd osa

kaspelitelevisoverkoista on nykyisin
kaksisuuntaisia Kaksisuuntaisissa
kaapditeevisoverkoissa pal uukanava
mahdollistaa  nykyisn  Internet-liittyman
tarjonnan.

Kaapelitelevisioverkon asakkadla e

toisaiseks ole ollut mahdollisuutta valita
haluamaansa Internet-pavelun  tarjogaa
kaapeliverkossa. Kaapelitelevisoverkon
kéyttgan oikeutta valita haluamansa Internet-
operaattori  voitaisiin  edistdd sovetamalla
kakssuuntaisiin kagpditelevisoverkkoihin
telemarkkindain yhteenliittémisséénnoksia

Y hteenliittdmisesta perittévasta korvauksesta
s8adet&an edela mainitun
lilkenneministerion p&éatoksen 1393/1997 16
&n 2 momentissa.  Korvauksen on
sdannoksen  mukaan

oltava  julkinen,



riittévasti eritelty ja kohtuullisessa suhteessa

suoritekustannuksiin, jos
yhteenliittémisvelvollisela

kaspeliverkkoyrityksdlla on  huomattava
markkinavoima.  Yksldiden ja yhteistjen

oikeuksien ja vevollisuuksen perusteista on
maaliskuussa 2000 voimaan tulleen uuden
perustudain mukaan sdadettéva lain tasolla
Lilkenne- ja viedintdminigteriossd  on
meneillaan viestintél ainsaadannon
kokonaisuudistus, jonka toisessa vaiheessa
on tarkoitus huolehtia muun muassa tadman
saannoksen sdadostason nostamisesta uuden
perustudain eddlyttamalla tavalla.

2.3.5.  Julkinen palvelu televisio- ja
radiotoiminnassa

Yleigadio Oy:n asema julkisen pavelun
yhtiona on vankka. Ohjelmiston arvostuksen
on viime vuosna eilaslla tutkimuksila
todettu kasvaneen. Y leisradio Oy:n teettamén
vuoden 2000 yleistkertomuksen mukaan 90
prosenttia yli 15-vuotiaasta véestbésta on
véhintédn meko  tyytyvanen  yhtion
ohjelmatarjontaan. Y htéldisyyden periaatteen
on toteuduttava niin duedlisesti  kuin
sdldllisegtikin. Eri osaylesiilla on erilasa
odotuksa ja ndhin Ylesadio Oy:n on
pystyttava vastaamaan.

Ohjemistotyypeistd voidaan nostaa eslle
muun muassa kulttuuri- ja taideohjelmeat,
hartausohjelmat, lastent ja opetusohjelmat,
urhellu, uutisst ja  populaarikulttuuri.
Ylesradio Oy:lle on laissa asetettu tehtévaks

ssavuttaa koko yleisd, mukaan Iukien
grilaisst  véhemmistét.  Yleisadio Oy
tarjosakin  sdanndlligd, suhtedlisen laga-

dasa padvdua maamme ruotsinkidisdle
véedtolle. Ylesadio Oy on jatkuvasti
lisdnnyt  ohjelmatarjontaa 6s muilla
kandlislla  véahemmigokidilla (muun
muassa saame, romani, venga,
viittomakidi).

Kaupalliset  televisoyhtiét ovat edttaned,
tdsmentéd ja ettd Yleisradio Oy:n tulis
suunnata  ohjelmatoimintansa  juuri  téle
tasmdlisdle ja mitattavale julkisen pavelun
duedle. Kaupdlisst ~ yhtiét  pitavét
ongelmana sita, etta vaikka Yleisradio Oy:lle
onkin osoitettu jonkin verran lagempia
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tehtavia
Ylesradio

kuin  kaupdlidslle teevidoaille,
Oy kayttéd suuren osan
resursseistaan  juuri tdyden  pavelun
ohjelmiston  tuottamiseen.  Kaupdlisten
K_hti()_iden nakemysten mukaan Y leisradio Oy
ilpailee néin ollen samasta ohjelmassdllosta
kaupalisten toimijoiden kanssa. Kaupalliset
televisoyhtitt katsovat edelleen, ettd myds
niille on toimiluvissa asatettu  julkisen
pavelun  tehtévid,  kuten  esmerkiks
velvoitteet ndkya koko maassa, ottaa
huomioon viestintd&- ja kulttuuripoliittisa
nakokohtia seka varautua poikkeusoloihin.
Niigd e kaupdliglle yhtidille makseta
kompensaatiota.
Julkisen pavelun voidaan arvioida olevan
vahva, éava ja kehittyva perinne, jolla on
merkittdva asema my0s tulevaisuuden
konvergoituvassa ja markkinoihin
erustuvassa maailmassa.  Kansainvélisesti
avaitaan, ettd julkisen palvelun tedeviso- ja

radioyhtiot ovat digitalisoitumisen
tarjoamien mahdollisuuksien myota
|agjentamassa toimintaansa uusien

palvelujen, kuten Internetin duedle seka yha
monipuclissmpaan  paveutoimintaan  eri

osaylesiille, kuten kiddlislle
véhemmigdille,  lgpsille,  kulttuuri-  ja
tadeyleistille sekd e ohjemateemoaihin,
kuten dokumentteihin, politiikkaa
kadttdeviin ohjemiin, kansdliseen

uutistoimintaan ja opetusohjelmiin. Samalla
julkisen paveun tdeviso- ja radiotoiminta

muodostavat entista paremman
toimintakentdn  riippumattomille  tuottgille
tarjota ohjemia myds mainituille
osayleistille ja mainituista teemoista, joita
kaupdlinen  ohjematoiminta  harvemmin
kayttaa.

2.3.6. Yleisradio Oy:n rahoitus

Suomalaisessa yhteiskunnassa on yleisesti
katsottu, ettd maassa on aihedlista yll&pitda
Yleigadio Oy:n kdtaigta indituutiota, joka
palvelee e-kaupalisdta pohjdta kakkia

kansdaisa vahemmistorynma  mukaan
lukien. Kuten eddla kohdassa 2.1.9 on
sd ogtettuy, Ylesadio Oy:n  toiminta

rahoitetaan paddosin  valtion teeviso- ja
radiorahastoon kerdtyilla televisomaksuilla
jatoimilupamaksuilla
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Suomessa on vdittu  julkisen paveun
ssdtétoiminnan doesalliseks
rahoitusmuodoksi kansdadlta  kerétty

televisomaksu, kuten useimmissa muissakin
L ansi-Euroopan maissa on tapana. Yleisradio
Oy:n rahoitukseen on olemassa myds
vahtoehtoisa ratkaisuja, kuten esmerkiks
rahoitus suoraan valtion talousarviosta tai
lagjamittainen mainostulojen kayttd. Hdlitus
katsoo kuitenkin, ettd televisomaksu on
edelleen hyva Ylesadio Oy.n rahoituksen
perusta ekd ehdota muutoksia tahan.
Myoskdan Yleisadio Oy:n hdlinnon ta
tedevisomaksujen korotusten osdta e
ehdoteta |ainsdadantddn muutoksia

Nan odlen Ylagadio Oy huolehtii
jatkossakin _omasta  kehitystoiminnastaan
Itsendisesti. Televisiomaksukorotuspagtoksen
tekee vdtioneuvosto. Televisomaksua on
kuitenkin  perustdltua  kaditella  téssa
yhteydessa, koska ehdotettu
toimilupamaksuratkaisu  ja televisomaksuun
ja yhtion ssdiseen kehittdmiseen liittyvét
seikat vaikuttavat Yleisradio Oy:n talouteen
ja yhtion meahdallisuuksin huolehtia slle
|ai ssa asetetuista tehtévista tulevina vuosina.

Televisomaksu

Yleisradio Oy:n rahoituksen perustana (yli
80 prosenttia  tuotoista) ovat  Sis
tdevisomaksun  muodossa  lan  ngjala
kerdtyt tuotot. Televisio- ja radiotoimintaa
koskevan lainséédannon mukaan liikenne- ja
viedintéministerion  velvollisuus on  ottaa
huomioon Yleisradio Oy:sta annetun lain 7
8n mukaisen julkisen palvelun
lei sradiotoiminnan toimintaedel lytykset
ehitettdessda  muuta  yleisradiotoimintaa.
Vdtion televiso- ja radiorahastosta annetun
lan 6 8n mukaan vdtioneuvoston on
méardtessddn televisomaksun suuruudesta
muun ohessa otettava huomioon Yleisradio
_O?/:.n mahdollisuus tayttéd sille asetetut
julkista palvelua koskevat tehtavét, dan

kilpallutilanne sek& yleinen taouddlinen

tilanne.  Ehdotettu  toimilupamaksutason
dentaminen eddlyttda Ylesadio Oy:n
rahoituksen tarkistamista
[&hitulevai suudessa

Televisomaksujen ja sanomalehtien

tilaushintojen kehitysté vertailtaessa voidaan

todeta tilaushintojen nousseen
televisomaksuja nopeammin.
Televisomaksuja onkin korotettu Suomessa
melko harvoin. Vuoden 2000 heindkuun
alussa tehtya korotusta edeltéva varsinainen
korotus oli tehty vuonna 1991.

Kansainvélisesti  vertailtuna televisomaksu
on hinndtaan Suomessa  suhtedllisen
adhainen. Useissa maissa, kuten erdissa
pohjoismaissa ja Y hdistyneessi
Kuningaskunnassa, on kaytantona korottaa
televisomaksua vuodttain. Yhdistyneessa
Kuningaskunnassa halitus on tehnyt sitovan
itemman akavdin padtoksen tulevista
upamaksukorotuksista. Korotuksen
perusteina ovat pddasiassa rahanarvon
heikkeneminen ja toiminnan
kehittamistarpeet, esmerkiks digitdisointi.
Televisotoiminnan toimintaedd lytysten
parantamista  selvittanyt  tydryhma  on
raportissaan (liikenne- ja viestintaministerion
julkaisuja 29/2001) katsonut, ettd Yleisradio

Oe?/:n__ rahoituksen  perustana  olevaa
televisomaksua on vastaisuudessa
perusteltua tarkistaa s8annollisesti.

Tyoryhma perustelee téta lainsaadanndllisilla
vevaittellla seka téyden palvelun televiso-
ja radiopaveluiden lagian tajonndla, joihin

ssdtyva  myods uudet  Ssdtopalvelut.
Yleigadio Oy:lla itsdl&&n on luonnollisesti
tarve toimintojensa  pitkg anteiseen
suunnitteluun.  Tybryhma  edittdd,  etta
tel evisiomaksujérjestelmaa uudistettaisiin

sten, ettd maksua tarkistettaisiin vuosittain
vuodesta 2004 lukien. Vuonna 2004
tehtdvassd  tarkistuksessa  tulis  ottaa
huomioon uusien ssdtopavelujen
kehittamisen  kustannukset ja eddlisen
televisomaksun korotuksen jakeen
tapahtunut  inflaatiokehitys. Vuoden 2005
dusta lukien televisomaksua korotettaisin
vuosittain inflagtiota vestaavasti  liséttynd
yhdella prosentilla anaogisten ja
digitadisten padllekkaisten
|ahetyskustannusten kattamiseks ja
ssdtopaveujen kehittdmiseks. Tama yhden
prosentin lisdys slyig, kunnes
padlekkdisestd anadogisesta ja digitaaisesta
[&hetystoiminnasta voitaisin luopua.
Televisomaksun tarkistaminen  tydryhmaén
ehdotuksen mukaisesti vuodesta 2004 lukien
antals  mahdollisuuden  televisotoiminnan



tasapuoliseen kehittymiseen.

2.3.7.  Toimilupamaksuvelvollisuus
Mainonnan liikevaihdon kehitys vaikuttaa
toimilupamaksujen kertymaan.
Viimealkainen teevisomanonnan kehitys
on olut merkittavasti heikompi kuin 1990
luvulla arvioitiin. Esmerkiks  vuonna 1995
eStettiin arvioita, joiden mukaan
tedlevisomainonta vois Suomessa yltéa
muutaman vuoden téhtamella 2 miljardin
tasolle, jolloin osuus mediamainonnasta olis
ollut noin 30 prosenttia Vuonna 2000
televisomainontaan kaytetty markkamaéra
oli vgaa 1,3 miljardia markkaa ja sen osuus
mediamainonnasta hieman yli 19 prosenttia
Tdla perustedla voidaan arvioida nykyisen
lan mukaisen  toimilupamaksuprosentin
suhteessa  kaupdlisen  televisiotoiminnan
nykyiseen kantokykyyn olevan liian korkean.
Toimilupameksujen  osdta  tilanne  on
ongemalinen my6s gkdi, etta toimiaan
muutos on johtamassa tilanteeseen, jossa

kaikkia jakelutekniikoita tulee kohddla
yhdenmukaisin  ehdoin. Tdla hetkela
toimilupamaksua maksavat van
maanpadlista  jakelutekniikkaa  kéayttavat

toimijat, kun taas kagpdi- ja satdliittijakelu
ta tdeda e maksa toimilupamaksua
Toimilupamaksun lagentaminen koskemaan
kaikkia toimijoita ja jekelutekniikoita & taas
ole téssA vaheessa tietoyhteiskunnan
kehitysta edistéva toimenpide.

Kaupdliset televisoyhtit ovat esttaneet
toimilupamaksun poistamista. Y hti 6t
perustelevat tét& muun muassa sSillg, etta
toimilupamaksu véadrigdisd Yleisradio Oy:n
ja kaupdlisten yhtididen vdiga kilpalua ja
olis vasoin EU:n
teknol ogianeutraliteettiperiaatetta. Se
vaarantaa kaupdlisten yhtididen késityksen
mukaan myOs digitadisten  |8hetysten
doittamisen. Tama johtuu Sita etta
toiminnan  aoitus edef lyttdd investointgja,
|&hetyskustannukset ovat korkeat ja samaan
akaan digitadisista lahetyksstd saatavat
tulot ova aimmillaan. Myos kilpailuvirasto

on tehnyt doitteen  toimilupamaksun
poistamisesta vuonna 1996. _
Kuten eddla kansainvdistd kehitysta

tarkasteltaessa kohdassa 2.2.2 on todettu,
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EU- maissa televison duedla
toimilupamaksuja tai vastaavia maksya
peritéén maanpéddlisdtd mainosrahoitteiselta
televisotoiminnalta Suomen listks
Y hdistyneessi Kuningaskunnassa ja
Ruotsssa sekd maksutelevisotoiminnalta
Kreikassa. Toimilupamaksu otetaan vuonna
2003 kayttobn myds ETA-maa Norjassa
Kakissa niissda maissa, joissa maksua
kerdtédn, perustelu noudatetulle kaytéanndlle
on gatuksdlisesti  hyvin  samankatainen.
Toiminnassa tarvittavien  radiotaguuksien
jaosta sovitaan kansainvélisesti. Tagjuuksa
on perinteisesti  pidetty  kunkin  vation
halitsemana luonnonvarana. Kunkin maan
omista padtoksista on riippunut, kuinka tétéa
luonnonvaraa on k& ja minkdaisen
korvauksen kukin vatio mahdollisesti katsoo
oikeaks hallitsemiensa tagjuuksien
kaupalisesta kéytostd. Vaihtoehtona joko
suoraan vadtiolle ta erityiseen rahastoon
maksetulle  toimilupamaksun  tyyppisele
maksulle on useiden maden kayttdma

julkisen  pavelun  yhtididen  rahoitusmdli,
joka rakentuu vdtion suoran  tuen,
televisomaksun ja televisomainonnan e
yhdigemille.

Kun tarkastellaan EU-maissa konvergoituvia
doa ja erityisedti uusia

matkaviestinsukupolvia ja televisotoimintaa,
voidaan havaita, ettd useat vatiot perivét eri
tavoin toimilupa- tai tagjuusmaksuja. Asia on
viime akoina noussut eurooppalaiseen
keskusteluun [&hinn& tel etoimintaan
kaytettyjen tagjuuksien
huutokauppamenettelyn johdosta.  Erityisen
kdliilla hinndla kolmannen  sukupolven
matkapuhdlintagjuutensa myivét Y hdistynyt
Kuningaskunta ja Saksa. Euroopassa on
huutokauppakehityksen  my6td  herannyt
huoli koko  toimidan  tulevaisuuden
menestyksestd ja Euroopan kilpailukyvysta.

Suomi e ole kayttanyt
huutokauppamenettelya tagjuuksia
jakaessaan.

2.38. Mainonta Yleisradio Oy:n
kanavilla

Voimassa olevan lainsdadanndn mukaan
Ylegadio Oy:n toiminta rahoitetaan
pédasiassa televisomaksuilla ja
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toimilupamaksuilla Yleisradio Oy:¢a
annetun lain 12 8&:n mukaan yhtio € saa
lahettéd  halitsemillaan  tdleviso-  eika
radiokanavilla mainontaa. My0os
sponsoroitujen  ohjelmien  tuottaminen  on
kidletty. Kietoja on perusteltu myods silla,
eftd kaupaliset  televisotoimijat  ovat
velvollisa maksamaan  toimilupamaksun
niiggkin - tuloita, jotka ne saava
sponsoroinnista. Vationeuvostolla on
kuitenkin ollut lain mukaan oikeus erityisesté
syysd myontéd yhtidlle ohjelmakohtainen
oikeus tdlaisen mainonnan [&hettémiseen.
Voidaan arvioida, etta vgaan 10 miljoonan
markan tuotoilla & ole Yleigadio Oy:lle
mainittavaa taoudelista merkitystd. Sen
Sjaan periaattedlisdla tasolla mainonnan
slimiga voidaan pitéd  kilpailutilanteen
kannalta merkittavana poikkeuksena.

2.3.9. S saltétuotannon
edistamigarjestelma

Digitadista dsdtotuotantoa on  tarpeen
edistéd kakissa eri muodoissa. Tama esitys
on kuitenkin keskittynyt 18hinna televisodan
tarkasteluun. Hallitus  katsoo, etta
taloudellisesti vahva viestintékenttd tarjoaa
terveen perustan myos laadukkaan sisdlon
tuottamiselle. L ahtokohtana on
korkeatasoisen sisdtGtuotannon tarjoaminen
digitadisen televison yleisille. On sdvéa,
etta televisodla & voi rahoittaa koko
digitadista ssdtotuotantoa. Se vaatii seka
tdouddlisia voimavaroja etta uudentyyppisia

innovatioita, joten lagiemman
rahoitugérjestelyn kehittdminen on
todenndkoisesti  tarpeen.  SisdltGtuotannon

edisdmistd pohditaankin parhaillaan usella
eri tahoilla Téma halituksen esitys pyrkii

kuitenkin  omata osdtaan edistdmaan
sisdt6tuotantoa antamala signadin
riijppumattoman  tuotannon  kayttdmisen

tarpedllisuudesta sekd edistamala muutoin
televisotoiminnan toimintaedd lytyksia

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen péétavoitteena on

tietoyhteiskuntakehityksen ja sananvapauden
edistdminen.  Erityisena tavoitteena  on
varmistaa tietoyhteiskuntapalvelujen
tasgpuolinen tarjonta duedlisesti ja eri
vaestoryhmien kesken erityisesti digitadisa

televisoverkkoja hyvékskayttaen.
Tietoyhtei skuntakehityksalla on
yhteiskunnalisesti keskeinen merkitys muun
muassa talouden uudi stami sessa,
yhteiskunnallisessa ja muussa
verkottumisessa, ssdtéteollisuuden

vahvisamisessa ja julkisen paveuen
tehostamisessa.  Hallitusohjelman  mukaan
Suomen on oltava teknologiagpolitiikassaan
glurivin - kansakunta  ja  eddl&kavija
ihmisystavélisen ja kestdvan
tietoyhteiskunnan  toteuttamisessa.  Tdla
tarkoitetaan esmerkiks sdhkoisten
paveujen sekd kulttuuri- ja tietosisdtdjen
kehittamista hel ppokayttoisiks ja
turvallisks kakkien ihmisten kéyttoon yhta
lalla mikrotietokoneen, digitadisen
televison kuin matkaviestintenkin avulla
Digitadisen tdlevison  kehittéminen on
ndhtdva osana  tietoyhteiskunnan  ja
sananvapauden kehittdmisty6td. Parhaillaan
luodaan kotitalouksille tarkoitettua
digitadisen televison paveudustaa, joka
omalta osaltaan kehittyessdan tulee antamaan
mahdollisuuksia a tedevison etta
vuorovaikutteisten Internet- ja
mobiilipalveluiden kaytolle. Tavoitteena on
tarjota  kuluttgjille mondla tasolla entista
parempaa ja monipuolisempaa paveua ja
ottaa néin ratkaiseva askel tietoyhteiskunnan
toteutumiseen tavallisen kansaaisen
arkidldméssa. Digitaalinen televiso madaltaa
kynnysta tulla tietoyhteiskuntapalveluiden
kayttgjaks myos sdlaslle kuluttgille, jotka
eivat muita péételaitteita kayta.

Toisena tavoitteena on luoda entistd
parempia eddlytyksd viedtintéteknologian
kehitykselle. Konvergenss merkitsee Sit4,
efta samoja ta samankataisa ssdtoja
voidaan vahitdlen yha enemmén jakaa ja
kayttéd rinnakkain eri jakeluteitd kayttden.
Viedtintamarkkinoille syntyy  uudenlainen

kilpailutilanne, jonka uskotsan toimivan
kuluttgjien eduks. Uuslla markkinoilla
avautuu uusa mahdollisuuksia

verkkoliiketoiminnale  ja  innovadtiaille.
Konvergenss tulee kuitenkin lagjemmassa



mitassa toteutumaan vasta, kun kaikki
toiminta tapahtuu digitaalisessa
ympéristossé.  Tavoitteena on  uudistaa
viesinndn lainsgédantdéa niin, ettd kaikkia

viedintaverkkoja kohdellaan lain  tasolla
teknologianeutraalisti.
Kolmantena tavoitteena on laadukkaan

ssdtétuotannon  edistdminen. SisAt0 tulee
lopulta ratkal semaan tarjottujen
viedtintgpalveluiden menestyksen kuluttgjien

keskuudessa. Riippumattoman
ssdtétuotannon  tukeminen edistéd  myos
sananvapauitta. Tassa yhteydessa
ssdtotuotantoa  ehdotetaan tuettavaks

anakin kahta kautta. Toisadta pyritéén
luomaan edellytyksia taloudellisesti tervedle
televisotoimidale, joka on eduks my6s

riippumattoman ohjelmatuotannon
kehityksdlle. Toisadta ehdotetaan
muutettaveks  suuremmiks  niitd  kiintioitg,
jotka lain  mukaan on  varatava
riippumattomien tuottgjien tuottamille
ohjdmille,

Neljantend tavoitteena on koko
televisotoimiaan toimintaedd lytysten
edistaminen. Televiso on  keskeinen
tiedonvélittda suomalaisessa yhtei skunnassa.
Nykyisn kuluttgjille tarjotaan
kansainvélisesti korkeatasoi set
televisopdvelut. On  takedd  luoda
toiminnalle  tulevaisuudessakin  sellaiset
toimintaedd lytykset, ettd ndn voi jatkua
myos muuttuneissa olosuhteissa,
nykyaikaisen teknologian suomien
mahdollisuuksien mukai sesti.
Toimintaeddlytyksd on tarkasteltu niin
Yleisradio Oy:n kuin kaupalisten
televisotoimijoidenkin ~ nékokulmasta
Moniarvoisen viestintamaiseman

sdilyttdminen eddlyttéd useita toimijoita
Erilaiset ohjelmistot saavat aikaan tervetta
kilpailua, joka parhaten takaa kuluttgille
korked aatuisia viestintpal veluita.

Julkisen pavelun aseman turvaaminen on
esityksessa keskeisdla sjdla
Kokonaisuuden  kehittymisen tekia on
kiinnitettdva  huomiota my6s kaupalisen
televisiotoiminnan  taouteen.  Toimidan
kehittdmiseks ehdotettujen ratkaisujen tulee
olla perugteltuia myods kuluttgan kannata
Kustannuksa e dSirretd  kohtuuttomasti
kuluttgjan maksettavaks, vaan esitys on
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rakennettu useista erilaissta

rahoitusel emente sté.
3.2. Keskeiset ehdotukset

3.21. Telemarkkinalain soveltamisalan
laajentaminen

Lain uuden soveltamisalan rajaukset

Lan soveltamisdaa koskevan 3 &n 3
momentin 2 kohdasta poigettaisin viittaus
yleisradioldhetystoimintaan. Viittauksella on
aljettu  tdemarkkindain  soveltamisaan
ulkopudlelle tdeviso- ja radiotoiminnan
harjoittaminen maanpédlisessi televiso- ja
radioverkossa seka satdliitin vaityksdla
Maanpédlisen televiso- ja radioverkon seka
satdliitin ohdla teeviso- ja radiotoimintaa
harjoitetaan myods kaapelitelevisioverkossa.
Kaapdlitelevisioverkkojen asema
telemarkkindain soveltamisdassa on jossan
méaarin epasava, kuten edella
yleisperustelujen kohdassa 2.1.1 on todettu.
Eddla mainitun muutoksen ohdla lan
soveltamisalaa koskevaan 3 8:n 3 momenttiin
ehdotetaan lisdttavaks uus 6 kohta, jonka
mukaan laki e  koskis  andogisa
maanpadlisa teeviso- ja radioverkkoja
erditd jdjempana sdodettavia poikkeuksa
lukuun ottamatta. Lisdks 3  momenttiin
liséttéisin uus 7 kohta, jonka mukaan laki @
kosis televiso-ohjemistojen |dhettamista
jatarjolla pitoa satelliitin vdityksalla
Ehdotettujen  muutosten  jdkeen  lakia
sovellettaisin kaikkeen digitadlisessa
maanpadllisessi televiso- ja radioverkossa
harjoitettavaan televiso- ja radiotoimintaan.

Lakia @ sen djaan padsaantoisesti
sovdlettas tdeviso- ja radiotoimintaan,
jota harjoitetaan analogisessa

maanpadllisess televiso- ja radioverkossa
Andogisst  televiso- ja  radioverkot
ehdotetaan  suljettaviks  lain  yleisen
sovetamisdan ulkopuoldle, koska
toiminnan séantelylla e ole
digitalisoitumisen ja konvergenssin
lisdéntyessd enda olennaista merkitysta
markkinoiden kanndta. Anaogisen televiso-
ja radioverkon merkitys muiden sahkdisten
viedtintgpal veluiden kuin perinteisen
ohjelmapalveluiden vdittdmisessa on
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Lan  ed&ts sdannoksia kuitenkin
sovellettaisin myds analogiseen
maanpédliseen televiso- ja radiotoimintaan.
Liikenne- ja viedintaminiterio  vois
ehdotuksen mukaan maaréd anaogista
maeanpédlista televiso- ja radioverkkoa

tarjoavan televerkkoyrityksen teleyritykseksi,
jola  on huomatava markkinavoima,
jdjempand  HMV-yritys. HMV -yrityksen

verkon  kayttdmisesta periméa maksua
voitaidin arvioida tedlemarkkindain 18 8n 3
momentin uuden 8  kohdan perusteella
Verkon kéyttdmisestd perittdvan maksun
tulis 18 §&n 3 momentin 8 kohdan mukaan
olla tasapuolinen ja kohtuullinen suoritteen
tuottamisesta  aiheutuneisiin kustannuksiin
ndhden.

Anaogisen verkon omistgalla tai hdtijala e
dis olig lakiin perustuvaa velvollisuutta
luovuttaa verkkoansa toisen teleyrityksen
kaytettdvaks. Jos anadogisessa televisio- ja
radioverkossa toimiva HMV -yritys kuitenkin
vapasehtoisen  sopimuksen  perustedlla
luovuttais  verkkoansa toisen teleyrityksen
kéytettéveéksd, luovutuksesta perittavissi
oleva hinta olis eddlda mainitulla tavala
sdannelty.

Andogisen teeviso- ja radioverkon osdta
séantelyssi pidattaydyttéisin
véhimméistasolla, koska tarvetta pidemméle
menevaan saantelyyn e ole. Sd&nnosta
sovellettaisiin - kéytanndssd  Digita Oy:60n,
joka on anoa vatakunndlisen anaogisen
televiso- jaradioverkon omistgja Suomessa

Lakia ovdlettaisin kaikkiin
kaapelitdlevisoverkkoihin  gitd  riippumeatta,
véitetddnko niissA andogista vai digitadista
sisdtod. Kaapelitelevisoverkon osdta jaolla
digitadliseen ja analogiseen verkkoon & ole
teknissta syista kéytdnnon merkitysta
Useimmiten kaapditelevisoverkossa
voidaan jo nyt vaittéa yhté hyvin digitadista
kuin analogista aineistoa.
Kaapdlitdevisoverkkoja e  dten  ole
mielekasta sédantelytasolla erotella
digitadisin ja andogigin verkkoihin, kuten
maanpddlisen televiso- ja radioverkkojen
osalta ehdotetaan tehtévaksi.

Lakia e ehdotettujen muutosten jalkeenkaan
sovdlettas tdeviso- ja radiotoimintaan,
jota harjoitetaan  satdliitin - valityksdla

Tdeviso- ja radio-ohjelmien l&hettéminen ja
niiden tarjolla pito sateliitin valityksdlla on
muihin  tdevigo- ja  radio-ohjemien
jakeluteihin verrattuna Suomessa vahdista
Tdemarkkindain  velvoitteet  kohdistuvat
pédasiassa verkkoyrityksin, eivaka
suomalaiset yritykset toistaiseks omista tai
hdlinnoi  satdliittga takka niihin  liittyvia
taguuksa. Tdemarkkindaissa mainituilla
velvallisuukslla & olis kaytannon
merkitystd Suomessa satdlliitin véityksella
harjoitettavaan televiso- ja radiotoimintaan.
Sadliittivdlitteisen televiso- ja
radiotoiminnan sdntelylle e sten ainakaan
viestintémarkkindain ~ kokonaisuudistuksen
ensmmaéisessd vaheessa ole tarvetta
Satdliittitoimintaa  koskevaa  poikkeusta
saatetaan joutua harkitsemaan uudelleen
kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa.

Tdeviso- jaradioverkossa toimivaan
televerkkoyritykseen kohdistuvat velvoitteet

Lan sovetamisdan lagennus vakuttais
maanpddlisen digitadlisen televiso- ja
radioverkon  sekd  kaapdlitelevisoverkon
omistgjan ja hadtijan asemaan dten, etta
niiden toimintsan kohdistuis useita uusa
velvoitteita

Yritys, joka ~omistaa  maanpédlisen
digitadlisen tdleviso- ja radioverkon ta
kaspelitdlevisonverkon taikka hallitsee sta
muulla perustedla ja tajosa @ Sta
kéaytettévaks telepavedujen tarjontaan, olig
edtyksen mukaan  viestintdmarkkinalaissa

tarkoitettu televerkkoyritys.
Televerkkopalvelun tarjontaa olis
esmerkiks  toiminta, jossa digitaalisessa
maanpadllisessa televisoverkossa
lahetinaseman  radioldhetintd, kanavanipun
koostamisessa kéytettévad |aitetta,

ohjelmangirtoverkkoa tai muuta televiso- ja

radioverkkoon kuuluvaa osaa tarjotaan
telepalvelujen tarjontaan.
Televerkkopalvelua digitaalisessa

maanpédllisessa televiso- ja radioverkossa
tarjoaisivat sis verkon omigava Digita Oy
sekd uudet verkkolupien hdtijat, jotka
halinnoivat  kanavanippua.  Kayténntssa
Digita Oy tajoais televerkkopavelua
kanavanipun haltijoille. Kanavanipun hdltijat



taas tarjoaisvat televerkkopaveluita muun
muassa televido- ja radiolaissa tarkoitetun
ohjelmistoluvan saaneille
telepalveluyrityksille.  Kuten  perinteisessa
teletoiminnassa, sama yrit&/s vois toimia yhta
akaa seka televerkkoyrityksena  etta
telepalvel uyrityksend. Kaksoisroolissa
toimivan teeyrityksen olis telemarkkindain
6 luvussa tarkoitetulla tavala eriytettava

televerkkopavelun  tarjonta  telepavelun
tarjonnasta.

Digitadinen maanpdlinen televiso- ja
radioverkko  voi muodostua  useista

ohjemangirtoverkoista ja radioldhettimista.
Téssa verkossa vois, samalla tavoin kuin
perinteisessa televerkossa, siten olla useita
televerkkoyrityksa, jotka kilpailevat
keskendén  telepavelun  vdlittdmisessa
tarvittavan verkon tarjoamisesta. Samdla
tavoin kuin matkaviestinverkoissa
maanpddlinen digitadinen tdeviso- ja
radioverkko vois olla tosasiassa useampien
Kritysten omistamista verkoista ja laitteista
oostuva kokonaisuus.

Kaapdlitelevisoverkossa televerkkoyritys
olis kaapdiverkon omidga ta hdtija, joka
tarjoaa verkkoa kaytettavéks esimerkiks
ohjemistojen jakeluun.
Kaapdlitelevisoverkossa toimivat yritykset
toimisvat nykyisten olosuhteiden vallitessa

paésdantOisesti  kaksoisroolissa  di seké
televerkkopalvelun etta telepalvelun
tarjogjina

Voimassa olevassa | aissa televerkkoyrityksen
keskeisin velvollisuus on telemarkkinaan 15
&n 1 momentin 2 kohdan mukainen
velvollisuus tarjota verkkoaan ei
tilagjayhteyksia ja kiinteita yhteyksa seka
tilgghtgdm vJapaana ol eva)é ve'a)'llityskykya
telepaveluyritysten kéytettévaks. Teeviso-
ja radioverkot ovat nykyisessd teknisessa
ehitysvaiheessaan joukkoviestintdan
tarkoitettuina ~ verkkoina  rakentedtaan
erilaisa kuin kohdeviestintédn tarkoitetut
perinteiset televerkot. Teknisesti on jossain
médrin epaselvéd, onko joukkoviestintéan
kaytettaveks  tarkoitetuissa  televiso-  ja
radioverkoissa esmerkiks telemarkkinaan
15 &n 1 momentin 2 kohdassa mainittua
tilagjayhteyttd ta  kiintedd  yhteytta
Joukkoviedtintéverkon erilaissta teknissta
ominaisuuksista johtuen kakkia
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telemarkkinalaissa mainittuja
televerkkoyrityksen velvollisuuksia e
voitais sovedtaa tdleviso- ja radiotoiminnan
harjoittgjiin. Nykyisen sdéntelyn ulottaminen
televiso- ja radioverkkoihin sasttais johtaa
vakesin tulkintaongelmiin. Saantelyn
selkeyden ja televerkkoyritysten tasapuolisen
kohtelun varmistamiseks lakiin ehdotetaan
otettavaks nimenomainen sdannos
digitadisen maanpddlisen teeviso- ja
radioverkon seka  kagpelitelevisoverkon
ohjelmakanavan luovutusvelvollisuudesta
Luovutusvelvollisuuden ssdtéa  kasitelddn
tarkemmin jajempana.

Televerkkoyrityksdla on telemarkkinaain 8
8&n 2 momentin 4 kohdan eddlyttamdla
tavalla lissks vevollisuus vuokrata muille

teleyritykslle, erityisesti toisdle
televerkkoyrityksdlle, teletoiminnan
harjoittamista varten rakentamansa

kaapelikanavan vapaana oleva osa ja yleiseen
televerkkoon kuuluvan radiomaston vapaana
oleva antennipaikka. Téé& velvollisuutta
voitaisin  ongemitta  soveltaa  ainekin
digitadlisessa maanpédlisessd televiso- ja
radioverkossa.

Muista  digitaalisessa
televiso- ja radioverkossa taikka
kaapelitelevisoverkossa toimivaan
televerkkoyritykseen  kohdistuvista uusista
vevoitteiga on  manittava velvallisuus
huolentia osdtaan ditd, ettd  kayttgien
saatavilla on mahdollisuuksia televiestintadn
(8 8&n 2 momentin 1 kohta), velvollisuus
varmigtaa héirioton toiminta poikkeusoloissa
(8 8&n 2 momentin 3 kohta) seka velvollisuus

maanpaél lisessa

eriyttad televerkkopalvelujen tarjonta
telepaivelu{(m tajonnasta  ja  yrityksen
muusta lifketoiminnasta (20 &n 1 Kkohta).
Tdeviso- ja radioverkossa  toimiva

televerkkoyritys my6s vastais televerkon
turvalisuudesta ja dita, etta televerkko
tayttad tietyt tekniset vaatimukset (12 8n 1
momentti ja 13 8).

Telemarkkindaissa on joukko
velvollisuuksia, joita e voitas teknissta
yisd, l&hinnd televiso- ja radioverkon
yksisuuntaisuudesta ~ johtuen, soveltaa
maanpadllisessi televiso- ja radioverkossa
toimivaan  teleyritykseen  taikka  joiden
sovetamisessa  voitaisin joutua vakeisin
tekniikkaan liittyviin tulkintaongelmiin.  Erés
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tdlanen vevollisuus on  teleyrityksen
yhteenliittamisvelvollisuus, joka  tamén
VUOKS ehdotetaan nimenomai sesti
suljettavaks pois maanpédlisen televiso- ja
radioverkon osalta
Y hteenliittdmisvelvallisuutta ~ sovelettaisin

kuitenkin  kaapelitdevisoverkossa toimiviin
televerkkoyrityksiin.  Kysymysta kasitellaan
tarkemmin j&ljempéanéd kohdassa 3.2.4.
Joukkoviestintaverkon  kaytttarkoituksesta
johtuen televerkkoyrityksen vevollisuudela
varustaa televerkkonsa siten, etta
pakkokeinolaissa  (450/1987)  tarkoitettu
telekuuntelu ja televavonta on mahdollista
(tdemarkkindain 8 &n 2 momentin 3 a
kohta), e olis tdla hekdla kayténnon
merkitystd maanpddlisten televiso- ja
radioverkkojen kanndta. Vevallisuutta e
kuitenkaan ehdoteta suljettavaks pois, koska
tekninen kehitys saattaa tdltd osn muuttaa
maanpédlisen televiso- ja radioverkkojen
rakennetta ja  kayttdtarkoitusta  lain
voimassaol oai kana.
Kaapditelevisoverkkojen osdta
telekuuntelu-  ja  televalvontasédnnosten
soveltamisdla e mydskédn olid  kaytannon

merkitystd, jos kaapdiverkko on
yksisuuntai nen. Kaksisuuntaisessa
kaapelitelevisoverkossa paluukanavala
vaitetddn useimmiten  Internet-paveluita

Internet-palvelut eivéa eddla kohdassa 2.1.1
slogtetuista  syita  johtuen kuulu
telemarkkinalain soveltamisalaan. Internet-
pavelua koskevan poikkeuksen vuoks
telekuuntelu- ja televalvontasdannoksia el
voitals pdasaantdisesti soveltaa mydsk&dn
kaksisuuntaisin - kaapdlitdlevisoverkkoihin.
Velvollisuutta e  kuitenksan  ehdoteta
suljettavaks  pois, koska tekninen kehitys
Sadttaa tata osin muuttaa
kaspelitelevisoverkkojen  rakennetta  ja
kayttotarkoitusta lain voimassaol oaikana.

Tdeviso- jaradioverkossa toimivan
telepalveluyrityksen oikeudet ja
velvollisuudet

Kuten edella perustelujen kohdassa 2.1.1 on
todettu, teleyritykset jeetaan
telemarkkindaissa televerkkoyrityksin  ja
telepa veluyrityksiin. Telemarkkindain

velvoitteet kohdistuvat k&ytannGssa miltel
yksnomaan televerkkoyrityksiin, - Kilpailun
turvaamisen kannadta televerkkoyrityksen
keskeisn vevollisuus on vapaana olevan
verkon  luovutusvelvollisuus.  Vastaavadti
telepalveluyrityksen térkein oikeus on sen
oikeus vadtia televerkkoyrityksen
omistuksessa tai hallinnassa olevaa verkkoa
kayttoonsd.  Telepaveluyrityksen kasite on
laissa tarpedlinen ditd syystd, etta
televerkkoyrityksen velvollisuuden
konkretisoituminen  eddlyttda  velvollisuutta
vastaavan oikeuden hatijan méarittelemista

Ehdotettujen muutosten jalkeen
telepalveluyrityksd  olisvat ~ esmerkiks
Ylasadio Oy, tdeviso- jaradiolain 7 8:ssi
tarkoitetun toimiluvan saaneet digitadisen
maanpddlisen televiso- ja radiotoiminnan
harjoittgjat, mainitussa toimiluvassa
tarkoitettua datadirtoa harjoittavat  muut

yritykset  sekd  kagpelitelevisotoiminnan
harjoittgjat. ~ Telepalveluyrityksd  olisivat
perinteisten teleyritysten liséks dis kaikki ne
yritykset, jotka tarjoavat |dhetettdvaks
yleisin  vastaanotettavaks tarkoitettua
televiso- ta radio-ohjelmaa digitaalisessa

maanpadllisessa televiso- ja radioverkossa
ta kagpelitelevisoverkossa. Sama  yritys
vois toimia — kuten nykyisnkin — seka

televerkkoyrityksena etta
telepalvel uyrityksena.
Telepaveuyrityksen merkittdvimmasta

oikeudesta sdadettéisin  telemarkkindan
tdeviso- ja radioverkon  kapasiteetin
luovutusta koskevassa 8 8&n 10 ja 11
kohdassa sekd verkon ta ohjelmakanavan
luovutusta koskevassa 9 d 8:ssa. S&dnnosten
ssdtod kadtdlaan jdjempana perusteuissa
tarkemmin.

Voimassa olevassa laissa tarkoitetuista
telepalveluyrityksen velvollisuuksista
voidean manita vevollisuus huolehtia

osdtaan dSitd, etta kéyttgien saatavilla on
mahdollisuuksia tdeviestintéggn (8 &n 2
momentin 1 kohta), vevollisuus varmistaa
tehtévien harioton toiminta poikkeusoloissa
(8 8&n 2 momentin 3 kohta) seka velvollisuus
eriyttéd telepalvelujen tarjonta
televerkkopavelujen tarjonnasta ja yrityksen
muusta liiketoiminnasta (20 §:n 1 momentti).

N&ta vevollisuuksa voitasin ongemitta
soveltaa myos digitaalisessa maanpadl lisessa



televiso- ja radioverkossa tai
kaapelitelevisioverkossa toimivaan
tel epalvel uyritykseen.

Edela on jo sdlogtettu niita
telemarkkinalakiin liittyvia
soveltamisongelmia, jotka aheutuvat
joukkoviedtintéverkon erilaisesta

kayttotarkoituksesta.  Telepaveluyrityksella
on teemarkkindain mukaan velvollisuus
varustaa  telepalvelunsa  siten, etta
pakkokeinolaissa tarkoitettu telekuuntelu ja
televavonta on meahdollista
(telemarkkindain 8 8n 2 momentin 3 a
kohta). Eddla mainituista syiga
vevdllisuuddla @ toistaiseks olis
merkitystd maanpédllisessa  digitadlisessa
televiso- ja radioverkossa tai
kaapelitelevisoverkossa toimivien
telepaveluyritysten kannalta.  Velvollisuutta
e kuitenkaan ehdoteta suljettavaks  pois,
koska tekninen kehitys saattaa téltd osin
muuttaa tilannetta lain voimassaol oaikana

Telepaveluyrityksdla on  telemarkkinaain
mukaan  myds  vevollisuus  huolehtia
telepaveluiden laskutuksesta
asanmukaisdla tavala sek& velvollisuus
luovuttaa kayttdien laskuttamisen kannalta

tarpeellisa tietoja toisdle teeyrityksdle
laskutuksen  jarjestamiseks (8 &n 2
momentin 6  kohta).  Laskutustietojen

luovutusvelvollisuus  koskee  kdytéannossa
perinteisten televerkkojen yhteenliittdmisen
vuoks vattaméonta laskutustietojen
vaihtoa Tyypillinen esmerkki
telemarkkinadain 8 8:n 2 momentin 6 kohdan
nojalla annetusta laskutussddnnoksestd on
liikenneministerion eddla mainitun
paatoksen 1393/1997 17 §. Kuten essmerkista
voidaan todeta, tdlemarkkindan 8 &n 2

momentin 6 kohdan nojdla annetut
laskutusta ~ koskevat ~ sddnnOkset  ovat
k&ytannossa sovellettavissa van

puhelinverkkoihin. Vevollisuuddla & dSten
ole merkitysta televiso- ja radioverkkojen

kannalta. Laskutustietojen
|uovutusvelvollisuus otetaan uuddleen
harkittavaks  televiso- ja radioverkkojen
osdta kokonai suudistuksen toisessa
vaiheessa.

Telemarkkinaaissa asetetaan
telepaveduyrityksdlle  velvoite  luovuttaa

liittymdn myynnin  yhteydessa  keréttyja
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tilagatietoja (8 8n 2 momentin 9 kohta).
Joukkoviestintéverkon  yksisuuntaisuudesta

jontuen  maanpddliseen  televiso-  ja
radioverkkoon e tana paivana
passaantoi sesti ole liittym&a.

Kaapditdevisoverkossa on liittymid, mutta
liittymdla tarkoitetaan eri adaa kuin
kohdeviedtintéverkossa. Liittymala
tarkoitetaan ~ kohdeviedtintdverkossa  di
esmerkiks puhdinverkossa Std kohtaa,
josta  kaytt§a pédsee  televerkkoon.
Ykssuuntaisssa televiso- ja radioverkoissa
yksttéisdla kayttgdla e ole padsyd
tdeverkkoon, vaan  paveu  jagtaan
samanaikaisesti  kaikille verkon kayttgille.
Kaksisuuntai sessakaan
kagpelitelevisioverkossa  kaytta alla e oe
péésyd ohjdman lahettgalt tuleviin
paveuihin, vaan kaapeliverkon paluuyhteys
on erillinen tagjuuskaista.
Telemarkkinalaissa telepaveluyritykselle
asgtettu  velvollisuus  luovuttaa  liittyman
nnin yhteydess  keréttyja tilagjatietoja
eutuis todennékdisesti pois televiso- ja
radloverkkOJen rakenteesta johtuvista syista.
Vevollisuutta e  kuitenksan  ehdoteta
suljettavaks pois televiso- ja radioverkossa
toimivien telepaveluyritysten osdta, koska
tilanne saattaa muuttua digitagisen television
kehityksen edetessd.  Jos digitaaliseen
maanpédliseen televiso- ja radioverkkoon
tai kaapelitelevisoverkkoon paasy
tulevaisuudessa edellyttda teknisedti
kohdeviegtintéaverkon liittyméén verrattavissa
oevaa liittymdd, sd&@nnogtd  voitasin
soveltaa myOs televiso- ja radioverkossa
toimiviin telepaveuyrityksin.

3.2.2.  Toimiluvanvarainen teletoiminta
Ehdotuksen mukaan
maeanpéddlisa teeviso- ja radioverkkoja
koskeva verkon hdlintaan ja kéyttdon
oikeuttavan toimiluvan sdéntely dirrettéisin
viedintdmarkkinadakiin. Televiso- ja radio-
ohjelmien SsAtoon perustuva
ohemigolupasééntdy  jas  radio- ja
televisotoiminnasta annettuun lakiin.
Toimiluvan  eddlytykset olisvat  tdmén
seurauksena televisoverkkojen ja
matkaviestinverkkojen osalta samanlaiset.

digitadisia
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Toimiluvan  eddlytyksstd  sd&dettasin
jatkossa digitadisen maanpédlisen televiso-
ja radioverkonkin osdta
viestintémarkkinaaissa Toimiluvan
myontdis  lilkenne-  ja  viestintéministerio.
Ennen  kuin  toimilupa  myonnettéisin,

mehdollisuudesta hakea toimilupia olig
julkisesti ilmoitettava. Koska kysymyksessa
olis anakin toimilupia endmméisen kerran
jaettaessa yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti merkittéava asia, toimilupien
hakumenettelyn ~ aloittaminen  saatettaisin
todenndkoi sesti valtioneuvoston
ylelsistunnon ratkai stavaks.

Toimilupa olis myonnettéva, jos hakijdla on
riittdvét taoudelisst voimavarat huolehtia
televerkkoyrityksen velvollisuuksista, hakija
noudattaa teletoimintaa koskevia séannoksia
ja mairdyksda sekd haetun
harjoittamista  varten on  kaytettavissa
radiotaguuksa.  Jos toimilupa voitaisin
radiotagjuuksien niukkuuden vuoks myontéa
van osdle hakijoista, se olis myonnettava
niille hekijoille, joiden harjoittama toiminta
parhaiten edistéd teemarkkindan yleisa
markkinoiden tehokkuutta edistévia
tavoitteita.

Digitadisessa maanpédllisessaa televiso- ja
radioympéaristossd  yhdella tagjuuskaistdla
voidaan |8hettdd useita ohjelmakanavia
Tdlaista usean kanavan muodostamaa
kokonaisuutta  yhdella |éhetystagjuudella

toiminnan

kutsutaan kanavanipuks di multipleksiks.
Koska  kanavanippuun liittyy seka
tagjuuskapaditeetin  halinta ettd sen jako,
toimilupa myonnettéisin kanavanipun
hdlinnoijdle. Toimilupa oikeuttais  gis
tagjuuksien kéyttoon. V astaavasti
kanavanipun hdtijaa di toimiluvan saanutta
operadttoria  velvoittaisvat  kalkki  ne
viestintémarkkindaissa olevat velvollisuudet,
jotka kohtaavat muitakin verkko-

operadttoreita.  Jos sama yritys toimis
usesssa ei  roolissa, dSihen  tulisvat
sovellettavaks muun muassa
viestintamarkkinalain  eriyttamistd  koskevat
s8annokset. Verkko-operagttorina i
televerkkoyrityksena snansd vois  toimia
joko lahetinverkkoa tai  kanavanippua
yllépitava yritys ta yritys, joka ylldpitéa
molempia.

Toimiluvan ehdoissa annettaisiin méérayksia

muun muassa gSitd, kuinka suuri  Osuus
verkko-operaattorin kanavanipun
kapasitegtista on kéytettdva televisio- ja
radiotoimintaan, seka ditd, mika on
verkkotoimiluvan duedlinen kattavuus.

3.2.3. Telemarkkinalakiin perustuva
televerkon ja muun omaisuuden
luovutusvelvollisuus

Esityksen vakutuksia televerkon ja muun

omaisuuden luovutusve vollisuuteen on
edtelty lagasti  eddla telemarkkinaain
soveltamisdlan  lagjentamista  koskevassa

kohdassa. Kuten kohdassa 3.2.2 on todettu,
digitadlisessa maanpéddlisessa televiso- ja
radioverkossa seka kaapelitelevisioverkossa
toimiviin  televerkkoyrityksin ~ kohdistuis
jatkossa erditd uusia omaisuuden luovutusta
koskevia sdannoksia

3.24. Yhteenliittdmistd koskeva saantely

Ehdotuksessa ehdotetaan, etta televerkkojen
yhteenliittdmistd  koskevia sdanndksia el

sovdlettas maanpdlisin - tdeviso- ja
radioverkkoihin. Y hteenliittdmisvelvollisuus
kohdistuis kuitenkin

kaapelitdevisoverkkoihin slta osn kuin se
on teknisesti mahdollista o
Maanpadllisessa televisio- tai radioverkossa

yhteenliittémisele e ole  anakaan
teknologisen  kehityksen  nykyvaiheessa
tarvetta. Y hteenliittdmi ssdannokset
saattaisivat aiheuttaa tarpeettomia

tulkintavaikeuksia harkittaessa séénndsten
soveltamista. Ehdotetun poikkeuksen
tarkoituksena on  sdventda  tilannetta
mglaméﬁlistm televiso- ja radioverkkojen
osdta.

Y hteenliittémissdannoksilla e olis
kaytaanon  merkitysta  yksisuuntaisten
kaapdlitelevisioverkkojen osdta

Ykssuuntaisa verkkoja e ole midekasta
liittéd yhteen. Toiset teleyritykset eivét tulis
kdytdnnossa  esittdmdan  yksisuuntaisessa
kaapelitelevisoverkossa toimivalle
televerkkoyrityksdlle yhteenliittdmi spyyntoa.

Kaksisuuntaisten aapditdlevisoverkkojen
osdta tilanne on toinen. Kaksisuuntaisissa
kaapelitelevisoverkoissa pal uukanavaa



kdytetédn  useaimmiten  Internet-liittymén
tarjonnassa. Kaapdlitelevisioverkon
asakkadla @ toigtaissks ole  ollut
mahdollisuutta vaita haluamaansa Internet-
Ealvelun . tarjogjaa ~ Jos
aapditelevisoverkossa toimivat
televerkkoyritykset  olisvat  ehdotetulla
tavalla selkeddti ja riidattomasti
yhteenliittdmisvelvollisa,  tarkoittais  taméa
kdytannossa  Sitd,  ettd  huomattavan
markkinavoiman omaavan
kaapeliverkkoyrityksen olis liitettéva

verkkoonsa myos  kilpailevan  yrityksen
tarfjoama  Internet-pavelu.  Ehdotuksella
edigtettéisin kagpelitelevisoverkon kayttgan
oikeutta vaita hauamansa  Internet-
operaattori. Ehdotetulla sddntelylla  olis
merkittévda vaikutusta kilpailun avaamiseen
kaapelitelevisoverkoissa  sekd  Internet-
pavelujen tarjonnassa.

Y hteenliittdmisesta perittévasta korvauksesta
séédetéan tdla hetkdld liikenneministerion
eddla mainitun pdétdksen 1393/1997 16 8n
2 momentissa. Korvauksen olisi s&annoksen
mukaan oltava julkinen, riittdvasti eritelty ja

kohtuullisessa suhteessa
suoritekustannuksiin, jos
yhteenliittémisvelvollisdla

kaapeliverkkoyrityksdla  olis  huomattava

markkinavoima Y hteenliittémiskorvausta
koskevan  sdantelyn  sdadostasopa e
kokonai suudistuksen ensimmai sessa
vaiheessa ehdoteta muutettavaksi, vaan
asiaan palataan kokonai suudistuksen toisessa
vaiheessa.

3.25. Televisiotoiminnan ja
sisaltotuotannon edistdminen

Viedtintdpavelujen ssdtétuotannon
edistdmiseks  kehitetddn televisiotoiminnan
julkisen pavelun rahoitug &rjestelmaé.
Anaogisen |&hetystoiminnan osdlta
toimilupamaksu ehdotetaan puolitettaveks ja
digitaalisen |dhetystoiminnan ta
ehdotetaan  toimilupamaksun  perimisesta
luopumista 31 péivaan elokuuta 2010 saskka
MyGs  manosrahoituksesta  ehdotetaan
kokonaan luovuttavaks  Yleisadio Oy:n
kanavilla

Lissks ehdotetaan
riippumattomien tuottgjien

korotettavaks
tuottamille
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ohjemille l18hetysgasta varattu 10 prosenttia
15 prosenttiin.

3.2.6.  Julkisen palvelun televisio- ja
radiotoi mnnan turvaaminen

Lanmuutoksdla huolehditean  Yleisradio
Oy:n  mahdollisuuksista lagentaa julkisen
palvelun tarjontaansa teknologian kehityksen
vaatimalla tavalla. Hallitus pitda tarkednd ja
tarpedlisena tédyden pavelun tdeviso- ja
radioyhtion olemassaoloa. Ylesradio Oy:n
asema ja tehtavéat nykyisessi tdyden palvelun
lagjuudessaan on turvattava. Yhtion tulee
voida ulottaa julkisen pavelun toiminta
myGs uusin jakelutethin, Témén johdosta e
ehdoteta  muita  adallisa  muutoksa
Yleigradio Oy:n julkisen pavelun
mé&rittelyyn kuin niitd, jotka johtuvat uusien
digitaalisten meahdollisuuksen
kayttéonotosta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset valtiontalouteen
Estyksdla e ole vakutuksa vation
talousarvioon.

Vadtion televiso- ja  radiorahaston

maksuperusteiset tuotot vuonna 2000 olivat
21646 miljoonsaa markkaa. Pédosa di

18819 miljoonaa markkaa kertyi
televisomaksuista

Ottaen  huomioon  mainonnan  mairan
oletettua heikomman kehityksen,
televisotoiminnan talouden yleisen

kehityksen ja digitadliseen 18hetystoimintaan
dirtymisen eddlyttdmdt panostukset on
katsottu, ettd  nykyisen lain mukainen
toi milupamaksuprosentti suhteessa
kaupalisen televisotoiminnan  kantokykyyn
on liian korkea.

K&ytannossa toimilupamaksutason
pudlittaminen  véhentdd tdeviso- ja
radiorahaston  varojen  ma&rdd.  Jos
lahtokohtana olis vuoden 2000

toimilupamaksun vgaan 300 miljoonan taso
ja puolitus tgpahtuis  vuoden 2002
puolivéissa, toimilupamaksuja  kertyis
rahastoon vuonna 2002 noin 75 miljoonaa
markkaa  véhemman  kuin  nykyisdla
maksutaulukolla perittyna Samdla
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oletuksdla  vuonna 2003 rahaston
toimilupamaksukertyma olis 150 miljoonaa
markkaa.

Telemarkkinalain ehdotetussa  voimaantul o-
ja dirtymdsédnnoksen 4 momentissa on
varauduttu tilanteeseen, jossa nykyisdle
televiso- ja radiolain 7 8:ssA tarkoitetulle
toimiluven hdtijalle & myonnettéisikéan
uuden lain mukaista toimilupaa. Séanndksen
mukaan toimiluven hdtijdla olis slloin
okeus saada vdtiolta tédys korvaus
vahingosta, joka aheutuu it ettel
toimiluvanvaraiseen  toimintaan  hankittuja
laitteistoja voida kayttéd teletoimintaan eika
muutoinkaan kohtuullista hyétya tuottavala
tavala. S&8nnds on perustudain omaisuuden
suojaa saantelevien  sdanndsten  vuoks
vattaméaon. Asaa on sditetty tarkemmin
sédtamigérjestysta koskevissa
ykstyiskohtaisssa  perusteluissa  (3.6).
Samankatainen vahingonkorvaussaannis on
ollut muun ohessa kaapdildhetystoiminnasta

annetussa laissa (307/1987),
teletoimintalaissa (183/1987) ja
telemarkkinalaissa (396/1997).

Vahingonkorvausvelvollisuus on  rgoitettu
pelkastéan hyddyttomaks kayvista
laitteistoista aheutuviin vahinkoihin.

Korvausvelvallisuus edellyttéis nédn ollen
ensnndkin Stg, ettd kanavanipussa nykyisin
toimivan  ykgttdisen  toiminnanharjoittgjan
uuden lain mukainen toimilupahakemus tulis

hylétyks ja toiseks dtd, eftd kyseinen
toiminnanharjoittgja olis hankkinut
toimintaansa varten laitteiston ja

kolmanneks St ettd laitteistoa & enda vois

kéyttdd  millédn  kohtuullisa  hydtya
tuottavalla  tavdla Kakkien  eddla
mainittuien  kolmen  eddlytyksen  tulis
tayttyda ennen kuin  vdtiolle syntyis

korvausvevollisuus.

Vahingonkorvausvastuun toteutuminen e ole
kdytanndssa  todennakoista. Nykyislla
toimiluvan hdtijoilla on toimiluvanvaraiseen
toimintaan hankittuja laitteistoja vain véhan
ta e lankaan. Vakka tdlainen toimiluvan
hatija menettéis toimilupansa, tilanne jossa
latteistoja e  voitas  k&yttédd  lain
tarkoittamalla tavala kohtuullista hy6tya
tuottavalla tavalla on epatodenndkoinen.
Lissks vationeuvosto ottaa uuden lain
mukaisa toimilupia harkitessaan huomioon

myds mahdollisen vahingonkorvausvastuun.
Korvausvastuun syntyminen on  kuitenkin
mahdollista. Mahdollisen korvauksen méara
riippuis hyodyttomiks jééneiden
laittei stojen arvosta.

Mikdi vdtio joutuis korvausvevolliseks,
korvaukset otettaisin  tarvittaessa valtion
talousarvioon lisdtal ousarviomenettelyssa.

4.2. Vaikutukset Yleisradio Oy:n
talouteen

Toimilupamaksutason  puolitus  vaikuttaa
luonnallisesti  Yleisradio Oy:n  taouteen.
Tdeviso- ja radiorahaston tulot muodostavat
merkittdvan osan  yhtion  rahoituksesta.
Syntynytta rahoitusvajetta voidaan kattaa

muun muassa  Yleisadio Oy:n omilla
toimenpitellla ja televisomaksujen
korottamisella.

Yleigadio Oy on viime vuosina tehostanut
toimintaansa tavoitteena resurssien
optimaainen kayttd. Yhti6 jatkaa Strategisa
tehostami stoimenpiteitdan, joilla saavutetaan
séastoja Ylesradio Oy:n  rahoitusaseman
kehittymiseen  vaikuttavat  toiminnallisen
tuloksen lissks omaisuuden, esmerkiks
verkkoyhtio  Digita Oy:n  myyntitulot.
Yleisradio :n ilmoituksen mukaan tdma

tekee mahdollissks sen, etd yhtion
tominndlinen tulos on rgoitetun gan
salvadti negatiivinen.

Yleigradio Oy:n rahoituspohjan
varmistamiseks televisotoiminnan

toimintaedellytyksia  sdvittanyt  tyoryhma
edtti raportisssan myos televisomaksujen
korottamista vuodesta 2004 alkaen.

Mainonnan kieltaminen kokonaan Ylesradio
Oy:n kanavilla merkitsee noin  kymmenen
miljoonan markan mainostulojen
poistumista. Mainostulojen merkitys on ollut

véhdnen Ylesradio Oy:n talouden kanndta
esityksessa myGs televisio- ja radiotoiminnan
ohas- ja lispaveut. Né&ta paveuita
voidaan vdittéa erilaisten viedtintdverkkojen
vdlityksdla Tala mérittelylla vahvistetaan
Yleigadio Oy:n mahdollisuuksa tarjota
jukista pavelua kédyttgien  muuttuvia
tarpeita vestaavalla tavala. Yhtion tulee
kuitenkin eriytté& toiminnot toisistaan.
Tdeviso- ja radiotoiminnasta annetun lain



17 8n mukaisten riippumattomien
ohjelmatuottgjien osuuden kasvattamisella e
ole olennaista vakutusta Yleisradio Oy:n
toi mintaan.

4.3. Vaikutukset kaupalliseen televisio-ja
radiotoimintaan

Kaupdligen televisoyhtiiden  kanndta
toimilupamaksutason puolitus merkitds noin
150 miljoonan makan  kustannusten
véhennysta  toimilupamaksun  maksgjille
MTV Oy:lle ja Oy Ruutunelonen Ab:lle, jos
l&htokohtana on vuoden 2000 akana
maksettu vajaa 300 miljoonan markan taso.

Tama paantas kaupdlisen yhtiGiden

toimintaedellytyksa ja edidis  muun
muassa lisgpanostuksia digitaalisen
toiminnan  vaatimaan  SisdtGtuotantoon.
Yleisedti yritystoiminnan kannalta

maksutason puolittaminen merkitsee muun
muassa dale tulon kynnyksen madaltumista.

Radiotoimintaa  harjoittavat  yhtiét ~ on
nykyisn  vapautettu  toimilupamaksusta.
Esityksen  mukaan  t&&  vapautusta

jatkettaisin vuoden 2006 loppuun saskka di
nykyisen toimilupakauden loppuun.
Toimilupamaksua e perittas digitadisesta
televiso- ja radiotoiminnasta. Vapautuksen
katsotaan edistdvan digitadisen toiminnan
k&ynnistymista ja kehitysta.

Televido- ja radiotoiminnagta annetun lain
17 &n  mukasen  riippumattomien
ohjelmatuottgjien osuuden kasvattamisdlla ei
ole olennasa vakutusta my6skaén
kaupdlisten televisoyhtitiden toimintaan.
Tdla hetkelld kaupdlissta toimijoista MTV
Oy odaa riipﬁuma_ttomilta tuottgjilta 28
prosenttia ohjemistostaan ja Oy
Ruutunelonen Ab 23 prosenttia. Sen Sjaan
toimilupamaksun  pienentdmisdla  voidaan
gatella olevan gsdtotuotantoa edistdvda
vakutusta, kun yhtididen taouddlinen
litkkumavara lisdantyy.

4.4. Vaikutukset kansalaisiin
Estyksdla e ole kansdaisin kohdistuvia
vdittomia talouddlisa vakutuksa
Digitadinen  tdlevisotoiminta on  jo
kaynnistynyt. Siihen kohdi stettavat
edistdmistoimet  evd snansa  eddlyta
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kansdaisita vaittomia investointeja.
Pitemmdla akavdilla digitaalinen
lahetystekniikka — edelyttédd  kansdaisiita
uusen tdeviso- ja radio-ohjdmistojen

vastaanottolaitteiden hankkimista viimeistaén
slloin, kun analogiset 1&hetykset loppuvat di
akaisntaan vuoden 2006 lopussa. Estys
toimilupamaksutason  puolittamisesta  sen
djaan aheuttaa tarvetta televisomaksun
tarkistamiseen l&hivuosina

Kansdaisen kanndta esitys vahvistaa
tietoyhteiskuntapalvelujen  saatavuutta  ei
verkkojen vdityksdllg, lagjakaistan
levigmista seké liséa auedlista

tasavertaisuutta. Viestintéaverkkojen lagjempi
ja monipuolisempi  kéyttd edistéa kuluttgjan
kayttémien pavelujen saatavuutta ja edullista
hintakehitysd.  Ylesradio Oy:n julkinen
pavelu voidaan entistd lagjempana saattaa
erilada viedintéverkkoja kayttéen kaikkien
kansalaisten ulottuville.

45, Vaikutukset viestintaverkkojen
kayttoon

Estyksdléd luodaan hyvéa kéayttdympéristoa
tieta//hteiskunnan m%uille.wanns%dmtb,
joka kohtelee kaikkia teknologioita samalla
tavala, edesauttaa verkkojen ja paveluiden
kehitystd.  Toteutuessaan ehdotus avaa
viedtintdpavelujen tarjogille uusia
mahdollisuuksa innovaetioihin ja
verkkoliiketoimintaan.

Televisoverkkojen digitdisoinnilla on
pitkdla téhtéyksdla kustannuksia pienentéva
vaikutus. Nykyisen yhden ohjelmiston djasta
voidaan samdla lahettimella ja kanavalla
l8hettéd  digitaalisesti  ainakin  ndjésta
kuuteen ohjemistoa. Radio- ja
televisotoiminnasta ylijédvéa kapaditeettia
pystytédn joustavasti kéyttdmdan myods
muuhun toimintaan. Tdlbin radiotagjuuksien
kdytt6 on tehokasta ja  rgoitetun
luonnonvaran kéyttoa pystytaén
optimoimaan.

Lyhyela akavdilla toimintaa radttavat
lisdkustannukset. Siirtymévaiheeseen liittyy
padlekkdistd toimintaa analogisessa ja
digitadisessa televiso- ja radioverkossa,
mikd nostaa kustannuksia ja kuormittaa
tagjuuksia Siirtymavaiheen lopussa
merkittévia kustannuksia syntyy anaogisen
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verkon korjaus- ja téydennysinvestoinneista,
jotka joudutaan suorittamaan anaogisen
verkon teknisen kayttoian paéttyessa.
Estyksen katsotaan edistévan pavelujen
tarjkontaa ja kysyntéd tietoyhteiskunnassa
selkeyttdma & sisdtdjen ja verkkojen vdista
suhdetta  televiso- ja  radiotoiminnassa
Verkkojen osdta televisio- ja radioverkot
tulevat samanlaisen séntelyn piiriin muiden
viestintaverkkojen kanssa. Verkkojen kayttod
lagjenee ja tulee joustaveksi, kun niiden
kéyttbd e ddota tietyn tyyppisen sSsalon
vdittamiseen. Kéayton lageneminen liséd
halukkuutta investoida verkkojen
rakentamiseen.

4.6. Ympéaristovaikutukset

Viestintdl ainsé&danto vaikuttaa
yhteiskunnallisesti  térkeisin toimintoihin,
joilla  on vdilliga vakutuksa myos
ymparistoon.  Kehittyva  viestintéteknologia
tuo uusa mahddlisuuksa esmerkiks
ympéristoa koskevan tiedon vélittamiseen
sekd kansdaisten osdlistumiseen  omaa
einympéristodan koskevaan suunnitteluun ja
paétoksentekoon. Viegtintdmarkkinoita
ohjaavan lainsdadannon konkreettisa
yhtymékohtia ympéristén muotoutumiseen
ovat viedtintda palvelevien rakennusten,
rakennemien ja laitteiden gjoittamiseen ja
niiden maisema- ja muihin
ymparistovaikutuksin - liittyvat  kysymykset.
Tietoliikennetté palvelevien mastojen madran
nopea kasvu viime vuosina on aheuttanut
huomattavia maisemdlisa muutoksia
monilladuella

Ehdotuksessa telemarkkinalain soveltamisala
lagenis koskemaan myds tdeviso- ja
radioverkkoja. Samdla verkon
luovutusvelvollisuus  ulottuis  koskemaan
myGs televiso- ja radioverkkoja. Ehdotetun

muutoksen  ymparistévai kutukset ovat
myonteisd.  Verkkojen  ja  mastojen
yhteiskayttd  véhentdd osaltaan uusien

verkkojen ja mastojen rakentamistarvetta ja
niigad aheutuvia masemdlisa ja muita
ympéristohaittoja

5. Asian valmistelu

5.1. Valmistelu jalausunnot

vamiselu  doitettiin litkenne- ja
viestintaministeriossa vuonna 2000.
Liikenne- ja viestintdministerio laati touko-
kuussa 2001 keskustdlumuistion, josta
pyydettiin - lausunnot  yli 200 taholta
Kesdkuussa 2001 jérjestettiin  lausunnona-
ntgille ja muille haukkaille laga julkinen
kuulemidtilaisuus. Keskustdlumuigiosta  ja
kuulemistilaisuudessa saaduista lausunnoista
on laadittu yksityiskohtaiset —yhteenvedot.
Eddla mainittu keskustedumuistio  liittyy

odttain nyt k&slla olevan ehdotuksen
vamisteluun.

Lilkenne- ja viedintdministerio  teetti
tammikuussa 2001 sdvityksen  julkisen

pdveun  televiso- ja  radiotoiminnan
rahoituksesta. Helmikuussa 2001 ministerio
asetti  tybryhman, jonka tehtévand oli
svittéd televisotoiminnan
toimintaeddlytysten parantamista ja tehda
tarvittavat ehdotukset. Tyoryhmaén
puheenjohtgjana toimi  kansanedustgjia Jouni
Backman (sdp) ja jasenind kansanedustgja
Markku Laukkanen (kesk), toimitugohtga
Pekka Kivela (kok), yhteyspadlikkd Matti
Hokkanen (vas), kansanedustaja Eva Biaudet
(rkp) ja erityisavustgja Katariina Poskiparta
(vihr).  Tyoryhméa luovutti  selvityksensa
ministeritlle 18 péivana toukokuuta 2001.

Hallituksen estys on vamigetu tata

pohjdta virkatyona liikenne- ja
viestintamini steri 6ssa. Esityksesta on
pyydetty lausunnot 254 viranomaiseta,

jajestdlts,  yhteisolta ja  asiantuntijalta.
Lausunnon toimitti pyynnOn saaneista 55
viranomaista, jarjest6a ja yhteisbg, minka
listks yks lausunto saatiin pyytamétta.

5.2. Lausunnoissa esitettyja nékokohtia

Viedtint&verkkoja koskeva séantely

Lausunnoissa halituksen esityduonnokseen
suhtauduttiin - pagsdantisesti - myonteisesti.
Edtyksen  ylesa tavoitteita  pidettiin
yksmidlisesti kannatettavina ja perusteltuina
sekd edtystd asiantuntevasti ja selkeddti
laadittuna.

Lausunnoista kavi  kuitenkin erata
puutteita esitysuonnoksessa. Monet
lausunnon antgat pitivét ohjelmistoluvan

ilmi



hatijoiden  kapadtetin  etuosto-oikeutta
koskevaa sdantelyd oikean suuntaisena,

mutta  ehdotetussa  muodossaan  liian
tulkinnanvaraisena.  Erityisesti  kysymyksia
heréti ohjemistoluvan hatijoiden

djoittuminen e kanavanippuihin, koska
asaa e sdvennetty riittavalla tavala
sédnndksen perusteluissa. Lausunnoissa on
korostettu myds sitd, ettd muidenkin verkon
vuokrausta koskevien sdanndsten tulisi dlla
meahdollismman selkeitd ja johdonmukaisa
Erdiden lausuntojen mukaan esityksessi el
riittdvala tavala eroteltu televiso- ja radio-
ohjemistojen kolmea erilaista jakelutieta ei
maanpédlisd teeviso- ja radioverkkoa,
kaspdlitelevisoverkkoa ja satelliittijakelua
Telepaveluyrityksen asema ja sen oikeudet
ja velvallisuudet olivat muutamien lausunnon
antgjien mukaan  j88neet  esityksen
perusteluissa lilan véhdle huomiolle, mikéa
vakeutti sdntelyn vakutusten arvioimista
Esityksen kasitteistoa ja méaritelmia pidettiin
gdssA lausunnoissa  muutoinkin - jossain
méarin tulkinnanvaraisina.

Ehdotettu yhteenliittdmisté koskeva poikkeus
herétti erdissd  lausunnon antgjissa
vastustusta. Poikkeusta kannatettiin
ykssuuntaisten televiso- ja radioverkkojen
odta, mutta yhteenliittdmisvelvollisuus
haluttiin ulottaa koskemaan kakssuuntaisia
kaapdlitelevisoverkkoja.
Eriyttdmisvelvollisuutta  varten  pyydettiin
varaamaan siirtymaaika.

Edella mainitut huomautukset on otettu
huomioon esityksen jatkova mistelussa

Tdeviso- jaradiotoiminnan edd lytykset

Tdeviso- ja radiotoiminnan harjoittgien
toimilupamaksun dentamigta  pidettiin
leisesti oikeansuuntaisena toimena. Useiden
ausunnonantgjien  mukaan  toimilupamaksu
tulis poistaa kokonaan. Muutosten toivottiin

myds  tulevan voimaan ehdotettua
nopeammin, kuten vuoden 2002 aussa
Joissakin lausunnoissa pyydettiin
tdsmennyksa dihen, miten  toisadta
andogiseen ja toisadta  digitadiseen
toimintaan kohdistuva litkevaihto eritell&an
rinnakkai ddhetyksista.

Vdtion televiso- ja radiorahastosta annetun
lan hakinnanvaraisa  vationavustuksia
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koskevat sdannokset pyydettiin saattamaan

yhdenmukaisiks valtionavustudain
(688/2001) kanssa.
Useat lausunnonantaj at kannattivat

Yleisradio Oy:n julkisen pavelun tehtévén
lagentamista muihin  kuin  radio- ja
televisoverkkoihin. Tehtdva ja sen laguus
tulis gl joidenkin  lausunnonantgjien
miclestd méartela tarkemmin.  Joissakin
lausunnoissa tuotiin esiin, etta tehtavad ja sen
toteuttamisen arviointia varten voitasin
perustaa jokin riippumaton toimidin. Myds

julkisen  pavelun  maksuttomuutta  jotkut
korostivat. Mainonnan kieltaminen
Ylegadio Oy:n kanavilla sa lagaa
kannatusta.

Riippumattomien ohjelmantuottagjien
osuuden  nostamista vastustettu.
Muutamien  lausunnonantgiien  mukaan

osuutta voitaisiin nostaa aina 25 prosenttiin.
My0s riippumattoman tuottgjan méérittelyyn

toivottiin joissakin lausunnoissa
tasmennyksia _ o
Monet lausunnonantgjat  toivoivat, etta

estyksessa  otettaisiin @ kantaa  ohjelmien
jakeluvelvoitteeseen (niin sanottu must carry
—velvoite). Tasmennysta kaivattiin erityisedti
sihen, mita lahetyksia velvoite koskee.
Lausunnonantgjien ndkdkannat on  pyritty
ottamaan huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Viestintalainsdadannon
kokonaisuudistus

Liikenne- ja viestintdministeridssi on vuonna
2000 doitettu
viestintamarkkina ainséddannon

kokonaisuudistuksen vamistelu. Tama esitys
on uudistuksen endmmdinen  vahe.
Kokonaisuudistuksen térkein 1dhtokohta on
konvergenssikehityksen huomioon ottaminen
lainsd&dantttasolla.  Kokonai suudistuksessa
on otettava huomioon my6Gs uuden
perustudain asettamat vaatimukset.
Liikenneministerion ~ p&éatoksissA  olevat
sdannokset, joilla on vakutusta yksilon ta
yhteison oikeuksen ta  vevollisuuksen
perusteisiing,  on nostettava  perustudain
eddlyttamélla tavala lain tasolle. Lisdks
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uudistus liittyy my6s Euroopan yhteison
uusen sdhkdisen viestinndn  direktiivien
taytantoonpanoon. Uudistuksen yks tavoite
on tehostaa viestintdmarkkinoita koskevien
sddnnosten valvontaa ja téytantdonpanoa.

K okonaisuudistus on mittava
lainsdadantOhanke, jonka toteuttaminen on
tarkoituksenmukaisinta  tehdd  kahdessa
vaiheessa. Suomaaisten telemarkkinoiden
kilpallukyvyn  tekaamiseks  uudistuksen
ensmmaisessd vaheessa on  tarpeen
huolehtia konvergenssikehityksesta
johtuvista lainsééda kiiredlissd ja
vaittdmista muutostarpeista. Uudistuksen
toisessa vaiheessa, jonka vadmistelu on jo
kéynnistynyt, tullaan huolehtimaan
viimeigdan vuonna 2002 voimaan tulevien
sdhkdisen viestinnan direktiivien taytantdon
panemisesta sekd uudistuksen  muista

tavoitteista  kuten  uuden  perustudain
asettamista vaatimuksista.
6.2. Esityksen suhde Ahvenanmaan

itsehallintoon

Esityksessi ehdotetaan muutoksia nykyiseen
telemarkkindakiin, televiso- ja
radiotoiminnasta annettuun  lakiin, vdtion
televiso- ja radiorahastosta annettuun lakiin
ja Ylagadio Oy:std annettuun lakiin. Lan
soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa
mazza‘rﬁ/tyy Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991), jdjempana  itsehdlintolaki,
perustedla. Vatakunnan lakia sovelletaan
my6s maakunnassa, jos laissa sdadetddn

itsehdlintolain ~ mukaan
lains&&dantovallan
lakia & sovedleta
lainsdadantovata lailla
séanndtavissa asaryhmissa kuuluu
maakunndle.  Itsehdlintolan 23 &n
paésdannon mukaan itsehallintoviranomaiset
huolehtivat myGs maakunnan
lainséddantdvallan piiriin kuuluvien asioiden
hallinnosta.
Itsehdllintolain 18 8&n 20 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsdadantbvalta asioissa,
jotka koskevat oikeutta yleisradio- ja

asoista,
Kuuluvat  valtakunnan
piiriin.  Vastaavadti
maakunnassa, jos

jotka

kaapdilahetystoiminnan harjoittamiseen
maakunnassa. Y leisradioldhetystoiminnala
tarkoitetaan itsehallintolaissa kaikkea

televiso- ja radiotoimintaa. Ehdotettua lakia
e tata osn sovelettais Ahvenanmaalla
Itsehdlintolain 27 &n 40 kohdan mukaan
vatakunnalla on lainsdadantOvata asioissa,
jotka koskevat tdetoimintaa.  Vdtion
viranomainen voi kuitenkin myont&a luvan
yleisen teletoiminnan harjoittamiseen
maakunnassa vain  maakuntahallituksen
suostumuksdla. Toimilupa voidaan dSten
julistaa haettavaks, mutta Sitd & saa myontéa
uulematta maakuntahallitusta.
Tdetoiminnan sdéntelyd  koskevin  osin
ehdotettua lakia sovellettaisin sten myds
Ahvenanmaalla.

Vatakunnan viranomaisten tulee
itsehalintolain 30 8&n 6 kohdan mukaisesti
huolehtia sitd, ettéd maakunta saa kayttéonsa
tarvittavat tagjuudet radio- ja
televisoldhetyksia varten.
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YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1

3 8 Soveltamisala. Lan soveltamisdaa
koskevan 3 &n 3 momentin 2 kohdasta
poistettaisin viittaus
yleisradioldhetystoimintaan. Lan 3 8&n 3
momenttiin lisdttdisin uus 6 kohta, jonka
mukaan leki @  koske andogisa
maanpadlisa teeviso- ja radioverkkoja

eréita poikkeuksia lukuun ottamatta.

Ehdotettujen  muutosten  jdlkeen  lakia
sovellettaisiin kaikkeen digitaalisessa
maanpadllisessi televiso- ja radioverkossa
sekd kaapelitelevisoverkossa harjoitettavaan

Telemarkkinalaki

toimintaan. Lakia e sen  djaan
peasdantOisesti  sovellettais  televiso-  ja
radiotoimintaan, jota harjoitetaan

andogisessa maanpéddlisessd  televisio- ja
radioverkossa. Liikenne- ja
viedintdministerio vois  kuitenkin - mé&rata
analogista maanpddlita televiso- ja
radioverkkoa tarjoavan televerkkoyrityksen
teleyritykseks, jolla  on  huomattava
markkinavoima (jdjempana HMV -yritys) ja
HMV-yrityksen  verkon  kéyttamisesta
periméd maksua voitaisin arvioida 18 8n 3
momentin uuden 8  kohdan perustedlia
Verkon kéyttdmisesta perittdvdn maksun
tulis 18 &n 3 momentin 8 kohdan mukaan
olla tasapuolinen ja kohtuullinen suoritteen
tuottamisesta  aiheutuneisiin kustannuksiin
ndhden.

Lisaks 3 momenttiin ehdotetaan lisittévaks
uus 7 kohta, jonka mukaan laki e koske
televiso-ohjelmistojen l[dhettmistda  ja
tajolla  pitoa  sadliitin @ véityksdla
Poikkeuksen tarpedllisuutta on tarkemmin
perusteltu edell& kohdassa 3.2.1.

4 8§ Maaritelmia. Pykdadn ehdotetaan
lishttavaks lain soveltamisalan lagentamisen
vuoks tarpedliset uudet méaritemét, joita
ovat televiso- ja radioverkon médritelma
seka maanpédlisen televiso- ja radioverkon
mé&ritelma.  Samasta syysta muutettaisiin

myds nykyisen telepavelun ja
telepalveluyrityksen méaritelmia.
Telepalvelun mééritelmédan tehtdva muutos
vakuttais my0s nykyisen
televerkkopavelun  ja televerkkoyrityksen
méaritelman ssaltoon.

Pykaéan uudessa 3 a kohdassa méériteltéisin
tdeviso- ja radioverkko. Méaariteman
mukaan tedeviso- ja  radioverkolla
tarkoitettaisin - sellaista  televerkkoa, jota
pddasiassa kaytetddn televisio- ja radio-
ohjdmistojen  ldhettdmiseen ta  tarjolla
pitoon. M&ritelméssd kéaytettéisin hyvaks
nykyistéa televerkon méaéritel méa.
Televerkolla tarkoitetaan 4 8n 3 kohdan
mukaan dSirtojajestelmia, jotka tekevét
mahdolliseks  viestien dirron maéréttyjen

Iifigntépisteidm ~wvdilla johtimela,
radioteitse, optisesti ta muulla
séhkomagnesttisella tavalla.  Ehdotuksen

mukaan verkon padasialinen kayttotarkoitus
ratkaiss sen, onko verkko televiso- ja
radioverkko va  perinteinen  televerkko.
Verkon kéittbtarkoi tus on anoa
tarkoituksenmukainen tapa erottaa televisio-
jaradioverkko muista televerkoista.

Madritelmasta seuraa se, ettd verkon
oikeuddlinen luonne sadttaa gan kuluessa

muuttua.  Jos  perinteistd  televerkkoa
ryhdytéan kayttamaan padasiallisesti
tele%[io- ja radio-ohjemistojen
vdittdmiseen, se  muuttuu  radio- ja

televisoverkoks. Padasidlisdla tarkoitetaan
Std, ettd tosasalisesta kaytbsta enemman
kuin puolet¢ on tdeviso- ja radio-
ohjelmistojen |ahettamista.
Y ksittéi stapauk sessa ratkaisee
Viegtintavirasto.

Pykaan uudessa 3 b kohdassa méiriteltéisin
maanpéddlinen televiso- ja radioverkko.
Mé&&ritelméan mukaan maanpédllisdlla
tdeviso- ja radioverkolla tarkoitettaisin
televiso- ja radioverkkoa, jossa tdeviso- ja
radio-ohjelmistoja |éhetetdén tai  pidetdén
t%r}'olla vapaasti  etenevien  radioaaltojen
valityksdlla Mé&ritelmén kannata olennaista

asian
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on teevison ta muun ohjdmisoen
vastaanotossa kaytettéavan laitteen yhteys
verkkoon. Maanpadllisessd verkossa yhteys
on toteutettu vapaasti etenevien radioaatojen
vdityksella,  esmerkiks  tavanomaisela
antennilla Kaapditdevisoverkko &
méaritedman mukaan ole maanpalinen
tdeviso- ja radioverkko, koska dina
péételaite on yhteydessa verkkoon kaapelilla.

Andoginen maanpédlinen teeviso- ja
radioverkko on pdfosn  suljettu  lain
soveltamisdan  ulkopuolele. Slloin  kun

maanpddlisen tdeviso- ja radioverkon
késitettd on kéytetty laissa siten, ettd dlla
viitataan analogiseen  maanpadliseen
verkkoon, késitteeseen on lisdty sana
andoginen.  Tdlasa sd&nnoksa on
edtyksessa kakd, joigta toinen on lan
soveltamisdlaa koskeva 3 8&n 3 momentin
uus 6 kohta ja toinen andogista verkkoa
koskeva hintasdénnds (18 &n 3 momentin
uus 8 kohta). Muissa tgpauksissa
maanpédlisen tdeviso- ja radioverkon
kdsttedla tarkoitetaan laissa digitadista
maanpadllistéa verkkoa.

Pykdlan 6 kohdassa oleva telepalvelun
médritema lagjennettaisiin koskemaan myo6s
televiso- ja radio-ohjemistojen lahettamista
ta tarjolla pitoa televiso- ja radioverkossa
Nykyisessa televerkkopalvelua koskevassa
méaaritel méassi kaytetddn hyvéks
telepalvelun kasitettd. Ehdotetun muutoksen
seurauksena  televerkkopavelun  kasite
lagjenis kattamaan  paveun,  jossa
televerkkoa tarjotaan kéytettévéks televiso-
ja radio-ohjdmistojen  l&dhettdmiseen ta
tarjolla pitoon. Vastaavasti myds nykyinen

televerkkoyrityksen  mé&kitdma  lagjenis
koskemaan televiso- ja radioverkkoja
tarjoavia yrityksd. Tdlaida yrityksia olisvat
esmerkiks maanpédlisen  digitaalisen
tedeviso- ta radioverkon verkkoluvan
hatijat sek& tdeviso- ja radioverkon
omigtava Digita Oy.

Pykaan 13 kohdassa oleva
telepalvel uyrityksen médritelma

lagjennettaisin  koskemaan myods yrityksia,
jotka tarjoavat telepalveluita televiso- ta
radioverkossa. Tdlaisa yrityksa olisvat
esmerkiks  ohjdmidoluvan hdftijat seka
kaapelitelevisiotoiminnan harjoittgjat.

5 8. Oikeus harjoittaa teletoimintaa.

Ehdotuksen mukaan televiso- ja radiolaissa
oleva toimilupasaantely Sirrettaisin
verkkoluvan osdta viestintémarkkinaakiin.
Luvanvaraista teletoimintaa séénteleva lain 5
8§ 2 momentti lagennettaisin  koskemaan
my0s digitadisa meaanpédlisa teeviso- ja
radioverkkoja

Maanpadlinen televido- ja radioverkko on
médritelty ehdotetussa 4 8:n 3 b kohdassa.
Méadritelmdn mukaan dlla tarkoitetaan
televisio-e{'a radioverkkoa, jossa televiso- ja
radio-ohjemistoja léhetetdén tai  pidetdan
tarjolla vapassti etenevien radioadtojen
valityksdld Koska analogiset maanpaalliset

verkot on rgjattu lain yleisen
soveltamisalueen  ulkopuolelle, 5 &&
sveletasin van digitadisin
maanpédlisin verkkoihin.

Menettel ysts, toimiluvan saamisen

eddlytykssa ja toimiluvan tarkemmasta
ssdlostd on sd@nnokset lain 7 §:ssa
Tdeviso- ja radio-ohjemistojen
ldhettaminen ja jakelu eddlyttéis lissks
tdleviso- ja radiotoiminnasta annetun lain
mukaista ohjelmistolupaa.

Toimiluvan saamisen eddlytykset olisivat
televiso- ja radioverkon osdta samat kuin

matkaviestinverkossa. Toimilupa olis
myonnettava, jos hekijdla on  riittavét
taloudd lisat voimavarat huolehtia

televerkkoyrityksen velvollisuukssta, hakija
noudattaa teletoimintaa koskevia sédnnoksia

ja madrayksa sekd haetun toiminnan
harjoittamista varten on  kéaytettdvissa
radiotagiuuksa.  Jos toimilupa voitasin

radiotaguuksien niukkuuden vuoks myontéa
vain osdle hakijoista, se olis myonnettéava
niille hakijoille, joiden harjoittama toiminta
parhaiten edigéa tedemarkkindain yleisa

markkinoiden tehokkuutta edistavia
tavoitteita

Toimiluvan myontéis liikenne- ja
viedintaministerio. Ennen  kuin  toimilupa
myonnettéisin, liikenne- ja
vietintaministerion olis julkisesti
ilmoitettava mahdollisuudesta hakea
toimilupia

Digitadisessa maanpédllisessa televiso- ja
radioympéristossd  yhddlla taguuskaistala
voidaan |dhettdd useita ohjemakanavia
Tdlasa usean kanavan muodostamaa
kokonaisuutta  kutsutaan  kanavanipuksi.



Koska  kanavanippuun liittyy seka
tagjuuskapaditeetin  hdlinta ettd sen jako,
toimilupa myonnettasin kanavanipun
hdlinnoijale. Toimilupa oikeuttais
toimiluvan  hdtijan  gten  taguuksien
k&yttoon ja kanavanipun halinnointiin.
Toimiluvan  hdtijan  oikeutta  k&yttéa
tegjuuksia ja hdlinnoida  kanavanippua
rgoittaa  lakiin  perusuva  vevollisuus
huolehtia ohjemigtoluvanhdtijoiden
ohjdmistojen lahettamisestéd ja velvollisuus
kohdella ohjemistoluvan hdtijoita
tasapuolisesti (ehdotettu 8 8:n 2 momentin 10
kohta) sekd vevollisuus luovuttaa vapasks
jédvda kapasiteettia muiden teleyritysten
kayttoon (ehdotettu 8 8n 2 momentin 11
kohta). Lis&ks toimilupaehdoissa voidaan
antaa tarkempia ma&rdyksa mainituista
velvollisuukssta ja kanavanipun muusta
hallinnosta

Ehdotetun lain tultua voimaan liikenne- ja
vieintaministerio  kdynnistdd  verkkolupia
koskevan hakumenettelyn, jossa voimassa
olevat tdeviso- ja radiotoiminnasta annetun
lain 7 §ssa tarkoitetut toimiluvat julistetaan
niihin  d<dltyvan  verkkoluvan  osdlta
heettaviks. Koska kysymyksessa olis
anakin toimilupia endgmméisen  kerran
jaettaessa yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti merkittédvd asia, toimilupien
hakumenettely saatettaisiin  todennakoisesti
valtioneuvoston yleisstunnon ratkaistavaks.
Toimilupaviranomainen vois julistaa
verkkoluvan haettavaks joko dten, etta
haettavaa verkkolupaa rasittamaan kytketdan
jo hakumenettelyn alkuvaiheessa tiettyjen

nimettyjen ohjemistoluvanhdtijoiden
oikeudet, ta  dten, ettda  samaan
kanavanippuun  tulevat  ohjelmistoluvan

hatijat jaetédn tarkoituksdllisesti avoimeks
esmerkiks  ohjeimigtoluvan  hdtijoiden  ja
hakijoiden mahdollisa eskindiga
neuvotteluja varten. Myohemmin kun uusia
taguusalueita vapautuu, laki mahdollistaa
tilanteeseen sopivan  tarkoituksenmukaisen
menettelytavan.

Telemarkkindan nykyinen 5 8&n 3
momentin  mukaan teletoiminta yksinomaan
ohjemien l&hettémiseks ta  jakelemiseks
ylesille @ eddlyta ilmoitusa eka
toimilupaa.  Ehdotuksen  mukaan  lain
soveltamisda lagennettaisiin @ koskemaan

43

my0s digitadisa maanpédlisd teeviso- ja
radioverkkoja seka kaapelitelevisoverkkoja.
Taman vuoks 5 8&n 3 momentti ehdotetaan
kumottavaks tarpeettomana.

Pykdan otskko ehdotetaan muutettavaks
pyk&an ssdltoa paremmin kuvaavaks.

7 8 Toimilupa. Pyk&8ldan ehdotetaan
lisdtéavékd uus 7 momentti jossa olig
sdanndkset  maanpadlista teeviso-  ja
radioverkkoa  koskevan  toimiluvan  di
verkkoluvan  toimilupaehdoista.  Télaiset
ehdot voisvat sédnndksen mukaan koskea
|&hetystekniikkaa, 8 8&n 2 momentin 10
kohdassa tarkoitettua kapasiteettia ja sen
varaamigta toiminnan harjoittgien kayttoon,
11 kohdassa tarkoitettua kapasitegtin muuta
kayttoa seka kanavani pun muuta halintoa.
Momentin 1 kohdan mukai set
|ahetystekniikkaan  liittyvdt  toimilupaehdot
kagttdisvéat puhtaasti teknisa kysymyksia
Niissd voitaigin  esmerkiks — edellyttéa
|8hetystekniikan Stomista tiettyyn
sandardiin.

Saadessaan  verkkotoimiluvan  yritys saa
oikeuden taguusalueen kayttoon  ja
halintaan. Oikeus kayttéa tagjuutta & ole
kuitenkaan rgjoitukseton vaan Sta rasittaa jo
lupaa myonnettéessd suoraan lain nojala
tietyt velvollisuudet. Ehdotetun lain 8 8n 2
momentin - uuden 10 kohdan mukaan
verkkoluvan hdtijan tulis osaltaan huolehtia
Sitg, etta Yleisradio Oy seka ohjelmistoluvan

hatija saavat tasapuolisin ehdoin
kaytettdvakseen televisio-ohjdmistojen
|&hettdmisessa  tarvittavan  kapasiteetin.

Saannoksen tarkoituksena on varmistaa se,
eftd Yleisradio Oy ja ohjemistoluvan haltijat

kykenevét [éhettdmaan ohjelmistonsa
katsojille.

Toimilupaehdoissa voitaisin antaa tarkempia
méarayksa tdman velvollisuuden
tayttdmisestd. ~ Toimilupaehdot ~ voisivat
koskea ohjemistoluvan hdtijale varattavan
kapasiteetin madraa tai sen
madraytymisperusteita, kapasiteetin

jakamigta ohjemistoluvan haltijoiden kesken
e tilanteissa sekd menettdyd ja
ohjemistoluvan hdtijoiden yhteistyota
kapasiteetin jakoon liittyvissi kysymyksissi.

Toimilupaehtoja voitaisin ehdotuksen
mukaan muuttaa jajempéana kasiteltéavassa 8
momentissa sé&detyin edellytyksin.
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Lupaehdoissa  voitaigin - téhén  liittyen
méardta verkkoluvan hdltija ilmoittamaan
toimilupaviranomaisdle toimilupaehtojen
kanndta  merkityksdlisssa  olosuhteissa
tgpahtuneista muutoksista tai toimittamaan
saanndllisin vdigoin selvityksen
kanavanipun toiminnasta.  Toimilupaehtojen

muutostarvetta voitaisin vahentaa
varautumalla ennakoitavissa oleviin
muutoksin jo toimilupaehdoissa

Momentin 3 kohdan mukaisissa

toimilupaehdoissa voitaisin antaa tarkempia
méaréyksid ehdotetun 8 8:n 2 momentin 11
kohdassa tarkoitetusta vapaan kapasiteetin
luovutusvelvallisuudesta muille
teleyrityksille.  Luovutusvelvollisuus  liittyy
ldheisesti edella késiteltyyn ohjdmistojen
ldhetystd koskevaan velvollisuuteen ja
toimilupaehdot  voisvat koskea saman
ppisa kapadtetin  jakoon  liittyvid
salkkoja kuin 2 kohdassa.
Momentin 4 kohdan mukaisssa
toimilupaehdoissa voitaisin antaa tarkempia
méérdyksia kanavanipun nuusta halinnosta.
Toimilupaghdot voisivat tdtd osn koskea
muun  muassa  kanavanipun  kayton
etukateissuunnittelua, kanavanipun ssdista
yhteisty6ta  sekd  yhteistyota  toisten
kanavanippujen kanssa.
Pykalén ehdotetaan lisittavaks
toimilupaghtojen muuttamista  séénteleva

uus 8 momentti. S&&nndksen mukaan
toimilupaghtoja voitaisin muuttaa
toimiluvan voimassaol oaikana
toimiluvanhaltijan suostumuksella ja
muutoinkin, jos dihen on  teknisesta
kehityksestd tai  luvanvaraisen toiminnan

toimintaedel lytyksissa ~ tapahtuvasta
olennaisesta muutoksesta johtuva erityinen

syy. S&nnds on  televiestintéaala
tgpahtuvan nopean teknisen ja muun
kehityksen takia vdttdmaon ja dta

sovellettaisin seké& matkaviestinverkkoja etta
tdleviso- ja  radioverkkoja  koskeviin
toimilupaehtoihin.

Esimerkkina teknisesta kehityksesta
johtuvasta erityisesta syysta voidaan mainita
digitaalisen pakkaustekniikan  kehittyminen.
Nykyisdla tekniikala yhddle
taguuskaistalle voidaan pakata enimmilléén
nelja tai viis kanavaa. Tekniikan kehittyessa
kanavien méairda voidaan lisdtd Taméan

seurauksena  kanavanippuun  vapautuu
kapasiteettia, jota adkuperdisissa
toimilupaehdoissa @ ole otettu huomioon.
Lisakapasiteetti voidaan kayttaa
vai htoehtoi sesti joko Sten, etta
kanavanippuun otetaan uus
ohjdmigtoluvanhdltija, ta Sten, etta

kapasiteetti jagtaan kanavanipussa jo olevien
toimijoiden kesken. Toimilupaehtoja
muuttamalla  kepasiteetin  jaosta  voidaan
madréta tarkoituksenmukaisdlla tava la
Esmerkkina toimintaedel lytyksissa
tapahtuvasta muutoksesta voidaan mainita
tilanne, jossa ykd ohjemigsoluvan hdltija
lopettaa  toimintansa, ja kanavanipusta
vapautuu téman seurauksena kapasiteettia.
Vastaavanlainen tarve voimassa olevien
toimilupaghtojen  muuttamiseen  sadttaa
syntyd, jos esmekiks ohjdmistoluvan
hdtija hauaa vaihtaa kanavanippua uusien
toimilupien myontamisen yhteydessa.
Sadnnoksen sanamuodosta ilmenee,  ettd
toimilupaehtojen muuttaminen vastoin luvan
hatijan suostumusta tulis kysymykseen vain
poikkeuksellisessa tilanteessa.  Muutoksen
perusteena olevan syyn on oltava erityinen ja
edellytyksend olevan muutoksen on oltava

olennainen. Sadannoksen soveltamista
%ksi_ttéi Stapauksessa  rgoittavat  lissks

allinnon yleiset periaatteet kuten
suhtedl lisuusperiaate ja

tarkoitussidonnaisuuden periaate.

8 8. Teleyrityksen velvollisuudet. Pykdlan 2
momenttiin ehdotetaan lisdttavéks uus 10
kohta, jonka mukaan verkkoluvan hdltijala
on velvallisuus huolehtia osdtaan dita, etta
Yleigadio Oy ja ohjdmigoluvan hdtija
saavat tasapuolisin ehdoin  kéytettdvakseen
televiso- ja radio-ohjemistojen
l&hettémisessa  tarvittavan  kapasiteetin.
S&nnoksen  tarkoituksena  on  kytkea
verkkolupa ja ohjdmigtolupa toisinsa ja
vamistaa se, €eftd Ylesradio Oy seka
televiso- ja radiolain mukaisen
ohjelmistoluvan haltijat kykenevét
|dhettémaan ohjelmistonsa.

Sénnosta sovellettaisin - kanavanippua  di
taguuskaistaa halinnoiviin
televerkkoyrityksin.

Digitadisen maanpédlisen televiso- ja
radioverkon verkkoluvat on tarkoitus julistaa
lain voimaan tulon jalkeen heettaviks Sten,



etta jokaista kanavanippua €li tagjuuskaistaa
vastaavaa verkkolupaa ilmoitetaan rasittavan
joko Yleigradion tai  jonkin ohjemistoluvan
hdtijan oikeus ldhettéd tdleviso- ja radio-
ohjemisgtonsa  kyseisdla taafuuskaistalla
Verkkolupaa koskevassa hakuilmoituksessa
ohjdmigoluvan hdtijoiden ja Ylesadion
ohjemistot voidaan ennalta jakaa tiettyihin
kanavanippuihin, jolloin verkkolupien hakijat
ovat jo hakuprosessn akana tietoisa
hakemaansa kanavanippuun
toimilupakautena  kohdistuvista rasitteista.
Vahtoehtoisesti verkkoluvat voidaan julistaa

heettaviks  siten,  ettd  televiso-  ja
radiotoiminnan harjoittgia & joeta
ennakkoon  eri  taguuskaistoille,  vaan

verkkoluvan hakijat saavat vapaasti kilpailla
tdeviso- ja radiotoiminnan harjoittgien
djoittautumisesta e kanavanippuihin.
Molemmissa tilanteissa verkkolupa antais
kayttooikeuden ainoastaan sihen
kapasiteettiin, johon ] kohdistu
ohjemigoluvan hdtijan ta Yleisadio Oy:n
kayttotarvetta.

Tdeviso- ja radiotoiminnan harjoittgia olis
kohdeltava  tasapuolisesti.  Verkkoluvan
hdtijan olis  huolehdittava dgitd, etta
ohjelmistojen lahettdmiseen  tarvittava
kapasiteetti jakautuu kaikissa tilanteissa
tasgppuolisesti  ja  kohtuullisn  ehdoin
ohjelmakapasiteettia tarvitsevien  kesken.
Toimiluvan ehdoissa voitaisin @ 7 8&n
mukaisesti méritella tarkemmin se, miten
paljon kapasiteettia kullekin
ohjelmakanavalle on varattava, ja se, miten
kapasitestti jaetaan ohjeimistoluvan
haltijoiden taikka Yleisradion ja
ohjedmigtoluvan hdtijan kesken kanavanipun
ssdléd  Sd&nnbksen noudattamista valvois
35 8&n 2 momentin nojala Viedtintavirasto.
Luovutettavan  kapaditegtin - hinnoittelusta
sdadettéisiin 18 8:n 3 momentin 7 kohdassa
Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaks
my6és uus 11 kohta, jonka mukaan
verkkoluvan hdtijan on luovutettava muille
teleyrityksille vapaana olevaa kapasitettia.
Sainnoksen tarkoituksena on huolehtia Sit4,
eftd verkkoluvan hdtijan kanavanippuun
kuuluva kapasiteetti tulee kéytetyks, vaikka
verkkoluvan hdtija e itse St kayttés.
Tagjuuskaistan kapasiteetin kaytossa
etusjdla ovat edeld 10 kohdassa mainitut
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toiminnan harjoittgat. Yleisadio Oy:lta ja
ohjemistoluvan hdtijoilta ylijgavdla
kapaditedtilla voidaan vdittéd esamerkiks
dataa. Jos verkkoluvan hadtijdla e ole
kayttoa ylijéavélle kapasiteetille, vaan
kapasiteettia on vapaana, verkkoluvan hdtija
olis vevollinen luovuttamaan  ylijé&van
kapaditeetin toiselle teleyrityksdle maksua
vastaan. L uovutettavan kapasiteetin
hinnoittelusta  sé&dettéisin @ 18 8&n 3
momentin 7 kohdassa

9 d 8 Teeviso- ja radioverkon
luovutusvelvollisuus.  Teleyritys,  jonka
omistuksessa tai hallinnassa on
maanpddlinen tdeviso- ta radioverkko,
olis uuden 9 d &n 1 momentin mukaan
velvollinen vuokraamaan toisdle
teleyrityksdle televiso- ta radioverkkoa.
Lain 4 8n 3 b kohdassa olevan méritelmén
mukaan  maanpadlisdla  televiso-  ja
radioverkolla tarkoitettaisiin - televiso- ja
radioverkkoa, jossa tdeviso- ja radio-
ohjemistoja léhetetédn tai pidetéan tarjolla
vapaasti etenevien radioadtojen vélityksdla
Kaapditelevisoverkko & ole maanpadlinen
tdeviso- ja radioverkko, koska dina
paitelaite on yhteydessi verkkoon kagpelilla.
Koska andogiset maanpédliset televiso- ja
radioverkot ~ suljettaisin - lan  yleisen
sovetamisdan ulkopuolelle, maanpédlisdla
televiso- ja radioverkolla viitattaisin téssa
yhteydessa vain digitaaliseen maanpaalliseen
tdeviso- ja radioverkkoon. Kaytanndssa 1
momentissa tarkoitettu vuokrausvelvollisuus
kohdistuis lain soveltamisen akuvaiheessa
[&hinn& Digita Oy:66n.
Maanp&linen digitadinen
radioverkko on  verkko,
kolmesta
Kanavanipun
toimiluvanhaltijoiden
muu ssAto

televiso- ja
joka  koostuu
toiminnallisesta osasta

koostamisessa
televisokanavat  ja
yhdistetdan yhdeks
kanavanipuks.  Kanavanipuks  koostettu
lahete diirretdan  dirtoverkkoa  pitkin
duedlislle  lahetyskeskukslle.  Lopuks
televisoldhetykset ja muu  informaatio
lahetetdan radiolahettimilla ilmateitse yleisin
vastaanotettavaks.

Vuokraamisvelvollisuuden  kohteena  olig
koko eddla kuvattu jarjetema sSihen
kuuluvine |aitteineen.

Vuokraamisvelvallisuus vois kohdistua joko
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koko verkkoon tai yksittéiseen verkon osaan.
Teleyritys, jonka omistuksessa tai hallinnassa
on muu kuin maanpalinen teevido- ta

radioverkko, olis 2 momentin mukaan
velvollinen luovuttamaan toisdle
teleyritykselle  vapaan  ohjelmakanavan.

Muulla kuin maeanpé&lisdla televiso- ta
radioverkolla tarkoitetaan téssd yhteydessi
kaapditeevisoverkkoa.

Kaapelitelevisoverkko on  sen teknisen

rakenteen vuoks kokonaisuus, josta e
perinteisen televerkon ta  maanpadlisen
tdeviso- ja radioverkon tavoin ole

eroteltavissa itsendisid, vuokrattavissa olevia
verkon osia Kaapdlitelevisioverkossa
luovutusvelvollisuus  vois  sen gjaan
kohdistua vapaana olevaan ohjelmakanavaan.
Kaapditelevisoverkossa toimivalla

televerkkoyrityksdlla  olig sdannoksen
mukaan velvollisuus ottaa oman
ohjedmatoiminnan ja televiso- ja radiolain 42
8:ssa tarkoitetun jakeluvelvoitteen
tayttamisen  jadkeen vapasks j&avdle
ohjelmakanavalle  vditettéavéks toisen
telepalveluyrityksen televiso-ohjemigto.

Sédnnds vastails  olennaisdlta  sisdldltéan
vanhan kumotun kaagpelildhetystoiminnasta
annetun lain (307/1987) 7 8n 2 momenttia,
jonka  mukaan  kagpelildhetystoiminnan
ajoittgga  oli  vevallinen  luovuttamaan
omasta ohjelmatoiminnasta ja
jakeluvelvoitteesta vapasks jéévan
ohjelmakanavan ja ohjedma-gan muiden
ohjelmatoiminnan harjoittgien kéyttoon.

Vuokrausvelvollisuutta & 3 momentin
mukaan kuitenkaan olis, jos 1 ta 2
momentissa  tarkoitettu  televiso-  ta

radioverkko taikka vapaa ohjelmakanava on
tarpeen omistgan tai hdtijan nykyista ta
kohtuullista tulevaa tarvetta varten.

10 a 8. Poikkeus
yhteenliittamisvelvollisuudesta. Pykalan
mukaan yhteenliittamista koskevia

sédnnoksa e sovdlettais  maanpadlidin
televiso- ja radioverkkoihin. Sdanntksen
tarkoitusta on selogtettu tarkemmin edella
yleisperustelujen kohdassa 2.34.
Maanpédlisdla tedeviso- ja radioverkolla
tarkoitettaisin laissa televiso- ja
radioverkkoa, jossa tdeviso- ja radio-
ohjdmistoja lahetetdén ta pidetéan tarjolla
vapaadti etenevien radioadtojen vaityksdla

Poikkeussédnnbs & sen djaan  koskis
kaapelitelevisoverkkoa, koska se e ole
maanpddlinen televiso- ja radioverkko.
Kagpelitelevisoverkkoihin sovellettaisin

sten lan  yhteenliittdmistd  koskevia
séannoksia.

Televerkkojen ja -paveluiden
yhteenliittamistéa sédtelee  lain 3 luku,
teleyritysten  televerkkojen ja -paveujen
yhteenliittémisesta annettu
litkenneministerion péétos seka

yhteenliittémissopimusten  toimittamisesta ja
julkisuudesta annettu  Telehallintokeskuksen
méardys. Kaapditdevisoyritys, jolla olig
ministerion paétoksen perustedlla
huomeattava markkinavoima, olis
Eaawan’ aantoisesti  velvollinen  hyvaksyméan
alkki kohtuulliset yhteenliittamista koskevat
vaatimukset. Muut kaapelitelevisoyritykset
olisvat velvallisa ainoastaan
neuvottelemaan yhteenliittéami sesta.

Huomattavan markkinavoiman  omaavan
kaspelitdevisoyrityksen  yhteenliittamisesta
perimdn maksun tulis  liikenneministerion
p&itoksen 1393/1997 16 &n 2 momentin

perustedla dla kohtuullinen
suoritekustannuksiin nahden.
Yhteenliittdmismaksun ~ tulis  my6s olla
julkinen ja riittavasti eritelty.
K aapditelevisotoiminnan harjoittaa

voitaigin - sé8nndksen nojala esmerkiks
velvoittaa erittelemdan itse  omistamansa

Internet-operaattorin -~ kayttgdta perima
korvaus  kagpelitdlevisoverkon  kayttdon
kohdistuvaan  osuuteen seka  Internet-

palvelun kéytosta perittdvdan  maksuun.
Kaapdlitelevisoyrityksen tulis lisdks
Viedtintaviraston madrayksen (THK 44/1998
M) perustedla pitdda voimassa olevia
hinnastoja  yhteenliittémista pyytavien
teleyritysten saatavilla.

Ykssuuntaisen kaapditelevisoverkon osdta

yhteenliittamissd&nnoksilla e olis
kéytanndssa merkitysta.
Y hteenliittémispyyntoja S| tultais
kohdistamaan ykssuuntaisin
kaapelitelevisoverkkoihin, koska
yhteenliittdminen & ole niiden osdta

mielekasta.

18 8. Teleyritysten keskindiset maksut.
Teleyrityksen maksuista sdadetadn
nykyisessa telemarkkindain 18 8ssa



Pykdan 3 momentissa on luettelo tilanteista,
jolloin teleyritysten keskindisten maksujen
tuee olla kustannussuuntautuneita i
tasppuolisa ja  kohtuullisa  suoritteen
tuottamisesta  aheutuneisin  kustannuksiin
ndhden. Hinnan kohtuullisuutta on arvioitava
sekd  suhteessa  pavelun  tuottavaan
teleyritykseen ettd pavelun vastaanottajaan.
Pdvelun tuottavan teleyrityksen osdta
kohtuullisuus tarkoittaa Sitd, etta teleyritys
voi perid kohtuullisen tuoton Sjoittamastaan
pddomasta. Pykdldn 3 momentissa olevaan
luetteloon ehdotetaan  lisdttavaks  uudet
tdeviso- ja radioverkkoja  koskevat
s8annokset.

Momentin  uuden 7 kohdan mukaan
maksujen tulis olla ana tasgpuolisst ja
kohtuulliset suoritteen tuottamisesta
aheutunedin kustannuksin ndhden, milloin
maksu peritéén 8 8n 2 momentin 10 tai 11
kohdassa tarkoitetusta suoritteesta. Viitatun
momentin 10 kohdassa on kyse verkkoluvan

hdtijan velvallisuudesta huolehtia
ohjdmigoluvan  hdtijoiden  ohjemistojen
[&hettdmisesta ja 11 kohdassa

velvollisuudesta luovuttaa vapasks jaavéa
kapasiteettia muiden teleyritysten kayttoon.
Hintasdantely on kyseisten suoritteiden osalta
vattamédon. Lain voimaan tulon jalkeen
heettaviks juligtettavia verkkolupia on vain
kolme ja on mahdollista, ettd yks niigta
annetaan esimerkiks  julkiseen paveluun.
Vapaa hinnoittdluoikeus saattais ndissa
olosuhteissa johtaa kohtuuttoman korkeisin
hintoihin.

Momentin  uuden 8 kohdan mukaan
andogisen maanpddlisen televiso- ja
radioverkon kéyttdmisesta perittéavan maksun
tulis odla eddla kerotulla tavadla
kustannussuuntautunut  jos  maksun  perii
televiso- ja radioverkon omistga ta hdtija,
jolla  on  huomattava  markkinavoima.
Analogisen verkon omistgalla tai hdtijala e
olis ehdotuksen mukaan vevollisuutta
luovuttaa verkkoansa toisen teleyrityksen
kaytettavaks. Jos tamd  kuitenkin
vapaaehtoisen  sopimuksen usteella
luovuttais  verkkoansa toisen teleyrityksen
kaytettdvaks, luovutuksesta perittava maksu
olis huomattavan markkinavoiman yrityksen
osdta saannelty. Kéytdnndssd sdannosta
sovellettaisin Digita Oy:66n, koska se on
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anoa vatakunndlisen andogisen televiso-
jaradioverkon omistgja Suomessa.

Momentin uuden 9 kohdan mukaan 9 d §:ssi
tarkoitetusta suoritteesta perittévan maksun
tulis olla kustannussuuntautunut, jos maksun
perii tdeviso- ja radioverkon omistga ta
hdtija, jolla on huomattava markkinavoima
Viitatussa 9 d 8:ssd on kyse digitaalisen
maanpadllisen verkon vuokraamisesta seka
kaapelitelevisioverkon vapaan
ohjelmakanavan vuokraamisesta.
Molemmissa tapauksissa ainoastaan
huomattavan  markkinavoiman  omaavan
teleyrityksen hinnoittelu olisi séénnelty.
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Pykdan
1 momentissa on tavanomainen sdannds lain
voimaantulogjasta. Laki ehdotetaan tulevaks
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun laki on hyvéksytty ja vahvigdettu,
kuitenkin viimeistdan 1 pédivana heindkuuta
2002.

Pykdan 2 momentissa on tavanomainen
séannds  mahdollisuudesta  ryhtya  lain
taytantdonpanon edelyttdmiin toimiin ennen
lain voimaantul oa

Nykyisen tdeviso- ja radiotoiminnasta
annetun lain 7 8n mukaista jarjestelmad,
jossa sama toimilupa sisdltéa oikeuden seka

verkon  kayttoon  (verkkolupa)  etté
ohjelmatoiminnan harjoittamiseen
(ohjemistolupa), on kastety tarkemmin
ylesperusteluissa.  Ehdotuksen mukaan

verkkoluvan séantely Sirrettéisiin televiso-
ja radiotoiminnasta annetusta  laista
telemarkkinaakiin.  Ohjelmistolupasdantely
jas vastaavadti televiso- ja radiotoiminnasta
annettuun lakiin.  Sirtymasdannds  perustuu
eddla mainitulle jaottelulle.

Ehdotetun lain tultua voimaan liikenne- ja
viedintaministerio  k&ynnistdd  verkkolupia
koskevan hakumenettelyn, jossa voimassa
oleva televiso- ja radiotoiminnasta annetun
lain 7 §ssa tarkoitetut toimiluvat julistetaan
niihin  d<dltyvan  verkkoluvan  osdlta
haettaviks. Pykdlan 3 momentin  mukaan
nykyisen lan mukanen verkkolupa olis
voimassa, kunnes kyseessa  olevdle
taguuddle ja kanavanipulle my6nnetdan
ehdotetun lain mukainen uus verkkolupa
Pykddn 5 momentissa on ohjlel mistoluvan
osdta viittaus asanomaiseen lakiin. Sina
olevan sirtymasadnnoksen mukaan nykyisen
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lan mukanen toimilupa jatkuis dihen
sddtyvan ohjdmistoluvan osdta ennallaan
eika uutta ohjelmistolupaa tarvitss hakea.
Kéytannossa tama tarkoittaa ditd, etté
nykyigen  toimiluvan hatijoiden e
valttdmétta tarvitse hakea uutta toimilupaa
lainkaan, koska ohjdmistolupa jatkuu niiden
osdta enndlaan eka verkkolupaa tarvitse
hakea pelkastaén ohjelmatoiminnan
harjoittamiseen.

Silta vardta, ettd toimiluvan menettamisesta
aheutuis toimiluvan hdtijale vditonta
vahinkoa, pykdan 4 momentissa velvoitetaan
vatio korvaamaan aheutunut vahinko.
Korvauksen perusteiden ja madréamisen
suhteen  olis noudatettava  kiinteén
omasuuden ja ityisten  oikeuksien
lunastuksesta annettua lakia. K orvaussaannis
on séatamigarjestysta koskevissa
peruseuissa (3.6) manituista syidd
vattaméaon. Nykyiset  tdeviso- ja
radiotoiminnasta annetun  lain  mukaiset
toimiluvat on myonnetty  kanavanipuille,
Siten ettd kanavanipun toiminnanharjoittgilla
on yhteinen lupa

Vahingonkorvausvelvallisuus  olis  raoitettu
pelkastaan hyodyttomeks kayvista
|aitteistoista aheutuviin vahinkoihin.

Korvausvelvallisuus edellyttéis nédn  ollen
ensnndkin Stg, ettd kanavanipussa toimiva
ykstténen toiminnanharjoittgja, jonka uuden
lain mukainen toimilupahakemus olis tullut
hyldtyks, olis hankkinut toimintaa varten
laitteiston ja toiseks St§, etta latteistoa e
endd vois kayttéd milld&&n  kohtuullista
hyotyé tuottavalla tavalla.

Pykdan 6 momentin mukaan
televerkkopavedua ta telepaveua televisio-

ja radioverkossa tarjoavan teleyrityksen
osdta ehdotetun lan mukainen
eriyttamisvelvollisuus ~ dkas vasta lain

voimaantuloa seuraavan tilikauden ausa
Saannoksen  tarkoituksena on  varata
yrityksille kohtuullinen aka vamigtautua
eriyttdmisvevollisuuteen.

1.2. Laki televisio- ja radiotoiminnasta

7 8. Oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen. Pykdan 1 momentti vastais
analogisen [&hetystoiminnan osdlta
asassdloltédn voimassa olevan pykdlan 1

momenttia. Pyk8lan sanamuotoon lisdttaisin
ainoastaan sulkeissa sana ohjdmistolupa
kuvaamaan tamdn lan  voimaantulon
jakeigétilannetta.

Pykdldn 3 momentti vastais and
l[ahetystoiminnan  osdta  asadsdloltéén
voimassa olevan pykdan 3 momenttia
Ainoastaan momentissa oleva viittaus lain 8
8§83 muutettaisiin  viittaukseks  radiolain
(1015/2001) 6 &:n mukaiseen tagjuusalueiden
kéayttosuunnitel maan.

Pykdaan otettaisin uus 4 momentti, jossa
séadettéisin Ylesradio Oy:n oikeudesta
harjoittea  digitaalista  julkisen  pavelun
televiso- ja radiotoimintaa ilman toimilupaa.
Vadtioneuvostolle  annettaisin  velvollisuus
huolehtia Sitd, ettd Ylesadio Oy:lla on
kaytettavissaan riittéava maara
tagjuuskapasiteettia julkisen palvelun
tehtéavan hoitamista varten. Yleisradio Oy:lle
turvattaisin lisdks telemarkkinadaissa oikeus
saada teleyritykselta kayttéonsa  riittava
mé&ra kapadteettia  julkisen  pavelun
tehtéavan hoitamista varten.

11 8. Toimilupaméaraykset. Teevido- ta
radiotoiminnan harjoittamista varten
myonnetty  toimilupa  koskis  jatkossa
pelkastédn oikeutta |8hettéd televiso- ta
vastaavasti  radio-ohjeimistoja. Pykdan 2
momenttia  muutettaisin ~ dten,  etta
toimilupaviranomaisella olis jatkossa oikeus
antaa ainoastaan varsinaiseen televisio- ja
radiotoimintaan liittyvia madrayksa Tassa
momentissa tarkoitetut  toimilupamaaraykset
voisivat  koskea léhetysten  auedlista
kuuluvuutta ta nakyvyytta,
|éhetystekniikkaa, vuorokautista 18hetysaikaa
sekd  viranomaidiedotusta ja  toimintaa
poikkeusoloissa.  Lahetystekniikan  osdta
toimilupaviranomainen  vois  esmerkiks
madrata sen, onko ldhetykset jaettava
analogisessa val digitaalisessa muodossa
Digitadisessa |&hetystoiminnassa
dirtokapaditestin tarve riippuu vélitettivasta
ohjdmistosta, sten  eftd  esmerkiks
radiotoiminnassa klasssen musiikin
vdittdminen vaatii huomattavesti enemman
dirtokepasiteettia  kuin  pelkdn  puheen
vdittdminen. Toimiluvassa voitaisin antaa
tarkemmat, kyseisen ohjemiston tarpeiden
mukaiset madraykset Sirtokapasiteetista.
Kyseinen mé&dys vevoittais  myos



kanavanippua hallinnoivaa teleyritysta.
E;i‘?itadistm maanpddlisen teeviso- ja
radioverkkojen rakentamisessa tarvittavista
toimiluvita ja verkon luovutusehdoista
séadettaisiin telemarkkinalaissa
Pykdan 3 momentti
tarpeettomana.

17 8. Riippumattomien tuottajien ohjelmat.
Pykéalda muutettaisiin siten, etta
riippumattomien tuottgjien tuottamien
ohjelmien osuus televisotoiminnan
harjoittgjien ohjemistosta ta
ohjemistobudjetista nouss 10 prosentista 15
prosenttiin. Ehdotus ssdtyy
televisotoiminnan toimintaeddlytyksa

kumottaigin

selvittdneen  tydryhméan ehdotuksiin, joilla
pyritéan edistamaadn digitadista
sisdltétuotantoa.

20 8. Yksinoikeuksien kaytto. Pykdan uuddla
2 momentilla  pantaidin  taytantdon
eurooppalaisen rgjat ylittéavista
televisoldhetyksstéa tehdyn yleissopimuksen
ESopS 87/1994) muutospdytakirjan CM
98)93 9a atiklaan ssdtyvat, kansalisest
merkittdvien tgpahtumien televisointehin
liittyvien yksnoikeuksien kéyttod koskevat
méaraykset. Suomi on ratifioinut
yleissopimuksen 18 péivana eokuuta 1994.
Artiklala lagjemetaan EY:n
televisodirektiiviin ~ gsdtyva  jarjestdma
kansallisesti merkittédvien  tapahtumien
televisoinnista koskemaan myG&s
yleissopimuksen rétifioineita maita ja ndiden
maiden lainkayttovaltaan kuuluvia
televisotoiminnan  harjoittgia.  Kysesdla
j&jestelmélla pyritéén turvaamaan
kansalisesti merkittévien tapahtumien lagja
nakyvyys.

42 8. Velvollisuus erdiden televisio- ja
radiol &hetysten jakeluun.
Viedtintdmarkkindain muutoksen
seurauksena my6s maanpaéllisa televiso- ja
radioverkkoja tarjoavat yritykset, kuten
Digita , tulevat viestintamarkkinalaissa
tarkoitetuiks  televerkkoyrityksiks. Pykaaa
muutettaisin  siten, ettd velvollisuus jekaa
korvauksetta pykdléssd mainittuja ldhetyksia
koskis anoastaan niin sanottuja
kaapdlitelevisoverkkoja ja
yhteisantenniverkkoja hallitsevia  yrityksa
Muutos olis késtéén terminologinen.
Listks uudessa 2 momentissa suljettaisiin

49

satdliitin vdityksdla tapahtuva
lahetystoiminta must carry —vevollisuuden
ulkopuoldle. Must cary —vevollisuuden
g<ilosta el voida tassi vaiheessa antaa uusia
sdannoksid, koska dtéa koskevaa EY-
lainsd&danndn  uudistusta  vamistellaan
parhaillaan.

Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset. Pykdan
1 momentissa on tavanomainen sdannds lain
voimaantulogjasta. Laki ehdotetaan tulevaks
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun laki on hyvaksytty ja vahvidtettu,
kuitenkin viimeistédn 1 pédivand heindkuuta
2002.

Pykdadn 2 momentissa on tavanomainen
séannés  mahdollisuudesta  ryhtya  lain
taytantoonpanon eddlyttamiin toimiin ennen
lan voimaantul oa.

Nykyisen 7 8n mukaista jarjestelmés, jossa
sama toimilupa Ssdtéd oikeuden seka

verkon  kayttoon  (verkkolupa),  etta
ohjelmatoiminnan harjoittamiseen
(ohjeimistolupa) on _ kasitdlty  tarkemmin
yleisperusteluissa.  Ehdotuksen  mukaan
ohjdmistolupasééntely jad tdeviso- ja
radiotoiminnasta annettuun lakiin.
Verkkoluvan séantely dirrettéisin
vastaavasti  televiso- ja radiotoiminnasta
annetusta. laista telemarkkinalakiin. Pykalan

dirtymédsadnniés perustuu edela mainitulle
jeottelulle.

1.3. Laki valtion televisio- ja
radiorahastosta

5 8. Valtion televisio- ja radiorahaston
varojen kayttd. Pykd&an lisdtéisin uus 5
momentti, JOka gsdtés  viittauksen
vationavustudakiin  (688/2001). Pykdan 1
momentin mukaan rahaston varoja voidaan
kayttda Yleisradio Oy:n rahoituksen ja lain
sdanndsten noudattamisen vavonnan lisdks
muutoinkin - tdeviso- ja  radiotoiminnan
edistamiseen. Vationavustudain sadnntksia
sovellettaisiin tdydentavasti rahastosta
mahdollisesti  myoOnnettéviin -~ avustuksin.
Valtionavustudakia e sen Sjaan sovellettais
nithin ~ varoihin,  joiden  maksamisesta
sdadetd&n nimenomaisesti vation televiso-
ja radiorahastosta  annetussa  laissa
Yleigradio Oy:n rahoitukseen ja televisio- ja
radiotoiminnasta  annettujen  s&nndsten
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noudattamisen  vavonnasta  aiheutuvien
kustannusten kattamiseen.

23 8 Velvollisuus toimilupamaksun
maksamiseen. Pykddn 1 momenttia
muutettaisiin - dten,  etta ensmmaisen
toimilupakauden gan digitadlista sgnadia
kayttdvdt televiso- ja  radiotoiminnan
harjoittgat olisivat vapautettuja maksamasta
toimilupamaksua. Digitaaliseen
televisotoimintaan  myonnetyt  toimiluvat
ovat voimassa 31 pdvéan dokuuta 2010
saakka. Digitaaliseen radiotoimintaan
vuoks ehdotetaan kuitenkin, etta digitagisen
radiotoiminnan  harjoittgjien & tarvitsg
maksaa toimilupamaksua ennen 1 péivaa
syyskuuta 2010 harjoitettavasta toiminnasta.
Digitadlisten |dhetysten toiminta kehittyy ja
lagjenee adteittain ensmmaisen
toimilupakauden aikana. Vastaavadti
toiminnasta saatavat tulot tullevat nousemaan
sta mukaa, kun katsojat  dirtyvét
seuraamaan  digitadlista  |éhetystarjontaa.
Toimijoiden kustannukset ovat  erityisen
suuret pédlekkédisen toiminnan akana di
niind vuosna, jolloin lahetykset tapahtuvat
sekd andogisessa  etta  digitaaisessa
verkossa. Tdmén vuoks on tassa vaiheessa
tarpeellista tukea analogisesta digitaaliseen

|&hetystoimintaan tapahtuvaa
dirtymévaihetta.

Toimilupamaksuvelvollisuus analogisesta
tdeviso- ja radiotoiminnasta  sdlyis

ennadlaan.

24 §. Toimilupamaksun perusteena oleva
liikevaihto. Pykd&n lisdttdisin uus 3
momentti, jonka mukaan toimiluvanhdtijan
tulee laskutuksessaan ja kirjanpidossaan
erottaa andogisen ja digitadisen toimiluvan
nojdla kertynyt liikevaihto dten, etta
toimilupamaksun maaréaminen on
mahdollista. Toiminnan akuvaiheessa erdilla
kanavilla saatetaan esimerkiks |&hettéa
samaa ohjelmaa sekda digitaadlisessa etta
andogisessa muodossa.  Toimilupamaksu
méaréytyy  kuitenkin  toimilupakohtai sesti.

Sadnnbksen  tarkoituksena on  estéa
digitaalisen |&hetysvirran kayttdminen
perusteettomasti toimilupamaksun
alentamiseen.

Jos liikevaihdon erottaminen & jostakin
syysa kuitenksan olis  mahdollista,

Viedintévirastolle annettaisin oikeus
vahvidaa digitadista dgnadia
hyvéks kayttéen |ahetetyn toiminnan
liikevaihto. Pykdéan 3  momentissa

séédettdisin - kuitenkin - niistd  kriteereistg,
joiden perustedla Viedtintviraston tulee
vahvistuspédioksensd  tehdd. Padtoksessa
tulis ottaa huomioon digitadlisen dgnadin
kulloinenkin - nd&kyvyys- ja kuuluvuusaue
seka digitadisen sgnadin  vastaanottimien
lukumé&ara. Viestintévirasto seurals
esmerkiks  erilaisten tutkimusten avulla
digitadlisten  vastaanottimien  yleistymista
Suomessa.

Taman pykdan sdéénnokset elva  koskis
kaapdliteitse edelleen |&hetettya
toimilupamaksun aasta ohjelmistoa.

25 8 Toimilupamaksun  suuruus.
Lahetystoiminnan toimilupamaksua voidaan
eddleen perustela esimerkiks tagjuuksien
rgalisuudella seka kansainvdisdla
kaytanndlla toimilupamaksutyyppisen
maksun kaytostd. Téssi vaiheessa ditd el
ehdoteta kokonaan luovuttavaksi. Ottaen
huomioon mainonnan ja teevisotoiminnan
tal oudessa tapahtuneen kehityksen sekéa myaos

kaupdlisten toimijoiden digitadliseen
televisiotoimintaan Sirtymisen
vd ttdmattomyyden on kohtuullista
tarkastella uudelleen analogisen
televisotoiminnan  toimilupamaksun  tasoa

Tasta johtuen maksuasteikkoa ehdotetaan
tarkistettavaks  siten, ettéd toimilupamaksun
taso puolittuisi. Y hdenmukaisuuden vuoks

nan menetdtiisin sekd teevido-  etta
radiotoiminnan osdta Aikaisemmin
voimassa olleiden
toimilupamaksuasteikkojen  toimilupamaksu

dargan kohddla ja toimilupamaksuprosentit
dagan ylittavdltd lilkkevahdon osdta
ehdotetaan pienennettéviks 50 prosentilla.

Tammikuun 1 péivaa 2002 tapahtuvan
euroon dirtymisen tekia tdeviso- ja
radiotoiminnan maksuastelkot muutettaisin
euromaaraisks. Euron kayttoéon ottamisesta
on sdAdetty kolmessa Euroopan unionin
neuvoston asetuksessaz  neuvoston asetus
tietyistd euron k&yttoon ottamiseen liittyvista
sdannoksistd (EY) N:o 1103/97, neuvoston
asetus euron kayttoonotosta (EY) N:o 974/98
ja neuvoston asetus euron ja euron
kayttoonottavien jasenvatioiden vauuttojen



vdisstd muuntokursseista  (EY) N:o
2866/98. Hallituksen tdouspaliittinen
minigerivaiokunta on lissks vahvistanut 11
pdvana tammikuuta 2000 periaatteet
euromuunnoksille.

Asteikon markkamaérai set
muunnettaisin vahvigetulla
muuntokertoimella  (5,94573) euroikd  ja
senteiks.  Selkeyden ja informatiivisuuden
listdmiseks  liikevaihtorgat on  ilmaistu
sadantuhannen  euron  tarkkuudella ja
toimilupamaksun mé&rd tuhannen euron
tarkkuudella.  Tasaeuroihin  py0ristdmisen
talouddlinen vaikutus & ole merkittéava
Alinta perittévaa toimilupamaksua
ehdotetaan nostettavaks  toimilupamaksun
svittelysta  aiheutuvien kustannusten
kattamiseks nykyisestda 50 markasta 500
euroon (2 972,87 markkaa).

40 8. Sirtymasaannds. Pykdan 3 momentti
kumottaisiin, koska sirtymasaanntksessa
ehdotetaan toimilupamaksua sovellettavaks
analogiseen radiotoimintaan vuoden 2007
alusta.

Voimaantul o- ja siirtymasaannokset. Pykdén
1 momentissa on tavanomainen sdannds lain
voimaantulogjasta. Laki ehdotetaan tulevaks
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun laki on hyvaksytty ja vahvidtettu,
kuitenkin viimeistaén 1 pavand heindkuuta
2002.

Pykdlan 2 momentissa on tavanomainen
saannds mahdollisuudesta ryhtya  lain
taytantéonpanon edellyttdmiin toimiin ennen
lain voimaantuloa.

Vdtion tdeviso- ja  radiorahastosta
annetussa laissa on nykyisin sirtymasadnnos,
jonka mukaan toimilupamaksua sovelletaan
andogiseen radiotoimintaan vuoden 2004
dugta léhtien. Tama sadnnds, 40 8n 3
momentti, ehdotetaan kumottavaks.
Vapautusta toimilupamaksun maksamisesta
ehdotetaan  jatkettavaks vuoden 2006
I?puun saakka. Kaupdlisten radioiden
tdouddlinen tilaone e ole kuluneiden
vuosien aikana kohentunut siind méérin, etta
olis ahedlista velvoittaa niitd maksamaan
vdtion  tdeviso- ja  radiorahastoon
toimilupamaksua Tamén johdosta
ehdotetaan, etta erillisen toimiluvan nojalla
toimivat radiotoiminnan harjoittgjat  evét
maksais lainkaan toimilupamaksua nykyisen

summat
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anaogisen signadin |&hettémiseen
oikeuttavan toi milupakautensa aikana.

Kun otetaan kayttoon muutettu
progressiivinen toimilupamaksuasteikko
kesken maksunmaéaraytymisvuoden,
joudutaan ratkaisemaan, miten astelkon
akupdan progressivisuusetu  kohdistetaan.
Etu voidaan vahtoehtoisesti  kohdistaa
akuvuoteen (di gdle 1 pdivasta tammikuuta
30 pédivaan kesdkuuta 2002), loppuvuoteen
(eli galle 1 pavasta heindkuuta 31 pévaan
joulukuuta 2002) tai se voidaan jakaa jollain
perusteddla néiden vuospuoliskoiden kesken.
Laskennan doittaminen alusta muutetun
asteikon kayttoonottohetkella johtais
asteikon akupdan progressioedun
myoOntémiseen kahteen kertaan. Tamén
vuoks on paédytty ehdottamaan, ettd

progressivisen  maksuastetkon  aapaén
rogressoetu  jaettaisin - dkuvuoden ja
oppuvuoden liikevahto-osuuksien
suhteessa.

N&n ollen vuoden 2002 toimilupamaksu
méaraytyis Seuraavien periaatteiden

mukaisesti: Maksun maérédmiseks lasketaan
lain 24 §ssa sdadetylla tavala lasketun
lilkevaihdon perustedla toisadta koko
vuoden maksu sen suuruisena kuin se olis
médréttéava, jos koko vuoden sovellettaisin
alkuperdistd asteikkoa, ja toisadta maksu,
joka méarétaisin,  jos koko vuoden
sovellettaisin muutettua asteikkoa.
Jakamalla  kummankin  maksuperusteen
mukaan laskettu maksu koko vuoden
lilkevaihdolla saadaan dku- ja loppuvuoden
maksuprosentit. Taman jakeen lasketaan
akuvuoden maksuosuus alkuvuoden
lilkevaihto-osuuden ja akuperédisen taulukon
perusteella lasketun maksuprosentin mukaan.
Vastaavadti loppuvuoden maksuosuus
lasketaan loppuvuoden  liikevaihto-osuuden
ja muutetun taulukon perustedla lasketun
maksuprosentin- mukaan. Koko vuoden

maksu on akuvuoden ja loppuvuoden
maksuosuuksien summa.
Televisotoiminnan toimintaeddlytyksa

selvittdneen  ty0ryhmén  kannan  mukaan
digitadinen tdevisotoiminta tulis kokonaan
vapauttaa  toimilupamaksusta  voimassa
oevadla lupakauddla Tdeviso- ja
radiotoiminnasta annetun  lain - mukaisesti
toimilupamaksu  kohdistuu  tdla hetkela
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my0s digitaaliseen televisotoimintaan. On
todennakdistd, eftd digitadisen television
toimilupamaksun perusteena oleva
lilkevaihto on akuvaiheessa védhédinen eka
toimilupamaksuasteikko tule sovellettavaks.
Jos toimilupamaksuja on kuitenkin peritty
ennen lan voimaantuloa, ehdotetaan ne
palautettaviks toimiluvanhaltijaille.
Palautettavalle summalle ei makseta korkoa.

14. Laki Yleisradio Oy:sta

1 8. Yhtion asema. Liikenneminigterion nimi
muuttui 1 paivana syyskuuta 2000 litkenne-
ja viedintaminigerioks.  Tdeviso- ja
radiotoiminnasta annetun lain voimaantultua
termi  yleigadiotoiminta on  vakiintunut
termikd televiso- ja radiotoiminta. Nasta

syistd pykdan 1 momentissa oleva
minigerion nimi ja pykddn 2 momentissa
oleva sana yleisradioléhetystoiminta

ehdotetaan muutettaviks. Lan 7 8ssa
mééritdl&an julkinen velu, minka vuoks
julkisen paveun sSsAlon toistaminen téssa
pykéal &ssé on tarpeetonta.

Maininta yhtién oikeudesta harjoittaa muuta
toimintaa muun muassa slle myonnetyn
toimiluvan mukaisesti & olis endd lassa
tarpedllinen. Jos yhtio péttais  ryhtya
harjoittamaan  jotain sdlasta toimintaa,
johon vaaditaan toimilupa, sen tulis hankkia
se saadetyssd jarjestyksessd. Yhtio e tarvitse

tomilupaa televiso- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen. Televiso- ja
radiotoiminnasta annetun lan 7 8n 3

momentin - mukaan Ylesadio Oy saa
harjoittaa televiso- ja radiotoimintaa ilman
toimilupaa niilla taguukslla, jotka radiolain
6 8ssi tarkoitetussa suunnitedmassa on
varattu sen kéyttoon

Pykdlan 2  momentissa  muutettaisin
viittaukset uudistettuun lainséddantoon.

3 §. Yhtion toimintaedellytykset. Pykalda
ehdotetaan muutettavaks ministerion nimen
seka televiso- ja radiotoimintaa téydentavien
ja niihin liittyvien ohes- ja lisgpaveujen
osdta edella 1 &n perusteluissa esitetyista
syista.

7 8. Julkinen palvelu. Pykdan 1 momentissa
otettaisgin  kéyttoon  yleisradio-ohjemisto-
sanan tildle ilmaus tdeviso- ja radio-
ohjeimisto. Kuten edella 1 8:n yhteydessa on

todettu, termi on vekiintunut televiso- ja
radiotoiminnasta annetun  lan 2 8n
méaritelmien myota

Tdeviso- ja radiotoiminnan digitaisoituessa
kadijoille ja kuuntdijoille on mahdollista
tajota myGs uudentyyppisd palveuja,
esmerkiks grilasa  Internet-paveua
Yhtion tulee voida pavela kuluttgia myds
kayttéen hyvakseen néita teknologian suomia
uusia mahdollisuuksia. Pyk&lan sanamuotoa
ehdotetaan muutettavaks Siten, ettd myos
eddla mainitut uudet paveut olisvat lain
mukaiga julkista pavelua Yhtion tulee
kuitenkin huolehtia Sitd, ettd ne ssallollisedti
ja muutoinkin ovat sopusoinnussa yhtion
tehtévien kanssa. Julkista palvelua koskevaa
médrittelyd ehdotetaan  tdydennettdvaks
lisdamdla 1 momenttiin s88nnGs televiso- ja

radio-ohjedmigoihin  liittyvigéd ohes- ja
lisgpalveuista
Oheispavelulla tarkoitetaan  esmerkiks

eityita  pavelua,  joka  mahdollistaa
ohjedman seuraamisen my6s vammaiselle.
Llsapalvelulla tarkoitetaan ~ esmerkiks
mahdollisuutta tarjota ohjelmaan ta sen

johonkin yksityiskohtaan liittyvda
isginformagtiota. Tédlaisna  paveuina
voidaan pitda myos ohjelmaopasta (EPG) tai
supertekgtitelevisiota.

Pykdlédn ehdotetaan my6s otettavaks
sdannds  ditd, ettd  yhtio voi  tarjota
sddtopaveluja kakissa televerkoissa. Tala
tarkoitettaisiin mahdollisuutta kayttéa
pavelujen tarjonnassa perinteisten televiso-
ja radioverkkojen lissks  myds muita
televerkkoja.  Vaityskapasiteetin  kasvaessa
perinteisesti  televiso- ja radioverkoissa
jeettuja paveluja voidaan enenevassa madrin
Jakaa my6s muissa televerkoissa. Viestinta-
ja kulttuuripoliittiset syyt ja kiddlinen ja
auedlinen tasaarvo huomioon ottaen on
tarpeen antaa myos Yleisradio Oy:lle lalla
mahdollisuus harjoittaa vastaavaa toimintaa
my®s muissa verkoissa.

7 a 8. Eriyttaminen. Toteuttaskseen julkisen
palvelun tehtévdansa Yleisradio Oy tuottaa
jakuvasti  monipuoliga ssdtéa  Sille on
myds muodostunut lagja Ssdtdarkisto.
Takoitus on, ettd julkisen paveun
sdtGtuotteet  oligvat meahdollismman
|agjasti tarjolla ylesille myds
konvergoituvissa tel everkoissa



Julkisen palvelun  gsdt6tuotannon  vapaa
tarjonta  kilpailluilla markkinoilla  saettaa
kuitenkin aheuttaa markkinahéirioita
suhteessa  alan  kaupalliseen  toimintaan.
Taman vuoks pykaadn esitetdan otettavaks
Yleisradio Oy:ta koskeva velvoite eriyttéa
televiso- ja radiotoiminnan julkinen paveu
ja muu julkisen paveun toiminta toisstaan.
Tarkoitus on, ettd yhtion on tarjottava
ssdtdpavelujaan muille samoin ehdoin kuin
se kayttaa niita itse muualla kuin tdleviso- ja
radiotoiminnassa.  Pykddn 4 momentin
mukaan Viedtintévirasto vavois
eriyttamisen noudattamista. Vastaava
velvoite on sovetuvin osn ollut kaytossi
teletoiminnassa ja s on osoittautunut
toimiveks.

8 8 Muut tehtavat. — Pykda vedas
asdlisesti pd&osin voimassa olevan lain 8
8§84 Pykdldd muutettaisin siten, ettd sind
otettaisin - huomioon paremmin  julkisen
palvelun uudistettu SISAtO.

12 8. Mainonnan kielto. Tavoitteena on
tdeviso- ja radiotoiminnan rahoituksen
selkeys. Téastd nakokulmasta katsottuna el
endd ole perusteltua sdlyttéa  yhtion

tuloldhteend  lainkaan  manosrahoitusta
Tamén vuoks pykdan 1 momenttia
muutettaisiin siten, etta mainonta

kidlettéisin kokonaan. Mainontaa & olig
tarkoitus sdlia 1 momentin mukaan julkisen
pavelun  tajonnassa  myoskda@n  niin
sanottujen uusien palveluiden yhteydessa.
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Pykdan
1 momentissa on tavanomainen sdannds lain
voimaantulogjasta. Laki ehdotetaan tulevaks
voimaan mahdallismman pian sen jakeen,
kun la&ki on hyvaksytty ja vahvidettu,
kuitenkin viimeistédn 1 pédivana heindkuuta
2002.

Pykdan 2 momentissa on tavanomainen
saannGs mahdollisuudesta  ryhtyd  lain
taytantoonpanon edelyttdmiin toimiin ennen
lain voimaantuloa

15. Laki viestintdhallinnosta

2 8. Viestintaviraston tehtavat. Pykdan 1
kohdan luetteloa Viestintéviraston tehtavistéa
muutettaisiin vastaamaan
viestintamarkkinoita koskevien
lainsd&dantomuutosten sisaltoa

2.  Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan
mahdollismman pian sen jdkeen, kun
eduskunta on ne hyvéksynyt ja kun

tasavallan presdentti on vahvistanut ne,
kuitenkin viimeigtdan 1 pédivana heindkuuta
2002.

3. Saatamisjarjestys

3.1. Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutoksia nykyiseen
telemarkkindakiin, televiso- ja
radiotoiminnasta annettuun  lakiin, valtion
televiso- ja radiorahastosta annettuun lakiin
ja Yleigradio Oy:stéa annettuun lakiin. Osa
muutoksista on sdlaisa, ettéd niita pitda
tarkastella myo6s perustusain
perusoikeuksien nakokulmasta.

Ehdotetuista muutoksista ovat perustudain
18 8§ssi saddetyn einkeinovapauden ja
perustudain 12 8:ss8 sdadetyn
sananvapauden  kanndta merkityksdllisa
telemarkkinaakiin ja televiso- ja
radiotoiminasta annettuun lakiin - ehdotetut
toimilupasdantelya  koskevat ~ muutokset.
Sananvapauteen  liittyvét myos Yleisradio
Oy:g& annettuun lakiin ehdotettu mainonnan
kieltoa koskeva sa@nnts. Televiso- ja
radioverkkoihin ~ ehdotetaan ~ kohdistettavan
talta osin tarkasteltava perustudain 15 8§:ssi
séadetyn omai suudensuojan kannalta.
Omaisuuden suojaan liittyy myds tilanne,
jossa nykyisdle toimiluvan hdtijdle e
myonnettéiskaan  uuden lan  mukaista
toimilupaa. Lisdks ehdotettu televiso- ja
radiorahastosta annetun lain muutos liittyy
perustudain 87  8ssa  sdnndtyihin
talousarvion ulkopualisin rahastoihin.

3.2.  Toimilupaja elinkeinovapaus
Ehdotuksen mukaan
meanpddlisa tedeviso- ja radioverkkoja
koskeva verkon halintaan ja k&yttdon
oikeuttavan toimiluvan sdantely dirrettéisin
viegintémarkkinalakiin. Ohjelmien 9s3t66n

digitadisa
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perustuva ohjemistolupaséantely jais radio-
ja tdevidotoiminnasta annettuun  lakiin.
Toimiluvan eddlytykset eivd muutoksen
seurauksena muuttuis olennaisesti.
Verkkoluvan osdta edellytysharkinta
muuttuis  vapaasta harkinnasta  sidotuks
oikeusharkinnaks. Ohjemistoluvan osdta
eddlytykset sdilyisvét ennallaan.

Perusudain 18 &n mukaan jokaisdla on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa

vditsemdlaan  tydlla — ammdilla  ta
elinkeinolla Perustudakivaiokunta ~ on
ailemmassa lausuntok8ytannossdan kasitel lyt
Seessi olevaa toimiluvan ja
inkeinovapauden suhdetta muun muassa
lausunnoissa PeVL 47/1996 vp
Etelemarkkinaldd), PeVL  4/2000 vp
maakaasumarkkinalaki) ja PeVL 19/1998

vp (laki televiso- jaradiotoiminnasta).

Vdiokunta on lausuntokdytannossaan pitanyt
glinkeinovapautta perustudain 18 &n 1
momentin - mukaisena pdasdantbng, mutta
katsonut elinkeinotoiminnan
luvanvaraistamisen olevan poikkeuksallisesti
mahdollista. Luvanvaraisuudesta on
kuitenkin aina sdadettava lailla, jonka on
taytettéva perusoikeuden rgjoitusta koskevat

tarkkargjai suuden ja tésmadllisyyden
vaatimukset.

Ehdotetun muutoksen osdta on olennaista
kiinnittéa huomiota sihen, ettel
dlinkeinovapautta ragjoittava sddntely sen
seurauksena  lisdanny. Kysymys  on

ainoastaan verkkoluvan sirtémisesta yhdesta
lasta toiseen. Sdantelyn perusteena ovat
samat taguuksien niukkuuteen ja teknisin
saikkoihin liittyvdt syyt kuin nykyisesskin
toimilupasdantelyssa

Taman lisdks saantdyn tarkkargaisuus ja
ennustettavuus paranee, kun ailemmin vapaan
hakinnan  piirissa  odlut  televiso- ja
radiotoiminnan verkkolupa girtyy
ehdotuksen mukaan viestintémarkkinaaissa
séanndlyks oikeusharkintaiseks
toimiluvaks.

Téaman vuoks ehdotettu muutos e ole
elinkeinovapauden kannata ongelmalinen.

3.3.  Toimilupaja sananvapaus

Perustudain 12 8n mukaan jokaisella on

sananvapaus. Sananvapauteen sisdltyy oikeus
ilmaidta, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
midipiteita ja muita vietga kenenkdan
ennakolta estaméttd. Tarkempia séannoksia
sananvapauden kayttdmisesta annetaan lailla.
Perustud akivaliokunta on kasitellyt
toimilupasaantelyn ja sananvapauden
suhdetta lausunnoissa PeVL 19/1998 vp (laki
tdeviso- ja radiotoiminnasta) ja PeVL
23/1993 vp (l&ki Oy Ylesradio-Rundradion
Ab:std).

Vdiokunta on akasemmin televiso- ja
radiotoiminnasta annetun lain  s&&tamisen

yhteydessa pitanyt radiotagjuuksien
niukkuutta  hyvaksyttavana  perusteena
toimilupgjarjestelmdlle, mutta samdla

huomauttanut, etté tekninen kehitys saattaa
tulevaisuudessa muuttaa tilannetta.  Sen
Sjaan toimilupgarjestelman
vattamattomyyteen viestinnan keskittymisen
ehkdisemiseks vaiokunta on suhtautunut
osin epdilevasti (PeVL 19/1998 vp).

Ehdotetun muutoksen osdta on aiemmin
elinkeinovapautta  koskevassa  kohdassa
kerrotuin tavoin téarkedd huomata, ettel
toimilupasaéntelyssa tapahdu
perusoikeuksien kannata olennaisia
muutoksia. Sananvapauden rgjoitukset eivét

muutoksen seurauksena liséanny.
Toimilupasddntelyn perusteena ovat samat
kuin nykyisessékin

Syyt
toimilupasdantelyssa.
Taman vuoks toimilupasdééntelya koskeva
muutosehdotus e ole dinkeinovapauden
kanndta ongelmallinen myosk&an
sananvapauden kannalta.

3.4. Mainonnan kielto ja sananvapaus

Ehdotuksen mukaan Yleisradio Oy e sais
léhettéd mainontaa televiso- ja radio-
ohjemistojensa elka muiden
ssdltopaveluidensa  yhteydessd.  Nykyisen

lan mukaan vationeuvosto on voinut
erityisestd  syystd  myontda  yhtidlle
ohjemakohtaisen luvan mainonnan
ldhettdmiseen. Nyt eddla mainittu

poikkeussdannds ehdotetaan poistettavaks.
Perustud akivaliokunta on kasitellyt
mainonnankigltoa nimenomaan Ylesradion
osalta lausunnoissa PeVL 19/1998 vp (laki
tdeviso- ja radiotoiminnasta) ja PeVL



23/1993 vp (la&ki Oy Ylesradio-Rundradion
Ab:st

Mang)nta kuuluu sananvapauden  piiriin
mutta sen on katsottu valiokunnan aiemmissa
lausunnoissa olevan sananvapauden reuna-
aduetta (PeVL 19/1998 vp). Ehdotettu
sananvapauden rgoitus & dSten  kohdistu
perusoikeuden ydinalueeseen. Muutos on
taloudellisdta merkitykseltéén ~ varsin
Ehdotetun muutoksen yhtena tarkoituksena
on rahoituksen  selkiyttamiseen  liittyen
edistda muiden toiminnanharjoittgien
mahdollisuuksia kaupaliseen viedtintéén ja
tdta kautta myos edistéd sananvapauden
kayttoa

Mainonnan kieltoa koskevan sdénntksen e
ndiden syiden takia voida katsoa olevan

sananvapautta  perustudain  vastaisesti
rajoittava.
3.5. Kapasiteetin luovutusvelvollisuusja

omaisuuden suoja

Ehdotuksen mukaan digitaaiseen
maanpadlliseen tdeviso- ja radioverkkoon
seka kagpelitdlevisoverkkoon  kohdistuis
eraita uusa luovutusvelvollisuuksia
Ehdotetun viestintamarkkindain uuden 9 d
8&n 1 momentin mukaan teeyritys, jonka
omistuksessa tai hallinnassa on
maanpddlinen tdeviso- ta radioverkko,
olis vevoallinen vuokraamaan verkkoa
toisdle teleyrityksdle. Saman pykdan 2
momentin - mukaan  teleyritys,  jonka
omistiuksessa tai hdlinnassa on muu kuin

maanpédlinen televiso- ta  radioverkko,
olis vevollinen vuokraamaan teleyrityksdle
vapaan ohjelmakanavan.

Vuokrausvelvallisuutta & kuitenkaan olig,
jos televiso- tai radioverkko taikka vapaa
ohjeimakanava on tarpeen teleyrityksen
omaa tarvetta tai kohtuullista tulevaa tarvetta
varten. Omaisuuden luovutusvevallisuutta
on kédstdtava omaisuuden  suojaa

sdantelevan perustusain 15 8n
ndkokulmasta.  Perustudakivaiokunta on
alkaisemmassa lausuntokaytéanndssaan

kasitellyt asiaa nimenomaan televerkkojen
osdta lausunnoissa PeVL 1/1996 vp
(teletoimintalain muuttaminen), PeVL
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47/1996 vp (tdlemarkkinaaki), PeVL
34/2000 ja PeVL 5/2001 vp
(telemarkkinaain muuttaminen) seka
kaasuverkkojen osdta PeVL 4/2000 vp
(maakaasumarkkinalaki).

Vaiokunta  on lausuntok&ytanndssdan
todennut muun muassa kysymyksessa olevan
erityinen, pelkéstdan maarétynlai seen
toimintaan kaytettdvd omaisuus ja Sihen
kohdisuvat  velvoitteet. Vdiokunta on
pitényt velvoitteita laadultaan omaisuuden
tallaiseen erityiduonteeseen sopivina (PeVL

4/2000 vp). Vdiokunnan tdhénastinen
kaytanto  voidaan  tiivitéa niin, etta
velvoitteet ovat kyseisen omasuuden
erityduonne huomioon ottaen
perustuslainmukaisia, jos velvoitteet

perustuvat lain tdsmdlidin  sdanndksin ja
ovat omistgan kanndta kohtuullisia (PeVL
34/2000).

Nyt ehdotetun séantelyn taustalla ovat samat
kilpailuedelytysten  parantamiseen liittyvét
syyt kuin nykyisessa telemarkkindaissa
Saantelylle on dten  hyvéksyttdvat  syyt.
Luovutusvelvallisuuden kohde ja Ssdtd on
lassa médritety. Omistggan  kohtuullinen
oma tarve on laissa otettu huomioon.

Taman vuoks ehdotus e ole rigtiriidassa
perustusain omaisuuden suojaa sédntelevén
15 8:n kanssa.

3.6.  Nykyisten toimiluvan haltijoiden
asema ja omaisuudensuoja

Telemarkkinadain ehdotetussa voimaantulo-
ja dirtymdsédnnoksen 4 momentissa on
varauduttu  tilanteeseen, jossa nykyisdlle
televiso- ja radiolan 7 SissA tar 0|tetuIIe
toimiluvan hdtijale e myonnettéskan
uuden lain mukaista toimilupaa. S&8nnodksen
mukaan toimiluvan hdtijala olis dglloin
okeus saada vdtiolta tédys korvaus
vehingosta, joka aheutuu Sita ettel
toimiluvanvaraiseen  toimintaan  hankittuja
laitteistoja voida kéyttéd teletoimintaan elkéa
muutoinkaan kohtuullista hy6tya tuottavala
tavala S&8nnos on tarpedllinen perustudain
15 &n 2 momentin vuoks, koska tilanne,
jossa omaisuus kdy toimiluvan ennenaikai sen
menettamisen vuoks hyodyttomaks,
rinnastuu asallisedt omaisuuden
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pakkol unastukseen.

Omaisuuden pakkolunastuksesta  yleiseen
tarpeeseen téytta korvausta vastaan séadetdan
lailla Perustud akivaiokunta on
kaytannossédn katsonut, ettel yleisen tarpeen
vaatimuksen t8yttyminen vattamétta edellyta
lunastuksen  tapahtumista  julkisyhteison
hyvaks (PeVL 19/1994 vp). Vaiokunta on
kuitenkin edellyttanyt, etta yleisen tarpeen
vaatimusta tulee pyrkia laissa
konkretisoimaan  anedlisn  sadnndksin
(PeVL 38/1998 vp).

Nyt kyseessa olevassa tapauksessa yleinen
tarve  liittyy ehdotetun lain  yleidin
tavoittelsin seka televiso- ja radiotoiminnan
edellytysten turvaamiseen. Edella mainituista
gyista voidaan katsoa, ettd nyt esilla olevassa
tapauksessa on kyseessda yleisen tarpeen
vaatima toimenpide ja ettéd yleinen tarve tulee

téssa séantely-yhteydessa riittavasti
konkretisoiduks.
L unastuskorvauksen perusteiden ja

mé&rédmisen osata perustudakivaiokunta
on ké&ytdnnossdan katsonut, ettd vaatimus
tdydestda  korvauksesta  téyttyy,  kun
noudatetaan  kiintedn  omaisuuden  ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun
lain korvaussdannoksia (PeVL 38/1998 vp ja
PeVL 19/1994 vp). Ehdotetun s&&nnoksen
mukaan omaisuudesta olis suoritettava tays
korvaus.  Korvauksen  perusteiden ja
maaradmisen suhteen olis noudatettava, mita
kiinte8n omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa saédetdén
lunastuskorvauksesta.

Ehdotus @ eddla mainituista syista johtuen
ole ridiriidassa perustudain  omaisuuden
suojaa saantelevan 15 8:n kanssa.

3.7.  Ohjelmistojen lahetysvelvollisuus ja
omaisuudensuoja

Ehdotetun  tdemarkkindan 8 8&n 2
momentin - uuden 10 kohdan mukaan
verkkoluvan hdtijan tulee osdtaan huolehtia
Sitd, ettd Ylesradio Oy seka ohjemistoluvan
haltija saavat tasgpuolisin ehdoin
kaytettdvakseen televisio-ohjdmistojen
l[ahettdmisessd  tarvittavan  kapasiteetin.
Séénnoksen  tarkoituksena  on  kytkea
verkkolupa ja ohjemistolupa toisinsa ja se
on vdttamaon sen varmistamiseks, etta

Yleigadio Oy ja ohjdmisoluvan haltijat
kykenevét [éhettdmaan ohjelmistonsa
katsojille.

Saadessaan verkkoluvan yritys saa oikeuden
tagjuusalueen kayttoon ja hallintaan. Oikeus
kayttéd taguutta e ole kuitenkaan
rgoitukseton vaan dSta radsittaa jo lupaa

myonnettéessa  suoraan lain  nojdla  ja
tomilupaehdoissa  tarkemmin  mé&ritelty
vevollisuus huolehtia ohjemistoluvan

hatijoiden ja Yleisradio O?/n tarpeista.
Kysymys e ole sten verkkoluvan hdtljan
omaisuuteen kohdistuvasta
kéayttorgoituksesta vaan vamiiks rgjoitetun
oikeuden myontamisestd. Rgjoitettu  oikeus
kohdistuu tagjuuksiin, joiden e voida katsoa
olevan kenenk&én omaisuutta.

Taman vuoks verkkolupaan Ssdltyvan
ohjelmistojen 18hetysvelvollisuuden osdta e
ole kyse perustudain omaisuudensuojan
piiriin kuuluvasta asiasta.

3.8. Valtion televisio- jaradiorahasto ja
budjettivalta

Ehdotuksen mukaan vadtion tedeviso- ja
radiorahastosta annettua lakia muutettaisin
toimilupamaksun suuruutta koskevilta oslta
dten, ettd analogista signadia kéyttavilta

kaupdligita televisiotoiminnanharjoittgilta
perittavét maksut puolittuisivet ja digitadista
sgnadia kayttavilta poistuisivat
ensmmaisen toimilupakauden gaks
kokonaan.

Tdeviso- ja radiorahasto on perustudain 87
8ssaA tarkoitettu talousarvion ulkopuolinen
rahasto, jonka kayttGtarkoituksen olennaista
lagjentamista  tarkoittavan  lakiehdotuksen
hyvéksymiseen vaaditaan  eduskunnassa
vahintédn kahden kolmasosan enemmistd
annetuista &anisté. Perustud akivaliokunta on
késitdlyt televiso- ja radiorahaston suhdetta
perusudain 87 8&&n lausunnoissa PeVL
19/1998 vp (laki televiso- ja
radiotoiminnasta) ja PeVL 23/1993 vp (laki
O{ Y leisradio-Rundradion Ab:sté).

naista ehdotetussa muutoksessa on se,
ettd  rahasto ehdotetun muutoksen
seurauksena pienenee. Perustudain 87 8:n
tarkoituksena on eduskunnan budjettivallan
suojaaminen. Rahaston pienenemisen



seurauksena  eduskunnan budjettivalta
kasvaa. Taméan wvuoks muutos on lain
tarkoitus huomioon ottaen perustudain 87
8:n kannalta ongelmaton.

3.9. Saatamisgjarjestyksen arviointi

Eddla kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset

57

voidaan késitela tavalisessa
lainsdatamigarjestyksessa. Tastd huolimatta
pidetédn  suotavana, ettd  halituksen
estyksestd hankitaan perustusvaliokunnan
lausunto.

Eddla editetyn perusteedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttaviks  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

telemarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396 /1997) 58n 3

momentti,

muutetaan lain nimike, 3 8:n 3 momentin 2 ja 5 kohta, 4 8:n 6 ja 13 kohta, 5 8:n otskko ja 2
momentti, 8 8:n 2 momentin 9 kohta sek& 18 §:n 3 momentin 6 kohta, sellaisina kuin niistéa
ovat 3 8:n 3 momentin 5 kohta ja 8 &n 2 momentin 9 kohta laissa 566/1999 ja 18 8n 3

momentin 6 kohta laissa 314/2001, seka

lisataan lain 3 8:n 3 momenttiin sellaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 566/1999, uus
6 ja 7 kohta, 4 8:88n sellaisena kuin se on osaks mainituissa laeissa 566/1999 ja 314/2001,
uus 3aja3bkohta, 7 8&n uus 7 ja8 momentti, 8 &:n 2 momenttiin, sellaisenakuin se on
osaks mainituissalaeissa 566/1999 ja 314/2001, uus 10 ja 11 kohta, 18 §:n 3 momenttiin,
sdlaisena kuin se on osaks mainituissa laissa 314/2001, uus 7 — 9 kohta seka lakiin wus 9 d

ja10 a 8 seuraavasti:

Viestintamar kkinalaki

38
Soveltamisala

2) radiolatteiden k&ytttd muuhun  kuin
yleiseen teletoimintaan,;

5 lan sovetamisen kanndta vahdista
teletoimintaa sen mukaan kuin  ministerio
erikseen paattas;

6) andogisa maanpédlisd teeviso- ja
radioverkkoja lukuun ottamatta huomattavaa
markkinavoimaa koskevaa 5 8:n 5 momenttia
jatelemaksuja koskevaa 5 lukug;

7) tdeviso-ohjedmistojen lahettamista ta
tarjolla pitoa satelliitin valityksdlla

48
Maaritelmia

3 @) televisio- ja radioverkolla televerkkoa,
jota pddasiassa kéytetéén televisio- ja radio-

ohjedmistojen [dhettdmiscen ta  tajolla
pitoon; _ N _
3 b) maanpadllisella televisio- ja

radioverkolla teeviso- ja radioverkkoa,
io&a tedeviso- ja radio-ohjdmistoja
dhetetdén ta pidetédn tarjolla vapasdt
etenevien radioaaltojen vélityksdll g

6) telepalvelulla palvelua, jonka tarjoaminen

koostuu kokonaan tai odttain  viestien
sirrosta tai retityksesta televerkossa tai
televiso- ja radio-ohjemistojen



l&hettdmisestd tai tarjolla pidosta televiso-
jaradioverkossa;

13) telepalveluyrityksella teleyritystd, joka
tarjoaa  telepaveuita teeviso- ta
radioverkossa tai joka halinnassaan olevia
teldlaitteita kayttéen tarjoaa telepaveluita ja
jola on okeuddlinen ja todaddlinen
mahdallisuus tarjota liittymia paveuihinsa
sekd sulkea liittyma ta muutoin  estéa

kayttgan pdésy ndihin paveuihin;

58

Oikeus harjoittaa teletoimintaa

Televerkkopaveluiden tarjonta  yleisessa
matkaviestinverkossa ja — maanpadllisessa
televiso- ja radioverkossa on luvanvaraista 7
8:n mukaisesti.

78
Toimilupa

Toimilupaan, joka koskee televerkkopavelun
tarjontaa maanpédlisessi  televiso- ta
radioverkossa (verkkolupa), voidaan liittéa
listks ehtoja, jotka koskevat:

1; |8hetystekniikkaa;

2) jdjempédna 8 8:n 2 momentin 10 kohdassa
tarkoitettua kapaditeettia ja sen varaamista
toiminnan harjoittgien kayttoon;

3) jdjempana 8 &n 2 momentin 11 kohdassa
tarkoitettua kapasiteetin muuta kéyttod; seka
4) kanavanipun muuta hallintoa
Toimilupaehtoja voidsan muuttaa toimiluvan
voimassaoloaikana toimiluvanhaltijan
suostumuksella ja muutoinkin, jos sSihen on

teknisesta kehityksestd tai luvanvaraisen
toiminnan toimintaededl lytyksissa
tapahtuvasta  olennaisesta  muutoksesta

johtuva erityinen syy.

88

59

Teleyrityksen velvollisuudet

Sen liskkd, mitd 1 momentissa sdadetdan
teleyrityksen tulee:

9) luovuttaa sen kanssa liittymasopimuksen

tehneiden  kéyttgiensa  tilagaluettelossa
jukaistaviks  ilmoittamia  tietoja  niiden
tilagjaluettelossa julkaisemista varten

julkaisemisen  kannalta  kayttokel poisessa
muodossa tasgpuolisin ja kohtuullisn ehdoin
Sten, ettd luovutuksesta perittavéat maksut
ovat kohtuullisessa suhteessa
suoritekustannuksiin  ottaen  huomioon, mita
ykdatyisyyden suojasta televiestinndssa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
sdadetdan.

10) dlloin kun teleyrityksdld on 7 8ssi
mainittu verkkolupa, osdtaan huolehtia Sita,
eftd Ylasadio Oy skd teeviso- ja
radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7
§ssi takoitetun ohjemistoluvan  hdltija
saavat tasapuolisn ehdoin  kaytettévakseen
toiminnan harjoittamiseen tarvittavan
kapasitestin;

11) dlloin kun teleyrityksdla on 7 8ssa
mainittu  verkkolupa, luovuttaa  muille
teleyrityksille vapaana ol evaa kapasitesttia.

9d§

Televisio- ja radioverkon
vuokrausvelvollisuus

Teleyritys, jonka omistuksessa tai hallinnassa
on maanpadlinen televiso- ta radioverkko,
on vdvollinen  vuokraamsan  toisdle
teleyrityksdlle maanpéélisd tdeviso- ta
radioverkkoa.

Teleyritys, jonka omistuksessa tai hallinnassa
on muu kuin maanpéalinen televiso- ta
radioverkko, on vevallinen vuokraamaan
toiselle teleyrityksdlle vapaan
ohjelmakanavan.

Vuokrausvelvollisuutta e kuitenkaan ole, jos
1aé'a 2 momentissa tarkoitettu televiso- ta
radioverkko taikka vapaa ohjelmakanava on
tarpedlinen omistgjan tai hdtijan nykyista ta
kohtuullista tulevaa tarvetta varten.



3luku

Televerkkojen- ja telepalveluiden
yhteenliittdminen

10a8§
Poikkeus yhteenliittdmisvel vollisuudesta

Y hteenliittdmisvelvollisuutta koskevia
sdéannoksd e soveleta maanpédlisin
televiso- jaradioverkkoihin.

188
Teleyritysten keskinaiset maksut

Eddlda 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
teleyritysten keskindisten maksujen tulee olla
tasgpuoliset  ja  kohtuullisst  suoritteen
tuottamisesta  aiheutuneisiin kustannuksiin
néhden, milloin:

6) Euroopan  yhteisgjen  lainsd&danntssa
eddlytetéén joidenkin telemaksujen tdlaista
séantelemista,;

7) maksu peritéén 8 8:n 2 momentin 10 tai
11 kohdassa tarkoitetusta suoritteesta;

8) maksun perii andogisen maanpélisen
tdeviso- ja radioverkon kayttémisesta
televiso- ja radioverkon omistga ta hdltija,
jolla on huomattava markkinavoima;

9) maksun perii 9 d 8ssa tarkoitetusta
suoritteesta televiso- ja radioverkon omistga
ta hdtija, jolla  on huomattava
markkinavoima.

;’gmalaki tulee voimaan pavana  kuuta
Ennen té&mén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain  taytantonpanon  edelyttamiin
toimiin.

Voimassa oleva televiso- ja radiotoiminnasta
annetun lain 7 &8ss tarkoitettu toimilupa,
sitd osn kuin se oikeuttaa ldhettdmadn ja
pitamé&n tajolla teeviso- ja radio-
ohjemistoja maanpédlisessd tdleviso- ja
radioverkossa sek& harjoittamaan vapasks

jéavala kapaditeetilla  teletoimintaa
(verkkolupa), on voimassa, kunnes Kyseessa
oevdle taguuddle ja kanavanipulle

my6nnetdén taman lain mukainen toimilupa
Jos 3 momentissa tarkoitetun toimiluvan
hdtijdle e myonnetéd témédn lain mukaista
toimilupaa, toimiluvan hdtijala on oikeus
saada vdltiolta tédys korvaus vahingosta, joka
aheutuu ditd, ettei toimiluvanvaraiseen
toimintaan  hankittuja latteistoja  voida
kayttda teletoimintaan elkd muutoinkaan
kohtuullista hyotyd tuottavala tavdla
Korvauksen perusteiden ja madrdamisen
suhteen on noudatettava, mita kiintedn
omasuuden ja eityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa (603/1977)
sdadetdan lunastuskorvauksesta.

Tdeviso- ja radiotoiminnan harjoittamiseks
tarvittavasta toimiluvasta (ohjelmistolupa)
sdédetddn televiso- ja radiotoiminnasta
annetussa laissa.

Televerkkopalvelua tai telepavelua televisio-
ja radioverkossa tarjoavan teleyrityksen
eriyttdmisvelvollisuus  dkaa taman lan
voimaantul oa seuraavan tilikauden austa.
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L aki

televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan televiso- ja radiotoiminnasta 9 paivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 11

8:n 3 momentti,

muutetaan 7 §, 11 8:n 2 momentti, sekéa 17 ja 42 § seka _ o _
lisdtdan 20 8&n uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti Sirtyvdt 3 ja 4

momentiks, seuraavasti:
78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen

Televiso- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
vapaasti  etenevien radioadtojen véityksdla
on heettava vdtioneuvostolta  toimilupa
(ohjelmistolupa).

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
televiso- ja radiotoiminnan harjoittamisesta
on ennen toiminnan aoittamista tehtdva 15

&n 1 momentin  mukainen ilmoitus
Viestintavirastolle.
Ylesadio Oy saa harjoittaa analogista

julkisen paveun televiso- ja radiotoimintaa
ilman toimilupaa niilla taguukslla, jotka on
osoitettu sen kayttéon radiolain (1015/2001)

6 8§ssA takoitetussa taguusalueiden
kayttosuunnitelmassa.

Ylesradio Oy saa harjoittaa digitadista
julkisen paveun teeviso- ja radiotoimintaa
ilman toimilupaa. Valtioneuvoston
velvallisuutena on huolehtia ditd, etta yhtio
saa  kayttoonsa  tdssd  toiminnassa
tarvitsemansa maaran maanpadllisen
televiso- ja radioverkon kapasiteettia ja etta
yhti6 voi kayttéd sité tarkoituksenmukaisesti.
Teleyrityksen velvollisuudesta varata riittéva
médrd eddld manittua kapaditeettia
séédetdén tarkemmin  viestintémarkkinalain
(396/1997) 8 &:n 2 momentin 10 kohdassa

118
Toimilupamaar aykset

Toimilupaviranomaisdla on oikeus antaa
myo6s madrayksi§, jotka koskevat:

1) lahetysten duedlista kuuluvuutta ta
nakyvyytta

2) vuorokautista |&hetysaikaa;

3) lahetystekniikkaa ja Sirtokapasitettia; ja

4) viranomaidiedotusta ja  toimintaa
poikkeusoloissa

178
Riippumattomien tuottajien ohjelmat

Televisotoiminnan harjoittajan on varattava
riippumattomien tuottgjien tuottamille
ohjemille 15 prosenttia |dhetysgastaan,
johon e lueta uutislle, urhelutapahtumille,
kilpailunomaisile viihdeohjemille,
mainoksille, teleostod dhetyksille ja
tekgtitelevisiolahetyksille varattua akaa, ta
vai htoehtoi sesti 15 prosenttia
ohjelmistobudjetistaan. Mainittuun
riippumattomien tuottgjien osuuteen
laskettavista ohjelmista puolet on oltava
viimeisen viiden vuoden aikana tuotettuja.
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208

Yksinoikeuksien kayttt

Mita 1 momentissa sdadetéén
yksinoikeuksien kéyttamisestd, sovelletaan
vastaavasti eurooppalaisen rgat ylittavista
televisolahetyksista tehdyn yleissopimuksen
muutospoytekirjian CM (98)93 9a artiklan 2
kohdassa  tarkoitetussa luettelossa
mainittuihin tgpahtumiin.

428

Velvollisuus eraiden televisio- ja
radiol ahetysten jakeluun

Televerkkopavelua muussa kuin
maanpadllisessa televiso- ja radioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen jakamaan
kyseisessi verkossa ilman korvausta:

1) verkon gjantikunnassa tavanomaisilla
vastaanotinlaitteilla vastaanotettavissa olevat,
vationeuvoston  myontaman  toimiluvan
nojdla toimivien teeviso- ja radiotoiminnan
harjoittajien koko maassa vastaanotettaviks
tarkoitetut |ahetykset; seka

2) Yleisradio Oy:n l&hetykset.

Mitda 1 momentissa sdidetédn, e koske
ohjemistojen ldhettdmistd ta tarjolla pitoa
satdliitin vaityksdla

Tamalaki tulee voimaan pavana  kuuta
20 .

Ennen téamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyda lain taéytantéonpanon edelyttémiin
toimiin.

Toimiluvanhdtija, jolla on tamdn lan
voimaan tullessa voimassa oleva toimilupa
televiso- ja radiotoimintaan f'a joka haluaa
jakaa tomintaansa, € ole vevoallinen
hakemaan uudelleen 7 8issa tarkoitettua
toimilupaa eﬁohjelmistolupa), vaan se voi
jakaa  tdeviso- ja  radiotoiminnan
harjoittamista voimassa olevan toimiluvan
perustedlla.

Toimiluvasta, joka oikeuttaa |dhettémaan
vapaasti etenevien radioaaltojen vdityksdla

tdeviso- ja  radio-ohjemistoa  seka
harjoittamaan vapaaks jéavala
Sirtokapasitestilla teletoimintaa
(verkkolupa), séadetdan

viestintamarkkinaaissa.



L aki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan vdtion televiso- ja radiorahastosta 9 péivand lokakuuta 1998 annetun lain

(745/1998) 40 &:n 3 momentti,

muutetaan 23 &n 1 momentti ja25 §n 2 — 4 momentti seka
lisdtaan 5 8:8&n uus 5 momentti ja 24 8:&n uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti

Sirtyy 4 momentiks, seuraavasti:
58

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen
kaytto

Vdltion teeviso- ja radiorahastosta televisio-
ja radiotoiminnan edistéamiseen
myonnettavdan  avustukseen  sovelletaan
lisdks, mitd vationavustudaissa (688/2001)
saédetééan.

238
Velvollisuus toi milupamaksun maksamiseen

Toimiluvanhdtija,  jolle  tdeviso- ja
radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7
8n nojala on myonnetty toimilupa televiso-
tai radiotoiminnan  harjoittamiseen, on
velvallinen maksamaan vdtion teeviso- ja
radiorahastoon toimilupamaksun.
Toimilupamaksu maksetaan erikseen kunkin
toimiluvan osdta. Toimiluvanhdtija, jolle on
myOnnetty toimilupa harjoittea televiso- ta
radiotoimintaa digitaglista signaalia kayttéen,
e kuitenkaan ole vevollinen maksamaan
toimilupamaksua ennen 1 péivaa syyskuuta
2010.

Toimilupamaksun perusteena oleva
litkevaihto

Toimiluvanhdtijan, jolle on  myonnetty
toimiluvat televiso- ja radiotoimintaan seka
anaogidta etta digitadista sgnaalia kayttéen,
on erotettava laskutuksessaan ja
kirjanpidossaan e toimilupien  nojdla
kertynyt liikevaihto dten, etta se voidaan
ottaa toimilupamaksun méaaraémisen
perusteeksi. Jos sama ohjelmisto |&hetetéén
sekd andogista ettd digitadista signadia
kdyttéen dten, ettd laskutusta e  voi

luotettavasti erotella,  Viedtintavirasto
vahvistaa sen osuuden, jonka on katsottava
kertyneen digitadlisesta |ahetyksesta.

Viestintéviraston on osuutta vahvistaessaan
otettava huomioon digitadisen sgnadlin
kulloinenkin - nd&kyvyys- ja kuuluvuusalue
sekd digitaalisten vastaanottimien lukumaéra.
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Toimilupamaksun suuruus

Progressiivinen
toimilupamaksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto

1000 euroa

3400-5000
5000-6700
6700-10100
10100-

televisotoiminnan

Toimilupamaksu  Toimilupa-

dagdla

1000 euroa

0
84
210
47

Progressivinen
toimilupamaksuastelkko on seuraava:

Liikevaihto

1000 euroa

3400-8400
8400-13500
13500-

maksu
dargan
ylittavasta
liilkevaihdon
osasta

%

5,00
7,50
10,00
12,25

radiotoiminnan

Toimilupamaksu  Toimilupa-

dagdla maksu
alargian
littavasta
likevaihdon
osasta
1000 euroa %
0 2,00
101 3,00
252 4,00

Alin toimilupamaksu on 500 euroa.

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Ennen té&mén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain  taytantonpanon  edelyttamiin
toimiin.

Toimilupamaksua sovelletaan anaogiseen
radiotoimintaan 1 péivasta tammikuuta 2007
akaen.

Vuoden 2002 toimilupamaksu méadraytyy
Sten, ettd se lasketaan erikseen gdle 1.1.-
30.6.2002 (jd8jempdna alkuvuosi) ja 1.7.-
31.12.2002 (jdjempana  loppuvuosi).
Kummankin maksun osan maaréamiseks
laketaan lain 24 §ssa  tarkoitetun
kaenterivuoden liikevaihdon perustedla se
maksu, joka méaaréttéisin, jos koko vuoden
gan sovdlettaisin tdmén lain  voimaan
tullessa voimassa olleita s&énndksg, ja se
maksu, joka maaréttéisin, jos koko vuoden
gan soveletasin taman lan 25 §&n
mukaista toimilupameksuasteikkoa. Nailla
perusteilla lasketaan alkuvuoden
maksuprosentti tdméan lain voimaan tullessa
voimassa olleiden s&&nndsten ja loppuvuoden
maksuprosentti  taman  lan 25 8&n
toimilupamaksuastelkon mukaan.  Vuoden
2002 toimilupamaksun mé&rd saadaan
kertomalla akuvuoden akana kertynyt
lilkevaihto akuvuoden maksuprosentilla ja
loppuvuoden osuus kertomdla vastaavadti
loppuvuoden akana kertynyt  liikevaihto
loppuvuoden maksuprosentilla. Nain saadut
aku- ja loppuvuoden  toimilupamaksumééréat
lasketaan yhteen.

Ennen tamén lain voimaantuloa televiso- ja

radiorahastosta annetun lain  mukaisesti
perityt digitadisen televisiotoiminnan
toimilupamaksut tilitetdan takaisin
toimiluvanhdtijdle  kolmen kuukauden

kuluessa tdméan lain voimaantul osta



L aki

Yleisradio Oy:sta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan Yleisradio Oy:g8 22 péivana joulukuuta 1993 annetun lain (1380/1993) 1 ja 3 §,

7 8n 1 momentti sekd 8jal2 §,

sdlaisnakuin niigédovat 1 ja 12 § laissa 746/1998,

jalisataan lakiin uus 7 a § seuraavadti:

18

Yhti6n asema

Yleisadio Oy on 7 8n mukaigta julkista
ﬁdvelua liikenne- ja viedintéministerion
dlinnonddla harjoittava osakeyhtid. Yhtio
voi hajoittea myGs muuta toimintaa
yhti6jérjestyksensi mukai sesti.

Yhtion oikeudesta harjoittaa televisio- ja

radiotoimintaa séadetéan erikseen.
Toiminnan  harjoittamisessa tarvittaviin
teknidin radiolaitteisin - sovelletaan, mita
radiolaissa (1015/2001) ja
viedtintdmarkkinalaissa (396/1997)
sdadetaan.

Y hti6on sovel letaan osakeyhtidlain

(734/1978) sBannoksia tassa laissa sdédetyin
poikkeuksin.

38
Yhtion toi mintaedel lytykset

Litkenne- ja viedtintéministerion tulee ottaa
huomioon 7 &n mukaisen julkisen pavelun
toimintaedellytykset  kehitettéessa  muuta
televiso- ja radiotoimintaa sSihen liittyvine
ohels- jalisgpaveuineen.

78
Julkinen palvelu

Yhtion tehtdvana on tuoda téyden palvelun
televiso- f'a radio-ohjemisto sihen liittyvine
ohels- ja lisdpaveluineen jokaisen saataville
yhtddsn ehdoin. N&ta ja muita julkiseen
pavduun liittyvia ssdtopaveuja voidaan
tarjota kaikissa televerkoissa.

7a8
Eriyttdminen

Jos yhtio tarjoaa julkisen paveun tdeviso-
ja radio-ohjelmiston tuotannossa syntynytta
anesoa muudla kuin tdeviso- ja
radiotoiminnassa, sen on eriytettdva julkisen
pavdun teeviso- ja radiotoiminnagta ja
muusta julkisesta palvelusta muodostuva
toimintansa toisistaan.
Eriyttamisella  tarkoitetaan
eriytettdville  toiminnoille  on
tilikausttain  tulodaskedma ja  julkisen
palvelun toiminnalle my6s tase.
Tulodaskelma ja tase, joiden tulee odlla
yhtion  kirjanpidosta  johdettavissa, on
laadittava soveltuvin  osin  kirjanpitolain

Sta,  etta
|aadittava
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(1336/1997) sé&annbsten mukai sesti.

Jos yhtid ottaa omaan kayttéonsa julkisen
pavelun teeviso- ja radiotoiminnassa
tuotettua aineistoa tarjotakseen sitd muualla
kuin televiso- ja radiotoiminnassa, sen tulee
tgpahtua samoin  ehdoin  kuin  yhtion
luovuttaessa aineistoa yhtion ulkopuoliseen
kayttoon.

Viedintévirasto valvoo 1 — 3 momentin
noudattamista. Yhtion on Viestintéviraston
pyynnosta toimitettava télle tilinpadtoksensa
seka eriytettyjen toimintojen tulodaskelmat
jataseet liitetietoineen.

88§
Muut tehtavat
Yhtiokokous  voi p&ittéd  muuttaa

yhtigarjestysta. dten, ettd yhtio harjoittaa
my6s muuta toimintaa kuin 7 &n mukaisa

jukiga pavelua Tdlanen toiminta on
jarjestettava kirjanpidollisesti  erilliseks
Julkisen pavelun toiminnasta.

12§
Mainonnan kielto

Yhtio e saa |éhettéd mainontaa televisio- ta
radio- ohjemistojensa eka muiden eri
televerkoissa tarjoamiensa julkisen palvelun
tehtédvd&n  kuuluvien  ssdtopaveluiden
yhteydessa.

Yhtio el saa tuottaa sponsoroitua ohjelmaa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téyténtoonpanon eddlyttamiin
toimiin.
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L aki

viestintahallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pd&toksen mukai sesti

muutetaan viedtintdhallinnosta 29 pavana kesdkuuta 2001 annetun lain (625/2001) 2 §

Seuraavasti:

28
Viestintaviraston tehtavéat

Viedtintéviraston tehtévéana on:

1) huolehtia viestintémarkkindaissa
(396/1997), radiolaissa (1015/2001),
postipdveulaissa (313/2001), teeviso- ja
radiotoiminnasta annetussa laissa (744/1998),
vdtion televiso- ja radiorahastosta annetussa
laissa (745/1998) seka yksityisyyden suojasta
televiestinndssd ja teletoiminnan tietoturvasta

Helsingissa 21 péivana joulukuuta 2001

annetussa laissa (565/1999) sille séédetyista
tehtavists; seka

2) hoitaa muut tehtavét, jotka sille muiden
sdanndsten ta litkenne- ja
viegintdministerion madrdysten  mukaan
kuuluvat.

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta
20 .
Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téyténtoonpanon eddlyttamiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Minigteri Kimmo Sasi
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Liitteet
Rinnakkai stekstit

1.
L aki

telemarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396 /1997) 5 8:n 3
momentti,

muutetaan lain nimike, 3 8n 3 momentin 2 ja5 kohta, 4 8:n 6 ja 13 kohta, 5 8:n otsikko ja 2
momentti, 8 8n 2 momentin 9 kohta seké 18 §:n 3 momentin 6 kohta, sellaisina kuin niisté
ovat 3 8n 3 momentin 5 kohtaja 8 8:n 2 momentin 9 kohta laissa 566/1999 ja18 8n 3
momentin 6 kohta laissa 314/2001, seka

lisataan lain 3 8:n 3 momenttiin sallaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 566/1999, uus
6 ja 7 kohta, 4 8:88n sdllaisena kuin se on osaks mainituissa laeissa 566/1999 ja 314/2001,
uus 3aja3bkohta 7 &&n uus 7 ja8 momentti, 8 8:n 2 momenttiin, sellaisenakuin se on
osaks mainituissalaeissa 566//1999 ja 314/2001, uus 10 ja 11 kohta, 18 8:n 3 momenttiin,
sellaisena kuin se on osaks mainituissa laissa 314/2001, uus 7 — 9 kohta seka lakiin uus 9 d
ja10 a § seuraavasti

Viestintamar kkinal aki

Voimassa oleva laki Ehdotus
38
Soveltamisala
Tamalaki e koske: Tamalaki e koske:
2) radiolaitteiden kayttoa 2) radiolaitteiden kéyttbd muuhun  kuin

yleisradiol&hetystoimintaan ta muuhun kuin yleiseen tel etoimintaan;

yleiseen teletoimintaan,

5 lan sovetamisen kanndta véhdstd 5) lain soveltamisen kanndta vahasta

teletoimintaa sen mukaan kuin minigterio teletoimintaa sen mukaan kuin - ministerio

erikseen paittéa. erikseen paéitda;

(uug) 6) analogisia maanpaallisia televisio- ja
radioverkkoja lukuun ottamatta huomattavaa
mar kkinavoimaa koskevaa 5 8:n 5 momenttia
ja telemaksuja koskevaa 5 lukua;

7) televisio-ohjelmistojen lahettdmista tai
tarjolla pitoa satelliitin valityksella.
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69
Ehdotus

48

Maaritelmia

Tassa laissa tarkoitetaan:

6) telepalvelulla pavelua, jonka tarjoaminen
koostuu kokonaan tai ogittain viestien sirrosta
tai reitityksesta televerkossa;

13) telepalveluyrityksella teleyritystd, joka
hallinnassaan olevia teldlaitteita kayttden
tarjoaa telepalveluita ja jolla on oikeudelinen
ja tosasdlinen mahdollisuus tarjota liittymia
paveluihinsa seké sulkea liittyma tai muutoin
estda kayttg an paésy néahin palveluihin;

58
Teleyritykset

Televerkkopalveluiden tarjonta yleisessi
matkaviestinverkossa on luvanvaraista 7 8:n
mukaisesti.

Teletoiminta yksinomaan ohjelmien
lahettamiseksi tai jakelemiseksi yleisolle ei
edellytd tamén lain mukaista ilmoitusta eika
toimilupaa.

Téassa laissa tarkoitetaan:

3 a) televisio- ja radioverkolla televerkkoa,
jota padasiassa kaytetaan televisio- jaradio-

ohjelmistojen |ahettdmiseen tai tarjolla
pitoon;
3 b)) maanpédllisella televisio- ja

radioverkollatelevisio- jaradioverkkoa, jossa
televisio- ja radio-ohjelmistoja léhetetdan tai
pidetddn tarjolla vapaasti etenevien
radioaaltojen valityksell§;

6) telepalvelulla pavelua, jonka tarjoaminen
koostuu kokonaan tai odittain viestien sirrosta
tai reitityksesta televerkossa tai televisio- ja
radio-ohjelmistojen |ahettamisesta tai tarj oI]Ia
pidosta televisio- ja radioverkossa;

13) telepalveluyrityksella teleyritystd, joka
tarjoaa telepalveluita televisio- tai
radioverkossa tai joka hallinnassaan olevia
teldlaitteita kayttden tarjoaa telepaveuita ja
jolla  on okeuddlinen ja todasdlinen
mahdollisuus tarjota  liittymi&a paveuihinsa
sekd sulkea liittyma ta muutoin  estéd
kayttg an paésy nédihin palveuihin;

58

Oikeus harjoittaa teletoimintaa

Televerkkopaveluiden  tarjonta  yleisessi
matkaviestinverkossa ja maanpaallisessa
televisio- ja radioverkossa onluvanvaraista7
8:n mukaisesti.

(kumotaan)
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Ehdotus

78

Toimilupa

(Lus)

Toimilupaan, joka koskee tel everkkopal velun
tarjontaa maanpadllisessd televisio- tai
radioverkossa (verkkolupa), voidaan liittaa
lisdksi ehtoja, jotka koskevat:

1) |&hetystekniikkaa;

2) jaljempana 8 8:n 2 momentin 10 kohdassa
tarkoitettua kapasiteettia ja sen varaamista
toiminnan harjoittajien kayttoon;

3) jaljempana 8 8:n 2 momentin 11 kohdassa
tarkoitettua kapasiteetin muuta kayttoa; seka
4) kanavanipun muuta hallintoa.
Toimilupaehtoja voidaan muuttaa toimiluvan
voimassaol oaikana toimiluvanhaltijan
suostumuksella ja muutoinkin, jos siihen on
teknisesta kehityksestd tai |uvanvaraisen
toiminnan toi mintaedel | ytyksi ssi tapahtuvasta
olennaisesta muutoksesta johtuva erityinen

Syy.

88§
Teleyrityksen velvollisuudet

Sen lisdks, mitd 1 momentissa sd&detaan,
teleyrityksen tulee:

9) luovuttaa sen kanssa liittymésopimuksen
tehneiden  kayttgiensa tilagjauettelossa
jukagaviks  Ilmoittamia  tietoja  niiden
tilagja uettelossa julkaisemista varten
julkaisemisen  kanndta  k&yttokel poisessa
muodossa tasgpuolisin ja kohtuullisn ehdoin
sten, ettd luovutuksesta perittévéat maksut
ovat kohtuullisessa suhteessa
suoritekustannuksiin - ottaen  huomioon, mita
ykstyisyyden sugjasta televiestinndssa  ja
telefoiminnan  tietoturvasta annetussa laissa
séadetaan.

(uus)

Sen lisdks, mita 1 momentissa saadetdan
teleyrityksen tulee:

9) luovuttaa sen kanssa liittymé&sopimuksen
tehneiden  kéyttdiensd  tilagjduettelossa
jukagaviks ilmoittamia tietoja  niiden
tilagja uettelossa julkaisemista varten
julkaisemisen  kanndta  kayttokelpoisessa
muodossa tasgpuolisn ja kohtuullisn ehdoin
dten, ettd luovutuksesta perittévéat maksut
ovat kohtuullisessa suhteessa
suoritekustannuksiin - ottaen  huomioon, mita
yksityisyyden suojasta televiestinndssd  ja
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
saadetaan;

10) silloin kun teleyrityksella on 7 8:ssa
mainittu ver kkolupa, osaltaan huolehtia siita,
ettd Yleisradio Oy seka televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7
8:ssd tarkoitetun ohjelmistoluvan haltija
saavat tasapuolisin ehdoin kaytettavakseen
toiminnan  harjoittamiseen  tarvittavan
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kapasiteetin;

11) silloin kun teleyrityksella on 7 8:ssa
mainittu  verkkolupa, luovuttaa muille
teleyrityksille vapaana ol evaa kapasiteettia.

(uus) 9d§

Televisio- ja radioverkon
vuokrausvelvollisuus

Teleyritys, jonka omistuksessa tai hallinnassa
on maanpaallinen televisio- tai radioverkko,
on velvollinen vuokraamaan toiselle
teleyritykselle maanpaallista televisio- tai
radioverkkoa.

Teleyritys, jonka omistuksessa tai hallinnassa
on muu kuin maanpaallinen televisio- tai

radioverkko, on velvollinen vuokraamaan

toiselle teleyritykselle vapaan
ohjelmakanavan.

Vuokrausvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos
1 ja 2 momentissa tarkoitettu televisio- tai

radioverkko taikka vapaa ohjelmakanava on
tarpeellinen omistajantai haltijan nykyista tai
kohtuullista tulevaa tarvetta varten.

3luku 3luku
Televerkkojen- ja telepalveluiden Televerkkojen- ja telepalveluiden
yhteenliittaminen yhteenliittaminen
(uusi) 10a8§

Poikkeus yhteenliittamisvel vollisuudesta

Yhteenliittamisvelvollisuutta koskevia
sdannoksia el sovelleta maanpaallisiin
televisio- ja radioverkkoihin.

18§

Teleyritysten keskinaiset maksut

Eddla 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
teleyritysten keskindisten maksujen tulee olla teleyritysten keskindisten maksujen tulee olla
tasgpuoliset  ja  kohtuulliset  suoritteen tasgpuolisst ja  kohtuulliset  suoritteen
tuottamisesta  aiheutuneisiin kustannuksin tuottamisesta  aiheutuneisin kustannuksin
nahden, milloin: néhden, milloin:
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6) Euroopan  yhteisjjen  lainsdddanndssa 6) Euroopan  yhteisbjen  lainséddanntssa
edellytetadn joidenkin telemaksujen tdlaista edellytetédn joidenkin telemaksujen tdlaista

saantelemista..
(uus)

sdantelemista;

7) maksu peritdan 8 8:n 2 momentin 10 tai 11
kohdassa tarkoitetusta suoritteesta;

8) maksun perii analogisen maanpaallisen
televisio- ja radioverkon kayttamisesta
televisio- jaradioverkon omistajatai haltija,
jolla on huomattava markkinavoima;

9) maksun perii 9 d 8:ssd tarkoitetusta
suoritteesta televisio- jaradioverkon omistaja
tai  haltija, jolla on huomattava
mar kkinavoi ma.

Tama laki tuleevoimaan péivana kuuta 20

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.

Voimassa oleva televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 7 8:ssa tarkoitettu toimilupa,
siltd osin kuin se oikeuttaa |&hettamaan ja
pitamaan tarjolla televisio- ja radio-
ohjelmistoja maanpaallisessa televisio- ja
radioverkossa seka harjoittamaan vapaaksi
jaavalla kapasiteetilla teletoimintaa
(verkkolupa), on voimassa, kunnes kyseessa
olevalle taajuudelle ja kanavanipulle
myonnetdan taman lain mukainen toimilupa.
Jos 3 momentissa tarkoitetun toimiluvan
haltijalle ei nyonneta tdméan lain mukaista
toimilupaa, toimiluvan haltijalla on oikeus
saada valtioltataysi korvausvahingosta, joka
aitheutuu siita, ettei toimiluvanvaraiseen
toimintaan hankittuja laitteistoja voida
kayttaa teletoimintaan eikd muutoinkaan
kohtuullista hyttya tuottavalla tavalla.
Korvauksen perusteiden ja maaraamisen
suhteen on noudatettava, mita kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa (603/1977)
saadetaan lunastuskorvauksesta.

Televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseks
tarvittavasta toimiluvasta (ohjelmistolupa)
sdddetdan televisio- ja radiotoiminnasta
annetussa laissa.

Televerkkopal velua tai telepal vel ua televisio-
ja radioverkossa tarjoavan teleyrityksen
eriyttamisvelvollisuus alkaa taman lain
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voimaantul oa seuraavan tilikauden alusta.

L aki
televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan televiso- ja radiotoiminnasta 9 péivana lokakuuta 1998 annetun lain (744/1998) 11
8:n 3 momentti,

muutetaan 7 §, 11 §&n 2 momentti, seka 17 ja42 § seka

lisdtdan 20 8&n uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti sirtyvdt 3 ja 4
momentiks, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen

Tdeviso- ta radiotoiminnan harjoittamiseen Tdeviso- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
vapaasti etenevien radioadtojen vélityksella vapaasti  etenevien radioadtojen véalityksdla
on haettava valtioneuvostolta toimilupa. on haettava valtioneuvogolta toimilupa
Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta (ohjelmistolupa).
televiso- ja radiotoiminnan harjoittamisesta Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
on ennen toiminnan adoittamista tehtévd 15 televiso- ja radiotoiminnan harjoittamisesta
&n 1 momentin mukainen ilmoitus on ennen toiminnan doittamista tehtdva 15
Telehdlintokeskuksdlle. 8&n 1 momentin mukanen ilmoitus
Ylegsadio Oy saa harjoittaa tdeviso- ja Viestintavirastolle.
radiotoimintaa  ilman  toimilupaa niilla Yleissadio Oy saa harjoittaa analogista
taguuksilla, jotka 8 8ssA tarkoitetussa julkisen palvelun tdeviso- ja radiotoimintaa
suunnitelmassa on varattu sen kayttoon. ilman toimiIuEaa niilll& taguukslla, jotka on
osoitettu sen kayttoon radiolain (1015/2001)
6 8:ss4 tarkoitetussa taajuusalueiden
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(Uusi)

Ehdotus

kayttosuunnitel massa.

Yleisradio Oy saa harjoittaa digitaalista
julkisen palvelun televisio- jaradiotoimintaa
ilman toimilupaa. Valtioneuvoston
velvollisuutena on huolehtia siita, etta yhtio
saa  kayttbonsa  tassA  toiminnassa
tarvitsemansa maaran  maanpaallisen
televisio- jaradioverkon kapasiteettiaja etta
yhti 6 voi kayttaa sita tarkoituksenmukai sesti.
Teleyrityksen velvollisuudesta varata riittéava
madra edellda mainittua kapasiteettia
saédetaan tarkemmin viestintamarkkinalain
(396/1997) 8 8:n 2 momentin 10 kohdassa.

118

Toimilupamaar aykset

Toimilupaviranomaisdla on oikeus antaa Toimilupaviranomaisdla on oikeus antaa

my0Os madrayksi 4, jotka koskevat:

1) lahetysten duedlista kuuluvuutta ta
nakyvyytta;

2) vuorokautista |8hetysaikaa;

3) léhetystekniikkaa;

4) digitaalisissa lahetyksissa kaytettavaa
kanavanippua ja sen kayttoéon liittyvaa
yhtei styota, siirtokapasiteettia ja
siirtokapasiteetin muuta kayttoa; tai

5)  viranomaidiedotusta  ja
poikkeusoloissa

Myo6ntaessaan  toimilupia  digitaaliseen
televisio- tai radiotoimintaan valtioneuvosto
voi hakijoiden niin halutessa kasitella samaan
kanavanippuun tarkoitettuja ohjelmistoja
koskevia hakemuksia yhtend kokonai suutena.

my0s madrayksia, jotka koskevat:

1) lahetysten duedlista kuuluvuutta ta
nakyvyytta;

2) vuorokauitista |8hetysaikaa;

3) lahetystekniikkaa ja siirtokapasiteettia; ja

4)  viranomaigtiedotusta ja  toimintaa

toimintaa. poikkeusoloissa

(kumotaan)

17§

Riippumattomien tuottajien ohjelmat

Televisotoiminnan harjoittajan on varattava Teevisiotoiminnan harjoittajan on varattava

riippumattomien tuottgjien
ohjemille 10 prosenttia |&hetysgjastaan, johon

e lueta udtislle,  urhelutapahtumille,
kilpailunomaisille viihdeohjemille,
manokslle, teleostod hetykslle

tekstitelevisioldhetykslle varattua akaa, tai
vai htoehtoi sesti 0

ohjelmistobudi eti staan. Mainittuun

tuottamille riippumattomien

ja manoksille,

prosenttia vaihtoehtoisesti

tuottagjien tuottamille
ohjdmille 15 prosenttia |8hetysgjastaan,
johon e lueta uutislle, urhelutapahtumille,
ilpalunomaisile viihdeohjelmille,
teleostod dhetyksille ja
tekstitelevisiolahetyksille varattua akaa, tai
prosenttia

ohjelmistobud;etistaan. Mainittuun
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riippumattomien tuottagjien osuuteen
laskettavista ohjelmista puolet on oltava
viimeisen viiden vuoden aikana tuotettuja.

75
Ehdotus

riippumattomien tuottgjien osuuteen
laskettavista ohjelmista puolet on oltava
viimeisen viiden vuoden aikana tuotettuja.

208

Yksinoikeuksien kayttt

Mit& 1 momentissa sdadetaan yksinoikeuksien
kayttamisestda, sovelletaan  vastaavasti
eurooppalaisen rajat ylittavista
televisiol&hetyksista tehdyn ylei ssopi muksen
muutospoytakirjan CM (98)93 9a artiklan 2
kohdassa tarkoitetussa luettel ossa
mainittuihin tapahtumiin.

42 8

Velvollisuus eréiden televisio- ja radiol &hetysten jakeluun

Teleyritys, joka omistaa ta  hdlitsee
pddesiassa televiso- ja radio-ohjemistojen
jakduun  tarkoitettua  televerkkoa,  on
velvollinen jakamaan téssd verkossa ilman
korvausta:

Televerkkopalvelua muussa kuin
maanpaal lisessa televisio- ja radioverkossa
tarjoava teleyritys on velvollinen jakamaan
kyseisessi verkossa ilman korvausta:

1) verkon gjaintikunnassa tavanomaisilla

1) verkon gjaintikunnassa tavanomaisilla vastaanotinlattellla vastaanotettavissa olevat,

vastaanotinlattellla vastaanotettavissa olevat,
vationeuvoston myontaman toimiluvan
nojdla toimivien tdeviso- ja radiotoiminnan
harjoittgjien koko maassa vastaanotettavaks
tarkoitetut 18hetykset; seka

2) Yleisradio Oy:n l&hetykset.

(uus)

valtioneuvoston myontaman toimiluvan
nojdla toimivien tdeviso- ja radiotoiminnan
harjoittajien koko maassa vastaanotettaviks
tarkoitetut |8hetykset; sekéd

2) Yleisradio Oy:n lahetykset.

Mita 1 momentissa sdddetdan, e koske
ohjelmistojen [ahettamista tai tarjolla pitoa
satelliitin valityksell&.

Tamé laki tuleevoimaan paivana kuuta 20

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantoénpanon edellyttamiin
toimiin.

Toimiluvanhaltija, jolla on tadman lain
voimaan tullessa voimassa oleva toimilupa
televisio- ja radiotoimintaan ja joka haluaa
jatkaa toimintaansa, e ole velvollinen
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hakemaan uudelleen 7 8:ssa tarkoitettua
toimilupaa (ohjelmistolupa), vaan se Vvoi
jatkaa  televisio- ja  radiotoiminnan
harjoittamista voimassa olevan toimiluvan
perusteella.

Toimiluvasta, joka oikeuttaa |&hettamaan
vapaasti etenevien radioaaltojen valityksella
televisio- ja radio-ohjelmistoa sekd
harjoittamaan vapaaksi jaavalla
siirtokapasiteetilla tel etoimintaa (ver kkolupa),
séadetaan viestintadmarkkinalaissa.
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L aki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan vdtion teeviso- ja radiorahastosta 9 péaivana lokakuuta 1998 annetun lain
(745/1998) 40 &n 3 momentti,

muutetaan 23 8:n 1 momentti ja25 8:n 2 - 4 momentti sekd

lisdtdan 5 8&n uus 5 momentti ja 24 8&n uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
Sirtyy 4 momentiks, Seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen kaytto

(uus) Valtion televisio- jaradiorahastosta televisio-
ja radiotoiminnan edistédmiseen
myonnettdvaan avustukseen sovelletaan
liséksi, mita valtionavustuslaissa (688/2001)
saadetaan.

238
Velvollisuus toimilupamaksun maksamiseen

Toimiluvanhdtija, jolle tdeviso- ja radio- Toimiluvanhdtija, jolle  teeviso- ja
toiminnasta annetun lain (744/1998) 9 8§n radiotoiminnasta annetun lain  (744/1998)
nojadla on myonnetty toimilupa teeviso- ta 78:n  noadla on myonnetty toimilupa
radiotoiminnan harjoittamiseen, on tdevido- tai radiotoiminnan harjoittamiseen,
velvollinen maksamaan vdtion televiso- ja on vevollinen maksamaan vation televiso-
radiorahastoon toimilupamaksun. ja radiorahastoon toimilupamaksun.
Toimilupamaksu maksetaan erikseen kunkin Toimilupamaksu maksetaan erikseen kunkin
toimiluvan osalta toimiluvan osdta. Toimiluvanhaltija, jolle on
—————————————— myonnetty toimilupa harjoittaa televisio- tai
radiotoimintaa  digitaalista  signaalia
kayttden, el kuitenkaan ole velvollinen
maksamaan toi milupamaksua ennen 1 padivaa
syyskuuta 2010.
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248

Toimilupamaksun perusteena oleva liikevaihto

(uus)

Toimiluvanhaltijan, jolle on my6nnetty
toimiluvat televisio- ja radiotoimintaan seka
anal ogista etté digitaalista signaalia kayttaen,
on  erotettava  laskutuksessaan {'a
kirjanpidossaan eri toimilupien nojalla
kertynyt liikevaihto siten, etta se voidaan
ottaa  toimilupamaksun maaraamisen
perusteeksi. Jos sama ohjelmisto |&hetetdan
sekd analogista etta digitaalista signaalia
kayttden siten, ettd laskutusta e voi
|uotettavasti erotella,  Viestintavirasto
vahvistaa sen osuuden, jonka on katsottava
kertyneen  digitaalisesta  lahetyksesta.
Viestintaviraston on osuutta vahvistaessaan
otettava huomioon digitaalisen signaalin
kulloinenkin nakyvyys- ja kuuluvuusal ue seka
digitaalisten vastaanottimien lukuméaara.

258

Toimilupamaksun suuruus

Progressivinen televisiotoiminnan
toimilupamaksuasteikkoon seuraava:

Liikevaihto Toimilupa  Toimilupamaksu
maksu dargan ylittévasta
alargan liikevaihdon
kohdalla osasta

milj.mk/ milj.mk/ %

vuos vuos

20-30 0,00 10

30-40 1,00 15

40-60 2,50 20

60- 6.50 245

1..1.13.

Progressivinen televisiotoiminnan
toimilupamaksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto  Toimilupam  Toimilupa-

aksu maksu aargjan
dagdla ylittavasta
liikevaihdon
osasta
1000 euroa 1000 euroa %
3400-5000 O 5,00
5000-6700 84 7,50
6700-10100 210 10,00
10100- 547 12,25



Voimassa oleva | aki

Progressiivinen  radiotoiminnan
maksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto Toimilupamaksu Toimilupa-

alargian maksu
kohdala alargan
ylittavasta
liikevaihdon
osasta
milj.mk/ milj.mk/ %
vuos vuos
20-50 0.00 4
50-80 1,20 6
80 3,00 8

Alin toimilupamaksuna perittédvd summa o
50 markkaa.

408
Sirtymasaannos

Toimilupamaksua sovelletaan kuitenkin
radiotoimintaan 1 paivastd tammikuuta
2004 alkaen.

1..1.13.

toimilupa- Progressivinen

n

79
Ehdotus

radiotoiminnan
toimilupamaksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto Toimilupamaksu Toimilupa-

alaragjalla maksu

alarajan
ylittavasta
liikevaihdon
osasta

1000 euroa 1000 euroa %

3400-8400 0O 2,00

8400- 101 3,00

13500

13500- 252 4,00

Alin toimilupamaksu on 500 euroa.

(kumotaan)

Tama laki tuleevoimaan pédivana kuuta 20

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.

Toimilupamaksua sovelletaan analogiseen
radiotoimintaan 1 paivasta tammikuuta 2007
alkaen.

Vuoden 2002 toimilupamaksu maaraytyy
siten, etta se lasketaan erikseen ajalle 1.1.-
30.6.2002 (jaljempana alkuvuosi) ja 1.7.-
31.12.2002 (jaljempana loppuvuosi).
Kummankin maksun osan maaraamiseksi
lasketaan lain 24 §:ssa tarkoitetun
kalenterivuoden liikevaihdon perusteella se
maksu, joka maarattaisiin, jos koko vuoden
ajan sovellettaisiin taman lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksia, ja se
maksu, joka maarattaisiin, jos koko vuoden
ajan sovellettaisiin tdman lain 25 8:n
mukaista toimilupamaksuasteikkoa. Nailla
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Ehdotus

perusteilla lasketaan alkuvuoden
maksuprosentti tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdanndsten ja loppuvuoden
maksuprosentti taman lain 25 8:n
toimilupamaksuasteikon mukaan. Vuoden
2002 toimilupamaksun maara saadaan
kertomalla alkuvuoden aikana kertynyt
liikevaihto alkuvuoden maksuprosentilla ja
loppuvuoden osuus kertomalla vastaavasti
loppuvuoden aikana kertynyt liikevaihto
Io&puvuoden maksuprosentilla. N&in saadut
alku- jaloppuvuoden toimilupamaksuméaar &t
|asketaan yhteen.

Ennen taman lain voimaantuloa televisio- ja
radiorahastosta annetun lain mukaisesti
perityt  digitaalisen  televisiotoiminnan
toi milupamaksut tilitetaan takaisin
toimiluvanhaltijalle kolmen kuukauden
kuluessa tamén lain voimaantul osta.
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Yleisradio Oy:sta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan Yleisradio Oy:gd 22 péivana joulukuuta 1993 annetun lain (1380/1993) 1 ja 3 §,
7 8n1momentti sskéd8jal2 §,
sdlaisnakuin niistaovat 1 ja 12 8 laissa 746/1998,
jalisatdan lakiin uus 7 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

18
Yhti6n asema

Yleisadio Oy on 7 &n mukaista julkisen  Yleisradio Oy on 7 8n mukaistajulkista
velun  yleigadiotoimintaa  harjoittava Ealvelualukenne— ja viestintaministerion
iikenneminigerion  hallinnonddla  toimiva halinnondalaharjoittava osakeyhtio. Y htic
osakeyhtio. Yhtio voi harjoittaa myGs muuta voi harjoittaa myds muuta toimintaa

toimintaa  yhtigjarjestyksensa. tai dllle yhtiojarjestyksensa mukaisesti.

myo6nnetyn toimiluvan mukaisesti. Yhtion oikeudesta harjoittaa televisio- ja
Y htion oikeudesta harjoittaa radiotoimintaa sdédetaan erikseen. Toiminnan
yleisradioldhetystoimintaa séédetédn erikseen. harjoittamisessa tarvittaviin teknisin

Toiminnan harjoittamisessa  tarvittaviin radiolaitteisin  sovelletaan, mita radiolaissa
teknidgin radiolaitteisin - sovelletaan, mitéa (1015/2001) ja  viestintdmarkkinalaissa
radiolaissa (517/1988) ja telemarkkinalaissa (396/1997) sd&detdan.

(396/1997) sdadetaan. Y htiéon sovelletaan osakeyhtidlain
Y htioon sovelletaan osakeyhtidlain (734/1978) sdénnoksia tassd laissa saadetyin
(734/1978) sdannoksia téssa laissa saadetyin poikkeuksin.

poikkeuksin.

38
Yhtién toimintaedel | ytykset

Liikenneminigterion tulee ottaa huomioon 7 Liikenne- ja viedtintaministerion tulee ottaa

&n mukaisen julkisen pavelun huomioon 7 &n mukaisen julkisen pavelun
yleisradiotoiminnan toimintaedellytykset toimintaedellytykset  kehitettdessd  muuta
kehitettdessi muuta yleisradiotoimintaa televisio- ja radiotoimintaa siihen liittyvine

oheis- ja lisipalvel uineen.

1..1.13.
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Ehdotus

78

Julkinen palvelu

Yhtion tehtédvdnd on tuoda téyden pavelun Yhtion tehtdvana on tuoda tdyden pavelun

yleisradio-ohjeimisto
yhtal&isin ehdoin.

(Lus)

1..1.13.

jokaisen  sataville televisio- jaradio-ohjelmisto siihen liittyvine

oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville
yhtdldsn ehdoin. Naita ja muita julkiseen
palveluun liittyvid siséltopalveluja voidaan
tarjota kaikissa tel everkoissa.

7a8
Eriyttaminen

Jos yhtié tarjoaa julkisen palvelun
televisio- ja radio-ohjelmiston tuotannossa
syntynytta aineistoa muualla kuin televisio-
ja radiotoiminnassa, sen on eriytettava
julkisen palvelun televisio- ja
radiotoiminnasta ja muusta julkisesta
palvelusta  muodostuva  toimintansa
toisistaan.
Eriyttamisella tarkoitetaan sitd, ettd
eriytettaville toiminnoille on laadittava
tilikausittain tuloslaskelma ja julkisen
palvelun  toiminnalle mybs tase.
Tuloslaskelma ja tase, joiden tulee olla
htion kirjanpidosta johdettavissa, on
aadittava soveltuvin osin kirjanpitolain
(1336/1997) saannosten mukaisesti.
Josyhti0 ottaa omaan kayttoonsa julkisen
palvelun televisio- ja radiotoiminnassa
tuotettua aineistoa tarjotakseen sita
muualla kuin televisio- jaradiotoiminnassa,
sen tulee tapahtua samoin ehdoin kuin
yhtion luovuttaessa aineistoa yhtion
ulkopuoliseen kayttoon.
Viestintavirasto valvoo 1 — 3 momentin
noudattamista. Yhtion on Viestintaviraston
pyynnosta toimitettava télle
tilinpaatoksensa seké eriytettyjen
toimintojen tuloslaskelmat ja taseet
liitetietoineen.

88

Muut tehtavéat
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Y htiokokous el paéttéa muuttaa Y htiokokous VOI pééttaa muuttaa
yhtigjdrjestysta dten, ettd yhtio harjoittaa yhtigjarjestystd dten, ettd yhtio harjoittaa
myds muuta toimintaa kuin julkisen pavelun my6s muuta toimintaa kuin 7 8:n mukaista
yleisadiotoimintea. Tdlainen toiminta on julkista palvelua. Tdlainen toiminta on
|ajestettava kirjanpidollisesti erillisks jarjestettéva kirjanpidollisesti erilliseks
Julkisen pavelun yleisradiotoiminnasta. Julkisen pavelun toiminnasta.

128§
Mainonnan kielto

Yhtio e saa léhettéd ohjdmistojensa

yhteydessé televiso- eika radiomainontaa. Yhtio e saaldhettdd mainontaa televisio- tai
Valtioneuvostolla on kuitenkin  oikeus radio- ohjelmistojensa eikd muiden eri
erityisestd  syystda myontda  yhtidlle viestintdverkoissa tarjoamiensa julkisen
ohjelmakohtainen oikeustallaisen mainonnan palvelun tehtavaan kuuluvien
|ahettami seen. sisdltopal vel uiden yhteydessa.

Yhtio e saa tuottaa sponsoroitua ohjelmaa Yhtio e saa tuottaa sponsoroitua ohjelmaa

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.

1..1.13.
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viestintahallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti _
muutetaan viestintéhallinnosta 29 pédivana kesdkuuta 2001 annetun lain  (625/2001) 2 §
Seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28
Viestintaviraston tehtavéat

Viestintaviraston tehtévana on: Viestintéviraston tehtévana on:
1) huolehtia telemarkkinadaissa (396/1997), 1) huolehtia viestintédmar kkinal aissa
radiolaissa (517/1988), podtitoimintaaissa (396/1997), radiolaissa (1015/2001),
(907/1993), televido- ja radiotoiminnasta postipalvelulaissa (313/2001), teeviso- ja
annetussa laissa (744/1998), vdtion tdeviso- radiotoiminnasta annetussa laissa (744/1998),
ja radiorahastosta annetussa laissa (745/1998) vadltion teevido- ja radiorahastosta annetussa
seka yksityisyyden suojasta televiestinnassd ja laissa (745/1998) sekéa yksityisyyden suojasta
teletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta
(565/1999) sille sédetyista tehtévista; seka annetussa laissa (565/1999) sille s&&detyista
2) hoitaa muut tehtdvét, jotka dlle muiden tehtévistd; sekéa
sddnnosten tai lilkenne- ja viedtintdministerion 2) hoitaa muut tehtévat, jotka sSlle muiden
méadréysten mukaan kuuluvat. sddnnoden tai liilkenne- ja viestintaministerion
méaraysten mukaan kuuluvat.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta 20

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantoénpanon edellyttamiin
toimiin.
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