Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi seutuyhteistyokokeilusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaks  laki
seutuyhteistyokokeilusta. Lain tavoitteena on
edistda ja tukea Kkuntien vapaaehtoista

seutuyhteisty6ta. Lakia sovellettaidin
Héameenlinnan seudulla, Lahden
kaupunkiseudulla, Loimaan seudulla,
Nivalan-Haapajarven seudulla, Oulun
seudulla, Pieksdmé@en seudulla, Pohjois-
Lapin seudulla ja Turunmaan seudulla

Vdtioneuvosto vois lisgks vadita muunkin
seudun kokeiluun.

Lailla annettaisin kokeiluseuduille
maehdollisuus  muodostaa  uudentyyppinen
seudullinen  julkisoikeuddlinen  toimidin.
Tdlasdle toimidimele voitasin  Sirtés
kuntien viranomaisten pdattsvaltaa. Joissakin
tapauksissa laki antais  mahdollisuuden
sirtéa kuntien péitosvaltaa myos seudun

kuntien  yhteisdle  ykstyisoikeuddlisdle
yhteisille. Nama yhteistyon
organi sointimahdollisuudet t&ydentavét

kuntalain mukaisia kuntien yhteistyomuotoja.
Yksityisoikeudellisessa yhteisissa  dirrettyja
tehtdvia hoidettaisin  virkavastuulla  ja

tehtdvien hoitamista koskisivat samat
saannokset kuin tehtavia hoitavia
viranomaisa

Lain mukaan kokeiluseudun kunnat voisivat
sopia yhteisbveron seudullisesta jakamisesta
niin, etté verohdlinto tilittda veron joko

odittain tai kokonaan suoraan seudullisdle
toimielimdle. Kokeiluseudun kunnat voisivat
soaﬁia my0s, etté niiden yhteisen yleiskaavan

vahvistaa ymparistoministerion sjasta
auedlinen ympéristokeskus.

Lalla annettasin  kokeiluseudun kunnille
mahdollisuus sopia vation viranomaisten ja

maakunnan liiton péétoksentekoon
odlisumisekd  lausuntomenettelyjen  ja
suunnitelmien ké&yttoonotosta. Vdtion

viranomaiset ja maakunnan liitot voisvat
poiketa lausunnoista ja  suunnitelmista
anoastaan painavista syista Lausunnot ja
suunnitelmat voisvat koskea yritystoiminnan
tukemisesta annetussa laissa tarkoitettuja
yritystukia,  tydllisyysasetuksen  mukaisia
Investointitukia, yksinomaan kokeiluseudun
duedla harjoitettavan linjaliikenteen
liikennelupia, uusa  toks- ja
rakennudaissa tarkoitettuja poikkeudupia,
dkohalilan mukaisa véhittéismyyntilupia ja
anniskelulupia seké ndiden vavontaa ja
sanktiointia, maakunnan liiton  Euroopan
yhteisgjen rakennerahastosta ja vastaavista

vation talousarvion méérérahoista
myontamad  kansdlista  rahoitusosuutta,
luvanvaraisesta  henkildliikenteestd  tidla
annetun  lain  mukaista  joukkoliikenteen

palvelutasosuunnitelmaa. sekd& sosadi- ja
terveystoimen seké opetus- ja
kulttuuritoimen investointien vationosuutta.
Lisdks kokelluseutu sais  mahdollisuuden
antaa vdtion due- ja pakdlishdlinnon
viranomaisille lausunnon niiden  seudun
kehittdmisen kannalta merkittévista
suunnitelmista ja pédoksista sekd niiden
rahoittamisesta.

Lan mukaan vationeuvosto vahvidas
kokeiluseudun kuntien sopimuksen ennen
sen voimaantuloa.  Sisdasanministerio
vadtais kokeilujen Sseurannasta ja
kokelluseuduilla olis  vevdlisuus antaa
tietoja kokelluista.

Ehdotettu laki olis méérdaikainen. Se on
tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jélkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu. Yhteisbveron
jakamista koskeva sdannts tulis  kuitenkin
voimaan 1 péivana tammikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Yhda useammilla pienilla kunnilla on
vakeuksa jarjestdd asanmukaisa paveluja
asukkailleen. Kuntarakenteen rikkonaisuuden
vuoks Suomessa on runsaadti niin pienia
kuntia, ettel niissa pystyta rahoittamaan edes
julkisten palvelujen perusrakennetta.
Kuntakoon pienuuden vuoks yksittéisessa
kunnassa e myoskdan ole ana riittavast
kysyntdd  peruspavelujen tehokkaaks
jarjestdmiseks.  Erityispalvelujen  kohddla
tlanne on vield sdvasti  huonompi.
Kuntarakenne on yks julkisen halinnon
keskeis mmistéa ongelmista.
Elinkeinopolitiikessa 1dhes  kaikki
ovat pienia toimijoita, kun  yritysten
Sjoittumisesta kilpaillaan tosasassa
Euroopan ja koko maailman mittakaavassa.
Ainoastaan kuntien yhteistydlla voidaan
elinkeinopolitiikassa vélttdd pienten kuntien
haitalinen keskindinen kilpallu ja saada
tavoitteiden kannalta riittavét voimavarat
yhdessa péétettavaks.

Maank&yton suunnittelussa kuntien Yhtei styo
on vdttaméonta etenkin kasvudueilla, jotta
yhdyskuntarakenne muodostuis  jérkevaks
kokonaisuudeks. Maank&yton suunnittelulla
on sdkedt yhtymdkohdat ja merkittéva
vaikutus useisin kuntien keskeisiin tehtaviin.

kunnat

Julkisen  liikenteen  tehtdvat  tulevat
tyydyttdvasti  hoidetuks  useimmiten vain
usean kunnan yhteistyona

Vakka kuntien pienuudesta  johtuvat

ongelmat tuntuvat monella toimintasektorilla,
e kuntarakenteessa  ole  tapahtunut
merkittévia muutoksia. Nykyisdla vauhdilla
kuntarakenteen muutokset eivét auta julkista
hallintoa vastaamaan vdestOmuutoksien ja

julkisen talouden haagteisin.
Vaihtoehtoisena menetelménd on  kuntien
yhteistyon  merkittdva  lisddminen  ja
lag entaminen.

Kuntien tuottamissa peruspa veluissa

yhteistyon tarve ja taso vaihtelevat pajon
seutukunnittain. Usein kuntien yhteistyd on
eddlytys erityispaveuiden  tuottamisdle
ylipaétaan. Palvelujen tasoa ja vaikoimaa on
useimmiten mahdollista parantaa ainoastaan
yhtel sty6ssi. Terveydenhuollon,
koulutuspaveluiden ja sosaditoimen ohela
on my6s pienempia sektorga, kuten
akoholivalvonta,  dintarvikevalvonta  ta
ruokahuolto, joissa vain kuntien yhteistyolla

voidaan taata riittdvat ja korkealaatuiset
julkiset palvelut kaikilla seuduilla
Maataloushdlinnossa on seka tilaa ettd
tarvetta kuntien yhteisty6hon tehtavien
hoitamisessa.  Seudullisessa  yhteistyssa
henkilostdlle olis mahdollista antaa nykyista
monipuolissmmat  tehtévét ja esimerkiks
henkiloston  poissaolot olisvat nykyista
pienempi haitta teht&vien hoidolle.

Vakka kunnilla on keskindistéa yhteistyta
kakilla merkittéavilla sektorella, dta &
kuitenkaan ole vida ldheskadn riittévast.
Y hteistydn vauhdittamiseks tarvitaan taman
vuoks kannustusta

Kuntien ja seutukuntien tarpest,
mahdollisuudet ja olosuhteet vaihtelevat
maassa suuresti. Tilanne

kasvukeskusseuduilla ja taantuvilla duella
on erilainen. Seutukuntien yhteistydn mallga
ja muotoja tulee kehittéd seutukuntien omista
tarpeista lahtien ja kuntien itsensa toimesta.
Erilasa mdlga ja muotoja seka niiden
kaytettavyytta ja hyttyja on tarpeen sdvittéd
ja  kehittédd  kuntien  toimeenpanemin
kokeiluin, joita valtio tukee.

Kyseessa olevissa seutuyhteistyokokeiluissa
seudullisesti  hoidettavista ja péétettavista
asioista vataosan muodostavat kuntien omat
tehtévat. Nata tehtévia voidsan péddosin
girtéad yhteisks ilman erityidainsdadantoa

L akiehdotuksen meahdollistama
kokelluseutujen osdlistuminen vation
viranomaisen ja magkunnan  liittojen

pé&étoksentekoon on vain pieni osa kokeilussa
seudulliseks tulevista tehtavista.

Halinnon kehittdmisen yks padinjoisa on
tehtédvien ja pé&itosvalan hgauttaminen.
Keskeinen tapa toteuttaa Sitd on ollut kuntien
itsehdlinnon vahvistaminen. Kuntia voidaan
kannustaa tehtaviensa hoidossa yhteistyohtn
dgitdmdla vdtiolta péitdsvataa, myds
voimavarojen ykgtyiskohtaista ohjausta,
niille  péaoksentekojarjestelmille,  jotka
toteuttavat  kuntien yhteisty6td ~ Samoin
voidaan yhteistydssd  toimiville  kunnille
antaa lisda liikkumavaraa ja harkintavaltaa
palvelujen ja halinnon jérjestémisessa.

Y hteistyon luonteva  auepohja  on
seutukunta. Téad puoltaa myds hallituksen
kédynnigdma  prosess  pakdlishalinnon

rakenteiden vahvistamiseks yhtendistamalla
seutukuntien  ja  vation  pakalistason
viranomaisten toimidueta  Seutuistuminen
on jo tehnyt monista ykstyissta paveuista



seudullisia, mutta  julkisen  hdlinnon
rakenteet ja palvelujen tarjonta eivét ole vida
kovin selvésti seutuistuneet. Saman seudun
asukkailla voi olla erilaset ja eritasoiset
julkiset pavelut asuinkunnasta  riippuen,
vaikka palveuiden haku muutoin suuntautuu

seudulla sopivimpiin paveuihin
kuntargjojen sitd estamétta.
Sisfasanministerié  asetti 31 pdivana

lokakuuta 2000 seutukuntien tukihankkeen
vamistedlemaan vdtion toimenpiteitd kuntien
vapaaehtoisen seutukuntapohjaisen
yhteistyon edistamiseks ja seutukuntien
vahvistamiseks. Seutukuntien tukihanke on
yks vationeuvoston toimenpiteistd, joiden

tarkoituksena on tehostaa auekehitysta ja
seutukuntien yhteisty6té. Hankkeelle
asetettiin ohjausryhma, jossa  ovat
edustettuina Sisdasianministerio,
opetusministerio, maer ja
metsétal ousministerio, liikenne- ja
viestintdministerio, kauppa- ja
teollisuusministerio, g adi- ja
terveysministerio, tyOministerio,
ymparigoéminigerio, Suomen  Kuntdliitto,
Suomen yrittd§a ja Keskuskauppakamari.
K okelluseutujen vainnan yhte\ﬁdessé
ohjausryhméa t&ydennettiin unkin
kokeiluseudun edustgjdla

Hankkeeseen ilmoittautui hal ukkaaks
kolmekymment& Seutua, joista
kokeiluseuduiks valittiin dudtavadti

kahdeksan. Valinnan perusteina  olivat
seutujen erilaisuus  vaestokehityksen ja

talouden kanndlta, kokeilujen
maantietedlinen kattavuus, kiedlinen
tasapaino, suunniteltujen kokeilujen
uutuusarvo, toteutettavuus ja ei
halinnonaojen mukaantulo kokeilujen

piiriin. Kokeiluseudulta edellytettiin jokaisen
kunnan sitoutumista kokeiluun.

Kokelluseutuja ovat Hameenlinnan seutu,
Lahden kaupunkiseutu, Loimaan seutu,
NivaanHagpgérven seutu, Oulun seutu,
Pieksdmaen seutu, Pohjois-Lapin seutu ja
Turunmaan seutu.

Seutukuntien  tukihankkeen pé&dasidlisena
sisdtona ovat seutukuntien ja niiden kuntien
kokeiluhankkeset, joita vatio tukee. Vation
antamaa tukea ovat taman esityksen
mukainen  eityidainsdadantd,  kokeilujen
arviointi, parhaiden kdyténtdjen levittdminen
ja muu yhteistyd seutukuntien ja vation
viranomaisten valilla

Seudun osdlistuminen valtion viranomaisten

kannugtimena yhteisty6htn ja taydentad
seudullisa palvelukokonaisuuksia.
Kokelluseutujen kuntien yhteisesti antamien
Stovien lausuntojen ja suunnitelmien olig
tarkoituksena tiivistda kuntien yhteistyota
kyseessi olevalla sektorilla ja luoda yhteinen
tehtdva, jonka ympérille kokeilussa kerdtédn
kuntien toimintoja.

Kokellusautujen  hankkeissa on  myos
runsaasti yhteisty6ta edistéavia toimenpiteitd,
jotka eva vaadi lainsd&ddnndn muutoksia
Kuntien  einkeinopolitikan  kokoaminen
seudulle, seudullisen  pavelukunta-ydinkunta
—mdlin kehittdminen,  yhteisten virkojen
erustaminen, resurssen yhteiskayttd ja
unndlisen  normiston  yhtendistéminen,
sdhkdisen asoinnin yhteinen kehittdminen ja
eri  hdlinnonalgjen toimintojen  yhteistyon
salvittdminen ja  doittaminen ovat
esmerkke & seutujen yhteistyokokeiluista.
SeutuyhteistyGkokeilujen Sseuranta
toteutetaan arviolntitutkimuksdlla ja
ohjaussyhmén muun seurannan avulla
Arviointitutkimuksella sdlvitetédn kokeilujen
valkutusta seutuyhteistydn muodostumiseen,
sen  vakutuksin - paveuihin @ ja  niiden
tuotantoon  sekd seudun  kehitykseen,
kokellujen vakutusta muuhun hdlintoon
sekd itse hankkeen prosessien etenemista.
Nivaan-Haapg arven seutukunnan hankkeen
keskeisena osana olevan vadlella valittavan
seudullisen toimidlimen osdta vamistelaan

erillinen  lakiehdotus, joka mahdolligtais
talaisen ylikunnalisen toimielimen
muodostamisen.

2. Nykytila

2.1.  Aluehallinto

Vadtion auehalinnon merkittévimmét
viranomaiset ovat tyovoima- ja
dinkeinokeskukset  (leki  tyovoima-  |a
elinkeinokeskuksista 23/1997),

[&&ninhallitukset  (I&&ninhdlitudaki
ja duedliset ympéristokeskukset  (laki
ympé&istohalinnosta 551995 ja asetus
duedlissta ympéristokeskuksista 57/1995).
Tyovoima- ja  dinkeinokeskukset  ja
[&&ninhallitukset ovat monidasa
organisaatioita, joihin on koottu usean eri
minigerion daiga toimintoja Tydvoima- ja
elinkeinokeskusten tehtavana on
einkeinodaman ja aluedlisen kehityksen
edisgdminen.  Ladninhalitukset  toimivat
duedlisna yleshdlinto-, vavonta- ja

22/1997)



turvallisuusviranomasna Aluedliset
ympéristokeskukset ovat oman
hdlinnondansa  tehtéviin erikoistuneita
yksikkdja

Kunndlisdla sektorilla toimii  lissks  suuri

mé&ra erimuotoisa kuntayhtymid. Osa niista
on lansdéddanndssa madrédttyja ja osa
vapaaehtoisa. Ne hoitavat muun muassa
terveydenhuollon ja koulutuksen tehtévia
useamman kunnan muodostamilla auellla
PadtOsval taa néi ss& organi sadti oissa kayttavéat
kuntayhtyman perustaneet kunnat.
Palvelutuotannossa merkittévin kuntayhtyma
on  eikoissaraanhoidon  jarjestamiseks
muodogtettu  sairaanhoitopiirin - kuntayhtyma,
johon jokaisen kunnan on kuuluttava
erikoissairaanhoitolain  (1062/1989) 3 8n
nojdla

Maakuntien liitot toimivat maakunnissaan
auekehitysviranomaisina ja
maankuntakaavoituksen  toteuttgjina  seka
maakunndlisna edunvalvgjina. Maakuntien
liitot ovat  pakkokuntayhtymid,  joiden
lakisBdteiset tehtdvdt ja toimivdta on
séadetty  kuntalaissa  (365/1995), laissa
aueiden kehittémisesta (1135/1993),
rakennerahasto-ohjelmien kansdlisesta
halinnoinnista annetussa laissa (1353/1999)
sekd  maankayttd- ja  rakennudaissa
(132/1999).

Tybvoima- ja elinkeinokeskukset hoitavat
muun muassa yritysten tukemiseen ja

tydllisyyteen liittyvia tehtévia, joilla on
selkea liittymékohta kuntien
elinkeinopolitikkaan ja niiden  yleiseen
kehittamiseen. Tydllisyyddla on

liittymakohtia myds kuntien sogaditoimen
kanssa. Néiden tehtavien hoidolla on suuri
merkitys  seutujen  kehittamisdle  ja
kehittymiselle. Osassa  néité tehtévia
vaikutukset nékyvét erityisesti seututasolla,
vaikka niita hoidetaan duehdlinnossa, jonka
toimidue on selvadti seutua lagempi.

Laninhdlituksen tehtavisd liikenneasiat
ovat  erityissn  merkittavia seutgj'en
kehittamisen kannata

Liikennelupapéétosten  vaikutukset nakyvét
usain ainoastaan seututasolla Osa naista

padtoksstd jo  tehddankin suurissa
kaupungeissa.

2.2.  Seutukuntayhteisty®

Seutukuntgjako perustuu aueiden
kehittdmisestd annetun lain 7 8:&n ja dita
kaytetdan aluekehitystoimenpiteiden

kohdentamiseen ja seurantaan. Seutukunnat
koostuvat erilaisista kunnista ja muodostavat
toiminnalisen  aduekokonaisuuden,  jossa
useimmiten on yks keskus ja sen
vakutusaue. Seutukunnan kunnat kuuluvat
yleensd samaan  tyOmarkkina-al ueeseen.
Seutukuntien kasvava merkitys nakyy ding,
etta  kuntien yhteistyd on  pddosin
organisoitunut  seutukuntgjaon mukaisesti ja
tdmén yhteistyon sSsdtd on lagentumassa
elinkeinopolitiikasta palvelujen tuottamiseen.
Seutuisuminen on jo edenn monien
paveluen ja tyomarkkinoiden osdta
huomattavasti  pitemmdle kuin  julkisen
halinnon ja julkisten paveujen
tuotantorakenteessa. ~ Ihmiset  hankkivat
palvelunsa yleisesti seudun auedta ja my6s
tyossakéynti  suuntautuu  entistd  enemman
seudulle eka rgoitu kotikuntaan.
Autoistuminen, parantuneet liikenneyhteydet
ja tietotekniikan kehitys edistévét osataan
seutuistumista, Halinnollisten rgojen
merkitys ihmisten ja yritysten paivittéisessa
toiminnassa on véhentynyt ja vahenee
eddlleen. Julkisten pavelujen tuotannossa ja
sitd koskevassa padtoksenteossa kehitys on
ollut hitaam

Kunnilla on Kkéytettdvissdén yhteistytn
muotoina kuntalain mukaiset kuntayhtymét
ja yhteiset toimieimet. YhteistyGtéa voidaan
organisoida myos erilaisiin yhdistyksin ja
yhteisihin, ta yhteisty6td voidaan tehda
epaviradlisssa kokouksissa.
Julkisoikeudellisten  tehtdvien  hoitamiseen
sovetuvat l&hinnd  kuntaain  mukaiset
yhteistoimintamuodot ja pavelujen
tuottamiseen myas erilaiset yhtiot.
Jonkinagteista  kuntien  yhteisty6td  on
jokaisessa seutukunnassa. Kaikissa
tapauksissa  kuntien  seutuyhteistyd el
noudattele  seutukuntgjakoa.  Esmerkiks
Helsingin seutukunta on niin Iaaf'a, eftd sen
ssdla on useampia kuin yks [uonnollinen
kuntien yhteistydalue.

Yleismméa kuntien yhteistydon  kohteet
Seuduilla ovat elinkeinopalitiikka,
edunvalvonta, ohjdmatydé ja erilaset
projektit. Harvinaisempia seutuyhteistyon
aueita ovat seutuliikenne, jétehuolto, ves- ja

l[ampohuolto, asuminen, tietoverkot seka
maankayton suunnittelu.  Peruspalvelut  ja
erityisyhmien  pavelut  ovat  varsn

harvinaisia seutuyhtei styon kohteita.

Yleismpia yhteistyon organisoinnin muotoja
ovat epaviralliset toimikunnat,
yhteistyéryhmét ja johtoryhmét, joilla @ ole



varsnaista padtosvataa kasittelemissddn
asoissa. Elinkeinopolitiikkaa hoitaa verraten
usein kuntien yhteisesti omistama osakeyhtio
ja myos erilaiga sopimusmallgja on kéytossa
runsaasti. Seudun kuntien yhteinen yhdistys
on sekin yleinen yhteistyon
organi saatiomuoto. Harvinaismpia
seutuyhteistyon organisoinnin muotoja ovat
kuntalain mukaiset yhteiset lautakunnat ja
kuntayhtymét.
2.3.  Nykytilan arviointi
Seutuyhteistydn syvyys vahtelee pdjon.
Elinkeinopolitiikessa, ~ joka  on leisin
yhteistydadlue, on joillan seuduilla yhteiset
voimavardl, joista padtetddn yhdessa, mutta
Klesem on, ettd voimavarat ovat
unnittain  padosn eillist ja yhteisgtyo
rgoittuu yhteiseen suunnitteluun.
Seutuyhteistyon ja seutuistumisen kannata
keskeinen julkisen palvel utuotannon
yhtelstyo on vield harvinaista.
hteistyon  organisointi  mahdollistaa

van arvoin aidogti yhteisen pdéatoksenteon,
joten paiokset jaavé kunkin  kunnan
tentdviks.  Vallla toimivdtaa  olevan
koordinagtiota edist@van  yhteistydelimen
toiminta kohtaa helposti vaikeuksia useiden
paitoksentekijoiden  toimiessa  samdla
duedla Yhteistyon syvyys jd& myos
pavelutuotannossa  vahdsemmaks  kuin
yhteisen paétoksenteon olosuhteissa.
Seutuyhteistyossd kunnat  ovat  usein
kokeneet yhteiset toimielimet ja varsnkin
Kuntayhtymat vaikeina
orgmsaaﬂomuotoma.
Yleisesti  seutuyhteistyd e toimintojen
laguuden, syvyyden ta  organisointinsa
puolesta ole riittavan kehittynyttd, jotta se
vois vadaa julkisen halinnon rakenteen
kehittémistarpeista. Vaeston ikédntyminen ja
muuttoliike, kasvavat vaatimukset julkisten
paveuiden laadulle ja erityigoaveluiden
taéﬁ_een kasvaminen seka julkisen talouden

itys edellyttévét rakentedllisa muutoksia
julkisessa hallinnossa.  Kuntakenttd, joka
vastaa suuresta osasta julkisa paveluja, on
rakenteeltaan hagjanainen ja heterogeeninen.
Véeston ikd&ntyminen ja muuttoliike ovat
erityisen suuria haasteita kunnille.
Lakiehdotuksessa  ehdotetaan  seutujen
nykyista tehokkaampaa osalistumista valtion
viranomaisten ja maakuntien  liittojen
pééatoksentekoon. Vation viranomaisia, joita
menettelyt  koskisivat, ova tybvoima- ja

elinkeinokeskus, sosiadi- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus,
auedlinen ympaéristokeskus seka

[&&ninhdlitus.

Sosadi- ja terveydenhuollossa halinnon ja
paveujen kehittdmismahdollisuuksa ja -
suuntauksia ovat muun muassa
erityisosaamista vadtivien palvelujen
verkogtoituminen, erikoissairaanhoidon  ja
perusterveydenhuollon vdlisen rgan
madataminen sekd paveluihin  tarvittavan
riittévan véaestopohjan turvaaminen.
Erityisedti perusterveydenhuollossa
seutuyhteistyd  voi  tarjota  tuloksellisen
kehittamidinjan.

Seuduilla e ole erityistd asemaa yhteistydssa

vdtion hdlinnon kanssa Kunnille on
ssad erilasa lausuntomahdollisuuksia
niitA koskevissa adoissa ja maakuntien

liitoilla on mahdollisuus lausua maakunnan
kehittémisen kanndta térkeistd asioista
Seutujen hankkeiden térkeygarjestyksesta
paitamisata ta  seudun  kokonaisedun
vavomisdta puuttuu tehokas menettely
seututasolta. Tama johtaa helposti  kuntien
keskindiseen kilpailuun vdtion panokssta
seudun kokonaisedun kustannuksdlla.
Ehdotetut kokelluseudut ovat keskenddn
erilasissa vaheissa seutuyhteistyon
kehittamisessi. Jokaisdlla kokeiluseudulla on
kuitenkin suunnitelma yhteistytn
kehittdmiseks. Suunnitelmiin ssdtyy
yhteisen pé&étoksenteon kehittamista, yhteisen
pal velutuotannon kehittamista seka
yhteistyon kehittamista  pakalistasolla
valtion halinnon kanssa.

Kokeiluseuduilla on osn olemassa selkedt
yhteistydorganisaatiot.  Organisointitapoina
ova osakeyhtid, yhdistys, kuntayhtyma ja
epavirdliset  kokoukset. L akiehdotusta
annettaessa @ kaikilla kokeiluseuduilla ole
viedd organisadtiota, joka ottas vastaan
seudulliset tehtévéat. Osin tdhan on syyné, etta
vada lakiehdotus meahdollistais  hautun
yhteistyéelimen muodostami sen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lakiehdotuksen tavoitteena on  edistdd
kuntien vapasehtoista seutuyhteisty6ta. Laki
antals toisadta seutuyhteistydhtn nykyistéa
parempia hallinnollisa mahdollisuuksa ja

toissdta s kannustais  kokelluseutuja
ryhtyméan lagempaan ja  syvempdan
yhteistyéhon.  Lakiehdotuksen  vamistelun



akana on ollut havattavissa kokelluseuduilla
lisdéntyvéd halua  kokellla  seudullisa
toimintoja, joita ne eva aun perin olleet
ajatelleet seudullisna

Seutuyhteistyon lagjentaminen ja
syventdminen on vaihtoehto kuntarakenteen
suurille ja nopellle muutoksille. Paveuihin
kohdistuvien paineiden ja muiden
muutostekijoiden vuoks julkisten paveujen
tuotantorakennetta  ja  nithin  liittyvaa
p&itoksentekoa tulee arvioida uudelleen.
Seutuyhteistyon lagentamisen ja
syventdmisen tavoitteena on  kehittad
mahdollismman piendla kitkala tuotanto- ja
paétoksentekorakennetta, joka mahdollistaa
Julkisten paveluiden saatavuuden kaikkiala,
yhdyskuntarakenteen  tarkoituksenmukaisen
kehittémisen ja toimivan einkeinopolitiikan
my6s nahtévillé olevien muutoksien jakeen.
Yhteistydn kehittdminen e poista tarvetta

kuntaliitoksin  ja ne pysyvékin yhtena
keinona kokeiluista huolimatta
Kuntdiitosten tekeminen on  kuitenkin

osoittautunut vaikesks ja hitagks, minka
vuoks niiden avulla @ kyeta hoitamaan
julkiten pavedujen tuottamisen ongelmia,
jotka johtuvat vaestbmuutoksista |ja julkisen
talouden kehityksestéd Y hteistyolla voidaan
kuitenkin  luoda térkeimpien paveujen
tuotantoon riittdvd yksikkokoko paveujen
rahoittamisekd ja myds erityispalveluiden
tuottamiseks.

Kokeiluseuduilta  saatavien  kokemusten
perusteclla otetaan  kdyttdon  parhaita
yhtei styokaytantoja ja lagjennetaan
seutuyhteistyota palvelujen tuottamiseen {'a
yhteiseen paétoksentekoon. Seutuyhteisty6lla
voidaan  turvata  julkigen  paveujen
valikoimaa, Saatavuuitta, laatua  ja
talouddlisuutta, parantaa einkeinopolitiikan
edellytyksig, tehostaa maankayton
suunnittelua, edistéa paétosvallan
hgauttamista sekd& vahvisaa kunndlista
itsehalintoa.

Ehdotetun  kokeilulain avulla  kokeiltaisin
muun muassa gilasa  seudullisa
pé&étoksentekomallgja ja seudullista
demokratiaa, seudullisen elinkeinopolititkan

mahdollisuuksa, seudullista  maankayttn
suunnittelua ska seudullisen
liikennehdlinnon kehittamista. Naiden

lissks seutuyhteistytkokeiluissa sdlvitetdén
ja kehitetdén seuduilla yhteistydmuotoja ja —

tapoja, jotka voidaan toteuttaa ilman
lainsdddantomuutoksia
Lakiehdotuksessa  tehtdisin - mahdolliseks

seutujen  tehokas osdlisuminen  valtion
duehdlintoviranomaisten ja  maakuntien
liittojen p&étoksentekoon, kuntien yhteisen
yleiskaavan  vahvisaminen  duetasolla,
yhteisbveron seudullinen jakaminen,
uudenlaisen kuntien yhteisen  seudullisen
toimiedimen perustaminen sekd pédéttsvallan
girtdmisen ykstyisdle yhteisille tai séétidlle
erdissa tapauksissa. Mika&an
mahdollisuuksista, lukuun ottamatta kuntien
uudenlaista yhteistd toimidintd, e toteutuis

pelkéstdan  lain nojdla,  vaan  niiden
toteuttamiseks  tarvittaisin - vationeuvoston
p&itos, jolla kuntien sopimus asasta

vahvigettaigin.

Kokeiluja toteutettaessa voitaisin  harkita
kokeilun toteuttamiskelpoisuutta  seuduittain
sekd tarvittaessa lagentaa kokelluja lain
puitteissa.  Seutuyhteistyon  kehittdmisen
kanndta olis tarkedd, etta lansdadanto
meahdoalligais yhteistyon  lagjentamisen
seuduilla  ilman  lansd&danon  uutta
muuttamista. N&in prosessit eivét hidastuis

ta keskeytyis lansddddnnon muutoksien
hitauden vuoks.

L akiehdotusta sovellettaisin
kokelluseuduilla, jotka vationeuvosto valits
13 paivana kesdkuuta 2001.
Kokeiluseuduista saadettaigin
|akiehdotuksessa.  Lisaks  valtioneuvosto
voiS tarvitteessa  vdita muunkin - kuin

|akiehdotuksessa mainitun seudun mukaan
kokeiluun.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Aluepoliittiset vaikutukset seka
organisaatio- ja henkil 6stovaikutukset

Lakiehdotuksen  valittoméa  vakutukset
koskevat pédasiassa kokeiluseutuja.
Lakiehdotuksen mahdollistamien kokeilujen
seurauksena kokeiluseutujen kuntien
vapasehtoinen seutuyhteistyd liséantyy ja
syvenee. Vakutus lagenee myShemmin
myds kokelluseutujen ulkopuolelle.
Kokeiluista Saatavien kokemuksien
Eerusteella voidaan pysyvéd lainsdddantoa
ehittda seutuyhtei stydta suosivaan suuntaan.
Kokeiluseutuja koskevat lausuntomenettelyt
ja muu osdlisuminen paéoksentekoon
isdisva seudun vakutusvetasa vation
aduehdlinnossa  merkittévasti.  Vaatimus
seudun lausuntojen antamisesta yhdessa
lisiid samdla seudun yhteistd
padtoksentekoa ja suunnittelua merkittavast.



Pakolliset lausuntomenettel yt ja
osdlisuminen pé&idsten vamisteluun, joilla
olis suuri  merkitys padttksenteossa,
muuttaisivat  jossain - méarin  myds valtion
auehalinnon toimintatapoja seutujen
valkutusvaltaa  kasvattavean  suuntaan.
L ausuntomenettelyt voivat joissain

tapauksissa hidastaa hallintomenettelya.

Toteutuessaan kokellut muuttavat
kokelluseuduilla vation ja
kunndlishalinnon valtasuhteita
Tosasalista p&édtosvataa Sir |&hemmés
kansdaisa paikalistasolle. Samadla
paikalishdlintoon syntyy nykyista
vahvempia kokonaisuuksia, jotka pystyvét
vastaamaan kokonaisvaltaisemmin
tehtavakokonai suuksi sta.

Seudulliset toimidimet, jotka akavat hoitaa
seudullisa  tehtévid, joutuvat hankkimaan
tehtévien hoitoa varten riittdvéan madran
henkil6st68, jonka koulutus ja ossamistaso
vastaa tehtévien vaativuutta. Padosin tama
henkilostd on jo nyt seutujen ja niiden
kuntien palvel uksessa.

Lalla e olig vaittomia merkittavia
henkilstovaikutuksia, koska muutokset ovat

rajoitetun soveltamisalueen “vuoksi
kokonaisuuteen nahden volyymilt&&n pienia
Laki aheuttaa  vahdisen lisdyksen

vdtioneuvoston padtoksentekoon, koska lain

antamien mahdollisuuksien
kayttoonottaminen edellyttéa vationeuvoston
paatosta.

L akiehdotuksen mahdollistamissa
kokeiluissa  kunnallisen pégtoksenteon
rakenne muuttuu. Y likunndlinen
padtoksenteko lisééntyy ja dihen syntyy
nykyista vahvempi kansanvaltainen
edementti. Tama vakuttaa jarjestelyista
riippuen myGs  yksttéisen kunnan
johtamiseen.

4.2. Taloudelliset vaikutukset
Kokeilujen toteuttaminen aheuttaa
kokeiluseuduilla kustannuksia, jotka

vahtelevat seuduittain. Kokeiluhankkeisiin
stoutuu minimissédn yks henkil6 jokaista
seutua kohden kokoaikaisesti ja k&ytanntssa
usaita henkilétybvuosa e henkilGiden
tyOpanoksena. Sisdasanministerio on
dustavasti varannut hankkeen
hdlinnointikuluihin - ja aviointin 2 — 3
miljoonaa markkaa (336 000 — 504 000
eurod) vuodessa. Téastd osa jaetaan
kokelluseuduille  kokeiluien  hdlinnointia

varten.
Kokeilujen sisdtona olevat
yhteisty¢jérjestelyt vaativat eri seutukunnilta
erilaiset panokset. Y hteistyoelinten luominen
ja nykyisen dimien vahvistaminen vaativat
vamisduty6tdé N&hin  kustannuksin  ja
liséty6hon on kokelluseuduilla sitouduttu.
Kokeilujen Seurannan toteuttamiseks
tarvitaan seuranta- ja arviointitutkimus, josta
aheutuu kustannuksia. Nama kustannukset
katetaan sisdasainminigerion halinnondan
maarérahoi sta. Lisdks
sisBasiainministeriossa ja Suomen
Kuntaliitossa hankkeeseen Stoutuu vuotta
kohden suoraan
henkil Gty6vuotta.
Hankkeiden

keskimaarin 2

toteuttamisen valittomét
kustannukset hankintoina ja
henkil 6stokuluina kokeluseuduilla,
Sisdasialnmini steri6ssa ja Suomen
Kuntaliitossa ovat noin 10 miljoonaa

markkaa vuodittain. Naistd kustannuksista
vataosa syntyy kokeiluseuduilla

L akiehdotuksen antamien
vakutusmahdollisuuksien téys
hyodyntéminen taloudellisessa

padtoksenteossa kasvattaa kokeiluseutujen

vaikutusvaltaa niille tarkeiden
kehittémispanoksien suuntaamisessa
merkittévasti.

5. Asian valmistelu

Péaministeri Paavo Lipposen 1l hallituksen
ohjelmassa todetaan, etta
seutukuntayhteistydn  lisdamistd  tuetaan
muuttuvien palvelutarpeiden
tyydyttémiseks, menestyksallisen
elinkeinopolitikan  harjoittamiseks  sek&
maankayton suunnittelun ja
ympéristohuollon toteuttamiseks.
Vapaaehtoisen seutukuntay hteistyon
lagjenemisen ja syvenemisen eddlyttémét
lainsdédanto- ja
rahoitug arjestelmamuutok set selvitetdan
ottaen huomioon kielisuhteet.
Sisdasanministerit asetti halitusohjelman
mukaisesti 31 pédivand lokakuuta 2000
seutukuntien tukihankkeen (SEUTU)
(SM0633:00/02/02/2000) toimikaudeks
1.11.2000 — 30.6.2005.

Hankkeen tavoitteena on tukea ja edistéd
kuntien  vapaaehtoista  seutuyhteistytta
erityisesti julkisten palvelujen saatavuuden ja
laadun  turvaamiseks,  menestyksellisen
einkenopolitikan  harjoittamiseks seka



maankayton suunnittelun ja
ympéristéhuollon tehokkaaks
toteuttamiseksi. Tassa tarkoituksessa
edistetddn pé&itosvalan hgauttamista ja
kunnalisen itsehdlinnon  vahvistamista.
Toteutettavilla toimenpiteilla pyritéan
osaltaan turvaamaan perusoikeuksien ja tasa-
arvon toteutumista. Hankkeessa edistetdan
myds kuntien ja seutukuntien sekd valtion
viranomaisten valista yhtel sty 6té.

Hankkeen erddna tehtdvana on ollut
vamistdla ottaen huomioon kuntien aoitteet
ja ehdotukset hallituksen esityksen muotoon
daista ja tehokasta seutukuntayhteistyota
tekeville kunnille taman hankkeen
tavoitteiden toteuttamiseks voidaan antaa
meahdollisuus poiketa pavelujen ja hdlinnon
jarjestdmistd koskevista sdannoksista seka
antaa yhteisesti  kaytettavéks  vation
viranomaisille nyt kuuluvaa péétosvaltaa.
Kokeiluseutukuntia  valittaessa  Kiinnitettiin
huomiota muun muassa seutujen
vaestOmuutokseen, yhtel sty¢til anteeseen,
seututalouteen ja seutujen  djaintiin.
Seutukuntien tukihankkeen ohjausryhma teki
Sisfasiainministeriolle ehdotuksen
kokeiluseutukunnista.

Seutukuntakokelluun  hduaviin - seutukuntiin
kuuluvien kuntien tuli ilmoittautua
ssdasanminiseriolle viimeistéan 16
pavand madiskuuta 2001. Kokeluun
ilmoittautui 30 seutukuntaa.

Vadtioneuvoston yleisstunto vaits
adustavasti 13 pdivana kesdkuuta 2001
seutukuntakokeiluun lakiehdotuksen 2 8:ssa
mainitut kahdeksan seutukuntaa.

Hallituksen estys on vamistdtu
Sisdasiainministeriossa seutukuntien
tukihankkeen puitteissa Vamistedluun ovat
osallistunest ministerict, joiden
hdlinnonagja lakiehdotus koskee, Suomen
Kuntaliitto ja kokeiluseutukunnat.
Lakiehdotuksen sSsdtd  on  vamistetu
kokeiluseutukuntien ehdotusten pohjdta.

L akiehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa

oikeusministerio, valtiovarainministerio,

opetusministerio, maa- ja
metsdtal ousministerio, litkenne- ja
viedtintaministerio, kauppa- ja
teollisuusministerio, sosadi-  a
terveysministerio, tyoministerio,
ymparistoministerio, Etela-Suomen
[&aninhdlitus, [t&-Suomen  l&aninhalitus,
L ansi-Suomen [&&ninhdlitus, Oulun
[&&ninhdlitus, Laoin [&&ninhallitus,

Varsnas-Suomen
dinkeinokeskus,
alinkeinokeskus,

tybvoima- ja
Etda-Savon tybvoima- ja
Hameen tybvoima- ja

elinkeinokeskus, Pohjois-Pohjanmaan
tyovoima- ja  dinkeinokeskus,  Lapin
tyovoima- ja dinkeinokeskus, Lounais-
Suomen ymparistokeskus, Hameen
ympaéristokeskus, Etela-Savon
ympéristokeskus, Pohjois-Pohjanmaan

ymparistokeskus, Lapin  ympéristokeskus,
Suomen Kuntdiitto, Varsnais-Suomen liitto,
Hameen liitto, Paijé-Hameen liitto, Etda-
Savon maakuntdiitto, Pohjois-Pohjanmaan
liitto, Lapin liitto seké& kokeiluseutukunnat.
Lakiehdotuksen ja kokeiluhankkeen
tavoitteita  pidettin~ yleisesti  ta&rkeind
Kuntien yhteistytn organisoinnin
mahdollisuuksen  lisdédminen  hyvaksyttiin
yleisesti. Erityisesti  valtion viranomaiset
suhtautuivat kriittisesti toimivallaan suoraan
Sirtdmiseen kokeiluseuduille.

Halituksen  edgtyksen  viimeisedlya on
ohjannut vationeuvoston kandian asettama
seutuyhteistyokokeilulain vamigelun
koordinaatioryhma. Siind olivat edustettuina
vationeuvoston kandian lisdks
oikeusministerio, Ssdasanministerio,
liikenne- ja viedtintéministerio, kauppa- ja

teollisuusministerio, s adi- ja
terveysministerio, tyoministerio ja
ymparistéministerio.

K oordinaatioryhma on ehdotuksen
viimeisgdyn akana ollut  yhteydessid
kokeiluseutuihin. Kokelluseudut
paasadntoi sesti pitaneet lakiehdotusta

riittdvana kokeilujen jarjestémiseen, vaikka
lakiehdotuksen mukaisten lausuntojen
Stovuuden aste on  lievempi  kuin
kokeiluseudut ovat yleisesti toivonest.

6. Euroopan yhteistn sdannokset

Ehdotetun lain 8 8:n 2 momentin 1 kohdan ja
10 8&n sd&nnodkset aiheuttavat muutoksia
rakennerahastoista rahoitettavien ohjelmien
halintomdleihin, joten ylesasstuksen 35
artiklan mukaan muutokset tulee kasitella
ohjelmien seurantakomiteoissa



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1 8. Tavoite
mahdollistaa

Lain tarkoituksena on
seutuyhteistyokokeilujen
jarjestdminen, jotta saataigin  kokemuksa
Sita, miten kuntien  vapaaehtoisen
seutuyhteistyon edisémisela ja tukemisdla
voidaan  turvata  julkisten  paveujen
saatavuutta ja laatua, parantaa
dinkeinopolitiikan  eddlytyksga  tehostaa
maankéayton suunnittelua, vahvistaa
kunnallista itsehdlintoa sekd&  edigtda
péétosvallan hgjauttamista.

Kuntien tulee kokeilutoiminnasta huolimatta

hoitaa  tehté&vdnsd  hyvén hallinnon
vaatimusten  mukaisesti. Pykdan 2
momentissa  ehdotetaan  nimenomai sesti
sabdettdvaks, etta kokelut evdt saa
vaarantaa perusoikeuksien, oikeusturvan ja
muiden hyvén  hdlinnon  vaatimusten
toteutumista.

2 8. Soveltamisala. Vdtioneuvosto on
padtoksaldan 13 péivana kesdkuuta 2001

dudtavedti vainnut  kokeiluseuduiks:
Hameenlinnan  seudun, johon  kuuluvat
Hattulan, Hauhon, Hameenlinnan,

Janakkalan, Kavolan, Lammin, Rengon ja
Tuuloksen kunnat, Lahden kaupunkiseudun,
johon kuuluvat Asikkaan, Hollolan, Lahden,
Nastolan ja Orimattilan kunnat, Loimaan
seudun, johon kuuluvat Alastaron, Auran,
Karinaisten, Koski Tl:n, Loimaan, Loimaan
kunnan, Marttilan, Mdlilan,  Oripdén,
Poytyan, Tarvagoen ja Yldneen kunnat,
Nivalan-Haapg érven seudun, johon kuuluvat
Haapajarven, Kérsamaen, Nivalan,
Pyhdgéarven ja Regarven kunnat, Oulun
seudun,  johon  kuuluvat  Hailuodon,
Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin,
Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun,
Oulunsalon ja Tyrndvan kunnat, Pieksémaen
seudun, johon  kuuluvat  Haukivuoren,
Jappiléan,  Kangasniemen,  Pieksaméen,
Pieksdmden maaaiskunnan ja Virtasalmen
kunnat,  Pohjois-Lapin  seudun,  johon
kuuluvat Inarin, Sodankyldn ja Utgoen
kunnat, sekd Turunmaan seudun, johon
Kuuluvat Dragdfjardin, Houtskarin, Inion,
Kemion, Korppoon, Nauvon, Paragten ja
Véastanfjardin - kunnat.  Lakiehdotus tulis
sovellettavaks  ndiden  seutujen auedla

Seudut ovat vamiselegt hankkeitaan

vahintédnkin vuoden 2001 dudgta ldhtien ja
lakiehdotus on vamigteltu nédiden seutujen

esitysten pohjata.
Kokeiluun ilmoittautune sta seuduista
kokeiluseuduiks ehdotettavat ovat

hankkeissaan tehneet pismmalle menevét ja
lagjimmat kokeiluehdotukset. Kokelu
kattais  kokonaisuutena  elinkeinopoalitiikan,
peruspavelut, maankayton suunnittelun ja
ympérigonhuollon. Lisdks kokelluissa olis
mukana my6s seudullisen demokratian ja
padtoksenteon kehittdminen. Kokeiluseudut
edustaisivat vaestonkehityksen, taloudellisen
tilanteen ja kiddlisen jakauman perustedia
erilaisa seutuja ja kokeilut kattaisivat maan
eri osat.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd
vationeuvosto vois vaita muunkin seudun

kokelluun, jos se tdmén lan 1 §saA
tarkoitettujen kokeilun tavoitteiden
saavuttamiseks on tarpedlista.

Valtioneuvoston pé&étés olid  hallintopaétds,
josta voidaan valittaa. Tarve uusien seutujen
vaitsemiseks  kokelluun  voi  perustua
tarpeeseen kokeilla menettelyjd, joita e vida
ole kokelussa, ta lagentaa kokeluja
hdlinnondoaille, jolla niita & vida ole
Uusia kokeiluseutuja valittaessa olis otettava
huomioon myds kidisunteet dten, ettd
kieleliselta rakentedtaan erilaiset seudut
tulevat kokeilussa edugtetuiks. Kokeilun
tavoitteisin - ndhden olis tarkedd, etta
toimenpiteiden soveltamisduetta voitaisin
tarvittaessa lagentaa jo lakiehdotuksen
mukaisen kokeilun aikana

3 8 Kunnan paatosvallan siirtaminen.
Kuntdain antamien mahdollisuuksen liséks
seutuyhteistyokokeiluun  osdlistuvan  kunnan
p&itosvataa voidaan kuntien vatuustojen
yhtépitéavin pééatoksen dirtéd 4 ja 5 8:ssi
tarkoitetulle pdéttksentekoelimelle,
Kokeluseudun  kuntien pédtosvalan ja
tentdvien  kokoaminen  seudullisks  on
kokellun kekeisn gsdt0 ja halituksen
estyksen padtavoite. Kuntien péatdwallandja
tehtavien girtaminen uuddle
jukkisoikeudelliselle eimdle ta
Kksityisoikeud_elliselle_ ~ organisaetiolle
el pottaa kuntien yhteistyon jarjestamista.

Jos kokeiluseudun kunnat ottavat kéytton
tdman lain mukaisa lausuntomenettelyjg, el
vation viranomaisen tarvitse  pyytéa



kokelluseudun kunnalta erikseen lausuntoa
muun lain ngjdla.

4 8. Paatosvallan siirtaminen seudulliselle
toimeimelle.  Lakiehdotuksen  mukaan
kunnan  p&itbsvaltaa  voitaidin  dirtda
slasdle julkisoikeudelisdle seudullisele
toimieimele, jonka  seudun  kuntien
vatuugtot valitsevat sSten kuin ovat Sita
sopineet. Kyseessi olis toimidlin, joka e
olis kuntaan mukainen yhteidautakunta tai
kuntayhtym& Kuntien muuhun sopimuksin

toteutettavaan  yhteistybhon  verrattuna
toimidimen erona olis s«n
julkisoikeuddlisuus ja asema

oikeushenkilona.

L akiehdotuksessa séédettaisin, etta
toimidimen jasenten tulis olla seudun
kuntien vatuustojen vditsemia Jokaisdla
seudun kunndla tulis olla véhintéén yks
jésen  toimidimessd.  Sa&nnbs  turvais
padtoksenteon kansanvaltaisuutta ja kunkin
seudun  kunnan  valvonnan  seudullisessa
toimielimessa.

Toimidintd perustettaessa seudun kuntien on
ovittava anakin  toimidimen  nimest§,
toimielimen  jasenten lukumé&résta ja
dnivdlan perusteista, miten  kuntien
vatuustoissa  edustettuina  olevien  eri
ryhmien edustavuus otetaan  huomioon
toimidimen  kokoonpanossa,  toimidimen
tehtdvisa ja toimivalasta siten kuin tdssa

laissa sd&detdén, toimiimen  toiminnan
rahoituksesta,  halinnon  ja  talouden
tarkastuksen jarjestdmisest, miten

vastuuvapaudesta pédtetédn sekd miten
toimidin puetaan  ja  loppusdvitys
suoritetaan. S88nnos takais, etta yhteiseen
toimidimeen liittyvét halinnolliset rakenteet
ovat asianmukaiset.

Lakiehdotuksen mukaan toimidin  vois
hankkia oikeuksa ja tehda stoumuksia seka
olla asanosaisena tuomioistuimessa ja muun
viranomaisen luona.  S88nnds  antais
seudullisdle toimiimele riittévan
oikeuddlisen aseman esmerkiks
seudullisten  pavelujen  jajestamiseen ta
seudun yhteissta voimavaroista
paattamiseen.

Lahtokohtana ehdotuksen 4 8:ssi olis, etta
seudun  kunnat  sopivat  toimidimen
toimintaan  liittyvitd asioiga niin lagadt
kuin se on tarpedlista Niiltd osn kuin
toiminnasta @ ole sovittu, sovelettavaks

tulisvat sédnnokset, jotka kuntalaissa
koskevat kuntayhtyméaa.
Kun saannoksessa viitataan

kuntayhtymésaénnosten soveltamiseen,
seudulliseen  toimidimeen on  sovellettava
kuntalain 86 8:ssi sdadetyin tavoin kuntaa
koskevia sédnnoksia. Sovellettavaks voisivat
nan ollen tulla muun muassa

-1 4toimivailan girtdmista koskeva kuntaain

- toimielimen puheenjohtgjaa ja
varapuheenjohtgjia koskeva kuntalain 20 §

- tiedottamista koskeva kuntalain 29 §

- |uottamushenkiloiden asemaa koskevat
saannokset kuntalain 5 luvusta

- henkil 6st6& koskeva kuntalain 6 luku

- kunnan  halintomenettelya  koskeva
kuntalain 7 luku
- kunnan tdoutta koskeva 8 luku

kuntayhtymaa koskevin poikkeuksin

- halinnon ja talouden tarkastusta koskeva
kuntaain 9 luku Sitd osn kuin sita & 3
momentin 6 kohdan nojala ole sovittu.

Myo6s kuntayhtymia koskevat saéntely
kuntien yhteistoimintaa koskevassa kuntalain
10 luvussa ja oikasuvadtimusta ja
kunndllisvaitusta koskeva sdantely kuntaain
11 luvussatulisivat sovelettaviks.

Kuntien yhteistoimintaa koskevasta 10
luvusta sovellettaigin ainakin
vadikepoisuutta kuntayhtymén toimielimiin
koskevaa 82 8:84 ja poytakirjan nahtdvana
pitamista koskevaa kuntalain 85 8:84.
Seudullinen toimidin olis toimidin, johon &
suoraan sovellettais kuntalain valtuustoa tai
yhtymakokousta koskevaa  sdantelya
Lahinna sovellettavaks tulisvat sdannokset,
jotka koskevat kuntdan 81 8&n 2
momentissa  tarkoitettua  kuntayhtymén
muuta toimidinta kuin yhtymévatuustoa ja
yhtymékokousta. N&n ollen toimiimen
kokoukset olisvat esmerkiks julkisa vain,
jos toimielin kuntdan 57 &n 3 momentin
mukaan niin paattéa.

5 8. Paatosvallan siirtdminen yhteisolle tai
saatiolle. Lakiehdotuksen mukaan kuntien
p&itosvdtaa voitaisin sirtéd myds seudun
kuntien yhteisdle yhteisille ta  s&idlle,
jonka tehtévana on seudun luntien puolesta
hoitaa Sirrettdvia tehtévia ja jolla harkitaan
olevan riittavdt edelytykset  tehtavien
hoitamiseen. Perustudain mukaan télainen
pa&iosvalan dirtdminen eddlyttéd sen
olevan tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseks hoitamiseks, elka se
saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa
ta muita hyvan halinnon periaatteita Laissa
séédettaisin listks péédtosvallan dirtamisen
eddlytyksks, ettd kokelun jarjestdminen



eddlyttdis dtd ja se ois 1 8saA
tarkoitettujen  tavoitteiden saavuttamiseks
perusteltua.

Sabnnoksen tarkoituksena olis mahdollistaa
seudullisen toiminnan joustava organisointi.
Kokelluseudun  kuntien  sopimus,  jolla
""" tulis  voimaan
vahvigtettua sen.
Valtioneuvosto ottais sopimusta
vahvistaessaan huomioon  perustudain
sdannoksien listks lakiehdotuksen 1 ja 17
8534 saadetyt seikat.

Siirrettyja tehtdvia yhteisissa ja sadtioissa
hoitavat henkil6t toimisivat virkavastuulla
Yhteisjjen ja séétididen hoitaessa Sirrettyja
tentdvid, niiden olis noudatettava, mita
hallintomenettelylaissa (598/1982),
tiedoksannosta hdlintoasioissa annetussa
laissa (232/1966), asiakirjain lahettamisesta
anngtussa  laissa (74/1954) ja kidilaissa
(148)1922) sdadetdan.  Yhteisjjen  ja
sédticiden  asekirjoen ja  toiminnan
julkisuudesta  on  dirrettyja  tehtévia
hoidettaessa voimassa, mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) séadetaan. Saannoksen
tarkoituksena olis turvata oikeusturva ja
hyvd hdlinto myos tehtdvien hoidon
vapaamman organisoinnin yhteydessi.

6 8. Yhteisdveron seudullinen jakaminen.
Y htei sbveron seudullinen jakaminen
véhentdis kokeiluseudulla kuntien
keskingista  kilpailua yritykssta.  Samadla
syntyis seudullinen kuntien oma rahoitus,
jonka ympérille kuntien yhteisty6ta voitaisin
luontevasti rakentaa.

Y hteisdveron tilittdminen suoraan
seudullisdle toimielimelle eddlyttas
kokelluseudun kuntien sopimusta, joka tulis
voimaan  vdtioneuvoston  vahvistamisen
jadkeen. Vahvistamispdétoksessa otettaisiin

valtioneuvoston

huomioon seudullisen toimidimen riittéva
kansanvaltaisuus ja muut
toimintaedel lytykset.

Kokeiluseudun kuntien tulis sopia myds,
maksetaanko koko jako-osuus seudullisdle
toimielimelle va vain o0sa, ja tavittaessa
sopia  seutukunnalle  suoraan  jeettava
prosenttiosuus.

Yhteisesti jaettava yhteisveron jako-osuus
e vakuttas  kokeluseudun  kuntien
vdtionosuuksin -~ ta muuhun  vdtiolta
kuntaan tulevaan rahoitukseen.
Verotusmenettelyssa seutukuntaa tulis pitéa
toissjaisena veronsagjana.
Tilitygarjestelmassa tulis ola

kuntakohtai set tiedot myds kunnalle tulevasta
yhteisiverosta, joka sisdtéa myds seudun
osuuden. Veron laskennassa kunkin kunnan
yhteisbveron suhtedllisesta  jako-osuudesta
sovittu prosenttiosuus muodostaa
yhteenlaskettuna seutukunnan  suhteellisen
Jako-osuuden, jonka mukaan dlle tilitetédn
kertynytta yhteisiveroa. Kullekin kunnalle
tilitetéén sitten kyseisen kunnan yhteisovero-
osuus, joka olis (100 % - x %) kertaa kunnan
akuperdinen suhtedllinen jako-osuus.
Tilitygarjestelméssé tulee Silyttda laskelma
gitd, mita kunnale toddla on tilitetty.
Varsnaisen veronsagjien eli kokeiluseudun
kuntien tulee pykdda sovellettaessa kirjata
myds seutukunnalle meneva yhteisdveron
osuus omaks tulokseen. Vastaavasti Sirretty
osuus tulee  kirjata menoks  niille
tehtévaduelle, joita yhteistyoein hoitaa.
Verotudtilastoissa  verot  lasketaan  ja
verotuskustannukset kohdennetaan
kokelluseutukunnan ~ kunnille  ottamatta
huomioon seudullista osuutta.

Y hteisoveron seudullisen jakamisen
talouddlinen merkitys kokeiluseutujen
kunnille riippuu niiden sopimuksesta ja on
nan tédysn kuntien sovittavissa Seudun
kanndta yhteisdveron seudullinen jakaminen
on talouddlisesti merkittéva, koska ndin ne
saavat omia tuloja. Yhteisdveron médrd ja
ndn olen myos jako-osuuksen méadra
riippuu talouddllis sta suhdantei sta.

7 8. Kokeiluseudun kuntien yhteinen
yleiskaava. Kokeluseudun kunnat voisvat
sopia, €ettd niiden yhteisen yleiskaavan
vahvistaa  ymparistoministerion Sjasta
duedlinen ymparistokeskus. Edellytyksena
menettelylle on, ettd kaava on laadittu
maankéyttd- ja rakennudan 48 §&n 1

momentin - mukaisesti.  Sopimus  tulig
voimaan  vationeuvoston  vahvistamisen
jdkeen.  Tarkoituksena on  vahvistaa

duedliga ja pakdliga roolia maankdyton
suunnittel ussa seka hajauttaa paétosvaltaa.

Saénnoksdlla annettaisiin duedlisdle
ympéristokeskukselle toimivalta van
maakuntakaavan mukaisesti laaditun kuntien
yhteisen yleiskaavan vahvistamiseen. Jos

duedlisdle ympéristokeskuksdlle
vahvidtettavaks  saatettu  kuntien yhteinen
yleiskaava @  olis  maakuntakaavan
mukainen, tulis auedlisen
ympéristokeskuksen Sirtéa asa
halintomenetteylain 8 8n nojdla
toimivatasdle viranomaisdlle ei

ymparistominigteridlle.



Y leiskaavoituksen tarkein oikeusvaikutus on,
ettd se ohjaa asemakaavoitusta seka muita

toimenpiteita aueiden kayton
jarjestamiseks. Oikeusvaikutteinen
yleiskaava vaikuttaa esmerkiks
ympéaristonsuojelulain - (86/2000), maa-
ainedan 8555/1981) ja metsdan
(1093/1996) mukaiseen padtdksentekoon
seka kiintei stbnmuodostamiseen.

Oikeusvaikutteisen yleiskaavan vaikutuksista
yksittéisin rakentamishankkeisiin  sé&detéan
maankaytto- jarakennudain 43 8:ssa.

Aluedllisen ympéristokeskuksen
vahvistettavaks saatettavan kuntien yhteisen
yleiskaavan tulee maankaytto- ja

rakennudain 48 8:n 1 momentin mukaan olla
laadittu niin, ettd maakuntakaava on sen
laadinnalle ohjeena Aluedlista
ymparistokeskusta koskevat kuntien yhteistd
yleiskaavaa vahvistaessa samat sdannokset
kuin ympéri stoministeri dtakin.

Kokelluseudun kuntien yhteisen yleiskaavan
laatiminen on tdla hetkeld viralla Oulun
seudulla.

8 8. Kokeiluseudun osal listuminen tyévoima-
ja elinkeinokeskuksen paattksentekoon.
K okeiluseutukunnat voisvat lagtia
elinkeinopaliittisen kehittémissuunnitelman
yhteistyGssa tyévoima- ja elinkeinokeskusten
ja maakunnan liittojen kanssa siten, etta sina
otetaan huomioon maakunnan
yhteistyasiakirja ja maakunnan
kehittdmisohjelma sek& niiden painopistest.
Tyévoima- ja  dinkeinokeskus — ottais
suunnitelman huomioon kasitellessdan
yritystoiminnan  tukemisesta annetun  lain
mukaisia yritystukia ja tyollisyysasetuksen

mukaisa investointitukia  kokeluseudulla
toteutettavien hankkeiden osdlta siten, etta
myonnettavilla yritystuilla pyrittéisin
kehittamissuunnitelman tavoitteiden
toteutumiseen.  Kokelluseutu voi  antaa
tarvittaessa tyévoima- ja
dinkeinokeskuksdle  lausunnon  seudulta

tulleista rahoitushakemuksista. Témén lisaks
kokeiluseudun kuntien nimeamalla
edustgidla olis oikeus osdlistua tyévoima-
ja dinkeinokeskuksen  hanketydryhmien
tyoskentelyyn ja tuoda niissd  edin
seutukunnan naékemys.

Niiden tyovoima- ja elinkeinokeskusten
osdta, Jjoissa on  kokeluseutukuntia,
médriteltdidin  hanketydryhmén kokoonpano

La tyoskentelytapa  yhtdldiseks.  Kukin
okelluseutu nimedis yhden edustgan
hanketyryhmaan, jossa kaikki

kokeluseudun yritystoiminnan  tukemisesta
annetun lain mukaiset yritystukihakemukset
ja tyollisyysasetuksen mukai set
Investoi ntituki hakemukset késtetadin.
HanketyOryhméssd hakemuksen ja sihen
littyvan esityksen edttelee  hakemuksen
késttdijg, missa yhteydessa hanketydryhman
jésenet  voivat tuoda esin @ omia
ndkemyksidédn  padatoksentekoa  varten.
HanketyOryhméssd  olisvat  edustettuina
kakki tyovoima- ja dinkeinokeskuksen
osastot, Finnvera, Y mpéristokeskus,
maakunnan liitto ja kokeiluseutukunnat.

9 8. Kokeiluseudun osallistuminen eraisiin
lupahallinnon paatoksiin.  Kokeiluseudun
osdlisuminen koskis kokeiluseudun
ssdigen linjdiikenneupien péétoksentekoa,
uusa taks- ja  saraankuljetudupia
l[éninhalituksissa  sekd maankayttd- ja

rakennudain mukaisa auedlisen
ympéristokeskuksen  toimivaltaan  kuuluvia
poikkeudupa-asioita seka sosadi- ja

terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ja
[&&ninhallituksen  késttdemia  akohalilain

mukaisa vahittaismyyntilupia ja
akohalilupia ja niiden vavontaa
Osdlistuminen perustuis
lausuntomenettelyyn, jonka  Stovuudesta

sdadettéisiin lakiehdotuksen 13 §:ssa.
Kokeiluseutujen kunnista ssdisen
linjdiikenteen  lupaviranomaisna toimivat
Hameenlinna, Lahti ja Oulu. Kaytdnndssa
kokelluseudun gsdigd linjdiikennettd  on
merkittdvassA  mééarin - Oulun  seudulla,
Hameenlinnan  seudulla ja  Lahden
kaupunkiseudulla.

Uuden takslupien ja sairaankuljetudupien
myontamista  késitdldan  [@8ninhalituksissa
kunkin kunnan osalta pagsdanttisesti kerran
vuodessa ta harvemmin. Hakemukset
kdsitell&8n yhdessd ja myonnettévien lupien
méaara riippuu liikennetarpeesta.
Myonnettédvien  lupien ja kéditetavien
hakemusten méadra kokeiluseuduilla riippuu
ensks dita, mitka kokelluseudut oftavat
néiden kokelluseutujen liikennetarpeesta.
Yhdessd 11 8n suomien mahdollisuuksien
kanssa saénnds muodostaa joukkoliikennetta
koskevan paatoksenteon seudullista
kokoamista kannustavan  kokonaisuuden.
Lakiendotuksen  suomia  mahdollisuuksa
kdyttden kokeluseudulla on mahdollisuus
luoda kokonaisvdtaista seudullista julkista
liikennettd koskevaa péadtoksentekoa.

Julkista liikennetta koskevdla



pédtoksenteolla on suora ja merkittdva
vaikutus seudun kehittymisede lytyksin.

Maankaytto- ja rakennudain 171 &n 2
momentin - mukaan  kunndla e ole
toimivdtaa myontdéd poikkeudupaa, jos
hakemus koskee uuden  rakennuksen
rakentamista ranta-duedle, jolla e ole
voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai
asemakaavaa. Kunnalla e mydskédn ole
toimivataa myontéaa poikkeusta, joka koskee

vahasta suurempaa poikkeamista
asemakaavassa osoitetusta
rakennusoikeudesta tai poikkeamista
rakennuksen suojelua koskevasta

kaavamadrayksestd. Kunnala e mydskadn
ole poikkeamisvdtaa dlloin, kun poikkeusta
tarvitaan  asemakaavan  hyvaksymisesta
johtuvasta rakennuskiellosta.

Ehdotettu lausuntomenettely antais seudulle

mahdollisuuden  vaikuttaa  merkittavasti
eddla mainittuihin poikkeudupiin.
Menettlyn  eddlytyksena  olis,  etta
kokeiluseudun kunnat kokoavat myds muuta
rakennud upapédtoksentekoa seudulliselle
toimidimedle.  Stova lausuntomenettely
kannustais kuntia merkittavasti

rakennud upahalinnon kokoamiseen.

Kunnilla e ole nykyisen akoholilain
(1243/1994) nojdla pdjoakaan sananvataa
aluedleen myoOnnettavissa
vahittdismyyntiluvissa ja anniskeluluvissa tai
niiden vavonnassa Aikaisemman
adkoholilan mukaan kunta toimi ndissa
asoissa lausunnonantgiana. Kunnilla e ole
resurssgja  ottaa lupahallintoa kokonaan
itselleen, mutta olis tarked, ettd kunnat
voisivat antaa lausunnon luvidta, joita niiden
duedle ollaan antamassa sekd gitd, miten
luvanhatijat toimivat. Lausunnon stovuus

on takedd, jotta kunnat saataigin
sitoutumaan taéhan toimintaan.

10 8  Kokeiluseudun osallistuminen
maakunnan  liiton  paéatdksentekoon.
Lakiehdotuksen  mukaan  kokeiluseudun
kunnat voisivat sopia antavansa
lakiehdotuksen 13 8&n mukaisesti Stovia
lausuntoja maakunnan liitolle
kokeiluseudulta tulleiga
rahoitushakemuksista, jotka koskevat
maakunnan  liiton  Euroopan  yhteisdjen

rakennerahastosta ja vastaavista vation
talousarvion méararahoista myonnettdvaa
kansallista rahoitusosuutta.

Lausuntomenettelyn stovuus e  mydskadn
tee mahdollissks seudun rahoitusosuuden
perustegtonta kasvua, koska kokeiluseudun

lausunnosta voidaan poiketa painavisa

gyista.
Kokellussudun  kuntien  sopimus  tulig
voimaan  vationeuvoston  vahvistamisen

jdkeen. Vahvistamisen eddlytyksend olis
muun muassa se, efta kokeluseudun kunnat
kokoaisvat seudulle omia dinkeinopaliittisa
tehtéviaan. Lausuntomenettely lisdis seudun
oman tahdonmuodostuksen ja Eéatéksenteon

merkitysta seudun ehittdmisessa
merkittévésti.

Lakiesityksen aheuttamat Euroopan
yhteisgjen lainsaédantoon perustuvat
seurantakomiteakasittelyt on kasitdty
yleisperustelujen  kohdassa 6.  Liséks

ohjidmien hdlinto- ja maksuviranomaisten
tulee hyvéksya estetyt muutokset. Eri
ohjdmien hdlinto- ja maksuviranomaiset on
madritelty laissa rakennerahasto-ohjemien
kansallisesta hallinnoinnista.

11 8 Kokeiluseudun joukkoliikenteen
pal vel utasosuunnitel ma. Kokelluseudun
kunnat voisvat sopia lagtivansa yhteisen
luvanvaraisesta  henkilOliikenteestd  tidla
annetun lain (343/1991) mukaisen
joukkoliikenteen pal vel utasosuunnitel man.
Suunnitelma sitois  [&@ninhdlitusta niin, et

sen tulis tehdessdén liikenteen
ostamispdéatoksia ja liikennelupia
myontéessadn toteuttaa suunnitelmaa.

Menettely jantevéittais litkenteen

suunnittelua ja sen edelytysten luomista
kokeiluseuduilla Liikennetarpeet
useimmiten syntyvét kuntaa lagiemmala
duedla ja seutu muodostaa asukkaiden
kanndta midekkdamman kokonaisuuden
lilkenteen suunnitteluun ja toteuttamiseen
kuin kunta.

12 8. Kokeiluseudun lausunto investointien
valtionosuuksista. Lakiehdotuksen mukaan

kokelluseudun  kunnat  voisvat  sopia
antavansa investointien
valtionosuusviranomaiselle yhteisen
lausunnon seudun omien sodadi-  ja
terveystoimen seka opetus- ja
kulttuuritoimen hankkeiden
tarkeyg érjestyksesta. Lausunto olis

lakiehdotuksen 13 8 mukaan Stova
Lausunnon stovuus @ mahdollista seudun
osuuden kasvattamista lausuntomenettelyn
kautta.

Kuntien lausuntomenettelyn  k&yttéonottoa
koskeva sopimus tulis voimaan
vationeuvoston vahvisamisen jdkeen ja

lausunnon antas  kokeilluseudun  kuntien
yhteinen toimidin.



Menettely koskis valtionhdlinnossa
l[@ninhdlituksa ja  opetusministeriota
Sosiadi- ja terveystoimessa investointien

vationavut on tarkoitus muuttaa p&&osin
kehittémishankkeisin kohdigtetuiks
vaionavuiks. Lakiehdotus & koskis uutta

jarjestelmaa.

Markkamaarai sesti investointien
vationosuudet evét ole kunnissa merkittava
era kyseessa olevien toimintojen
kokonaismenoihin nahden. Y hteisen
lausunnon antaminen hankkeiden

térkeygarjestyksestd on omiaan lisédmaan
kuntien yhteistd pdéatoksentekoa keskeisissa
peruspaveluissa.  Lausunnon Sitovuus  on
tarpeen kannustamaan kuntia yhtei sty6hon.

13 8 Kokeiluseudun lausunnon ja
suunnitelman  sitovuus.  Lakiehdotuksen
mukaan vdtion viranomainen vois poiketa
lan nojdla annetusta lausunnosta tai
suunnitelmasta aincastaan painavista syista.
Ty6voima- ja einkeinokeskus ja maakunnan
liitto voisivat tehda yritystukea,
invetointitukea tai  Euroopan  yhteisjjen
rakennerahastoa ja vastaavaa valtion
talousarvion méérarahoista myonnettavaa
kansdlista osuutta koskevan myonteisen
rahoituspdétoksen kokelluseudun puoltavan
lausunnon jékeen.

Sitovat lausuntomenettelyt voisivat koskea
yritystoiminnan  tukemisesta annetun lain
mukaista yritystukea, tydllisyysasetuksen
mukaista investointitukea, seudun SsdiSa
henkildlinjdiikenteen  liikkennelupia,  uusa
taksi- ja sairaankuljetudupia, maankaytto- ja
rakennudain mukaisa poikkeudupia, jotka
koskevat uuden rakennuksen rakentamista
ranta-aduedle, jolla & ole voimassa
oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai
asemakaavaa, vahasta suurempaa
poikkeamista asemakaavassa osoitetusta
rakennusoikeudesta, poikkeamista
rakennuksen suojelua koskevasta
kaavamaarayksesta, poikkeamista
asemakaavan  hyvaksymisestd  johtuvasta
rakennuskiellosta,  dkoholilan ~ mukaisa
vahittéismyyntilupia ja anniskelulupia sekéd

voimassaoleviin lupiin sovdlettavia
hadlinnollisa  seuraamuksia,  maakunnan
liiton padtoksia rakennerahastosta tai

vastaavasta kansallisesta rahoitusosuudesta

paéttamista, joukkoliikenteen
paveutasosuunnitelmaa  ja sodadi- ja
terveystoimen seké opetus- ja
kulttuuritoimen investointien
valtionosuuksa

Sitovan lausunnon antavassa toimieimessa
paétoksentekijdita koskevat
halintomenettelylain 10 &n
estedlisyyssédnnét samalla tavala kuin
varsinaisessa  padtoksenteossakin.  Nain
lausunnon antamiseen @ vois osdlistua
ykdttdisen kunnan edustga, jos asiassa on
kyseessd kunnan oma asia.

Lausuntojen Stovuus ulottuu  anoastaan
viranomaiseen, joka tekee laissa yksldidyn
p&itoksen. Nan kokeluseudun lausunto e
sdo esdmerkiks yritystukiasoissa  kuin
tyovoima- ja dinkeinokeskusta. Jos samassa
hankkeessa on useita rahoittgjia, muut
rahoittgjat eivét ole sdottuja kokeiluseudun
lausuntoon.

Painavat SYWA, joiden perustedlla
kokeiluseudun stovasta lausunnosta voidaan
poiketa, ovat tapauskohtaisa. Jos lausuntoa

noudattava p&itdés olis lainvastainen,
Euroopan yhteison ohjelman vastainen tai se
johtais hankkeiden rahoituksessa

tilanteeseen, jossa rahoitettava hanke & voi
toteutua muun rahoituksen puutteen vuoks,
olis olemassa panavat syyt poiketa
lausunnosta. Viranomaisen olis neuvoteltava
kokeiluseudun kanssa akoessaan poiketa
taman Stovasta lausunnosta.
Neuvottelumenettelyn  tarkoituksena  on
vahentda tilanteita, joissa poikkeamista on
tarpeen erikseen perustella.
Neuvottelumenettelyssd  kokelluseutu  vois
muuttaa lausuntonsa sisaltoa.

14 8  Kokeiluseudun sosiaali- ja
terveydenhuollon  kehitt&missuunnitel ma.
Pykdan mukaan kokelluseutujen kunnat
voisvat tehda sopimuksia, joiden mukaisesti
laadittaisin seudullisa
kehittémissuunnitelmia sosadli- ja
terveydenhuollon toimintojen tai pavelujen
jarjestémiseks. Tdlasst suunnitelmat
voisvat koskea esmerkiks  sosadihuollon
gédiden pavdujen tuottamista yhteisedti
koko seutukunnassa, erikoissairaanhoidon,
perusterveydenhuollon  tai  sodaditoimen
seutukunnallista yhteisty6ta ta
erityisosaamista  vadtivien  sosadi-  ja
terveydenhuollon paveujen yhteista
jarjestamista.

Seutukunndlisen  yhteistydn  lisédminen
sosadi- ja terveydenhuoltoon, esmerkiks
riittévan véestopohjan turvaamiseks
perusterveydenhuollon  paveuihin,  tulee
olemaan vdttdmédontda  muuttoliikkeen ja
véestd- ja ikdrakenteen muutosten mydéta
Sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta



ja vationosuudesta annetun lain (733/1992)
mukaisessa, vationeuvoston vuosille 2000-

2003 hyvéksyméassa sosiadli- ja
terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa on  seudullisen  ja
auedlisen yhteistyon hyddyntamista
koskeva tavoite, jonka mukaan

erityisosaamista vaativien paveujen kuten

erhe- ja kasvatusneuvol atoiminnan,
asensuojelun,  vammaishuollon,  péihde-
huollon, erityispdivéhoidon ja
erikoissairaanhoidon paveujen

jarjestdminen  ja tuottaminen  perustuu
useimmissa  kunnissa  seudulliseen  tai
lagjempaan auedliseen yhteistyohon
kuntien, jajestdjen ja muiden toimijoiden
kesken, osan palveluista vaatiessa koko maan
suuruista véestopohjaa.
Tavoitteena on tukea seudullisa ja duedlisa
yhteisty6- ja kehittémishankkeita.
Seudulligten kehittémissuunnitelmien
toimeenpanoa voitaisin kaytettévissa olevien
voimavarojen rgoissa tukea sodadi- ja
terveysministerion  erikseen  tarkoitukseen
varaamala méraahdla Vuoden 2002
talousarvioon on varattu méaédrérahaa uusien
seutu-kunndlisten  kehittdmishankkeiden ja
terveydenhuollon pavelujarjestelman
kehittamiskokeilujen k&ynnistémiseen.
15 8 Lausunnon antaminen valtion
viranomaisessa vireilla olevaan asiaan.
Lakiehdotuksen  mukaan  kokeiluseudun
kunnat voisvat sopia antavansa muiden
lakiehdotuksen lausuntomenettelyjen liséks
yhteisen  lausunnon  vdtion due- ja
ikdlishdlinnon  viranomaisille  seudun
ehittdmisen kannalta merkittévista
suunnitelmistaan, péatoksistaan  ja  niiden
rahoituksesta.  Vadtion viranomainen vois

perustel lusti poiketa lausunnosta
neuvoteltuaan kokeiluseudun kanssa.

Lausuntomenettely koskis vation
budiettital ouden aue- ja
pakalisviranomaisa, joita ovat anakin
kihlakunnanvirastot,  kihlakuntien  erilliset

viragtot, tydvoimatoimistot, 1&&ninhallitukset,
tyGvoima- ja elinkeinokeskuk s,
ympéristokeskukset, tiepiirit, hétakeskukset,
maanmittaustoimistot, merenkulkupiirit,
tullipiirit ja verovirastot.

Kokeiluseudun otettua Iausuntomenettel?/n
kéyttoon tulis viranomaisten pyytda sSlta
lausunto. Lausuntomenettelyt voisivat koskea
seudun  kehittdmisen kanndta merkittavia
adoita Tdlaisa asoita voisva olla ainakin
virastojen paveujen tarjontaan  liittyvét

asat, kuten toimipaikkojen sulkeminen ja
avaaminen, paveluvaikoiman lagennukset
ja supistamiset sekd muut seudun palvelujen
saatavuuteen selvasti vaikuttavat pdéatokset.
Vation rakennushankkeet, liikennehankkest,
koulutuksen  kehittdmishankkeet ja seudun
kannadta suuret €inkeinojen tukemiseen
liittyvét hankkeet voisvat olla kokeiluseudun
lausunnon kohteena.

16 8. Kokeiluseudun toimielin.
Kokelluseudun elinkeinopoliittiset
suunnitel mat, joukkoliikenteen
paveutasosuunnitedlmat  ja sosadi-  ja
terveydenhuollon kehittami ssuunnitelmat
hyvéksyis ja lausunnot yritystukip&stoksista,
investolntituki pdatoksi sté, litkennelupa-
asoista, rakentamisen poikkeuduvista,
maakunnan liiton rahoituspdétoksista,

sodadi- ja terveystoimen sekd opetus- ja
kulttuuritoimen investointien
vdtionosuukssta  antais kokeiluseudun
kuntien yhteinen toimidin. Toimidin vois
olla kuntaan 10 luvun mukainen tai tamén
lakiehdotuksen 4 tai 5 8ssa tarkoitettu
yhteinen din.

Jos lausunnon antaa tai  suunnitedman
hyvéksyy ykstyisoikeuddlinen 5 8ssa
tarkoitettu toimielin, sovelletaan sihen ja sen

toimihenkiloihin - 5 &n 2  momentin
sédnnbksa Tama turvaa lausuntojen
antamisessa ja suunnitelmien
hyvéksymisessa hyvén halinnon mukaiset
menettel ytavat.

17 8  Valtioneuvoston  toimivalta.
Lakiehdotuksen  mukaan  vdtioneuvosto
vahvidas kokeiluseutujen kuntien

sopimukset niiden p&itosvalan dirtdmisesta

yhteisdlle ta  <&dtidlle,  yhteisbveron
seudullisesta jakamisesta,  yhteisen
yleiskaavan laatimisesta, osdlistumisesta

tyovoima- ja elinkeinokeskuksen, auedlisen
ympéristokeskuksen,  [&@ninhdlituksen  ja
maakunnan liiton pd&atdksentekoon, yhteisen
joukkoliikenteen pal vel utasosuunnitelman
laatimisesta seké kokeiluseudun lausunnon
antamisesta sosiadi- ja terveystoimen seka
opetus- ja kulttuuritoimen  investointien
vationosuudesta. Myds 15 8n mukainen
kuntien sopimus vahvidettaisin
vationeuvoston pééatoksdla  Vdtioneuvosto

vois  vditukdpoisdla halintopaétoksdla
vahvistaa sopimuksen ta  jattda  sen
vahvistamatta.

Valtioneuvosto ottais sopimusta
vahvistaessaan huomioon sopimuksen

kuntien yhteistyéta edistévan vakutuksen,



sopimuksessa tarkoitettuun  toimintaan
osoitettavat voimavarat, henkiloston ja sen

asiantuntevuuden dlle suunnitelluissa
tehtévissy, toimielimen padtoksenteon
jérjestelyt seka kansdaisten
osallistumi smahdollisuudet. Sopimuksen

vahvistamisen  eddlytyksend on, etta
kokeiluseudun kunnat Sirtéavét omia kayttoon
otettaviin  lausuntomenettelyinin  liittyvia
tehtaviaan kokeiluseudulle.

18 8. Muun lainsdddannon soveltaminen.
Lakiehdotuksen mukaan  organisaatioon,
jonka hoidettaveks on tdméan lain nojala
annettu tehtavid, sovelletaan sen lissks mita
tehtévia hoitavasta viranomaisesta ja
muutoksenhausta sen pédétoksiin séédetdan.
Koska lakiehdotus mahdollistais ainoastaan
kuntien tehtdvien dirtdmisen, koskisivat
muutoksenhakua ~ seudullisen  toimidlimen
paitoksista samat sdannokset kuin kuntien
toimidimia

Sitovia lausuntoja annettaessa ja
suunnitelmia  hyvaksyttéessa  sovellettavaks
tulevaa lanséédantéa olisvat  anakin
yritystoiminnan  tukemisesta annettu  laki
(1068/2000), tydllisyydaki (275/1987) ja -
asetus 1363/1997), maank&yttdo-  ja
rakennudlaki, laki rakennerahasto-ohjelmien
kansdlisesta hallinnoinnista seka
luvanvaraisesta  henkildliikenteesta  tidla
annettu laki ja asetus (666/1994).

19 8. Sisdasiainministerion seurantavastuu.
L akiehdotuksessa Sisdasianministerion
tehtévéks annettaisin - seutukuntakokeilujen
seuranta. Kokeilluun  osdlistuvat  seudut
olisivat velvollisa antamaan
sSisdasianminigeridlle kokellujen
Seurannassa ja arvioinnissa tarpeelliset tiedot.
Sisdasainministerio teettda
kokeiluhankke sta seurantatutkimuksen.
Seurantatutkimuksen  tietoja  kaytetddn
seutukuntien kokeilujen ja koko hankkeen
aviointiin.  Arvioinnin  tarkoituksera  on
levittdd parhaita kaytantoja kaikkien seutujen

tarpeisin. K okellulainsgddannon
mahdollissamien  menettelyjen  Sirtamista
pysyvan lainséédanndn  osaks  voidaan

akanaan arvioida tutkimuksen ja hankkeen
ohjausryhmén jarjestdman muun seurannan
perusted|a.

20 8. Sirtymasaannokset.
Sirtymésdédnnoksen mukaan lakia ja sen
nojala tehtyjd sopimuksia voitaisin soveltaa
adoihin, jotka tulevat virelle niiden
voimaantulon jalkeen. N&n kokeiluseutua

koskevassa hallintoasiassa tiedetédn austa
[ahtien, miten sen kéasittely etenee. Lain ja
sopimuksien voimaantullessa vireilla olevien
asoiden késittelyyn laki e vakuttas.

Lan nojdla vahvigettujen kokeluseutujen
sopimusten soveltaminen pééttyis
viimeistédn lain voimassaolon péattyessa.
TAloin ratkaisemattomissa asioissa, joissa
tdmén lan mukainen suunnitedma  on
vahvigtettu tai lausunto annettu, sen sitovuus

loppuu.

2. Voimaantulo

Lakiehdotus ehdotetaan tulevaks voimaan
mahdollismman pian sen jalkeen kun se on
hyvéksytty ja vahvigtettu. Laki olis voimassa
31 péavéan  joulukuuta 2005, Lain
yhteisoveron jakamista koskeva 6 8
ehdotetaan tulemaan voimaan vasta 1
dvana tammikuuta 2003, jotta menettelyyn
iittyvét  teknisst  vamiudet  ehditadn
[uomaan.

3. Saatamisjarjestys
Yleiga

Lakiehdotusta on sen auedlisesti rgatun
soveltamisalan vuoks arvioitava perustudan
6 8n 1 momentissa  sdadetyn
yhdenvertai suusperiaatteen kannalta.
Ehdotukseen ssdtyy s&&nnoksd, joilla on
merkitysta kunnallisen itsehalinnon
kannalta. Lakiehdotuksessa olevaa sédnnosta
julkisen halintotehtavan antamisesta muulle
uin  viranomaisdle on  nin  ik&n
tarkasteltava saétami g arjestyksen kannalta.

Y hdenvertai suusperiaate

Lakiehdotus on yhdenvertaisuuden kannalta
merkittava, koska sd&dettéavd laki  olis
méérdgjan voimassa oleva kokellulaki, jota
sovellettaisin vain tietyilld, laissa erikseen
nimetyilla duella Tdlanen j&jestely
merkitsee  |éhtOkohtaisesti  poikkeamista
perustusan 6 8n 1 momentissa taatusta
yhdenvertaisuudesta.  Perustudakivaliokunta
on kuitenkin lausunnossaan katsonut, ettel
yhdenvertaisuusperiaaiteesta  voi  johtua
tiukkoja rgoja lansédgan harkinnale
pyrittéessa kulloisenkin
yhtei skuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn.
Perustudakivaiokunnan  mainittu  lausunto
(PeVL 19/1997 vp) koski kahta aluedlisesti



rgjattua kokelulakia. Vdiokunta viittag
ennen perusoikeusuudistuksen toteuttamista
edeltdneeseen kaytantoonsd, jonka mukaan
yhdenvertaisuusperiaatteesta e voi johtua
tiukkogja rgoja lansédgan harkinnale
pﬁrittaessa" 3 kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen \satimaan sdantelyyn.
Taa tulkintekaytantéda e  vaiokunnan
késtyksen mukaan ollut tarkoitus muuttaa
uudistuksen yhteydessi. Valiokunnan
mukaan kokeilu, jolla hankitaan tietoja ja
kokemuksa tiettyjen suunnitteilla olevien
uudistusten vakutuksista, saattaa anakin
joissakin rq’oissa muodostaa  sdllaisen
hyvék ustelun, jonka nojala
muodoll| sesta yhdenvertaisuudesta voidaan
tinkid aueellisessa suhteessa. Toisadta on
otettava huomioon %, etta
perusoikeuskysymyksissa  téakea  lalla
sédtamisen  vaatimus  ulottuu  my6s
yhdenvertai suusperiaatteeseen.
Lakiehdotuksen tavoitteena on kokeiluja
jajetamdla editéd ja tukea kuntien
vapaaehtoista seutuyhteistyota.
Seutuyhteistyon edigamisdle ja tukemisdle
on painava yhteiskunnallinen tarve. Kokeilun
panopiste on halinnollisen
péétoksentekotoimivalan
uudelleenjérjestelyssd. Koska pééttksenteon
anedlisst eddlytykset eivd muutu vaan
dilyvd samanlasna riippumatta  Sita,
osallistuuko tietty kunta esityduonnoksessa
tarkoitettuun  kokeiluun, ehdotetun  lain
soveltaminen & johda ridtiriitaan perustudain

yhdenvertai suussédnnoksen kanssa.
Lakiehdotuksen 1 §&n 2 momentissa
saadettéisin lissks  nimenomaisesti, etta

kokeilut eivét saa vaarantaa perusoikeuksien,
oikeusturven ja muiden hyvan halinnon
vadtimusten toteutumista.

Sosadi- ja terveydenhuollon saumattoman
Eaiveluketjun ja sosiaditurvakortin
okellusa annetulla lalla (811/2000) on
séadetty  sosiadi- ja  terveydenhuollon
duedlissa kokeluiga tavelisen lan
sadtami g arjestyksessa.

Lakiehdotuksen 2 8&n 1 momentissa
séadettaisiin suoraan, missa kunnissa kokeilu
pannaan toimeen.

Pykdan 2 momentin mukaan valtioneuvosto
vois vdita muunkin seudun kokeiluun, jos
s on tapedlista kokellun tavoitteiden
saavuttamiseks. Valtioneuvoston olis
otettava huomioon myGs kidlisuhteet 2
momentissa 8adetyin tavain.
Valtioneuvoston vdintaa koskeva

paédtoksenteko on dten sidottu  tésmallisesti
laissa ilmaistuihin kriteereihin
Vationeuvoston paétds olis hdlintopaéto
josta voitaisin erikseen valittaa. Laki otus
tayttéd tatékin osin perusoikeugéarjestelman
kannalta hyvéksyttavét perusteet (ks. PeVL
32/2001 vp). Jajestdy myGs vastaa
perusteiltaan Sitd ratkaisua, joka toteutettiin
eddld viitatussa sosadi- ja terveydenhuollon
aluedlisessa kokeilussa.

Kunndlinen itsehdlinto

Lakiehdotus on merkittéava my0s
ustudaissa turvatun kunnallisen
itsehdlinnon kanndta. Ehdotetun lain 1 8n
mukaan lain yhtend tarkoituksena on
vahvistaa kunndlista itsehallintoa.
Perustudain 121 8n 2 momentin mukaan
kuntien hdlinnon ylessta peruseisa ja
kunnille annettavista tehtdvista sdédetdan
lalla. Perustudain 121 8&n on katsottu
koskevan myos kuntayhtymid (ks. PeVL
14/1999 vp ?(
Lakiehdotuksen mukaan kokeilun gSsdto
olis sdlanen, ettd kokelluseudun kunnan
adtosveltaa (3 8) voidaan  gSirtéa
okeiluseudun yhteisdle toimielimelle.
Kokeiluseudun yhteinen toimidin vois antaa
vation viranomaisen toimivataan kuuluvasta
asada (8, 9 ja 12 §) ja maakunnan liiton
toimivataan kuuluvesta asiasta (10 §)
lausunnon,  josta  padtbksen  tekeva
viranomainen voi  poiketa ainoastaan
painavasta syystd. Kokelluseudun yhteinen
tomidin vois laatia suunnitdman laissa
nimetystd asoista (8,11 ja 15 §). Lain 8 ja
11 &ssa tarkoitetusta  suunnitelmasta
voitasin poiketa vain panavista syista
Kokeiluseudun kunnat voisvat lisdks sopia,
eftd vdtion due- ja pakalishdlinnon
viranomaisen on pyydettava lain lausunto
kokelluseudun yhtesdtéa toimidimeta (14
8).
Tehtavét, joita kokeiluseudun toimielimille
voitaisin esityksen mukaan Sirtdé tai joista
ne antavat lausunnon taikka joiden

hoitamisesta ne laativat suunniteman,
ykslditéisin  tarkasti  ehdotetussa  laissa
Lakiehdotuksen  mukaan  kokeiluseudun

kunnat sopivat dSitd, ettd kokelluseudun
yhtenen toimidin  voi kéyttdd lassa
yksloityja  toimivatuuksa Kokellulaki
muodostaa Siten  toimivaltaa  koskevan
erityissaantelyn  suhteessa asiaa muutoin
sadntelevadn ainedliseen lakiin. Niin ikéan



laissa ykglGitéisin tarkasti seudut ja kunnét,
joita  tehtévien  dirto  vois  koskea.
Lakiehdotuksen mukainen ratkaisu on
kunndlisen itsehdlinnon perudédhtokohtien
mukainen (ks. PeVL 12/1989 vp).
Valtioneuvostolle tulee turvata mahdollisuus
vavoa ndiden sopimusten sisdtéa yhtadta
riittdvéan  asantuntemuksen  turvaamiseks
kokeiluun kuuluvien toimintojen
hoitamisessa ja toisadta kokeilun sisdisen
yhtendisyyden takaamiseksi. Lakiehdotuksen
17 8:ssi ehdotetaan taméan johdosta, etta
vationeuvosto vahvistaa kuntien tekemét
sopimukset.  Lakiehdotuksen 17 8n 2
momentissa séadettdisin edellytykset, jotka
vdtioneuvoston on otettava  huomioon
sopimuksia vahvistettaessa. Vdtioneuvoston
p&its olis vaituskepoinen hdlintop&étds
(ks. PeVL 32/2001 vp).

Laissa ehdotettuja toimivatuuksia voitaisin
antaa lakiehdotuksen 4 8ssi tarkoitetulle
seudulliselle toimielimelle. Kunnat voisivat

sopimuksdlla,  jonka  kuntien  vatuustot
hyvéksyvét, Sirtéa péétosvaltaa
julkisoikeuddlisdle seudullisdle
toimidimelle, Vdtuustot vaitssvat

toimielimen jasend, joita tulis olla véhintaan
yks jokaisesta seudun kunnasta. Muutenkin
kunnat sopisivat toimidimen organisoinnista
ja tehtéavigd Tamantyyppinen toimidin olis
untien  vapaaehtoinen  yhteistoimintaglin,
joka e poikkeais organisointitavaltaan
paljoakaan perintel sesta kuntien
yhteistoiminnasta, josta kuntalain 10 luvussa
sBadetdan. Saantelytapa @ rikkois kuntien
itsehallinnon perustunnusmerkke &

Julkisen hdlintotehtavén antaminen muulle
kuin viranomaisdle

Lakiehdotuksen 5 8:n mukaan kokeiluseudun
kunnat  voisvat  sopia  padédtGsvallan
dirtdmisetd  ykstyisdle yhteisille ta
sadtidlle. Lakiehdotuksen 16 8&n mukaan
?/l_(sityi nen yhteiso tal s&étio vois antaa myds
assa tarkoitetut lausunnot ja vahvistaa
suunnitel mat. Lausunnot olisivat
oikeuddlisdta kannata erilaisa.

Lakiehdotuksen 812 8&n mukaiset lausunnot
ja suunnitelmat olisivat niin sanottuja Stovia
lausuntoja  Niistd voitaisin  poiketa van
painavista syista Jos valtion viranomainen
akoo poiketa lakiehdotuksen 14 8n
mukaisesta lausunnosta, sen on perusteltava
poikkeaminen neuvotdtuaan Std  ennen
kokeiluseudun kanssa.

Lausuntomenettel yssakin paétoksenteko
tapahtuu asianomaisessa laissa asetettujen
edellytysten puitteissa.

Perusudain 124 8n mukaan julkinen
halintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lalla ta lan nojdla, jos
se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseks  hoitamiseks  elkéa
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa ta
muita  hyvan  hdlinnon  vaatimuksa
Merkittéavéa julkisen valan kayttod ssdtavia
tehtédvid voidaan kuitenkin  antaa vain
viranomaiselle.

Julkisdla hdlintotehtavéla viitataan verraten
lagjaan halinnollisten tehtévien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esmerkiks
lakien toimeenpanoon sekd  ykstyisten
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
padtoksentekoon  liittyvia  tehtdvia.  (HE
/1998 s 179, PeVM 10/1998 s. 35).
Lakiehdotuksessa  dirrettdvéks  ehdotettu
kuntien p&iosvadta on julkisen valan
kayttod perustudain 124 8:ssi tarkoitetussa
merkityksessd.  Yksityisen yhteison  ta
s&ation  kumpaankin - ryhmaan  kuuluvilla
lausunnoilla on tarked merkitys kokellun
kanndta, koska asanomainen viranomainen
e voi ratkaista asiaa ennen kuin se on saanut
lausunnon. Jos viranomainen akoo poiketa
|ausunnosta, Len on kummassakin
tapauksessa neuvoteltava lausunnon antgjan
kanssa. Myf6s antaessaan lausuntoja tai
vahvidaessaan  suunnitelmia  yksityinen
yhteisd ta s&itio kayttéd julkista vataa
perustusain 124 8§:ssi tarkoitetussa mielessa
(ks. PeVL 40/2000 vp.).

Kuntien julkisoikeude lisesta
yhteistoiminnasta séédetédn  kuntalain 10
luvussa. Kuntalaissa séadettyja
yhteistoimintamuotoja ovat:
sopimusyhteistoiminta (kuntalain 76 8n 2
momenttig, kuntayhtyma (kuntdain 76 8:n 2
momentti), yhteinen virka (kuntalain 76 8:n 3
momentti) ja yhteinen toimidin (kuntaain 77
§). Taman lisskd yleismpia yhteistyon
organisoinnin - muotoja ovat  epaviraliset
toimikunnat, yhteistyoryhmét ja johtoryhmét,
joilla e ole vasnasa padosvataa
asittelemissdan asioissa
Elinkeinopalitikkea hoitaa verraten usein
kuntien yhteisesti omistama osakeyhtio ja
myos erilaga sopimusmalega on kaytdssa
runsaasti. Seudun kuntien yhteinen yhdistys
on sekin yleinen yhteistyon
organi saatiomuoto. Kehitys- ja
yrityspaveluyhtiot ovat usein  kuntien ja



einkeinodamdn yhteisa yrityksd Koska
kayténnossA  kuntien  yhteisa  tehtavia
hoidetaan varsn runsaasti muullakin  kuin
kuntalain 10 luvussa <s&&detylla tavala,
tillaista yhteistytté tarvitaan taydentdméan
kuntalain  yhteistydbmuotoja. Ehdotetun
toimivallan antaminen lakiehdotuksen 6 8:ssa
tarkoitetuille  ykgtyislle  yhtesille  ta
s&didille on dten  tarpeen  tehtévien
tarkoituksenmukaiseks hoitamiseks.

Julkisen hdlintotehtdvan antaminen muulle
kuin viranomaisdle e saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia
Perustud akivaliokunnan vakiintuneessa
kéyténnossa (esm. PeVM 10/1998 vp) on
katsottu, ettd Sltd osn kuin halintotentava
sadttaa pykdlan rgoissa merkitd julkisen
vallan kayttamista on erityisedti
varmistuttava siit, etté valtaa kayttavat ovat

virkamiehia rikodain mielessi.
Lakiehdotuksen 5 8ssa  sdédettdisin
nimenomaisesti, etta dirrettyja  tehtévia

hoitavat henkil 6t toimivat virkavastuulla.

Perustudakivaiokunta on  vakiintuneesti
korostanut, ettd annettaessa hallintotehtavia
muulle kuin viranomaisdle on oikeusturvan
ja hyvan hallinnon noudattaminen turvattava
sddnnosperusteisesti  (PeVL  23/2000 vp,
PeVL 43/2000 vp ja PeVM 10/1998 vp).
Lakiehdotuksen 5 §:ssa vaatimus on otettu
huomioon. Yhteisjen ja séétididen hoitaessa
girrettyja tehtévig, niiden olis noudatettava,
mitd hallintomenettelylaissa, tiedoksiannosta

halintoasioissa annetussa laissa, adiakirjain
lahettamisestd annetussa laissa ja kidlilaissa
séédetédn.  Yhteisjjen ja  sadtididen
asa&irjojen ja toiminnan julkisuudesta olis
girrettyja tehtdvia hoidettaessa voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa | ai ssa sdadetaan.

Merkittavaa julkisen vallan kayttoa ssdltavia
tehtdvia voidaan antaa vain viranomaiselle.
Hallituksen esityksessé eduskunnalle uudeks
Suomen Hallitusmuodoks todetaan, etta
merkittdvana julkisen valan kayttdmisena
olis sdannbksen yhteydessa  pidettéva
esmerkiks itsendiseen harkintaan
perustuvaa oikeutta kayttda voimakeinoja tai
puuttua muuten merkittévala tavala ykslon

perusoikeuksin. Ehdotetun  toimivalan
antamisessa  lakiehdotuksen 5  8ssa
tarkoitetuille  ykstyislle  yhteistille ta
sadioille e oe kysymys perustudain

tarkoittamasta merkittavaa julkisen vallan
kayttoa s sdtavista tehtavista

Edella olevan perustedlla hadlitus katsoo, etta
lakiehdotus voidaan kadtela tavalisessa
lai nsaétami § arjestyksessa. Koska
|akiehdotus lii monelta osn
perustudakiin,  hallitus  ehdottag,  etta
eduskunta  harkitsg, olisko adasta
hankittava perustud akivaliokunnan lausunto.

Eddla esitetyn perustedla
Eduskunnan  hyvaksyttéavaks
lakiehdotus:

annetaan
Seuraava



Lakiehdotus

L aki

seutuyhteistyokokeilusta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séédetéan:
18
Tavoite

Kokemusten saamiseks Sitd, miten kuntien
vapasehtoisdla  seutuyhteistydlla  voidaan
turvata julkisten pavdujen sagtavuutta ja
laatua, parantaa elinkeinopolitiikan
eddllytyksia, kehittéa seudullista
hdyskuntarakennetta  sek&  vahvistaa
unnalista itsehdlintoa  ja edigtéd
paiosvalan  hgauttamista,  jarjestetddn
seutuyhteistyokokeiluja sen  mukaan  kuin
Siitd téssa lai ssa sdadetéan.
Kokeilut elvét saa vaarantaa
usoikeuksien, oikeusturvan ekd muiden
yvan hallinnon vaatimusten toteutumista.

28
Soveltamisala

Taéd lakia sovelletaan seuraavilla seuduilla
(kokeiluseudut):

1) Héameenlinnan seudulla, johon kuuluvat
Hattulan, Hauhon, Hameenlinnan,
Janakkalan, Kavolan, Lammin, Rengon ja
Tuuloksen kunnat;

2) Lahden kaupunkiseudulla, johon kuuluvat
Askkaan, Hollolan, Lahden, Nastolan ja
Orimattilan kunnat;

3) Loimaan seudulla, johon  kuuluvat
Alastaron, Auran, Karinaisten, Koski TI:n,
Loimaan, Loimaan kunnan, Marttilan,
Mdlilan, Oripdan, Poytyan, Tarvagoen ja
Y léneen kunnat;

4) Nivalan-Hagpgarven seudulla, johon
kuuluvat Haapgjarven, Karsaméen, Nivalan,
5) Oulun kaupunkiseudulla, johon kuuluvat
Hailuodon, Haukiputaan, Kempeleen,
Kiimingin, Limingan, Lumijoen, Muhoksen,

Oulun, Oulunsaon ja Tyrnévan kunnat;

6) Pieksamden seudulla, johon kuuluvat
Haukivuoren, Jappilan, Kangasniemen,
Pieksdméen, Pieksdmaen maalaiskunnan ja
Virtasalmen kunnat;

7) Pohjois-Lapin seudulla, johon kuuluvat
Inarin, Sodankylan ja Utgoen kunnat; seka

8) Turunmaan seudulla, johon Kkuuluvat
Dragsfjérdin, Houtskarin, Inion, Kemion,
Korppoon, Nauvon, Paraisten ja
Vastanfjardin kunnat.

Sen lisdks, mitd 1 momentissa sdadetadn,
vationeuvosto voi vaita muunkin seudun
kokeiluun, jos se on tarpedlita 1 8ssi
tarkoitettujen kokeilun tavoitteiden
saavuttamiseks.  Kokelluseutuja vaittaessa
on otettava huomioon my6s kidisuhteet
gten, etta kidelisata rakenteeltaan erilaiset
seudut tulevat kokeilussa edustetuiks.

38
Kunnan paatdsvallan siirtdminen

Kokeiluseudun kunnan patsvaltaa voidaan
Sirtda 4 ja 5 8:ssatarkoitetullatavala.

48

Paatosvallan siirtaminen seudulliselle
toimielimelle

Téassa laissa tarkoitettua kunnan pdétdsvaltaa
voidaan girtéd kokeiluseudun sdlaisdle

julkisoikeuddlisdle seudullisdle
toimidimele, jonka  seudun  kuntien
valtuustot vaitsevat Siten kuin ne ovat sita
Sopineet.

Toimielimen jésenten tulee olla
kokeiluseudun kuntien vatuustojen

vaitsemia Jokasdla kunndla tulee olla
vahintdan yks jasen toimielimessa.



Kokeiluseudun kuntien on ainakin sovittava:

1) toimidlimen nimest&;

2) toimidimen jésenten lukuméarasta ja
danivallan perusteista;

3) miten kuntien vatuustoissa edudtettuina
olevien ei ryhmien edustavuus otetaan
huomioon toimielimen kokoonpanossa;

4) toimielimen tehtévista ja toimivallasta;

5; toimielimen toiminnan rahoituksesta;

6) hdlinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamisesta;

7; miten vastuuvapaudesta padtetéén; seké

8) miten toimidin puretaan ja loppusavitys
tehdaan.

Muuten toimidimestd on soveltuvin osin

voimassa, mitd kuntdaissa (365/1995)
séédetdan kuntayhtymasta.
58
Paatdsvallan siirtéminen yhteisolle tai
saatiolle

Jos kokellun jérjestaminen Sité edelyttéd ja
s on 1 8ssa takoitetun tavoitteen
saavuttamiseks  perusteltua,  kokeiluseudun
kunnat voivat sopia padtosvalan dirrosta
slasdle yhtesille ta s&iidlle,  jonka
tehtévand on kokeiluseudun kuntien puolesta
hoitaa girrettdvia tehtavia Paatdsvallan
dirtdmisen eddlytyksend on, etta
kokeiluseudun kunnat kayttavét yhtelstssa
tai sadtiossa padtosvataa ja ettd yhteisolla tai
s&étiolla on riittdva ja péateva henkilostd seka
muut edellytykset tehtévien hoitamiseen.
Siirrettyja tehtdvia yhteisssa tai sdétiossa
hoitavat henkil6t toimivat virkavastuulla
Kun 1 momentissa tarkoitetut yhteistt ja
s&dtiot hoitavat siirrettyg]é tehtévig, niiden on
noudatettava, mita hallintomenettelylaissa
(598/1982), tiedoksannosta halintoasioissa
annetussa  laissa  (232/1966), asakirjain
|ahettamisesta annetussa laissa (74/19%4) ja
kidlilaissa (148/1922) séédetdan. Edela 1
momentissa  tarkoitettujen  yhteisgjen  ja
sadtitiden  asikirjojen  ja  toiminnan
julkisuudesta  on  dirrettyja  tehtévia
hoidettaessa voimassa, mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetdan.

68
Yhteisoveron seudullinen jakaminen

Kokelluseudun kunnat voivat sopia, etta

niiden verontilitydain (532/1998) 13 ja 14
§:ssa tarkoitetun yhteisbveron jako-osuudet
maksetaan kuntalain 10 luvussa tarkoitetulle
kokelluseudun yhteisdle toimidimelle ta
tdmén lain 4 8:ssa tarkoitetulle seudulliselle
toimidimelle kokonaan tai ogittain.

Kokeluseudun  yhteisbveron  jako-osuus
saadaan laskemala yhteen kokeiluseudun
kuntien verontilitydain mukaan lasketut
yhteisiveron jako-osuudet. Yhteisbveron
jako-osuuden  seudullinen  jekaminen &
vakuta kuntien verotuloihin  perustuviin
vationosuuksen tasauksin, verctilastojen
laskentaan tai verotuskustannusten
kohdentamiseen.  Kokeiluseudun  kuntien
tulee sopia myos kokeiluseudulla jaettavan
yhteisdveron kirjanpitokésittelysta.

78
Kokeiluseudun kuntien yhteinen yleiskaava
Kokelluseudun kunnat voivat sopia, etta

niiden yhteinen yleiskaava, joka on laadittu
maankayttd- ja rakennudain (132/1999) 48

&n 1 momentin mukaisesti, saatetaan
vahvigtettavaks duedlisdle
ympéristokeskukselle.

88

Kokeiluseudun osallistuminen tyévoima- ja
elinkei nokeskuksen paatoksentekoon

Kokelluseudun  kunnat  voivat  sopia
kokellusautua koskevan dinkeinopoliittisen
kehittdmissuunnitel man |aatimisesta.
K ehittdmissuunnitelma tulee lagtia Siten, etta
gind otetaan  huomioon  maakunnan
yhteistyGasiakirja ja auedlinen
kehittdmisohjelma sek& niiden painopistest.
Kokelluseutu VoI elinkeinopaliittisen
kehittdmissuunnitelman  laadittusan  antaa
tydvoima- ja elinkeinokeskuksdle lausunnon
seudulta tulleista 2 momentin  mukaisista
rahoitushakemuksista.

Eddla 1 momentissa
lausuntomenettelya sovel letaan
1) kasitetdessa yritystoiminnan tukemisesta
annetussa laissa  (1068/2000) tarkoitettuja
ritystukia tai annettaessa néita koskevia
ausuntoja kauppa- ja teollisuusminigeridlle
sen péétettaviin kuuluvissa yritystuissa; ja

2) kasiteltéessa tyollisyysasetuksen
(1363/1997) mukaisa investointiavustuksia.
Kokelluseudun kuntien nimeamalla

saadettya



edugtgjala on oikeus osdlistua 2 momentissa
tarkoitettujen asioiden késttelyyn tyévoima-
jaelinkeinokeskuksessa.

98§

Kokeiluseudun osallistuminen eraisiin
lupahallinnon paatoksiin

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, €t ne
antavat lausunnon seuraavissa asi oissa:
1) luvanvaraisesta henkildliikenteestd tielld

annetun lain (343/1991) mukai set
yksinomaan kokeiluseudun duedla
harjoitettavan linjaiikenteen mukai set
liikenneluvat seka kokeiluseudulle
myonnettavét uudet taks- ja
sairaankuljetuduvat;

2) maankéyttd- ja rekennudain 171 8&n 2
momentissa tarkoitetut poikkeuduvat; ja
3) kokelluseudulle myonnettéavét akoholilan
(1143/1994) mukaiset vahittaismyyntiluvat ja
anniskdluluvat sekd voimassa oleviin [upiin
sovellettavat halinnolliset seuraamukset.

108

Kokeiluseudun osallistuminen maakunnan
liiton paatoksentekoon

Kokelluseudun kunnat voivat sopia, etta ne

antavat lausunnon  maakunnan  liittoon
kokeiluseudulta tulleista
rahoitushakemuksista, jotka koskevat
maakunnan  liiton Euroopan  yhteistjen

rakennerahastosta ja vastaavista vation
taousarvion madrarahoista myonnettavaa
kansallista rahoitusosuutta.

11§

Kokeiluseudun joukkoliikenteen
palvel utasosuunnitelma

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, €t ne
|aativat yhteisen luvanvaraisesta
henkilOliikenteestda  tidla  annetun  lain
(343/1991) 3 &n 3 momentin mukaisen
joukkaliikenteen palvel utasosuunnitel man.

12§

Kokeiluseudun lausunto investointien
valtionosuudesta

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia, €tta ne

antavat sosiadi- ja terveystoimen sekéd

opetus- ja kulttuuritoimen investointien
vationosuusviranomaisille kuntien yhteisen
lausunnon seudun hankkeiden
tarkeys arjestyksesta.

138

Kokeiluseudun lausunnon ja suunnitelman
sitovuus

Padtoksen tekeva viranomainen voi poiketa
kokeluseudun 8 — 12 § tarkoitetusta
lausunnosta tai  suunnitelmasta  ainoastaan

painavista syistd. Edella 8 §:n 2 momentissa
ja 10 'SsA tarkoitetun  myOnteisen
rahoituspadtoksen edellytyksena on

kokeiluseudun puoltava lausunto.
Asianomainen viranomainen tekee asiassa
paatoksensa Saatuaan kokeiluseudun
lausunnon.

Viranomaisen on ennen pédédtdksentekoa
neuvoteltava kokeiluseudun kanssa, jos se
akoo poiketa lausunnosta.

14§

Kokeiluseudun sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittami ssuunnitel ma

Kokeiluseudun kunnat voivat sopia sellaisten

kokeiluseutua  koskevien  sosadi-  ja
terveydenhuollon toimintojen ta  palvelujen
jarjestamista oskevien

kehittémissuunnitelmien laatimisesta, joiden
toimeenpanon tai toteuttamisen sosadi- ja
terveysministerio ottaa huomioon
myontaessaan kaytettavissa olevien
voimavarojen rgoissa tukea sodadi- ja
terveydenhuollon kehittémis- tai
kokelluhankkeiSin.

158

~ Lausunnon antaminen valtion:
viranomaisessa vireilla olevaan asiaan

Sen listks, mita téssa laissa sdadetddn,
kokelluseudun kunnat voivat sopia, €ftd
vation due- ja paikalishdlinnon
viranomaisen on pyydettava kokeiluseudulta
lausunto  seudun  kehittdmisen  kannalta
merkittévista suunnitelmistaan ja
paatoksistédn sekd niiden rahoittamisesta.
Lausunto on pédtoksenteossa ja muussa
toiminnassa otettava huomioon. Jos valtion



viranomainen aikoo poiketa lausunnosta, sen
on perusteltava poikkeaminen neuvoteltuaan
sitéd ennen kokeiluseudun kanssa.

168
Kokeiluseudun toimielin

Taméan lain 8 — 12 ja 14 — 15 8:ssi tarkoitetut
lausunnot antaa ja suunnitelmat hyvaksyy
kokeiluseudun kuntien yhteinen kuntalain 10
luvussa tarkoitettu tai tdman lain 4 tai 5 8:ssa
tarkoitettu toimidin.

Jos lausunnon antaa tai  suunnitedman
hyvéksyy 5 8&ssi tarkoitettu toimiein,
sovelletaan |ausunnon antaviin ta

suunnitddman  vahvigtaviin
henkil&ihin,

toimidimiin  ja
mta 5 8&n 2 momentissa

17 §
Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvosto vahvistaa5 — 12 ja 15 8:ssa
tarkoitetut kuntien tekemét kokelluseutujen
sopimukset.

Sopimusta vahvistettaessa on  otettava
huomioon sopimuksen kuntien yhteisty6ta
edistéva vaikutus, sopimuksessa tarkoitettuun

toimintaan osoitettavat voimavarat,
henkilost6 ja sen asantuntevuus slle
suunnitelluissa tehtévissg, toimielimen
paitoksenteon jarjestelyt ja kansdasten
osallistumismahdollisuudet. Sopimuksen
vahvistamisen edellytyksena on, etta kunnat
Sirtavé omia asianomaiseen
tehtévaal ueeseen liittyvia tehtévidan
kokeiluseudulle.
188

Muun lainsdadannon soveltaminen

Helsngissi 1 péivana helmikuuta 2002

Viranomaiseen, yhteisdon tai s&étioon, jonka
hoidettavaks on tamén lain nojdla annettu

tehtdvia hoitavasta viranomaisesta ja
muutoksenhausta sen pdétoksiin séadetdan.
Jos kokeilluseutu antaa tdmén lain mukaisen
lausunnon, padtoksen tekevan viranomaisen
e tarvitse pyytdd erikseen lausuntoa
kokeiluseudun kunnalta muun lain ngjdla

198
Sisdasiainministerion seurantavastuu

Sisdasainministerion tehtévana on seurata ja
arvioida seutuyhtei styokokeilua.
Kokeluseudut ovat vevollisa antamaan
dsdasainminigeritlle kokelun seurannassa
jaarvioinnissa tarpeelliset tiedot.

208
Sirtymasaannokset

Tata lakia ja tdman lain nojala vahvidettuja
kokeiluseutujen kuntien sopimuksia
sovelletaan niiden  voimaantulon  jékeen
virélle tuleviin asoihin.

Tamdn lan ta tdmén lan nodla
vahvistettujen kokeiluseutujen kuntien
sopimuksien soveltaminen paéttyy taman lain
voimassaolon péattyessa.

218
Voimaantulo ja voimassaol oaika
Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 ja on voimassa 31 pavadn joulukuuta

2005. Lain 6 § tulee kuitenkin voimaan vasta
1 paivana tammikuuta 2003.

Tasavallan Presidentti
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