Hallituksen esitys Eduskunnalle laikss Metsahallituk-
sesta annetun hallituksen esityksen (HE 154/2004 vp) téy-
dentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan eduskunnalle annet-
tua hallituksen esitysta laiksi Metsdhallituk-
sesta taydennettévaksi siten, etta perustusla
kivaliokunnan lausunnossa esitetyt lahinna
lupa-asioiden kasittelya ja erévalvontaa kos-
kevat valtiosdéantdoikeudelliset edellytykset
esityksen késittelemiseksi tavallisen lain sé

témigjarjestyksessa tayttyvét.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltavaksi
sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta
2005.

PERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet ja kes-
keiset ehdotuk set

Hallitus antoi eduskunnalle 14.9.2004 esS-
tyksen laiksi Metsdhallituksesta (alkuperd-
nen esitys). Eduskunnan perustusiakivalio-
kunta ja ympéristvaliokunta ovat antaneet
esityksesta jo lausuntonsa (PeVL 38/2004 vp,
YmVL 28/2004 vp).

Alkuperdisen esityksen 9 8n 1 momentin
mukaan hallintoasiassa annettuna ratkai suna,
josta tehtéisiin hallintopaétos, e pidettéisi
maastoliikennelain 4 8:ssg, kalastuslain 5
8:554 ja metsastyslain 6 8:ssa tarkoitettua lu-
paa Metsdhallituksen hallinnassa olevien a u-
eiden kayttdmiseen sanottujen lakien muka-
seen tarkoitukseen. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan lainséétga ei voinut va-
paasti médritella mainittujen paétdsten oi-
keudellista luonnetta, koska perustuslain 21.1
8:n vaatimus jokaisen oikeudesta saada oike-
uksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen kasiteltéavaks e talodin voi-
si toteutua.

Erévalvontaa hoitavien Metsdhallituksen
erétarkastgjien toimivaltuudet ehdotettiin d-
kuperédisessa esityksessa sdddettaviksi siten,

etta sisdasiainministerio antaisi heille poliis-
lakiin sisdltyvan valtuutuksen perusteella eri-
tyiset poliisivaltuudet ja magraisi paétoksd-
188n ne poliisilakiin sisdltyvét poliisin toimi-
valtuudet, jotka erdtarkastgjilla tehtéavassaan
olisivat. Valiokunta katsoi, etta sdannos oli
lilan avoin.

Alkuperdisen lakiehdotuksen 8 8§:ssa sé
dettéisiin muun muassa, ettéa luontopalvelu-
johtagjan nimittdmisesta ja irtisanomisesta
séddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Pe-
rustusl akivaliokunta huomautti asiaan liittyen
perustuslain 18 8:n 3 momentin sé&nnokses-
t4, jonka mukaan ketédén el saa erottaa tyosta
ilman lakiin perustuvaa syyta. Asetuksella el
voida séataa irtisanomisen perusteista. Valti-
on virkamiesten irtisanomisperusteista on
sédnnokset valtion virkamieslain 7 luvussa.

Esityksen tavoitteena on saattaa alkupera-
nen hallituksen esitys perustusiakivaliokun-
nan kannan mukaiseksi.

Edella olevan perustedla alkuperdisen la
kiehdotuksen 8 &:n 1 momentista poistetta-
siin valtuus séétéd luontopalvelujohtajan irti-
sanomisesta  asetuksella.  Lakiehdotuksen
8 §:&4n otettaisiin uus 3 momentti, jonka
mukaan metsastysta ja kalastusta koskevia
julkisia hallintotehtévia (erdasiat), jotka 2



momentin mukaan eivét kuuluisi hallitukselle
tal toimitusjohtgjale, hoitaisi julkisten hallin-
totehtévien yksikossd erdtalouspadllikko,
jonka nimittdmisesta séadettéisiin valtioneu-
voston asetuksella.

Alkuperédisen esityksen 9 8:n 1 momenttiin
sisdltyva séannts maastoliikennelupien seka
kalastusta ja metsastysta koskevien lupien
oikeudellisesta luonteesta poistettaisiin, jol-
loin luvat olisivat muutoksenhakukelpoisia
hallintopdatoksia. Sdanndsta taydennettaisiin
siten, ettd edella tarkoitetuista luvista voita-
siin tehda alueellisia kiintiopadtoksi, joiden
puitteissa yksittédisia lupia koskevaa paétds-
valtaa voitaisin sirtéd Metsdhallituksen
muille virkamiehille ja toimihenkil6ille. De-
legointimahdollisuus ulotettaisiin koskemaan
myds sellaisia Metsahallituksen toimihenki-
[6itdja yksityisia yhteisdja, joilla olisi asiar
tuntemuksen, riippumattomuuden, luotetta
vuuden ja muiden asian arvostelemisessa
huomioon otettavien seikkojen perusteella
edellytykset tehtdvan asianmukaiseksi hoi-
tamiseksi. Kansalaisten oikeusturvan kanna-
ta olis valttamatontd, ettd tallaisten toimi-
henkil6iden ja yhteistjen toimintaan sovelle-
taisiin yleisia hallintomenettelya koskevia
séadoksia ja rikosoikeudellisen virkavastuun
periaatteita.

Padtosvallan siirtomahdollisuus e koskisi
kiintiopdéatoksid eika luonnonsuojelualueen
ja retkeilyalueen jérjestyssddnnon vahvista
mista.

Ehdotetun sddnndksen mukaan yksittdinen
lupa maastoliikenne-, kalastus, ja metséstys-
asioissa voitaisiin antaa myds koneellisesti,
mika mahdollistaisi lupien hankkimisen kan-
sdlaisten kannalta joustavala tavalla muun
muassa automaateista ja internetistd. Téhan
ja péétdsvalan delegointimahdollisuuteen
liittyen ehdotetaan, ettd yksittdiset lupapd-
tokset voitaisiin tehda ilman esittelya. Muut
paatokset tehtdisiin esittelystd normaalin hd-
lintok&ytanndn mukai sesti.

Eravalvonnan osalta ehdotetaan, etta asies-
ta séadettéisiin erillisella lailla. Asiaa koske-
vaan 11 8:&4n ehdotetaan sen vuoks otetta-
vaksi selventdva sddnnds, jonka mukaan
Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin
kuuluvasta eravalvonnasta séédettéisiin erik-
seen. Maa- ja metsdtalousministerid kédynnis-
téd erévalvontaa koskevien séanndsten val-

mistelun viipymétta.

Lakiehdotuksen 13 8:ssd olisivat s88nno k-
set muutoksenhausta Metsahallituksen pé&
tokseen. Pykdan 1 momentin mukaan muu-
toksenhaku Metsdhallituksen luonnonsuoje-
lulain mukaisesta paéatoksesta séilyisi ennd-
laan. Luonnonsuojelulain mukaiseen Metsé&
hallituksen paétokseen saisi hakea valittamd-
la muutosta toimivaltaiselta  hallinto-
oikeudelta siten kuin luonnonsuojelulaissa
saadetaan.

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin sd8nnds
muutoksenhausta Metsdhallituksen kalastus-
ja metsastyslupia koskevista aluekohtaisista
kiintiopdatoksista. Saanndksen mukaan kiin-
tiGita koskevista padtoksista haettaisiin valit-
tamalla muutosta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkéyttdl ai ssa sdadetéan.

Ehdotetun lain 9 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettua yksittaista pagtosta koskeva ensimma-
nen muutoksenhakutapa olisi oikaisuvaati-
mus. Oikaisua haettaisiin Metsghallitukselta.
luessa pédatoksen tiedoksisaannista.  Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun Metsdhallituk-
sen paadtokseen voitaisiin hakea valittamalla
muutosta toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkayttdlaissa sééadetdan.
Tata koskevat sddnnokset sisdltyisivéat ehdo-
tettuun 13 §:n 3 momenttiin.

Pykaldan 4 momentin mukaan lain 9 §n 2
momentissa tarkoitettu aluekohtaisten kiinti-
Oiden vahvistamista koskeva pédtos seka
9 8n 3 momentissa tarkoitettu Metsahalli-
tuksen itsensa tekema padtds yksittéisesta
maastoliikennelain 4 8:ss§, kalastuslain
5 8:ss8 ja metsdstyslain 6 §:ssé tarkoitetusta
luvasta voitaisiin panna taytantdon muutok-
senhausta huolimatta. Muutoksenhakuviran-
omainen voisi kuitenkin kieltéd paadtoksen
taytantodnpanon.

Muusta Metséhallituksen paétoksesta vali-
tettaisiin 13 §:n 4 momentin mukaan maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun
lain (1203/1992) 1 8&n mukaan maaseu-
tuelinkeinojen  valitudautakuntaan.  Néita
padtoksia olisivat erityisesti |akiehdotuksen
6 8:n 2 kohdassa tarkoitettujen lakien muka-
set hallintopadtokset ja muut 6 8:ssd tarkoi-
tettuihin julkisiin hallintotehtaviin liittyvét
paatokset.

Metsdhallituksen 9 §:ssa tarkoitetut paatok-



set olisivat muutoksenhakukelpoisia hallin-
topadtoksia. Kiireisesta aikataulusta johtuen
kaikkia tdhan liittyvia taytantéonpanotoimia
e ole mahdollista saattaa lain edellyttamaan
kuntoon ehdotettuun lain voimaantul ogja-
kohtaan mennessa. Taman vuoksi lakiehdo-
tuksen siirtymasddnnoksia sisdtavaan 23
8:48n ehdotetaan liséttavaksi taytantédnpano-
toimien toteuttamista koskeva uusi 5 mo-
mentti. S&anndksen mukaisesti taytantoon-
panoon liittyvét toimenpiteet olisi saatettava
lain mukaisiksi 1.5.2005 mennessa. Taytan-
toédnpanotoimiin  kuuluisivat muun muassa
sellaisten yhteisdjen Kkartoittaminen, joille
voitaisiin antaa 9 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tuja yksittéisia ratkai suja koskevaa péddsval -
taa, heitd koskevat tarpeelliset koulutustoi-
met muun muassa hallintomenettelya koske-
vien sdadosten sisdllosta ja asiakkaiden ta-
peellisesta ohjauksesta sekd paadtdsmallien
valmistaminen.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen téydennyksella ei olisi valittomia
taloudellisia vaikutuksia. Tarkoitus on, etta
Metsahallituksen suorittamasta eravalvonnas-
ta séadettéisiin erikseen.

Erdvalvonnan ja muutoksenhakumenette-
lyn osalta taloudellisia seikkoja joudutaan
viela selvittandan. Mikali niilla on valtion
tdousarvioon liittyvia vaikutuksia, tulee asi-
aan otettavaks kantaa vuoden 2005 lisdta
lousarvioesityksessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona maa ja
metsdtalousministeriossa yhteistydssa ympé

ristdministerion ja valtiovarainministerion
kanssa. Esityksestd on neuvoteltu saamelais-
kérgjien kanssa.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2005.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkojajariippuvuus muista
esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Esitys on perustuslain 71 8:ssd tarkoitettu
téydentava esitys, joka liittyy hallituksen es-
tykseen laiksi Metsdhallituksesta. Tésta joh-
tuen esitys on tarkoitettu kasiteltdvaksi myos
sen yhteydessa.

6. Saatamisjarjestys

Téassa hallituksen esityksessd ehdotetut
muutokset merkitsevdt Metsdhallituksen teh-
tavaks sdadettavien julkisena hallintoteht&
vana hoidettavien lupa asioiden jarjestamista
sithen liittyvine muutoksenhakumenettelyi-
neen perustusiakivaliokunnan edellyttdmaan
tilaan. Néin ollen hallitus katsoo, etta muu-
tokset voidaan kasitella tavallisessa lainsé:
tamisj arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

M etsdhallituksesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

88
Julkisten hallintotehtévien organisointi

Edella 6 8:ssa tarkoitettujen julkisten hd-
lintotehtdvien hoitamista varten Metsdhalli-
tuksessa on erillinen julkisten hallintoteht&
vien yksikko, jonka paallikkéna toimii luon-
topalvelujohtgja. Luontopalvelujohtgjan ni-
mittdmisestd séadetéén valtioneuvoston ase-
tuksella.

Metsastysta ja kalastusta koskevat julkiset
hallintotehtavét (erdasiat), jotka 2 momentin
mukaan eivét kuulu hallitukselle tai toimitus-
johtgjale, hoitaa kuitenkin julkisten hallinto-
tehtavien yksikdssa erdtalouspdallikkd. Erd
tdouspaallikén nimittémisesta sdadetddn val -
tioneuvoston asetuksella.

9§
Julkisten hallintotehtavien ratkai suvalta

Luontopalvelujohtaja ratkaisee 6 8§:ssi ta-
koitettuihin julkisiin hallintotehtéviin liitty-
vét halintoasiat ja julkisten halintotehtavien
yksikkda koskevat viranomaisasiat |ukuun
ottamatta kalastukseen ja metsastykseen liit-
tyvia lupa-asioita, jotka ratkaisee erétalows-
paallikko.

Maastoliikennelain 4 8:ssd, kalastuslain 5
8:ss4 ja metsdstyslain 6 8:ssa tarkoitetuille
luville tai paatoksille Metsdhallituksen hd-
linnassa olevan alueen kayttamisesté sanottu-
jen lakien mukaiseen tarkoitukseen voidaan
vahvistaa aluekohtaiset kiintiot.

Edella 2 momentissa tarkoitettujen kiinti-
Oiden puitteissa luontopalvelujohtaja voi siir-
td8 maastoliikennelain 4 8:ssd ja erdtalows-
padllikkoé kalastuslain 5 §:ssi ja metsastys-
lain 6 8:ss4 tarkoitettua yksittéisté lupaa kos-
kevan padtoksen tekemisen Metsdhallituksen
virkamiehelle tai sellaiselle Metsdhallituksen
palveluksessa olevalle henkildlle tai ulkopuo-
liselle yhteisolle, joita riippumattomuuden,
luotettavuuden, asiantuntemuksen ja muiden
asian arvioinnissa huomioon otettavien seik-
kojen perusteella on pidettava tehtavéan -
pivana. Metsdhallituksen ja lupia myontavan
ulkopuolisen yhteison toimintaan sovelletaan
talta osin, mita hallintolaissa (434/2003), \-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tussa laissa (621/1999) ja kidlilaissa
(423/2003) saadetadn seka lisaksi mita rikos-
laissa (39/1889) rikosoikeudellisesta virka
vastuusta sé&det&an.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asioita
koskeva yksittéinen lupa voidaan antaa myds
koneellisesti seka paétds voidaan tehdad ilman
esittelya

Luonnonsuojelualueen ja retkeilyalueen
jarjestyssdannon antamista seka 2 momentis-



sa sdadettya kiintididen vahvistamista lukuun
ottamatta luontopalvelujohtgja ja erétalows-
paallikko, luontopalvelujohtgjaa kuultuaan,
saavat kirjalisesti siirtéa heille taman pyké&
[&n mukaan kuuluvan ratkaisuvallan muulle
julkisten hallintotehtévien yksikén virkamie-
helle.

Aluekohtaisten kiintiGiden vahvistamista
koskeva péétds on saatettava tiedoks yleis-
tiedoksiantona siten kuin hallintolaissa s&é
detdan.

118
Erévalvonta
Erévalvonnasta sdadetéan lailla erikseen.
138§
Muutoksenhaku

L uonnonsuojelulain mukaiseen Metsdhalli-
tuksen padatokseen saa hakea valittamalla
muutosta toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta
siten kuin luonnonsuojelulaissa (1096/1996)
saadetaan.

Edella 9 8&n 2 momentissa tarkoitettuja
kiintidita koskevaan paddtokseen saa hakea
valittamalla muutosta toimivaltaiselta hallin-
to-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytt6-
laissa (586/1996) saadetaan.

Helsingissa 26 marraskuuta 2004

Edellda 9 &n 3 momentissa tarkoitettuun
yksittdiseen paddtokseen saa hakea oikaisua
Metsdhallitukselta. Oikaisuvaatimus on teh-
tava 30 paivan kuluessa paéttksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimukseen annettuun
Metsahallituksen péétokseen saa hakea valit-
tamalla muutosta toimivaltaiselta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttdlaissa
saadetaan.

Edella 9 8n 2 momentissa tarkoitettuja
kiintidita koskeva pédétos seka 9 &n 3 mo-
mentissa tarkoitettua yksittéista lupaa koske-
va Metsdhallituksen péétds voidaan panna
téaytantdon  muutoksenhausta  huolimatta
Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin
kieltda paatoksen taytantdonpanon.

Muuhun téssa laissa tarkoitettuun Mets&a
hallituksen paétdkseen saa hakea valittamalla
muutosta maaseutuelinkeinojen valituslauta
kunnalta siten kuin hallintolainkaytttlaissa
sdadetaan.

23§

Sirtymasaannokset

Téaman lain 9 8:n taytantddnpanoon liitty-
vét toimenpiteet on saatettava lain mukaisiksi
1 péivaan toukokuuta 2005 mennessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Juha Korkeaoja



