Hallituksen esitys Eduskunnalle

maahanmuuttajien

kotouttamisesta  ja

turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden  vastaanotosta  annettua
lakia. Lakiin lisdttéisiin sdannokset
vastaanoton jérjestamisesta Suomessa
tilapéistd suojelua saaville henkildille tilan-
teessa, jossa suuri joukko ihmisid on lahtenyt
kotiseudultaan pakoon asedllisa sdkkausta
ta muuta vakivaltatilannetta taikka ympéris-

tokatastrofia. Ensivaiheen kiiredlista
vastaanottoa varten  voitaisin @ perustaa
jarjestelykeskuksia. Jatkovastaanotto

jarjestettdisin padosin  samantasoisena kuin
nykyinen turvapaikanhakijoiden vastaanotto,
mutta tilapdista suojelua saavilla henkiléilla

olis kuitenkin lagjempi oikeus
terveydenhuollon palveluihin.
Vastaanottokeskus  jérjestdis  majoituksen,
toimeentul otuen, terveyspalvelut,
sosiadlipalveluja, tulkkipalvelut ja muita
toimintakyvyn kanndta tarpedlisia
toimenpiteita

Tilapdista suojelua ssavien  koti-  tai

léhtémaahan paluuta tuettaisiin. Heilla olis
velvollisuus osallistua yksilollisesti
osoitettuun tyollistymistd edistavdan toimen-
piteeseen toimeentulotuen aentamisen uhala

kuten turvapaikanhakijoilla on.
Vastaanottokeskusvaihe kestéisi  keskiméérin
kakss vuotta  Téamén jdlkeen tulis

ratkaistavaksi, voiko henkildo ssada jatko-
oleskduluvan va voiko hén pdaa ta

voidaanko hdnet paauttaa koti- ta
|dhtdmaahansa. Suomessa  jatko-oleskdlu-

luvan saaminen tarkoittais pdaséantoisesti

sitd, ettda henkild  tulis  pakolaisten
vastaanoton piiriin. Vatio korvais kunnalle
pakolaisen vastaanotosta aiheutuneita

kustannuksia samoin perustein kuin valtio
korvaa nyt kunnalle pakolaisen vastaanotosta
aiheutuvia kustannuksia. Edella  kerrotulta

osdta editys liittyy sisdasiainministeriossa
vamisteilla olevaan ulkomaalaidain
muutokseen, jossa ulkomaalaidakiin
listtasin  sédnnokset  tilapdisen  suojelun
antamisesta.

Lisdks ehdotetaan, ettd erdiden Suomessa
turvapaikkaa hakeneen henkilén, jolle on
myonnetty oleskelulupa sen vuoks, etta sen
epddminen olis ollut ilmeisen kohtuutonta,
vastaanottamisesta aiheutuneita kustannuksia
korvattaisiin samoin perustein kuin valtio nyt
korvaa kunnale pakolaisen vastaanotosta

aiheutuneita kustannuksia.

Kotoutumista  edistéaviin ~ toimenpiteisiin
osalistuvan maahanmuuttajan seké
vastaanottokeskuksen osoittamassa

toimenpiteessa olevan turvapaikanhakijan ja
tilgpdistd suojelua saavan vakuutusturva ja
vastuuvakuutus ehdotetaan  jarjestettavaks
lalla

LisBks esitykseen sisdltyy tilapdistéd suojelua
saavien vastaanoton jarjestémisen vaatimat
muutokset ilman huoltgjaa olevien lasten
edustamisen seka  henkilorekisterien  ja
tietosuojan osalta.

Vida lissks lakia ehdotetaan muutettavaks
siten, eftd ulkomaalaidain nojala vapautensa

menettaneiden henkil 6iden séil6onotto
voitaisin  jarjestdd vation ta  kunnan
yll&pitédmassa turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksessa.

Kustannusten korvaamisen perusteista
kunnille sBadettéisiin valtioneuvoston
asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitus on antanut samanaikaisesti taman
esityksen kanssa eduskunnalle esityksen
ulkomadaidain muuttamisesta. Muutoksella

ulkomadaidakiin  lisdttéisin  s&8nnokset
tilapéisen suojelun antamisesta
kansainvalisen tilapdisen suojelun tarpeessa
oleville ihmidlle.  Tilapdistd  suojelua
annettaisiin - henkilGille, joiden turvallinen

paluu kotimashansa tai pysyvdan asuin-
maahansa e ole mahdollista ja jotka ovat
tullest joukkopaossa ja joiden suojelun
tarpeen arvioidaan jdavan lyhytaikaiseks.
Vdtioneuvosto séétdisi asetuksella tilapdisen
sugjelun kayttéonottamisesta. Vationeuvosto
méarittelis  vaestoryhman, jolle tilapédista
suojelua voitaisiin antaa sek& gjanjakson,
jolloin  oleskdlulupa tilapdisen  sugjelun
perustedla voitaisiin myontéa.

Tilapdisen suojelun antaminen edellyttda
myOds suojelua ssavien toimeentulon ja
huolenpidon jarjestamista. vaitonta
ensivaiheen vastaanottoa varten
perustettaisiin jarjestelykeskuksia, jos
tulijoiden méa&ra olis suuri. Tilanteesta
riippuen osa ihmisista vois palata tai heidét

voitaisin  paauttaa  18htoalueelleen.  Jos
palaaminen e olis mahdollista,
jarjestettéisiin Suomeen jéévien
jatkovastaanotto paasaantoi sesti
turvapaikanhakijoiden

vastaanottokeskuksissa. Vastaanotossa tuet-
taisin mahdollisuuksa pdata |ahtoaueille.

Heita e pyrittéis alkuvaiheessa
kotouttamaan suomalai seen yhtei skuntaan.

Tilapéisen suojelun antamiseen
vastaanottajamaassa voi vaikuttaa

kansainvdlinen tilanne, EU:n jasenmaiden
yhteiset kannanotot tai esimerkiks pyrkimys

jarjestdd  joukkopakotilanteessa  annettava
suojelu taloudel lisesti mahdollis mman
tarkoituksenmukaisesti. Vastaanoton

jarjestdminen vastaanottokeskuksessa on, jos

kysymys on  tilapdisestd  suhtedlisen
lyhytaikaisesta oleskelusta Suomessa,
taloudellisesti  edullisempi  ja  k&ytdnnon

kannalta tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto

jarjestaminen asumiseen perustuvan
sosiadliturvan perustedlla.

Tilapéisen vastaanoton jarjestdminen
vastaanottokeskuksessa olis

kustannuksiltaan  edullisempi  vain, jos
ihmiset paaisvat kahden-kolmen vuoden
kuluessa koti- tai ldhtdmaahansa. Koti- tai
[&htomaan tilanteesta riippuen on
mahdollista, ettd ihmiset eivdt voi paata
kohtuullisen gan kuluessa. Taldin tulis
varautua heidan kotouttamiseensa
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Esitykseen sisdltyy my6s muita pienia
kotouttamidain tarkistuksia.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1. Kansainvaliset sopimukset
Geneven pakolaissopimus

Kansainvédlisen tilapdisen suojelun tarpeessa
olevien henkilGiden paon syyt voivat olla ta

heidén joukossaan voi olla henkilditd, joiden
paon syyt ovat rinnastettavissa Geneven

sopimuksen mukaisiin pakolaisaseman
oikeuttaviin syihin. Ulkomadaidain
muutosesityksen mukaan annettaisiin

ensisjaisesti tilapdistd suojelua, kun tietysta
maasta tai maantietedlisdta alueelta on ta-
pahtunut ihmisten joukkopako aseellisen
selkkauksen tai muun vékivaltatilanteen taik-
ka ympéristokatastrofin vuoks ja voidaan
arvioida, ettd suojelun tarve jda lyhytaikai-
seksi.  Tilapdisen  sugjelun  perustedla
oleskdluluvan saaneen henkilon turvapaikka-
hakemus voitaisin jéitéd kasittelemétta tila-
péisen suojelun gaks. Tilapdisen suojelun
padtyttya kasittedlemétta jadnyt turvapaikka-
hakemus raukeaa, dlei hakija ilmoita viran-
omaisille haluavansa saada hakemuksensa
uudelleen virellle.

Tilapédistda suojelua saavien vastaanotosta



sdddettdessda  oledlinen  kysymys  onkin,
asettaako Y hdistyneiden Kansakuntien pako-
laisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus
(SopS 77/1968) poytékirjoineen  (SopS
78/1968) vaatimuksia vastaanoton
jarjestdmisdle. Hallituksen esityksesta on
pyydetty UNHCR:n lausunto, Y hdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain  pdavatuutetun
virasto.

UNHCR antoi lausuntonsa 30.11.2001.
UNHCR viittaa EU:n direktiiviehdotukseen
vahimméisvaatimuksista tilapdisen suojelun
antamiseks  tilanteissa, joissa Sirtymadn
joutuneita henkildita tulee suurin joukoin, ja
toimenpitei st néiden henkilGiden
vastaanottamisesta jasenvaltiolle aiheutuvien
resitusten ja  seurausten  tasapuolisen
jakamisen varmistamiseksi ja kysdee miksi
jasenvaltiot s&dtavat jo nyt  tilapdisen
vastaanoton jarjestamisesta ja toteaa, etta
jésenvaltioiden tulis paremminkin seurata
EU:n direktiivia kuin antaa s88nnoksia
etukdteen. Samala se totesa,  eftd
jasenvdtioilla on tietenkin tédys valta oman
lai nséédantonsa suhteen.

UNHCR pitéd myoOnteisend, etta tilapaista
suojelua saavien vastaanotto on
yhdenmukainen  pakolaisten  vastaanoton
kanssa slta osn  kun se  koskee
tulkkauspalveluja, perussosiaaliturvaa,
sairaanhoitoa ja vammaisten, vanhusten ja
muiden erityissyhmien paveluja. Lisdks se
huomauttaa, etta erityistd huomiota tulis
kiinnittdd ilman huoltgjaa tulevien lasten,
kidutuksen uhrien mukaan lukien
raiskauksen ta  muun fyysisen ta
seksuaalisen  vékivallan kohteena olleiden
palveluihin.  UNHCR kiinnittéd huomiota,
etta vation tulis jarjestéd myos oikeudellista
apua. Sen kasityksen mukaan moni tilapéisen
suojelun tarpeessa oleva tayttéis kriteerit
my6ds pakolaisaseman saamisdle. Taman
vuoksi kohtelun  tulis olla  hyvin
samankatainen kuin Geneven sopimuksen
mukaan pakolaisaseman saaneiden kohtelun
tulee ola UNHCR kiinnittéd huomiota
sihen, ettd hdlituksen esityksessa tulis
korostaa lapsen edun huomioon ottamista ja
se on my6s huolissaan kuinka lasten
oikeudesta peruskouluun saadetaan.

UNHCR vyhdessd The Save Children
Aliancesin kanssa korostaa, ettda lapselle

tulis maaratd edustgja kuukauden kuluessa
Sitd, kun viranomaiset ovat saaneet tiedon
lapsesta. Lapsen edustgjaksi madrattévien
tulis saada koulutusta ja ammatillista tukea.
Heidan tulis myos olla lasten huollon
ammattilaisia ja ymméartdad yksin olevan
lapsen kulttuuriset tarpeet.

UNHCR korostaa, etta yksin tulleen lapsen
perheenjdsenia tulis jaljittda tehokkaasti ja
niin nopeasti kuin mahdollista huolimatta
lapsen datuksesta.  Jdjittdmisen e pitéis
vaikuttaa ehtoihin, joilla lapselle mydnnetéan
oleskelulupa.

Tama hallituksen esitys ja voimassa oleva
lai nsdadanto tayttéa UNHCR:n
lausunnossaan esittémét kriteerit.
Esmerkiks oikeudesta kouluun s&&detdan
koululainséadanndssa. Lapsen edun
huomioon ottaminen sisdltyy kaikkiin lasta
koskeviin sdantihin.

Lapsen oikeuksia koskeva sopimus

Toinen merkittdvd huomioon  otettava
kansainvdinen sopimus on Yhdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva
yleissopimus (Sops 59—60/1991).
Sopimuksessa lapsella tarkoitetaan jokaista
dle 18-vuctiasta henkiltg, jollei lapseen
soveltuvien lakien mukaan tays-ikdisyytta
saavuteta akaisemmin.  Suomen oloissa
lapsella tarkoitetaan jokaista ale 18-vuotiasta
henkilod.  Velvoitteet  koskevat  seké
sosiaalisesti turvallisen el@8mén jarjestédmista
etté opiskelumahdollisuuksien tarjoamista.

Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet jarjestamaan

lapsdle  vdlttaméttdman  suojelun  ja
huolenpidon. Tilapdisesti tai pysyvasti vailla
perheen turvaa olevalla lapsdla on

sopimuksen mukaan oikeus valtion antamaan
erityiseen suojeluun ja tukeen.

Sopimuksen 28 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen
oikeuden saada opetusta, ja toteuttaakseen
tamén  oikeuden adteittain ja yhtdlaisesti
kaikille ne tekevdt pakolliseks perusasteen
koulutuksen, jonka tulee olla maksutta
kaikkien saatavilla

Sopimus koskee kaikkia lapsia, joten sita

|asten vastaanoton jarjestémisessa.



Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiadlisen peruskirjan  (SopS
44/1991) 13 artiklan mukaan sopimuspuolet
Stoutuvat varmistamaan, ettd jokaiselle
henkildlle, jolta puuttuvat riittévét varat ja
joka e pysty hankkimaan tédlaisa varoja
omin avuin ta muista lahteistd etenkin
sosiadliturvaj drjestelman tarjoamista
etuuksista, turvataan riittdvdd apua ja
sairaustapauksissa  kyseisen tilan vaatimaa
hoitoa. Samoin osapuolet ovat sitoutuneet
siihen, ettda  jokaisen tulis saada
tarvitsemaansa neuvontaa ja henkilkohtaista
apua joko sopivien julkisten tai yksityisten

pavelujen  kautta, jotta  ehkéistéisin
asianomaisen tai hanen perheensa
joutuminen héddan ta tdlaisen tilanteen

poistamiseks tai lievittdmiseksi.

Maéréyksen on katsottu tarkoittavan riittévan
avun ja sairauden vaatiman  hoidon
turvaamista subjektiivisena oikeutena. Téama
el kuitenkaan  merkitse  sit§, etta
subjektiivinen oikeus perustuis véittomasti
kyseisen sopimuksen maarayksiin.

2.1.2. Lainsdadanto

Perustud aki

Perustusain mukaan jokaisdla, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen daman

edellyttamaa turvaa, on oikeus
vé ttaméttomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Jokaisdla  on oikeus
maksuttomaan  perusopetukseen.  Ededla
tarkoitetut perustuslain  mukaiset oikeudet
kuuluvat  kakille di  niiden  piiriin
kuulumiseen riittéd, ettda henkil6 on

Suomessa. Toisin sanoen edellytyksend e ole
oleskeluluvan hallinta.

Perudlakivaiokunta toteaa lausunnossaan
(PevVL 31/1997 vp), ettd hallitusmuodon
15a8n momentin (perustudain 19 8n 1
momentti) tarkoituksena oli turvata ihmis-
arvoisen daman vahimmaistaso di
eksistenssiminimi.
Toimeentulotukijarjestelméan avulla on taas
pyritty turvaamaan sosiaalisesti
hyvaksyttavdd elintasoa, mika valiokunnan

miglestd on  useimmissa  tapauksissa
enemman kuin hallitusmuodon 15 a 8&n 1
momentissa taattu oikeus. Valiokunta katsoi,
ettd toimeentulotuen  perusosa  ulottuu
lagjemmalle kuin pelkastddn  ihmisarvon
edellyttamaa turvaa vastaavaan
véalttaméattomaan toimeentul oon. Tuen
lisdosalla katettavat menot eivat puolestaan
valiokunnan mielestd yleensa  kuuluneet
hallitusmuodon 15 a 8n 1 momentissa
tarkoitettuun oikeuteen.

Toimeentul otuesta annettu laki jatilapéinen
suojelu

Toimeentul otuesta annetussa laissa
(1412/1997) sd&dettyjen tuen  saamisen
edellytysten téyttyessd jokaisdlla on oikeus
lain mukaiseen toimeentulotukeen. Tama
oilkeus koskee myo6s tilapédistd suojelua
saavia.

Henkild voi saada toimeentulotukea, jos han
on tuen tarpeessa elka voi saada toimeentuloa
ansiotyollaan, yrittgj&toiminnallaan,
toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien
avulla, muista tuloistaan tai varoistaan,
hdneen ndhden eatusvelvollisen henkilon
huolenpidolla tai muulla tavalla. Jokaisella
on myds velvallisuus kykynsd mukaan pitéa
huolta itsestéén ja omasta e atuksestaan seké,

sind  laguudessa kuin  avioliittolaissa
(234/1929), lapsen elatuksesta annetussa

laissa (704/1975) ja muussa laissa séédetdan,
puolisonsa seka dakéisten lastensa ja
ottolastensa elatuksesta.  Toimeentul otuesta
annetun lain 1 8&n mukaan toimeentulotuki
on sosiadihuoltoon kuuluva viimesijainen
taloudellinen tuki. Toimeentul otuesta
annetussa laissa séédettyjen tuen saamisen
edellytysten tdyttyessd jokaisella on oikeus

l[ain mukaiseen toimeentulotukeen. Lain
toimeentul otuen saamista rgjoittavat
eddllytykset eivét liity henkilon
oikeudelliseen asemaan, kansdlisuuteen tai
maassaol eskelun luonteeseen vaan
taloudellisen tuen tarpeeseen.

Toimeentulotuen antaminen on kunnan

velvollisuus. Tuen myontdd hakemuksesta
sen kunnan toimielin, jonka auedla henkilo
ta perhe vakinaisesti oleskelee.  Jos
toimeentulotuen tarve on kiiredlinen, tuen
myontda sen kunnan toimidin, jossa perhe



tal henkil6 o eskel ee hakemusta tehtaessa.
Vamiudaki
Vamiudain (1080/1991) mukaan nayttais

siltd, ettd  suurenkaan kansainvalisen
tilapdisen  suojelun  tarpeessa  olevan

ihmigoukon Suomeen tulo e pekastdan
aheuttais tilannetta, jossa valmiudaki tulis

sovellettavaksi. Néayttéis sitg, etta
kansainvélisen  jannitystilan  tulkitseminen
poikkeusoloksi vadtis sodanuhkaa

merkitsevad tilannetta. Arvioitaessa tilanne
poikkeusoloks  noudatetaan  vamiudaissa
séédettyja riittdméattomyys- ja
valttdmattomyyskriteereja. Soveltamista
rgjaa  ta8loin  vaatimus, jonka mukaan
tilanteen tulee olla  sdlainen, ettei
normadeilla toimivaltuuksilla tulla toimeen.
Tilanteen tulee my&s edd Iyttda
vattdméttomia toimenpiteita Suomen
puolustusval miuden kohottamiseks.
Vamiusiain mukaan poikkeusoloja ovat

1) Suomeen kohdistuva aseellinen hytkkays
ja sota seké sodan jalkitila;

2) Suomen auedlisen koskemattomuuden
vakava loukkaus ja maahan kohdistuva
sodanuhka;

3) vieraiden vatioiden véinen sota tai
sodanuhka ja  sdlainen  sodanuhkaa
merkitseva vakava kansainvédinen
jannitystila, joka eddlyttda vattamattémia
toimenpiteitd Suomen  puolustusvalmiuden
kohottamiseksi, sekd muu vaikutuksiltaan
ndihin verrattava Suomen  ulkopuolella
sattunut  erityinen tapahtuma, jos dSitd voi
aiheutua vakava vaara 1 8n 1 momentissa
tarkoitetuille kansdlisen olemassaolon ja
hyvinvoinnin perusteille;

4) véttamétomien polttoaineiden ja muun
energian sekd raskaaineiden ja muiden
tavaroiden tuonnin  vaikeutumisesta tai
estymisestd taikka muusta vaikutuksiltaan
naihin verrattavasta kansainvalisen
vaihdannan akillisesta héiriintymisesta
aiheutuva vakava uhka vaeston
toimeentulolle ta  maan  talousdamén
perusteille; seka

5) suuronnettomuus, eddlyttden,  ettd
tilanteen hallitseminen e ole mahdollista
viranomaisten sédnndnmukaisin
toimivaltuuksin.

Sosi aditurvalainsaadanto

Suomessa oikeus sosiadi- ja terveyden-
huoltoon ja muuhun sosiaaliturvaan perustuu
péaséantdisesti maassa asumiseen.  Se,
milloin henkil6d4 voidaan pitéd Suomessa

asuvana, maaraytyy tiettyjen
kansanel 8kel aitoksen toimeenpanemien
sosiaditurvaetuuksien osdlta
soveltamisadain ja sosiadli- ja

terveydenhuollon tai muun sosiaaliturvan
osalta kotikuntalain (20/1994) nojalla.
Soveltamisaladlain 3 8&n mukaan Suomeen
muuttavan henkilén voidaan katsoa asuvan
Suomessa jo mashan tulosta lukien,
eddlyttéen, ettd hdnen tarkoituksenaan on
jééda Suomeen vakinaisesti asumaan ja etta
handlla on lisdks yhden vuoden oleskeluun
oikeuttava voimassa oleva oleskelulupa,
milloin sdlainen lupa héneltd vaaditaan.
Erityisestéd syystd henkilon voidaan katsoa
asuvan Suomessa, vaikka hanelld on adle
yhden  vuoden oleskeluun  oikeuttava
oleskdulupa, jos oleskeluluvan jatkamiselle
€ ole estetta.

Soveltamisaldlaissa  séddetddn Suomessa
asumisesta méadrattéessd oikeudesta kan-

saneldkelain  (347/1956), perhe-eldkelan
(38/1969), ddakkeensagjiien asumistukilain
(591/78),  sairausvakuutudain  (364/63),
lapsen hoitotuesta annetun lain (444/69),
vammaistukilain (124/88),
kansanel 8kelaitoksen jarjestdmasta
kuntoutuksesta annetun lain  (610/91),
kuntoutusrahalain ~ (611/91), lapsilisdan

(796/92) ja é&tiysavustudlain (477/93) seka
tyottdmyysturvalain (602/84) ja
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/93)
mukaisiin etuuksiin.

Kotikuntalain 4 &n 1 momentin mukaan

Suomeen  tullut  henkild6 voi  saada
kotikunnan, jos hdn asuu Suomessa ja

handla on tarkoitus jé&da vakinaisesti asu-
maan Suomeen ja jos hanelld on lisdks
vahintédn vuoden oleskeluun  oikeuttava
voimassa oleva  oleskelulupa,  milloin
sdllainen lupa handta vaaditaan.

Kunnan on Kiiredlisissi tapauksissa tai olo-
suhteiden  niin  vadtiessa  jarjestettéva
sosiadlipalveluja muullekin kunnassa oleske-
levalle. Sosiadihuoltolain 13 &n mukaan



kunnan on huolehdittava toimeentulotuen
antamisesta kunnassa oleskelevalle henki-
l6lle. Kunnan sosiadlitoimelle kuuluu kiireel-
lisen majoituksen jarjestdminen.  Samoin
kunnan on Kkiiredlisssa tapauksissa huoleh-
dittava sairaanhoidon antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkildlle.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilén ei
katsota soveltamislain 3 8n 3 momentin
mukaan asuvan Suomessa sind aikana, jona
hdn oleskelee t&dla ilman, ettd hanen
turvapaikkahakemustaan tai maasta
karkotustaan koskevaa asiaa on ratkaistu.

Seka kotikuntalain  ettd  soveltamisdaain
valossa néyttdis silta, etta tilapdista suojelua
saavan henkilén voitaisiin  katsoa asuvan
Suomessa kotikuntalaissa ja
soveltamisalaaissa tarkoitetulla tavalla, jos
hdn sas oleskduluvan vuodeks ja hanen
tarkoituksensa  olis  jaada  vakituisesti
asumaan tanne. Tilapdisen suojelun olis
kuitenkin tarkoitus olla mééréaikaista, mika
paéityis joko kotimaghan ta entiseen
asuinmaahan palaamiseen. Taman vuoksi jos
katsottaisiin  tarkoituksenmukaiseksi  ragjata
tilapdistd  suojelua  saavat  asumiseen
perustuvan sosiaditurvan ulkopuoldle, olis
tdma parhaiten tehtévissi ja varmistettavissa
muuttamalla kotikuntalakia ja
soveltamisalalakia.

Kéytéanndn valossa nayttéd siltd, etta jos
tilapdinen oleskdlulupa tai  oleskelulupien
yhteenlaskettu aika ylittéa yhden vuoden niin
henkilo voi rekisterdityd Suomessa asuvaks,
vaikka lupaviranomaiset eivdt oliskaan
tarkoittaneet  henkilon jadvan vakinaisesti
Suomeen asumaan. Suomessa  Vvakinaisesti
asuvana han tulee asumiseen perustuvan
sosiadliturvan piiriin.

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annettu
laki

Maahanmuuttagjien Kkotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annettu
laki (943/1999, kotouttamidaki) tuli voimaan
1l.pdivéna toukokuuta 1999. Sen perustedla
annettiin asetus maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja  turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta (511 /1999). Peakolaisista ja
eréistd muista maahanmuuttgjista  sekéd

turvapai kanhakijoiden vastaanoton
jarjestamisesta aiheutuvien  kustannusten
korvaamisesta sdadetéén  valtioneuvoston
paattksessa (512/1999).

Maahanmuuttajien  kotouttamista tukevien
toimenpiteiden piiriin voi kuulua Suomeen
muuttanut  henkild, jolla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Maahanmuuttajalla on oikeus
kotoutumissuunnitelmaan, jos han on ty6ton
tyonhakija ta han hakee toimeentulotukea.
Oikeus suunnitelmaan kestéd kolme vuotta
ensmmadisen kotikunnan saamisesta lukien.
Suunnitelmassa voidaan sopia suomen tai
ruotsin kielen opiskelun, tyévoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen, maahanmuuttgjan
omaehtoisen koulutuksen,
ammatinvalinnanohjauksen ja kuntoutuksen,
tyoharjoittelun,  valmistavan  opetuksen,
lasten ja nuorten kotoutumisen tukemisesta

seka muiden niihin rinnastettavien
kohtuullisiksi katsottavien kotoutumista
tukevien  toimenpiteiden  jarjestdmisesta.

Tavoitteena on, etta toimenpiteet tukevat
maahanmuuttgjaa ja hanen perhettéén
yhteiskunnassa ja tyddamassa tarvittavien
tietojen ja taitojen hankkimisessa.

Kotouttamislaissa on méardykset myos
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Turva-

paikanhakijoiden  vastaanotto  jérjestetdén
vastaanottokeskuksissa
turvapaikkamenettelyn i vaiheissa

henkilGille, jotka ovat hakeneet turvapaikkaa.

Tilapéistéd suojelua ssavien vastaanotosta el
kotouttamidlaissa tai muussa |ainséddanndssa
ole sdidetty. Hallituksen esityksessa (HE
66/1998 vp.) lakks  maahanmuuttgjien
kotouttamisesta ja turvapaikan hakijoiden
vastaanotosta e ehdotettu erillisida sédnnoksia
tilapdisen sugjelun  perusteella  Suomeen
otettujen henkildiden vastaanoton jarjes
tmisestd. Esityksen perusteluissa kuitenkin
todettiin, ettd tilapdistd suojelua Suomesta
saavat henkilét voisivat kuulua turvapaikan
hakijoiden  vastaanoton  piiriin~ kunnes
oleskelulupa-asia on ratkaistu.

Tilapdisid oleskelulupia on kotouttamidain
voimaantulon jalkeen myonnetty tilapéisen

suojelun  tarpeen perusteella.  Kosovosta
evakuoitujen Suomessa oleskeluluvan
tilapdisen  sugjelun  tarpeen  perustedla
saaneiden lupa perustui Seuraaviin



ulkomaaaidain kohtiin 5, 15 16 § 2
momentti, 198n 1 momentti, 258n 1
momentin 2 ¢ kohta ja 31 8 Sosiaditurvaa
koskevan lainsdédanntn mukaan kunta olis
ollut  velvallinen  jarjestdamaén heille
valttaméattdman toimeentulon ja huolenpidon.
Mutta koska kyseessd olivat pakolaisiin tai
turvapaikan hakijoihin rinnastettavat henkil 6t
ja tilapdisen suojelun antaminen perustui
valtioneuvoston péétokseen, vastas valtio
ndiden  tilapdista suojelua  saaneiden
vastaanoton kustannuksista.

Maahantulijan, mutta myods viranomaisten
tybnjaon ja kustannusvastuun kannalta
ongemallisa ovat olleet tilanteet, joissa
henkilo on saanut ale vuoden mittaisen
oleskeluluvan  tilapédisen suojelun  vuoks.
Ldhes poikkeuksetta tilapdisen suojelun
tarpeessa olevala e ole Suomessa varoja
huolehtia omasta tai perheensa
toimeentulosta. Lyhyen oleskeluluvan vuoksi

hanella e  katsota olevan  oikeutta
kotikuntean elkd asumisen perusteella
myonnettdvédn  sosiadliturvaan.  Nykyisen
lansdaédanndn  mukaan toimeentulon ja

huolenpidon jarjestaminen jdis kunnan vas-
tuulle. Toisadta millekd&n kunnalle e voi
sdlyttéd vastuuta joukkopaon vuoks suuren
tulijaméérdn vastaanotosta, vaan vastuu
tallaisesta kuuluu vdtiolle.

2.1.3. EU:n komission ehdotus neuvoston
direktiiviksi vahi mméi svaatimuksista
tilapaisen suojelun antamiseksi

Euroopan yhteisdjen komissio on antanut
ehdotuksen neuvoston direktiiviks
vahimméisvaatimuksista tilapdisen suojelun
antamiseks tilanteissa, joissa jésenvaltioiden

auedle tulee suuri md&rd dirtymadn
joutuneita  henkilGitd, ja toimenpiteista
nédiden henkil6iden vastaanottamisesta
jasenvatioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakamisen edistamiseksi
(8510/00 ASILE 24).

Eu-oikeuden mukainen oikeusperusta/péé
toksentekomenettely  perustuu  Euroopan
yhteisdn perustamissopimuksen 63 artiklan 2
kohdan aja b aakohtiin.

Komissio on esitellyt direktiiviehdotuksensa
OSA-neuvoston  kokouksessa  29.5.2000.
Direktiivia on kasitelty

turvapaikkatydryhméassa Ranskan ja vuoden
2001 austa Ruotsin puheenjohdolla.

Uudessa ehdotuksessa asetetaan
vahimmaisvaatimukset, joista jasenvaltio voi
poiketa suotuisampaan suuntaan. Tilapéisen
suojelun  antamisen  kokonaiskesto  olis
enintédn kaks vuotta ja normaalikesto yhden
vuoden. Komissio tekis  ehdotuksen
tilapdisen  suojelun  doittamisesta, ja
neuvosto hyvéksyis sen
maéréenemmistopadtoksella.  Ehdotuksessa
médritelldén  jasenvatioiden  velvollisuudet
tilapdista suojelua saavia henkilitéd kohtaan
(mm. majoitus, toimeentulotuki, koulutus,
tyoskentely, perheen yhdistdminen jne), ja
sind sdadetéén palauttamisesta, padsysta
turvapai kkamenettelyn piiriin seka
jasenvaltioiden vélisesta yhteisvastuusta.

Direktiivikasittelyn historiaa

Neuvosto teki 25.9.1995 paatdslauselman
95/C  262/01  dirtyméén  joutuneiden
henkildiden vastaanotosta ja véliaikaisesta
oleskelusta aiheutuvien kustannusten
jakamisesta. Taman jakeen komissio teki
5.3.1997 neuvostolle ehdotuksen siirtymaan

koskevaksi yhteiseks toiminnaksi.
Ensimméisen lukemisen yhteydessa

tyoryhmatasolla kévi kuitenkin ilmi, etta eri
jasenvaltioiden nakemykset asiasta
poikkeavat huomattavasti toisistaan.

Vuonna 1998  komission  ehdotuksen
artiklakohtaista kasittelya e enda jatkettu,
vaan  tybryhmassd  doitettiin yleinen
keskustelu puheenjohtagjavaltion (Iso-
Britannia) tekemén muistion pohjata
Komisso antoi  korjatun  ehdotuksen
suojelua koskevaks yhteiseks toiminnaks
24.6.1998. Ehdotus e kuitenkaan edennyt,
vaikka dgita kaytiin pitkdlisa keskusteluja
tybryhmétasolla.  Suomi  vamisteli  kesdlla
1999 asiasta keskusteluasiakirjan, johon oli
nostettu  keskeisa  ongelmakysymyksia,
tarkoituksena edistéd Amsterdamin
sopimuksen voimaantulon jalkeen tarvittavan
uuden sddddsehdotuksen valmistelua.

2.1.4.  Pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotto
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Pakolaisten vastaanotto kunnissa

Pakolaisten vastaanoton jérjestda kunta. TE-
keskus osoittaa pakolaisen kuntaan, jonka
kanssa sl on  sopimus  pakolaisten
vastaanottamisesta. Jos kunta on laatinut tai
sitoutuu laatimaan maahanmuuttajien
kotouttamisohjelman, TE-keskus voi korvata
pakolaisten vastaanoton kustannukset
kunnalle. Korvausten perusteista sdadetdan
valtio-neuvoston paétoksessa.

Kotouttamidain mukaan mita siind séédetéén
pakolaisesta, sovelletaan my6s henkil 6on:

1) jolle on mybnnetty oleskelulupa
ulkomagdlaidain 31 8&n mukaan suojelun
tarpeen vuoks tai ulkomaslaidain 18 8n 4
kohdassa tarkoitetusta painavasta
humanitaarisesta syystd; seka

2) joka on pakolaisen tai 1 kohdassa
tarkoitetun henkilon perheenjasen ta muu
omainen eddlyttden, ettd hanella on ollut
perheside pakolaisen ta  oleskeluluvan
saaneen henkilon kanssa ennen  té&mén
Suomeen tuloa

Pakolainen sanaa kaytetéén laissa kuvaamaan
joukkoa, joka on saanut oleskeluluvan joko

pakolaisuuden ta siihen rinnastettavien
syiden vuoksi. Ké&ytdnndn vastaanoton
jarjestdmisessd pakolainen sana  on
vakiintunut  ylla  esitettyyn  muctoon.
Toisekseen s on Iyhyt ilmaisu dita
henkilGpiirista, joiden vastaanotosta
aiheutuneita  kustannuksia  vatio  on
sitoutunut korvamaan kunnalle.

Pakolaisten vastaanottona  jérjestetdan
asuminen, toimeentulotuki, sodsadi- ja
terveydenhuoltopalvel uja, tulkkipaveluja

sekd kotoutumista tukevaa toimintaa yhteis-
tyoss eri hdlinnonalojen viranomaisten ja
jarjestojen kanssa. Liséksi otetaan huomioon
pakolaisuudesta johtuvat erityistarpeet, jotka
sadttavat  liittyd esimerkiks  kidutettujen
hoidon jérjestémiseen tai naisten asemaan.

Valtion korvaukset kunnille pakolaisten
vastaanotosta

Kunnalle valtion varoista maksetaan lasken-
nalissa korvausta kolmelta  vuodelta
Korvaus on yli 7-vuotisan henkilon osdlta

11 300 markkaa vuodessa ja 0—7-vuotiaan
henkil6n osalta 37 000 markkaa vuodessa.
Seuraavat kustannukset korvataan kunnille
t8ysi maéréi sesti:

1. Kunnan jarjestdmien
kustannukset.

2. llman huoltagjaa Suomeen saapuneen
pakolaidapsen dijoittamisesta perheryhmako-
tiin, perhehoidosta, asumisen tukipalveluista
ja  muista lastensuojelun  palveluihin
rinnastettavista  toimenpiteista ~ kunnalle
aiheutuvat  kustannukset kunnes henkild
tayttda 18-vuotta.

3. Henkilén vamman tai sairauden edellyt-
tdméan pitkdaikaisen sosiadi- ja terveyden-
huollon j&rjestéamisesta kunnalle aiheutuvat
huomattavat kustannukset, jos henkil6 on
ollut huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen
sagpuessaan. Korvausta maksetaan enintéén
kymmenelta vuodelta maahantul osta [ukien.

4. FErityisstd syista muut pakolaisten
vastaanoton jérjestdmisestéa kunnalle aiheu-
tuvat kustannukset  enintédn kymmenelta
vuodelta maahantul osta lukien.

5. Pakolaisdle mydnnetyn toimeentulotuen
kustannukset  enintdén kolmelta vuodelta
maahantul osta lukien.

6. Maahanmuuttgjien kotouttamisesta seké
turvapaikan hakijoiden vastaanotosta annetun

tulkkipalvelujen

lan mukaan mashanmuuttajale voidaan
myontaa toimeentul otukea
kotoutumistukena, valtio korvaa nama
kustannukset kuten toimeentul otuen

antami sesta ai heutuneet kustannukset
7. Vdtioneuvoston pddtoksen  mukaan

Kunnan maksamasta
pa uumuuttoavustuksesta aiheutuvat
kustannukset

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Turvapaikan hakijalla e ole oikeutta
sosiadliturvaetuuksiin eika kunnan
jarjestdmiin  sosiadi- ja terveydenhuollon
palveluihin  kiiredlista avuntarvetta lukuun
ottamatta. Tama johtuu dita,  ettd
turvapaikanhakijaa @ lainsdadannén mukaan
pidetd Suomessa asuvana, koska hanen
oleskelulupa-asiaansa i ole viela ratkaistu.



Turvapaikanhakijoiden vastaanotto jéarjes
tetddn vastaanottokeskuksessa. Vastaanoton

piiriin - kuuluu  Suomessa  ulkomaalaidan
308:n perustedla turvapaikkaa hakenut
henkil6, kunnes hénelle on mydnnetty

oleskelulupa tai hanen maasta poistamista
koskeva adansa on [lainvoimaisald
péatoksalla ratkaistu ja pantu taytantdon.
Valtio vastaa vastaanoton kustannuksista.
Turvapaikanhakijalapsilla on oikeus perus-
kouluun.

TE-keskus sopii vastaanoton jérjestamisesta
sekd  dita  aheutuvien kustannusten
korvaamisesta kunnan, kuntayhtymén, muun
julkisoikeuddllisen yhteison taikka yksityisen
yhteisdn tai sS&&tion kanssa.  Vadtio Vvoi
perustaa ja yll&pitéa vastaanottokeskuksia.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottona voi-
daan jarjestéa:

1) tilap&inen majoitus

2) toimeentul otuki

3) tulkkipalveluja

4) véttaméton sosiadli- ja terveydenhuolto

5) opinto- ja ty6toimintaa seka muita
tarpedlisia toimenpiteita.

Turvapaikanhakijoiden maarét ovat
vaihdelleet  vuodittain.  Tadmédn  vuoks
vastaanottokeskuksia on jouduttu
perustamaan nopedllakin aikataululla

Samasta syystd vastaanottokeskuksia on

jouduttu myds lakkauttamaan ja taas
perustamaan.

Turvapaikanhakijat vuosina 1991 - 1999:
Vuos Turvapaikan- Yksin tulleet
hakijaa alaikaiset hakijat

1991 2134 160

1992 3634 151

1993 2023 169

1994 839 112

1995 854 107

1996 711 88

1997 973 105

1998 1272 135

1999 3 106 127

Turvapaikanhakijat Euroopassa vuonna 1998
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Eurooppaan tuli yhteensa noin 350 000
turvapaikanhakijaa. Saksaan heitd tuli noin
100 000. Hollantiin noin 45 000 hakijaa. 1so-
Britanniaan tuli noin 56000 hakijaa ja
Ruotsiin noin 13000 hakijaa. Norjaan noin
8300 hakijaa ja Tanskaan noin 5700
hakijaa.

Nykyinen vastaanottokeskustoiminta —alkoi
vuoden 1990 alussa. Suomessa e silloin ollut
varauduttu turvapaikan hakijoiden vastaan-
ottoon. Tulijaméérét kasvoivat vuoden
akana noin 15-kertaiskd. Vadtio odi
vastaanoton jarjestdmisen Suomen Punaiselta
Rigtilta

Nykyisin suurin osa vastaanottokeskuksista
on kunnan yllgpitamia Vdtiolla on kolme
omaa keskusta, Suomen Punainen Risti pitéa
ylla ndja keskusta ja kunnat pitéavét ylla 11
vastaanottokeskusta. Folkhdlsan pitéd ylla
yhtd vastaanottokeskusta. Majoituspaikkoja

ndissa oli yhteensi 2500. Paikkojen
kéyttdaste on 83 %.
[lman huoltgjaa turvapaikkaa hakevien

alaikdisten vastaanotto jérjestetddn vastaan-
ottokeskusten yhteydessa toimivissa ryhmé
kodeissa.

Turvapaikkahakemukseensa myonteisen suo-
jelupdétoksen saaneet ulkomaal aiset
osoitetaan  vastaanottokeskuksista  kuntiin,
jotka ovat tehneet sopimuksen valtion
viranomaisen kanssa.

Suomen Punainen Risti tekee ja pitéd ylla
tyoministerion toimeksiannosta
varautumissuunnitelmia noin 6 000
turvapaikan hakijan magoittamista varten.
Varautumissuunnitelmassa  on  selvitetty
tilojen kayttoonotto tarpeen tullen seka
varauduttu toiminnan yllapitamiseen. SPR:n
yll&pitéman varautumissuunnitelman
kapasiteetti e ole riittédvd joukkopaon
seurauksena aiheutuvaa |agjamittaista
maahantuloa  gatellen, eka se ole
toimeenpantavissa ilman erillista sopimista.

2.1.5. Ulkomaalaislain nojalla
vapautensa menettaneiden sailéonotto

Ulkomaalaidain 45 8&n mukaan
ulkomaalainen voidaan velvoittaa
mééraaikoina ilmoittautumaan poliisin luona,
jos sen selvittdminen, voidaanko
ulkomadlaisen mashantulo sdlia, Sita
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erityisesti vaatii taikka jos ulkomaaainen on
padtetty kaannyttéd tai karkottaa maasta
takka hantd koskevaa sdlaista padtosta
vamistellaan kunnes on selvitetty, voidaanko
hdnen maahantulonsa sallia, taikka kunnes
hénet on kdannytetty tai karkotettu maasta tai
asia muutoin ratkaistu.

Lain 46 &n mukaan ulkomaaainen voidaan
ottaa sdiléon, jos 45 8n 1 momentissa
tarkoitettujen olosuhteiden vallitessa
ulkomaaaisen henkilokohtaiset ja muut
olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua
aihetta olettag, etta han piileskelee ta tekee
rikoksa tadlla, taikka jos ulkomaaaisen
henkildllisyys on selvittamétta.

Ulkomadaidain 47 8n 2 momentin
(22.4.1999/537, tullut voimaan 1.5.1999)
mukaan <sdilobn otettu ulkomaalainen on
mahdollismman pian toimitettava erityisesti
téhan tarkoitukseen varattuun paikkaan.
Erillistd <diloonottotilaa e  toistaiseks  ole
olemassa. Maahanmuuttgjien kotouttamisesta
ja  turvapaikanhakijoiden  vastaanotosta
annetun lain (9.4.1999/493) 25 8&n mukaan
valtion tai kunnan yll&pitémassa
vastaanottokeskuksessa voidaan  kuitenkin

jarjestéa turvapaikanhakijan osata
ulkomaalaidain 46 §ssa  tarkoitettu
turvapaikanhakijoiden sdil6onotto.

Koska ukomadaidain nojdla sdiléon

otettujen pitaminen rangaistuslaitoksessa on
kansalisen lainsdddantdmme sek& useiden
kansainvdlisesti hyvaksyttyjen  suositusten
vastaista, oikeusministerion  vankeinhoito-
osasto on katsonut, ettel se 30.11.2001
jdkeen voi huolehtia ulkomaaaidain nojala
sdiloon otettujen henkildiden <éilyttémisesta.

Nykytilanteen ongemiin - on  kiinnittényt
huomiota myG6s eduskunnan
apulai soikeusasiamies valtioneuvostolle
osoitetulla  kirjeell&&n  (14.2.2000, drno
2814/2/00).

Sisdasainministerio asetti 11.11.1999

tyoryhméan  savittdmddn  mahdollisuuksia
ulkomaalaisten Séil 6onottotilan
perustamiselle ulkomaalaidain nojala
sdiloon otetuille. Tybryhma  esittéa
muistiossaan 31.12.2001, ettd ulkomaalaisten
sdildonottotilana toimiva suljettu yksikkd on
tarkoituksenmukaista  perustaa  Helsingin
vastaanottokeskuksen yhteyteen tai
meahdollismman lahelle Helsingin

vastaanottokeskusta. Tala tavoin
mahdollistetaan Helsingin vastaanotto-
keskuksen toiminnasta saatavat Synergiaedut
uudelle yksikdlle, jolloin voidaan ssavuttaa
kustannusséastoj &

2.1.6.
hallinto

Maahanmuuttoasi oita koskeva

Vationeuvoston  ohjesédnnon  (1522/1995)
17  8n mukaan  sisBasanministerion
toimidaan kuuluvat asiat, jotka koskevat
maahantuloa ja maastaldhtéa sekd niiden
vavontaa samoin  kuin  ulkomaalaisten
oleskelua maassa ja pakolaisaseman ja muun
kansainvalisen sugjelun tarpeen
méarittémistd, mikdi asia e kuulu muun

ministerion  toimidaan.  Tydminigteridlle
kuuluvat valtioneuvoston ohjesdannon
mukaan tybluparasiat, mikdi nama eivét
kuulu ulkoasiainministerion ~ toimiaaan.

Tyoministerion toimialaan  kuuluvat  lisaks
11 kohdan mukaan pakolaisuus, mikdi asa
e kuulu muun ministerion toimialaan, dirto-

laisuus, turvapaikanhakijoiden vastaanotto
seka maahanmuuttajien yhteiskuntaan
sijoittumista edistavét toimet.

TyOministeriolle kuuluu myds maasta- ja
paluumuuttoon liittyvia tehtavié

Muut ministeriot huolehtivat  toimiaaansa
kuuluvista asioista my6s maahanmuuttajien
osalta. Keskeisda ministeridita naissa
asioissa ovat opetusministerid, sosiadi- ja
terveysministerio sekd ymparistoministerio.
Sistasanministeritn aanen
ulkomaalaisvirasto pitéd ulkomaalaisrekiste-
ria sekd kéadittedlee ja ratkaisee  ne
ulkkomadaisa ja Suomen kansadaisuutta
koskevat asiat, mitk& lailla tai asetuksella on
sdddetty sen tehtévéksi. Liséks virasto
tuottaa toimiadlaansa koskevissa asioissa
titopavduita minigeridille ja  muille
viranomaisille seka kansainvdislle  jar-
jestaille.

TyOministerion aluehdlintoa  hoidetaan
tyovoima ja einkeinokeskuksissa  (laki
tyovoima- ja dinkeinokeskuksista 23/1997).
Tybvoima- ja elinkeinokeskuksista annetun
asetuksen (93/1997) 4 8:n mukaan keskuksen
tyovoimaosasto huolehtii - keskuksen toimi-
duedla tyoémarkkinoiden auedlisesta
toimivuudesta ja muusta tydvoima ja



tydeldméasioiden aluedlisesta edistdmisesta
ja hoitamisesta, maahanmuuttajien
yhteiskuntaan ja tydeldmddn sopeutumisen
edistdmisesta  ja  turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta sek& muista osastolle erikseen
sdédetyisté ta maérétyista tehtévista.

Ennen tehtévien dirtoa 1.9.1997 tydvoima
ja  dinkeinokeskukslle  [@&ninhallitukset
ohjasivat pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanottoa sekéd vastasivat pakolasten
osoittamisesta kuntiin.

TyOvoimatoimistot toimivat tybvoima ja

elinkeinokeskuksen alaisina
paikallishalinnon toimielimind
TyO6voi matoi mistot huolehtivat

tyovoimapalveluista, joita ovat tyonvalitys,
ammatinvalinnanohjaus,  tyévoimapoliittinen
aikuiskoulutus,  koulutuss ja  ammatti-
titopavelu seka ammatillinen  kuntoutus.
Henkil 6asiakkaan kannalta
tyovoimatoimistoissa keskeisid ovat myds

tukityollistdmiseen  ja  tyottdmyysturvaan
sekd tyomarkkinatukeen liittyvét tehtavat.
Ty6voimatoimistolla on  keskeinen  rooli

maahanmuuttgjien  kotoutumissuunnitelmien
laatimisessa.

Kuntien asema pakolaisten ja muiden
maahanmuulttajien vastaanotossa on
keskeinen, koska jokainen Suomessa asuva
henkild6 on  jonkun  kunnan  j&sen.
Kiintiopakolaiset dsijoitetaan kuntiin  suoraan
heidan Suomeen saavuttuaan. Myonteisen
pédtoksen saaneet turvapaikanhakijat tulevat
kunnan  vastuulle hakeutumala jonkin
kunnan asukkaaks joko oma-aoitteisesti tai
viranomaisten ohjaamina suunnitelmallisen
vastaanoton kautta. Pakolaisen kotouttamisen
jarjestdmisestd on vastuussa kunta, joka on
tehnyt sopimuksen pakolaisten
vastaanottamisesta.

Myds entisen Neuvostoliiton aueen paluu-
muuttgjille pyritéan |6ytdmaan kunta, joka on
vamistautunut heidan vastaanottoonsa jo
ennen kuin he sagpuvat Suomeen. Muut
mashanmuuttgjat  asettuvat  omatoi mi sesti
johonkin kuntaan.

Suomessa kunta vastaa peruspalvelujen ja
toimeentulotuen jarjestamisesta asukkailleen.
Taman vuoks kunnalla on myés yleis- ja
yhteensovittamisvastuu palvelujen jarjestam-
isessd  mashanmuuttgjille  ja  maahan-
muuttagjien kotouttamisessa.
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Lahtokohtana on, ettd maahanmuuttgjien
palvelut jarjestetédn péadosin
normaalipalveluina, joten jokainen
hallinnonala vastaa oman toimidansa osdta
my®s maahanmuuttajien palveluista.
Maahanmuuttgjia koskevaan hallintoon ei
suurikaan akillisesti maahan tuleva
ihmisméaéra tai tilapdisen suojelun antaminen
aiheuttais muutoksia. Téallaisessa tilanteessa
[&8ninhallitukset  kuitenkin  osdlistuisivat
entistd tiiviimmin vastaanoton jérjestamisen
suunnitteluun ja vastaisivat omien toiminta
valtuuksiensa  puitteissa  erityistehtavista,
joista TE-keskuksen kanssa olisi sovittu.

2.1.7.  Viimevuosien kaytannosta

Vuoden 1993 ulkomaal aislain muutos

Kuten akaisemmin on todettu, tilapdista
suojelua saaneiden henkiliden vastaanoton
jarjestamisestda e ole lainsdadantoa
Kéytdnndssé sitd on  kuitenkin  jouduttu
jarjestamaan. (Vuonna 1993 annettiin laki
erdiden entisen Jugodavian kansalaisten
tekemien turvapaikkahakemusten
poikkeuskasittelysta (14/1993). Lain mukaan
paikallispoliis  suoritti  turvapaikkatutkinnan
vain hakijan henkildllisyyden ja sen seikan
savittdmiseks, kuuluuko asianomainen lain
soveltamisen piiriin. Jos henkild kuului lain
piiriin, niin paikalispoliis my6ns painavan
humanitaarisen syyn vuoks oleskeluluvan
yhdeks  vuodeksi.  Turvapaikkahakemus
jétettiin toistaiseks  tutkimatta. Koska he
péaséantdisesti  saivat  yhden  vuoden
oleskeluun oikeuttavan oleskeluluvan, heidan
katsottiin  asuvan Suomessa  vakituisesti.
Tamén vuoks he saivat kotikunnan ja olivat
oikeutettuja asumiseen perustuvaan
sosiadliturvaan. Kuntaan dijoittumistaan he
odottivat vastaanottokeskuksissa.

K osovosta Suomeen evakuoidut

Albaanivéeston etninen puhdistus
Jugodavian liittovaltion Kosovon
maakunnassa alkoi vuonna 1999. Se kérjistyi
NATOnN aoitettua Jugodavian pommitukset
23.3.99. Noin 800 000 albaanivaestton
kuuluvaa  joutui jattémaén kotinsa
K osovossa.
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Suomen hdlitus ilmoitti  9.4.1999, etta
Suomella oli vaittdmasti vamiudet 1000
Kosovon  pakolaisen  vastaanottamiseksi.
Suomi ilmoitti  ottavansa  heikoimmassa
asemassa olevia  Kosovon  pakolaisia
UNHCR:n esityksesta. My6hemmin,
45,1999, halitus ilmoitti vida
vamiudestaan lisdevakuointeethin mikdi se
olis tarpedlista

Y hteensa Suomeen evakuoitiin 1032 ihmista
Evakuoidut saivat oleskeluluvat 11
kuukaudeks suojelun tarpeen perusteella.

Vastaanotto jarjestettiin
turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksissa.  Vastaanottokeskuk-
sessa jarjestettiin tilapdinen  majoitus,
toimeentulotuki, tulkkipalveluja, véattdmaton
sosadi- ja terveydenhuolto, opinto- ja
tybtoimintaa  sek&  muita  tarpedlisia
toimenpiteita.

Vastaanoton taso oli p&dosn sama kuin
turvapai kanhakijoiden. Terveyspalveluja
pyrittiin -~ kuitenkin  jérjestdmdan  kunkin

henkilon terveydentilan tarpeen mukaisesti ja
siten tukemaan heidan K osovoon paluuta.

Perusteet Kosovosta evakuoitujen
vastaanoton jarjestamiseen

Kotouttamidain 3 8&n 3 momentin mukaan
henkiloon, jolle on myonnetty oleskelulupa
suojelun tarpeen vuoks, sovelletaan mita
laissa on sdadetty pakolaisesta Koska
Kosovosta evakuoiduille annettiin oleskelupa
suojelun tarpeen perustedlla, olis heihin ollut
sovellettava mita kotouttamislaissa séédetéén
pakolaisesta, €li heidan vastaanottonsa olisi
pitinyt jarjestdéd Suomessa  asumiseen
perustuvan sosiadliturvan perusteella. Mutta
koska Kosovosta evakuoiduille myonnettiin
11 kuukauden tilapdinen oleskelulupa, niin
heidén e voitu katsoa asuvan Suomessa
kotikuntalaissa ja soveltamisalalaissa
tarkoitetulla tavalla. Kosovosta evakuoiduille
e dis syntynyt oikeutta asumisen perusteella
myonnettavédn  sosiadliturvaan.  Toisadlta
Sitd syysta, ettd he saivat oleskeluluvan, he
eivdt kuuluneet myodskaan (kotouttamislaki)
turvapai kanhakijoiden vastaanoton piiriin.

Vdtuus vastaanoton jérjestdmiseen valtion
varoin katsottiin saadun, kun Suomen hallitus
ilmoitti  9.4.1999 Suomen olevan vamis

vastaanottomaan Kosovon pakolaisia.
Eduskunta myons vuoden 1999
lisdtalousarviossa ~ momentille  34.07.61,

pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotto, 36 000 000 markkaa ja vuoden
2000 talousarviossa 18 miljoonaa markkaa
Kosovosta evakuoitujen vastaanoton
jérjestdmiseen.

Lisdks vastaanoton jarjestamiseen velvoitti
my6s perustudaki. Suomen perustuslain
19 8&n mukaan jokaisella, joka e kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eaman
edd lyttdmaa turvaa, on oikeus
véalttaméttomagn toimeentuloon ja
huolenpitoon. Kyseessd on subjektiivinen
oikeus, joka e riijpu aemmanasteisen
lainsé&dannon ol emassaol osta.

3. Ruotsin lainsaadanto

Ruotsin ulkomadaidain 2 luvun 4 a 8n
mukaan hallitus saa, kun kyseessa on tietty
ulkomaalai sryhma, paattéa tilapdisen
suojelun antamisesta. Mé&aréaikainen
oleskelulupa voidaan myontda yhteensd
korkeintaan kahdeks vuodeks. Jos kuitenkin
pal uumuutto-ohjelman vamistelu on akanut,
voidaan méardaikaista oleskelulupaa
pidentéa vida kahdella vuodella.
voidaan kayttéd joukkomaahantulotilanteissa.
S&annostd on sovellettu ensmmaisen kerran
Kosovon kriisin yhteydessi.

Ruotsin hdlitus oli esittényt ulkomaalaidain
(1989:529, UtIL) muuttamista siten, etta
ulkomaaaidain 2 luvun 4 8:ssi tarkoitetun
ulkomaalaisen turvapai kkahakemuksen
tutkintaa olis dirretty kaks vuotta €i sen
gan, jonka hénelle myonnetty tilapdinen
olekelulupa olis ollut voimassa. Tamén
jdkeen ulkomaaainen olis voinut hakea
uudelleen turvapaikkaa.

Halitus veti kuitenkin  esityksensa  pois
parlamentista 2.3.2000, koska esitys oli
Saanut voimakasta krititkkia
oppositiopuolueilta ja kansalai g érjestoilta.
Esityksen mukaan ulkomaalainen, jolle olis
myd&nnetty méaérdaikainen oleskelulupa
tilapdisen suojelun tarpeen perustedla, olis
saanut samantasoisen sosiadliturvan  kuin
Ruotsissa turvapaikkaa hakeva henkilo.
Sosiadliturvasta sdadetdan



turvapaikanhakijoiden ja erdiden muiden
henkildiden vastaanotosta annetussa laissa
(1994:173). Vastaanoton olis jérjestényt
vation invandrarverket. Jos kunta olis
joutunut jérjestdmaan vastaanottokeskukseen
odottavan henkilon vastaanoton, olis valtio
korvannut tastd aiheutuneet kustannukset.
Vastaanottokeskuksessa ~ olis  jarjestetty
asunto ja muu vattdmaon toimeentulo.
Estyksen mukaan alle 18-vuotiaat olisivat
saaneet terveyden- ja sairaudenhoidon seka
hammashoidon. Yli 18-vuctiaiden osdta

pavelut olisvat olleet  rgoitetummat.
Henkilét, jotka evda olis asuneet
vastaanottokeskuksessa, olisivat  saaneet

tukea asumiskustannuksiinsa.

Tilapéistd suojelua sasavaa ulkomadaista,
joka olis ollut Ruotsissa tilapdisen suojelun
tarpeen perusteella myonnetyn oleskeluluvan
turvin  kaks vuotta, e olis  kirjattu
vaestorekisteriin. Sen Sijaan p&dsadntoi sesti
henkilo, joka olis oleskellut edell& mainitun
luvan turvin maassa enemman kuin kaks
vuotta olis  rekisterbity vaestorekisteriin
Ruotsissa asuvaks ja tdta kautta han olis
tullut asumisen perustedla mydnnettévéan
sosiadliturvan piiriin.

Tietyissa tilanteissa vaestokirjaton aika olis

kuitenkin ~ voinut olla kahta vuotta
pidempikin, nimittdin jos ulkomaalaisdla
kahden  oleskduvuoden  jdkeen  olis

myonnetty tilapdinen oleskelulupa vuotta
lyhemméks  gaks. Henkilbda e olisg
rekisterdity Ruotsissa asuvaks mydskdan
tilanteessa, jossa  oleskelulupaa  olis

pidennetty sen vuoksi, ettd paluumuutto-
ohjelma on aloitettu ja ulkomaaaisen olis
voitu olettaa ennen pitkdd palaavan
kotimaahansa ja ettd tdmén odotusgjan olis
arvioitu olevan korkeintaan yks  vuos.
Toisaalta, jos useaan Kkertaan pidennetty
oleskdulupa olis yhteensa ollut vahintéén
kolme vuotta, olis tilapdistd suojelua saava
henkil6 merkitty vaestorekisteriin.

Ulkomadlainen, joka sen jakeen kun
tilapdinen  oleskdulupa olis  lakannut
olemasta voimassa, olis hakenut joko

turvapaikkaa tai oleskelulupaa Ruotsissa,
olis rinnastettu ensmméistd  kertaa
oleskelulupaa hakevaan ulkomaal ai seen.
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4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tavoitteena on jarjestdd kolmansista maista
joukkopaossa ja  suurena  joukkona
maahantulleiden tai kansainvélisen suojelun
tarpeen vuoks Suomeen vastaanotettujen
vastaanotto eli toimeentulo ja huolenpito
méardaikaisen tilapdisen Suomessa oleskelun
aikana. Muut tamén esityksen tavoitteet
kasitelldén kohdassa 5. Muut kotouttamislain
kehittamistarpest.

4.1. Ensvaiheen vastaanotto
jérjestelykeskuksessa

Joukkopaossa maahantulijoiden mé&ra voi
lyhyessd gassa olla niin  suuri, ettd
ensivaiheen vastaanoton jarjestamisesta el

selviydyttéis normaalitilanteita varten
séédetyn ja suunnitellun
vastaanottojérjestelmén  puitteissa. My0os

vastaanoton sisAltd jouduttaisiin sovittamaan
suuria henkilomaaria varten.
Maahantulijoissa saattais  olla |ahidueen
kansdlaisia, kolmansen maiden kansalaisia,
joukkoon lyd6ttaytyneita rikollisia, Sviileina

esintyvia sotilaita, vammautuneita ja
loukkaantuneita, sairaita seka  piilevia
tartuntatauteja  kantavia.  |hmisilta  vois

puuttua henkildllisyyttd osoittavat asiakirjat
ja matkustusasiskirjat. Toisadta heidan
asakirjansa voisvat olla védrennettyja,
vanhentuneita taikka toisdle henkildlle
kuuluvia

Ensivaiheen Kiiredlistda vastaanottoa varten
voitaisin  joutua perustamaan  erityisia
jarjestelykeskuksia.  Jarjestelykeskukset olisi-
val ensivaiheen vastaanottopaikkoja, joissa

maahantulijat  rekistergitdisin  ja joissa
huolehdittaisin maahantulovaiheessa valtta-

méattomastd, lyhytaikaisesta majoittamisesta,
toimeentulosta ja terveydenhuollosta seka
muusta valttdméttomasta huolenpidosta. Toi-
meentulon  jarjestdminen  sagttais  olla
mahdoallista vain hytdykkeing, kuten ruokana
ja vaatteina. Toimeentulotuen antaminen
rahana olis poikkeuksdlista, koska ihmisten
henkildllisyys e ehka olis sdvilla samoin
kuin eiva muutkaan
toi meentul otuki pdéttksen tekemiseen
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tarvittavat tiedot. Lisdks jérjestelykeskuksia
sadtettaisiin - joutua perustamaan  aueille,
joissa kaupat olisivat kaukana. Jarjestely-
keskusoloissakin tulis  kuitenkin turvata ih-
misarvoisen edman edelyttdma vattamaton
toimeentulo ja huolenpito.

Tulijaa maoitettaisiin  jarjestel ykeskuksiin
vain gaks, joka olis vattamaonta heidan
rekisterdimisensd ja  jatkomajoituksensa
jarjestdmista varten. Tarkoitus on, etta
ensvaiheen  vastaanotto  kestéiss  vain
muutamasta paivasta viikkoon.

Jarjestelykeskukset kotouttamidakiin

Eddla olevan johdosta kotouttamidakiin
ehdotetaan lisittavaks sdénnokset Sitd, etta
vatio vois vastaanottokeskusten lisdks
perustaa ja yllapitéd jarjestelykeskuksia ja
etta se vois ostaa myG6s
jarjestelykeskuspalveluita samoilta  tahoilta
kuin se nyt ostaa turvapaikanhakijoiden
vastaanottopalveluita di kunnalta,
kuntayhtymdltd, muulta julkisoikeudedlisdta
yhteistltd taikka ykstyiseltd yhteisoltéa tai
sadtiolta. Valtion puoldta jarjestelykeskusten
perustamiseen ja  yllgpitoon liittyvien
tehtavien suunnittelu ja
jarjestelykeskustehtévien ostamisesta sopimi-
nen annettaisiin  TE-keskusten tehtévaks,
koska TE-keskukset vastaavat jo nyt
kotouttamidlain nojala
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jérjestd
misesté ja sithen varautumisesta.

Vdtio vois dis teoriassa, neuvottelematta
asiasta kunnan kanssa, perustaa keskuksen

jonkin kunnan aluedlle. Kéayténndssd, mikali
kunta vastustais jarjestely- tai
vastaanottokeskuksen perustamista

aluedlleen, olisvat palvelujen hankkimiseen
ja muuhun yhteistyéhon liittyvat kysymykset
vaikeasti ratkaistavissa. Tadmédn  vuoks
keskuksen perustaminen perustuis jonkin
asteiseen sopimukseen sen kunnan kanssa,
jonka aueella keskus perustettaisiin, vaikka
keskuksen yll&pitg&nd oliskin muu taho
kuin kunta. Kaytédnnon tilanteissa, jos kriis
syntyy nopeasti, e ole akaa pitkiin
neuvotteluihin. Jotta joukkopaon seurauksena

tapahtuvaan lagjamittaiseen maahantuloon
voitaisiin varautua asianmukai sesti
ehdotetaan, etta TE-keskus laatis

suunnitelman suurten ihmisméaérien
maahantuloon varautumisesta yhteisty6ssa
[@8ninhallitusten  ja  kuntien kanssa
Suunnitddmat tulis laatia diten, etta olisivat
tilanteen niin vaatiessa vaittdmasti
pantavissa toimeen.

Esityksessd ehdotetaan, etta valtioneuvosto

vois asetuksalla méérata kunnan
perustamaan jarjestelykeskus tai
vastaanottokeskus  ja  yllgpitaméén  sita

joukkopaon seurauksena tulevan  suuren
ihmismédrdn vastaanottoa varten. Vakka
tilanteeseen pyrittdisiin varautumaan
ennakolta yhteistyssa kuntien ja
l&&ninhallitusten kanssa, suuret ihmismaarét
voivat  kuitenkin  tulla mashan  siten
yhtakkisesti ettd, keskuksia on perustettava
nopeasti ja keskuksia tarvitaan nimenomaan
tietyilla paikkakunnilla

Tehtévan antaminen yksityiselle yhteisolle
tal séétiolle

Perustuslaissa on uus saannos
hallintotehtéavan  antaminen muulle  kuin
viranomaiselle. Sitd on tarpeen kasitella téassa
hallituksen esityksessg, koska
vastaanottokeskuksen ja jarjestelykeskuksen
perustaminen ja yllgpito voidaan antaa
yksityisen yhteison tai saation tehtvaksi.

Tdlainen ykstyinen yhteisd vois olla
esimerkiksi Suomen Punainen Risti.
Perustusain 124 8&n mukaan julkinen

hallintotehtéava voidaan antaa muulle kuin
viranomaisdlle vain lailla tai lain nojala, jos
se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamisekss  elka
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita  hyvan  halinnon  vaatimuksia
Merkittavda julkisen valan kéyttoa sisdtavia
tehtdvid voidaan kuitenkin  antaa vain
viranomaisdlle.

Hallituksen esityksen perustdujen mukaan,
koska etenkin julkisen palvelutehtavien
hoitaminen on kuitenkin voitava jarjestéd
joustavasti ekd télagen tehtévien
antamisesta ole sdantelyn  tavoitteiden
kannata tarpeen eddlyttéd sdadettavaks
yksityiskohtai sesti lailla, voitaisin
hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin
viranomaiselle ehdotetun sdannoksen
mukaan sadtda tai padttda mydos lain nojala



Tehtévan antamiseen oikeuttavan toimivallan
olis tdlléinkin perustuttava lakiin. Tehtévan
antamisen oliss oltava tarpeen tehtdvan
tarkoituksen mukaiseks hoitamiseksi.
Tarkoituksenmukai suusvaatimus VoI
palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtavien
kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi
yksilon ta  yhteison keskeisida oikeuksia
koskevan paétoksenteon kohdalla.
Tarkoituksenmukaisuus vaatimus on
oikeuddlinen eddlytys, jonka tayttyminen
jais tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Saannos
korostaa julkisa halintotehtavia hoitavien
henkil6iden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd sekd sitd, ettd ndiden henkilGiden
julkisen vavonnan on oltava asanmukaista.
Oikeusturvan ja hyvéan halinnon vaatimukset
koskevat  ennen muuta  julkiseen
hallintotehtavaan liittyvaa paétoksentekoa.

Kotouttamislain  mukaan tydvoima ja
elinkeinokeskus VoI sopia
turvapai kanhakijoiden vastaanoton
jarjestamisestd sekd  ditd  aheutuvien
kustannusten korvaamisesta kunnan,
kuntayhtyméan, muun  julkisoikeudellisen

yhteisdn taikka yksityinen yhteisdn tai
sadtion kanssa. Tahot, joiden kanssa TE-
keskus tekee sopimuksen
turvapai kanhakijoiden vastaanoton
jarjestémisestd, ovat velvollisia
noudattamaan lakia ja sopimukseen sisdltyvia
ehtoja.  Vastaanottokeskuksissa  julkisen

valan kayttéminen koskee 1&hinna toimeen-
tulotuen myontamista. Vastaanottokeskuksen
toimeentulotukiasiassa tekemadn padtokseen
saa hakea muutosta halinto-oikeudelta.
Hallinto-oikeuden paétbkseen, joka koskee
toimeentulotuen antamista tai sen mé&réa saa
hakea muutosta korkeimmata hallinto-
oikeudelta dten  kuin  sosiadihuoltolain
(710/1982) 49 8n 2 momentissa sdadetéan.
Yksityisen yhteison e voida katsoa téssa

kéyttavan  merkittdvda  julkista valtaa
erityisesti  ottaen  huomioon  asiakkaan
muutoksenhakuoikeus. Esityksessa

ehdotetaan, ettéd yksityinen yhteisd tai s&étio
vois jarjestdd myos tilapdista suojelua
saavien vastaanottoa ja perustaa myds
jérjestelykeskuksen. Edella esitetyin
perustein  téssékddn e ole  kysymys
merkittavasta julkisen vallan kéytosta
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4.2. Pitempiaikainen tilapaiseen
suojeluun perustuva vastaanotto
Jarjestelykeskuksessa  jarjestettéisiin = vain
vattéméaon ensivaiheen toimeentulo ja

huolenpito. Maassaolon jatkuessa vastaanotto
jarjestettéisiin  vastaanottokeskuksessa.  Siita
huolimatta, efta tadmakin vaihe on
luonteeltaan tilapéistd, on sen jarjestémisessa
otettava huomioon se, ettd todennakdisesti,
tilanteesta  riippuen, ihmiset  joutuisivat
olemaan vastaanottokeskuksissa
pitkahkdnkin gjan.

Tilapéistd suojelua annettaisiin madréajan,
jonka kuluttua ihmiset |&htokohtai sesti
palaisivat koti- tai ldhtdmaahansa. Taman
vuoks e olis tarkoituksenmukaista, ettd he
kuuluisivat maahantul osta lukien
samantasoisten sosiaditurvaoikeuksien
piiriin  kuin Suomessa vakituisesti asuvat
henkilét. Heita e myoskaédn pyrittais
kotouttamaan suomalaiseen yhteiskuntaan.
Toisaalta keskeiseks nousee kysymys sSiita,
etta kuinka pitkdks aikaa on kohtuullista
asettaa  ihminen  "odotutilaan”,  jossa
oleskdlun luonne on epaméaérdinen ja han ei

voi  suunnitedlla omaa  ta lastensa
toimeentuloa ja tulevai suutta.

Vastaanoton jarjestdminen
vastaanottokeskuksessa

V astaanottokeskukset olisivat joukko-
majoituspaikkoja  niin  kuin  nykyisinkin.
Samaan  huoneeseen voitaisiin Sjoittaa
useampi  henkilo. Perheille jarjestettdisiin
gillinen tila, johon koko perhe vois
majoittua. Keskus vastaisi toimeentulotuen ja
muiden tukitoimien jérjestémisesta.
Perustarpeiden turvaamiseen liittyis

arkieldméssd  selviytymisessd  tukeminen.
Nalta osin tilapdistd suojelua saavien
vastaanotto olis rinnastettavissa
turvapaikanhakijoiden vastaanottoon. |hmiset
sagttaisivat  joutua asumaan keskuksessa
kaks tai |éhes kolme vuotta, tamé pyrittéisin
ottamaan huomioon vastaanottokeskuksen
tiloissa ja dijaintipaikassa seka vastaanoton
sisdldssa

Tarkoitus on, etta tilapdistd suojelua saavat
henkilot voisvat palata kotiseudulleen.
Mahdollisuuden toteutuminen ja aikataulu
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riippuu kulloisenkin kriisin
ratkaisumahdollisuuksista, joten paluuta on
vaikea ennakoida. Joka tapauksessa ihmisia
tulis tukea kotimaahan
jalleenasettauduttaessa tarvittavien tietojen ja
taitojen hankinnassa sekd vahvistaa heidéan
tyollisymis- ja toimeentuloedellytyksidan.
Tama tarkoittais lasten ja  nuorten
koulukaynnin turvaamista sekd aikuisten
mahdollisuutta hankkia ammaettitaitoja ja
osaamisen edelleen kehittémista.

Erityisesti olis tarpeen tukea omatoimista
toimintaryhmiks  organisoitumista - lasten
péivahoito, opetus, ammettiopinnot,
harrastuspiirit: ~ kidlipiirit ja tietotekniikan
opiskeleminen.

Vastaanottokeskusten ulkopuolella asumista

e tuettais taloudellisesti Itse asuntonsa
jarjestavilla e olis oikeutta
toimeentulotukeen sSltd osn  kuin  se

kohdistuu asumiseen, koska heille tarjotaan

majoitus vastaanottokeskuksessa.
Vastaanottokeskus  jérjestdis sosiadi- ja
terveydenhuollon paveuja myds
ulkopuoldla aswville, Saadakseen
toimeentulotuen ja pavedut henkilon tulis
kuitenkin rekistergitya sind
vastaanottokeskuksessa, jonka asukkaaks

hénet on osoitettu.

[Iman huoltajaa tulevien lasten vastaanotto
jarjestettéisiin vastaanottokeskuksessa.
Kotouttamidain 19 8&n mukaan aaikdisen
ilman huoltgjaa tulevan turvapaikanhakijan
vastaanottoa varten vastaanottokeskukseen
voidaan perustaa ryhmékoti. Myds kaikki
tilapdista suojelua saavat ilman huoltgjaansa

olevat lapset rekisterditaisiin
vastaanottokeskuksen asukasrekisteriin.
Vastaanottona  jarjestavistd palveluista ja

tukitoimista tulis neuvotella kunnan sosiaali-
ja terveydenhuollon- seké
kouluviranomaisten kanssa.
Mahdollisuuksien mukaan laps vois asua
myds sopivassa perheessd. Kunnan, jonka

auedla laps oleskelig,
lastensuojeluviranomaisdlla  olis lapsdlle
maérétyn  edustgjan  ohella  p&ivastuu

perheessd asuvan aaikdisen el@mantilanteen
seurannasta. Lapsen oikeuksien toteutuminen

eddlyttéis tiivista yhteisty6ta
|astensuojeluviranomaisten ja
vastaanottokeskuksen kesken.

Lastensuojelulain (683/1983) 1 8:n (Lapsen

olkeus) mukaan lapsdla on  oikeus
turvalliseen ja virikkeita antavaan
kasvuympéristoon, tasapai noiseen ja

monipuoliseen  kehitykseen sek&  etusija
erityiseen suojeluun.

Tilapdistd  suojelua  saavien pauun
tukemiseks tulis Suomeen vastaanotetuille
ihmisille turvata riittavét sosadi- ja
terveydenhuollon  pavelut. Terveys on
ehdottomasti yksi tarkeimmista paluumuuton
onnistumisen ja toimeentulon hankkimisen
edellytyksista.

Tilapéi sesté suojel usta Suomeen vakinai sesti
asumaan

Tilapdistd suojelua saavien vastaanoton
piiriin kuuluminen paéttyis joko sihen, etta
henkil6 vapaaehtoisesti palaa koti- ta
|éhtémaahansa tai, etté henkildlle
myonnettéisiin oleskelulupa
pysyvéisuontoista maassaoloa varten tai
hédnen maasta poistamista koskeva asiansa
olisi ratkaistu ja pd&tts pantu taytantdon.

Jos tilapdistd suojdlua  saanut  sais
pysyvéisiuontoisen oleskeluluvan, hanen voi-
tasin katsoa asuvan Suomessa koti-
kuntalaissa ja soveltamisadadaissa tarkoi-
tetullatavalla

Perhesiteen perusteella perheenjdsenend tai
muuna omaisena Vvastaanotettua henkil 6,
joka on saanut tilapéistd suojelua Suomessa,
pidettéisiin  Suomessa asuvana Samasta
gjankohdasta lukien kuin ténne samaan
perheeseen kuuluvan ensimmadisena tulleen

henkilon katsottaisin  asuvan  Suomessa
sosiaaliturval ainsdadannon soveltamisesta
annetussa laissa ja kotikuntalaissa

tarkoitetulla tavalla
Kunnassa pakolaisten vastaanoton piiriin

Tilapdista suojelua Suomessa saavat ovat
joutuneet jattamédan kotimaansa asedlisen
sdlkkauksen tai muun vékivaltatilanteen taik-
ka ympéristokatastrofin tai muun
pakolaisuuden syihin verrattavien
tapahtumien vuoksi. Kansainvdlista suojelua
annetaan tilapdisesti, koska suojelun tarpeen
arvioidaan jdavan lyhytaikaiseksi. Jos paluu
l&htdalueclle e kuitenkaan ole mahdollista



kahden enssimmaéisen vuoden aikana, voidaan
suojelun  tarpeen  katsbpa  muuttuneen
pysyvéisuonteiseksi. Taméan vuoks voidaan
arvioida, ettd tilapdisen suojelun pédtyttyd
myoénnettéisiin pysyvéisluonteinen
oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella.
Taman jdkeen he voisivat muuttaa kuntaan
ja tulisvat pakolaisten vastaanoton piiriin.
Pakolaisten vastaanottoa on kuvattu kohdassa
2.1.3.

vdtio korvea pakolaisten vastaanoton
jarjestamisesté aiheutuneita kuluja siten kuin
valtioneuvoston pédatdksessd pakolaisista ja

gdistd muista maahanmuuttgjista  sekéd
turvapai kanhakijoiden vastaanoton
jarjestdmisestd  aiheutuvien  kustannusten
korvaami sesta sé&detaan.

43. Muut kotouttamislain
kehittamistar peet

K otoutumista edistévaan toimenpiteeseen
osallistuvan vakuutusturva

tulis  lisdtd sadnnokset
Sita, etta kotoutumista edistavassa
toimenpiteessa maahanmuuttajalle
sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta
ammattitaudista voitaisiin suorittaa korvausta
valtion varoista.

Kotouttamislain mukaan maahanmuuttgjalla
on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos han
on ilmoittautunut ty6ttomaks tyonhakijaksi
ta hdn hakee toimeentulotuesta annetun lain
mukaista toimeentul otukea.
Kotoutumissuunnitelmassa  voidaan  sopia
Sitd, ettd mashanmuuttgja osalistuu hanelle
yksilollisesti tarjottuun kotoutumista
edistavédn toimenpiteeseen.  Toimenpiteet
voivat vaihdella kunnittain ja
tyovoimatoimistoittain ~ sekd  kaytettévissa
olevien resurssien ettd maahanmuuttajan
tarpeiden mukaan.  Kotoutumistuki  on
maahanmuuttgjalle  kotoutumissuunnitelman
ja kotoutumistoimenpiteiden aikaisen
toimeentulon turvaamiseks tarkoitettu tuki,
jonka avulla edistetdén ja parannetaan tuen

Kotouttamidakiin

sagjan tybeldmadn ja jatkokoulutukseen
hakeutumisen eddlytyksia seka
mahdollisuuksia toimia suomalaisessa

yhteiskunnassa. Kotoutumistuen saaminen on
sidottu  siihen, ettd henkild  noudattaa
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kotoutumissuunnitelmaansa. Jos  henkild
kietaytyy suunnitelmassa yksildllisesti
sovituista toimenpiteistd, voidaan hénen
toimeentul otukena Saamaansa
kotoutumistukea dentaa

Tyomarkkinatukena kotoutumistukea saavan
useampikertaisen kieltdytymisen ta muun

sen  kataisen  menettelyn  seurauksena
voidaan tuen maksaminen keskeyttéda tai jopa
lopettaa.

Vdtion taousarvion momentin  34.06.52,
Tyomarkkinatuki (arviomaéraraha),
maararahaa saa kéayttaa myos
kotoutumistoimenpiteesta aiheutuneiden
tapaturmakorvausten ja tyGharjoittelijoina tai
kotoutumistoimenpiteissd  olevien  ryhmé&
vastuuvakuutusten maksamiseen.
Kotouttamidlain soveltamisessa on kuitenkin
kdynyt ilmi, ettd kotoutumista edistdvéssa
toimenpiteessd sattuneesta tapaturmasta tai
sind saadusta ammattitaudista e voi
suorittaa korvausta tétd momentilta, koska

kotouttamid aki e viittaa
tapaturmavakuutusiakiin - eka se sdada
valtiokonttorin tehtévasta korvauksen
suorittamisessa ja késittel yssa.

Mybs vastaanottokeskuksessa asuva

turvapaikanhakija voidaan toimeentulotuen
alentamisen uhalla velvoittaa osallistumaan
hanelle yksilGidysti osoitettuun
ty6toi mintaan taikka tyollistymista
edistdvéan opintotoimintaan. Pa&sdantoi sesti
toimenpiteet ovat opintoja, asuinympériston
kunnossapidosta huolehtimista seka
jarjestykseen ja  disteyteen liittyvia
Kiinteist6-, siivous- ja muita sen kdtaisista
toitd&. Sen vuoks, ettd turvapaikanhakija

voidaan velvoittaa osalistumaan
toimeentulotuen  perusosan  aentamisen
uhala, olis myods tassA tapauksessa

huolehdittava toimenpiteeseen osdllistuvan
vakuutusturvasta. Kaytdnndssa korvattavia
tapaturmia e téhdn mennessd ole ollut.
Nayttdis dltd, ettd edullisn vakuutusturvan
hoitamistapa  olis  tassékin s, ettd
vakuutuskorvaus suoritettaisiin valtion
varoista samojen perusteiden mukaan kuin
tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
sdddetdan tyOtapaturmasta siltd osin kuin
vahingoittunedla e ole oikeutta vahintdan
saman suuruiseen korvaukseen muun lain
mukaan. Asian, joka koskee korvauksen
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suorittamista vation varoista tdman pykaan
nojalla, kadtteis ensmmaéisena asteena
valtiokonttori.

Saman osdlistumisvelvollisuuden takia olis
jarjestettdvd  myods  vastuuvakuutus.  Sen
vuoks esitetddn, ettd tyoministerio jarjestais

vastaanottokeskuksen jarjestdmissa
toimenpiteissa olevien
ryhmavastuuvakuutuksen.

Eddld edtetty vakuutusturva ulotettaisiin
myo6s tilapdista suojelua Saavien
vastaanottoon.

Eréiden henkil6iden siséllyttaminen
pakolaisten vastaanoton ja valtion korvausten
piiriin

Toukokuun 1999 austa ulkomaaaidain
muutoksen (537/1999) ja Kkotouttamislain
antamisen seurauksena nayttéd syntyneen
tilanne, jossa osa turvapaikkaa hakeneista
varsinkin - kuntien kannalta pakolaisuuteen
verrattavien  syiden  vuoks  oleskeluluvan
saaneista henkildista jéad pakolaisten
vastaanoton ja vation kunnille maksamien
korvausten ulkopuolélle.

Kotouttamidakia ja pakolaisista ja erdista
muista maahanmuulttajista seké
turvapai kanhakijoiden vastaanoton
jarjestamisesta  aiheutuvien  kustannusten
korvaamisesta  annettua  valtioneuvoston
péatbsta vamisteltaessa oli  tarkoitus, etta
pakolaisten vastaanoton piiriin ja korvausten
piiriin  tulemisen perusteita @ lagennettais
ekéd supistettais. Vamistelun [&htokohtana
oli, ettd vaikka ulkomadaidaissa pakolaisille
annettavien oleskelulupalgjien maaraa
vahennettiin kolmesta kahteen, niin
muutetun lain 31 8:n mukainen oleskelulupa
suojelun  tarpeen  perusteella  kattais
tulevaisuudessa my6s ne tapaukset, joissa
ennen lain  muuttamista oleskelulupa ol
myonnetty painavan humanitaarisen  syyn
vuoks (ulkomaalaidaki 378/1991 20 &n 1
momentti 3 kohta).

Lain soveltamiskaytannossa kuitenkin  se,
ettd ulkomadadaista poidtettiin  painavasta
humanitaarisesta syysta (20 8:n 1 momentti 3
kohta) Suomessa myOnnettava oleskelulupa
nayttdd johtaneen dihen, ettd erdlle
turvapaikkaa hakeneille henkilgille ja eréille
tilapdisen sugjelun  perusteella  Suomeen

evakuoiduille  henkilGille on  jouduttu
myoéntamaan oleskelulupa muutetun
ulkomaalaidain  (537/1999) 20 &n 1

momentin 3 kohdan perustedla siksi, ettd
oleskeluluvan epd@dminen olis ollut ilmeisen
kohtuutonta. Edella tarkoitetaan
ulkomadlaisia, joita e voida kdannyttéa tai
karkottaa koti- tai oleskeluvation tilanteen
johdosta taikka siita syystd, ettda kyseessa
olevan valtion viranomaiset suhtautuvat
kielteisesti  henkilon vastaanottamiseen ja
ulkomaalaisia, joille kotimaan olosuhteet
huomioon ottaen oleskelulupia € voida
myontda pakolaisuuden perustedlla mutta,
ettd henkilokohtaiset  elinolot  huomioon
ottaen heitd e my6skddn voida palauttaa.
Edella tarkoitettuja oleskelulupia kuvataan
kirjan-numeroyhdistelmilla A.4, D.1 ja D.2.
Tassa e ole kysymys opiskelun, tyonteon tai
ammatin  harjoittamisen  ta  avioliiton
johdosta  myonnettavistd  oleskeluluvista,
joiden  myontédminen  perustuu  samaan
lainkohtaan ja joita kuvataan
kirjainnumeroyhdistelmalla A .4.

Edella tarkoitetut henkil 6t eivét
kotouttamislain mukaan kuulu pakolaisten
vastaanoton piiriin. Myds valtioneuvoston
p&dtés on siten Kkirjoitettu, ettd vatio e
korvaa kunnalle heiddn vastaanotostaan

aiheutuneita kustannuksia. Heidan
oleskdulupansa  kuitenkin mahdollistaa
pysyvankin asumisen Suomessa. Heidat

rekister6iddédn kunnan asukkaiks ja he
kuuluvat Suomessa asumisen perusteella
myoénnettavan sosiaaliturvan piirin.
Kohtuuttomuusperustedlla  oleskelulupia on
myonnetty esimerkiks seuraavista maista
turvapaikanhakijoina tulleille; Somdia, Iran,
Kongon demokraattinen tasavalta, Turkki,
Ghana, Pakistan ja Irak.

Joukossa on myos alakéisia turvapaikkaa

hakeneita lapsia Oleskelulupia
myonnettéessd  on  lahdetty  Sitd,  etta
kotimaan  olosuhteet huomioon  ottaen
oleskelulupia e voida myontéa
pakolaisuuden  perusteella mutta, ettd

henkilokohtaiset elinolot huomioon ottaen
heitéd el mydskaén voida palauttaa.

Se, efta vatio & korvaa kunnille heista
alheutuneista kustannuksia, vaikeuttaa
asunnon saantia, jota viranomaiset eivét ole
velvollisa jarjestdmaén. Valtion korvausten



puuttuessa tulkkipalvelujen jérjestdmisessa
on vaikeuksia, mistd puolestaan johtuu se,
etta heilla on vaikeuksia paésta tehokkaiden
kotoutumista  edistavien  toimenpiteiden
piiriin.

Kunnat eivét ole halukkaita vastaanottomaan
ilman huoltgjaa olevaa alakéistd, koska
hénen huoltonsa ja hoitonsa jarjestdmisesta
aiheutuu suuria kustannuksia, joihin valtio el
osallistu  muutoin  kuin  lastensuojelulain
muuttamisesta annetun  lain  (123/1999)
suurten  kustannusten  tasausjarjestelmalla
Adritapauksessa he saattavat jéada  sen
kunnan vastuulle, jossa vastaanottokeskus
sjaitsee. Se olis kuitenkin kohtuuton rasitus
pienelle kunnale ja ssattais johtaa sSihen,
ettéd kunta e olis endd halukas yll&pitamaén
vastaanottokeskusta.

Myos uusien kunnallisten
vastaanottokeskusten perustaminen saattaa
huomattavasti vaikeutua, jos A.4. ja D.L
statuksen saaneiden henkilGiden on pakko
jééda asumaan siihen kuntaan, jonka alueella
olevassa vastaanottokeskuksessa he ovat
majoittuneet. Pakolaisa vastaanottavien ja
vastaanottokeskuksia perustamaan
halukkaiden kuntien |8ytédminen on vaatinut
huomattavia ponnistuksia tahankin saakka,
joten sitd yhteisty6td, joka kuntien kanssa on
saatu aikaan, @ tulis vaarantaa ratkaisuilla,
jotka aiheuttavat kunnille ennakoimattomia
kustannuksia.

Kotouttamislakia esitetddn  muutettavaks
Siten, ettd ulkomaalaisain 20 8:n 1 momentin
3) kohdan mukaan oleskeluluvan saaneiden
turvapaikkaa hakeneiden tai tilapdista
suojelua aikaisemmin saaneiden henkilGiden
vastaanoton kustannukset voitaisiin korvata

kunnille  samoin  perustein  kuin  nyt
pakolaisten vastaanoton kustannuksia
korvataan.  Korvausta e kuitenkaan

maksettaisi jos lupa on myonnetty avioliiton,
opiskelun, tyon tai ammatinharjoittamisen
vuoks.  Varsinaisesti korvausperusteista
sB8det&an valtioneuvoston asetuksella.

Mainittakoon tdssa myds se,  ettd
perheenjasenelle  voidaan myontda  lupa
muuttaa Suomeen, jos Suomeen muuttavan
perheenjasenen  toimeentulo on  turvattu
muiden laissa sd&dettyjen  eddlytysten
lisdks. Kaytannossa tama tarkoittaa ainakin
dakéisten kohdalla sitd, ettd hella e ole
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perheenyhdistémisen mahdollisuutta

Suomessa.
Ilman huoltajaa olevien lasten edustaminen

Edella tarkoitetun oleskeluluvan (Status
A.4)saanedle aakéisdle e voida madraa

edustajaa. Kotouttamislaissa
edustgjgjarjestelma haluttiin rgjoittaa
nimenomaan pakolaidapsiin ta

oleskelulupaa tai  turvapaikkaa hakeviin
lapsiin. Kéytantd on kuitenkin osoittanut, etta
edustgjgjarjestelman  tulis  ulottua myds
niihin ilman huoltgjaa oleviin lapgin, jotka
olosuhteidensa vuoksi voidaan rinnastaa
pakolaidapsiin.

Tilapéistd suojelua saavien lasten ja edela
ulkomaalaidain 20 &n 3) kohdan perustedla
oleskeluluvan ssavien lasten, jotka ovat
vailla huoltgjaa, edustaminen ehdotetaan
jarjestettdvdksi siten kuin kotouttamislaissa
sdddetdan pakolaidapsen, turvapaikkaa tai
oleskelulupaa hakevan lapsen edustamisen
jérjestamisesta.

Rekisterit jatietosuoja

Lisdks esityksessa ehdotetaan, ettd asukasre-
kisteriin, josta sdadetd8n 37 8:n 1 momentis-
sa, sais kerdta ja talettaa jarjestel ykeskuk-
seen  ja tilapdisen suojelun  perustedla
vastaanottokeskukseen  majoitetusta  ihmi-
sestd 37 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Samoin kuin, efta tilapéistéa suojelua saavien
vastaanoton jarjestémisessa tietojen
saantioikeudesta, tietojen luovuttamisesta ja
sdassapitovelvollisuudesta  olis  voimassa
mita taman lain 41, 42, 43 ja 45 §:ssa séade-
t&dn turvapaikanhakijoista ja heidan vastaan-
ottonsa jarjestéamisesta.

Ulkomaal ai sten séil 6onottotilat

Esityksessd ehdotetaan, ettda ulkomaalaisten
Séil6onottotila ulkomaalaidain nojala
sdil6on otetuille perustettaisiin
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksen
yhteyteen. Séiloonottotila voitaisiin  perustaa
vain vation ta kunnan yll&pitdmaan
vastaanottokeskukseen, koska sen
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henkilokunta  kéyttdis  julkista valtaa
Séiléonottotiloihin Sijoitettaisiin
[8htokohtai sesti kaikki ulkomaalaidain

nojalla sdiléon otetut. Turvapaikanhakijoita
e olis syytd erotella muista ulkomaaaidain
nojala sdiléon otetuista, koska kansainvéliset
suositukset  eddlyttavat  ulkomaalaidain
nojala vapautensa menettaneiden erilldan
pitamistd niistd, jotka ovat menettanest
vapautensa rikoksen vuoksi.

Ulkomaalaisten séil6onottotila vastais
olosuhteiltaan mahdollisimman pitkdle
vastaanottokeskuksen ~ olosuhteita,  joten
ulkomadaiset voisivat liikkua vapassti
sdil6onattotilassa. Sail6on otettujen
ulkomaaaisten  kohtelusta ja  heidan
vapauksiensa  rgjoittamisesta  ehdotetaan

saadettévaks erillisdlalailla

5. Esityksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset
Tilapéista suojelua saavat

Tilapdista suojelua saavien vastaanoton

jarjestdminen  vastaanottokeskuksessa  on
kustannuksiltaan yhteiskunnalle
edullisempaa  kuin  heiddn  vakinaisesti

Suomeen asuvaks hyvaksyminen. Sdastdja
aheutuis asumi Smenoissa,
sosiaditurvaetuuksissa ja sosiadlipalveluissa
Tilapédisesti maassa oleville @ my6skadén
jarjesteta kotoutumista edistavia
toimenpiteitd. Samoin toimeentulotuen tarve
jéd usein pienemméksi, koska tilapédista
suojelua saavilla e ole tarvetta kaikkiin
nithin menoihin, joita vakituisesti maassa
asuvalle aiheutuu. Vastaanottokeskus antaa
osan toimeentul otuesta hy6dykkeiné.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtio vastais

tilapdista suojlua saavien  vastaanoton
jarjestdmisen kustannuksista seka
jarjestelykeskuksessa etta

vastaanottokeskuksessa. Valtio vastais myos
menoista, jotka aheutuvat varautumis-
suunnitelman  laatimisesta. ~ Suunnitelmien
lagtimisen kustannukset jdé@nevd varsin
pieniks. Kysymys onkin lahinnd dita, etta
valtion viranomaiset voisivat nan
helpommin olla aloitteentekijéité ja huolehtia
suunnitelmien aikaansaamisesta.

Ensivaiheen kiireellisen vastaanoton kustan-
nukset muodostuisivat  jarjestelykeskuksen
vuokrista, muista kiinteistosta tai jarjestely-
keskuksen tiloista aiheutuvista menoista,
henkiloston palkkausmenoista, toimeentulon
turvaamisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd seka muista vattamattomista
toimenpiteista. Kustannuksia aiheutuisi myos
kuljetuksista ja mahdollisista muista ennalta
arvaamattomista tarpeista. Yhden kuukauden
kustannukset jarjestelykeskuksessa henkil &
kohti olisivat keskim&arin 4 500 markkaa.

Jos joukkopaossa tulleet ihmiset eivéat voi
paata léhtoalueilleen, jarjestettdisin heidén
jatkomagjoituksensa  vastaanottokeskuksissa.
Vastaanottokeskuksessa kustannukset yhtéa
henkilod kohti ovat noin 5000 markkaa
kuukaudessa.

Joukkopako, joka johtais lagjaan suojelua
hakevien ulkomaalaisten maahan tuloon tai
lagjamittaiseen evakuointiin e ole etukéteen
tiedossa. Kokonaiskustannukset  riippuisivat
tulijoiden maréstd, gasta jonka he saisivat
tilapdista  suojelua Suomessa,  heidéan
terveydentilastaan, yksin tulevien lasten
médrasta ja mahdollisesti muista enndta
mééritteleméttomista tekijoistd. Jos he eivét
vois palata tilapéisen suojelun paétyttyd, niin
kustannuksia  aheutuis my6s  heidan
kotouttamisestaan suomalaiseen
yhteiskuntaan. Jos tilapdistd suojelua ssavat
jasivat vakinaisesti Suomeen, he
todenndkdi sesti tulisivat pakolaisten
vastaanoton piiriin.  Tdméan vuoks valtio
korvais kunnalle heidan vastaanotostaan
aiheutuneet kustannukset kunnalle samoin
perustein kuin se nyt korvaa pakolaisten
vastaanoton  kustannukset.  Lainsé&danto
tilapdisen sugjelun antamisesta e snansa
aiheuta kustannuksia Kustannuksia aiheutuu
vasta kun lakia joudutaan soveltamaan
todellisessa tilanteessa.

Seuraavassa on editetty esimerkkilaskelma
suuren ihmisjoukon vastaanoton
kustannusvaikutuksista:

L 8htokohdat:

maahan on tullut 10000 henkilgg, jotka
saavat tilapéistd suojelua Suomessa. Puolet
joukosta palaa kahden vuoden kuluttua
kotimaahansa ja puolet muuttaa kuntaan ja
jéa vakituisesti asumaan Suomeen.

1. Jarjestelykeskuksessa: 10 péivéa 10 000



henkiléa* 4 500 mk = 15 000 000 markkaa.
2. Vastaanottokeskuksessa: noin 2 vuotta

10000 henkiléd *60000 mk/hid/vuos =
1 200 000 000 markkaa.
Kahden  vuoden  tilapdisen suojelun

antamisesta 10000 henkildlle aheutuis
kustannuksia noin 1 215 000 000 markkaa.

Esimerkkilaskelmassa oletetaan myos, etta
tilapdisen sugjelun saaneista  henkildista
puolet €i 5000 henkiloa jéiss Suomeen
vakinaisesti asumaan. He muuttaisivat
vastaanottokeskuksesta kuntaan. Jos he

saisivat pakolaiseen rinnastettavan
oleskduluvan ja taman vuoks tulisivat
pakolaisten  vastaanoton  piiriin,  valtio

korvaisi kunnalle vastaanoton kustannuksia.
Vdtion korvaus olis keskimédarin 54 000
mk/hlé/vuosi. Pakolaisista ja erdista muista
maahanmuuttgjista seka
turvapai kanhakijoiden vastaanoton
jarjestdmisestd  aiheutuvien  kustannusten
korvaamisesta  annetun  valtioneuvoston
pédtoksen mukaan kustannukset korvataan
kolmelta vuodelta ja erityiskustannukset
pidemmdatakin gata. Korvaugarjestelmaa
on kuvattu kohdassa 2.1.4 pakolaisten ja
turvapai kanhakijoiden vastaanotto.

Korvaukset kunnille 3 vuotta * 5000
henkilod *54000 mk = 810 000 000
markkaa. Taman lisaks riippuen henkiliden
olosuhteista (sairaus, vammaisuus, ilman
huoltajaa tulevat lapset) tulisivat
erityiskustannusten korvaukset.

Vdtio korvais  kunnadle  vastaanoton
jarjestamisesta  aheutuvia  kustannuksia
kolmen vuoden galta kuten nykyisinkin.
Ilman huoltgjaa tulevan lapsen osdta valtion
kustannusvastuu jatkuu siihen saakka kunnes
laps tayttéd 18 vuotta. Pitkdaikaissairaiden
osadta vatio korvaa hoidon Kkustannukset
kymmenen vuoden agjalta Lisdks valtio
korvaa  tulkkipalvelujen  jarjestdmisesta
aiheutuvia menoja. Erityisistda syistd voidaan
korvata my6s muita pakolaisten vastaanoton
jérjestdmisesta kunnalle aiheutuvia
kustannuksia. Kéyténnossa viimeksi mainitut
kustannukset ovat olleet 18hinn&a huostaan

otettujen lasten  hoidosta  aiheutuneita
menoja. Valtion korvauksen maara
pakolaista kohti perustuu vuoden 1999
tilinp&étostietoihin.  Laskelmassa  korvaus

henkiloa kohti on keskimd&rdinen summa
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Téhdan summaan on sisdlytetty myos

kustannukset, jotka alheutuvat  ilman
huoltajaa tulevan lapsen hoidon
jarjestamisestd. ettd  pitk&aikaissairaiden

hoidosta. Eli kustannukset henkil6& kohti on
laskettu siten, etta kaikki yhteen vuoteen
kohdistuvat kustannukset on jaettu kyseessa
olevana vuonna korvausten piirissi olevien
maardlla riippumatta ditd, ettd erdiden
henkildiden osdta vation kustannusvastuu
voi kestdd huomattavasti kolmea vuotta
pitempaankin.

Esityksessd ehdotetaan (19 8§ ja sen
yksityiskohtaiset perustelut), ettd tilapdista
suojelua  saaville pyrittéisin  jérjestamédn

opetusta ja aktiivitoimenpiteita noin 20 tuntia
viikossa. Sagttaa olla, ettd tdmén suuruisten
toimenpiteiden jarjestéaminen
kuukauskeskihinnalla & ole mahdollista,
vaan sihen tarvittaisiin lisdrahoitusta. Tassa
on kyse my6s Sitd, miten halutaan tukea
ihmisten mahdollista paluumuuttoa ja miten
varautua siihen mahdollisuuteen, ettéa ihmiset
sagttavat  jdada  pysyvadti Suomeen.
Tilapéistd suojelua saavat voivat vapaast
tyoskennella Suomessa. Jos ndma henkil 6t
tyollistyvét, vastaanoton kustannukset
alenevat vastaavasti.

Tassa hallituksen esityksessa e ole arvioitu
niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat sita, etta

myo6s tilapdista suojelua saavdla
oppivelvallisuusikéisdlla on oikeus
peruskouluun.

A.4. jaD.1. oleskelulupamerkinnén
saaneiden sisdllyttaminen valtionkorvausten
piiriin

Henkil 6iden, jotka ovat saaneet
oleskdluluvan siks, ettel heitd ole voitu
palauttaa koti- tai |&htomaahansa,
sisdllyttdminen pakolaisten vastaanoton ja
vation korvausten piiriin @ sndnsa
aiheuttaiss  yhteiskunnalle  kokonaisuutena
uusia kustannuksia. Téssa vatio korvais
kunnalle niité kustannuksia, joista kunnat nyt
vastaavat. Vuonna 2000 A.4. oleskelulupia
on myonnetty noin 199 henkildlle. Luvussa
ovat mukana myo6s turvapaikkaa hakeneille
avioliiton, opiskelun, tyon tai ammatin
harjoittamisen VUOKS myoénnetyt
oleskeluluvat. Valtion korvaus e kuitenkaan
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koskis eddla tarkoitettuja henkil6itd, vaan
henkil6itd, joita e humanitaarisista syista ole
voitu paauttaa koti- tai |&htdmaahansa
Vadtion korvaus kunnale henkil6d kohti olis
54 000 vuodessa kolmen vuoden ajan.
Alaikdisen lapsen hoidon ja huollon
jarjestdminen on maksanut noin 365 000
markkaa yhta alaikdsta kohti vuodessa.
Kuten edelld on todettu, ndma kustannukset
ovat mukana 54 000 markan
keskimaaréisissd henkil6d kohden lasketuissa
kustannuksissa. Oletus on, ettd ilman
huoltgjaa tulevien lasten osuus tulijaméérasta
on suunnilleen sama kuin heiddn osuutensa
nykyisista pakolaisista Valtion
korvausjdrjestelméa kuvataan kohdassa 2.1.4.
Lapselle méérdtystd edustgjasta arvioidaan
vuodessa aihetuvan kustannuksia noin 5 000
markkaa yhta edustettavaa kohden.

Kustannusten korvaamisesta paattais
valtioneuvosto valtion talousarvion puitteissa
muuttamalla pakolaisista ja erdistda muista
maahanmuuttajista seké

turvapai kanhakijoiden vastaanoton
jarjestamisestd  aiheutuvien  kustannusten
korvaamisesta  annettua  valtioneuvoston

paétosta eli valtioneuvoston asetuksella.

Kotouttamista edistédvédn toimenpiteeseen
osdlistuvan  vakuutusturvan  jarjestamisen
kustannuksia on vaikea arvioida. Tiedossa ei

ole, ettd tdhan mennessd olis  ollut
vahinkotapahtumia, joissa korvausta olis

jouduttu maksamaan. Velvollisuus osalistua
toimenpiteisiin  taloudellisen  seuraamuksen
uhalla on ollut voimassa vasta 1.5.1999
|ahtien. Samantyyppisia kotoutumista
edisévia toimenpiteita on kylla sindnsa
jarjestetty aikaisemminkin.
Turvapaikanhakijan vakuutusturvan
jarjestamisesta  aiheutuvia kustannuksia on
myds erittdin  vaikea avioida Kuten
aikaisemmin on todettu, vahinkotapahtumia
e oe olut. Vevalisuus osdlisua
toimenpiteisiin  taloudellisen  seuraamuksen
uhala on heidénkin osdtaan ollut voimassa
1.5.1999 [dhtien. Mutta toisaalta
vastaanottokeskuksissa on pitkaén jarjestetty
samantyyppisia aktivoivia toimenpiteita.

5.2. Organisaatioja
henkilstovaikutuk set

Joukkopakotilanteessa ihmisten vastaanotto
on tarkoitus hoitaa voimassa olevan
organisaation mukaisesti. Uutta olisvat
jarjestelykeskukset ja  henkiloston  palk-
kaaminen niihin. Vastaanoton j&rjestéminen
eddlyttéis tiivista yhteisty6ta eri
hallinnonal ojen viranomaisten kesken.

5.3.  Vaikutukset kuntien kannalta
Jérjestelykeskusten ja vastaanottokeskusten
perustaminen ja ylldpito olis tarkoitus
péasaantisesti pyrkia ostamaan kunnilta
Kunnille & aheutuis taloudellisa kustan-
nuksia, koska vatio vastais jarjestelykes
kuksen ja vastaanottokeskuksen perustamis-
ja yllapitokustannuksista.  Jos  henkilOpiirid,
jonka vastaanoton kustannukset voitaisiin
korvata kunnille, lagjennettaisiin  merkitsisi
tama kunnille  kustannussdastéja.  Jos
tilapéinen suojelu pééttyy kuntaan muuttoon,
se liséd pakolaisten vastaanoton ja
kotouttamista  edistdvien  toimenpiteiden
tarvetta. Talta osin vaikutuksia on kuitenkin
mahdotonta mézritell& Paon syyt saattavat
poistua ja sen tuloksena voi jopa osa téanne
ailkaisemmin muuttaneista ihmisistd muuttaa
takaisin.

6. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu tyoministeriossa vir-
katyond. Esityksestéd on pyydetty lausunnot
opetusministeriolta, sis8asiainministeri 6t
oikeusministeriolta, sosiadli- ja
terveysministeriolta, ulkoasi anmini steri 613,
valtiovarainministeriolta,

kansanel &kelaitoksalta, Suomen
Kuntaliitolta, TE-keskuksilta, Suomen
Punaiselta Ritilté ja Pakolaisneuvonta ry:lta
sek&d UNHCR/ Tukholman toimistolta.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Riippuvuus kansainvalisisté sopimuksista

Toimeentulon ja huollon jérjestdmisen
kannalta keskeinen on Euroopan sosiaalinen
peruskirja, jonka 13 artiklan 1 kappaeen
mukaan jokaiselle, jolta puuttuvat riittévét
varat ja joka e pysty hankkimaan télaisia
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varoja, turvataan riittdvd apu ja sairaustar  tulkintakdytdnnon mukaan valtion on turvat-
pauksissa hoito. Sopimuksen vakiintuneen tavatama oikeus subjektiivisena oikeutena.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1luku. Yleiset sAdnnokset

18 Lain tavoitteet. Pykéldssd ehdotetaan
liskttavaks lain  tavoitteisiin vastaanoton
jarjestaminen  henkilGille, jotka saavat
Suomessa tilapéistd suojelua. Tilapdisen suo-
jelun antaminen liittyis tilanteisiin, joissa tie-
tystd maasta tai maantietedlisdté adueelta on
tapahtunut ihmisten joukkopako asedlisen
sdlkkauksen tai muun vakivaltatilanteen taik-
ka ympéristokatastrofin vuoks ja voidaan
arvioida, ettd suojelun tarve jda lyhytaikai-
seksi.

Ulkomaalaislain  muutosesityksen  mukaan
vationeuvosto s&dtdis asetuksella tilapdisen
suojelun  kayttoonottamisesta.  Asetuksessa
mééritellédn vaestoryhma, johon tilapdista
suojelua sovelletaan sekd ganjakso, jolloin
oleskdlulupia tilapdisen suojelun perustedlla
voidaan myontda. Ulkomaalaishdlinnon lu-
paviranomaiset myontdisvat oleskeluluvat
tilapdistd suojelua tarvitseville. Mahdolliset
turvapaikkahakemukset  voitaidin tilapéisen
suojelun gjaks jattaa kasittelemétta,
Tilapéistd suojelua saavien toimeentulosta ja
huolenpidosta vastais valtio. Ensivaiheen
vastaanotto voitaisiin  jarjestéd  jarjestely-
keskuksessa, josta heidd  vaittomasti
ensivaiheen toimenpiteiden jalkeen
dirrettéisiin vastaanottokeskukseen.
Lahtokohtaisesti  tilapdistd suojelua saavat
henkil 6t palaisivat asuinmaahansa
vapaaehtoisesti sen jalkeen, kun turvalinen ja
ihmisarvoinen  paluu  on  mahdollista
Turvallisen pauun eddlytykset tutkitaan
yksiléllisesti noudattaen voimassa olevan lain
ja Suomea sitovien kansanvdisten so-
pimusten sd8nnoksia

2 8. Madritelméat. Pykaaan lisdttéisiin uus 3)
kohta, jossa méariteltdisiin
turvapaikanhakijoiden vastaanotto ja tilapéista
suojelua saavien vastaanotto.
Turvapaikanhakijoiden vastaanotolla
tarkoitetaan vastaanoton jarjestamista sina
muodossa kuin Sita saadetdan
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

annetussa laissa. Tilapéista suojelua saavien
vastaanotto vastais pé&&piirteissdan
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa. Koska
joukkopaossa olis kysymys suuresta méaérasta
ihmisg, voitaisin  heiddn  ensivaiheen
toimeentulonsa ja huolenpitonsa jarjestéa
tarkoitusta varten perustettavissa jarjestely-
keskuksissa.  Niista  heidat  girrettéisiin
vastaanottokeskuksiin heti, kun tulijat olisi
saatu rekisterditya, mahdolliset
terveystarkastukset  tehtya ja vastaan-
ottokeskuspaikka j &rjestettya.

Tilapéisté suojelua saavien vastaanotto eroais
keskeismmin turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon nadhden siing, ettd henkilot,
joille annetaan tilapdistd suojelua saavat
tilapdisen oleskeluluvan. Heidan
vastaanottonsa v8himméiskesto on alusta
alkaen viranomaisten tiedossa.  Lisdks
vastaanoton oledlinen osa olis heidan
pal uumuuttonsa edel lytyksi sta huol ehtiminen.

3 8 Soveltamisala. Lain 3 § jagettaisin 3ja3a
8kd. 3 &n 1 ja 2 momenttia e muutettais.
Pykdlan nykyinen 3 momentti dirrettéisiin
uuteen 3 a 8:88n. Sen tilalle 38:8an tulis uus
suojelua  saavien  vastaanoton  piiriin
kuulumisen edellytykset. Tilapdistd suojelua
saavien vastaanottoa jarjestettéisiin seké niille,
joiden oleskeluluparasiaa e ole viela kasitelty
etté niille, jotka ovat saaneet ulkomaalaidain
mukaan oleskeluluvan tilapédisen suojelun tar-
peen perusteella.

Suomeen tulevan tilapéistd suojelua saavan
henkilon perheenjésenen tai muun omaisen
oikeudellinen asema seurais ensmméaisend
Suomeen tulleen tilapéistd suojelua saavan
henkilon  oikeuddllisa asemaa.  Tama
tarkoittaiss  oleskeluluvan  luonnetta  ja
Suomessa vakinaisesti asuvaksi katsomista.
Padsdantdisesti tilapédisen vastaanoton piiriin
kuuluttaisiin enintédn yhteensd kaks vuotta
tai sihen saakka kunnes henkilé voi palata
kotimaahansa. Jos tilapdista suojelua saava
henkil6 sais oleskeluluvan pysyvéiduontoista
maassaoloa  varten, niin  viranomaiset
osoittaisivat henkildlle kunnan, jossa hanelle
olisi varattu asunto ja muutenkin varauduttu
vastaanoton j&rjestémiseen.



Y hteenvetona voidaan sanoa, ettd tilapéinen
vastaanotto akais heti, kun henkild tulee
maahan ja paéttyisi joko siihen, etté henkild
vapaaehtoisesti palaa koti- tai 18htdmaahansa
tal saatuaan pysyvéisluonteisen oleskeluluvan
muuttaa kuntaan taikka hdnen maasta
poistamista koskeva asiansa on ratkaistu ja
paatdspantu taytantoon.

Ulkomaalaidain mukaan tilapdisen suojelun
perustedlla oleskeluluvan saaneen henkilén
turvapaikkahakemus voidaan jéttda kasit-
telemétta tilapéisen suojelun gjaksi. Tilapaisen
suojelun paityttya kasittelematta jaényt turva
paikkahakemus raukeaa, elle hakija ilmoita
ulkomaalaisviraston héanelta sitd tiedusteltua
haluavansa saada hakemuksensa uudelleen vi-
reille. Ulkomaalaisviraston on kuitenkin viran
puolesta tutkittava aemmin tehty turva-
paikkahakemus, mikadli menettely hakijan
maasta poistamiseks tulee vireille. Henkild,
jolla on tilgpdinen oleskelulupa kuuluis
vaikka han hakisikin
oleskelulupaa.

3 a8 Pakolainen tatd lakia sovellettaessa.
Lakiin liséttéisin uus 3 a8. Tahan dirrettéi-
sin nykyisen 3 &n 3 momentti, jossa sé&
detdan, ettd erdisiin t&ssi laissa tarkoitettuihin
henkildihin  sovelletaan, mitd tassd laissa
sdadetédn pakolaisesta. Nykyisen 3 8&n 3
momentin 1 kohta sirrettéisin
muuttamattomana 3 a8n  kohdaks 1.
Nykyisen 3 8&n 3 momentin 2 kohta
sirrettéisiin muutettuna 3 a 8:n kohdaksi 3.
Uuden 3 a 8:n 2 kohdassa séddettéisiin, etta
mitd tassa laissa saadetddn pakolaisesta
sovelletaan my6s henkilon, joka on saanut
oleskduluvan dita syysta, etta oleskeluluvan
epddminen olis ollut ilmeisen kohtuutonta
ulkomaalaidain 20 §8n 1 momentin 3 kohdan
perusteella edellyttéen, ettd hdn on ennen
oleskeluluvan saamista hakenut turvapaikkaa
ta saanut tilapaistd lisaksi
eddllyttden, ettd kyseessa olevaa lupaa € ole

turvapaikkaa tai

myonnetty opiskelun, tyonteon,
ammetinharjoittamisen tai avioliiton
perusteella.

Taa lupaa kuvataan  Kkirjain-numero-

yhdistelmala A.4. Néita lupia on 1.5.1999
jakeen myonnetty esimerkiks seuraavista
maista turvapaikanhakijana tulleille; Somalia,
Iran, Kongon demokraattinen tasavalta,
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Turkki, Ghana, Pakistan ja Irak. My6s ilman
huoltgjaa tulleet alaikdiset ovat saaneet oles
kelulupia télla perustedla. Ulkomaalaisvirasto
e kotimaan olosuhteet huomioon ottaen ole
voinut katsoa myontédvansa oleskelulupia
pakolaisuuden tai suojelun tarpeen perusteella
Toisadlta henkildiden yksiléllinen tilanne
huomioon ottaen heita & ole voitu
pal auttaakaan.

Saman lainkohdan (ulkomaalaidaki 20 &n 1
momentti 3 kohta) perusteella oleskelulupa
myonnetdan silloin, kun henkiléa e voida
kédnnyttdd tai karkottaa koti- ta oles
keluvdtion tilanteen johdosta taikka sita
syystd, ettd kyseessa olevan valtion viran-
omaiset suhtautuvat kielteisesti henkilon vas
taanottamiseen. Tdaldinkin oleskelulupa pe-
rustuu siihen, ettd sen epdaminen olisi ilmei-
sen kohtuutonta. Tata oleskelulupaa kuvataan
kirjain-numeroyhdistelmalla D.1.

Seka A.4. ettd D.1. lupa myOnnetéédn ensin
vuodeks jota voidaan jatkaa toisella vuodella.
Tdlaisen luvan saaneet henkil6t ovat olleet
oikeutettuja seka kotikuntaan etta asumisen
perusteella myonnettdvaan sosiaaliturvaan.
Kun edella tarkoitetut henkilét jédvéa Suo-
meen turvapaikkamenettelyn tai tilapdisen
suojelun antamisen seurauksena, tulis vation
vastata heidén vastaanottonsa kustannuksista
samdla tavalla kuin se vastaa turvapaikan tai
suojelun tarpeen perustedlla oleskeluluvan tai
ulkomailla humanitaarisin perustein
oleskeluluvan saaneiden henkilGiden
vastaanoton kustannuksista.

Kun perisate on se, etta valtio korvaa

pakolaisten vastaanoton kustannukset
kunnille, on téarkedtd ulottaa korvaukset
kaikkiin niihin, jotka  tosiasiallisesti

turvapaikkamenettelyn tai tilapdisen suojelun
antamisen seurauksena jaava  maahan.
V astaanoton jarjestdmisen tarve ja
vastaanoton kustannukset eivdt riipu dita
mink& oleskeluluvan hminen on saanut, vaan
missa ol osuhteissa han on ténne tullut.

Pykélan 3a8:n 3 kohdassa séddettéisiin, etta
pykdéan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun henkilon
perheenjdseneen tai  muuhun  omaiseen
sovelletaan, mitd tassA laissa sdadetdan
pakolaisesta edellyttéen, ettd hanella on ollut
perheside kyseessd olevissa kohdissa tar-
koitetun henkilon kanssa ennen téaman
Suomeen tuloa
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Lakia sovellettaessa pakolaiseen
rinnastamisen oikeusvaikutus on se, ettd vatio
korvaa kunnalle vastaanoton j&rjestdmisesta
aiheutuneita kustannuksia. Tydvoima- ja
elinkeinokeskus osoittaa ndéille  henkildille
kunnan, joka jarjestdd ensimmaisen asunnon
ja  muut vastaanottopavelut.  Vation
korvausten suuruudesta ja maksamisesta
sBadetdan kuitenkin valtioneuvoston
asetuksella.

2 luku. Toimeenpano

68 Viranomaisten tehtévat. Pykdan 1
momenttiin  lisditéisiin  tilapaistda suojelua
saavien vastaanotto. Pykdan  toiseks

virkkeeks dirretéisin lain 20 8:n 2 momentti,
jonka  mukaan vatiolla  voi ola
turvapaikanhakijoiden  vastaanottokeskuksia
siten téydennettynd, ettd valtio vois perustaa
jaylléapitéd myos jarjestel ykeskuksia.

Pykddn 2 momentissa TE-keskuksen
tehtaviin lisittdisin tilapdista suojelua saavien
vastaanoton jarjestaminen.

Tyoministerio ja Tekeskukset huolehtisivat

vastaanoton  jarjestdmisestd, jos maahan
Skillisesti  tulis  suuri  joukko suojelua
tarvitsevia ihmisa Tdlaisessa tilanteessa
viranomaisten tulis toimia  tiiviissa
yhteistydssd tyOnjaon vastatessa kunkin

viranomaisen normaalin toimivallan mukaisia
tehtévia

6 a 8 Joukkopaossa tulevien vastaanottoon
varautuminen. Joukkopaon vuoksi suuren
ihmismé&ran maahantuloon varautumisesta
huolentiminen sé&dettdisin ~ TE-keskusten
tehtévéksi.  Tyoministerid  vastaanotosta
vastaavana ministeriond  oliss  kuitenkin
vastuussa tehtdvan osoittamisesta eri TE-
keskuksille sen mukaan kun
vastaanottokapasitesttia tarvitaan.
TE-keskukset  sopisivat  varautumissuunni-
tedman laatimisesta ja gantasdla pidosta
kuntien kanssa. Varautumissuunnitelmassa
sdlvitettéisiin - jarjestelykeskuksiin - kaytettd
vissa olevat tilat ja maahantulijoiden véaltté
méttdman toimeentulon ja huolenpidon jar-
jestamisvastuu, vastaanottohenkildstén hank-
kiminen ja muu toiminnan organisoiminen.
Varautumissuunnitelmat  tulis tehd&a aiesopi-
muksen muotoon, jotta ne tarpeen tullen voi-
taisiin panna nopeasti téytantéon. Suunnittelu

ja  toiminnan  jarjestdminen  tehtdisin
yhteistydssa |88ninhallituksen kanssa.
Turvapaikanhakijoiden ja tilapéistd suojelua
saavien vastaanoton  jarjestdminen  on
kunnille vapaaehtoista, TE-keskuksen ja
kunnan véliseen sopimukseen perustavaa.
Vapaaehtoisuuden periaatetta on tarkoitus
soveltaa myds joukkopaosta aiheutuvissa
lagjamittaisen maahantulon tilanteissa.
Kéyténnossa  saattaa  kuitenkin ~ syntya
tilanteita, joissa sopimusta & synny tai sopi-
mismenettelyyn e ole aikaa suurten ihmis-
méérien maahantulon vuoksi. Lisaks jarjes-
telykeskuksia ja vastaanottokeskuksia tulisi
voida perustaa aluedllisesti sopiviin paikkoi-
hin. Néissékin tilanteissa parhaat vamiudet
jarjestelykeskuksen ja vastaanottokeskuksen
yllgpitdmiseen ja perustamiseen ovat kunnil-
la. Taman vuoks pykélassa ehdotetaan, etta
kunnan olis valtioneuvoston niin asetuksella
sédtdessa  perustettava  jarjestelykeskus tai
vastaanottokeskus sekd yllgpidettava sita
Maérdys pyrittéisiin kohdistamaan kuntaan,
jonka kanssa on sovittu lagjamittaiseen
maahantuloon  varautumisesta. ~ Maaréys
saatetaan  joutua  kohdistamaan  myds
kuntaan, jolla & ole varautumissuunnitelmaa,
jos kuntaan sagpuu suuri madrd ihmisia
yhtékkisesti ta  gSela on  kéytettéviss
vastaanottoon soveltuvat tilat.

7 8 Kotouttamisohjelma. Kuntien tulee
kotouttamidain mukaan tehdd maahan-
muuttgjien kotoutumista edistava kunnallinen
kotouttamisohjelma.  Kunta on  hyvien
etnisten  suhteiden  kehittdmisessa  seké
syriinndn  ja  rasismin  ehkdisemisessa
keskeinen taho. Maahanmuuttajien
kotoutumista edistéd hyva asenneilmapiiri ja
kuntalaisten yhdenvertaisuutta painottavat
toimenpiteet. Tdman johdosta esitetédén, ettéa
kuntien [aatimiin kotouttamisohjelmiin
sisdlytettdisin etnisen tasaarvon ja hyvien
enisten suhteiden edistdmiseen  liittyvét
toimenpiteet kunnassa. Kotouttamisohjelmat
voisvat Ssdtédd mm.  toimia,  joilla
maahanmuuttajien, eri  etnisten  ryhmien
edustgjia ja muita kuntalaisa rohkaistaisiin
keskindiseen kanssakdymiseen ja kulttuurien
kohtaamiseen.

8 a 8§ Paluumuuttoavustus. Jokaisdla
pakolaisdla tulis olla mahdollisuus paata
kotimaahansa. Paluun tukemiseksi pyka&ssi



ehdotetaan, ettd 3 8&n 3 momentissa ja
3a8ssa tarkoitetun henkilon, joka
vapaaehtoisesti palaa koti- tai 18htdmaahan
palaamista tuettaisiin myontamalla
pal uumuuttoavustusta. Pykél&ssa
sdadettéisiin - kendlle  paluumuuttoavustusta
voitaisiin myontaa. Itse
paluumuuttoavustuksen  suuruudesta  ja
muista  sen myo6ntamiseen liittyvista
edellytyksistg, kuten esmerkiks
pal uumuuttosuunnitelman tekemisestd,
séadettéisiin valtioneuvoston asetuksdlla.

Paluumuuttoavustus on  harkinnanvarainen
avustus. Se voidaan myontda valtion
talousarviossa tarkoitusta varten
myonnettyjen méarérahojen puitteissa. Koska
avustuksen myontavaksi tahoks ehdotetaan
kuntaa tai vastaanottokeskusta, jotka ovat

valtion td oushallinto-organisaation
ulkopuolella, oikeus myontaa
pal uumuuttoavustusta tulis sitoa
talousarviossa tahan tarkoitukseen

kéytettadvissa olevien méadréarahojen maaréan.
Paluumuuttoavustusta koskeva asetus on
annettavissa valtion taousarviosta annetun
lan 7 c &n nojala valtioneuvoston antaman
asetuksen perusteella.

Kotouttamisain  soveltamisdan  selkeyden
johdosta ehdotetaan, ettéd kotouttamislakiin
otettaisin  sé@nndkset  takaisinperinnasta,
kohtuullistamisesta ja korosta, niin monia
asioita jad eddleen yleishdlinto-oikeuden ja
siten tulevai suudessa myG6s
valtionavustuslain varaan.

3luku. Kotoutumista tukevien toimen-
piteiden ja kotoutumistuen jarjestdminen

14 8. Kotoutumistuen maaraytymisaika ja
tarkistaminen. Voimassa olevan lain 14 8n 2
momentin mukaan kotoutumistukea koskeva
pédtés voidaan tehdda enintddn vuodeksi
kerrallaan. Koska s&é&nnds on osoittautunut
tarpeettomaksi ja k&ytannon tyota
hankal oittavaksi, se ehdotetaan
kumottavaksi.

16 a8. Kotoutumistoimenpiteeseen osallis
tuvan vakuutusturva.  Tyovoimapoliittisiin
toimenpiteisiin rinnastettaviin ja muihin sd-
laisin kotoutumista edistaviin toimenpiteisin,
jotka eivd ole tybvoimapaliittisa toi-
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menpiteitda mutta joiden piirissd  ollessa
henkilén toimeentulo turvataan
kotoutumistukena maksettavalla
tyomarkkinatuella,  osdlistuvan  henkilon
vakuutusturva ehdotetaan  jérjestettévéks
samdla tavalla kuin tyOmarkkinatuesta
sdddetyssa laissa sdddetdan tyodharjoitteluun
osdlistuvan vakuutusturvan jarjestémisesta.
Téama tarkoittais Sitg, etta
vakuutustapahtuman sattuessa korvaus Vvoi-
daan maksaa vation varoista talousarvion
tyoministerion pddluokasta. Asian, joka kos-
kee korvauksen suorittamista valtion varoista
taman pykdan nojdla, késttedis ensim-
maéi send asteena valtiokonttori.

TyOministerio  jéarjestdis 1 momentissa
tarkoitetuissa kotoutumista edistévissa toi-
menpiteissd oleville myds ryhmavastuuva
kuutuksen.

4 |uku. Turvapaikanhakijoiden
vastaanotto ja tilapaista suojelua saavien
vastaanotto

19 8 Vastaanoton sisdltd. Pykdan 1
momenttiin  liséttéisin  tilapéista suojelua
saavien vastaanoton jarjestdminen

vastaanottokeskuksessa. Keskus jarjestéis
majoituksen, toimeentulotuen, terveyspave-
lut, sosiadipalveluja, tulkkipalvelut ja muita
toimintakykyisend  selviytymisen kannalta
tarpeellisa toimenpiteitd. Vastaanottokeskus
tukis tilapéistd suojelua ssavan koti- tai 1&h-
témaahan paluuta.

Sosiadipalveluilla tarkoitettaisiin vain vatta
méttomia sosiadipaveluja kuten lasten-
suojelua, turvakotipaveluja sekd  valttd
méattdmia vanhuuden tai vammaisuuden
vaatimia paveluja ta sosiadipaveuja koti-
maahan paluun tukemiseen.

Tulkkipalveluja jarjestettdisin  siten, etta
ihmisat voisivat kayttdd terveys ja so-
siadipaveluja sekd oikeusapupalveluja etta
osdlistua vastaanottokeskuksen jarjestdmiin
toimenpiteisiin.

Tilapdista suojelua saavien  henkilGiden
omatoimista jarjestéytymista toimintaryhmiksi
tuettaisiin  siten, ettd toimenpiteet tukisivat
ihmisten koti- ta pauumaahan jdleen
asettautumista. Toimintaryhmét voisivat liittya
kielten ta tietotekniikan opetukseen tai
harrastuksiin tai ammatilliseen oppimiseen.
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My6s selviytymista suomalaisessa arkipéi-
vassa tuettaisiin. Tama tarkoittaisi opetuksen
ja ohjauksen jarjestédmistda omien asioiden
hoitamisessa ja arkieldméssid mukaan lukien
suomen tai ruotsin kielen opetus. Samoin
annettaisiin perustietoutta  yhteiskunnasta,
oikeugdrjestyksestéa ja (maassa oleskelevien
ulkomaalai sten) oikeuksista ja
velvollisuuksista. Demokratia- ja yhteiskun-
tatietouden opetus suunnattaisiin  asioihin,
joista olis hyotya erityisesti koti- ta pa
luumaan yhteiskunnan jalleenrakentami sessa.
Yhteensd opetusta ja aktiivitoimenpiteita
pyrittéisiin jarjestamaén noin 20 tuntia vii-
kossa. Tavoitteena olis, ettd kaikki voisivat
osdlisgua niihin viimeistddn dlloin, kun
maahantulosta on kulunut viisi kuukautta.
Ihmisille, jotka eivét ikdnsd, terveytensi tai
edmantilanteensa  vuoks  vois  osdlistua
kaikille tarkoitettuihin toimenpiteisiin, tarjot-
taisiin heidan itsendista salviytymistéén tuke-
vaa opetusta ja ohjausta seka tukea.
Kotouttamisen ja toisadlta toimintakyvyn
edistdmisen seka syrjdytymisen ehkaisemisen
vélinen ero on pieni. Jotta ihminen e syrjay-
tyis, niin hanen on voitava luoda yhteyksia
kanssaihmisiin ja kyetd osalistumaan yhtei-
siin toimintoihin. Taméan vuoks vastaanotto-
keskukset kannustaisivat ihmisia ottamaan
osaa yhteiskunnan eri sektoreiden toimintaan

kuten uskonnollisten yhteisojen,
ammattiliittojen ja kansalaigarjestojen
toimintaan. Tama osdlistuminen vaoid,

henkilén oman valinnan mukaan, muodostaa
osan 20 viikkotunnin tavoitteesta.

Muutetussa 2 momentissa  ehdotetaan
sdddettavaksi, ettd  turvapaikanhakijoiden
lissks myos tilapdistd suojelua saavien
majoitus j&rjestetdan vastaanottokeskuksessa.
Lisdks ehdotetaan 3 momenttiin tehtévéks
lisdys, jonka mukaan my6s ilman huoltsjaa
tulevan tilapdista suojelua saavan lapsen
vastaanotto voitaisiin jarjestéd vastaanotto-
keskuksen ryhmékodissa.

Nykyistd 4 momenttia muutettaisiin siten, etté
daikaisten lisaks kidutuksen, raiskauksen tai
muun ruumiillisen tai seksuaalisen véakivallan
uhrien tai muutoin muita vaikeammassa
asemassa olevien palvelujen jérjestdmisessa
otettaisin huomioon heidan
elédmantilanteestaan johtuvat erityiset
tarpeensa. Nama tilanteet saattavat vaatia

myos lagjempia sosiadlipalvel uja.

Pykdldan lisdttéisin uus 5 momentti, joka
selventdiss  palvelujen  jérjestdmisvastuuta.
Niiden  jérjestdmisestd  vadtais vas-
taanottokeskus.

19 a 8 Tilapdistd suojelua saavien
terveydenhuoltopalvelut. Koska tilapdista
suojelua saavat henkil6t otettaisin Suomeen
kansainvdlisen suojelun tarpeen perusteella,
tulis heille taata riittévét terveydenhuollon
pavelut. He  saattavat my6s  tulla
olosuhteista, jotka  ovat alheuttaneet
keskimé&raista suurempaa Sairaanhoidon ja
terveyspalvelujen tarvetta. Esityksessa
ehdotetaan, etté heille annettaisiin
terveydenhuollon palvelut saman lagjuisina
kuin henkilGille, joilla on kotikuntalaissa
tarkoitettu  kotikunta ~ Suomessa.  Néill3
palveuilla tuettaisin myods heiddn Kkatiin
paluutaan. Mita parempi terveys ihmisella on
sitd helpommin  hédnen voidaan arvioida
kykenevén uudelleen asettautumaan koti- tai
|ahtémaansa vaikeisiinkin olosuhteisiin.

19 b § Ensivaiheen kiireellinen vastaanotto.
Jarjestelykeskukset  olisvat  ensivaiheen
kiiredlistd vastaanottoa varten perustettuja
paikkoja. NiissA annettaisiin  lyhytaikainen
majoitus ja muu vattdméton huolenpito siihen
saakka kunnes henkild voidaan Sirtda
vastaanottokeskukseen tai hdn vapaaehtoi sesti
poistuu maasta tai hénet poistetaan maasta.
Jarjestelykeskus kasittéis toimintaan varatut
tilat ja mahdollisuuksien mukaan
jarjestelykeskuksen kayttdon varatun tietyn
suuruisen rakennusta ympdréivan maa-alueen.
Tarkoitus on, ettd keskuksessa olisi |amminté
tilaa yhta ihmista kohti 3-6 neliometria sekéa
sanitecttitilat, peseytymidtilat, saras ja
huoltotilat, tilat ruuan valmistukseen tai
vahintdan ruuan jekeluun. Lisdks tarvittaisin
toimistotilat ja henkiloston sosiadlitilat seka
tilat poliisin ja rgjavartiolaitoksen
toimenpiteita ~ varten muun muassa
henkil 6tuntomerkkien ottamiseks
Jarjestelykeskuksessa tulis mahdollisuuksien
mukaan olla selvésti toisistaan erotettavia
majoitusyksikkdja ja niihin liittyvia yhteisé
tiloja, koska tulijoiden joukossa saattaa olla
enisa ja poliitisa ryhmia joita heidan
keskindisten suhteidensa vuoks e voi
magjoittaa  yhteiseen tilaan. Samoin
maahantulijoissa sagttaa olla loukkaantuneita,



sairaita ja vanhuksia seka vaardlisen
tartuntataudin  saaneita  henkil6itd, jotka
tarvitsevat asianmukaiset majoittamistilat.

Jos kerrala maahan tulevien ihmisten maéra

olis erittéin suuri, Sactettaisiin
ensiapuluontoisesti joutua turvautumaan jopa
telttamaj oitukseen.

Jarjestelykeskuksen tilojen paloturvallisuus,
jatehuolto ja turvalisuuskysymykset olis
selvitettava jo tilojen varaamisvaiheessa ja
vield uudelleen ennen niiden kayttdonottoa.
Samat kysymykset olis savitettéava myds
telttamaj oituk sessa.

Jarjestelykeskuksen  tilojen tulis  tarjota
kohtuulliset edellytykset lyhyttd tilapéista
majoittamista varten, koska ihmiset olisivat
jarjestelykeskuksessa vain sen aikaa, kunnes
heidan rekisterfintinsd on saatu suoritettua ja
heille on voitu jarjestéd jatkomajoituspaikka
vastaanottokeskuksessa tai heiddt voidaan
palauttaa tai he voivat palata léhtbalueilleen.
Jarjestelykeskukseen majoitettuja  henkil6ité
pyydettéisiin pysyttelemaan
jarjestelykeskuksen auedla kunnes heidan
ulkomaalaidaissa tarkoitettu rekisterdintinsa
on saatu suoritettua. Téd tavoitetta
edesauttais se, etta toimeentulo ja huolenpito
annettaisiin jarjestel ykeskuksessa
[uontaisetuna.

Jarjestelykeskuksessa  annettaisiin - ruoka,
vaatteita, peseytymisvdineitd ja  muut
valttamattoman hyodykkeet. Tilapéista

suojelua saavien henkiléllisyys sadttaisi téssa
vaiheessa ole selvittdméttd. Samoin muutkin
toi meentul otuki pdéttksen tekemiseen
tarvittavat tiedot saattaisivat puuttua. Taman
vuoks rahamédrdistd tukea voitaisiin antaa
vain poikkeuksdlisesti silloin, kun se e ole
korvattavissa hyodykkeill&a
Jarjestelykeskuksissa mgjoittuvilla lapsilla on
oilkeus  peruskoulun  k&ymiseen, mutta
kéytdnnossd oleskelun lyhyyden vuoksi
mahdollisuutta peruskouluun e voitane téssa
vaiheessa jarjestéa.

Jarjestelykeskuksen yll&pitoon ja ihmisten
vastaanoton jérjestdmiseen tarvittaisiin hen-
kilost6d noin 4—5 prosenttia tulijoiden mé&
résta eli 1000 tulijaa kohti noin 40—50
tyontekijaa

Vdtioneuvoston asetuksdla  séédettédisiin
tarkemmin keskuksen toiminnan j&rjestéami-
sestéd ja henkil6stén nimittémisesta.
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21 8. Vastaanoton jarjestamisestéa sopiminen.
Pykdlan otsikko muutettaisiin  vastaamaan
paemmin  pykdan Ssdtéa  Pykdadan
lisattaisiin, ettd TE-keskus tekee sopimuksen
tilapdistd suojelua saavien  vastaanoton
jarjestamisesta. Samalla ehdotetaan
selvennettévaksi pykaén sanamuotoa.

Jérjestel ykeskuksen kuten
vastaanottokeskuksenkin  yll&pitdanad vois
olla kunta, kuntayhtyma, muu
julkisoikeudellinen yhteis taikka yksityinen
yhteisd tai s&étio. Valtio korvais vastaanoton
jarjestdmisestd  aiheutuvat  kustannukset
tdysimadraisesti. Kustannusten korvaamisesta
sBadettdisiin - valtioneuvoston  asetuksella.
Jarjestelykeskuksen yll&pitgan (myyjan) olis

sitouduttava noudattamaan  toiminnassaan
lanséédantéa ja  tyOministerion  sekéd
tyovoima ja elinkeinokeskuksen antamia

ohjeita.

Tybvoima- ja elinkeinokeskus vois myds itse
perustaa jérjestelykeskuksen ja yll 8pitda sité.
22 8. Toimeentulotuki. Tilapéista suojelua
saavien  toimeentulon  tukeminen  olis
tarkoituksenmukaisinta jarjestéd siten kuin
turvapaikanhakijoiden vastaanoton piirissa
olevien toimeentulotuen antamisesta t&éssa
laissa sdadetédn. Taman vuoks pykdéan 1
momenttiin tehtéisiin lisdys toimeentulotuen
henkildlle. Samoin pykdan 3 momenttiin
tehtdisiin lisdys, jonka mukaan myds nyt
kyseessi olevien henkilGiden toimeentul otuen
myontéa vastaanottokeskus.

Pykdlan 4 momentissa sdadetddn vas
taanottokeskuksen asukkaan velvollisuudesta
osdlistua hanelle yksldidysti osoitettuun
tyGtoimintaan taikka tydllistymista edistéavaan
opintotoimintaan. Koska momentissa sanotaan
vastaanottokeskuksen  asukas, niin  Sitd
voitaisiin  soveltaa muuttamattomana myos
asuis vastaanottokeskuksessa.

""" suojelua  saavale  henkildlle
jarjestettdisiin  neuvontaa ja ohjausta seka
opetusta ja harjoittelua, joka tukis hanen
tyollistymistédéan kotimaassaan ja auttaisi hanta
kotimaahan jélleen asettautumisessa.

Toisaalta, kun hanelle yksilGidysti osoitetaan
tyGtoimintaa taikka tyollissymista edistavéa
opintotoi mintaa, hanella  olis myds
velvollisuus osdlistua siihen samoin perustein
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kuin turvapaikanhakijoidenkin. Jos han ilman
perusteltua syytd Kietaytyis yksloidysti ja
todistetusti hénelle tarjotusta toimenpiteesta,

rinnastettaisiin tédma kieltédytyminen
toimeentulotuesta annetun  lain 10 &n
mukai seen kidtaytymiseen tyosta tai

tyévoi mapoliittisesta toimenpiteesta.
Toimeentulotuesta annetun lain mukaan
perusosan suuruutta voidaan aentaa kieltéy-
tyjén itsensd osalta enintéén 20 prosenttia. Jos
henkild6 on toistuvasti kidtaytynyt ilman
perusteltua syyta tyosta tai toistuvala lai-
minlyénnilléan aiheuttanut sen, ettei téllaista
tyota ole voitu hanelle tarjota, hdnen osaltaan
voidaan perusosan suuruutta alentaa yhteensa
enintéan 40 prosenttia.

Toimeentulotuen  perusosan  adentaminen
voidaan tehdd vain silla edellytyksellg, etta
alentaminen @ vaaranna ihmisarvoisen ea-
man edellyttdman turvan mukaista vattama
tontd toimeentuloa elka alentamista voida
pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Alentami-
nen voi olla kestoltaan enintdan kaks kuu-
kautta kerralaan kidtaytymisesta tai laimin-
lyonnista lukien.

22 a8 Vastaanottokeskuksen jarjestéamiin
toimenpiteisiin osallistuvan vakuutusturva.
Turvapaikanhakijoille, jotka asuvat vastaan-
ottokeskuksessa, keskus jérjestaa tydtoimintaa

taikka tyollistymisté edistavéa
opintotoimintaa.

Tehtévat osoitetaan  kullekin - henkildlle
yksildllisesti  ja yksil6idysti.  Tehtavasta

kieltdytyminen rinnastetaan toimeentulotuesta
annetun lain 10 8n 1 momentin mukaiseen
tyosta tai tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta
Kieltaytymiseen. Taman perusteella
toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan
henkilon itsensé osalta alentaa 20 prosentilla
ja toistuvasti kieltéytyvan osalta enintéén 40
prosentilla, jos aentamista henkilén psyyk-
kisen tai fyysisen terveyden, perhetilanteen tai
muiden olosuhteiden perusteella e voida pitééa
kohtuuttomana.  Toimenpiteisiin  velvoi-
tettavien ja osdlistuvien vakuutusturva on
jarjestdméttd. Kaytéannossa korvattavia tapa-
turmia e ole ollut. Kuitenkin, koska turvapai-
kanhakijat ja tilapdista suojelua saavat voi-
daan velvoaittaa osallistumaan toimeentulotuen
perusosan alentamisen uhalla, olisi toiminnan

jérjestamisesta. Halvin jarjestamistapa

nayttdis olevan se, ettd korvaus suoritettaisin
valtion varoista samojen perusteiden mukaan
kuin  tapaturmavakuutusaissa (608/1948)
sdddetdan tyOtapaturmasta siltd osin kuin
vahingoittuneella e ole oikeutta véahintaén
saman suuruiseen korvaukseen muun lain
mukaan. Asian, joka koskee korvauksen
suorittamista vation varoista tdman pykéaan
nojalla, kasittelis ensmmaéisend asteena val-
tiokonttori. Tassakin mahdolliset korvaukset
ehdotetaan maksettaviks  valtion varoista
talousarvion tydministerion paéluokasta.
Saman osdlistumisvelvollisuuden tekia olis
jarjestettavd myos vastuuvakuutus. Sen vuoksi
edtetddn, etta tyOministerio  jarjestéis
ryhmavastuuvakuutuksen vastaanottokeskuk-
sen jérjestdmissa toimenpiteissi oleville.

25 & Siléon  otetun  ulkomaalaisen
sijoittaminen. Pykd&a muutettaisiin siten,
etta vastaanottokeskukseen voitaisiin sijoittaa
muutkin ulkomaalaidain nojalla vapautensa
menettaneet kuin turvapai kanhakijat.
Ulkomaadlaidain nojdla <iilodn  otettujen
kohtelusta s8&dettéisin eillisella lailla
Seuraaviin - pykdiin  tehtdisin  tekniset
muutokset siten, ettd niitd voitaisin soveltaa
myos tilapaistd suojelua saaviin henkilGihin.
Lisaks viittaus holhoud akiin on
gjantasaistettu  viittaukseks  holhoustoimesta
annettuun lakiin.

26 8. Edustaminen ja puhevallan kaytto.
31 8. IImoitusvelvollisuus.

32 8. Tili edustajan tehtavasta.

34 8. Henkildrekisterit.

37 8. Asukasrekisteri.

41 8. Tiedonsaantioikeus.

43 8. Salassapitovelvollisuus.

45 §. Hallintomenettely.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollismman pian sen jakeen kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Toimeentulon ja huolenpidon jérjestdminen
jarjestelykeskuksessa

Jarjestelykeskuksessa jouduttaneen antamaan



valttdméton toimeentulo ja huolenpito myds
tilanteissa, joissa tuensagjan taloudellista ase-
maa tai perhesuhteita e pystyta selvittémaén
Siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa
edellytetddn.  Samoin  toimeentulon  ja
huolenpidon tarpeessa olevan henkildllisyys
ehdotetaan, dté jarjestelykeskuksessa oleville
henkilGille e tarvitss maksaa rahamaardista
toimeentulotukea, vaan heidan toimeentulonsa
ja huolenpitonsa turvettaisiin jarjestamalla
majoitus ja muut vattaméattomat hyoddykkeet

"luontaisetuna’. Tastad syysta hallintopdéttsta
toimeentulon turvaamisesta & mydskaan
tehtéis.

Perustuslain 21 8&n mukaan jokaisdlla on
oikeus saada asiansa kasitellyks asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seka oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
p&étds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkayttoelimen kasiteltdvaksi. Perusoi-
keuksien yleisiin oppeihin kuuluvan periaat-
teen mukaan viranomaisten padtoksistd saa
vaittaa dlel vdittamista ole kidletty lailla
Hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp)
16 8:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
valitusoikeus tarkoittaa sitg, ettd jokaisella on
oikeus valittaa asiassa, joka koskee yksi-
tyisoikeuddllista riitarasiaa, rikosasiaa tai
esimerkiks elinkeinolupaa tai veropadtdsta.
Vaikka valitusoikeuden kayténnon
toteutuminen vaatinee myds toimeentulon
turvaamisessa padtoksen antamista, hallitus
katsoo  etta  jarjestedlykeskusvaihe  on
poikkeuksellisen Iyhyt tilanne, jossa paétosta
toimeentulotuen antamisesta e voida tehdd
vaan toimeentulo on mahdollista jérjestdé vain
luontai setuna.

Mainituin perustein  halitus toteaa, etta
valitusoikeuden témén kaltainen rgjoittaminen
toimeentul otukea koskevassa asiassa e sisdlla
sdlaista olennaista puuttumista perustusan
21 8:ssa sBadettyyn oikeusturvaan, etté esitys
olis kasiteltéva vaikeutetussa
lai nsaétémi g érjestyksessa.

Eri asemaan asettamisen kielto

Perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan ketéén
e saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa

33

eri asemaan muun muassa akuperédn tai kielen
perusteella. Hallituksen esityksen mukaan
tilapdistéa suojelua saavala henkildlla olis 22
8n4 momentin perustedla velvolli-
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suus huolehtia omien tydllistymiseddly-
tystensd parantamisesta ja oman toiminta
kykynsa séilyttdmisesta osallistumalla héanelle
tarjottuihin toimenpiteisiin. Saman pykaan
mukaan vastaava  velvollisuus  koskee
turvapaikanhakijoita, jotka on magjoitettu
vastaanottokeskukseen. llman  perusteltua
syyta  kidtaytyminen  yksilGidysti ja
todistetusti tarjotusta

toimenpiteestd  rinnastettaisiin  toimeentulo-
tuesta annetun lain 10 8&n mukaiseen
kidtaytymiseen tyostd tai tydvoimapo-
liittisesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen
pitkén gjan turvais hdnen toimeentulonsa tai
laiminlyontiin, joka on aiheuttanut sen, etta
toimenpidetta tai tyotéd e ole voitu tarjota
hanelle. Maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetussa laissa (22 8:n 4 momentti), josta
pyydettiin - perustudakivaliokunnan lausunto,
eduskunta otti kannan, jonka mukaan

turvapai kanhakijoiden toimeentul otukea
voidaan aentaa, jos tama
vastaanottokeskuksen  asukkaana  ilman

perusteltua syyta toistuvasti tai muutoin
olennaisesti  kieltéytyy hanelle soveltuvasta
yksil6idysti osoitetusta tyttoiminnasta taikka
tydllistymista edistévasta opintotoi minnasta.
Mainituin perustein hallitus katsoo, ettei esitys
ottaen erityisesti  huomioon  perustudan
18 8:¢t4 ilmeneva tavoite merkitse sdllaista
poikkeamista yhdenvertaisen kohtelun vaati-
muksesta, eftd lakiehdotus olis kasiteltéava
vaikeutetussa lains&étami g &rjestyksessa.
Koska esityksessd kuitenkin  ehdotetaan
perustusain  kanssa ldheisessa asalisessa
yhteydessd olevaa lainséadanta, hallitus pitéé
térkedna, etta mainituista
sadtamigarjestyskysymyksistd hankitaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perustedlla annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

kumotaan 9 péivana huhtikuuta 1999 maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta annetun lain (493/1999) 20 &:n 2 momentti, ja

muutetaan 1 ja 2 §, 3 8n 3 momentti, 6 8:n 1 ja 2 momentti, 7 8n 1 momentti, 4 luvun
otsikko, 14 &n 2 momentti, 19 ja 21 §, 22 8:n 1—3 momentit, 25 §, 26 8n 1 ja 2 momentti,
31 8:n 2 ja3 momentti, 32, 34, 37 ja4l &n 1 momentti, 43 §&:n 1 momentti sek&d 45 §, ja
lisitdan lakiinuus 3 a 6 a, 8 a, 16 a §,19 8&3n uus 5 momentti, 19a8§, 19b § sckd 22 a §

seuraavasti:

18
Lain tavoitteet

Taman lain  tavoitteena on  edistda
maahanmuuttgjien kotoutumista, tasa-arvoa
ja vainnan vapautta toimenpiteilld, jotka
tukevat yhtei skunnassa tarvittavien
keskeisten tietojen ja taitojen saavuttamista,

seka turvata  turvapaikanhakijoiden ja
joukkopaon  vuoks  tilapdistd  suojelua
saavien toimeentulo ja huolenpito
jarjestdmélla vastaanotto.

28

Méaaritel méat

Téssi |aissa tarkoitetaan:
1) kotoutumisella maahanmuuttajan

yksildllista kehitystd tavoitteena osdlistua
tydeldamaén ja yhteiskunnan toimintaan
samdla omaa kidtddn ja kulttuuriaan
sdilyttéen;

2) kotouttamisella viranomaisten jérjestémia
kotoutumista edistévia toimenpiteita ja
voimavaroja; seka

3) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja

toimeentulon ja huolenpidon jarjestamista

vastaanottokeskuksessa tai jérjestelykeskuk-
sessa

38

Soveltamisala

saava henkilé maahantulosta lukien kunnes
hadndle on myonnetty pysyvéisuonteinen
oleskelulupa tai hénen maasta poistamista
koskeva asiansa on ratkaistu ja p&dtos pantu
taytantoon.

3a8
Pakolainen tata lakia sovellettaessa

Mitd téssd laissa séédetddn pakolaisesta,
sovelletaan myds henkil 66n:

1) jolle on myonnetty oleskelulupa ulko-
madaidan 31 8&n mukaan suojelun tarpeen
vuoks tai ulkomaslaidain 18 8n 4 kohdassa
tarkoitetusta  painavasta humanitaarisesta
syysta;

2) joka on hakenut turvapaikkaa tai saanut
tilapdista suojelua Suomessa ja saanut taman
jakeen  pysyvdiduonteisen  oleskeluluvan
ulkomaaaidain 20 8n 1 momentin 3 kohdan
perusteella, & kuitenkaan, jos oleskelulupa
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on myonnetty opiskelun, tyonteon tai
ammatin ~ harjoittamisen  ta  avioliiton
johdosta; seka

3) joka on pakolaisen tai 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun henkilén perheenjasen tai muu
omainen eddlyttden, ettd hanella on ollut
perheside pakolaisen tai oleskduluvan saa
neen henkilon kanssa ennen tdmén tuloa
Suomeen.

68
Viranomaisten tehtavat

Maahanmuuittajien kotouttamisen seka
turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
tilgpdistd suogjelua saavien  vastaanoton
yleinen kehittdminen, suunnittelu, ohjaus ja
seuranta seka yhteensovittaminen kuuluu
tyoéministeriolle. TyOministerion
hallinnonalalla voi olla vastaanottokeskuksia
jajérjestelykeskuksia

Tybvoima ja elinkeinokeskuksen teht&véna
on tydministerion alaisena maahanmuuttajien
yhteiskuntaan ja tyéelaméadn kotouttamisen,
turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
tilapdista suojelua saavien vastaanoton suun-
nittelu, ohjaus, seuranta sekd muut erikseen
méadréttaveat tehtavét.

Joukkopaossa tulevien vastaanottoon varau-
tuminen

Tyominigterié voi maarata tydvoima ja
elinkeinokeskuksen Sopimaan
varautumissuunnitelman laatimisesta kunnan
kanssa  joukkopaon  vuoksi ~ Suomeen
sagpuvan suuren henkilémaéradn vastaanoton
jarjestamiseksi. Varautumissuunnitelma
laaditaan aiesopimuksen muotoon.

Joukkopaossa Suomeen tulevien henkildiden

vastaanottamista varten on perustettava
tarpeelinen mé&ra jarjestelykeskuksia ja
vastaanottokeskuksia. Keskuksen

perustamisesta vastaa kunta, joka on tehnyt 1

momentissa tarkoitetun
varautumissuunnitelman tai  kunta, johon
maahan saapuneiden henkil6iden

sijoittaminen vallitsevat olosuhteet huomioon
ottaen on muutoin perusteltua.

Keskuksen perustamis- ja
yll&pitokustannukset ~ suoritetaan  valtion
varoista.

Vationeuvoston asetuksdla nimetdén ne
kunnat, joihin 2 momentissa tarkoitettu
velvoite kohdistuu.

78

Kotouttamisohjelma

Kunta |aatii kotouttamisohjelman
yhteistydssa tydvoimaviranomaisen ja
muiden viranomaisten seké
kansanel 8kel aitoksen kanssa. Ohjelma
ssiltéa suunnitelman tavoitteista,
toimenpiteista, voimavaroista seka
yhteistyosta maahanmuuttajien
kotouttamisessa. Ohjelmaan  sisdllytetdan

myds etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten
suhteiden edistdminen.
8a
Pal uumuuttoavustus
Paluumuuttoavustusta  voidaan  myontda
vation taousarviossa tarkoitusta varten

osoitetun méarérahan puitteissa edella 3 8:n 3
momentissa ja 3 a 8ssa tarkoitetulle
henkilolle, joka paaa vapaaehtoisesti
kotimaahansa tai [&htémaahansa.
Paluumuuttoavustuksena  voidaan  myontda
kohtuulliset matkakustannukset ja
muuttokustannukset seké avustusta
pal uumaahan asettumista varten.
Paluumuuttoavustuksen myontéa ja
paluumuuttoavustusta  koskevissa  asioissa

valtionapuviranomaisena toimii  kunta tai
vastaanottokeskus.

Paluumuuttoavustuksen myontanyt
valtionapuviranomainen VoI méarata
pal uumuuttoavustuksen maksamisen
keskeytettévaksi sekd  jo maksetun

avustuksen takaisin perittavaksi, jos

1) avustus on kaytetty olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin mihin se on myonnetty

2) avustuksen saga on antanut
viranomaiselle vé&rdn ta harhaanjohtavan
tiedon sekasta, joka on olennaisesti



vakuttanut avustuksen saantiin, ma&rdan tai
ehtoihin taikka salannut sellaisen seikan.
Valtionapuviranomainen voi 2 momentissa
tarkoitetuissa  tapauksissa padttds,  etta
maksettu avustus tai osa dSitd jétetdan
perimétd takaisin, jos takaisinperintd on
kohtuutonta sagjan olosuhteisiin,
takai sinperinnan perusteena olevaan
menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen
nahden.

Jos takaisinperittdvéd mé&rda e makseta
viimeistédn  asatettuna  ergpdivang,  on
avustuksen sagjan maksettava sille vuotuista
viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 8:n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Viivastyskorko voidaan  jattéa
periméttd ta Sitd voidaan aentaa, jos sen
periminen tdysimadrdisena olis 3
momentissa tarkoitetuista syista kohtuutonta.

148

Kotoutumistuen maaraytymisaika ja
tarkistaminen

Kotoutumistuki tarkistetaan, jos henkilon tai
hdnen perheensd olosuhteissa tai  tuen
tarpeessa tapahtuu muutoksia.

16a8

Kotoutumista edistavaan toimenpiteeseen
osallistuvan vakuutusturva

Tyovoimapoliittisiin  toimenpiteisiin  rinnas-
tettaviin toimenpiteisiin ja muihin
yksilollisesti sovittuihin kotoutumista
edistaviin  toimenpiteisin osalistuttaessa

sattuneesta  tapaturmasta tai siind  saadusta
ammattitaudista suoritetaan tyomark-
kinatukea kotoutumistukena saavalle
henkildlle korvaus valtion varoista samojen
perusteiden mukaan kuin
tapaturmavakuutusaissa (608/48) saadetédn
tyGtapaturmasta siltda osin kuin  vahin-
goittuneella e ole oikeutta vahintéén saman
suuruiseen korvaukseen muun lain mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista
vation varcista 1 momentin  nojala,
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késittelee ensmméisend asteena valtiokont-
tori. Vatiokonttorin taman pykdan nojala
tekeméaén pédtokseen haetaan muutosta siten
kuin  tapaturmavakuutusain 5  luvussa
Tyoministerio jarjestéd 1 momentissa tar-
koitetuissa kotoutumista edistdvissa toimen-
piteissa oleville ryhméavastuuvakuutuksen.

4 luku

Turvapaikanhakijoiden ja tilapaista
suojelua saavien vastaanotto

198
Vastaanoton sisalt6
Turvapaikanhakijoiden  vastaanottona  ja
tilapdistd suojelua saavien vastaanottona

jérjestetéén majoitus, toimeentul otuki,
tulkkipalveluja ja muu vattaméon perus

tarpeiden  turvaaminen seka tyo-  ja
opintotoimintaa. V astaanoton muusta
jérjestémisesta voidaan saatéa

valtioneuvoston asetuksella.
Edella 3 &n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun

henkilén majoitus jarjestetddn
vastaanottokeskuksessa, ele 19b &¢a
muuta ai heudu.

Alaikéisen ilman huoltgjaa  tulevan
turvapaikanhakijan ja tilapdistda suojelua
saavan vastaanottoa varten
vastaanottokeskukseen  voidaan  perustaa
ryhméakoti. Ryhméakodin toiminnasta ja
henkil 8ston méérasta sdadetdan

ty&ministerion asetuksella.

Alaikdisten ta kidutuksen, raiskauksen ta
muun ruumiillisen tai seksuaalisen vékivadlan
uhrien tai muutoin  muita heilkommassa
asemassa olevien palvelujen jérjestdmisessa
otetaan huomioon heidan &&mantilanteestaan
johtuvat erityiset tarpeensa.
Palvelujen jérjestamisesta
vastaanottokeskus.

vastaa

19a 8

Tilapaista suojelua saavien terveydenhuolto
palvelut
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Eddla 3 &n 3 momentissa tarkoitetulla
tilapaistd suojelua saavala henkil6lla on sen
lissks mita 19 8n 1 ja 4 momentissa
sBadetdan oikeus terveydenhuollon
palveluinin  yhtdldisn  perustein ~ kuin
henkildllg, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta Suomessa.

Palvelujen jarjestamisesta
vastaanottokeskus.

vastaa

19b §
Ensivaiheen kiireellinen vastaanotto

Joukkopakotilanteessa, missa Suomeen tulee
suuri maara ihmisig, voidaan sen estamaéttd
mitd 19 ja 19 a 8:issd sdadetdédn perustaa
ensivaiheen Kiiredlistd vastaanottoa varten
jarjestelykeskuksia

Jarjestelykeskuksessa  tilapdistda  suojelua
saavalle henkildlle annetaan ensivaiheen
valttdmédton  huolenpito  ja  hyodykkeita
toimeentuloa varten, kunnes hanet voidaan
Siirtéa vastaanottokeskukseen tai han poistuu
maasta.

218
Vastaanoton jarjestamisesta sopiminen

Tybvoima
turvapai kanhakijoiden
tilapdista suojelua saavien  vastaanoton
jarjestamisesta  seka  ditd  aheutuvien
kustannusten korvaamisesta kunnan, kunta
yhtyman, muun julkisoikeudellisen yhteison
taikka yksityisen yhteison tai séétion kanssa.

ja €linkeinokeskus voi sopia
vastaanoton ja

228
Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapdistd suojelua
saavalle  henkildlle  voidaan — myontda
toimeentulotukea toimeentulotuesta annetun
lain mukaan, jollei t&ssa laissa toisin sBadeté.

sd&detédn
perusosalla
jakautumisesta

TyOministerion asetuksella
tarkemmin  toimeentul otuen
katettavien menojen
vastaanottokeskuksessa jarjestettévadn
vastaanottoon ja turvapaikanhakijan tai
tilapdista suojelua saavan itsensa suorittamiin
perusosalla katettaviin menoihin.

Turvapaikanhakijan ja tilapdista suojelua
saavan toimeentul otuen myontda
hakemuksesta vastaanottokeskus.

22a8

Vastaanottokeskuksen jérjestamiin
toimenpiteisiin osallistuvan vakuutusturva

V astaanottokeskuksen yksilGidysti
osoittamassa ty6toiminnassa taikka
tyollistymistda edistdvassa  opintotoiminnassa
oltaessa sattuneesta tapaturmasta tai sSind
saadusta ammattitaudista suoritetaan
henkildlle korvaus valtion varoista samojen
perusteiden mukaan  kuin  tapaturma-
vakuutuslaissa (608/1948) sdadetdan tyotapa-
turmasta silta osin kuin vahingoittunedla e
ole oikeutta vahintédn saman suuruiseen kor-
vaukseen muun lain mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista
vation varoista 1 momentin nojala,
kdsittelee enssimméisend asteena valtiokont-
tori. Valtiokonttorin taméan pyk&an nojalla
tekeméaén padtokseen haetaan muutosta siten
kuin  tapaturmavakuutusain 5 luvussa
sdadetdan

Tyoministerio jarjestédd vastaanottokeskuksen
jarjestémissd  toimenpiteissd  oleville  ryh-
méavastuuvakuutuksen.

258

SHil66n otetun ulkomaalaisen sijoittaminen

Vdltion tai kunnan yll&pitdméssa
vastaanottokeskuksessa  voidaan  jarjestda
ulkomaalaidain 46 8ssa  tarkoitettu

ulkomaal aisten siildonotto.

268



Edustaminen ja puhevallan kaytto

Pakolaidapselle, tilapdista suojelua saavale
lapselle tai oleskelulupaa tai turvapaikkaa
hakevalle lapselle, joka on Suomessa vailla
huoltsfaa ta muuta lallista edustgjaa,
voidaan maaréta edustagja.
Edustaja kéyttdd huoltgjale  kuuluvaa
puhevaltaa lapsen henkil6d ja vardlisuutta
koskevissa  asioissa, maarda  lapsen
asumisesta sekd hoitaa lapsen vardlisuutta
siten kuin oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1
ja 2 8&ssj, halintomenettelylain (598/1982)
16 8&:ss4, hdlintolaink&yttélain - 17 8:ssa  ja
188n 3 momentissa ja holhoustoimesta
annetussa laissa (442/1999) saadetaan.

318§

Ilmoitusvel vollisuus

Edustgjan tehtéva on merkittava
holhousasioiden rekisteriin, jos lapsella on
edustgjan hoidettavana olevaa omaisuutta
sind  méaérin, ettd edunvalvonta olis
holhoustoimesta annetun lain  (442/1999)
66 8&n nojala merkittédva holhousasioiden
rekisteriin.  Tuomioistuimen, joka madraa
edustgian, on pyydettédva hakijalta selvitys
sitd, onko lapsdla edustgjan hoidettavaks
tulevaa omai suutta, ja tarvittaessa
ilmoitettava holhousviranomaiselle
rekisteriin merkitsemisen tarpeesta.

Edustajan tehtavan merkitsemisesta
holhousasioiden rekisteriin on muutoin
soveltuvin osin voimassa, mitéa
holhoustoimesta annetun lain 64-68 8:ssa

328

Tili edustajan tehtavasta
Edustgjan  velvollisuudesta  tehda  tili

tehtévansa padttyessa on voimassa, mita
hol houstoimesta annetussa | ai ssa saadetaan.

6 luku

39

Pakolaisten, tilapaista suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton
henkilorekisterit

348
Henkil Orekisterit

Pakolaisten, tilapdista suojelua ssavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton suunnitte-
lua ja toteuttamista sekd kotouttamista varten
tarkoitettuja henkil 6rekistereité ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valta
kunnallinen osarekisteri ja vastaanottokes-
kusten osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekisteri);
seka

3) kuntaanosoitusrekisteri.

378
Asukasrekisteri

Asukasrekisteri on automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla tilapéisté suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjes-
tamista varten pidettéava henkil drekisteri.
Asukasrekisteriin saa keréta ja talettaa eddla
tarkoitettujen  henkildiden  ja  heidén
perheenjasentensé:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitgan ja ul-
komaalaisviraston antama  asiakasnumero
sekda syntymépaikkaa ja kansalaisuutta kos-
kevat tiedot;

2) kiditaitoa, koulutusta, ammeattitaitoa ja
tyokokemusta koskeviatietoja;

3) vastaanoton jarjestamiseks tarpedllisia
turvapaikkahakemuksiin tai maasta poistami-
seen liittyvien asioiden késittelyd koskevia
tietoja; seka

4) rekisterdidyn suostumuksella hénen etnista
alkuperdansa ja uskonnollista vakaumustaan
koskeviatietoja.

418

Tiedonsaantioikeus
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Vdtion ja kunnan viranomaisdla, kansan-
gakelaitoksdla, turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton sekd tilapdistd suojelua saavien
vastaanoton jarjestgdla ja 5 luvussa
tarkoitetulla edustgjala on
sal assapitosaannosten estdmétta oikeus saada
muilta valtion ja kuntien viranomaisilta seka
muulta turvapaikanhakijoiden vastaanoton
jarjestgaltd maksutta tassi laissa tarkoitettu-
jen tehtdvien suorittamista varten tarpeellisia
tietoja.

43 8§
Salassapitovel vollisuus

Tassa laissa tarkoitettuja tehtévia suorittavat
henkil6t eivét saa ilman pakolaisen, tilapéista
suojelua saavan, turvapaikanhakijan tai muun
maahanmuuttgjan tai hdnen huoltgjansa tai
taman lain mukaan madrdtyn edustgjan
nimenomaista suostumusta ilmaista
pakolaisen, tilapdista suojelua saavan, tur-
vapaikanhakijan tai muun maahanmuuttajan

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2001

yksityistd tai perheen sdaisuutta ja henkilo-
kohtaisia oloja koskevia tietoja. IImaista el
my6skadn saa muuta tassa laissa tarkoitettuja
tehtdvid hoidettaessa saatua tietoa, ellei ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen & vaaranna
eddla tarkoitettujen henkildiden tai nédiden
|aheisten turvallisuutta.

458

Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja
turvapaikanhakijoiden  vastaanottoa  seké
tilapdista suojelua saavien vastaanottoa
jarjestéavan  yksityisen yhteison on kasi-
tellessédn téssd laissa tarkoitettuja hallinto-
asioita noudatettava halintomenettelylakia ja
tiedoksiannosta hallintoasioissa annettua la-
kia (232/1966).

Tamalaki tulee voimaan paivana kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 9 pédivana huhtikuuta 1999 maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta annetun lain (493/1999) 20 &:n 2 momentti, ja

muutetaan 1 ja 2 § 3 8n 3 momentti, 6 8&n 1 ja 2 momentti, 7 &n 1 momentti, 4 luvun
otsikko, 14 8:n 2 momentti, 19 ja 21 §, 22 8:n 1—3 momentit, 25 §, 26 8'n 1 ja 2 momentti,
31 8:n 2 ja 3 momentti, 32, 34, 37 ja41 8:n 1 momentti, 43 8:n 1 momentti sek& 45 §, ja
lisdtdan lakiinuusi 38 6 a 8 a 16 a §, 19 8:&in uusi 5 momentti, 19a8, 19b § sekéd 22 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

18
Lain tavoitteet
Taman lain tavoitteena on edistéa

maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa
ja valinnan vapautta toimenpiteilld, jotka

tukevat yhteiskunnassa tarvittavien
keskeisten tietojen ja taitojen saavuttamista,
seka turvata turvapai kanhakijoiden
vattaméon toimeentulo ja  huolenpito
jarjestamala turvapaikanhakijoiden
vastaanotto.
28§
Méaaritelmat

Ehdotus
18
Lain tavoitteet
Taman lain tavoitteena on edistéa

maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa
ja valinnan vapautta toimenpiteilld, jotka
tukevat yhteiskunnassa tarvittavien
keskeisten tietojen ja taitojen saavuttamista,
sekd turvata turvapaikanhakijoiden ja
joukkopaon wvuoksi tilapdista suojelua
saavien toimeentulo ja  huolenpito
jarjestamalla vastaanotto.

28

Maéaritel mat



Téssd |aissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan
yksildllista kehitystd tavoitteena osdlistua
tydelaméén ja yhteiskunnan toimintaan
samala omaa kidtddn ja kulttuuriaan
sdilyttéen; seka

2) kotouttamisella
jarjestamia kotoutumista
toimenpiteita ja voimavaroja.

viranomaisten
edistéavia

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan
yksildllista kehitystd tavoitteena osalistua
tyoeldamaén ja yhteiskunnan toimintaan
samala omaa kidtddn ja kulttuuriaan
sdilyttéen;

2) kotouttamisella
jarjestamia kotoutumista
toimenpiteitd ja voimavaroja; seka

3) turvapaikanhakijoiden vastaan otolla ja
tilapdista suojelua saavien vastaanotolla
toimeentulon ja huolenpidon jarjestamista
vastaanottokeskuksessa tai jarjestel ykeskuk-
sessa.

viranomaisten
edistéavia

38

Soveltamisala

Mitd tdssd laissa sdadetédn pakolaisesta,
sovelletaan myds henkil 66n:

1) jolle on myonnetty oleskelulupa
ulkomaalaidain 31 8n mukaan suojelun
tarpeen vuoks tai ulkomadaidain 18 &n 4
kohdassa tarkoitetusta painavasta
humanitaarisesta syystd; seka

2) joka on pakolaisen ta 1 kohdassa
tarkoitetun henkilon perheenjasen tai muu
omainen edellyttden, ettd hanella on ollut
perheside pakolaisen ta  oleskeluluvan
saaneen henkilén kanssa ennen té&mén
maahantuloa Suomeen.

Tilapéistd suojelua saavien vastaanoton
piiriin kuuluu tilapéista suojelua Suomessa
saava henkil6 maahantulosta lukien kunnes
hénelle on myodnnetty pysyvéisluonteinen
oleskelulupa tai hdnen maasta poistamista
koskeva asiansa on ratkaistu ja paatos
pantu taytantoon.

3at
Pakolainen tata lakia sovellettaessa

Mité tassi laissa saAdetdan pakolaisesta,
sovelletaan my6s henkil 66n:

1) jolle on myonnetty oleskelulupa ulko-
maalaislain 31 8n mukaan suojelun
tarpeen vuoksi tai ulkomaalaislain 18 8:n 4
kohdassa tarkoitetusta painavasta
humanitaarisesta syysta;

2) joka on hakenut turvapaikkaa tai saanut
tilapdistd suojelua Suomessa ja saanut
taman jalkeen pysyvéisluonteisen
oleskeluluvan ulkomaalaislain 20 8n 1
momentin 3 kohdan perusteella, ei
kuitenkaan, jos oleskelulupa on myonnetty
opiskelun, tyénteon tai ammatin
harjoittamisen tai avioliiton johdosta; seka
3) joka on pakolaisen tai 1 tai 2 kohdassa



68§
Viranomaisten tehtavat

Maahanmuuttajien kotouttamisen ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton yleinen
kehittdminen,  suunnittelu, ohjaus ja
seuranta sekd yhteensovittaminen kuuluu
asianomaisdlle ministeridlle.

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksen tehtavana
on asianomaisen minigterion  daisena
maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja
tyoelamaan kotouttamisen ja
turvapai kanhakijoiden vastaanoton
suunnittelu, ohjaus, seuranta sekd muut
erikseen maaréttavét tehtavat.

tarkoitetun henkilén perheenjasen tai muu
omainen edellyttaen, ettd hanella on ollut
perheside pakolaisen tai oleskeluluvan saa-
neen henkilon kanssa ennen taman tuloa
Suomeen.

68§
Viranomaisten tehtavat

Maahanmuuttgjien  kotouttamisen  seka
turvapai kanhakijoiden vastaanoton  ja
tilapaistda suojelua saavien vastaanoton
yleinen kehittdminen, suunnittelu, ohjaus ja
seuranta sekd@ yhteensovittaminen kuuluu
tyoministeridlle. Tydministerion hallinnon-
alalla voi olla vastaanottokeskuksia ja
jarjestelykeskuksia.

Tybvoima- ja elinkeinokeskuksen tehtévana
on tyOministerion alaisena  maahan-
muuttgjien yhteiskuntaan ja tydelamaan
kotouttamisen, turvapai kanhakijoiden
vastaanoton ja tilapéistd suojelua saavien
vastaanoton suunnittelu, ohjaus, seuranta
sekd muut erikseen maaréttavet tehtavat.

6as

Joukkopaossa tulevien vastaanottoon
varautuminen

Tyoministerio voi maadrata tyévoima- ja
elinkeinokeskuksen sopimaan varautumis
suunnitelman laatimisesta kunnan kanssa
joukkopaon wvuoksi Suomeen saapuvan
suuren henkil 6m&aran vastaanoton
jarjestamiseksi. Varautumissuunnitelma
laaditaan aiesopimuksen muotoon.
Joukkopaossa Suomeen tulevien
henkiliden vastaanottamista varten on
perustettava tarpeellinen maara jarjestely-
keskuksia ja vastaanottokeskuksia.
Keskuksen perustamisesta vastaa kunta,
joka on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun
varautumissuunnitelman tai kunta, johon
maahan saapuneiden henkiléiden sijoi-
ttaminen vallitsevat olosuhteet huomioon
ottaen on muutoin perusteltua.

Keskuksen perustamis ja
yllapitokustannukset  suoritetaan valtion



78

Kotouttamisohjelma

Kunta |aatii kotouttamisohjelman
yhteistyfssa  tyovoimaviranomaisen  ja
muiden viranomaisten seka
kansaneldkelaitoksen  kanssa.  Ohjelma
sisdtéa suunniteman tavoitteista,
toimenpiteista, voimavaroista seka
yhteistysta maahanmuuttajien

kotouttami sessa.

varoista.

Valtioneuvoston asetuksella nimetdan ne
kunnat, joihin 2 momentissa tarkoitettu
velvoite kohdistuu.

78

Kotouttamisohjelma

Kunta |aatii kotouttamisohjelman
yhteistyfssa  tyovoimaviranomaisen  ja
muiden viranomaisten seka
kansaneldkelaitoksen  kanssa.  Ohjelma
sisdtéa suunniteman tavoitteista,
toimenpiteista, voimavaroista seka
yhteistysta maahanmuuttajien

kotouttamisessa. Ohjelmaan sisillytetadn
myos etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten
suhteiden edistdminen.

8a
Paluumuuttoavustus
Paluumuuttoavustusta  voidaan — myontaa

valtion talousarviossa tarkoitusta varten
osoitetun madrarahan puitteissa edella

38&n 3 momentissa ja 3a8sxA
tarkoitetulle  henkildlle, joka palaa
vapaaehtoi sesti kotimaahansa tai
lahtdmaahansa

Paluumuuttoavustuksena voidaan myontaa
kohtuulliset matkakustannukset ja
muuttokustannukset seka avustusta

paluumaahan asettumista varten. Paluu-
muuttoavustuksen  myontda  ja  paluu-
muuttoavustusta koskevissa asioissa
valtionapuviranomaisena toimii kunta tai
vastaanottokeskus.

Pal uumuuttoavustuksen myontanyt
valtionapuviranomainen  Vvoi maar ata
pal uumuuttoavustuksen maksamisen
keskeytettavaksi sekd  jo  maksetun

avustuksen takaisin perittavaksi, jos

1) avustus on kaytetty olennaisesti muuhun
tarkoitukseen kuin mihin se on myonnetty
2) avustuksen saaja on  antanut
viranomaiselle vaaran tai harhaanjohtavan
tiedon seikasta, joka on olennaisesti
vaikuttanut avustuksen saantiin, maaraan
tai ehtoihin taikka salannut sellaisen
seikan.



14 8§

Kotoutumistuen maaraytymisaika ja
tarkistaminen

Padtos  kotoutumistuen — myodntamisesta
voidaan tehda enintédn vuodeks kerrallaan.
Kotoutumistuki tarkistetaan, jos henkilén
ta hanen perheensd olosuhteissa tai tuen
tarpeessa tapahtuu muutoksia.

Valtionapuviranomainen voi 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa paattaa, etta
maksettu avustus tai osa sSiitd jatetdan
periméattd takaisin, jos takaisinperintd on
kohtuutonta sagjan olosuhteisiin,
takaisinperinndn  perusteena  olevaan
menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen
nahden.

Jos takaisinperittdvad maarda e makseta
viimeistddn asetettuna erdpéivana, on
avustuksen  saajan  maksettava  sille
vuotuista viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 48:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan  mukaan.  Viivastyskorko
voidaan jattda perimatta tai sitd voidaan
alentaa, jos sen periminen taysimaaraisend
olist 3 momentissa tarkoitetuista syista
kohtuutonta.

14 8§

Kotoutumistuen maaraytymisaika ja
tarkistaminen

Kotoutumistuki tarkistetaan, jos henkiltn
ta hénen perheensd olosuhteissa tai tuen
tarpeessa tapahtuu muutoksia.

16a8

Kotoutumista edistéavaan toi menpiteeseen
osallistuvan vakuutusturva

Ty6voimapoliittisiin toimenpiteisiin rinnas-
tettaviin  toimenpiteisiin ~ ja  muihin
yksildllisesti  sovittuihin ~ kotoutumista
edistaviin toimenpiteisiin osallistuttaessa
sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta
ammattitaudista  suoritetaan  tyomark-
kinatukea  kotoutumistukena  saavalle
henkil6lle korvaus valtion varoista samojen
perusteiden mukaan kuin
tapaturmavakuutuslaissa  (608/48) saa-
detdan tyotapaturmasta siltd osin kuin
vahingoittuneella e ole oikeutta vahintaan
saman suuruiseen korvaukseen muun lain
mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-



4 luku

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

19§
Vastaanoton sisaltd

Turvapai kanhakijoiden
jarjestetddn tilapéinen
toimeentulotuki, tulkkipalveluja ja muu
valttamaon perustarpeiden  turvaaminen
seka tyOo- ja opintotoimintaa. Vastaanoton
muusta jarjestamisesta voidaan sddtéa
asetuksella.

vastaanottona
majoitus,

Eddla 3 &n 2 momentissa tarkoitetun
henkilon tilapdinen majoitus jarjestetdan

vastaanottokeskuksessa.
Alaikdisen  ilman  huoltgaa  tulevan
turvapaikanhakijan  vastaanottoa  varten

vastaanottokeskukseen voidaan perustaa
ryhméakoti. Ryhméakodin toiminnasta ja
henkilstbn mééréasta sdadetdan asetuksella

Alaikdisten turvapaikanhakijoiden vastaan-
otossa jarjestetddn lisdksi lapsen idn ja
kehitystason vaatimia muita palveluja

mista valtion varoista 1 momentin nojalla,
kasittelee ensimmaisena asteena valtiokont-
tori. Valtiokonttorin taman pykalan nojalla
tekemédan paatokseen haetaan muutosta
siten kuin tapaturmavakuutuslain 5 luvussa
sadetaan.

Tyoministerio jarjestdd 1 momentissa tar-
koitetuissa kotoutumista edistavissa toimen-
piteissa oleville ryhmavastuuvakuutuksen.

4 luku

Turvapaikanhakijoiden ja tilapaista
suojelua saavien vastaanotto

198
Vastaanoton sisalto
Turvapaikanhakijoiden  vastaanottona ja
tilapdistd suojelua saavien vastaanottona

jarjestetédn  magjoitus,  toimeentul otuki,
tulkkipalveluja ja muu véattéméaton perus-

tarpeiden turvaaminen seka tyo- ja
opintotoimintaa. Vastaanoton muusta
jérjestémisesta voidaan saatéa

valtioneuvoston asetuksdlla.

Edella 3 8n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun
henkilén majoitus jarjestetddn
vastaanottokeskuksessa, €ellei 18 a 8:std
muuta ai heudu.

Alaikdisen  ilman  huoltgaa  tulevan
turvapaikanhakijan ja tilapéistd suojelua
saavan  vastaanottoa varten  vastaan-
ottokeskukseen voidaan perustaa
ryhméakoti. Ryhmékodin toiminnasta ja
henkil 8ston ma&rasta sdadetdan

tyoministerion asetuksella

Alaikaisten tai kidutuksen, raiskauksen tai
muun  ruumiillisen tai  seksuaalisen
vakivallan uhrien tai muutoin  muita
heikommassa asemassa olevien palvelujen
jarjestamisessd otetaan huomioon heidan

elamantilanteestaan  johtuvat  erityiset
tarpeensa.
Palvelujen jarjestéamisesta vastaa
vastaanottokeskus.

19a8



218§
Toiminnasta sopiminen

Tybvoima- ja dinkeinokeskus ja kunta,
kuntayhtym&  muu  julkisoikeudellinen
yhteisd taikka yksityinen yhteisd ta s&&tio
VoI sopia turvapaikanhakijoiden
vastaanoton  jarjestdmisesta  sekd  dita
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

22 8

Tilapaista suojelua saavien terveydenhuolto
palvelut

Edella 3 &n 3 momentissa tarkoitetulla
tilapadistd suojelua saavalla henkildlla on
sen lisdksi mita 19 8&:n 1 ja 4 momentissa

saadetaan oikeus terveydenhuollon
palveluihin  yhtalaisin  perustein  kuin
henkilollad, jolla on  kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta Suomessa.
Palvelujen jarjestamisesta vastaa
vastaanottokeskus.

19b 8§

Ensivaiheen kiireellinen vastaanotto

Joukkopakotilanteessa, missa  Suomeen
tulee suuri maard ihmisia, voidaan sen
estamattd mitd 19 ja 19 a 8:ssa sdadetaan
perustaa ensivaiheen kiireellista
vastaanottoa varten jarjestel ykeskuksia.
Jarjestelykeskuksessa tilapdista suojelua
saavalle henkilélle annetaan ensivaiheen
valttdmaton huolenpito ja  hyodykkeita
toimeentuloa varten, kunnes hanet voidaan
siirtdd vastaanottokeskukseen tai  han
poistuu maasta.

218§
Vastaanoton jarjestamisesta sopiminen

Tybvoima- ja elinkeinokeskus voi sopia
turvapaikanhakijoiden  vastaanoton ja
tilapaistd suojelua saavien vastaanoton
jarjestdmisestd sekd Siitd  aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta kunnan, kunta-
yhtyméan, muun julkisoikeudellisen yhteison
taikka yksityisen yhteison tai saation
kanssa.

22 8



Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluvalle  henkildlle voidaan myo6ntaé
toimeentulotukea toimeentulotuesta annetun

lan mukaan, jollel tdssA laissa toisin
sdadeta.

Asetuksdlla séadetaén tarkemmin
toimeentulotuen  perusosdla  katettavien
menojen jakautumisesta
vastaanottokeskuksessa jarjestettévadn

vastaanottoon ja turvapaikanhakijan itsensa
suorittamiin perusosalla katettaviin
menoihin.

Turvapaikanhakijan toimeentulotuen myon-
t&4 hakemuksesta vastaanottokeskus.

Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapdista suojelua
saavalle henkildlle voidaan myontda
toimeentulotukea toimeentulotuesta annetun
lan mukaan, jolle tdssA laissa toisin
séadeta.

Tybministerion asatuksella  sdadetddn
tarkemmin  toimeentulotuen  perusosalla
katettavien menojen jakautumisesta
vastaanottokeskuksessa jarjestettévadn
vastaanottoon ja turvapaikanhakijan tai
tilapdistda  suojelua  saavan  itsensa
suorittamiin perusosalla katettaviin
menoihin.

Turvapaikanhakijan ja tilapaista suojelua
saavan toimeentul otuen myontaa
hakemuksesta vastaanottokeskus.

22 a8

Vastaanottokeskuksen jérjestamiin
toimenpiteisiin osallistuvan vakuutusturva

Vastaanottokeskuksen yksil Gidysti
osoittamassa tyotoiminnassa taikka
tyollistymista edistavassa opinto-

toiminnassa oltaessa sattuneesta tapatur-
masta tai siind saadusta ammattitaudista
suoritetaan henkildlle korvaus valtion va-
roista samojen perusteiden mukaan kuin ta-
patur mavakuutusl aissa (608/1948)
sdadetédan tydtapaturmasta siltéd osin kuin
vahingoittuneella e ole oikeutta vahintéan
saman suuruiseen korvaukseen muun lain
mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-
mista valtion varoista 1 momentin nojalla,
kasittelee ensimmaisend asteena valtiokont-
tori. Valtiokonttorin taman pykalan nojalla
tekemdan paatokseen haetaan muutosta
siten kuin tapaturmavakuutuslain 5 luvussa
saadetaan

Tyoministerio jarjestad vastaanottokeskuk-
sen jarjestamissa toimenpiteissa oleville
ryhmévastuuvakuutuksen.



258§

S4il66n otettujen turvapaikanhakijoiden
vastaanotto

Vadtion tai kunnan yll&pitdmassa
vastaanottokeskuksessa voidaan jarjestda
turvapaikanhakijan osdta ulkomadaidain
46 §:ssa tarkoitettu turvapaikanhakijoiden
sdiloonotto.  Séilobnotosta on  muutoinkin
voimassa, mitd ulkomaalaidain 45-52 §:ssa
sdadetaan.

26 8
Edustaminen ja puhevallan kaytto

Pakolaidapselle ta  oleskdulupaa tai
turvapaikkaa hakevalle lapselle, joka on
Suomessa vailla huoltgaa tai muuta laillista
edustgjaa, voidaan madréaté edustaja.

Edustgja kéyttdd huoltgjale kuuluvaa
puhevataa lapsen henkiléa ja varalisuutta
koskevissa  asioissa, maaraa  lapsen
asumisesta sekd hoitaa lapsen vardlisuutta
siten kuin oikeudenk&ymiskaaren 12 luvun
1 ja  28ss, hallintomenettelylain
(598/1982) 16 §ss8, hallintolaink&yttdlain
178ssa ja 188n 3 momentissa ja
holhouslai ssa (34/1898) saadetdan.

258§

SAil66n otetun ulkomaalaisen
sijoittaminen

Vadtion tai kunnan yll&pitdmassa
vastaanottokeskuksessa voidaan jarjestda
ulkkomadaidain 46  8§ssA  tarkoitettu
ulkomaal aisten séildénotto.

26 8
Edustaminen ja puhevallan kaytto

Pakolaidlapsdle, tilapaista suojelua
saavalle lapselle ta oleskdulupaa tai
turvapaikkaa hakevalle lapselle, joka on
Suomessa vailla huoltgaa tai muuta laillista
edustgjaa, voidaan madrata edustaja.

Edustaja kéyttdd huoltgjale kuuluvaa
puhevataa lapsen henkiléa ja varalisuutta
koskevissa  asioissa, maarda  lapsen
asumisesta sekd hoitaa lapsen vardlisuutta
siten kuin oikeudenk&ymiskaaren 12 luvun
1 ja  28ss, hallintomenettelylain
(598/1982) 16 8&:ss4, hallintolaink&yttolain

318§

[lmoitusvelvollisuus

Edustgjan tehtéava on merkittava
holhouskirjaan, jos lapsella on edustgjan
hoidettavana olevaa omaisuutta sSind
maérin, ettd holhous olis eityisa
méédrdyksa  holhouksien  vaarinpidosta
sisdtavan  julistuksen  (34/1898) 4  &n
mukaan merkittéva holhouskirjaan.

178ssA ja 188n 3 momentissa ja
holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) saadetdan.

Edustgjan tehtéava on merkittava

holhousasioiden rekisteriin, jos lapsella on
edustgjan hoidettavana olevaa omaisuutta
sind méarin, ettd edunvalvonta olisi
holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
66 8:n nojalla merkittdva holhousasioiden
rekisteriin. Tuomioistuimen, joka maaraa
edustajan, on pyydettdva hakijalta selvitys
siita, onko lapsella edustajan hoidettavaksi
tulevaa omaisuutta, ja @ tarvittaessa
ilmoitettava holhousviranomaiselle



Edustgjan tehtéavan merkitsee
holhouskirjaan edustgjan maarannyt
kérgaoikeus. Kun edustgan tehtdvd on
merkitty holhouskirjaan, edustgjan
tehtdvddn sovelletaan, mita holhoudain 5
luvussa séadetaan.

32§
Tili edustgjan tehtavasta

Edustgjan velvollisuudesta tenda tili
tehtévansa pdéttyessi on voimassa, mita
holhoudl ai ssa sé&det&én.

6 luku
Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton henkilorekisterit
348
Henkildrekisterit

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton suunnittelua ja toteuttamista

seka kotouttamista varten tarkoitettuja
henkil6rekistereité ovat:

1)  asukasrekisteri, johon  kuuluvat
valtakunnallinen osarekisteri ja

vastaanottokeskusten osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekisteri);
seka

3) kuntaanosoitusrekisteri.

378
Asukasrekisteri

rekisteriin merkitsemisen tarpeesta.

Edustajan tehtéavan merkitsemisesta
holhousasioiden rekisteriin on muutoin
soveltuvin osin voimassa, mita
holhoustoimesta annetun lain 64-68 §:ssa
saadetaan.

328

Tili edustajan tehtavasta

Edustgjan  velvallisuudesta tehda  tili
tehtédvansa pédityessd on voimassa, mita
holhoustoimesta annetussa laissa
SAdetaEn.

6 luku

Pakolaisten, tilapéista suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton
henkilorekisterit

348
HenkilOrekisterit

Pakolaisten, tilapdista suojelua saavien ja
turvapai kanhakijoiden vastaanoton
suunnittelua  ja  toteuttamista = seka
kotouttamista varten tarkoitettuja henkil6-
rekistereit ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valta
kunnallinen osarekisteri ja vastaanottokes-
kusten osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekisteri);
seka

3) kuntaanosoitusrekisteri.

378
Asukasrekisteri



Asukasrekisteri on automaeatti sen
tietojenkasittelyn avulla
turvapai kanhakijoiden vastaanoton
jarjestamista varten pidettava
henkilrekisteri.

Asukasrekisteriin  saa kerdta ja tdlettaa
turvapaikanhakijoiden ja heidan
perheenjasentensa:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitgan ja
ulkomaalaisviraston antama asiakasnumero
sekd  syntym@paikkaa ja kansalaisuutta
koskevat tiedot;

2) kiditaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta koskeviatietoja;

3) vastaanoton jarjestdmiseks tarpedlisia
turvapai kkahakemuksiin tai maasta
poistamiseen liittyvien asioiden késittelya
koskeviatietoja; sekéa

4) rekisterdidyn suostumuksella  hanen
enistd akuperdggnsa ja  uskonnollista
vakaumustaan koskevia tietoja.

41§
Tiedonsaantioikeus

Vdtion ja  kunnan
kansanelkelaitoksella
turvapaikanhakijoiden
jajestgdlla ja 5 luvussa tarkoitetulla
edustgdla on sal assapitosdannisten
estaméttda oikeus saada muilta vation ja

viranomaisdlla,
sekd
vastaanoton

kuntien  viranomaisilta sekd  muulta
turvapai kanhakijoiden vastaanoton
jarjestgéta maksutta  t&ssa laissa

tarkoitettujen tehtévien suorittamista varten
tarpedllisatietoja

43 &
Salassapitovelvollisuus

Téassa laissa tarkoitettuja tehtévié suorittavat
henkilot evd saa ilman pakolaisen,
1...1..9.

Asukasrekisteri on automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla tilapéista suojelua saavien
ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton jar-
jestamista varten pidettéva henkil brekisteri.
Asukasrekisteriin  saa kerdtd ja talettaa
edella tarkoitettujen henkilGiden ja heidén
perheenjasentensa:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitgjan ja ul-
komaalaisviraston antama asiakasnumero
sek& syntymépaikkaa ja kansalaisuutta kos-
kevat tiedot;

2) kidlitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta koskeviatietoja;

3) vastaanoton jarjestamiseks tarpedllisia
turvapai kkahakemuksiin tai maasta
poistamiseen liittyvien asioiden késittelya
koskeviatietoja; sekéa

4) rekisterdidyn suostumuksella hdnen et-
nistd akuperddnsd ja uskonnollista va
kaumustaan koskevia tietoja.

41§
Tiedonsaantioikeus

Valtion ja kunnan viranomaisella, kansan-
gakelaitoksala, turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton seka tilapéistd suojelua saavien
vastaanoton jarjestgjdla ja 5 luvussa
tarkoitetulla edustgdla on
salassapitosdannosten estdméttd  oikeus
ssada  muilta  vation ja  kuntien
viranomaisilta sekd muulta turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton jarjestgdta
maksutta téassa  laissa  tarkoitettujen
tehtévien suorittamista varten tarpedlisa
tietoja.

43 &
Salassapitovelvollisuus

Téassa laissa tarkoitettuja tehtévid suorittavat
henkilot evat saa ilman pakolaisen, tila-



turvapaikanhakijan tai muun
maahanmuuttgjan tai hdnen huoltgjansa tai

taman lain mukaan méaardtyn edustgjan
nimenomaista suostumusta ilmaista
pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun

maahanmuuttajan  yksityistd tai  perheen
sdaisuutta ja  henkilokohtaisia  oloja
koskevia tietoja. IImaista e mydskaén saa
muuta t8ssd laissa tarkoitettuja tehtévia
hoidettaessa saatua tietoa, ellei ole ilmeista,
etta tiedon antaminen e vaaranna
pakolaisen, turvapaikanhakijan tai muun
mashanmuuttgjan tai ndiden |dheisten
turvallisuutta.

458
Hallintomenettely

Pakolaisten ja turvapai kanhakijoiden
vastaanottoa jérjestéavan yksityisen yhteison
on kasitellessdan téssi laissa tarkoitettuja
hallintoasioita noudatettava
hallintomenettelylakia ja tiedoksiannosta
hallintoasi oi ssa annettua |akia (232/1966).

péistd suojelua saavan, turvapaikanhakijan
ta muun maahanmuuttgjan tai  hanen
huoltgjansa tai tdman lain mukaan maarétyn

edustgjan nimenomaista  suostumusta
ilmaista pakolaisen, tilapéistd suojelua
saavan, turvapaikanhakijan tal  muun

maahanmuuttajan  yksityistd tai  perheen
sdaisuutta ja  henkilokohtaisa  oloja
koskevia tietoja. IImaista € mydskaén saa
muuta t&8ssd laissa tarkoitettuja tehtévia
hoidettaessa saatua tietoa, elei ole ilmeistg,
etta tiedon antaminen e vaaranna edella

tarkoitettujen  henkiléiden tai  ndiden
|&heisten turvallisuutta.
458
Hallintomenettely
Pakolaisten kotouttamista ja

turvapaikanhakijoiden vastaanottoa seka
tilapaistd suojelua saavien vastaanottoa
jarjestavan  yksityisen yhteison on kasi-
tellessédn tdssa laissa tarkoitettuja hallinto-
asioita noudatettava hallintomenettelylakia
ja tiedoksiannosta halintoasioissa annettua
lakia (232/1966).

Tamalaki tulee voimaan pavana  kuuta



