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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjaan oikeudesta osallistua paikal-
lishallinnon viranomaisten toimintaan tehdyn lisipoyti-
kirjan hyviksymisestd ja laiksi lisipoytikirjan lainsia-
dinndn alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi Utrechtissd marraskuussa 2009 alle-
kirjoitetun Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan lisdp6ytikirjan oikeudesta
osallistua paikallishallinnon viranomaisten
toimintaan. Lisdpoytikirja tdydentdd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjaa.

Ensimmiinen tdydennys siséltdisi m#drd-
vksid yksilon oikeudesta osallistua paikal-
lishallinnon viranomaisten toimintaan. Oike-
us osallistua ulotettaisiin dénioikeus- ja eh-
dokkuuskysymysten lisdksi toimintaan, jolla
pyritddn pdittiméin paikallishallinnon vi-
ranomaisen toimivaltuuksien kiyt6std ja teh-
tdvien hoitamisesta ja vaikuttamaan siihen.

Toinen tdydennys koskisi lainsdddantod ja
muita viranomaisten toimenpiteitd, joilla oi-
keus osallistua paikallishallinnon viran-
omaisten toimintaan pannaan tdytint6on.
Paikallishallinnolla tulisi olla toimivalta edis-
tdd osallistumista eri keinoin. Ndihin kuului-
sivat muun muassa osallistavat hallinnolliset
menettelytavat, tiedonsaantimahdollisuudet,
toimenpiteet vastata erityisryhmien osallis-
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tumistarpeisiin, menettelytavat valitusten ja
aloitteiden kisittelemiseen seki tieto- ja vies-
tintdtekniikan mahdollisuuksien kdyttdminen.

Lisdpoytédkirjan hyvidksyminen ei edellyt-
tdisi Suomessa lainsdddéantomuutoksia. Lisé-
poytakirjan madriyksid sovellettaisiin kuntiin
my0s Ahvenanmaan maakunnassa.

Lisdpoytékirja ei ole vield tullut kansainvi-
lisesti voimaan. Se tulee voimaan sen kuu-
kauden ensimmdiisend pdivdnd, joka seuraa
kolmen kuukauden kuluttua péivistd, jolloin
kahdeksan Euroopan neuvoston jdsenmaata
on ilmoittanut sitoutuvansa noudattamaan li-
sipoytdkirjaa ja tallettanut ratifioimis- tai
hyvéksymiskirjan. Tdhén mennesséd lisdpoy-
takirjan on allekirjoittanut 15 jdsenvaltiota,
joista kuusi on sen myds ratifioinut. Esityk-
seen sisdltyy lakiehdotus lisdpdytikirjan lain-
sddddnnon alaan kuuluvien méaérdysten voi-
maansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti kuin lisdp0y-
takirja.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan neuvoston keskeisiin tehtdviin
kuuluu alue- ja paikallisdemokratian kehit-
tdminen. Sen perusinstrumentti on Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirja, joka on
hyviéksytty Strasbourgissa 15 péivand loka-
kuuta 1985. Peruskirjan m#drdykset on saa-
tettu voimaan Suomessa 12 pdivind huhti-
kuuta 1991 (SopS 65 ja 66/1991). Ahvenan-
maan maakuntapéivit on osaltaan hyviksy-
nyt peruskirjan méérdysten hyviksymisesti
annetun voimaansaattamislain.

Peruskirja maédrittelee itsehallinnollisten
alue- ja paikallistason viranomaisten, kuntien
ja maakuntien, keskeiset itsehallinnon peri-
aatteet. Sen médridykset koskevat lihinn4 val-
tion seké alue- ja paikallishallinnon yksikoi-
den vilistd suhdetta, paikallis- ja aluehallin-
non yksikdiden poliittisen, hallinnollisen ja
taloudellisen itsehallinnon siséltoa.

Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan johtolauseen mukaan kansalaisten oi-
keus osallistua paikallisten julkisten asioiden
hoitoon on yksi niistd demokraattisista peri-
aatteista, jotka ovat yhteisid kaikille Euroo-
pan neuvoston jasenmaille. Itse peruskirjan
artikloissa tétd oikeutta ei kuitenkaan maini-
ta, eikd peruskirja ndin ollen sisilld aineelli-
sia madrdyksid asukkaiden osallistumisoi-
keudesta paikallishallintoon eikd keinoista
osallistumismahdollisuuksien toteuttamisek-
si.

Asukkaiden osallistuminen paikallishallin-
non viranomaisen toimintaan edellyttdd, ettd
hallinto ja lainsdddidntd luovat ja ylldpitévat
osallistumiselle viylid ja toimivia jérjestel-
mid. Taman vuoksi niihin hallinnon menette-
lytapoihin, teknisiin keinoihin ja sddnno6ksiin,
jotka tosiasiassa edistiviit tai estdvit osallis-
tumista, on kiinnitetty Euroopan neuvostossa
lisddntyvdd huomiota. Euroopan neuvoston
jisenmaiden méadrdn lisddntyminen kahden
viimeisen vuosikymmenen kuluessa on osal-
taan nostanut asukkaiden osallistumisen ja
sen edellytykset keskeiseksi kehittimiskoh-
teeksi sekd Euroopan neuvoston toimielimis-
sd ettd useimmissa jisenmaissa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hy-
viksyi asukkaiden osallistumisoikeutta kos-
kevan lisdpoytikirjan kokouksessaan 9 pii-
vand syyskuuta 2009. Suomi allekirjoitti li-
sdpoytikirjan 16 pdivénd marraskuuta 2009
Utrechtissd. Lisidksi seuraavat neljdtoista
muuta Euroopan neuvoston jdsenvaltiota ovat
toukokuun loppuun 2011 mennessd allekir-
joittaneet lisdpoytdkirjan: Armenia, Belgia,
Kypros, Alankomaat, Islanti, Liettua, Monte-
negro, Norja, Ranska, Slovenia, Ruotsi, Un-
kari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta.
Alankomaat, Montenegro, Norja, Ruotsi,
Unkari ja Viro ovat myos ratifioineet lisd-
poytakirjan,

2 Nykytilanne

Keskeinen lainsdddants yksildiden osallis-
tumisesta kunnallisten viranomaisten toimin-
taan sisdltyy kuntalain (365/1995) 4. lukuun
(27—31 §). Luku koskee &dnioikeutta ja 44-
nestysoikeutta, osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia, aloiteoikeutta, tiedottamis-
ta, kunnallista kansanédédnestystd ja kansandi-
nestysaloitetta.

Kuntalaissa ei ole erillistd sd@nndstd kun-
nan toimivallasta edistdd ja helpottaa osallis-
tumista. Kunnilla katsotaan kuitenkin vakiin-
tuneen oikeuskdytinnon mukaan olevan til-
lainen toimivalta. T#hdn perustuen myos
kuntalain 27 §:ssd sdddetddn kunnan velvolli-
suudesta jarjestdd osallistumismahdollisuudet
kaikille kuntalaisille. Pykila sisdltdd esimer-
kinomaisen luettelon toimenpiteistd, joilla
asukkaiden osallistumista ja wvaikuttamista
voidaan edistdd. Nami osallistumiskeinot on
kuvattu tarkemmin esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa jaksossa 1.

Perusséinnokset vaali- ja osallistumisoike-
uksista on perustuslain 14 §:ssi. Sen 2 mo-
mentin mukaan jokaisella Suomen kansalai-
sella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulko-
maalaisella, joka on tiyttinyt kahdeksantois-
ta vuotta, on oikeus #inestdd kunnallisvaa-
leissa ja kunnallisessa kansanidinestyksessi.
Tarkemmin dénioikeudesta ja ddnestysoikeu-
desta sdddetddn kuntalain 26 §:ssd. Yleisesti
vaalikelpoisuudesta sdddetddn kuntalain 33
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§:ssd ja erityisestd vaalikelpoisuudesta val-
tuustoon, kunnanhallitukseen ja erdisiin mui-
hin luottamustehtéviin sdddetddin 34—36
§:ssd. Vaalien toimittamisesta on yksityis-
kohtaiset sddannokset vaalilaissa (714/1998).

Lisdksi useissa erityislaeissa on velvoitta-
via sddnnoksid asukkaiden oikeudesta osallis-
tua ja vaikuttaa kunnan toimintaan seké saa-
da tietoa kunnan viranomaisten toiminnasta.
Naiistd tdrkeitd ovat osallistumisen tasa-
arvoista toteutumista tukevat erityisryhmien
kuten vammaisten, syrjdytyneiden ja maa-
hanmuuttajien aktivoiminen osallistumaan
kunnan toimintaan seki suorassa demokrati-
assa ettd vaaleissa. Erityislakeja kuvataan
laajemmin esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa jaksossa 1. Suomen kuntalaki ja
erityislakien sidfinnokset luovat Euroopan laa-
juisesti vertaillen kuntalaisten osallistumi-
seen hyvét edellytykset ja keinovalikoiman.

Kunnat itse paittivit itsehallintonsa nojal-
la, miten ja millaisia kuntalaissa mainittuja ja
muita keinoja ne kiyttdvit osallistumisen li-
sddmiseksi ja helpottamiseksi. Tastd syystéd
kuntien vililld on myds eroja keinojen kéy-
tossd. Toisaalta my0s kuntalaiset jakautuvat
varsin selvésti aktiivisiin ja passiivisiin osal-
listujiin.

Esimerkiksi mahdollisuutta kansalaisten
kansaniinestysaloitteeseen on kunnissa kiy-
tetty harvoin. Suomessa jirjestettiin vuosina
1990—2007 yhteensd 52 kansan#inestysti:
47 kertaa #ddnestettiin kuntaliitoksesta, kaksi
kertaa tiejarjestelystd, kerran lddninvaihdosta
ja kunnan rajan siirrosta. Kunnallisten kan-
sanddnestysten  yhteydessd  keskustellaan
usein niiden vaikuttavuudesta ja merkitykses-
td erityisesti valtuuston péittiessd kansanéé-
nestyksen tulosta vastaan. Neuvoa-antava
suomalainen kunnallinen kansanddnestys
poikkeaa niistd Euroopan maista, joissa #4-
nestyksen tulos on sitova. Silti my6s neuvoa-
antavalla kansanéénestykselld on selvi poliit-
tinen merkitys.

Tietoteknologiaan perustuvia, uusia osallis-
tumiskanavia on kehitetty kunnissa paikalli-
sista ldahtokohdista. Ndiistd osallistumiskei-
noista ja niiden kiytostd ei luonteensa vuoksi
ole sididdetty kuntalaissa tai erityislaeissa
kunnallisvaalikokeiluja lukuun ottamatta. Ti-
lanne on sama Euroopan neuvoston muissa

jisenmaissa. Teknologian keinoin on kuiten-
kin avattu jatkuvasti tehokkaammin p##tok-
sentekoa laajemmalle osallistumiselle, arvi-
oinnille ja vuorovaikutukselle; kehitysvauhti
riippuu paikallisesti kdytetyistd voimavarois-
ta. Hallinnon uusia haasteita on tunnistaa tar-
ve ja olla sopivin tavoin ldsni niilld keskuste-
lukanavilla, joilla kansalaiset itse toimivat.

Palveluiden kéyttdjien vaikutusmahdolli-
suuksien vahvistaminen on noussut Suomes-
sa ja yleisemmin Euroopan neuvoston ji-
senmaissa esiin muun muassa sen myoti, ettd
palvelujen tuotantotavat ovat monimuotois-
tumassa. Uusimmat osallistumisen muodot
pyrkivit hyédyntdméin innovaatiodemokra-
tiaa, kayttdjalahtoistd innovaatiotoimintaa ja
osallistumista palvelujen kehittamiseen.

Suoran demokratian vahvistamispyrkimyk-
sid on my0s kritisoitu kansanvaltaisuuden
vahvistamisen epéselvien vaikutusten ja hyo-
tyjen vuoksi. Paikallisyhteisén on todettu
kuitenkin tarvitsevan uudenlaista demokra-
tia-ajattelua, joka hyddyntdd yksityisen ja yh-
teiskunnallisen sektorin demokraattista po-
tentiaalia. Kaksisuuntainen vuorovaikutus ja
ryhmien rajojen ylittiminen ovat kasvussa
kuntien osallistumista edistdvissd uusissa
keinoissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Suomen allekirjoittaman lisdpoytakirjan
tavoitteena on tdydentdd Euroopan paikalli-
sen itsehallinnon peruskirjaa niin, ettd se si-
siltdisi myds kansainvilisesti sitovat madri-
yvkset yksilon oikeudesta osallistua paikal-
lishallinnon viranomaisten toimintaan.

Hallituksen esityksen tavoitteena on saada
eduskunnan hyviksyminen Euroopan kun-
nallisen itsehallinnon peruskirjaan tehdylle
lisapoytikirjalle. Esitys sisdltdid myds ehdo-
tuksen niin sanotuksi blankolaiksi, jolla saa-
tetaan voimaan lisdpoytikirjan lainsdidinnén
alaan kuuluvat madrdykset.

4 Esityksen vaikutukset
Esitykselld ei ole Suomelle taloudellisia

vaikutuksia. Lisdpoytikirjan hyvidksyminen
ei edellytd mydskddn uusia viranomaistoi-
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menpiteitd tai lainsdddantod. Lisdpoytikirjan
voimaantulo l4dhinnd korostaa jo olemassa
olevaa valtion ja kuntien velvoitetta osallis-
tumismahdollisuuksien ja —aktiivisuuden ke-
hittdmiseksi.

5 Asian valmistelu

Asukkaiden paikallishallintoon osallistu-
mista koskevaa lisdpoytikirjaa on valmisteltu
yli 20 vuotta. Euroopan paikallis- ja aluehal-
linnosta vastaavat ministerit hyviksyivit jo
vuonna 1978 Tukholmassa piitdslauselman
kansalaisten osallistumisesta kunnallishallin-
toon; samasta aiheesta hyviksyttiin paatos-
lauselma my6s ministerien Madridin koko-
uksessa vuonna 1980. Vastaavasti Euroopan
neuvoston ministerikomitea on hyviksynyt
kolme suositusta: R(81)18 osallistumisesta
paikallistasolla, R(96)2 kansanéinestyksistd
ja kansalaisaloitteista sekd R(2001)19 kansa-
laisten osallistumisesta paikalliseen julkiseen
toimintaan.

Jasenmaiden alue- ja paikallishallintomi-
nisterit hyviksyivét vaonna 2005 Budapestin
agendan. Sen mukaan péétettiin selvittdd, so-
veltuisiko oikeudellisesti sitova Euroopan
neuvoston yleissopimus keinoksi turvata ji-
senmaiden kansalaisten osallistumismahdol-
lisuudet paikallishallintoon. Jdsenvaltioiden
valtionpddmiehet tukivat Budapestin agendan
tavoitteita kolmannessa huippukokoukses-
saan Varsovassa vuonna 2005.

Valenciassa vuonna 2007 jisenmaiden
alue- ja paikallishallintoministerit paittivét
oikeudellisesti sitovan lisdpoytédkirjan laati-
misesta niin, ettd se kattaisi:

1) oikeuden osallistua paikallishallinnon
viranomaisten toimintaan

2) oikeuden tiedonsaantiin paikallisilta vi-
ranomaisilta sekd

3) paikallisten viranomaisten velvollisuu-
det tehdd mahdolliseksi ndiden oikeuksien
kéyttd. Sen jdlkeen, kun Euroopan neuvos-
ton ministerikokous hyvéksyi 27 pidivind
marraskuuta 2008 julkisten asiakirjojen tie-
doksi saantia koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen, lisdpoytikirjassa ei ollut
endd tarvetta kisitelld edelld mainittua kohtaa
tiedonsaannista.

Valtiovarainministerié on osallistunut lis4-
poytakirjan valmisteluun Euroopan neuvos-
ton alue- ja paikallisdemokratian johtokomi-
teassa (CDLR). Euroopan neuvoston alue- ja
paikallishallintoa edustava kongressi on an-
tanut asiasta lausunnon. Suomea kongressis-
sa edustavan valtuuskunnan sihteeristoni
toimivat Suomen Kuntaliiton asiantuntijat.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd valtiovarainministeriéssd. Esitysehdotuk-
sesta on pyydetty lausunnot ulkoasiainminis-
terioltd, oikeusministeri6ltd ja Suomen Kun-
taliitolta sekd Ahvenanmaan maakunnan hal-
litukselta. Sopimuksen allekirjoittamiseen
liittyen siitd tiedotettiin Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitukselle, joka toimitti lausunton-
sa valtiovarainministeritlle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lisdpoytikirjan sisdlto ja sen
suhde Suomen lainsiidintéoon

1 artikla. Oikeus osallistua paikallishal-
linnon viranomaisten toimintaan. Tdmén ar-
tiklan viisi kappaletta sisaltdvét lisapoytakir-
jan aineelliset médrdykset oikeudesta osallis-
tua paikallishallinnon viranomaisten toimin-
taan.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let takaavat lainkdyttovaltansa alueella kai-
kille oikeuden osallistua paikallishallintoon.
Tama on lisdpoytdkirjan keskeisin madrdys ja
se on esitetty yksilélle annettavan oikeuden
muodossa.

Artiklan 2 kappaleessa maédritellddn, ettd
oikeus osallistua paikallishallinnon viran-
omaisen toimintaan merkitsee oikeutta pyrkid
paattamdian paikallishallinnon viranomaisen
toimivaltuuksien kdytostd ja tehtdvien hoita-
misesta ja vaikuttamaan niihin. Téllainen
osallistuminen tarkoittaa, erotuksena miéri-
aikaisesta  vaaliosallistumisesta,  yksilon
saannollistd mahdollisuutta vaikuttaa eri ta-
voin paikallishallinnon viranomaisten toi-
minnan sisdltéén ja toimintatapaan.

Suomen perustuslaki (731/1999) takaa laa-
jasti kaikille Suomen oikeudenkdyttopiirissa
oleville lisdpoytékirjan tarkoittaman oikeu-
den osallistua yhteiskunnallisiin asioihin.
Tamd koskee myds maassa asuvia ulkomaa-
laisia. Paikallishallinnon viranomaisia kos-
keva perusléhtSkohta on perustuslain 121 §,
jonka mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joi-
den hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon. Liséksi perustuslain 2
§:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisil-
tyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yh-
teiskunnan ja elinympéristonsd kehittdmi-
seen, joka taas on vahvasti sidoksissa kuntien
toimintaan. Sadnnokselld on ldheinen yhteys
perustuslain 14 §:n 3 momenttiin ja 20 §:n 2
momenttiin, joissa nimenomaan sidddetdidn
julkisen vallan, valtion ja kuntien, tehtdvasta
edistdd yksilon osallistumis- ja vaikutusmah-
dollisuuksia. Yksilén osallistumis- ja vaiku-
tusmahdollisuuksilla on valtiosddnnon kan-
sanvaltaisuuden kannalta tirked merkitys,

mink& vuoksi niitd koskeva sddnnds on otettu
perusoikeusluvun lisdksi myds valtiojérjes-
tyksen perusteita koskevaan perustuslain 1.
lukuun. Séfdnnés viittaa yksilon osallistumi-
seen ja vaikutusmahdollisuuksien turvaami-
seen yhteiskunnallisen toiminnan eri tasoilla.
Siten se kattaa esimerkiksi ddnestdmisen vaa-
leissa ja kansanddnestyksissd, muunlaiset
osallistumis- ja vaikuttamiskeinot samoin
kuin  kansalaisyhteiskunnan  omaehtoisen
toiminnan ja yksilon vaikuttamisen omassa
lahiympdristossddn itseensd ja elinympéris-
t66nsd vaikuttaviin padtoksiin, S&dnnds viit-
taa myos yleisemmin erilaisiin ihmisten yh-
teistoiminnan muotoihin. Sdidnnds ilmaisee
siten sen periaatteen, etteivit yksilon mah-
dollisuudet  vaikuttaa  yhteiskunnan ja
elinympériston kehittimiseen voi kansanval-
taisessa yhteiskunnassa rajoittua pelkistdédn
mahdollisuuteen ddnestdd vaaleissa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan lainsdddin-
nossi on séddettiva keinoista edistdd osallis-
tumisoikeuden kiyttod.  Lainsdiddinnossa
voidaan ketddn henkilod tai ryhméd epioi-
keudenmukaisesti syrjimattd sdstdd erityisistd
toimenpiteistd eri olosuhteita tai henkil6ryh-
miid varten. Sopimuspuolen perustuslaillisten
ja/tai kansainvélisten velvoitteiden mukaises-
ti lainsdddidnndssd voidaan erityisesti séftdd
toimenpiteistd, jotka on rajattu vain dénesti-
jiin.

Kuntalain 27 §:n mukaan valtuuston on
huolehdittava siité, ettd kunnan asukkailla ja
palvelujen kéyttdjilld on edellytykset osallis-
tua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Pykéldn
2 momentissa on myds luettelo keinoista,
joilla luodaan osallistumisedellytyksid. Nami
ja kuntalain 28—31 §:ien mukaiset osallis-
tumiskeinot kuvataan jéljempand lisdpoytd-
kirjan 2. artiklan kohdalla.

Asukkaiden oikeudesta sekid keinoista osal-
listua ja vaikuttaa on sdddoksid myds useissa
erityislaeissa. Esimerkiksi hallintolain
(434/2003) 41 §:n mukaan jos asian ratkai-
sulla voi olla huomattava vaikutus muiden
kuin asianosaisten elinympéristédn, tyOnte-
koon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee
varata ndille henkilgille mahdollisuus saada



HE 26/2011 vp 7

tietoja asian kisittelyn ldhtdkohdista ja ta-
voitteista sekd lausua mielipiteenséd asiasta.
Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdolli-
suuksien kdyttdmisestd on ilmoitettava asian
merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla
tavalla. Asian vireilliolosta ei kuitenkaan
tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun
tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta
merkittdvédd haittaa taikka jos se on ilmeisen
tarpeetonta. Maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) 62 §:n mukaan puolestaan kaa-
voitusmenettely tulee jirjestdd ja suunnitte-
lun ldhtokohdista, tavoitteista ja mahdollisis-
ta vaihtoehdoista tiedottaa kaavaa valmistel-
taessa niin, ettd alueen maanomistajilla ja
niilld, joiden asumiseen, tyéntekoon tai mui-
hin oloihin kaava saattaa huomattavasti vai-
kuttaa, seki viranomaisilla ja yhteisoill4, joi-
den toimialaa suunnittelussa késitellddn
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaa-
van valmisteluun, arvioida kaavoituksen vai-
kutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensd asiasta. Kaavaa laadittaessa tu-
lee riittdvin aikaisessa vaiheessa laatia kaa-
van tarkoitukseen ja merkitykseen ndhden
tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuo-
rovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaiku-
tusten arvioinnista. Nuorisolain (72/2006)
8 §:n mukaan nuorille tulee jarjestdd mahdol-
lisuus osallistua paikallista ja alueellista nuo-
risoty6td ja -politiikkkaa koskevien asioiden
kasittelyyn. Lisdksi nuoria on kuultava heitd
koskevissa asioissa.

Saddettdessd erityisistd toimenpiteitd eri
olosuhteita ja/tai henkil6ryhmid varten, pe-
rustuslain 6 §:ssd turvataan ihmisten yhden-
vertaisuus. Sen mukaan ket#in ei saa ilman
hyvaksyttivid perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, miglipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkilé6n liit-
tyvin syyn perusteella. Erityislaeissa siide-
tyt erdit osallistumisoikeutta koskevat kansa-
laisuuteen sekd asunpaikkaan ja -aikaan pe-
rustuvat rajoitukset ovat sopusoinnussa lisi-
poytikirjan ja Suomen kansainvilisten si-
toumusten kanssa. Merkittdvimmit muut
osallistumisoikeutta koskevat séinnokset liit-

it vaalilainsddddntoon ja yhdistyslakiin
(503/1989). Lisdpoytikirjan  perustelujen
mukaan osallistumiskeinojen ei vilttamatta

tarvitse muodostaa yhdenmukaistettuja toi-
mintamalleja kaikille eri tasojen paikallishal-
linnon viranomaisille, vaan ne voivat olla eri-
laisia riippuen asukkaiden tai paikallishallin-
non eritasoisten viranomaisten objektiivisista
olosuhteista. Tdmi sopimusméiridys on tar-
peen maissa, joissa on useita paikallisen itse-
hallinnon tasoja, mutta se ei sovellu Suomen
yksitasoiseen kuntajérjestelméin,

Artiklan 4 kappaleen 1 kohdassa méira-
tddn, ettd sopimuspuolten on tunnustettava
lainsdddénnossddn  kansalaistensa  oikeus
osallistua ddnestijiné ja ehdokkaina asuinyh-
teisonsé paikallishallinnon viranomaisen val-
tuuston tai edustuselimen jidsenten valintaan.
Vastaavaa takuuta ei ole muissa kansainvili-
sissd sopimuksissa. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen ensimmdiisen lisdpdytikirjan
3 artikla koskee vain lainsdddantoelimen vaa-
leja. Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 3 artiklan toinen kappale taas kos-
kee demokraattisia paikallisvaaleja, mutta si-
14 ei ole médritelty yksilon oikeudeksi. Téssd
korostetaan sanaa kansalainen erotuksena
asukkaasta, jotta kiytettdisiin samaa termino-
logiaa kuin Euroopan neuvoston yleissopi-
muksessa ulkomaalaisten osallistumisesta
paikallishallintoon (SopS 27/2001). Sanottu
yleissopimus on saatettu Suomessa voimaan
tasavallan presidentin asetuksella (345/2001).
On kuitenkin huomattava, ettd timén lisdpSy-
tikirjan 1 artikla ei avaa valtion kansalaisille
oikeutta ddnestdjind ja ehdokkaina paikallis-
vaaleissa ilman ehtoja. Tosiasiassa, kuten jél-
jempénid viidennen kappaleen ensimmiisessd
kohdassa tdsmennetiddn, sopimuspuolet voi-
vat asettaa muodollisia vaatimuksia ja ehtoja
sekd rajoituksia tdmin oikeuden kiytolle.
Niin ollen neljannen kappaleen ensimméinen
kohta antaa #ddnestysoikeuden vain henkil®il-
le, joilla on sopimuspuolen kansalaisuus ja
joilla on kansalais- ja poliittiset oikeudet
voimassa olevien kansallisten sifinndsten
mukaisesti. Vaalikelpoisuuden ehdot paikal-
lisviranomaisten luottamustehtédviin riippuvat
tosiasiassa kunkin valtion voimassa olevasta
vaalilaista.

Artiklan 4 kappaleen 2 kohdan mukaan
edellisen kohdan takuu kansainviliselld ta-
solla on rajoitettu niihin sopimuspuolen kan-
salaisiin, jotka asuvat paikallishallinnon vi-



8 HE 26/2011 vp

ranomaisen alueella. Tdmin kohdan tarkoitus
on selventéd, ettd lisdpOytikirja ei estd anta-
masta ddnioikeutta tai vaalikelpoisuutta muil-
le henkilsille kuten kansalaisille, jotka eivit
asu paikallishallinnon viranomaisen alueella
tai kansalaisoikeutta vailla oleville. Jos so-
pimuspuoli myontda tillaisen oikeuden, siitd
tulee s#itdd lailla. Tamé kohta ei siis my6nnd
kansalaisuutta vailla olevalle yksilolle #éni-
oikeutta tai vaalikelpoisuutta. Euroopan neu-
voston yleissopimuksen osa C, joka koskee
ulkomaalaisten osallistumista julkiseen eld-
miin paikallistasolla, sisdltid madrdykset
tistd asiasta. Jiljempédnd timin artiklan vii-
dennen kappaleen kohdat 1—3 siséltévit
maidrdykset rajoituksista, joita voidaan ja
erdissd tapauksissa on asetettava oikeudelle
osallistua paikallishallinnon viranomaisten
toimintaan.

Perustuslain 14 §:n 2 momentin mukaan
jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa
vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on
tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus
ddnestdd kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa
kansaniinestyksessi sen mukaan kuin lailla
sdddetddin. Kuntalain 26 §:sséd sdddetddn yksi-
tyiskohtaisemmin, ettd &inioikeus kunnassa
toimitettavissa kunnallisvaaleissa on Suomen
sekd muun Euroopan unionin jdsenvaltion,
Islannin ja Norjan kansalaisella, joka wvii-
meistdin vaalipdivdnd tiyttdd 18 wvuotta ja
jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
kyseinen kunta on viestdtietojarjestelmissd
olevien tietojen mukaan 51. péiviind ennen
vaalipdivdd pdivdn pédittyessd. Adnioikeus
kunnallisvaaleissa on my6s muulla edelld
sdddetyt edellytykset tdyttavilld ulkomaalai-
sella, jos hinelld tuolloin on ollut kotikunta
Suomessa kahden vuoden ajan. Vastaava
sdadnnos koskee neuvoa-antavaa kunnallista
kansanddnestysti.

Kuntalain 33 §:n mukaan henkil6 on vaali-
kelpoinen kunnan luottamustoimeen, jos ky-
seinen kunta on hinen kotikuntansa, jos ha-
nelld on jossakin kunnassa ddnioikeus kun-
nallisvaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut
valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen
toimitetaan, ja jos hin ei ole holhouksen
alainen.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
9 §mn 1 momentin mukaan maakuntapdivien

jdsenten, kunnanvaltuutettujen sekd muiden
maakunta- ja kunnallishallinnon luottamus-
henkilGiden vaaleihin saa osallistua vain se,
jolla on kotiseutuoikeus. Vaalikelpoisuus til-
laisiin luottamustehtdviin on vain silld, jolla
on kotiseutuoikeus. Kotiseutuoikeutta vailla
olevien henkildiden ddnioikeudesta ja vaali-
kelpoisuudesta kunnallisvaaleissa Ahvenan-
maan maakunnassa sdddetddn puolestaan it-
sehallintolain 67 §:n nojalla Ahvenanmaan
maakuntalailla (Alands frfattningssamling
63/1997), jota on muutettu Ahvenanmaan
maakuntalailla  10/2007. Lainmuutoksen
myo6td ddnioikeus kunnallisvaaleissa on kan-
salaisuuteen katsomatta kaikilla niilld, joilla
on ollut maakunnassa kotikunta keskeytyk-
settd vidhintddan yhden vuoden ennen vaali-
vuotta, vaikka heilld ei olisikaan kotiseutuoi-
keutta.

Artiklan 5 kappaleen 1 kohdan mukaan
kaikista muodollisuuksista, ehdoista ja rajoi-
tuksista, jotka koskevat oikeutta osallistua
paikallishallinnon viranomaisen toimintaan,
on saddettdvi lailla, ja niiden on oltava sopi-
muspuolen kansainvélisoikeudellisten vel-
voitteiden mukaisia. Viittaus kansainvilisiin
sitoumuksiin tarkoittaa ennen muuta Euroo-
pan ihmisoikeussopimusta.

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on
sananvapaus ja 13 §:n kokoontumis- ja yh-
distymisvapauden perusteella oikeus lupaa
hankkimatta jdrjestdd kokouksia ja mielen-
osoituksia sekd osallistua niihin vaikuttaak-
seen yhteiskunnan tapahtumiin ja elinympé-
ristoon. Nailld saddoksilla on keskeinen mer-
kitys yksiloiden edellytyksiin osallistua ja
vaikuttaa paikallishallinnon viranomaisten
toimintaan. Lisdksi Euroopan ihmisoikeusso-
pimus (SopS 85—86/1998) takaa ndmi va-
paudet kaikille maassa oleskeleville henki-
Idille. Yhdistymisvapauteen siséltyy oikeus
ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua yhdis-
tykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.
Samoin on turvattu ammatillinen yhdisty-
misvapaus ja vapaus jirjestyd muiden etujen
valvomiseksi. Yhdistyslaissa (503/1989) on
sdddetty erditd kansalaisuutta ja asumista
koskevia rajoituksia vain, jos yhdistyksen
varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin
asioihin vaikuttaminen.
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Artiklan 5 kappaleen 2 kohdan mukaan
lainsddddnnossd on sdddettivd sellaisista
muodollisuuksista, ehdoista ja rajoituksista,
jotka ovat vilttimattomid sen varmistamisek-
si, ettei osallistumisoikeuden k&yttdminen
vaaranna paikallishallinnon viranomaisten
toimivaltuuksien kayton ja tehtdvien hoitami-
sen eettistd eheyttd ja avoimuutta. Madrayk-
sen tarkoituksena on suojautua epdasianmu-
kaisilta toimilta kuten lahjonnalta, voiman-
kaytolta tai pakottamiselta vaikuttamiskeino-
na. Myoskddn tdssd kohdassa tarkoitetut
muodollisuudet, ehdot taikka rajoitukset ei-
vit saa olla syrjivid.

Rikokset poliittisia oikeuksia vastaan on
sanktioitu rikoslain (39/1889) 14 luvussa,
jossa sddnnellddn vaalilahjonta, vilpillinen
ddnestiminen, vaalituloksen védristiminen,
poliittisten toimintavapauksien loukkaaminen
ja kokouksen estdminen. Rikoslain 16 luvus-
sa taas sdddetddn lahjuksen antamisesta ja
erindisistd muista rikoksista viranomaisia
vastaan.

Artiklan 5 kappaleen 3 kohta miirdi, ettd
kaikkien muiden muodollisuuksien, ehtojen
ja rajoitusten on oltava vilttimattomia te-
hokkaalle poliittiselle demokratialle, yleisen
turvallisuuden siilyttdmiselle demokraatti-
sessa yhteiskunnassa tai sille, ettd sopimus-
puoli voi tdyttdd kansainvilisoikeudelliset
velvoitteensa. Lisdpdytikirjan perustelujen
mukaan mainitut kolme perustetta ovat vaih-
toehtoisia. Niin ollen riittdd, ettd yksikin
niistd toteutuu. Tyypillisesti téllaisia muita
chtoja on asetettu eri asteisissa poikkeusoloja
varten séidetyissé laeissa kuten valmiuslaissa
(1080/1991) ja puolustustilalaissa
(1083/1991).

Suomen lainsddddntd on kokonaisuutena
sopusoinnussa lisdpoytdkirjan 1. artiklan
maidrdysten kanssa, eikd lisdpoytikirja hy-
viksyminen edellytd lainsdddéntStoimia.
Kaikki 1. artiklan midrdykset kuuluvat lain-
sddddnnon alaan.

2. Artikla. Toimenpiteet osallistumisoi-
keuden tdytintoonpanemiseksi. Artiklan 1
kappaleessa edellytetddn  sopimuspuolten
ryhtyvin kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin,
jotta oikeus osallistua paikallishallinnon vi-
ranomaisten toimintaan voidaan panna tiy-
tantoon. Tami sisdltdd sekd kansalliset lain-

sddddntStoimet ettd muut keinot paikallishal-
linnon viranomaisten toimintaan osallistumi-
sen toteuttamiseksi.

Artiklan 2 kappale médrittelee, joskaan ei
tyhjentédvésti, ne toimenpiteet, jotka tulee to-
teuttaa osana tdmén artiklan 1 kappaleeseen
perustuvaa tdytdntdonpanoa. Ne liittyvét
toimeenpanokeinoihin, joita lisipOytikirjaa
valmisteltaessa on pidetty keskeisind: paikal-
liset kansanéddnestykset; asukkaiden aloitteet;
toimenpiteet vastata erityisryhmien osallis-
tumisvaikeuksiin; perustuslain tai kansainvi-
listen sopimusten mukainen asiakirjajulki-
suus; jarjestelmit ja menettelytavat aloittei-
den ja valitusten késittelemiseksi sekd tieto-
ja viestintitekniikan kiyttd osallistumisoi-
keuden tukemiseksi. Néin ollen osallistumis-
oikeuden kayttdmistd koskevien toimenpitei-
den tulee sisiltd4 seuraavat:

1) Paikallishallinnon viranomaisille tulee
antaa toimivalta tehdd mahdolliseksi téssd
poytikirjassa sdddetyn osallistumisoikeuden
kdyttaminen sekd sen edistiminen ja helpot-
taminen.

Kunnilla on Suomessa vakiintuneen tulkin-
nan mukaisesti yleinen toimivalta ryhtyéd
toimenpiteisiin, jotka edistdvét yksilon osal-
listumista ja vaikuttamista paikallishallin-
toon.

2) Osallistumisoikeuden kiyttdmistd varten
tulee varmistaa, ettd luodaan osallistavat me-
nettelytavat, joihin voi kuulua neuvoa-
antavia menettelyitd, paikallisia kansandénes-
tyksid ja aloitteita sekd asukasmidréltdsdn
ja/tai maantieteelliseltd alueeltaan suurten
paikallishallinnon viranomaisten osalta toi-
menpiteitd, joiden avulla ihmiset voivat osal-
listua heité lahell4 olevalla tasolla.

Kuntalain 27 §:n 2 momentissa luetellaan
seuraavat osallistumista edistavit keinot, joil-
la nditd padmadrid voidaan edistdi:

- valitsemalla palvelujen kéyttdjien edusta-
jia kunnan toimielimiin;

- jirjestimilld kunnan osa-aluetta koske-
vaa hallintoa;

- tiedottamalla kunnan asioista ja jirjesti-
milld kuulemistilaisuuksia;

- selvittimilld asukkaiden mielipiteitd en-
nen péitoksentekoa;

- jarjestamillé yhteisty6td kunnan tehtdvien
hoitamisessa;
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- avustamalla asukkaiden oma-aloitteista
asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua;
sekd

- jarjestamilld kunnallisia kansanddnestyk-
sid.

Kuntalain 28 § koskee kunnan asukkaiden
aloiteoikeutta. Sen mukaan kunnan asukkaal-
la on oikeus tehdd kunnalle aloitteita sen
toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen teki-
jalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suori-
tetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on saa-
tettava vihintdin kerran vuodessa sen toimi-
valtaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja
niiden johdosta suoritetut toimenpiteet. Jos
valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa
aloitteen tekijéind on véhintddn kaksi pro-
senttia ddnioikeutetuista kunnan asukkaista,
asia on otettava valtuustossa kisiteltdviksi
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa asi-
an vireille tulosta.

Kuntalain tiedottamista koskevan 29 §:n
mukaan kunnan on tiedotettava asukkailleen
kunnassa vireilld olevista asioista, niitd kos-
kevista suunnitelmista, asioiden kisittelysté,
tehdyisti ratkaisuista ja niiden vaikutuksista.
Kunnan on laadittava tarvittaessa katsauksia
kunnan palveluja, taloutta, ympdaristonsuoje-
lua ja maankdyttod koskevista asioista.
Asukkaille on my6s tiedotettava, milld tavoin
asioista voi esittdd kysymyksid ja mielipiteitéd
valmistelijoille ja paattdjille. Milloin kunnan
tehtivd on annettu yhteison tai s#étion hoi-
dettavaksi, kunnan on sopivin tavoin tiedotet-
tava asukkailleen yhteistn tai sddtion toimin-
nasta.

Kuntalain 30 §:n mukaan valtuusto voi
pdattad, ettd kunnalle kuuluvasta asiasta toi-
mitetaan kansandénestys. Kansanéinestys on
neuvoa-antava. Kansandénestys voidaan toi-
mittaa koko kuntaa tai jotakin kunnan osa-
aluetta koskevana. Kunnan osa-alueena on
tdlldin yksi tai useampi kunnallisvaalilaissa
tarkoitettu ddnestysalue. Kaikilla &idnestysoi-
keutetuilla on yhtildinen &&nestysoikeus.
Adnestys on salainen.

Kansandénestysaloitteen voi tehdd kunta-
lain 31 §:n mukaan vdhintddn viisi prosenttia
ddnioikeutetuista kunnan asukkaista. Val-
tuuston on viipymittd padtettdvd, toimite-
taanko aloitteessa tarkoitettu kansandénestys.

3) Osallistumisoikeuden kiyttdmistd varten
tulee varmistaa sellaisten menettelytapojen
luominen, joilla taataan mahdollisuus tutus-
tua paikallishallinnon viranomaisten hallussa
oleviin virallisiin asiakirjoihin sopimuspuo-
len perustuslaillisen jérjestyksen ja kansain-
vilisoikeudellisten velvoitteiden mukaisesti.

Tosiasiallinen edellytys osallistua ja vai-
kuttaa paikallishallintoon on tiedonsaanti vi-
ranomaisten toiminnasta ja asiakirjoista. Tél-
td kannalta on keskeinen laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999). Sen
3 §:n mukaan tiedonsaantioikeuksien ja vi-
ranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena
on toteuttaa avoimuutta ja hyvdi tiedonhal-
lintatapaa viranomaisten toiminnassa sekd
antaa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus
valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen
kaytt6d, muodostaa vapaasti mielipiteensd
sekd vaikuttaa julkisen vallan kiyttoon ja
valvoa oikeuksiaan ja etujaan. Lakia sovelle-
taan my®s kunnallisiin viranomaisiin. Jokai-
sella on oikeus 9 §:n mukaan saada tieto vi-
ranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Sa-
lassa pidettidvien asiakirjojen piiri on suppea
ja perustuu erillisiin sddnndksiin lain 6 luvus-
sa ja muualla laissa. Viranomaisen p#atok-
seen asiakirjan julkisuutta koskevassa asiassa
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen
(33 §).

4) Osallistumisoikeuden kiyttdmistd varten
on varmistettava sellaiset toimenpiteet, joilla
vastataan niiden henkildryhmien tarpeisiin,
joilla on erityisid vaikeuksia osallistua.

Kunnat ovat ryhtyneet lukuisiin vapaaeh-
toisiin toimenpiteisiin, joilla vastataan sel-
laisten henkiléryhmien tarpeisiin, joilla on
erityisid vaikeuksia osallistua tai joiden osal-
listuminen voisi muuten jaadd vihdiseksi.
Tallaisia ovat esimerkiksi vammais- ja van-
husneuvostojen sekd nuorisovaltuustojen pe-
rustaminen. Lisdksi kunnat harjoittavat yh-
teisty6td lukuisten erityisryhmien ja ndiden
jarjestojen kanssa seki tukevat taloudellisesti
niiden toimintaa seki jérjestdvit toimitiloja.

MyGs erityslainsddadanndssd on sdddoksid
viranomaisten toimenpiteistd eritysryhmien
osallistumisen ja vaikuttamisen edistimises-
td. Néihin kuuluvat vaalilain sddnnékset vaa-
litoimikunnasta (15 §) laitoksessa toimitetta-
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vaa ennakkodinestysté ja kotidfinestystd var-
ten, avustajasta (73 §) sekd vammaisten kul-
jetuspalvelusta (190 §). Maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain (493/1999) 10 §
puolestaan pyrkii siihen, ettd yksilon kotout-
tamissuunnitelma edistdd ja tukee hénen
mahdollisuuksiaan hankkia riittivd suomen
tai ruotsin kielen taito ja muita yhteiskunnas-
sa ja tyGeldmaissd tarvittavia tietoja ja taitoja
sekd edistdd ja tukee hanen mahdollisuuksi-
aan osallistua yhteiskunnan toimintaan.

5) Osallistumisoikeuden kéyttdmistd varten
on my0s varmistettava jirjestelmit ja menet-
telytavat paikallishallinnon viranomaisten ja
paikallisten julkisten palveluiden toimintaa
koskevien valitusten ja aloitteiden kisittele-
miseksi ja niihin vastaamiseksi.

Perustuslain 21 §:ssd turvataan jokaiselle
oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mu-
kaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pii-
tos tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttdelimen kisiteltdviksi. Kéisittelyn
julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pddtds ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.
Hallintolailla (434/2003) puolestaan pyritd&in
toteuttamaan ja edistim&dn hyvdi hallintoa
sekd oikeusturvaa hallintoasioissa (1 §). Lain
tarkoituksena on myds edistdd hallinnon pal-
velujen laatua ja tuloksellisuutta.

Kunnan ja kuntayhtymén viranomaisen
pddtoksestd kunnan asukkailla on oikeus teh-
dd oikaisuvaatimus tai kunnallisvalitus sen
mukaan kuin kuntalain 11 luvussa sdddetdén.
Erityislaeilla sdddetyissd tapauksissa kunnan
padtokseen voidaan hakea muutosta valitta-
malla tai yliméardiselld muutoksenhakukei-
nolla hallintoviranomaiselta tai muutoksen-
hakuasioita kisittelemédén perustetulta lauta-
kunnalta tai muulta tdhédn rinnastettavalta eri-
tyiseltd viranomaiselta.

6) Yhtend keinona tissd poytikirjassa mii-
ratyn osallistumisoikeuden kiytdn edistdmi-
seksi kannustetaan tieto- ja viestintitekniikan
hy6dyntimiseen. Kuntia ei ole Suomessa
velvoitettu lainsddddannélla tiettyihin tieto- ja

viestintdtekniikan ratkaisuihin tai sovelluk-
siin osallistumisoikeuden kdyton tukemisek-
si. Kunnat ovat sen sijaan kehittdneet itsendi-
sesti ja yhteistyOssd verkkosivustojaan ja lu-
kuisia muita osallistumista, vaikuttamista ja
tiedonsaantia parantavia tietoteknisid ratkai-
suja. Valtion ja kuntien yhteisty6né on lisédksi
kdynnissd jatkuva kehitystyd tieto- ja viestin-
titekniikan paremmaksi hyodyntdmiseksi
niin asiakassuhteissa kuin osallistumismah-
dollisuuksissa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan menettelyta-
vat, toimenpiteet ja mekanismit voivat olla
erilaisia erilaisille paikallishallinnon viran-
omaisten ryhmille ottaen huomioon niiden
koko ja toimivalta. Tamé kappale vastaa 1 ar-
tiklan kolmannen kappaleen mahdollisuutta
soveltaa erilaisia sddnnoksid ja keinoja eri-
tasoisiin ja toimivallaltaan erilaisiin paikal-
lishallinnon yksikoihin. Méiérdys soveltuu
Euroopan neuvoston jisenmaihin, joissa on
useampia paikallishallinnon viranomaiskate-
gorioita. Suomessa on yksitasoinen paikalli-
nen itsehallinto ja kaikilla kunnilla on yhté-
ldinen toimivalta. Téstd syystd kuntien viran-
omaisiin ei kohdistu osallistumisoikeuden
taytantoonpanoa koskevissa asioissa lisdp0y-
takirjan toisen artiklan tarkoittamia erilaisia
menettelytapoja, toimenpiteitd tai mekanis-
meja kuntien koko- tai toimivaltaerojen
vuoksi.

Artiklan 4 kappaleessa médrdtiddn, ettd
suunniteltaessa ja tehtdessd padtoksid toi-
menpiteistd, joilla paikallishallintoon osallis-
tumista koskeva oikeus pannaan tdytantoon,
on kuultava paikallishallinnon viranomaisia
mahdollisuuksien mukaan, oikea-aikaisesti ja
asianmukaisella tavalla. Tekstin sanamuoto
on otettu Euroopan kunnallisen itsehallinnon
peruskirjan 4 artiklan 6 kappaleesta. Talld
médrdykselld pyritdédn turvaamaan keskushal-
linnon asianmukainen yhteisty6 paikallishal-
linnon yksikkdjen kanssa valmisteluvaihees-
sa.

Kuntien ja valtion vilisestd neuvottelume-
nettelystd on sédddetty kuntalain 8—8b §:ssi.
Niiden mukaan, jos muun muassa paikal-
lishallintoon osallistumista koskevan oikeu-
den toimeenpano edellyttdd kuntia koskevaa
lainsdadéntdd tai muita periaatteellisesti tir-
keitd ja laajakantoisia ratkaisuja, niistd on
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neuvoteltava etukiteen kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (28/2008) sdatamailla
tavalla.

Suomen lainsdddantd on sopusoinnussa li-
sdpoytikirjan 2. artiklan madrdysten kanssa,
eikd lisdpoytdkirja hyviksyminen edellytid
lainsdddédntdtoimia. Lukuun ottamatta tieto-
ja viestintidtekniikan kdyttod osallistumisoi-
keuden kdytén edistimisessd, muut 2. artik-
lan midrdykset kuuluvat lainsddddannén
alaan.

3 Artikla. Viranomaiset, joihin poytdkirjaa
sovelletaan. Lisdpoytikirjaa sovelletaan l4h-
tokohtaisesti kaikkiin sopimuspuolen alueella
oleviin  paikallishallinnon  viranomaisten
ryhmiin. Tallettaessaan ratifioimis- tai hy-
vaksymiskirjansa kukin valtio voi kuitenkin
méiirittdd ne paikallis- tai aluehallinnon vi-
ranomaisten ryhmit, joihin se aikoo rajata
poytikirjan soveltamisalan tai jotka se aikoo
sulkea sen soveltamisalan ulkopuolelle. Ku-
kin valtio voi my6s sisdllyttdd poytikirjan
soveltamisalaan muita paikallis- tai aluehal-
linnon viranomaisten ryhmid ilmoittamalla
siitdi my6hemmin Euroopan neuvoston pdi-
sihteerille. Vastaavat méadrdykset on myds it-
se Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjassa. N&mid valintamahdollisuudet on
paatetty sisillyttia lisdpoytikirjaan, jotta val-
tiot voisivat soveltaa niitd myds sellaisiin vi-
ranomaisiinsa, joita sanotun peruskirjan m&i-
raykset eivit télla hetkelld koske. Joka tapa-
uksessa lisdpoytikirjaa valmisteltaessa on pi-
detty ldhtokohtana, ettd sen soveltaminen
kattaisi ainakin kaikki ne viranomaiset, joihin
peruskirjaa jo sovelletaan.

Asettaessaan yleiseksi lihtokohdaksi, ettd
lisapoytakirjaa sovelletaan kaikkiin sopimus-
puolen alueella sijaitseviin paikallishallinto-
viranomaisten ryhmiin, timid médrdys sallii
yhdenmukaisesti peruskirjan 13 artiklan
kanssa rajoittaa lisdpdytikirjan soveltamis-
laajuutta ratifioinnin, hyviksynnin tai sopi-
mukseen liittymisen yhteydessd. Lisdksi té-
mi artikla tarjoaa, edelleen vastaavasti kuten
peruskirjan 13 artikla, jatkuvan mahdollisuu-
den laajentaa lisdpoOytékirjan soveltamista
muihin paikallishallinnon viranomaisryh-
miin. Suomen osalta 3 artiklan johdosta olisi
tarkoituksenmukaista ratifioimiskirjan tallet-

tamisen yhteydesséd ilmoittaa, ettd lisdpOytd-
kirja tulisi koskemaan kuntia. Suomessa 3 ar-
tiklan méadrdyksen soveltamiseen Ahvenan-
maan maakunnan kuntiin vaikuttaa Ahve-
nanmaan maakunnan erityisasema. Se edel-
lyttdd, ettdi Ahvenanmaan maakuntapdivit
antaa hyviksyntinsd lisdpoytikirjasta annet-
tavalle voimaansaattamislaille. Kunnallisasi-
at kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain 18
§:n 4 kohdan mukaan Ahvenanmaan maa-
kunnan lains@édantovaltaan.

4 Artikla. Alueellinen soveltaminen. Tami
artikla sisdltdd tarkemmat méadrdykset lisa-
poytakirjan alueellisesta soveltamisesta sekd
maérdajat mahdollisten rajausten, laajennus-
ten tai supistusten voimaantulolle.

Artiklanl kappaleen mukaan allekirjoitta-
essaan tdmin lisdpoytikirjan tai tallettaes-
saan ratifioimis- tai hyviksymiskirjansa val-
tio voi madrittd4 alueen tai alueet, joihin tatd
lisapoytakirjaa sovelletaan.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuoli
voi myShempind ajankohtana selitykselldédn
ulottaa tdmin lisdpdytdkirjan soveltamisen
muille ilmoituksessa mainituille alueille.
Artiklan 3 kappaleen mukaan kahden edelli-
sen kappaleen mukaisesti tehdyn selityksen
voi minkd tahansa selityksessd mainitun alu-
een osalta peruuttaa ilmoituksella.

Oikeus valita, mihin maantieteellisiin alu-
eisiin lisdpoytikirjaa sovelletaan, vastaa Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskitjan
médrdyksid. Valintamahdollisuus on sisilly-
tetty lisdpoytdkirjaan, jotta valtiot voisivat
soveltaa niitd myds sellaisiin alueisiin, joita
sanotun peruskirjan midrdykset eivit tilld
hetkelld koske. Joka tapauksessa lisdpoyté-
kirjaa valmisteltaessa on pidetty 1dhtokohta-
na, ettd sen soveltaminen kattaisi ainakin
kaikki ne maantieteelliset alueet, joihin pe-
ruskirjaa jo sovelletaan. Suomessa 4 artiklan
miirdyksen alueelliseen soveltamiseen vai-
kuttaa Ahvenanmaan maakunnan erityisase-
ma kuten edelld 3 artiklan yhteydessi on to-
dettu.

5 Artikla. Allekirjoittaminen ja voimaantu-
lo. Artiklan 1 kappaleen mukaan lisdpdyta-
kirja on avoinna allekirjoittamista varten pe-
ruskirjan allekirjoittaneille Euroopan neuvos-
ton jdsenvaltioille. Siind my&s méératiin, et-
td se on ratifioitava tai hyviksyttivd. Euroo-



HE 26/2011 vp 13

pan neuvoston jasenvaltio ei voi ratifioida tai
hyviaksya poytikirjaa ellei se samaan aikaan
ratifioi tai hyviksy tai ole aikaisemmin rati-
fioinut tai hyvéksynyt Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjaa. Ratifioimis- tai hy-
viksymisasiakirjat talletetaan Euroopan neu-
voston pédsihteerin huostaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan lisdpoytikirja
tulee voimaan seuraavan kuukauden ensim-
méisend péivind sen jilkeen, kun on kulunut
kolme kuukautta pdivéstd, jolloin kahdeksan
Euroopan neuvoston jésenvaltiota on 1 kap-
paleen méadrdysten mukaisesti ilmoittanut
suostuvansa siihen, etti poytikirja sitoo niit4.

Jos 1 kappaleessa tarkoitettu valtio ilmoit-
taa myShemmin suostuvansa siihen, etté lisé-
poytikirja sitoo sitd, artiklan 3 kappaleen
mukaan lisdpoytikirja tulee voimaan seuraa-
van kuukauden ensimmdisend pdivinid sen
jilkeen, kun se on tallettanut ratifioimis- tai
hyvéksymiskirjan

6 Artikla. Irtisanominen. Sopimuspuoli
voi 6 artiklan 1 kappaleen mukaan milloin
tahansa irtisanoa timé#n pdytikirjan Euroo-
pan neuvoston piisihteerille osoitetulla il-
moituksella. 2 kappaleessa madritiin, ettd ir-
tisanominen tulee voimaan seuraavan kuu-
kauden ensimmdisend pdivdand sen jilkeen,
kun on kulunut kuusi kuukautta paivéstd, jol-
loin pégsihteeri on saanut ilmoituksen.

7 Artikla. llmoitukset. Artikla siséltda
miirdykset Euroopan neuvoston paisihteerin
lisapoytakirjaan liittyen antamista ilmoituk-
sista. Artiklan mukaan Euroopan neuvoston
padsihteeri ilmoittaa Euroopan neuvoston ji-
senvaltioille: a) allekirjoituksista; b) ratifioi-
mis- tai hyviksymiskirjojen tallettamisista; c)
timin lisdpoytikirjan voimaantulon ajan-
kohdasta 5 artiklan mukaisesti; d) 3 artiklan
maidrdyksid sovellettaessa vastaanotetuista
ilmoituksista; e) muista tdhidn lisdpoytékir-
jaan liittyvistd toimenpiteisté, tiedotuksista ja
ilmoituksista.

2 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain 1 § sisdltdd tavanomaisen blan-
kettilain sddnndksen, jolla saatetaan voimaan
lailla ne lisépoytikirjan miérdykset, jotka
kuuluvat lainsdddidnnén alaan. Lainsdddén-
nén alaan kuuluvia médrdyksid selostetaan

jiljempdnd eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella sdddettdvina
ajankohtana samanaikaisesti kuin lisapoyta-
kirja tulee voimaan.

3 Voimaantulo

Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan lisdpoytikirja oikeudesta osallistua
paikallishallinnon viranomaisten toimintaan
ei ole vield kansainvilisesti voimassa. Lisi-
poytikirja tulee voimaan sen kuukauden en-
simmiisend pdivdngd, joka seuraa kolmen
kuukauden kuluttua pdivésti, jolloin kahdek-
san Euroopan neuvoston jdsenmaata on il-
moittanut sitoutuvansa noudattamaan lisé-
poytikirjaa ja tallettanut ratifioimis- tai hy-
viaksymiskirjan. TZhdn mennessd lisdpOyti-
kirjan on allekirjoittanut 15 jédsenvaltiota,
joista kuusi on sen myds ratifioinut.

Laki lisdpoytdkirjan lainsddddnnén alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikai-
sesti kuin lisdpoytikirja tulee kansainvélisesti
voimaan. Voimaantulosta sdidettdisiin tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Koska sopimus siséltdd madrdyksid Ahve-
nanmaan maakunnan lainsdididntovaltaan
kuuluvissa kunnallishallinnon asioissa siten
kuin yksityiskohtaisten perustelujen jaksossa
1 on esitetty, esitykseen liittyvdn lakiehdo-
tuksen voimaantulolle Ahvenanmaan maa-
kunnassa on saatava itsehallintolain 59 §:n 1
momentin mukaan Ahvenanmaan maakunta-
pdivien hyviksynta.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjirjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltiavat lainsdidéannon alaan kuuluvia méa-
rdyksid tai ovat muutoin merkitykseltdin
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
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kaan muusta syystid eduskunnan hyviksymi-
sen.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen
velvoitteen médidrdys on eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan kannan mukaan luettava
lainsddd&nnon alaan:

1) jos méirdys koskee jonkin perustuslaissa
turvatun perusoikeuden kiyttimisti tai rajoit-
tamista,

2) jos madrdyksen tarkoittamasta asiasta on
perustuslain mukaan sdddettdva lailla,

3) jos midrdys muutoin koskee yksiloén oi-
keuksien tai velvollisuuksien perusteita,

4) jos midriyksen tarkoittamasta asiasta on
jo voimassa lain sddnnoksii tai

5) siitd on Suomessa vallitsevan késityksen
mukaan sdddettdva lailla. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan kan-
sainvilisen velvoitteen médrdys kuuluu lain-
sddddnnon alaan siitd riippumatta, onko méé-
rdys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa
lailla sdddetyn sddnnoksen kanssa (PeVL
11/2000 vp ja PeVL 12/2000 vp).

Lisdpoytikirja siséltdd lainsdddidnndn alaan
kuuluvia miarayksid osittain siksi, etté jois-
takin sen turvaamista yksilon oikeuksista on
perustuslain nimenomaisten sddddsten mu-
kaan sdddettévi lailla. Perusoikeussdanndsten
lisaksi jaljempéand yksildidyt lisapoytakirjan
artiklat sisdltivit erditd sellaisia kuntia kos-
kevia médrayksid, joista perustuslain 121 §:n
mukaan on sdidettévi lailla.

Lisdpoytékirjan 1 artiklassa mégdratain
muun muassa yksilon oikeudesta osallistua ja
vaikuttaa paikallishallintoviranomaisen toi-
mintaan muutoinkin kuin dénestdjan4 tai eh-
dokkaana paikallisvaaleissa. Artiklan timéa
osa liittyy perustuslain 14 §:ssé sédddettyihin
vaali- ja osallistumisoikeuksiin sekd 2 §:n 2
momenttiin ja 20 §:n 2 momenttiin, joissa
sdddetddn julkisen vallan tehtdvéstd edistdd
yksilon osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksia. Afdnioikeudesta ja ehdokkuudesta
kunnallisvaaleissa on yksityiskohtaiset sidin-
nokset kuntalain 26 §:ssd ja Ahvenanmaan it-
sehallintolain 67 §:n nojalla annetussa Ahve-
nanmaan maakuntalaissa. Niissd sdddetddn
kansalaisten ohella my6s ulkomaalaisten ja
vastaavasti kotipaikkaoikeutta vailla olevien
oikeuksista. FErityisesti kuntalaissa, mutta
my0s useissa erityislaeissa on lukuisia sddn-

noksid, joiden tarkoituksena on edistdd asuk-
kaiden mahdollisuuksia ja oikeuksia osallis-
tua ja vaikuttaa paikallishallinnon viran-
omaisten toimintaan. Madrdykset kuuluvat
lainsdddannon alaan.

Lisdpoytikirjan 1 artiklassa midratdan
my0s erdistd rajoituksista ja muodollisuuksis-
ta, joita joissakin tapauksissa voidaan asettaa
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksille.
Niiden tulee kuitenkin olla syrjiméttémii ja
perustua lakiin. Nama madrdykset kuuluvat
lainsddd&nnon alaan ja liittyvét perustuslain
6—23 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin,
vaalilaeissa asetettuihin asumisaikaa ja tiysi-
valtaisuutta koskeviin rajoituksiin, yhdistys-
lakiin ja erdisiin muihin erityislakeihin.

Lisdpoytékirjan 2 artiklan miardykset kos-
kevat viranomaisten toimenpiteitd osallistu-
misoikeuden panemiseksi tiytint6on. Naméi
velvoitteet liittyvét erityisesti kuntalain 27—
31 §:ssd sdddettyihin asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikutuskeinoihin, lakiin viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta, kuntalain siddn-
noksiin oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisva-
lituksesta sekd erityislakien turvaamaan oi-
keuteen tehdéd hallintovalitus. Lisdksi lisé-
poytakirjan madrittdiman osallistumisoikeu-
den tdytédntdonpanon katsotaan siséltdvin toi-
menpiteet, joilla edistetddn erityisryhmien
osallistumista ja jollaisia on runsaasti erityis-
lainsddddnnossd. Tadmin artiklan midrdyksiin
lukeutun my6s kuntien oikeus tulla kuulluksi
valmisteltaessa sdddoksid tai muita toimenpi-
teitdi osallistumisoikeuden toteuttamiseksi,
josta on sdddetty kuntalain 8—8b §:ssd. Niin
ollen 2 artiklan méadrdykset kuluvat tilta osin
lainsdddénnon alaan. Sen sijaan kuntien osal-
listumisen lisddmiseksi ja helpottamiseksi
kayttamistd tieto- ja viestintdteknisistd mene-
telmistd tai toimenpiteistd ei ole sdddoksii,
joten tdmd méadrdys ei kuulu lainsddddnnon
alaan.

4.2 Kisittelyjirjestys

Lisdpoytékirja ei sisdlld madrdyksid, jotka
koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momen-
tissa ja 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Lisdpoytékirja voidaan hallituksen ki-
sityksen mukaan hyviksyd dénten enemmis-
tolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi
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voidaan hyviksyi tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94
§:n mukaisesti esitetédin, ettd

Eduskunta hyvdksyisi Utrechtissd 16 pdii-
véind marraskuuta 2009 tehdyn Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan liscipoy-

tikirjan oikeudesta osallistua paikallishal-
linnon viranomaisten toimintaan.

Koska lisdpoytakirja sisdltdd maardyksid,
jotka kuuluvat lainsddddnnén alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyviksyttaviksi seuraa-
va lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan oikeudesta osallistua paikallishallinnon vi-
ranomaisten toimintaan tehdyn lisiipoytéikirjan lainsiidinnén alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:
1§ ykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-  Suomi on niihin sitoutunut.
kirjaan oikeudesta osallistua paikallishallin-
non viranomaisten toimintaan Utrechtissa 16 28

pdivind marraskuuta 2009 tehdyn lisdpoyté- Tdmén lain voimaantulosta sdiddetéén tasa-
kirjan lainsddddnnon alaan kuuluvat méidrd-  vallan presidentin asetuksella.

Helsingissé 9 péivina syyskuuta 2011

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen



HE 26/2011 vp 17

EUROOPAN PAIKALLISEN ITSEHAL-
LINNON PERUSKIRJAN LISAPOYTA-
KIRJA OIKEUDESTA OSALLISTUA
PAIKALLISHALLINNON VIRAN-
OMAISTEN TOIMINTAAN

Euroopan neuvoston jasenvaltiot, jotka ovat
allekirjoittaneet tim#n Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan (jiljempéni “perus-
kirja”, ETS nro. 122) lisdpoytikirtjan,

katsovat, ettd Euroopan neuvoston padmaa-
rdnd on luoda ldheisempi yhteys sen jasenval-
tioiden vilille sellaisten ihanteiden ja periaat-
teiden turvaamiseksi ja toteuttamiseksi, jotka
ovat niiden yhteistd perintdd;

katsovat, ettd oikeus osallistua julkisten
asioiden hoitoon on yksi niistd demokratian
periaatteista, jonka kaikki Euroopan neuvos-
ton jdsenvaltiot tunnustavat;

katsovat, ettd kehitys jdsenvaltioissa on
osoittanut tdmdn periaatteen ensiarvoisen
merkityksen paikalliselle itsehallinnolle;

katsovat, ettd olisi asianmukaista tiydentda
peruskirjaa maadrdyksilld, jotka takaavat oi-
keuden osallistua paikallishallinnon viran-
omaisten toimintaan;

pitivit mielessi Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksen oikeudesta tutustua julkisiin
asiakirjoihin, jonka ministerikomitea hyvik-
syi 27 pdivdnd marraskuuta 2008;

pitivit mielessi myds julkilausuman ja
toimintasuunnitelman, jotka hyviksyttiin Eu-
roopan neuvoston valtion- ja hallitusten pdi-
miesten kolmannessa huippukokouksessa
(Varsovassa 16 ja 17 pidiviand toukokuuta
2005),

ovat sopineet seuraavasta:

Sopimusteksti

ADDITIONAL PROTOCOL TO THE
EUROPEAN CHARTER OF LOCAL
SELF-GOVERNMENT ON THE RIGHT
TO PARTISIPATE IN THE AFFAIRS
OF A LOCAL AUTHORITY

The member States of the Council of
Europe, signatories to this Additional Proto-
col to the European Charter of Local Self-
Government (hereinafter referred to as “the
Charter”, ETS No. 122),

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve greater unity between its
members for the purpose of safeguarding and
realising the ideals and principles which are
their common heritage;

Considering that the right to participate in
the conduct of public affairs is one of the
democratic principles that are shared by all
member States of the Council of Europe;

Considering that the evolution in member
States has shown the pre-eminent importance
of this principle for local self-government;

Considering that it would be appropriate to
supplement the Charter with provisions guar-
anteeing the right to participate in the affairs
of a local authority;

Bearing in mind the Council of Europe
Convention on Access to Official Docu-
ments, adopted by the Committee of Minis-
ters on 27 November 2008;

Bearing in mind also the Declaration and
the Action Plan adopted at the 3rd Summit of
Heads of State and Government of the Coun-
cil of Europe (Warsaw, 16 to 17 May 2005),

Have agreed as follows:
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1 artikla

Oikeus osallistua paikallishallinnon viran-
omaisten toimintaan

1) Sopimuspuolet takaavat kaikille lain-
kéyttovaltaansa kuuluville oikeuden osallistua
paikallishallinnon viranomaisten toimintaan.

2) Oikeus osallistua paikallishallinnon vi-
ranomaisten toimintaan merkitsee oikeutta
pyrkid pédttdmadn paikallishallinnon viran-
omaisten toimivaltuuksien kdytostd ja tehti-
vien hoitamisesta ja vaikuttamaan siihen.

3) Lainsdadannossd on sdddettdvi keinoista
edistdd timéidn oikeuden kiyttod. Lainsdddén-
nossd voidaan ketddn henkilod tai ryhmidd
epdoikeudenmukaisesti syrjimattd sdatda eri-
tyisistd toimenpiteistd eri olosuhteita tai hen-
kiloryhmid varten. Sopimuspuolen perustus-
laillisten ja/tai kansainvilisten velvoitteiden
mukaisesti lainsddddnndssd voidaan erityises-
ti sddtdad toimenpiteistd, jotka on rajattu vain
ddnestdjiin.

4.1) Sopimuspuolten on tunnustettava lain-
sddddnnossddn kansalaistensa oikeus osallis-
tua #dnestdjind ja ehdokkaina asuinyhteisdnsa
paikallishallinnon viranomaisen valtuuston tai
edustuselimen jdsenten valintaan.

4.2) Lainsddddnndssd on my0s tunnustetta-
va muiden henkildiden oikeus osallistua sa-
malla tavalla silloin, kun sopimuspuoli perus-
tuslaillisen jérjestyksensd mukaisesti niin
padttad tai kun tdmé on sopimuspuolen kan-
sainvilisoikeudellisten velvoitteiden mukais-
ta.

5.1) Kaikista muodollisuuksista, ehdoista ja
rajoituksista, jotka koskevat oikeutta osallis-
tua paikallishallinnon viranomaisen toimin-
taan, on sdddettdvi lailla, ja niiden on oltava
sopimuspuolen kansainvilisoikeudellisten
velvoitteiden mukaisia.

Article 1

Right to participate in the affairs of a local
authority

1) The States Parties shall secure to every-
one within their jurisdiction the right to par-
ticipate in the affairs of a local authority.

2) The right to participate in the affairs of a
local authority denotes the right to seek to
determine or to influence the exercise of a
local authority's powers and responsibilities.

3) The law shall provide means of facilitat-
ing the exercise of this right. Without un-
fairly discriminating against any person or
group, the law may provide particular meas-
ures for different circumstances or categories
of persons. In accordance with the constitu-
tional and/or international obligations of the
party, the law may, in particular, provide for
measures specifically limited to voters.

4.1) Each Party shall recognise by law the
right of nationals of the party to participate,
as voters or candidates, in the election of
members of the council or assembly of the
local authority in which they reside.

4.2) The law shall also recognise the right
of other persons to so participate where the
party, in accordance with its own constitu-
tional order, so decides or where this accords
with the party’s international legal obliga-
tions.

5.1) Any formalities, conditions or restric-
tions to the exercise of the right to participate
in the affairs of a local authority shall be pre-
scribed by law and be compatible with the
party’s international legal obligations.
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5.2) Lainsddddannéssd on sdddettiva sellai-
sista muodollisuuksista, ehdoista ja rajoituk-
sista, jotka ovat vilttdimattomid sen varmis-
tamiseksi, ettei osallistumisoikeuden kaytta-
minen vaaranna paikallishallinnon viranomai-
sen toimivaltuuksien kdyton ja tehtidvien hoi-
tamisen eettistd eheyttéd ja avoimuutta.

5.3) Kaikkien muiden muodollisuuksien,
chtojen ja rajoitusten on oltava valttimatts-
mid tehokkaalle poliittiselle demokratialle,
yleisen turvallisuuden siilyttimiselle demo-
kraattisessa yhteiskunnassa tai sille, etti so-
pimuspuoli voi tiyttdd kansainvilisoikeudel-
liset velvoitteensa.

2 artikla

Toimenpiteet osallistumisoikeuden tdytdn-
toonpanemiseksi

1) Sopimuspuolten on ryhdyttiva kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta oikeus osal-
listua paikallishallinnon viranomaisen toimin-
taan voidaan panna taytantéon.

2) Osallistumisoikeuden kiyttdmistd koske-
vien toimenpiteiden tulee sisiltdd seuraavat:

i) annetaan paikallishallinnon viranomaisil-
le toimivalta tehdd mahdolliseksi tdssd poyta-
kirjassa sdddetyn osallistumisoikeuden kiyt-
tdminen seké sen edistiminen ja helpottami-
nen ;

i) varmistetaan seuraavien luominen:

a) osallistavat menettelytavat, joihin voi
kuulua neuvoa-antavia menettelyitd, paikalli-
sia kansandinestyksid ja aloitteita sekd asu-
kasmaariltdadn ja/tai maantieteelliseltd alueel-
taan suurten paikallishallinnon viranomaisten
osalta toimenpiteitd, joiden avulla ihmiset
voivat osallistua heité ldhelld olevalla tasolla;

b) menettelytavat, joilla taataan mahdolli-
suus tutustua paikallishallinnon viranomais-

5.2) The law shall impose such formalities,
conditions and restrictions as are necessary to
ensure that the ethical integrity and transpar-
ency of the exercise of local authorities’
powers and responsibilities are not jeopard-
ised by the exercise of the right to participate.

5.3) Any other formalities, conditions or re-
strictions must be necessary for the operation
of an effective political democracy, for the
maintenance of public safety in a democratic
society or for the party to comply with the
requirements of its international legal obliga-
tions.

Article 2

Implementing measures for the right to par-
ticipate

1) The Parties shall take all such measures
as are necessary to give effect to the right to
participate in the affairs of a local authority.

2 YThese measures for the exercise of the
right to participate shall include:

i) empowering local authorities to enable,
promote and facilitate the exercise of the
right to participate set out in this Protocol;

ii) securing the establishment of:

a) procedures for involving people which
may include consultative processes, local
referendums and petitions and, where the lo-
cal authority has many inhabitants and/or
covers a large geographical area, measures to
involve people at a level close to them;

b) procedures for access, in accordance
with the Party’s constitutional order and in-
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ten hallussa oleviin virallisiin asiakirjoihin
sopimuspuolen perustuslaillisen jérjestyksen
ja kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden
mukaisesti;

c¢) toimenpiteet, joilla vastataan niiden hen-
kiloryhmien tarpeisiin, joilla on erityisid vai-
keuksia osallistua; ja

d) jérjestelmét ja menettelytavat paikal-
lishallinnon viranomaisten ja paikallisten jul-
kisten palveluiden toimintaa koskevien vali-
tusten ja aloitteiden kisittelemiseksi ja niihin
vastaamiseksi;

iii) kannustetaan tieto- ja viestintdtekniikan
hyodyntdmiseen tdssd poytikirjassa madratyn
osallistumisoikeuden edistdmiseksi ja kéyt-
tdmiseksi.

3) Menettelytavat, toimenpiteet ja meka-
nismit voivat olla erilaisia erilaisille paikal-
lishallinnon viranomaisten ryhmille ottaen
huomioon niiden koko ja toimivalta.

4) Suunniteltaessa ja tehtdessd pditoksid
toimenpiteistd, joilla paikallishallinnon viran-
omaisten toimintaan osallistumista koskeva
oikeus pannaan tdytdantdon, on kuultava pai-
kallishallinnon viranomaisia mahdollisuuksi-
en mukaan, oikea-aikaisesti ja asianmukaisel-
la tavalla.

3 artikla

Viranomaiset, joihin poytdkirjaa sovelletaan

Tdtd poytikirjaa sovelletaan kaikkiin sopi-
muspuolen alueella oleviin paikallishallinnon
viranomaisten ryhmiin. Tallettaessaan ratifi-
oimis- tai hyviksymiskirjansa kukin valtio
voi kuitenkin maarittdd ne paikallis- tai alue-
hallinnon viranomaisten ryhmit, joihin se ai-
koo rajata poytikirjan soveltamisalan tai jotka
se aikoo sulkea sen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Kukin valtio voi my®s sisdllyttid poyta-
kirjan soveltamisalaan muita paikallis- tai

ternational legal obligations, to official
documents held by local authorities;

c) measures for meeting the needs of cate-
gories of persons who face particular obsta-
cles in participating; and

d) mechanisms and procedures for dealing
with and responding to com-plaints and sug-
gestions regarding the functioning of local
authorities and local public services;

iii) encouraging the use of information and
communication technologies for the promo-
tion and exercise of the right to participate
set out in this Protocol.

3) The procedures, measures and mecha-
nisms may be different for different catego-
ries of local authorities, having regard to
their size and competences.

4) In the planning and decision-making
processes concerning measures to be under-
taken to give effect to the right to participate
in the affairs of a local authority, local au-
thorities shall be consulted insofar as possi-
ble, in due time and in an appropriate way.

Article 3

Authorities to which the Protfocol applies

This Protocol applies to all the categories
of local authorities existing within the terri-
tory of the Party. However, each State may,
when depositing its instrument of ratification,
acceptance or approval, specify the catego-
ries of local or regional authorities to which
it intends to confine the scope of the Protocol
or which it intends to exclude from its scope.
It may also include further categories of local
or regional authorities within the scope of the
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aluehallinnon viranomaisten ryhmid ilmoit-
tamalla siitdi myShemmin Euroopan neuvos-
ton padsihteerille.

4 artikla

Alueellinen soveltaminen

1) Allekirjoittaessaan timan poOytékirjan tai
tallettaessaan ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
jansa valtio voi médrittdd alueen tai alueet,
joihin tétd poytikirjaa sovelletaan.

2) Sopimuspuoli voi myShempini ajankoh-
tana Euroopan neuvoston péisihteerille osoi-
tetulla selitykselld ulottaa timén poytékirjan
soveltamisen muille ilmoituksessa mainituille
alueille. Téllaisen alueen osalta poytikirja tu-
lee voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéi-
send pdivdnd sen jidlkeen, kun on kulunut
kolme kuukautta péivistd, jolloin péésihteeri
on saanut ilmoituksen.

3) Kahden edellisen kappaleen mukaisesti
tehdyn selityksen voi minkd tahansa selityk-
sessd mainitun alueen osalta peruuttaa ilmoi-
tuksella, joka on osoitettu Euroopan neuvos-
ton piésihteerille. Peruutus tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmiisend p#ivand
sen jilkeen, kun on kulunut kuusi kuukautta
pdivistd, jolloin p#dsihteeri on saanut ilmoi-
tuksen.

5 artikla

Allekirjoittaminen ja voimaantulo

1) Tamd poytdkirja on avoinna allekirjoit-
tamista varten peruskirjan allekirjoittaneille
Euroopan neuvoston jésenvaltioille. Se on ra-
tifioitava tai hyviksyttivd. Euroopan neuvos-
ton jdsenvaltio ei voi ratifioida tai hyviksya
poytikirjaa ellei se samaan aikaan ratifioi tai
hyvdksy tai ole aikaisemmin ratifioinut tai
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Protocol by subsequent notification to the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 4

Territorial application

1) Any State may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval, specify the ter-
ritory or territories to which this Protocol
shall apply.

2) Any Party may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Protocol to any other terri-
tory specified in the declaration. In respect of
such territory the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of receipt of such declaration by
the Secretary General.

3) Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
The withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of six months after the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

Article 5

Signature and entry into force

1) This Protocol shall be open for signature
by the member States of the Council of
Europe signatories to the Charter. It is sub-
ject to ratification, acceptance or approval. A
member State of the Council of Europe may
not ratify, accept or approve this Protocol
unless it has, simultaneously or previously,
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hyvaksynyt peruskirjaa. Ratifioimis- tai hy-
viksymisasiakirjat talletetaan Euroopan neu-
voston pddsihteerin huostaan.

2) Tami poytdkirja tulee voimaan seuraa-
van kuukauden ensimmdisend piividnd sen
jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta péi-
vistd, jolloin kahdeksan Euroopan neuvoston
jasenvaltiota on 1 kappaleen m&édrdysten mu-
kaisesti ilmoittanut suostuvansa siihen, ettid
poytakirja sitoo niité.

3) Sellaisen jdsenvaltion osalta, joka ilmoit-
taa myShemmin suostuvansa siihen, ettd poy-
takirja sitoo sitd, poytikirja tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmiisend p#ivand
sen jéalkeen, kun ratifioimis- tai hyviaksymis-
kirja on talletettu.

6 artikla

Irtisanominen

1) Sopimuspuoli voi milloin tahansa irtisa-
noa tdmén poytdkirjan Euroopan neuvoston
paésihteerille osoitetulla ilmoituksella.

2) Irtisanominen tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmdisend pdivind sen jil-
keen, kun on kulunut kuusi kuukautta p#ivés-
14, jolloin padsihteeri on saanut ilmoituksen.

7 artikla

llmoitukset

Euroopan neuvoston péisihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jésenvaltioille:

a) allekirjoituksista;

b) ratifioimis- tai hyviksymiskirjojen tallet-
tamisista;

¢) tdmdn poytidkirjan voimaantulon ajan-

ratified, accepted or approved the Charter.
Instruments of ratification, acceptance or ap-
proval shall be deposited with the Secretary
General of the Council of Europe.

2) This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which eight member States of the
Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the Protocol in accor-
dance with the provisions of paragraph 1.

3) In respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months af-
ter the date of the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 6

Denunciation

1) Any Party may at any time denounce
this Protocol by means of a notification ad-
dressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2) Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month following
the expiration of a period of six months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 7

Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe of:

a) any signature;

b) the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval;

¢) any date of entry into force of this Proto-
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kohdasta 5 artiklan mukaisesti;

d) 3 artiklan mésrdyksiéd sovellettaessa vas-
taanotetuista ilmoituksista;

e) muista tdhdn poytékirjaan liittyvistd toi-
menpiteistd, tiedotuksista ja ilmoituksista.

Tdmén vakuudeksi allekirjoittaneet, siihen
asianmukaisesti valtuutettuina, ovat allekir-
joittaneet tdmén poytikirjan.

Tehty Utrechtissa 16 pdivdnd marraskuuta
2009 vyhtend englannin- ja ranskankielisend
kappaleena, jonka molemmat tekstit ovat yhti
todistusvoimaiset ja joka talletetaan Euroopan
neuvoston arkistoon. Euroopan neuvoston
padsihteeri toimittaa oikeaksi todistetut jal-
jenndkset kullekin Euroopan neuvoston ji-
senvaltiolle.

col in accordance with Article 5;

d) any notification received in application
of the provisions of Article 3;

¢) any other act, notification or communi-
cation relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at [......... ] on the [....] day of
[ceoerieennnns ] in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member State of the
Council of Europe.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


