Hallituksen esitys Eduskunnalle vankeutta ja eh-
donalaista vapauttamista koskevaks lainsdadannoks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vankien ehdonalaisen vapauttamisen ny-
kyiset pdasdannot ehdotetaan séilytettéviksi.
Passdantdisesti vangit pdasisivat ehdonala-
seen vapauteen suoritettuaan kaksi kolmas-
osaata puolet rangaistuksestaan.

Nuorten rikoksentekijéiden ehdonalaisen
vapauttamisen jarjestelméastd, jossa vapalt-
taminen tapahtuu vangin suoritettua kolmas-
osan rangaistuksestaan, ehdotetaan luovutta
vaksi. Rikoksensa alle 21-vuotiaana tehneet
voitaisiin vapauttaa heidan suoritettuaan puo-
let rangai stuksestaan.

Osana vangin asteittaista vapauttamista
vanki voitaisiin sijoittaa vankilan ulkopuold-
le valvottuun koevapauteen. Vavottuun koe-
vapauteen sijoittaminen edellyttéisi vangin
sitoutumista hanelle asetettuihin ehtoihin.
Koevapautta voitaisiin valvoa teknisin lait-
tein.

Elinkautisvanki voitaisiin ehdotuksen nmu-
kaan paéstéd ehdonalaiseen vapauteen aika-
sintaan hdnen suoritettuaan rangaistuksesta
kaksitoista vuotta. Rikoksensa ale 21-vuo-
tiaana tehneet voitaisiin vapauttaa elinkauti-
sesta ehdonalaisesti aikaisintaan heidan suo-
ritettuaan rangaistuksesta kymmenen vuotta.

Ehdonalaiseen vapauteen paastamisesta pad-
tédisi Helsingin hovioikeus. Jos elinkautis-
vankia el paastetd ehdonalaiseen vapauteen,
asia voitaisiin saattaa hovioikeuden uudel-
leen ratkaistavaksi kahden vuoden véigjoin.
Ehdotuksella ei puututa tasavallan presiden-
tin armahdusoikeutta koskevaan sdantelyyn.

Nykyinen pakkolaitosjdrjestelma ehdote-
taan muutettavaksi koko rangaistuksen suo-
rittamiseksi vankilassa. Koko rangaistusta
vankilassa suorittava voisi kuitenkin paasta
Helsingin hovioikeuden padtoksella ehdon-
alaiseen vapauteen suoritettuaan rangaistuk-
sesta viis kuudesosaa, jos hantéa e enda olisi
pidettava erittdin vaarallisena toisen hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle. Uudistuksen
my6té vankilaoikeus ehdotetaan lakkautetta:
vaksi.

Edelleen ehdotetaan, ettd tuomioistuin
madrdisi taytantdéon pantavasta jédnnosran-
gaistuksesta. Jaénnosrangaistuksesta ja koe-
gjala tehdysta rikoksesta tuomittavasta ran-
gaistuksesta maaréttéisiin yhteinen vankes-
rangaistus.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ehdonalaisen vapauttamisen paasaannot.
Ehdonalainen vapaus oli jo alun perin osa
Lénsi-Euroopassa  1800-luvulla  kayttéon
otettua progressiivista rangai stusjarjestel maa.
Tarkoitus oli parantaa rikoksentekija asteit-
tain lievenevan taytantéonpanon avulla
Rangaistuksen alku vankilassa oli ankara, 1i-
koksentekija eristettiin muista ja héanelle ase-
tettiin tiukkoja kéyttaytymisrajoituksia. Tasta
tdytantdonpano  vahitellen lieveni. Eh-
donalainen vapaus oli rangaistuksen viimei-
nen, vapaudessa téytantéonpantava vaihe,
jonka gjaksi rikoksentekija asetettiin valvo n-
taan. Vavontaaikana tapahtuneet uudet ri-
kokset ja kayttéytymisrikko mukset johtivat
suorittamatta jé&neen rangaistuksen osan,
jdanndsrangai stuksen taytant 66rpanoon.

Ehdonalainen vapaus oli aun akaen osa
Suomen vuoden 1889 rangai stusj érjestelmaa.
Ens vaiheessa se koski vain pitkdaikais-
vankeja. Rangaistusten taytantotrpanoase-
tuksen mukaan edellytyksend ehdondai sen
vapauteen paadsemiseksi oli, etta rikok-
sentekija oli tuomittu vahintéén kolmen vuo-
den rangai stukseen ja rangaistuksesta oli suo-
ritettu kolme neljésosaa.

Ehdonalaisen vapauden soveltamisala laa
jeni vuoden 1918 sisdlissodan jalkeisessa
kriisitilanteessa. Punavankileirien purkami-
seen kaytettiin - armahdusten ohella eh-
donalaista vapauttamista. Vatiorikosvankeja
vapautettiin heidan suoritettuaan puolet ran-
gaistuksestaan erillislain mukai silla ede ly-
tyksilla

Vuonna 1931 ehdonalaisen vapauttamisen
aikaisin gjankohta aleni tavallisilla vangeilla
kahteen kolmasosaan rangaistuksesta
(278/1931). Vuonna 1944 ehdonaaista vapa-
utta lagjennettiin edelleen niin, etta ensiker-
taiseen vankiin voitiin soveltaa 1/2 madrd
osaa (339/1944). Ensikertaisiin laskettiin
myo6s aikaisemmin vankilassa ollut rikoksen-
tekijg, joka rikosta edelténeen viiden vuoden
aikana e ollut suorittanut rangaistuslaitok-

sessa kuritushuone- tai vankeusrangaistusta.

Vuosina 1931 ja 1944 omaksutut madré
osat 2/3 ja 1/2 ovat Suomessa edelleen e+
donalaisen  vapauttamisen  pdaséantdina
Suomessa otettiin  kéyttéon niin - kutsuttu
ranskalais-belgialainen jarjestelma Mallina
olleen Ranskan lain mukaan ensikertaisen
vangin ehdorela nen vapauttaminen voi ta
pahtua, kun 1/2 rangaistuksesta on suoritettu.
Rikoksen uusijoihin sovelletaan 2/3 mééra
0saa. Ranskassa uusijana pidetéén rikoksen-
tekijad, jonka aikaisemmasta rikoksesta tuo-
mitun vankeusrangaistuksen paattymisesta
on kulunut alle viisi vuotta. Jos uusittu rikos
on poikkeuksellisen torked, josta Ranskan ri-
koslain mukainen rangaistusuhka on kym-
menen vuotta vankeutta tai enemman, uusi-
jana pidetdan rikoksentekijad, joka syyllistyy
uuteen tekoon kymmenen vuoden kuluessa
edellisesté vapauttami sestaan.

Suomessa ehdonalaisen  vapauttamisen
paasadannét 2/3 ja 1/2 ovat rangaistusten téy-
tantéonpanosta annetun lain 2 luvun 13 8n 1
momentissa (521/2003).

Ehdonalaisen vapauden aikaisin ajankoh-
ta. Vuoden 1889 rangaistusten taytantdtnpa
noasetuksen mukaan ehdonalainen vapaut-
taminen oli mahdollista vain, jos rikok-
sentekija oli tuomittu vahintéén kolmen vuo-
den rangai stukseen ja rangaistuksesta oli suo-
ritettu 3/4. Vuoden 1921 lainmuutoksella eh-
donalaisen vapauden soveltamisalaa lagen
nettiin. Vanki voitiin laskea ehdonalaiseen
vapauteen vahintdan kaksi vuotta rangaistis-
ta suoritettuaan. Vuoden 1931 lainmuutoksen
jalkeen ehdonalainen vapaus voitiin myoéntéa
vangin suoritettua rangaistusta vahintdan
kuusi kuukautta. Vuonna 1966 ehdonalaisen
vapautumisen véhimmaisaika laskettiin nel-
jéan kuukauteen (203/1966), vuonna 1975
kolmeen kuukauteen (1036/1975) ja vuonna
1988 nykyiseen 14 paivaan (506/1988).

Pakollinen ehdonalainen vapaus. Pakolli-
nen ehdonalainen vapaus merkitsi vuoden
1889 rangaistusten taytantéonpanojarjestd-
man periaatteellista muuttamista. Alkuperéi -



nen jarjestelma lahti siitd, ettéa tuomittu ran-
gaistus suoritettiin kokonaan. Poikkeuksena
oli vain tilanne, jossa rikoksentekija vapautui
harkinnanvaraisesti ehdonalaiseen vapauteen.

Vuoden 1931 lainmuutoksella pakolliseksi
vapauttamisen gjankohdaksi maaréttiin aika,
jolloin rangaistuksesta oli suoritettu 11/12.
Vahimmaisaika oli tassdkin tapauksessa kuu-
s kuukautta, joten kuuden kuukauden pi tui-
seen tai sité lyhyempéén rangaistukseen tuo-
mittu ei kuulunut pakollisen ehdonalaisen va-
pauttamisen piiriin (278/1931).

Vuonna 1944 pakollisen ehdonalaisen va-
pauttamisen gjankohdaksi tuli 5/6 rangaistuk-
sesta (339/1944). Pakollinen ehdonalainen
vapaus poistettiin - laista vuonna 1988
(506/1988). Tuolloin todettiin, ettéa pakolli-
nen ehdonalainen vapauttaminen oli me-
nettanyt kaytdnnossd merkityksensd, koska
vangit lahes poikkeuksetta vapautuivat ennen
téta ajankohtaa (HE 155/1987 vp).

Ehdonalaisen vapauttamisen harkinta.
Vuoden 1889 rangaistusten tayténtéonpano-
asetuksen mukaan ehdonalaista vapauttamis-
ta harkittaessa tarkasteltiin ensisijaisesti van-
gin rangaistusaikai sta kayttéytymista. Kay-
toksen vankilassa tuli olla sellaista, ettd van-
gin voitiin vapauduttuaan toivoa viettdvan
nuhteetonta elémaa. Liséksi edellytettiin, etté
rehellinen toimeentul o vapaudessa oli varma.

Vuonna 1931 rangaistusten taytantoon-
panoasetuksen 2 luvun 13 &:n 2 momentin
edellytyksia muutettiin muotoon, joka pé
0sin vastaa yha voimassa olevaa lain kirjain-
ta Harkittaessa kysymystd ehdonalaiseen
vapauteen paastamisestda on otettava huomi-
oon muun muassa rikoksen laatu ja syyt,
vangin aikaisempi elama, héanen kayttaytymi-
sensé rangaistuslaitoksessa, olosuhteet joihin
hén vapaaksi paastydan joutuu seka se, onko
hanellarehellinen toimeentulo.

Lainmuutosten jadlkeen ehdonalainen vape-
uttaminen tapahtui yleensa harkinnanvara -
sen madrdosan ja pakollisen vapauttamisen
vélisend aikana. Niita perusteita, jotka vai-
kuttivat ehdonalaisen vapauttamisen lykkay-
tymiseen yli harkinnanvaraisen maaréosan,
olivat muun muassa nopea rikoksen uusimi-
nen edellisen vapautumisen jakeen, poistu-
mislupaehtojen rikkominen, pitka jaljella ole-
va jéanndsrangaistus, huono kaytds rangais-
tuslaitoksessa, rikoksen laatu, rikosten moni -

lukuisuus, keskeneréiset oikeusasiat ja uuden
rangai stuksen tul o téytantédnpanoon.

1980-luvulle tultaessa harkinnanvaraisuus
kuitenkin menetti merkitystddn ja paisdan-
noksi muodostui se, etté ehdonalaista vapaut-
tamista el lykétty harkinnanvaraisesta maéré
osasta. Lykkayspadtoksia tehtiin alle kym-
menelle prosentille ehdondaisesti vapautet-
tavista vangeista. 1990-luvulla lykk&amiset
jaivét lahes kokonaan pois kaytosta. Oikeus-
ministerion  vankeinhoito-osaston  vuonna
1995 antaman maarayksen (9/011/95) jalkeen
lykkayksia on tapahtunut vahan ja ne lahes
poikkeuksetta perustuvat vangin suostumuk-
seen.

Nuoret rikoksentekijat. Nuoriin rikoksente-
kijoihin sovelletaan edelld mainittuja péé
séantéja adlempaa, ehdondlaisen vapauttami-
sen 1/3 médraosaa. Tama otettiin kayttéon
nuorista rikoksentekijéista vuonna 1940 a-
netussa, 1943 voimaan tulleessa laissa
(262/1940). Lain mukaan nuorella rikoksen-
tekijalla tarkoitetaan henkil¢d, joka tehdes-
sdan rangaistavan teon on ollut 15, mutta el
21 vuotta tayttanyt.

Nuoria rikoksentekijoitéa koskeva laki oli
tarkoitettu nuorisovankilaan sijoitettaville
nuorille.  Nuorisovankilaan  sijoittamisen
edellytyksend oli toisaalta rangaistuksen pi-
tuus, toisadlta nuoren kehityskelpoisuus.
Nuorisovankilaan voitiin sijoittaa vain nuo-
ria, joiden rangaistus oli kuudesta kuukau-
desta neljdén vuoteen. Téama kars pois tor-
keimpiin rikoksiin syyllistyneet ja lyhimpia
tuomioita suorittavat nuoret. Niisté vangeista,
jotka tayttivét rangaistuksen pituutta koske-
van edellytyksen (6 kk—4 v), valittiin nuori-
sovankilaan vain kehityskel poisina pidetyt.

Nuorisovankilaan sijoittaminen merkitsi s-
tg, etté tuomioon lisdttiin niin sanottu nuori-
sovankilapidennys. Kuritushuonevangilla pi-
dennys oli 2 vuotta, vankeusvangilla 1 vuosi.
Ensisijaisesti  nuorisovankilapidennyksella
hauttiin varmistaa riittavan pitka, vahintdan
vuoden pituinen jakso vankilassa. Nuoriso-
vankilanpidennyksen  vaikutusta lievensi
nuorisovankien ehdonalaiseen vapauttami-
seen sovellettu 1/3 mé&rdosa. Tasta méard
osasta huolimatta nuorisovankilaaika muo-
dostui yleensa tavanomaista rangaistusta pi-
temmaksi.

Nuorisovankilapidennyksen kaytdsta luo-



vuttiin 1960-luvulla, jonka jalkeen nuoriso-
vangit ovat vapautuneet rangaistuksestaan
1/3 mééréosalla. Myo6s nuorisovankilaan $-
joittaminen on muodostunut automaattiseksi.
Nuorisovankilaan sijoittaminen ei 1970-lu-
vun jdlkeen ole perustunut nuoren kehitys-
kel poisuuden arviointiin, vaan sijoittaminen
tapahtuu pelkdstéddn rangaistuksen pituuden
jaian perusteella.

Vuonna 1991 voimaan tulleella lailla
(703/1991) poistettiin  nuorisovangeilta eh-
donalaisen vapauttamisen lisdedellytys, jonka
mukaan nuoren tuli aina suorittaa rangai stuk-
sestaan véhintddn kuusi kuukautta. Tama li-
séedellytys oli aiheuttanut sen, ettd 6—12
kuukauden vankeusrangaistukseen tuomittu
nuori maarattiin yleensa suorittamaan ra-
gaistuksensa nuorisovankilan sijasta yleises-
s4 rangai stuslaitoksessa, koska hén olisi nuo-
risovankina joutunut ehdonalaisessa vapaut-
tami sessa epaedul liseen asemaan.

Elinkautinen vankeus. Vuoden 1889 rikos-
lain mukaan elinkautisesta vankeudesta voi-
tiin péasta ehdonalaiseen vapauteen, kun
rangaistuksesta oli suoritettu 12 vuotta. Elin-
kautiseen tuomitun ehdonalaisesta vapautta
misesta paétti autonomian galla senaatin a-
keusosasto, Suomen itsendistyttyd korkein
oikeus. Alkuperdisen sdénnoksen mukaan
elinkautisesta vapautettu oli koko loppuikén-
sa koegjalla. Vuonna 1921 ehdonalaisen \a-
pauden pituudeksi sé&dettiin kahdeksan vuot-
ta

Mahdollisuus vapautua elinkautisesta van-
keudesta 12 vuoden méadrégjan kuluttua il-
man armahdusta poistettiin  vuonna 1931.
Lainmuutoksen jalkeen elinkautisesta van-
keudesta on voinut vapautua vain tasavallan
presidentin armahduksen perusteella.

Pakkolaitokseen eristaminen. Pakkolaitos
e kuulunut vuoden 1889 rangaistusjarjestd-
maan. Pakkolaitoksesta s&&dettiin  vuonna
1932 annetulla lailla vaarallisista rikok-
senuusijoista (180/1932). Laki perustui eri-
tyisestévaan gjattelutapaan, jonka mukaan
parantumattomat, yleiselle tai yksityiselle
turvallisuudelle vaaralliset rikoksenuusijat
tui tehdd vaarattomiksi eristaméalla heidat
madraamattomaks gjaks muusta yhteiskun-
nasta.

Vuoden 1932 laki kumottiin vuonna 1953
vaarallisten rikoksenuusijain eristémisesta

annetulla lailla (317/1953). Hallituksen eg-
tyksessd (HE 101/1952 vp) todettiin, etta
monet rikoksentekijat syyllistyivét jatkuvasti
varkausrikoksiin tekojen olematta silti torkei-
td. Yhteiskunnan suojelemiseksi katsottiin
olevan tarkedd, ettéq ndiden rikoksentekijoi-
den eristdmista lisdttiin. Laki lagjennettiin
késittdmaédn myos alentuneesti syyntakeiset
vaaralliset rikoksentekijat. Lainmuutosten
seurauksena lain sovel tamisala lagjeni niin,
ettéd enimmilldan 1960-luvun lopulla pakko-
laitokseen eristettynad oli noin kuusi prosert-
tia vangeista.

Vuonna 1971 pakkolaitokseen eristémisen
edellytyksid olennaisesti kavennettiin. Taman
jalkeen pakkolaitokseen eristéminen on kos-
kenut vain toisen hengelle tai terveydelle
vaarallisia rikoksentekijoita. Pakkolaitokseen
sijoittamisen edellytyksena on torkeda vaki-
valtaisuutta tai erityista vaarallisuutta 0soit-
tanut rikos, josta tuomitaan vahintdan kahden
vuoden vankeusrangaistus. Edellytyksend on
liséksi, ettd tekija on syyllistynyt rikosta
edeltaneiden kymmenen vuoden aikana vas-
taavaan rikokseen ja etté rikoksista il meneuvi-
en seikkojen ja muun henkil st saadun sd-
vityksen perusteella hanté on pidettava erit-
téin vaarallisena toisen hengelle tai tervey-
delle. Vuoden 1971 lainmuutoksen seurauk-
sena pakkolaitosvankien méaara laski huoma-
tavasti. Viime vuosina pakkolaitokseen eris-
tettyja on ollut keskimaarin noin 20.

Pakkolaitokseen sijoittamisen keskeiseré
sisdlténa on se, ettd pakkolaitosvanki suorit-
taa kaikki tuomitut rangaistukset ja aikai-
semmat  jddnndsrangaistukset  vankilassa.
Vasta taman jalkeen hénet vapautetaan d+
donalaiseen vapauteen. Lain mukaan on
myds mahdollista, etta eristetty voidaan pité&a
rangaistuslaitoksessa epamaarédisen gan Vyli
tuomioistuimen maaréadman rangaistuksen.
Téata lainkohtaa ei ole 1970-luvun puolivélin
jalkeen sovellettu.

Sakon muuntorangaistus. Vuoden 1889
seuraamusjarjestelma lahti giitd, ettd maksa
mattomista sakoista oli surauksena muunto-
rangaistus. Jos sakotettu ei kyennyt maksa
maan sakkoaan, ulosottomies toimitti hanet
vankilaan. Alun perin muuntorangaistusta ei
maaratty erillisessa oikeudenkaynnissg, vaan
sen pituuden méadritteli vankilan johtga
Kiintedmaéréiset sakot muunnettiin vankeu-



deksi niin, etta viiden markan madréa vastasi

Vuonna 1921 sakkojérjestelma uudistettiin
ja alkaisempien kiintedmaaraisten sakkojen
tilalle tulivat pdivasakot. Pdivasakon suuruus
méaraytyi sakotettavan maksukyvyn mukaan.
Uudistuksen tarkoituksena oli kohdentaa s
kot entisté oikeudenmukaisemmin eri vardli-
suusasemassa  oleviin  rikoksentekijoihin.
sakko vastasi yhden péivan vankeutta.

Sakon muuntorangaistusta koskevia saan-
noksia uudistettiin vuonna 1987 niin, etta
sakkoja vankeudeksi muunnettaessa kahta
maksamatta olevaa péivasakkoa vastaa yhden
paivan vankeus. Samalla kertaa taytantdon
pantavien muuntorangaistusten enimmais-
maara on 120 vuorokauitta.

Sakon muuntorangaistusta suorittavat van-
git eivét vapaudu ehdonalaisesti, vaan suorit-
tavat muuntorangai stuksen kokonaan.

2. Lainsaadanto ja kaytanto

2.1. Ehdonalaista vapauttamista koskevat
sAannok set

Paasaanntt ja nuorisovangit. Endonalaista
vapauttamista koskevat paasdannot ovat ran-
gaistusten taytantdtnpanosta annetun lain 2
luvun 13 8:n 1 momentissa (521/2003). M&&
régjaksi vankeusrangaistukseen tuomittu voi-
daan paastda ehdorelaiseen vapauteen, kun
hén on suorittanut rangai stuksestaan, tuomio-
istuimen rikoslain 6 luvun 13 8&:n nojala &-
kema vahennys mukaan luettuna, kaks kol-
mannesta tai, milloin ehdonalaiseen vapau-
teen padastamiseen on erityisia syitd, puolet
siitd, kummassakin tapauksessa kuitenkin
vahintéén 14 pédivéd. Erityisend syyna pice-
tédn sitd, ettel vanki rikoksen tekopaivaa
edeltdneiden kolmen vuoden aikana ole suo-
rittanut rangai stuslaitoksessa vankeusrangais-
tusta eik& ol lut pakkolaitoksessa.

Nuorisovankilaan maarétty nuorisovanki
voidaan rangaistusten taytantddnpanosta an-
netun lain 5 luvun 9 8:n (521/2003) mukaan
péadstéd ehdonal aiseen vapauteen, kun han on
suorittanut rangaistuksestaan kolmanneksen.
Nuorisovankilaan voidaan nuorista rikoksen-

tekijoista annetun lain 14 8&n (262/1940)
mukaan méaardta suorittamaan yhdesta ta
useammasta rikoksesta tuomittua vahintéan
kuuden kuukauden ja enintddn neljén vuoden
pituista vankeusrangaistusta. Ne rikoksensa
dle 21-vuctiaina tehneet, joita el maérdta
nuorisovankeuteen, vapautetaan ehdonala-
sesti yleisten séanndsten mukaan. He vapau-
tuvat suoritettuaan rangaistuksestaan kaksi
kolmasosaa tai puolet.

Rangaistusten taytantdonpanosta annetun
lain 2 luvun 13 8:n 2 momentin (506/1988)
mukaan ehdonalainen vapauttaminen on ha-
kinnanvaraista siten, eftd rangaistusgjasta
suoritetun maaréosan lisdksi vapauttamiseen
vaikuttavat niin sanotut aineelliset edellytyk-
set. Harkittaessa kysymysta vangin pédsta
misesta ehdonalaiseen vapauteen on otettava
huomioon hanen rikoksensa laatu ja syyt, h&
nen aikaisempi eldmansa ja kayttaytymisensa
rangaistuslaitoksessa sekéa ne olosuhteet, joi-
hin hén vapaaksi péastyéan joutuu, seka sd-
vitys siit, etté hanella on rehellinen toimeen-
tulo, ja voidaanko mainittujen seikkojen tai
muiden syiden perusteella olettaa hdnen vas-
taisuudessa eldvan nuhteettomasti. Jos vanki
on aikaisemmin péastetty ehdondaiseen va-
pauteen ja menettanyt vapautensa, on lisaksi
otettava huomioon ehdonalaisen vapauden
menettéamisen syy.

Kaytannossa ehdonal ai seen vapauttamiseen
liittyvét aineelliset edellytykset ovat menet-
téneet merkityksensa. 1970 ja 1980-luvulla
ehdonalaisen vapauden harkinnanvarainen
lykk&&minen asteittain vahentyi. Oikeusmi-
nisterion vankeinhoito-osaston maarayksen
(9/011/95) jéakeen harkinnanvarainen |yk-
k&&minen on ollut harvinaista ja se on ldhes
poikkeuksetta tapahtunut vangin pyynnosta
tai suostumuksella.

Vapauttaminen yhteisestd tai yhteenlaske-
tusta rangaistuksesta. Yhteinen rangaistus
voi olla tuomittu teoista, joihin vaikuttavat
eri  ehdonalaisen vapauttamisen perusteet.
Jokin teoista on esimerkiksi voitu tehda e+
nen kuin tekija on tayttéanyt 21 vuottaja jokin
teko tdman jalkeen. Téllaisessa tilanteessa
vapautuminen maaréytyy sen perusteen mu-
kaan, joka johtaa ankarimpaan maaréosaan.

Samalla kertaa taytantoon pantavaks tule-
vat vankeusrangaistukset, joista el maarata
yhteista rangaistusta, lasketaan rangai stusla-



toksessa yhteen. Oikeusministerion vankein-
hoito-osaston méardyksen (9/011/95) mu-
kaan yhteenlasketusta rangaistuksesta laske-
taan vain yksi méaéréosa, jonka suorittamisen
jalkeen vanki voidaan paastéd ehdonalaiseen
vapauteen. Madrdosaks valitaan nykyisen
kéytannon mukaan ankarin vaihtoehtoisista
madrdosista. Jos esimerkiksi osa yhteenlas-
kettavista rikoksista on tehty ale 21-
vuotiaana, rikoksentekija vapautuu suoritet-
tuaan yhteenlasketusta vankeudesta kaksi
kolmannesta tai puolet. Taldin e sovelleta
1/3 maéréosaa rikoksiin, jotka on tehty alle
21-vuotiaana.

Elinkautinen vankeus. Elinkautisesta van-
keudesta voi vapautua tai padstd ehdonala-
seen vapauteen vain tasavalan presidentin
armahduksella. Suomen perustuslain 105 8:n
mukaan tasavallan presidentti voi yk-
sittdisessd tapauksessa saatuaan lausunnon
korkeimmalta oikeudelta armahtaa tuomiois-
tuimen madrédmastd rangaistuksesta tai
muusta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta
joko kokonaan tal osittain. Presidentti tekee
armahduspaatokset oikeusministerion esityk-
sestéd. Armahduksen edellytyksena oleva kor-
keimman oikeuden lausunto ei sido pres-
denttia

Elinkautiseen vankeusrangaistukseen tuo-
mitut armahdetaan ldhes sdanndnmukai sesti
ehdonalaiseen vapauteen. Ehdonalaisesti \a-
pautetuille méarétaén yleensa kolmen vuoden
koeaika korkeimman oikeuden ratkaisun mu-
kaisesti (KKO 1981 || 88). Eréissa tapauksis-
sa on menetelty siten, ettd elinkautinen ran-
gaistus on muutettu armahtamalla maaraa-
kaiseksi vankeudeksi, josta rikoksentekija on
valittomasti vapautettu ehdorelaiseen vapau-
teen, koska vankeudesta on armahdushetkell&

jo suoritettu kaksi kolmasosaa. Elinkautis-
vangin ehdonalaiseen vapauteen sovelletaan
rangaistusten taytantdtnpanosta annetun lain
sddnndksia muun muassa valvontaan méa
réamisestd, kaytosvelvoitteista ja jaannosran-
gaistuksen taytantéon panemisesta.

Pakkolaitokseen eristaminen. Nykyinen
pakkolaitokseen eristdminen perustuu vuo-
den 1953 lakiin vaarallisten rikoksenuusijain
eristamisesta (317/1953). Lakia tdydentavét
asetus vaarallisten rikoksenuusijain eristémi-
sestd annetun lain téyténtéonpanosta ja so-
veltamisesta (277/1954) sekd asetus pakko-

laitoksesta (448/1971).

Pakkolaitokseen eristdminen on vaardlis-
ten rikoksenuusijain eristdmisestd annetun
lain 1 8:n 1 momentin mukaan mahdollista,
kun rikoksentekija tuomitaan méadrdaika-
seen, vahintéén kahden vuoden vankeusran-
gaistukseen 1) murhasta, taposta, surmasta,
torkedsta pahoinpitelystd, torkedsta rydstosta,
torkedsta tuhotydstd, torkedd vakivaltaa kayt-
téen tehdystd vakisinmakaamisesta taikka
muusta térkeda vakivataisuutta tai erityista
vaarallisuutta toisen hengelle tai terveydelle
osoittavasta rikoksesta ja 2) edella tarkoitet-
tua vakivaltaisuutta tai vaarallisuutta osoitta
van rikoksen yrityksesta tai osallisuudesta 1i-
kokseen.

Lisdedellytyksend on 1 8&n 3 momentin
mukaan, etta rikoksentekija on rikosta edel-
téneiden kymmenen vuoden aikana syyllisty-
nyt torkedd vakivaltaisuutta tai erityista vaa-
ralisuutta toisen hengelle tai terveydelle
osoittavaan rikokseen sekd ettd hantd on &
nen rikoksistaan ilmenevien sekkojen ja
muun hanen henkil 6llisyydestéan saadun sd-
vityksen perusteella ilmeisesti pidettéva erit-
téin vaarallisena toisen hengelle tai tervey-
delle.

Tuomioistuin voi 1 8n 1 momentin nmu-
mainituin edellytyksin pééttda, etté tuomittu
voidaan méaarédta eristettdvaksi pakkolaitok-
seen. Varsinaisen eristamispadtoksen tekee
lain 5 8&n 1 momentin mukaan vankilaoike-
us.

Vankilaoikeus. Vankilaoikeus on oikels-
hallinnon piirissa toimiva elin, jonka tehtavéat
liittyvét vankeusrangaistusten taytantoon-
panoon. Vankilaoikeutta koskevat sédnnokset
ovat vaaralisten rikoksenuusijain eristéami-
sestd annetussa | aissa.

Vankilaoikeuden jasenina ovat lain 5 8:n 2
momentin  mukaan  vankeinhoitolaitoksen
paallikko tai se, joka hoitaa hénen tehtavidan
seka neljd muuta tasavallan presidentin vii-
deksi vuodeksi kerrallaan madréamaa jasen-
ta Jasenistd kahdella tulee olla kokemusta
tuomarintoimesta ja yksi on mielisairaanhoi-
toon perehtynyt ladkéri. Vankilaoikeuden j&
senten on vannottava tuomarinvala. Vankila
oikeudessa sovelletaan mita tuomarinjdavista
ja éénestamisesta ylioikeudessa on voimassa.

Perustelut pakkolaitosmenettelyn jakami-



selle yleisen tuomioistuimen ja vankilaoi-
keuden valilla esitettiin hallituksen esitykses-
s4 laiksi vaardlisista rikoksenuusijoista (HE
91/1931). Yksilon oikeuksien turvaamiseksi
pidettiin térkeénd, etté yhteiskunta jakaa eris-
tamisvallan tuomioistuimen ja sen ulkopuo-
lella olevan vankeinhoitoa erityisesti tunte-
van elimen di vankilaoikeuden véalilla

Vuoden 1953 lain perusteluissa (HE
101/1952) asia n&htiin toisin. Esityksen mu-
kaan tuomioistuinmenettely olisi ainoa va-
kuuttava tae Siitd, ettd syytetyn edut tulevat
taysin huomioon otetuiksi. Vankilaoikeudelta
katsottiin puuttuvan oikeudenkdynnin omi-
naisin tunnus, asianosaiskasittely. Siksi pi-
dettiin  asianmukaisena, ettd tuomioistuin
paattéisi eristémisestéa kokonaisuudessaan ja
lopullisesti. Toisaalta todettiin, ettéd kaksija
koisesta menettelysta e voitu luopua, koska
Suomessa oli puute vankilapsykiatreista ja
psykiatrisen lausunnon hankkiminen olisi
vilvastyttanyt tuomioistuinkasittel ya.

Pakkolaitoksesta vapautuminen. Pakkola-
tokseen maarétty suorittaa pakkolaitoksessa
kaikki yhteenlasketut rangaistukset kokona-
suudessaan, jdannosrangaisukset mukaan lu-
kien, riippumatta siitd, onko ne tuomittu i-
koksista, joiden perusteella voidaan eristda
pakkolaitokseen. Y hteenlasketun vankeis-
rangaistuksen enimmaismaara on kaksikym-
menta vuotta.

Ehdonalaista vapauttamista pakkolaitokses-
ta koskevat sddnnbkset ovat vaaralisten ri-
koksenuusijain eristéamisestéa annetun lain 3
luvussa. Sédnnokset ovat vuodelta 1971.
Lain 14 &n (303/1971) mukaan pakkola-
tokseen eristetyn katsotaan kokonaan suorit-
taneen rangaistuksensa, kun hanen vapau-
denmenetyksensa rangaistus- ja pakkolaitok-
sessa on kestényt téytantdon pantavaksi tu-
lutta rangaistusta vastaavan gjan. Pakkola-
tokseen eristetty on 15 8:n mukaan péastettsd:
va ehdonal aiseen vapauteen, kun han on ko-
konaan suorittanut rangaistuksensa, jollei
vankilaoikeus katso, ettd hantd on edelleen
pidettéavalain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetu-
la tavalla vaarallisena toisen hengelle tai ter-
veydelle.

Viimeksi mainittu s&&nnds mahdollistaa
eristetyn pitamisen rangaistuslaitoksessa epa-
médrdisen gjan yli tuomioistuimen maaréa-
man rangastuksen. Néin e ole menetelty

1970-luvun puolivalin jalkeen.

Pakkolaitoksesta ehdonalaiseen vapauteen
péastetyn koeaika on 16 8:n 1 momentin mu-
kaan kaks vuotta. Vankilaoikeus voi erityi-
sistd syistd lyhentdd tai pidentdd koeaikaa
enintdédn yhdella vuodella. Milloin  eh-
donalaisessa vapaudessa oleva tekee koea-
kana rikoksen, josta hénet tuomitaan maéréa
aikaiseen vankeusrangaistukseen, on rangais-
tuksen tuomitsevan tuomioistuimen 16 8:n 2
momentin mukaan samalla paétettdva, voi-
daanko eristetyn ehdonalainen vapaus héanen
vaarallisuutensatakia peruuttaa.

Silloin kun pakkolaitoksesta vapautuneen
ehdonalainen vapaus on peruutettu, vankila
oikeus voi paastdd hanet uudelleen eh-
donalaiseen vapauteen, kun hén on ollut pak-
kolaitoksessa vahintddn kuusi kuukautta eikd
hanta enda ole pidettéava vaarallisena toisen
hengelle tai terveydelle. Jos koeaikana teh-
dysta rikoksesta on tuomittu ankarampi ran-
gaistus kuin kuus kuukautta vankeutta, pak-
kolaitoksesta vapautunut voidaan uudelleen
paastda ehdonalaiseen vapauteen vasta kun
han on suorittanut koko rangaistuksensa.

Ehdonalaisen vapauttamisen aikaistami-
nen. Ehdonalaisen vapauttamisen aikaista
misperusteet ovat oikeusministerién van-
keinhoito-osaston méérdyksessa (9/011/95).

Vangin ehdonalaista vapauttamiga ei ole
mahdollista aikaistaa laissa sdadetyistd eh-
dottomista vahimmaisgjoista, joita ovat 1/2
madréosa, nuorisovangeilla 1/3 madréosa ja
vankeusrangai stuksen minimi 14 péivaa.

V apauttamista voidaan aikaistaa 2/3 mé&
réosasta, jos 1) vanki ei ollut rikoksen teko-
hetkella tayttanyt 21 vuotta eika ole syyllis-
tynyt torkedén vakivalta tai huumausainei-
kokseen ja taytantdonpantavaksi e ole tulos-
sa uusia rangaistuksia; 2) merkittéva osa téy-
téantéonpantavina olevista uusista rangai stuk-
sista on tuomittu rikoksista, joihin vanki on
syyllistynyt ennen ensimmaisté rangaistus-
kauttaan; 3) ensikertaisen vangin suoritetta:
vaksi tulee rangaistus, jonka johdosta hénen
kertai suutensa muuttuu, ja perusajankohtana
vapauttaminen olisi rangaistusten suhteelliset
osuudet huomioon ottaen kohtuutonta; 4)
vanki on vakavasti sairas tai vapauttamisen
aikaistaminen on muuten perusteltua vangin
terveydenhuoltoon tai kuntoutukseen liittyvi-
en syiden vuoks taikka kysymyksessd on
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naisvangin vapauttaminen synnytyksen joh-
dosta; 5) aikaistaminen on perusteltua erittéin
tarkeisté perhe- tal sosiaalisista syistg; tai 6)
vangin  vapautumissuunnitelmaan  liittyy
olennaisen tarkeita jatkotoimenpiteitd, joiden
toteuttamisen perusgjankohtana vapauttami-
nen tekisi mahdottomaksi ja tdma aiheuttaisi
vangille olosuhteet huomioon ottaen kohtuu-
tonta haittaa. Erityisista syista rikosseu-
raamusvirasto voi aikaistaa ehdonaaista \a-
pauttamista myds muilla kuin edella mairi-
tuilla perusteilla.

Rangaistuslaitoksen johtgja voi aikaistaa
vangin ehdonaaista vapauttamista enintaan
kahdella kuukaudella. Jos johtaja katsoo ole-
van syyta akaistaa vangin ehdonalaista va-
pauttamista muulla perusteella tai yli kahdd-
la kuukaudella, asia on aistettava rikosseu-
raamusviraston ratkaistavaksi.

Aikaistamisperusteiden kaytosta ei koota
koko vankeinhoitolaitosta koskevaa erillisté
tilastoa. Aikaistamisesta on tehty vuotta 1996
koskeva otostutkimus. Kyseisend vuonna eh-
donalaista vapauttamista koskevia padtoksia
tehtiin 4383, joista aikaistamispdatosten
osuus oli kolme prosenttia.  Laitoksissa
myonteisid aikaistamispadtoksia tehtiin noin
100 ja silloisessa oikeusministerion istunnos-
sa 45. Vankiloissa keskimadréinen aikaista
misen pituus oli yksi kuukausi, oikeusminis-
terion istunnossa viisi kuukautta. Aikaistami-
sen vaikutus keskiméardiseen vankilukuun
voitiin tuolloin arvioida noin 20 vangiksi
vuodessa.

Viime vuosina aikaistamispdatosten maara
on vahentynyt. Rikosseuraamusvirastossa
tehddan nykyisin 10—20 myonteista aikais-
tamispadtostd vuodessa.  Erillisté selvitysta
laitosten kaytéannosta ei ole woden 1996 jd-
keen tehty.

Ehdonalaisen vapauttamisen Iykkaaminen.
Oikeusministerion vankeinhoito-osaston
madrayksen (2/011/2000) mukaan vangin
ehdonalaiseen vapauteen paastémisen agan-
kohtaa voidaan lykétd, jos 1) téytantoon-
panoon on tulossa uusia tuomioita, 2) vanki
haluaa perustellusta syystd vapautumisensa
lykka@dmista tai 3) vangin kaytdksen, hanen
uhkaustensa tai hdnen mielentilansa peris-
teella on olemassa ilmeinen vaara, etta vanki
vapauduttuaan syyllistyy toisen henkilon
henkilokohtaista  turvallisuutta  torkeasti

loukkaavaan rikokseen ja vapauttamisen Iyk-
k&aminen on tarpeen rikoksen estéamiseksi.

Johtaja voi lykadtéa vangin ehdonalaiseen
vapauteen paastamista uusien tuomioiden tai
vangin pyynnon vuoksi enintddn kuukaudd-
la. Jos johtgja katsoo olevan aifetta lykéta
ehdonal aista vapauttamista muusta syysta tai
enemman kuin kuukaudella, asiaon distetta
va rikosseuraamusviraston ratkaistavaksi.
Erityisista syisté4 rikosseuraamusvirasto voi
lykéta ehdonalaiseen vapauteen padstémisen
gankohtaa myds muilla kuin edella main-
tuilla perusteilla.

Viime vuosina rikosseuraamusvirasto ja g-
ta edeltanyt oikeusministerion istunto on k&
sitellyt keskimaérin yhden lykkaysasian vuo-
dessa. Lykkéaykset tapahtuvat yleensa vangin
pyynnostd. Vastoin vangin tahtoa  eh
donalaista vapauttamista lykéttiin viimeksi
vuonna 1999. Perusteena oli vaara, etté vanki
syyllistyy torkedadn rikokseen ja lykk&amisen
katsottiin olevan tarpeen sen estémiseksi.

Rangaistuslaitosten lykk&amiskaytantda on
selvitetty vuotta 1996 koskevassa otostuthi-
muksessa. Laitokset lykkasivdt ehdonalaista
vapauttamista 0,3 prosentissa tapauksia €li
koko maassa arviolta muutamassa kymme-
nessa tapauksessa vuodessa. Otoksessa kai k-
ki lykkaykset tapahtuivat vangin pyynnosta.
Peusteena olivat uudet taytantdon pantaviksi
tulevat rangaistukset. Laitostasolla lykkayk-
set ovat ilmeisesti viime vuosina vahenty-
neet.

Koeaika. Ehdonalaisen vapauden koeajan
pituudesta sdddetédén RTL 2 luvun 17 8:n 2
momentissa (349/1990). K oeaika on jaannos-
rangaistuksen pituinen, kuitenkin vahintaan
kolme kuukautta ja enintddn kolme vuotta.

Ehdonalaisen vapauden valvonta. Eh-
donalaiseen vapauteen paastetty on RTL 2
luvun 14 8n (137/2001) mukaan koeaikana
valvonnan aainen, jollei rikosseuraamusvi-
rasto tai sen antamien ohjeiden mukaan van-
kilan johtgja koegjan lyhyyden tai muun eri-
tyisen syyn takia toisin paéta. Valvonnan ta-
koituksena on estda ehdonalaiseen vapauteen
paastettyd tekemastd uutta rikosta ja tukea
valvottavaa tédman pyrkiessa elamédén nuh-
teettomasti.

Vavojaksi voidaan maaréta sopivaks ka-
sottu henkild. Jollei sellaista valvojaa ole
maardatty, toimii valvojana poliisipiirin pad-



likkd. Valvonta on jarjestettéva niin, ettei se
tarpeettomasti héiritse ehdonalaiseen vapau-
teen paéstetyn ansiotytta eika herédtd yleista
huomiota.

Ehdonalaiseen vapauteen péastetyn on
RTL 2 luvun 14 a &n 1 momentin
(203/1966) mukaan: 1) heti |18hdettéava hand-
le méaaréttyyn elatuspaikkaan; 2) kolmen
vuorokauden kuluessa siitd, kun hén on s
punut elatuspaikkaansa, naytettdva vapaus-
passinsa vavojale sekd ilmoitettava téle
asunto-osoitteensa ja tyonantgjansa; 3) elet-
tava hiljaisesti ja nuhteettomasti seka valtet-
téva seurustelua pahantapaista elamaa viettéd
vien ihmisten kanssa; 4) kehotuksesta saavut-
tava valvojan luo sek& annettava itsestédn ja
olosuhteistaan valvojalle ne tiedot, joita tama
hénelta vaatii; 5) ennakolta ilmoitettava val-
vojale asunnon, tydpaikan tai asuinpaikka
kunnan muutoksesta, ja hdnen on, jollei 6
kohdan mukaan ole toisin maarétty, ennakol-
ta saatava asuinpaikkakunnaltaan poistumi-
seen valvojalta lupa sekd 6) noudatettava
muita maérayksig, jotka hanelle ehdonala-
seen vapauteen paastettdessa on annettu tai
valvoja sen jalkeen antaa.

Jos ehdonalaiseen vapauteen paastetty on
vahintddn kuus Kkuukautta kestdneend val-
vonta-aikana osoittanut hyvaa kaytosta ja on
perusteltua aihetta otaksua, ettei valvonnan
jatkaminen ole tarpeen, voi rikosseuraamus-
virasto valvojan esityksesta lakkauttaa val-
vonnan. Jos vapaaks paastetty, joka e ole
valvonnan aainen, rikkoo edell& mainitun 3
kohdan sé&nnoksia tai hanelle vapaaksi péés-
tettdessd 6 kohdan mukaisesti annettuja méa-
rayksid, Rikosseuraamusvirasto voi asettaa
hanet jaljella olevaksi koegjaksi valvonnan
aai seksi.

Vuonna 2003 valvontaan maaréttiin 895
vankilasta vapautunutta eli 20 prosenttia e
donalaiseen vapauteen paéstetyistd. Valvon-
nan toimeenpanee Rikosseuraamusvirastoon
kuuluva Kriminaalihuoltolaitos. Vavonnassa
tavoitteena on kaksi kertaa kuukaudessa &
pahtuva yhteydenpito valvojan ja valvottavan
véilla kolmen ensimméisen valvontakuu-
kauden aikana.

Ehdonalaisen vapauden menettdminen. Jos
vapaaks paastetty on tehnyt uuden rikoksen,
tuomioistuin voi RTL 2 luvun 15 8§:n mukaan
(349/1990) méaarata ehdonalaisen vapauden
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menetetyksi. Jos ehdonalaiseen vapauteen
paastetty jattdd noudattamatta tai muutoin
rikkoo edella olevia séénnoksia tai hanelle
annettuja madrayksia  (kaytosrikkomus),
tuomioistuin voi RTL 2 luvun 14 a8n2ja3
momentin (137/2001) mukaan julistaa eh-
donalaisen vapauden menetetyksi.

Milloin valvoja tai pakkokeinolain mukaan
pidattamiseen oikeutettu virkamies katsoo,
etta ehdonalaiseen vapauteen paastetyn tulee
kaytosrikkomuksen johdosta menettdd eh-
donalainen vapautensa, hdnen on tehtéava
menettamista koskeva vaatimus kirjallisena
taman asuinpaikkakunnan yleiselle alioikeu-
delle. Erityisesta syysta pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies saa paditéa vapasks passte-
tyn ottamisesta séil6on. Pidattdmiseen oikeu-
tetun virkamiehen on tall6in tehtdva menet-
tamista koskeva vaatimus edella mainitulle
ta sdilyttamispaikkakunnan yleiselle alioi-
keudelle viipymatta ja viimeistdan sdiloonot-
tamista seuraavana arkipdivana. Sailéonot-
tamisesta sek& tuomioistuinkasittelyn gjasta
ja paikasta on ilmoitettava valvojale. Vaati-
mus ja ilmoitus saadaan tehda suullisesti tai
puhelimitse. N&in tehty vaatimus on vahvis-
tettava kirjallisesti.

Pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen on
valvojan pyynnosta toimitettava kaytosrik-
komuksen selvittamisen tutkinta. Jos vapaak-
Si péastetty on otettu sdiloon, tutkinta toimi-
tetaan pidattamiseen oikeutetun virkamiehen
aoitteesta.

Jos vapaaksi paastetty e ole valvonnan
alainen, pidattamiseen oikeutettu virkamies
voi RTL 2 luvun 15 &n 3 momentin
(137/2001) mukaan tehda rikosseuraamusu-
rastolle esityksen vapaaksi paastetyn asetta
misesta valvontaan, jollei ole riittavia syita
ehdond ai sen vapauden menettamiseen.

Jos ehdonalaisesti vapautettu on koeaikana
laiminlyényt noudattaa niita maarayksia, joi-
ta hanelle on annettu, tai sind aikana tehnyt
uuden rikoksen, voidaan koegjan paityttye
kin ehdonalainen vapaus méaarétéa menetetyk-
s, @ kuitenkaan muun syyn kuin uuden i-
koksen johdosta endd sen jalkeen, kun koe-
gan paattymisestd on kulunut yksi vuosi.

Tuomioistuimen on RTL 2 luvun 15 a 8&n
(349/1990) mukaan otettava ehdonalaisen
vapauden menettdmista koskeva vaatimus
késitdtavaks viipyméttad. Jos vaatimus kos-
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kee sdil6On otettua vastagjaa, vaatimus on
otettava kasiteltavaksi viimeistéan viikon ku-
luttua sdiloon ottamisesta. S&iloon otettua
koskevan vaatimuksen kéasittely saadaan ly-
kéta vain erityisestd syysta ja enintdan viikol-
la. Sailédnottaminen jatkuu seuraavaan késit-
telyyn, jollei tuomioistuin toisin maaraa.
Vaatimuksen tekijan on oltava vaatimusta
kasiteltdessd [asnd tuomioistuimessa. Pidé-
tamiseen oikeutettu virkamies voi kuitenkin
olla 18snd méaéradmansi virkamiehen edus-
tamana ja valvoja valtuuttamansa asiamiehen
edustamana. Jos vaatimuksen on tehnyt pi-
déttémiseen oikeutettu virkamies, valvoja voi
olla lasna kéasittelyssa itse tai asiamiehen
edustamana tai toimittaa tuomioistuimelle
kirjallisen lausuntonsa vaatimuksen johdosta.
V astagjan on oltava lasna henkil 6kohtai sesti.
Jos tuomioistuin RTL 2 luvun 15 b &n
(349/1990) mukaisesti paéttad, etta vastagja
menettdd ehdonalaisen vapautensa, vastagja
on, jollei tuomioistuin erityisista syista toisin
paata, maaréttéava heti toimitettavaksi vanki-
laan suorittamaan jéénndsrangaistustaan, jos
hén tyytyy paétbkseen, tai muussa tapaukses-
sa sdilytettavaksi, kunnes asiasta toisin mé&
jddnnbsrangaistusta vastaavan gan. Jos va-
paaksi padastetty on ennen padtoksen antamis-
ta ollut sdiléon otettuna, tuomioistuimen on
madrattava vapaudenmenetysaikaa vastaava
aika, joka on véhennettdva jddnnosrangais-
tuksesta. Jos vaatimus ehdonalaisen vapau-
den menettamisesta hylétéén, sailéon otettu
on méaréttava heti paéstettévaksi vapaaks .
Jaanndsrangaistus. Ehdonalaisen vapau-
tensa menettanyt on RTL 2 luvun 16 &:n
(506/1988) mukaan toimitettava vankilaan
suorittamaan sitd rangaistusta, joka oli jéljd-
& kun hénet pdastettiin vapasks (jéannds-

rangaistus). Ehdonalaisen vapautensa menet-
tanyt vanki, joka suorittaa yksinomaan jéén-
nosrangaistusta, voidaan padstdd uudelleen
ehdonalaiseen vapauteen hanen suoritettuaan
jéénndsrangaistusta  véhintédn yhden kuu-
kauden.

Vanki, joka jaanndsrangaistuksen lisaksi
suorittaa muuta vankeusrangaistusta, voidaan
paéstéd uudelleen ehdonalaiseen vapauteen
hanen suoritettuaan yhteenlaskettua rangais-
tusta gjan, joka vastaa ehdonalaisesta vapau-
tumisesta sdddettyd osaa mainitusta muusta
rangaistuksesta, seka sen liséksi yhden kuu-
kauden, kuitenkin enintddn jaannosrangais-
tuksen mééra

Jos vanki on péaastetty ehdonalaiseen va-
pauteen eiké ole sitd menettanyt RTL 2 luvun
17 8&n (339/1944) mukaisesti, hanen katso-
taan tdydellisesti suorittaneen vankeusran-
gaistuksensa, kun koeaika on kulunut um-
peen. Suomen ja muiden pohjoismaiden véli-
sesta yhteistoiminnasta rikosasioissa annet-
tujen tuomioiden taytantddnpanosta annetun
lain (326/1963) 22 §:ssA sdadetadn, etta
Suomessa ehdonal ai seen vapauteen paastetyn
henkilon valvonta voidaan jéttéa jarjestetta
véksi Idlannissa, Norjassa, Ruotsissa tai
Tanskassa.

Ehdonalaisen vapauden menettamista kos-
keva tuomioistuinkaytantd. Sannds eh-
donalaisen vapauden menettémisestd uuden
rikoksen johdosta on RTL 2 luvun 15 8&:n 4
momentissa. Laissa e aseteta vaatimuksia
sille, millainen ehdonalaisen vapauden me-
nettdmiseen johtavan uuden rikoksen ja siité
tuomittavan rangaistuksen tulee olla. Eh-
donalainen vapaus menetettiin kérdj doikeuk-
sissa vuonna 2002 taulukon 1 esittamalla
tavalla

Taulukko 1. Ehdonalaisen vapauden menettéaminen kérgj&oikeuksissa vuonna 2002.

Ehdoton Y hdyskuntapalvelu | Ehdollinen Sakko
Menetys 1442 9 0 6
Ei menetetty 391 82 16 292
Y hteensa 1833 91 16 298




Rikoksen johdosta tapahtuva ehdonalaisen
vapauden menettaminen liittyy l&hes aina
ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Ehdot-
tomissa vankeusrangaistuksissa paasdantona
on, etté ehdonalainen vapaus tuomitaan me-
netetyksi. Niissa tapauksessa, joissa esiintyi
lausunto ehdoralaisen vapauden menettami-
sestd, ehdottomissa vankeusrangaistuksissa
tama menetettiin 79 prosentissa tapauksista
jamenettaméttaja 21 prosenttia.

Sen sijaan ehdotonta vankeusrangaistusta
lievempien rangaistusten yhteydessa eh-
donalaisen vapauden menettaminen on erit-
téin poikkeuksellista. Vuonna 2002 eh
donalainen vapaus menetettiin  yhdyskunta
palveluun tuomitsemisen yhteydessa yhdek-
san kertaa ja sakon yhteydessa kuusi kertaa.
Yksikédén valvonnassa ollut ei menettanyt
ehdonalaista vapauttaan pelkastdén kaytos-
rikkomuksen vuoksi.

2.2. Kansainvaliset velvoitteet ja ulkomaiden
lainsdadantd

Kansainvaliset sopimukset ja suositukset

Kansainvéliset sopimukset eivét aseta ra
joituksia ehdonalaisen vapauttamisen méaér&
osille.

Sen sijaan Suomen kannalta on merkitysta
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
5 artiklan ja Yhdistyneiden Kansakuntien
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 9
artiklan méarayksilla, jotka késittelevéat va-
paudenriistoaja sen tuomioistuinkontrollia.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artik-
lan 4 kappaleen mukaan jokaisella, jolta on
riistetty hdnen vapautensa pidéttamalla tai
muuten, on oikeus vaatia tuomioistuimessa,
ettd hanen vapaudenriistonsa laillisuus tutki-
taan viipymétta ja hanet vapautetaan, mikali
toimenpide e ole laillinen.

Jos vapaudenmenetystéd pidentdva padtos
johtaa akuperdisessa tuomiossa asetetun
rangaistusajan ylittymiseen, on kyseessa \a-
paudenriistoa koskeva paétds, jonka suhteen
tulee taata mahdollisuus tuomioistuimessa
tapahtuvaan laillisuuskontrolliin. Suomessa
ongelmallista on se, etté vaarallisten rikok-
senuusijoiden eristdmisestéd annetun lain 15

8n 1 momentti mahdollistaa vangin pitémi-
sen laitoksessa kokonai srangai stuksen suorit-
tamisen jalkeen, jos hant& edelleen on ilmei-
sesti pidettava erittdin vaarallisena toisen
hengelle tai terveydelle. Eristdmisen jatka
minen koko rangaistuksen suorittamisen ja-
keen voi tapahtua vankilacikeuden pdétoksd -
& Vankilaoikeus ei kuitenkaan tayta ihmis-
oikeussopimuksen mukaista riippumattoman
tuomioistuimen vaatimusta, koska sen ko-
koonpanoon kuuluu vankeinhoitolaitoksen
tapahtuu vankeinhoitolaitoksesta. Vaikka ky-
seistd  kokonaisrangaistuksen  ylittdmisen
mahdollistavaa séannésta el ole vuosikym-
meniin kaytetty, se on edelleen kirjattu la
kiin.

Lainsdadantd muissa pohjoismaissa
Ruotsi

Ehdonalainen vapaus. Ruotsissa vuoden
1999 alussa voimaan tulleen rikoslain 26 Iu-
vun 6 8:n mukaan ehdonalainen vapauttami-
nen tapahtuu 2/3 madréosalla. Téman alitta
via tai ylittdvia médréosia e ole. Ehdonala-
nen vapautuminen voi lykkaytyd vain kurin-
pitorangaistuksen vuoksi. Lain mukaan e
donalaiseen vapauteen paasya voidaan kurin-
pitorangaistuksen takia lykéa enintéén 15
vuorokautta kerrallaan. Kurinpitorangaistuk-
sista voi daan hakea muutosta hal lintotuomio-
isuimelta

Ruotsissa kuten kaikissa pohjoismaissa fi-
kosoikeudellisen vastuun aakérga on 15
vuotta. Ruotsissa alle 21-vuotiaat ovat seka
rikoslaissa ettd rangaistusten taytantéon-
panossa erityisasemassa. Rikoslain 29 luvun
7 8n mukaan alle 21-vuctiaana tehdyista 1i-
koksista on mahdollisuus tuomita sdadettya
lievempadn rangaistukseen. Elinkautisen
vankeusrangaistuksen tuomitseminen rikok-
sesta, joka on tehty ennen kuin tekija oli tayt-
tanyt 21 vuotta, on kielletty.

Rangaistusten taytantéonpanolain 8 8:n
mukaan alle 18-vuotiaita e saa Sijoittaa &
moihin laitoksiin taysi-ikdisten kanssa. Myds
18—20-vuotiaat tulee taytanttédnpanossa pi-
téd erilléén sellaisista vanhemmista vangeis-
ta, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti nuorten
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yhteiskuntaan  sopeutumiseen.  18—20-
vuotiaat sijoitetaan ensisijaisesti avolaitok-
siin.

Ruotsissa elinkautisvankeja oli 122 loka
kuun 1 pédivana 2003. Heidat on paéasaantoi-
sesti tuomittu murhasta. Elinkautisesta vapa-
uttaminen tapahtuu armahduksella. Armah-
duksen yhteydessad elinkautinen rangaistus
muunnetaan maaraaikaiseksi rangai stukseksi.
Madraaikaiseksi muunnettujen elinkautisten
pituudet vaihtelivat 14—23 vuoteen ajanjek-
sona 1985—1996. Koska maéraaikaiseksi
muunnettuun rangaistukseen sovelletaan eh-
donalaisen vapauttamisen sddnnoksia, ran-
gaistuslaitoksessa suoritettavan gjan pituus
on 2/3 edella mainituista gjoista eli 10—15
vuotta. Viime vuosina madrdaikaiseksi
muunnettujen elinkautisten pituus on nows-
sut. Talla hetkella madrdaikaiseksi muunnet-
tujen elinkautisten pituudet ovat yleensd
18—25 vuotta, mik& merkitsee sitd, etta la-
toksessa suoritettava ailka on 12—17 vuotta.

Ruotsissa elinkautisvankien vapauttamis-
menettelyd uudistetaan parhaillaan (Statens
Offentliga Utredningar 2002 :26). Hallituksen
esitys on tarkoitus saattaa valtiopéivien kasi-
teltéavaksi syksylla2004.

Ruotsissa pakkolaitosinstituutio  lakkau-
tettiin vuonna 1981. Vuoden 2002 alussaju-
kaistussa komiteanmietinnossa (Sou
2002:3) kuitenkin ehdotetaan vaarallisuuteen
perustuvan eristdmisen  (samhdlsskydds-
atgard) palauttamista Ruotsin  rikoslakiin.
Eristdminen voisi koskea toisaalta syynta
keettomia rikoksentekijoitd, jotka ovat teh-
neet vakavan henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvan teon, toisaalta niitd vankeuteen tuomit-
tuja, jotka ovat toistuvasti syyllistyneet vaka-
viin henkeen tai terveyteen kohdistuneisiin
rikoksiin ja joiden rikos on tehty mielenter-
veyden hairion vaikutuksen alaisena. Kum-
massakin tapauksessa edellytyksena olisi |-
séksi, ettd olisi olemassa huomattava hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan vakavan i-
koksen uusimisriski.

Ruotsin rikoslain 26 luvun 10 §:n mukaan
ehdonalaisen vapauden koeaika on jdljella
olevan rangaistusajan pituinen, kuitenkin \&-
hintédn vuosi. Vavontaan méarétylla voi-
daan yhteydenpitovelvoitteen liséksi antaa
rikoslain 26 luvun 15 8:n mukaisia erityisia
madrayksia. Nama voivat koskea esimerkiksi

asuin-, tyo- tai koulutuspaikkaa, terveyden-
hoitoa ja pédihdehuoltoa. Maaraysten rikko-
misesta voi seurata enintéan 15 péivan van-
keus. Vavontaan maaréttyjen osuus kaikista
vapautuneista vangeista on Ruotsissa viime
vuosina laskenut 80 prosentista alle 70 pro-
senttiin.

Koeaikana tehdyn uuden rikoksen vuoksi
tuomioistuin voi rikoslain 34 luvun 4 8n
mukaan joko maardta koko jéénndsrangais-
tuksen suoritettavaksi, osan siitéd suoritetta
vaksi tai jéttéa jadnnosrangaistuksen taytan-
tédnpanematta. Viimeksi mainitussa tapauk-
sessa tuomioistuin voi esimerkiksi pidentda
koeaikaa.

Uutuutena Ruotsin rangai stusj érjestel massa
on elektronisesti valvottu koevapaus, jota
koskeva laki tuli voimaan 1 péivana lokakuu-
ta 2001. Vanki, joka suorittaa vahintéén kah
den vuoden vankeusrangaistusta, voidaan $-
joittaa rangai stuslaitoksen ulkopuolelle el ekt-
roniseen valvontaan nelja kuukautta ennen
ehdonalaista vapauttamista. Tarkoituksena on
nain edistdd vangin uudelleen sijoittumista
yhtei skuntaan.

Elektronista valvontaa on Ruotsissa kéaytet-
ty lyhyitd vankeusrangaistuksia korvaavana
vaihtoehtoisena seuraamuksena vuodesta
1994 akaen. Vuoden 2001 uudistus lagjensi
elektronisen valvonnan kayton pitkien van-
keusrangaistuksen loppuaikaan. Ehdonalaista
vapauttamista edeltéavadn elektroniseen val-
vontaan sovelletaan padosin niita periaatteita,
joita noudatetaan Iyhyita vankeusrangai stuk-
sia korvaavassa valvonnassa.

Saatujen kokemusten perusteella elektrori-
sen valvonnan alaa ehdotetaan edelleen lea
jennettavaksi (Ds2004:7).

Norja

Ehdonalainen vapaus. Norjassa ehdonalai -
nen vapauttaminen tapahtuu paisdantoisesti,
kun tuomittu on suorittanut 2/3 rangaistuk-
sesta, kuitenkin véhintédn 60 padivad. Eh-
donalainen vapauttaminen voi tapahtua eri-
tyisista syistd, kun tuomittu on suorittanut
1/2 rangaistuksestaan. Erityisind syina pice-
téén lahinna vangin terveydentilaa ja per-
hesyitd. Ehdonalainen vapauttaminen 1/2
gankohtana on Norjassa poikkeuksellista.



Lyhyimmissa rangaistuksissa, joissa eh
donalaisen vapautumisen maadraosia el voida
soveltaa, on joissakin tapauksissa mahdollis-

Elinkautinen rangaistus on poistettu Norjan
rangaistusjarjestelmastd. Rikoslain 17 8:n
mukaan vankeutta voidaan tuomita yksitta-
sesta rikoksesta enintdan 15 vuotta ja yhteista
rangaistusta maarattéessa enintéén 20 vuotta.
Poikkeuksellisesti enimméisrangaistus on 21
vuotta silloin, kun t&std on laissa on erikseen
séadetty. 21 vuoden asteikosta sdadetdan
muun muassa henkirikoksissa. Norjan rikos-
lain 55 8:n mukaan alle 18-vuotiaat ovat efi-
tyisasemassa. Heilla maksimirangaistusaika
on viisitoista vuotta.

Norjan rikoslain uudet eristémisseuraamus-
ta koskevat sddnnokset tulivat voimaan 1
paivana tammikuuta 2002. Henkeen tai ter-
veyteen kohdistuneen rikoksen tehnyt, mie-
lenterveydeltdén vakavasti héiriintynyt ri-
koksentekija voidaan maaréta psykiatriseen
pakkohoitoon. Eristédmisen edellytyksen& on
lisdksi se, ettd on olemassa tdmankaltaisen
vakavan rikoksen uusimisvaara.

Norjassa ehdonalaisen vapauden koegjan
pituus vahvistetaan yksittéistapauksittain
erikseen. Yleensd koealka e ylitd kolmea
vuotta. Lyhin mahdollinen koeaika on kuusi
kuukautta.

Ehdonalaisesti vapautettu voidaan asettaa
valvontaan osaksi koeaikaa tai koko koeaj&k-
si. Lisdksi voidaan asettaa erityisehtoja, jotka
liittyvdt muun muassa oleskelupaikkaan,
tydhon, koulutukseen tai péihteiden kayttoon.

Jos ehdonalaisesti vapautettu uusii koea-
kana rikoksen, tuomioistuin maaréa rangais-
tuksen, joka kasittdd rangaistuksen uudesta
rikoksesta ja jddnndsrangai stuksen. Tuomio-
istuin voi myos tuomita ehdottoman rangais-
tuksen vain uudesta rikoksesta, pidentéa koe-
aikaa tai muuttaa ehdonalaisen vapauttami-
sen erityisehtoja.

Jos ehdonalaisesti vapautettu rikkoo va-
vontasdannoksia tai erityisehtoja, koeaikaa
voidaan pidentdd, muuttaa ehtoja tai palaut-
taa tuomittu vankilaan suorittamaan jaannos-
rangaistustaan. Talléin vankilaan maaréatty
voidaan vapauttaa uudelleen ehdonalaisesti
ilman, etté tavanomaisia ehdonal aisen vapau-
tumisen sédnndksia sovelletaan.
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Tanska

Ehdonalainen vapaus. Tanskan pa&sddnnon
mukaan ehdonalainen vapauttaminen tapah-
tuu, kun tuomittu on suorittanut 2/3 rangais-
tuksesta, kuitenkin vahintdan kaksi kuukavt-
ta. Ehdonalaiseen vapauteen e voi padsta
yhdistelmérangaistuksesta, jossa tuomiois-
tuin maaréda rikoksentekijan suorittamaan
osan tuomitusta vankeusrangaistuksesta,
enintddn kuusi kuukautta, mutta muutoin
tuomio jéa ehdolliseksi.

Ehdonalainen vapauttaminen voi tapahtua
erityisista syistd, kun tuomittu on suorittanut
1/2 rangaistuksestaan, kuitenkin véahintéan
kaksi kuukautta. Erityisind syina kysymyk-
seen tulevat vangin henkilokohtaiset syyt,
perhe- ja sosiaaliset syyt tai jakihuollolliset
seikat. Lisdksi erityisend syyna voi olla tuo-
mitun nuoruus ja ensikertai suus.

Tanskassa 1/2 méadrdosan soveltamisalaa
lagjennettiin huhtikuun 1 pédivana 2004 voi-
maan tulleella lailla. M&éréosaa voidaan -
veltaa myos vankeihin, jotka suorittavat van-
keusaikana pédihde-, vékivalta tai muita w-
sintarikollisuutta véhentévia toimintaohjd-
mia.

Tanskan rikoslain 84 8§:n mukaan rangais-
tuksen mittaamisessa otetaan huomioon ri-
koksentekijan alle 18-vuoden ikéa. Alle 18-
vuotiaalle e voida tuomita yli kahdeksan
vuoden vankeusrangaistusta. Rangaistusta
taytantbonpantaessa tuomittu voidaan nuoren
ikansd vuoksi siirtda vankilasta muuhun la-
tokseen tai omaan kotiinsa suorittamaan ran-
gaistusta. Vankeinhoitolaitoksen sijoitusoh-
jeiden mukaan tétéd mahdollisuutta ja rikos-
lain 38 8&:n mukaista 1/2 méadréosalla vapauit-
tamista tulee soveltaa erityisesti ale 18-
vuwotiaisiin. Rangaistuslaitoksessa heidédt pi-
detéén erossa vanhemmista vangeista, jos
téméa on mahdollista.

Ehdonalaista vapauttamista voidaan lykéta
2/3 madréosasta uusimisriskin vuoksi. Uusi-
misriskid arvioidaan muun muassa aikaisem-
pien vankeusrangaistusten, valvontaaikaisen
kayttaytymisen, rikoksen laadun ja rangais-
tuksen pituuden perusteella. Merkitysta on
myds tuomitun idll4, silla alle 25-vuotiaiden
vapauttamista ei yleensa lykéata.

Tanskassa sovelletaan ulkomaalaisiin van-
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keihin poikkeuksellista médréosaa. Ulkomaa
laiset, jotka karkotetaan rangaistuksen té&y-
tantdonpanon jalkeen, vapautetaan vakiintu-
neen kaytannén mukaisesti kun 7/12 rangais-
tuksesta on suoritettu.

Rangaistusten taytantéonpanolain 112 8:n
mukaan vangit voivat valittaa rangaistusajan
pituutta koskevista hallinnollisista paatok
sistd. Ehdonalaisen vapauttamisen lykkad
mispadtoksista valitus voidaan tehdd, kun va-
pauttamisajankohta lykkaytyisi yli rikoslain
mukaisen 2/3 méaérdosan. Valitukset kési-
tellédn padsdéntOisesti siind kargjdoikeudes-
Sa, jossa ratkaisun tehnyt viranomainen sijait-
see.

Tanskan uuden taytantéonpanolain mukaan
elinkautisen rangaistuksen oletusarvoksi sé&
detdén 12 vuotta. Lain 112 8:n mukaan vanki
voi valittaa tuomioistuimeen vapauttamisen
epadmista koskevasta paatoksesta sen jd-
keen, kun 14 vuotta rangaistusta on suoritet-
tu. Lain 122 8n mukaan epadmista koskeva
péétds voidaan saattaa uudelleen tuomiois-
tuimen kasiteltéavaks vuoden kuluttua edelli-
sestd tuomioistuimen ratkai susta.

Tanskassa eristamista koskevat sddnnokset
on uudistettu 1 paivana heindkuuta 2000
voimaan tulleella lailla. Tanskassa eristami-
sen edellytyksena on, ettd rikoksentekija on
syyllistynyt vakavaan henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan rikokseen ja hantd on aika-
semman rikollisuuden ja saadun selvityksen
perusteella pidettdva vaaralisena. Eristémi-
nen tuomitaan vankeuden sijasta.

Rikoslain 68 &n mukaan vakavissa hen-
keen tai terveyteen kohdistuvissa rikoksissa
tuomioistuin ratkaisee syyttgan pyynnosta,
vapautuuko eristetty viiden vuoden kuluttua
va ei. Jos eristdminen jatkuu, tuomioistu-
men tulee kéasitella kysymysta eristetyn va-
pauttami sesta kahden vuoden valein.

Tanskassa Herstedvester toimii vankimieli-
sadiraalana ja eristdmislaitoksena. Tala het-
kella laitoksessa on muutama kymmenen
eristettyd. Laitos tarjoaa psykiatrista hoitoa ja
kuntoutusta eristetyille.

Ehdonalaisen vapauden koeaika vahviste-
taan Tanskassa yksittéistapauksittain erik-
seen. Yleensd koeaika el ylita kolmea vuotta.
Ehdonalaisen vapauttamisen yhteydessa voi-
daan asettaa ehdoksi, ettéd tuomittu on val-
vonnassa osan koegjasta tai koko koegjan.

Noin puolet ehdonalaisesti vapautetuista
madratdan valvontaan. Liséks voidaan aset-
taa erityisehtoja, jotka koskevat oleskelu-
paikkaa, ty6td, koulutusta, vahingonkorvauk-
sen suorittamistatai péihdehoitoa.

Jos ehdonalaisesti vapautettu uusii koea-
kana rikoksen, tuomioistuin yleensa maaraa
rangaistuksen, joka kasittda rangaistuksen
uudesta rikoksesta ja jddnnosrangaistuksen.
Tuomioistuin voi my6s tuomita ehdottoman
rangaistuksen vain uudesta rikoksesta, méé
rata ehdollisen rangaistuksen seka uudesta
rikoksesta ettd jadnndsrangaistuksesta tai
muuttaa ehdonal ai sen vapauttamisen ehtoja.

Jos ehdonalaisesti vapautettu rikkoo va-
vontaséannoksia tai erityisehtoja, seuraukse-
na voi olla varoitus, ehtojen muuttaminen tai
koegjan pidentédminen enintédn sen maksi-
migjaksi. Erityisista syisté voidaan tuomittu
my0s palauttaa vankilaan suorittamaan jaan-
nosrangaistustaan. Sama koskee tilannetta,
jossa ehdonalaisesti vapautettu tekee rikok-
sen koeaikana ilman etta tdma johtaa syyttee-
seen tai jos hanet koeaikana tuomitaan ulko-
mailla. Ehdonalaisesti vapautettu, joka palau-
tetaan vankilaan, voidaan vapauttaa uudd-
leen ehdonalaisesti niin, ettd tavanomaisia
ehdonalaisen vapauttamisen saannoksia ei
sovelleta.

3. Nykytilan arvi ointi

3.1. Keskustelu reaalirangaistuk sesta

Taman hallituksen esityksen pohjana on ol-
lut  vankeusrangaistuskomitean  mietint®
(Komiteanmietintd 2001:6). Erdissa mietin-
nosta annetuissa lausunnoissa arvosteltiin g-
t4, ettd mietinndssa el késitelty endonalaisen
vapauden vaihtoehtona niin sanottua reaali-
rangaistusjarjestelmad.  Lausunnonantgjien
mukaan olisi tullut perustella, miksi eh-
donalainen vapaus on kriminaalipoliittisesti
tarpeen ja mika sen rooli on vankeusrangais-
tuksen taytantbéonpanossa. Samoin lausun-
noissa edellytettiin, ettd ehdonalaista vapauit-
ta koskevia sddnnoksia uudistettaessa tulisi



avoimesti selvittéa reaalirangaistusta puolta
viaja sita vastustavia argumentteja.

Reaalirangaistusjarjestelméa ja ehdonalai-
sen vapauden jarjestelma. Lahtokohdiltaan
rangaistusjdrjestelmét jakautuvat reaaliran-
gaistugéarjestelmiin ja ehdonalaisen vapau-
den jarjestelmiin. Reaalirangaistusérjestel -
massa tuomioistuin maérda rangaistuslaitok-
sessa suoritettavan gjan pituuden. Rangais-
tuksen pituus merkitsee samaa kuin rangais-
tuslaitoksessa taytantéon pantava aika. Sen
sijaan ehdonalaisen vapauden jarjestelméssa
rangaistus suoritetaan osaksi rangaistuslai -
toksessa, osaks sen ulkopuolélla. Tuomiois-
tuimen médrédmaan rangaistukseen sisdltyy
ehdonalaisen vapauden aka ja rangaistus
paéttyy yleensa siihen.

Aédrimuodossaan reaalirangaistus tarkoittaa
vankeuden ja vapauden tiukkaa kasitteellista
erottamista toisistaan. Se etta tuomittu karsii
rangaistuksensa kokonaisuudessaan laitok-
sessa merkitsee samalla sitd, etté vapautues-
saan han on téysin vapaa rikosoikeudellisesta
seuraamuksesta. Koska rangaistus on laitos-
gjan paattyessa suoritettu, tuomittu on laitok-
sesta vapautuessaan samassa asemassa kuin
muutkin ihmiset yhteiskunnassa. Rikoksen
johdosta héneen ei enda voida kohdistaa ra-
joitus- tai valvontatoimenpiteita.

Ehdonalaisen vapauden jarjestelméssa kes-
keisena gatuksena on vangin asteittainen \a-
pautuminen ja téhan liittyva yhteiskuntaan s-
joittumisen edistéminen. Alun perin gatus
asteittaisesta vapautumisesta oli osa 1800-
luvulla kéyttdon otettua progressiivijarjes-
telméd&. Vaikka progressiivijarjestelmasta on
monilta osin luovuttu, gjatus siitd, etta ran-
gaistusaika jakautuu erilaisiin osiin, on j&
nyt. Eri maissa rangaistuksen tayténtéonpa
non osia ovat tyypillisesti rangaistusaitosa-
ka ja ehdonalainen vapaus seka niiden vaiin
mahdollisesti sijoittuva koevapaus, jota voi-
daan valvoa esimerkiksi teknisesti.

Pakkolaitos ja sakon muuntorangaistus.
Suomen nykyisessa rangaistugdrjestelmassa
paasaantona on ehdonalainen vapaus. Poik-
keuksena ovat pakkolaitosvangit ja sakon
muuntorangaistusta suorittavat, jotka kuulu-
vat reaalirangaistusjérjestelman piiriin, koska
he suorittavat koko vankeusrangaistuksensa
laitoksessa. Nama ryhmét kuitenkin eroavat
toisistaan. Sakon muuntorangaistusta suorit-
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tavat edustavat puhdaspiirteista reaalirangais-
tusta, koska vankilassa suoritetun muunto-
rangaistuksen jalkeen heihin e voida kohdis-
taa valvontatoimia tai ragjoituksia vapaudessa.
Sen sijaan pakkolaitosvankien jarjestelma
e ole puhdaspiirteinen reaalirangaistusjarjes-
telmd, koska pakkolaitosvankeihin sovelle-
taan ehdonalaista vapautta ja koevapautta
koskevia erityissddnnoksia. Erityissaannosten
perusteluna ovat yhtédlta valvonnalliset ta-
peet, koska on katsottu, etté vaaralisten i-
koksentekij6iden vapauttaminen ei voi tapah
tua laitosgjan pééttyessd ilman vavontaa
Toisadta sddnnoksilla pyritddn edistamaan
pakkolaitosvangin uudelleen sijoittumista yh-
teiskuntaan (HE 176/1970 vp).
Pakkolaitosvankien reaalirangaistusjérjes-
telma el rakenteeltaan olennaisesti eroa d+
donalaisen vapauden jarjestelmasta. Kum-
massakin tapauksessa rangaistuslaitoksesta
vapautuminen tapahtuu asteittain. Jérjestd-
mien ero on lainsdadantétekninen. Pakkola-
tosvangin rangaistusaika kertoo laitoksessa
suoritettavan rangaistuksen pituuden. Sen |i-
séksi laissa séddetdan erikseen koevapaudes-
ta ja laitoksesta vapautumisen jalkeisesta e
donalaisesta vapaudesta. Sitd vastoin eh-
donalaisen vapauden jérjestelméassi rangais-
tuksen pituus ilmaisee yleensd gankohdan,
jolloin ehdonalainen vapaus paéttyy. Erila-
sesta |ainsdadantoteknisestd ratkaisusta huo-
limatta jérjestelmét voivat kdytannossa johtaa
varsin samankaltaiseen asteittaiseen rangais-
tuksen suorittamiseen.
Reaalirangaistusjarjestelman etuna voidaan
pitéa selkeytta ja yksiselitteisyytta erityisesti
niissa tilanteissa, joissa rangaistusl aitoksesta
vapautumisen jalkeiset valvonta tai muut
erityistoimenpiteet eivét ole tarpeen. Silloin
kun laitoksesta vapautumisen jalkeen pidce-
téén tarpeellisena kohdigaa rikoksentekijaan
valvonnallisia, yhteiskuntaan sijoittumista
edistévia ta muita erityistoimenpiteitd, res
lirangai stusjarjestelmassa niistd on séadetté:
va erikseen. Tdloin reaalirangaistusjérjes-
telmé el lainsdadantoteknisesti merkittavasti
eroa ehdonalaisen vapauden jarjestelmasts,
eika ole sité selkedmpi tai yksinkertaisempi.
Reaalirangaistus rangaistustasoa muutta-
matta. Reaalirangaistusjarjestelmadan siirty-
minen vois tapahtua joko nykyista rangais-
tustasoa muuttamatta tai rangai stustaso muu-
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taen. Siina tapauksessa, etté nykyista rangais-
tustasoa ei muutettaisi, reaalirangaistukseen
siirtyminen edellyttdiss muutoksia rikoslain-
séadantoon, erityisesti rangaistusasteikkojen
ala jayléaragjoihin.

Voimassa olevassa rikoslaissa rangais-
tusasteikon aargjana voi olla esimerkiksi
nelja kuukautta, yksi vuos tai kaks vuot-
taVastaavasti asteikon ylérgjaksi on sdadetty
muun muassa kuusi kuukautta, yks vuos,
kaksi vuotta, nelja vuotta tai kymmenen
vuotta vankeutta.

Nykyisessd ehdonalaisen vapauttamisen
jarjestelméssa  esimerkiksi  rangaistuksessa,
joka tuomitaan rangaistusasteikon yhden
vuoden alargjalle, suoritettava laitosaika on
ehdonalaisen vapauttamisen vuoksi yhtd
vuotta lyhyempi. Siksi reaalirangaistukseen
siirryttéessa alargjaa tulisi vastaavasti laskea.
Toisaalta esimerkiksi silloin, kun tuomitaan
rangaistusasteikon ylarajan mukainen kahden
vuoden rangaistus, tuomittu ei nykyisin suo-
rita laitoksessa tété aikaa. Jotta rangaistustaso
pysyisi nykyiselléan, asteikon ylérgjaa olisi
|askettava.

Rikodain ohella rangaistusasteikkojen
muuttaminen heijastuisi niithin lakeihin, ed-
merkiksi pakkokeinolakiin, jotka ovat sidok-
sissa rikoslain rangaistusasteikkoihin. Né&n
ollen lainsdadantdteknisena muutoksena re-
aalirangaistugjarjestelmaan siirtyminen edel-
lyttdisi lagjaa lairsdadantotyota. Lisaksi ta-
16in olisi erikseen sdadettavd rangaistusla-
toksesta vapautumisen jalkeen tapahtuvista
valvonta ja muista erityistoimenpiteista, jos

Reaalirangaistus rangaistustaso muuttaen.
Toinen vahtoehto reaal irangaistusjérjestd-
maan siirtymiseksi olisi se, etta tuomitut ran-
gaistukset suoritettaisiin rangaistuslaitoksissa
sen mittaisena kuin ne nykyisin maaratéan
muuttamatta rangaistusasteikkoja. Tama li-
sédisi vankilukua ja koventaisi rangaistusja-
jestelméa. Taulukossa 2 ensimméinen sarake
kertoo ehdonalaisesti vapautuvien maaréosat
ja vankimaéran toukokuun 1 paivéana 2003.
Toinen sarake kuvaa vankimaaréa siina tilan-
teessa, etté kaikki vangit suorittaisivat koko
rangaistuksensa | aitoksessa.

Taulukko 2. Ehdonalaisesti vapautuvien magrdosat ja vankimadra 1 péivana toukokuuta
2003 seké vankiluku, jos vangit suorittaisivat tuomitun rangai stuksen kokonaan vankilassa.
Ehdonalaisen maaréosa Vangit 1.5.2003 Reaalirangaistus
M aérdosa (2/3) 1695 2542
M aéréosa (1/2) 1102 2204
Nuorisovanki  (1/3) 71 213
Elinkautinen 85 85
Pakkolaitos  (1/1) 23 23
Sakon muunto (1/1) 198 198
Tutkintavanki 470 470
Y hteensa 3644 5735

Siina tapauksessa ettd kaikki vangit vapau-
tuisivat vasta suoritettuaan koko rangaistuk-
sen laitoksessa, vankiluku kasvaisi yli 2000
vangilla. Vuonna 2003 on arvioitu, etta
muuttuvat kustannukset vankia kohti ovat
noin 7 000 euroa vuodessa. Nain ollen muu-
tuvat kustannukset liséantyisivat vuodessa yli
14 miljoonala eurolla. Uusissa yksikoissa
jokaista 100 vangin lisdysta vastaa henkil 6-

kunnan liséys 75 hengella. Henkil 6ston mé&
ra kasvaisi siis noin 1 500 hengelld. Koska
keskimaarainen henkil6tyévuoden hinta van-
keinhoidossa on noin 34 000 euroa, tdma
merkitsisi palkkamenoissa noin 50 miljoonaa
euroa vuodessa.

Lisdksi noin 5700 vangin sijoittaminen
edellyttéisi uusien vankiloiden rakentamista
ta muussa kaytdssa olevien tilojen sanee-



raamista vankitiloiksi. Tama tarkoittaisi noin
kahta tuhatta uutta vankipaikkaa. Uuden su-
jetun  vankipaikan rakentamiskustannukset
ovat t8ll& hetkella noin 170 000 euroa, sanee-
rattavissa tiloissa ja avolaitoksissa rakenta
miskustannukset ovat jonkin verran alemmat.
Keskikustannukseksi voidaan arvioida 130
000 euroa. Investoinnin vankipaikkoihin tuli-
si siisolla 260 miljoonaa euroa

Jos rangaistuslaitoksesta vapautumisen jd-
keen jérjestettdisiin valvonta tai muita eri-
tyistoimenpiteitd, niista olisi sééadettava erik-
seen ja vastaavat kustannukset liséttava edel-
taviin laskelmiin.

3.2. Ehdonalaisen vapauttamisen kansai n-
valinen vertailu

Euroopassa rangaistusjarjestelmét ovat 1&
hes poikkeuksetta ehdonalaisen vapauden
ja&jestelmia. Ehdonalainen vapaus on kéytos-
sd kakissa pohjoismaissa, kaikissa Lansi-
Euroopan maissa ja péasdantoisesti [t&
Euroopassa, muun muassa Vendjalla. Reaali-
rangaistusjarjestelméaé tai sita lahella olevaa
jarjestelméd soveltavat erddt yksittéiset pie-
net valtiot.

Lansieurooppalaisessa  vertailussa  eh-
donalaisen vapauttamisen padsdantja ovat
2/3 ja 1/2. Ruotsissa vuoden 1999 alussa
voimaan tulleen rikoslain 26 luvun 6 8:n mu-
kaan ehdonalainen vapauttaminen tapahtuu
2/3 médrdosalla. Taman alittavia tai ylittéavia
mééradosia e ole. Tanskan paaséannon mu-
kaan ehdonalainen vapauttaminen tapahtuu,
kun tuomittu on suorittanut 2/3 rangaistuk-
sesta. Askettéin voimaan tulleessa uudistuk-
sessa 1/2 médréosan soveltamisalaa lagjen-
nettiin. Norjassa sddnnokset ovat padosin
samat kuin Tanskassa viimeksi mainittua laa
jennustalukuun ottamatta.

Englannissa laki tekee eron lyhytaikaisten
ja pitkaaikaisten rangaistusten valilla. Lyhyt-
aikaisilla vangeilla, joiden rangaistus on alle
nelja vuotta, ehdonalainen vapauttaminen ta-
pahtuu 1/2 gjala. Yli neljan vuoden rangais-
tuksissa ehdonalaisen vapauttamisen maaré&
0sa on 2/3. Saksassa ehdonalaisen vapaut-
tamisen pdasdantt on 2/3. Ensikertainen van-
ki voi vapautua 1/2 gassa, kun vankeus-
rangaistus on kaks vuotta tai lyhyempi.
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Alankomaissa ehdonalainen vapauttaminen
tapahtuu yleensa vangin suoritettua 2/3 ran-
gaistuksestaan.

Ranskan lain mukaan ensikertaisten vanki-
en ehdonalainen vapauttaminen voi tapahtua,
kun 1/2 rangaistuksesta on suoritettu. Rikok-
sen uusijoihin sovelletaan 2/3 maardosaa.
Ensikertaisena pidetddn paitsi vankilaan e
simméista kertaa tuomittua rikoksentekijaa,
myos rikoksentekijéd, jonka aikaisemmasta
rikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen
padttymisesté on kulunut yli viisi vuotta. Jos
kysymys on poikkeuksellisen térkedsta ri-
koksesta, josta rikoslain mukainen rangais-
tusuhka on kymmenen vuotta vankeutta tai
enemman, ensi kertaisuudelta edellytetéan, et-
ta edellisestd vapauttamisesta on kulunut
kymmenen vuotta. Belgiassa ensikertainen
vanki voi vapautua suoritettuaan 1/3 rangais-
tuksestaan ja rikoksen uusija suoritettuaan
2/3. Italiassa ensikertainen rikoksentekija
VOoi Vvapautua suoritettuaan rangaistuksesta
1/2, rikoksen uusija suoritettuaan 3/4.

Vengjan rikoslaissa ehdonalainen vapalt-
taminen on sidoksissa rangaistuksen pituu-
teen. Ehdonalaisen vapauttamisen aikaisin
gankohta on porrastettu niin, etté lievissa ni-
koksissa suoritettava méérdosa on alhainen ja
se kasvaa kohti vakavia rikoksia.

Rikosoikeuden kansainvalinen |ahentymi-
nen. Reaalirangaistugjarjestelmaa arvioitaes-
sa on otettava huomioon rikosoikeuden kan-
sainvélinen ldhentyminen. Viime aikoina &
hentdmistavoite on noussut esiin erityisesti
Euroopan unionin piirissa tapahtuneen keti-
tyksen seurauksena. Rikosten rangaistusuh-
kista ja rangaistusasteikkojen yhdenmukais-
tamisesta on kayty keskustelua muun muassa
terrorismin torjunnan ja ankarimpien rangais-
tusten yhteydessa. Rikosoikeuden léhent&
miskeskustelussa Suomen kannalta on il-
meigd etua siitd, ettd Suomessa on Euroopan
unionin keskeisten valtioiden tavoin kéytossa
ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelma ja
tama jarjestelma vastaa ldhtokohdiltaan era-
den merkittdvien Euroopan unionin valtioi-
den lainsdadantboa Kansainvalisestd nako-
kulmasta ehdonalaisen vapauden jarjestd-
maan liittyy néin ollen etuja, joita reaairan-
gaistusjarjestelmallaei olisi.
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3.3. Ehdonalaisen vapauttamisen paasaan-
t6j en soveltaminen Suomessa

Suomen lainsdadantd. Suomen nykyinen
kahden pa&sdannon jéarjestelma (2/3 ja 1/2)
Kirjattiin lakiin vuosina 1931 ja 1944. Vuo-
desta 1944 ehdonalaisesti vapautuvaan ensi-
kertaiseen vankiin on voitu soveltaa 1/2 méa
réosaa. Tdaldin ensikertaiseksi katsottiin
myo6s aikaisemmin vankilassa ollut rikoksen-
tekija, joka rikosta edeltdneen viicen vuoden
aikana e ollut suorittanut rangaistusta
(339/1944).

Suomessa ensikertaisia koskevaa lainko h-
taa muutettiin pohjoismaista |ainsdadantda
yhtendi stettédessa 1960-luvulla. Laista poistet-
tiin maininta ensikertaisuudesta 1/2 madr&
osan soveltamisen edellytyksena ja korvattiin
se ilmaisulla "erityisista syistd” (411/1966).
Uudistuksen tarkoituksena el ollut muuttaa
ensikertaisia koskevaa kaytantdd, vaan yhte-
naistéda pohjoismaiden lakien sanamuoto. Ai-
kaisempaa kaytantda sovellettiin sitéd koske-
van oikeusministerion vankeinhoito-osaston
yleiskirjeen pohjalta.

Oikeusministerion  vankeinhoito-osaston
méardyksen (9/011/95) mukaan laissa mainit-
tu erityinen syy, joka mahdollisti vapaut-
tamisen, kun rangaistuksesta oli suoritettu
puolet, oli vankeinhoidollinen ensikertai suus.
Vankeinhoidollisesti ensikertaisena pidettiin
vankia, joka rikoksen tekopéivaa edelténeina
kolmena vuotena e ollut Suomessa eika
muussa pohjoismaassa suorittanut vankels-
rangaistusta tai ollut pakkolaitoksessa. Kol-
men vuoden niin sanottuun puhtaaseen a-
kaan siirryttiin kotimaisen lainséadantokeh-
tyksen vuoksi vuonna 1976. Tuolloin ehdol-
lista rangaistusta koskevassa laissa viiden
vuoden méadréaika muuttui kolmeksi vuodek-
s ja ehdonalaisessa vapauttamisessa Siirryt-
tiin hallinnollisesti vastaavaan kaytantoon.

RTL 2 luvun 13 8:n 1 momentti (521/2003)
on askettdin muutettu edella mainittua hd-
linnollista kéytantoa vastaavaksi. Ehdonala-
sessa vapauttamisessa erityisenda syyna pide-
tédn sitd, ettei vanki rikoksen tekopaivaa
edeltdneiden kolmen vuoden aikana ole suo-
rittanut rangaistuslaitoksessa vankeusrangais-
tusta elk& ollut pakkolaitoksessa. Aikaisem-
min vankeinhoito-osaston méaarédyksessa ol-
lutta alueellista rgjausta, jonka mukaan Suo-
messa suoritettuihin rangaistuksiin rinnastu-
vat vain muissa pohjoismaissa suoritetut ran-
gaistukset, el kuitenkaan sdadeta laissa. Téta
hallinnolliseen kéytantdon perustunutta raj a
usta el katsottu voitavan tehdd, koska se aset-
taa eri maissa suoritetut vankeusrangai stukset
perusteettomasti erilaiseen asemaan (LavM
12/2001 vp). Sddnnoksen soveltamisessa ote-
taan nédin ollen huomioon kaikki ulkomailla
téytantoonpannut rangai stukset.

Selvitys 1/2 madréosalla vapautuvista.
Edella taulukosta 2 ilmenevét ehdonalaisesti
vapautuvien maadraosat ja vankimaarat 1 pa-
véana toukokuuta 2003. Poikkileikkaushetkel -
|& rangaistusvangeista oli 1/2 méaéréosalla
vapautuvia 37 prosenttia (1102/2976).

Pagsaantoisesti 1/2 madrdosalla vapautuvat
ovat ensi kertaa vankilassa olevia. Médra
osala 1/2 vapautuvista ensimmaéista kertaa
vankilassa oli 78 prosenttia ja aikaisemmin
vankilassaolleitaoli 22 prosenttia.

Kumulatiivisista syista aikaisemmin vanki-
lassa olleita on vuositasolla jonkin verran
enemman kuin mita poikkileikkaustieto
osoittaa. Tama johtuu siitd, ettd aikaisemmin
vankilassa olleiden suoritettavana olevat ran
gaistukset ovat usein lyhyita

Taulukossa 3 esitetddn ensi kertaa vanki-
lassa olevien ja aikaisemmin vankilassa d-
leiden 1/2 méadrdosalla vapautuvien rangais-
tusgjat.
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Taulukko 3. Maaraosalla 1/2 vapautuvien vankeusajat 1 paivéana toukokuuta 2003.

Vankeusgjan pituus _Ensi kertaa vankilassa Vankilassa ol leet

% N %
Alle 6 kk 156 18 83 35
6—12 kk 170 19 53 21
1—2v 220 25 43 17
Yli2v 340 38 65 26
Y hteensa 886 100 249 100

Aikaisemmin vankilassa olleista 35 pro-
senttia suoritti alle kuuden kuukauden ran-
gaistusta ja yhteensa 57 prosenttia alle vuo-
den rangaistusta. Vastaavat luvut ensi kertaa
vankilassa olevilla olivat 18 prosenttia ja 37
prosenttia.

Aikaisemmin vankilassa olleilla erityisesti
2-3 kuukauden vankila-aikoja on runsaasti.
Kéaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta heille

1/2 méadrdosa lasketaan 4-6 kuukauden tuo-
miosta, jolloin 1/2 maédrdosan kayttdé merkit-
see rangaistuksen lyhentymistéa kolmesta vii-
kosta yhteen kuukauteen verrattuna siihen,
ettd sovellettaisiin 2/3 madraosaa.

Taulukko 4 kuvaa aikaisemmin vankes-
rangaistusta suorittaneiden, 1/2 méaéréosalla
vapautuvien vapaudessa oloaikoja ennen ry-
kyista rangaistusta.

Taulukko 4. Aikaisemmin vankeusrangai stusta suorittaneiden vapaudessa ol oaika ennen ny-
kyista vankeusrangaistusta 1 péivana toukokuuta 2003.

Vapausaika % (N)
10 vuotta tai enemman 10 22
5—9 vuotta 47 107
3—4 vuotta 13 31
Alle 3 vuotta 30 70
Y hteensa 100 230

Ennen nykyistd tuomiota véhintddn kym-
menen vuotta vapaana oli kymmenen pro-
senttia ja viis vuotta 47 prosenttia aka-
semmin vankilassa olleista. Koska tuomioi-
den téytantdbnpanojarjestykseen liittyvét
seikat vaikuttavat 1/2 maérdosaan, tilastolli-
sista syistd otokseen tulee ale kolmen vuo-
den tapauksia, joissa madrédosa on muutosti-
lassa. Samasta syysta taulukoissa 3—4 aika-
semmin vankeusrangaistusta suorittavien ko-
konai smaara hieman poikkeaa toisistaan.

3.4. Paasaantojen 2/3ja 1/2 muutosten
vaikutus vankilukuun

Taulukossa 5 tarkastellaan sitd, milla ta
voin ehdonalaista vapauttamista koskevien
padsdantdjen muuttaminen vaikuttaisi vanki-
lukuun. Tarkastelussa nykyiseen jarjestd-
maan verrataan vaihtoehtoja, joissa keskeiset
vankiryhmét vapautuisivat kaikki joko 1/2
madréosallatai 2/3 méadréaosalla.
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Taulukko 5. Ehdonalaisesti vapautuvien maaréosat ja vankimaard 1 paivana toukokuuta 2003
sekd vai htoehtoiset vankiluvut, jos endonalaisen vapautumisen méédréosa olis 1/2 tai 2/3 kes-

keisissd vankiryhmissa.

Ehdonalaisen méér &

osa Vangit 1.5.2003 12 2/3
M aaréosa (2/3) 1695 1271 1695
M aaréosa (1/2) 1102 1102 1469
Nuorisovanki  (1/3) 71 106 142
Elinkautinen 85 85 85
Pakkolaitos (/1) 23 23 23
Sakon muunto (1/1) 198 198 198
Tutkintavanki 470 470 470
Y hteensa 3644 3255 4082

Jos nykyisin 2/3, 1/2 ja 1/3 mé&arédosalla va-
pautuvat vapautuisivat kaikki 1/2 maaréosd-
la, vankiluku laskis noin 400 vangilla. Vas-
taavasti jos kaikki nédma vangit vapautuisivat
2/3 maardosalla, vankiluku lisdantyisi noin
400 vangilla. Kyseiset vaihtoehdot merkits-
sivét sitg ettd vankeinhoidon muuttuvat kus-
tannukset joko laskisivat tai kasvaisivat |dhes
kolme miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi tu-
lisivat mahdolliset muutokset henkil8stovai-
kutuksissa, jos henkilkunnan tarve véhenisi
tai sitd palkattaisiin liséa.

Erityisesti dinad tapauksessa, etté vankien
maara lisdantyisi, syntyisi kustannuksia myos
uusien vankipaikkojen rakentamisesta. Jos
arvioidaan, etta 2/3 mééréosaa sovellettaessa
puolet lisdantyneestéd paikkatarpeesta tulisi
kattaa uusilla tai  saneerattavilla vankipa-
koilla, investointi vankipaikkoihin olis 26
miljoonaa euroa. Taloin uutta henkil 6sta oli-
s palkattava 150 henked, mikd merkitsisi
vuotuisissa henkildstokustannuksissa noin 5
miljoonaa euroa.

3.5. Yhteenveto ehdonalaisen vapauttami-
sen paasaantoja koskevasta tarkastelusta

RTL 2 luvun 13 &:n 1 momentin mukaista
1/2 médréosaa sovelletaan padsddntdisesti
ens kertaa vankilaan tuleviin. Silloin kun 1/2
maaraosaa sovelletaan aikaisemmin vanki-
lassa olleisiin, kysymys on yleensdlyhyista
tuomioista. Néaissa tapauksissa vapaudessa

oloaika ennen suoritettavaa uutta rangaistusta
on usein pitkd, pddosalayli viisi vuotta.

L énsieurooppal aisessa vertailussa Suomes-
sa sovelletut mdédréosat eivat ole poikkeuk-
sellisia. Monissa maissa, kuten Ranskassa,
Belgiassa, Saksassa ja Italiassa tehddan ér-
donalaista vapautta koskevassa lainséadan-
nossa tehdaén ero ensikertaisen rikoksenteki-
jan ja rikoksen uusijan valilla. Néissd maissa
ensikertaisen rikoksentekijan méérdosa on
yleensa 1/2 ja uusijalla 2/3 kuten Suomessa
kin.

Syyt jonkin toisen ratkaisumallin omaksu-
miseksi voisivat olla ennen muuta kriminae
lipoliittisia, vankeinhoidollisia tai taloudelli-
sia

Taloudellisista syista nykyisen jérjestelman
vaihtoehtona tulisivat 1&hinna kysymykseen
jarjestelmét, joissa kaikki vangit vapautuis-
vat 1/2 tai 2/3 madrdosalla. Nama vaihtoeh-
dot véhentdisivat tai lisdisivéat taloudellisia
kustannuksia, mutta on ilmeista, etté ne eivét
vankeinhoidollisilta vaikutuksiltaan olennda-
sesti eroaisi nykyisesta.

Rikosoikeudellisen jérjestelman peruspeti-
aatteiden kannalta nykyinen 1/2 mééréosa on
kuitenkin perusteltu. Rikosoikeudellisessa
jarjestelmassa on yleisesti hyvaksyttyd, etta
ensikertaista kohdellaan lievemmin ja etté ri-
kosten toistamisen mydéta kohtelu ankaroituu.
Vastaavasti on perusteltua, etta rikoskierteen
katketessa tai rikosten tekemisen olennaisesti
harventuessa kohtelu palaa takaisin |éhtota
solle.




Myds kriminaalipoliittisesti nykyinen j&-
jestelma on mielekas. Uusintarikollisuustt-
kimuksissa ilmenee, ettéd ens kertaa vanki-
lassa olleiden uusimisprosentti on selvasti d-
haisempi kuin moninkertaisilla vankeusvan-
geilla. Nan ollen 1/2 méadrédosa kohdistuu
ryhmaan, joka on yhteiskunnan kannalta ris-
kittdmampi kuin vankipopulaatio keskiméé
rin.

3.6. Ehdonalaisesta vapauttamisesta paatta
minen

Kansainvélinen vertailu. Ehdonalaisesta
vapauttamisesta voi padttéd joko tuomiois-
tuin tai hallintoviranomainen. Ruotsissa paé
toksen ehdonalaisesta vapauttamisesta tekee
vankeinhoitoviranomainen, jolla e kay-
tdnndssA  ole harkintavaltaa, vaan va-
pauttaminen tapahtuu automaattisesti laissa
séadetyn méaardosan tayttyessa. Norjassa eh-
donalaisesta vapauttamisesta padttéd van-
keinhoitoviranomainen. Ehdonalainen vapa-
uttaminen tgpahtuu yleensd méaardosalla
Tanskassa ehdonalaisesta vapauttamisesta
pééttavét vankeinhoitoviranomaiset ja ha-
kintavaltaa kéytetdén jonkin verran.

Saksassa péattksen ehdonalaisesta vapaui-
tamisesta tekee tuomioistuin. Tuomiois-
tuimella on lain mukaan varsin lagja harkin-
tavalta. Alankomaissa ehdonalaisesta vapaut-
tamisesta pédéttéd tuomioistuin. Jarjestelma
eroaa Saksasta siing, ettéd tuomioistuimen
har kintavalta on laissa tiukasti méaritetty.

Jarjestelmien  erilaisuudesta  huolimatta
viime vuosikymmenien kansainvélisesta ke-
hityksesta voidaan pelkistéd kaksi seikkaa.
Ensiksi tuomioistuinkontrolli on lisdantynyt
ehdonalaista vapauttamista koskevissa pé
toksissa joko niin, ettd pddtos tapahtuu tuo-
mioistuimessa tai niin, etta halintoviran-
omaisen ehdonalaista vapauttamista koskeva
pa&étos voidaan muutoksenhaun kautta saattaa
tuomioistuinkontrolliin. Toiseksi ehdonala-
seen vapauttamiseen liittyva harkintavalta on
supistunut. Talléin on siirrytty kohti kaytan-
t64, jonka mukaan ehdonalainen vapauttami-
nen laissa séadetyilla médéréosilla on varsin
ennustettavaa.

Suomessa ehdonalaista vapauttamista kos-
kevan péaatdksen tekee vankeinhoitovirat-
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omainen. Kaytantd on muodostunut erittéin
ennustettavaksi ja ehdonalaisen vapauttami-
sen lykkdamispadtoksestd voidaan valittaa
kargjaoikeuteen (580/2001). Paapiirteiltdan
Suomen jarjestelma vastaa erityisesti poh-
joismaista kehitysta.

3.7. Ehdonalaisen vapauden koeaika

Suomen vuoden 1889 rangaistusjarjestd-
massa ehdonalaisen vapauden koeaika ja
jéénndsrangaistus merkitsivét alun perin s
maa gjanjaksoa. Kun rikoksentekija vapautui
ehdonalaisesti, ehdonalaisen vapauden koe-
aika oli rangaistuksesta jéjella oleva aika €li
jdanndsrangaistus.

My6hempien lainmuutosten johdosta eh-
donalaisen vapauden koeaika ja jédnnosran-
gaistus ovat kasitteellisesti eronneet toisis-
taan. Koeaika merkitsee sitéd ajanjaksoa, jon-
ka aikana tehdyn rikoksen tai kaytosrikko-
muksen vuoksi ehdonalainen vapaus voidaan
julistaa menetettavaksi. Talla hetkella koed-
ka on Suomessa vhintédn kolme kuukautta
jaenintdan kolme vuotta (506/1988).

Koegjan gjalliset rgjaukset aiheuttavat sen,
etta lyhyissa rangai stuksi ssa ehdonalaisen va-
pauden koeaika on pitempi kuin jé&nndsran-
gaistus. Esimerkiksi 15 pdivan vankeuteen
tuomittu voi vapautua suoritettuaan vankeu-
den minimigjan eli 14 péivas, jolloin jaan-
nosrangaistusta jaa yksi péva, mutta eh-
donal aisen vapauden koegjaksi tulee kolme
kuukautta.

Toisadlta pitkissa rangaistuksissa koeaika
on lyhyempi kuin jéénndsrangaistus. Esimer-
kiksi 12 vuoden vankeutta suorittava vapau-
tuu joko 8 vuodessa tai 6 vuodessa, jolloin
jéénndsrangaistus on 4 vuotta tai 6 vuotta.
Ehdonalaisen vapauden koeaika on kuitenkin
vain kolme vuotta.

Samankaltainen kehitys on tapahtunut ka-
kissa lantisissa vertailumaissa. Ehdonalaisen
vapauden koegjat ovat eronneet jaanndsran-
gastuksesta niin, etta lyhyissd tuomioissa
koeaika on yleensd jddnnosrangaistusta pi-
tempi ja pitkissa tuomioissa koegjalle on sé
detty ylérgja, joka on alhaisempi kuin pisin
mahdollinen j&dnndsrangai stus.

Ruotsin rikoslain 26 luvun 10 8§n mukaan
ehdonalaisen vapauden koeaika on jdjella
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olevan rangaistusgjan pituinen, kuitenkin \&-
hintédn vuosi. Tanskassa ja Norjassa koeaika
e yleensd ylité kolmea vuotta. Saksassa koe-
aika on kahden ja viiden vuoden vélilla. Eng-
lannissa koeaika on jadnndsrangaistuksen
mittainen.

Suomessa jaanndsrangai stuksen ja koeajan
pituuden laskeminen on erittdin monimu-
kaista. Koska koegjan pituus maaraytyy jaan-
nosrangaistuksen perusteella, syntyy ongel-
mallisia tilanteita, jos jddnndsrangaistuksia
on runsaasti. Esimerkiksi vanki, joka suo-
rittaa 1/2 maéréosalla rangaistustaan, vapau-
tuu kuuden vuoden rangaistuksesta kolmessa
vuodessa. Jaanndsrangaistukseksi ja koeajak-
s jaa tdlldin kolme vuotta. Jos han kolmen
vuoden koeaikana syyllistyy uuteen rikok-
seen, esimerkiksi uudesta kuuden kuukauden
tuomiosta han suorittaa 2/3 eli nelja kuukavt-
ta ja yhden kuukauden jddnndsrangaistusta.
Hanen uudelleen vapautuessaan jaanndsrat-
gaistukseksi tulee ensimmaisen tuomion suo-
rittamatta oleva osa kaks vuotta yksitoista
kuukautta (kolme vuotta jd&nndsrangai stusta,
josta on suoritettu kuukausi) ja toisen tuo-
mion suorittamatta oleva kaksi kuukautta,
yhteensd kolme vuotta yksi kuukausi. Koe-
aika tastd on kolme vuotta. Jos han kolmen
vuoden akana uudelleen syyllistyy rikok-
seen, josta tuomitaan kuuden kuukauden
tuomio ja jéanndsrangaistus menetetyksi, han
suworittaa uudesta tuomiosta nelja kuukautta
ja jaénndsrangaistusta yhden kuukauden.
Uudeksi jaannosrangaistukseksi tulee en-
simmaéisestd rangaistuksesta suorittamatta
oleva kaks vuotta yksitoista kuukautta, toi-
sen rangaistuksen yhden kuukauden j&&nnds-
rangaigus (kaksi kuukautta jédnndsrangais-
tusta, josta vahennetdan suoritettu kuukausi)
ja kolmannen rangaistuksen kahden kuukau-
den jd&nndsrangaistus, yhteensd kolme vuot-
ta kaksi kuukautta. Uusi koeaika on kolme
vuotta.

Laskennallisen monimutkaisuuden ohella
kdytossd olevasta jéarjestelmastd aiheutuu
vankeinhoidollisia haittoja. Koska ehdonala-
sen vapauden valvontaan asettaminen tapah-
tuu jédnnogangaistuksen perustedlla, valvo n-
taan tulee henkil6itd, joilla menneisyydessa
sagttaa olla pitkd rikoshistoria, mutta jotka
ovat viime alkoina syyllistyneet suhteellisen
lieviin rikoksiin. Koska jéanndsrangaistusten

yhteenlaskun tulokset ovat kasautuvia, val-
vontaan méaardtééan vankeja, joiden viimead-
kaisen rikollisuuden perusteella valvonta oli-
Si tarpeetonta. Myos tasta syysta jadnnosran-
gaistuksen ja koeajan maaraytymisperusteita
tulisi uudistaa.

3.8. Ehdonalaisen vapauden valvontamadr &
ysten rikkominen

Kansainvalinen vertailu. Lansi-Euroopassa
ehdonalaisen vapauden valvonnassa voidaan
erottaa kaksi aaripddta. Ruotsissa valvontaan
maaréttyjen osuus on suuri, ldhes 70 pro-
senttia kaikista ehdonalaisesti vapautuneista.
Myds Tanskassa valvottavien osuus on kor-
kea, noin 50 prosenttia. Toisadta Alanko-
maissa ehdonalaisen vapauden valvontaa ei
lainkaan ole. Alankomaissa viranomaiset ja
vapaaehtoigjdrjesttt yllépitavat vapautuvien
vankien tukijarjestelmid, joiden puoleen dr
donalaisesti vapautuneet voivat halutessaan
kaantya.

Niiss& maissa, joissa panostus ehdonalaisen
valvontaan on suuri, tdma tarkoittaa ensisija-
sesti perinteistd henkil 6kohtaiseen tapaami-
seen perustuvaa valvontaa. Lisdksi valvonta
galle voidaan antaa esimerkiksi asuin, tyo-
tai koulutuspaikkaa, terveydenhoitoa ja péih-
dehuoltoa koskevia erityisia méaardyksia
Tamankaltaisia maarayksi a on lueteltu muun
muassa Ruotsin, Tanskan, Norjan, Saksan ja
Englannin lainséadannossa. Kaytannossa nii-
den merkitys on usein rgalinen, mista ker-
too muun muassa keskimééraisten valvon

Léantisissa vertailumaissa valvontamaarays-
ten rikkominen el yleensd johda jaannosran-
gaistuksen suorittamiseen, vaan siita rangais-
taan erikseen. Ruotsissa maardysten rikkomi-
sesta voidaan rikoslain 26 luvun 19 &n mu-
kaan tuomioistuimessa méardta enintéén 15
tu Tanskassa ja Norjassa rikkoo vavonta
sédnnoksia tai erityisehtoja, voi vankeinhoi-
tohallitus antaa varoituksen, muuttaa ehtoja
ta pidentdd koeaikaa enintédn sen maksi-
migjaksi. Erityisstd syistd vapautettu voi-
daan my6s palauttaa vankilaan suorittamaan

dle neljan vuoden tuomioissa ehdonalaisen



vapauden ehtojen rikkominen johtaa yleensa
sakkorangaistukseen. Pitkdssa, yli  neljan
vuoden tuomioissa sisdasiainministerié voi
keskeyttéd ehdonalaisen vapauden ja méarata
pal autuksesta vankilaan. Palautuspdatoksesta
on valitusoikeus tuomioistuimeen. Alanko-
maissa valvontamaaraysten rikkomisen ran-
gaistavuuson poistettu.

Suomessa valvontamaaraysten rikkominen
voi lain mukaan johtaa jédnndsrangai stuksen
téytantdbnpanoon. Viime vuosina ndin el ole
kuitenkaan menetelty. Vuosina 1997—2003
valvontamaéraysten rikkomisen vuoks e
tuomioistuimissa ole maaratty yhtdan jaan-
nosrangaistusta suoritettavaksi. Kaytanndssa
valvontaméérayksen rikkomisen vuoks ta
pahtuva jdanndsrangaistuksen taytantoon
pano on jaanyt kuolleeksi kirjai meksi. Silloin
kun tapauksia on esintynyt, viimeistéan
tuomioistuimessa on yleensa ilmennyt, etta
jdannbsrangaistus voidaan tuomita menete-
tyksi uuden rikoksen perusteella.

3.9. Rikoksen johdosta tapahtuva jadnnos-
rangaistuksen suorittaminen

Kansainvélinen vertailu. Monien vertai lu-
maiden lainsdadanndssa on edelleen maininta
Siitd, ettd uusi rikos voi aiheuttaa koko jéan-
nosrangaistuksen taytantéonpanon. Taman-
kaltainen tilanne on kuitenkin harvinainen,
kdytanndssa vai htoehtoja on runsaasti.

Ruotsissa koeaikana tapahtuneen uuden fi-
koksen vuoksi tuomioistuin voi maarata suo-
ritettavaksi koko jadnndsrangaistuksen, osan
Siitd tai jattéd madrddmétta jdénndsrangais-
tuksen taytantdonpantavaksi. Viimeksi ma-
nitussa tapauksessa tuomioistuin voi esimer-
kiksi pidentéd koeaikaa.

Tanskassa jaanndsrangaistus rinnastetaan
ehdolliseen tuomioon. Jos ehdonalaisesti \a-
pautettu tekee koeaikana uuden rikoksen,
padsdanndn mukaan tuomioistuin mMadraa
rangaistuksen, joka kasittéa seké rangaistuk-
sen uudesta rikoksesta etta jaanndsrangais-
tuksen. Tuomioistuimella on kaytettavissaan
runsaasti  vaihtoehtoja. Tuomioistuin  voi
tuomita ehdottoman rangaistuksen vain uu-
desta rikoksesta, tuomita ehdollisena seka
uuden rikoksen ettd jadnnosrangaistuksen tai
muuttaa ehdonal ai sen vapauttamisen ehtoja.
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Jos ehdonalaisesti vapautettu Norjassa w-
sii koeaikana rikoksen, tuomioistuin voi mé&
réta rangaistuksen, joka kasittda rangaistuk-
sen uudesta rikoksesta ja jaannosrangai stuk-
sen. Tuomioistuin voi myds tuomita ehdot-
toman rangaistuksen vain uudesta rikoksesta,
pidentéda koeaikaa tai muuttaa ehdonalaisen
vapauttamisen erityisehtoja.

Jos Englannissa tuomittu uusii rikoksen
ennen kuin koeaika on pééttynyt, voi tuomio-
istuin maaréta hanet palautettavaks vanki-
laan. Edellytyksena on, etta uudesta rikokses-
ta voi seurata vankeusrangaistus. Vankilaan
maarddminen voi pisimmilléén tarkoittaa &
kaa, joka vastaa aikaa uuden rikoksen teko-
rangaistus olisi tullut tdysin suoritetuksi.

Suomen jérjestelma eroaa lantisista verta-
lumaista siing, ettd Suomessa tuomioistuin
voi maardta jaédnndsrangaistuksen suoritetta-
vaksi koeaikana tehdyn uuden rikoksen
vuoksi, mutta tuomioistuin ei maérittele suo-
ritettavan jédnndsrangaistuksen pituutta RTL
2 luvun 16 &n 1 momentin vallitsevan tu-
kinnan mukaan suoritettava jadnndsrangais-
tus on yksi kuukausi.

Suomalainen jarjestelma vastaa lantisia
vertailumaita sikali, ettd uuden rikoksen &
keminen koeaikana el kaytannossa johda ko-
ko jéénndsrangai stuksen suorittamiseen. Ver-
taillumaissa seuraamusvaihtoehtoja on ku-
tenkin yleensd enemman ja jddnndsrangais-
tusten asteikko on lagjempi.

Suomessa harkintavaltaa ei kdyténnossa ole
mahdollista kayttéa ja tasta aiheutuu yhden-
vertaisuusongelmia.  Kuukauden ylittavissa
jéénnosrangaistuksissa suoritettava aika on
kaikissatapauksi ssasama.

3.10. Nuorisovankeusja pakkolaitog érjes-
td ma

Nuoriso- ja pakkolaitosvankeja koskeva
lainsééadantd syntyi Suomessa 1930-luvulla
Kummassakin tapauksessa |&htokohtana oli
niin sanottu erityisestéavyys. Ajatuksena oli,
ettd nahin erityisrynmiin  sovellettaisiin
muista vangeista poikkeavia kasittelyjarjes-
telmid. Nuorten kohdalla haluttiin kayttéa
positiivista erottelua, joka kohdistui kehitys-
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kelpoisina pidettaviin nuoriin. Pakkolaitos-
vankien osalta erotteluperuste oli negatiivi-
nen ja tarkoitti sitd, etté pakkolaitokseen -
joitettaisiin vaaralliset rikoksen uusijat.

Kumpikin erottelu tapahtui seulonnan pe-
rusteella. Seulovaksi elimeksi perustettiin
vankilaoikeus, joka erotteli kehityskelpoisina
pidettavdt nuoret muista nuorista ja vaarali-
set rikoksen uusijat muista rikoksen uusi-
joista. Ajatuksena myds oli, ettéd kumpaakin
ryhmaa varten perustettaisiin erityiset késitte-
lylaitokset. Viimeksi mainittu toteutui vain
osittain. Nuoria rikoksentekijoita varten pe-
rustettiin nuorisovankila, mutta pakko lai tosta
el Suomeen ole koskaan perustettu.

Talla hetkella vankilaoikeus sijoittaa nuori-
sovangiksi kaikki ne, jotka tayttévét laissa
esitetyt, rangaistuksen pituutta ja ikda koske-
vat edellytykset. Muuta seulontaa ei ole &
pahtunut 1970-luvun jdlkeen. Nuoria rikok-
sentekijoitd e myodskddn sijoiteta yksin-
omaan nuorisovankilaan, vaan nuorisovanki-
laan méaréttyja on nykyisin yli kymmenessa
eri vankilassa ja avolaitoksessa. Kéaytannssa
nuorisovankilaan maéarddminen tarkoittaakin
enda vain ehdonalaisen vapauttamisen 1/3
maaraosaa.

Pakkolaitosvankien osalta vankilaoikeus
suorittaa edelleen rikoksenuusijoiden vaard-
lisuusarviointia ja tdmén perusteella tapahtu-
vaa seulontaa. Vuosina 1971—2000 vankila-
oikeus kasitteli yhteensé 164 eristamisasiaa.
Naista eristdmiseen johti 84 ja eristamaétta jai
80. Talla hetkella pakkolaitokseen eristettyja
on sijoitettu viiteen vankilaan.

Koska pakkolaitosvankeja on védhan, heita
varten ei ole erillisia osastoja. Pakkolaitok-
seen maarddminen tarkoittaa kéytanndssa $-
t8, ettd kaikki rangaistukset suoritetaan ko-
konaisuudessaan, jadanndsrangaistukset mu-
kaan lukien.

Nuorisovangit

Rangaistuksen pituuteen liittyva edellytys.
Nuorisovankilgjarjestelma on kaytéannéssa
menettanyt merkityksensa ja nuorisovangiksi
maarédmisen sisdltond on ehdonaainen va-
pauttaminen 1/3 méaérdosalla. Keskeinen an-
gelma on se, etté nuorisovangiksi maaraami-
nen edellyttdd pituudeltaan kuuden kuukau-

den ja neljan vuoden vélilla olevaa rangais-
tusaikaa. Tata pitemmét ja lyhyemmét ran
gaistukset suoritetaan ehdonalaisen vapauit-
tamisen tavanomaisten madréosien mukaises-
ti. Alun perin ehdonalaisen vapauttamisen
1/3 madrédosa oli keino, jolla véhennettiin
nuorisovankilapidennyksesta aiheutuvaa |a-
tosgjan pituuden kasvua. Sen jdlkeen kun
nuorisovankilgjérjestelmasta ja siihen liitty-
véasta pidennyksesta on luo vuttu, el ole perws-
teita sille, etta alle kuuden kuukauden ja yli
neljan vuoden rangaistusta suorittavat nuoret
ovat ehdonalaisen vapautumisen suhteen eri
asemassa kuin nuorisovangeiksi maarétyt.

Siksi rangaistuksen pituuteen liittyva edel-
Iytys olisi perusteettomana poistettava ja eh-
donalaisen vapauttamisen méaadrdosan tulisi
olla kaikille nuorille sama rangaistuksen p-
tuudesta riippumatta.

Nuorisovankien ikéraja. Nuorisovankilaan
maarddmisen ikéraja oli sidoksissa lain s&
tamisen aikaiseen taysi-ikadisyysrgjaan. Tay-
si-ikéisyysrgja oli 21 vuotta ja nuorisovanki-
laan maérdamisen edellytyksend oli rikoksen
tekohetkell& 15—20 vuoden ikd. Lakia uu-
distettaessa keskeinen kysymys on, milla &
voin tulisi mééritella niiden nuorten ik, jot-
ka saavat erityiskohtelua ehdonalaisessa va-
pauttamisessa.

L éntisissd vertailumaissa huoret on asetettu
kahdella tavoin erityisasemaan, joko rangais-
tuksen pituuden tai taytantéonpanon laadun
perusteella. Ruotsissa alle 21-vuotiaat ovat
rikoslaissa erityisasemassa niin, ettda ein-
kautista vankeusrangaistusta e saa kayttéd ja
rikoksesta on mahdollista tuomita séadettya
lievempéén rangaistukseen. Ruotsin taytan-
téonpanossa alle 18-vuotiaat erotetaan aina
muista vangeista ja alle 21-vuotiaat pyritéan
sijoittamaan avolaitoksiin. Saksassa ja Alan-
komaissa on kaytdssa erillinen nuorisovanki-
lgjarjestelmé, johon sijoitetaan |ahes poikke-
uksetta ale 18-vuoctiaat ja osa alle 21-vuo-
tiaista. Tama jarjestelméa myos estéd kaikkein
pisimpien rangaistusten kaytén. Tanskassa,
Norjassa ja Englannissa erityiskohtelu koh-
distuu alle 18-vuotiaisiin.

Alaikéisten, ale 18-vuotiaiden rikosoikeu-
dellisesta erityiskohtelusta sekd kansainvéli-
sissd sopimuksissa ettd Suomen lainsaadan-
nossa vallitsee jokseenkin yksimielinen kasi-
tys giitg, etta alaikaisilla vankeusrangai stusta



tulee kayttda mahdollisimman vahan. Lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 37 artiklan mu-
kaan lapsen vapaudenriistoon ja vangitsemi-
seen tulee ryhtya vasta viimeisena keinona ja
vapaudenriiston tulee olla mahdollisimman
lyhytaikainen. My6s Beijingin nuorisorikos-
oikeuden minimisdanndissa ilmaistaan van-
keusrangaistuksen viimesijaisuus ja koroste-
taan vapaudessa toimeenpantavien seurae
musten kayttda vankeuden sijasta.

Suomen nykyisessa lainsaadanndssa van-
keusrangaistuksen kaytdn minimointitavoi-
tetta alaikéisilla ilmentédd yhtaata pyrkimys
vapaudessa taytantéonpantavien seur aamus-
ten lagjamittaiseen kayttton, toisaalta vanke-
usrangaistuksen mittaamista ja ehdonalaista
vapauttamista koskevat sdénnokset silloin,
kun vankeutta kaytetddn. Alle 18-vuotiaana
tehdysté rikoksesta ei saa tuomita ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen, ellei siihen ole
painavia syitd. Vankeutta tuomittaessa ala
Ikéisyys on rikoslain mukainen lieventamis-
peruste. Alaikdisten erityiskohteluun ja vaih-
toehtoisiin  seuraamuksiin  kuuluvat muun
muassa syyttaméttd ja tuomitsematta jét-
tamisen erityisedellytykset ja nuorisorangais-
tuskokeilu.

Tavanomaista lievempien rangaistusten
vastapainona nuoriin kohdistetaan erityisia
valvontatoimia. Ehdonalaisesti vapautuneet
nuorisovangit asetetaan paasdantdisesti val-
vontaan. Aldkaisten lievan rangaistusjarjes-
telman vastapainona on myos se, etta lasten-
suojelulain mukaan rikollisuus ja péihteiden
kayttd ovat huostaanoton ja sijaishuoltoon S-
kohdistetut lastensuojelun toimenpiteet sad-
tavat kéytdnndssa johtaa huomattaviin el&
marnol osuhteiden muutoksiin.

Nuorten aikuisten erityiskohtelulle on ka-
sottu lainsdadannossa olevan perusteita jopa
selvasti yli 21 vuoden ian. Esimerkiksi tyo-
markkinatuen saamisedellytyksia késiteltaes-
sa perustuslakivaliokunta katsoi lausunnos-
saan (PeVL 17/1996 vp), etta 18—24-
vuotiaat nuoret voitiin velvoittaa osallistu-
maan tyollistymista edistéviin toimenpitei-
siin. S8anndksen tarkoituksena oli syrjayty-
miskehityksen estdminen, joka uhkaa amma
tillista koulutusta vailla olevia nuoria.

Samassa yhteydessa valiokunta totesi, etta
mitd korkeammalle ikérgja asetettaisiin, sitd

27

vaikeampaa olisi osoittaa sille valtiosdanto-
oikeuddllisesti hyvaksyttavaa perustetta, kos-
ka erilainen kohtelu saattaa merkita perustus-
laissa kiellettya ikasyrjintéd. Tydmarkkinatu-
kea kasitelleséan valiokunta kuitenkin viit-
tasi siihen, ettéa tyollisyyslainsdadannossa
nuorella tarkoitetaan alle 25-vuotiasta tyon-
hakijaa. Tama seikka ja ammatillista koul u-
tusta vailla olevien syrjaytymisuhka huomi-
oon ottaen valiokunta katsoi perusteen eri-
tyiskohtelul le olevan olemassa.

Suomessa ale 21-vuotiaana rikoksen teh-
neiden erityiskohtelu on perusteltavissa ni-
menomaan pyrkimyksella valttdd nuorten
syrigytymistd. Vankeusrangaistus merkitsee
nuorelle vakavaa syrjadytymisuhkaa. Taman
vuoksi erityiskohtelu on perusteltua 18—20-
vuotiailla myés silloin, kun kysymys on van-
kilassa suoritettavan rangaistuksen pituu-
desta. Liséksi rangaistusjarjestelman sisaisen
johdommukaisuuden kannalta olisi ongelmd-
lista, etté alaikéisiin kohdistettaisiin runsassti
erityiskohtelua ja -toimenpiteit, mutta nama
paéttyisivét taysi-ikdi syysrajaan. Nain jyrkka
muutos ei vastaisi nuorten ik& ja kehitysvai-
heessa todellisuudessa tapahtuvia muutoksia.
Koska monet muut nuorten erityiskohtelun
muodot paattyvét taysi-ikéisyysrgjaan, on pe-
rusteltua, ettd nuorten ehdonalaiseen vapauit-
tamiseen liittyva erityiskohtelu jatkuisi 18-
20-vuotiailla. TAma estéisi osaltaan sitd, ettd
rangaistusjarjestelman vaikutukset kasautu-
sivat voimakkaasti téysi -ikéi syysrajaan.

Pakkolaitosvangit

Kansainvalinen vertailu. Suomen pakkola-
togarjestelma poikkeaa lantisista vertailu-
maista erityisesti siksi, ettd Suomessa pakko-
laitokseen madréaminen vaikuttaa rangais-
tuksen pituuteen, mutta ei sen sisaltéon. ES-
merkiksi Tanskan, Norjan, Alankomaiden ja
Belgan jarjestelméssa seké& Ruotsin ehdote-
tussa jarjestelmassa eristémi spaatos vaikuttaa
keskeisesti my6s rangaistuksen sisaltéon.
N&issd maissa eristdmislaitokset ovat luon-
teeltaan l1&hinna psykiatrisia hoitolaitoksia.

Jérjestelmien ero ilmenee paitsi rangai g uk-
sen sisdllossa, myds vapautumisvaiheen ja-
jestelyissa. Koska Suomessa pakkolaitos ry-
kyisin merkitsee koko rangaistuksen suorit-



28

tamista rangai stusl aitoksessa, erillista vapalt-
tamisharkintaa e rangaistuksen loppuvai-
heessa ole. Sen sijaan jarjestelmisss, joissa
eristdmisella on esimerkiksi psykiatrista tai
muuta hoidollista sisdltég, tahan liittyy
yleensd gjatus siitd, etta vaarallisuus voi hoi-
dollisista syistd muuttua. Viimeksi mainittu
heijastuu myds vapauttamisjarjestelyihin.
Monissa maissa eristamisesta vapauttamis-
ta on viime vuosina uudistettu Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen  ihmisoikeussop-
muksen 5 artiklan 4 kappal een tulkinnan mu-
kaisesti. Silloin kun eristdminen perustuu sd-
laisiin syihin kuin henkilon vaarallisuus, jot-
ka saattavat muuttua, ihmisoikeustuomiois-
tuimen mukaan henkil6ll& tulee olla mahdol-
lisuus saattaa eristdmisen laillisuus tuomiois-
tuimen tutkittavaksi tietyn ajan kuluttua eris-
tamisen alkamisesta ja sen jakeen kohtuulli-
sin véligjoin. Tasta syystéa esimerkiksi Tars-
kassa on mééritetty eristdmisen pisimmaksi
kestoksi viisi vuotta, jonka jdlkeen asia on
saatettava uudelleen tuomioistuimen kasitte-
lyyn. Jos vapauttamista ei tapahdu, uusi k&
sittely suoritetaan kahden vuoden véalein.

Vaarallisuusarvioon kohdistuva arvostelu.
Vankilaoikeus e enda suorita nuorisovankien
seulontaa lain alkuperdisen gjatuksen muka-
sesti. Sen sijaan pakkolaitosvankien osalta
nain edelleen tapahtuu. Vaarallisuusarvion
tarkoituksena on selvittédd, onko rikoksen
tekijaa hanen rikoksistaan ilmenevien seikko-
jen jamuun hanen henkil 6stéén saadun selvi-
tyksen perusteella il meisesti pidettéava erittéin
vaarallisenatoisen hengelle tai terveydelle.

Kysymys on yhtdalta nykyhetkella ilmere-
van vaaralisuuden arvionnista, toisaalta tu-
levai suudessa mahdollisesti ilmenevan vaa-
rallisuuden ennustamisesta. Sitd mill& tavoin
vaarallisuusarvioinnissa on kaytannossa ar
nistuttu, voidaan selvittda vertailemalla pak-
kolaitokseen eristettyjen mychempaa rikolli-
suutta niihin rikoksentekijoihin, joita on kasi-
telty vankilaoikeudessa, mutta joita ei ole
eristetty pakkolaitokseen.

Pakkolaitokseen eristettyjen syyllistymises-
t& uuteen vékivaltarikokseen vuosina 1971—
1998 kuvaa taulukko 6, joka perustuu rikos-
seuraamusviraston tekemaan selvitykseen.

Taulukko 6. Pakkolaitoksesta vapautettujen syyllistyminen uuteen vékivaltarikokseen vuosina

1971—1998 (%).

Uudet vakivaltarikokset %
Uusinut alle yhden vuoden kuluessa 22
Uusinut 1—3 vuoden kuluessa 10
Uusinut yli kolmen vuoden kuluessa 5
Ei vakivaltarikoksia 63
Y hteensa 100/N=59

Pakkolaitoksesta vapautuneista syyllistyi
seurantaaikana uuteen vékivaltarikokseen
vuoden aikana vapautumisesta 22 prosenttia
vapautuneista. Alle kolmen vuoden aikana
uusineita oli yhteensa 32 prosenttia. Selvi-
tyksessa vékivaltarikoksen  uusijoita oli
kaikkiaan 37 prosenttia.

Vertailuaineiston edelliselle muodostavat
ne rikoksentekijat, joiden pakkolaitokseen
eristdmista vankilaoikeus kasitteli vuosina
1971—1998, muttajoita ei eristetty pakkola-
tokseen. Néiden pakkolaitokseen maaraama-
ta jétettyjen henkildiden mydhempia vakival-
tarikoksia kuvaa taulukko 7.
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Taulukko 7. Pakkolaitokseen maéraamatta jétettyjen syyllistyminen uuteen vakivaltarikokseen

vuosina 1971—1998 (%).

Uudet vakivaltarikokset %
Uusinut alle yhden vuoden kuluessa 33
Uusinut 1—3 vuoden kuluessa 16
Uusinut yli kolmen vuoden kuluessa 10
Ei vakivaltarikoksia 41
Y hteensa 100/N=73

Pakkolaitokseen madréaamatta jatettyjen
syyllistyminen uusiin vé&kivaltarikoksiin oli
yleisempda kuin vaaraliseks katsottujen.
Vuoden aikana vapautumisesta vékivaltari-
koksen uusi 33 prosenttia ja kolmen vuoden
aikana yhteensa 49 prosenttia vapautuneista.
Kaikkiaan uuteen vékivaltarikokseen syyllis-
tyi seuranta aikana 59 prosenttia.

Se etté pakkolaitokseen eristetyt uusivat
vakivaltarikoksen harvemmin kuin ne, joita
el eristetty, johtuu osittain tilastollisesta syys-
ta. Pakkolaitokseen eristettiin  erityisesti
1970-luvulla idkkaita rikoksentekijoita, jotka
olivat rikollisen uransa lopussa ja usein myos
eldmansa paatepisteessd. Kuolemantapausten
ja korkean ian vuoks uusintarikollisuus jéi
paukset jatetéan tarkastelun ul kopuolelle, tu-
los on, etta eristettyjen ja eristamatta jaénei-
den uusimisalttius on samaa luokkaa. Noin
puolet kummassakin ryhmassa uusi seuranta
aikana

Tulos kertoo erdasta vaarallisuusarvion pe-
rusongelmasta. Kansainvélisten tutkimusten
mukaan véakivaltariskejd voidaan arvioida
suuntaa-antavasti ryhmétasolla, mutta yksi-
[6tasolla e ole luotettavia valineitéd tulevan
rikollisuuden ennustamiseen. Vaikka voidaan
todeta, ettd tietyn ryhman riski syyllistya uu-
teen rikokseen on taustamuuttujien, aika-
semman rikollisuuden ja muiden riskitekijoi-
den vuoksi suuri, yksilotasolla ndiden altista
vien tekijoiden lisdksi mahdolliseen uuteen
rikokseen vaikuttavat myos rikoshetken el&
mantilanteeseen, rikostapahtumaan ja mu-
hin olosuhteisiin liittyvéat laukaisevat tekijét.
Se mill& tavoin viimeksi mainitut vastaisw-
dessa kunkin henkilén kohdalla ilmenevét ja
vaikuttavat, e ole luotettavasti ennustet-
tavissa.

Vaardlisuusarvio on myds ongelmallinen
rikosoikeuden perusperiaatteiden kannalta.
Kun ankaramman rangaistuksen perusteena
kéytetddn vaarallisuusennustetta, rangaistus
maaétéan myos tulevien tekojen eika vain
tehtyjen rikosten perusteella. Koska tulevien
tekojen ennustamiseen liittyy pysyva tieted-
linen epavarmuus, vaarallisuusarvioon peris-
tuvaa jarjestel maa tul ee kayttéa suppeasti.

Rikosoikeuden perusperiaatteisiin, vaardli-
suusarviointiin ja tulevan kayttaytymisen en-
nustamiseen liittyvien ongelmien vuoksi
Ruotsissa eristdmisseuraamusta  kasitellyt
komitea péaatyi siihen, ettd vaarallisuuteen
perustuvaa eristamista olisi kaytettéva rgjoi-
tetusti javaroen (SOU 2002:3).

Vankilaoikeuden asema. Vankilaoikeus ei
ole nimestéén huolimatta tuomioistuin vaan
hallinnollinen viranomainen. Vankilaoikeu-
teen kuuluvat vankeinhoitolaitoksen paallik-
ko tai se, joka hoitaa hénen tehtavidan seka
nelja muuta tasavallan presidentin viideksi
vuodeksi kerrallaan maardamaa jasenta. Ja&
senistd kahdella tulee olla kokemusta tuoma
rintoimesta ja yksi on mielisairaanhoitoon
perehtynyt |88kari.

Vuoden 1994 rikoslakiprojektin ehdotuk-
sessa ja mydhemmissa rikosl akiprojektin joh-
toryhmaén linjauksissa on todettu, etta vanki-
laoikeus e vastaa Euroopan neuvoston ih-
misoikeussopimuksen  riippumattomalle ja
puolueettomalle tuomioistuimelle asettamia
vaatimuksia siksi, etté vankilaoikeuden lo-
koonpanoon kuuluu virkansa puolesta van-
padtosten esittely tapahtuu vankeinhoitold-
toksesta.

Onkin ilmeistd, ettd vankilaoikeutta ei ko-
koonpanonsa vuoksi voida pitéd Euroopan
i hmi soikeussopimuksen 6 artiklan mukaisena
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riippumattomana ja puolueettomana tuomio-
istuimena eikd mydskédn Suomen perustis-
lain 3 8:n 3 momentin mukaisena riippuma-
tomana tuomioistuimena, vaan se on luon-
teeltaan hallinnollinen elin.

Harkittaessa sitd, tulisiko vankilaoikeutta
kehittda vai sen tehtavét siirtda muille tuo-
mioistuimille, on otettava huomioon ne n&
kokohdat, joita esitetddn oikeusministerion
kehitysyksikon selvityksessa " Tuomioistu-
met 2000-luvulle’. Selvityksen mukaan tuo-
mioistuinlaitos tulisi jarjestda sellaiseksi, etta
erityisasiantuntemusta vaativat asiat padsaan-
thisesti kaditeltéisiin  yleisissd  tuomio-
istuimissa. Asian ratkaisemiseks tarvittava
erityisasiantuntemus olisi hankittava ilman,
ettd tuomioistuimella itsellddn on pysyvia
asiantuntijoita. Téata perustellaan sillg, ettd
asianosaisella tulisi olla mahdollisuus esittéa
nékemyksensa asiantuntijan lausunnon joh-
dosta ja tehdd asiantuntijalle kysymyksia.
Selvityksen mukaan joissakin asiaryhmissa
on perusteltua kayttdd asiantuntevia tuoma
reita tai asiantuntijakokoonpanoja. Asiantun-
tijoiden tarve tulisi kuitenkin ratkaista juttu-
kohtaisesti siten, ettd asiantuntijat osallistu-
vat vain niiden asioiden ratkaisemiseen, jois-
sa heiddn asiantuntemustaan todella tarv-
taan.

Vankilaocikeuden asemaa tarkasteltaessa on
merkitystd myos sillg, ettéd vankilaoikeuden
vankilaan sijoittaminen e nykyisin edellyt-
téis tdmankaltaista erityiskasittelya. Pakko-
laitospadtoksia tehddé&n harvoin, vuosina
1996—2003 vankilaoikeus teki vuosittain
yhdestd kuuteen eristémispadt ostd. Vankila
oikeuden nykyisin kasittelema asiamaéra on
tamiselle nykyiselté pohjalta

Oikeusministerion tyéryhma harkitsi van-
kilaoikeuden toimenkuvan lagjentamista
vuonna 1995. Eradna vaihtoehtona oli, etta
vankilaoikeudesta kehitettéisiin vankien vali-
tusasioiden yleinen muutoksenhakuelin. Tata
el kuitenkaan paédytty ehdottamaan.

Vankeinhoidon alalla toimivan erityisen
muutoksenhakuelimen mahdollisuutta on
myo6s tarkasteltu vankien muutoksenhakua
koskevassa hallituksen esityksessa (HE
13/2001). Esityksessa paddyttiin siihen, etta
vankien muutoksenhaku kurinpitoa ja eh-
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donalaisen vapauttamisen lykkadmista kos-
kevissa padtoksissa tapahtuu vankilapaikka
kunnan yleiseen tuomioistuimeen. Téssa yh-
teydessd perustuslakivaliokunta totesi laus-
sunnossaan, etta muissa vankien oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevissa pdatoksissa muu-
toksenhaku tapahtuu perustuslain 21 8§:n ro-
hallintolainkayttdlinjan ~ mukai sesti
(PeVL 9/2001 vp). Ehdotetussa vankeudais-
sa muutoksenhaku jarjestettdisiin néiden pé
linjojen mukaisesti.

Koska vankilaoikeuden nykyinen toimin-
tasektori on hyvin kapea, eilkd mahdollisuuk-
sia sen lagjentamiseen nayttdis olevan, van-
kilaoikeutta ehdotetaan lakkautettavaksi.

3.11. Elinkautisvangit

Kansainvalinen vertailu. Erdissd Euroopan
maissa elinkautinen vankeus on poistettu
lainsdadannosta. Maita, joissa kaikki rangais-
tukset tuomitaan maaraaikaisina, ovat Norja,
Espanja, Portugali, Slovenia ja Kroatia. Is-
lannissa elinkautinen vankeus on yha lain-
sdddannnossd, muttasité e ole kaytetty vuo-
den 1940 jakeen.

Ruotsissa elinkautiseen tuomitaan yleensa
murhasta. Vapauttaminen tapahtuu armah-
duksella, jonka yhteydessa elinkautinen ran-
gaistus muunnetaan méaérdaikaiseksi. 1990-
luvun puolivdliin asti elinkautisten pituudet
vaihtelivat 10—15 vuoden vdilla Viime
vuosina elinkautiset rangaistukset ovat piden-
tyneet jaovat 12—17 vuoden vélilla.

Tanskan uudessa rangaistusten taytantoon-
panolaissa elinkautisen rangaistuksen ol etus-
arvoksi séddetddn 12 vuotta. Lain 112 &n
mukaan vanki voi valittaa tuomioistuimeen
vapauttamisen epddmistd koskevasta pagtok-
sesta sen jalkeen, kun 14 vuotta rangaistusta
on suoritettu. Lain 122 §:n mukaan asian VOi
tuoda uudelleen tuomioistuimeen vuoden ku-
|uttua edel li sesté tuomioi stuimen ratkai susta

Englannissa on kaytossa kahdenlaisia elin-
kautisia rangaistuksia. Elinkautinen on pa
kollinen rangaistus murhasta (mandatory life
sentence). Liséksi elinkautinen voidaan tuo-
mita muista rikoksista, 1&hinnd henkirikoksis-
ta (discretionary life sentence).

Elinkautisvankeudessa tuomioistuin  mé&



réa lyhimman mahdollisen gjan, jonka ja-
keen vankila-aika voi pééttyd. Tama perustuu
[&hinna rikoksen torkeyteen ja voi olla myos
koko elinidn. Vuonna 1997 keskimaardinen
aika murhasta tuomituilla oli 14 vuotta ja
muilla 13 vuotta. Vapautumisen jalkeen
murhasta tuomitut jéavét lopuksi idkseen eh-
donalaiseen vapauteen (life license). Lisaksi
vuoden 1997 lainmuutoksen jalkeen rikok-
sentekij, joka tuomitaan toisen kerran vaka-
vasta seksuaali- tai vakivaltarikoksesta, mé&-
ole poikkeuksellisia syitd menetella toisin
(automatic life sentence).

Saksan elinkautisvangit vapautuvat rikos-
lain 57 a 8:n mukaan paasaanttisesti ehdon
alaiseen vapauteen, kun he ovat suorittaneet
rangaistuksestaan 15 vuotta. Tuomioistuin
tekee padtoksen samoista lahtokohdista kuin
ehdonalaista vapauttamista lykéttéessd. Tuo-
mioistuin voi esimerkiksi katsoa, etta rikos
on ollut niin torked, etta ehdonalainen vapa-
uttaminen ei tule kysymykseen, vaikka van-
gin kayttaytymisennuste olisi muutoin hyva

Alankomaissa elinkautinen vankeus mer-
kitsee kestoltaan méadrédméatdntd seuraamus-
ta, joka voidaan muuttaa armahduksella mé&&
réakaiseksi. Taman jalkeen rikoksentekija
voi pédastéd ehdonalaiseen vapauteen. Elin
kautinen vankeus kestda noin 15 vuotta.

Vastaavalla tavalla kuin pakkolaitostyyppi-
sessa eristdmisessd, myds elinkautisen van-
keuden yhteydessd Euroopan ihmisoikets-
tuomioistuimen tulkinta ihmisoikeussop-
muksen 5 artiklan 4 kappaleesta on vaikutta-
nut viimeaikaiseen eurooppdaiseen lainsé:
dantokehitykseen. Silté osin kuin rikoksente-
kijan tuomitseminen elinkautisrangai stukseen
perustuu arvioon rikoksentekijan vaarali-
suudesta ja henkisesté tasapai nottomuudesta,
jotka periaatteessa ovat muuttuvia seikkoja,
edellytetddn  vapaudenriiston laillisuuden
saattamista tuomioistuimen tutkittavaksi koh-
tuullisin véligjoin. Taman ihmisoikeustuo-
mioistuin on nimenomaisesti todennut kasi-
tellessddn Englannin "discretionary life sen-
tence’” —jajestelmdd Samaa gjattelutapaa
edustaa Tanskan uuden rangaistusten taytén-
todnpanolain sdannos, jonka mukaan vapaut-
taminen otetaan kasiteltdvaksi 12 vuoden ku-
luttua.

Suomen jérjestelma. Suomen elinkautinen
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vankeusrangaistus ei rangaistusten pituuden
osdlta juuri poikkea lantisisté vertailumaista.
Vuosina 1980—2000 keskimé&rdinen elin-
kautinen vankeus oli 11—12 vuotta.

Vaikka suomalaiset elinkautisrangai stukset
ovat pituudeltaan melko ennustettavia, poik-
keamat yksittéistapauksissa saattavat olla
suuret. Elinkautisrangaistuksen erééna kes-
keisend ongelmana voidaankin pitéd sen pi-
tuuteen liittyvd& epavarmuutta. Koska tuo-
mion padttymisgankohta e ole tiedossa,
vanki ja vankeinhoitoviranomaiset eivét voi
luotettavasti suunnitella tulevai suutta vapat-
tamisen jalkeen. Epavarmuus vaikuttaa sekéa
rangaistusaikana  suoritettaviin  toimen-
piteisiin etta vapauttamisen jal keiseen yhteis-
kuntaan sijoittumiseen.

Tahan liittyen on myos ongelmallista, etta
elinkautisesta vankeudesta voi nykyisin va-
pautua vain tasavalan presidentin myonta
mén a mahduksen kautta. Elinkautisvankien
armahtamisesta on muodostunut sadnndlli-
nen rangastuslaitoksesta vapauttamisen
muoto, mik& e sovi yhteen armahdussaan
noksen tarkoituksen kanssa

Armahdusta tulisi alkuperdisen tehtévansa
mukaisesti kayttéd yksittdistapauksessa ed-
merkiksi silloin, kun rangaistuksen taytén-
téonpano johtaisi rikoksentekijan kannalta
kohtuut tomaan tulokseen. Sitd vastoin yle-
seks tarkoitetusta elinkautisvankien vapaut-
tamisesta tulisi sdannell& erikseen. Séantelyn
olisi oltava luonteeltaan sellaista, etta vapaut-
tamisajankohta muodostuisi nykyistéd ennus-
tettavammaksi.

Viimeaikaisessa eurooppalaisessa |ainsé:
dantokehityksessa suunta on kulkenut kohti
rangaistusten pituuden tarkkaa méérittelya.
Elinkautinen vankeus on joko poistettu ko-
konaan ja siirrytty méaraaikaisiin rangai stuk-
siin tai elinkautisen pituudesta on pyritty -
kemdin ennustettava. Viimeksi mainitusta
ovat esimerkkina Tanskan vuoden 2001 w-
distus ja Ruotsin valmisteilla oleva ehdotus,
joka tulee valtiopéivien kasiteltéavaks syksyl-
l& 2004. Néissd on méaaritelty vahim-
maisgjankohta, jonka jéalkeen elinkautisvan-
gin ehdonalainen vapauttaminen tulee kasi-
teltavaksi.

Toisena padlinjana on ollut se, etta rangais-
tuksen pituutta koskeva pééttksenteko tapah-
tuu tuomioistuimissa. TAma on itsestéén sd-
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vaA maissa, joissa kaytetddn vain maaraaika-
sia rangaistuksia. Elinkautisvangin vapalt-
tamisratkaisusta voidaan Tanskassa valittaa
tuomioistuimeen ja Ruotsin ehdotuksen mu-
kaan vapauttamispdétoksen tekisi tuomiois-
tuin. My6s Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin on pitényt ongelmallisena sitg, etta elin-
kautisvangin vapauttamisagjankohta maaréy-
tyy hallitusvallan péaétoksella (Stafford v.
United Kingdom 46285/99).

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdonalainen vapaus. Ehdonalaista vapa-
uttamista koskevat sdénnokset ehdotetaan
siirrettdvaksi uuteen rikoslain 2 ¢ lukuun, jo-
ka kasittelis vankeutta. Luku jakautuisi kah-
teen osaan, yleiseen vankeutta késittelevaan
jaksoon ja ehdonaaista vapaut tamista koske-
vaan osaan. Yleisessd osassa saadettéisiin
vankeuden sisallostd, pituudesta, vankels-
rangaistuksen aikayksikoista ja yhteenlaske-
misesta. Padosin sddnnokset vastaisivat ny-
kyisiarikoslain 2 luvun séannoksia.

Ehdonalaista vapauttamista koskevat sééan-
nokset ovat nykyisin rangaistusten taytén-
téonpanosta annetussa laissa. Uudistuksen
yhteydessé ne ehdotetaan siirrettévaksi rikos-
lakiin. Ehdonalaista vapauttamista kokevien
séannosten siirtdminen rikoslakiin olisi pe-
rusteltua siksi, etta tuomioistuin maaréa ran-
gaistuksen pituudesta ja ehdoralainen vapa-
uttaminen vaikuttaa suoritettavan vankeis-
rangaistuksen tosiasialiseen pituuteen. Li-
saksi esityksen mukaan tuomioistuin tekisi
paatoksen elinkautisvankien ja koko rangais-
tusta vankilassa suorittavien ehdonalaiseen
vapauteen padstami sesté.

Jotta ehdonalaiseen vapauttamiseen liitty-
vdt sddnnokset muodostaisivat yhtendisen
kokonaisuuden ja olisivat |0ydettévissa yh-
desta laista, rikoslakiin ehdotetaan sijoitetta
vaksi lisdksi ehdonalaisen vapauden koeaikaa
ja jédnndsrangai stuksen taytantéonpantavaksi
maaraamista koskevat séannokset seka uudet
séannokset valvotusta koevapaudesta.

Ehdonalaisen vapauttamisen paasaanndét
2/3 ja 1/2. Ehdonalaisen vapauttamisen RTL

2 luvun 13 8&n 1 momentin mukaisiin p&é:
saantbihin e ehdoteta muutoksia, vaan ne
sdilyisivat nykyisessd muodossaan.

Valitsevasta kéytannostd poiketen kuiten-
kin ehdotetaan, etté yhteenlaskettavissa ran-
gaistuksissa ehdorelainen  vapauttaminen
laskettaisiin erikseen jokaisen rangaistuksen
osdta. Yhteenlaskettua vankeusrangaistusta
suorittava pédstettéisiin  ehdonalaiseen va-
pauteen, kun hén on suorittanut rangaistuk-
sesta gan, joka saadaan laskemalla yhteen
kustakin yhteenlaskettavasta rangaistuksesta
suoritettava aika siithen vaikuttavan vapauit-
tamisperusteen mukaan.

Nuorten rikoksentekijoéiden ehdonalainen
vapauttaminen. Nuorten rikoksentekijoiden
ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelma on
yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallinen.
Mé&réosalla 1/3 voidaan vapauttaa vain nuo-
risovanki, jonka rangaistuksen pituus on
kuudesta kuukaudesta neljéén vuoteen. Tata
pitemmét ja lyhyemmét rangaistukset suori-
tetaan ehdorelaisen vapauttamisen tavan-
omaisten madréosien 1/2 ja 2/3 mukaisesti.

Jarjestelméda uudistettaessa ovat mahdol-
lisia a@inakin seuraavat vaihtoehdot:

1) Nuoret vapautuisivat tavanomaisten
sédnnosten mukaisesti. Téma kasvattaisi nuo-
risovankien maédrdn  puolitoista—kaksin
kertai seksi nykyiseen verrattuna. Nuoriso-
vankilaan maaréttyja oli 1 paivana toukokuu-
ta 2003 rangaistuslaitoksissa 71. Muutoksen
seurauksena luku kohoaisi 100—140 vangin
tasolle eli lisdys olisi keskiméaérin 35—70
vankia péaivéassa.

2) Alaikaisena rikoksen tehneet vapautuis-
vat 1/3 madrédosan mukaisesti. Jos kaikkiin
alaikaisena rikoksen tehneisiin sovellettaisiin
nykyistd lievempda erityissdannosta, tata
osin vankien ma&rd aenisi. Toukokuun 1
péivana 2003 alaikéisia rangaistuslaitoksissa
oli kuusi. Vaikka kaikkien alle 18-vuotiaana
rikoksen tehneiden méérd on jonkin verran
korkeampi, vankiluvun muutos olisi vahd-
nen. Sen sijaan 18—20-vuctiaiden vankien
osuus kasvaisi niin, ettd kokonaisvankiméi
ran lisdys olisi 30—60 vangin luokkaa.

3) Alaikaisena rikoksen tehneet vapautuis-
vat 1/2 méérédosan mukaisesti. Taldin van-
kimééran lisdys olisi suurempi kuin edelli-
sessd vaihtoehdossa, 40—70 vangin luokkaa.

4) Kaikki 15—20-vuotiaina rikoksen teh-



neet vapautuisivat 1/3 maardosan mukaisesti.
Jos kaikkiin 15—20-vuotiaisiin sovelletta-
siin nykyista lievempda maaraosaa, vankien
maara putoaisi. Vaikutus olisi ilmeisesti 40—
70 vangin luokkaa.

5) Kaikki 15—20-vuctiaina rikoksen teh-
neet vapautuisivat 1/2 maardosan mukaisesti.
Talldin nuorten vankien maara jossakin méé
rin nousisi. Nykyisten nuorisovankien méaara
kohoaisi noin 35 vangilla. Niiden nuorten
maarg, jotka vapautuvat 1/2 maaréosalla py-
syisi vakiona ja 2/3 méaérdosalla vapautuvien
maara laskisi. Viimeksi mainitun maérallisen
laskun merkitys olisi kuitenkin vahaisempi
kuin nuorisovankien lisdys, joten péivittéisen
vankiluvun voidaan arvioida kohoavan 20—
30 vangilla.

Nuoria koskevan ehdotuksen |ahtokohtana
ovat yhdenvertaisuus ja nykyiseen jéarjestd-
madn sisdltyvien perusteettomien erojen
poigaminen. Taman liséksi on otettava huo-
mioon nuorten erityiskohtelun tarve myds
ikd8luokassa 18—20 vuotta, jota kasitelladn
jaksossa 3.10. Nama lahtokohdat sulkevat
pois ne vaihtoehdot, joissa nuoriin sovelle-
taisiin aikuisten sdannoksia tai erityiskohtelu
koskisi vain alaikéisia

Toisadta olisi pyrittava siihen, ettd eh-
donalaisen vapauttamisen jarjestelma olisi
selked. Tama tarkoittaa, ettd ehdondaisen
vapauttamisen eri madaréosia olisi mahdolli-
simman vahan. Koska nuorisovankeihin -
vellettu 1/3 méérdosa on poikkeuksellinen,
jarjestelman yksinkertaisuus puoltaisi sitg, &-
ta kaikkiin alle 21-vuotiaina rikoksen tehnei-
siin sovellettaisiin 1/2 maéréosaa.

Tata vahtoehtoa puoltaa myds se, ettd
nuorten erityisasema on sidoksissa rikoshet-
ken ik&an, el ikéén rangaistusta téytantoon-
pantaessa. Kun rangaistusta pannaan taytén-
toon, nuori on usein rikoshetken ikd& huo-
mattavasti vanhempi ja hanella saattaa olla
takanaan runsaasti rikoksia ja rangaistuksia.
Talldin 1/3 méérdosaa e voitaisi pitéa peris-
teltuna.

Esitetyistda syistd nuorisovankien eh-
donalaisen vapauttamisen magrdosaksi ehdo-
tetaan kaikille 15—20-vuotiaana rikoksen
tehnellle 1/2 madrdosaa. Ehdotusta puoltaa
osaltaan se, etté sen vaikutus rangaistusten
pituuksiin ja vankilukuun olisi varsin vahé-
nen.

33

Valvottu koevapaus. Vavottu koevapaus
olis uus keino, jolla pyritddan edistdmaén
vankien sijoittumista yhteiskuntaan laitosajan
loppuvaiheessa. Vavottu koevapaus merkit-
sisi uutta vaihetta asteittaisessa vapauttamis-
jarjestelméssi.

Nykyisessd jarjestelméssa vangin sijoittu-
mista yhteiskuntaan pyritéén edistamaan
muun muassa vankilan ulkopuolisella laitos-
sijoituksella, siviilitydlla ja opiskelulla la-
toksen ukopuolella. Tall6in vanki tekee tyo-
t&, opiskelee tai on hoidettavana vankilan u-
kopuolella, mutta hén yopyy vankilassa tai
ulkopuolisessa laitoksessa. Vavottu koewa-
paus merkitsisi pitemmélle menevaa sijoit-
tamista yhteiskuntaan. Koevapaudessa vanki
voitaisiin sijoittaa esimerkiksi kotiinsa. Vd-
vonta voisi tapahtua teknisin valinein, kuten
puhelimellatal elektronisellavalvonnalla

Valvottua koevapautta koskeva ehdotus
jdisi valvonnan teknisen suoritustavan suh-
teen avoimeksi. Tama johtuu siita, etta keti-
tys alalla on nopeaa. Suomessa kokeiltavana
oleva matkapuhelimeen perustuva valvonta
jarjestelma saattaa |dhivuosina korvata nmo-
nissa lansimaissa kayttssa olevan elektrori-
sen valvonnan. Matkapuhelinjarjestelma
mahdollistaa jatkuvan yhteydenpidon laitok-
sen ulkopuolella olevaan vankiin ja vangin
sijaintipaikan tarkan paikallistamisen.

Esityksen mukaan vanki voidaan sijoittaa
vankilan ulkopuolelle valvottuun koevapau-
teen enintddn kuusi kuukautta ennen eh-
donaaista vapauttamista. Valvottuun koeva-
pauteen sijoittaminen edellyttdisi muun mu-
assa, ettd sijoitus perustuu rangaistusajan
suunnitelmaan, vanki sitoutuu péihteetto-
myyteen ja noudattamaan hanelle annettuja
ehtoja. Jos koevapauden ehtoja rikotaan, $-
joitus voidaan peruuttaa.

Vavottu koevapaus korvaisi nykyisen a-
kaistamigjarjestelman. Vangin vapauttamista
voidaan aikaistaa muun muassa silloin, kun
vangin  vapautumissuunnitelmaan  liittyy
olennaisen térkeita jatkotoimenpiteitd, joiden
toteuttamisen sddnndnmukainen ehdonala-
nen vapauttaminen tekisi mahdottomaksi.
Aikaistaminen voi tapahtua myds terveyden-
huoltoon ja kuntoutukseen liittyvistd syista
seké perhe- ja sosiaalisista syista.

Valvottu koevapaus lisdisi aikaistamisja-
jestelméaén uuden valvonnallisen elementin.
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Toisin kuin nykyiseen aikaistamisjarjestd-
maan, valvottuun koevapauteen sisdltyisi
tekninen valvonta. Tasta vastaisi vankeinhoi-
tolaitos.

Valvottu koevapaus myds korjaisi erdan
nykyisen aikaistamisjérjestelman epakohdan.
Kun ehdonalaista vapautumista aikaistetaan,
aikaistamisen perusteena olevat syyt saatta
val muuttua olennaisesti niin, ettd aikaista-
misperustetta el endd mydhemmassa vaihees-
sa ole. Jos esimerkiksi aikaistaminen tapah-
tuu opiskelusyista, opiskelun keskeyttéamisen
vuoksi aikaistamista e voida peruuttaa. Sen
sijaan valvottu koevapaus voitaisiin peruuttaa
silloin, kun sijoittamisedellytyksia el enda ole
tai ehtojarikotaan.

Muutoin valvotussa koevapaudessa nouda
tettaisiin nykyisen aikaistamiskaytannon pe-
riaatteita. Jos koevapauteen sijoittamisen pe-
rusteena olisivat esimerkiksi koulutukselliset
syyt, vanki dsiirtyis yleisen koulutusjérjes-
telmén piiriin samalla tavoin kuin nykyisin
koulutuksen perusteella tapahtuvassa aikais-
tamisessa. Vastaavasti valvotun koevapauden
aikana tapahtuvaan tyohon, asumiseen ja
muihin naiden kaltaisiin seikkoihin sovellet-
taisiin yleista lainsdadantéa kuten nykyisen
aikaistamiskaytannon vallitessa. Myos ter-
veydenhuoltoon sovellettaisiin yleisia saan-
noksig, jos vankeuslaistaei muutajohdu.

Elinkautinen vankeus. Elinkautisesta van-
keudesta voi nykyisin vapautua vain tasaval-
lan presidentin armahduksella. Tama e sovi
yhteen armahdussddnndksen tarkoituksen
kanssa. Armahdus on tarkoitettu yksittéista-
paukselliseksi ratkaisuksi esimerkiksi tilat-
teessa, jossa rangaistuksen taytéantéonpano
johtaa rikoksentekijan kannata kohtuutto-
maan tulokseen. Siks elinkautisvankien va-
pauttamismahdollisuudesta tulisi  séadella
erikseen.

Esityksen mukaan elinkautiseen vankeu-
teen tuomittu voitaisiin padstda ehdonaa-
seen vapauteen aikaisintaan hanen suoritettu-
aan rangaistuksesta kaksitoista vuotta. Tama
vastaa vuoden 1889 rangaistusten taytan-
téOnpanoasetuksen al kuperéi sta séannosta.

Nuorten aikaisin mahdollinen vapautta-
misajankohta olisi alhaisempi vastaavalla ta-
valla kuin méérdaikaisissa rangaistuksissa.
Kahtakymmentayht& vuotta nuorempana teh-
dysta rikoksesta elinkautiseen vankeuteen

tuomittu vanki voitaisiin paéstéa ehdonala-
seen vapauteen aikaisintaan hanen suoritettu-
aan rangaistuksesta kymmenen vuotta.  Sil-
loin kun nuori tuomitaan méaéraaikaiseen
rangaistukseen, hénet vapautettaisiin esityk-
sen mukaan 1/2 mééréosalla. Nuoruudesta
johtuva vahennys laitosaikaan voi tall6in olla
2/3—1/2 = 1/6. Kun elinkautisvangin aika-
sin vapauttamismahdollisuus olisi 12 vuotta,
téstd 1/6 on 2 vuotta ja nuorten aikaisin mah
dollinen vapauttamisaika olisi vastaavasti 10
vuotta.

Ehdonalaiseen vapauteen padstamisesta
paéttdisi Helsingin hovioikeus. Helsingin ho-
vioikeuden valintaa tuomioistuimeksi peris-
tellaan jéljempéana vankilaoikeuden lakkalt-
tamisen yhteydessa.

V apauttamisharkinnassa kiinnitettaisiin
huomiota elinkautiseen vankeusrangaistuk-
seen johtaneen rikoksen tai rikosten laatuun,
tuomitun mahdolliseen myoéhempaan rikolli-
suuteen ja hanen vaarallisuuteensa.

Vapauttamisharkinnassa tulisi ottaa huo-
mioon rangaistusgjan suunnitelman nowda-
taminen ja vankila-aikainen kayttéytyminen
muutenkin.

Jos tuomittua el passteta ehdonalaiseen \a-
pauteen hanen suoritettuaan rangaistusta kak-
sitoista vuotta, kysymys ehdonaaisesta va-
pauttamisesta voitaisiin saattaa Helsingin ho-
vioikeuden uudelleen ratkaistavaksi kahden
vuoden vdigoin. Koska vapauttamisharkin-
nassa rikoksentekijan vaaralisuus olisi erés
padtbkseen vaikuttava seikka, sd@nnoksessa
on otettu huomioon Euroopan ihmisoikes-
tuomioistuimen tulkinta, joka edellyttda
mahdollisuutta kohtuullisin véligjoin tapah-
tuvaan uuteen tuomioistuinkasittelyyn. Tétéa
késitell&an yleisperustel ujen kohdassa 3.11.

Koko rangaistuksen suorittaminen vanki-
lassa. Nykyi nen pakkolaitokseen eristdminen
ehdotetaan muutettavaksi koko rangaistuksen
suorittamiseksi vankilasa. Koko rangaistuk-
sen suorittamisen edellytykset vastaisivat
padpiirteissédn pakkolaitokseen eristamisen
edellytyksia. Voimassa olevan lain kahden
vuoden vahimmaisrangaistus ehdotetaan ku-
tenkin nostettavaksi kolmeen vuoteen. Lis&k-
S saadettdisiin, etta edellytyksend koko ran-
gaisuksen madraamiselle olisi mielertila
tutkimus jatahan liittyva vaarallisuusarvio.

Olennaisena muutoksena olisi se, etté koko



rangaistusaikaa vankilassa suorittava voisi
paasta tuomioistuimen paatoksella ehdon
alaiseen vapauteen suoritettuaan rangai stuk-
sesta viisi kuudesosaa, jos hantd e endé olisi
pidettdva erittdin vaarallisena toisen hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle. Padtoksen teki-
si Helsingin hovioikeus. Uusi arvio tuomitun
vaarallisuudesta tehtéisiin samoin edellytyk-
sin kuin paatettéessa koko rangaistuksen suo-
rittamisesta. Kéytannossd tama tarkoittaisi
uuden selvityksen hankkimista tuomitun vaa-
rallisuudesta, mutta ei uutta mielentilatuthki-
musta.

Vankilaoikeuden lakkauttaminen. Nuoriso-
ja pakkolaitosvankeja koskevat padtokset -
kee nykyisin vankilaoikeus, joka ehdotetaan
lakkautettavaksi. Perustelut vankilaoikeuden
lakkauttamiselle ja sille, etta pdatoksenteko
siirtyisi yleiselle tuomioistuimelle, esitetéan
kohdassa 3.10.

Esityksen mukaan ehdonalainen vapautta-
minen elinkautisesta vankeudesta ja koko
rangaistuksen suorittamista koskeva uusi k&
sittely  keskitettdisiin ~ yhteen  tuomiois-
tuimeen. Perusteena on se, etta naissa ratka-
suissa on osaltaan kysymys rikoksentekijan
vaarallisuuden ja hénen tulevan kayttaytymi-
sensd arvioinnista. Koska padtoksia tehtéisiin
vuosittain yhteensd vain muutamia kymme-
nig, olisi paéaodksenteko aiheellista keskittéa
yhteen tuomioistuimeen. Keskittamista puol-
taisi myos riittavan asiantuntemuksen takaa
minen.

Koska korkein oikeus toimii nykyisin ensi-
sijai sesti ennakkopaatdstuomioistuimena,
edellda mainittujen pdatdsten teko el soveltuisi
sen toimenkuvaan. Téasta syysta lakiehdotuk-
sessa on paddytty siihen, etté padtoksenteko
keskittyisi yhteen hovioikeuteen. Hovioi-
keuden valintaan vaikuttaisi erityisesti kaksi
seikkaa. Kysymykseen tulevalla hovioikels-
paikkakunnalla tulee olla pitkdaikaisvankien
sdilyttamiseen soveltuvia rangaistuslaitoksia,
jotta vapauttamista koskeva prosessi voita-
siin jarjestda joustavasti. Toisaalta hovioi-
keuspaikkakunnalla tulee olla saatavilla riit-
tévasti psykiatrista asiantuntemusta, jota ta-
vittaisiin vaarallisuusarvioiden laatimisessa
ja mahdollisesti tuomioistuinkasittelyssa.
Kyseiset edellytykset tayttyvat parhaiten
Helsingin hovioikeudessa. Hovioikeuden k&
heisyydessd sijaitsee useita suuria vankiloita

35

ja saatavilla on runsaasti oikeuspsykiatrista
asiantuntemusta.

Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi nykyiseen
armahdusmenettelyyn. Perustuslain 105 &:n
mukaisesti tasavallan presidentti voisi yksit-
téistapauksessa armahtaa myos elinkautisesta
vankeudesta ja koko rangaistuksen suoritta-
misesta vankilassa saatuaan lausunnon kor-
keimmalta oikeudelta. Hallinnollisesti a-
mahdusmenettely ja ehdotettu ehdonalainen
vapauttaminen olisivat sovitettavissa yhteen.
Armahdusasioissa pyydetéan Rikosseuraa-
musviraston lausuntoa silloin, kun tuomittu
on vankilassa. Toisaalta ehdotuksen mukaan
Rikosseuraamusvirasto antaisi  lausunnon
dinkautisvangin ehdonalaisesta vapauttami-
sesta. Rikosseuraamusviraston tulisi kyseisia
lausuntoja antaessaan ilmoittaa siitd, onko
toinen menettely samanaikaisesti vireilla

Kasittely Helsingin hovioikeudessa kayn-
nistyisi yleensi vangin hakemuksella. Hake-
mus voitaisiin tehdd kaks vuotta ennen elin-
kautisvangin ja koko rangaistusta vankilassa
suorittavan mahdollista ehdonalaisen vapauit-
tamisen a kamisajankohtaa. Rikosseu-
raamusviraston olisi hakemuksesta antames-
saan lausunnossa todettava, puoltaako vai
vastustaako se ehdonalaista vapauttamista.
Rikosseuraamusvirasto toimisi myds julkisen
vallan edustajana tuomioi stuinkasittel yssa.

Se ettd julkista valtaa edustaisi Rikosseu-
tévien asioiden luonteesta. Elinkautisvangin
ehdonalaista vapauttamista harkittaessa mer-
kitysté olisi elinkautiseen johtaneella rikok-
sella tai rikoksilla, elinkautiseen sisdltyvilla
muilla rikoksilla, jotka voivat liittya alkupe-
réiseen tuomioon tai olla myéhemmin vanki-
laaikana tehtyja rikoksia seké vaarallisur-
ddla vapauttamisgjankohtana. Toisadta va-
pauttamisharkinnassa arvioitaisiin vankila
akaista kayttdytymistd, erityisesti rangais-
tusajan suunnitelman noudattamista.
syyttgjien osallistumista ehdotetun kaltaiseen
menettelyyn. V ankeusrangai stuskomitean
mietinnosta (KM 2001:6) antamassaan lau-
etta téllainen menettely, jossa syyttgadla olisi
erdanlainen tuomioistuimen esittelijan rooli,

viin ja prosessiperiaatteisiin.
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ilmeisen oikeaan osuva. Rangaistusta tuomi-
tessaan tuomioistuin on aikanaan todennut,
ettd elinkautisen vankeuden kynnys ylittyy.
Tahan perusratkaisuun el vapauttamisharkin-
nassa otettaisi sinansd kantaa. Koska elin-
kautinen rangaistus kuitenkin sisdltéa seka
kaikki alkuperdiseen tuomioon sisdltyvét etta
mydhemmat rikokset, vapauttamisharkinnas-
sa olisi merkitysta erityisesti rikosten poik-
keuksellisella maarédlla tai laadulla. Rikosten

vapauttamiskasittelyyn. Toisaalta vankila
aikaisen ja vapauttamisgjankohdan kayttéy-
tymisen arvioinnissa Rikosseuraamusviraston
ja vankiloiden merkitys olisi suuri, koska ne
tuntevat parhaiten rikoksentekijan vankila
kayttaytymisen.

Koko rangaistusta vankilassa suorittavien
ehdonalaisen vapauttamisen harkinnassa ky-
symys olisi vaarallisuuden arvioinnista. Van-
kilakayttdytymisen osalta téta koskeva tieto
on Rikosseuraamusvirastolla ja vankiloilla.
Liséksi Helsingin hovioikeuden olisi hankit-
tava uusi oikeuspsykiatrinen vaarallisuusa-
sessiin @ olisi valttamatonta.

Jaanndsrangaistuksen maaraaminen tay-
tantéon pantavaksi. Jaanndsrangaistuksen
taytantdonpanoa koskevat sdénnokset ehdo-
tetaan uudistettavaksi niin, etté jos tuomittu
tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistu-
men harkinnan mukaan hanet olisi tuomitta-
va ehdottomaan vankeuteen ja josta syyte on
nostettu vuoden kuluessa koegjan paéttymi-
sestd, tuomioistuin magrdisi jadnnosrangais-
tuksen taytantdonpanosta.

Taytantdéon pantavasta jdanndsrangaistuk-
sesta ja koegjalla tehdysta rikoksesta tuomit-
tavasta rangai stuksesta maaréttéisiin yhteinen
vankeusrangaistus muista rikoksista mahdol-
lisesti samalla kertaa tuomittavien vankets-
rangaistusten kanssa noudattaen rikoslain 7
luvun sdannoksia

Jaddnndsrangaistus voitaisiin panna taytan-
t6on myos osittain, kuten ehdollinen vanke-
uskin. Jadnnosrangaistusta taytantéon pan-
taessa tuomioistuimen olisi ilmoitettava téy-
tantdon pantavan jadnno srangaistuksen tai
sen osan pituus.

Ehdonalaisen vapauden koeaika. Kukin
ehdonalaisen vapauden koeaka kuluisi itse-
naisesti. Tama ratkaisumalli olisi sama kuin
ehdollisessa vankeudessa. Koeaika olisi jéan-
nosrangaistuksen pituinen, enintéén Kkuiten-
kin kolme vuotta.

Ehdonalaisen vapauden valvonta. Eh-
donalaisen vapauden vavontaa koskevat
sdannokset vastaisivat niita suuntaviivoja,
jotka on tehty oikeusministerion seuraamus-
jarjestelmien ja yhteiskunnan tukijérjestelmi-
en yhteensovittamista selvitténeen toimikun-
nan mietinndssa (KM 2001:2).

Vavontaan madréttdisiin, jos koeaika on
yli yhden vuoden, rikos on tehty alle 21-
vuctiaana tai vanki sita itse pyytéa. Valvon-
tagjalle laadittaisiin valvontasuunnitelma,
josta ilmenevét valvonnan tavoitteet, yhtey-
denpitovelvoite ja velvoite osallistua Krimi-
naalihuoltolaitoksen valvontaohjelmiin. Jos
valvontaméadrayksia rikotaan, Kriminaali-
huoltolaitos voisi méérdta valvottavan nou-
dettavaksi, jotta yhteydenpitovelvoite voita-
siin toteuttaa. ToOrkeda valvontamaérdysten
rikkominen wisi johtaa jadnnésrangaistuk-
sen 4—14 vuorokauden téytantddnpanoon.

5. Esityksen taloudelliset ja organi-
satoriset vaikutukset

Ehdonalaisen vapauden valvonta. Ehdo-
tuksen mukaan ehdonalaisen vapauden val-
vontaan vapautuvien maara olisi jonkin ver-
ran nykyista suurempi. Valvontakustannusten
kasvu voidaan arvioida 200 000—300
000 euroks vuodessa.

Nuorisovankien maaran kasvu. Esityksen
mukaan alle 21-vuotiaana rikoksen tehneisiin
sovellettaisiin  ehdonalaisen vapauttamisen
12 méaréosaa. Tama nostais keski méaaréista
vankilukua 20—30 hengella. Koska muuttu-
vat kustannukset vankia kohti ovat noin 7
000 euroa vuodessa, taméa merkitsisi vuosita:
solla 140 000—210 000 euron lisdkustan-
nusta.

Valvottu koevapaus. Vankilan ulkopuolis-
ten lupien valvonnassa kayttssd olevassa
gsm-jarjestel méssa valvontakustannukset
ovat noin 100 euroa kuukaudessa. Silla ole-
tuksella, ettd alkuvaiheessa 10 prosenttia \a-



pautuvista vangeista voisi tulla ehdotetun j&-
jestelméan piiriin, tdma merkitsisi noin 500
valvotussa koevapaudessa olevaa vankia
vuodessa. Jos keskimééréinen koevapauden
aika olisi yksi kuukausi, laitekustannukset
olisivat 50 000 euroa vuodessa. K oska vanki-
loiden muuttuvat kustannukset ja valvonta
kustannukset gsm-jarjestelmaa kaytettédessa
laskevat, valvottu koevapaus e aheuttaisi
vankeinhoidolle lisékustannuksia.

Helsingin hovioikeudessa kasiteltévien a-
pauttamisasioiden méaara olisi enintéan joita
kin kymmenid vuodessa. Henkil dstokustan-
nuksena tama merkitsi yhdesté kahteen hen-
kil6tydvuotta vuodessa eli 100 000—200 000
euroa vuodessa.  Siirtyméakaudella lainmuu-
tosten tullessa voimaan resurssien tarve olisi
hetkellisesti suurempi, koska esityksen mu-
kaiset vapauttamiskésittelyt kasautuisivat
voimaantul ogjankohtaan.

Toisadta elinkautisvankien uusi vapautta
mismenettely véahentdisi osaltaan tasavallan
presidentin, korkeimman oikeuden ja oike-
usministerion tydmaaréd armahdusasioissa.
Vastaavasti vankilaoikeuden |akkauttaminen
vapauttaisi resursseja Rikosseuraamusviras-
tossa.

Jadnndsrangaistusta koskevien s&nnosten
muuttaminen saattaa lisdtéa vankilukua, jos
tuomioistuimet ryhtyvét soveltamaan nykyis-
td ankarampaa kaytantéa. Mahdollista vaiku-
tusta vankilukuun ei voida luotettavasti arvi-
oida, mutta muutoksen vaikutus péivittai ses-
sé vankiluvussa saattaisi olla 40—50 vankia.
Vankeinhoitolaitoksen muuttuvat kustannuk-
set kasvaisivat talléin 280 000—350 000 eu-
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roa vuodessa.

6. Asian valmistelu

Hallituksen esityksen pohjana on ollut
vankeusrangaistuskomitean mietintd (KM
2001.:6). Syksylla 2001 suoritetulla lausunto-
kierroksella mietinndstd annettiin  yhteensa
92 lausuntoa. Oikeusministerid on julkaissut
lausuntoyhteenvedon. Lisdksi korkein oikeus
antoi erillisen lausunnon 27 péaivana maalis-
kuuta 2002.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esitys liittyy vankeuslakia, tu-
kintavankeuslakia ja rangaistusten taytén-
téonpanon halinnosta annetun lain muutta
mista koskeviin hallituksen esityksiin. Laki-
en on tarkoitus tulla voimaan samanaikai ses-
ti.

Vankeudlailla kumottaisiin rangaistusten
taytantdonpanosta annettu laki, joka nykyisin
sisdltdd ehdonalaista vapauttamista ja sen
valvontaa koskevat séénnokset. Niita koske-
vat uudet sdannokset siséllytettéisiin ehdotet-
tuun rikoslain 2 ¢ lukuun ja erilliseen lakiin
ehdonal aisen vapauden valvonnasta.

Samalla kumottaisiin vaarallisten rikok-
senuusijain eristdmisesta annettu laki ja nuo-
rista rikoksentekijoistda annettu laki eh-
donalaista vapauttamista ja nuorisovankilaa
koskevilta osiltaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Rikodaki

2 luku. Rangaistuksista

13 8. Voimassa olevassa rikoslain 2 luvun
13 8:ss8 sdddetddn mahdollisuudesta méaaréta
kurinpitorangaistus rangaistusta suorittavalle
vangille. Koska ehdotetun tutkintavankels-
lain mukaan kurinpitorangaistus voitaisiin
maarata myos tutkintavangille, pykdaan e
dotetaan liséttavaksi téstd maininta.

Voimassa olevan pykdéan 1 momentissa
séadetdan, etta jos rangaistusvanki tekee ran-
gaistuslaitoksessa tai muuten ollessaan van-
kilan viranomaisen valvonnan alaisena rikok-
sen, josta seuraa ankarampi kuin sakkoran
gaistus, rikoksentekija on pantava siitd syyt-
teeseen tuomioistuimessa. Pykdlan 3 momen-
tin mukaan rangaistusvanki on pantava syyt-
teeseen tuomioistuimessa, jos han tekee ran-
gaistuslaitoksen ulkopuolella rikoksen.

Saannoksi & ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta nédissa tilanteissa asiasta on ilmoitettava
poliisille, joka suorittamansa esitutkinnan
jalkeen paéttdis jatkotoimista.

Liséks pykadlaén ehdotetaan vahdisia kie-
lellisidtarkennuksia.

2 ¢ luku. Vankeudesta

Rikoslain 2 c¢ luku jakautuis kahteen
osaan, yleiseen vankeutta kasittelevaan jek-
soon ja ehdonalaista vapauttamista koske-
vaan osaan. Nykyisin rikoslain 2 luvussa
olevat sddnnokset vankeuden sisdllostd, pi-
tuudesta, vankeusrangaistuksen aikayksikois-
td ja yhteenlaskemisesta siirrettdisiin yleiseen
0saan paaosin muuttamattomina

Rikoslain 2 ¢ luvun toisen osan muodosta-
sivat ehdonadaista vapauttamista koskevat
saannokset, jotka nykyisin ovat rangaistusten

téytantoonpanosta annetussa laissa.  Siirto
johtuisi monista syista. Ensiksi siitd, etta eh-
dotuksen mukaan tuomioistuin tekisi paatok-
sen elinkautisvankien ja koko rangaistusta
vankilassa suorittavien vapauttamisesta ja
ndiden vankien ehdonalaiseen vapauteen
paastamisestad. Toiseksi ehdonalaista vapauit-
tamista kokevien sddnndsten siirtéminen fi-
kodakiin olisi perusteltua siksi, ettd tuomio-
istuin maaréa rangaistuksen pituudesta ja eh-
donalainen vapauttaminen vaikuttaa laitok-
sessa suoritettavan vankeusrangaistuksen to-
siasialliseen pituuteen.

Lisdks olis mielekastd, ettéd kaikki eh-
donalaiseen vapauttamiseen liittyvat séan-
nokset muodostaisivat yhtendisen kokona-
suuden ja olisivat 16ydettavissa yhdesta lais-
ta Tasta syysta rikoslakiin ehdotetaan sijoi-
tettavaksi myo6s koeaikaa, ehdonalaisen va-
pauden menettémistd ja jéédnndsrangai stuksen
suorittamista koskevat sddnnokset seka uudet
séannokset valvotusta koevapaudesta.

Ehdonalaisen vapauden valvonnan taytén-
toédnpanosta ja pitkdaikaisvankien vapautta
mismenettelystd ehdotetaan  sdddettavaksi
erikseen. Nama taytantdonpano- ja menette-
lyséénnokset eivét luonteeltaan soveltuisi 1i-
koslakiin.

Y | ei sséannok set

1 8. Vankeuden sisdltd. Rikodain vankeus-
luvun yleigakson alkuun ehdotetaan yleis-
sdannosta vankeudesta. Luvun 1 8:ss3 saédet-
téisiin, ettd vankeusrangaistuksen sisdltona
on vapauden menetystai sen rajoittaminen.

Saannoksen tarkoituksena on korostaa, etté
vankeus kohdistuu vain tuomitun vapauteen.
Suomea velvoittavan Euroopan nheuvoston
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaan
ketddn el saa rangaista epainhimillisella tai
halventavalla tavalla. Vankeuden tarkoituk-
sena el ole vapauden menettdmisen tai rajoit-
tamisen ohella aheuttaa ruumiillista karg-



mysta, vahingoittaa tuomitun mainetta tai a-
heuttaa tarpeetonta psyykkista karsimysta
Vankeus on pantava téytantdon niin, etta sen
rangaistussisalléksi muodostuu vain vapau-
den menetys.

Vankeuden tarkempi sisdltod jatettéisiin i-
kodlaissa melko avoimeksi. Vapauden me-
nett@minen tai rajoittaminen on perinteisesti
tapahtunut sulkemalla tuomittu rangaistusla-
tokseen. Vankeusrangaistusta suorittava on
eristetty normaaleista yhteiskunnan toimin-
noista muun muassa asumisen, tydssa kaymi-
sen, perhe-eldmén ja vapaagjan vieton suh-
teen. Vankeinhoidon kehittyminen on ku-
tenkin ldhentédnyt vankeuden taytantoonpa
noa muuhun yhteiskuntaan esimerkiksi la-
toksen ulkopuolisiin toimintoihin osallistu-
misen ja poistumislupien muodossa. Tekni-
nen kehitys on mahdollistanut vapauden eri
osa-alueiden kontrolloimisen muutenkin kuin
sulkemalla tuomittu rangaistuslaitokseen.
Vankeuden sisdllon kuvaus kattaa myos
mahdolliset uudet rangaistuksen taytantoon-
panomuodot rangaistuslaitoksen ulkopuold-
la

Vankeusrangaistuksen  taytantdonpanoga
sdddettdisiin tarkemmin vankeuslaissa.

2 8. Vankeuden pituus. Vankeuden pituutta
koskeva 2 luvun 2 &n 1 momentin sé&&nnos
(697/1991) ehdotetaan siirrettavéksi 2 ¢ Iu-
kuun muuttamatta sité sisallollisesti.

Ehdotetun 1 momentin mukaan vankeutta
tuomittaisiin mééréajaksi tai elinkaudeksi.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin, etta
médraaikaista vankeutta tuomitaan vahintéan
neljdtoista péivaa ja enintéén kaksitoista
vuotta tai yhteisté rangaistusta 7 luvun nmu-
kaan maarattaessa viisitoista vuotta.

Y hteinen vankeusrangaistus on 7 luvun 1
&:n 1 momentin mukaan méaarattéava silloin,
kun joku olisi samalla kertaa tuomittava kah-
desta tai useammasta rikoksesta vankeusran-
gaistukseen.

Poikkeuksena vankeuden 14 péivan adara
jasta on yhdyskuntapalvelun muuntaminen
takaisin vankeudeksi. Téllaisen rangaistuksen
vdhimmaisaika on yhdyskuntapalvelusta an-
netun lain 8 &n 3 momentin (1055/1996)
mukaan nelja péivéd. Myods 2 aluvun 5 8:n 3
momentissa (550/1999) sdadetyn sakon
muuntorangaistuksen vahimméisaika on nel-
japa véa
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3 8. Vankeusrangaistuksen aikayksikot.
Pykaldssi sdadettéisiin siitd, minkadlaisia gjan
yksikditda vankeusrangaistusta maaréattéessa
voidaan kéyttéd. Vankeuteen tuomittaessa
gjan yksikkoina kaytettéisiin vuosia, kuukau-
sia ja pédivid. Kolmea kuukautta lyhyempi
rangaistus tuomittaisiin péivina.

Saanndksen mukaan kaikki lueteltujen a-
kayksikdiden yhdistelmét olisivat mahdolli-
sia vankeusrangai stusta maarattaessa.

Voimassa olevassa laissa vankeusrangais-
tuksen yksikoista saddetdén 2 luvun 2 8:n 2
momentissa (697/1991). Ajan yksikéiden
kayttamista on rajoitettu siten, etté vankels-
rangaistus voidaan tuomita vuosin, kuukau-
sin ja pavin vain yhteista rangaistusta mé
réttéessa. Talla hetkella yksittdistd rangais-
tusta ei voida tuomita vuosina ja péivind. Eh-
dotetun sddnnotksen mukaan vuosina ja pa-
vina olisi mahdollista tuomita seké yhteinen
etta yksittéinen rangaistus.

Ehdotuksen mukaan kolmea kuukautta ly-
hyemmét vankeusrangaistukset mitattaisiin
edelleen péivina voimassa olevan lain tavoin
(697/1991).

4 8. Vankeusr angaistusten yhteenlaskemi-
nen. Jos tuomitun on samalla kertaa suoritet-
tava useita méaraaikaisia vankeusrangai stuk-
Sig, joistael 7 luvun mukaan maéréta yhteista
vankeusrangaistusta, ne on lakiehdotuksen 4
§:n mukaan laskettava yhteen vankilassa.

Vankeusrangai stusten yhteenlaskeminen on
tekninen toimenpide, joka tapahtuisi 7 8:ssd
tarkemmin s&&dettavalla tavalla ilman har-
kintavallan kéyttéd. Tasta syystd yhteerles-
keminen voitaisiin edelleen suorittaa vanki-
lassa.

Pykaldan 2 momentissa sdadettéisiin yhteen-
lasketun vankeusrangaistuksen enimmais-
méarasta. Sisdlloltéén ehdotus vastaa nykyis-
t& RTL 2 luvun 1 a 8:n 1 momenttia, jonka
mukaan maéaréaikaisen vankeusrangaistuksen
yhteenlaskettu aika e saa olla pitempi kuin
20 vuotta. Poikkeuksena olisi kuitenkin 3
momentissa tarkoitettu tilanne, jossa yhteen-
lasketun rangaistuksen 20 vuoden enim-
maismaara voitaisiin ylittéa.

Pykdldn 3 momentti sisdltdisi uuden séén-
noksen. Silloin kun vanki tai tutkintavanki
syyllistyy 11 8:ssé tarkoitettuun rikokseen,
tuomioistuin vois viralisen syyttgjan vaati-
muksesta maaréta, ettd uudesta rangaistuk-
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sesta vapauttamiseen ei sovellettaisi 2 no-
menttia. S&&nnoksen soveltamiseksi olisi riit-
tavaa, ettd kysymyksessa on 11 8:ssé tarkoi-
tettu rikos. Toisin kuin 11 8:ss8, sédnnodksen
soveltaminen e edellyttéisi vahintéan kol-
men vuoden vankeusrangai stusta.

Ehdotus johtuu kéytdnnossa todetusta ar
gelmasta. Yleensa yhteenlasketun vankeuden
enimmaismadréa suorittava vanki vapautuu
ehdonalaisesti suoritettuaan  kahdestaky m-
menesté vuodesta kaksi kolmannesta eli 13
vuotta 4 kuukautta. Kun laissa mééritetty yh-
teenlasketun vankeusrangaistuksen enim-
maismaara on saavutettu, saattaa syntya ti-
lanteita, joissa uudet vakavatkaan rikokset
eivdt enad vaikuta laitoksessa suoritettavan
gan pituuteen. Tal6in rangaistuskaton ssa
vuttanut tai sité 1&hella oleva henkild voisi
alkaa tietoisesti kayttéa hyvakseen sitg, etta
hén on uusien rangaistusten ulottumattomis-
sa

Esimerkiks silloin, kun 20 vuoden enim-
maismaara on saavutettu, nykyisen kaytéan-
non mukaan uusi 9 vuoden rangaistus ei vai-
kuta rangaistuksen pituuteen. Méaéréosalla
2/3 vapautuva vanki suorittaa laitoksessa 13
vuotta 4 kuukautta, joka lasketaan 20 vuoden
enimmaismaarastd.  Ehdotuksen  mukaan
tuomioistuin voisi kuitenkin syyttgan vaati-
muksesta maarétd, etté uuteen rangaistukseen
el sovellettais 2 momentin sdnNnostd, kun
kysymyson 11 8:ssd nimetysta rikoksesta.

Jotta syyttdjat saisivat tietoonsa tapaukset,
joissa vankeusrangaistuksen enimmaismaara
on saavutettu, vankeuslain 19 luvun 6 8:&8n
ehdotetaan tdydentdvad sddnndstd, jonka mu-
lain 2 ¢ luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoite-
tuissatilanteissa.

Pykdédn 4 momentissa sdadettéisiin, etta
elinkautinen vankeusrangaistus kasittéa kaik
ki vankeusrangaistukset, sakon muuntoran-
gaistukset ja arestirangaistukset. Nykyisin
vastaava s48nnds on rangaistusten taytan-
té6npanosta annetun lain 2 luvun 1 a 8n 2
momentissa.

Ehdonalainen vapauttaminen
5 8 Ehdonalaisen vapauttamisen maari-

telma ja maaraytyminen. Pykdan 1 momen-
tissa médriteltdisiin  ehdonalainen vapaus.

Ehdonalainen vapauttaminen tarkoittaisi d-
dottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun
vangin paastamistd suorittamaan loppuosa
rangaistuksesta vapaudessa. Lisdksi 1 mo-
mentissa olisi viittaussdannds, jonka mukaan
ehdonalaisen vapauden valvonnan taytén-
téOnpanosta sdadettdisiin ehdonalaisen va-
pauden valvonnasta annetussa laissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan méaéréa-
kaiseen vankeusrangaistukseen tuomittu
padstettéisiin ehdonalaiseen vapauteen hénen
suoritettuaan rangaistuksestaan kaks  kol-
masosaa. Kahtakymmentéyhtéa vuotta nuo-
rempana tehdystd rikoksesta tuomittu tai
vanki, joka rikosta edelténeiden kolmen vuo-
den aikana e ole suorittanut vankeusrangais-
tusta vankilassa, paéstettéisiin ehdonalaiseen
vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu
puolet. Tal6in vankeusrangaistukseen rin-
nastuisi se, etta tutkintavankina poliisivanki-
lassa olleen vapaudenmenetys katsotaan ri-
koslain 6 luvun 13 8:n mukaisesti rangaistuk-
sen suoritukseksi.

Sen sijaan sakon muuntorangaistus ja sivii-
lipalvelurikoksesta tuomitun rangaistuksen
suorittaminen eivat rinnastuisi vankeusran-
gaistukseen. Viimeks mainitut rgjaukset vas-
taisivat vallitsevaa kdyténtdd. Rikosrekisteri-
lain 2 8n 1 momentin (654/2004) mukaan
rikosrekisteriin ei merkité sakon muuntoran-
gaistusta ja siviilipalveluslain (1723/1991)
nojalla tuomittua vankeusrangai stusta.

Ehdotus e muuttaisi vallitsevaa lainséé
dantéa ehdonalaisen vapauttamisen 2/3 méa
réosan suhteen. Muutosta ei mydskaan tapah-
tuisi niiden 1/2 méérdosala vapautettavien
vankien osdlta, jotka rikosta edelténeiden
kolmen vuoden aikana eivét ole suorittaneet
vankeusrangai stusta vankilassa.

Voimassa olevan RTL 2 luvun 13 8&n 1
momentin mukaan méadréajaksi vankeusran-
gaistukseen tuomittu voidaan paéstéa ehdon
alaiseen vapauteen, kun han on suorittanut
rangaistuksestaan, tuomioistuimen rikoslain
6 luvun 13 8:n nojalla tekemé vahennys mu-
kaan luettuna, kaksi kolmannesta tai, milloin
ehdonalaiseen vapauteen péadstamiseen on
erityisia syitd, puolet siitd, kummassakin ta
pauksessa kuitenkin véhintddn 14 paivaa
Erityisend syyna pidetddn sitg, ettei vanki 1i-
koksen tekopaivéa edeltdneiden kolmen vuo-
den akana ole suorittanut rangaistus-



laitoksessa vankeusrangaistusta eikd ollut
pakkolaitoksessa (521/2003).

Ehdotuksessa voimassa olevan lain mainin-
ta pakkolaitoksesta on poistettu, koska pak-
kolaitosinstituutio ehdotetaan | akkautettavak-
S.

Aikaisemmin oikeusministerion vankein-
hoito-osaston maérdyksen (9/011/95) mu-
kaan 1/2 méaéréosalla vapauttamiseen vaiku-
tivat Suomessa ja muissa pohjoismaissa suo-
ritetut vankeusrangaistukset.

Kyseinen kaytant6 oli perustuslain kannalta
ongelmalinen ja se on kumottu (LavM
12/2001 vp). Perustuslain 6 &n 1 momentin
yhdenvertaisuusséénnokseen sisédltyy ajatus,
jonka mukaan samanlaisissa tapauksissa koh-
telun tulee olla samanlaista. Se etté pohjois-
maissa suoritetut vankeusrangaistukset ase-
tettiin eri asemaan kuin esimerkiksi muissa
Lé&ns -Euroopan maissa suoritetut rangaistuk-
set, el yhdenvertaisuuden kannalta ollut pe-
rusteltavissa. Euroopan yhdentymisen myoéta
Lansi-Euroopan rangaistugjérjestelmia voi-
daan pitd&a samalla tavoin Suomeen rinnastet-
tavina kuin pohjoismaisia.

Voimassa olevan lain mukaisesti sé&nnosta
olis sovellettava kaikkiin ulkomailla suori-
tettuihin vankeusrangaistuksiin. Rajoitukse-
na olis kuitenkin se, ettd ulkomainen ran-
gaistus e saa olla rigtiriidassa perus- ja ih-
misoikeuksien tai Suomen oikeusjarjestyksen
perusperiaatteiden kanssa

Kéaytédnnossa on luotettu vangin omaan i-
moitukseen siitd, ettei hdn ole suorittanut U-
komailla vankeusrangaistusta ja vasta, jos on
ilmennyt aihetta epéilla ilmoitusta, on ryh-
dytty selvitystyohon. Saannoksen tehokas
soveltaminen kuitenkin edellyttéd, ettéd asiaa
pyritédn myo6s aktiivisesti selvittdmadn vi-
ranomaisten kansainvélisen tiedonvaihdon
mahdol listamissa puitteissa.

L ainsd8danndllista muutosta merkitsisi se,
etta pykdan 2 momentin mukaan ale 21-
vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomittu péés-
tettéisiin ehdonalaiseen vapauteen, kun ran-
gaistuksesta on suoritettu puolet. Tarkoituk-
sena on yhdenvertai suussyista korjata nykyi-
seen lakiin sisdltyva eriarvoinen kohtelu.

Voimassa olevan RTL 5 luvun 9 8&:n mu-
kaan nuorisovankilaan maaratty nuorisovanki
voidaan péastdd ehdonalaiseen vapauteen,
kun hén on suorittanut rangaistuksestaan
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kolmanneksen. Nuorisovankilaan voidaan
nuorista rikoksertekijoistd annetun lain 14
8:n mukaan maarata suorittamaan yhdesta tai
useammasta rikoksesta tuomittua vahintéan
kuuden kuukauden ja enintdén neljan vuoden
pituista vankeusrangaistusta. Ne rikoksensa
alle 21-vuctiaina tehneet, joiden rangaistus
on véhemman kuin kuusi kuukautta tai yli
nelja vuotta, vapautetaan ehdonalaisesti
yleisten sdannosten mukaan. He vapautuvat
suoritettuaan rangaistuksestaan puolet tai
kaksi kolmasosaa.

Koska e ole perusteita asettaa nuoria ri-
koksentekijoitd rangaistuksen  pituudesta
riippuen erilaiseen asemaan, ehdotetaan, etta
nuorten rikoksentekijéiden ehdonalaisen va-
pauttamisen madrdosa on kaikissa tapauksis-
sa 1/2. Perustelut télle ratkaisulle esitetéén
yleisperusteljen jaksossa 4.

Ehdonalaisen vapauttamisen maaréosista
2/3 ja 1/2 sdéadetddn nykyisin RTL 2 luvun 13
8:n 1 momentissa ja nuorista rikoksenteli-
joistda RTL 5 luvun 9 8§:ssd. Lainkohdissa
kéytetddn sanamuotoa "voidaan pdastéd’ eh-
donalaiseen vapauteen. Tama on ehdotukses-
sa korvattu sanamuodolla " padstetaan, ellei 9
8:std muuta johdu’ ehdonalaiseen vapauteen.
Sanamuodon muutoksella on tarkoitus il-
maista, ettéd maéraosasdannoksia sovellettaes-
sa padsaantd on ehdonalainen vapauttaminen
madraosan tayttyessa. Muutettu sanamuoto
ilmaisisi nykyista paremmin vallitsevan p&-
sadnnon, mutta se ei estéisi ehdonalaisen \a-
pauttamisen lykkddmista. Lykkaamisesta
sdddettdisiin ehdotuksen 9 8:ssi.

Liséksi 2 momentissa séadettéisiin vallitse-
van kaytanndn mukaisesti, etta 6 luvun 13
8:n mukainen vapaudenmenetysaika vahen-
netéén 2 momentissa tarkoitetuista maéra
osista ja 12 8&n 1 momentissa tarkoitetusta
maaréosasta.

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin, etta
ehdonalainen vapauttaminen olisi mahdollis-
ta, kun vankeusrangaistuksesta on suoritettu
14 péivaa.

Vankeutta olisi 3 momentin mukaan aina
suoritettava vahintdan 14 péivaa. Sadnnos
taydentéisi 2 luvun 2 momenttia, jonka mu-
kaan tuomittavan vankeusrangaistuksen yle-
nen vahimmaéisaika olisi edelleen myds 14
paivda. Tuomittavan ja suoritettavan vankeu-
den yhteinen alargja merkitsee sitd, etta e



42

donalaisesti 2/3 méaérdosalla vapautettaessa
kaikista alle 21 péivan pituisista rangaistuk-
sista séanndnmukaisesti suoritettava aika on
14 paivéa. Niissa tapauksissa, joissa eh-
donalainen vapauttaminen tapahtuu 1/2 méé
rangaistuksista suoritettava aika on 14 pé-
vaa. Tassa suhteessa esitys el merkitse muu-
tosta vallitsevaan kaytantoon.

Vankeusrangaistuskomitean  mietinnosta
(KM 2001:6) annetuissa lausunnoissa eraét
lausunnonantgjat katsoivat, ettd ehdonalaisen
poistaatai se voisi olla esimerkiksi nelja pé-
vaa, mikd on sakon muuntorangaistuksen ja
yhdyskuntapalvelusta takaisin vankeusrar
gaistukseksi muuntamisen minimi.

Téata ei kuitenkaan ehdoteta. Syyna ovat
hallinnolliset seikat. Ehdonalaisen vapautta
misen gjankohtaan saattaa vaikuttaa esimer-
kiksi se, onko rikoksentekija suorittanut kol-
men vuoden aikana rangaistusta ulkomai ses-
sa rangaistuslaitoksessa. Kaytannossa tdman
selvittéminen voi olla vaikeaa jo noudatetta
nimiaikaa.

Sakon muuntorangaistuksen yhteydessa
ehdonalaiseen vapauttamiseen liittyvia ky-
symyksia el ole tarpeen selvittéd, koska en-
donalaista vapauttamista e tapahdu, vaan
muuntorangaistus suoritetaan kokonaan. Sen
sijaan hallinnolliset seikat on otettu huomi-
oon saadettédessa yhdyskuntapalvelun sijasta
tuomittavasta vankeusrangaistuksesta. Vaik-
ka yhdyskuntapalvelun sijasta tuomittavan
vankeusrangaistuksen vahimmaismaard on
nelja paivaa, ehdonalainen vapauttaminen ta
pahtuu yleisten sddnndsten mukaan ja sen
vadhimmaéisaika on 14 paivada (HE 62/1990
vp).
6 8. Ehdonalainen vapauttaminen yhteises-
ta vankeusrangaistuksesta. Kun syytetty
tuomitaan samalla kertaa useammasta rikok-
sesta vankeuteen, hénelle méérdtéén naista
rikoksista yhteinen rangaistus 7 luvun ru-
kaisesti. Niihin eri rikoksiin, joiden perus-
teella yhteinen rangaistus maéaratéan, saattaa
vaikuttaa eri vapauttamisperuste. Jokin ri-
koksista on saatettu esimerkiksi tehda alle
21-vuotiaanajajokin téta vanhempana.

Y hteinen rangaistus on kokonaisuus, josta
eri rikosten perusteella maéraytyvét osuudet

eivét erotu. Jos ehdonalaisen vapauttamisen
madrdosat haluttaisiin ottaa kunkin rikoksen
osalta erikseen huomioon, tdma voisi tapah-
tua vain tuomioistuimessa. Taloin tuomiois-
tuimille tulisi laatia erityissdannokset, joiden
perusteella niiden tulisi ratkaista vapautta
misaika yhteistd rangaistusta maératessaan.
Tahan ratkaisuun olisi voitava hakea muu-
tosta.

Jarjestelmastd muodostuisi erittdin mori-
mutkainen ja tuomioistuinresursseja kulutta:
va. Se myds merkitsisi 1990-luvulla kéyttéon
otetun yhtendisrangaistusjarjestelman osit-
taista purkamista ja yhtendisrangaistusjérjes-
telmélla saavutettujen etujen menettamista
nailta osin. Kyseisista syista ehdotetaan, etta
yhteisestd vankeusrangaistuksesta ehdonal a-
nen vapauttaminen tapahtuu yhden mééré
0san mukaan.

Maéréosaa valittaessa on kaks vaihtoehtoa.
Vaihtoehtoina ovat vangin kannalta edullinen
séannods, jossa ehdonalainen vapauttaminen
maaraytyis lievimman yhteista rangaistusta
koskevan médrdosan mukaisesti tai ankara
séannos, jossa sovellettaisiin ankarinta mé&
réosaa.

Joissakin tilanteissa ankarimman madra
0san soveltaminen voi johtaa vangin kannalta
epédedullisiin tuloksiin. Kun yhteinen rangais-
tus kéasittdd useita ale 21-vuctisana tehtyj &
rikoksia, rikoksentekija vapautuisi ikdluok-
kaa koskevan madréosan mukaisesti. Jos ku-
tenkin yhteiseen rangaistukseen siséltyy yksi
yli 21-vuotiaana tehty rikos, rikoksentekijan
ehdonalainen vapauttaminen e enda tapah-
tuisi nuoria koskevan sdannoksen perusteella.
kutus suoritettavan laitosgjan pituuteen voi
olla gjallisesti merkittéva, koska sen vuoksi
2/3 madréosa saattaisi tulla sovellettavaksi
koko yhteiseen rangaistukseen.

Rikosseuraamusvirasto on erdissa tapauk-
sissa soveltanut yhteisiin rangaistuksiin oike-
usministerion  vankeinhoito-osaston médra
yksen (9/011/1995) mukaisia aikaistamispe-
rusteita, joita on kaytetty kohtuullistamis-
saannoksin&

Alimman méaéréosan soveltaminen poistaisi
esitetyn ongelman. Toisadta alimman mé&
réosan soveltamista el voitaisi pitéd asiar
mukaisena esimerkiksi silloin, kun yhteisessa
rangaistuksessa yks alle 21-vuotiaana tehty



rikos riittéisi alentamaan yli 21-vuctiaana
tehdyn rikossarjan mééréosan kahdesta kol-
masosasta puol een.

Taman vuoks pykdaldssa ehdotetaan, ettd
yhteiseen vankeusrangaistukseen sovelletta-
siin sitd madréosaa, joka rikosten perusteella
madraytyvistd, 5 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuista erl mééréosista on ankarin. Koska van-
keinhoito-osaston méérdyksen mukaista koh-
tuullistamissadnnosta el ehdoteta kirjattavak-
si lakiin, sen soveltaminen ei olisi mahdol-
liga. Perustelut kohtuullistamissdannoksen
poistamiselle esitetédan 7 8:n yhteydessa.

Lisdksi 11 ja 12 §:ssd sdadettdisiin erikseen
koko rangaistuksen suorittamisesta vankila-
sa ja siihen mahdollisesti liittyvasta eh-
donalai sesta vapauttamisesta.

7 8. Ehdonalainen vapauttaminen yhteen-
lasketusta vankeusrangaistuksesta. Ehdote-
tun 1 momentin mukaan yhteenlaskettua
vankeusrangaistusta suorittava paastetdan
ehdonalaiseen vapauteen, kun hén on suorit-
tanut rangaistuksesta agjan, joka saadaan l&s-
kemalla yhteen kustakin yhteenlaskettavasta
rangaistuksesta suoritettava aika siihen vai-
kuttavan 5 8:n 2 momentin, 11 §8:n 1 momen-
tin tai 12 §&n 1 momentin mé&rdosan mu-
kaan.

Ehdotus merkitsisi vallitsevan kaytannon
muuttamista. Qkeusministerién vankeinhoi-
to-osaston méarayksen (9/011/1995) mukaan
yhteenlaskettavasta vankeusrangaistuksesta
vapautetaan ankarimman siihen vaikuttavan
vapauttami sperusteen mukai sesti.

Ehdotusta vamisteltaessa on tarkasteltu
kolmea vaihtoehtoa, jotka voivat tulla kysy-
mykseen yhteenlasketun rangaistuksen vapa-
uttamisperusteesta paétettdessd. Nama vaih-
toehdot ovat: 1) kaikkiin yhteenlaskettaviin
rangaistuksiin sovelletaan vangin kannalta
edullisinta vaihtoehtoa, 2) kuhunkin rangais-
tukseen sovelletaan sité koskevaa méardosaa
tai 3) kaikkiin rangaistuksiin sovelletaan a-
karinta mééréosaa.

Esitetyista vaihtoehdoista ensimméinen
voidaan sulkea pois samoilla perusteilla kuin
yhteisen rangaistuksen kohdalla. Sita sovel-
lettaessa esimerkiksi yhteenlaskettavista ale
21-vuctiaana ja yli 21-vuotiaana tuomituista
rangaistuksista tuomittu saisi lievennyksen
myos yli 21-vuotiaana tehdyista rikoksista.

Né&n ollen valinta tapahtuu jaljelle jdavien
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vaihtoehtojen vadlilla. Y hteenlasketuissa ran-
gaistuksissa vallitsevaa kaytantda eli anka
rimman maaréosan soveltamista on arvostd-
tu muun muassa siksi, ettd laitosgan pituus
madraytyy sinénsa satunnaisen seikan eli sen
perusteella, ettd rangaistukset tulevat samalla
kertaa téytantéonpantaviksi. Jos ne pantaisiin
taytantdon erikseen, niihin sovellettaisiin ku-
hunkin eri mééréosaa.

Esimerkiksi tapauksessa, jossa 1/2 méaré
osalla vankeusrangaistusta suorittavalle tulee
téytantdonpantavaks uusi, vahaisesta rikok-
sesta 2/3 méérdosalla suoritettava rangaistus,
hén vapautuu yhteenlaskettavista rangai stuk-
sista 2/3 madrdosan perusteella. Erikseen téy-
tantéon pantaessa han suorittaisi ensimma-
sestd tuomiosta puolet, uudesta kaksi kol-
masosaa.

Rangaistusten yhteenlaskemiseen liittyvien
epakohtien poistamiseksi  oikeusministerion
vankeinhoito-osaston maarayksessa
(9/012/1995) on  kohtuullistamissaannos,
jonka perusteella ehdonalaista vapauttamista
on akaistettu. Aikaistaminen voi tapahtua
muun muassa silloin, jos: 1) vanki ei ollut ri-
koksen tekohetkella tayttéanyt 21 vuotta eika
ole syyllistynyt torkeddn vékivalta tai huu-
mausainerikokseen ja taytantdonpantavaksi
e ole tulossa uusia rangaistuksia; 2) merkit-
tévéa osa taytantdonpantavina olevista uusista
rangaistuksista on tuomittu rikoksista, joihin
vanki on swyllistynyt ennen ensimmaista
rangaistuskauttaan tai 3) ensikertaisen vangin
suoritettavaksi tulee rangaistus, jonka joh-
dosta hénen kertaisuutensa muuttuu, ja pe-
rusgjankohtana vapauttaminen olisi rangais-
tusten suhteelliset osuudet huomioon ottaen
kohtuutonta

Tama kohtuullistamissdannos on sdadosta
soltaan ongelmallinen. Koska kysymys on
valittdmasti rangaistuksen pituuteen vaiku-
tavasta padtoksenteosta, sen perusteista tulisi
sadtéalailla

Nykyista yhteenlaskukayténtéa on rikosoi-
keusjdrjestelmén ja vankeinhoidon tavoitte -
den kannalta vaikea perustella. Rikoksente-
kijan kannattaa esimerkiksi muutoksenhaun
kautta pyrkia vaikuttamaan siihen, etté uusi
tuomio ei tulisi téaytantdonpantavaksi yhté a-
kaa hanen suoritettavanaan olevan rangais-
tuksen kanssa. Tama johtaa tarpeettomiin
muutoksenhakuihin. Liséksi olisi vankein-
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hoidollisesti mielekéastd, ettd rangaistukset
suoritettaisiin samalla kertaa elka jarjestelma
siséltdisi séannoksid, jotka estévét téta tavoi-
tetta.

Naistd syistd 7 8:ss& ehdotetaan, ettd ku-
hunkin yheenlaskettavaan rangaistukseen
sovelletaan siihen vaikuttavaa médréosaa.
Perusteluna ovat yhdenmukaiseen kohteluun
ja vankeinhoidollisiin tavoitteisiin liittyvéat
syyt. S&annds merkitsisi myds sitg, etta ta-
vetta nykyisenkaltaiseen yhteenlaskun koh-
tuullistamiseen ei olisi, eikéd tété koskevista
aikai stamisperusteista séadettéisi laissa. Ran-
gaistusten taytantéonpanoa ehdotettu sd8nnds
ilmeisesti kuormittaisi jonkin verran nykyista
enemman.

Y hteenlaskusdannos merkitsisi sitd, etta jos
yhteenlaskettavaksi tulisi esimerkiksi nelja
kuukautta vankeutta rikoksesta, joka on tehty
alle 21-vuctiaana ja kuus kuukautta rikok-
sesta, johon sovellettaisiin 2/3 maaréosaa,
suoritettava aika olisi kuusi kuukautta (1/2 x
4 kk + 2/3 x 6 kk). Y hteenlaskettavaksi voisi
tulla myds yhden vuoden vankeustuomio, jo-
hon sovelletaan 2/3 médrdosaa ja kuuden
vuoden tuomio sellaisesta 11 8:ssd tarkoite-
tusta rikoksesta, joka maardtéén suoritetta
vaksi kokonaan rangaistuslaitoksessa. Ran-
gaistuksista suoritettava aika olisi talldin
kuus vuotta kahdeksan kuukautta (2/3 x 1 v.
+6V.).

8 8. Valvottu koevapaus. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan vangin yhteiskuntaan sijoit-
tumisen edistémiseksi hanet voidaan sijoittaa
vankilan ulkopuolelle valvottuun koevapau-
teen enintddn kuusi Kkuukautta ennen eh-
donal aista vapauttamista.

Koevapaudelle ehdotettu kuuden kuukau-
den enimmaispituus vastaisi nykyista aikais-
tamiskaytantda, jonka koevapaus osaltaan
korvaa. Tosin aikaistamiset ovat poikkeuk-
sellisesti saattaneet olla yli vuodenkin pitu-
sia, mitd mahdollisuutta koevapaudessa e
olisi. Ehdotettu kuuden kuukauden ylaraja
vastaisi myos kansainvélistd kaytantéa es-
merkiksi elektronisessa valvonnassa ja muis-
sa koevapauden kaltaisissa jarjestel missa.

Pykdéan 1 momentissa sdadettaisiin valvo-
tun koevapauden edellytyksistd. Valvotun
koevapauden edellytyksena olisi, ettéd 1) koe-
vapaus perustuu vankeuslain 4 luvun 6 8:n
mukaiseen rangaistusagjan suunnitelmaan; 2)

vangin rangaistusaikaisesta kayttaytymisesta,
hanen henkildstéan ja rikollisuudestaan see
tujen tietojen perusteella koevapauden ehto-
jen noudattamista voidaan pitéa todennakai-
seng; 3) vanki sitoutuu olemaan kayttamatta
péihteitd ja dopingaineita ja sitoutuu vanke-
uslain 16 luvun 7 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun péihteettémyyden valvontaan; 4) vanki
sitoutuu noudattamaan yhteydenpitovelvoi-
tetta ja muita vankilan ulkopuolella liikkumi-
seen ja toimintaan osallistumiseen liittyvia
kirjallisia ehtoja; 5) koevapauden ehtojen
noudattamista voidaan soveltuvin tavoin val-
vog; ja 6) vanki suostuu siihen, ettd vankein-
hoitoviranomaiset ovat tarpeellisessa maarin
yhteydessd viranomaisiin, yksityisiin yhta-
sbihin ja henkil6ihin koevapauden edellytys-
ten selvittamista taikka ehtojen noudattamista
koskevissa asioissa.

Vavotun koevapauden edellytyksid koske-
vat sdénnokset vastaisivat sisallollisesti van-
keuslain 8 luvun 10 8&n sdinnoksia, jotka
koskevat siviility6lupaa, opintolupaa, sijoi-
tusta ulkopuoliseen laitokseen ja valvottua
ulkopuolista toimintaa.

Vavottua koevapautta koskevien sdannos-
ten erééna tarkoituksena olisi korvata nykyi-
set ehdonalaisen vapauttamisen aikaistamista
koskevat séénnokset. Ehdonalaisen vapauit-
tamisen aikaistaminen perustuu RTL 2 luvun
13 8&:n 3 momenttiin (137/2001), jonka mu-
kaan ehdonalaiseen vapauteen paastamisesta
paéttda Rikosseuraamusvirasto tai sen ohje-
den mukaan vankilan johtgja. Aikaistamispe-
rusteet sisdltyvét oikeusministerién vankein-
hoito-osaston méaardykseen (9/011/95).

Aikaistamisperusteet liittyvét toisaalta ran+
gaistusten yhteenlaskemiseen, toisaalta sos-
adlisiin, terveydellisiin, koulutuksellisiin ja
muihin vastaaviin seikkoihin. Rangaistusten
yhteenlaskemiseen liittyvia aikaistamisperis-
teita kasitellddn 7 8:n yhteydessa. Niiden fi-
sdksi aikaistaminen voi tapahtua seuraavista
syistd 1) vangin vapautumissuunnitelmaan
liittyy olennaisen térkeita jatkotoimenpiteita,
joiden toteuttamisen perusajankohtana vapa-
uttaminen tekisi mahdottomaksi ja tama a-
heuttaisi vangille olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta haittaa; 2) vanki on vakavasti
sairas tai vapauttamisen aikaistaminen on
muuten perusteltua vangin terveydenhuol-
toon ta kuntoutukseen liittyvien syiden



vuoksi taikka kysymyksessd on naisvangin
vapauttaminen synnytyksen johdosta; 3) a-
kaistaminen on perusteltua erittéin térkeista
perhe- ja sosiaalisista syista. Erityisista syista
aikaistaminen voi tapahtua myos muulla -
rusteella

Valvottu koevapaus kattaiss nama aikais-
tamisperusteet. Kyseiset tilanteet ovat yleen-
sa sellaisia, jotka voitaisiin ottaa hyvissa
gjoin huomioon vankeuslain 4 luvun 6 8:n
mukaista rangaistusajan suunnitelmaa laadit-
taessa. Poikkeuksellisesti esimerkiksi vangin
terveys- tai perhesyyt voivat olla ennalta a-
vaamattomia. Koska rangaistusgjan suunni-
telma voidaan ottaa aina uudelleen késiteltd:
vaksi, tédlaisista syista suunnitelmaa voita-
siin joustavasti myds muuttaa. N&in ollen
pykadlan 2 momentin 1 kohdassa esitetty edel-
lytys, jonka mukaan koevapauden tulee pe-
rustua rangaistusgjan suunnitelmaan, kattaisi
my®ds mainitut tilanteet.

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin valvo-
tun koevapauden peruuttamisesta ja menette-
lysta ehtoja rikottaessa. Jos valvotun koeva-
pauden edellytykset eivét endd padtoksen te-
kemisen jakeen tayty, koevapaus peruutet-
taisiin. Jos vanki rikkoo hanelle asetettuja 2
momentin 3 ja 4 kohdan ehtoja, vangille ar
nettaisiin kirjalinen varoitus tai koevapaus
peruutettaisin maéréajaksi, enintédn kuu-
kaudeksi taikka kokonaan. N&n menetelta-
siin myds, jos vanki tekisi vankilan ulkopuo-
lella rikoksen 5 momentissa tarkoitetulla t&
valla

Pykdan 3 momentti korjaisi erdan nykyi-
sen aikaistamigjérjestelman epékohdan. Kun
ehdonalaista vapautumista aikaistetaan, sen
perusteena olevat syyt, esimerkiksi perhesyyt
saattaval muuttua olennaisesti niin, ettd d-
kaistamisperustetta e enda mythemmaéssa
vaiheessa ole. Vastaavasti silloin, kun aikais-
taminen tapahtuu opiskelun vuoksi, opiske-
lun keskeyttdmisen vuoks aikaistamista el
voida peruuttaa. Muuttuneesta tilanteesta
huolimatta aikaistamista ei nykyisin voida ot-
taa uudelleen harkittavaksi.

Kun lupaehtoja rikotaan, valvotun koeve-
pauden jarjestelma eroasi vankeuslain 8 -
vun 11 8:ssé mukaisesta luvan tai sijoituksen
peruuttamisesta. Jos lupaehtoja rikotaan van-
keuslain 8 luvun 11 8:ss& tarkoitetulla taval -
la, vangille voitaisiin méaréta vankeuslain 15

luvun 4 8:ssi séédetty kurinpitorangaistus.

Sen sijaan valvotussa koevapaudessa van-
gille voidaan antaa varoitus tai koevapaus pe-
ruutettaisiin maérdajaksi, enintddn kuukau-
deks taikka kokonaan. Syyna eroon on se,
ettd vankeuslain tarkoittamien lupien aikana
vanki on vélittdman valvonnan alaisena aina,
kun hén on vankilassa tai sijoituslaitoksessa.
Esimerkiksi laitokseen luvalta palatessaan
hén voi olla péihtynyt, johon voidaan vélit-
témasti puuttua myos kurinpidollisesti. Vd-
votun koevapauden aikana vastaavaa yhteytta
vankilaan el olisi, vaan valvonta tapahtuisi
vankilan ulkopuolella. Néihin tilanteisiin
vankiloiden kurinpitojérjestelma soveltuu
huonosti, mink& vuoksi ehdotetaan, etta Iu-
paehtojen rikkomisen sanktiona ovat varoitus
jaluvan peruuttaminen maaraajaksi tai koko-
naan. Valvotussa koevapaudessa peruuttami-
sen merkitys olisi poikkeuksellisen suuri,
koska se merkitsisi paluuta koevapaudesta
vankilaan.

Pykdldn 4 momentin mukaan rangaistus-
gaks e luettaisi alkaa sen vuorokauden
aduga, jolloin vanki rikkoo 2 momentin 4
kohdan perusteella asetettua yhteydenpito-
velvoitetta, sen vuorokauden loppuun, jolloin
yhteydenpito jatkuu tai hanet otetaan kiinni
rangaistuslaitokseen paauttamista varten.
Koska valvotun koevapauden keskeinen osa
on vangille méaérétty yhteydenpitovelvoite,
valvottua koevapautta katsottaisiin rikotun
silloin, kun vanki lopettaa yhteydenpidon.
Tasta eteenpéin koevapauden aikaa ei lasket-
taisi suoritetuksi rangaistusgjaksi siihen pa-
vaan asti, jolloin vangin yhteydenpito jatkuu
tal hanet otetaan kiinni rangaistuslaitokseen
toimittamista varten. S&nnos vastaisi peris-
gjatukseltaan ehdotetun vankeuslain 3 luvun
7 8:n sdannosta rangaistusagjaksi lukemisesta
ottaen huomioon ne muutokset, jotka johtu-
vat valvotun koevapauden erityisluonteesta.

Jos vanki tekee rikoksen vankilan ulkopuo-
lella, siitéd ilmoitetaan poliisille esitutkinnan
suorittamista varten. Asiasta ehdotetaan viit-
taussdannosta pykalan 5 momenttiin.

Saanntksen 6 momentissa olisi viittals-
séannds, jonka mukaan muutoksenhausta
valvottua koevapautta koskevassa asiassa
sd8detdén vankeuslain 20 luvussa

9 §. Ehdonalaisen vapauttamisen |ykkaa-
minen. Pykalassa sdadettéisiin ehdonalaisen
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vapauttamisen lykka@misperusteista. Ehdo-
tettu sd8nnos vastaa nykyista kaytantéa, joka
on Kkirjattu oikeusministerion vankeinhoito-
osaston maaraykseen (2/011/2000).

Pykaan 1 momentissa ehdotetaan, etta eh-
donalaista vapauttamista voidaan vangin
suostumuksella lykétd, jos taytanttéonpanta
vaksi on tulossa uusia vankeusrangaistuksia
tal sakon muuntorangaistuksia taikka vanki
haluaa muusta perustellusta syysta vapautta
misensa lykkaamista.

Perusteluna ehdotukselle ovat vankeinhoi-
dolliset seikat. Rangaistusten taytantdonpe:
non keskeytykseton jatkaminen on vangin
kannalta edullista jo kaytannon syista, koska
esimerkiksi asunnon jarjestaminen lyhyeksi
gaks rangaistusten suorittamisen valilla voi
olla hankalaa. Vangin kannalta mielekéasta on
myos se, etta lykkadmisen ansiosta rangais-
tukset tulevat samalla kertaa loppuun suorite-
tuiksi. Vankeinhoidollisesti keskeytykseton
rangaistusten suorittaminen mahdollistaa pit-

""" ja suunnitelmallisemman
toiminnan kuin se, etta rangaistukset suorite-
taan lyhyissa erillisissé jaksoissa.

Ehdotus liittyy osaltaan 7 8:n vankeusrar
gaistusten yhteenlaskua koskevaan sdanno k-
seen. Ehdotettu yhteenlaskusdénnds poistaisi
keskeisen rangaistusten lykkd&miseen liitty-
van epdkohdan. Kun rangaistusta lykatéan
uuden vankeusrangaistuksen vuoksi, nykyi-
sen kaytdannén mukaan yhteenlaskettaviin
rangaistuksiin sovelletaan ankarinta méér&
0saa. Jos vangin suoritettavana on rangaistus,
josta vapauttaminen tapahtuu 1/2 maaréaosd-
la, ja uudesta rangaistuksesta madrdosa on
2/3, lykk&&minen on hénen etunsa vastaista.
Sen sijaan uusi yhteenlaskua koskeva séan-
nés loisi akaisempaa paremman pohjan
myo6s ehdonalaisen vapauttamisen lykkaami-
selle.

Kun ehdonalaisen vapauttamisen |ykkéé-
minen liittyy uusien rangaistusten taytén-
téonpanoon, aloitteentekijanéd voisi olla van-
ki tai vankilan henkildkunta.

Pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin myds
tilanteesta, jossa vanki haluaa muusta pers-
tellusta syystd vapauttamisensa |ykkaysta.
Kéaytdnnossa nama tilanteet ovat olleet harv-
naisia.

Ehdotetussa 1 momentissa e rgjoitettaisi
lykkéyksen pituutta. Kayténnossa lykkaykset

toisen rangaistuksen taytantédnpanon vuoksi
ovat yleensa enintédn kuukauden pituisia, d-
ka vallitsevaa kéytantda ole tarkoitus muut-
taa.

Pykaan 2 momentin mukaan ehdonalaista
vapauttamista voitaisiin lykédta ilman vangin
suostumusta, jos vangin kayttaytymisen tai
hénen esittdmiensa uhkausten johdosta on
olemassa ilmeinen vaara, ettd vanki vapau-
duttuaan syyllisyy henked, terveytta tai va-
pautta térkeasti loukkaavaan rikokseen ja va-
pauttamisen lykk&&minen on tarpeen rikok-
sen estamiseksi.

Ehdotuksessa tarkoitettu rangaistusaikainen
kéytds voi olla rangaistavaksi sdadettya.
Tyypillisia rikoksia, jotka voisivat antea viit-
teitd vangin vaarallisuudesta vapauttamisen
jalkeen, ovat vékivaltarikokset tai vakivalld-
la uhkaaminen. Merkitysta el olisi silla, onko
rikos tehty rangaistuslaitoksessa vai sen u-
kopuolella, jos se vain on tehty ennen e
donalaisen vapauttamisen sdanndnmukaista
gjankohtaa.

Kéaytdksen e kuitenkaan tarvitse olla rar-
gaistavaa. Joissakin tapauksissa esimerkiksi
uhkaukset eivét ehka tayta rikoksen tunnus-
merkist6j&, mutta niiden lukuisuus saattaa ol -
la merkki vaaran lésndolosta. Voi olla myds
niin, ettd uhkailusta ei ole saatavissa rikos-
tuomion perusteeksi riittdvaa nayttdéd, mutta
toisten vankien tai muiden uhatuks itsensi
kokevien kayttaytyminen viittaa vahvasti \&-
kivallan vaaran olemassa oloon.

Pykaldn 3 momentin mukaan ilman vangin
suostumusta tapahtuva ehdonalaisen vapauit-
tamisen lykkaamista koskeva paéatés on otet-
tava uudelleen harkittavaksi véligjoin, joiden
pituus on enintddn kuusi kuukautta.

S&annds méarittéisi ilman vangin suostu-
musta tapahtuvan ehdonalaisen vapauttami-
sen lykkaamispaatoksen enimmaisajan, jonka
kuluessa péétos olisi tehtéva uudelleen. Lyk-
kédmisen jatkaminen edellyttaisi tétéa koske-
vaa uutta paétéstd. Ehdonalaisen vapauttami-
sen lykkd@minen olisi tarkoitettu poikkeuk-
selliseksi menettelyksi vangin vapauttamis-
vaiheessa. Kyseinen aika mahdollistaisi es-
merkiksi sen, ettd akillisessa tapauksessa voi-
taisiin selvittéd vangin vapautumishetkella
mielenterveyden hoidon tarve.

Ehdonalaisen vapauttamisen lykk&amis-
mahdollisuus tehostaa osaltaan vankeuslain



19 luvun 4 8:n s88nnostd, jossa sdadetddn
poistumisluvasta ja vapauttamisesta ilmoit-
tamisesta asianomistgjalle ta muulle henki-
[6lle.

Pykdéan 4 momentissa olisi viittausséan-
nos, jonka mukaan muutoksenhausta eh-
donalaisen vapauttamisen lykkddmista kos-
kevaan paéttkseen sdadetdan vankeuslain 20
luvussa.

10 8 Ehdonalainen vapauttaminen elin-
kautisesta vankeudesta. Pykaldan 1 momentin
mukaan elinkautiseen vankeuteen tuomittu
voitaisiin péastéd ehdonalaiseen vapauteen
aikaisintaan hanen suoritettuaan rangais-
tuksesta kaksitoista vuotta. Kahtakymmentéa
yht& vuotta nuorempana tehdysté rikoksesta
elinkautiseen vankeuteen tuomittu vanki \oi-
daan paastéa ehdonalaiseen vapauteen aika-
sintaan hanen suoritettuaan rangaistuksesta
kymmenen vuotta.

Ehdotettu ratkaisu, jonka mukaan elin-
kautisvangin aikaisin mahdollinen ehdonala-
seen vapauteen padstamisen gankohta olisi
12 vuotta, vastaisi vuoden 1889 rikoslain &-
kuperdistd sdd8nnostd, jota sovellettiin vuo-
teen 1931 asti.

Saannoksella  pyrittéisiin - vaikuttamaan
erdéseen elinkautiseen vankeusrangaistuk-
seen liittyvadn epdkohtaan. Elinkautisessa
vankeudessa ongelmana on, etta tuomion
paéttymisajankohta ei ole tiedossa, koska se
riippuu armahduksesta. Vanki ja vankein-
hoitoviranomaiset eivdt voi luotettavasti
suunnitella tulevaisuutta vapauttamisen jél -
keen. Tdma on ristiriidassa vankeuslain 1 lu-
vun 2 8n mukaisen vankeuden taytant6on-
panon tavoitteen kanssa, koska tavoitteena on
lisdtd vangin vamiuksia rikoksettomaan
eldmantapaan edistamalla vangin eldamanhd-
lintaa ja sijoittumista yhtei skuntaan. Ehdotet-
tu 12 vuoden médrdaika kertoisi selkeésti
sen, milloin kysymys ehdonalaisesta vapalt-
tamisesta vois tulla gjankohtaiseksi. Se vas-
taisi my6s Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen linjauksia ja eréitd ulkomaisia lain-
sdddantoratkaisuja, joita esitellédn yleispe-
rustelujen jaksossa 3.11.

Pykdlan 2 momentissa saadettéisiin elin-
kautisvankien vapauttamiseen liittyvasta ha-
kinnasta. Harkittaessa kysymysta elinkautis-
vangin ehdonalaiseen vapauteen paasté
misestd kiinnitettdisiin  huomiota elinkau

47

tiseen vankeusrangaistukseen johtaneen ri-
koksen tai rikosten laatuun, tuomitun mah-
dolliseen mydhempaan rikollisuuteen sekéa 9
8:n 2 momentissa tar koitettuihin seikkoihin.
V apauttamisharkinnassa tulisi ottaa huomi-
oon vankeuslain 4 luvun 6 8:ssd tarkoitetun
rangaistusajan suunnitelman noudattaminen
ja vankila-aikainen kayttéytyminen muuten-
kin.

Elinkautisvangin ehdonalaista vapauttamis-
ta harkittaessa kiinnitettéisiin huomiota van-
keusrangaistukseen johtaneen rikoksen tai ni-
kosten laatuun. Elinkautiseen vankeuteen
voidaan tuomita joukkotuhonnasta, torkedsta
maanpetoksesta, torkedsta vakoilusta, torke-
astd valtiopetoksesta ja murhasta. Kaikki
elinkautista rangaistusta suorittavat on talla
hetkell& tuomittu murhasta.

Murhaan syyllistyneista elinkautisvangeista
osa on rikoksentekij6itd, joiden eldmassa
henkirikos on ollut poikkeuksellisessa el&
méntilanteessa tehty ainutkertainen teko.
Koska elinkautiseen vankeuteen sisdltyvat 2
8:n 3 momentin mukaan kaikki tuomitut ran-
gaistukset, on myds mahdollista, etté rangais-
tukseen sisdltyy runsaasti muita rikoksia,
mahdollisesti myds useita henkirikoksia
Né&in ollen vapauttamisharkintaan vaikuttaisi
se, millaisia rikoksia ja kuinka paljon elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen alun perin
siséltyy.

Vapauttamisharkinnassa  Kkiinnitettdisiin
huomiota my6s tuomitun mydhempéén rikol-
lisuuteen. Téama tarkoittaisi esimerkiksi tilan-
teita, joissa rikollinen toiminta jatkuu ran
gaistusaikana. Nama rikokset eivdt muutoin
vaikuttais rangaistukseen, koska elinkauti-
seen vankeuteen sisdltyvét 4 8:n 4 momentin
mukaan kaikki tuomitut rangai stukset.

Liséksi vapauttamisharkinnassa Kiinnitet-
téisiin huomiota 9 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettuihin seikkoihin. Taléin vangin kayttdy-
tymisen tai hdnen esittdmiensd uhkausten
johdosta olisi olemassa ilmeinen vaara, etta
hén vapauduttuaan syyllistyy henked, terve-
ytté tai vapautta torkeasti loukkaavaan rikok-
seen.

V apauttamisharkinnassa esimerkiksi jarjes-
taytyneen rikollisryhmén toimintaan osallis-
tuminen voidaan ottaa huomioon elinkauti-
seen vankeuteen johtanutta rikosta, myo-
hempéa vankilaaikaista rikollisuutta ja va-
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pauttami sgjankohdan tilannetta arvioitaessa.

V apauttamisharkinnassa tulisi ottaa huo-
mioon rangaistusgjan suunnitelman nouda-
taminen ja vankila-aikainen kayttéytyminen
muutenkin. Elinkautisvanki  voisi  hyvalla
vankeusgjan kayttaytymisella ja tunnollisella
rangaistusagjan suunnitelman noudattamisella
vaikuttaa ehdonalaiseen vapauttamiseensa.
Talloin akuperdista rikosta ja mythempaa
rikollisuutta arvioitaessa voidaan esimerkiksi
ottaa huomioon vankeusgala ilmenevét
myonteiset kehityspiirteet. Toisadta piittee
mattomuus rangaistusajan suunnitelmasta voi
vaikuttaa vapauttamisharkintaan, vaikka d-
kuperdinen rikos tai mydhempi rikollisuus e
olisi poikkeuksellista.

Pykdlan 3 momentissa saacettdisiin, etta
elinkautisesta vankeudesta vapautettaessa
vanki voidaan madréta valvottuun koevapau-
teen. Koevapaus voisi pituudeltaan olla enin-
tédn kuus kuukautta. Koska koevapaus téy-
téntddnpanossa rinnastuisi rangaistuslaitosa-
kaan, koevapaus voisi aikaisimmillaan alkaa
silloin, kun elinkautista vankeutta on suori-
tettu vankilassa yksitoista vuotta kuusi kuu-
kautta. Kahtakymmentéyhta vuotta nuorem-
pana tehdysta rikoksesta elinkautiseen tuomi-
tulla akaisin vavotun koevapauden aka
misgjankohta olisi yhdeksdn vuotta kuus
kuukautta.

Valvotun koevapauden tarkoituksena olisi
edistdd elinkautisvankien yhteiskuntaan s-
joittumista. Valvottuun koevapauteen sovel-
lettaisiin yleisia valvotun koevapauden séan-
noksid. Jos valvotun koevapauden edellytyk-
set muuttuvat tai vanki rikkoo koevapauden
ehtoja, koevapaus voitaisiin peruuttaa tai a-
taa varoitus. Samoin meneteltdisiin, jos vanki
tekisi vankilan ulkopuolella rikoksen 8 8:n 5
momentissa tarkoitetulla tavalla. Poikkeuk-
sellista olisi kuitenkin vankeuslain 21 luvun
2 &n 3 momentin mukaisesti se, etta elin-
kautisvangin koevapauden peruuttamisesta ja
koevapauden rikkomisen muista seuraamuk-
sista pdattdisi Rikosseuraamusvirasto.

Jos Rikosseuraamusvirasto katsoo, etta
koevapauden aikana tapahtuneen rikoksen
vuoksi 2 momentissa tarkoitettua vapautta-
mista on harkittava uudelleen, sen olisi s
tettava asia Helsingin hovioikeuden uudd-
leen késiteltavaksi. Tama tulisi kysymykseen
ennen muuta rikoksissa, jotka johtaisivat eh-

dottomaan vankeusrangai stukseen.

Taldin  elinkautisvangin  rangaistusaika
vankilassa jatkuisi asian kasittelyajan. How-
oikeus toteaisi, ovatko edellytykset eh-
donadlaiselle vapauttamiselle yha olemassa
Jos valvotun koevapauden aikana tai muutoin
elinkautisen vankeuden aikana tehty uusi 1i-
kos tulee ilmi vasta sen jalkeen, kun eh-
donalainen vapauttaminen on tapahtunut, se
kéasitelldédn tavanomaisessa rikosoikeuden-
kdynnissd, koska tietoa siita ei ole voitu ottaa
huomioon vapauttamisharkinnassa.

Pykdlan 4 momentissa olisi viittaussaan-
nos, jonka mukaan asian kasittelystd Helsin-
gin hovioikeudessa séddettéisiin pitkdaikais-
vankien vapauttamismenettelysta annetussa
laissa

11 8. Koko rangaistuksen suorittaminen
vankilassa. Koko rangaistusajan suorittamis-
ta vankilassa koskevalla séénnokselld on ta-
koitus korvata nykyinen pakkolaitos. Merkit-
téavin muutos olisi se, etta padtoksenteko siir-
tyisi vankilaocikeudelta yleiselle tuomiois-
tuimelle. Taman ratkaisun perustelut on es-
tetty edelld yleisperusteluissakohdassa 3.9.

Pykaéan 1 momentin mukaan tuomioistuin
vois syyttgan vaatimuk sesta paéitas, etta -
koksentekija vapautuu vankilasta vasta hdnen
suoritettuaan tuomitun rangaistusgjan koko-
naan.

Ensimmaéisena edellytyksend péaétokselle
olis se, ettd rikoksentekija tuomitaan maar&
aikaiseen, vahintddn kolmen vuoden pitu-
seen vankeusrangaistukseen 1 momentin 1
kohdassa mainitustarikoksesta.

Luettelo niista rikoksista, joista tuomittava
rangaistus voisi tulla kokonaan vankilassa
suoritettavaksi, olisi laillisuusperiaatteen
edellyttdmalla tavalla tyhjentdva Luetellut ri-
kokset ovat murha, tappo, surma, térkea
hoinpitely, torkead raiskaus, torkea lapsen
seksuaalinen hyvéksikayttod, térked ryosto,
torked tuhotyd, térked sodankayntirikos, tor-
ked ihmisoikeuksien loukkaaminen poikke-
uksellisissa oloissa, joukkotuhonta, ihmis-
rydstd, panttivangin ottaminen, torkea ter-
veyden vaarantaminen, ydinrdjahderikos,
kaappaus ja terroristisessa tarkoituksessa teh-
ty rikos. Sdnnds koskisi myds yritysta tai
osallisuutta kyseisiin tekoihin.

Murhasta ja joukkotuhonnasta tuomittaviin
s88nnosta voitaisiin soveltaa vain silloin, kun



rangaistukseksi ei tuomita elinkautista van-
keusrangaistusta. Muuhun kuin elinkautiseen
rangaistukseen on mahdollista paétya lahinna
silloin, kun teko on jaanyt yritykseksi tai te-
kijaon ollut téaytta ymmarrystavailla

Pykaéan 1 momentin 1 kohdassa koko ran-
gaistuksen suorittamisen edellytyksena ole-
vien rikosten luettelo on lagjempi kuin vallit-
seva pakkolaitoskaytantd. Pakkolaitokseen
eristetyt ovat padsdantdisesti syyllistyneet
henkirikoksiin ja muita rikoksia esiintyy vain
satunnaisesti. Tarkoituksena ei ole olennd-
sesti muuttaa vallitsevaa kaytantoa.

Lueteltujen rikosten lisdksi koko rangais-
tuksen suorittamisen edellytyksena olisi, etta
rikoksentekija tuomitaan vahintédn kolmen
vuoden rangaistukseen. Tama vastaa nykyis-
ta kaytantdd, koska erityisesti henkirikoksis-
sa rangaistusaika on yleensd huomattavasti
pitempi ja alle kolmen vuoden rangaistukset
ovat pakkolaitokseen eristetyilla poikkeuk-
sellisia

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan
koko rangaistusgjan suorittamisen toisena
edellytyksena olisi, ettd rikoksentekijé on ri-
kosta edelténeiden kymmenen vuoden aikana
syyllistynyt 1 kohdassa mainittuun rikokseen
tal 1 kohdassa mainittu rikos on tehty kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun hén on vapautunut
suorittamasta koko rangaistusaikaa vankilas-
satal elinkautista vankeutta.

Silloin kun koko rangaistusta suorittava
vapautuisi 12 &n 1 momentin mukaisesti
suoritettuaan rangaistuksesta 5/6, kolmen
vuoden madrdaikaa sovellettaisiin samalla
tavoin kuin koko rangaistusgjan laitoksessa
suorittavaan.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
edellytyksend koko rangaistuksen suorittami-
selle vankilassa olisi lisdksi, ettd rikoksente-
kijéa on rikoksista ilmenevien seikkojen ja
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 45 &n 3
momentin mukaisen selvityksen perusteella
pidettava erittéin vaarallisena toisen hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle.

Tama merkitsisi sitd, ettd edellytykseksi
koko rangaistuksen suorittamiselle séédetta-
siin mielentilatutkimus ja tahan liittyva vaa-
rallisuusarvio. Edellytys johtuisi ennen muu-
taditd, ettd yleiseltéa tuomioistuimelta puu-
tuu sellainen psykiatrinen asiantuntemus, jota
vankilaoikeudessa edustaa psykiatrian asian
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tuntijajasen. Lisaksi mielentilatutkimus olisi
tarpeellinen siksi, ettd pakkolaitokseen mé&
ratyilla esiintyy poikkeuksellisen runsaasti
vakavia mielenterveyden héiridita. Vuosina
1980-2000 pakkolaitokseen eristetyista 13
prosentilla (7/53) rangaistuksen taytantoon-
pano keskeytettiin ja heidét sijoitettiin mieli-
sairaalahoitoon.

Ehdotettu 11 § edellyttéisi aina, etta rikok-
sentekija tuomitaan tuomittavana olevasta ri-
koksesta méaardaikaiseen, vahintédn kolmen
vuoden vankeuteen. Kun useasta rikoksesta
madratédn madrdaikainen yhteinen rangais-
tus, on lakiehdotuksen 11 8:n 2 momentin
mukaan koko rangaistusgjan suorittamista
koskevan péétoksen edellytyksend, ettd aire
kin yksi rikoksista on 1 momentissa mainittu
rikos.

12 8. Uusi kasittely tuomioistuimessa. Ko-
ko rangaistusajan suorittamiseen johtavat
rangaistukset ovat pitkia. Lakiehdotuksen 11
8n soveltaminen edellyttdd, ettd tuomitun
vankeusrangaistuksen tulee olla véhintdan
kolmen vuoden pituinen. Koko rangaistus-
gjan suorittamiseen johtaneet perusteet voivat
siten rangaistusgjan kuluessa muuttua. Tasta
syysté lakiehdotuksen 12 §:ssi sd&dettdisiin
mahdollisuudesta péastééd koko rangaistusa-
kaa vankilassa suorittamaan méaarétty eh-
donalaiseen vapauteen héanen suoritettuaan
rangaistuksesta viisi kuudesosaa, jos hanta ei
enda ole pidettava erittéin vaarallisena toisen
hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Kuten ehdotetussa 5 §:n 2 momentissa, t&-
sakin pykal&ssa kaytetéén sanamuotoa " pass-
tetéén” ehdonalaiseen vapauteen. Toisin kuin
5 &n 2 momentissa, tdhan e liity rgjausta
"ellei 9 8:sté muuta johdu”. Syynéd on se, etta
9 &n 2 momentissa tarkoitettu, vastoin van-
gin suostumusta vaarallisuusperusteella ta
pahtuva ehdonalaisen vapauttamisen Iyk-
k&&minen ei 12 8:n 1 momentin mukaisessa
tilanteessa olisi mahdollinen, koska tuomio-
iguin nimenomaisesti toteaa, ettd vankia ei
enaa ole pidettava erittéin vaarallisena toisen
hengelle tai terveydelle. Sen sijaan tassékin
tapauksessa vangin ehdonalaista vapautta
mista voitaisiin vangin suostumuksella lykata
9 8:n sdannosten mukaisesti.

Vaaralisuusarvion harkinta- ajankoldan
suhteen ehdotus merkitsee muutosta aika-
sempaan tilanteeseen. Ennen vuotta 1971 ky-
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symys eristamisesta tuli yleensa harkittavaksi
rangaistusajan loppupuolella. Hallituksen es-
tyksessa (HE 176/1970 vp) korostettiin lo-
pulisen ratkaisun viipymisen haittoja. Td-
[6in paadyttiin jarjestelmaan, josta séadetdén
vaarallisten rikoksenuusijain eristdmisesa
annetun lain 7 8:ssd (303/1971). Vaardlli-
suusarvio tehddén rangaistuksen akuvai-
heessa.

Perusteluna pykdlan 1 momentin ehdotik-
selle on vaarallisuusarvioinnin nykyisen kéy-
tannén ongelmallisuus. Vaarallisuusarvio
tehdéén rangaistuksen alkuvaiheessa, jolloin
vapauttamisgjankohtaan on yleensd vuosia
aikaa. Talloin el voida arvioida rangaistusa-
kana mahdollisesti tapahtuvia muutoksia ja
niiden vaikutuksia. Sen sijaan ehdotetussa
jarjestelmassa tuomittu maaréttdisiin 11 8:ssa
tarkoitetun kasittelyn yhteydessa suoritta
maan koko rangaistus vankilassa, mutta sen
jalkeen olisi mahdollista, etta suotuisan hen-
kilokohtaisen kehityksen ansiosta ehdonala-
nen vapauttaminen voisi tapahtua 12 §8:n mu-
kaisesti.

S&annds vastaisi ehdotetun vankeuslain 1
luvun 2 8:n gattelutapaa, jonka mukaan van-
kia pyritédn eri tavoin kannustamaan rikok-
settomaan el@mantapaan. Lisdksi jarjestelma
noudattaisi Euroopan ihmisoikeussopi muk-
sen periaatteita, joita on kasitelty yleisperis-
telujen jaksossa 3.10. Euroopan ihmisoikels-
tuomi oistuimen mukaan rangaistuksen perus-
teena oleva, vaarallisuuden kaltainen mah-
dollisesti muuttuva seikka tulee maéréajoin
tutkia ja jarjestelman tulisi voida ottaa huo-
mioon myos siind tapahtuvat myonteiset
muutokset. Téssa yhteydessa voidaan viela
todeta, ettéd Ruotsin eristamisjarjestelman w-
distamista koskevassa komiteanmietinndssa
on myos ehdotettu mahdollisuutta vapautua
ehdonalaisesti (SOU 2002:3).

Pykdan 1 momentin mukaan ehdonalainen
vapauttaminen voisi tapahtua aikaisintaan,
kun vankilassaoloaikaa on kertynyt viis
vuotta. Tama tarkoittaisi, ettd esimerkiksi 11
8:n mukaan neljaksi vuodeksi tuomittu suo-
rittais koko neljan vuoden rangaistuksen
vankilassa ilman mahdollisuutta uuteen késit-
telyyn. Uuden kasittelyn mahdollisuus olisi
vasta silloin, kun rangaistus olisi pitempi
kuin viisi vuotta.

Syyna téhan olisi toisaalta se, ettd olenna-

sia kayttaytymismuutoksia e voida olettaa
tapahtuvan kovin lyhyessa gassa. Lisdksi
merkitysta on tuomioistuinmenettelyyn liit-
tyvilla seikoilla. Koko rangaistuksen suorit-
tamista koskevassa asiassa haetaan yleensd
muutosta. Jos viiden vuoden alargjaa e olisi,
saatettaisiin joutua tilanteisiin, joissa koko
rangaistusta koskeva tuomio ei olisi viela
lainvoimainen silloin, kun uusi kéasittely voi-
taisiin pannavireille.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, etta en-
nen ehdonalaista vapauttamista vanki Vvoi-
daan méaara valvottuun koevapauteen. Sadan-
nos vastaisi elinkautisvankeja koskevaa 10
8:n 3 momenttia.

Pykaéan 3 momentissa olisi sédnnds koko
rangaistusta vankilassa suorittavan pakolli-
sesta sijoittamisesta val vottuun koevapauteen
laitosgjan lopussa. Jollei koko rangaistusa-
kaa suorittamaan madrédttya péasteta eh-
donalaiseen vapauteen, hénet sijoitetaan val-
vottuun koevapauteen kolme kuukautta e
nen vapauttamista. Tassdkin tapauksessa
koevapaus voidaan 8 8:n 3 momentissa ta-
koitetulla tavalla peruuttaa tai antaa varoitus.
Rangaistusgjan padttymistd e kuitenkaan
voida lykéta siitd ajankohdasta, jolloin koko
rangaistus vankilassa on suoritettu. Sen s-
jaan koevapausaikana tehdystd rikoksesta
Seuraava uusi rangaistus saattaa kaytannossa
jatkaa vankila aikaa.

Pakollisen valvotun koevapauden peruste-
luna ovat yhteiskuntaan sijoittumisen edist&
minen ja valvonnalliset syyt. Koko rangais-
tusta suorittavien rangaistukset ovat yleensa
kaikkein pisimpia madrdaikaisia rangaistuk-
sia. Pitkdan vankilassa olleiden yhteiskun-
taan uudelleen sijoittuminen on poikkeuksd-
lisen vaikeaa, koska eristdminen heikentd&a
vangin valmiuksia toimia laitoksen ulkopuo-
lella sekd hdnen sosiadlisia siteitdan ja tuki-
verkostojaan. Taméan vuoksi koko rangaistis-
ta suorittavien yhteiskuntaan sijoittuminen
vaatii erityistd huomiota.

Toisadlta etenkin niitd koko rangaistusta
vankilassa suorittavia, joita e vapauteta e
donalaisesti 12 8:n mukaisessa uudessa kasit-
telyssd, voidaan pitdd turvallisuusrisking.
Tasta syysta vapauttamisvaiheen tulee myos
valvonnallisista syista olla tarkasti suunnitd-
tu ja kontrolloitu.

Ehdotuksen tar koituksena olisi taata riitté



van pitka ja valvottu siirtyma koko rangais-
tuksen vankilassa suorittami sesta vapauteen.

Pykdéan 4 momentissa olisi viittausséan-
nos, jonka mukaan asian kasittelysta Helsin-
gin hovioikeudessa séddettéisiin pitkdaikais-
vankien vapauttamismenettelysta annetussa
laissa

13 8. Ehdonalaisen vapauden koeaika. Py-
kdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kun
tuomittu péastetéén ehdonalaiseen vapauteen,
akaa koeaika, joka on vapauttamishetkella
jaljella olevan jaénnésrangai stuksen pituinen.
Koegjan pituus on kuitenkin enintdan kolme
vuotta.

Pykdédn 1 momentissa ehdotettu enim-
méisaika vastaa voimassa olevaa RTL 2 lu-
vun 17 8n 2 momenttia. Sen mukaan ér
donalaisesti vapautetun koeaika on vapaut-
tamishetkella jéljella olevan osan €li jd&nnds-
rangaistuksen pituinen, kuitenkin enintéan
kolme vuotta

Voimassa olevassa laissa e ole saadetty
elinkautisesta vankeudesta armahdettujen
koegjasta. Armahduspédtoksissa on kuitenkin
yleensa méaarétty kolmen vuoden koeaika.
Ehdotetussa 2 momentissa vallitseva kaytéan-
to esitetédn kirjattavaksi lakiin. Sen mukaan
elinkautisesta vankeudesta ehdonalaiseen \a-
pauteen paastetyn koeaika olisi kolme vuotta.
Vastaavasti myds jaanndsrangaistus olisi
kolme vuotta

Pakkolaitosvangeilla koeaika on vaaralis-
ten rikoksenuusijain eristdmisestd annetun
lain 16 8n 1 momentin (303/1971) mukaan
yleensa kaks vuotta, jota voidaan pidentéa
ta lyhentdd vuodella

Vaarallisten rikoksenuusijain eristéamisesta
annetun lain 16 8:ss& on nykyisin erityis-
sédannos, jonka mukaan koeaikana tehtyyn,
vankeusrangaistukseen johtavaan rikokseen
kohdistuu korotettu rangaistusuhka. Jérjeste-
ly on monimutkainen ja véhan kaytetty. Siksi
ehdotetaan, etté jos koko rangaistuksen van-
kilassa suorittanut tekee 14 §:n 1 momentissa
tarkoitetun rikoksen kolmen vuoden aikana
siitd, kun han on vapautunut suorittamasta
koko rangaistusaikaa vankilassa, tédma on
rangaistuksen  kovertamisperuste. Toisin
kuin vapauduttaessa ehdonalaisesti elinkauti-
sesta vankeudesta, jdanndsrangaistusta ei t&-
s4 tapauksessa ole, koska koko rangaistusa-
ka on suoritettu vankilassa.
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Koventamisperusteista sdadetéén 6 luvun 5
8:ss&. Koska kysymys olisi koko rangaistusta
vankilassa suorittavaan liittyvasta harvina-
sesta erityistapauksesta, olisi mielekasta, etta
koventamisperusteesta séédettéisiin samassa
yhteydess& kuin muutoin koko rangaistuksen
suorittamisesta vankil assa.

Sen sijaan 12 8:n 1 momentissa tarkoitetus-
sa uudessa késittelyssd ehdonalaisesti va-
pautetuilla ja&nnosrangaistus ja koeaika méi
raytyisivét yleisten sdanndsten mukaisesti.

14 8. Jaanndsrangaistuksen madraaminen
taytantoon pantavaksi. Jaénnosrangaistuksen
taytantdonpanoa koskevat sdanndkset endo-
tetaan uudistettavaksi niin, ettd jaannosran-
gaistusta taytantdon pantaessa noudatettaisiin
periaatteessa samoja sddnnoksia kuin ehdol-
lista vankeutta téytant6on pantaessa.

Pykaéan 1 momentin mukaan tuomioistuin
voisi madrata jaénnosrangaistuksen panta
vaksi taytantoon, jos tuomittu tekee koeaika-
na rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan
mukaan hanet olisi tuomittava ehdottomaan
vankeuteen ja josta syyte on nostettu vuoden
kuluessa koegjan paattymisesta.

Taytantddn pantavasta jaannosrangaistuk-
sesta ja koegjalla tehdysté rikoksesta tuomit-
tavasta rangaistuksesta maardtdan yhteinen
vankeusrangaistus muista rikoksista samalla
kertaa tuomittavien vankeusrangaistusten
kanssa noudattamalla, mitarikoslain 7 luvus-
sa sdadetaan.

Nykyisestd yhden kuukauden sddnndsta
poiketen taytantdonpantava jaanndsrangas-
tus olisi suhteessa edelténeestd rangaistuk-
sesta suorittamatta ol evaan osaan.

Pykdéan 2 momentin mukaan jadnnosran-
gaistus voitaisiin jatté4 madraamatta taytan-
t6on pantavaksi erityisesti silloin, jos: 1) suu-
ri osa koegjasta on suoritettu ennen kuin 1
momentissa tarkoitettu rikos on tapahtunut,
2) jdanndsrangaistus on lyhyt, 3) koegjalla
tehdystéa rikoksesta tuomittava rangaistus on
Ilyhyt tai  4) tekijdle koegjala tehdysta ri-
koksesta johtuvan tai tuomiosta aiheutuvan
muun seurauksen vuoksi yhteinen rangaistus
johtaisi kohtuuttomaan lopputul okseen.

Madréttédessd jaanndsrangaistusta taytén-
to6on pantavaksi on vaarana sanktiokumulae
tio. Tama tarkoittaa sitd, etta sama peruste —
rikoksen uusiminen — voi koventaa rangais-
tusta samanaikaisesti monella eri tavoin. T&
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ma e vastaa rikosoikeusjarjestelman pers-
periaatteita.

Tasta syystd pykdlan 2 momentin 4 koh-
dassa olisi erityissééannos asiasta. Esimerk-
keina tilanteista, joissa sanktiokumulaation
vaaraon olemassa, ovat muun muassa:

1) kun tekijan aikaisempi rikollisuus on 6
luvun 9 8:n 1 momentissa tarkoitetulla taval -
la vaikuttanut siihen, ettd koegjalla tehdysta
rikoksesta tuomitaan ehdoton elka ehdollinen
vankeusrangaistus;

2) kun tekijan aikaisempi rikollisuus vai-
kuttaa koventamisperusteena 6 luvun 5 8:n 5
momentissatarkoitetullatavalla;

3) kun tekijan aikaisempi rikollisuus on
vaikuttanut rangaistuksen mittaamiseen il-
man, ettd 6 luvun 5 8:n 5 momenttia on -
vellettu;

4) kun tekijan aikaisempi rikollisuus on
syyna 11 §:ss tarkoitetun koko rangaistus-
gjan suorittamiseen vankilassa;

5) kun koeaika on pitk4, ja tekija sen kulu-
essa |dhenee tilannetta, jossa uudesta vanke-
ustuomiosta suoritettava madréosa olisi 1/2.
N&in esimerkiksi ennen kolmen vuoden koe-
gjan paéttymista tehty rikos voisi johtaa seka
jéénnosrangaistuksen jonkinasteiseen taytéan-
téonpanoon ettd 2/3 méadrdosan soveltami-
seen ja toisaalta kolmen vuoden koegjan jd-
keen tehty teko 1/2 maaréosaan.

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin, etta
jéénndsrangaistuksesta voitaisiin panna téy-
tantdédn vain osa. Tama vastais ehdollista
vankeutta koskevaa rikoslain 2 b luvun 5 8:n
2 momentin séannosta (520/2001).

Jaédnnosrangaistuksesta  voitaisiin panna
taytantdéon vain osa esimerkiksi silloin, kun
jdanndsrangaistusta el voida 2 momentin pe-
rusteella jattaa taysin madraamatta taytantéon
pantavaksi, muttatallainen tilanne on ldhel l&

Jos tuomioistuin méaréda osan jaannosran-
gaistusta taytantdon pantavaksi, ehdonala-
nen vapaus jatkuisi entisin koegjoin.

Pykdan 4 momentin mukaan silloin, kun
tuomioistuin  maarda jaannosrangaistuksen
taytantéon pantavaksi, sen olisi ilmoitettava
téytantdon pantavan jaannosrangaistuksen tai
sen osan tarkka ajallinen pituus.

Jéénnosrangaistuksen  taytantéonpanosta
silloin, kun ehdonalaisen vapauden valvonta
velvollisuuksia rikotaan, séadettédisiin eh-
donalaisen vapauden valvonnasta annetun

lain 11 8:ss&.

6 luku. Rangai stuksen maaraamisesta

15 8. Vangin tai tutkintavangin kurinpito -
rangaistuksen vahentaminen. Vastaavalla ta
vdla kuin 2 luvun 13 8:ss&, ehdotetaan 6 lu-
vun 15 §:84n lisdttavaksi sanatut kintavanki.

Voimaantulo- ja siirtymasaannds. Perus-
tuslain 8 § sisdltéd taannehtivan rikoslain
kiellon. Vastaavasti Euroopan ihmisoikets-
sopimuksen 7 artiklan 1 kappale kieltéa tuo-
mitsemasta rikoksesta tekohetkella sovellet-
tavissa ollutta lakia ankarampaa rangai stusta.
Edelleen kansalaisoikeuksia ja poliittisia a-
keuksia koskevan kansainvalisen yleissop-
muksen (KP-sopimus) 15 artiklan 1 kappale
sisdlt&& nimenomaisen maininnan lievemman
lain periaatteesta.

Ennen lain voimaantuloa taytantdtnpanta
vaksi méarétty jaagnndsrangaistus, joka tulee
taytantéonpantavaksi lain voimaantulon jd-
keen, olisi RTL:n mukaisesti jaédnndsrangais-
tuksen pituinen, kuitenkin enintédn yksi kuu-
kausi. Pakkolaitosvanki suorittaisi  koko
jéénnosrangaistuksen.  Jadnndsrangaistuksen
pituudesta olisi tarpeen séétéa siirtymasaan-
noksessd, koska tuomioistuin e RTL:n mu-
kaan madréd suoritettavan jddnnosrangais-
tuksen tarkkaa pituutta, vaikka se kéytannos-
sd on ollut enintddn yksi kuukausi tai pakko-
laitosvangeilla jéénnosrangaistuksen  pitu-
nen.

Y hteenlaskettua vankeusrangaistusta kos-
kevat sddnnokset lieventavat nykykaytantoa,
koska jokainen rangaistus suoritetaan omalla
maérdosallaan sen sijaan, ettd koko rangais-
tukseen sovellettaisiin ankarinta maéréosaa.
Koska olisi taannehtivasti vaikea selvittda,
keitd vankegja uusi séannos koskisi, hallinnol-
liset syyt puoltavat sitd, ettéa sééannoksia -
vellettaisiin  téytantéonpantavaksi  tuleviin
uusiin rangaistuksiin. Lievempaa saannosta
sovellettaisiin vain sellaisiin tilanteisiin, jois-
sa uus yhteenlaskettava rangaistus on tullut
taytantdéonpantavaksi lain voimaan tulon jd-
keen.



Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lar
sunnossaan (PeVL 27/2001 vp) todennut, etté
lievemman lain periaate koskee rikoksesta
tuomittavaa rangaistusta, mutta e menette-
Iviliseksi luonnehdittavia seikkoja. Y hteen-
laskettua rangaistusta koskevat sddnnodkset
kuuluvat menettelyllisiin seikkoihin.

Vankiin, joka lain voimaan tullessa on
tuomittu  kahtakymmentéyhtd vuotta nuo-
rempana tehdysta rikoksesta tai vankiin, joka
rikosta edelténeiden kolmen vuoden aikana
e ole suorittanut vankeusrangaistusta, sovel-
lettaisiin uuden lain sdannoksia. Tama koski-
s yksittdisia ja yhteisia, el yhteenlaskettavia
rangaistuksia.

Kyseinen sd8nnds lieventéisi niiden nuor-
ten rikoksentekijoiden kohtelua, jotka ovat
uusijoita ja suorittavat ale kuuden kuukau-
den tai yli neljan vuoden vankeusrangaistis-
ta. Hellla ehdonalaisen vapauttamisen mé&
réosa laskisi kahdesta kolmasosasta puoleen.
Koska téhan ryhmaan kuuluvia vankeja on
vahan eika heidan selvittdmiseensa liittyisi
yhteenlasketun rangaistuksen kaltaisia on-
gelmia, heihin voitaisiin soveltaa uusia lie-
vempia sadnnoksia.

Ehdonalaisen vapauttamisen uudet sdan-
nokset ankaroittaisivat niiden nuorisovanki-
laan médaréttyjen vankien kohtelua, jotka ry-
kyisin vapautuvat 1/3 maérdosalla. Heita on
vankiloissa varsin runsaasti. Taannehtivan
rikoslain kiellosta kuitenkin seuraa, etta né-
den vankien pitéisi edelleen vapautua vanho-
jen sdénnbsten mukaan. Tama olisi myo6s
hallinnollisesti mielekéastd, koska rangaistis-
aikojaei tarvitsisi laskea uudelleen.

Elinkautisvankeihin  sovellettaisiin = lain
voimaan tullessa uusia sédnnoksia Toisadta
mahdollisuus tasavallan presidentin armah-
dukseen edelleen j&&a

Vankiin, joka lain voimaan tullessa olisi
eristettynd pakkolaitokseen, sovellettaisiin
koko rangaistuksen suorittamista vankilassa
koskevia sdannoksid. Myds pakkolaitosvanki
Voisi vapautua 5/6 maaraosalla.

Koska kysymysté jadnndsrangai suksesta ei
ole mahdollista saattaa uuden lain mukaiseen
tuomioistuinkasittelyyn,  jaénnésrangaistus
méaraytyisi vanhan lain mukaisesti. Nain ol-
len 5/6 madraosa laskettaisiin tdytantotnpan-
tavan rangaistuksen ja jddnnosrangaistuksen
summasta.
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Jos lain voimaan tullessa pakkolaitosasian
kasittely olisi kesken niin, etté asia on vanki-
laoikeuden ratkaistavana, sen késittely ja-
kuisi ehdotetun lain mukaisesti, jos vankila
oikeus e olisi tehnyt pdatosta lain tullessa
voimaan. Asia kasiteltdisiin siind tuomiois-
tuimessa, jonka tuomio on saanut lainvoiman
vaaralisten rikoksenuusijain eristémisesta
annetun lain 7 8:ssd tarkoitetulla tavalla. Td-
[6in kasiteltéisiin vain kysymys vaarallisuu-
desta uuden lain edellyttamélla tavalla. Van-
kilaoikeuden késiteltdvana oleva nuorisovan-
gin asia siirtyisi vastaavasti uuden lain pii-
riin.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttamiin toimiin.
1.2. Laki pitkaaikaisvankien vapautta-
mismenettelysta

1 8. Hakemus. Pykéal&ssa sdadettéisiin asian
vireilletulosta ja sitd koskevan hakemuksen
sisdllosta Elinkautiseen vankeuteen tuomitun
tai koko rangaistuksen vankilassa suoritta
maan méadratyn ehdonalaista vapauttamista
koskeva asia kasiteltdisiin Helsingin hovioi-
keudessa, jossa se tulisi vireille vangin ha
kemuksella

Hakemuksen keskeisend sisdltona olisi
pyynté ehdonalaisesta vapauttamisesta. Lain
3 8n 1 momentissa tarkoitettua asiassa ta-
peellista selvitystd ei hakemuksessa edelly-
tettdisi. Koska 1 §8:n 2 momentin mukaan Ri-
kosseuraamusvirasto antaisi hakemuksesta
lausunnon, vanki voi yleensa antaa tarpeelli-
sen selvityksen vasta sen jalkeen, kun hén on
saanut tiedoksi Rikosseuraamusviraston lau-
sunnon jasiihen liitetyn selvityksen.

Ehdotuksen mukaan pitk&aikaisvankien
vapauttamista koskevassa asiassa asianosa-
sia olisivat vanki ja Rikosseuraamusvirasto.
Virallinen syyttgja ja asianomistaja eivét olisi
asianosaisia elvatka siten voisi osallistua me-
nettelyyn.

Pykdlan 2 momentin mukaan Rikosseu-
raamusviraston olisi hakemuksen johdosta
annettava lausunto hovioikeudelle. Lausun-
nossaan Rikosseuraamusviraston olisi otetta-
va kantaa siihen, téyttyvéatko laissa séédetyt
vapauttamisen  edellytykset. Rikosseu-
raamusviraston olisi lausuttava, puoltaako
val vastustaako se rikodlain 2 ¢ luvun 10 tai
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12 §:ssa tarkoitettua vapauttamista. Rikos-
seuraamusviraston lausuntoon olisi liitettéva
asian ratkaisemiseksi tarpeellinen vankia
koskeva selvitys, johon kuuluisivat selvitys
vankeuslain 4 luvun 6 8:ssd tarkoitetun ran-
gaistusgjan suunnitelman toteutumisesta ja
noudattamisesta, vankilan johtgjan lausunto
ja muut selvitykset vastaavalla tavalla kuin
nykyisin elinkautisvankien armahdusasioissa.
Lisdksi Rikosseuraamusviraston olisi otetta-
va kantaa siihen, tulisiko vanki mééréta edel -
& mainituissa rikoslain 2 ¢ luvun pykalissa
tarkoitettuun valvottuun koevapauteen.

Rikosseuraamusviraston lausuntoon liittei-
neen sovellettaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Lau-
sunto ja liitteet ovat lain 24 8:n 1 momentin
28 kohdan mukaisesti salassa pidettavia vi-
ranomaisen asiakirjoja.

Jotta pitkdaikaisvangit olisivat yhdenver-
taisessa asemassa ehdonalaisessa vapautta
misessa, vangin terveydentila, aloitteellisuus
ja muut henkilokohtaiset seikat ja omina-
suudet eivat sisi olla vapauttamiskasittelyn
kéynnistdmisen esteend. Siksi ehdotetun 3
momentin mukaan my6s Rikosseuraamusui-
rasto voisi tehda hakemuksen ehdonal aisesta
vapauttamisesta. Téllainen olisi mahdollista
esimerkiksi vankeuslain 10 luvun 3 8:ssé ta-
koitetussa tilanteessa, jossa vanki on vapau-
tettu vankilasta laitoksen ulkopuolella tapah-
tuvaa hoitoa varten. Koska rangaistusgjan
katsotaan kuluvan vankilan ulkopuolisen
hoidon aikana, méaérdaikaiseen rangaistik-
seen tuomitun vangin rangaistus pastyy &
vanomaiseen aikaan. Sen sijaan elinkautis-
vangin rangaistus e paéty ilman vangin te
kemusta. Vangin vakava sairaus, vamma tai
erikoishoitoa vaativa tila saattaa kuitenkin
muodostaa esteen sille, ettd vanki ei omin
toimenpitein kykene hoitamaan vapauttamis-
ta. Sama tilanne saattaa toteutua vankilassa
silloin, kun vanki on hoidettava vankeinhoi-
tolaitoksen terveydenhuollon  yksikoissa.
Myds vangin korkea iké voi olla tekijg, jonka
vuoks vapauttamisasian hoitaminen on van-
gille vaikeaa.

Viranomaisaloitteisen menettelyn tarkoi-
tuksena olisi osaltaan véhentédé armahdusme-
nettelyn kayttod. Armahdusmenettely el edel-
lytd vangin omaa hakemusta, vaan sen Vvoi
kéynnistdd muukin taho. Jotta pitkdaikais-

vankien vapauttamismenettelysta muodostu -
s mahdollissmman yhdenmukaista, myds
téssa tapauksessa tulisi olla mahdollista, etté
menettely kéynnistyy viranomaisal oitteisesti.

Pykaan 3 momentissa tarkoitettu hakemus
vastais kaytannossa sisélloltéan ja liitteiltdan
2 momentissa tarkoitettua Rikosseuraamusu -
raston lausuntoa.

Ehdotetun pykdan 4 momentin mukaan
Rikosseuraamusviraston olisi annettava 2
momentissa tarkoitettu lausunto ja 3 momen-
tissa tarkoitettu hakemus liitteineen vangille
tiedoksi. Rikosseuraamusviraston tulisi toi-
mittaa tdma tiedoksianto viipymétta sen ja-
keen, kun lausunto tai hakemus on toimitettu
hovioikeuteen. S&annoksen tarkoituksena on
nopeuttaa vangin tiedoksisaantia lausunnon
tai hakemuksen keskeisesté sisalldsta.

2 8. Asian valmistelun aloittaminen. Pyk&
|&ssi ehdotetaan saddettavaksi 1 8:ssi tarkoi-
tetun hakemuksen méadragoista. Pykaan 1
momentti mukaan asian valmistelu hovioi-
keudessa akaisi, kun hakemus saapuisi how-
oikeuteen, kuitenkin aikaisintaan kaksi vuot-
ta ennen mahdollista vapauttami sajankohtaa.

Aikaisimmasta mahdollisesta vapautta
misgjankohdasta sééadetéén  elinkautiseen
vankeuteen tuomitun osalta ehdotetussa ri-
kodlain 2 ¢ luvun 10 8:ssa. Mainitun pykalan
mukaan elinkautiseen vankeuteen tuomittu
voidaan pdastéa ehdonalaiseen vapauteen a-
kaisintaan hénen suoritettuaan rangaistukses-
ta kaksitoista vuotta. Kahtakymmentayhta
vuotta nuorempana tehdysta rikoksesta elin-
kautiseen vankeuteen tuomittu voidaan pass-
téé ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan hé
nen suoritettuaan rangaistuksesta kymmenen
vuotta.

Koko rangaistuksen suorittamaan maératyn
vangin aikaissmmasta mahdollisesta vapalt-
tamisgjankohdasta sdédetdan puolestaan dr-
dotetussa rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:ssi. Sano-
tun pykdldn 1 momentin mukaan koko ran
gaistusaikaa suorittamaan maaratty paaste-
téén ehdonal aiseen vapauteen hanen suoritet-
tuaan rangaistuksesta viisi kuudesosaa, jos
hénta ei enda ole pidettava erittdin vaarallise-
na toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.
Ehdonalainen vapauttaminen voisi kuitenkin
tapahtua aikaisintaan, kun vankilassaol caikaa
on kertynyt viisi vuotta

Koska 11 8:n sddnndksen mukaan ennen



lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen edel-
Iyttdmiin toimiin, hakemus voitaisiin tehda
ennen lain voimaantuloa. Helsingin hovioi-
keus ja Rikosseuraamusvirasto voisivat vas-
taavasti suorittaa ehdonalaisen vapauttamisen
kasittelya valmisteleviatoimia.

Erityisesti lain voimaantulovaiheessa ja sil-
loin, kun vanki e tee hakemusta maéréajan
puitteissa vaan mydhemmin, voidaan joutua
tilanteisiin, joissa Rikosseuraamusviraston
lausunnon ja tuomioi stuinkasittelyn vaatiman
gan vuoksi vapauttaminen el olisi mahdollis-
ta dkaisimpana laissa séadettyna ajankohta
na. Tall6in tuomioistuin harkintansa mukaan
vois maaréta vapauttamisajankohdan ed-
merkiksi puoli vuotta aikaisinta laissa séédet-
tyd ajankohtaa myodhemmaksi. Naissa tilar
teissa korostuisi myds 3 §:n 4 momentin mu-
kainenkasittelyn kiireellisyysvaatimus.

Jos vankia e paasteta ehdonal aiseen vapau-
teen, 2 momentin mukaan asia voitaisiin
sadttaa hovioikeuden uudelleen ratkaistavak-
si kahden vuoden véligoin. Ehdotuksen mu-
kaan uusi hakemus voitaisiin tehda niin, etta
sen vamistelu voitaisiin  aoittaa kahden
vuoden kuluttua edellisen valmistelun aloit-
tamisesta.

Pykdéan 1 ja 2 momentin mukaisen kahden
vuoden madraajan tarkoituksena on antaa eri
osapuolille riittavasti aikaa asian késittelyyn
jamahdollisen vapauttamisen valmigeluun.

Jos hakemus toimitetaan hovioikeudelle
hieman ennen kahden vuoden méérdaikaa, se
voidaan ottaa valmisteltavaksi madréajan &
kaessa. Kuitenkin tapauksessa, jossa esimer-
kiksi elinkautisvanki jéttéa hakemuksen ra-
gaistuksen akuvaiheeessa, vamistellle e
sen perusteella ole edellytyksid. Hakemuksen
vamistelun kannalta on keskeista, etta rikos-
lain 2 ¢ luvun 10 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen seikkojen tarkastelulle voidaan saada
riittéva pohja.

3 8. Asian kasittely Helsingin hovioikeu-
dessa. Pykél&sa sdddettéisiin asian kasitte-
lystd hovioikeudessa. Pykdlan 1 momentin
mukaan vangilla olisi mahdollisuus esittéa
asiassa tarpedllista selvitystd. Vanki voisi
esittda ndkokohtansa joko kirjallisesti tai asi-
assa mahdollisesti jarjestettavassa suullisessa
késittelyssd. Hovioikeuden olisi  kuultava
vankia rikosseuraamusviraston lausunnon tai
hakemuksen vuoksi, jolloin vanki voisi esit-

té4 nakokohtansa.

Pykalan 2 momentin mukaan hovioikeudd-
laolisi oikeus my®s oma-aloitteisesti hankkia
asiassa selvitysta. Hovioikeus pééttéa asian
tuntijalausunnon  hankkimisesta, todistelun
vastaanottamisesta taikka kirjallisen todis-
teen tal muun asiakirjan esittamisesta. How-
oikeuden on varattava vangille ja Rikosseu-
raamusvirastolle tilaisuus tulla kuulluksi &
man selvityksen johdosta. Kuuleminen voisi
taltékin osin tapahtua kirjallisesti tai asiassa
jarjestettavassa suullisessa kasittel yssa.

Liséksi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 45
8n 4 momentissa saadettéisiin, ettd koko
rangaistuksen suorittamaan maéarétyn vapaut-
tamista koskevan asian kasittelyyn hovioi-
keuden on aina pyydettéva lausunto siita, on-
ko koko rangaistusaikaa suorittavaa enéda p-
dettéva erittdin vaarallisena toisen hengelle,
terveydelle tai vapaudelle. Tama e edellyt-
téis uutta mielentilatutkimusta, ainoastaan
vaarallisuusarviota.

Pykaéan 3 momentin mukaan asiassa olisi
jarjestettava suullinen kasittely, jos vanki sité
vaatii, ja muutoinkin, ellei se ole selvasti ta-
peetonta. Vangin vaatimuksesta suullinen k&
sittely olisi aina jarjestettéva. Koska kysymys
on vangin kannalta merkittévasta asiasta,
jonka hovioikeus ratkaisee ensimmaéisena oi-
keusasteena, vangin oikeusturva edellyttéd,
ettd hanella on niin halutessaan oikeus saada
asia suullisesti kasitellyksi. Suullinen kasitte-
ly olisi paasdantdisesti toimitettava niissakin
tapauksissa, joissa vanki el ole sitd vaatinut.
Tadlloin suullinen kéasittely saataisiin jéttéa
toimittamatta vain, jos sen toimittaminen oli-
s selvasti tarpeetonta. Pelkéastéan kirjallinen
menettely tulisi kysymykseen l&hinna tilan-
teessa, jossa Rikosseuraamusviraston hake-
mus ja kirjalinen selvitys puoltaa vapautta
mista ja hovioikeus asettuu télle kannale a-
k& vanki vaadi suullista kasittelya.

Asiassa jarjestettdva suullinen késittely el
ole luonteeltaan pddkasittely eika siihen o-
velleta oikeudenkdymiskaaren 26 luvun
sddnnodksia padkasittelyn toimittamisesta ho-
vioikeudessa. Suullisen kasittelyn tarkoitik-
sena on tdydentda asiassa esitettya kirjalista
oikeudenkayntiaineistoa, joten istunnossa e
noudateta rikosasian paddkasittelylle omina-
sia sadnnoksia laillisesta oikeudenkayntia-
neistosta. Sen sijaan suullinen kasittely on
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tarkoitettu asianosaisten, todistgjien ja mu-
den henkiliden henkildkohtaista ja suullista
kuulemista varten ja siksi esimerkiksi kirjd-
mien lukeminen ei tule kyseeseen.

Suulliseen kasittelyyn olisi kutsuttava van-
ki ja Rikosseuraamusviraston edustgja. Miké
li hovioikeus ei pida vangin henkil6kohtaista
kuulemista tarpeellisena, vanki voidaan d
dotuksen mukaan kutsua kasittelyyn uhalla,
etté asia voidaan hénen poissaolostaan huo-
limatta ratkaista. Koska Rikosseuraamusui-
rasto edustaisi asiassa julkista valtaa, viraston
edustgjan olisi oltava kasittelyssa |asna

Suullisessa kasittelyssa voitaisiin - kuulla
vankia, Rikosseuraamusviraston edustajaa,
todistgjaa tai muuta henkil64 ja ottaa vastaan
muuta selvitysta. Ehdotuksen 10 8:n viittaus-
séannoksen nojala todistelun osalta nouda
tettaisiin  oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun
sdannoksia.

Suullisen késittelyn tarkoituksena on téy-
dentd& asiassa esitettya kirjallista oikeuden-
kéyntiaineistoa, joka viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 no-
mentin 27 ja 28 kohdan mukaisesti on yleen-
si salaista. Suullista kasittelya koskisivat oi-
keudenk&ynnin julkisuudesta annetun lain
(945/1984) sdénnokset muun muassa harkin-
nanvaraisesta suljetusta kasittelysta ja oikeu-
denkayntiaineiston julkisuudesta.

Pykdlan 4 momentin nojalla asia olisi kési-
teltava kiireellisend  Kiireellisyysvaatimus
johtuu ennen muuta siitd, etté vanki voidaan
rikoslain 2 ¢ luvun 10 §:n 3 momentin tai 12
8:n 2 momentin nojalla maarétd mainitun lu-
vun 8 8:ssa tarkoitettuun valvottuun koeve-
pauteen enintéén kuusi kuukautta ennen eh-
donalaista vapauttamista. Jotta koevapauteen
sijoittaminen voitaisiin toteuttaa hallitusti,
asia tulee saada késiteltya selvasti aikaisem-
min kuin kuusi kuukautta ennen téta vapaut-
tamisgjankohtaa.

4 8§ Oikeudenkdyntiaineisto. Pykéalassa
sé8dettdisiin asian ratkai semisessa huomioon
otettavasta oikeudenkdyntiaineistosta. Mikali
asiassa € jarjestettdis suullista kasittelyg,
asia ratkaistaisiin asianosaisten esittdman ta
hovioikeuden hankkiman kirjallisen oikeu-
denkayntiaineiston perusteella. Jos asiassa
jarjestettéisiin suullinen kasittely, asiaa ra-
kaistaessa otettaisiin huomioon seka kirjalli-
nen ettd suullisessa kasittelyssi esitetty oi-

keudenkayntiaineisto. Asiassa jérjestettéava
suullinen kasittely e siis olisi luonteeltaan
padkasittely eikd asiaa ratkaistaessa huomi-
oon otettava oikeudenkayntiai neisto rgjoittu-
s pelkastéan suullisessa kasittelyssa esitet-
tyyn aneistoon. Tamadn vuoksi asia myos
ratkaistaisiin esittelysta silloinkin, kun siind
jarjestetéén suullinen kéasittely.

Hovioikeuden tulisi asiaa valmistellessaan
pyrkia siihen, ettd asia olisi ratkaistavissa he-
ti suullisen késittelyn jalkeen. Asian kiireelli-
syyden vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta
kaikki asiassa tarpeellinen selvitys esitetéan
viimeistddn suullisessa kasittelyssd, jossa
asianosaisia voidaan esitetyn selvityksen
johdosta my6s kuulla. Suullisen kasittelyn
jalkeen selvitysta voitaisiin esittdd tai hank-
kia vain erityisesta syysta Taman asian-
osaisten suullisen kasittelyn jakeen esitté
man tai tuomioistuimen omasta aloitteestaan
hankkiman selvityksen huomioonottaminen
luonnollisesti edellyttéd, etta asianosaisille
varataan mahdollisuus tulla kuulluksi mairi-
tun selvityksen johdosta.

5 8 Oikeusapu. Pykdlassa sdadettéisiin
vangille myonnettavasta oikeusavusta. Van-
gille voitaisiin pykdldn 1 momentin mukaan
asiaa kasiteltédessa myontéa oikeusapua niin
kuin oikeusapulaissa (257/2002) saadetéan.
Vastaava sédnnds on voimassa olevassa lais-
sa vankilaoikeudessa ké&siteltdvien asioiden
osdlta (laki vaaralisten rikoksenuusijain eris-
témisesta 8 8:n 2 momentti).

Oikeusapulain 1 8:n sddnnoksesté poiketen
oikeusavun myontamisestd paattdisi tuomio-
istuin eikd oikeusaputoimisto. Vangin e
myoskaan tarvitsis esittéd oikeusapulain 10
8n 1 momentissa tarkoitettua selvitysta ta
loudellisista ol osuhtei staan.

Pykdéan 2 momentin mukaan Rikosseu-
raamusviraston nimeamésta todistelusta a-
heutuneet kustannukset maksettaisiin valtion
varoista siten kuin valtion varoista maksetta
vista todistel ukustannuksista annetussa laissa
(666/1972) saadetddn. Myo6s muusta kuin Ri-
kosseuraamusviraston nimeadmasta todistel us-
ta aiheutuneet kustannukset tulisivat yleensa
valtion varoista maksettaviksi. Sanotun lain 1
8:n 1 momentin mukaan todistel ukustannuk-
set maksetaan valtion varoista silloin, kun
todistgjaa kuullaan tuomioistuimen omasta
aoitteesta. Ehdotetun pykdan 1 momentin



nojalla oikeusapua saavan vangin ni-
medmasta todistelusta aiheutuneet Kkustan-
nukset maksettaisiin valtion varoista oikeis-
apulain séénnosten nojalla.

Oikeudenkéyntikulujen  korvausvelvolli-
suutta koskevia sé@annoksia e sovellettaisi.
Vankia e myotskaén velvoitettaisi korvaa-
maan valtion varoista maksettuja todistelu-
kustannuksia takaisin valtiolle.

6 8. Hovioikeuden paatosvaltaisuus. Pyké&
[an 1 momentin mukaan hovioikeus olisi péé
tosvaltainen kolmijasenisend. Jos erimieli-
syytta ilmenisi, paétettéisiin asia noudattaen,
mit& &8nestémi sesta rikosasi oi ssa sdadetaan.

Ehdotetun pykalan 2 momentin nojalla yksi
jasen vois kuitenkin ratkaista oikeusavun
myontamista ja avustgan maarddmista kos-
kevan asian.

7 8. Hovioikeuden tuomio. Mikdi hovioi-
keus paéttdisi paastdd tuomitun ehdonala-
seen vapauteen, tuomiossa olisi pykalan 1
momentin mukaan maéaaréttédva vapauttamis-
paudesta.

Vaikka ehdotuksessa tarkoitettu suullinen
kasittely el ole padkésittely, tuomion antami-
seen on perusteltua soveltaa vastaavia séén-
noksia kuin mita tuomion antamisesta pé
kasittelyn jalkeen on sdadetty. Sen vuoksi
tuomio olisi pykdan 2 momentin mukaan
annettava 30 paivan kuluessa suullisen kasit-
telyn péattymispdivasta. Erityisestd syysta
sen voisi antaa myohemmin, kuitenkin niin
pian kuin mahdollista.

Padtosneuvottelu olisi pidettdva viimeis-
téan suullisen késittelyn pdattymista seuree
vana arkipdivana Téata sdannosta ei sovellet-
taisi niissa 4 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa, joissa selvitysta esitetddn tai han-
kitaan erityisesta syysta vield suullisen késit-
telynjakeen.

Pykdlan 3 momentin viittausséannoksen
nojalla tuomiostaolisi liséksi soveltuvin osin
voimassa, mita oikeudenkaymiskaaren 24 lu-
vussa hovioikeuden ratkaisusta sé&detdan.
Tuomion sisdllén osalta noudatettaisiin siten
soveltuvin osin mainitun luvun 15 8:n sé&n-
nosta

8 §. Muutoksenhaku. Pykdla koskisi muu-
toksenhakua hovioikeuden pédasiassa anta
maan tuomioon tai 6 8:n 2 momentissa ta-
koitetussa oikeusavun myoéntamista tai avus-
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tgjan maarédmista koskevassa asiassa anta
maan pagtbkseen. Hovioikeuden tuomioon
ta péitokseen sais hakea muutosta kor-
keimmalta oikeudelta valittamalla vain, jos
korkein oikeus myontéisi vaitusluvan. Tama
olisi poikkeus oikeudenkaymiskaaren 30 Iu-
vun 2 8:n sédnnoksestd, jonka mukaan asias-
sa, jonka hovioikeus on ratkaissut ensimma-
send oikeusasteena, haetaan muutosta vali-
tuslupaa pyytaméatta.

Vangin lisédksi my6s Rikosseuraamusviras-
tolla olisi oikeus hakea valitudupaa, koska se
toimisi asiassa julkisen vallan edustajana.

Oikeudenké@ymiskaaren sddnnokset muu-
toksenhausta hovioikeuden ensimmaéisend
oikeusasteena kasittelemassd asiassa koske-
vat asioita, joihin haetaan muutosta valitus-
lupaa pyytaméttd. Sen vuoksi ehdotetaan
sdadettavaksi, ettd asian kasittelyssa kor-
keimmassa oikeudessa noudatetaan, mita
muutoksenhausta hovioikeuden toisena oike-
usasteena kasittel emista asi oista séadetaan.

9 8 Ehdonalaisen vapauttamisen taytan-
téonpanokielto. Kun Rikosseuraamusvirasto
saattaa ehdonalaista vapauttamista koskevan
asian rikodain 2 ¢ luvun 10 8:n 3 momentis-
satai 12 8:n 2 momentissa tarkoitetulla taval -
la Helsingin hovioikeuteen uudelleen késitd-
tavéksi, hovioikeus voi kieltda ehdonalaista
vapauttamista koskevan paétoksen taytan-
téOnpanon uuden kasittelyn ajaksi.

10 8 Taydentavat saannokset. Pykalaan
ehdotetaan otettavaksi viittaussdannos, jonka
mukaan asian kasittelyssd noudatettaisiin |-
séksi  oikeudenkadymiskaaren sddnnoksia ri-
kosasioiden kasittelysta kérdjaoikeudessa,
ellei ehdotetussa laissa toisin sdédetd. Siten
sovellettaviksi tulisivat ennen muuta tuoma
rin esteellisyyttéd koskeva oikeudenkdymis-
kaaren 13 luku, jarjestyksenpitoa koskevat 14
luvun sdénnokset, oikeudenkayntiasiamiesta
koskeva 15 luku ja todistelua koskeva 17 Iu-
ku. Sen sijaan esimerkiksi 21 luvun s88nno k-
set  oikeudenkadyntikulujen  korvaamisesta
koskevat ainoastaan riitaasioita eika niité g-
ten sovellettaisi. Oikeudenkaynnistd rikos-
asioissa annetun lain séénnokset eivét tulisi
taman viittaussddnnoksen nojalla sovelletta
viksi.

11 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaks voimaan osana Vvankeusrangaistusta
koskevan lainsdadannon kokonaisuudistusta.
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantddnpanon edellyttéamiin toimiin.

1.3. Laki endonalaisen vapauden valvon-
nasta

1 8. Valvonnan tarkoitus. Vavonnan ta-
koituksena olisi lisdta yleista turvallisuuta
tukemalla valvottavaa, edistamélé hénen so-
siadlista selviytymistéddn ja estamalla hanta
tekemasté uus arikoksia.

2 8. Valvonnan taytéantéonpanosta huoleh-
timinen. Vavonnan taytantédnpanosta huo-
lehtisivat nykyiseen tapaan Rikosseuraamus-
virasto ja Kriminaalihuoltolaitos.

3 8. Valvoja. Pykdan 1 momentissa sdadet-
taisiin, etta valvojana toimisi Kriminaalihuol-
tolaitoksen virkamies.

Erityisesté syysté valvojan avuksi voitaisiin
maaratd muu Kriminaalihuoltolaitoksen so-
pivaksi katsoma henkilo. Talla tarkoitetaan
Kriminaalihuoltolaitoksen ulkopuolisia yksi-
tyisvalvojia

Rangaistukseen tuomittujen yhdenverta-
suus edellyttdd, ettd valvonnan sisaltoon el
saa merkittavalla tavala vaikuttaa se, kuu-
luuko valvoja Kriminaalihuoltolaitoksen or-
ganisaatioon vai ei. Tama edellyttéd, ettd u-
kopuolisille vavojille on jérjestettéava val-
vontaan liittyva koulutus ja ohjaus.

Koska yksityisvalvojat suorittavat teht&
vansa oman tydaikansa ulkopuolella, heille
olisi my6s maksettava asianmukainen pal k-
kio ja korvaus kuluista. Heihin sovellettaisiin
myos kielilakia, tapaturmavakuutuslakia ja
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
s8annoksia

Pykdldan 3 momentin mukaan valvojan
apuna saisi toimia henkil, jolla on tehtévan
hoitamiseen soveltuvaa sosiadi-, nuoriso- tai
kasvatusalan koulutusta ja kokemusta. Teh-
tévaan voitaisiin erityisesta syystd maaréta
muukin siihen sopiva henkild. Téama vestaisi
nuorisorangaistuksesta annetun lain 10 8:n 3
momentin ( / ) sdanndstd valvojan apuna
toimivasta henkil 6sta.

4 8. Valvontaan asettaminen. Ehdondai -
seen vapauteen padstettava asetetaan valvo n-
taan, jos koeaika on yli yhden vuoden, rikos
on tehty ale 21-vuotiaana tai vanki itse sita

yytaa.

Ehdotus lisdisi valvottavien maarda nykyi-

sesta. Vallitsevan kdytannén mukaan eh-
donalaiseen vapauteen péastettéavd, jonka
jéénndsrangaistus on pitempi kuin yksi vuosi
kuusi kuukautta, madrétéan valvontaan. Li-
séksi valvontaan maardtéén nuoret ja valvo n-
taan padsemista pyytavédt vangit seka erityi-
sesta syysta myos muut.

Koska aikaisemmasta jaanndsrangaistusten
yhteenlaskujarjestelmasta luovuttaisiin, pitka
jééénnosrangaistus kertoisi siitd, etté rikok-
sentekija vapautuu suorittamasta pitkéa ran-
gaistusta. Samasta syysta valvonta kohdistu-
s niihin, jotka ovat syyllistyneet vakaviin -
koksiin.

Vavontaan asettamisesta pééttéisi vanke-
udain 21 luvun 2 8:n 1 momentin mukaisesti
vankilan johtgja.

5 8. Valvonnan sisdltd. Pykadlan 1 momen-
tin mukaan valvonnan tarkoituksena olisi pa
rantaa valvottavan kykya kantaa vastuuta ja
toimia yhteiskunnassa hyvaksyttavalla taval-
la. Valvonta sisdltdisi valvojan ja valvottavan
séanndllisia tapaamisia, joiden avulla voi-
daan seurata valvottavan olosuhteita ja niissa
tapahtuvia muutoksia. Valvontaan voisi sisd-
tya my0s sosiaalista toimintakykya edistavia
tehtéviatai ohjelmia

Valvonnan siséllosta séédetdan télla hetkel -
|& ehdonalaisesti vapautetun vangin vavo n-
nasta annetulla asetuksella (279/1931). Séan-
telyn sijaintia asetuksessa e voida pitéa fy-
vaksyttavana. Vavonta on osa tuomittua
vankeusrangaistusta. Perustuslain 7 8n 3
momentin mukaan vapautensa menettdneen
oikeudet turvataan lailla. Siksi valvonnan g-
saltoa koskeva sdannds ehdotetaan otettavak-
si lakiin.

Pykdlan 2 momentin mukainen valvonta
taamisten sisdlto vastaisi pitkalti sitd sisaltos,
joka vavonnalla nykyisin on. Vavonnan ta-
koituksena olisi késitella erityisesti rikolli-
seen kayttaytymiseen vaikuttavia tekijoita ja
edistéd valvottavan yhteyksia viranomaisiin,
tukitoimiin, -palveluihin ja muihin tarpeelli-
siintahoihin.

Pykaan 3 momentin mukaan valvonnan S-
saltd méadritettdisiin yksityiskohtaisesti val-
vontasuunnitelmassa.  Kriminaalihuoltold-
toksen on valvontasuunnitelma laadittava
valvottavan tarpeiden mukaan ennen valvo n-
taan asetetun vapautumista siten, etté suunni-
telma voidaan ottaa kayttéon valvonnan d-



kaessa. Valvontasuunnitelmaa voitaisiin ta-
vittaessa muuttaatal taydentéa

Vavo ntasuunnitelma  kytkettéisiin 4 mo-
mentin  mukaisesti vankeusgjan suunnitd-
maan. Suunnitelmaa laadittaessa olis ta-
peellisessa méarin oltava yhteistydssa sijoit-
tajayksikon, vankilan, vangin koti- tai asuin-
kunnan sek& muiden viranomaisten seka yk-
sityisten yhteistjen ja henkil 6iden kanssa.

6 8. Valvottavan velvollisuudet. Tala het-
kelld ehdonalaiseen vapauteen paastetyn vel-
vollisuuksista sdadetddn rangaistusten taytan-
toédnpanosta annetun lain 3 luvun 14 a8n 1l
momentissa (203/1966), joka monilta osil-
taan on vanhentunut.

Ehdotuksen mukaan valvottavan tulisi osd-
listua valvontasuunnitelman laadintaan, olla
valvojaan yhteydessa ja antaa hanelle olosuh-
teitaan koskevat valvonnan kannalta tarped-
liset tiedot ja sekd ilmoitettava niiden olen-
nai sista muutoksista.

Lis&ks 3 momentin mukaan valvottavan
olisi noudatettava valvonnan toteuttamiseksi
tarpeellisia madrayksia.

Pykdan 4 momentissa olisi kielto olla val-
vontatapaamisessa alkoholin tai muun péih-
dyttavan aineen vaikutuksen alainen.

Pykdén 5 momentissa sdddettéisiin vavot-
tavalle valvonnan akaessa ilmoitettavista
seikoista. Valvottavalle olisi ilmoitettava, €-
td valvontatapaamisten laiminlyonti ja 4
momentin - mukaisen péihteettomyysvaati-
muksen rikkominen voivat johtaa noutoon ja
11 §:ssa tarkoitettu torkedn valvont avelvolli-
suuden rikkominen ehdonalaisen vapauden
menetykseen.

7 8. Valvojan tehtavat. Valvojan tehtavista
séadetddn télla hetkella endonalaisesti vapau-
tetun vangin valvonnasta annetun asetuksen
3 ja4 8:ssd. Ehdotuksessa valvojan tehtavan-
kuvausta uudistettaisiin kielellisesti nykykay-
tantoa vastaavaksi.

Vavojan olis perehdyttédva valvottavan
olosuhteisiin, hankittavat valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot ja huolehdittava, etta val-
vontatapaamisten tarkoitus toteutuu. Valvo-
jan olisi kohdeltava valvottavaa asianmukai-
sesti ja hdneen olisi pyrittava luomaan luot-
tamuksellinen suhde.

Pykdan 2 momentin mukaan valvonnan tu-
lis tapahtua niin, ettei valvottava joudu sen
vuoksi huomion kohteeksi ja ettei valvonta
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muutoinkaan tarpeettomasti vaikeuta valvot-
tavan elamaa.

Pykdan 3 momentissa saadettéisiin lain 3
8:n 2 momentissa tarkoitetun yksityisvalvo-
jan tehtavistd. Heidan tulisi edella mainittu-
jen tehtévien lisdksi noudattaa Kriminaali-
huoltolaitoksen antamia maérdyksia ja ohje-
ta sekd ilmoittaa Kriminaalihuoltolaitokselle
valvottavan velvollisuuksien ja vavonta
suunnitelman rikkomisesta.

8 8. Paihteiden kaytdn valvonta. Ehdotettu
uusi pykédla sisdltéisi séannokset ehdonala-
sen vapauden valvonnassa olevan henkilon
paihteiden kéyton vavonnasta. Voimassa
olevassalaissa el ole séénnoksia paihtymysti-
lan toteamisesta. Sééntely vastaisi keskeisilta
osin pahteiden kdytén valvontaa yhdyskun-
tapalvelussa koskevia uusia sdannoksia
(66/2003).

Jos on ulkonaisista merkeista paatellen to-
denndkdistd, ettéd valvottava on valvontata
paamisessa alkoholin tai muun péihdyttévan
aineen vakutuksen aainen, péihtymystila
todettaisiin siten, etta valvoja tai muu Krimi-
naalihuoltolaitoksen virkamies kirjaa nama
havainnot.

Paihtymystilan todennakoéisyys olisi todet-
tavissa ulkonaisista merkeisté, kuten henki-
[6n silmista, liikkumisen epdvarmuudesta ja
puheen epéselvyydesta

Léhtokohtana olisi, ettd paihtymystilaa
koskevat havainnot tekee ja kirjaa valvoja tai
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies. Ké&y-
téannossa syntyy tilanteita, joissa yksityisval-
voja joutuu toteamaan paihtymystilan, jos
esimerkikss  Kriminaalihuoltolaitoksen vir-
kamies e ehdi paikalle riittavan ajoissa e
nen kuin valvottava poistuu sielta.

Ehdotettu pykadla sisdltéisi myds puhallus-
kokeen suorittamiseen velvoittavan s&anno k-
sen. Jos on syyta epdilla, etta valvottava on
péihdyttanyt itsensa alkoholilla, hanet voita-
siin velvoittaa suorittamaan puhalluskoe. Ky-
se olisi alkometrill& suoritettavasta kokeesta.
Kokeen ottais Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamies. Jos valvottava kieltéytyy puhd-
luskokeen suorittamisesta, kieltdytyminen ei
sindnsa olisi osoitus paihtymystilasta, mutta
yhdessa muiden pdihtymystilahavaintojen
kanssa se voisi vaikuttaa paihtymystilaa kos-
kevaan kokonaisarviointiin.

9 8. Nouto valvontatapaamiseen. Pykdlan 1
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momentissa si&dettéisiiin, etté ilman valvo-
jan tiedossa olevaa hyvaksyttavaa syyta val-
vontatapaamiseen sagpumatta jadnyt tai ta
paamisessa 6 8:n 4 momentin tarkoitetulla
tavalla péihtyneena oleva voitaisiin noutaa
seuraavaan valvontatapaamiseen. Poliisin
olisi annettava virka-apua, jollei noutoa ole
pidettava selvasti epatarkoituksenmukaisena.
Valvojan tietoon saattaa ennen valvontata
paamista tulla valvottavan kautta tai muutoin
seikka, jonka merkitystd hyvaksyttavana
syyna valvoja joutuu arvioimaan. Mitdan eri-
tyisen panavaa, lailliseen esteeseen rinnas-
tettavaa syytd el hyvaksyttavalta poissaololta
edellytettdisi. Syyn tulisi olla sellainen, etta
sen vuoksi valvottavalta el voida kohtuudella
edellyttdd saapumista tapaamiseen. Esimer-
kiksi ldhiomaisen sairastuminen, tyopaikka
haastattelu taikka tychon tai opiskeluun liit-
tyvé kiireellinen lasndol opakko saattavat olla
syitd, jotka oikeuttavat jattamaan valvontata
paamisen vdiin. Syyn ilmettya valvottavan
on mahdollisimman aikaisessa vaiheessa e
nen tapaamistailmoitettava sii ta valvojalle.
Nouto seuraavaan valvontatapaamiseen oli-
s aina harkinnanvarainen. Noudon kayttami-
nen saattaa olla liian ankaraa esimerkiksi en-
simmaéisen laiminlyénnin tapahtuessa. Toi-
saalta noudon kéayttd saattaa olla perusteltua,
kun valvontaan maarétty on etukdteen anta
nut ymmartda suhtautuvansa valinpitamatto-
masti tai Kkielteisesti valvontaan liittyvien
velvollisuuksien tayttamiseen. Noudon epé
onnistuessa sité voitaisiin kayttda uudelleen
valvojan maérddmaa uutta tapaamista varten.
Kun valvottava j8a saapumatta tapaamiseen
ilman valvojan tiedossa olevaa hyvéksyttavaa
syyta ja kun tilanteen harkitsemisen peris-
teella paédytddn noudon pyytémiseen, valvo-
ja méaréa uuden tapaamisen, johon valvotta
va noudetaan. Jotta valvottavan mahdolli-
suudet vélttdd noutoa vahenisivdt, uuden
gjankohdan soveltuvuutta valvottavalle e ky-
syttdisi ja diitd e muutenkaan ilmoitettaisi
hénelle. Valvoja voisi méaarata noutoon liit-
tyvan tapaamisen riippumatta siitd, miten tu-
levia tapaamisia on jo muuten ehditty maaré
td Uuden gankohdan madréamisen yhtey-
dessa valvojan tulisi kuitenkin ottaa huomi-
oon tietonsa valvottavan ajankaytostd. Nouto
tulisi suorittaa sellaiseen aikaan, etta siita a-
heutuu mahdollisimman véhén haittaa val-

vottavalle.

Poliisilla olisi noutoa koskeva harkintaval-
ta. Poliisin olis annettava virka-apua, jollei
noutoa ole pidettava selvasti epatarkoituk-
senmukaisena.

Pykdldan 2 momentin mukaan noudosta
paéttdisi pidattamiseen oikeutettu virkamies
Kriminaalihuoltolaitoksen pyynnosta. Pyyn-
non tarkemmasta sisélltstd sdddettéisiin la
kiehdotuksen 14 8:n nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Pyyntd voitaisiin toimittaa val-
vottavan asuin tai oleskelupaikkakunnan
mukaan maaraytyvélle poliisilaitokselle ka-
killa niilla tavailla, joilla asiakirja voidaan
toimittaa.

Pyynnon esittéisi  Kriminaalihuoltolaitos
myds silloin, kun valvojana on sen ulkopuo-
linen henkild. Vavojan olisi saatettava asia
Kriminaalihuoltolaitoksen kasiteltavaksi.
Talla tavoin noutokdaytdnndn yhtendisyys
voitaisiin varmistaa.

Noudosta paéttéisi pidattamiseen oikeutettu
virkamies. Pakkokeinolain 1 luvun 6 8:ssd
sdddetddn siitd, ketkd ovat pidattdmiseen a-
keutettuja virkamiehi&

Noudettavaksi méaérétty saataisiin  kuusi
tuntia ennen 1 momentissa tarkoitettua val-
vontatapaamista ottaa kiinni ja sdiléén. Nou-
to olisi suoritettava niin, ettei valvottava jou-
du sen vuoks tarpeettomasti huomion koh-
teeksi. Valvottavaa el saisi pitdd kiinni ja sa-
6ss& kauemmin kuin valvontatapaamiseen
noutaminen edellyttaa.

10 8. Valvontamaaraysten rikkominen. Jos
valvottava ilman hyvaksyttavaa syyta laimin-
lyo hanelle 6 8&:n mukaan kuuluvan velvolli-
suuden noudattamisen tai muutoin vakavasti
rikkoo valvontaméérdyksia ja noutoon ei 9
8:n nojalla ryhdytd, Kriminaalihuoltolaitok-
sen on annettava hanelle kirjallinen varoitus.
Ennen varoituksen antamista valvottavalle
olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Pykaan mukaiseen menettelyyn voitaisiin
turvautua, kun laiminlydnti tapahtuu ilman
hyvéaksyttavaa syyta. Jos valvojan tietoon tu-
lee esimerkiksi valvottavan sairaus vavonta
tapaamisen esteend, valvortaa tulisi jatkaa
normaalisti laiminlyénnista huolimatta. Toi-
sadlta valvottavan menettelyad arvioitaessa
olisi otettava huomioon se, etta hénen myos
tulis etukéeen ilmoittaa vavojale hanen
tiedossaan olevasta esteesté.



11 & Torkea valvontavelvollisuuksien rik-
kominen. Nykyisin rangaistusten taytantoon-
panosta annetun lain 14 a 8:n 2 momentissa
(137/2001) sdadetdadn, ettéd tuomioistuin voi
kéytosrikkomuksen vuoks julistaa eh-
donalaisen vapauden menetetyksi. Menette-
lysté sdadetdan saman lain 15, 15 a, 15 b ja
15c &ssa

Ehdotuksen mukaan ehdonalainen vapaus
voitaisiin edelleen menettédd, mutta menette-
lya ehdotetaan yksinkertaistettavaksi. Talldin
noudatettaisiin  soveltuvin osin menettely4,
jota noudatetaan yhdyskuntapalvelusta anre-
tun lain 8 8:n (66/2003) mukaisessa torkedssa
velvollisuuksien rikkomisessa.

Pykdldn 1 momentissa séadettéisiin, etta
jos valvottava ei noudon jalkeen noudata yh-
teydenpitovelvoitetta tai syyllistyy muutoin
torkedsti 6 8:ss& mainittujen velvollisuuks-
ensa rikkomiseen, Kriminaalihuoltolaitoksen
Iolisi ilmoitettava asiasta viralliselle syyttgjd-
e

Jos virallisen syyttdjan arvion mukaan osa
jéénnosrangaistusta tulisi panna taytantéon
térkedn valvontavelvollisuuksien rikkomisen
vuoksi, hdnen olisi esitettava téta koskeva
vaatimus tuomioistuimelle pykdan 2 mo-
mentin mukaisesti. Tuomioistuin olisi se, jo-
ka on ensimmaisena oikeusasteena ratkai ssut
ehdottomaan vankeuteen johtaneen rikosasi-
an tai jonka tuomiopiiriss valvottava asuu
tai vakinaisesti oleskelee.

Pykdldn 3 momentissa sdadettéisiin, ettd
jos tuomioistuin katsoo valvottavan rikko-
neen torkeasti valvontavelvollisuutta, se voi
panna jaanndsrangaistusta taytantéon ehdot-
tomana vankeusrangaistuksena, jonka va-
himmaisaika on nelja péivaa ja enimmaisaika
14 paivéa.

12 8. Valvonnan lakkauttaminen. Pykal8ssa
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd jos valvonta
gan kestettya vahintddn kuusi kuukautta on
kéynyt ilmeiseksi, ettei valvonnan jatkami-
nen ole tarpeen, Kriminaalihuoltolaitos voi
valvojan esityksesta lakkauttaa valvonnan.
Va wonta on tarpeeton, jos esimerkiksi val-
vottavan hyvan kéayttaytymisen ja vakiintu-
neiden elinolosuhteiden perusteella on sd-
vaa, ettd valvonta el ole tarpeen 1 §:ssd sé
detyn valvonnan tarkoituksen toteuttamisek-
S.

Pykda vastaa asiallisesti nykyista rangais-
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tusten taytéantdonpanosta annetun lain 2 lu-
vun 14 a 8:n 3 momenttia.

13 8. Matkakustannukset. Pykdlan mukaan
Kriminaalihuoltolaitos maksaisi valvontata-
paamisiin liittyvéat valvottavan kohtuulliset
matkakustannukset.

14 8 Tarkemmat sdannokset. Valvontaan
liittyvistd asiakirjoista séadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Né&ita olisivat esimer-
kiksi 9 8&:n perusteluissa mainittu noutopyyn-
to poliisille. Valvonnan yhteydessa tulee laa
dittavaksi my6s muita asiakirjoja, jotka liit-
tyvdt muun muassa valvojan maéraémiseen,
kirjalliseen varoitukseen ja valvonnan l&-
kauttamiseen.

15 8 Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan osana Vvankeusrangaistusta
koskevan lainsdadannon kokonaisuudistusta.
Ennen voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen
taytantdonpanon edellyttémiintoimiin.

1.4. Oikeudenkdymiskaari

17 luku. Todistelusta

45 8. Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 45
8§:88n ehdotetaan liséttéavaks uusi 3 ja 4 mo-
mentti. Pykdldn 3 momentin mukaan syyte-
tyn mielentila olisi maaréttava tutkittavaksi,
ennen kuin tehdéan rikoslain 2 ¢ luvun 11
8:ssa tarkoitettu pddtds koko rangaistusajan
suorittamisesta. Tuomioistuimen olisi samd-
la pyydettava lausunto siitd, onko syytettya
pidettdva erittdin vaarallisena toisen hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle.

Pykalan 4 momentin mukaan rikoslain2 c
luvun 12 8:ssé tarkoitettua koko rangaistus-
gan vankilassa suorittamisen uutta kasittelya
varten olis Helsingin hovioikeuden pyy-
dettdva lausunto siitd, onko koko rangais-
tusaikaa suorittavaa enda pidettdva erittdin
vaarallisena toisen hengelle, tereydelle tai
vapaudelle. Tama el edellyttéisi uutta mielen-
tilatutkimusta, vaan lausuntoa niista seikois-
ta, joiden perusteella tuomittua on aikanaan
pidetty vaarallisena.

Mielentilatutkimuksen ja uuden vaaralli-
suusarvion tarvetta on perusteltu rikoslain 2 ¢
luvun 11 ja 12 pykdien yksityiskohtaisissa
perustel uissa.

Lain voimaantulosddnndksen mukaan sen
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edellyttdmiin toimiin voitaisiin ryhtyd ennen
voimaantuloa. Helsingin hovioikeus voisi
pyytda 4 momentin mukaisen lausunnon e
nen lain voimaan tuloa.

1.5.L aki rangaistus, huolto- ja hoitolaitok-
siin otettujen henkil6iden tapatur makor va-
uksesta

1 8. Rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin
otettujen henkiléiden tapaturmakorvauksesta
annettun lain (894/1946) 1 pykdlan 2 mo-
menttiin ehdotetaan liséttévaks se, etta lakia
sovellettaisiin myds henkil 66n, joka suorittaa
ehdonalaisen vapauden valvontaan sisdltyvia
tehtavia tai ohjelmia.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
rayk set

Ehdotetussa laissa ehdonalaisen vapauden
valvonnasta olisi asetuksen antovaltuutuksen
sisdltava pykdld, jonka nojala lain sovelta
misen kannalta tarpeellisista asioista voidaan
antaa tarkemmat sdénnokset valtioneuvoston
asetuksella

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait liittyvét |aheisesti vankeusla
kia, tutkintavankeuslakia ja vankeinhoitola-
toksen organisaation uudistamista koskevaan
lakiehdotukseen. Taman vuoksi ehdotetut lait
tulis saattaa voimaan samaan aikaan mainit-
tujen lakien kanssa. Lakien voimaantul o-
gjankohtaa arvioitaessa tulee kuitenkin ottaa
huomioon myds lakien voimaantulon aihett-

teilla endotetaan, etta lait tulisivat voimaan 1

péivana tammikuuta 2006.

4. Saatamisjarjestys

Tasavallan presidentin armahdusoikeudesta
sdddetddn perustuslain 105 8§:ssi. Ehdotuk-
sdla e puututtaisi tdhan sadantelyyn. Elin-
kautisvankien ehdonalai sesta vapauttamisesta
huolimatta presidentin armahdusoikeus si-
lyisi my6s naissé tapauksi ssa.

Ehdotuksessa |ahdetddn siitd, ettd eh-
donalaisessa vapauttamisessa  18-20-vuo-
tiaiden erityiskohtelulle on perusteita ilman,
etté kysymyksessa olisi perustuslaissa kiellet-
ty ikésyrjinta. Alle 21-vuotiaana rikoksen
tehneiden erityiskohtelu on perusteltavissa
pyrkimyksell& vélttda nuorten syrjaytymista.
Vankeusrangaistus merkitsee nuorelle vaka-
vaa syrjagytymisuhkaa, minkd vuoks erityis-
kohtelu on perusteltua 18-20-vuotiailla myos
silloin, kun kysymys on vankilassa suoritet-
tavan rangaistuksen pituudesta. Rangaistis-
jarjestelman  sisdisen johdormukaisuuden
kannalta olisi liséksi ongelmallista, etta aa
ikdisiin ko hdistetaan runssesti erityiskohtelua
ja —toimenpiteitd, mutta ndma péaattyisivat
téysi-ikdisyysrajaan. Nain jyrkka muutos ei
vastaisi nuorten ik& ja kehitysvaiheissa -
dellisuudessa tapahtuvia muutoksia.

Ehdonalainen vapauttaminen yhteenlaske-
tusta rangaistuksesta tapahtuisi ehdotetun 1i-
kodain 2 ¢ luvun 7 8:n mukaisesti. Siirtymé&
sdannoksessd ehdotetaan, ettei menettelya
sovellettaisi taannehtivasti, vaikka se erdissa
tapauksissa lyhentdisi rangaistusaikaa. Me-
nettely koskisi vain rangaistuksia, jotka tule-
vat taytantoon pantavaksi lain voimaan tulon
jalkeen.



Lakiehdotukset

L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 2 §, sellaisena

kuin seon laissa697/1991,

muutetaan 2 luvun 13 § ja 6 luvun 15 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 13 § laeissa
352/1990 ja515/2003 ja 6 luvun 15 § laissa 515/2003, seké

lisataan lakiin uusi 2 ¢ luku seuraavasti:

2 luku
Rangaistuksista
138

Jos vanki tai tutkintavanki tekee vankilassa
ta muutoin vankeinhoitolaitoksen virkamie-
hen valvonnan alaisena ollessaan rikoksen,
josta e ole odotettavissa ankarampaa ray-
gaistusta kuin sakko, siita voidaan maarata
kurinpitorangaistus siten kuin vankeuslain ( /
) 15 luvussa ja tutkintavankeuslain (/) 10
luvussa s8adetdan. Jos rikoksesta on odotet-
tavissa ankarampi rangaistus kuin sakko, 1i-
koksesta on tehtéava ilmoitus poliisille tai
muulle esitutkintaviranomaiselle.

Jos vanki tai tutkintavanki tekee rikoksen
vankilan ulkopuolella, asiasta on tehtava i-
moitus poliisille tai muulle esitutkintavirat-
omaiselle.

2 cluku

Vankeudesta

Yleissaannok set
18
Vankeuden sisaltd

Vankeusrangaistuksen sisdlténa on vapau-
den menetys tai rajoittaminen. Vankeusran
gaistuksen taytantdonpanosta séadetéan van-
keuslaissa.

28
Vankeuden pituus

Vankeutta tuomitaan méaéréajaksi tai elin-
kaudeksi.

Méérédaikaista vankeusrangaistusta tuomi-
taan vahintdan neljétoista paivaa ja enintdan
kaksitoista vuotta tai yhteista rangaistusta 7
luvun mukaan maaréttéess viisitoista vuotta.
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38
Vankeusrangai stuksen aikayksi kot

Vankeuteen tuomittaessa gjan yksikkéina
kaytetdén vuosia, kuukausia ja péivia. Kol-
mea kuukautta lyhyempi rangaistus tuomi-
taan péaivina

48
Vankeusr angai stusten yhteenlaskeminen

Jos tuomitun on samalla kertaa suoritettava
useita madrdaikaisia vankeusrangaistuksia,
joista el muodosteta yhteista vankeusrangais-
tusta, ne on vankilassa laskettava yhteen.

Méaéraaikaisen vankeusrangaistuksen yh-
teenlaskettu ailka e saa olla pitempi kuin
kaksikymmenta vuotta.

Jos mééraaikaista vankeusrangai stusta suo-
rittava vanki tai tutkintavanki syyllistyy 11
8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun fi-
vaatimuksesta maarétd, etté rangaistuksia yh-
teenlaskettaessaei sovelleta 2 momenttia.

Elinkautinen vankeusrangaistus kasittéa
kaikki vankeusrangaistukset, sakon muunto-
rangai stukset ja arestirangai stuk set.

Ehdonalainen vapauttaminen
58

Ehdonalaisen vapauttamisen maaritelma ja
maar aytyminen

Ehdonalainen vapauttaminen tarkoittaa e
dottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun
vangin padastamista suorittamaan loppuosa
rangaistuksesta vapaudessa. Ehdonalaisen
vapauden valvonnan taytantéonpanosta sé-
detéén ehdonalaisen vapauden valvonnasta
annetussalaissa (/).

Méérdaikaista vankeusrangaistusta suorit-
tava paéstetédn ehdonalaiseen vapauteen,
jollei 9 8:std muuta johdu, kun han on suorit-
tanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa.
Kahtakymmentéyhta vuotta nuorempana teh-
dysta rikoksesta tuomittu tai vanki, joka i-

kosta edelténeiden kolmen vuoden aikana ei
ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilas-
sa, padstetdéan ehdonalaiseen vapauteen, kun
rangaistuksesta on suoritettu puolet. Lain 6
luvun 13 &:n mukainen vapaudenmenetysa-
ka vahennetaan edell& mainituista maaraosis-
taja 12 &n 1 momentissa tarkoitetusta mé&
raosasta.

Ehdonalaiseen vapauteen padstaminen on
mahdollista, kun vankeusrangaistuksesta on
suoritettu 14 paivaa.

68

Ehdonalainen vapauttaminen yhteisesta
vankeusr angai stuksesta

Jos yhteistd vankeusrangaistusta suoritta:
van eri rikokset johtaisivat 5 8:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen eri maédrdosien soveltami-
seen, hénet paéstetddn ehdonalaiseen vapau-
teen, kun han on suorittanut rangaistukses-
taan kaksi kolmasosaa.

78

Ehdonalainen vapauttaminen yhteenlasketus-
ta vankeusrangai stuksesta

Y hteenlaskettua vankeusrangaistusta suo-
rittava paastetéén ehdonalaiseen vapauteen,
kun hén on suorittanut rangaistuksesta gjan,
joka saadaan laskemalla yhteen kustakin yh-
teenlaskettavasta rangaistuksesta suoritettava
aika siihen vaikuttavan 5 8:n 2 momentissa,
11 8n 1 momentissatai 12 8:n 1 momentissa
tarkoitetun méadraosan mukaan.

88
Valvottu koevapaus

Vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edis-
tamiseksi hdnet voidaan sijoittaa vankilan u-
kopuolelle valvottuun koevapauteen enintaan
kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapaut-
tamista.

Valvotun koevapauden edellytyksenad on,
ett&

1) koevapaus perustuu vankeuslain 4 luvun
6 8n mukaiseen rangaistusgjan suunnitel-
maan;



2) vangin rangaistusaikaisesta kayttayty-
misestd, hanen henkildstdan ja rikollisuudes-
taan saatujen tietojen perusteella koevapal-
den ehtojen nouwdattamista voidaan pitda -
denndkdiseng;

3) vanki sitoutuu olemaan kayttdmatta
péihteita ja dopingaineita ja sitoutuu vanke-
uslain 16 luvun 7 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun péihteettémyyden valvontaan;

4) vanki sitoutuu noudattamaan yhteyden-
pitovelvoitetta ja muita laitoksen ulkopuold-
la litkkumiseen ja toimintaan osallistumiseen
liittyvia valttamattomia kirjallisia ehtoja;

5) koevapauden ehtojen noudattamista voi-
daan soveltuvin tavoin valvoa; ja

6) vanki suostuu siihen, etta vankeinhoito-
viranomaiset ovat tarpeellisessa maérin yh-
teydessa viranomaisiin, yksityisiin  yhtei-
soihin ja henkildihin koevapauden edel-
Iytysten selvittémistd taikka ehtojen nou
dattamista koskevissa asioissa.

Jos valvotun koevapauden edellytykset &-
vét endd paéatdksen tekemisen jalkeen tayty,
koevapaus peruutetaan. Jos vanki rikkoo 2
momentin 3 tai 4 kohdan ehtoja, vangille ar
netaan varoitus tai koevapaus peruutetaan
enintédn kuukauden méérégjaks taikka ko-
konaan. Né@n menetell&8n my6és 5 momentis-
satarkoitetussatilantessa.

Rangaistusgjaksi e lueta aikaa sen vuoro-
kauden alusta, jolloin vanki rikkoo 2 momen-
tin 4 kohdan perusteella asetettua yhteyden-
pitovelvoitetta, sen vuorokauden loppuun,
jolloin yhteydenpito jatkuu tai hénet otetaan
kiinni vankilaan palauttamista varten.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella ri-
koksen, noudatetaan, mita 2 luvun 13 8:n 2
momenti ssa séadetaan.

Muutoksenhausta 3 momentissa tarkoitet-
tuun pdaokseen sdddetddn vankeuslain 20
luvussa.

98
Ehdonal ai sen vapauttamisen lykkaaminen

Vangin ehdonalaista vapauttamista voidaan
vangin suostumuksella lykatd, jos taytan
toonpantavaksi on tulossa uusia vankeusran-
gaistuksia tai sakon muuntorangaistuksia
taikka vanki haluaa muusta perustellusta
syysta vapauttami sensa lykk&amista.

65

Ehdonalaista vapauttamista voidaan lykéta
ilman vangin suostumusta, jos vangin kéyt-
téytymisen tai hanen esittdmiensa uhkausten
johdosta on olemassa ilmeinen vaara, etta
vanki vapauduttuaan syyllistyy henked, ter-
veytta tai vapautta torkedsti loukkaavaan 1i-
kokseen ja vapauttamisen lykkd&&minen on
tarpeen rikoksen estéamiseksi.

Lykk&amista koskeva 2 momentin mukai-
nen paétos on otettava uudelleen harkittavak-
s vdligoin, joiden pituus on enintdan kuusi
kuukautta.

Muutoksenhausta ehdonalaisen vapautta-
misen lykkddmista koskevaan paétokseen
sé8detddn vankeuslain 20 luvussa.

108

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta
vankeudesta

Elinkautiseen vankeuteen tuomittu voidaan
paastaa ehdonal ai seen vapauteen aikaisintaan
hanen suoritettuaan rangaistuksesta kaksi-
toiga vuotta Kahtakymmentdyhtd vuotta
nuorempana tehdysta rikoksesta elinkauti-
seen vankeuteen tuomittu vanki voidaan
paastéa ehdonal ai seen vapauteen aikaisintaan
hénen suoritettuaan rangaistuksesta kymme-
nen vuotta.

Harkittaessa kysymysta ehdonalaisesta \a-
pauttamisesta kiinnitetd&dn huomiota elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen johtaneen
rikoksen tai rikosten laatuun, tuomitun mah-
dolliseen mydhempaan rikollisuuteen seka 9
8:n 2 momentissa tar koitettuihin seikkoihin.
V apauttamisharkinnassa tulee ottaa huomi-
oon vankeuslain 4 luvun 6 8:ssa tarkoitetun
rangaistusgjan suunnitelman noudat taminen
ja vankila-aikainen kéayttaytyminen muuten-
kin.

Elinkautisesta vankeudesta ehdonalaisesti
vapautettaessa vanki voidaan méérata valvot-
tuun koevapauteen. Jos Rikosseuraamusvi-
rasto katsoo, etté koevapauden aikana tapah-
tuneen rikoksen vuoksi 2 momentissa tarkoi-
tettua vapauttamista on harkittava uudelleen,
sen on saatettava asia Helsingin hovioikeu-
den uudelleen kasiteltavaksi.

Asian kasittelystd Helsingin hovioikeudes-
sa sdadetéan pitkdaikaisvankien vapautta
mismenettelysta annetussa laissa (/).
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118
Koko rangaistuksen suorittaminen vankilassa

Tuomioistuin voi rangaistukseen tuomites-
tuomittu vapautuu vankilasta vasta hénen
suoritettuaan tuomitun rangaistusajan koko-
naan, jos.

1) rikoksentekija tuomitaan madraaika-
seen, véhintddn kolmen vuoden pituiseen
vankeusrangaistukseen murhasta, taposta,
surmasta, torkeésta pahoinpitelysta, torkeasta
raiskauksesta, torkedsta lapsen seksuaalisesta
hyvéksikaytostd, torkeasta ryostostd, torkeds-
ta tuhotyostd, torkeadsta sodankayntirikokses-
ta, torkedstd ihmisoikeuksien |oukkaamisesta
poikkeuksellisissa oloissa, joukkotuhonnasta,
ihmisrydstostd, panttivangin ottamisesta, tor-
kedsta terveyden vaarantamisesta, ydinrgj&-
derikoksesta, kaappauksesta, terroristisessa
tarkoituksessa tehdysta rikoksesta taikka sd-
laisen rikoksen yrityksesta tai osallisuudesta
sellaiseen rikokseen;

2) rikoksentekija on rikosta edeltdneiden
kymmenen vuoden aikana syyllistynyt 1
kohdassa mainittuun rikokseen taikka 1 koh-
dassa nimetty rikos on tehty kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun hén on vapautunut suorit-
tamasta koko rangaistusaikaa vankilassa tai
elinkautista vankeutta tai hdnet on péastetty
ehdonalaiseen vapauteen 12 8:n 1 momentis-
satarkoitetullatavalla; ja

3) rikoksentekijaa on rikoksista ilmenevien
seikkojen ja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
45 &:n 3 momentin mukaisen selvityksen pe-
rusteella pidettava erittdin vaarallisena toisen
hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Milloin kahdesta tai useammasta rikoksesta
tuomitaan maaraaikainen yhteinen vankels-
rangaistus, on 1 momentissa tarkoitetun péé
toksen edellytyksend, etté ainakin yksi rikok-
sistaon 1 momentissa mainittu rikos.

128
Uusi kasittely tuomioistuimessa
Koko rangaistusaikaa suorittamaan maard-

ty péastetdén ehdonalaiseen vapauteen hanen
suoritettuaan rangaistuksesta viisi  kuudes-

0sag, jos hantéd e enda ole pidettéava erittéin
vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai
vapaudelle. Ehdonalainen vapauttaminen voi
tdman momentin mukaan tapahtua aikaisin-
taan, kun vankilassaoloaikaa on kertynyt viisi
vuotta.

Ennen ehdonalaista vapauttamista vanki
voidaan méadréta valvottuun koevapauteen.
Jos Rikosseuraamusvirasto katsoo, etté koe-
vapauden aikana tapahtuneen rikoksen vuok-
si 1 momentissa tarkoitettua vapauttamista
on harkittava uudelleen, sen on saatettava
asia Helsingin hovioikeuden uudelleen kasi-
teltavaksi.

Jollei koko rangaistusaikaa suorittamaan
madréttya passtetd ehdonalaiseen vapauteen,
hénet sijoitetaan valvottuun koevapauteen
kolme kuukautta ennen vapauttamista.

Asian kasittelysta Helsingin hovioikeudes-
sa sdadetéén pitkdaikaisvankien vapautta
mismenettel ystéd annetussa lai ssa.

138§
Ehdonalaisen vapauden koeaika

Kun tuomittu paastetddn ehdonal aiseen \a-
pauteen, alkaa koeaika, joka on vapauttamis-
hetkella jaljella olevan jdanndsrangaistuksen
pituinen. Koegjan pituus on kuitenkin enin-
tédn kolme vuotta.

Elinkautisvangin ehdonalaisen vapauden
koealka ja jdannbsrangaistus ovat kolme
vuotta. Jos koko rangaistuksen vankilassa
suorittanut tekee 14 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun rikoksen kolmen vuoden aikana siita,
kun hén on vapautunut suorittamasta koko
rangaistusaikaa vankilassa, tdma on rangais-
tuksen koventamisperuste.

Ehdonalaisen vapauden valvonnan taytan-
téonpanosta séadetéén ehdonalaisen vapau-
den valvonnasta annetussa laissa.

148

Jaannosrangai stuksen madraaminen taytan-
t66n pantavaksi

Tuomioistuin voi maardtd jadnndsrangais-
tuksen pantavaks téytantdon, jos tuomittu
tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistu-



men harkinnan mukaan hanet olisi tuomitta-
va ehdottomaan vankeuteen ja josta syyte on
nostettu vuoden kuluessa koegjan péaattymi-
sesta. Talldin taytantdon pantavasta jagnnos-
rangaistuksesta ja koegjala tehdysta rikok-
sesta tuomittavasta rangaistuksesta madrd
tédn yhteinen ehdoton vankeusrangaistus
muista rikoksista samalla kertaa tuomittavien
vankeusrangaistusten kanssa noudattamalla,
mita 7 luvussa séadetaan.

Jéénndsrangaistus voidaan jaitéa madrék:
métta taytantoon pantavaksi erityisesti sil-
loin, jos:

1) suuri osa koegjasta on suoritettu ennen
kuin 1 momentissa tarkoitettu rikos on tapah-
tunut;

2) jddnndsrangai stus on lyhyt;

3) koegjalla tehdysta rikoksesta tuomittava
rangaistus on lyhyt tai;

4) tekijdlle koegjalla tehdysta rikoksesta
johtuvan tai tuomiosta aiheutuvan muun seu-
rauksen vuoksi yhteinen rangaistus johtaisi
kohtuuttomaan lopputul okseen.

Tuomioistuin voi myds maaréta jaannds-
rangaistuksen taytantéonpantavaksi  vain
osaksi, jolloin ehdonalainen vapaus jatkuu
entisin koegjoin.

Kun tuomioistuin maarda jaanndsrangais-
tuksen pantavaks taytantéon, sen on ilmoi-
tettava téytantéon pantavan jadnndsrangais-
tuksen tai sen osan pituus.

6 luku
Rangaistuksen maar éamisesta
158

Vangin tai tutkintavangin kurinpitorangais-
tuksen vahentaminen

Vangille tai tutkintavangille voidaan mé&
réta vankilassa rikoksesta kurinpitorangaistus
siten kuin vankeuslain 15 luvussa jatutkinta

67

vankeuslain 10 luvussa sdadetéén. Jos vanki
tal tutkintavanki tuomioistuimessa tuomitaan
rikoksesta, josta maérdtyn kurinpitorangais-
tuksen hén on kokonaan tai osaksi suoritta
nut, on rangaistuksesta vahennettéava koh-
tuulliren méarg, jollei ole perusteltua aihetta
jattdd vahennysta tekemétta tai pitéda suoritet-
tua kurinpitorangiastusta taytena rangaistuk-
sen teosta.

Tamalaki tulee voimaan pévana  kuu-
ta20 .

Ennen lain voimaantuloa taytantdtnpanta
vaksi maarétty jaanndsrangaistus, joka tulee
taytantéonpantavaksi lain voimaantulon jd-
keen, on jédnndsrangaistuksen pituinen, ku-
tenkin enintdén yks kuukausi. Pakkolaitos-
vanki suorittaa koko jédnndsrangai stuksen.

Y hteenlasketusta rangaistuksesta vapaute-
taan ehdonaldsesti tdman lain mukaisesti, jos
yhteenlaskettava rangaistus tulee taytantton-
pantavaksi lain voimaantulon jalkeen.

Vankiin, jokalain voimaan tullessa on tuo-
mittu kahtakymmentéyhta vuotta nuorempa
na tehdysta rikoksesta, sovelletaan tdman lain
sédnnoksid. Vanki, joka on maarétty suorit-
tamaan rangaistustaan nuorisovankilassa, voi
kuitenkin vapautua ehdonalaisesti suoritettu-
aan rangai stuksestaan yhden kol manneksen.

Elinkautisvankeihin sovelletaan tamén lain
s8annoksia.

Vankiin, joka tdmén lain voimaan tullessa
on eristettynd pakkolaitokseen, sovelletaan
12 8n séannoksid. Méadréosa 5/6 lasketaan
taytantoon pantavasta rangaistuksesta ja
jdanndsrangai stuksesta.

Jos yleinen tuomioistuin on paattanyt, etta
rikoksentekijd voidaan eristéa pakkolaitok-
seen ja vankilaoikeuden ratkaistavana on ky-
symys pakkolaitokseen eristdmisestd, asian
kasittelya jatkaa sita viimeksi kasitellyt yle-
nen tuomioistuin, jos vankilacikeus e ole
tehnyt pdatosta lain tullessa voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpano n edel lyttdmiin toimiin.
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L aki

pitk&aikaisvankien vapauttamismenettelysta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti séédetdan:

18
Hakemus

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun tai ko-
ko rangaistuksen rangaistuslaitoksessa suorit-
tamaan méaarétyn ehdonalaista vapauttamista
koskeva asia kasitellddn Helsingin hovioi-
keudessa, jossa se tulee vireille vangin ha
kemuksella.

Rikosseuraamusviraston on hakemuksen
johdosta annettava lausunto hovioikeudelle.
Lausunnossaan Rikosseuraamusviraston on
todettava, puoltaako vai vastustaako se vapa-
uttamista. Lausuntoon on liitettava Rikosseu-
raamusviraston arvio vapauttamisen edelly-
tyksista ja muu vankia koskeva selvitys.

Vankeudlain ( / ) 10 luvun 3 8:ss4 tarkoi-
tetussa tilanteessa tai muusta erityisesta syys-
td4 Rikosseuraamusvirasto voi tehdd hake-
muksen vangin vapauttamisesta.

Rikosseuraamusviraston on annettava 2
momentissa tarkoitettu lausunto ja 3 momen-
tissa tarkoitettu hakemus liitteineen vangille
tiedoksi.

28
Asian valmistelun al oittaminen

Asian vamistelu hovioikeudessa alkaa,
kun 1 8:ssa tarkoitettu hakemus saapuu hov-
oikeuteen, kuitenkin aikaisintaan kaksi vuot-
ta ennen mahdollista vapauttamisajankohtaa.

Jos vankia e péasteta ehdonalaiseen vapau-
teen, asia voidaan saattaa hovioikeuden w-
delleen ratkaistavaksi kahden vuoden va-
ligjoin. Hovioikeudessa uusi késittely voi-
daan doittaa kahden vuoden kuluttua edelli-
sen valmistel un al oittami sesta.

38
Asian kasittdy Helsingin hovioikeudessa

Vanki voi esittédd asiassa tarpeellista selvi-
tysta. Hovioikeuden on kuultava vankia 1 8:n
2 momentissa tarkoitetun lausunnon ja 3
momentissa tarkoitetun hakemuksen johdos-
ta

Hovioikeus voi omasta aloitteestaan pé-
téd asiantuntijalausunnon hankkimisesta, -
distelun vastaanottamisesta taikka kirjallisen
todisteen tai muun asiakirjan esittamisesta.
Tuomioistuimen hankkiman selvityksen joh-
dosta vangille ja Rikosseuraamusvirastolle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Asiassa on jarjestettéva suullinen kasittely,
jos vanki sita vaatii, ja muutoinkin, jollei se
ole selvasti tarpeetonta. Vanki ja rikosseu-
raamusviraston edustgja on kutsuttava suulli-
seen kasittelyyn. Suullisessa késittelyssa voi-
daan kuulla vankia, Rikosseuraamusviraston
edustgjaa, todistajaa tai muuta henkil 64 ja ot-
taa vastaan muuta selvitysta. Jos vanki ei
saavu suulliseen késittelyyn, asia voidaan
ratkaista hanen poissaolostaan huolimatta,
jollei hovioikeus pida hanen henkil6kohtaista
kuulemistaan tarpeellisena.

Asiaon kasiteltava kiireellisena

48
Oikeudenkayntiaineisto

Asia ratkaistaan esittelysta asiassa esitetyn
kirjallisen ja suullisen oikeudenkayntiaineis-
ton perusteella

Suullisen késittelyn jalkeen asiassa voidaan
esittda tai hankkia selvitysta vain erityisesta



Syysta
58
Oikeusapu

Vangille voidaan asiaa kasiteltdessa myon-
téd oikeusapua niin kuin oikeusapulaissa
(257/2002) saadetdan. Oikeusapulain 10 8&:n
1 momentissa tarkoitettua selvitysté taloudel -
lisistaolosuhteista ei tarvitse esittéa. Oikels-
avun myontamisesta padttéa tuomioistuin.

Rikosseuraamusviraston nimeamasta todis-
telusta aiheutuneet kustannukset maksetaan
vdtion varoista siten kuin valtion varoista
maksettavista todistel ukustannuksista anne-
tussa laissa (666/1972) sdadetaan.

68
Hovioikeuden paattsvaltaisuus

Hovioikeus on péétdsvaltainen kolmijase-
nisend. Jos erimielisyyttd ilmenee, péétetdan
asia noudattaen, mita &anestdmisesta rikos-
asi oi ssa séadetaan.

Yksi jasen voi kuitenkin ratkaista oikeis-
avun myontamistéja avustajan madraamista
koskevan asian.

78
Hovioikeuden tuomio

Jos hovioikeus paittda paastéa tuomitun
ehdonalaiseen vapauteen, tuomiossa on méaa
réttdva vapauttamispaiva seka lausuttava
mahdollisesta koevapaudesta.

Jos asiassa jarjestetddn suullinen kagttely,
lisen kasittelyn padattymispéivasta. Jos ratka-
sua ei voida erityisesta syysta antaa sanotussa
mé&rdgjassa, se on annettava niin pian kuin
mahdollista. Muissa kuin 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa padatdsneuvottelu
on kuitenkin pidettava heti suullisen kasitte-
lyn péétyttyd tai viimeistédn seuraavana a-
kipéivana.

69

Tuomiosta on liséksi soveltuvin osin voi-
massa, mita oikeudenkéymiskaaren 24 luvus-
sa hovioikeuden ratkaisusta séadetaan.

88§
Muutoksenhaku

Hovioikeuden tuomioon tai paatokseen saa
hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta \a-
littamalla, jos korkein oikeus oikeudenkéy-
miskaaren 30 luvun 3 8:n nojala myontda
valitusluvan. Asian kasittelyssa korkeimmas-
sa oikeudessa noudatetaan, mitéd muutoksen-
hausta hovioikeuden toisena oikeusasteena
kasittelemisté asioista sdadetaan.

98

Ehdonal ai sen vapauttamisen taytant6on-
panokielto

Kun Rikosseuraamusvirasto saattaa eh-
donalaista vapauttamista koskevan asian ri-
koslain 2 ¢ luvun 10 8:n 3 momentissatai 12
8n 2 momentissa tarkoitetulla tavala Hel-
singin hovioikeuteen uudelleen kasiteltavak-
si, hovioikeus voi kieltéd ehdonaaista vapa-
uttamista koskevan pagtdksen téytantdonpa
non uuden kasittelyn gjaksi.

108

Taydentavat sdannokset

Jollel tassa laissa toisin saadetd, asian k&
sittelyssa noudatetaan lisdksi oikeudenkéay-
miskaaren saannoksia rikosasioiden kasitte-
lysta kérgj doi keudessa.

118
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivéna  kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

sen taytantéonpanon edellyttamiin toimiin.
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L aki

ehdonalaisen vapauden valvonnasta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Valvonnan tarkoitus

Valvonnan tarkoituksena on lisétd yleista
turvallisuutta tukemalla valvottavaa héanen
sosiaalisen selviytymisensa edistamiseks ja
estamall & hanté tekemasté uusia rikoksia.

28
Valvonnan taytantdonpanosta huol ehtiminen

Rikosseuraamusvirasto ja Kriminaalihuol-
tolaitos huolehtivat valvonnan taytantoon-
panosta.

38
Valvoja

Valvojanatoimii Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamies.

Erityisestd syysta valvojan avuksi voidaan
méaarata muu Kriminaalihuoltolaitoksen so-
pivaks katsoma henkil®, jolle voidaan mak-
saa valtion varoista palkkio ja kulukorvaus.
Mainittuun henkiloon sovelletaan kielilakia
(423/2003), tapaturmavakuutuslakia
(608/1948) ja rikosoikeudellista virkavastu-
ta koskevia sédnnoksia,

Valvojan avuksi méaaréttyna henkilona saa
toimiahenkil 6, jolla on tehtévan hoitamiseen
soveltuvaa sosiaali-, nuoriso- tai  kasva-
tusalan koulutusta ja kokemusta. Tehtévaén
voidaan erityisestd syystd maardtd muukin
siihen sopivahenkil .

48
Valvontaan asettaminen

Ehdonalaiseen vapauteen paéstettéva asete-
taan valvontaan, jos:

1)  koeaikaon pitempi kuin yksi vuosi;

2)  rikoson tehty alle 21-vuotiaana; tai

3)  vanki itse sitd pyytaa

58§
Valvonnan sisalto

Vavonta sisdltéa valvojan ja valvottavan
séannollisia tapaamisia, joiden avulla seura
taan valvottavan olosuhteita ja niissa tapahr
tuvia muutoksia ja joiden tarkoituksena on
parantaa valvottavan kykya kantaa vastuuta
ja toimia yhteiskunnassa hyvaksyttavalla ta
valla. Vavontaan voi sisdltyd my6s sosiaalis-
ta toimintakykya edistéviatehtavia tai ohjd-
mia.

Vavontatapaamisissa kasitelléan erityisesti
rikolliseen kayttaytymiseen vaikuttavia tel-
joita Vavottavaa on myds avustettava yh-
teydenotoissa viranomaisiin ja muihin val-
vottavan eldmantilanteen jarjestdmisen kanr
nalta tarpeellisiin tahoihin, ja hanet on ohja-
tava tarvittavien tukitoimien ja paveluiden
pariin.

Vavonnan tarkempi sisdltd ilmenee val-
vontasuunnitelmasta, joka Kriminaalihuolto-
laitoksen on laadittava valvottavan tarpeiden
mukaan ennen valvontaan asetetun vapautu-
mista siten, ettd suunnitelma voidaan ottaa
kéayttoon valvonnan akaessa. Valvontasuun-
nitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa tai
taydentda.



Valvontasuunnitelma kytketddn vankeus-
gjan suunnitelmaan. Suunnitelmaa laadittaes-
sa on tarpeellisessa méérin oltava yhteistyds-
sa gijoittgjayksikon, vankilan, vangin koti- tai
asuinkunnan sek& muiden viranomaisten seka
yksityisten yhteisojen ja henkil 6iden kanssa.

68
Valvottavan velvollisuudet

Valvottava on velvollinen osallistumaan
valvontasuunnitelman laatimiseen ja pit&
maadn yhteyttd valvojaan valvontasuunnitd-
massa maarétyllatavalla

Valvottavan on valvontatapaamisten yh-
teydessd ja muutenkin valvojan pyynnosta
annettava valvojalle tarpeelliset yhteystiedot
samoin kuin tydhon, asumiseen, koulutuk-
seen, opiskeluun ja taloudelliseen tilantee-
seensa liittyvét sekd muut vastaavat olosuh-
teitaan koskevat valvonnan kannalta tarped-
liset tiedot. Valvottavan on omaaloitteisesti
ilmoitettava valvojalle mainituissa olosuh-
teissaan tapahtuneista olennaisista muutok-
sista.

Valvottavan on noudatettava valvojan an-
tamia valvonnan toteuttamiseksi tarpeellisia
madrayksia.

Valvottava el saa valvontatapaamisessa ol -
la akoholin tai muun pahdyttdvaén aineen
vaikutuksen alainen.

Valvottavalle on valvonnan akaessa ilmoi-
tettava, etté valvontatapaamisen laiminlyonti
ja 4 momentissa séddetyn kiellon vastainen
menettely voi johtaa noutoon ja 11 8:ssé ta-
koitettu torkea vavontavelvollisuuden rik-
kominen ehdonalaisen vapauden menetyk-
seen.

78
Valvojan tehtavat

Valvojan on perehdyttéava valvottavan olo-
suhteisiin, hankittava valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot muualtakin kuin valvotta
valta ja muutenkin valmistauduttava valvo n-
tatapaamisiin niin, etta niilla voidaan edistéa
valvonnan tarkoituksen ssavuttamista. Vd-
vojan on kohdeltava valvottavaa asianmuka-
sesti ja pyrittava luomaan valvottavaan luot-

71

tamuksellinen suhde.

Vavojan on huolehdittava valvonnan swo-
rittamisesta niin, etté valvottava ei sen vuoksi
joudu elinympéristésséén huomion kohteeksi
ja ettel valvonta muutenkaan tarpeettomasti
vaikeuta valvottavan elamaa.

Lain 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun henki-
16n toimiessa valvojana tulee tédman lisaksi
noudattaa Kriminaalihuoltolaitoksen hénelle
valvonnan tdytantdonpanoa varten antamia
maédrayksid ja ohjeita seka ilmoittaa Krimi-
naalihuoltolaitokselle valvottavan velvolli-
suuksien ja valvontasuunnitelmaan liittyvien
maéaraysten rikkomisesta.

88
Péi htei den kéyton valvonta

Jos valvottava on valvontatapaamisessa U-
koisista merkeista paétellen todennakdisesti
akoholin tai muun péihdyttdvan aineen vai-
kutuksen aainen, vavojan ta muun Krimi-
naalilaitoksen virkamiehen on Kkirjattava
paihtymystilaa koskevat havainnot. Jos péi h-
tymystilan epéillédn johtuvan alkoholista,
Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies voi vel-
voittaa valvottavan suorittamaan puhallusko-
keen.

98§
Nouto val vontatapaamiseen

Jos valvottava ilman valvojan tiedossa ole-
vaa hyvaksyttavaa syyta jattdd saapumatta
valvontatapaamiseen taikka menettelee val-
vontatapaamisessa 6 §:n 4 momentissa sé&
detyn kiellon vastaisesti, valvottava voidaan
noutaa valvojan erikseen madrédmadn seu-
raavaan tapaamiseen. Poliisin on annettava
noudon toteuttamiseksi virkaapua, jollei
noutotoi menpiteita ole pidettava selvasti epa
tarkoituksenmukaisena.

Noudosta paattda pidattéamiseen oikeutettu
poliisimies Kriminaalihuoltolaitoksen pyyn-
nostd. Noudettavaksi méaratty saadaan enin-
tédn kuusi tuntia ennen 1 momentissa tarkoi-
tettua valvontatapaamista ottaa kiinni ja sd-
|66n. Nouto on pyrittava suorittamaan niin,
etel valvottava sen vuoks joudu tarpeetto-
masti huomion kohteeksi. Valvottavaa e saa
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pitda kiinni tai sdilossa kauempaa kuin val-
vontatapaamiseen noutamien edellyttéa

108
V avontamaaraysten rikkominen

Jos valvottava ilman hyvaksyttavéa syyta
laiminlyd hénelle 6 8n mukaan kuuluvan
velvollisuuden noudattamisen tai muutoin
vakavasti rikkoo valvontaméadrayksia ja nou-
toon e 9 8n nojala ryhdytd, Kriminaali-
huoltolaitoksen on annettava hanelle kirjalli-
nen varoitus. Ennen varoituksen antamista on
valvottavalle varattava tilaisuus tulla kuu-
luksi.

118
Torkea valvontavel vollisuuksien rikkominen

Mikali valvottava ei noudon jélkeen nouda
ta yhteydenpitovelvoitetta tai syyllistyy muu-
toin torkeasti 6 8:ss& mainittujen valvonta
velvollisuuksien rikkomiseen, on Kriminaa-
lihuoltolaitoksen viipymétta ilmoitettava asi-

astaviraliselle syyttgéle.

nosrangaistusta olisi pantava taytantoon tor-
kedn valvontavelvollisuuksien rikkomisen
vuoksi, hénen on esitettéva tété koskeva vaa-
timus viipymaétta sille tuomioistuimelle, joka
on ratkaissut ehdottomaan vankeuteen johta
neen rikosasian ensimmaisena oikeusasteena
taikka jonka tuomiopiirissa valvottava asuu
tal vakinaisesti oleskelee.

Jos tuomioistuin katsoo valvottavan rikko-
neen torkedsti valvontavelvollisuutta 1 no-
mentissa tarkoitetulla tavalla, se voi talla -
rusteella panna jéénndsrangaistusta taytan-
t6on vahintéén neljajaenintddn 14 paivaa

12§
Valvonnan lakkauttaminen

Jos valvonta gjan kestettya vahintéén kuusi
kuukautta on kdynyt ilmeiseks, ettei valvo n-
nan jatkaminen ole tarpeen, Kriminaalihuol-
tolaitos voi valvojan esityksesta lakkauttaa
valvonnan.

138§
Matkakustannukset

Kriminaalihuoltolaitos maksaa valvontata
paamisiin liittyvdt valvottavan kohtuulliset
matkakustannukset.

14 8
Tarkemmat sdannokset

Vavonnan jarjestamisesta 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, valvontaan liitty-
vista asiakirjoista, valvontaméardysten tai
valvontavelvollisuuksien  rikkomisesta ja
matkakustannusten korvaamisesta sdadetéén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

158§

Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

sen taytantdéonpanon edellyttamiin toimiin.
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L aki

oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 45 8§ n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisataan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 45 8:88n, sellaisena kuin se on laeissa 571/1948 ja

494/1969, uusi 3 ja4 momentti seuraavasti:

17 luku

Todistelusta

Ennen kuin tehdaan rikoslain 2 ¢ luvun 11
8:ssa tarkoitettu pdatds koko rangaistusajan
suorittamisesta vankilassa, syytetyn mielenti-
la on méaréattava tutkittavaksi. Tuomioistu-
men on samalla pyydettava lausunto siita,
onko syytettya pidettdva erittéin vaarallisena
toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:ssi tarkoitettua
koko rangaistusajan vankilassa suorittamisen
uutta késittelya varten on Helsingin hovioi-
keuden pyydettava lausunto siitd, onko koko
rangaistusaikaa suorittavaa enda pidettéava
erittdin vaarallisena toisen hengelle, tervey-
delletai vapaudelle.

Tamalaki tulee voimaan kuu-
ta20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya

sen taytantéonpanon edel lyttémiin toimiin.

péivana
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L aki

erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkil6iden tapatur makorvauk sesta
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan erdisiin rangaistus, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturma
korvauksesta 30 paivana joulukuuta 1946 annetun lain (894/1946) 1 8:n momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1063/1996, seuraavasti:

Téata lakia sovelletaan myos henkil6on, jo-
ka laitoksessa pitdmisen sijasta on maaréatty
ta sjoitettu tyohon laitoksen ulkopuolelle
taikka suorittaa yhdyskuntapalveluun tai nuo-
risopalveluun kuuluvaa tytta ta tehtavada

Lakia sovelletaan lisdksi henkild6n, joka suo-
rittaa ehdonalaisen vapauden valvontaan $-
séltyviatehtavidtai ohjelmia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

nuoristarikoksentekijéistéd annetun lain er diden sddnndsten kumoamisesta.

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18 27 8 laeissa 323/1983, 584/1995 ja 522/2001.

Taten kumotaan nuorista rikoksentekijoista 28
31 péivana toukokuuta 1940 annetun lain
(262/1940) 14, 15, 15 a, 16, 20, 26 ja 27 §, Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
sellaisina kuin niistd ovat 15 § laeissa 20 .
618/1974 ja 263/2002, 15 aja 26 § mainitus-
sa laissa 618/1974, 20 § laissa 350/1990 ja
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L aki

vaarallisten rikoksenuusijain eristdmisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti séadetaan:

18 28
Tala lailla kumotaan vaaralisten rikok- Tamalaki tulee voimaan pavana  kuu-
senuusijain eristamisestd 9 paivana heindkuu- ta20 .
ta 1953 annettu laki (317/1953) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Helsingissa 14 péivana joulukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikodain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 2 §, sellaisena

kuin se on laissa 697/1991,

muutetaan 2 luvun 13 § ja 6 luvun 15 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 13 § laeissa
352/1990 ja515/2003 ja 6 luvun 15 § laissa 515/2003, seké

lisataanlakiin uusi 2 ¢ luku seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

2 luku
Rangaistuksista
28

Vankeutta tuomitaan joko elinkaudeksi tai
méérdagjaksi. Méadrdaikaista vankeusrangai s
tusta tuomitaan vahintdan neljétoista paivaa
ja enintddn kaksitoista vuotta tai yhteista
rangaistusta 7 luvun mukaan méréttéessa
viisitoista vuotta.

Kolmea kuukautta lyhyempi vankeusran
gaistus tuomitaan tdysin pédivin. Muu ma&
réaikainen vankeusrangai stus tuomitaan tay-
sin kuukausin ja péivin, téysin kuukausin tai
vuosin taikka téysin vuosin ja kuukausin se-
k& yhteistd rangaistusta maarattédessa myos
téysin vuosin, kuukausin ja paivin.

Ehdotus

2 cluku

Vankeudesta

28
Vankeuden pituus

Vankeutta tuomitaan méaarégjaks tai elin-
kaudeksi.

Madréaikaista vankeusrangaistusta tuomi-
taan véahintdan neljdtoista paivaa ja enintéan
kaksitoista vuotta tai yhteista rangaistusta 7
luvun mukaan madréttéessa viisitoista vuot-
ta

38
Vankeusrangaistuksen aikayksi kot
Vankeuteen tuomittaessa gjan yksikkoina
kaytetédén vuosia, kuukausia ja paivia. Kol-

mea kuukautta lyhyempi rangaistus tuomi-
taan péivina.
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Voimassa oleva laki

2 luku
Rangaistuksista
138

Jos rangaistusvanki tekee rangaistuslaitok-
sessa tal muuten ollessaan vankilan viran
omaisen valvonnan alaisena rikoksen, josta
yleisen lain mukaan tulevan seuraamuksen
katsotaan olevan sakkoa, siité on laitoksessa
méarédttava kurinpitorangaistus niin  kuin
erikseen sdadetéén. Jos katsotaan, etta ri-
koksesta seuraa ankarampi kuin sakkorar+
gaistus, rikoksentekija on pantava siita syyt-
teeseen tuomioi stuimessa.

Milloin rangaistusvanki tekee rikoksen
latoksen ulkopuolella, hénet on siita panta
va syytteeseen tuomioistuimessa.

6 luku
Rangaistuksen maar éamisesta
158

Rangaistusvankien kurinpitorangaistusten
vahentaminen

Rangaistusvangille voidaan maérdta ran
gaistudaitoksessa rikoksesta kurinpitoran
gaistus siten kuin siita erikseen séadetéan.
Jos rangaistusvanki tuomioistuimessa tuo-
mitaan rikoksesta, josta médérdtyn kurinpito-
rangaistuksen hén on kokonaan tai osaksi
suorittanut, on rangaistuksesta vahennettéava
kohtuullinen méarg, jollel ole perusteltua a-
hetta jattéa vahennystd tekemétta tai pitéa
suoritettua  kurinpitorangaistusta  taytena
rangaistuksena teosta.

Ehdotus

2luku
Rangaistuksista
138

Jos vanki tai tutkintavanki tekee vankilas-
sata muutoin vankeinhoitolaitoksen virka-
miehen vavonnan aaisena ollessaan rikok-
sen, josta el ole odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakko, siita voidaan maa-
rata kurinpitorangaistus siten kuin vankeu s-
lain (/) 15 luvussa ja tutkintavankeuslain (
/) 10 luvussa sdadetéddn. Jos rikoksesta on
odotettavissa ankarampi rangaistus kuin
sakko, rikoksesta on tehtava ilmoitus polii-
silletai muulle esitutkintaviranomaiselle.

Jos vanki tai tutkintavanki tekee rikoksen
vankilan ulkopuolella, asiasta on tehtava
ilmoitus poliisille tai muulle esitutkintavi-
ranomaiselle.

6 luku
Rangaistuksen maar aamisesta
158

Vangin tai tutkintavangin kurinpitorangais-
tuksen vahentédminen

Vangille tai tutkintavangille voidaan mé&
rété vankilassa rikoksesta kurinpitorangai s-
tus siten kuin vankeuslain 15 luvussa ja tut-
kintavankeuslain 10 luvussa sdadetaan. Jos
vanki tai tutkintavanki tuomioistuimessa
tuomitaan rikoksesta, josta maarétyn kurin-
pitorangaistuksen han on kokonaan tai ossk-
si suorittanut, on rangaistuksesta vahennet-
téva kohtuullinen méarg, jollei ole perustel-
tua aihetta jéttéa vahennysta tekemétta tai
pitd& suoritettua kurinpitorangiastusta tayte-
né rangai stuksen teosta.
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L aki

oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 45 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisataan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 45 8§:88n, sellaisena kuin se on laeissa 571/1948 ja
494/1969, uusi 3 ja4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
17 luku 17 luku
Todistelusta Todistelusta
458 458
(uusi)

Ennen kuin tehdaan rikoslain 2 ¢ luvun 11
8:ssd tarkoitettu padtds koko rangaistus
agjan suorittamisesta vankilassa, syytetyn
mielentila on maadrattava tutkittavaks.
Tuomioistuimen on samalla pyydettava lau-
sunto siita, onko syytettya pidettava erittéin
vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai
vapaudelle.

Rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:ssi tarkoitettua
koko rangaistusajan vankilassa suorittami-
sen uutta kasittelya varten on Helsingin ho-
vioikeuden pyydettéava lausunto siitd, onko
koko rangaidusaikaa suorittavaa enda pi-
dettava erittain vaarallisena toisen hengelle,
terveydelletai vapaudelle.

Tama laki tulee voimaan pdivana Kkuu-
ta20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttamiin toimiin.
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L aki

erdisiin rangaistus-, huolto-jahoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapatur makorvauksesta
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan erdisiin rangaistus, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturma
korvauksesta 30 paivana joulukuuta 1946 annetun lain (894/1946) 1 §:n 2 momentti, sellaise-

nakuin se on laissa 1063/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Tata lakia sovelletaan myds henkil66n,
joka laitoksessa pitdmisen sijasta on méaaré-
ty tai sijoitettu tydhon laitoksen ulkopuolel-
le taikka suorittaa yhdyskuntapalveluun tai
nuorisopaveluun kuuluvaa tyota tai teht&
vai.

Ehdotus

Tata lakia sovelletaan myos henkil66n,
joka laitoksessa pitdmisen sijasta on maaré-
ty tai sijoitettu tyohon laitoksen ulkopuolel-
le taikka sworittaa yhdyskuntapalveluun tai
nuorisopalveluun kuuluvaa tyota tai teht &
vaa. Lakia sovelletaan liséksi henkil6on, jo-
ka suorittaa ehdonalaisen vapauden valvon-
taan sisaltyvia tehtavia tai ohjelmia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



