Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutusoikeu-den laamannien nimittéamisesta

virkoja ensmmaista ker-taa taytettaessa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaks erilli-
nen laki siitd menettelysta, jota noudatettai-
siin taytettédessa enssimmadisen kerran vakuu-
tusoikeuden laamannin virkoja. Vakuutusoi-
keus on tarkoitus jakaa nykyisia jaostoja suu-
rempiin osastoihin, jotka voisivat erikoistua
asaryhmittéin ja pystyisivat toimimaan tu-
losyksikkoind. Osaston pééllikkona toimisi
vakuutusoikeuden laamanni. Taytettéessa en-
simmaisen kerran vakuutusoikeuden laaman-

nin virkoja joudutaan siihen tilanteeseen, jos-
sa kaikki vanhemmat vakuutustuomarit eivét
saisi laamannin virkaa. Télta osin ehdotetaan
sdadettavaks erillinen laki, joka sisdltéis
menettelysdannokset nimitettédessa  ensim-
méisen Kkerran laamanngja. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana
toukokuuta 2003, eli samanaikaisesti kuin
eduskunnassa 11 pdivana joulukuuta 2002
hyvaksytty vakuutusoikeus aki.

1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset

V akuutusoikeudesta annetun lain (14/1958) 2
8:n mukaan vakuutusoikeudessa on vakuu-
tusylituomari seké@ vanhempia ja nuorempia
vakuutustuomareita. Naiden liséksi vakuu-
tusoikeudessa on ladkérijdsenia ja muita
maallikkojasenia.

Vakinaisen tuomarin nimittdd tasavallan
presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuk-
sesta. Virka on ennen sen tayttamista julistet-
tava haettavaksi. Vakuutusoikeus julistaa
vanhemman ja nuoremman vakuutustuoma-
rin viran haettavaksi. Tuomarinvalintalauta-
kunnan tehtdvéna on vamistella valtioneu-
vostolle viran téyttamisté ja tehda perusteltu
esitys virkaan nimittdmisesta Lautakunta
pyytaa ennen nimitysesityksen tekemista lau-
sunnon hakijoista siltéa tuomioistuimelta, joka
on julistanut viran haettavaksi. Vakuutusoi-
keus paattéa lausunnosta hallintojaostoksi
nimitetyssd kokoonpanossa, johon kuuluvat
vakuutusylituomari ja vakuutustuomarit.
Tuomariksi voidaan nimittda oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut oikeamieli-
nen Suomen kansalainen, joka aikaisemmalla
toiminnallaan tuomioistuimessa tai muussa
tehtévassa on osoittanut, ettd hanella on tay-
tettdvana olevan viran menestyksellisen hoi-
tamisen edellyttdméa perehtyneisyys viran
tehtvaal aan seka tarvittavat henkil okohtai set
ominaisuudet. Vakuutusylituomariksi  voi-
daan nimittéa henkil 6, jolla on edella mainit-
tujen edellytysten lisdksi johtamistaitoa.

Perustuslain 103 §:n mukaan tuomareilla on
vahvempi virassapysymisoikeus kuin muilla
virkamiehilla&. Perustuslaissa sdédet-tyyn
tuomarin virassapysymisoikeuteen kuu-luu,
ettei tuomaria voida irtisanoa. Tuomaria ei
voida my6sk&an ilman hénen suostumus-taan
siirtda toiseen virkaan, ellei sirto aiheu-du
tuomioistuinlaitoksen uudelleenjarjesta
misesta.

Vuoden 2003 talousarvioesitykseen liittyy
hallituksen esitys vakuutusoikeuslaiksi ja Sii-
hen liittyvéks lainséadanndks (101/2002
vp). Esityksen tavoitteena on muun muassa
vakuutusoikeuden organisaation kehittami-
nen nykyista joustavammaksi ja erikois-
tuneemmaksi. Vakuutusoikeuden jakaminen
pienempiin helpommin hallittaviin yksikoi-
hin toteutettaisiin jakamalla se osastoihin.
Osastojen johtamista varten perustettaisiin
uusia vakuutusoikeuden laamannin virkoja.
Laamannien tehtdvana olisi seurata oikeus-
kéytantda osastollaan seka vastata osastonsa
tulostavoitteen toteutumisesta. Virka olis
sellainen péallikkotason virka, jonka kelpoi-
suusvaatimukseksi olisi perusteltua sdatéa
johtamistaito. Vakuutusoikeuden muiden
lainoppineiden jasenten virkanimikkeita kor-
jettaisiin myds siten, ettd nykyisistd van-
hemman ja nuoremman vakuutustuomarin
virkanimikkeista luovuttaisiin janiiden tilalle
tulis  yhtendinen vakuutusoikeustuomarin
virkanimike.

Nykyisten asiamaarien pohjalta arvioituina
vakuutusoikeuteen  voitaisin - muodostaa
kolme osastoa. Vakuutusoikeustuomarit eri-



koistuisivat nykyistda enemman osastollaan
késiteltaviin asiaryhmiin. Taméa tehostaisi
juttujen kasittelyd ja parantaisi ratkaisujen
laatua. Kullekin osastolle on tarkoitus perus-
taa vakuutusoikeuden laamannin virka. Vas-
taavasti lakkautettaisiin kolme vanhemman
virkoja on seitseman. Virkojen perustaminen
ja lakkauttaminen toteutetaan vuoden 2003
talousarviossa. Kaikki vakinaisen vanhem-
man vakuutustuomarin viranhaltijat — eivét
siis voi saada osaston johtagjana toimivan va-
kuutusoikeuden laamannin virkaa. Vaikkakin
virat vastaisuudessa olisivat hakuvirkoja, ei
niitd ensimmaista kertaa téytettdessi voida
noudattaa taydellistéd hakumenettelya.

Edella mainitussa hallituksen esityksessa
ehdotetaan, ettd tuomareiden nimittamisesta
annettua lakia (205/2000) muutettaisiin paitsi
muuttamalla vakuutusoikeuden lainoppinei-
den jasenten virkanimikkeet edella mainituin
tavoin my6s siten, etta vakuutusoikeuden
laamanniksi voitaisiin nimittéa henkil, jolla
on myos johtamistaitoa. Virkoja ensimmaista
kertaa taytettdessa e virkoihin ilmoittautu-
neilta voida vaatia johtamistaitoa, silla téta
edellytystd ei ole vanhemmilla vakuutustuo-
mareilla, joiden joukosta laamannit nimite-
tédn. Taman vuoks tassa esityksessd ehdote-
taan, etta nykyisten vanhempien vakuutus-
tuomareiden keskuudesta voitaisiin nimittéa
téhan tehtavdan kyvykkdimméat henkilt.
Muilta kuin hakumenettelyn osalta noudatet-
taisiin mahdollismman tarkoin niita séan-
noksig, joita noudatetaan vakuutusoikeuden
tuomareiden nimittémisessa.

Ehdotetun lain 1 8:ss& todettaisiin lain so-
veltamisen rgjoittuminen siihen, kun vakuu-
tusoikeuden laamannin virat taytetddn en-
simmaéisen kerran.

Lain 2 8§ koskis vakuutusoikeuden van-
hempia vakuutustuomareita, jotka voisivat
hakumenettelyn sijasta ilmoittautua laaman-
nin virkoihin. [Imoittautuminen rajattaisiin
vakinaisiin vanhempiin vakuutustuomarei-
hin, koska laamannin virat perustetaan van-
hempien vakuutustuomarin virkojen tilalle.

Lakiehdotus

Kuten ehdotetun vakuutusoikeuslain peruste-
luista ilmenee, vakuutusoikeuden laamannin
tehtévat poikkeaisivat nykyisten jaoston pu-
heenjohtajien tehtavista siten, etta laamannil-
le kuuluisi lainkayttdtehtévien lisaksi johta
miseen ja osaston hallintoon kuuluvia tehtéa-
via. Nykyisten vanhempien vakuutustuoma-
reiden keskuudesta tulis valita téhan tehtéa-
vaan kyvykkammét henkil 6t.

Lain 3 8n 1 momentin mukaan laamannien
nimittamisessd ensimmaista kertaa noudatet-
taisiin muutoin, mita tuomarin viran taytta-
misesta muualla lainsdadanndssa on séadetty .
Pykalén 2 momentissa séadettéisiin siita, etta
virkaa ensmmaista kertaa taytettdessa laa-
manneilta ei vaadittaisi jontamistaitoa eli so-
vellettaisi tuomareiden nimittamisesté anne-
tun lain 11 8:84 sellaisena kuin se on voimas-
satdman lain tullessa voimaan.

2. Esityksen vaikutukset

Tala esityksella on vaikutuksia [dhinna
vakuutusoikeuden vanhemman vakuutus-
tuomarin viran haltijoihin, joista kolme tul-
laan nimittdmaan vakuutusoikeuden |aaman-
nin virkaan.

3. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeritssa
virkatyOna.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana toukokuuta 2003 eli samanaikaisesti
ehdotetun vakuutusoikeuslain kanssa, jonka
eduskunta on hyvdksynyt 11 péivana
joulukuuta 2002.

Jotta nimittdmiset saataisiin suoritetuiks
gjoissa, tulisi laissa antaa myds mahdollisuus
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin jo ennen lain voimaantul oa.
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:

L aki



vakuutusoikeuden laamannien nimittamisesta virkoja ensmmaista kertaa taytettaessa

Eduskunnan padtoksen mukai sesti séadetdan:

18
Taa lakia sovelletaan téytettdessa ensim-
maisen kerran vakuutusoikeudaissa (/)
mainittuja vakuutusoikeuden laamannin vir-
koja.

28
Vakuutusoikeuden laamannin virkaan voi-
vat ilmoittautua vakuutusoikeuden vanhem-
man vakuutustuomarin viran haltijat.

38
V akuutusoi keuden laamannin nimittami-
seen sovelletaan muutoin, mit& tuomareiden

nimittamisestéd annetussa laissa (205/2000)
saddetdan.

Vakuutusoikeuden laamannin  nimittami-
sesta virkaa ensimmaéista kertaa taytettaessa
sovelletaan tuomareiden nimittamisesta an-
netun lain 11 8:84 sellaisena kuin se on voi-
massa tdman lain tullessa voimaan.

48
Tama laki tulee voimaan 1 pdivana touko-
kuuta 2003.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
téytantoon panemiseksi tarpeellisiin  toi-
menpiteisiin.

Helsingissa 20 joulukuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen



