Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks jérjestyksenval -
vojista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-

viks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ja-
jestyksenvalvojista annettua lakia. Yksityisis-
ta turvallisuuspalveluista annettuun lakiin,
kokoontumislakiin sek& erdiden alusten ja
niitd palvelevien satamarakenteiden tura-
toimista ja turvatoimien valvonnasta anng-
tuun lakiin ehdotetaan vahaisid muutoksia.

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa j&-
jestyksenvalvontatoiminnan  oikeudellinen
séantely jérjestyksenvalvojien ammattitaidon
ja turvallisuustoimenpiteiden kohteena oleu-
en oikeusturvan varmistamiseksi. Esityksella
pyritéén myo6s tehostamaan jéarjestyksenval-
vontatoiminnan viranomaisvalvontaa. ES-
tyksen tavoitteena on niin ikdén véhentéa j&-
jestyksenvalvonta ja vartioimidliiketoimin-
nan osin padllekkaista sdantelya ja selkiyttaa
viranomais- seka jarjestyksenvalvojatoimin-
nan valista ragjanvetoa. Lisdksi nostettaisiin
nykyisin tietyilta osin yksinomaan asetusta-
solla toteutettu sdantely perustuslaissa edelly-
tetyllatavallalaintasolle.

Tavoitteiden saavuttamiseksi jarjestyksen-
valvojista annettuun lakiin jo sisdltyvista asi-
oista ehdotetaan sdadettédvan nykyista yksi-
tyiskohtaisemmin. Lakiin ehdotetaan myos
lisdttéviksi kokonaan uusia sdannoksia kay-
ténnossa ilmenneiden toiminnallisten tarpei-
den vuoksi. Sdannokset liittyvat muun muss-
sa jarjestyksenvalvojan voimankayttévalinei-
siin ja niiden kantamiseen seka jérjestyksen-
valvontatoiminnan viranomaisvalvontaan.

Jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymisen uu-
distaminen edellyttéisi sisdasianministerion
médrittaman jarjestyksenvalvojan kertaus-
koulutuksen suorittamista. Silla pyrittéisiin
varmistumaan erityisesti jarjestyksenvalvojan
ammattitaidon sdilymisestd, koska merkittava
osa jarjestyksenvalvojista toimii tehtavissa
muuten kuin ammattimaisesti.

Jérjestyksenvalvojia, joilla e ole jérjestyk-
senvalvojan peruskoulutusta voitaisiin  hy-
vaksya yksittéisen tilaisuuden ohella myods

miin saman luonteisiin tilaisuuksiin enint&én
kuudeksi kuukaudeksi kalenterivuoden aika
na. Muutoksella pyrittdisiin  helpottamaan
hallinnollisesti nykyistd menettelya, jossa -
poliisiita samalle henkildlle hyvaksymisen
jokaiseen tilaisuuteen erikseen.

Jarjestyksenvalvojakouluttgjana  toimimi-
nen edellyttéaisi erillistd viranomaishyvaksy-
mistd, jonka myontdmisen edellytykseksi
séadettaisiin konkreettinen ammattitaitovaa
timus. Ammattitaitovaatimuksella pyrittéisiin
parantamaan ja yhtendistamaéan jarjestyksen-
vavo jien koulutusta, joka vaikuttaisi suoraan
jarjestyksenvalvojien ammattitaitoon ja hei-
dan toimenpiteidensa kohteiksi joutuvien ai-
keusturvaan.

Jérjestyksenvalvojan voimankayttovali-
ne & ja niiden kantamisesta ehdotetaan nyt
sdddettavaksi tyhjentavasti lain tasolla. Voi-
mankayttovalineiden kantamiseen ja kanta
mistapaan liittyvilla séannoksilla vahennet-
taéisiin voimankayttovalineiden virheellisesta
kéytostd ja voimankayttovalineiden sieppa
uksista aiheutuvia vaaratilanteita.

Yksityisista turvallisuuspalveluista annet-
tuun lakiin ehdotetuista muutoksista keskei-
sin liittyy vartijan voimankayttosaanndksen
muuttamiseen. Sité ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se vastaisi pakkokeinolaissa sédde-
tyn jokamiehen kiinniotto-oikeuden kaytt&
miseen liittyvaa vastaavaa séannoda.

Kokoontumislakiin sisdltyvaa jarjestyksen-
valvojien asettamisen mahdollistavaa séén-
nosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté ja-
jestyksenvalvojia voitaisiin  asettaa myods
yleisttilaisuuden vdlittémadn |8heisyyteen
yll&pitdmaan tilaisuuden jarjestysta ja turval-
lisuutta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan kahden kuukauden kuluttua niiden
hyvaksymisesta ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja sen keskeiset ongd -
mat

Jarjestyksenvalvojista annettu laki
(533/1999) tuli voimaan 1 péivana syyskuuta
1999. Laki oli kaytdnnossd osa kokoontu-
misvapautta sdantelevan lainsdadannén ko-
konaisuudistusta ja se tuli téstd syysté voi-
maan samaan akaan kokoontumislain
(530/1999) kanssa. Jarjestyksenvalvojista
annettu laki sisdltada sdénnokset muun muassa
jarjestyksenvalvojan tehtévista ja niiden suo-
rittamiseen liittyvista oikeuksista ja velvolli-
suuksista, jarjestyksenvalvojan toimivaltuuk-
sista seka jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
sesta.

Jarjestyksenvalvojista annetun lain  voi-
maantulon johdosta annettiin myds sisk
asianministerion madrays jéarjestyksenvalvo-
jalain soveltamisesta (SM-1999-611/Tu-53),
jonka voimassaolo on paéttynyt 31 paivéana
elokuuta 2004. Taman lisdksi sisdasianminis-
terid on antanut madrayksen jarjestyksenval -
vojan tunnuksesta (SM-1999-978/Tu-53), jo-
ka on korvattu 15.10.2003 voimaan tulleella
sisdasiainministerion asetuksella jarjestyk-
senvalvojan tunnuksista (848/2003). Varti-
oimis- ja jarjestyksenvalvontatehtvassa mu-
kana pidettéavésta koirasta annettu sisédasi-
ainministerion asetus (782/2002) sisdltaa &
hinnd teknisia séénnoksia jérjestyksenval-
vontatehtévassa mukana pidettéavan koiran
tunnistemerkinndista seka suoritettavaksi
edellytettavan tottelevaisuustarkastuksen S-
sdllosta.

Jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa yll&p-
tamaan jarjestystéa ja turvalisuutta yleisiin
kokouksiin, yleisotilaisuuksiin, leirintéal ueil-
le, mgjoitus ja ravitsemisliikkeisiin, matkus-
tajaauksille seka kauppakeskuksiin, liiken-
neasemille ja joukkoliikenteen kukuneuvoi-
hin. Jarjestyksenvalvojaksi voidaan asettaa
tehtéavaan suostuva henkil®, jolla on poliisin
myontdma voimassa oleva hyvaksyminen
j&jestyksenvalvojaksi. Jérjestyksen-
valvojaksi hyvaksymisen edellytykseksi on
sdddetty tehtavaan edellytettdvan sopivuuden
lishksi sisGasiainministerion  maarittdman

koulutuksen hyvéaksytty suorittaminen. Y ksit-
téiseen kokoontumislain mukaiseen tilaisur
teen voidaan hyvaksya jarjestyksenvalvojaksi
erityisesta syysta myos edella mainittua kou-
lutusta suorittamaton henkil®. Jarjestyksen-
valvontatoiminnan harjoittaminen ei edellyta
jarjestydlain  (612/2003) mukaisia toimek-
siantoja lukuun ottamatta erillista elinkeino-
lupaa, eikd vastuuhenkilon hyvaksymista
Talta osin toiminnan oikeudellinen saantely
poikkeaa esimerkiksi vartioimisgliiketoimin-
nan saantelysta.

Jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymisia on
voimassa nykyisin noin 49 000 kappaletta
(lokakuu 2004), jota voidaan pitéd esimer-
kiksi vartijaksi hyvaksyttyjen maérédan (noin
11 500) verrattuna huomattavan suurena.
Tastd huolimatta etenkin kokoontumislain
mukaisten yleisttilaisuuksien jérjestdjat ovat
tuoneet aika gjoin esille huolensa jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen suorittaneiden
jarjestyksenvalvojien saatavuuden vaikeudes-
ta. Jérjestyksenvalvontatehtavia suoritetaan
nykyisin ammattimaisesti 18hinna ravitsemis-
lilkkeissa ja tietyissa kokoontumislain mu-
kaisissa yleisttilaisuuksissa. Jarjestyksenval-
vontatehtdvien suorittaminen liittyykin usein
harrastustoimintaan tai lisdansioiden hank-
kimiseen. Viimeksi mainitun johdosta huo-
mattava osa j&jestyksenvalvojaksi hyvaksy-
tyistd suorittaa jarjestyksenvalvontatehtavia
satunnaisesti muutaman kerran vuodessa
Kéaytédnnossa osa jarjestyksenvalvojaks hy-
vaksytyistd el suorita ollenkaan jarjestyksen-
valvontatehtavia viiden vuoden pituisen hy-
vaksymisen voimassaoloaikana. Edella ma-
nituilla seikoilla on kaytdnndssa huomattava
vaikutus siihen, miten jarjestyksenvalvojaksi
asetettu pystyy suoriutumaan tehtavistaan,
etenkin ennalta arvaamattomista ongelmati-
lanteista.

Toiminnallisesti tarkasteltuna jarjestyksen-
valvojista annettu laki on osoittautunut kay-
ténndssa varsin toimivaksi. Keskeisimmét
epakohdat ovat liittyneet oikeudellisen séan-
telyn yleisluontoisuuteen ja tasoon seka ja-
jestyksenvalvojakoul utuksen toteuttamiseen.

Oikeudellisen sééntelyn tason johdosta la



kiin on jouduttu lisé&maan jo aikaisemmin
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen peruut-
tamiseen sekd jarjestyksenvalvontatehtévissa
mukana pidettéavaan koiraan ja sen tottelevai-
suusedellytyksiin liittyvat sddnnokset. Ky-
seisten lisdysten jakeenk&dn voimassa oleva
laki ei sisdlla sddnndksid muun muassa ja-
jestyksenvalvojan voimankayttovalineista ja
niiden kantamisesta.

Saantelyn yleisluontoisuus on vastaavasti
vaikeuttanut etenkin toiminnan viranomais-
valvontaa, koska lainsdadantd ei ole sisdltéd
nyt toiminnan viranomaisvalvontaan eika
valvonnassa edellytettyjen tietojen saantiin
liittyvia erityissaannoksia. Poliisin on ollut
my06s hankala puuttua tiettyihin moitittavina
pidettyihin toimintatapoihin, koska lains&:
toimintaohjeita.  Sdantelyn yleisluontoisuus
tal sen suoranainen puuttuminen on myoés
johtanut valtakunnallisesti tarkasteltuna epé
yhtendisiin toimintatapoihin. Séantelyn yleis-
luontoisuuden vaikutusta jéarjestyksenvalvo-
jakoulutuksen  toteuttamiseen  kasitell&én
myéhemmin.

Jérjestyksenvalvontatoiminnan  keskeisim-
mét toiminnalliset epékohdat liittyvat nykyi-
sin lahinnd jérjestyksenvalvojakoulutuksen
kéytannon toteuttamiseen seka koulutusten
sisdltdjen huomattavaan laadulliseen vaihte-
[uun.

Jérjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen edel-
lytyksend olevan koulutuksen jérjestaminen
sekd sen sisdltd on séénnelty jarjestyksenval -
vojalain soveltamisesta annetulla siséasiain-
ministerion maarayksella. Maardyksen voi-

massaolo on paéttynyt edelld kuvatuin tavoin
31.8.2004. Jarjestyksenvalvojakoulutuksen
jarjestgjind voivat toimia kihlakuntien poliis-
laitosten liséksi ne, joille koulutuksen jarjes-
témispaikkakunnan poliisilaitos on myodnt&
nyt hyvaksymisen koulutuksen jérjestémi-
seen. Poliisilaitoksen tulee ennen hyvaksy-
mistd varmistaa, ettd koulutuksen toteuttgja
ja kouluttgjina toimivat henkil6t ovat sopivia
téhén tehtavaén ja etté kouluttgjilla on riitté&
va ammattitaito koulutuksen antamiseen.

Saantelyn yleisluontoisuus ja kouluttgjille
asetettujen konkreettisten ammattitaitovaati-
musten puuttuminen on kéytanndssa johtanut
tilanteeseen, jossa ldhes kaikille hakijoille on
jouduttu myontdmaan hyvaksyminen koul u-
tuksen jarjestdmiseen. Tilanteen ongelmalli-
suutta on lisdnnyt se, ettei lainséadanndssa
ole séadetty talta osin myoskadn kielteisen
hallintopéétoksen perusteita.  Nykytilanne
onkin johtanut siihen, etta jérjestyksenvalvo-
jakoulutuksen jérjestdmiseen liittyvid hyvak-
symisia on myonnetty huomattava maara i-
man kouluttgjien tosiasiallisen ammattitaidon
yhtendista arviointia. Y ksityiskohtai semman
sédntelyn puuttuminen on myds aiheuttanut
muita vastaavankaltaisia ongelmia, kuten
koulutuksen jéarjestdmiseen liittyvien hyvak-
symisten voimassaoloaikojen poikkeamisiin
toisistaan.  Sisdasiainministerion  kevadla
2004 tekeman selvityksen mukaan jarjestyk-
senvalvojakoulutuksen jérjestamiseen oiket-
tavia hyvaksymisia oli tuolloin voimassa seu-
raavasti:

Perus- Voimankaytto- Perus- Voiman-
koulutuksen koulutuksen kurssin kayttokurssin

jarjestgiat jarjestégjat kouluttajat kouluttajat
Etel& Suomi 199 79 275 202
Lans -Suomi 130 70 147 74
[t& Suomi 70 25 69 28
Oulu 44 10 55 13
Lappi 32 10 34 12
YHTEENSA 475 194 580 329

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen jérjestgjina
ja kouluttgjina toimivien todellinen lukumé&
ra on kuitenkin jonkin verran taulukossa es-

tettyja lukuja pienempi, koska koulutuksen
jarjestdmiseen liittyva hyvéksyminen on
edellytetty myonnettéavan erikseen jokaisen




poliisilaitoksen toimialueella jéarjestettavan
koulutuksen osalta. Koulutuksen jarjestdjét
ovatkin kokeneet poliisilaitoskohtaisesti ta
pahtuvan hyvéksymismenettelyn hallinnolli-
sesti raskaana ja lisdkustannuksia aiheuttava-
na.

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen pituus li-
saantyi huomattavasti jarjestyksenvalvojista
annetun lain voimaantullessa. Muun muassa
eduskunnan hallintovaliokunta piti jérjestyk-
senvalvojista annetun lain séétémiseen johta
neesta hallituksen esityksestda (HE 148/1998
vp) antamassaan mietinndssd (HavM
33/1998 vp) tuolloin suunniteltua kahden
paivan mittaista jarjestyksenvalvojan peris-
koulutusta liian lyhyend muun muassa perus-
oikeuskysymysten johdosta. Jérjestyksenval-
vojan koulutukseen kuuluu nykyisin kolmen
pdivan mittainen peruskurssi, seka perws-
kurssin jdlkeen mahdollisesti suoritettavat
voimankayttovalineisiin ja niiden kéayttotn
seka ensiapuun liittyvét erityiskurssit. Mo-
lemmat erityiskurssit ovat pituudeltaan kak-
sipdivaisia. Kaytannossa suurin osa jarjestyk-
senvalvojaksi  hyvaksytyistd on suorittanut

Jérjestyksenvalvojakoulutukset ovat osoit-
tautuneet pituuksiltaan varsin oikeasuunta-
siksi. Ongelmaksi on sen sijaan muodostunut
se, ettd useat koulutuksen jarjestgjat ovat
poikenneet koulutuksille sdadetyista pituuk-
sista muun muassa tarpeettoman lagjoina p-
dettdvien  itseopiskelujaksojen  johdosta.
jestyksenvalvojan peruskursseja on jarjestet-
ty lisdksi hyvin yleisesti kahden péivan aika-
na. Tala on ollut selked alentava vaikutus
koulutukseen osallistuvien oppimiskykyyn
seka koulutuksen laatuun. Kyseisiin epakoh-
tiin on jo pyritty puuttumaan huhtikuussa
2004 vahvistetun entista yksityiskohtaisem-
man jarjestyksenvalvojan peruskoulutuskou-
lutusaineiston seka aineistoon sisdltyvan kou-
lutuksen toteuttamisohjeen valityksella. Sa
massa yhteydessd jarjestyksenvalvojan pe-
ruskoulutusta muutettiin myds sisallollisesti
kéytannonl dheisemmaksi. Jarjestyksenvalvo-
jakoulutuksen pituuden osalta on kuitenkin
syyta tuoda esille, ettd esimerkiksi vartijaksi
hyvaksymisen edellytyksena oleva vartijan
peruskoulutus on pituudeltaan 100 tuntia,
vaikka vartijan toimivaltuudet ovat olennd-

sesti - jarjestyksenvalvojan  toimivaltuuksia
suppeammat.

Edella mainitut epdkohdat ovat vaikutta-
neet kayténnossa suoraan jérjestyksenvalvo-
jien ammattitaitoon ja heidan kykyynsa sd-
viytya tehtévistddn asianmukaisesti. Tama on
korostunut erityisesti normaalia vaativampi-
na pidettavien jarjestyksenvalvontatehtévien
yhteydessa. Esimerkkina téllaisista tehtavista
voidaan mainita osallistujamaariltéan suuret
urheiluun tai musiikkiin liittyvét yleisotila-
suudet. Téallaisten tilaisuuksien turvallinen
jarjestdminen on kayténndssa edellyttanyt
tarpeettoman paljon poliisin osallistumista
kokoontumislakiin  siséltyvan  periaatteen
vastaisesti tilaisuuksien tapahtumaralueiden
jarjestyksenpitoluonteisiin tehtaviin.

Kokoontumislain  mukaisten yleisotila-
suuksien jarjestgjind toimivat aatteelliset yh-
distykset ovat tietyissd tapauksissa kokeneet
jarjestyksenvalvojien ammattitaitovaati muk-
sista seka poliisin edellyttamien jérjestyksen-
valvojien lukumdarésta aheutuvan heille
kohtuuttomia lisdkustannuksia. Télta osin on
syyta todeta, ettd lainsdadantd on sallinut
myds jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta
suorittamattomien henkildiden hyvaksymisen
jarjestyksenvalvojiksi  yksittaiseen tilaisu-
teen tilaisuuden laadun ja luonteen perusted-
la

Y ksittéiseen tilaisuuteen hyvaksyttyjen j&-
jestyksenvalvojien ja peruskoulutuksen suo-
rittaneiden jarjestyksenvalvojien vélisen suh-
teen arvioimisessa on kuitenkin kysymys &
na tilaisuuskohtaisesta harkinnasta. Kyseisis-
téd selkoista on muun muassa tilaisuuksien
ohelmasisdltdjen, jéarjestdmispaikkojen ja
-gjankohtien, seka kohderyhmien eroavai-
suuksien johdosta mahdoton sd&téa tyhjentd
vasti oikeusddnnoksessa. Esimerkiksi ohjd-
masisdlloltéén samanlainen tilaisuus voisi
muodostua tapahtuma-alueen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitamisen kannalta tarkes-
teltuna hyvinkin erilaiseksi tilaisuuden jérjes-
tamispaikan tai -gjankohdan taikka siihen
osdlistujien johdosta. Télta osin keskeiseksi
viranomaiseksi muodostuu nykyiseen tapaan
tilaisuuden jarjestdmispaikan poliisilaitos,
muassa kokoontumislaissa tehtévaksi edelly-
tetty ilmoitus tilai suuden jérjestamisesta.

Poliisi suorittaa ilmoituksen johdosta aina



tapauskohtaisen tilaisuuden jarjestyksen ja
turvalisuuden yll&pitamiseen liittyvan arv-
oinnin, jonka yhtend osana on asetettavaksi
edellytettavien jarjestyksenvalvojien médran
sekd heidén ammattitaitovaatimustensa mé&
rittdminen kyseiseen tilaisuuteen. Kyseinen
toimenpide perustuu kokoontumislakiin, jon-
ka mukaan poliisin tulee aina varmistua siita,
ettd yleisotilaisuus voidaan jérjestaa turvalli-
sesti. Kokoontumislain 17 8:n mukaan tila-
suuden jarjestdja ja taman lukuun toimivat
jarjestyksenvalvojat vastaavat ensisijaisesti
yleisttilaisuuden turvallisuudesta.

Poliisin toimintaan ja tehtaviin liittyy mah-
dollisuus ja toisaalta myds velvol lisuus julki-
sen vallan kayttoon, jonka johdosta poliisin
ja yksittéisen poliisimiehen puolueettomuu-
delle ja tasapuolisuudelle asetetaan tavan-
omaista korkeammat vaatimukset. Y hteis-
kunnallisen asemansa ja valtuuksiensa vuoksi
poliisi kuuluukin siihen viranomai sryhméaan,
Jonka toiminnan tulee aina olla erityista luot-
tamusta ja arvostusta heréttéavad. Taman luot-
tamuksen sdilyttamiseksi poliisimiesten tiet-
tyihin vapaa-aikanaan suorittamiin tehtéaviin
onkin suhtauduttava kriittisesti. Téssa arv-
oinnissa tulee kiinnittéa erityisesti huomiota
siihen, ettei vapaa-aikana harjoitettava teht&
va vaaranna missdan olosuhteissa luottamus-
ta poliisin puolueettomuuteen tai vaikeuta
poliisille taikka poliisimiehelle asetettujen
poliisitoimintaan liittyvien velvollisuuksien
tayttamista

Sis8asiainministeri® onkin antanut
1.7.1999 suosituksen poliisihalinnon virka
miesten sivutoimista, jossa todetaan muun
muassa oikeuskaytantéon vedoten, etta polii-
simiehilta kielletyiksi voidaan katsoa sella-
set sivutoimet, joihin liittyvia tehtavia poliisi
on viran puolesta velvollinen valvomaan ja
joiden valvontaan liittyvét tehtavét ovat kiin-
tedsti yhteydessa yksittdisen poliisimiehen
virkatehtéviin. Kielletyiksi voidaan katsoa
myds erilaiset yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitémiseen liittyvét tehtéavat, joi-
den hoitaminen voi edellyttda poliisivaltuuk-
siin  turvautumista. Sivutoimia koskevassa
suosituksessa kielletyista tehtévistd mainittiin
esimerkkeind muun muassa vahtimestarina,
myymaléetsivéna ja vartijana toimiminen.
Sisdasiainministerion nékemyksen mukaan
poliisilaitokset ovat edella mainitun suosituk-

sen mukaisesti suhtautuneet varsin Kkriittisesti
poliisimiehen hyvaksymiseen jarjestyksen-
valvojaksi, mutta poliisimiehia on myds ty-
vaksytty jarjestyksenvalvojiksi.

Viimeksi mainittuun seikkaan vaikuttaa to-
siasialisesti se, etta jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymiseen liittyvan asian ratkaisee itse-
naisesti kihlakunnan poliisilaitos. Satunnai-
sesti tapahtuva jarjestyksenvalvojana toimi-
minen e myoskaan valttamatta edellyta val-
tion virkamieslain (750/1994) 18 8:n muka-
sen  sivutoimi-ilmoituksen  toimittamista
tybnantgjalle. Tallaisessa tilanteessa tydnan
tgja e useinkaan ole edes tietoinen jarjestyk-
senvalvontatehtavien mahdollisesta suoritta:
misesta.

Edella kuvattua tilannetta el voida pitéa -
ranomais sekad jarjestyksenvalvontatoimin-
nan valisen rgjanvedon ja tyonjaon seka yh-
tendisyyden kannalta tarkasteltuna hyvaksyt-
tavana. Myos eduskunnan apulai soikeusasia-
mies on 13.5.2004 antamassaan vastauksessa
(Dnro 471/4/03) pitanyt tilannetta epéatyydyt-
tavana ja edellyttanyt toimenpiteita tilanteen
yhtendistamiseksi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on gjanmukaistaa j&-
jestyksenvalvontatoiminnan  oikeudellinen
saantely jarjestyksenvalvojien ammattitaidon
ja turvallisuustoimenpiteiden kohteena ol ev-
en oikeusturvan varmistamiseksi seka toi-
minnan viranomaisvalvonnan tehostamiseksi.
Esityksella pyritddn myds poistamaan jarjes-
tyksenvalvonta ja vartioimisliiketoiminnan
osin padllekkaista saantelyd. Samalla pyri-
tédn selkiyttdmadan viranomais- seka jarjes-
tyksenvalvojatoiminnan vélista rajanvetoa.
Liséks esitykselld on tarkoitus nostaa nykyi-
sin tietyiltd osin yksinomaan asetustasolla to-
teutettu sddntely perustuslain 80 §:n edellyt-
taméllatavallalain tasolle.

Edella mainittujen tavoitteiden saavuttami-
seks jarjestyksenvalvojista annettuun lakiin
jo siséltyvista asioista ehdotetaan séédettévan
nykyista yksityiskohtaisemmin. Taltad osin
keskeisiksi muodostuvat etenkin kéytannon
jarjestyksenvalvontatehtéavien  suorittamista
séantelevéat sdannokset. Kyseiset sdannokset



liittyvat muun muassa jérjestyksenvalvojaksi
asettamisen edellytyksiin, jarjestyksenvalvo-
jan toimialueeseen, jérjestyksenvalvojakort-
tiin ja sen esittdmisvelvollisuuteen seké ja-
jestyksenval vontatehtavissa kaytettaviksi
edellytettyihin tunnuksiin.
Jarjestyksenvalvojista annettuun lakiin é-
dotetaan myo6s lisattévaksi kokonaan uusia
sédannoksia seka toiminnallisten tarpeiden €-
ta perustuslain 80 8:n edellyttaman séadosta
son johdosta. Edella mainitut séénnokset liit-
tyvdt muun muassa tehtévien suorittamisen
edellytyksena oleviin hyvaksymismenettelyi-
hin ja hyvaksymisten peruuttamisiin, jarjes-
tyksenvalvojan voimankayttovalineisiin ja
niiden kantamiseen seké jarjestyksenvalvo n-
tatoiminnan viranomaisvalvontaan ja siihen
liittyvadn tietojensaantioikeuteen. Samassa
yhteydessa lain nykyistd pykéalékohtaista
numerointia ehdotetaan myds selkiinnytetté
vaksi. Ehdotettavat séannokset vastaavat pit-
kalti seka asiasisallollisesti etta teknisesti yk-
sityisistéa turvallisuuspalveluista annetussa
laissa (282/2002) toteutettua vastaavankd-
taista vartioimisliiketoiminnan saéantelya.
Keskeisimmat nykytilanteeseen ehdotetta
vat muutokset liittyvét jarjestyksenvalvojien
ja jarjestyksenvalvojakouluttajien ammatti-
tdatovaatimuksiin ja hyvaksymismenettelyi-
hin. Jérjestyksenvalvojaksi  hyvaksymisen
edellytyksista ehdotetaan séédettéavan nykyis-
ta yksityiskohtaisesmmin lain tasolla. Jérjes-
tyksenvalvojaksi hyvaksymisen edellytykset
liittyisivdt nykyiseen tapaan tietyn vahim-
maéisian saavuttamiseen, ammattitaitoon seka
henkilon luotettavuuteen, rehellisyyteen ja
henkildkohtaisiin ominaisuuksiin. Jarjestyk-
senvalvojaksi  hyvaksymisen edellytyksend
olevan peruskoulutuksen sisédlldlle asetettavat
edellytykset sdadettaisiin nyt laissa ja koul u-
tuksen pituus ja opetusaihekohtainen tuntija
ko sdadettédisiin nykyista vastaavalla tavalla
sisdasiainministerion asetuksella.  Kyseinen
koulutus on edelld kuvatuin tavoin osoittau-
tunut pituudeltaan varsin oikeansuuntaiseksi,
mutta koulutuksen pituutta on kuitenkin
suunniteltu lisdttdvaks jonkin verran kaytan-
nonlaheisyyden lisdamiseksi.
Jérjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen osd-
ta keskeisin ehdotettu muutos liittyisi jérjes-
tyksenvalvojaksi hyvaksymisen uudistamisen
edellytyksiin. Hyvaksymisen uudistamisen

edellytykseksi ehdotetaan sdadettdvaks d-
sdasianministerion méérittaman kertauskou-
lutuksen hyvéksytty suorittaminen. Kertals-
koulutuksen  edellyttdmisella  pyrittéisiin
varmistumaan erityisesti jarjestyksenvalvoji-
en ammattitaidon séilymisestd, koska merkit-
téava osa jarjestyksenvalvojista toimii tehté
vissd edellda kuvatuin tavoin muuten kuin
ammattimaisesti. Myos jarjestyksenvalvonta
toimintaa séénteleva lainsdadantd muuttuu
huomattavasti viiden vuoden pituisen jarjes-
tyksenvalvojaksi hyvaksymisen aikana. Ker-
tauskoulutuksen pituus ja opetusaihekohta-
nen sisAltd sdddettdisiin sisdasianministerion
asetuksella. Kertauskoulutus voisi olla pituu-
tulisi siséltéda seka teoriaopetusta etta kaytan-
non harjoituksia.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta vas-
taavan aikaisemman jérjestyksenvalvojakou-
lutuksen suorittaneelta el sen sijaan edellytet-
téisi padsaantoisesti edella mainitun kertaus-
koulutuksen lisdksi kulloinkin mégritellyn
jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen uutta
suorittamista. Tald mahdollistettaisin  se,
etteivét jarjestyksenvalvojan peruskoulutuk-
sen sisdllossa tapahtuneet muutokset olisi es-
teena akaisemmin jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksytyn hyvaksymiselle uudelleen kysd-
seen tehtavaan. Sdannoksen soveltamisen
edellytyksena olisi kuitenkin se, ettd henkil®
olis suorittanut jarjestyksenvalvojan kerta
uskoulutuksen ja jérjestyksenvalvojaksi hy-
vaksymiseen liittyva hakemus jétettéisiin Ilu-
paviranomaiselle kuuden kuukauden kulues-
sa aikaisemman hyvaksymisen padattymisesta.
Kyseisen ganjakson kuluessa jétetty hake-
mus osoittaisi sen, etté hakijalla on tarkoitus
myds tulevai suudessa toimia jarjestyksenval -
vojana. Kyseinen méérdaika olis kaytannos-
sa valttamaton, koska muutoin jérjestyksen
valvojan peruskoulutusta vastaavan aikd-
semman koulutuksen suorittaneet olisi hy-
vaksyttava kaikissa tilanteissa uudelleen ja-
jestyksenvalvojaksi pelkan lyhyehkon kerta
uskoulutuksen suorittamisen perusteella.

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisila-
tos voisi laissa saadettyjen edellytysten téyt-
tyessa hyvaksya jarjestyksenvalvojaks yksit-
téiseen kokoontumislain mukaiseen tilaisu-
teen myds henkilén, joka ei ole suorittanut
hyvaksytysti  jarjestyksenvalvojaksi  hyvak-



symisen edellytyksend olevaa koulutusta
Talaisten jarjestyksenvalvojien hyvaksymi-
nen on nykyisin ollut kéytanndssa valttaméa
tonta tilaisuuksiin joihin e ole ollut jérjes-
tyksenvalvojien  poikkeuksellisen  suuren
mééran johdosta saatavilla véhintéan peris-
koulutuksen suorittaneita jarjestyksenvalvo-
jia. Nykytilannetta ehdotetaan muutettavaksi
kuitenkin siten, etta téllainen hyvaksyminen
olisi mahdollista yksittdisen tilaisuuden ohel-
jarjestdmiin saman luonteisiin tilaisuuksiin
enintddn kuudeksi kuukaudeksi yhden kalen-
terivuoden aikana. Muutoksella pyrittéisiin
helpottamaan hallinnollisesti nykyista menet-
tetty hakevan poliisilta samalle henkildlle
hyvaksymisen jokaiseen tilaisuuteen erik-
seen.

Y ksittéiseen tilaisuuteen tai saman jarjesté
jan samanlaisiin tilaisuuksiin hyvaksyttavien
Jarjestyksenvalvojien hyvaksymisessd seka
tallaisten jarjestyksenvalvojien ja peruskou-
lutuksen suorittaneiden jarjestyksenvalvojien
vélisen suhteen méadrittamisessa olisi kysy-
mys aiemmin esitetyin tavoin tilaisuuskohta-
sesta harkinnasta. Téméan johdosta asiasta on
mahdoton s&dtda tyhjentévasti oikeussaan-
noksessa.

Jérjestyksenvalvojan peruskoulusta suorit-
tamattomien jarjestyksenvalvojien toimival-
tuuksia ehdotetaan myos rajoitettaviksi siten,
ettei tallaisilla jarjestyksenvalvojilla olisi
enad jarjestyksenvalvojan kiinniotto-oikeutta,
eikd oikeutta poliisin suostumuksella tapah-
tamattomilla jarjestyksenvalvojilla e tulisi
olla oikeutta tallaisten toimivaltuuksien kayt-
tamiseen, koska kyseisten toimivaltuuksien
voidaan katsoa mahdollistavan merkittavan
puuttumisen muun muassa henkilén henkil 6-
kohtaiseen koskemattomuuteen ja vapauteen.
Toimivaltuuksien rajoittamisesta ei alheutuisi
ongelmia kéytannotn toiminnalle, koska yle-
sissd kokouksissa tai yleisotilaisuuksissa
toimii kdyténndssa aina vahintdan jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen suorittaneita
jarjestyksenvalvojia, jotka voisivat tarvittaes-
sa suorittaa henkil®n kiinnioton.

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen jérjestami-
sesta ehdotetaan myos séédettéavaksi nyt lain
tasolla. Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuk-

sen jarjestdjina voisivat toimia nykyiseen ta
paan kihlakuntien poliisilaitosten ohella
my6s vartijan ammattitutkinto- ja turvalli-
suusvalvojan perustutkintokoulutusta jarjes-
tavét oppilaitokset. Koulutuksen jarjestgjina
voisivat toimia myés ne, joiden lukuun kou-
luttajina toimivilla olisi voimassa oleva ty-
vaksyminen jarjestyksenvalvojakoul uttajaksi.
S&annds mahdollistaisi nykyiseen tapaan
muun muassa oikeushenkildiden, yhdistysten
ja luonnoallisten henkil6iden toimimisen kou-
lutuksen jarjestgjana. Kaytdnndssa kysei set
tahot ovatkin vastanneet merkittavassa mé&
rin  jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymisen
edellytyksena olevan koulutuksen jérjestéami-
sesta.

Nykytilannetta ehdotetaan kuitenkin muu-
tettavaksi siten, etté vartijan ammattitutkinto-
ja turvalisuusvalvojan perustut kintokoul u-
tusta jarjestavien oikeudesta koulutuksen j&-
jestémiseen sdddettéisiin suoraan laissa, jol-
loin heilta ei enda edellytettéisi erillista lupaa
koulutuksen jérjestdmiseen. Jérjestyksenval-
vojaksi hyvéksymisen edellytyksend oleva
koulutus sisdltyy edelld mainittuihin tutkin-
toihin ja ammatillista koulutusta sek& amma
tillista aikuiskoulutusta saéntelevadn lainsé:
dantéon sisdltyvia kouluttgjien ammattitaito-
vaatimuksia voitaisiin pitda talta osin riittd
vind. Muilta koulutuksen jarjestgilta ei
mydskdan enda edellytettéisi erillista koul u-
lisi vastata siitd, etté sen lukuun kouluttajina
toimivilla olisi voimassa oleva hyvaksymi-
nen jérjestyksenvalvojakoul uttajaksi.

Jérjestyksenvalvojan uuden kertauskoul u-
tuksen jarjestamisoikeus ehdotetaan rinnas-
tettavaksi jarjestyksenvalvojan peruskoul u-
tuksen jéarjestdmiseen, koska kertauskoul u-
tuksessa olisi tarkoitus kerrata keskeisimmét
peruskoulutukseen sisdltyvét opetusaiheet.

Jérjestyksenvalvojakouluttgjana  toimimi-
nen edellyttéisi edella kuvatun tavoin erillistéa
viranomaishyvéksyntéd. Taman johdosta la-
kiin ehdotetaan liséttaviksi jérjestyksenval-
vojakouluttajaksi  hyvaksymiseen seka hy-
vaksymisen peruuttamiseen liittyvat saan-
nokset. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
vaksymisen edellytykset liittyisivat tietyn
vahimméisian saavuttamiseen, ammattita-
toon sek& henkilon luotettavuuteen, rehelli-
syyteen ja henkilokohtaisiin ominaisuuksiin.



Keskeisin ehdotettava muutos liittyisi konk-
reettisen ja yksisditteisen ammattitaitovaa
timuksen asettamiseen kouluttgjiks  hyvak-
syttaville. Konkreettisilla ammattitaitovaati-
muksilla pyrittéisiin parantamaan ja yhtendis-
tamaan jarjestyksenvalvojien koulutusta, joka
vaikuttaisi aiemmin esitetyin tavoin suoraan
jarjestyksenvalvojien ammattitaitoon ja hei-
dan toimenpiteidensd kohteiksi joutuvien
henkil6iden oikeusturvaan. Kouluttgjille ase-
tettava konkreettinen ja yksisditteinen am-
mattitaitovaatimus on kéytdnndssa osoittau-
tunut oikeudenmukaiseksi ja tehokkaaks ta
vaks varmistua ammattitaidon vahimmais-
tasosta.

Jérjestyksenvalvojien  kouluttajakoul utuk-
sen jarjestgana toimisi Poliisikoulu, jolla
voitaisiin katsoa olevan hyvat ammatilliset
edellytykset kyseisen koulutuksen jérjestémi-
seen. Kouluttgjakoulutuksen jarjestgéle ja
koulutuksen sisdlltlle asetettavat keskeisim-
mét edellytykset sdadettéisiin nyt lain tasolla.
Sisdasiainministerion asetuksella sdadetta-
siin tarkemmin koulutuksen pituudesta ja
opetusaiheiden lagjuudesta. Koulutukseen
voitaisiin talloin sisdllyttéd koulutettavien
opetusaiheiden sisdllon lisksi myos koulu-
tamiseen ja kouluttgjana toimimiseen liittyvia
opetusaiheita. Menettelylla turvattaisiin yh-
denmukainen pohjakoulutus kaikille koulu-
tajaksi hyvaksyttaville. Poliisikoululla olisi
my6s hyvéat toiminnalliset mahdollisuudet
koulutuksen laadukkaaseen toteuttamiseen.
Poliisikoulu vastaa jo nykyisin vartioimiglii-
ketoimintaan liittyvasta vastaavankaltaisesta
kouluttajakoulutuksesta. Viimeksi mainittu
koulutus on koettu onnistuneeksi ja se on
myds lisannyt viranomaisten ja kouluttgjien
vélistd yhtei sty 6té.

Jérjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksy-
miset olisivat voimassa valtakunnallisesti,
jonka johdosta sisdasiainministerio toimisi
hyvaksymiset myontévana viranomaisena.
Kaytdnnossa hyvaksymiset myontéisi sisa
asianministerion yhteydessa toimiva turvalli-
suusalan valvontayksikkd, joka myontdd jo
nykyisin muut yksityiseen turvallisuusalaan
liittyvét keskeismmét viranomaisluvat ja
-hyvaksymiset. Sisdasiainministeri¢ vastaa jo
nykyisin ylimpéna viranomaisena vartioimis-
ja jarjestyksenvalvontatoiminnan valtakun-
nallisesta viranomaisvalvonnasta ja

—ohjauksesta, joten tehtavien siirtéminen sille
olisi luonteva ratkaisu myos tehtavan edellyt-
téman erityisammattitaidon varmistamiseksi.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvéaksy-
misen voimassaololle sdédettdisiin lisdksi
viiden vuoden enimmaéisvoimassaol oaika, jo-
ka vastaisi jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
misen voimassaoloaikaa. Hyvéksymisen
voimassaolon maaraaikaisuudella pyrittéisiin
vattdmédn muun muassa tilanteita, joissa
henkil6lla olisi voimassa oleva hyvaksymi-
nen tehtdvadan, vaikka hén e olisi endé vuo-
siin toiminut kouluttgjana.

Nykyisille jarjestyksenvalvojan peruskou-
lutuksen kouluttgjille varattaisiin lakiin ehdo-
tettavalla siirtyméasaénnoksella aikaa uuden
ammettitaitovaatimuksen hankkimiseen. Eh-
dotettavaa arviolta noin vuoden pituista siir-
tyméaikaa voitaisin pitéd riittdvana uusi-
muotoisen koulutuksen hankkimiseksi. Siir-
tymégjan e tulisi olla tarpeettoman pitkd,
koska tdman esityksen keskeisimpana tavoit-
teena on jarjestyksenvalvojakouluttajien
ammattitaidon lisé&minen. Kaytantd on myos
osoittanut sen, ettéd korkeammat ammattita-
tovaatimukset pyritédn hankkimaan siirtymé&
gan pituudesta riippumatta vasta siirtymé&
gan lopulla. Sirtyméasaannoksella myos yh-
denmukaistettaisiin poliisilaitosten nykyisen
lainséadannon perusteella myontémien j&-
jestyksenvalvojakoulutusten jarjestamista
koskevien hyvaksymispdédtdsten voimassa
ologjat.

Poliisilaitos voisi nykyiseen tapaan jarjes-
tad jarjetyksenvalvojan voimankayton lis&
koulutusta. Muille jéarjestyksenvavojan voi-
mankayton lisdkoulutuksen kouluttgjille e
dotetaan asetettavaksi konkreettinen amma-
titaitovaatimus. Kyseisella vaatimuksella py-
rittéisiin varmistumaan jérjestyksenvalvojan
perus- ja taydennyskoulutuksen tavoin kou-
luttgjina toimivien henkildiden ammattita-
don véhimmaistasosta koulutettavien opetus-
aiheiden tiedollisen hallinnan seka kaytannon
koulutustaitojen suhteen. Kouluttgjana toi-
mimisen ehdottomana edellytyksena olisi Po-
liiskoulun jarjestaman voimankayttéon liit-
tyvan kouluttgjakoulutuksen hyvaksytty suo-
rittaminen. Kyseisen kouluttajakoulutuksen
suorittamista on jo edellytetty vartijan voi-
mankayttokoulutuksen kouluttajina toimivil-
ta. Kyseinen kouluttajakoulutus on osoittau-
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tunut kaytannossa toimivaksi ja sen valityk-
sella on pystytty lisddméén ja kertaamaan
kouluttajien ammattitaitoa merkittavasti. Eh-
dotettua ratkaisua puoltaa myos se, etta varti-
jan ja jarjestyksenvalvojan voimankayton |i-
sakoulutukset ovat sisdlollisesti hyvin sa
mankaltaisia

Jarjestyksenvalvojan  voimankayton lisd
koulutuksen kouluttgjille séédettéviksi ehdo-
tettavien ammattitaitovaatimusten hankkimi-
selle e sen Sijaan varattais erillista siirtymé
aikaa, koska huomattava osa téssa koulutuk-
sessa aktiivisesti kouluttgjina toimivista on jo
suorittanut hyvaksytysti kyseisen ammattita-
tovaatimuksen.

Jérjestyksenvalvojan voimankayttovali-
ne & ja niiden kantamisesta ehdotetaan nyt
saadettdvaks tyhjentavasti lain tasolla. Ja-
jestyksenvalvojan voimankayttovalineita oli-
sivat nykyiseen tapaan kaasusumutin, kasi-
raudat seka patukka. Voimankayttovéalinei-
den kantamiseen ja kantamistapaan liittyvilla
saannoksilla vahennettdisiin voimankayttowe:
lineiden virhedllisesta kaytostéa ja voiman-
kéyttovdlineiden sieppauksista aiheutuvia
vaaratil anteita,

Ehdotuksessa séadettéisiin lisdksi nykyista
tdsmallisemmin kaasusumuttimen kantami-
sen edellytyksista jarjestyksenvalvontatehtd
vissd. Kaasusumutinta saisi kantaa vain j&-
jestyksenvalvoja, joka olisi suorittanut hy-
vaksytysti yksityisista turvallisuwspalveluista
annetussa laissa tarkoitetun vartioimisteht&
vissa tapahtuvan kaasusumuttimen kantami-
sen mahdollistavan koulutuksen. Vartioimis-
tehtavissa tapahtuvan kaasusumuttimen kan-
tamisen edellytyksena on nykyisin kaksiosa-
sen 9 tunnin mittaisen erityiskoulutuksen hy-
vaksytty suorittaminen. Kyseinen koulutus
harjoituksien sisédltéineen on sddnnelty yksi-
tyiskohtaisesti, jonka liséksi kouluttgjina
toimiville on asetettu konkreettiset ammatti-
taitovaatimukset. Kyseistd kaytannossa toi-
mivaks osoittautunutta koulutusta olisi ta-
koituksenmukaista hyddyntéd myos jarjes-
tyksenvalvojien kaasusumutinkoul utuksessa.
Saannoksella pyrittdisiin myods poistamaan
samankaltaisiin tehtéviin oikeuttavaa pad-
lekkdista koulutusta. Ehdotettu séantely
mahdollistaisi myds kaasusumutinkoul utuk-
seen liittyvan osuuden poistamisen jarjestyk-
senvalvojan voimankayton lisékoulutuksesta,

jolloin kyseisen koulutuksen kaupallisilta j&-
jestgjilta e endd edellytettéiss ampuma
aselaissa (1/1998) sdadettya ase-
elinkeinolupaa. Aseelinkeinoluvan edellyt-
téminen on k&ytdnndssd nostanut merkitté&:
vasti jarjestyksenvalvojan voimankayttokou-
lutuksen jérjestéamisedel lytyksia.

Kasirautojen ja patukan kantaminen jérjes-
tyksenvalvontatehtévissa olisi sen sijaan
mahdollista hyvaksytysti suoritetun jérjes-
tyksenvalvojan peruskoulutuksen perusteella.
Jarjestyksenvalvojan peruskoulutukseen tuli-
s kuitenkin sisdltyd kasirautojen ja patukan
kayttoon liittyvad koulutusta kéytannon ha-
joituksineen.

Poliisin toimintaan ja tehtaviin liittyy jo a-
emmin esitetyin tavoin mahdollisuus ja toi-
saalta my6s velvollisuus julkisen vallan kéyt-
toon, jonka johdosta poliisin ja yksittdisen
poliisimiehen puolueettomuudelle ja tasapuo-
lisuudelle asetetaan tavanomaista korkeam-
mat vaatimukset. Y hteiskunnallisen aseman-
sa ja valtuuksiensa vuoksi poliisi kuuluukin
siihen viranomaisryhmaan, jonka toiminnan
tulee aina olla erityista luottamusta ja arvos-
tusta heréttéavad. Taman luottamuksen séilyt-
tamiseks poliisimiesten tiettyihin  vapaa-
aikanaan suorittamiin tehtaviin onkin suhteu-
duttava kriittisesti.

Viranomais seka jarjestyksenvalvontatoi-
minnan valisen rgjanvedon selkiyttamiseksi
esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi, ettel
poliisi-, rgjavartio-, tai tullimies voisi toimia
jarjestyksenvalvojana. Saantelylla pyrittéisiin
korostamaan ja selkiyttdmaan turvallisuus.,
lupa ja valvontaviranomaistehtavia suoritta:
vien viranomaisten palveluksessa olevien
tiettyjen henkiliden seka jarjestyksenval-
vontatehtavia suorittavien henkil6iden valista
tydnjakoa muun muassa henkildiden toimi-
valtuuksiin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin
sekd johtosuhteisiin liittyen.

Jérjestyksenvalvontatehtévad mahdollisesti
suorittavalla poliisimiehella on jérjestyksen
valvojan tehtévien ja toimivaltuuksien lisaksi
myd6s poliisimiehen toimivaltuudet ja velvol-
lisuudet. Jarjestyksenvalvojana mahdollisesti
toimiva poliisimies voisi tilanteen niin vaati-
essa joutua kayttamaan poliisille kuuluvia
valtuuksia, jolloin han olisi virantoimitukses-
sa ja poliisin johtosuhteiden alainen. Edella
mainitun johdosta on selkedd, ettd jarjestyk-



senvalvojan ja poliisimiehen tehtéavédt ovat
samanaikaisesti voimassa olevien erilagjuis-
ten toimivaltuuksien, velvollisuuksien ja joh-
tosuhteiden vuoks ristiriidassa keskendan.
Rooliristiriita voidaan néhda kahdensuunta-
sena: suhteessa esimiehiin ja toiminnan val-
vojiin seka suhteessa toimenpiteiden kohtee-
seen. Esimerkiksi toimenpiteiden kohteeksi
mahdollisesti joutuneen henkilon tulee voida
tietdd, onko han tekemisissa jarjestyksenval-
vojan va poliisimiehen kanssa. Tehtévien
vaiseen rajanvetoon vaikuttaa myos se, etta
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen tapah-
tuu poliisin toimesta, ja jarjestyksenvalvonta
toiminnan viranomaisvalvonta kuuluu ensis-
jaisesti poliisille. Selkea tyonjako edesautta-
si sitd, ettei ulkopuolisille paasisi syntymaan
henkil6n asemasta johtuvia epasel vyyksia.
Ehdotetun sé@éntelyn merkitysta korostaa
myds se, ettel satunnaisesti tapahtuva jarjes-
tyksenvalvojana toimiminen  valttamétta
mydskaan edellyta valtion virkamieslain 18
8:n mukaisen sivutoimi-ilmoituksen toimit-
tamista tyonantgjalle. Tallaisessa tilanteessa
tyOnantgja e useinkaan ole edes tietoinen
tehtévien mahdollisesta suorittami sesta.
Ehdotettava kielto koskisi poliisimiesten li-
sdksi myos rajavartiomiehid ja tullimiehia
Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen
tehtévét ovat osin samantapaisia ja re saatta
vat suorittaa tehtdvia myos toistensa lukuun.
Esimerkiks rgjavartiolaitos toimii esitutkin-
taviranomaisena seka suorittaa yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseen liitty-
via tehtavia Tullilaitos suorittaa vastaavasti
muun muassa tullirikoksiin liittyvaa esitu-
kintaa. Kielto e sen sijaan koskisi muita -
liisin, rajavartiolaitoksen tai tullilaitoksen
palveluksessa olevia henkil6itd. Télaisilla
henkilGilla el paasdantbisesti ole erityisia
toimivaltuuksia, eivatkd he mydskéan ole
esimerkiksi poliisimiehen tavoin erityisten
toimintavelvollisuusséénndsten alaisia.
Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin palve-
luksessa olevien osallistuminen vartioimidlii-
ketoimintaan seka toimiminen vartijana on jo
kielletty yksityisistd turvallisuuspalveluiga
annetussa laissa. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta totesi kyseisen kaikkiin ndiden vi-
ranomaisten palveluksessa oleviin henkil6i-
hin ulottuvan kiellon perustuvan hyvaksytté
viin syihin. Lausunnon sisdltoa tarkastellaan
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tarkemmin esityksen sadtamisjarjestykseen
liittyvéssa osassa.

Korkein hallinto-oikeus on 7.5.2004 anta-
massaan ratkaisussa (KHO:2004:46) toden-
nut poliisilaitoksen voineen hyléa poliis-
miehen hakemuksen jé&rjestyksenvalvojaksi
hyvaksymiseksi silla perusteella, ettd polii-
simiehen ja jéarjestyksenvalvojan toimival-
tuudet ovat osin padlekkéisia ja poliisille
kuuluu kyseisen toiminnan vavonta. Hyvak-
symista hakenutta poliisimiesta e mydskaan
katsottu padtoksen perusteella asetetun eria-
voiseen asemaan henkil6on liittyvan syyn pe-
rusteella

Jérjestyksenvalvontarikkomuksena rangais-
taisiin nykyiseen tapaan keskeisimpien ja-
jestyksenvalvojan tehtéaviin, oikeuksiin ja
velvollisuuksiin liittyvét lainsdédannon vas-
taiset teot taikka laiminlyonnit. Oikeudellisen
saantelyn lagjentumisen johdosta kriminali-
sointi ehdotetaan ulotettavaksi nyt myos j&-
jestyksenvalvojakoulutuksen jarjestgaan se-
k& jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi hyvaksyt-
tyyn henkil6on. Kriminalisointien tarkoituk-
sena olisi turvata turvallisuustoimenpiteiden
kohteena olevien henkildiden oikeusturva,
varmistua vavonnan kannalta térkeiden
sédnnbsten noudattamisesta seké antaa mah-
dollisuus puuttua séénndsten rikkomistapa
uksiin jarkevin, johdonmukaisin ja yhden-
mukaisin toimenpitein. Rangai stussdannd k-
silté edellytettévan tasmallisyysvaatimuksen
mukaisesti rangaistussédnnoksessa viitatta-
siin nimenomaisesti niihin lainkohtiin, joiden
rikkominen olisi rangaistavaa.

Jérjestyksenvalvojakouluttajiksi  hyvaksyt-
tavien tiedot ehdotetaan sisdllytettaviks po-
liisin yllgpitdmiin valtakunnallisiin turvalli-
suusalan valwontatietoihin. Taman johdosta
yksityisista turvallisuuspalveluista annetun
lain turvallisuusalan vavontatietoihin liitty-
vaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi S-
ten, ettd kyseinen sd@nnds mahdollistaisi
myds jarjestyksenvalvojakouluttgjiksi hyvak-
syttyjen henkilétietojen tallentamisen kyse-
seen tiedostoon. Samassa yhteydessa yksityi-
sista turvallisuuspalveluista annettuun lakiin
ehdotetaan tehtéavaksi muutamia pitkalti tek-
nisia muutoksia. Ehdotetuista muutoksista
keskeisin liittyy vartijan voimankaytttsdan-
noksen muuttamiseen 1.1.2004 voimaan tu-
leen pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1
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8:n muutoksen johdosta siten, ettéd myos ver-
tijallaolisi mahdollisuus kayttaa tehtavissaan
voimakeinoja pakenevan henkildn kiinniot-
tamiseksi. Vartijan erityisen  kiinniotto-
oikeuden ja siihen liittyvan voimankayttooi-
keuden on ollut tarkoitus vastata siséll 6llises-
ti pakkokeinolain 1 §:ssd sdadettyd jokamie-
hen kiinniotto-oikeutta ja siihen liittyvaa
voi mankayttdoikeutta.

Jérjestyksenvalvojan on perinteisesti edel-
lytetty huolehtivan jérjestyksen ja turvalli-
suuden sdilymisestd myds niiden asettamis-
alueen tai paikan vélittomassa léheisyydessa.
Kaikki jarjestyksenvalvojaksi  asettamisen
mahdollistavat sdénnokset eivét kuitenkaan
sisdlla tastd yksiselitteistd sdannosta. Taman
johdosta kokoontumislakiin sisdltyvaa jarjes-
tyksenvalvojien asettamisen mahdollistavaa
sdanndstéd ehdotetaan tarkennettavaks ja
muutettavaksi siten, etta jarjestyksenvalvojia
voitaisiin asettaa myds yleisttilaisuuden &
littdbmaan |dheisyyteen yllapitdmaan tilaisu-
denj&jestystajaturvallisuutta

3. Esityksen vaikutukset

Esityksessa on sen lagjuudesta huolimatta
kysymys pitkdlti nykyisen sdantelyn nosta-
misesta lain tasolle seké jo olemassa olevan
lain tasoisen séantelyn tarkentamisesta. Kes-
keisimmé nykytilanteeseen ehdotettavat
muutokset liittyvat aiemmin kuvatuin tavoin
jarjestyksenvalvojien ja jérjestyksenvalvoja
kouluttajien ammattitaitovaatimuksiin  seka
hyvaksymismenettelyihin. Jarjestyksenvalvo-
jakouluttgjille asetettavat konkreettiset am-
mattitaitovaatimukset tulevat vahentdmaan
jonkin verran nykyistéd huomattavan suurena
pidettavdd kouluttagjien madrda. Viimeksi
mainittu voi koskea erityisesti satunnaisesti
kouluttajina toimivia henkil6itd. Kouluttgjille
aiheutuu myo6s jonkin verran taloudellisia
kustannuksia laissa séédettavaksi ehdotetta
van ammattitaidon hankkimisesta. Jérjestyk-
senvalvojina toimiville e sen sijaan aiheudu
muutettavaksi  ehdotettavista ammattitaito-
vaatimuksista huomattavia lisékustannuksia,
koska muutoksia on pidettava télta osin lo-
konaisuutenatarkastellen vahéisina.

Jarjestyksenvalvojille ja jérjestyksenvalvo-
jakouluttajille ehdotettavat uudet ammattita-
tovaatimukset lisdisivat vastaavasti kansa

ld sten oikeusturvaa etenkin jérjestyksenval-
vojien toimialueilla olevan yleistn seka ja-
jestyksenvalvojien toimenpiteiden kohteeksi
mahdollisesti joutuneiden osalta. Viimeksi
mainittu vaikutus olisi myos esitykseen sisd-
tyvilla sdannoksilla, joilla pyritdén kehittéd
maan ja helpottamaan jarjestyksenvalvonta
toimintaan kohdistettavaa viranomaisvalvo n-
taa.

Poliisin myont @man luvan perusteella toi-
mivat jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjes-
padséantoisesti koulutuksen kaytannon j&-
jestémisesta. Poliisilaitokset ovat jarjestaneet
koulutusta lahinna paikkakunnilla, joilla ei
ole toiminut muita koulutuksen jarjestgjia
Esityksella e esitetd keskeisid muutoksia
koulutuksen jarjestdmistahoihin, joten esityk-
sella el ole talta osin merkittévia toiminnalli-
sia vaikutuksia poliisilaitoksille. Merkittavin
kaytannon muutos voisi olla se, ettd poliig-
laitos jarjestéisi vuosittain muutaman mak-
sullisen jarjestyksenvalvojan kertauskoul u-
tuksen.

Poliisikoulun jarjestaman jérjestyksenval-
vojan kouluttajakoulutuksen osalta ehdotetun
lain voimaantulon jalkeinen vuosi muodos-
tuisi koulutuksen jarjestamisen ja siten myos
Poliisikoululta edellytettyjen resurssien pa-
nopistegjankohdaksi. Uusien ammattitaito-
vaatimusten johdosta kouluttajakoul utukseen
osdlistujat olisivat paasdantdisesti jo nykyi-
sin kouluttgjina toimivia henkiléitd. Uusi-
muotoisten ammattitaitovaatimusten hank-
kimiselle varatun siirtymaajan jalkeen koul u-
tukseen hakeutuvien mééran arvioidaan va-
hentyvan selkeasti. Tama johtuisi siitd, etta
varsinaisia uusia kouluttajia arvioidaan tule-
van mukaan toimintaan vuosittain vain muu-
tamia. Vastaavanlainen lehityssuunta on d-
lut havaittavissa Poliisikoulun jo nykyisin
jarjestaméassad  vartioimisalan voimankayton
koul uttajakoulutuksessa.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkaty6na sisdasi-
ainministeriossa. Esityksen valmistelun alku-
vaiheessa jarjestettiin nelja kuulemistilai suut-
ta, joissa kuultavina olivat Palvelualojen
Ammattiliitto PAM ry, Suomen Huvijérjest&
jien keskusliitto ry, Suomen Liikunta ja Ur-



heilu ry sekd Suomen Vartiointiliikkeitten
Liitto ry. Lisdks toteutettiin my6s poliisihd-
linnon siséinen selvitys, jossa selvitettiin j&-
jestyksenvalvojakoulutuksen  jérjestémiseen
liittyvien voimassa olevien viranomaishy-
vaksymisten lukuma&rda seka jarjestyksen-
valvojalain kdytanndn soveltamisessa ilmen-
neita ongelmia.

Sisdasiainministeritn ragjavartio-osastoltaja
tullihallitukselta pyydettiin lisdksi esityksen
vamistelun alkuvaiheessa kannanottoa ja-
jestyksenvalvontatehtévien suorittamista
koskevan kiellon ulottamisesta rajavartio-
laitoksen ja tullilaitoksen palveluksessa ole-
vaan henkil 6st6on.

5. Lausunnot

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyy-
dettiin lausunnot yhteensd 18 viranomaiselta,
yhteisolta tai yksikolta, joista 17 antoi lar
sunnon.

Lausunnot pyydettiin  oikeusministeriolta,
opetushallitukselta, rajavartiolaitokselta, tu-
lilaitokselta, Helsingin, Jyvéskylan, Tampe-
reen, Turun ja Vantaan kihlakuntien poliis-
laitoksilta, Suomen Poliisijarjestéjen Liitto
ry:Itd, Suomen vartiointiliikkeitten Liitto
ry:ltd, Palvelualojen Ammattiliitto PAM
ry:Itd, Suomen Huvijérjestdjien Keskusliitto
ry:1td, Suomen Liikunta ja Urheilu ry:lt4,
Suomen Hotelli- ja Ravintoldiitto SHR
ry:Itd, Lansi-Suomen aikuiskoulutuskeskus
Innovalta, Turun ammatilliselta aikuiskoul u-
tuskeskukselta ja Vantaan ammatilliselta
koulutuskeskukselta.

Lahes kaikki lausunnonantagjat suhtautuivat
esitykseen myonteisesti ja esityksen todettiin
vastaavan lain tamanhetkisia muutostarpeita.
Useissa lausunnoissa todettiin jérjestyksen-
valvojakouluttajille asetettavaks ehdotettavi-
en konkreettisten koulutusvaatimusten seka
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen uudis-
tamiseen liittyvan pakollisen kertauskoul u-
tuksen parantavan kansalaisten oikeusturvaa.

Poliisilaitokset esittivdt varsin erilaisia ri-
kemyksia sdannoksestd, jonka mukaan kou-
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luttamattomien jarjestyksenvalvojien kaytté
minen olisi mahdollista yksittéisen ftilaisu-
den ohella myds useammassa saman jarjesta
jan saman luonteisessa tilaisuudessa. Saan-
noksen arvioitiin vahentdvan tietyissa tilan-
teissa poliisilaitoksen tyémaérda ja poistavan
turhaa byrokratiaa. Toisadta sdannoksen
nahtiin vaikeuttavan poliisilaitogen pyrki-
myksia lisdtd koulutettujen jérjestyksenval-
vojien médarad. Useissa lausunnoissa suhtar-
duttiin ylipddtansa kriittisesti kouluttamatto-
mien jarjestyksenvalvojien lagjaan kayttami-
seen. Lausuntojen johdosta kouluttamattomi-
en jarjestyksenvalvojien hyvaksymisen mah-
dollistavaa séénndstd muutettiin siten, etta
hyvaksyminen olisi mahdollista enintéan
kuudeksi kuukaudeksi kalenterivuodessa.

Poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen palve-
luksessa oleville ehdotettavaa kieltoa toimia
jarjestyksenvalvojana muutettiin lausuntojen
johdosta siten, etta kielto koskisi kunkin v-
ranomaisen koko henkil8ston sijasta vain po-
liisimiehid, rajavartiomiehia ja tullimiehia
Kyseisiin henkiléryhmiin kuuluvat kayttéavét
tehtévisséén erityisia toimivaltuuksia ja heille
on my6s asetettu normaalista poikkeavia
toimintavelvollisuuksia.

Oikeusministerion lausunnon johdosta j&-
jestyksenvalvojista annetun lain muuttami-
seen liittyvasta esityksestd poistettiin séén-
nos, jonka mukaan jarjestyksenvalvojan toi-
mialueeseen olisi kuulunut myds sen \alitén
l&heisyys. Taman sijasta kokoontumislakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jarjes-
tyksenvalvojia voitaisiin asettaa myos yleiso-
tilaisuuden vélittomaan laheisyyteen yll&a-
témaan tilaisuuden jarjestysta ja turvallisuu-
ta. Mgoitus- ja ravitsemidlii kkeiden osalta
vastaavankaltainen sdannds on sisdlytetty
eduskunnan parhaillaan késittelemadan halli-
tuksen esitykseen laiksi mgjoitus- ja ravitse-
midliiketoiminnasta seka erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (He 138/2004 vp).

Esitykseen on tehty lausuntojen johdosta
myds muita vahdisimpina tai teknisina pidet-
tévia muutoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakijéarjestyksenvalvojista

2 §. Jarjestyksenvalvojan tehtava ja toimi-
alue. 1 mom. Nykyisin voimassa olevan lain
2 8n 2 momentti ehdotetaan siirrettavaksi
kyseisen pykaén 1 momentiksi.

2 mom. Nykyisen lain 2 §&n 3 momentti
siirrettdisiin - muuttumattomana pykalan 2
momentiksi.

2 a 8. Jarjestyksenvalvojaksi asettaminen
ja jarjestyksenvalvojana toimiminen. Pyké&
lassa saadettéisiin keskitetysti  jarjestyksen-
valvojaksi asettamisen ja jarjestyksenvalvo-
jana toimimisen edellytyksista. Jarjestyksen-
valvojaksi  hyvaksymisesta ja hyvaksy-
misedellytyksista sdadettdisiin yksityiskoh-
taisemmin esityksen 12 8§:ssd. Pykdaan e
dotetaan sisdllytettévaksi myds sdannds, jon-
ka mukaan poliisimies, rajavartiomies tai tu-
limiesei saisi toimiajéarjestyksenvalvojana.

1 mom. Nykyisen lain 2 §&n 1 momentti
siirrettéisiin [éhes muuttumattomana pykéalan
1 momentiksi. Saadostekstistd ehdotetaan
kuitenkin poistettavaksi viittaus jérjestyksen-
valvojaksi hyvéksymista koskevaan pyké-
[aan.

Jarjestyksenvalvojaksi asettaminen edellyt-
téisi aina henkilén suostumusta tehtévaan,
koska jarjestyksenvalvojan tehtavét seka nii-
hin liittyvét oikeudet ja velvollisuudet ovat
sen luonteisia, ettel ketéén voitaisi madréta
tehtévéan vastoin tahtoaan. Ehdotetussa lais-
sa e sdddettdisi suostumuksen muodosta,
vaan jarjestyksenvalvojana toimiminen voisi
perustua esimerkiksi ty6sopimukseen, toi-
meksiannon vastaanottamiseen tai muuhun
tahdonilmaisuun kuten voimassa olevassa
laissakin. Téltd osin keskeisté olisi se, etta
jarjestyksenvalvoja ymmartédisi  toiminnan
perustuvan henkilkohtaiseen  suostumuk-
seen.

Jérjestyksenvalvojaksi asettamisen edelly-
tyksend olisi my6s nykyiseen tapaan teht&
vaan suostumisen ohella aina se, etta henki-
[6l1& olisi voimassa oleva poliisin myontama

hyvaksyminen jarjestyksenvalvojaksi. Seka
jarjestyksenvalvoja tai jarjestyksenvalvojana
esintyva, etta jarjestyksenvalvojan asettami-
sesta vastaava taho vastaisivat erikseen siité,
ettd jarjestyksenvalvojana toimivala olisi
voimassa oleva poliisin myontdma hyvaksy-
minen Kysei seen tehtavaan.

2 mom Tilaisuuden toimeenpanopaikan
poliisilaitos voisi laissa sdadettyjen edellytys-
ten tayttyessd hyvéksya jarjestyksenvalvo-
jaksi yksittéiseen kokoontumislain  muka-
seen tilaisuuteen myds henkilon, joka ei ole
suorittanut  hyvéksytysti  jarjestyksenvalvo-
jaksi  hyvaksymisen edellytyksend olevaa
koulutusta. Tdlainen hyvaksyminen olisi
mahdollista yksittdisen tilaisuuden ohella

jestdmiin  saman luonteisiin tilaisuuksiin
enintdan kuudeksi kuukaudeksi yhden kalen-
terivuoden aikana. Muutoksella pyrittdisiin
helpottamaan hal linnollisesti nykyista menet-
telyd, jossa tilaisuuden jérjestdjan on edelly-
tetty hakevan poliisilta samalle henkildlle
hyvaksymisen jokaiseen tilaisuuteen erik-
seen.

Viimeksi mainitulla tavalla tapahtuva hy-
vaksyminen olisi mahdollista vain saman -
témiin samanlaatuisiin tilaisuuksiin. Tila-
suuksien samankaltaisuudella tarkoitettaisiin
Sitd, ettéd tilaisuudet olisivat muun muassa oh-
jelmasisdllon, tapahtuma-gjan, osallistujien
padasiallisen kohderyhman sek& muiden vas-
taavien seikkojen osalta samankaltaisia.
Saannoksessa tarkoitettuina samankaltaisina
tilaisuuksina ei voitaisi siten pitéa esimerki k-
s urheiluun, musiikkiin taikka kulttuuriin
liittyvia tilaisuuksia. Musiikkitilaisuuksien
osalta esimerkiksi tansseja e voitaisi pitéa
samankaltaisina tilaisuuksina  konserttien
kanssa. Vastaavasti urheilutilaisuuksien osd-
ta muun muassa moottoriurheilukilpailuja el
voitaisi pitdd samankaltaisina tilaisuuksia
joukkueurheiluun  liittyvien  tilaisuuksien
kanssa.

Tilaisuuden jarjestdjdan, jarjestdmispaik-
kaan ja tilaisuuksien samankaltai suuteen liit-



tyvét edellytykset olisivat ehdottomia, eika
niista voitaisi poiketa mink&an edellytyksen
suhteen. Tilaisuuksien samankaltaisuuden
madrittamisessa olisi toisaalta kysymys aine-
kin osin myd s tapauskohtai sesta tulkinnasta.

Koska sdannoksessa tarkoitettu hyvaksy-
minen mahdollistaisi poikkeamisen jarjestyk-
senvalvojille asetetuista ammattitaitovaati-
muksista, tallaisen hyvéksymisen voimassa
ololle olisi tarkoituksenmukaista sééatéa kuu-
den kuukauden pituinen enimméaisvoimassa
oloaika. Ajankohtaa voidaan pitéa pitkdhko-
nd, mutta sen valityksella pyrittéisiin mah-
dollistamaan sddnnoksessa tarkoitetun me-
nettelyn tarkoituksenmukainen kayttaminen
toiminnan jarjestamiskauden aikana. Téla-
seksi kaudeksi muododuisi useimmiten kuu-
den kuukauden pituinen ganjakso touko-
kuusta lokakuulle. Vastapainoks télaisen
hyvéksymismahdollisuuden kayttamista ra
joitettaisiin my6s siten, ettéd hyvaksyminen
olis mahdollista myontéa enintadn kuudeksi
kuukaudeksi kalenterivuoden aikana. Enim-
méisgjankohta vois muodostua my6s use-
ammasta lyhyemmastd jaksosta. Kuuden
kuukauden maaréajan taytyttya henkild voi-
taisiin kuitenkin hyvéksya jérjestyksenvalvo-
jaksi yksittéiseen tilaisuuteen.

Peruskoulutusta suorittamattomien jérjes-
tyksenvalvojien hyvaksyminen olisi edella
kuvatuin tavoin poikkeus jérjestyksenval\o-
jille asetettavista ammattitaitovaatimuksista.
Taman johdosta sddnnoksen soveltaminen
olisi aina riippuvainen tilaisuuden lagjuudes-
ta ja luonteesta. Talta osin keskeiseksi viran-
omaiseksi muodostuisi nykyiseen tapaan i-
laisuuden jarjestémispaikan poliisilaitos, jolle
assa kokoontumidlaissa tehtévaksi edellytetty
ilmoitus tilaisuuden jarjestamisesta. Poliisi
suorittaa ilmoituksen johdosta aina tapaus-
kohtaisen tilaisuuden jérjestyksen ja turvalli-
suuden yll&pitéamiseen liittyvan arvioinnin.
Y htené& osana arviointia maaritetdan asetetta
vaksi edellytettavien jarjestyksenvalvojien
maaran sekd heidan ammattitaitovaatimukset
kyseiseen tilai suuteen.

S&annoksessa tarkoitettujen jérjestyksen-
valvojien hyvaksyminen saattaisi olla peris-
teltua tilaisuuden lagjuuden perusteella 1&
hinna tilaisuuksiin, joihin e ole jérjestyksen-
valvojien suuren maéran johdosta saatavilla
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vahintdan peruskoulutuksen suorittaneita j&-
jestyksenvalvojia. Tilaisuuden luonteen pe-
rusteella kyseisten jérjestyksenvalvojien ty-
vaksyminen olisi 1ahinnd mahdollista tila-
suuksiin, joihin voitaisiin arvioida liittyvan
tilaisuuden ohjelmasiséllon ja jérjestdmispa-
kan, ennakoidun osallistujakunnan seka mui-
den vastaavien seikkojen perusteella vaha-
nen riski jarjestyshéirididen tai muun vastee
van jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavaan
toiminnan esiintymiseen. Tallaisissakin tila-
suuksissa olisi kuitenkin oltava ammattita-
don varmistamiseksi riittdvé maara vahintaan
peruskoulutuksen suorittaneita jarjestyksen-
valvojia

Séannoksessa ehdotettava hyvaksymisme-
nettely mahdollistaisi poikkeamisen ainoas-
taan jéarjestyksenvalvojalle asetetuista koul u-
tusvaatimuksista. Myos téllaiselta jarjestyk-
senvalvojata edellytettdisiin kyseiseen teht&
vaan sopivuutta luotettavuuden, rehellisyy-
den seka henkilokohtaisten ominaisuuksien
perusteella. Sdannoksessa tarkoitettujen j&-
jestyksenvalvojien hyvaksyminen olisi mah-
dollista nykyiseen tapaan vain kokoontumis-
laissa tarkoitettuihin yleisiin kokouksiin ja
yleisttilaisuuksiin. Viimeksi mainittu tila-
suus voidaan jarjestda esimerkiksi ravintoles-
sa, mutta silloin toiminnassa on oltava kysy-
mys selkedsti ravintolan tavanomaiseen toi-
mintaan kuulumattomasta tapahtumasta tai
ohjelmasisall osta.

Jérjestyksenvalvojan peruskoulutusta suo-
rittamattomien jarjestyksenvalvojien toimi-
valtuuksia ei ole nykyisin rajoitettu miltéén
osin, jonka johdosta asiaan on kiinnitetty
kriittistd huomiota muun muassa oikeuskir-
jalisuudessa. Sadnnoksessa tarkoitettujen
j&jestyksenvalvojien toimivaltuuksia ehdote-
taankin nyt rgjoitettaviksi siten, ettei tallaisil-
la jarjestyksenvalvojilla olisi endd oikeutta
kayttéd lain 7 8:n 2 ja 3 momentissa sdadetty-
ja toimivaltuuksia. Toimivaltuuksien rgjoitus
koskis  jarjestyksenvalvojan  Kkiinniotto-
oikeutta seka poliisin suostumuksella tapah-
mattomilla jarjestyksenvalvojillaei tulisi olla
oikeutta tallaisten toimivaltuuksien kdyttami-
seen, koska niiden voidaan katsoa mahdollis-
tavan merki ttdvan puuttumisen muun muassa
henkildn henkil6kohtaiseen koskemattomuu-
teen ja vapauteen.
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3 mom. Lakiin ehdotetaan siséllytettévaksi
nyt myos sddnnds, jonka perusteella jarjes-
tyksenvalvojan toimialueen poliisilaitos voisi
edellyttéd jarjestyksenvalvojalta peruskoul u-
tuksen lisdksi myo6s sisdasiainministerion
médrittamat vaatimukset tayttdvan voiman-
kéyton lisdkoulutuksen suorittamista. Talta
osin olisi kysymys nykytilanteen selventémi-
sestd, koska nykyisin on ollut jossain méaérin
epaselvasd, onko toimiadueen poliisilaitos
voinut asettaa téllaista lisdammattitaitovaa-
timusta yleistilaisuuksien lisdksi myds muil -
la paikoilla, esimerkiksi ravitsemusliikkeissa
toimiville jarjestyksenvalvajille.

Poliisilaitos voisi edellyttéa lisdkoulutuk-
sen suorittamista silloin, jos jarjestyksenval -
vojan tehtévien suorittaminen tai jarjestyk-
senvalvojan tyoturvallisuus sita vaatisi. Lisé
ammattitaitovaatimuksella lisdttéisiin jarjes-
tyksenvalvojien  tyéturvallisuuden ohella
myds alueella olevan yleison tai muiden hen-
kildiden seka jarjestyksenvalvojan toimenpi-
teiden kohteeksi mahdollisesti joutuvan oi-
keusturvaa. Sdanntksen soveltaminen tulisi
esityksen mukaan kysymykseen p&dsdantoi-
sesti sellaisilla jarjestyksenvalvojan toimi-
alueilla, joihin voi liittya normaalia suurempi
riski jérjestyshéi rididen tai muiden vastaavi-
en erityistilanteiden esiintymiseen. Kyseisd-
|4 toimenpiteilla voitaisiin myés pyrkia var-
mistumaan jo ennakolta siita, ettd jarjestyk-
senvalvojala on riittavat ammatilliset edelly-
tykset puuttua valittémasti jérjestyshéiridihin
muun muassa niiden levidmisen estémiseksi.
Téllaisia tilaisuuksia tai alueita voisivat olla
muun muassa osallistujamaériltéan lagjat u-
heilu ja konserttitilaisuudet sek& ravitsemis-
liikkeet. My0s jo tapahtuneet jérjestyshéiritt
tai voimankayttotilanteet voigvat johtaa sii-
hen, ettd poliis katsois vattamattomaksi
varmistua jarjestyksenvalvojien ammattita-
dosta kyseisen lisékoulutusvaatimuksen vali-
tyksella. S&énnoksen soveltamisessa olisi a-
na viimekadessa kysymys tapauskohtaisesta
harkinnasta.

4 mom. Viranomais- seké jérjestyksenval-
vontatoiminnan véalisen raanvedon selkiyt-
tamiseksi  jarjestyksenvalvojista annetussa
laissa ehdotetaan sdadettavaksi esityksen
yleisperusteluissa kuvatuilla perusteilla, ettei
poliisimies, rgjavartiomies, tai tullimies voisi
toimia jarjestyksenvalvojana. Ehdotettavalla

séannoksella pyrittdisiin korostamaan ja sd-
kiyttdmaan turvallisuus, lupa ja valvontavi-
ranomaistehtavia suorittavien viranomaisten
palveluksessa olevan tietyn henkildstén seka
jarjestyksenvalvontatehtavia suorittavien
henkildiden vélista tydnjakoa muun muassa
henkildiden toimivaltuuksiin, oikeuksiin ja
velvollisuuksiin seké johtosuhteisiin liittyen.

Koska jarjestyksenvalvojan hyvaksymis-
menettelyssa el ole perinteisesti tiedusteltu
hakijan ammattia, kyseinen asia on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa toteutetta
vaks tehtdvadn hyvaksymiseen liittyvan kid-
lon sijasta kieltona toimia jarjestyksenvalvo-
jana. Tastd huolimatta séénnosta tulisi kay-
téannodssa tulkita mahdollisten epaselvyyksien
valttamiseksi siten, ettei hakijaa tulisi hyvak-
sya ollenkaan jéarjestyksenvalvojaksi, jos b
nen tiedetdén olevan poliisimies, rajavar-
tiomiestai tullimies.

10 8. Voimankayttovalineet ja niiden kan-
taminen. 1 mom. Jarjestyksenvavojan voi-
mankayttovalineisiin e ehdoteta muutoksia,
mutta voimankayttovalineistéa ehdotetaan nyt
séadettévan tyhjentavasti lain tasolla. Jarjes-
tyksenvalvojan voimankayttovalineitd olis-
vat nykyiseen tapaan ampumaaselain 11
8:ssa tarkoitettu kaasusumutin, kasiraudat
sekd enintddn 70 senttimetrid pitka patukka.
Tassa yhteydessd olisi syytéa todeta selvyyden
vuoksi, ettd ampumaaseen kantaminen j&-
jestyksenvalvontatehtévissd olisi  kokonaan
kiellettya ja teleskooppipatukan kantaminen
jarjestyksenvalvontatehtavissa olisi mahdol-
lista ainoastaan jarjestyslain 22 §:ssa sadde-
tyissa jarjestyksenvalvontatehtavissa. Koiran
mukana pitdmisesta jarjestyksenvalvontateh-
tavissd saadettaisiin erikseen lain 11 8:ssé.

2 mom. Laissa ehdotetaan sdddettévaksi,
ettel jarjestyksenvalvoja saisi kantaa tehta
visséan tarpeettomasti voimankayttévalinei-
ta Viimeksi mainittu merkitsisi kdytannossa
muun muassa sit, etta jarjestyksenvalvojan
tulis aina pystyd esittémadan objektiivisen
tarkastelun kestéva peruste voimankayttove
lineiden kantamiselle. Téallaiset perustelut
voisivat liittya esimerkiksi jarjestyksenvalvo-
jan oman tyéturvallisuuden turvaamiseen
taikka jarjestyksenvalvojan toimialueen luon-
teeseen. Voimankayttovaineiden tarpeetto-
maan kantamiseen liittyvan kiellon valityk-
selld vahennettdisiin voimankayttovalineiden



virhedllisestd kaytosta ja voimankaytto-
vélineiden sieppauksista aiheutuvia vaarati-
lanteita. Vastaavat yksityisista turvallisuus-
palveluista annetun lain sd&dokset vartijoiden
voimankayttovalineiden kantamiseen liitty-
vista sdannoksista on koettu varsin onnistu-
neiksi.

Ehdotuksessa sdadettéisiin nykyista tdsmd-
lisemmin kaasusumuttimen kantamisen edel-
lytyksista jarjestyksenvalvontatehtévissa.
Kaasusumutinta saisi kantaa vain jarjestyk-
senvalvoja, joka olisi suorittanut hyvaksytys-
ti yksityisista turvallisuuspalvelusta annetun
lain 29 8:n 2 momentissa tarkoitetun varti-
oimistehtadvissa tapahtuvan kaasusumuttimen
kantamisen mahdollistavan  koulutuksen.
Vartioimistehtavissa tapahtuvan kaasusumut-
timen kantamisen edellytyksena on nykyisin
kaksiosaisen 9 tunnin mittaisen erityiskoul u-
tuksen hyvaksytty suorittaminen. Kyseinen
kéytannossa toimivaksi osoittautunut koul u-
tus sisdllolta harjoituksineen on sdannelty
yksityiskohtaisesti, jonka liséksi kouluttgjina
toimiville on asetettu konkreettiset ammatti-
taitovaatimukset.

Jérjestyksenvalvojan oikeuteen pitda hd-
lussaan kaasusumutinta vaikuttavat myds
ampumaaselain  séénnbkset.  Ampuma
aselaissa sdadetddn muun muassa ke
susumutinluvan edellytyksistd, voimassaolo-
gjasta ja lupaehdoista. Hankkimislupa voi-
daan antaa laissa madriteltyihin hyvaksytté
viin kayttotarkoituksiin, joita ovat muun mu-
assa tyd ja henkilokohtaisen koskematto-
muuden tai omaisuuden suojeleminen. Kaa
susumuttimen kantaminen viimeksi mairi-
tuissa tehtévissd on mahdollista myds am-
pumaaselain mukaisen yhteisolle tai saétiol-
le myonnettdvan niin kutsutun yhteisdluvan
perusteella

Saannoksessa ehdotetaan saédettavan lissk-
S diita, ettel jarjestyksenvalvojan peruskou-
[utusta suorittamaton jarjestyksenvalvoja sa-
si kantaa tehtdvissdan voimankayttévalineita.
Voimankayttovélineiden oikein tapahtuva
turvallinen kayttéminen edellyttédd aina am-
mattitaitoa, jonka merkitys korostuu vékival-
taisen tai aggressiivisen henkilén joutuessa
toimenpiteiden kohteeksi. Téamén johdosta
peruskoulutusta suorittamattomien jarjestyk-
senvalvojien e tulisi voida kantaa tehtavis-
séan voimankayttovalineita.
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3 mom. Lakiin ehdotetaan sisdllytettdvaksi
myds saannos jarjestyksenvalvojan voiman-
kayttovalineiden kantamistavasta. Jérjestyk-
senvalvojan tulisi kantaa voimankayttévali-
neitd lahtokohtaisesti asunsa ala siten, etta
ne eivét olisi muiden havaittavissa. Nén val-
tettéisiin provosointia ja voimankayttovali-
neiden sieppauksia esimerkiksi yleisttila-
suuksissa. Voimankayttovalineita saisi kan-
taa muiden havaittavalla tavalla vain, jos nii-
den kantaminen e olisi muuten mahdollista
tal jos tilanne sité poikkeuksellisesti erityi-
sesti edellyttdisi. Talaisena voitaisiin pitda
esimerkiksi jarjestyksenvalvojan menoa ta
pahtumapaikalle selvittdmaan konkreettista
vaarallista vakivaltatilannetta.

11 8. Koiran mukana pitaminen. Koiran
mukana pitémiseen liittyvalain nykyinen 9 a
§ ehdotetaan siirrettdvaksi muutettavaksi eh-
dotettavan pykélgjarjestyksen johdosta lain
11 &ksi. Nykyisen pykdan 4 momentti -
dotetaan siirrettdvéks samassa yhteydessa
lain 28 8:84n, johon keskitettéisiin laissa kay-
tetyn teknisen rakenteen mukaisesti kaikki
valtuussdannokset.

12 §. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen.
Jérjestyksenvalvojana toimiminen edel lyttéisi
nykyiseen tapaan erillista poliisin antamaa
hyvaksymista. Télainen hyvaksyminen olisi
yksi viranomaisvalvonnan muoto. Menettely
vastais télta osin nykyista. Jarjestyksenval-
vojaksi hyvaksymisen edellytykset seka nii-
hin liittyvat ammattitaitovaatimukset ehdote-
taan sdadettaviksi nykyistd yksityiskorta-
semmin lain tasolla. Merkittavin muutos liit-
tyisi siihen, ettd jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksymisen uudistamisen edellytyksena olisi
sisdasiainministerion madrittaman kertaLs-
koulutuksen hyvéksytty suorittaminen. Ker-
tauskoulutuksen edellyttamisella pyrittéaisiin
varmistumaan erityisesti jarjestyksenvalvojan
ammattitaidon sdilymisestd, koska merkittava
osa jéarjestyksenvalvojista toimii tehtavissa
muuten kuin ammatti mai sesti.

Sis8asiainministerion asetuksella voitaisiin
sédtéa tarkemmin minkdlaisia selvityksia ja
asiakirjoja hakijan olisi liitettava jarjestyk-
senvalvojaksi hyvéaksymistéd koskevaan ha
kemukseen. Téllainen voisi olla muun muss-
sa selvitys laissa edellytetyn koulutuksen hy-
vaksytystéa suorittamisesta.

Pykalassd ehdotettu sddntely vastaisi pit-
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kdti yksityisista turvallisuuspal vel uista anne-
tun lain 24 8:ssi sdddettya vartijaksi hyvak-
symista koskevaa vastaavaa sddnnosta.

1 mom. Jérjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
nen edellyttaisi kaikkien hyvaksymisedelly-
tysten tayttymista ja se olisi nykyiseen tapaan
aina riippuvainen viranomaisen suorittamasta
harkinnasta. Laissa sdddetyt edellytykset
tayttavallakadn hakijala el olisi siten ehdo-
tonta oikeutta tulla hyvaksytyksi jérjestyk-
senvalvojaksi. Hyvaksymisen epdavien hd-
lintopéétosten tulisi kuitenkin luonnollisesti
olla yleisten halinto-oikeudellisten periaa-
teiden mukaisia

1 kohta. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
sen edellytyksend olisi laissa séadetyn va-
himméisian saavuttaminen. Henkil6lta edel-
Iytettdisiin tdysi-ikédisyytta eli 18 wvuoden
ikda Kyseisestd vaatimuksesta ei olisi mah-
dollista poiketa edes huoltajien suostumuk-
sella. Hyvéksymiseen liittyvaa yldikérajaa ei
sen sijaan ehdoteta sdadettavaksi, koska
muun muassa elékeldiset suorittavat jarjes-
tyksenvalvontatehtévia osana yhdistys- ja
harrastustoimintaa. 1k&antymisestda johtuvat
muutokset henkil 6kohtaisissa ominaisuuksis-
sa voisivat kuitenkin tulla arvioitaviksi ja-
jestyksenvalvojaksi hyvaksymisen yhteydes-
sa momentin 2 kohdan perusteella.

2 kohta. Jérjestyksenvalvojaksi voitaisiin
hyvéksyd hakija, joka tunnetaan rehelliseksi
ja luotettavaks ja jota olisi pidettdva henki-
|6kohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtévéaén so-
piva. Hakijan rehellisyytta ja luotettavuutta
olisi arvioitava seka aikaisemman etta nykyi-
sen kayttaytymisen perusteella. Aikaisem-
man kayttdytymisen arvioinnissa olisi kaytet-
téva kaikkia niité keinoja, joita viranomaisd-
la on kaytdssaan. Tarkedna apuna olisivat vi-
ranomaisten pitamét rekisterit. Poliisin omien
rekisterien liséksi myds rikosrekisterin tiedot
olisivat kaytettavissa.

Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
nissa olisi kaytannossa kiinnitettava huomio-
ta erityisesti sellaisiin todettuihin ja epéiltyi-
hin rikoksiin tai vaérinkéytoksiin, jotka osoit-
tavat hakijan olevan sopimaton toimimaan
jarjestyksenvalvojana. Talldin tulisi ottaa
huomioon my6s mahdolliset aikaisemmat
ja&jestyksenvalvojaksi ja jarjestyksenval\vo-
jakouluttgjaksi  hyvaksymisten peruuttami-
seen tai niihin liittyvét varoitukseen johtaneet

tapahtumat taikka kyseisissd tehtdvissd ta
pahtuneet rikokset tai véarinkaytokset. ES-
merkiks yksittdi nen vahadisena pidettéava ri-
kos el pdasdantoisesti muodostaisi estetta ja-
jestyksenvalvojaksi hyvéksymiselle. Useam-
pi téllainen rikos voisi sen sijaan osoittaa
henkilén olevan luotettavuutensa ja rehelli-
syytensd puolesta soveltumaton toimimaan
jarjestyksenvalvojana.  Harkinnassa olisi
myos kiinnitettéva huomiota mahdollisten ri-
kosten tai vaarinkdytosten tekoaikoihin ja
olosuhteisiin.  Viimeksi mainitun johdosta
muun muassa hyvaksymista edellyttéavassa
tal sitd l8heisesti sivuavassa toiminnassa teh-
tya rikosta tai vaarinkaytosta olisi aina pidet-
tavd normaalia moitittavampana. Myds ri-
koksen tai véadrinkdytbksen laadulla olisi
merkitysta harkinnassa. Jérjestyksenvalvoja-
la on oikeus kayttéd tehtavissaan myos voi-
makeinoja, jonka johdosta esimerkiksi pa
hoinpitelyyn tai muuhun vakivaltarikokseen
syyllistymista olisi pidettdvd normaalia moi-
tittavampana. Hakijan luotettavuuden ja re-
hellisyyden arvioinnissa huomioon otettavia
seikkoja olisi mahdotonta sé&téa tyhjentévas-
ti, jonka johdosta toiminnassa olisi kysymys
aina yleisin halinto-oikeudellisiin periaa-
teisiin perustuvasta tapauskohtaisesta koko-
nai sharkinnasta.

Jarjestyksenvalvojan tulisi olla my6s hen-
kilokohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtavaan
sopiva. Henkilokohtaisten ominaisuuksien
osdta esimerkiksi runsaasta alkoholin kéy-
tosté aiheutuneet useat paihtymyksen peris-
teella tapahtuneet séiléonotot voisivat osoit-
taa hakijan olevan sopimaton toimimaan j&-
jestyksenvalvojana. Henkil6kohtaisten omi-
naisuuksien arvioinnissa tulisi  kiinnittd&
huomiota myds hakijan kykyyn ja haluun
tayttda saadoksissd jarjestyksenvalvojale
asetetut velvollisuudet. Taldin hakijan e&
méntapaan ja asenteisiin liittyvét seikat muo-
dostuisivat keskeisiksi.

Henkil6kohtaisia ominaisuuksia arvioitaes-
sa tulisi kiinnittdd huomiota sellaisiin vam-
moihin, sairauksiin tai muihin vastaaviin
seikkoihin, jotka saattaisivat heikentéa olen-
naisesti hakijan kykya toimia jérjestyksen-
valvojana tal tayttda jarjestyksenvalvojalle
asetettuja velvollisuuksia. Henkilén korkea
iké e edelld kuvatuin tavoin muodostaisi &
tokohtaisesti estettéa jéarjestyksenvalvojaksi



hyvaksymiselle.  |kdantymisestd johtuvat
muutokset henkil 6kohtaisissa ominaisuuksis-
sa voisivat kuitenkin muodostaa esteen j&-
jestyksenvalvojaksi hyvaksymiselle.

3 kohta. Jérjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
sen edellytyksend olisi nykyiseen tapaan $-
sdasiainministerion  maarittaman  jarjestyk-
senvalvojan  peruskoulutuksen  hyvaksytty
suorittaminen. Koulutuksen siséllélle asetet-
tavat keskeisimméat edellytykset seka niihin
liittyvét opetusaiheet ehdotetaan séadettavak-
si nyt lakitasolla. Koulutuksen tulisi sisdltéa
ainakin jarjestyksenvalvontatoimintaan, j&-
jestyksenvalvojan oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin seké jéarjestyksenvalvojan tehtaviin liit-
tyvét opetusaiheet. Sisdasiainministerion ase-
tuksella sdédettéisiin  edelleen tarkemmin
koulutuksen pituudesta seké edella mainittu-
jen opetusaiheiden lagjuudesta, sisdllosta s-
k& oppimisen kontrolloimisen kéytannon to-
teuttamisesta. Koulutukseen voitaisiin sisd-
lyttéd myos muita kuin lakitasolla séddetté:
vaksi ehdotettavia opetusaiheita, esimekiksi
tydsuojeluun sekéd ensiapuun liittyvid osioita.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen j&-
jestamisesta sdadettéisiin esityksen 17 8:n 1
momentissa.

4 kohta. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
sen edellytyksena olisi lisdksi tietyissa tilan-
teissa sisdasiainministerion maarittdmét vaa-
timukset tayttavan kertauskoulutuksen hy-
vaksytty suorittaminen. Kertauskoulutuksen
suorittamista edellytettéisiin tilanteessa, jossa
jarjestyksenvalvojaksi hyvéksymistd hakeva
on jo aikaisemmin hyvaksytty jarjestyksen-
valvojaksi 3 kohdassa sééadetyn koulutuksen
suorittamisen perusteella. Sdannds merkitsisi
kéytannossa sitd, etta jarjestyksenvalvojaksi
hyvéksytyn olisi suoritettava kyseinen kerta-
uskoulutus pagsaantdisesti viiden vuoden \é-
lein tapahtuvaan tehtéavddn uudelleen hyvak-
symiseen liittyen. Jokaisen uuden hyvaksy-
misen yhteydessa edellytettéisiin padsaantoi-
sesti kertauskoulutuksen suorittamista, jonka
johdosta séadostekstiin ehdotetaan sisdllytet-
tavéks téta selkiyttava maininta kertauskou-
lutuksen hyvaksymisesta vain kuuden kuu-
kauden kuluessa sen suorittamisesta lukien.

Kertauskoulutuksen  suorittamisvelvolli-
suudella pyrittéisiin varmistumaan jérjestyk-
senvalvojien  ammattitaidon  séilymisestd,
koska suurin osa jarjestyksenval vojista toimii
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tehtavissadan satunnaisesti. Kertauskodutuk-
sen suorittamisen edellyttéminen mahdollis-
tailsi my6s muun muassa toimintaa séantele-
vassa lainsdddannossa tapahtuneiden keskeis-
ten muutosten &pikdymisen kéytéanndssa vii-
den vuoden véein. Sisdasiainministerion ase-
tuksella sdadettéisiin edelleen tarkemmin j&-
jestyksenvalvojan kertauskoulutuksen pitus-
desta seka opetusaiheiden lagjuudesta, sisd-
|6sté ja oppimisen kontrolloimisen kéytannon
toteuttamisesta. Koulutus voisi muodostua
esimerkiksi muutaman tunnin mittaisesta teo-
riaosuudesta, jonka liséks sen yhteydessd
voitaisiin harjoitella ja kerrata kaytannon
toimintatapoja. Harjoittelu voisi liittyd es-
merkiksi ké&ytannon voimankaytto-
tilanteisiin. Myos jéarjestyksenvalvojan kerta
uskoulutuksen jarjestdmisestd sdddettéisiin
esityksen 17 8:n 1 momentissa.

2 mom. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
nen olisi voimassa nykyiseen tapaan enintaan
viisi vuotta.

Jérjestyksenval vontatehtavien luonteen
johdosta jérjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
seen voitaisiin liittéa erityisesta syysta gjalli-
sig, duedlisiajajérjestyksenvalvontatehtéavia
koskevia rgjoituksia ja ehtoja. Maininta tad-
laisesta mahdollisuudesta sisdllytettéisiin
sddnnokseen selvyyden vuoksi siitd huoli-
matta, ettd myonteiseen lupapddtokseen on
yleensd katsottu voitavan liittéa erilaisia e
tojajargjoituksia, vaikka siita el kyseista lu-
patyyppia koskevissa sddnnoksissd nimen-
omaisesti séadettéisikdan. Lisaksi ehtojen ja
rgjoitusten perusteista sdadettéisiin nyt ni-
menomaisesti. Hyvaksymiseen liitetyt ehdot
ja rgjoitukset liittyisivat henkilén omina-
suuksiin, koulutukseen tai muihin vastaaviin
seikkoihin. My6s hakijan terveydentila saa-
taisi aiheuttaa tarpeen asettaa erityisehtoja tai
-rgjoituksia. Ehtojen ja ragjoitusten asettami-
nen olisi téta osin usein vaihtoehto hyvak-
symishakemuksen hylkéémiselle kokona-
suudessaan.

Jérjestyksenvalvojaksi hyvaksytyn on ny-
kyisin tullut uusia jéarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksymisensa viiden vuoden vélein. Taldin
poliisi on my6s séénnénmukaisesti tarkasta:
nut jérjestyksenvalvojan hyvaksymiseen liit-
tyvien edellytysten tayttymisen. Kayténnossa
ehtojen ja rgjoitusten asettamiseen tulisikin
suhtautua pidattyvasti. Tietyissa yksittéista
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pauksissa niiden asettaminen saattaisi olla
kuitenkin tarpeellista

3 mom. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
sen uudistamisen yhteydessa jarjestyksenval -
vojan peruskoulutusta vastaavan aikaisem-
man jarjestyksenvalvojakoulutuksen suorit-
taneelta el tietyissa tapauksissa edellytettéisi
1 momentin 3 kohdan mukaisen jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen suorittamista.
Ehdotetun saéénnoksen valityksella mahdol-
listettaisiin se, etteivét jarjestyksenvalvojan
peruskoulutuksen  sisdllossd  tapahtuneet
muutokset olisi esteend aikaisemmin jarjes-
tyksenvalvojaksi hyvaksytyn hyvaksymiselle
uudelleen kyseiseen tehtdvaan. Sadannoksen
soveltamisen edellytyksena olisi  kuitenkin
se, ettd jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymi-
seen liittyva hakemus jétettéisiin lupaviran-
omaiselle kuuden kuukauden kuluessa aika-
semman hyvaksymisen padattymisestéd. Kysa-
sen ganjakson kuluessa jatetty hakemus
osoittaisi sen, ettd hakijalla on tarkoitus myos
tulevai suudessa suorittaa jarjestyksenvalvo n-
tatehtévia Kyseinen méérdaika olisi kaytan-
nossa valttdmaton, koska muutoin jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutusta vastaavan aika-
semman koulutuksen suorittaneet olisi hy-
vaksyttava kaikissa tilanteissa uudelleen ja-
jestyksenvavo jiksi.

Momentissa ehdotetaan liséksi sdddettd
véksi selvyyden vuoksi myos siita, etta ty-
vaksymisen edellytyksend olisi talldinkin 1
momentin 4 kohdassa séadetyn jérjestyksen-
valvojan kertauskoulutuksen hyvaksytty suo-
rittaminen.

4 mom. Jarjestyksenvalvojaksi hyvéksymi-
sen myontéisi nykyiseen tapaan hakijan koti-
kunnan poliisilaitos. Hyvaksymisessa olisi
edell& selostettujen koulutusvaatimusten téyt-
tymisen tarkistamisen ohella kysymys l&hin-
na hakijan rehellisyyden ja luotettavuuden
sekd henkilokohtaisten ominaisuuksien ar-
oinnista. Hakijan kotikunnan poliisilaitoksd -
la olisi parhaat edellytykset tallaiseen arvi-
ointiin. Kotikunnan poliisilaitoksella on kay-
tossdan valtakunnallisten poliisirekistereiden
tietojen lisdksi usein paikallista, pienilla
paikkakunnilla my6s henkil6kohtaiseen tun-
temukseen perustuvaa tietoa hakijan eléaman-
tavoista. S&anndksessa todettaisiin selvyyden
vuoksi, etta jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
misen johdosta henkilén aikaisempi voimas-

sa oleva hyvaksynta jéarjestyksenvalvojaksi
raukeais. N&in varmistuttaisiin siitg, ettel
henkildll& olisi voimassa samaan aikaan kah-
tajarjestyksenvalvojaksi hyvaksymista.

13 8. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen
ehtojen ja rajoitusten muuttaminen. 1 mom.
Kuten edella 10 §:n 2 momentin yhteydessa
todettiin, jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
seen voitaisiin erityisesta syysta liittéa ehtoja
ja rgoituksia. Ehtoja ja rajoituksia voitaisiin
muuttaa jarjestyksenvalvojan koulutuksessa,
henkil 6kohtai sissa ominai suuksissa ja muissa
vastaavissa seikoissa tapahtuneiden muutos-
ten vuoksi.

Varsinkin ehtojen ja rgjoitusten véljenté
minen kaynnistyisi usein jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvéksytyn omasta aloitteesta. Virar
omainen voisi kuitenkin kdynnistéd ehtojen
ja rgjoitusten muuttamismenettelyn myos u-
ran puolesta. Ehtojen ja rajoitusten muutta:
misen yhteydessa tapahtuva harkinta vastaisi
niiden alkuperdisen asettamisen yhteydessa
tapahtuvaa harkintaa. Ehtojen ja rgjoitusten
muuttamisesta tehtdisiin erillinen halinto-
paatos, johon voitaisiin hakea normaaliin ta:
paan muutosta.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen lii-
tettyjen ehtojen ja rajoitusten muuttamisessa
e olis kysymys uudesta hyvaksymisestd,
vaan kyseisella paétokselld ainoastaan muu-
tettaisiin jo olemassa olevaa hyvaksyntda eh-
tojen jargjoitusten osalta. Ehtojen jargjoitus-
ten mahdollinen muuttaminen vaikuttaisi ja-
jestyksenvalvojaksi hyvaksymisen voimassa
oloon ainoastaan silloin, jos tassa yhteydessa
nimenomaisesti asetettaisiin  hyvaksymisen
voimassaol caikaan liittyvia rgjoituksia. Ehto-
jen ja rgjoitusten muuttamiseen liittyvan ha
kemuksen sijasta jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksytty voisi luonnollisesti hakea myds d+
doiltaan ja rgjoituksiltaan muutettua uutta
j&jestyksenvalvojaksi hyvaksymista.

2 mom. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
sen myontdvana viranomaisena jéarjestyksen-
valvojan kotikunnan poliisilaitos muuttaisi
myos jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen
liitettyjaehtojajarajoituksia.

14 8. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymista
koskeva hakemus ja paatds. 1 mom. Jérjes-
tyksenvalvojaksi hyvaksymista hakevan hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien arvioimisen
kannalta olisi térkedd, etta hakija esittaytyisi



henkilokohtaisesti lupaviranomaiselle. Té&
man vuoksi lupahakemus olisi jatettéava hen-
kilokohtaisesti. Hakijaa voitaisiin tarvittaessa
myds haastatella lupahakemuksen jattéamisen
yhteydessa. Hakijan henkil6kohtaista esittéy-
tymista vaatis myos jarjestyksenvalvojakort-
tiin mahdollisesti kiinnitettavan valokuvan ja
henkilon vastaavuuden tarkistaminen. Jérjes-
tyksenvalvojaksi hyvaksymisen ehtojen jara
joitusten muuttamiseen ei liittyisi aina tarvet-
ta henkilon henkilokohtaiseen esittaytymi-
seen ja hénen haastattelemiseensa. Tarvitta
essa tdlainen tilaisuus voitaisiin kuitenkin
jarjestéd myos hyvaksymisen ehtojen ja ra
joitusten muuttamista harkittaessa.

Esimerkiksi silloin, kun luvanhakijan tyo-
paikka sijaitsee kaukana hénen kotikunnas-
taan asioiminen kotikunnan poliisilaitoksessa
voi olla hénelle kaytannossa vaikeaa. Taman
vuoksi lupahakemuksen voisi jéttéd myos
muuhun kuin Kkotikunnan poliisilaitokseen.
Lupahakemuksen vastaanottanut poliisilaitos
toimittaisi hakemuksen edelleen hakijan lo-
tikunnan poliisilaitokselle, joka toimisi td-
[6inkin varsinaisena lupaviranomaisena ja te-
kisi hakemusta koskevan hallintopdatdksen.
Hakijan tulisi téllaisessakin tapauksessa va-
rautua siihen, ettd hanet voitaisiin kutsua ha-
kemuksen jéattamisen lisdksi erilliseen hass-
tatteluun, joka suoritettaisiin joko hakemuk-
sen vastaanottaneen poliisilaitoksen tai haki-
jan kotikunnan poliisilaitoksen toimesta.

Tarvittaessa jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symiseen liittyva menettely voitaisiin saattaa
vireille jo siind vaiheessa, kun henkil6 on
doittanut jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
seen liittyvan koulutuksen. Kyseisissa tapa
uksissa poliisilaitos voisi kaynnistéa hakijan
rehellisyyteen, luotettavuuteen sek& henkil 6-
kohtaisiin ominaisuuksiinliittyvien seikkojen
selvittédmisen jo ennakolta ja tarvittaessa teh-
da jopa hallintopdétoksen siitd, ettd hakija
hyvaksyttaisiin jarjestyksenvalvojaksi siina
tapauksessa, ettd han olisi suorittanut hyvak-
sytysti tehtévaan edellytetyn koulutuksen.

2 mom. Vuoden 2004 alusta tuli voimaan
uusi halintolaki (434/2003). Laissa sdade-
tédn hyvan hallinnon perusteista seka hallin-
toasiassa noudatettavasta menettelysté. Lain
7 lukuun sisdityy sdannokset asian ratkaise-
misesta. Lain 43 8:n mukaan hallintopéétts
on annettava kirjallisesti ja lain 45 &n mu-
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kaan se on pdasdanttisesti perusteltava. P&
tokseen, johon saa hakea muutosta valitta
malla on hallintolain 45 8:n mukaan liitettéva
valitusosoitus.

Hallintolain lahtdkohta on siis se, etté hd-
lintopdétds on padsddntdisesti annettava Kir-
jalisena ja siihen on liitettéva valitusosoitus,
Jos pédatoksesta saa valittaa. Valtaosassa ha
kemuksia jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymi-
nen myonnetddn hakemuksen mukaisesti ja
hakijalle annetaan osoituksena tasta jarjes-
tyksenvalvojakortti. Téallaisissa tilanteissa
kéaytantdna on ollut, ettei hakijalle ole annet-
tu jarjestyksenvalvojakortin liséksi erillista
padtosta. Hakijalle ei mytskéan ole téllaises-
sa tilanteessa annettu erillista valitusosoitus-
ta, vaikka pédtoksestéa on voinut sindnsa \a-
littaa. Perusteena menettelylle on ollut se,
ettei hakijalla ole téllaisessa tilanteessa oike-
ussuojan tarvetta.

Kyseinen kayténnossd toimivaksi todettu
menettely olisi tarkoituksenmukaista séilyt-
téd edelleen. Téaméan johdosta lakiin ehdote-
taan sisdllytettavaksi nimenomainen erityis-
séanngs, joka mahdollistaisi nykymenettelyn
jatkamisen. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
silloin, kun jéarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
minen myonnetéén hakijan hakemuksen mu-
kaan, hakijalle ei annettaisi erillista paétosta,
eikd valitusosoitusta. Hallintolakia sovellet-
taisiin yleidakina silloin, kun asiasta ei s&é
detd erikseen erityislaissa Tama koskis
muun muassa padtoksen tiedoksiantogjan-
kohdan méaadraytymistd, joka madraytyisi
useimmiten jérjestyksenvalvojakortin luovut-
tamisen tai postitse tapahtuvan toimittamisen
perusteella.

15 8. Jarjestyksenvalvojakortti ja hyvéksy-
misen johdosta annettava todistus. Jarjestyk-
senvalvojakortti osoittaisi nykyiseen tapaan,
millaisilla valtuuksilla henkil® toimii teht&
vissaan. Jarjestyksenvalvoja olisi lisdksi €n
avulla yksilgitévissd. Ehdotetun pykaléan 1—
3 momentit vastaisit sekd asiasisallollisesti
etta teknisesti yksityisista turvallisuuspalve-
luista annetun lain 34 §:&n sisdltyvéa vas-
taavankaltai sta séanndsta vartijakortista.

1 mom. Jarjestyksenvalvojan kotikunnan
poliisilaitos antais nykyiseen tapaan jéarjes-
tyksenvalvojaksi hyvéaksytylle jarjestyksen-
valvojakortin. Jarjestyksenvalvojale annet-
taisiin hyvaksymisen lisdksi uusi jéarjestyk-
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senvalvojakortti silloin, kun jarjestyksenval-
vojaks hyvaksymiseen liitettdisiin jalkika
teen ehtoja tai rgjoituksia, tai ailkaisemmin
liitettyja ehtoja tai rajoituksia muutettaisiin
jarjestyksenvalvojakorttiin merkittavien tie-
tojen osalta. Aiemmin tuli jo esille, etta kéy-
ténnossa jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymi-
seen liitettdisiin harvoin ehtojatai rajoituksia.

Jarjestyksenvalvojan olisi pidettédva kortti
jarjestyksenvalvontatehtévissa mukanaan ja
esitettéva se pyydettéessa. Kortin esittémista
voisi pyytda niin toimintaa valvova virar
omainen kuin toimenpiteiden kohteeksi jou-
tunutkin. Sen sijaan taysin sivullisella ei olisi
tallaista oikeutta. Luonnollisesti korttia ei
tarvitsisi esittdd myoskadan silloin, jos olojen
perusteella olisi paételtévisss, ettd jarjestyk-
senvalvojakortin esittémisvelvollisuuden va-
lityksella pyritédn saamaan vain jarjestyk-
senvalvojan henkil6tiedot esimerkiksi selke-
84 kiusantekoa tai painostusta varten. Asialli-
sena toimintana olisi yleensakin pidettéva s-
t8, etta toimenpiteita suorittava jérjestyksen-
valvoja esittytyy ja esittéé pyydettéessa j&-
jestyksenvalvojakortin.

Saannoksessa ehdotetaan sééadettavan myos
selvyyden vuoks siitd, ettd poliisin tarvitta
essa antama todistus jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymisestd toimisi jérjestyksenvalvoja
korttina ennen varsinaisen jarjestyksenvalvo-
jakortin luovuttamista jarjestyksenvalvojalle.
Jarjestyksenvalvojakortin  tekninen valmis-
taminen kestdd nykyisin yhdestd kahteen
viikkoon, jona aikana jarjestyksenvalvojaksi
jo hyvéksytylla ei luonnollisesti voi viela olla
hallussaan jéarjestyksenvalvojakorttia. Edella
mainitulla mahdollistettaisiin se, etta jarjes-
tyksenvalvojaksi hyvéksytty voisi niin hal u-
tessaan suorittaa jarjestyksenvalvontatehtavia
valittomasti poliisin myontaman hyvaksymi-
sen jalkeen. Téallaisissa lyhytkestoisissa tilar
teissa jarjestyksenvalvojaksi hyvaksytty voisi
nayttéa kyseisen todistuksen jarjestyksenval -
vojaksi hyvaksymisesta ja todistaa henkil 6lli-
syyden muulla asiakirjalla. Menettelyn luo-
tettavuutta liséisi se, etta jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvéksytyn tiedot tallennetaan jo teht&
vaan hyvaksymisen yhteydessa jarjestyksen-
valvojia koskevaan viranomai stiedostoon.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvéksytylle ei an-
nettaisi automaattisesti kyseista todistusta,
vaan sen antaminen edellyttdis aina hyvak-

sytyn esittamaa pyyntéd, koska kaikki hy-
vaksyt eivét tarvitse tdlaista todistusta. To-
distuksesta el perittéisi erillistd maksua, kos-
ka sen voitaisiin katsoa sisédltyvan hyvaksy-
misestd perittdvaan suoritemaksuun.

2 mom. Jarjestyksenvalvojan tulisi hakea
jarjestyksenvalvojakortin - kaksoiskappal etta,
Jos hénen henkilotietonsa olisivat muuttuneet
taikka jarjestyksenvalvoja on ensimmaisen
kerran suorittanut hyvaksytysti 2 a 8n 3
momentissa tai 10 8:n 2 momentissa sd&de-
tyn koulutuksen eikd kyseisia tietoja ole
merkitty jarjestyksenvalvojakortille. Jarjes-
tyksenvalvojakortin kaksoiskappaletta tulisi
hakea myos silloin, jos jarjestyksenvalvoja
kortti olisi kadonnut tai turmeltunut.

Uuden jarjestyksenvalvojakortin  hakemi-
seen liittyvéan velvollisuuden valityksella py-
rittéisiin varmistautumaan siitd, etta jarjes-
tyksenvalvojakorttiin - merkittdvat  keskei-
simmét tiedot olisivat gjan tasalla. Jarjestyk-
senvalvojakorttiin merkittavilla tiedoilla ja
niiden oikeellisuudella olisi erityistd merki-
tystd seka toimenpiteiden kohteena oleville
henkil6ille ettd valvontaviranomaisille.

Jarjestyksenvalvojakorttiin - merkittavilla
henkil6tiedoilla tarkoitettaisiin téssa yhtey-
dessd jarjestyksenvalvojan etu ja sukunimid.
Viittauksella lain 2 a 8:n 3 momentissa sé&
dettyyn koulutukseen tarkoitettaisiin jéarjes-
tyksenvalvojan voimankayton lisdkoulutusta.
Vastaavasti viittauksella lain 10 &:n 2 no-
mentin mukaiseen koulutukseen tarkoitetta-
siin kaasusumuttimen kantamisen edellytyk-
send olevaa koulutusta. Jarjestyksenvalvoja
korttiin voitaisiin merkita kyseisen koulutuk-
sen suorittamistiedot, jotka olisivat néin yk-
sinkertaisesti tarkastettavissa muun muassa
poliisin  suorittamassa  kenttéval vonnassa.
Voimankayttokoulutus voisi muodostua use-
ammasta osasta, jolloin jarjestyksenvalvojan
olisi haettava kortin kaksoiskappaletta uuden
0san suorittamisen johdosta.

Jérjestyksenvalvojakortin - kaksoiskappal et-
ta olisi haettava edellda mainittujen koulutus-
tietojen muutosten johdosta ainoastaan sil-
loin, kun jarjestyksenvalvoja suorittaisi hy-
vaksytysti ensimmaisen kerran kyseisen kou-
lutuksen. Lisaksi edellytettéisiin, ettei koul u-
tuksen suoritustietoja ole merkitty jarjestyk-
senvalvojakortille. Jérjestyksenvalvojakortin
tiedot pysyisivdt nykyista paremmin gan ta



sdla myds sen seikan johdosta, ettd jérjes-
tyksenvalvojalle annettaisiin  aina viiden
vuoden vélein tapahtuvan jérjestyksenvalvo-
jaksi hyvéksymisen yhteydessd uusi jarjes-
tyksenvalvojakortti.

Jérjestyksenvalvojakortin - kaksoiskappal et-
ta olisi haettava viipymétta. Hakemuksen j&-
tamiselle e séédettaisi ehdotonta aikargjaa,
koska esimerkiksi katoamistapauksissa asia-
kirjan katoamisajankohta olisi vaikeasti mé&
riteltévissd. Kaytanndssa kortin kaksoiskap-
paletta olis haettava nopeasti, koska jarjes-
tyksenvalvojakortti olisi pidettdva 1 momen-
tin  mukaan jérjestyksenvalvontatehtdvissa
mukana ja esitettdva pyydettaessa.

Jérjestyksenvalvojakortin - kaksoiskappa-
leen antaisi jarjestyksenvalvojan kotikunnan
poliisilaitos, mutta hakemus voitaisiin jéttéa
my®s muulle poliisilaitokselle.

Kuten nykyisinkin hakijalta edellytettéisiin
myds jarjestyksenvalvojakortinkortin - kak-
soiskappaleen hakemisen yhteydessa selvi-
tystd, jos kortti ilmoitettaisiin kadonneeksi tai
turmeltuneeksi.

3 mom. Jérjestyksenvalvojakortti olisi ry-
kyiseen tapaan luovutettava heti poliisille, jos
jarjestyksenvalvojaksi hyvéksyminen on pe-
ruutettu. Vaikka korttia el saataisikaan viran-
omaisten haltuun, jérjestyksenvalvojan hy-
vaksymisen peruuttaminen ja siten myos j&-
jestyksenvalvojakortin - voimassaolon  l&k-
kaaminen ilmenisi joka tapauksessa poliisin
ylldpitdmistd turvallisuusalan valvontatie-
doista.

Jérjestyksenvalvojakortti olisi luovutettava
poliisille my6s silloin, kun jérjestyksenvalvo-
jalle luovutettaisiin uusi jérjestyksenvalvoja
kortti aikaisempaan korttiin merkityn hyvak-
symisen voimassaoloaikana. S&annoksen \&-
lityksella varmistuttaisiin siitd, ettel jarjes-
tyksenvalvojala olis hallussaan kahta hy-
vaksymisgjaltaan voimassa olevaa jérjestyk-
senvalvojakorttia. Kortin luovuttamisvelvol-
lisuus koskisi uudelleen jérjestyksenvalvo-
jaksi hyvaksymisen ohella myés tilanteita,
joissa jarjestyksenvalvojale luovutettaisiin
uusi jérjestyksenvalvojakortti korttiin merkit-
tévien koulutustietojen tai hyvaksymiseen
mahdollisesti liitettyjen ehtojen ja rgjoitusten
muutosten johdosta.

Jérjestyksenvalvojakortin luovuttamatta
jatdja syyllistyisi myos jarjestyksenvalvoja
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rikkomukseen. Taman rikosnimikkeen nojd-
la e tosin voitais suorittaa kotietsintada j&-
jestyksenvalvojakortin 10ytamiseksi.

Jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymisen vali-
aikaisesta peruuttamisesta ja siihen liittyvasta
jarjestyksenvalvojakortin poisottamisesta
séddettdisiin 21 8:ss8, jonka nojalla jarjestyk-
senvalvojakortin - poisottamiseksi  voitaisiin
tehda myos henkil Gtarkastus.

4 mom. Ehdotettavan lain 2 a 8n 2 no-
mertin perusteella jérjestyksenvalvojaksi hy-
vaksytylle annettaisiin todistus jarjestyksen-
valvojaksi hyvaksymisestd. Todistuksen an
taisi tehtévaan hyvaksynyt kihlakunnan polii-
silaitos. Jokaiselle hyvéksytylle annettaisiin
padsdantdisesti oma erillinen todistus. Tasta
vois olla kéytanntssa tarvetta poiketa |ahin-
na tilanteissa, joissa tilaisuuteen on poikke-
uksellisesti  hyvéksytty huomattava maara
sddnnoksessa tar koitettuja jarjestyksenvalvo-
jia. Téllaisissa tilaisuuksissa todistuksen toi-
mittaminen jérjestyksenvalvojille voitaisiin
toteuttaa myos siten, etté poliisi luovuttaisi
todistukset tilaisuuden jarjestdjan edustajalle,
joka luovuttaisi ne edelleen jarjestyksenva-
vojille.

Jarjestyksenvalvojan olisi pidettéava todis-
tus jarjestyksenvalvontatehtévissid mukana ja
esitettava se pyydettédessd. Jarjestyksenval\vo-
jan tulis myds pystya tarvittaessa todista
maan henkildllisyytensa luotettavasti. Ehdo-
tettu sd8nnds vastais asiasisdllollisesti ny-
kyistd, mutta sadddostekstiin sisdllytettéisiin
nyt yksiselitteinen velvollisuus todistuksen
antami seen.

16 8. Jarjestyksenvalvojan tunnus ja sen
kayttaminen. Jarjestyksenvalvojan olisi kéy-
tettéva tehtévissadn nykyiseen tapaan jérjes-
tyksenvalvojan asemaa osoittavaa selkedd
tunnusta. Jarjestyksenvalvoja osoittaisi tun-
nuksen vélityksella toimivansa jarjestyksen-
valvojana ja omaavansa jokamiehenoikeuk-
sia lagjemmat toimivaltuudet. Jérjestyksen-
valvojan tunnuksella on myds merkitysta a-
vioitaessa muun muassa sitd, syyllistyyko
henkild jarjestyksenvalvojaan kohdistunee-
seen rikoslain 17 luvun 6 §:ssd kriminalisoi-
tuun jarjestysta yllépitavan henkilon vastus-
tami seen.

Séadostekstiin ehdotetaan sisallytettavaksi
myds edellytys siitd, etta jarjestyksenvalvo-
jan tunnuksen tulisi olla havaittavuuden tu-
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vaamiseksi selked. Jarjestyksenvalvojan tun
nukset, niiden suuruudet ja vérit seka tun-
nuksissa kéytettavat tekstit méaériteltdisiin
tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella.
Nykyisen jérjestyksenvalvojalain perusteella
annettu  sisdasiainministerion asetus jarjes-
tyksenvalvojan tunnuksista tuli voimaan 15
péivana lokakuuta 2003.

Jarjestyksenvalvojan tunnusta saisi kayttda
ainoastaan jarjestyksenvalvojaksi hyvaksytty
henkild. Kayttdminen olisi liséksi mahdollis-
ta vain jarjestyksenvalvontatehtavissd. Sa
malla ehdotetaan, ettd jérjestyksenvalvojan
tunnusta erehdyttavasti muistuttavan merkin,
tunnuksen tai asun kayttdminen olisi kiellet-
tyd Asulla tarkoitettaisiin tassd yhteydessa
[dhinn& liivig, paitaa tai takkig johon olisi
Kiinnitetty tai painettu jérjestyksenvalvojan
tunnusta erehdyttavasti muistuttavia merkke-
jata tekstgjd. Kiellolla pyrittéisiin estéamaan
jo ennakolta nykyisin ilmenneitd ongelmati-
lanteita, joissa muut kuin jérjestyksenvalvo-
jaks hyvéksytyt ovat kayttaneet jarjestyk-
senvalvojan tunnusta jdljittelevia tunnuksia
tal merkkgja Télaiset tunnukset ovat olleet
muun muassa pohjavériltédn ja tekstiltéan
jarjestyksenvalvojan tunnuksia erehdyttavasti
vastaavia, jolloin eroavaisuuksia on ollut
kéytannossa vaikea havaita. Kidlolla pyrit-
taisiin esimerkiksi estdmaan jarjestyksenval-
vojan ja vahtimestarin asemien sekoittumi-
nen keskendén. Vahtimestarit toimivat teht&
vissdan pitkalti jokamiehenoikeuksin, eivétka
he nauti jarjestyksenvalvojan tapaan korotet-
tua rikosoikeudellista suojaa. Henkilon oi-
keudelliseen asemaan liittyvien epaselvyyk-
sien véttamiseksi vahtimestareiden ja mu-
den vastaavien jokamiehenoikeuksilla toimi-
vien henkildiden kayttdmien merkkien ja
tunnusten tulisikin poiketa selvasti jarjestyk-
senvalvojan tunnuksesta. Viimeksi mainittu
voitaisiin toteuttaa muun muassa tunnuksen
tar merkin ulkomittojen, pohjavérin seka
tekstin asettelun ja koon vélityksella

17 8. Jarjestyksenvalvojakoulutuksen jér-
jestdminen. 1 mom. Jarjestyksenvalvojakou-
lutuksen jarjestamistd koskevat sddnnokset
ehdotetaan séadettaviksi nyt lain tasolla. Eh-
dotettu sdannos vastaisi jarjestyksenvalvojan
peruskoul utuksen jérjestamisen osalta asialli-
sesti  sisdasiainministerion  maaréyksella
séanneltya aikaisempaa tilannetta. Jérjestyk-

senvalvojalle ehdotettavan uuden kertaus-
koulutuksen jérjestamisoikeus rinnastettaisiin
peruskoulutuksen jérjestamiseen, koska ker-
tauskoulutuksessa olisi tarkoitus kerrata kes-
keisimmét peruskoulutukseen sisdltyvét ope-
tusaiheet.

1 kohta. Kihlakunnan poliisilaitos voisi ny-
kyiseen tapaan jarjestda sdanntksessa tarkoi-
tettua koulutusta. Poliisilaitos paéttéisi itse-
naisesti koulutuksen jarjestdmisesta. Kaytan-
nossa poliisilaitoksen jarjestamalle koulutuk-
selle on ollut tarvetta muun muassa koul utet-
tujen jarjestyksenvalwojien saatavuuden tu-
vaamiseksi alueilla, joilla e ole toiminut
muita jarjestyksenvalvojakouluttgjia. Koul u-
tus toteutettaisiin poliisilaitoksella virka
tyona ja koulutuksen maksullisuuteen sovel-
lettaisiin valtion maksuperustel akia
(150/1992) seka kyseiseen lakiin sisdltyvia
periaatteita. Kaytanndssa kouluttajina tulis-
vat toimimaan jarjestyksenvalvontatoimin-
taan ja sen oikeudelliseen sdantelyyn seka
voimankayttokoul utukseen erikoistuneet
henkilt, joiden ammattitaitoa voitaisiin pitéa
riittavana.

2 ja 3 kohta. Jérjestyksenvalvojaksi hyvak-
symisen edellytyksena oleva koulutus sisd-
tyy nykyisin ammatillisesta aikuiskoulutik-
sesta annetun lain (631/1998) mukaisesti j&-
jestettyyn vartijan ammattitutkintoon ja tur-
vallisuusvalvojan perustutkintoon seka am-
matilliseta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukaisesti jarjestettyyn turvalli-
suusalan perustutkintoon. Kaytanndssa ja-
jestyksenvalvojaksi hyvaksymisen edellytyk-
sena olevien kyseisten koulutusten koulutta
jina toimivat useimmiten samat henkilét, jot-
ka antavat myo6s vartijaksi hyvaksymisen
edellytyksend olevaa koulutusta. Téllaisilta
jarjestgjilta on kuitenkin edellytetty poliisila-
toksen myodntamaa lupaa jéarjestyksenvalvo-
jaksi hyvaksymisen edellytyksend olevan
koulutuksen jarjestamiseen. Erillisen luvan
edellyttdmisestd ehdotetaan luovuttavaksi,
koska jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen
edellytyksena oleva koulutus sisdltyy jo ry-
kyisin sddnnoksessa tarkoitettuihin tutkintoi-
hin. Myds ammatillista koulutusta seka am-
matillista aikuiskoulutusta sédntelevéaan lain-
sdadantoon sisdityvid kouluttgjien ammatti-
taitovaatimuksia voitaisiin pitéd téltd osin
riittdvind. Saadostekstiin sisdllytettaisiin tu-



kintonimikkeisiin  mahdollisesti tehtavien
muutosten johdosta maininta myods séadetté
vaksi ehdotettavaa tutkintoa vastaavasta tu-
kinnosta.

4 kohta. Koulutuksen jé&rjestdjana voisi
toimia edella mainittujen lisdksi myos se,
jonka lukuun kouluttajana toimivalla olisi,
hétdensiapuun seka pelastustoimeen liittyvi-
en opetusaiheiden kouluttgjia lukuun otta
matta, voimassa oleva hyvaksyminen jarjes-
tyksenvalvojakoul uttajaksi. S&8nnds mahdol-
listaisi nykyiseen tapaan muun muassa oike-
ushenkildiden, yhdistysten ja luonnollisten
henkil6iden toimimisen koulutuksen jarjesté
jind. Kéaytannossa kyseiset tahot ovatkin vas-
tanneet merkittéavassa madrin jarjestyksen-
valvojaksi hyvaksymisen edellytyksena ole-
van koulutuksen jarjestamisesta. Koulutuk-
sen jarjestgjalta ei enda edellytettéisi erillista
t4, etté sen lukuun kouluttgjina toimivilla oli-
s voimassa oleva hyvaksyminen kouluttaj a
na toimimiselle. Kyseinen edellytys koskisi
hétdensiapuun seka pelastustoimeen liittyvi-
en opetusaiheiden kouluttgjia lukuun otta
lukuun toimivia kouluttgjia. Kouluttgjina
toimivien valvontaan liittyvét vastuukysy-
mykset maadraytyisivat esimerkiksi oikets-
henkilon osalta sen toimintaa sdételevien
normaalien vastuunjakosddnndsten perusted-
la S&&nnoksessa tarkoitetusta hyvaksymis-
menettelystéd ja  -edellytyksisté ehdotetaan
saadettévan esityksen 18 8:ssa

Hét&ensiapuun seka pelastustoimeen liitty-
vien opetusaiheiden kouluttgjilta ei edellytet-
téisi viranomaishyvaksyntéd ldhinna dita
syysta, ettei ndiden opetusaiheiden koulutta
jilta olisi tarkoituksenmukaista edellyttaa ky-
seisten opetusaiheiden luonteen johdosta es-
tyksen 18 8:ss& saddettdvaksi ehdotettavan
kouluttajakoulutuksen hyvaksyttya suoritta-
mista. Hatéensiapuun seka pelastustoimeen
liittyvien opetusaiheiden kouluttgjilta edelly-
tettdisiin kuitenkin alan ammattitaitoa seka
kouluttajakokemusta. Hétéensiavun osalta
adan ammattitaitona voitaisiin pitéd muun
muassa terveydenhuollon tutkinnon suorit-
tamista taikka Suomen Punainen Risti Ry:n
hétéensiapukoul uttgjan  patevyyttd. Pelasts-
toimen osdlta riittdvana ammattitaitona voi-
taisiin pitdd muun muassa pelastgan- tai sita
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korkeamman pelastusalan tutkinnon suorit-
tamista.

2 mom. Poliisilaitos voisi nykyiseen tapaan
jarjestéda jarjestyksenvalvojan voimankayton
lisakoulutusta. Poliisilaitoksen jérjestémalle
koulutukselle on ollut tarvetta edella kuva-
tuin tavoin muun muassa koulutettujen j&-
jestyksenvalvojien saatavuuden turvaamisek-
si tietyilla alueilla. Kéytannodssa kouluttgjina
tulisivat toimimaan poliisin  voimankaytto-
koulutuksen antamiseen erikoistuneet koult-
tgjat, joiden ammattitaitoa voitaisiin pitéa
riittavana

Esityksen nykytilan kuvauksen yhteydessa
on jo tullut esille, etta jarjestyksenvalvoja
koulutuksen kouluttgjina toimivien henkil6i-
den ammattitaidon voimakas vaihtelu on ko-
ettu jarjestyksenvalvojakoulutuksen keskei-
simméksi ongelmaksi. Taman johdosta séén-
noksessa tarkoitetun koulutuksen kouluttaji-
na toimiville ehdotetaan asetettavaksi poliig-
laitoksen jarjestaméda koulutusta lukuun ot-
tamatta konkreettinen ammattitaitovaatimus.
Kyseisella vaatimuksella pyrittéisiin varmis-
tumaan ennen kaikkea kouluttajina toimivien
henkil6iden ammattitaidon vahimméi stasosta
sekd@ koulutettavan asian hallinnan etta kay-
ténnon koulutustaitojen suhteen.

Sédnnoksessd ehdotettavaa ammattitaito-
vaatimusta vastaava vaatimus on jo nykyisin
asetettu vartijan erityisen voimankayttokou-
lutuksen kouluttgjille yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain 29 §:ssd. Varti-
jan erityisestd voimankayttokoulutuksesta
annetussa sisdasiainministerion asetuksessa
(781/2002) kouluttgjana toimivilta edellyte-
tédn Poliisikoulun jarjestaman, vahintdan 40
tunnin mittaisen kouluttajakoulutuksen hy-
vaksyttya suorittamista. Kyseinen kouluttaj a
koulutus on osoittautunut kdytanndssa toimi-
vaksi ja sen vdlityksella on pystytty lisé
maan kouluttajien ammattitaitoa merkittévas-
ti. Tarpeettoman paélekkéisyyden valttami-
seksi jarjestyksenvalvojan voimankayton li-
sékoulutuksen kouluttajina toimivilta edelly-
tettdisiin kyseisen koulutuksen hyvaksyttya
suorittamista. Ehdotettua ratkaisua puoltaa
myds se, etta vartijan ja jarjestyksenvalvojan
voimankayton lisdkoulutukset ovat $sallolli-
sesti hyvin samankaltaisia.

Edell& mainittu ammattitaitovaatimus esite-
téén sdadettavaksi teknisesti siten, ettd sé
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dostekstissa viitattaisiin yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain 29 §:ssé tarkoi-
tetun vartijan erityisen voimankayttokoulu-
tuksen jarjestamisoikeuteen.

Momenttiin sisdllytettdisiin nyt myds lain
tasoiset sdannokset kyseisen lisdkoulutuksen
sisdlldlle asetettavista keskeisistd vaatimuk-
sista. Jéarjestyksenvalvojan voimankayton i-
sékoulutuksen sdantely on aikaisemmin to-
teutettu jo jarjestyksenvalvojaain soveltami-
sesta annetulla sisdasiainministerion maér&
yksella

18 8. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
vaksyminen. Jarjestyksenvalvojakoul uttajana
toimiminen edellyttéisi erillista viranomaisen
antamaa hyvaksymistd. Hyvaksyminen olisi
yksi ennakollisen viranomaisvalvonnan muo-
to. Kouluttajaksi hyvaksymisen edellytykset
séddettdisiin nyt lain tasolla ja hyvaksy-
misedellytykset olisivat nykyistéa yksityis-
kohtaisemmat. Keskeisin ehdotettava muutos
liittyisi konkreettisen ja yksisdlitteisen am-
mattitaitovaatimuksen asettamiseen koulutta
jaksi hyvaksyttaville. Konkreettisilla amma-
titaitovaatimuksilla pyrittéisiin parantamaan
ja yhtendistdmaén jérjestyksenvalvojien kou-
lutusta, joka vaikuttaisi edelleen jarjestyk-
senvalvojien ammattitaitoon ja heidan toi-
menpiteidensd kohteiksi joutuvien henkili-
den oikeusturvaan. Kouluttagjaksi hyvaksymi-
selle sdadettdisiin viiden vuoden pituinen
enimmaisvoimassaoloaika ja hyvaksyminen
olisi nykyisestd poiketen voimassa koko
maassa. Edella mainitun johdosta myods hy-
vaksymisten myontdminen keskitettaisiin $-
sdasianministeriolle. Edella mainittuja seik-
koja on kasitelty lagjemmin esityksen nykyti-
lan kuvaukseen ja nykytilanteen ongelmiin
liittyvissa kohdissa.

1 mom. Jérjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyvéaksyminen edellyttéisi kaikkien hyvak-
symisedellytysten tayttymista ja se olisi ry-
kyiseen tapaan aina riippuvainen viranoma-
sen suorittamasta harkinnasta. Laissa sadde-
tyt edellytykset tayttavallakdan hakijala ei
olis siten ehdotonta oikeutta tulla hyvaksy-
tyksi jarjestyksenvalvojakouluttajaksi. Hy-
vaksymisen epddvien hallintopadtosten tulisi
kuitenkin luonnollisesti olla yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisia.

1 kohta Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyvaksymisen edellytyksena olisi laissa s&

detyn vdhimmaéisian saavuttaminen. Henki-
|6lta edellytettdisiin taysi-ikdisyytta eli 18
vuoden ikéa. Kyseisesta vaatimuksesta ei oli-
s mahdollista poiketa edes huoltgien suos-
tumuksella. Sen sijaan yldikérgjaa el ehdoteta
asetettavaksi.

2 kohta. Jarjestyksenvalvojakou uttajaksi
voitaisiin hyvaksya hakija, joka tunnetaan
rehelliseks ja luotettavaksi ja olisi henkil 6-
kohtaisilta ominaisuuksiltaan sopiva jarjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi. Hakijan rehelli-
syytta ja luotettavuutta olisi arvioitava seka
alkaisemman ettd nykyisen kayttdytymisen
perusteella. Aikaisemman kayttaytymisen a-
vioinnissa olisi kaytettava kaikkia niita kei-
noja, joita viranomaisella on kayttssdan.
Téarkednd apuna olisivat viranomaisten pité
mét rekisterit. Poliisin omien rekisterien li-
saksi myos rikosrekisterin tiedot olisivat kay-
tettévissi.

Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioin-
nissa olisi kaytannossa kiinnitettava huomio-
ta erityisesti sellaisiin todettuihin ja epéiltyi-
hin rikoksiin tai vaérinkaytoksiin, jotka osoit-
tavat hakijan olevan sopimaton toimimaan
jarjestyksenvalvojakouluttajana. Talodin tuli-
si ottaa huomioon myts mahdolliset aika-
semmat jarjestyksenvalvojaksi ja jarjestyk-
senvalvojakouluttgjaksi  hyvaksymisten pe-
ruuttamiseen johtaneet tapahtumat taikka ky-
seisissa tehtavissa tapahtuneet rikokset tai
vadrinkaytokset. Esimerkiks yksittdinen va-
hdisend pidettava rikos el paédsdantoisesti
muodostaisi estetté kouluttajaksi hyvaksymi-
selle. Useampi téllainen rikos voisi sen sijaan
osoittaa henkilon olevan luotettavuutensa ja
rehellisyytensd puolesta soveltumaon toi-
mimaan jarjestyksenval vojakoul uttajana.

Harkinnassa olisi kiinnitettdvd huomiota
myods mahdollisten rikosten tai véarin
kaytosten tekoaikoihin ja —olosuhteisiin seka
rikoksen tai vaarinkaytoksen laatuun. Hyvak-
symistd edellyttdvdan toimintaan |dheisesti
liittyvaa rikosta tai vaarinkdytosta olisi aina
pidettdva normaalia moitittavampana. Erityi-
sen moitittavana voitaisiin pitéa sitd, jos i-
kokseen tai vaarinkaytokseen olisi syyllistyt-
ty kyseistd toimintaa harjoitettaessa. Hakijan
luotettavuuden ja rehellisyyden arvioinnissa
huomioon otettavia seikkoja olisi mahdotonta
saédtéda tyhjentévasti, jonka johdosta toimin-
nassa olis kysymys aina yleisiin halinto-



oikeudellisiin periaatteisiin perustuvasta ta
pauskohtai sesta kokonaisharkinnasta.

Henkilokohtaisten ominaisuuksien osalta
esimerkiksi runsaasta alkoholin kaytosta a-
heutuneet useat péihtymysséiléonotot vois-
vat osoittaa hakijan olevan sopimaton toimi-
maan jarjestyksenvalvojakouluttajana. Hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien arvioinnissa
tulisi kiinnittdd huomiota myds hakijan ky-
kyyn ja haluun tayttéa séadoksissa jarjestyk-
senvalvojakouluttgjalle asetetut velvollisur
det. Talldin hakijan eldamantapaan ja asente -
siin liittyvét seikat muodostuisivat keskeisik-
s

Henkil 6kohtaisia ominaisuuksia arvioitaes-
sa tulis Kkii nnittéd huomiota sellaisiin vam-
moihin ja sairauksiin, jotka saattaisivat hei-
kentd& olennaisesti hakijan kykya toimia j&-
jestyksenvalvojakouluttgjana tai tayttéa teh-
tédvaan asetettuja velvollisuuksia. Henkil 6-
kohtaisten ominaisuuksien osalta olisi huo-
mioitava, ettd erdita jarjestyksenvalvojakou-
luttgjan tehtavid, esimerkiksi teoriaopetusta,
voivat menestyksellisesti hoitaa myds lii-
kuntargjoitteiset henkilot. Sairaudet ja van-
huus voisivat tulla arvioitaviksi henkilokoh-
taisten ominaisuuksien arvioinnissa vaikka
ylédkérajaa e kyseisiin tehtaviin esitettéis-
kaan.

3 kohta. Jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi
hyvaksymisen edellytyksend olisi erillisen
kouluttgjakoulutuksen hyvaksytty suoritta:
minen. Kouluttajakoulutuksen jérjestgjasta ja
koulutuksen sisdlldlle asetettavista keskei-
simmista edellytyksista seka niihin liittyvista
keskeisimmista opetusaiheista sdadettéisiin
nyt lain tasolla. Koulutuksen jérjestgana
toimisi Poliisikoulu, jolla voitaisiin katsoa
olevan hyvéat ammatilliset edellytykset kyse-
sen  kouluttgjakoulutuksen  jérjestamiseen.
Koulutukseen voisi talldin sisdllyttéa koul u-
tettavien opetusaiheiden sisdllon lisdksi my6s
kouluttamiseen ja kouluttgjana toimimiseen
liittyvid opetusaiheita. Menettelylla turvatta-
siin yhdenmukainen pohjakoulutus kaikille
kouluttajaksi hyvaksyttaville. Poliisikoululla
olisi myos hyvét toiminnalliset mahdollisuu-
det koulutuksen laadukkaaseen toteuttami-
seen. Poliisikoulu vastaa jo nykyisin varti-
oimidliiketoimintaan liittyvasta vastaavankd -
taisesta voimankayton kouluttajakoul utukses-
ta Viimeks mainittu koulutus on koettu on-
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nistuneeksi ja se on myods lisdnnyt virar
omaisten ja kouluttagjien valista yhteistyota.

Koulutuksen tulisi sisdltéa ainakin jarjes-
tyksenvalvontatoimintaan, jarjestyksenvalvo-
jan oikeuksiin ja velvollisuuksiin, jérjestyk-
senvalvontatoimintaa sdantelevéan lainsé:
dantoon seka voimankayttoon liittyvét ope-
tusaiheet. Koulutukseen voitaisiin sisallyttéa
myds muita kuin lakitasolla sdadettévaksi
ehdotettavia opetusaiheita, esimerkiksi tyo-
suojeluun sekd ensiapuun liittyvid osioita. Si-
sdasiainministerion asetuksella sdddettdisiin
tarkemmin koulutuksen pituudesta ja kyseis-
ten opetusaiheiden lagjuudesta. Sisdasiainmi-
nisterio vois tarvittaessa antaa asetuksella
tarkempia sddnnoksia myods kyseisten ope-
tusaiheiden sisdllostéa seka oppimisen kort-
rolloimisen k&ytannon toteuttamisesta.

2 mom. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyvéksyminen olisi voimassa enintdan viisi
vuotta. Viiden vuoden enimmaéisvoimassa
oloaika vastaisi jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksymisen voimassaoloaikaa. Hyvaksymi-
sen voimassaolon méaérdaikaisuudella pyrit-
téisiin valttamaan tilanteita, joissa henkildlla
olis voimassa oleva hyvaksyminen, vaikka
han el olis enda vuosiin toiminut kouluttgj a
na. Hyvaksymisen voimassaolon maaragjoin
tapahtuva uusiminen mahdollistais myo6s
toistaiseksi voimassaolevaan hyvaksymiseen
verrattuna paremmin kouluttgjille asetettavan
ammattitaidon varmistamisen seka sen téy-
dentédmisen tarvittaessa.

3 mom. Viranomainen vois liittdéad myds
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksymi-
seen erityisestd syysté ehtoja ja rgjoituksia.
Ehtojen ja rgjoitusten perusteista séadettéisiin
nyt nimenomaisesti. Maininta télaisesta
mahdollisuudesta siséllytettdisiin - s88nnd k-
seen selvyyden vuoks siitd huolimatta, etta
myonteiseen lupapadttkseen on yleensa ka-
sottu voitavan liittéa erilaisia ehtoja ja rgjoi-
tuksia, vaikka siitda e kyseista lupatyyppia
koskevissa s@é@nnoksissd  nimenomaisesti
séadettéisikdan. Ehdot ja rajoitukset voisivat
olla gjalisia, alueellisia ja koulutettavia ope-
tusaiheita koskevia. Hyvéaksymiseen liitetyt
ehdot ja rajoitukset liittyisivét henkilén omi-
naisuuksiin. Ehtojen ja rgjoitusten asettami-
nen olisi téta osin usein vaihtoehto hyvak-
symishakemuksen hylkéémiselle kokona-
suudessaan. Hyvéaksymiseen voitaisiin séan-
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noksen mukaan liittéa ehtoja ja rajoituksia
kuitenkin vain erityisesta syysta. Kéytannds-
s4 ehtojen ja rgjoitusten asettamiseen tulis-
kin suhtautua pidattyvasti. Tietyissa yksit-
té stapauksissa niiden asettaminen saattaisi
ollakuitenkin tarpeellista

Hyvéaksymisen yhteydessa asetettuja ehtoja
jargjoituksia voitaisiin muuttaa jarjestyksen-
valvojakouluttgjaksi  hyvéksytyn koulutuk-
sessa,  henkilokohtaisissa  ominai suuksissa
sekd muissa vastaavissa seikoissa tapahtu-
neiden muutosten vuoksi. Ehtojen ja rgjoitus-
ten muuttamismenettelyiden vireille tulon,
muuttamisen yhteydessa suoritettavan vira-
omaisharkinnan sekd ehtojen ja rajoitusten
muuttamisen vaikutusten osalta viitataan
edelld 13 &n 1 momentin perusteluiden yh-
teydessa esitettyyn.

4 mom. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyvaksyminen olisi voimassa koko maassa,
jonka johdosta sisdasiainministerio toimisi
hyvaksymisen mydntdvéna viranomaisena.
Kéaytdnnossd hyvaksymisen myontdisi sis&
asianministerion yhteydessa toimiva turvalli-
suusalan valvontayksikko, joka myontda jo
nykyisin muut yksityiseen turvallisuusalaan
liittyvét keskeisimmét luvat ja hyvaksymiset.
Sisdasiainministerio vastaa jo nykyisin ylim-
pand viranomaisena vartioimis- ja jarjestyk-
senvalvontatoiminnan valtakunnallisesta vi-
ranomaisvalvonnasta ja —ohjauksesta, joten
tehtévien siirtdminen sille olisi luonteva ra-
kaisu myos tehtdvan edellyttaman erityis-
ammattitaidon varmistamiseksi. Ehdotetulla
jarjestelylla pyrittéisiin my6s varmistumaan
viranomaistoiminnan  yhdenmukai suudesta
etenkin hyvaksymisten mahdollisissa perw-
tustapauksissa, koska hallintopddtoksen teh-
nyt viranomainen on meilla perinteisesti vas-
tannut myds hyvaksymisen peruuttamis-
toimenpiteista.

Sisdasiainministerion olisi ilmoitettava j&-
jestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksymises-
td sekd muuttamistaan hyvaksymiseen liite-
tyistd ehdoista ja ragjoituksista hyvaksytyn
kotikunnan poliisilaitokselle. l1Imoitusvelvol-
lisuudella pyrittéisiin varmistumaan siitg, etta
hyvéksytyn kotikunnan poliisilaitos saisi tie-
don hyvaksymisesta ja mahdollisesta ehtojen
ja rgjoitusten muuttamisesta. [Imoitusvelvol-
lisuus toteutettaisiin kéytannossa siten, etta
lupaviranomainen lahettdisi poliisilaitokselle

padtosjajenntksen. Poliisilaitos voisi hyo-
dyntda tietoja muun muassa koulutukseen
kohdistettavassa viranomaisvalvonnassa.
Tiedot kouluttgjiksi hyvaksytyista ehdotetaan
sisdlytettdviksi myos valtakunnalliseen tu-
vallisuusalan valvontatiedostoon, mika hel-
pottaisi toiminnan viranomaisvalvontaa.

19 8. Valvonta ja tietojensaanti. Esityksen
erdana tavoitteena on jarjestyksenvavojiin ja
jarjestyksenvalvojakouluttajiin - kohdistuvan
viranomaisvalvonnan tehostaminen ja yhte-
naistdminen. Edell& mainitun johdosta lakiin
ehdotetaan siséllytettéavéksi viranomaisval-
vontaan ja tietojensaantiin liittyva erityis-
sédnnbs.  Asgialisesti  vastaavankaltainen
sddnnos sisdltyy vartioimidliike- ja tu-
vaslpjaustoiminnan osalta yksityisista turval-
lisuuspalveluista annetun lain 42 ja 43 §:8an.

1 mom. Sisdasiainministerio vastaisi nykyi-
seen tapaan ylimpana viranomaisena jarjes-
tyksenvalvojien, jarjestyksenvalvojakoul u-
tuksen jarjestgjien sekéd jarjestyksenvalvoja
kouluttgjien yleisesta valvonnasta ja ohjauk-
sesta. Kyseiseen tehtévaan liittyen sisdasi-
ainministeri¢ vastais muun muassa vavo n-
nan valtakunnallisesta ohjauksesta ja antaisi
tarvittaessa tarkempia sdannoksia lain 28
8:ssa saddettévaksi ehdotettavista asioista.
Poliisihallinnon osalta valvonnan valtakun-
nallisessa ohjauksessa olis kysymys hallin-
non sisdisesta toiminnasta, joka toteutetta-
siin pitkdlti hallinnon siséisten maéraysten ja
ohjeiden vélityksella

2 mom. Poliisin 188ninjohto ja kihlakuntien
poliisilaitokset vastaisivat jarjestyksenvalvo-
jien, jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjesté
jien seka jarjestyksenvalvojakouluttgjien val-
vonnasta toimialueillaan. Kihlakuntien polii-
silaitokset myontavét jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymiset ja toimivat myos kyseisten hy-
vaksymisten peruuttamisesta vastaavina Vi-
ranomaisina.

3 mom. Poaliisilain 36 8:n 1 momentissa on
séadetty poliisin oikeudesta saada tietoja k-
sityiselté yhteisolté tai henkil6lta yhteison j&
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, halli-
tuksen jasentd tai tyontekijaa velvoittavan
yritys, pankki- tai vakuutussalaisuuden esté
matta. Kyseisen sdannoksen nojallatietojaon
kuitenkin mahdollista saada vain rikoksen es-
tamiseksi tai selvittamiseksi taikka poliisitut-
kintaa varten, joten se el 1dhtokohtaisesti tuli-



si sovellettavaksi yksittéisiin jarjestyksenval -
vojatehtaviin  kohdistuvassa viranomaisval-
vonnassa. Koska jarjestyksenvalvojien seka
jarjestyksenvalvojakoulutuksen tehokkaassa
valvonnassa tarvittaisiin usein vastaavanla-
sia tietoja, lakiin ehdotetaan sisdlytettavaksi
tietojen saannin mahdollistava séannas.

Ehdotetussa sddnntksessa maédriteltéisiin
tietojen saantiin oikeutetut viranomaiset sa
moin kuin se, mité tietoja viranomaisilla olisi
oikeus saada salassapitoséannosten estama-
td Tietojen saantiin olisivat oikeutettuja jo
aiemmin mainitut valvontaviranomaiset. Tie-
tojensaanti olisi mahdollista jarjestyksenval-
vojiin, jarjestyksenvalvojiksi asettgjiin, ja-
jestyksenvalvojakoulutuksen jarjestgjiin seka
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksyt-
tyihin kohdistettavassa valvonnassa tarvitta-
vien tietojen saamiseks jarjestyksenvalvo n-
tatehtavien suorittamisesta seka jérjestyksen-
valvontakoulutuksen jérjestémisesta ja muis-
ta vastaavista seikoista.

Y rityssalaisuuteen liittyvét séénnokset voi-
sivat olla esteend muun muassa toiminnan
harjoittamiseen liittyvien hyvaksymisedelly-
tysten taéyttymisen valvonnassa. Kyseiset sa-
kat voisivat muodostua myds esteeksi pyrit-
téessa selvittdmaan, onko tehtévassa toimittu
sen suorittgjalle asetettujen oikeuksien ja
velvollisuuksien mukaisesti. Yrityssalaisur-
della tarkoitettaisiin tassa yhteydessa poliis-
lain tapaan ylékasitteena seka liike- etta am-
mattisalaisuutta. Pankki- ja vakuutussala-
suus eivédt sen sijaan gankohtaistu pyydettd
ess tietoja jarjestyksenvalvojilta, jarjestyk-
senvalvojakou utuksen jéarjestgjilta tai koulu-
tgjilta Tasta syysta ehdotettu séannos e a-
taisi oikeutta tietojen saantiin pankeilta tai
vakuutusyhti6ilta.

Viranomaisten tietojensaantioikeus liittyisi
nimenomaisesti valvontatehtévaan. Valvo n-
taehtéavaan liittyva tietojensaantioikeus voisi
koskea hyvin erilaisia asiakirjoja tai tiedosto-
ja, joiden yksityiskohtainen maérittely el ole
kéytannon tarpeet huomioiden mahdollista.
Tarvittaessa viranomainen vois saada tietoja
muun muassa toi meksi antosopimuksen sisd-
64 Vavo nnassa edellytettévat salassa pi-
dettévét tiedot hankittaisiin ensisijaisesti val-
vonnan kohteena olevalta itseltéan tai tdman
vélityksella Jos valvonnan kohteena oleva el
toimittaisi  valvontaviranomaiselle  té&man
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pyytamia tietoja tai tietojen oikeellisuutta
lisi tarvittaessa harkita hyvaksymisen peruu-
tamismenettelyn taikka poliisi- tai rikostu-
kinnan kdynnistémista asian johdosta. Viran-
omaisten tietojensaantioikeus madraytyisi
tdldin ldhinnd poliisilain sekd esitutkinta
(449/1987) ja pakkokeinolain perusteella.

Vavonnan valityksella pyrittéisiin varmis-
tautumaan myos sSiitd, ettd hyvaksymisten
haltijat tayttdisivat muun muassa rehellisyy-
den ja luotettavuuden seka henkil 8kohtaisten
ominaisuuksien osalta heille asetetut vaati-
mukset. Poliisilla on poliisilain (493/1995)
35 8&n 1 momentin nojalla oikeus saada v-
ranomaiselta ja julkista tehtavéa hoitamaan
asetetulta yhteisoltéa virkatehtévan suoritta
miseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat mak-
sutta ja salassapitovelvollisuuden estamaétta,
jollel sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista
poliisille tai tietojen kadyttdd todisteena ole
laissa kielletty tai rajoitettu. Saman pykélan 2
momentin nojalla poliisilla on luvan voimes-
saolon harkitsemiseksi oikeus saada perustd -
lusta pyynnosta tiettyja luvanhaltijaan liitty-
via tietoja salassapitosdannisten estdmétta,
téyta luvan saamisen edellytyksia. Téllaisia
ovat luvanhaltijan terveydentilaan, péihteiden
kayttoon tai vakivaltaiseen kayttdytymiseen
liittyvét tiedot. Poliisilain 36 8:n 3 momentin
nojala poliisilla on oikeus saada viimeksi
mainittuja tietoja myds yksityiselta yhteisolta
ja henkildlta. Téallaisia tahoja ovat muun mu-
assa Yyksityiset |adkdriasemat ja |a&karit.
Koska poliisilakiin sisdltyvat viranomaisiin
ja julkista tehtavéd hoitamaan asetettuihin
yhteisdihin liittyvéat tietojensaantioikeutta
koskevat séanntkset olisivat myds jéarjestyk-
senvalvojatehtadvien valvonnan kannalta riit-
tavét, e tastd tietojensaantioikeudesta olisi
tar peen sdataa erikseen tassa yhteydessa.

20 8. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen
peruuttaminen. NyKyisin voimassa olevan
lain 10 a § ehdotetaan siirrettévaks muutet-
tavaksi ehdotettavan pykal g arjestyksen joh-
dosta lain 20 §:ksi. Pykdan 2 momentin 1
kohtaan ehdotetaan lisédttavaks edellytys,
jonka mukaan hyvaksymisen peruuttamiseen
johtaneiden olosuhdemuutosten tulisi olla
olennaisia. Kyseinen pykala on lisétty nykyi-
seen lakiin 1.10.2003 lukien, johon viitataan
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perustel uiden muilta osin.

21 8. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen
véaliaikainen peruuttaminen. Nykyisin voi-
massa olevan lain 10 b § ehdotetaan siirretté
vaksi muutettavaksi ehdotettavan pykal§a-
jestyksen johdosta muuttamattomana lain 21
8:ksi. Kyseinen pykdla on lisétty nykyiseen
lakiin 1.10.2003 lukien, johon viitataan pe-
rusteluiden osalta

22 §. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
vaksymisen peruuttaminen. Jérjestyksenval-
vojakouluttgjaksi  hyvéksyminen voitaisiin
peruuttaa laissa séadettyjen peruuttamispe-
rusteiden tayttyessd. Ehdotettu pykéa vasta-
si kirjoitusasultaan seka rakenteeltaan laissa
jo nykyisin olevaa jarjestyksenvalvojaksi ty-
vaksymisen peruuttamista koskevaa séannos-
ta.

Peruuttamisperusteet jakaantuisivat kah
teen ryhmaan. Ehdotetun pykdéan 1 momen-
tissa séadettaisiin ehdottomat peruuttami spe-
rusteet, joiden vallitessa jérjestyksenvalvoja
kouluttajaksi hyvaksyminen olisi aina perw-
tettava. Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin
harkinnanvaraiset peruuttamisperusteet, joi-
den vallitessa hyvaksymisen peruuttaminen
jaisi riippumaan viranomaisen harkinnasta.
Harkinnanvaraisten  peruuttamisperusteiden
vallitessa  jarjestyksenvalvojakoul uttajaksi
hyvéksyminen voitaisiin peruuttaa kokonaan
tal médragjaksi. Kyseisten toimenpiteiden li-
séks jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi hyvak-
sytylle henkildlle voitaisiin 3 momentin pe-
rusteella antaa hyvaksymisen peruuttamisen
sijasta myds varoitus.

Peruuttavana viranomaisena toimisi Sis&
asiainministerio, joka myontdisi myos kysa-
set hyvéaksymiset. Hallinnossa on perinteises-
ti pidetty yleisend periaatteena sitd, etté luvan
tai hyvaksymisen myontaneen viranomaisen
tulee toimia my®s sen peruuttajana.

1 mom. Hyvéksymisen ehdottomana pe-
ruuttamisperusteena olisi pidettava sitg, etta
hyvaksytty itse pyytdisi hyvaksymisen pe-
ruuttamista. Télainen tilanne saattaisi tulla
kysymykseen l&hinnad silloin, kun hyvaksy-
misen saanut henkil® haluasi paéttda hyvak-
symisen voimassaolon esimerkiks koulutta-
janatoimimisen |opettamisen johdosta.

2 mom. Ehdotetussa momentissa séadetta-
siin jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvak-
symisen harkinnanvarai set peruuttamisperis-

teet, joiden vallitessa hyvaksymisen peruu-
taminen kokonaan tai maéréajaksi jéis riip-
pumaan viranomaisen harkinnasta. Lupau-
ranomaisen harkinta olisi tapauskohtaista.
Lievimmissa tapauksissa hyvaksyminen tuli-
Sl peruuttaa magragjaksi. Myos jarjestyksen-
valvojakouluttajaksi  hyvaksytyn aikaisempi
kéytos sekd haneen mahdollisesti aikaisem-
min kohdistuneet peruuttamistoimenpiteet tai
varoitukset voisivat vaikuttaa siihen, peruute-
taanko hyvéksyminen kokonaan vai mééré
gjaksi.

Jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymisen ta
voin myds jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi
hyvéksyminen voitaisiin peruuttaa harkin-
nanvaraisten peruuttamisperusteiden olemss-
sa ollessa my6s osittain. Hyvaksymisen pe-
ruuttaminen voisi esimerkiksi koskea tiettya
auetta tai koulutusaihetta. Kaytéannossa ta-
lainen peruuttaminen olisi harvinaista. Lupa
viranomainen voisi esimerkiks rajoittaa |u-
vanhaltijan oikeutta toimia kouluttagjana tie-
tylla maantietedlisella aueella tai rgjoittaa
oikeutta toimia kouluttgjana vain tietyssa
koulutusaiheessa. Téllainen kouluttgjaksi hy-
vaksymisen osittainen peruuttaminen olisi
luvanhaltijalle lievempi vaihtoehto verrattuna
koko hyvéksynnan peruuttamiseen. Pykaldan
e ehdoteta kuitenkaan sisillytettavaks j&-
jestyksenvalvojaksi  peruuttamista koskevan
sdanndksen tavoin erillistd mainintaa mah-
dollisuudesta peruuttaa jérjestyksenvalvoja
kouluttajaksi hyvaksynta osittain, koska lu-
paviranomaisella olisi mahdollisuus kyseisen
toimenpiteen suorittamiseen jo yleisten hd-
linto-oikeudellisten  periaatteiden  nojalla.
Kéaytannossa osittainen peruuttaminen olisi
poikkeuksellinen toimenpide, joka tulisi il-
metd lupaviranomaisen pagttksestd. Muussa
tapauksessa hyvaksynta jéarjestyksenvalvoja
kouluttajaksi tulkittaisiin menetetyksi peruut-
tami spdatoksen johdosta kokonaan.

Jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi  hyvaksy-
misen osittaisessa peruuttamisessa e olisi
kysymys 12 &:n 2 momentissa tarkoitettujen
ehtojen tai rgjoitusten liittdmisesta tai muut-
tamisesta, koska ehtojen ja rgjoitusten ase-
tamisen ja muuttamisen mahdollistavat seikat
eivét ole yhtenevia tassa pykélassa mééritd -
tyjen jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvak-
symistd koskevien peruuttamisperusteiden
kanssa.



1 kohta. Hyvaksymisen peruuttaminen olisi
harkinnanvaraista silloin, kun jarjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyvaksytty el enda olo-
jen olennaisten muutosten vuoksi téyta rehel-
lisyytensd, luotettavuutensa tai  henkilo-
kohtaisten ominaisuuksiensa puolesta jarjes-
tyksenvalvojakoul uttgjaksi hyvéaksymisen
edellytyksia. Kyseiset edellytykset liittyvét
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksytyn
rehellisyyteen, luotettavuuteen seka henkil 6-
kohtaisiin ominaisuuksiin. Jos jéarjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyvéksytyn el katsottaisi
enda tayttdvan kyseisia edellytyksia olojen
olennaisten muutosten vuoksi, hyvaksyminen
voitaisiin peruuttaa.

Rehellisyyteen, luotettavuuteen seka henki-
[6kohtaisiin ominaisuuksiin liittyvét seikat
tulisivat arvioitaviksi |ahinnd jérjestyksen
valvojakouluttajana toimivan terveydentilas-
sa, eldméantavassa, asenteissa tai kayttaytymi-
sessd tapahtuneiden muutosten vuoksi. Jotta
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksymi-
nen voitaisiin peruuttaa, tallaisten muutosten
tulis olla olennaisia ja niiden tulisi osoittaa,
ettei henkil® rehellisyytenss, luotettavuutensa
tai henkildkohtaisten ominaisuuksiensa puo-
lesta olisi endd sopiva toimimaan jarjestyk-
senvalvojakouluttajana. Talta osin olisi ky-
symys aina tapauskohtaisesta harkinnasta, jo-
ta e voitais sdadostasolla tédysin ennakoida.
Ainakin akoholin, huumausaineiden tai
muiden péaihteiden jatkuvaa vaarinkayttoa ja
vakivaltaista ta vaaralista kayttaytymista
voitaisiin pitda sellaisena henkildkohtaisiin
ominaisuuksiin liittyvana seikkana, jonka
johdosta hyvaksyminen tulisi peruuttaa. Es-
merkiksi huumausaineiden kayttdé e aina
johda momentin 3 kohdassa tarkoitettuun 1i-
kostuomioon, mutta jo jarjestyksenvalvoja
kouluttajien yleisen uskottavuuden kannalta
olis vattamatontd, ettd jarjestyksenvalvoja
kouluttajaksi hyvaksyminen voitaisiin talléin
tarvittaessa peruuttaa. Myo6s henkilon syyllis-
tyminen useisiin pienehkdihin rikoksiin tai
muuhun vastaavankaltaiseen kaytdkseen voi-
s aiheuttaa sen, ettel hantd voitaisi pitéa enda
sopivana toimimaan jérjestyksenvalvojakou-
pikin teko voisi johtaa hyvaksymisen peruu-
tamiseen, jos henkild olisi jo aikaisemmin
syyllistynyt  vastaavankaltaisiin  tekoihin.
Viimeksi mainitut tapaukset olisivat kuiten-
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kin kéytanndssa harvinaisia. Mahdollisuutta
peruuttaa  jarjestyksenvalvojakouluttajaksi
hyvaksyminen yksittéiseen rikokseen syyllis-
tymisen johdosta kasitellddn tarkemmin 2
kohdan yhteydessa.

2 kohta. Hyvaksymisen peruuttaminen olisi
harkinnanvaraista silloin, kun jarjestyksen-
valvojakouluttaja olisi lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka
osoittaisi hanen olevan sopimaton jéarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi tai hén olisi tahallaan
menetellyt  jarjestyksenvalvojakouluttgjana
olennaisesti virheellisesti.

Y ksittéiseen rikostuomioon tai olennai sesti
virheelliseen menettelyyn liittyvén sdanno k-
sen vélityksella korostettaisiin sitd, etté yksi-
kin rikollinen teko tai virheellinen menettely
voisi olla peruste hyvaksymisen peruuttami-
selle. Taldin tulisi luonnollisesti kiinnittéa
huomiota rikollisen teon tai virheellisen me-
nettelyn moitittavuuteen. Kyseisté séanndsta
tulisi soveltaa ensisijaisesti tapauksiin, joissa
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksymi-
nen peruutettaisiin yksittdisen rikostuomion
tal olennaisesti virheellisen menettelyn joh-
dosta. Rikollinen teko tai virheellinen menet-
tely vois vakutaa luonnollisesti my6s sii-
hen, onko henkil6a rehellisyytensd, luotetta:
vuutensa seké henkil6kohtai sten ominai suuk-
siensa puol esta pidettava sopivana toimimaan
jarjestyksenvalvojien hyvéksyttyna koulutta:
jana.

Tehtavissa tapahtuneiden olennaisten vir-
heellisyyksien kohdalla voisi olla kysymys
hyvinkin erilaisista teoista. Olennaisesti vir-
heelliseksi menettelyksi voitaisiin katsoa &
nakin viranomaisten antamien sddnndsten ja
maédraysten vastainen toiminta tai jarjestyk-
senvalvojakouluttgjalle kuuluvien velvoitte-
den laiminlyéminen. Olennaisesti virheelli-
send menettelyné voitaisiin pitéd muun mu-
assa koulutettaviin opetusaiheisiin liittyvien
keskeisten sddnndsten kouluttamisen laimin-
lyontia Myos koulutuksen pituutta, lagjuutta
tailkka opetustapaa koskevien sdanndsten
laminlyontid voitaisiin  pitéd olennaisesti
virheellisendmenettelyna.

Teon moitittavuutta arvioitaessa tulisi kiin-
nittdéd huomiota muun muassa virheellisen
menettelyn merkityksellisyyteen etenkin j&-
jestyksenvalvojakouluttgjan keskeisten teht&
vien, kouluuksen kohteena olevien henkil 6i-
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den ja jarjestyksenvalvojien toimenpiteiden
kohteina olevien oikeusturvan kannalta ka-
sottuna. Lisdksi tulisi kiinnittdd huomiota
virhedllisen menettelyn ajalliseen kestoon
sekd siihen, miten virheelliseen menettelyyn
on syylistytty. Erityisen moitittavana pidet-
téisiin menettelyd, jossa jarjestyksenvalvoja
kouluttaja olisi jatkanut virheellistd menette-
lya viranomaisten puutteellisuuksien korjee
miseen liittyvista kehotuksista huolimatta.

3 kohta. Myo0s jérjestyksenvalvojakoul uta
jaksi hyvaksymiseen mahdollisesti liitettyjen
keskeisten ehtojen tai rgjoitusten rikkominen
olis harkinnanvarainen hyvaksymisen pe-
ruuttamisperuste. Samoin kuin edella kuva-
tun virheellisen menettelyn yhteydessd, myos
ehtojen tai rgjoitusten rikkomisessa voisi olla
kysymys hyvinkin erilaisista teoista. Koulu-
tgjan tehtévien kannalta muun muassa henki-
[6n toimialueeseen tai kouluttajan koulutta
miin aihealueisiin liittyvét ehdot tai rajoituk-
set voisivat olla keskeisid. Keskeisten ehtojen
ja rgjoitusten vastaisen menettelyn moititta-
vuutta arvioitaessa tulisi kiinnittd& huomiota
muun muassa rikottujen ehtojen tai rgjoitus-
ten merkityksellisyyteen, ehtojen tai rgjoitus-
ten vastaisen toiminnan gjalliseen kestoon
sekd siihen, miten ehtoja tai ragjoituksia on ri-
kottu. Erityisen moitittavavana pidettéisiin
toimintaa, jossa ehtojen tai rgjoitusten vas-
taista toimintaa olisi jatkettu viranomaisten
puutteellisuuksien korjaamiseen liittyvista
kehotuksista huolimatta.

3 mom. Tiettyjen edellytysten tayttyessa
jarjestyksenvalwojakouluttgjaksi hyvaksytylle
voitaisiin antaa edella 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyvaksymisen peruuttami-
sen sijasta varoitus. Varoitus voitaisiin antaa
muun muassa hyvaksymisen ehtojen rikko-
misiin taikka rikoksiin tai vaarinkdytoksiin
liittyen niissa tapauksissa, joissa hyvaksymi-
sen ehtojen rikkominen taikka rikos tai vir-
heellinen menettely olisi vahdinen. Lisdksi
edellytettéisiin, ettd hyvaksymisen peruutta
mista olisi pidettéva oloihin ndhden kohtuu-
tomana. Kun kyse olisi henkilon tyon ja an-
matin harjoittamismahdollisuuksien séilymi-
sestd, varoituksella saataisiin useissa tapauk-
sissa moitittavasti menetellyt henkilé ojen-
tumaan. Hyvin vahéisissa tapauksissa voisi
my6s henkil6lle annettava séanndksiin pers-
tumaton epavirallinen huomautus olla kéy-

tanndssa tehokas ojennuskei no.

Jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi  hyvaksy-
tylle voitaisiin antaa varoitus myos sillain,
kun hénen rehellisyyteensd, luotettavuuteen-
satal henkilokohtaisiin ominaisuuksiinsa liit-
tyvissd olosuhteissa olisi tapahtunut sellaisia
muutoksia, joiden johdosta lupaviranomaisen
tulisi harkita hyvaksymisen peruuttamista.
Jos hyvéksymisen peruuttamista voitaisiin p-
téd tallaisten muutosten johdosta oloihin
ndhden kohtuuttomana, henkildlle voitaisiin
antaa varoitus.

4 mom. Sisdasiainministerion olisi ilmoitet-
tava jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi hyvak-
symisen peruuttamisesta ja varoituksen an-
tamisesta kyseisen henkilon kotikunnan po-
liisilaitokselle. S&annoksella pyrittéisiin var-
mistumaan siita, etta hyvaksymisen peruutis-
toimenpiteiden kohteeksi joutuneen henkilon
kotikunnan poliisilaitos sais tiedon hyvak-
Ssymisen peruuttamisesta.

23 8. Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
vaksymisen vaéliaikainen peruuttaminen. 1
mom. Jérjestyksenvalvojakouluttajaksi  hy-
vaksytyn syyllistyminen rikoksiin saattaisi
paljastua muun muassa poliisin suorittaman
rikostutkinta: tai valvontatoiminnan yhtey-
dessd. Jos rikos tai vaarinkaytos olisi sella-
nen, etté se todenndkoisesti johtaisi kyseisen
hyvaksymisen peruuttamiseen, olisi télaisis-
sa tilanteissa yleensa tarpeen nopeasti peruu-
taa jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvak-
syminen ainakin véliaikaisesti asian tarkem-
man selvittdmisen gjaksi. Varsinaisen hyvak-
symisen peruuttamisasian ja siihen mahdolli-
sesti liittyvan rikosasian kasittely saattaisi
kestda erilaisten selvitys- ja kuulemismenet-
telyiden johdosta useita kuukausia. Vdlia-
kaisella peruuttamisella voitaisiin joissakin
tapauksissa myos estéd henkiléd syyllisty-
masta uusiin rikoksiin tai vaarinkaytoksiin.
Kéytanndssa hyvaksymisen valiaikaiset pe-
ruuttamiset olisivat harvinaisia, mutta séan-
noksen avulla varmistettaisiin lupa ja val-
vontaviranomaisten mahdollisuus puuttua
tarvittaessa tehokkaasti vaarinkadytostapauk-
siin ja estéa virhedllisen toiminnan jatkami-
nen.

Jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi  hyvaksy-
misen vdaliaikainen gruuttaminen olisi mah-
dollista jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen
véliaikaisen peruuttamisen tavoin ainoastaan



silloin, jos teko, laiminlyénti tai virheellinen
menettely olisi sellainen, etté se todennakai-
sesti johtaisi hyvaksymisen mydhemmin &
pahtuvaan peruuttamiseen. Edella tuli jo esil-
le, ettei mika tahansa teko, laiminlyonti tai
virheellinen menettely voisi johtaa jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi  hyvaksymisen pe-
ruuttamiseen. Tilanne olisi vastaavankalta-
nen myos vdliaikaisen peruuttamisen yhtey-
dessg, joskin talldin el aina voitaisi olla t&y-
sin varmoja mahdollisista mythemmista toi-
menpiteista.

Hyvaksymisen véliaikaisesta peruuttami-
sesta paattaisi sisdasiainministerio, joka tek-
si myos paétoksen jarjestyksenval vojakoul u-
tajaksi hyvaksymisestd. Védliaikaisesta pe-
ruuttamisesta tulisi tehdé aina erillinen hd-
lintop&&tos, joka olisi perusteltava siten, etta
toimenpiteen peruste kavisi siitd ilmi. Jérjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksyttya olisi
kuultava ennen kyseisen padtoksen tekemis-
td Kyseiseen péaatdkseen voisi hakea muu-
tosta normaalisti valittamalla. Valittaminen
olisi mahdollista myts mythemmin mahdol-
lisen varsinaisen peruuttamispadtoksen yh-
teydessa.

2 mom. Vdiaikainen peruuttaminen olisi
tarkoitettu lyhytaikaiseksi turvaamistoimen-
piteeksi. Kun toimenpide vaikuttaisi oikeu-
teen tydhon ja elinkeinovapauteen, sille é-
dotetaan séadettédvéksi kolmen kuukauden
enimmai svoimassaol oaika. Enimmaisgjan
kuluessa olisi péaétettava hyvaksymisen pe-
ruuttamisesta kokonaan tai osittain taikka vé-
liaikaista peruuttamista koskevan paétdksen
kumoamisesta.

Sisdasiainministerid voisi kuitenkin jatkaa
véliaikaiseen peruuttamiseen liittyvan p&&
toksen voimassaoloa enintéén kuudella kuu-
kaudella kerrallaan hyvaksymisen peruutta
miseen todenndkdisesti johtavan rikosepéilyn
johdosta. P&&tds véliaikaisen peruuttamisen
jatkamisesta olisi tehtéava aikaisemman vali-
aikaista peruuttamista koskevan paattksen
ollessa viela voimassa. Paéatdksen voimassa
olon jatkaminen johtuisi kaytéanndssa siita,
ettd asiaan liittyvan rikogutun esitutkintaa,
syyteharkintaa tai oikeuskasittelya ei olisi
saatettu viela loppuun. Yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain 50 8:ssi sdéde-
tédn vastaavanlaisdlla tavalla vartijaks ja
turvasuojagjaksi hyvaksymisen véliaikaisesta

peruuttamisesta.

3 mom. Pykdldssa sdddettdisiin selvyyden
vuoksi, ettd sisdasiainministerion olisi ilmoi-
tettava jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi  hy-
vaksymisen véliaikaisesta peruuttamisesta
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksytyn
kotikunnan poliisilaitokselle. Saannoksella
pyrittéisiin varmistumaan siitd, ettd hyvak-
symisen peruutustoimenpiteiden kohteeksi
joutuneen henkilén kotikunnan poliisilaitos
saisi  tiedon myds hyvaksymisen véli-
aikai sesta peruuttamisesta.

24 8. Pdliisitutkinta . Jarjestyksenvalvojaksi
ja jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksy-
misen peruuttamismenettely on hallintome-
nettelyd, johon sovelletaan hallintolakia
Kaytannossa kyseinen menettely on osoittau-
tunut riittévaksi silloin, kun hyvaksymisen
peruuttaminen on perustunut lainvoimaiseen
rikostuomioon tai muuhun vastaavaan viran-
omai sen padtokseen.

Hallintomenettely ja sité ensisijaisesti séan-
televa lainsdddantd ei ole kuitenkaan mah-
dollistanut tapahtumien riittavan yksityiskoh-
taista ja luotettavaa selvittamista silloin, kun
hyvaksymisen  peruuttamisperusteena on
lainvoimai sen rikostuomion sijasta ollut jo-
kin muu laissa sdadetty peruuttamisperuste.
Kyseiset ongelmat ovat liittyneet muun mu-
assa todistajien kuulemiseen tilanteissa, jois-
sa henkilon on véitetty menetelleen tehtavas-
sdédn olennaisesti virheellisesti tai rikkoneen
hyvaksymiseen liitettyja keskeisida ehtoja
Myds henkilon péihteiden kéytosta tai vaki-
valtaisesta kayttaytymisesta aiheutuneiden ti-
lanteiden kayttaminen peruuttamis-
perusteena on ollut ongelmallista silloin, kun
tapahtumat eivét ole johtaneet rikostutkintaan
jahenkil® on itse kiistanyt tapahtumat.

Edell& mainitun johdosta lakiin esitetddn
nyt lisdttévaksi sdannds, joka mahdollistaisi
poliisilain 4 luvussa sdadetyn poliisitutkinnan
suorittamisen tédman lain nojalla mydnnetyn
hyvéksymisen peruuttamista koskevassa asi-
assa. Vastaavan kaltainen sdannds siséltyy jo
nykyisin ampuma-aselain perusteella myodn-
nettyjen lupien peruuttamismenettelyn osalta
kyseisen lain 98 8:&én. Poliisitutkinnalla py-
rittéisiin selvittdmaan sekd asiainosaisia etta
mahdollisia muita kuulemalla, mita peruu-
tamismenettelyn vireille tulemiseen johta
neissa tapahtumissa oli tapahtunut. Poliig-
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tutkinnan suorittamismahdollisuutta voita-
siin pitéd myoOs peruuttamistoimenpiteiden
kohteeksi joutuneen oikeussuojan kannalta
tarkasteltuna asianmukaisena, koska paétok-
sen perusteena olevat tapahtuvat tulisivat td-
[6in virallisesti selvitetyiksi. Varsinainen hy-
vaksymisen peruuttamismenettely  kuule-
misineen toteutettaisiin edelleen hallintolain
mukaisesti hallintomenettelyna.

Poliisitutkinnan suorittaminen, henkilon
asema kyseisessa tutkinnassa sekd muut vas-
taavat seikat maaraytyisivat poliisilain 4 -
vun mukaisesti.

25 8. Lausunnot. Jarjestyksenvalvojakoul u-
tuksen sekd jarjestyksenvalvojan kouluttaja
koulutuksen jarjestgan lausunto-oikeuteen
liittyva sd8nnos ehdotetaan sdadettdvaksi nyt
lain tasolla. Vastaavankatainen s&&nnds on
sisdltynyt aikaisemmin mainittuun siséasi-
ainministerion jarjestyksenvalvojalain sovel-
tamisesta antamaan maaraykseen. Ehdotettu
sddnnds vastaisi sisdlldllisesti  yksityisista
turvallisuuspalveluista annetun lain 59 8§:88n
sisdltyvéa vastaavankaltaista séannostd, jon-
ka perusteella koulutuksen jarjestgja on voi-
nut pyytda poliisilta lausunnon vartioimis-
liikkeen vartijan sek& vastaavan hoitgjan
koulutukseen hakeutuvan sopivuudesta ky-
seiseen tehtavaan.

Séannoksen perusteella annettavalla lau-
sunnolla pyrittaisiin valttdmaan jo etukateen
tilanteet, joissa henkilén sopimattomuus ky-
seisiin tehtaviin tulisi esille vasta hyvaksy-
tysti suoritetun koulutuksen jalkeen. Tasta
syysta poliisin antamassa lausunnossa keski-
tyttéisiin 1&hinna sen seikan selvittémiseen,
onko henkil6 syyllistynyt sellaisiin rikoksiin
tal vadrinkaytoksiin, jotka osoittaisivat hanen
olevan sopimaton toimimaan jéarjestyksen
valvojana tai jarjestyksenvalvojakouluttaja-
na. Lopullisen ratkai sun henkilon koulutuk-
seen ottamisesta tekee kuitenkin aina koul u-
Si vapaaehtoista ja sen pyytémisesta paattaisi
koulutuksen jérjestgja

Selvyyden vuoksi olisi tarkoituksenmu-
ka sta todeta, ettei sdanndksen nojalla annet-
tavissa lausunnoissa olisi kysymys turvalli-
suusselvityksisté annetun lain (177/2002) 19
8:ssa sdadetysta poliisilaitoksen laatimasta
suppeasta turvallisuusselvityksestad. Suppeaa
turvallisuusselvitysta e ole paésaantoisesti

mahdollista laatia jarjestyksenvalvojan tai
jarjestyksenvalvojan  kouluttajakoulutukseen
hakeutuvasta henkil sta.

26 8. Rangaistukset. Jarjestyksenvalvonta
rikkomuksena rangaistaisiin nykyiseen ta
paan keskeisimpien jérjestyksenvalvojan teh-
taviin sekd oikeuksiin ja velvollisuuksiin liit-
tyvét lainséédannon vastaiset teot taikka la-
minlyonnit. Pykala jaettaisiin kyseeseen tu-
levien tekijoiden perustedla kahteen mo-
menttiin. Rangaistussdannoksilta edellytetté:
van tasmallisyysvaatimuksen  mukaisesti
sddnnoksessa  viitattaisiin - nimenomai sesti
nithin lainkohtiin, joiden rikkominen olisi
rangai stavaa.

Pykdldn ensimmaisessa momentissa S&-
dettdisiin jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyttya
koskevat kriminalisoinnit. Toisessa momen-
tissa olisi kysymys muista kuin jérjestyksen-
valvojaksi hyvaksytyista. Téllaisia henkildita
voisivat olla muun muassa jarjestyksenvalvo-
jakoulutuksen jarjestgjéat seka kyseisessa kou-
lutuksessa kouluttgjina toimivat. Kolmannes-
sa momentissa viitattaisiin informatiivisuu-
den johdosta jarjestysta yll&pitavan henkilon
vastustamista koskevaan rikodain sdanno k-
seen.

Rikosnimikkeeksi ehdotetaan voimassaole-
van lain mukaisesti jérjestyksenvalvontarik-
komusta, josta sdadettdisiin rangaistukseksi
sakkoa. Jarjestyksenvalvontarikkomus olisi
rangaistava tahallisena ja huolimattomuute-
na. Rangaistavuus olisi tarkoituksenmukaista
ulottaa nykyisen tdrkedn huolimattomuuden
sijasta huolimattomuuteen, koska sddnnoksen
tavoitteena on varmistua jarjestyksenvalvoja
toiminnalle ja yksittéiselle jarjestyksenvalvo-
jalle asetettujen keskeisimpien velvollisuuk-
sien noudattamisesta.

1 mom. 1 kohta. S&&nnoksessa séadettéisiin
rangaistavaksi jarjestyksenvalvojalle asetet-
tavien jarjestyksen ja turvallisuuden yll&p-
téamiseen seka rikosten ja onnettomuuksien
ennaltaehkdisyyn liittyvien keskeisimpien
toimintavelvollisuuksien laiminlyonti. Saan-
nos vastaisi sisallollisesti nykyistalakia.

2 kohta. Jérjestyksenvalvojan toimenpitei-
den kohteeksi joutuvien oikeusturvasta pyrit-
téisiin varmistautumaan muun muassa es-
tyksen 10 8:n mukaan siten, ettd kaasusumu-
tinta kantavilta jarjestyksenvalvojilta edelly-
tettéisiin erityiskoulutusta. Pelkan perus- ja



kertauskoulutuksen saanut jérjestyksenvalvo-
ja e siten saisi kantaa tehtéavissddn keer
susumutinta. Ampuma aseen kantaminen j&-
jestyksenvalvojatehtévissa olisi  kokonaan
kiellettya ja teleskooppipatukan kantaminen
olisi mahdollista vain jérjestyslain mukaisis-
sa jarjestyksenvalvontatehtévissa. Jarjestyk-
senvalvojan tulisi kantaa voimankayttovali-
neitd asun alla tai umpikotelossa siten, ettei-
véat voimankayttovélineet ole toisten havait-
tavissa ja mahdollisesti aiheuta provokaatio-
ta. S&8nnds olisi toisaalta merkityksellinen
myos jarjestyksenvalvojan oman turvallisw-
den kannalta, koska se véhentdis voiman-
kayttovalineiden sieppausten vaaraa. Edella
mainittujen velvollisuuksien rikkomiseen liit-
tyvalla kriminalisoinnilla pyrittdisiin varmis-
tumaan voimankayttovalineiden kantamiseen
ja kantamistapaan liittyvien sddddsten nou-
dattamisesta sekd korostamaan kyseisten
sédannosten merkitystd. Rangai stuséannosta ei
luonnollisesti sovellettaisi kaasusumuttimen
kantamiseen oikeuttavien muutettavaksi e-
dotettavien koulutusvaatimusten osalta es-
tyksen 30 8:n mukaisen siirtymaajan aikana.

Vastaavan kaltainen rangaistussdannos
sdddettdisiin myos koiran mukana pitémisen
edellytysten tehosteeksi. Koiran mukana pi-
tamisen edellytyksilla tarkoitettaisiin kaikkia
esityksen 11 8:ssé séddettévaksi ehdotettavia
asioita. Kyseiset edellytykset liittyvat muun
muassa poliisilaitoksen myontdmaéan lupaan
koiran mukana pitdmiselle jérjestyksenval-
vontatehtévissg, koiran ja sen ohjagan yh-
dessa hyvaksytysti suorittamaan tottelevai-
suustarkastukseen sek& koiran varustamiseen
kuonokopalla.

3 kohta. Jarjestyksenvalvojan olisi pidetté
va jarjestyksenvalvojakortti tehtévissa muka
na ja esitettéva se pyydettaessa. Jarjestyksen-
valvojakortti osoittaisi muun muassa, milla-
sia vatuuksia kortin haltijalla on. Kortin esit-
tamistd voisi vaatia niin toimintaa valvova
viranomainen kuin toimenpiteiden kohteeksi
joutunut henkilokin. Jarjestyksenvalvojakort-
ti olisi luovutettava heti poliisille, kun jérjes-
tyksenvalvojaksi hyvaksyminen olisi perur
tettu tai henkildlle luovutettaisiin uusi jérjes-
tyksenvalvojakortti  aikaisempaan  korttiin
merkityn hyvaksymisgjan kuluessa. Toimen-
piteiden kohteena olevien oikeusturvan kan-
nalta olisi tarkeda, ettd myos yksittdiseen f-
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laisuuteen jarjestyksenvalvojaksi hyvaksytyl-
laolisi esittda jaljennos jarjestyksenvalvojek-
s hyvaksymistd koskevasta poliisin padtok-
sesta. Paétégaljennds tulisi esittéa toimenp -
teen kohteen lisdksi myds viranomaisille.

Edella mainituilla sédnnoksilla pyrittéisiin
lisédmaan jérjestyksenvalvojan toimenpite-
den kohteeksi joutuneen henkilon oikeustu-
vaa sekd mahdollistamaan jéarjestyksenvalvo-
jien tehokas kenttévalvonta. Ehdotettavilla
rangaistussaannoksilla pyrittéisiin  varmistu-
maan jarjestyksenvalvojakortin ja padtosd-
jennoksen mukana pitémiseen seka esittémi-
seen liittyvien velvollisuuksien noudattami-
sesta seka korostamaan kyseisten velvolli-
suuksien merkitysta.

4 kohta. Jérjestyksenvalvojan tulee kayttéa
jarjestyksenvalvontatehtavissa selkeda jarjes-
tyksenvalvojan tunnusta, josta hénet voidaan
tunnistaa yksiselitteisesti ja nopeasti jarjes-
tyksenvalvojaksi. Tall6in muun muassa kan-
salaiset ja viranomaiset voisivat havaita,
minkalaisella toimivaltuudella toimenpidetta
suorittava toimii. Tunnuksen kayttamisella
on myods merkitysté sen seikan johdosta, etta
jarjestyksenvalvojat nauttivat rikoslain 17 lu-
vun 6 8:n mukaista korotettua rikosoikeudel -
lista suojaa.

Jérjestyksenvalvoja syyllistyisi  jérjestyk-
senvalvontarikkomukseen, jos hén e kaytta-
si jarjestyksenvalvontatehtavissd asianmu-
kaista jarjestyksenvalvojan tunnusta taikka
kayttéisi jarjestyksenvalvojan tunnusta muu-
loin kuin jarjestyksenval vontatehtavaa suorit-
taessaan.

2 mom. Pykalan toisen momentin rangais-
tussdannokset koskisivat edelld kuvatuin &
voin muita kuin jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksyttyja.

1 kohta. Jérjestyksenvalvojaksi asettamisen
yhtena edellytyksena olisi nykyiseen tapaan
aina se, etta jarjestyksenvalvojaks asetetulla
olis voimassa oleva poliisin myontama ty-
vaksyminen jarjestyksenvalvojaksi. Velvolli-
suutta voidaan pité&d muun muassa kansalais-
ten oikeusturvan kannalta tarkasteltuna kes-
keisend, koska toiminnan oikeudellinen sé&n-
tely ja ammattitaitovaatimukset ulottuvat -
menomaan jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksy-
miseen ja kyseisessa tehtdvassa toimimiseen.
Jarjestyksenvalvojan asettamisesta vastaava
taho vastaisi esityksen 2 a §&n 1 momentin
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perusteella omalta osaltaan siitd, etta jarjes-
tyksenvalvojaksi asetetulla olisi voimassa
oleva poliisin mydntama hyvaksyminen teh-
tévaan. Ehdotettavalla rangaistussddnnoksd -
|4 haluttaisiin korostaa kyseisen jérjestyksen-
valvojien asettamisesta vastaavalle taholle
asetetun velvollisuuden merkitysta.

2 kohta. Jarjestyksenvalvontarikkomuksena
rangaistaisiin poliisimiestd, rajavartiomiestd,
tai tullimiestd, joka toimisi jarjestykserva-
vojana lain 2 a 8:n 4 momentin vastaisesti.
Myos talla rangaistussdannoksella halutta-
siin korostaa kyseisen kiellon merkittavyytta
Pitkdlti vastaavankaltainen rangai stusséannos
on saddetty vartioimigliiketoimintaan osallis-
tumiseen liittyvan kiellon tehosteeksi yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetun lain 56
8:n 4 momentissa.

3 kohta. Jérjestyksenvalvontarikkomuksena
ehdotetaan rangaistavaksi myots sitd, joka
kéyttaisi jarjestyksenvalvojan tunnusta tai -
téd erehdyttavasti muistuttavaa tunnusta tai
merkkid, vaikka hanella ei ole voimassa ole-
vaa hyvaksymista jérjestyksenvalvojaksi. Ja-
jestyksenvalvojan tunnusta saa kayttéa edella
kuvatuin tavoin vain jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksytty jérjestyksenvalvontatehtévaa suo-
rittaessaan. Rangaistussédnnoksell& korostet-
taisiin jarjestyksenvalvojan tunnuksen kéyt-
tamiseen liittyvia séénnoksia ja silla pyrittd-
siin my6s estamaan tilanteet, joissa muu kuin
jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksytty kayttéisi
erehdyttavasti jarjestyksenvalvojan tunnusta.

Ehdotettu rangaistussaéannos koskisi myads
tilanteita, joissa jéarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksyméaton henkilo kayttdisi jarjestyksen
valvojan tunnusta erehdyttévéasti muistutta
vaa merkki@ tai tunnusta. Téllaisessa tilan-
teessa kansalaiset olettavat useimmiten vir-
heellisesti henkilén toimivan jarjestyksen-
valvojana. Kyseisella sddnnoksella korostet-
taisiin sitd, ettei kukaan saisi muun muassa
kansalaisten oikeusturvaan ja jarjestyksen-
valvojan toimivaltuuksien kayttamiseen liit-
tyen luoda virheellistd kuvaa toimivansa ja-
jestyksenvalvojana.  Jarjestyksenvalvojaksi
hyvéksymista tai jérjestyksenvalvojana toi-
mimista koskeva virheellinen kuva voidaan
luoda tai ilmaista |&hinna jarjestyksenvalvo-
jan asemaa erehdyttévasti osoittavien teks-
tien, merkkien tai asujen kayttamisella

S&annos koskisi myos nykyisin ongelmalli-

seksi koettuja tilanteita, joissa muut kuin ja-
jestyksenvalvojaksi hyvaksytyt ovat kaytta
neet jarjestyksenvalvojien kanssa samoissa
tiloissa toimiessaan jérjestyksenvalvojan
tunnistel aattaa tai —liivia erehdyttévasti muis-
tuttavaa tunnusta. Vaikka téllaisessa tilar
teessa olisi kysymys aina tapauskohtaisesta
harkinnasta, niin sdannods tulisi sovellettavak-
si muun muassa silloin, jos téalaisen tunnuk-
sen tai erehdyttdvan tekstin kayttdminen ja-
kuis poliisin antamasta huomautuksesta huo-
limatta. Lisaksi edellytettéisiin luonnollisesti
sitg, etta téllainen tunnus, teksti tai muu seik-
ka loisi sen kayttamispaikan seka ajankohdan
johdosta virheellisen kuvan henkilén toimi-
misesta jarjestyksenvalvojana. Kyseisen ti-
lanteen ongelmallisuutta on kéasitelty ta-
kemmin esityksen 16 8:n perustel uissa.

4 kohta. Saannoksen véalityksella pyritta-
siin varmistautumaan siitd, ettd 17 8:n 1 mo-
mentin 4 kohdan perusteella jarjestettavassa
jarjestyksenvalvojakoulutuksessa  kouluttaji-
na toimivilla olisi voimassa oleva hyvaksy-
minen kyseiseen tehtévaan.

Rangaistussdannos koskisi seka koulutik-
sen jarjestdjana toimivaa etta yksittéista kou-
luttgjaa. Lakiehdotuksen keskeisend tavoit-
teena on parantaa ja yhtendistéa jérjestyksen-
valvojakouluttgjien ammattitaitoa, jonka joh-
dosta ehdotettavalla rangaistusséannoksella
korostettaisiin asianmukaisen ammattitaidon
hankkimisen jalkeen tapahtuvan kouluttajek-
si hyvaksymisen merkitystd. Rangaistuséan-
nosta el luonnollisesti sovellettaisi ilman hy-
vaksymista toimiviin kouluttagjiin esityksen
30 8:nmukaisen siirtyméajan alkana.

3 mom. Jarjestyksenvalvojan vastustamisen
rangaistavuuden osalta sdadoksessd ehdote-
taan viitattavan informatiivisuuden vuoksi ri-
kodain 17 luvun 6 8:ssd (563/1998) kri-
minalisoituun jérjestysta yllapitéavan henkilon
vastustamiseen. Jarjestysta yllapitéavan henki-
|6n vastustamisesta voidaan tuomita rangais-
tukseksi sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta
vankeutta.

27 8. Muutoksenhaku. Jérjestyksenvalvoja
laki e sisdlla muutoksenhakuun liittyvaa eri-
tyissddnnostd, jonka johdosta kyseinen sééan-
nos ehdotetaan liséttavaksi nyt lakiin.

1 mom. Ehdotettu pyka & sisdltéisi muutok-
senhakua koskevan sdannoksen, jonka mu-
kaan lain nojalla tehtyihin paétoksiin haetta-



siin muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkaytttlaissa (586/1996) on s&é&
detty. Seka sisdasiainministerion etta poliis-
laitoksen tdman lain nojalla tekeméasta péé
toksestd  valitettaisiin @ siten  hallinto-
oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus
madraytyis hallintolainkayttélain perusted-
la Ehdotettu sdénnds vastaisi sisallollisesti
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain muutoksenhakusdanndsta.

2 mom. Luvan tai hyvéaksymisen peruutta-
mista koskevaan péadtokseen on paasaantoi-
sesti tullut siséllyttda erityinen maininta, jos
sen on haluttu tulevan noudatettavaksi muu-
tokserhausta huolimatta. Lakiin ehdotetaan
siséllytettavaksi nyt sddnnostd, jonka peris-
teella luvan tai hyvaksymisen peruuttamista
koskeva péétds pantaisiin  taytantéon vali-
tuksesta huolimatta, jollei valitusviranoma-
nen sitd nimenomaisesti kieltéisi. Viimeksi
mainittu tarkoittaisi kaytannossa sitd, ettel
henkil6 saisi toimia mahdollisen valituksen
kasittelyaikana luvan tai hyvaksymisen voi-
massaol oa edel lyttévassa tehtavassa, ellel va-
litusviranomainen toisin maaréisi. Luvan ta
hyvéksymisen peruuttamiseen johtavissa ta
pauksissa on useimmiten kysymys sellaisista
rikoksista tai olennaisista vaarinkdytoksista,
jotka osoittavat selvasti henkilon olevan -
pimaton kyseiseen tehtavaan. Talldin padtos-
ten vaditon taytantdonpano on tarkeda muun
muassa jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamisen sekda kansalaisten oikeusturvan tur-
vaamiseksi.

Saannoksella pyrittéisiin myos estémaan
sellaiset valitukset, joilla yritettdisiin ainoas-
taan viivyttéa péatosten valittomien vaikutis-
ten syntymistd. Valitusviranomaisella olisi
joka tapauksessa oikeus kieltda padtoksen
taytantdonpano, jos se katsoisi sen olevan
yksittéi sess tapauksessartarpeellista.

28 §. Tarkemmat sdannokset. Nykyisin
voimassa olevan yleisluontoisemman asetik-
senantovaltuuden sijasta ehdotettavaan lakiin
sisdltyisi yksil6ity valtuus sisdasiainministe-
rion asetuksen antamiseen. Ehdotettu séan-
nos vastaisi asialisesti pitkalti nykyisen lain
vastaavaa saannosta.

1 mom. 1 kohta. Sisdasiainministeritn ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia séanno k-
sid laissa séadettyjen hyvaksymisten hakemi-
sessa houdatettavasta menettelystd, hakemus-
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ten sisdll6istd, asioiden ratkaisemiseksi ta-
vittavista selvityksista seka lupa- ja hyvak-
symispadtosten sisdlosta.  Valtuussdanno k-
sella voitaisiin saétéd, mitatietojaja millaisia
yksittéisia asiakirjoja ja muita selvityksia her
kijan olisi toimitettava viranomaiselle hake-
muksen jéttédmisen yhteydessa. Viranomais-
ten antamien lupien ja padtosten sisaltamista
tiedosta voitaisiin antaa myo6s asetuksella
tarkempia sddnnoksia. Viranomaiselle voita-
siin samalla asettaa velvollisuus hankkia sd-
vityksid ennen lupa-asi oiden ratkai semista.

2 kohta. Sisdasiainministerion asetuksella
voitaisiin nykyiseen tapaan antaa tarkempia
sédnnoksia lain 7 8:n perusteella toteutettuun

kiinniottoon liittyvasta sdilossdpidosta seka
pyrittéisiin ennen kaikkea varmistumaan sa-
|Ossapidetyn oikeusturvasta seka helpotta
maan mahdollisten ongelmatilanteiden jalki-
kéteistd selvittdmistd. Asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdannoksia muun muassa
sdil0ssapidettavan terveydentilan toteamises-
ta, sdilossapidettdvan valvonnasta, sdildssda-
toon kaytettavista tiloista ja niiden hyvaksy-
mismenettel yista seka séil 6ssdpidon johdosta
laadittavista asiakirjoista ja niihin tehtavista
merkinndistd. Samalla voitaisiin myés antaa
poliisiviranomaisiin kohdistuvasta menette-
lysta.

3 kohta. Sisdasiainministerion asetuksella
voitaisiin nykyiseen tapaan antaa tarkempia
sddnnoksidlain 8 §:n mukaisten tarkastusten
suorittamisesta, seké tarkastusten yhteydessa
haltuun otettujen esineiden, aineiden ja tava-
roiden séilyttdmisestd ja luovuttamisesta
Tarkastuksilla tarkoitettaisiin seké alueelle
pyrkivén, alueella olevan ja sieltd poistuvan
etta kiinniotetun turvallisuustarkastusta. Ta-
kastuksen suorittamisen osalta asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia séénnoksia [ahinna
tarkastuksen toteuttamistavoista sekéd toimin-
nasta kdytannon tarkastustilantei ssa.

Tarkastuksen yhteydessa haltuun otettujen
esineiden, aineiden ja muiden tavaroiden sa-
lyttémisestd seka luovuttamisesta annettavilla
tarkemmilla sd8nnoksilla pyrittéisiin varmis-
tumaan muun muassa omaisuuden asianmu-
kaisesta ja luotettavasta séilyttamisesta. Hd-
tuun otetun omaisuuden sdilyttdmisella voi
olla vaikutusta muun muassarikosten selvit-
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tdmiseen. Omaisuuden asianmukaisella sd-
lyttdmisella voidaan myoOs estéd kielletyn
esineen tal aineen padsy uudelleen luvatto-
masti  jarjestyksenvalvojan  toimiaueelle.
Nopealla ja luotettavalla haltuun otettujen ta-
varoiden ja aineiden kirjaamisella varmistet-
taisiin myds niiden omistajien ja haltijoiden
oikeusturva. My6s viranomaisen mahdolli-
suudet selvittéd asioita ovat selkedsti parem-
mat, mitd nopeammin ja selkedmmin toi-
menpiteet Kirjataan.

4 kohta. Jarjestyksenvalvojakoulutuksen
sekd jarjestyksenvalvojan  kouluttajakoul u-
tuksen keskeisimmat edellytykset sdadettd-
siin nyt lain tasolla. Sisdasiainministerion
asetuksella voitaisiin séétéa kyseisten koul u-
tuksien jarjestdmisesta sekd koulutuksen $-
sdllosta ja siihen sisdltyvien opetusaiheiden
hyvéks lukemisesta. Koulutuksen jarjestémi-
sen osalta asetuksella sdadettavét asiat olis-
vat teknisia ja ne voisivat koskea muun mu-
assa koulutuksen jarjestamistapaa, 18snéoloa
koulutuksessa seka oppimisen kontrolloinnin
toteuttamista. Koulutuksen siséllosta saédet-
tévét asiat voisivat vastaavasti liittya 1&hinna
koulutuksen pituuteen seka opetettaviin ope-
tusaiheisiin ja niiden siséltoéihin. Opetusa-
heiden hyvéks lukemiseen liittyvalla séan-
noksella mahdollistettaisin muun muassa
tiettyjen vartijakoulutuksiin sisdltyvien ope-
tusaiheiden hyvaksi lukeminen jarjestyksen
valvojakoulutuksessa.

Saadostekstissa kaytetylla ilmauksella ja-
jestyksenvalvojakoulutus tarkoitettaisiin es-
tyksen 17 8:n mukaisesti sek& jarjestyksen-
valvojan perus- ettd kertauskoulutusta ja
voimankayton lisdkoulutusta.

5 kohta. Sis8asiainministerion asetuksella
voitaisiin antaa myos tarkempia séannoksia
jarjestyksenvalvojan tunnuksesta. Kaytéan-
ndssa asetuksella sdadettéisiin muun muassa
jarjestyksenvalvontatehtévissa  kaytettavista
erilaisista tunnustyypeista ja niiden ulkomi-
toista seka erilaisten tunnustyyppien kaytté
misestd. Asetuksella voitaisiin myods saatéa
tunnusten vareista ja niihin sisdllytettévaksi
edellytettavista teksteista. Aikaisemmin tuli
jo esille, ettd nykyisen lain perusteella annet-
tu ssdasiainministerion asetus jarjestyksen-
valvojan tunnuksista tuli voimaan 15 péivana
lokakuuta 2003.

6 kohta. Nykyisen lain 9 a &n 4 momert-

tiin sisdltyva valtuussdannds ehdotetaan siir-
rettdvaksi muuttumattomana valtuusadanno k-
sia koskevaan pykaldan yhtendisyyden joh-
dosta. Sisdasiainministerion asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia séénnoksid koiran
mukana pitdmisesta jarjestyksenvalvontateh-
tévissi. Asetuksella voitaisiin sédtéa mukana
pidettdvan koiran tottelevaisuustarkastuksen
jarjestamisestd, tarkastuksessa taytettéavina
olevista vaatimuksista seka koiran rekiste-
réinnista ja tunnistusmerkinndista. Edella
mainituista asioista on sé&detty vartioimis- ja
jarjestyksenval vontatehtévissd mukana pidet-
tévasta koirasta annetulla Sis&
asiainministeritn asetuksella.

2 mom. Sisdasiainministerio vahvistaisi li-
séksi tassé laissa tarkoitetuissa menettelyissa
kéaytettavien lomakkeiden ja jarjestyksenval-
vojakorttien kaavan seka jarjestyksenvalvo-
jakoulutuksessa kaytettédvan koulutusaineis-
ton. Kaytannossa kaavan vahvistaminen g-
sdllytettdisiin  osaksi asiakirjojen teknisen
toimittajan kanssa alekirjoitettavaa toimitis-
sopimusta, jossa korttien ja mahdollisten lo-
makkeiden ulkoasu kuvattaisiin tarkasti. Me-
nettely olisi talta osin samankaltainen kuin
ampumaase- ja henkilokorttilai nséédannds-
sa.

29 8. Voimaantulo. Voimassa olevan lain
14 § ehdotetaan siirrettavdksi muuttuneen
pykéa g érjestyksen johdosta muuttumattome
nalain 29 8:ksi.

Voimaantul o ja siirtymasaannokset. Taman
lain voimaantulosddnnokseen ehdotetaan S-
sdllytettdvikss myds kéytdnndn toiminnassa
keskeisiksi muodostuvat siirtymasadnnokset.

1 mom. Ehdotetun lain on tarkoitus tulla
voimaan mahdollissimman pian sen hyvak-
symisesta ja vahvistamisesta lukien sisdasi-
anministerion  jarjestyksenvalvontatoimin-
nasta antaman maarayksen voimassaolon 31
péaivana elokuuta 2004 tapahtuneen paattymi-
sen johdosta.

2 mom. Jarjestyksenvalvojaksi ja jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi hyvaksymisté koske-
vaan asiaan sovellettavat sdannokset maarédy-
tyvét hakemuksen vireille tulogjankohdan pe-
rusteella. Laissa ehdotetaan kuitenkin sé&det-
tavaks selvyyden vuoksi, etta ennen ehdote-
tun lain voimaantuloa vireille tulleeseen j&-
jestyksenvalvojaksi ja jérjestyksenvalvoja
kouluttajaksi hyvaksymistd koskevaan ha



kemukseen sovellettaisiin kyseisen asian v-
reille tullessa voimassa olleita sédnnoksia.
Edella mainittu koskisi kéytdnnossa jarjes-
tyksenvalvojalle ja jarjestyksenval vojakoul u-
tuksen jarjestamiselle asetettuja ammattita-
tovaatimuksia.

3 mom. Esityksen 10 &n 2 momentin mu-
kaan kaasusumuttimen kantaminen jarjestyk-
senvalvontatehtévissa edellyttéisi, etta jérjes-
tyksenvalvoja olisi suorittanut hyvaksytysti
vartioimistehtévissa tapahtuvan kaasusumut-
timen kantamisen edellytyksena olevan kou-
lutuksen. Ehdotetussa momentissa séadetta-
siin siirtymégjasta, jonka aikana kaasusumu-
timen kantaminen jérjestyksenvalvontateht&
vissd oliss mahdollista nykyisin voimassa
olevan koulutuksen suorittamisen perusteella.
Siirtymasdannds koskisi vain niita jarjestyk-
senvalvojia, jotka ehdotetun lain voimaan
tulessa ovat saaneet aikaisempien sdadosten
mukaisen kaasusumuttimen kantamisen edel-
lytyksend olevan koulutuksen. Siirtyméajan
jalkeen kaikilla jérjestyksenvalvontatehtévis-
sé kaasusumutinta kantavilla jarjestyksenval -
vojilla tulisi olla suoritettuna hyvaksytysti
vartioimistehtavissa tapahtuvan kaasusumut-
timen kantamisen edellytyksena oleva koul u-
tus.

Ehdotettavaa arviolta noin vuoden pituista
siirtyméaikaa voitaisiin pitéa riittdvana uusi-
muotoisen koulutuksen hankkimiseksi eten-
kin, kun kaasusumuttimen kantaminen jarjes-
tyksenvalvontatehtévissd keskittyy 1&hinna
ravitsemisliikkeisiin.

4 mom. Esityksen 18 §:n mukaan jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi  hyvaksymisen edel-
lytyksia ehdotetaan muutettaviksi siten, etté
hyvéksymisen edellytyksena olisi konkreetti-
nen ammattitaitovaatimus. Taman johdosta
nykyisille jérjestyksenvalvojakoul uttgjille va-
rattaisiin lakiin ehdotettavalla siirtymasaan-
noksella aikaa uuden ammattitaitovaati muk-
sen  hankkimiseen.  Siirtymasddnnoksella
myds yhdenmukaistettaisiin poliisilaitosten
nykyisen lainsdadannon perusteella myonté
mien jarjestyksenvalvojakoulutusten jarjes-
témista koskevien pdatdsten voimassaol ogjat.
Lupia on myonnetty nykyisin sekda toi stai sek-
si ettd madragjan voimassa olevina. Siirtymé
sédnnoksen mukaan kaikki té&man lain voi-
maan tullessa voimassa olleet kyseiset |upa
padtokset olisivat lahtokohtaisesti voimassa
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31 péivaan joulukuuta 2005 saakka p&adtok-
sessé tarkoitetulla alueella. Sisdasiainministe-
ri6 vois kuitenkin peruuttaa luvan téta aika-
semmin lain 22 ja 23 8:n saadettdvaksi ehdo-
tettujen edellytysten tayttyessa.

1.2. Lakiyksityisista turvallisuuspalve-

luista

7 8. Muutosilmoitukset. Muutosilmoituksen
toimittamista edellyttaviin tapahtumiin ehdo-
tetaan liséttaviksi myds muutokset liikkeen
nimessa tai yhtiomuodossa. Liikkeen nimes-
s4 tai yhtibmuodossa tapahtuneiden muutos-
ten ilmoitusvelvollisuudella pyrittéisiin tu-
vaamaan viranomaisvalvontaa ja varmistu-
maan siitd, etté lupaviranomaisella on oikeat
tiedot kyseisisté asioista.

27 8 Vartijaksi hyvaksymista koskeva ha-
kemus ja paatds. Vuoden 2004 alusta tuli
voimaan uusi hallintolaki. Laissa séédetdan
hyvan hallinnon perusteista seka hallintoasi-
assa noudatettavasta menettelysta. Lain 7 lu-
kuun sisdltyy sdannokset asian ratkai semises-
ta. Lain 43 8:n mukaan hallintopdétts on a+
nettava kirjallisesti ja lain 45 8:n mukaan se
on padsaantoisesti perusteltava. Paadtokseen,
johon saa hakea muutosta valittamalla on
hdlintolain 45 8n mukaan liitettava vali-
tusosoitus.

Hallintolain |dhtokohta on dis se, etta hd-
lintopdétds on padsdantdisesti annettava Kir-
jalisena ja siihen on liitettéva valitusosoitus,
jos pédtoksesta saa valittaa. Valtaosassa ha
kemuksia vartijaksi hyvaksyminen myodnre-
téédn hakemuksen mukaisesti ja hakijalle a-
netaan osoituksena tésta vartijakortti. Talla-
sissa tilanteissa kaytanténa on ollut, ettei hee
kijalle ole annettu vartijakortin liséksi erillis-
ta pééatosta. Hakijalle e myoskaan ole télla-
sessa tilanteessa annettu erillista valitusosoi-
tusta, vaikka péétoksestd on voinut sindnsa
valittaa. Perusteena menettelylle on ollut se,
ettei hakijalla ole tallaisessa tilanteessa oike-
ussuojan tarvetta.

Kyseinen kayténnossd toimivaksi todettu
menettely olisi tarkoituksenmukaista séilyt-
téd edelleen. Téaméan johdosta lakiin ehdote-
taan sisdlytettdvaéksi nimenomainen erityis-
sadnnds, joka mahdollistaisi nykymenettelyn
jatkamisen. Ehdotetun sd@nntksen mukaan
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silloin, kun vartijaks hyvaksyminen myon-
netdén hakijan hakemuksen mukaan, hakija-
le e annettaisi erillista pdatostd, eika vali-
tusosoitusta.  Hdlintolakia sovellettaisiin
yleislakina silloin, kun asiasta e sdadeta
erikseen erityidaissa. Tama koskisi muun
muassa paddtoksen tiedoksiantoajankohdan
madraytymistd, joka maéraytyisi useimmiten
vartijakortin luovuttamisen tai postitse tapah-
tuvan toimittamisen perusteella.

Samassa yhteydessa pykadlan otsikkoa é-
dotetaan muutettavaks siten, ettd siind ma-
nittaisiin hakemuksen ohella my6s sana p&
tos.

28 8. Vartijan oikeudet. 4 mom. Pakkokei-
nolain 1 8§:4an liséttiin 1.1.2004 lukien uusi 4
momentti, jossa sdadetddn voimakeinojen
kayttamisesta jokamiehen kiinniotto-
oikeuden yhteydessa. Kyseiseen sddnnokseen
lisdttiin lakiesityksen eduskuntakasittelyssa
mahdollisuus kayttda tarpeellisia ja puols-
teltavina pidettavia voimakeinoja myos pa
kenevan kiinni ottamiseksi.

Edella mainitun johdosta myds vartijan
voimankaytttsdannokseen ehdotetaan lisittéd
vaksi mahdollisuus kayttéa sddnnoksessa ta-
koitettuja voimakeinoja pakenevan kiinniot-
tamiseksi. Vartijan kiinniotto-oikeuden ja
siihen liittyvan voimankayttéoikeuden on ol-
lut tarkoitus vastata sisdllollisesti pakkokei-
nolain 1 8:ssd saédettya jokamiehen kiinniot-
to-oikeutta ja siihen liittyvd&a voimankaytto-
oikeutta.

34 8. Vartijakortti. 1 mom. Momenttiin e
dotetaan selvyyden vuoksi liséttévan mainin-
ta giitg, etta poliisin tarvittaessa antama todis-
tus vartijaksi hyvaksymisesta toimisi vartija
korttina ennen varsinaisen vartijakortin [uo-
vuttamista vartijalle. Vartijakortin tekninen
valmistaminen kestda nykyisin yhdesta kah-
teen viikkoon, jona aikana vartijaksi jo ty-
vaksytyllaei luonnollisesti voi vield olla hd-
lussaan vartijakorttia. Edell& mainitulla mah-
dollistettaisiin se, etta vartijaksi hyvaksytty
voisi niin halutessaan suorittaa vartioimisteh-
tavia valittomasti poliisin myontéman hyvak-
symisen jalkeen. Téallaisissa lyhytkestoisissa
tilanteissa vartijaksi hyvaksytty voisi ndyttéa
kyseisen todistuksen osoituksena vartijaksi
hyvéksymisestd ja todistaa henkildllisyyden
muulla asiakirjalla. Menettelyn luotettavuutta
lisdisi se, ettd vartijaksi hyvaksytyn tiedot

tdlennetaan jo tehtdvaan hyvaksymisen yh-
teydessa vartijoita koskevaan viranomaistie-
dostoon.

Vartijaks hyvaksytylle e annettaisi auto-
maattisesti kyseista todistusta, vaan sen an-
taminen edellyttéisi aina hyvaksytyn esitté
maa pyyntdd, koska kaikki hyvéksytyt eivét
tarvitse téllai sta todistusta. Séannés el myos-
kaan tulisi sovellettavaksi télla hetkella vali-
aikaisten vartijoiden kohdalla, koska heille
annettava vartijakortti valmistetaan nykyisin
poliisilaitoksella. Todistuksesta e perittéisi
erillistd maksua, koska sen voitaisiin katsoa
sisdltyvan hyvaksymisesta perittavéan suori-
temaksuun.

39 8. Turvasuojaajaksi hyvaksymista kos-
keva hakemus ja paatos. Pykél dssa séadetta-
siin vartijaks hyvaksymistéd koskevan pé
toksen tavoin siitg, ettd, hakijalle e annettaisi
erillista pédtosta eika valitusosoitusta, jos
turvasuojagjaksi hyvaksyminen myonnetta-
siin hakijan hakemuksen mukaan. Saannos
vastaisi asiallisesti edelld 27 §:n 2 momentin
yhteydessa esitettyd, johon viitattaisiin periws-
teluiden osalta.

40 8. Turvasuojaajakortti. 1 mom. Mo-
merttiin ehdotetaan lisdttdvan myds tur-
vasuojagjakortin osalta maininta giita, etta
poliisin tarvittaessa antama todistus tu-
vasuojagjaksi hyvéaksymisestd toimisi tu-
vasuojagjakorttina ennen varsinaisen tu-
vasuojagjakortin luovuttamista turvasuojae
jale. Tarkempien perusteluiden osalta viita-
taisiin edella 34 8:n yhteydessa esitettyyn.

44 §. Turvallisuusalan valvontatiedot. Py-
kéldan ehdotetaan liséttéavaks viittaus jarjes-
tyksenvalvojista annetun lain 18 8:ssé tarkoi-
tettuihin jérjestyksenvalvojakouluttajiin, jol-
loin myos heité koskevat tiedot voitaisiin 9-
sdllyttad poliisin hallintoasiain tietojérjestd-
maan sisdltyviin turvallisuusalan valvontatie-
toihin. Viittaus poliisin henkildrekistereista
annettuun asetukseen ehdotetaan myds ku-
mottavaksi samassa yhteydessd, koska td-
laista asetusta ei ole annettu.

45 8. Vuosi-ilmoitus. Vartioimisliikkeen
vuosi-ilmoitus on todettu toimivaksi virar
omaisvalvonnan vélineeksi. Kéaytannon ko-
kemusten johdosta vuosi-ilmoituksessa il-
moitettaviin asioihin ehdotetaan lisdttavaksi
muutamia viranomaisvalvontaa selkiyttavia
japarantavia asioita.



2 kohta. IImoitettaviin tietoihin ehdotetaan
lisdttavaks toimipaikkojen osoitteet, jolloin
niiden oikeellisuudesta voitaisiin varmistua
vuosittain.  Toimipaikkojen  osoitetietojen
gjantasaisuus ja oikeellisuus palvelee erityi-
sesti valvontaviranomaisia seka vartioimis-
lilkkeeseen mahdollisesti yhteyttd ottavia
kansalasia.

3 kohta. Vartioimisliikkeen vastaavina hoi-
tgjina tal vartijoina toimineisiin liittyvaa i-
moitusvelvollisuutta ehdotetaan muutetta:
vaks siten, etté heidét tulisi ilmoittaa toimi-
paikoittain eriteltynd Vartijoina ja vastaavi-
na hoitgjina toimineiden toimipaikkakohta-
nen erittely selventdisi ja nopeuttaisi virar-
omaisvalvontaa. Samalla viranomainen saisi
tehtéviensd kannalta tarkeda tietoa toimipa-
kan toiminnan lagjuudesta seké toimipaikassa
tyoskentelevisté henkildistd. Kyseisten tieto-
jen toimittaminen helpottaisi my6s virar
omaista varautumaan riittévilla voimavaroilla
ja agjankaytdlla vartioimisliikkeen toimipa-
kan tarkastukseen.

Vastaavien hoitgjien osalta toimipaikkojen
erittely tapahtuisi pitkalti kyseiseen tehtéavaan
hyvaksymisen yhteydessa mééritellyn toimi-
paikan tai tehtéavaalueen perusteella. Varti-
joiden osalta toimipaikat méaraytyisivat kay-
tanndssa maantieteellisten seikkojen taikka
liikkeen organisaatiorakenteen tai tyonjoh-
tosuhteiden perusteella. Jokaiselle liikkeen
palveluksessa vartijana toimineelle tulis il-
moittaa ainakin yksi toimipaikka.

50 a 8. Paliisitutkinta. Yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain mukaisten lup-
en ja hyvaksymisten peruuttamismenettely
on hallintomenettelya, johon sovelletaan hd-
lintolakia. Kéaytanndssa kyseinen menettely
on osoittautunut riittévaks silloin, kun [uvan
tai hyvaksymisen peruuttaminen on perustu-
nut lainvoimaiseen rikostuomioon tai muu-
hun vastaavaan viranomai sen padtokseen.

Hallintomenettely ja sitd ensisijaisesti séan-
televa lainsdadantd ei ole kuitenkaan mah-
dollistanut tapahtumien riittévan yksityiskoh-
taista ja luotettavaa selvittamista silloin, kun
luvan tai hyvaksymisen peruuttamisperustee-
na on lainvoimaisen rikostuomion sijasta d-
lut jokin muu laissa sdddetty peruuttamispe-
ruste. Kyseiset ongelmat ovat liittyneet muun
muassa todistgjien kuulemiseen tilanteissa,
joissa henkilon on véitetty menetelleen teh-
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tévassaan olennaisesti virheellisesti taikka
rikkoneen lupaan tai hyvaksymiseen liitettyja
keskeisia ehtoja. My6s henkilon péihteiden
kéytosta tai vakivaltaisesta kayttdytymisesta
aiheutuneiden tilanteiden kayttdminen pe-
ruuttamisperusteena on ollut ongelmallista
silloin, kun tapahtumat eivét ole johtaneet ri-
kostutkintaan ja henkilé on itse kiistényt &
pahtumat.

Edell& mainitun johdosta lakiin esitetddn
nyt lisdttévaksi sdannos, joka mahdollistaisi
poliisilain 4 luvussa sdadetyn poliisitutkinnan
suorittamisen téman lain nojalla mydnnetyn
luvan ja hyvaksymisen peruuttamista koske-
vassa asiassa. Vastaavan kaltainen s&&nnds
sisdtyy jo nykyisin ampumaaselain perws-
teella myodnnettyjen lupien peruuttamisme-
nettelyn osalta kyseisen lain 98 &:aan. Polii-
situtkinnalla pyrittéisiin selvittdémaan seka
asiainosaisia ettd mahdollisia muita kuule-
malla, mita peruuttamismenettelyn vireille
tulemiseen johtaneissa tapahtumissa oli ta
pahtunut. Poliisitutkinnan suorittamismah-
dollisuutta voitaisiin pitéd myods peruuttamis-
toimenpiteiden kohteeksi joutuneen oikels-
suojan kannalta tarkasteltuna asianmukaise-
na, koska padtoksen perusteena olevat tapah-
tumat tulisivat talléin virallisesti selvitetyik-
si. Varsinainen hyvaksymisen peruuttamis-
menettely kuulemisineen toteutettaisiin edel-
leen hallintolain mukaisesti hallintomenette-
lyn&

Poliisitutkinnan  suorittaminen, henkilon
asema kyseisessa tutkinnassa sekd muut vas-
taavat seikat madraytyisivét poliisilain 4 U
vun mukai sesti.

1.3.  Kokoontumidaki

Jérjestyksenvalvojan on perinteisesti edel-
Iytetty huolehtivan jarjestyksen ja turvalli-
suuden sdilymisestéa myds tilaisuuden tapah-
tumaalueen tai -rakennuksen valittomassa
l8heisyydessa. Kaikki jarjestyksenvalvojaksi
asettamisen mahdollistavat séénnokset eivéat
kuitenkaan sisdlla yksisdlitteista sdannosta,
joka mahdollistaisi  jérjestyksenvalvojien
asettamisen ylldpitdmaan jarjestysta ja turval -
lisuutta myos asettamissddnnoksessa maini-
tun paikan valittémaan laheisyyteen. Merila
ki, ulkoilulaki ja jarjestyslaki sisdltavat talla-
sen sdannoksen, kun taas kokoontumislaki
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sekd majoitus- ja ravitsemisliikkeistéa annettu
asetus elvét sisdlla téllaista sdannosta. Myos-
ké&an jérjestyksenvalvojista annettu laki el -
sdllatéllaista sdannosta.

Kaytéanndssa ongelmia on ilmennyt majoi-
tus- ja ravitsemisliikkeiden sek& kokoontu-
mislain mukaisten yleisttilaisuuksien osalta.
Yleisttilaisuuksien osalta kyseinen ongelma
on pyritty ratkaisemaan kéytannossa siten, et-
ta poliisi on tilaisuuden jérjestémisen johdos-
ta antamassaan maar dyksessd madritellyt t-
laisuuden toimialueeksi myds tilaisuuden
varsinaisen jarjestamispaikan tai alueen ohel-
la sen vdittdman |aheisyyden. Jarjestyksen-
valvojien toimialueen lagjuus on Kkuitenkin
voinut jaada kaytannossa epaselvaksi, jos ky-
seista seikkaa ei ole osattu ennakoida jo edel-
& mainittua maaraysta annettaessa. Poliisi ei
myo6skéan anna kaikkien yleisttilaisuuksien
jarjestdmisen johdosta tallaista erillistd méé
raysta.

Pykalassa ehdotetaan nyt séédettavan siita,
yleisttilaisuuteen ja sen valittdmaan lahei-
syyteen jarjestyksenvalvojista annetussa lais-
sa tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia yllapitéd
maan jarjestysta ja turvallisuutta yleisttila-
suudessa. Kaytanndssa jarjestyksenvalvojien
toiminta painottuu yleisotilaisuuksissa niiden
tapahtuma-alueille, mutta etenkin yleisoméa
riltdén suurien tilaisuuksien jarjestyksenpito
edellyttdad myos sisdantulovaylien ja muiden
vastaavien aueiden jarjestyksen ja turvali-
suuden aktiivista varmistamista. Ehdotettu
sdannds mahdollistaiss my6s puuttumisen
tarvittaessa tilaisuuden valittdméassa léhei-
syydessa tapahtuvaan tilaisuuden jérjestysta
tal turvallisuutta vaarantavaan toimintaan ja
silla olis myds héiriditéa ennadta estéva vai-
kuus. Tdlaisia kaytdnnon tarpeita on esiin-
tynyt myo6s osallistujamaariltéén pienemmis-
sa tilaisuuksissa, jonka johdosta sdénnds
koskisi kaikenlaisia yleisttilaisuuksia.

Kokoontumislain mukaisten yleisten koko-
usten osalta jarjestyksenvalvojien asettami-
nen olisi sen sijaan mahdollista nykyiseen ta-
paan \ain itse kokoukseen, koska vélittéman
|dheisyyden riittavan yksityiskohtainen méé
rittdminen esimerkiksi kulkuemuotoisen lo-
kouksen osalta voisi olla kéytanndssa vaike-
aa. Samassa yhteydessa pykédlda ehdotetaan
tarkennettavaksi myds siten, ettéd sdadosteks-

tistd ilmenisi selkedsti, mihin paikkoihin ja
mita tehtavia varten jérjestyksenvalvojia voi-
taisiin asettaa.

Tilaisuuden, alueen, tai rakennuksen véli-
tonta laheisyyttd on mahdotonta méaéritella
saddostekstissa tyhjentavasti, jonka johdosta
sdadostekstissa kaytettéisiin jo muussa lain-
sdadanndssa omaksuttua yleisempad ilmausta
"valiton laheisyys'. Taltd osin olisi kysymys
aina viimekadessa tapauskohtaisesta harkin-
nasta. Alueen voitaisiin katsoa kuuluvan
séannoksessa edellytetylla tavalla tilaisuuden
valittdmaan laheisyyteen, jos tilaisuuden ja-
jestdmisen vaikutukset ulottuisivat kyseiselle
aueelle ja alueella olisi tdmén lisdksi merki-
tysta tilaisuuden jarjestyksen ja turvallisur
den yll&pitdmiseksi. Téllaisia alueita voisivat
olla muun muassa yleisotilaisuuden jérjest&
miseen liittyvéat kulkuvaylét seka tilaisuuteen
osallistujille varatut pysakdintialueet. Myos
tilaisuuden jarjestdmisrakennuksen tai aick
tun jarjestdmisalueen valiton ulkopuolinen
aue olis tilaisuuden jarjestdmispaikan véli-
tonta laheisyytta siltd osin kuin kyseiselta
alueelta voitaisiin vaikuttaa tilaisuuden ja-
jestyksen jaturvallisuuden yll &pitamiseen.
1.4. Lakierdiden alusten janiita palvel e-
vien satamar akenteiden turvatoimis
tajaturvatoimien valvonnasta

Lain 10 8&n 2 momentissa oleva viittaus
jarjestyksenvalvojista annetun lain 10 8:88n
ehdotetaan muutettavaksi jérjestyksenvalvo-
jalakiin ehdotettavien muutosten johdosta
viittaukseksi kyseisen lain 12 §:&an.

2. Voimaantulo

Jérjestyksenvalvojalain soveltamisesta an-
netun sisdasiainministerion madrayksen voi-
massaolo on paédttynyt 31 paivana elokuuta
2004. M&érayksen voimassaolon paattymisen
jdlkeen muun muassa jérjestyksenvalvoja
koulutuksen toteuttamisesta sekad jarjestyk-
senvalvojaksi  hyvaksymisen uudistamisesta
e ole enda voimassa olevia oikeussdanno k-
sia. Téasta syysta ehdotettujen lakien olisi tu-
tava voimaan mahdollissmman pikaisesti nii-
den vahvistamisesta lukien. Lakien voimaan-
tulosta tiedottamiselle seka kihlakuntien po-



liisilaitoksille suunnatun koulutuksen toteu-
tamiselle olis kuitenkin varattava aikaa. Ta
man vuoksi lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
noin kahden kuukauden kuluttua niiden ty-
vaksymisesta ja vahvistamisesta.

3. Saatamisjarjestys

Eduskunnan perustusiakivaliokunta on k&
sitellyt jarjestyksenvalvontatoimintaan laa
jemmin viimeksi jarjestyslain st dmiseen
johtaneesta hallituksen esityksesta (HE
20/2002 vp) antamassaan lausunnossa (PeV L
20/2002 vp). Vaiokunnan mukaan jarjestyk-
senvalvojien toiminnassa jarjestyksen ja tu-
vallisuuden yll&pitdmiseksi on perustuslain
kannalta merkittavin osin kysymys togasid-
lisesta toiminnasta. Perusoikeuksien, oikets-
turvan ja hyvéan hallinnon vaatimusten tu-
vaamisesta voidaan téllaisessa toiminnassa
huolehtia toimivaltuuksien tasméallisen séan-
telyn lisdksi sdantelyn yleisen tarkkuuden ja
muun asianmukaisuuden sekd asianomaisten
henkildiden sopivuuden ja pétevyyden avul-
la

Esityksen keskeisend tavoitteena onkin
nostaa nykyinen saantely perustuslain 80 §:n
edellyttamalla tavalla lain tasolle. Tiettyjen
esitykseen nyt sisdltyvien asioiden oikeudel-
linen sééntely on toteutettu aiemmin main-
tulla sisdasiainministerion maardyksella ja-
jestyksenvalvojalain  soveltamisesta. Laissa
ehdotetaan séédettdvdks nyt muun muassa
jarjestyksenvalvojan voimankayttovalineista
sekd jarjestyksenvalvojan  kouluttajakoul u-
tuksen toteuttami sesta.

Tietyistéa jo nykyisin laissa olevista asioista
ehdotetaan séédettévan myos nykyista yksi-
tyiskohtaisemmin. Muun muassa jérjestyk-
senvalvojan seka jarjestyksenvalvojan kou-
luttgjakoulutuksen jarjestdjat seka koulutus-
ten sisdlldlle asetettavat keskeisimmaét vaati-
mukset saddettdisiin nyt yksityiskohtaisesti
lain tasolla. Jarjestyksenvalvontatoiminnan
viranomaisvalvonnasta ja siihen liittyvasta
viranomaisten tietojensaantioikeudesta ehdo-
tetaan myods sdadettdvan nykyistd yksityis-
kohtaisemmin lain tasolla.

Esityksessd el sen sijaan ehdoteta merkitta
vid muutoksia jarjestyksenvalvojan toimival-
tuuksiin eika paikkoihin, jonne jarjestyksen-
valvojia voitaisiin asettaa. Yksittéiseen tila-
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suuteen hyvaksyttavan jérjestyksenvalvojan
toimivaltuuksia ja oikeutta kantaa tehtévis-
séan wimankayttovélineita ehdotetaan rgjoi-
tettavaksi peruskoulutuksen perusteella hy-
vaksyttyyn jarjestyksenvalvojaan verrattuna.
Y ksityisista turvallisuuspal veluista annettuun
lakiin sisdltyvda vartijan voimankaytttsaan-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vartijan Kkiinnioton toimittamiseen liittyva
voimankayttooikeus vastaisi 1.1.2004 voi-
maan tullutta pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n 4
momenttia

Useimmat jérjestyksenvalvojista annetun
lain muuttamista koskevaan esitykseen sisi-
tyvét sdannokset vastaavat seka sisallollisesti
ettd Kirjoitusasultaan yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa toteutettua
vastaavankaltaista séantelyd. Eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunta on antanut lausunnon
(PeVL 28/2001 vp) kyseisen lain séétami-
seen johtaneesta hallituksen esityksesta (HE
69/2001 vp). Vaiokunnan mukaan kyseiseen
esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset voaitiin
kasitella tavallisessa lai nsaétamisj arjestyksis-
s4, jos valiokunnan vartijan toimivaltuuksista
ja ampumaaseen kantamisesta tekemét val-
tiosdantdoikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Poliisi-, tulli-, tai rgjavartiomiehen toimi-
minen jérjestyksenvalvojana ehdotetaan kid-
lettdvdks viranomais- ja jarjestyksenvalvo n-
tatoiminnan vélisen rajanvedon selkiyttami-
seksi seké mahdollisten rooliristiriitojen vélt-
témiseksi. Perustuslakivaliokunta totesi vii-
meksi mainitussa lausunnossaan poliisin, ra
javartiolaitoksen ja tullin palveluksessa ole-
ville ehdotetun kiellon osalistua vartioimis-
lilketoimintaan perustuvan hyvaksyttaviin
syihin. Kielto kohdistuu valiokunnan mukaan
henkilihin, jotka virkansa puolesta suoritta:
vat julkisen vallan kayttdmiseen kuuluvia
tehtavid. Perustusakivaliokunta piti mahdol-
lisen rooliristiriitatilanteen ennalta estamista
niin keskeisend, etté se ehdotti edella maini-
tussa lausunnossaan vartioimisliiketoimin-
taan osallistumiseen ja vartijana toimimiseen
liittyvan kiellon lagjentamista myds puols-
tusvoimien, vankeinhoitolaitoksen ja pela-
tushallinnon henkiléstoon kuuluviin, Edus-
kunta ei kuitenkaan tehnyt tdllaista lisdysta
esitykseen sen jatkokasittel yssa.

Edell& mainitun johdosta my6s nyt kasitd-
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tévind olevat lakiehdotukset voitaisiin kési- Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
tella perustuslain 72 8:n mukaisessa tavali-  kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat |akiehdo-
sessa lainsaatami sjérjestyksessa. tukset:



Lakiehdotukset

L aki

jérjestyksenvalvojistaannetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 9 a,

10ajalObs§,

sellaisinakuin ne ovat, 9 a 8 laissa 285/2002 sekéd 10 aja 10 b § laissa 622/2003,

muutetaan 2, 10ja11— 13§,

sellaisina kuin niista ovat 10 § mainitussa laissa 622/2003 sek&a 11 ja 13 8 osaksi viimeksi

mainitussalaissa, seka

lisdtaan lakiin uus 2 aja 14—28 §, jolloin nykyinen 14 § siirtyy uudeksi 29 8:ksi, seurae-

vasti:
28
Jérjestyksenvalvojan tehtava ja toimialue

Jarjestyksenvalvojan tehtdvana on yllapitéa
jarjestysta ja turvallisuutta seka estéa rikok-
sia ja onnettomuuksia siina tilaisuudessa tai
silla aluedlla, jonne hanet on 1 8:n 1 momen-
tissa mainitun séadoksen nojalla asetettu ja-
jestyksenvalvojaksi (toimialue).

Jarjestyksenvalvojan on toimittava laissa ja
asetuksessa annettujen saanndsten mukai sesti
ja noudatettava poliisn seka peastus- ja
muiden viranomaisten etukéteen tai tilaisw-
den aikana antamia kaskyja ja maarayksia.

2a8

Jarjestyksenvalvojaksi asettaminen ja jarjes-
tyksenval vojana toimiminen

Jérjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa teh-
tavaédn suostuva henkil®, jolla on poliisin
myontdma voimassa oleva hyvaksyminen
j&jestyksenvalvojaksi.

Tilaisuuden lagjuus ja luonne huomioon ot-
taen sek& muusta erityisesta syysta tilaisur
den toimeenpanopaikan poliisilaitos voi ty-
vaksya jéarjestyksenvalvojaksi kokoontumis-
lain mukaiseen yksittdiseen tilaisuuteen tai
saman jarjestdan samassa paikassa jéarjestd

miin saman luonteisiin tilaisuuksiin enintadan
kuudeksi kuukaudeksi yhden kaenterivuo-
den aikana myds henkilon, joka tayttda pel-
késtddn 12 §&:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdadetyt edellytykset. Téllaisella jarjestyk-
senvalvojalla el ole 7 8:n 2 ja 3 momentissa
séadettyja toimivaltuuksia.

Jos jérjestyksenvalvojan tehtava tai tyotu-
vallisuus sita vaatii, toimialueen poliisilaitos
voi edellyttéd, ettd jérjestyksenvalvojana saa
toimia vain 12 8n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun koulutuksen liséksi sisdasiainmi-
nisterion maarittdmat vaatimukset tayttévan
voimankayton lisdkoulutuksen (jarjestyksen-
valvojan voimankayton lisdkoulutus) hyvak-
sytysti suorittanut.

Poliisimies, rgjavartiomies tai tullimies ei
saatoimiajarjestyksenvalvojana.

108
Voimankayttovalineet ja niiden kantaminen

Jérjestyksenvalvojan voimankayttovalinei-
td ovat ampumaaselain (1/1998) 11 8§:ssd
tarkoitettu kaasusumutin sekd késiraudat ja
enintédn 70 senttimetrid pitka patukka.

Jarjestyksenvalvoja el saa kantaa jérjestyk-
senvalvontatehtévassa voimankayttovalinetta
tarpeettomasti. Kaasusumutinta saa kantaa
ainoastaan jérjestyksenvalvoja, joka on swo-
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rittanut  yksityisista turvallisuuspalveluista
annetun lain 29 8:n 2 momentissa tarkoitetun
vartioimistehtavissa tapahtuvan kaasusumut-
timen kantamisen mahdollistavan koulutuk-
sen. Tamalain 2 a 8:n 2 momentin perusted-
la jarjestyksenvalvojaksi hyvaksytty e saa
kantaa tehtdvissdan voimankayttévalineita.

Jarjestyksenvalvojan on kannettava voi-
mankayttovéalineitd asunsa alla siten, ettéd ne
eivdt ole muiden havaittavissa. Jos voiman-
kéayttévalineiden kantaminen asun alla e ole
mahdollista, niitd saadaan kantaa vyohon
Kiinnitettavissa umpikotel oissa. Patukkaa saa
kantaa silta osin nakyvissa kuin sen kantami-
nen asun ala tai umpikotelossa ei sen koon
vuoksi ole mahdollista.

118
Koiran mukana pitaminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisila-
toksen luvalla jéarjestyksenvalvoja saa pitéa
jarjestyksenval vontatehtévissd mukanaan yh-
ta koiraa

1) joka on hyvaksytysti suorittanut sisdasi-
ainministerion vahvistamat vaatimukset téyt-
tavén tottel evai suustarkastuksen;

2) jonka ohjagjana han on toiminut tottele-
vaisuustarkastuksessa;

3) joka on véhintdan kaksi mutta enintéan
kymmenen vuotta vanha;

4) joka on rekisterdity ja tunnistusmerkitty
siten, etté se on luotettavasti yksilGitavissa;

5) joka on hanen hallittavissaan; sekéa

6) joka ei ole ominaisuuksiltaan osoittautu-
nut sopimattomaksi jarjestyksenvalvontateh-
tévissa mukana pidettavaksi.

Jarjestyksenvalvoja saa pitédd 1 momentissa
saddetyt edellytykset tayttavaa koiraa muka
naan jarjestyksenvalvontatehtdvissd kaksi
vuotta momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
hyvaksymisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myontd4, jos tilaisuuden lagjuus, laatu
tai jarjestdmispaikka jérjestyksenpitoon liit-
tyvéasta perustellusta syysta edellyttda koiran
mukana pitamistd. Tilaisuudessa koiralla on
oltava kuonokoppa, joka voidaan poliisin
madrayksesta poistaa, jos henkildiden kéyt-
taytymisen tai muun siihen verrattavan syyn
perusteella voidaan péaétella tilai suuteen osd-

listuvien turvallisuuden olevan uhattuna.
128§
Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen

Jarjestyksenvalvojaksi voidaan hyvaksya
se, joka

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseksi jaluotettavaksi ja
on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tévaan sopiva;

3 ) on hyvaksytysti suorittanut sisdasiain-
ministerion maarittdmét vaatimukset taytté
van koulutuksen, joka sisdltéa ainakin jarjes-
tyksenvalvojatoimintaan, jarjestyksenvalvo-
jan tehtéviin seka jarjestyksenvalvojan oike-
uksiin ja velvollisuuksiin liittyvéat opetusa-
heet (jarjestyksenvalvojan peruskoulutus);
seka

4) on hyvéaksytysti suorittanut aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen uuden hyvéksymisen
hakemista sisdasiainministerion maérittamat
vaatimukset tayttavan kertauskoulutuksen
(jarjestyksenvalvojan  kertauskoulutus), jos
jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymista hakeva
on jo aikaisemmin hyvaksytty jarjestyksen-
valvojaksi 3 kohdan perusteella.

Jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksyminen on
voimassa enintdan viisi vuotta. Jérjestyksen-
valvojaksi hyvaksymiseen voidaan erityisista
syista liittéa koulutuksesta, henkilokohtaisis-
ta ominaisuuksista ja muista vastaavista sa-
koista johtuvia gjalisia jaalueellisia seka j&-
jestyksenvalvontatehtavia koskevia ehtoja ja
rgjoituksia.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta vas-
taavan aikaisemman koulutuksen suorittanut
voidaan 1 momentin 3 kohdan estamaétta hy-
vaksya jarjestyksenvalvojaksi uudelleen h&
nen hakiessaan jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symista kuuden kuukauden kuluessa aika-
semman jarjestyksenvalvojaksi  hyvéaksymi-
sen paattymisestd. Hyvaksymisen edellytyk-
send on talldinkin, ettd hakija on suorittanut
hyvaksytysti séadetyn jérjestyksenvalvojan
kertauskoul utuksen.

Jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksyy hakijan
kotikunnan poliisilaitos. Jérjestyksenvalvo-
jaksi hyvéksymisen johdosta aikaisempi
voimassa oleva jérjestyksenvalvojaksi hy-
vaksyminen raukeaa.



138

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen ehtojen
jarajoitusten muuttaminen

Jérjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen lii-
tettyjd ehtoja ja rajoituksia voidaan muuttaa
jarjestyksenvalvojan koulutuksessa, henkil -
kohtaisissa ominaisuuksissa tai muissa vas-
taavissa seikoissa tapahtuneiden muutosten
VUOKSI.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen lii-
tettyja ehtojajarajoituksia muuttaa jarjestyk-
senvalvojan kotikunnan poliisilaitos.

14§

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymistéa koskeva
hakemus ja paatos

Jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymista kos-
keva hakemus on jétettéva henkil 6kohtai ses-
ti. Hakemus voidaan jattéa myds muulle kuin
hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos jarjestyksenvalvojaksi hyvéksyminen
myoénnetddn hakemuksen mukaisesti, hakija-
le e anneta erillista paétosta elka valitusosoi -
tusta.

158§

Jarjestyksenval vojakortti ja hyvaksymisen
johdosta annettava todistus

Jérjestyksenvalvojan kotikunnan poliisila-
tos antaa 12 8:n 1 momentin mukaisesti j&-
jestyksenvalvojaksi hyvéksytylle jarjestyk-
senvalvojakortin. Jarjestyksenvalvojan on p-
dettéava kortti jarjestyksenvalvontatehtdvissa
mukana ja esitettéva se pyydettéessa. Poliisin
tarvittaessa antama todistus jarjestyksenval-
vojaksi hyvaksymisesta toimii jarjestyksen
valvojakorttina ennen varsinaisen jarjestyk-
senvalvojakortin luovuttamista jarjestyksen-
valvojalle.

Jérjestyksenvalvojan on viipymétta haetta
va kotikuntansa poliisilaitokselta jérjestyk-
senvalvojakortin  kaksoiskappaletta, jos h&
nen henkildtietonsa ovat muuttuneet taikka
hén on suorittanut hyvaksytysti jarjestyksen-
valvojan voimankayton lisdkoulutuksen tai
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
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lain 29 8&n 2 momentissa tarkoitetun ke
susumuttimen  kantamisen mahdollistavan
koulutuksen ja tietoja néista ei ole merkitty
jarjestyksenvalvojakorttiin taikka jos kortti
on kadonnut tai turmeltunut.

Jarjestyksenvalvojakortti on heti |uovutet-
tava poliisille, jos jérjestyksenvalvojaksi ty-
vaksyminen on peruutettu tai jarjestyksen-
valvojalle luovutetaan uusi jarjestyksenval-
vojakortti aikaisempaan Kkorttiin - merkityn
hyvéaksymisen voimassaol oaikana.

Edella 2 a 8:n 2 momentin mukaisesti j&-
jestyksenvalvojaksi hyvéksytylle on annetta
va todistus jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
misestad. Jarjestyksenvalvojan on pidettéava
todistus jérjestyksenvalvontatehtdvissa mu-
kanaja esitettéva se pyydettéessa.

16§

Jarjestyksenval vojan tunnusja sen kayttami-
nen

Jarjestyksenvalvojan on kaytettéava jarjes-
tyksenvalvontatehtévissa jarjestyksenvalvo-
jan asemaa osoittavaa selkeda tunnusta (jar-
jestyksenvalvojan tunnus). Jérjestyksenvalvo-
jan tunnusta saa kayttéa vain jarjestyksen
valvoja jarjestyksenvalvontatehtévissa. Ja-
jestyksenvalvojan tunnusta erehdyttavasti
muistuttavan merkin, tunnuksen tai asun
kayttéaminen on kiellettya.

178

Jérjestyksenval vojakoulutuksen jarjestami-
nen

Jérjestyksenvalvojan peruskoulutuksen ja
jarjestyksenvalvojan kertauskoulutuksen ja-
jestgjana voi toimia:

1) poliisilaitos;

2) se, jonka kanssa turvallisuusalan tutkin-
totoimikunta on tehnyt sopimuksen ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998) mukaisesti jarjestettyyn vartijan
ammattitutkintoon tai sitd sisdlldllisesti vas-
taavaan ammattitutkintoon taikka turvalli-
suusvalvojan perustutkintoon tai sité vastea
vaan perustutkintoon liittyvien kaikkien tu-
kinnon osien jarjestamisestd;
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3) se, jolle on myonnetty oikeus jérjestéa
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukaista turvallisuusalan peris-
tutkintokoulutusta tai sité vastaavaa perustu-
kintoa;

4) se, jonka lukuun kouluttgjana toimivalla
on, hdtdensiapuun seka pelastustoimeen liit-
tyvien opetusaiheiden kouluttgjia lukuun a-
tamatta, voimassa oleva hyvéksyminen ja-
jestykservalvojakouluttajaksi; hatdensiapuun
seka pelastustoimeen liittyvien opetusaihei-
den kouluttgjilla tulee olla kyseisen aan
ammattitaito ja kouluttajakokemusta.

Jarjestyksenvalvojan  voimankayton lisd
koulutuksen jérjestgjana voi toimia poliisila-
tos seké se, jonka lukuun kouluttajana toimi-
valla on oikeus antaa yksityisistd turvalli-
suuspalveluista annetun lain 29 &n 2 mo-
mentissa tarkoitetun voimankayttokoul utuk-
sen kaasusumutinkoulutusta. Koulutuksen tu-
lee sisdltda ainakin voimankayton perustei-
siin ja voimankayttovalineisiin liittyvét ope-
tusaiheet seka voimankayttoon liittyvia kay-
tannon harjoituksia.

18§

Jarjestyksenvalvojakoul uttajaksi hyvaksymi-
nen
Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  voidaan
hyvaksyase, joka:

1) on 18 vuotta tayttanyt;

2 ) tunnetaan rehelliseksi jaluotettavaksi ja
on henkiltkohtaisilta ominaisuuksiltaan teh-
tévaan sopiva; sekad

3 ) on hyvéksytysti suorittanut Poliisikou-
lun jérjestaman ja sisdasiainministerion méé
rittdmét vaatimukset tayttdvan koulutuksen
(jarjestyksenvalvojakouluttajan  kouluttaja-
koulutuksen), joka sisdltéa ainakin jarjestyk-
senvalvojatoi mintaa séantel evaan | ainséadan-
toon, jarjestyksenvalvojan oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin, voimankayttéon seké koulutta-
janatoimimiseen liittyvét opetusai heet.

Jérjestyksenvalvojakouluttgjaksi  hyvaksy-
minen on voimassa enintéan viisi vuotta.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksy-
miseen voidaan erityisista syista liittéa kou-
Iutuksesta, henkil 6kohtaisista ominaisuuksis-
ta tai muista vastaavista seikoista johtuvia
gallisia, alueellisia sekéd opetusai heita kos-

kevia ehtoja ja rgjoituksia. Hyvaksymiseen
liitettyja ehtoja ja rgjoituksia voidaan muu-
taa jarjestyksenvalvojakouluttajan koulutuk-
sessa, henkilkohtaisissa ominaisuuksissa tai
muissa vastaavissa seikoissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi.

Jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi  hyvaksyy
sisdasiainministerio, joka myds muuttaa ty-
vaksymiseen liitettyja ehtoja ja rgjoituksia.
Sisdasiainministerion on ilmoitettava jarjes-
tyksenvalvojakouluttgjaksi  hyvaksymisesta
sekd muuttamistaan ehdoista ja rgjoituksista
jérjestyksenvalvojakouluttagjan  kotikunnan
poliisilaitokselle.

198
Valvonta ja tietojensaanti

Jarjestyksenvalvojien, jarjestyksenvalvoja
koulutuksen jérjestgjien ja jarjestyksenvalvo-
jakouluttgjien yleisestéa valvonnasta ja ohja
uksesta vastaa sisdasi ainministerio.

Poliisin I&&ninjohto ja kihlakunnan poliis-
laitokset vastaavat jérjestyksenvalvojien, ja-
jestyksenvalvojakoulutuksen jarjestdjien ja
jarjestyksenvalvojakouluttgjien  toiminnan
valvonnasta toimial ueellaan.

Sisdasiainministeriolld, poliisin |&éninjoh-
dolla ja kihlakunnan poliisilaitoksilla on a-
keus saada jarjestyksenvalvojalta, jarjestyk-
senvalvojaksi asettgjata, jarjestyksenvalvo-
jakoulutuksen jarjestdjalta ja jarjestyksenval -
vojakouluttgjaksi hyvaksytyltéd valvonnassa
tarvittavia tietoja jarjestyksenvalvo ntateht&
vien suorittamisesta ja jarjestyksenvalvonta
koulutuksen jérjestamisesta sekd muista vas-
taavista seikoista yhteistn jésentd, tilinta-
kastgjaa, toimitusjohtgjaa, hallituksen jasenta
tai tyontekijda velvoittavan yrityssalaisuuden
estamatta.

208

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen peruut-
taminen

Jérjestyksenvalvojan kotikunnan poliisila-
toksen on peruutettava jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksyminen, jos jarjestyksenvalvoja sita
pyytaa.



Jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai méragjaksi, jos
jarjestyksenvalvoja:

1) e endi olojen olennaisten muutosten
vuoks tayta rehellisyydetdén, luotettavuu-
deltaan tai henkiltkohtaisilta ominaisuuksil-
taan jérjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen
edellytyksig;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hanen olevan sop-
maton tehtdvadnss, tai hén on tahallaan me-
netellyt jarjestyksenvalvojana olennaisesti
virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut jarjestyksenval-
vojaks hyvaksymiseen liitettyja ehtoja ja ra-
joituksia.

Poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa hyvaksymisen peruuttamisen
sijasta antaa jarjestyksenvalvojalle varoituk-
sen, jos hyvéksymisen peruuttaminen olisi
oloihin ndhden kohtuutonta.

218

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen valiai-
kainen peruuttaminen

Paallystéon kuuluva poliisimies voi vélia-
kaisesti peruuttaa jarjestyksenvalvojaksi ty-
vaksymisen, jos poliisin tietoon on tullut
seikkoja, jotka todenndkoisesti johtavat ja-
jestyksenvalvojaksi hyvaksymisen peruutta
miseen.

Jos jarjestyksenvalvojaksi hyvéksyminen
on peruutettu tai jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksymisen véliaikaiseen peruuttamiseen on
edellytykset, poliisimies voi ottaa jarjestyk-
senvalvojakortin haltuunsa sen luovuttami-
seks padlystéon kuuluvalle poliisimiehelle.
Padllystoon kuuluvan poliisimiehen on 14
jarjestyksenvalvojaksi hyvéksyminen valia-
kaisesti. Poliisimies voi ottaa jarjestyksen-
valvojakortin haltuunsa myés silloin, kun ja-
jestyksenvalvojaksi hyvaksyminen on peruu-
tettu. Jérjestyksenvalvojakortin pois ottami-
seksi voidaan tehdd henkilGtarkastus sen es-
tamatta, mitd pakkokeinolain (450/1987) 5
luvun 10 §:ssa séadetaan.

Jarjestyksenvalvojaksi  hyvéksymisen vali-
aikaisesta peruuttamisesta on ilmoitettava he-
ti jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliisila-
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tokselle. P&étos, jolla jérjestyksenvalvojaksi
hyvaksyminen on véliaikaisesti peruutettu,
on voimassa enintéan kolme kuukautta. Ja-
jestyksenvalvojan  kotikunnan poliisilaitos
VoI jatkaa padtoksen voimassaoloai kaa enin-
téaan kuudella kuukaudella kerrallaan, jos ja-
jestyksenvalvojaa epdilléan rikoksesta, joka
todennakdisesti johtaa jarjestyksenvalvojaksi
hyvéksymisen peruuttamiseen.

228

Jarjestyksenvalvojakoul uttajaksi hyvaksymi-
sen peruuttaminen

Sisdasiainministerion on peruutettava j&-
jestyksenvalvojakouluttgjaksi hyvaksyminen,
jos jéarjestyksenvalvojakoul uttgja sité pyytéa.

Jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi  hyvaksy-
minen voidaan peruuttaa kokonaan tai méé
réajaksi, josjarjestyksenvalvojakouluttgja

1) e enda olojen olennaisten muutosten
vuoksi tayta rehellisyydeltéan, luotettavuu-
deltaan tai henkildkohtaisilta ominai suuksil-
taan jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi hyvak-
symisen edellytyksi§;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hénen olevan sop-
maton tehtavadnsg, tai han on tahallaan me-
netellyt jarjestyksenval vojakoul uttajana
olennaisesti virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut jérjestyksenval-
vojakouluttgjaksi  hyvaksymiseen liitettyja
ehtojajarajoituksia.

Sisdasiainministerié voi 2 momentissa ta-
koitetuissa tapauksissa hyvaksymisen peruu-
tamisen sijasta antaa jarjestyksenvalvojakou-
luttgjalle varoituksen, jos hyvaksymisen pe-
ruuttaminen olisi oloihin ndhden kohtuuton-
ta

Sisdasiainministerion on ilmoitettava j&-
jestyksenvalvojaouluttgjaksi  hyvaksymisen
peruuttamisesta tai varoituksen antamisesta
jarjestyksenvalvojakouluttgjan  kotikunnan
poliisilaitokselle.

238

Jarjestyksenvalvojakoul uttajaksi hyvaksymi-
sen valiaikainen peruuttaminen

Sisdasiainministerié voi véliaikaisesti pe-
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ruuttaa jarjestyksenvalvojakouluttgjaksi  hy-
vaksymisen, jos poliisin tietoon on tullut
seikkoja, jotka todenndkdisesti johtavat j&-
jestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksymisen
peruuttamiseen.

Padtos, jolla jérjestyksenvalvojakoulutta
jaksi hyvaksyminen on véliaikaisesti peruu-
tettu, on voimassa enintddn kolme kuukautta.
Sisdasiainministerio voi jatkaa paéttksen
voimassaoloaikaa enintddn kuudella kuu-
kaudella kerrallaan, jos jarjestyksenvalvoja
kouluttgjaa epéillddn rikoksesta, joka toden-
nékoisesti johtaa hyvéksymisen peruuttami-
seen.

Sisdasiainministerion on ilmoitettava j&-
jestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksymisen
véliaikaisesta peruuttamisesta jarjestyksen-
valvojakouluttgjan  kotikunnan poliisilaitok-
selle.

24 8
Poliisitutkinta

Taman lain nojala myénnetyn hyvaksymi-
sen peruuttamista koskevassa asiassa voidaan
tarvittaessa suorittaa poliisilain 4 luvussa
séadetty poliisitutkinta.

258
Lausunnot

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjestdjd-
& ja jarjestyksenvalvojan kouluttajakoul u-
tuksen jarjestgjalla on oikeus saada koul utuk-
seen hakeutuneen kotikunnan poliisilaitok-
sdta lausunto koulutukseen hakeutuneen -
pivuudesta jarjestyksenvalvojaks tai jarjes-
tyksenvalvojakouluttgjaksi.

26 §
Rangai stukset

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta

1) laiminly® 2 8&n 2 momentissa, 4 tai 5
8:ssé taikka 6 8&:n 1 momentissa séadetyn j&-
jestyksenval vojan toi mintavel vollisuuden,

2) rikkoo 10 8:n sd@@nnoksia voimankaytto-
vélineiden kantamisesta tai kantamistavasta
taikka 11 8:n sédannoksia loiran mukana p-
tamisesta,

3) laiminlyd 15 §:ssi sdadetyn jarjestyk-
senvalvojakortin tai todistuksen mukana pi-
tamistd, esittdmista tai poliisille luovuttamis-
ta koskevan velvollisuuden taikka

4) e kayta jarjestyksenvalvontatehtavissa
16 8:ssd tarkoitettua jérjestyksenvalvojan
tunnusta tai kayttaa jarjestyksenvalvojan tun-
nusta mainitun pykalén vastaisesti,

on tuomittava jarjestyksenvalvontarikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta muualla lais-
sa séadeté ankarampaa rangaistusta.

Jérjestyksenvalvontarikkomuksesta tuomi-
taan my0s:

1) se, joka asettaa 2 a 8:n 1 momentin vas-
taisesti jarjestyksenvalvojaksi henkilon, jolla
el ole voimassa olevaa hyvaksymista jarjes-
tyksenvalvojaksi;

2) poliisimies, rgjavartiomies tai tullimies,
joka toimii jarjestyksenvalvojana 2 a 8n 4
momentin vastai sesti;

3) se, joka kayttda 16 8:ssé tarkoitettua ja-
jestyksenvalvojan tunnusta tai sité erehdyttéa
vasti muistuttavaa tunnusta tai merkkig,
vaikka hénelld el ole voimassa olevaa hyvak-
symista jarjestyksenvalvojaksi;

4) se, joka jarjestda 17 8n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua jarjestyksenvalvojako u-
lutusta tai toimii kouluttajana téllaisessa ko u-
lutuksessa ilman, ettd kouluttajana toimival-
la on voimassa olevaa hyvaksymista jarjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi.

Rangaistus tassa laissa tarkoitetun jéarjes-
tyksenvalvojan vastustamisesta séédetadn 1i-
koslain 17 luvun 6 8§:ssa.

278
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun paétdkseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdadetaan.

Tassé laissa tarkoitettu paétos luvan tai hy-
vaksymisen peruuttamisesta pannaan valituk-
sesta huolimatta taytantoon, jollei valitusv-
ranomainen sita kiella
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Tarkemmat sddnnokset

Sisdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia séannoksi &

1) lupien ja hyvaksymisten hakemisessa
noudatettavasta menettelystd, hakemusten g-
sdllostd, asioiden ratkaisemiseksi tarpeellisis-
ta selvityksista seka lupa ja hyvaksymispéd
tosten siséllOsté;

2) 7 8:ss& sdadetysta séil ssapidosta ja sii-
hen kaytettavistatiloista;

3) 8 8:ssé sdddetyn tarkastuksen suoritta
misesta seka haltuun otettujen esineiden ja
aineiden sédilyttamisestéjaluovuttamisesta;

4) jérjestyksenvalvojakoulutuksen ja jarjes-
tyksenvalvojakouluttajakoulutuksen  jérjes-
tamisesta seka koulutuksen sisalldsta, toteut-
tamisesta ja koulutukseen sisdltyvien opetis-
aiheiden hyvaksi lukemisesta;

5) 16 8:ssa sdadetysta jarjestyksenvalvojan
tunnuksesta ja sen kayttamisestd; seka

6) jarjestyksenvalvontatehtdvissd mukana
pidettavan koiran tottelevaisuustarkastuksen
jarjestdmisesta ja tarkastuksessa taytettavista
vaatimuksista seka koiran rekisterdinnista ja
tunnistusmerkinnadista.

Sisdasiainministerid vahvistaa liséksi téssa
laissa tarkoitetuissa menettelyissa kaytettavi-
en lomakkeiden ja jarjestyksenvalvojakortti-
en kaavan sekd jarjestyksenvalvojakoul utuk-
sessa kaytettéavan koulutusaineiston.

298
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
kuuta 1999.
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Julkisista huvitilaisuuksista annetun ase-
tuksen (687/1968) 11 8:n nojalla annettu hy-
vaksyminen jérjestysmieheks pysyy voimas-
sa téman lain 10 8n 1 momentissa tarkoitet-
tuna jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisena
padtoksessa maarédtyin ehdoin ja rgjoituksin,
kuitenkin enintéén kolme vuotta tdman lain
voimaantul opéivasta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Jarjestyksenvalvojaksi ja jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi  hyvaksymista koskevaan
asiaan, joka on tullut vireille ennen tdman
lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa ol eita séénnoksi &

Jérjestyksenvalvoja, joka on suorittanut
hyvaksytysti sisdasiainministerion maarayk-
sessa (SM-1999-911/Tu-53) tarkoitetun j&-
jestyksenvalvojan voimankayttokurssin, saa
kantaa jarjestyksenvalvontatehtévassa kaa
susumutinta ilman tdmén lain 10 8&:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun koulutuksen hyvaksyt-
tya suorittamista 31 péivaan joulukuuta 2005
saakka.

Taman lain voimaan tullessa voimassa d-
lut hyvaksyminen jarjestyksenvalvojakoul u-
tuksen jarjestamiseen seka toimimiseen j&-
jestyksenvalvojakoulutuksen kouluttajana oi-
keuttaa jarjestdmaan jérjestyksenvalvojan pe-
ruskoulutusta ja jarjestyksenvalvojan kerta
uskoulutusta sek& toimimaan kyseisten kou-
lutusten kouluttajana 31 péivaan joulukuuta
2005 saakka paatoksessa tarkoitetulla alued-
la. Sisdasiainministerié voi kuitenkin peruut-
taa hyvaksymisen, jos tdméan lain 22 ja
23 8:ssisaadetyt edellytykset tayttyvat.

péivana
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L aki

yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan  yksityisista turvallisuuspalveluista 12 péivana huhtikuuta 2002 annetun lain
(282/2002) 7 &n 1 momentin 1 kohta, 27 §, 28 8:n 4 momentti, 34 8&n 1 momentti, 39 §,
40 8:n 1 momentti, 44 § seka 45 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohta,

sellaisinakuin niistd ovat 28 8:n 4 momentti laissa 540/2003 ja 44 § |aissa 765/2003, seka

lisataan lakiin uusi 50 a § seuraavasti:
78
Muutosil moitukset

Vartioimisliikkeen on ilmoitettava kirjalli-
sesti (muutosilmoitus) sisdasiainministeridlle:

1) liikkeen nimen tai yhtiomuodon muu-
tumisesta, liikkeen toimipaikan perustamises-
ta ja lakkauttamisesta sekd sen osoitteen
muuttumi sesta;

278

Vartijaksi hyvaksymista koskeva hakemus ja
paatos

Vartijaksi hyvaksymista koskeva hakemus
on jatettdvad henkilokohtaisesti. Hakemus
voidaan jattéad myods muulle kuin hakijan ko-
tikunnan poliisilaitokselle.

Jos vartijaksi hyvaksyminen myOnnetdén
hakemuksen mukaisesti, hakijalle ei anneta
erillista padtosta eika valitusosoitusta.

288

Vartijan oikeudet

Jos poistettava, kiinni otettava tai turvalli-
suustarkastuksen kohteeksi joutunut koettaa
vastarintaa tekemdlla véalttéd poistamisen,
kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen
suorittamisen, taikka pakenee kiinni ottamis-
ta, vartijalla on oikeus kayttéa sellasia hen-
kilon poistamiseksi tai kiinni ottamiseksi
taikka turvallisuustarkastuksen suorittami-
seksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan
pitéa puolustettavina, kun otetaan huomioon

henkilon kayttaytyminen ja muut olosuhteet.
Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvas-
tuun lievennyksestd voimakeinojen kayton
liioittelussa saddetéan rikoslain 4 luvun 6 8:n
3 momentissaja7 §:ssi

348
Vartijakortti

Vartijan kotikunnan poliisilaitos antaa var-
tijaksi hyvéksytylle vartijakortin. Vartijan on
pidettava Kkortti vartioimistehtévissa mukana
ja esitettéva se pyydettdessa. Poliisin tarvitta:
essa antama todistus vartijaksi  hyvaksymi-
sesta toimii vartijakorttina ennen varsinaisen
vartijakortin luovuttamista vartijale.

398§

Turvasuojaajaksi hyvaksymistéa koskeva ha-
kemus ja paatos

Turvasuojagjaksi  hyvéksymista koskeva
hakemus on jétettava henkilokohtaisesti. Ha
kemus voidaan jéttéd myos muulle kuin haki-
jan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos turvasuojagjaksi hyvaksyminen mydn-
netéddn hakemuksen mukaisesti, hakijale ei
anneta erillista paatosta elka valitusosoitusta.

408
Turvasuojaajakortti
Turvasuojaajan kotikunnan poliisilaitos a
taa turvasuojagjaksi  hyvaksytylle tu-

vasuojagjakortin. Turvasuojagjan on pidett&
va kortti hyvaksymista edellyttdvissa tu-



vasuojaustehtévissa mukanaan ja esitettava
se pyydettéessd. Poliisin tarvittaessa antama
todistus turvasuojagjaksi  hyvaksymisesta
toimii turvasuojagjakorttina ennen varsing-
sen turvasuojagjakortin luovuttamista tur-
vasuojagjalle.

4 luku

Yksityisten turvallisuuspalveluiden
valvonta

448
Turvallisuusalan valvontatiedot

Poliisi pitéa tietoja vartioimisliikkeista seka
niiden 4 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista vastuuhenkilGista ja vastaavista hoita-
jista seka vartijoista, turvasuojagjista ja 29
8:n 2 momentissa tarkoitetun voimankaytto-
koulutuksen antgjista seka jarjestyksenvalvo-
jista annetun lain 1 ja 18 8:ss& tarkoitetuista
jarjestyksenvalvojista ja jarjestyksenvalvoja
kouluttgjista (turvallisuusalan valvontatie-
dot). Turvallisuusalan valvontatiedoista s&
detéén tarkemmin henkil 6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetussalaissa (761/2003).

458
Vuosi-ilmoitus

Vartioimisliikkeen on ilmoitettava siséasi-
ainministeridlle kirjallisesti kultakin kalente-
rivuodelta seuraavan tammikuun loppuun
mennessa:

2) toimipaikkojen lukumaéra ja osoitteet
sekd henkil 8ston lukuméérg;

3) tiedot kalenterivuoden aikana vastaavina
hoitgjinag, vartijoina ja véliaikaisina vartijoina
toimineistatoimipaikoittain eriteltying;

50a8§
Poliisitutkinta

Taman lain nojalla mydnnetyn luvan ja hy-
vaksymisen peruuttamista koskevassa asiassa
voidaan tarvittaessa suorittaa poliisilain
(493/1995) 4 luvussa séadetty poliisitutkinta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuu-

ta200 .

L aki

kokoontumidlain 18 §:nh muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

~Mmuutetaan 22 paivana huhtikuuta 1999 annetun kokoontumislain (530/1999) 18 § seuraavas-

ti:
188
Jarjestyksenvalvojat
Yleisen kokouksen tai yleisttilaisuuden

j&jestda voi asettaa yleiseen kokoukseen
taikka yleisttilaisuuteen ja sen véittdomaan

|heisyyteen jérjestyksenvalvojista annetussa
laissa (533/1999) tarkoitettuja jarjestyksen-
valvojia yllapitamaan jérjestysta ja turvalli-
suutta yleisessd kokouksessa tai yleisttila-
suudessa.  Jérjestyksenvalvojien valtuuksista
sdadetéadn mainitussa laissa. Gkeudesta kes-
keyttdd yleinen kokous tai yleisttilaisuus
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tailkka méaréta se pddttymaan on kuitenkin kuuta

voimassa, mité tassa | ai ssa sdddetdan.

Tamalaki tulee voimaan péivana
200.

L aki

erdiden alusten janii té palvelevien satamar akenteiden turvatoimista ja turvatoimien val -
vonnastaannetun lain 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan eréiden alusten ja niita palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta 11 péivina kesékuuta 2004 annetun lain (485/2004) 10 8§:n 2 momentti seu-

reavasti:
108§

Turvatarkastuksen suorittaja

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua hen-
kilbd voidaan kayttéd suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos han
téyttdd jarjestyksenvalvojista annetun lain
(533/1999) 12 §:ssa saadetyt jarjestyksenval-
vojaksi hyvaksymiselle asetetut edellytykset
tal jos hédn on saanut turvatarkastuksista len-
toliikenteessa annetun lain (305/1994) 9 §n
2 momentissa tarkoitetun IImailulaitoksen
vahvistaman koulutusohjelman mukaisen

Helsingissa 14 péivana joul ukuuta 2004

koulutuksen ja kummassakin tapauksessa po-
liisi on hyvaksynyt hénet tehtdvaan. Kasitd-
lessddn hyvaksymistd poliisilla on oikeus
kayttda niitd rekisteritietoja, joihin turvalli-
suusselvityksista annetussa laissa (177/2002)
tarkoitettu suppea turvallisuusselvitys voi pe-
rustua.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

jérjestyksenvalvojistaannetun lain muuttamiseks

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 9 a,

10ajalObs§,

sellaisinakuin ne ovat, 9 a 8 laissa 285/2002 sekéd 10 aja 10 b § laissa 622/2003,

muutetaan 2, 10ja11— 13§,

sellaisina kuin niistéd ovat 10 8 mainitussa laissa 622/2003 sek& 11 ja 13 § osaksi viimeksi

mai nitussalaissa, seka

lisdtaan lakiin uus 2 aja 14—28 §, jolloin nykyinen 14 § siirtyy uudeksi 29 8:ksi, seurae-

vasti:
Voimassa oleva laki
28
Jérjestyksenvalvojan tehtava ja toimialue

Jérjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa
tehtdvaan suostuva henkil 6, jonka poliisi on
hyvéaksynyt jarjestyksenvalvojaksi siten kuin
10 8:ssi sdadetaan.

Jarjestyksenvalvojan tehtéavana on yllapi-
taa jarjestysta ja turvallisuutta seka estda ri-
koksia ja onnettomuuksia siina tilai suudessa
tal silla alueella, jonne hanet on 1 8n 1
momentissa mainitun sdddoksen nojala
aetettu jarjestyksenvalvojaksi (toimialue).

Jérjestyksenvalvojan on toimittava laissa
ja asetuksessa annettujen sddnndsten mu-
kaisesti ja noudatettava poliisin seka pelas-
tus- ja muiden viranomaisten etukéteen tai
tilaisuuden aikana antamia késkyja ja méaé
rayksia

Ehdotus
28

Jérjestyksenvalvojan tehtava ja toimialue

Jarjestyksenvalvojan tehtévana on yllapi-
téa jarjestysta ja turvallisuutta sekéd estéa ri-
koksia ja onnettomuuksia siina tilai suudessa
ta gilla alueella, jonne hanet on 1 8n 1
momentissa mainitun sdadoksen nojala
asetettu jarjestyksenvalvojaksi (toimialue).

Jérjestyksenvalvojan on toimittava laissa
ja asetuksessa annettujen sddnndsten mu-
kaisesti ja noudatettava poliisin sek& peles-
tus- ja muiden viranomaisten etukateen tai
tilaisuuden aikana antamia késkyja ja mé&
rayksia

2a8

Jérjestyksenvalvojaksi asettaminen jajar-
jestyksenvalvojana toimiminen

Jérjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa
tehtavaan suostuva henkil 6, jolla on poliisin
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

myontdma voimassa oleva hyvaksyminen
jarjestyksenvalvojaksi.

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon
ottaen sekd muusta erityisestd syysta tilai-
suuden toimeenpanopaikan poliisilaitos voi
hyvaksya jarjestyksenvalvojaksi kokoontu-
mislain mukaiseen yksittéiseen tilaisuuteen
tai saman jarjestdjan samassa paikassa jar-
jestamiin  saman luonteisiin tilaisuuksiin
enintddn kuudeksi kuukaudeksi yhden ka-
lenterivuoden aikana myos henkilon, joka
tayttad pelkastéan 12 8:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa saadetyt edellytykset. Tallaisella
jérjestyksenvalvojalla el ole 7 8&n 2 ja 3
momentissa saddettyja toimivaltuuksia.

Jos jarjestyksenvalvojan tehtava tai tyo-
turvallisuus sitéa vaatii, toimialueen poliis-
laitos voi edellyttad, etta jarjestyksenvalvo-
jana saa toimia vain 12 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun koulutuksen lisaksi 9-
sdasiainministerion madrittdmat vaatimuk-
set tayttavan voimankayton lisékoulutuksen
(jarjestyksenvalvojan  voimankayton  lisi-
koulutus) hyvaksytysti suorittanut.

Poliisimies, rajavartiomies tai tullimies ei
saa toimia jarjestyksenval vojana.



Voimassa oleva laki

9a8§
Koiran mukana pitdminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisi-
laitoksen luvalla jarjestyksenvalvoja saa pi-
téd jarjestyksenvalvontatehtdavissd muka-
naan yhta koiraa:

1) joka on hyvaksytysti suorittanut sisa-
asiainministerion vahvistamat vaatimukset
tayttavan tottel evai suustarkastuksen;

2) jonka ohjaajana han on toiminut totte-
levaisuustarkastuksessa;

3) joka on vahintéddn kaksi mutta enintéan
10 vuotta vanha;

4) joka on rekisterdity ja tunnistusmerkit-
ty siten, etté se on luotettavasti yksiloitavis
sa,

5) joka on hanen hallittavissaan; seka

6) joka ei ole ominaisuuksiltaan osoittau-
tunut sopimattomaksi jarjestyksenvalvonta-
tehtadvissd mukana pidettavaksi.

Jarjestyksenvalvoja saa pitéa 1 momen-
tissa sdadetyt edellytykset tayttavaa koiraa
mukanaan jarjestyksenval vontatehtévissa
kaksi vuotta momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta hyvaksymisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myontaa, jos tilaisuuden laajuus, laa-
tu tai jarjestamispaikka jarjestyksenpitoon
liittyvasta perustellusta syystd edellyttaa
koiran pitamistda mukana. Tilaisuudessa
koiralla on oltava kuonokoppa, joka voi-
daan poliisin maarayksesta poistaa, jos
henkil6iden kayttaytymisen tai muun siihen
verrattavan syyn perusteella voidaan p&a-
tella tilaisuuteen osallistuvien turvallisuu-
den olevan uhattuna.

Ssdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia jarjestyksen-
valvontatehtavissd mukana pidettavan koi-
ran tottelevaisuustarkastuksen jarjestéani-
sesté ja tarkastuksessa taytettavista vaati-
muksista sekd koiran rekisteréinnista ja
tunnistusmerkinnasta.

Ehdotus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

108

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen

Jérjestyksenvalvojaksi saadaan hyvaksya
tehtéavaan sopiva taysivaltainen henkild, jo-
ka on saanut sisdasiainministerién maarit-
taman koulutuksen. Jérjestyksenvalvojaksi
hyvéksyy hakijan kotikunnan poliisilaitos
enintéan viideks vuodeksi kerrallaan.

Tilaisuuden lagjuus ja luonne huomioon
ottaen sek& muusta erityisesta syysta tila-
suuden toimeenpanopaikan poliisilaitos voi
hyvéksya jéarjestyksenvalvojaksi yksitté-
seen tilaisuuteen myos henkilon, jolla el ole
1 momentissa tarkoitettua koul utusta.

10a8§

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisenp e-
ruuttaminen

Sen poliisilaitoksen, jonka toimial ueeseen
jarjestyksenvalvojan kotikunta kuuluu, on
peruutettava jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
syminen, jos jarjestyksenvalvoja sitd pyy-
taa.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai maaraajaksi,
jos:

1) jarjestyksenvalvoja ei enda rehellisyy-
tensd, luotettavuutensa tai henkil6kohtais-
ten ominaisuuksiensa puolesta ole sopiva
jarjestyksenvalvojaksi;

2) jarjestyksenvalvoja on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu sellaisesta rikoksesta,

Ehdotus

108

Voimankayttovalineet ja niiden kantami-
nen

Jérjestyksenvalvojan  voimankayttovali-
neitd ovat ampuma-aselain (1/1998) 11
8:ss4 tarkoitettu kaasusumutin seka kas-
raudat ja enintdan 70 senttimetria pitka pa-
tukka.

Jérjestyksenvalvoja e saa kantaa jérjes-
tyksenvalvontatehtéavassd voimankayttova-
linettd tarpeettomasti. Kaasusumutinta saa
kantaa ainoastaan jarjestyksenvalvoja, joka
on suorittanut yksityisista turvallisuuspal-
veluista annetun lain 29 &:n 2 momentissa
tarkoitetun vartioimistehtéavissa tapahtuvan
kaasusumuttimen kantamisen mahdollista-
van koulutuksen. Tama lain 2 a 8:n 2 no-
mentin  perusteella jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksytty ei saa kantaa tehtavissdan voi-
mankayttovalineita.

Jarjestyksenvalvojan on kannettava voi-
mankayttovalineitd asunsa alla siten, etta
ne eivat ole muiden havaittavissa. Jos voi-
mankayttovalineiden kantaminen asun alla
ei ole mahdollista, niitd saadaan kantaa
vyohon kiinnitettévissa umpikoteloissa. Pa-
tukkaa saa kantaa silté osin nakyvissa kuin
sen kantaminen asun alla tai umpikotelossa
ei sen koon vuoksi ole mahdollista.

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

joka osoittaa hdnen olevan sopimaton teh-
tavaansa, tai han on tahallaan menetellyt
jarjestyksenvalvojana olennaisesti virheelli-
sesti; tai

3) jarjestyksenvalvoja on olennaisesti rik-
konut jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen
liitettyja ehtojajarajoituksia.

Poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyvaksymisen peruutta-
misen sijasta antaa jarjestyksenvalvojalle
varoituksen, jos hyvaksymisen peruuttami-
nen olisi oloihin ndhden kohtuutonta.

10b§

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen véliai-
kainen peruuttaminen

Paallystétn kuuluva poliisimies voi vali-
aikaisesti peruuttaa jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymisen, jos poliisin tietoon on tullut
seikkoja, jotka todenndkoisesti johtavat jar-
jestyksenvalvojaksi  hyvaksymisen peruut-
tamiseen.

Jos jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen
on peruutettu tai jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksymisen valiaikaiseen peruuttamiseen
on edellytykset, poliisimies voi ottaa jérjes
tyksenvalvojakortin haltuunsa sen luovut-
tamiseksi paallysoon kuuluvalle poliisi-
miehelle, jonka on 14 paivan kuluessa paa-
tettavd, peruutetaanko jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvaksyminen véliaikaisesti. Poliisi-
mies voi ottaa jarjestyksenvalvojakortin
haltuunsa myos silloin, kun jéarjestyksenval-
vojaksi hyvaksyminen on peruutettu. Jarjes-
tyksenvalvojakortin  pois ottamiseksi voi-
daan tehda henkil 6tarkastus sen estaméatta,
mita pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 10
8§:ssi sAadetaan.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen va-
liaikaisesta peruuttamisesta on ilmoitettava
heti jarjestyksenvalvojan kotikunnan polii-
silaitokselle. Paatods, jolla jarjestyksenval-
vojaksi hyvaksyminen on valiaikaisesti pe-
ruutettu, on voimassa enintdan kolme kuu-
kautta. Se poliisilaitos, jonka toimialuee-
seen jarjestyksenvalvojan kotikunta kuuluu,
voi jatkaa paatoksen voimassaoloa enin-
tadn kuudella kuukaudella kerrallaan, jos

Ehdotus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

jarjestyksenvalvojaa epaillédn rikoksesta,
joka todennakéisesti johtaa jarjestyksenval-
vojaksi hyvaksymisen peruuttamiseen.

118
Jarjestyksenvalvojan tunnus ja kortti

Taman lain mukaisesti jarjestyksenvalo-
jaksi asetetulla henkildlla tulee tehtavaa
suorittaessaan  olla  sisdasiainministerion
vahvistama ndkyva tunnus. Muulla henki-
[6l1& el ole oikeutta tdman tunnuksen kayt-
tamiseen. (27.6.2003/622)

Jérjestyksenvalvojaksi 10 8:n 1 momentin
mukaisesti hyvaksytylla henkildlla on teh-
tévaa suorittaessaan oltava poliisin antama
jarjestyksenvalvojakortti, joka on pyydett&
essa esitettava. Edella 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla jarjestyksenvalvojalla on vas-
taavasti oltava ja hanen on pyydettaessa esi-
tettava jaljennds padtoksestd, jolla hanet on
hyvéksytty tehtavaansa

128
Rangai stussaannos
Jarjestyksenvalvoja, joka tahalaan tai

torkedsta huolimattomuudesta jattéd nou-
datamatta 2 §:n 3 momentissa, 4 tai 5 8:ssa

Ehdotus

118
Koiran mukana pitdminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliis-
|aitoksen luvalla jarjestyksenvalvoja saa pi-
tdd jarjestyksenvalvontatehtdvissda mula-
naan yhta koiraa:

1) joka on hyvaksytysti suorittanut sisi-
asiainministerion vahvistamat vaati mukset
tayttavan tottel evai suustar kastuksen;

2) jonka ohjaajana han on toiminut totte-
|evai suustar kastuksessa;

3) joka on vahintaan kaksi mutta enintaan
kymmenen vuotta vanha;

4) joka on rekisteroity ja tunnistusmerkit-
ty siten, etta se on luotettavasti yksilGitavis-
Sa,

5) joka on hanen hallittavissaan; seka

6) joka ei ole ominaisuuksiltaan osoittau-
tunut sopimattomaksi jarjestyksenvalvonta-
tehtévissa mukana pidettavaksi.

Jérjestyksenvalvoja saa pitdd 1 momen-
tissa shadetyt edellytykset tayttavaa koiraa
mukanaan  jarjestyksenval vontatehtévissa
kaksi vuotta momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta hyvaksymisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myontaa, jos tilaisuuden laajuus, laa-
tu tai jarjestamispaikka jarjestyksenpitoon
liittyvastd perustellusta syysta edellyttda
koiran mukana pitamista. Tilaisuudessa
koiralla on oltava kuonokoppa, joka voi-
daan poliisin maarayksesta poistaa, jos
henkiloiden kayttaytymisen tai muun siihen
verrattavan syyn perusteella voidaan pda-
telld tilaisuuteen osallistuvien turvallisuu-
den olevan uhattuna.

128
Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen
Jéarjestyksenvalvojaksi voidaan hyvaksya

se, joka:
1) ontayttanyt 18 vuotta;



Voimassa oleva laki

taikka 6 8:n 1 momentissa sdddetyn velvo |-
lisuutensa, on tuomittava, jollei muualla
laissa ole sdédetty ankarampaa rangaistusta,
jarjestyksenval vontar i kkomuksesta sak-
koon.

Jérjestyksenvalvontarikkomuksesta ~ on
tuomittava myos se, joka kayttéa 11 8:n 1
momentissa tarkoitettua jérjestyksenval\o-
jan tunnusta olematta sen kayttton oikeutet-
tu.

Jarjestyksenvalvojan vastustamisesta sé&
detéén rangaistus rikoslaissa.

138

Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

Tarkemmat sddnnodkset tdman lain sovel-
tamisesta annetaan tarvittaessa asetuksella.

61

Ehdotus

2 ) tunnetaan rehelliseksi ja |uotettavaksi
ja on henkilkohtaisilta ominaisuuksiltaan
tehtavaan sopiva;

3 ) on hyvaksytysti suorittanut sisaad-
ainministerion maarittdmat  vaati mukset
tayttavan koul utuksen, joka sisaltaa ainakin
jarjestyksenvalvojatoimintaan,  jarjestyk-
senvalvojan tehtaviin seka jéarjestyksenval-
vojan oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvat
opetusaiheet (jarjestyksenvalvojan perus-
koulutus); seka

4 ) on hyvaksytysti suorittanut aikaisin-
taan kuusi kuukautta ennen uuden hyvak-
symisen hakemista sisdasiainministerion
maarittamat vaatimukset tayttavan kertaus-
koulutuksen (jarjestyksenvalvojan kertaus-
koulutus), jos jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symista hakeva on jo aikaisemmin hyvaksyt-
ty jarjestyksenvalvojaksi 3 kohdan perus-
teella.

Jéarjestyksenvalvojaksi  hyvaksyminen on
voimassa enintédan viisi vuotta. Jarjestyk-
senvalvojaksi hyvaksymiseen voidaan eri-
tyisista syista liittda koulutuksesta, henkilo-
kohtaisista ominaisuuksista ja muista vas-
taavista seikoista johtuvia ajallisia ja alu-
eellisia sekd jarjestyksenvalvontatehtavia
koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Jarjestyksenval vojan peruskoulutusta vas-
taavan aikaisemman koulutuksen suoritta-
nut voidaan 1 momentin 3 kohdan estamét-
ta hyvaksya jarjestyksenvalvojaksi uudd-
leen hanen hakiessaan jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvaksymista kuuden kuukauden kulu-
essa aikaisemman jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymisen paattymisestd. Hyvaksymisen
edellytyksend on talldinkin, ettéa hakija on
suorittanut hyvaksytysti saadetyn jarjestyk-
senvalvojan kertauskoul utuksen.

Jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksyy hakijan
kotikunnan poliisilaitos. Jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvaksymisen johdosta aikaisempi
voimassa oleva jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksyminen raukeaa.

138

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen ehto-
jen jarajoitusten muuttaminen

Jérjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen lii-
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Sen liséksi, mitd edella séédetdan, sisdasi-
ainministerio voi antaa asetuksella tarkem-
pidosta ja siihen kaytettdvista tiloista, 8
8:ss4 sdadetyn tarkastuksen suorittamisesta,
haltuun otettujen esineiden ja aineiden sé-
lyttémisestd, voimakeinojen kayttéamisestd,
voimankayttovélineistd sekd jarjestyksen-
valvojan koulutuksesta ja jérjestyksenval-
vojaksi  hyvéksymisessa noudatettavasta
menettelysta.

Ehdotus

tettyja ehtoja ja rajoituksia voidaan muut-
taa jarjestyksenvalvojan  koulutuksessa,
henkilokohtaisissa ominaisuuksissa tai
muissa vastaavissa seikoissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen lii-
tettyja ehtoja ja rajoituksia muuttaa jarjes-
tyksenvalvojan kotikunnan poliisilaitos.

148

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisté koske-
va hakemusja paatos

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymista kos-
keva hakemus on jatettdva henkilkohtai-
sesti. Hakemus voidaan jattéd myds muulle
kuin hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen
myonnetddn hakemuksen mukaisesti, haki-
jalle el anneta erillistd paatosta eika vali-
tusosoitusta.

158§

Jérjestyksenval vojakortti ja hyvaksymisen
johdosta annettava todistus

Jarjestyksenvalvojan kotikunnan poliis-
laitos antaa 12 8:n 1 momentin mukai sesti
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksytylle jarjes-
tyksenvalvojakortin.  Jarjestyksenvalvojan
on pidettava kortti jarjestyksenvalvontateh-
tavissd mukana ja esitettava se pyydettaes-
sd. Poliisin tarvittaessa antama todistus
jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisesta toi-
mii jarjestyksenvalvojakorttina ennen var-
sinaisen jarjestyksenvalvojakortin luovut-
tamista jarjestyksenvalvojalle.

Jarjestyksenvalvojan on viipymatta hae-
tava kotikuntansa poliisilaitokselta jarjes-
tyksenvalvojakortin kaksoiskappaletta, jos
hanen henkil 6tietonsa ovat muuttuneet taik-
ka han on suorittanut hyvaksytysti jérjes-
tyksenvalvojan voimankayton lisékoulutuk-
sen tai yksityisistd turvallisuuspalveluista
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annetun lain 29 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun kaasusumuttimen kantamisen mahdol-
listavan koulutuksen ja tietoja ndista el ole
merkitty jarjestyksenvalvojakorttiin taikka
jos kortti on kadonnut tai turmeltunut.
Jarjestyksenvalvojakortti on heti luovutet-
tava poliisille, jos jarjestyksenvalvojaksi
hyvéksyminen on peruutettu tai jarjestyk-
senvalvojalle luovutetaan uusi jérjestyksen-
valvojakortti aikaisempaan korttiin merki-
tyn hyvaksymisen voi massaol oaikana.
Edella 2 a §:n 2 momentin mukaisesti jar-
jestyksenvalvojaksi  hyvaksytylle on anne-
tava todistus jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symisestd. Jarjestyksenvalvojan on pidetta-
va todistus jérjestyksenvalvontatehtévissa
mukana ja esitettava se pyydettaessa.

168

Jarjestyksenvalvojan tunnus ja sen kaytta-
minen

Jarjestyksenvalvojan on kaytettava jarjes-
tyksenvalvontatehtavissa jarjestyksenvalvo-
jan asemaa osoittavaa selkeda tunnusta
(jarjestyksenvalvojan tunnus). Jarjestyksen-
valvojan tunnusta saa kayttaa vain jarjes-
tyksenvalvoja jérjestyksenval vontatehtavis-
sd. Jarjestyksenvalvojan tunnusta erehdyt-
tavasti muistuttavan merkin, tunnuksen tai
asun kayttaminen on kiellettya.

178

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjestam-
nen

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen ja
jarjestyksenvalvojan kertauskoulutuksen
jarjestajanavoi toimia:

1) poliisilaitos;

2) se, jonka kanssa turvallisuusalan tut-
kintotoimikunta on tehnyt sopimuksen am:
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain (631/1998) mukaisesti jarjestettyyn
vartijan ammattitutkintoon tai sita sisallol-
lisesti vastaavaan ammattitutkintoon taikka
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turvallisuusvalvojan perustutkintoon tai sité
vastaavaan perustutkintoon liittyvien kaik-
kien tutkinnon osien j&rjestamisesta;

3) se, jolle on myonnetty oikeus jarjestaa
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukaista turvallisuusalan pe-
rustutkintokoulutusta tai sité vastaavaa pe-
rustutkintoa;

4) se, jonka lukuun kouluttajana toimival-
la on, hatéensiapuun sek& pelastustoimeen
liittyvien opetusaiheiden kouluttajia lukuun
ottamatta, voimassa oleva hyvaksyminen
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi;  hataen-
siapuun seké pel astustoimeen liittyvien ope-
tusaiheiden kouluttajilla tulee olla kyseisen
alan ammattitaito ja koul uttajakokemusta.

Jérjestyksenvalvojan voimankayton lisi-
koulutuksen jérjestgjana voi toimia poliig-
laitos sek&a se, jonka lukuun kouluttajana
toimivalla on oikeus antaa yksityisista tur-
vallisuuspal veluista annetun lain 29 8:n 2
momentissa tarkoitetun voi mankayttékoulu-
tuksen kaasusumutinkoulutusta. Koulutuk-
sen tulee sisaltaa ainakin voimankayton pe-
rusteisiin ja voimankayttovalineisiin liitty-
vat opetusaiheet seka voimankayttoon liitty-
via kaytannon harjoituksia.

18§

Jérjestyksenvalvojakouluttajaksi  voidaan
hyvaksya se, joka:

1) on 18 vuotta tayttanyt;

2 ) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi
ja on henkiltkohtaisilta ominaisuuksiltaan
tehtavaan sopiva; seka

3) on hyvaksytysti suorittanut Poliisikou-
lun jarjestdmén ja sisdasiainministerion
maarittamat vaatimukset tayttavan koulu-
tuksen (jarjestyksenvalvojakouluttajan kou-
luttajakoulutuksen), joka sisaltda ainakin
jarjestyksenvalvojatoimintaa sdantel evaan
lainsdadantoon, jarjestyksenvalvojan oike-
uksiin ja velvollisuuksiin, voimankayttéon
sekéd kouluttajana toimimiseen liittyvat ope-
tusaiheet.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvak-
Syminen on voimassa enintéaan viisi vuotta.

Jérjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvak-
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symiseen voidaan erityisista syista liittda
koulutuksesta, henkilokohtaisista ominai-
suuksista tai muista vastaavista seikoista
johtuvia ajallisia, alueellisia seka opetusai-
heita koskevia ehtoja ja rajoituksia. Hyvak-
symiseen liitettyja ehtoja ja rajoituksia voi-
daan muuttaa jarjestyksenvalvojakoul utta-
jan koulutuksessa, henkil6kohtaisissa oni-
naisuuksissa tai muissa vastaavissa seikois-
sa tapahtuneiden muutosten vuoksi.

Jarjestyksenvalvojakoul uttajaksi hyaksyy
sisdasiainministerid, joka myds muuttaa
hyvaksymiseen liitettyja ehtoja ja rajoituk-
sla. Ssaasiainministerion on ilmoitettava
jarjestyksenval vojakoul uttajaksi hyvaksymi-
sestd sekd muuttamistaan ehdoista ja rajoi-
tuksista jarjestyksenvalvojakouluttajan ko-
tikunnan poliisilaitokselle.

198

Valvontajatietojensaanti

Jarjestyksenvalvojien, jarjestyksenvalvo-
jakoulutuksen jarjestdjien ja jarjestyksen-
valvojakouluttajien yleisesta valvonnasta ja
ohjauksesta vastaa sisdasiainministerio.

Poliisin [&aninjohto ja kihlakunnan polii-
silaitokset vastaavat jarjestyksenvalvojien,
jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjestajien
ja jarjestyksenvalvojakouluttajien toimin-
nan valvonnasta toimialueellaan.

Ssdasiainministeriolla, poliisin 1&éanin-
johdolla ja kihlakunnan poliisilaitoksilla on
oikeus saada jarjestyksenvalvojalta, jarjes-
tyksenvalvojaksi  asettajalta, jarjestyksen-
valvojakoulutuksen jarjestgjalta ja jarjes-
tyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksytylta val-
vonnassa tarvittavia tietoja jarjestyksenval-
vontatehtavien suorittamisesta ja jarjestyk-
senvalvontakoulutuksen jarjestamisesta se-
k& muista vastaavista seikoista yhteison ja-
sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa,
hallituksen jasenté tai tyontekijaa velvoitta-
van yrityssal aisuuden estamatta.
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208

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen pe-
ruuttaminen

Jérjestyksenvalvojan kotikunnan poliis-
|aitoksen on peruutettava jarjestyksenval vo-
jaksi hyvaksyminen, jos jarjestyksenvalvoja
sita pyytaa.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai maaraajaksi,
josjarjestyksenvalvoja:

1) el enda olojen olennaisten muutosten
vuoksi tayta rehellisyydeltdan, luotettavuu-
deltaan tai henkil6kohtaisilta ominaisuuk-
siltaan jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen
edellytyksig;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hdnen olevan ®-
pimaton tehtavaansg, tai han on tahallaan
menetellyt jarjestyksenvalvojana olennai-
sesti virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut jarjestyksen-
valvojaksi hyvaksymiseen liitettyja ehtoja ja
rajoituksia.

Poliisilaitos voi 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa hyvaksymisen peruutta-
misen sijasta antaa jarjestyksenvalvojalle
varoituksen, jos hyvaksymisen peruuttami-
nen olisi oloihin ndhden kohtuutonta.

218

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen véliai-
kainen peruuttaminen

Paallystédn kuuluva poliisimies voi vali-
aikaisesti peruuttaa jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymisen, jos poliisin tietoon on tullut
seikkoja, jotka todennékoisesti johtavat jar-
jestyksenvalvojaksi  hyvaksymisen peruut-
tamiseen.

Jos jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksyminen
on peruutettu tai jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksymisen véliaikaiseen peruuttamiseen
on edellytykset, poliisimies voi ottaa jérjes-
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tyksenvalvojakortin haltuunsa sen luovut-
tamiseksi paallystoon kuuluvalle poliis-
miehelle. Paallystoon kuuluvan poliisimie-
hen on 14 paivan kuluessa paatettava, pe-
ruutetaanko jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
syminen véliaikaisesti. Poliisimies voi ottaa
jarjestyksenvalvojakortin  haltuunsa myds
silloin, kun jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
minen on peruutettu. Jarjestyksenvalvoja-
kortin pois ottamiseksi voidaan tehda hen-
kil6tarkastus sen estamatta, mité pakkoke -
nolain (450/1987) 5 luvun 10 §:ss& sdade-
taan.

Jéarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymisen va-
liaikaisesta peruuttamisesta on ilmoitettava
heti jarjestyksenvalvojan kotikunnan polii-
silaitokselle. Paatos, jolla jarjestyksenval-
vojaksi hyvaksyminen on valiaikaisesti pe-
ruutettu, on voimassa enintéan kolme kuu-
kautta. Jarjestyksenvalvojan kotikunnan po-
liisilaitos voi jatkaa paattksen voimassa-
oloaikaa enintdan kuudella kuukaudella
kerrallaan, jos jarjestyksenvalvojaa epéil-
|&an rikoksesta, joka todenndkoisesti johtaa
jarjestyksenvalvojaksi  hyvaksymisen pe-
r uuttami seen.

228

Jérjestyksenvalvojakoul uttajaksi hyvaksy-
misen peruuttaminen

Ssdasiainministerion on  peruutettava
jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvaksy-
minen, jos jarjestyksenvalvojakouluttaja s-
ta pyytaa.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi  hyvak-
syminen voidaan peruuttaa kokonaan tai
maaraajaksi, jos jarjestyksenvalvojakoulut-
taja

1) ei enda olojen olennaisten muutosten
vuoksi tayta rehellisyydeltdan, luotettavuu-
deltaan tai henkil6kohtaisilta ominaisuuk-
siltaan jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
vaksymisen edellytyksi&;

2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rikoksesta, joka osoittaa hanen olevan -
pimaton tehtdvadnsa, tai han on tahallaan
menetellyt  jarjestyksenval vojakoul uttajana
olennaisesti virheellisesti; taikka
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3) on olennaisesti rikkonut jarjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyvaksymiseen liitetty-
jaehtojajarajoituksia.

Ssdasiainministerid voi 2 momentissa
tar koitetuissa tapauksissa hyvaksymisen pe-
ruuttamisen sijasta antaa jarjestyksenvalvo-
jakouluttajalle varoituksen, jos hyvaksymi-
sen peruuttaminen olisi oloihin ndhden koh-
tuutonta.

Sisdasiainministerion on ilmoitettava jar-
jestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymisen
peruuttamisesta tai varoituksen antamisesta
jarjestyksenvalvojakouluttajan  kotikunnan
poliisilaitokselle.

238

Jarjestyksenval vojakoul uttajaksi hyvaksy-
misen valiaikainen peruuttaminen

Ssdasiainministerio voi véliaikaisesti pe-
ruuttaa jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hy-
vaksymisen, jos poliisin tietoon on tullut
seikkoja, jotka todennakéisesti johtavat jar-
jestyksenvalvojakoul uttajaksi hyvaksymisen
peruuttami seen.

Paatos, jolla jarjestyksenval vojakoulutta-
jaksi hyvaksyminen on véliaikaisesti peruu-
tettu, on voimassa enintdan kolme kuukaut-
ta. Ssdasiainministerié voi jatkaa paatok-
sen voimassaoloaikaa enintéan kuudella
kuukaudella kerrallaan, jos jérjestyksenval-
vojakouluttajaa epailldan rikoksesta, joka
todennakoisesti johtaa hyvaksymisen pe-
ruuttamiseen.

Sisdasiainministerion on ilmoitettava jar-
jestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymisen
véliaikaisesta peruuttamisesta jarjestyksen-
valvojakouluttajan kotikunnan poliisilaitok-
selle.

248
Paliisitutkinta
Taman lain nojalla mydnnetyn hyvaksy-
misen peruuttamista koskevassa asiassa

voidaan tarvittaessa suorittaa poliisilain 4
luvussa sdadetty poliisitutkinta.
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258

Lausunnot

Jérjestyksenvalvojakoulutuksen  jarjesta-
jalla ja jarjestyksenvalvojan kouluttajakou-
lutuksen jarjestgjalla on oikeus saada kou-
lutukseen hakeutuneen kotikunnan poliis-
laitokselta lausunto koulutukseen hakeutu-
neen sopivuudesta jarjestyksenvalvojaksi
tai jarjestyksenvalvojakoul uttajaksi.

268

Rangai stukset

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta

1) laiminly® 2 8:n 2 momentissa, 4 tai 5
8:ss4 taikka 6 8:'n 1 momentissa sdddetyn
jarjestyksenvalvojan  toimintavelvollisuu-
den,

2) rikkoo 10 8:n sdannoksia voimankayt-
tovalineiden kantamisesta tai kantamista-
vasta taikka 11 8:n sddnndksia koiran nu-
kana pitamisesta,

3) laiminlyd 15 8:ss& séadetyn jarjestyk-
senvalvojakortin tai todistuksen mukana pi-
tamistd, esittamista tai poliisille luovutta-
mista koskevan velvollisuuden taikka

4) el kayta jarjestyksenval vontatehtévissa
16 §&:ssi tarkoitettua jarjestyksenvalvojan
tunnusta tai kayttda jarjestyksenvalvojan
tunnusta mainitun pykalan vastaisesti,

on tuomittava jarjestyksenvalvontarikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta muualla
| ai ssa sGadetd ankarampaa rangaistusta.

Jarjestyksenvalvontarikkomuksesta tuomni-
taan myos:

1) se, joka asettaa 2 a §8:n 1 momentin
vastaisesti jarjestyksenvalvojaksi henkil6n,
jolla e ole voimassa olevaa hyvaksymista
jarjestyksenvalvojaksi;

2) poliisimies, rajavartiomies tai tulli-
mies, joka toimii jarjestyksenvalvojana 2 a
§:n 4 momentin vastai sesti;
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3) se, joka kayttaa 16 §:ssa tarkoitettua
jarjestyksenvalvojan tunnusta tai sita ereh-
dyttavasti muistuttavaa tunnusta tai merk-
ki, vaikka hanella ei ole voimassa olevaa
hyvaksymisté jarjestyksenval vojaksi;

4) se, joka jarjestdd 17 8:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua jarjestyksenvalvoja-
koulutusta tai toimii kouluttajana tallaises-
sa koulutuksessa ilman, ettéd kouluttajana
toimivalla on voimassa olevaa hyvaksymis-
tajarjestyksenval vojakoul uttajaksi.

Rangaistus tassa laissa tarkoitetun jarjes-
tyksenvalvojan vastustamisesta sdadetaan
rikoslain 17 luvun 6 8:ssé.

278
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun paattkseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttél aissa
(586/1996) saadetaan.

Téassa laissa tarkoitettu paatos luvan tai
hyvaksymisen peruuttamisesta pannaan \a-
lituksesta huolimatta taytantoon, jollei vali-
tusviranomainen sita kiell&.

288
Tarkemmat saannokset

Ssdasiainministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia:

1) lupien ja hyvaksymisten hakemisessa
noudatettavasta menettelystd, hakemusten
sisdll6std, asioiden ratkaisemiseksi tarped-
lisista selvityksista sekd lupa- ja hyvaksy-
mispaatosten sisallosta;

2) 7 8:ssd sdadetysta sdildssapidosta ja
siihen kaytettavista tiloista;

3) 8 §:ssd sdadetyn tarkastuksen suorit-
tamisesta sekd haltuun otettujen esineiden
ja aineiden sdilyttamisestéa ja luovuttari-
sesta;

4) jarjestyksenvalvojakoulutuksen ja jar-
jestyksenvalvojakoul uttajakoulutuksen jar-
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148
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana syys-
kuuta 1999.

Julkisista huvitilaisuuksista annetun ase-
tuksen (687/1968) 11 8:n nojala annettu
hyvaksyminen jérjestysmieheksi  pysyy
voimassa tdman lain 10 §&n 1 momentissa
tarkoitettuna jarjestyksenvalvojaks hyvak-
symisend paatoksessd maardtyin ehdoin ja
rgjoituksin, kuitenkin enintéén kolme vuotta
téaman lain voimaantul opéivasta.

71

Ehdotus

jestamisesta seka koulutuksen sisall6std, to-
teuttamisesta ja koulutukseen sisdltyvien
opetusaiheiden hyvaksi |ukemisesta;

5) 16 8:ssi sdadetysta jarjestyksenvalvo-
jan tunnuksesta ja sen kayttamisesta; seka

6) jarjestyksenvalvontatehtévissa mukana
pidettdvan koiran tottel evaisuustarkastuk-
sen jarjestamisesta ja tarkastuksessa taytet-
tavistd vaatimuksista sek& koiran rekiste-
r innista ja tunnistusmer kinngi sta.

Ssdasiainministerio vahvistaa liséks tas-
s4 laissa tarkoitetuissa menettelyissa kay-
tettdvien lomakkeiden ja jarjestyksenvalvo-
jakorttien kaavan seka jarjestyksenvalvoja-
koulutuksessa kaytettdvan koulutusaineis-
ton.

298
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syys-
kuuta 1999.

Julkisista huvitilaisuuksista annetun ase-
tuksen (687/1968) 11 8:n nojalla annettu
hyvaéksyminen jarjestysmieheksi  pysyy
voimassa tdméan lain 10 8:n 1 momentissa
tarkoitettuna jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symisend padtbksessa méarétyin ehdoin ja
rgjoituksin, kuitenkin enintéén kolme vuotta
téman lain voimaantul opéivasta.

Tama laki tule voimaan
kuuta 200 .

Jarjestyksenvalvojaksi ja jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyvaksymista koskevaan
asiaan, joka on tullut vireille ennen tdméan
lain voimaantuloa, sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa oll eita sAannoksia.

Jérjestyksenvalvoja, joka on suorittanut
hyvaksytysti sisdasiainministerion maara-
yksessd (SM-1999-911/Tu-53) tarkoitetun
jarjestyksenvalvojan  voimankayttokurssin,
saa kantaa jarjestyksenvalvontatehtéavassa
kaasusumutinta ilman tdéméan lain 10 8:n 2
momentissa tarkoitetun koulutuksen hyvak-
syttya suorittamista 31 péaivaan joulukuuta
2005 saakka.

Taman lain voimaan tullessa woimassa ol-
lut hyvéksyminen jarjestyksenval vojakoulu-

paivana
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Ehdotus

tuksen jarjestédmiseen seka toimimiseen jar-
jestyksenvalvojakoulutuksen  kouluttajana
oikeuttaa jarjestamaan jarjestyksenvalvojan
peruskoulutusta ja jarjestyksenvalvojan
kertauskoulutusta seké toimimaan kyseisten
koulutusten kouluttajana 31 paivaan joulu-
kuuta 2005 saakka paatoksessa tarkoitetul -
la alueella. Sisdasiainministerio voi kuiten-
kin peruuttaa hyvaksymisen, jos taman lain
22 ja 23 §:ssa saadetyt edellytykset taytty-
vat.



73

L aki

yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan  yksityisista turvallisuuspalveluista 12 paivana huhtikuuta 2002 annetun lain
(282/2002) 7 8:n 1 momentin 1 kohta, 27 §, 28 §&n 4 momentti, 34 8:n 1 momentti, 39 §,
40 8:n 1 momentti, 44 § seka 45 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohta,

sellaisinakuin niistéa ovat 28 8:n 4 momentti laissa 540/2003 ja 44 § laissa 765/2003, sek&

lisataan lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

78
Muutosil moitukset

Vartioimisliikkeen on ilmoitettava kirjd-
lisesti (muutosilmoitug sisdasiainministeri-
olle:

1) liikkeen toimipaikan perustamisesta ja
lakkauttamisesta sekd sen osoitteen muut-
tumisesta;

278§

Vartijaksi hyvaksymista koskeva hakemus

Vartijaksi hyvéaksymista koskeva hake-
mus on jétettdva henkilkohtaisesti. Hake-
mus voidaan jattéad myos muulle kuin haki-
jan kotikunnan poliisilaitokselle.

Ehdotus
78

Muutosi|moitukset

Vartioimisliikkeen on ilmoitettava kirjd-
lisesti (muutosilmoitus) sisdasiainministeri-
olle:

1) liikkeen nimen tai yhtiomuodon muut-
tumisesta, liikkeen toimipaikan perustami-
sesta ja | akkauttamisesta seké sen osoitteen
muuttumisesta;

278

Vartijaksi hyvaksymisté koskeva hakemus
ja paatos

Vartijaksi  hyvaksymistd koskeva hake-
mus on jatettdva henkil 6kohtaisesti. Hake-
mus voidaan jéttéd myds muulle kuin haki-
jan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos vartijaksi hyvaksyminen myonnetaan
hakemuksen mukaisesti, hakijalle el anneta
erillisté paatosta eika valitusosoitusta.
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288

Vartijan oikeudet

Jos poistettava, kiinni otettava tai turvalli-
suustarkastuksen kohteeksi joutunut koettaa
vastarintaa tekemdlla valttda poistamisen,
kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen
suorittamisen, vartijalla on oikeus kayttda
sellaisia henkilén poistamiseksi tai kiinni
ottamiseksi taikka turvallisuustarkastuksen
suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja,
joita voidaan pitd& puolustettavina, kun ote-
taan huomioon henkildn kayttaytyminen ja
muut olosuhteet. Voimakeinojen kayton lii-
oittelusta séddetéén rikoslain 4 luvun 6 8:n
3momentissaja7 §:ssi

348
Vartijakortti

Vartijan kotikunnan poliisilaitos antaa
vartijaks  hyvaksytylle vartijakortin. Varti-
jan on pidettava kortti vartioimistehtévissa
mukana ja esitettéva se pyydettaessa.

398§

Turvasuojaajaksi hyvaksymista koskeva ha-
kemus

Turvasuojagjaksi hyvaksymista koskeva
hakemus on jatettdvd henkil 6kohtaisesti.
Hakemus voidaan jéttéd myds muulle kuin
hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Ehdotus
288

Vartijan oikeudet

Jos poistettava, kiinni otettavatai turvalli-
suustarkastuksen kohteeksi joutunut koettaa
vastarintaa tekemdalla valttéda poistamisen,
kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen
suorittamisen, taikka pakenee kiinni otta-
mista, vartijalla on oikeus kayttda sellaisia
henkildn poistamiseksi tai kiinni ottamisek-
s taikka turvallisuustarkastuksen suoritta-
miseks tarpeellisia voimakeinoja, joita voi-
daan pitdad puolustettaving, kun otetaan
huomioon henkildn kayttéytyminen ja muut
olosuhteet.  Vastuuvapausperusteesta ja
rangaistusvastuun lievennyksesta voima
keinojen kayton liioittelussa séadetddn ri-
koslain 4 luvun 6 8&n 3 momentissa ja 7
8:ssi,

348
Vartijakortti

Vartijan kotikunnan poliisilaitos antaa
vartijaksi hyvaksytylle vartijakortin. Varti-
jan on pidettava kortti vartioimistehtavissa
mukana ja esitettdva se pyydettdessa. Polii-
sin tarvittaessa antama todistus vartijaksi
hyvaksymisesta toimii vartijakorttina ennen
varsinaisen vartijakortin luovuttamista var-
tijalle.

398§

Turvasuojaajaksi hyvaksymista koskeva
hakemus ja paatts

Turvasuojagjaksi hyvaksymista koskeva
hakemus on jéatettédva henkildkohtaisesti.
Hakemus voidaan jattda myods muulle kuin
hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

Jos  turvasuojaajaksi hyvaksyminen
myonnetddn hakemuksen mukaisesti, haki-
jalle e anneta erillista paatosta eika vali-
tusosoitusta.



Voimassa oleva | aki

408
Turvasuojaajakortti

Turvasuojagjan kotikunnan poliisilaitos
antaa turvasuojagjaksi hyvaksytylle tur-
vasuojaajakortin. Turvasuojagjan on pidet-
tava kortti hyvaksymista edellyttévissa tur-
vasuojaustehtévissa mukanaan ja esitettéava
se pyydettaessi.

75

Ehdotus

408
Turvasuojaajakortti

Turvasuojagjan kotikunnan poliisilaitos
antaa turvasuojagjaksi hyvaksytylle tu-
vasuojaajakortin., Turvasuojagjan on pidet-
tava kortti hyvaksymista edellyttavissa tu-
vasuojaustehtdvissa mukanaan ja esitettava
se pyydettéessa. Poliisin tarvittaessa anta-
ma todistus turvasuojaajaksi hyvaksymises-
ta toimii turvasuojaajakorttina ennen vars-
naisen turvasuojaajakortin luovuttamista
turvasuojaajalle.

4 luku

Yksityisten turvallisuuspalveluiden valvonta

44 8
Turvallisuusalan val vontatiedot

Poliisi pitéa tietoja vartioimidliikkeista
sekd niiden 4 &:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista vastuuhenkil disté ja vastaavi s-
ta hoitgjista seka vartijoista, turvasuojagjis-
ta, jarjestyksenvalvojista annetun lain 1
8:ss4 tarkoitetuista jarjestyksenvalvojista ja
taman lain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetun
voimankayttokoulutuksen antgjista (turval-
lisuusalan valvontatiedot). Turvallisuusalan
valvontatiedoista sdadetéén  tarkemmin
henkilGtietojen kasittelystda poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003) ja henkilGtieto-
jen kasittelystéd poliisitoimessa annetussa
valtioneuvoston asetuksessa.

458
Vuosi-ilmoitus
Vartioimisliikkeen on ilmoitettava sis&

asiainministeriolle kirjallisesti kultakin ka
lenterivuodelta seuraavan tammikuun lop-

44 8
Turvallisuusalan valvontatiedot

Poliisi pitda tietoja vartioimisliikkeiga
sekd niiden 4 8n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista vastuuhenkil Gistd ja vastaavis-
ta hoitajista seka vartijoista, turvasuojagjista
ja 29 8:n 2 momentissa tarkoitetun voiman-
kayttokoulutuksen antgjista seka jarjestyk-
senvalvojista annetun lain 1 ja 18 §:ssi ta-
koitetuista jarjestyksenvalvojista ja jarjes-
tyksenvalvojakouluttajista (turvallisuusalan
valvontatiedot). Turvalisuusaan vavonta
tiedoista sdadetéén tarkemmin henkil Gtieto-
jen késittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa (761/2003).

458
Vuosi-ilmoitus
Vartioimisliikkeen on ilmoitettava sis&

asiainministeriolle kirjallisesti kultakin ka-
lenterivuodelta seuraavan tammikuun lop-
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puun mennessa:
2) toimipaikkojen ja henkildston luku-
3) tiedot kalenterivuoden aikana vastaavi-
na hoitgjina ja vartijoinatoimineista;

Ehdotus

puun mennessa:

2) toimipaikkojen lukumééréd ja osoitteet
seka henkil 6ston lukumaarg;

3) tiedot kalenterivuoden aikana vastaau-
na hoitgjina, vartijoina ja valiaikaisina var-
tijoina toimineista toimipaikoittain erite-
tying;

50a8§
Poliisitutkinta

Taman lain nojalla myonnetyn luvan ja
hyvaksymisen peruuttamista koskevassa
asiassa voidaan tarvittaessa suorittaa polii-
silain (493/1995) 4 luvussa sdadetty poliis-
tutkinta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200

paivana

L aki

kokoontumidlain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

ti:

Voimassa oleva laki

18§

Jérjestyksenvalvojat

Yleisen kokouksen tai yleisttilaisuuden
jarjestgja voi asettaa jarjestyksenvalvojia,

~muutetaan 22 paivana huhtikuuta 1999 annetun kokoontumislain (530/1999) 18 § seuraavas-

Ehdotus

188
Jarjestyksenvalvojat

Yleisen kokouksen tai yleisttilaisuuden
jarjestgja voi asettaa yleiseen kokoukseen



Voimassa oleva | aki

joiden kelpoisuusvaatimuksista, vatuuks s-
ta ja velvollisuuksista saddetdan jarjestyk-
senvalvojista annetussa laissa (533/1999).
Oikeudesta keskeyttda yleinen kokous tai
yleisttilaisuus taikka maérdta se paatty-
madan on kuitenkin voimassa, mita tassi
lai ssa sdadetaan.

77
Ehdotus

taikka yleisttilaisuuteen ja sen valittdmaan
|&hei syyteen jarjestyksenvalvojista annetus-
sa laissa (533/1999) tarkoitettuja jarjestyk-
senvalvojia yllapitdmaan jarjestysta ja tur-
vallisuutta yleisessi kokouksessa tai yleisd-
tilaisuudessa. Jarjestyksenvalvojien val-
tuuksista séd&detddn mainitussa laissa. Oi-
keudesta keskeyttda yleinen kokous tai yle-
stilaisuus taikka maaréta se pagttymaan on
kuitenkin voimassa, mité téssa lai ssa sdade-
taan.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .

L aki

erdiden alusten ja niité palvelevien satamar akenteiden turvatoimistajaturvatoimien val -
vonnastaannetun lain 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan erdiden alusten ja niita palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta 11 péivana kesdkuuta 2004 annetun lain (485/2004) 10 8:n 2 momentti seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
108

Turvatarkastuksen suorittaja

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
henkilod voidaan kéyttdd suorittamaan 1
momentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos
han tayttdd jarjestyksenvalvojista annetun
lain (533/1999) 10 §:ssi sdadetyt jarjestyk-
senvalvojaksi hyvaksymiselle asetetut edel-
Iytykset tai jos hén on saanut turvatarkas-
tuksista lentoliikenteessd annetun lain
(305/1994) 9 8&:n 2 momentissa tarkoitetun
Ilmailulaitoksen vahvistaman koulutusoh-
jelman mukaisen koulutuksen ja kummas-

Ehdotus
108

Turvatarkastuksen suorittaja

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
henkil6d voidaan kéayttd& suorittamaan 1
momentissa tarkoitettu turvatarkastus, jos
han tayttdd jarjestyksenvalvojista annetun
lain (533/1999) 12 §:ss& sdadetyt jarjestyk-
senvalvojaksi hyvaksymiselle asetetut edel-
lytykset tai jos hdn on saanut turvatarkes-
tuksista lentoliikenteessd annetun lain
(305/1994) 9 8:n 2 momentissa tarkoitetun
Ilmailulaitoksen vahvistaman koulutusoh-
jelman mukaisen koulutuksen ja kummas-
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sakin tapauksessa poliisi on hyvéksynyt hé
net tehtavaan. Kasitellessdan hyvaksymista
poliisilla on oikeus kayttaa niita rekisteriti e-
toja, joihin turvallisuusselvityksista anne-
tussa laissa (177/2002) tarkoitettu suppea
turvallisuusselvitys voi perustua.

Ehdotus

sakin tapauksessa poliisi on hyvaksynyt b
net tehtdvaan. Kasitellessdan hyvaksymista
poliisilla on oikeus kayttda niita rekisteritie-
toja, joihin turvallisuusselvityksista anne-
tussa laissa (177/2002) tarkoitettu suppea
turvallisuusselvitys voi perustua.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana



