Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain ja kirjanpitolain 2 luvun 9 8:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta
arvonlisdverolakiin  tehtdisiin  laskutusta
koskevan Euroopan yhteison direktiivin
edellyttamét muutokset. Direktiivilla on
luotu lahtokohtaisesti tyhjentavédt puitteet

Euroopan yhteistjen jasenvaltioiden
laskutusta koskeville
arvonlisdverosddnnoksille. Esitys  koskee

laskun antovelvollisuutta, laskun kasitetta,
laskulta vaadittavaa tietosisdltda, sahkoista
laskutusta seka laskujen sdilyttémista.
Direktiivi muun muassa yhdenmukaistaa
laskuilta arvonlisdverotuksessa vaadittavan
tietosisallon. Arvonliséverolakiin
sisdlytettéisiin direktiivin mukaiset laskujen
tietosisdltovaatimukset. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sdannds dSiita, ettd lasku voi
muodostuaerillisista asiakirjoista. Direktiivin
mukaisesti lakiin lisdttdisiin  nimenomaiset
sddnndkset niista  edellytyksistd, joiden
mukaan ostga voi laatia laskun myyjan
puolesta.  Sdhkdisdlle laskutukselle e
asetettais erityisia edellytyksia.
Arvonlisaverolakiin  otettaisiin - sédnnokset
tositteiden  sdilyttamisvelvollisuudesta, -
paikasta ja -gjasta.

Laskut voitaisiin tallentaa séhkdisesti missa
jasenvaltiossa tahansa, jos talennus on
suoritettu siten, etta se takaa téydellisen
tosiaikaisen tietokoneyhteyden kyseisiin

tietoihin. Y hdenmukai suuden vuoksi
kirjanpitolakia ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti.

Arvonlisaverolain ostovahennyksen
kéyttamista koskevia sdannoksia ehdotetaan
my6s muutettaviksi vastaamaan kuudennen
arvonlisverodirektiivin sddnnoksia
Ostovahennysoikeuden edellytyksena olisi
lain vaatimukset tayttavan laskun
hallussapito. Lakiin ehdotetaan lisittavaksi
sédnnds, jonka mukaan verovirasto vois

hyvaksya vahennyksen, vaikkei
verovelvollisella ole  halussaan  lain
vaatimusten  mukaista  tositetta, jos
verovelvollinen kykenee muutoin
osoittamaan olevansa oikeutettu
vahennykseen.

My6s muihin arvonlisaverolainsdddannon
vahennysoikeuden  toteenndyttéamista ja

kirjanpitovelvollisuutta koskeviin
sdannoksiin ehdotetaan joitakin
téydennyksia.

Arvonliséverolakiin ~ ehdotetaan  lisdksi

tehtévaks erditateknisluonteisia tarkistuksia.
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivana tammikuuta 2004.
Arvonliséverolain 13 a 8:n 2 momentti ja 45
8§ ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
lait on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Lasku on yks tarkeimmista liikesuhteissa
gyntyvistd  asiakirjoista.  Keskeismmét
laskuja koskevat séédnnokset sisdltyvét
arvonlisdverolainsdadantoon.
Velvallisuudella toimittaa lasku on oleellinen
merkitys Euroopan yhteistn
arvonlisiverojérjestelméassd:  lasku  antaa
tietoja myyjan arvonlisdverokasittelysta,
toimii ostgjan vdhennysoikeuden todisteena
jamahdollistaa verovalvonnan.
Arvonlisaverojarjestelman perusperiaate on,
ettd vero kannetaan aina hyodyketta
myytéessd ja ettd kukin verovelvollinen
suorittaa veroa vain Sind portaassa
syntyvastd hyodykkeen arvonlisdyksesta.
Edellisen portaan VEro poistetaan
ostovahennyksella. Jarjestelma perustuu siis

myyjan  ja  ostagjan  velvollisuuksien
erottamisellee  myyja suorittaa  veroa
myynnistddn ja merkitsee suorittamansa

veron maaran laskuun, ja ostaja vahentda
taman laskun perusteella kyseisen veron.
Nama ominai suudet tekevét
arvonlisdverojarjestelmastd  tehokkaan ja
helposti valvottavan, miké onkin jérjestelman
neutraalisuuden ohella olennainen  syy
jarjestelman  levinneisyyteen  suurimpaan
osaan OECD-maista ja sen valitsemiseen
Euroopan yhteisotn verojarjestelmaksi.
Laskutusta koskevat sdannét vaihtelevat
huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Rajat
ylittévan liiketoiminnan kehittyminen
moninkertaistaa niiden tapausten maaran,
joissa einkeinonharjoittajan on otettava
huomioon useiden maiden huomattavasti
toisistaan poikkeava laskutusta koskeva
lainsdadanto.

Elinkeinonharjoittajat ovat SLIM-aloitteen
(Sisamarkkinoiden lainsd8dannon
yksinkertaistaminen)  toisessa  vaiheessa
olleet sitd mieltd, ettd laskutusta koskevien
séantdjen yhdenmukaistamisen laiminlyonti
estdd  sisdmarkkinoiden = moitteettoman

toiminnan. Ecofin-neuvosto korosti
kesdkuussa 1998 sdhkodiseen kauppaan

liittyen sdhkdisen laskutuksen  kayton
oikeudellisen kehyksen luomisen
valttaméattomyytta siten, etta

veroviranomaisen  valvontamahdollisuudet
kuitenkin turvataan.

Né&iden syiden vuoksi komissio teetti vuoden
1999 elokuussa vamistuneen tutkimuksen
arvonlisaverotuksen laskutukselle asettamista

vaatimuksista (Final Report on Invoicing

23.8.1999).
Y hteisossa sovellettavasta
arvonlisdverojérjestelmasta sdadetéén

jasenvaltioiden liikevaihtoverolainséadannon
yhdenmukai stami sesta — yhteinen
arvonlisdverojarjestelma: yhdenmukainen
madraytymisperuste 17 pdivana toukokuuta
1977 annetussa kuudennessa neuvoston
direktiivissa 77/388/ETY (jajempadna kuudes
arvonlisverodirektiivi). V oimassaol evat
laskuihin liittyvia velvollisuuksia koskevat
kuudennen arvonlisdverodirektiivin
sadnnokset ovat varsin yleisluonteisia ja
jattavét jasenvaltioille paljon harkintavaltaa.

Saannokset perustuvat paperilaskun
kasitteelle.

Euroopan  yhteisbjen  komissio  antoi
17 pdivand marraskuuta 2000 ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi direktiivin
77/388/ETY  muuttamisesta  laskutusta

arvonlisaverotuksessa koskevien vaatimusten
yksinkertaistamiseksi, ajanmukaistamiseksi
ja yhdenmukaistamiseksi; KOM(2000) 650
lopullinen, Bryssel 17.11.2000, 2000/0289
(CNS). Ehdotuksella voidaan komission
mukaan merkittavasti yksinkertaistaa
elinkeinonharjoittajien laskutusta koskevia
velvoitteita. Komissio toteaa, ettei ehdotus
kuitenkaan poista muilla aueilla kuin
arvonlisdverotuksessa saadettyjen
laskutukseen  kohdistuvien  velvoitteiden
yksinkertaistamisen tarvetta yhteison tai
jasenvaltioiden tasolla. Komission mukaan
ehdotuksessa on pyritty [6ytamaan tasapaino



glinkeinonharjoittgjien velvollisuuksien ja
veroviranomaisten valvontatarpeiden valilla
Direktiiviehdotus on  olennainen osa
komission uutta arvonlisdverostrategiaa
(komission tiedonanto KOM(2000) 348),
jonka avulla pyritéédn edistamadan yhteison
arvonlisiverojarjestelman
yksinkertaistamista ja aganmukaistamista
Ilyhyella aikavdilla. Ehdotus sisdlytettiin
my6s Euroopan unionin neuvoston eEurope-
toi mintasuunnitelmaan.

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi 17
paivana joulukuuta 2001 asiasta direktiivin;
neuvoston direktiivi 2001/115/EY direktiivin

T7/1388/ETY muuttamisesta
arvonlisaverotuksen laskuttamiselle
asettamien vaatimusten
yksinkertaistamiseksi, ajanmukaistamiseksi
ja  yhdenmukaistamiseksi (jajempana
laskutusdirektiivi).

Uusi direktiivi luo  lahttkohtaisesti
tyhjentavéat puitteet jasenvaltioiden
arvonlisverotukseen liittyville laskutusta

koskeville saannoksille. Direktiivi sisaltéa

yksityiskohtaiset saannokset laskun
antovelvollisuudesta,  sdhkdisia laskuja
koskevista erityissdannoista,

laskumerkintévaatimuksista seka laskujen
séilytystavastaja-paikasta. Direktiivi siséltda
myos erditd laskun késitettd koskevia
sdannoksia.

Laskutusdirektiivi edellyttéd  Suomen
arvonlisaverol ainsé&dannon muuttamista.
Liséks Suomen arvonlisaverolainséédantoa
muiltakin ~ laskutusta  koskevilta  osin
kuudennen arvonlisdverodirektiivin
sadnnoksid. Tarkastelun kohteeksi on otettu
muutkin arvonlisaverolainsdddannon
vahennysoikeuden tai myynnin
verottomuuden  toteenndyttdmista  seka
kirjanpitovelvollisuutta koskevat sd8nnokset,
janiihin ehdotetaan joitakin tdydennyksia.

2. Nykytila

2.1.  Euroopan yhteisdn nykyisin
sovellettava lainséadanto

2.1.1. Laskutustaja kirjanpitoa koskevat
velvollisuudet

Elinkeinonharjoittajan on kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 22 artiklan 2 kohdan
mukaan (28 h artiklassa) pidettéva riittavan
yksityiskohtaista kirjanpitoa arvonlisdveron
soveltamisen ja veroviranomaisen
suorittaman tarkastuksen mahdolli stamiseksi.
Nykyiset kuudennen arvonlisaverodirektiivin
laskutusta koskevat sdannokset sisdltyvat 22
artiklan 3 kohtaan, sellaisena kuin artikla on
28 h artiklassa.

Elinkeinonharjoittajan on a aakohdan
ensimmaisen alakohdan mukaan toimitettava
lasku tai laskuna toimiva asiakirja toiselle
elinkeinonharjoittgjale tai oikeushenkilolle,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja,
toimittamistaan tavaroiden luovutuksista ja
pavelujen  suorituksista. Lasku on
toimitettava myos tavaroiden kauko- tai
yhteisbmyynneistd toiseen jasenvaltioon
silloinkin, kun ostgana on muu kuin
elinkeinonharjoittaja. Elinkeinonharjoittajan
on pidettdva itselléaén jaljennds kaikista
luovutetuista asiakirjoista.
Elinkeinonharjoittajan on a aakohdan
mukaan toimitettava lasku myds niista
ennakkomaksuista, jotka hanelle on tilitetty
ennen ensimmai sessa alakohdassa
tarkoitettua tavaroiden luovutusta, seka niista
ennakkomaksuista, jotka toinen
elinkeinonharjoittaja tai muu oikeushenkild
kuin  elinkeinonharjoittaja on  hanelle
tilittényt ennen palvelun suoritusta.

Nykyinen direktiivi mahdollistaa sen, etta
jésenvaltiot voivat hyvaksya laskuksi myds
kolmannen tai asiakkaan toimittaman laskun.
Laskutuksen alihankinta on sdllittua l8hes
kaikkialla Euroopassa. Itselaskutustakin
kéytetégdn yleisesti monella dadla. Tala
menettelylla on suuri taloudellinen merkitys
néillaaloilla

Alakohdassa b sdadetddn tiedoista, jotka
verovelvollisen on merkittéava laskuun.
Kyseessd on minimisaantely eli jasenvaltiot
voivat |agjentaa pakollisten tietojen luettel oa.
Eri jasenvaltioissa vaadittavat
laskumerkinnét ovat keskend@n hyvin
erilaisia, mika aiheuttaa vaikeuksia useissa
jasenvaltioissa toimiville
elinkeinonharjoittgjille.

Laskussa on sdnnoksen mukaan selkedsti
mainittava veroton hinta ja kutakin
verokantaa vastaava veron maard seka



mahdollinen vapautus.

Tavaroiden yhteisbmyynteja koskevissa
laskuissa on liséksi mainittava numero, jolla
elinkeinonharjoittgja  tunnistetaan  maan
aueella sekd numero, jolla palvelun sagja
tunnistetaan ja jolla palvelu on toimitettu
hénelle. Toisiin jasenvaltioihin tapahtuvia
uusien kuljetusvalineiden yhteisdmyynteja
koskeviin laskuihin on liséksi merkittava 28

a artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot.
Tavaroiden yhteistkaupan
kolmikantatilanteissa laskussa on oltava

arvonlisaverotunnistenumero, jolla
elinkeinonharjoittaja on suorittanut
tavaroiden yhteisdhankinnan ja tavaroiden
seuraavan  luovutuksen, sekd  viittaus
direktiivin - kolmikantatilannetta koskeviin
saannoksiin. Myds tavaroiden
yhteistkuljetuksia, niiden liiténnaispalveluja,
véalityspalveluja seka irtaimeen omaisuuteen
kohdistuvia tydsuorituksia ja asiantuntija
arvioita koskevissa laskuissa on mainittava
myyjan ja ostgjan
arvonlisdverotunnistenumero.
Elinkeinonharjoittajan  on  sdilytettava
itselldan jaljennds kaikista toimitetuista
laskuista.

Direktiivissd e mainita lainkaan sahkoista
laskutusta. Jasenvaltiot voivat siis paattaa,
sdlivatko ne sdhkdiset laskut, ja asettaa
sahkoisille laskuille tarpeellisiks katsomiaan
edellytyksia.

Alakohdan ¢ mukaan jasenvaltioiden on
vahvistettava perusteet, joilla asiakirjan
voidaan katsoa toimivan laskuna.

Kohdan 8 mukaan jasenvaltiot voivat saétéa
muista veronkannon oikean toimittamisen
varmistamiseksi ja veropetosten estdmiseksi
vattamattomind pitdmistéén velvoitteista,
jollei  elinkeinonharjoittgjien  suorittamien
jasenvaltioiden sisdisten ja jasenvaltioiden
vélisten liiketoimien yhdenvertai sen kohtelun
noudattamisesta muuta johdu, ja jos ndméa
velvoitteet eivat aiheuta rajanylitykseen
liittyvid muodollisuuksia jasenvaltioiden
vélisessd kaupassa. Euroopan Yyhteisdjen
tuomioistuimen ratkaisujen mukaan nama
velvoitteet elvat saa menna pidemmalle kuin
on tarpeen  mainittujen  tavoitteiden
saavuttamiseks (C-110/98 ja C-147/98).
Niilla e siten saa olla
arvonlisdverojarjestelman  perusperiaatetta,

arvonlisaverotuksen tasapuolisuutta,
horjuttavaa vaikutusta (C-454/98).

Kohdan 9 mukaan jésenvaltiot voivat
vapauttaa tietyista tai kaikista velvoitteista
elinkeinonharjoittajat, jotka  suorittavat
yksinomaan 13 ja 15 artiklan perusteella
verosta vapautettuja tavaroiden luovutuksia

ja palvelujen suorituksia,
elinkeinonharjoittgjat, joihin  sovelletaan
pienyrittdien  vapautuksia ja tiettyja

yhteisbhankintojen vapautuksia koskevia
saannoksig, seka elinkeinonharjoittajat, jotka
eivdt suorita 4 atiklan ¢ kohdassa
tarkoitettuja yhteisbmyyntej g,
kaukomyyntejd, yhteisdhankintoja evétka
asennettavien tavaroiden myyntejé toiseen
jasenvaltioon.

2.1.2.  Lasku ostovahennyksen
edellytyksena

Kuudennen  arvonlisaverodirektiivin 17
artiklan 2 kohdan a aakohdan (28 f
artiklassa) mukaan, jos tavarat ja palvelut
kéytetégdn elinkeinonharjoittajan verollisiin
liiketoimiin,  elinkeinonharjoittgjalla on
oikeus véhentdd verosta, jonka han on
velvallinen maksamaan, arvonlisaveron, joka
on maksettava tai maksettu tavaroista tai
palveluista, jotka hanelle on luovuttanut tai
suorittanut tai luovuttaa ja suorittaa toinen
glinkeinonharjoittagja. Alakohdan d mukaan
vahentéd saadaan myOs vero, joka on
maksettava 28 a artiklan perusteella dli
tavaroiden yhteisbhankinnasta suoritettava
vero. Vahennysoikeus koskee 3 kohdan
nojalla myos tiettyja verottomia liiketoimia
varten tapahtuvia hankintoja.

Direktiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaan (28
f artiklassa) edella mainitun
vahennysoikeuden kayttod edellyttéa
elinkeinonharjoittgjalta 22 artiklan 3 kohdan
mukaisen laskun hallussapitoa. Tavaroiden

yhteisbhankinnasta  suoritettavan  veron
vahentédminen edellyttdd lisdks veron
|askemiseksi tarvittavien tietojen
mainitsemista  veroilmoituksessa. Jos

elinkeinonharjoittgja on vastaanottgjana tai
ostajana veronmaksuvelvollinen, edellytetddn
myods kunkin jasenvaltion madradmien
muodollisuuksien  noudattamista.  Kohta
sisdltdd sddnnokset myts maahantuoduista



tavaroista kannetun veron ja omaan kayttoon
otetuista hyddykkeistd suoritun veron
vahentamisen edellytyksista.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
tuomion C-85/95 perustel ujen mukaan, koska
laskussa on 22 artiklan 3 kohdan mukaan
mainittava kutakin verokantaa vastaava
veron maara, 18 artiklan 1 kohdan a alakohta

sadtéa vahennysoikeuden kayton
edellytyksekss nimenomaan sen veron
mainitsemista  laskussa, joka vastaa
todellisesta liiketoimesta lain  mukaan

suoritettavaa veroa.

Mainitun tuomion mukaan 18 artiklan
1 kohdan a aakohta yhdessa jasenvaltion
laskun kasitteen madrittelyoikeutta koskevan
22 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan kanssa
mahdollistavat sen, etta jasenvaltio voi
katsoa myds muun kuin alkuperéisen laskun

olevan lasku, vaikka normaalisti
vahennysoikeuden kayttdminen edellyttda
alkuperaisen laskun hallussapitoa.

Tuomioistuin totesi 18 artiklan koskevan
vain vahennysoikeuden kéyttamista, ei
vahennysoikeuden todistamista vahentémisen
jalkeen. Perustelujen mukaan
vahennysoikeuden  kayttdmisen jakeiset
elinkeinonharjoittajan velvollisuudet
seuraavat direktiivin 22 artiklan 2 ja 8
kohdan sddnndksistd, jotka kuitenkin jattavét
jasenvaltiaille vallan méadritella
vahennysoikeuden kayttamisen valvomiseksi
annettavat  sda8nnt.  Tuomion  mukaan
direktiivi antaa jasenvaltioille oikeuden
vaatia akuperdisen laskun esittdmista
vahennysoikeuden  nayttdmiseksi  toteen
esimerkiks verotarkastuksessa, samoin kuin
sdlia silloin, kun elinkeinonharjoittgjalla el
endd ole kaytettdvissd alkuperdista laskua,

muuta nayttéd Siitd, ettd vaadittuun
vahennykseen liittyva liiketoimi on todella
tapahtunut.

Artiklan 18 kohdan 2 mukaan

glinkeinonharjoittagjan on tehtdva vahennys
vahentéamalla ilmoituskaudelta maksettavan
veron magran kokonaismadrasta veromaara,
jonka osalta vahennysoikeus on syntynyt ja
joka voidaan védhentéd saman gjanjakson
aikana 1 kohdan sddnnésten mukaisesti.

Artiklan 18 kohdan 3 mukaan jasenvaltioiden
on saadettava niistd edellytyksistd ja
yksityiskohtaisista ~ s&&nnoista, joiden

mukaisesti elinkeinonharjoittajalle voidaan
sallia vahennys, jonka han on tehnyt muutoin
kuin 1ja 2 kohdan mukaisesti. Kohdan 3a
(artiklassa 28 f) mukaan tdma koskee myos
yhteisbhankinnoista  suoritettavan  veron
véhentémisen edellytyksena olevaa 22
artiklan ~ 3kohdan  mukaisen  laskun
hallussapitovaatimusta.

2.1.3. Verotettavasta tapahtumasta, veron
perusteeseen kuuluvista ja siita
vahennettavista erista

Kuudennen  arvonlisaverodirektiivin -~ 10
artiklan mukaan verotettavalla tapahtumalla
tarkoitetaan tapahtumaa, jonka johdosta
verosaatavan syntymiselle valttdmattomat
oikeudelliset edellytykset toteutuvat.
Verosaatavan syntymisella taas tarkoitetaan
veroviranomaisille lain  nojalla tietysta
hetkestda alkaen annettua oikeutta vaatia
veronmaksuvelvolliselta veron maksamista,
vaikka maksua voidaankin lykata.

Verotettava  tapahtuma  toteutuu  ja
verosaatava syntyy paasaantdisesti silloin,
kun tavara luovutetaan ja palvelu suoritetaan.

Jos ennen tavaroiden luovutusta tai
pavelujen suoritusta maksetaan
ennakkomaksu, verosaatava syntyy

vastaanotetun madran osalta kuitenkin silla
hetkellg, jolloin maksu otetaan vastaan.
Jasenvaltiot voivat sidétds, ettd verosaatava
syntyy tiettyjen liiketoimien tai tiettyjen
verovelvollisryhmien osalta joko viimeistdan
laskun toimittamishetkell& tai kauppahinnan
vastaanottamishetkella taikka, jos laskua ei
toimiteta tai jos se toimitetaan myShemmin,
madratyn agan kuluessa  verotettavan
tapahtuman toteutumi shetkesta.

Direktiivin 11 artiklan A kohdan 3 alakohdan
ajab aakohdan mukaan veron perusteeseen
e ole gsilytettdva kassa-alennuksina
ennenaikaisesta maksusta annettavia
hinnanalennuksia eika sellaisia ostgjalle tai
vastaanottgjalle myonnettyja
hinnanalennuksia tai hyvityksia hinnasta,
jotka toteutuvat sind hetkend jolloin
liiketoimi suoritetaan.

Sopimuksen mitdtdinnin, peruutuksen tai
purkamisen  tai liiketoimen  jalkeen
myonnettdvan hinnanalennuksen  johdosta
veron perustetta on artiklan C kohdan 1



kohdan mukaan vastaavasti alennettava
jasenvaltioiden madraamin eddllytyksin.

Direktiivin 20 artiklan 1 kohdan mukaan
alunperin tehty vahennys on tarkistettava
jasenvaltioiden vahvistamien
yksityiskohtaisten saantojen mukaan,
erityisesti jos vdhennys on suurempi tai
pienempi kuin se, jonka tekemiseen
elinkeinonharjoittgja oli oikeutettu tai jos

vahennysten maaran mMadraytymisessa
huomioon otetuissa erissa on
veroilmoituksen antamisen jalkeen

tapahtunut muutoksia etenkin, jos kauppa on
peruutettu tai hinnanal ennus saatu. Sdannosta
sovelletaan Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen tuomion (C-342/87) mukaan
myas silloin, kun liian suuri véhennys johtuu
virheellisesta laskusta.

2.2.  Suomen lainsdadanto
Arvonliséverolain ~ (1501/1993)  mukaan
verovelvollisen on jarjestettéava kirjanpitonsa

sellaiseksi, ettd ditA ssadaan  veron
maarédmista  varten tarvittavat tiedot.
Verovelvollisen, joka e ole

kirjanpitovelvollinen, on pidettéva sellaisia
muistiinpanoja, joista saadaan  veron
maardamista varten tarvittavat  tiedot.
Tarkemmat Kirjanpitoa ja muistiinpanoja
koskevat sddnnokset annetaan asetuksella.
Jokainen, joka harjoittaa liike- tai
ammattitoimintaa, on tastd toiminnastaan
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 8n
mukaan kirjanpitovelvollinen. Lisdks osake-
yhtiét, osuuskunnat, avoimet  yhtidt,
kommandiittiyhtiot ja  erad muut
sddnnobksessd  luetellut tahot ovat aina
kirjanpitovelvollisa.  Kirjanpitolautakunnan
lausunnon (1275/1994) mukaan
ulkomaalainen on Suomessa soveltuvin osin
kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollinen,
jos ulkomaalainen harjoittaa liike- tai
ammattitoimintaa Suomessa Sijaitsevasta
kiintedsta toimipaikasta kdsin ja jos liike- tai
ammattitoiminnan harjoittaminen on
jatkuvaa.

Liiketapahtumat on Kkirjanpitolain 2 luvun
4 8n mukaan kirjattava aikajarjestyksessa
(peruskirjanpito)  ja  asigjarjestyksessa
(péékirjanpito). Kirjaukset saadaan tehda
paakirjanpitoon yhdistelmina

Arvonlisdveroasetuksen (50/1994) mukaan
suoritettavan ja vahennettavan
arvonlisaveron selvittamiseks
kirjanpitovelvollisen  verovelvollisen  on
kirjattava veron mé&rdan  vaikuttavat
liiketapahtumat  aikgjarjestyksessd  sen
gankohdan  mukaan, jolloin  niiden
perusteella suoritettava tai vahennettava vero
on otettava huomioon kalenterikuukaudelta
suoritettavaa tai  véhennettévéd veroa

|askettaessa.
Kirjanpitolain mukaan kéteisella rahalla
suoritetun maksun Kirjaaminen

aikgjarjestykseen on tehtdva viivytyksetta
paivakohtaisesti. Muut kirjaukset saadaan
tehda kuukausikohtaisesti tai neljan viikon
jaksolta neljan  kuukauden  kuluessa
kalenterikuukauden tai jakson paattymisesta.
Arvonliséveroasetuksen 2 8&n  mukaan
kirjanpitovelvollisen  verovelvollisen on
kirjattava suoritettavan ja vahennettdvén
veron madraan vaikuttavat liiketapahtumat
kuukausikohtai sesti kal enterikuukautta

seuraavan toisen kuukauden 15 péivaan
mennessa.

Myytyjen  tavaroiden osdta  veron
suorittamisvelvollisuus syntyy

arvonlisdverolain 15 8:n mukaan, kun myyty
tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu.
Myynnista suoritettava vero kohdistetaan 135
&n mukaan paasaantoi sesti sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron
suorittamisvelvollisuus on syntynyt.

Tilikauden aikana tilikaudelle edell& sanotun
mukaisesti kuuluva vero saadaan kuitenkin
lan 136 8&n mukaan kohdistaa sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostajaa on
toimitetusta tavarasta tai  suoritetusta
pavelusta veloitettu. Jos veloitusta e
kaytetd, vero saadaan kohdistaa sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana
myyntihinta tai sen osa on kertynyt.
Tilikauden pééttyessa veloittamatta tai, jos
veloitusta e kaytetd, kertymétta olevista

myyntihinnoista suoritettava Vero
kohdistetaan tilikauden viimeiselle
kalenterikuukaudelle.

Verovelvollinen, johon e sovelleta

kirjanpitolakia, taikka joka on kirjanpitolain
7 luvussa tarkoitettu ammatinharjoittaja, saa
kohdistaa myynnista suoritettavan veron sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana



myyntihintatai sen osa on kertynyt.

Kirjanpitolain 2 luvun 3 8&n mukaan
kirjaamisperusteena on  suoriteperuste.
Tilikauden aikana kirjaukset voidaan tehda
maksuun  perustuen, jos ostovelat ja
myyntisaamiset voidaan jatkuvasti selvittaa.
Kaytannossa kirjaukset tehdadn yleensa
tositteen, esimerkiksi laskun perusteella.
Ammatinharjoittgjilla on kuitenkin oikeus
|aatia maksuperusteinen tilinpdatos.

Arvonliséverolain 139 8n mukaan lain
788n 1 momentissa tarkoitetut veron
perusteesta vahennettavét erét kohdistetaan
sille kalenterikuukaudelle, jolle ne on hyvén

kirjanpitotavan ~ mukaan  kirjanpidossa
kirjattava. Kirjanpitolautakunnan
arvonlisiveron Kirjaamisesta  antaman

yleisohjeen (3.4.2000) mukaan erilaiset
alennukset kirjataan hyvan Kkirjanpitotavan
mukaan sille tilikaudelle, jonka aikana
ostgjale on syntynyt oikeus aennuksen
saamiseen.

Vahennettavan veron seka sen 118 8n

mukaisen oikaisun kohdi stami sessa
sovelletaan arvonlisiverolain mukaan
vastaavia  sdantéja  kuin - myynnista

suoritettavan veron ja sen oikaisuerien
kohdi stami sessa.

Liiketapahtumat on kirjanpitolain 2 luvun
6 8:n mukaan merkittava kirjanpitoon siten,
etta Kirjausten yhteys tositteesta
peruskirjanpitoon ja padkirjanpitoon seka
paakirjanpidosta tuloslaskelmaan ja
taseeseen on vaikeuksitta todettavissa.
Arvonliséveroasetuksen 3 8n  mukaan
suoritettavan  ja  vahennettdvan  veron
madradn vaikuttavien liiketapahtumien on
perustuttava kirjanpitolaissa tarkoitettuun
tositteeseen.

Arvonliséverolain 102 a 8&n 1 momentin
mukaan vahennysoikeuden edellytyksena on,
etta verovelvollisella on toiselta
verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai
pavelusta tosite, josta ilmenee myynnista
suoritettava vero. Vahennysoikeutta e ole

sidottu  kaikkiin - myyjdlle laissa tai
asetuksessa asetettuihin
laskumerkintévaatimuksiin. Pykdlan 2

momentin mukaan maahan tuodusta tavarasta
suoritettavan  veron  vahennysoikeuden
edellytyksend on, ettd maahantuojalla on
tullauspéétos ja siihen liittyvét asiakirjat.

Verovelvollisen myyjan on arvonlisaverolain
209 a 8&n mukaan annettava tavaran ta
pavelun myynnista ostgjalle tosite, jos ostgja
on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkil 6,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja. Tosite on
annettava myds ennakkomaksusta.

Arvonlisdverolaissa e ole erityissaannosta
laskutuskaudesta tai siitd gjasta, jonka
kuluessa lasku on tapahtuneesta
toimituksesta tai palvelujen suorituksesta
annettava. K&yténnossa esimerkiksi arvoltaan

pienet myynnit yhdistetéan usein
laskutettaviksi kuukautta  pidemmalta
gjanjaksolta, mika alentaa
laskutuskustannuksia.

Tositteeseen on arvonlisdverolain  mukaan
merkittdva tavaran tai palvelun veroton
myyntihinta ja myynnista suoritettavan veron
madra eri verokantojen osalta. Liséksi laissa
séddetéddn  yhteisbkaupassa ja muissa
erityistilanteissa tehtavista
laskumerkinndistd. Tarkemmat tositteeseen
merkittdvia tietoja koskevat sdannokset
annetaan asetuksella.

Jos myynnista toiselle verovelvolliselle e ole
suoritettava veroa, myyntitositteeseen on
arvonlisdveroasetuksen  mukaan  tehtéva
verottomuutta osoittava merkintd. Asetuksen
48n mukaan verovelvollisen myyjan on
myds tehtédva verovelvollisten vélisia
liiketoimia koskeviin asiakirjoihin
verovelvollisuutta osoittava merkinta "ALV
rek.".

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
(KHO:n 31.12.1999, taltio 4351) mukaan
ostgjala e ollut vadhennysoikeutta myyjata
tapahtuneiden ostojen osalta, koska ostaja ol
ollut  tietoinen myyjan menettelyn
vilpillisyydesta tai ainakin hanen olisi pitanyt
epdilla myyjan menettelyn vilpillisyytta.
Myyjéa oli tehnyt laskuihin veroa koskevan
seka verovelvollisuutta osoittavan
merkinnan. Myyjda e ollut  merkitty
verovelvollisten rekisteriin, vaikka han oli
lain  mukaan verovelvollinen kyseisista
myynneista.

Arvonlisaverolainsdadanndssa €l ole
saannosta siitd, missa valuutassa maksettavan
veron maadra laskussa on ilmaistava, tai
laskujen kdantamisesta.
Kirjanpitolainsdadanndssa ei ole varsinaisesti
madritelty tositteen kasitetta. Kirjanpitolain 2
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luvun 5 8n mukaan kirjauksen on
perustuttava pdivattyyn ja numeroituun

tositteeseen, joka todentaa liiketapahtuman.

Menotositteesta on  kdytdva  sdville
vastaanotettu tuotannontekija ja
tulotositteesta luovutettu suorite.

Tuotannontekijan vastaanottogjankohta ja
suoritteen luovutusagjankohta on voitava
osoittaa tositteen tai sen liitteen avulla taikka
muutoin. Kirjanpitolakia koskevan
hallituksen esityksen perustelujen (173/1997)
mukaan tositteesta tulee kadyda sdville
ainakin tositteen antgjan nimi,
liiketapahtuman sisaltd ja rahamaéra.
Kirjanpitolain 2 luvun 5 8&n 3 momentin
mukaan tositteen, joka todentaa suoritetun
maksun, tulee olla, mikdli se on mahdollista,
maksun sagjan tai maksun vélittaneen
rahalaitoksen antama. Pykdlan 4 momentin
mukaan milloin kirjauksen perusteeks el
saada ulkopuolisen antamaa tositetta, kirjaus
tulee todentaa kirjanpitovelvollisen itsensa
lagtiman ja asianmukaisesti varmennetun
tositteen avulla. Oikaisu- ja siirtokirjauksen
todentava tosite on  asianmukaisesti
varmennettava.  Korjausmerkinta saadaan
kuitenkin tehda ilman erillista tositetta
edellyttéen, ettd alkuperdisen kirjauksen ja
korjausmerkinndn yhteys on vaikeuksitta
todennettavissa.  Hallituksen  esityksen
perustelujen mukaan oikaisuerdla
tarkoitetaan kirjausta, jolla arviomaaraisena
kirjattu liiketapahtuma oikaistaan lopullisen
madraiseksi, kun taas korjausmerkinnan
kohteena on virhe kirjanpitomerkinnan
tekemisessi.

Asiakkaan tai kolmannen tahon laatimista
laskuista e  arvonlisdverolaissa  ole
erityissédnnoksia.  Lain 102 a 8ssa
vahennysoikeuden edellytykseksi e ole
nimenomaisesti asetettu Sitg, etta tosite on
myyjan laatima. Hallituksen esityksen
perusteluissakaan téta e sanota suoraan,
mutta sanamuodosta voitaneen pédtella téta
tarkoitetun. Perustelujen mukaan, jos tosite
olisi virhedllinen, myyjan olisi annettava uus
tosite. Tietyilla toimialoilla on tavanomaista,
etta myyja e laadi laskua, vaan ettd ostgja
laatii hyvityslaskun tapahtuneen tavaroiden
toimituksen tai palvelujen suorituksen
perusteella.  Verotuskaytanntssa  téllaiset
tavanomai seen menettelyyn perustuvat laskut

on hyvaksytty vahennyksen perusteeksi.
Myyjan katsotaan téll6in hyvaksyneen laskun
eli ostgjan on katsottava laatineen laskun
myyjan puolesta. Téallaisia tositteita on
pidetty myds hyvan  kirjanpitotavan
mukaisina.

Myoskaan sdhkoisesta laskutuksesta e
arvonlisdverolainsdadannossa ole
erityissaannoksia.  Arvonlisdverolain ja -
asetuksen laskuja koskevat —sdannokset
koskevat seka paperilaskutusta etté séhkoista
laskutusta.

Kirjanpitolain mukaan  tositteet  ja
kirjanpitomerkinnét saadaan tehda
koneedlliselle tietovélineelle
kirjanpitovelvollisen tarvittaessa
selvékieliseen kirjalliseen muotoon
sagtettavalla tavala Kauppa ja
teollisuusministerion kirjanpidossa
kéytettavista menetelmista antaman

padtoksen (47/1998) mukaan tietovélineelle
laaditun tositteen tulee olla tulostettavissa
selvékielisend paperille siten, ettd kaikki
Kirjanpitolaissa ja muussa laissa tositteelta
edellytetyt tiedot ovat nahtavissa
muuttamattomina, vaikka tositteen muoto €
vastaa alkuperéista tositetta. Néiden tietojen
tulee tarvittaessa myOs olla saatavissa
tietokoneen naytdlle.

Kirjanpitolautakunnan koneellisessa
Kirjanpidossa ~ kaytettavia  menetelmia
koskevan yleisohjeen mukaan Kirjanpitolain
edellyttama tosite saadaan muodostaa
erillisista, erikseen sdilytettavista
asiakirjoista, jos ne on yhdistetty toisiinsa
sahkoisen arkiston linkkitietojen avulla tai
muutoin. Yhdistaminen e edellyta erillisten
asiakirjojen kopiointia yhdeksi tositteeks tai
sen liitteeksi. Koneellisesti  Sdilytettéva
liiketapahtuman todentava tosite voi olla
tiedonsiirtoon kaytetty sanoma tai dita
muodostettu  konekielinen  tosite.  Jos
kirjanpitovelvollisen tietojarjestelma
taydentda sdhkoisesti vastaanotetun tositteen
tiedot kirjanpitoa varten, tulee tositetiedoista
voida selvittad, mitka tiedot on vastaanotettu

ja mitk& kirjanpitotiedot tai
kirjanpitomerkinnét kirjanpitovelvollinen on
itse tehnyt.

Arvonlisdverolaissa el erityisesti saannella
tositeaineiston sdilyttdmistapaa, -paikkaa tai
-ailkaa lukuun ottamatta verovelvolliseksi



hakeutuneen ulkomaalaisen  edustgjan
velvollisuuksa koskevaa 173 a 8in
momenttia. Lain mukainen jalkiverotusaika
ja paautushakemuksen tekoaika on kolme
vuotta tilikauden paéttymisesta.

Tositteet ja kirjanpitomerkinndt saadaan
kirjanpitolain 2 luvun 8 8&n 2 momentin
mukaan tasekirjaa lukuun ottamatta séilyttéa
konedllisella tietovdlinedla Kauppa- ja
teollisuusministerion kirjanpitoaineiston
tilapdisesta  sdilyttémisestda  ulkomailla
antaman paatoksen (49/1998) mukaan
Kirjanpitoaineisto on tilikauden aikana
séilytettava kahdella konedllisella
tietovalineella. Jos tositteet sdilytetddn myds
alkuperdisind paperilla, kirjanpitoaineisto
voidaan sSdilyttéd vain yhdella koneella
tietovdlinedld, joka on varmistettava.
Paperilta kuvatun tositteen tai  muun
Kirjanpitoaineiston tulee olla tulostettavissa
paperille selvakieliseen muotoon ja véregja
[ukuun ottamatta samanlaisena kuin tosite tai

muu aineisto oli alkuperaisena.
Tilinpaéttksen |aatimisaikana
Kirjanpitoaineisto on siirrettdva kahdelle
pysyvasti sdilytettavalle koneelliselle
tietovalineelle.

Tilikauden tositteet ja muu kirjanpitoaineisto
saadaan kirjanpitolain mukaan kirjanpidon
hoitamiseks tai tilinpadtoksen laatimiseksi
sdilyttaa tilapéisesti muualla kuin Suomessa.
Lisaks  kirjanpitovelvollisen  Suomessa
laadittu tosite saadaan vieda Suomesta, jos se
on edellytyksend ulkomaisen viranomaisen
toimintaan perustuvan edun saamiselle.
Kirjanpitolain 2 luvun 10 8&n mukaan
tilikauden tositteet on sdilytettava vahintéan
kuusi vuotta sen tilikauden lopusta, jonka
aikana tilikausi on péaattynyt, tositteet
kirjaugjarjestyksessa tai muutoin siten, ettd
tositteiden ja kirjausten vélinen yhteys
voidaan vaikeuksitta todeta.
Arvonlisaverolain 169 8:ss8 saadetddn
verovelvollisen  velvollisuudesta  esittéa
viranomaisen kehotuksesta tarkastettavaksi
kirjanpitonsa, muistiinpanonsa seké kaikki se
toimintaan liittyvd ja muu aineisto ja
omaisuus, joka saattaa olla tarpeen hanen
verotuksessaan tai  hénen  verotustaan
koskevaa muutoksenhakua késitel téessa.
Arvonliséveroasetuksen 10 8:ssa saadetddn
tarkemmin tarkastuksessa noudatettavasta
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menettelysta seka esitettdvasta aineistosta ja
omaisuudesta. Arvonlisdverolain 169 8:ssa
esitettavaa aineistoa ovat muun muassa
tositteet. Aineiston esittamisvelvollisuus
koskee kirjallisia ja kuvallisia esityksia sekéa
teknisia tallenteita. Teknisista tallenteista on
viranomaisen kehotuksesta valmistettava
jaljennokset tarkastusta suorittavan henkilon
kayttoon, jos se on tarkastuksen suorittamista
varten tarpeen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

31 VYlesta

Laskutusdirektiivin toimeenpano edellyttéa
Suomen arvonlisdverolainsaadannon
muuttamista.  Direktiivi on  pantava
taytantoon kansallisessa lainsdadanndssa 1
péivana tammikuuta 2004.
Laskutusdirektiivin tavoitteena on laskutusta
koskevien velvoitteiden yksinkertaistaminen
ja gjanmukaistaminen Euroopan yhteistssa
luomalla niita varten aiempaa
yhdenmukaisempi  oikeudellinen  kehys.
Y hdenmukai staminen on tarpeen
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
turvaamiseksi. Lisdks direktiivi edistda
sahkdisen laskutuksen ja myds sdhkoisen
kaupankaynnin kehitysta Euroopan yhteistn
aluedlla

Yritykset harjoittavat toimintaansa
lisdéntyvassd madrin usean eri jasenvaltion
auedlla ja joutuvat ndin ollen soveltamaan
eri  jasenvaltioiden laskutusta koskevia
sadnnoksid.  Yritykset myds tehostavat

toimintaansa  keskittaméla koko EY:n
auedla harjoittamansa toiminnan
laskutuksen  jollekin  yksikdllensd  tai
ulkopuoliselle  palveluntarjogjalle. Eri
jasenvaltioiden laskutusta koskevien
sadnnosten  erilaisuus  lisda  yritysten
hallinnollista tyta.

Laskutusta koskevien sdannosten
yhdenmukaistaminen on siis omiaan
dentamaan ragjat  ylitthvdd  kauppaa

harjoittavien yritysten laskutuskustannuksia.
Sama vaikutus on sdannoksilla, joiden
tavoitteena on edistdd séhkdistd laskutusta
tekemdlla séhkodinen laskutus ja laskujen
sdhkoinen séilytys yleisesti sallituksi EY-
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maissa ilman ennakkolupaa tai -ilmoitusta.
Samaan suuntaan vaikuttaa  myos
dihankintalaskutuksen ja itselaskutuksen
yleinen salliminen.
Laskutusdirektiivilla on
| ahtokohtai sesti tyhjentavat puitteet
jasenvaltioiden laskutusta koskeville
arvonlisdverosaannoksille.  Direktiivin - 22
artiklan 8 kohdan muutoksen johdosta
jasenvaltiot eivét voisi endd tdman kohdan
nojalla lisitd artiklan 3 kohdan mukaisia
laskutusta koskevia velvoitteita.
Laskutusdirektiivi toimeenpantaisiin
sdilytyspaikkaa koskevia sddnndksia lukuun
ottamatta elinkeinonharjoittgjien kannata
mahdollisimman yksinkertaisella ja
joustavalla tavalla.  Siten  esimerkiksi
sdhkoiselle laskutukselle e asetettais
arvonlisdverolaissa erityisia edellytyksia.
Lisdksi Suomen arvonliséverolainsdadantoa

[uotu

muiltakin  laskutusta  koskevilta  osin
kuudennen arvonlisaverodirektiivin
saannoksia. Tarkastelun kohteeksi on otettu
muutkin arvonlisiverol ainsdadannon
vahennysoikeuden tai myynnin
verottomuuden  toteenndyttdmista  seka
kirjanpitovelvollisuutta koskevat sdannokset,
janiihin ehdotetaan joitakin tdydennyksia.

Ehdotuksessa on huomioitu seka
verovelvollisten intressit joustaviin

ké&ytantdihin etté verovalvonnan tarpeet.

Siltd osin kuin se on ollut mahdollista,
ehdotus on vamisteltu yhdenmukaiseksi
kirjanpitol ainsd&dannon ja hyvan
Kirjanpitotavan kanssa.

Laskutusdirektiivi e sindldédn merkitse
velvoitetta harmonisoida
kirjanpitolainsdadant6d. Y hdenmukaisuuden
vuoks kirjanpitolain 2 luvun 9 8§a&an
sisdlytettdisiin  tositteiden  sdilytyspaikan
osalta viittaus arvonlisaverolakiin.

3.2. Laskutusdirektiivin toimeenpano
3.21.  Velvallisuustoimittaa lasku
Direktiivi

Laskutusdirektiivin mukainen
laskunantovelvollisuus on sdilynyt
padsdantoi sesti ennallaan. NyKkyisesta

poiketen direktiivi antaa j&senvaltiolle
mahdollisuuden olla vaatimatta laskua
direktiivin 13 artiklan sekd 28 artiklan 2
kohdan a alakohdan ja 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti verosta vapautetuista myynneista.
Direktiivin 22 artiklan 9 kohdan muutoksen
johdosta jasenvaltio e enda voi vapauttaa
laskutusta  koskevista  velvollisuuksista
sellaisia elinkeinonharjoittgjia, jotka eivét
harjoita yhtei sbkauppaa.

Jésenvaltiot voivat velvoittaa
glinkeinonharjoittgjat  toimittamaan laskun
myds muista elinkeinonharjoittagjan niiden
alueella tekemistd tavaroiden luovutuksista
ta pavelujen suorituksista. Jasenvaltiot
voivat  dis  vaata  laskun mya6s
yksityishenkilGille tapahtuneista myynneista.
Nain tehdessddn jasenvaltiot voivat asettaa
néiden laskujen osalta véhemman velvoitteita
kuin direktiivin b, ¢ ja d aakohdassa
luetellaan.

Direktiivissd sdddetdén nykyisestd poiketen
nimenomaisesti, etta elinkeinonharjoittaja voi
antaa laskun toimittamisen asiakkaan
tehtavaksi, seka niista edellytyksista, joilla
ostaja VoI laatia laskun.
Elinkeinonharjoittajan asiakas voi laatia
laskun elinkeinonharjoittgjan  asiakkaalle
tekemistd tavaroiden luovutuksista tai
palvelujen suorituksista edellyttéen, etta
osapuolet ovat etukéteen tehneet keskendn
asiasta sopimuksen ja ettd on olemassa
jarjestely,  jonka mukaisesti tavaroita
toimittava ja  paveluja  suorittava
verovelvollinen hyvaksyy jokaisen laskun.
Jasenvaltiot, joiden alueella tavarat on
toimitettu tai palvelut on suoritettu,
madradvat verovelvollisen ja asiakkaan
vélisen sopimuksen ja hyvaksymisjarjestelyn
ehdot ja edellytykset.

Direktiivissa todetaan myds nimenomai sesti,
etta laskun voi elinkeinonharjoittajan nimissa
jalukuun antaa kolmas osapuoli.
Elinkeinonharjoittaja on itse vastuussa
asiakkaiden tai kolmansien osapuolten
laatimista laskuista. Kolmansien osapuolien
toimittamien laskujen osalta direktiivin
hyvaksymista koskevaan neuvoston
poytakirjaan otettiin lausuma, jonka mukaan
vastuu  laskujen  virheettbmyyden ja
patevyyden varmistamisesta on kokonaan
verovelvollisella, ndiden kahden osapuolen



véalinen sopimus huomioon ottaen.
Jasenvaltiot voivat asettaa niiden aluedlla

tavaroita  toimittaville  tai paveluja
suorittaville elinkeinonharjoittajille
lishvaatimuksia, jotka koskevat laskujen

laatimista asiakkaiden toimesta. Ne voivat
erityisesti vaatia, etta laskut toimitetaan
verovelvollisen nimissd ja tdman lukuun.
Lisdvaatimusten on kuitenkin aina oltava
samat  asiakkaan  Sijoittautumispaikasta
riippumatta.

Jasenvaltiot voivat liséks madrétd niiden
alueclla tavaroita toimittaville ja palveluja
suorittaville elinkeinonharjoittgjille
erityisvaatimuksia niitd tapauksia varten,
joissa einkeinonharjoittgjan asiakas tai
kolmas osapuoli, joka toimittaa laskut, on
sijoittautunut maahan, jonka kanssa e ole
keskinéistd avunantoa koskevaa oikeudel lista
valinettd, jonka soveltamisala vastaa tiettyja
EY:n sdadoksa Nama sdadokset ovat:
keskinaisesta avunannosta tiettyihin
maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin
toimenpiteisiin liittyvien sagtavien
perinnassa 15 paivdna maaliskuuta 1976
annettu neuvoston direktiivi 76/308/ETY,
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
keskindisestd avusta vdlittbmien verojen
dalla 19 pédivana joulukuuta 1977 annettu

neuvoston  direktiivi  77/799/ETY  ja
halinnollisesta  yhteistyosta  vdlillisen
verotuksen (ALV) dadla 27 paivana

tammikuuta 1992 annettu neuvoston asetus
(ETY) N:0 218/92.

Edella mainittu tarkoittaa kdyténndssa sita,
etta erityisvaatimuksia voidaan asettaa EY:n
ulkopuolelle sijoittautuneiden kolmansien
osapuolten tai asiakkaiden toimittamien
laskujen osalta.

Jésenvaltiot voivat asettaa verovelvollisille,
jotka toimittavat tavaroita tai suorittavat
palveluja niiden alueella, maéragjan laskujen
toimittamiselle.

Jasenvaltioiden, joiden aueella tavarat on
toimitettu tai palvelut on  suoritettu,
asettamien ehtojen mukaisesti lasku voidaan
laatia kokoomalaskuna useasta erillisesta

tavaroiden toimituksesta tai palvelujen
suorituksesta.

Direktiiviin  on my6s otettu sdannos
muutosl askuista. Saanntksen mukaan

laskuina pidetddn myds kaikkia tositteita ja
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ilmoituksia, jotka erityisella ja
yksisdlitteisella tavalla sisdltavat muutoksen
ja viittauksen akuperdiseen laskuun.
Jésenvaltiot, joiden aueella tavarat on
toimitettu tai palvelut on suoritettu, voivat
sdlia, ettd tiettyja pakollisiatietoja e esiteta
néissi tositteissa tai ilmoituksissa.

Arvonlisaverolaki

L askunantovel vollisuutta koskevaa
arvonlisdverolain 209 a §:84 tasmennettéisiin
méadrittelemalla nykyistd yksiselitteisemmin
se, mita elinkeinonharjoittgjia ja myynteja
|askunantovelvollisuus koskisi.

Koska laskumerkintévaatimukset kasvaisivat

nykyisesta huomattavasti,
laskunantovelvollisuuden piirid ehdotetaan
jossain maarin supistettavaksi.

Laskutusvelvollisuus koskisi verollista tai
niin  sanottua nollaverokannan aaista
myyntia, joka tapahtuu toiselle
glinkeinonharjoittagjalle tai oikeushenkilolle,
jokaei ole elinkeinonharjoittaja.

Lakiin otettaisiin  direktiivin  mukaiset
nimenomai set sadnnokset niista
edellytyksista, joilla ostgjan laatima lasku
voidaan katsoa myyjan antamaksi. Ostgjan
laatima lasku katsottaisiin myyjan antamaksi,
jos myyja ja ostaja ovat sopineet asiasta ja
jos on olemassa jarjestely, jonka mukaan
myyja hyvaksyy laskun.

Sopimuksella tarkoitettaisiin my6s
kauppatapaan perustuvaa konkludenttista
sopimusta.  Jarjestelyd koskeva vaatimus
edellyttéisi, etta ostgja toimittaa jokaisen
laatimansa laskun myyjélle. Myds laskun
hyvéksyminen vois olla konkludenttinen eli
se vois tapahtua siten, ettei myyja reagoi
sovitussa tai kohtuullisessa gjassa tiedoksi
saamaansa laskuun. Jos myyja toteaa ostagjan
laatiman laskun joltakin osin virheelliseksi,
hdn olis velvollinen antamaan lain
vaatimukset téyttéavan laskun.

Ostgjan laatimille laskuille e asetettaisi
muita erityisedellytyksia. L akiehdotukseen ei
myoskaan ole sisdlytetty lisdvaatimuksia
EY:n ulkopuolisiin maihin sijoittautuneiden
asiakkaiden tai kolmansien osapuolien
laatimille laskuille.

Laskujen toimittamiselle e  asetettais
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erityistd maérdaikaa. Talainen maérdaika on
kéytossa lahes kaikissa jasenvaltioissa.
Yleismmin madragjaksi on  asetettu
tai toimituskuukautta seuraavan kuukauden
15. paivadn mennessi. Erdassa jasenvaltiossa
lasku on annettava toimituksen tapahduttua
tai valittdmasti taméan jalkeen. Kirjanpitolain
mukainen kirjausaika on nelja kuukautta.

3.2.2. Laskun kasite

Direktiivi

Laskutusdirektiiviin e sisdlly nykyista
sédnnosta  Siitd, ettd jasenvaltioiden on
vahvistettava perusteet, joilla asiakirjaa
voidaan pitda laskuna.

Laskutusdirektiivissd mééritelld8n laskun
késite tietosisdllon perusteella. Direktiivin
mukaan direktiivia sovellettaessa jasenvaltiot
hyvaksyvét laskuks kaikki paperimuodossa
tai séhkoisessd muodossa olevat tositteet tai
ilmoitukset, jotka tayttavat 22 artiklan 3
kohdassa asetetut vaatimukset. Jasenvaltiolla
e dten ole end oikeutta rgoittavasti
méaéritellalaskun kasitetta.

Liséksi direktiivi siséltdd kaks muuta laskun
késitteeseen liittyvaa sddnnodstd. Direktiivin
mukaan jasenvaltiot, joiden alueella toimitus
tal suoritus tapahtuu, voivat vapauttaa
tiettyjen pakollisten tietojen esittdmisesta
muutoslaskuissa, joissa on joka tapauksessa
oltava yksisdlitteinen viittaus alkuperaiseen
laskuun. Kun samalle vastaanottgjalle
|ahetetédn sahkoisesti useita laskuja sisdltava
erg, kyseisiin laskuihin liittyvat yhteiset
tiedot tarvitsee mainita ainoastaan kerran, jos
tiedot kunkin laskun osalta ovat saatavissa
kokonaisuudessaan. Néita sédnndksia ei ole
tarkoitettu tyhjentéaviksi.
Direktiiviehdotuksessa e siten yleisesti
mééritella laskun tai laskuna toimivan
asiakirjan teknistd kasitettd. Direktiivin on
edelld esitetyn perusteella katsottava antavan
jasenvaltiolle oikeuden méaaritella laskun
tekninen kéasite siten, etta laskun voidaan
katsoa muodostuvan erillisista asiakirjoista
muissakin kuin direktiivin nimenomai sesti
mainitsemissa tilantei ssa.

Arvonlisaverolaki

Lakiehdotuksen eri pykdlissa kaytettéisiin
kasitetta lasku. Talla tarkoitettaisiin
direktiivia vastaavasti varsinaisten laskujen
lissks my6s muita laskuina toimivia
tositteita. Téma todettaisiin nimenomai sesti
lakiehdotuksen 102 a 8:ss.

Lakiehdotuksen myétd laskun  teknisen
késitteen merkitys arvonlisverotuksessa
tulisi kasvamaan, koska laskujen
ti etosi sél tovaati mukset lisdantyisivét
nykyisesta merkittavasti. Taman vuoksi
lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
saannds Sita, ettd lasku voi muodostua
erillisistd asiakirjoista.

Saannbsehdotuksen mukaan, jos osa laskulta
vaadittavista tiedoista sisdltyy ostgjalle
aikaisemmin annettuun tai tald muutoin
olevaan asiakirjaan, naiden asiakirjojen
katsottaisiin yhdessd muodostavan laskun.
Edellytyksena  olisi kuitenkin,  etta
jalkimmainen asiakirja sisaltéa yksiselitteisen
viittauksen ostgjalla olevaan asiakirjaan.
Viittaus voitaisiin tehda mill& tavalla tahansa.

3.23. Laskujensisiltd

Direktiivi

Laskuissa mainittavien tietojen
yhdenmukai staminen on katsottu

tarpeelliseksi talouden kansainvélistymisen
ja sdhkdisen kaupank&ynnin kehittymisen
vuoksi.

Direktiivissd luetellaan tyhjentavésti ne
merkinndt, jotka arvonlisdverotuksessa
laskuilta vaaditaan. Kaikkien jésenvaltioiden
elinkeinonharjoittgjien on noudatettava téta

|uettel oa. Jasenvaltiot evéat VoI
arvonlisiverotusta varten vaatia muita
laskumerkintoja Pakollisten

laskumerkintdjen luettelo koskee tilanteita,
joissa elinkeinonharjoittajalla on velvollisuus
antaa lasku.

Silloin, kun asianomainen jasenvaltio on
arvonlisdverolainsdadannosséan  asettanut
myyjdlle kuluttagjillekin tapahtuvan myynnin
osalta laskun antovelvollisuuden, jasenvaltio
voi ndiden laskujen osalta asettaa véhemman
vaatimuksia kuin direktiivissd on sdadetty.
Jésenvaltio e saa vaatia tdllaisiita laskuilta
muita laskumerkintdja kuin direktiivissa



luetdl | ut.

Direktiiviin  sisdltyva luettelo  koostuu
kymmenesta yleisestd merkinn&sta. Lisdks
merkintévaatimuksia. Luettedlo e sisdla
kaikkia viidessdtoista jasenvaltiossa nyt
vaadittavia mainintoja. Luetteloa laadittaessa
on pyritty sovittamaan yhteen
yhdenmukai stamistarkoitus,
veroviranomaisen  valvontatarpeet  seka
elinkeinonharjoittgjien tarpeet.

Laskuun on direktiivin mukaan merkittava:
— yhteen tai useampaan sarjaan perustuva
juokseva numero, jolla lasku voidaan
yksil6ida;

— 1kohdan caakohdassa tarkoitettu
arvonlisdverotunniste, jolla verovelvollinen
on toimittanut tavarat tai suorittanut palvelut;
— 1kohdan caakohdassa tarkoitettu
asiakkaan arvonlisaverotunniste, jolla asiakas
on ottanut vastaan tavaroiden toimituksen tai
pavelujen suorituksen, josta asiakas on
veronmaksuvelvollinen, taikka 28 c artiklan
A kohdassa  tarkoitetun  tavaroiden
toimituksen;

— verovelvollisen ja tdméan asiakkaan
téydellinen nimi ja osoite;

— toimitettujen tavaroiden méara ja luonne
tal suoritettujen palveluiden lagjuus ja
luonne;

palvelut  suoritettu  tai aaakohdan
2 dakohdassa tarkoitettu ennakkomaksu on
maksettu, jos  Kyseinen  péiva

— kunkin verokannan tai vapautuksen osalta
veron peruste, yksikkohinta ilman veroa seka
mahdolliset hyvitykset tai alennukset, jos ne
eivét sisdlly yksikkohintaan;

— sovellettava verokanta;

— maksettava veron maard, pats jos
sovelletaan erityigarjestelmas, jossa tdman
direktiivin mukaisesti téllaista seikkaa ei
mainita;

— jos kyseessd on vapautus tai jos asiakas on
veronmaksuvelvollinen,  viittaus  tdman
direktiivin asianomaiseen sadnnokseen tal
vastaavaan kansalliseen sddnnokseen taikka
tieto vapautuksen tai k&annetyn
verovelvollisuuden mukaisen menettelyn
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perusteesta;

— toimitettaessa yhteisdnsisdisesti  uusia
kuljetusvdlineitda 28 aartiklan 2 kohdassa
luetellut tiedot;

— voittomarginaaliverotus arjestel méa
sovellettaessa viittaus 26 tai 26 a artiklaan tai
vastaaviin kansallisiin  sddnnoksiin, taikka
tieto voittomarginaaliverotus drjestelman
soveltamisesta;

— jos veronmaksuvelvollinen on 21 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu veroedustaja, kyseisen
veroedustgjan 1 kohdan c¢ aakohdassa
tarkoitettu arvonlisaverotunniste seka hanen
taydellinen nimensa ja osoitteensa.
Jasenvaltiot voivat vaatia, ettéd niiden alueelle
Sijoittautuneet verovelvolliset, jotka
toimittavat tavaroita tai suorittavat palveluja

niiden alueella, ilmoittavat asiakkaansa
arvonlisaverotunnisteen muissakin
tapauksissa.

Jasenvaltiot  voivat, edellyttéen etta
arvonlisdverokomiteaa kuullaan, ja
mahdollisesti vahvistamiensa edellytysten

mukaisesti sadtda, ettd niiden auedla
suoritettuja tavaratoimituksia tai palveluja
koskevien laskujen el tarvitse tayttaa tiettyja
laskun tietosisdltovaatimuksia seuraavissa
tapauksissa. Tama koskee madrdtadn
vahdisia laskuja sekd tilanteita, joissa
asianomaisen toimidlan  kauppa  tai
hallintotapojen tai laskujen lahettamista
koskevien teknisten olosuhteiden vuoksi
kaikkia velvoitteita on hankala noudattaa.
Nédissa laskuissa on kuitenkin  aina
ilmoitettava seuraavat tiedot:

— laskun toi mittamispai vamaarg;

— verovelvollisen tunnistetiedot;

— toimitettujen tavaroiden tai suoritettujen
palvel ujen tunnistetiedot;

— maksettava veron méara tai tiedot, joiden
perusteella se voidaan laskea.

Laskujen rahamaérét voidaan ilmaista minka
tahansa valuutan maéréisina edellyttéen, etta
maksettavan veron madra ilmaistaan sen
jésenvaltion kansallisen valuutan mééréisend,
jossa  tavaroiden  luovutuspaikka tai
palveluiden suorituspaikka Sijaitsee,
soveltaen direktiivissa tarkoitettua
muuntomenetel maa.

Jasenvaltiot voivat vaatia, etta niiden alueella
toimitettujatavaroitaja suoritettujapalveluita
koskevat laskut ja niiden alueelle
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sijoittautuneiden verovelvollisten
vastaanottamat laskut kadnnetédén kyseisen
valtion kansaliselle kielelle, jos tdma on
tarpeen vavonnan kannalta.

Direktiivin mukaan jasenvaltiot eivdt saa
vaatia laskujen allekirjoittamista. Direktiivin
hyvaksymista koskevaan neuvoston
poytakirjaan otetussa lausumassa neuvosto ja
komissio toteavat, ettd allekirjoitusta sanan
juridisessa merkityksessd ei koskaan vaadita
laskuja varten; tamé e kuitenkaan vaikuta
sahkOisessd muodossa  olevien laskujen
sahkoisiin alekirjoituksiin, joita vaaditaan
vakiona turvatekijana.

Arvonlisaverol aki
Direktiivi edellyttédd pakollisina vaadittavia

laskumerkintja koskevan arvonlisaverolain
sddnndksen  tdydentdmistd  ehdotuksessa

luetelluilla uusilla
|askumerkintévaatimuksilla
Direktiivissa |askumerkintal uettelon

punaisena lankana on edellyttda pakollisina
vain tietoja, jotka ovat tarpeen toisaalta
ostajan kannalta, jotta tama kykenis
tekemdaan vahennyksen oikean suuruisena ja
oikeana gjankohtana sekd& mahdollisesti
suorittamaan ostosta veron, ja toisaalta
verohalinnon kannalta veron suorittamisen
ta vahentdmisen oikearaikaisuuden ja —
madaréi syyden valvonnassa.

Siltd osin kuin direktiivi antaa vaihtoehtoja
tietojen ilmoittamistavalle, valintacikeus on
verovelvollisella, € jasenvaltiolla.
Muutoinkin  yleisperiaatteena  direktiivin
asettamien vaatimusten tulkinnassa tulisi olla
se, ettei jasenvaltio tai verohallinto voi vaatia
verovelvolliselta tietynlaista merkintég, jos
direktiivissd  vaatimus  on ilmaistu
yleisemmassa muodossa.
Laskumerkintévaatimusten tarkoitushan on
nimenomaan harmonisoida eri
jésenvaltioiden laskumerkintévaatimukset yli
rajojen tapahtuvan liiketoiminnan
hel pottamiseksi.

Edella esitettyjen syiden vuoks direktiiviin
sisdtyvat vaatimukset otettaisiin
arvonlisaverolakiin |ahes sellai senaan.
Direktiiviin sisdltyv84 mahdollisuutta olla
vaatimatta kaikkia tietoja vahaisilta laskuilta

ja tietyiltd muilta laskuilta olisi perusteltua
kéyttéd hyvdkss mahdollismman lagjasti.
Kaikkia laskumerkintoja e olis
tarkoituksenmukaista vaatia esimerkiks
vahittaiskauppiailta, jotka  harjoittavat
myyntia lahes yksinomaan kuluttgjille, mutta
joiden asiakkaina voi satunnaisesti olla myos
elinkeinonharjoittgjia.

Direktiiviehdotuksen laskumerkinttjen
luetteloon e sisdlly merkintéd "ALV rek.",
joten tallaista merkintéd el enda vaadittaisi.
Koska Suomessa e ole kaytdssa erillista
numeroa arvonlisaverovelvollisten rekisteriin
merkityille, lakiehdotuksen 209 b &n 4
momentissa todettaisiin, ettei myyja saa
merkitd laskuun veron méardatai verokantaa,
jos hanta e ole merkitty
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Lakiin el otettais sda@nnosta ostgjan
arvonlisdverotunnisteen vaatimisesta muissa
kuin direktiivin edellyttédmissa tilanteissa,
eika sddnnosta laskujen kaantamisesta.

3.24. SAhkéista laskutusta koskevat
erityissaannokset

Direktiivi

Direktiivin yhtena tavoitteena on luoda
yhtei stnlagjui set sdhkdista  laskutusta
koskevat sdanntt. Yhteisten sdanttjen
aikaansaaminen edesauttoi séhkoisen

laskutuksen hyvaksymisté rajat ylittavalla
tasolla niissi jasenvaltioissa, joiden oli tata
ennen valkea hyvaksya uuden
laskutustekniikan kehittymista.  Sahkoista
laskutusta koskevien edellytysten
yhdenmukaisuus edistda sahkoisen
laskutuksen  lagjamittaisempaa  kayttoa
erityisesti tilanteissa, missi useassa maassa
toimivat konsernit hauaisivat keskittéa
laskutuksensa  vain  yhden
hoidettavaksi.

Laskujen toimittamista koskevat sadnnGt
sisdltyvét direktiivin 22 artiklan 3 kohdan
caakohtaan. Ensimméisen  aakohdan
mukaan laskut voidaan toimittaa paperillatai,
vastaanottajan suostumuksin, sahkoisesti.
Nykyisesta poiketen kaikkien jasenvaltioiden
on hyvaksyttava sahkoisesti toimitetut laskut,
jos ne tayttévat direktiivissd asetetut

yksikon



edellytykset. Tama koskee myds toisten
jasenvaltioiden alueelta toimitettuja laskuja.
Jasenvaltiot elvat endd saa asettaa muita
sdhkoi seen toimittamiseen liittyvia
velvoitteita tai  muodollisuuksia  kuin
direktiivissd sdadetyt. Jasenvaltiot voivat
kuitenkin 31 pédivaan joulukuuta 2005 asti
vaatia Kkyseisten jarjestedlmien kaytosta
ennakkoilmoituksen. Lisdks jasenvaltiolla
on mahdollisuus asettaa niiden auedlla
toimitettuja tavaroita ja palveluja koskevien
laskujen osalta erityisvaatimuksia laskujen
toimittamiselle sahkoi sesti EY:n
ulkopuolisesta maasta.

Alakohdan toisessa alakohdassa séédettyjen
sdhkdista laskutusta koskevien edellytysten
tavoitteena on varmistaa laskutuksen
tekninen turvallisuus. Tavoitteena on myds
edistéd  standardoitujen ohjelmistojen
kehittamista ja niiden hintojen alenemista.
Direktiiviehdotuksen mukaan  kehittynyt
sdhkdinen allekirjoitus olisi ollut sahkdisen
laskutuksen ainoa ja pakollinen edellytys.
Lopullisen séénnoksen mukaan jasenvaltiot
hyvaksyvét sdhkdisesti toimitetut laskut
edellyttéen, etta niiden alkuperén aitous ja
niiden sisdlén eheys taataan jommalla
kummalla alla mainitullatavalla.

1) Sahkoisa allekirjoituksia koskevista
yhteisbn puitteista 13 pdivana joulukuuta
1999 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 1999/93/EY 2 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun kehittyneen séhkdisen
alekirjoituksen avulla. Jasenvaltiot voivat
kuitenkin  edellyttéd, ettd  kehittynyt
sahkdinen alekirjoitus perustuu
hyvaksyttyyn varmenteeseen ja on luotu
turvallisella allekirjoituksen
luomismenetelmalla edella mainitun
direktiivin 2 artiklan  6kohdassa ja
10 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Mainitun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
mukaan sdhkdisella  allekirjoituksella
tarkoitetaan sdhkoisessd muodossa olevaa
tietoa, joka on liitetty tai joka |oogisesti
liittyy muuhun sdhkdiseen tietoon ja jota
kaytetaan todentamisen valineend. Artiklan 2
kohdan mukaan kehittyneelld sdhkdisella
alekirjoituksella  tarkoitetaan  sdhkdista
alekirjoitusta, joka tayttédd seuraavat
vaatimukset:
a s sen

liittyy  yksiselitteisesti
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allekirjoittgjaan;

b) sillé voidaan yksil6ida allekirjoittaja;

¢) se on luotu keinoilla, jotka allekirjoittgja
VOI pitédé yksinomaisessa valvonnassaan; ja
d) se on liitetty sen kohteena olevaan tietoon
siten, ettd tiedon mahdollinen myohempi
muuttaminen voidaan havaita.

Hyvéksytylla varmenteella tarkoitetaan
mainitun 2 artiklan 10 kohdan mukaan
varmennetta, joka tayttda direktiivin liitteessa
| vahvistetut vaatimukset jajonka liitteessa |l
vahvistetut vaatimukset tayttava
varmennepalvelujen  tarjogja  myontéa
Turvalisdla allekirjoituksen
luomismenetelmélld taas tarkoitetaan 6
kohdan mukaan alekirjoituksen
luomismenetelmas, joka tayttaéa direktiivin
liitteessa |11 vahvistetut vaatimukset.
Sdhkoisia allekirjoituksia koskevan
direktiivin taytantdonpanemiseksi on annettu
liikenne- ja viestintaministerion
valmistelema hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi sdhkoisista alekirjoituksista ja siihen
liittyvéksi lainsdaddannoksi (HE 197/2001).
Puheena oleva laskutusdirektiivin sé&nnos
merkitsis  taltd osin  kéytéannossa  tdla
hetkella julkisen avaimen menetelmaan
(PK1) perustuvien sahkdisen allekirjoituksen
tekniikoiden kayttamista. Tdlaisia
tekniikoita el ole vielariittavasti tuottei stettu
eivitka ne ole lagjasti kdytossa.

2) Automaattisen tiedonsiirron (EDI) avulla
sellaisena kuin se on méaritelty komission
suosituksen  1994/820/EY  (Commission
Recommendation of 19 October 1994
relating to the legal aspects of electronic data
interchange) 2 artiklassa, kun diirtoa
koskevassa  sopimuksessa  edellytetdan
sellaisten menetelmien  kayttéd, jotka
takaavat tietojen alkuperan aitouden ja niiden
eheyden. Jasenvaltiot voivat kuitenkin

vahvistamiensa  edellytysten  mukaisesti
velvoittaa toimittamaan lisaksi
kokoomal askun paperimuodossa.

Mainitun suosituksen sisdltavan  EDI-

mallisopimuksen 2 artiklassa ké&sitteet on
madritelty vapaasti kdannettyna seuraavasti:
— EDI: sdhkéinen tiedonsiirto  on
kaupallisen tai hallinnollisen tiedon sdhkdista
tiedonsiirtoa  tietokoneelta tietokoneelle
kayttden sovittua standardia EDI-sanoman
muodostamiseksi;
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— EDI-sanoma: EDI-sanoma on tietokoneen
luettavissa ja sellaisenaan automaattisesti
késiteltdvissa oleva, sovitun standardin
mukai sesti muodostettu segmenttien ryhma;
— YK/Edifact: Yhdistyneiden kansakuntien
sahkoisesta  tiedonsiirrosta  halinnolle,
kaupalle ja kuljetusalalle laatimat saénnot,
jotka koostuvat kansainvalisesti sovituista
madramuotoista, erityisesti tavaroiden ja
pavelujen kauppaan liittyvéd sdhkoista
tiedonsiirtoa  koskevista  standardeista,
ohjeista ja  suosituksista itsendisten
tietojarjestelmien valilla

Mallisopimuksen 6 artiklassa séadetéén EDI-
sanomien tietoturvasta. Kohdan 1 mukaan
sopijapuolet  sitoutuvat toteuttamaan ja
yllgpitamaén tarvittavat tietoturvaan liittyvét
menettelyt ja toimenpiteet varmistaakseen
EDI-sanomien suojaamisen luvattomalta
padsyltd, muuttamiselta, viivastymiselta,
tuhoutumiselta tai katoamiselta. Kohdan 2
mukaan tietoturvaan liittyvat menettelyt ja
toimenpiteet sisdltavat alkuperén ja eheyden
varmistamisen, alkuperéan ja vastaanoton
kiistaméattomyyden  sekda  EDI-sanoman
luottamuksellisuuden. Alkuperan ja eheyden
varmistamista koskevat tietoturvaan liittyvéat
menettelyt  ja  toimenpiteet  |8hettdja
tunnistamiseksi ja vastaanotetun sanoman
taydellisyyden ja koskemattomuuden
varmistamiseksi ovat pakollisia jokaiselle
EDI-viedtille.

Suomen aoitteesta  direktiiviin  otettiin
caakohdan  kolmanneks alakohdaksi
sddnnds, jonka mukaan laskut voidaan
kuitenkin toimittaa sahkoisesti muillakeinoin
edellyttéen, ettd asianomainen jasenvaltio
hyvaksyy tai asianomaiset jasenvaltiot
hyvdksyvdt ne. Tama merkitsee, eltel
jasenvaltiolla ole velvollisuutta asettaa
direktiivissd  méadriteltyjd  edellytyksia
sdhkoiselle laskutukselle.

Komissio esittdd 31 péivadn joulukuuta 2008
mennessa  kertomuksen ja tarvittaessa sen
yhteydessd ehdotuksen sahkoista laskutusta
koskevien vaatimusten muuttamiseksi taman
alan mahdollisen tulevan teknologisen
kehityksen ottamiseksi huomioon.
Direktiivissa sadnnel lyt sahkoisen
laskutuksen eddllytykset koskevat tilanteita,
joissa elinkeinonharjoittgjalla on velvollisuus
antaa lasku. Silloin, kun asianomainen

jasenvaltio on
arvonlisdverolainsdadannissaén  asettanut
myyjdlle kuluttagjillekin tapahtuvan myynnin
osalta laskun antovelvollisuuden, jésenvaltio
voi ndiden laskujen osalta asettaa véhemman
vaatimuksia kuin direktiivissd on sdadetty.
Jasenvaltio el saa vaatiatélaisilta séhkoisilta
laskuilta enemman eddlytyksia kuin
direktiivissa mainitut.

Direktiiviin sisdltyy my0s laskueria koskeva
sdannds. Kun samalle vastaanottgjalle
|ahetetédn sahkoisesti useita laskuja sisdltava
erg, kyseisiin laskuihin liittyvat yhteiset
tiedot tarvitsee mainita ainoastaan kerran, jos
tiedot kunkin laskun osalta ovat saatavissa
kokonai suudessaan.

Alakohdan e mukaan laskun sdhkoéisella
toimittamisella ja tallentamisella tarkoitetaan
c ja d aakohtaa sovellettaessa sahkoisen
tietojenkasittely- ja tallennusvélineen avulla
sekd johtoja, radioldhetyksid, optisia keinoja
tal muita sdhkdmagneettisia keinoja hyvaks
kéyttéen  tapahtuvaa l&hettdmista tai
vastaanottgjan  saataville saattamista ja

tallentamista (mukaan lukien tietojen
digitaalinen tiivistaminen).

Arvonlisaverol aki

Voimassa oOlevassa laissa €&  ole

nimenomaista saannosta siitd, etta laskut
voidaan toimittaa sdhkdisesti. Lain laskuja
koskevien sddnnbsten on  kaytannossa
katsottu koskevan yhtéa hyvin paperilla kuin

sahkoisestikin toimitettuja laskuja.
Kirjanpitolain mukaan  tositteet ja
kirjanpitomerkinnét saadaan tehda
konedlliselle tietovdlineelle
kirjanpitovelvollisen tarvittaessa
selvékieliseen kirjalliseen muotoon

saatettavallatavala
Lakiehdotuksen mukaan arvonlisiverolaissa

todettaisiin - nimenomaisesti, ettd lasku
voidaan toimittaa vastaanottajan
suostumuksin sahkdisesti. S8annds koskisi

niitd laskuja, jotka myyja lakiehdotuksen
mukaan on velvollinen antamaan.

Séhkoiselle laskutukselle e asetettais
arvonlisiverolaissa muita erityisia
edellytyksia. Suomi kéyttéis siis hyvaks
direktiivin 22 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan



3 dakohdassa jasenvaltioille annetun
mahdollisuuden hyvéksyd myds muulla
tavoin kuin kyseisessi kohdassa mééritellyin
tavoin toimitetut sahkoiset laskut. Suomessa
e ole katsottu verovalvonnan kannalta tai

muistakaan syista tarpedliseks
lainsdadannossa asettaa sdhkoiselle
laskutukselle erityisia edellytyksia. Erityisia
sdhkoi seen laskutukseen liittyvia

verovalvontaongelmia e ole k&ytannGssi
esiintynyt. Sahkdisen laskutuksen teknisen
turvalisuuden edistdminen on sinansa
kannatettava tavoite, mutta siihen e olisi
syyta pyrkia asettamalla lainsdadanndssa
liian tiukkoja pakollisia vaatimuksia.

3.25.  Laskujen sdilytys

Direktiivi

Laskutusdirektiivissa laskujen
sdilytysvelvoitetta on  gjanmukaistettu
muuttamalla se yleisemmaksi  laskujen

tallennusvelvoitteeksi, jota e ole sidottu
tiettyyn valineeseen. Tasta sdadetdan 22
artiklan 3 kohdan d  aakohdassa
Elinkeinonharjoittajan on huolehdittava siité,
etta hanen itsensa tai hanen asiakkaansa tai
kolmannen osapuolen hdnen nimissédan ja
lukuunsa toimittamien laskujen jaljenndkset
samoin kuin kaikki hénen vastaanottamansa
|askut tallennetaan.

Elinkeinonharjoittaja VOI kuudetta
arvonlisaverodirektiivid sovellettaessa itse
paattdd, mihin laskut tallennetaan, jos han
asettaa tallennetut laskut tai tiedot viipymatta
toimivaltaisten viranomaisten saataville
naiden sita vaatiessa

Jasenvaltiot  voivat  kuitenkin  vaatia
alueelleen sijoittautuneita
elinkeinonharjoittgjia ilmoittamaan niille

tietojen tallennuspaikan, jos tdma sijaitsee
niiden alueen ulkopuoléela. Jasenvaltiot
voivat lisaksi vaatia alueelleen
sSijoittautuneita elinkeinonharjoittajia
tallentamaan maan rgjojen sisdpuolelle
elinkeinonharjoittajien itse toimittamat laskut
ta hanen asiakkaansa tai kolmannen
osapuolen hédnen nimissédan ja lukuunsa
toimittamat laskut sekd kaikki hanen
vastaanottamansa laskut, jos sdhkoista
tallennusta e ole suoritettu siten, etta se
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takaa taydellisen on-line -yhteyden kyseisiin
tietoihin.

Alkuperdisen direktiiviehdotuksen mukaan
tehokkaan valvonnan mahdollistamiseks ja
tietojen koskemattomuuden varmistamiseksi

kaikki sdhkoisesti toimitetut laskut olis
tallennettava sahkoisesti yhdessd niissa
kéytetyn kehittyneen sahkdisen
allekirjoituksen kanssa. Lopullisen

direktiivin mukaan laskujen alkuperdn aitous
ja sisdllon eheys seka niiden luettavuus on
varmistettava koko talennuksen gan.
Jasenvaltiot  voivat  kuitenkin  vaatia
kolmannessa aakohdassa tarkoitettujen
vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi,
ettd laskut tallennetaan siind akuperdisessa
muodossa, paperilla tai sdhkoisesti, jossa ne
on toimitettu. Ne voivat myods vaatia, etta
kun laskut tallennetaan  sdhkoisesti,
tallennetaan myo6s tiedot, jotka takaavat
kunkin laskun alkuperan aitouden ja sisdllon
eheyden. Tama  koskee  neljdnnessa
alakohdassa tarkoitettuja jasenvaltioita.

Edelld kohdassa 3.2.4 selostetut sdhkoisen
laskutuksen edellytykset koskevat
nimenomaan laskun lahettdmista myyjalta
ostgjale. Jos laskun lahettéa myyijan puolesta
toimiva erillinen yritys ostgjan puolesta
toimivalle yritykselle, edellytysten on
katsottava koskevan néiden yritysten vélista
tiedonsiirtoa. Laskujen alkuperan aitous ja

sisdlon  koskemattomuus on  kuitenkin
varmistettava koko séilytysajan.
Suomen adloitteesta  direktiiviin  liséttiin

sddnnds, jonka mukaan edella c alakohdan
kolmannessa aakohdassa tarkoitettujen
laskujen tietojen muuttumattomuus ja
luettavuus on varmistettava mainittuna
gjanjaksona.

Jasenvaltioiden on d aakohdan neljdnnen
adakohdan mukaan médréttava, kuinka

pitkaan elinkeinonharjoittajien on
huolehdittava sellaisten laskujen
tallentamisesta, jotka koskevat niiden

aueella suoritettuja tavaratoimituksia tai
paveluja seka niiden auedlle
sijoittautuneiden verovelvollisten
vastaanottamia tavaratoimituksia tai
palveluja.

Edella neljdnnessd alakohdassa tarkoitetut
jasenvaltiot voivat asettaa erityisvaatimuksia
laskujen tallentamisen kieltdmisestd tai
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rajoittamisesta sellaisessa maassa, jonka
kanssa e ole sopimusta, joka koskee
keskindista avunantoa ja jonka soveltamisala
vastaa  direktiiveissa  76/308/ETY ja
TI7T99ETY  ja  asetuksessa  (ETY)
N:0 218/92 séadettya soveltamisalaaja johon
liittyy 22 a artiklassa tarkoitettu, sahkoisessa
muodossa oleviin laskuihin tutustumista,
niiden kopiointia ja kdyttta koskeva oikeus.
Jésenvaltiot voivat vahvistamiensa
edellytysten mukaisesti sddtda muiden kuin
elinkeinonharjoittajien vastaanottamien
laskujen tallennusvel voitteesta.

Kuudenteen arvonlisdverodirektiiviin - on
myods lisdtity sddnnds  jasenvaltioiden
oikeudesta tutustua toiseen jasenvaltioon
tallennettuihin laskuihin. Saannoksen
mukaan, kun elinkeinonharjoittgja tallentaa
toimittamansa tal vastaanottamansa laskut
on-line  -yhteyden tietoihin  takaavin
sdhkoisin keinoin, ja kun tallennuspaikka on
muussa jasenvaltiossa kuin siing johon
verovelvollinen on  djoittautunut, sen
jasenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla,
johon verovelvollinen on sijoittautunut, on
tata direktiivia sovellettaessa oikeus saada
sdhkdisesti tutustua laskuihin, kopioida ne ja
kayttda niita verovelvollisen
djoittautumigiasenvaltion  lainsdadanndssa
vahvistetuin edellytyksin ja sikéli kuin se on
tarpeen Kkyseisen jasenvation valvontaa
varten.

Arvonlisaverolaki

Suomi  on velvollinen toimeenpanemaan
laskutusdirektiivin - laskujen  sdilyttamista
koskevat  sddnndkset  arvonlisaverotusta
koskevassa | ainsdadannéssaan.

Direktiivi el sindlldan velvoita
harmoni soimaan kirjanpitol ainsé&dant6a,
vaikka sen sé@nnokset  poikkeaisivat

laskutusdirektiivin sdannoksista. Neuvoston
oikeudellisen osaston lausunnon mukaan
direktiiviehdotuksen séilytyspaikkaa koskeva
s48nnds el estdisi jasenvaltioita sdilyttdmasta
tai sédtamasta kansallisessa
|ainsé&danndssaan erilaisia séannoksia muilla
kuin arvonlisdverotuksen adla, tédman
kuitenkaan rajoittamatta
perustamissopimuksesta johtuvia velvoitteita
(viimeks mainitulta osin  lausunnossa

viitataan muun muassa Euroopan yhteisojen
tuomi oi stuimen tuomioon C-250/95).
Kirjanpitolainsd&dannon tavoitteet,
nékokulma ja kasitteet poikkeavat jossain
maarin arvonlisaverolainséadannon
vastaavista. Kirjanpitolaki e koske kaikkia
arvonlisdverovelvollisia

Edella esitetyista syistéd laskutusdirektiivin
laskujen sdilyttdmista koskevat sdannokset
otettaisiin arvonlisaverolainsdadantoon.
Kirjanpitolainséddanntssa edellytetdan
Kirjanpitoaineiston sdilyttamista
padsaantoi sesti Suomessa.  Tositteiden
pysyva sdilyttaminen ulkomailla vois
aheuttaa jossain  maarin  kaytannon
hankaluuksia verovalvonnalle. Néiden syiden
vuoksi arvonlisdverolakiin ~ otettavissa
saannoksissa kaytettaisiin hyvaks direktiivin
suomia mahdollisuuksia edellyttda laskujen
sdilyttami sté paasdantoisesti Suomessa.
Arvonlisdverolakiin otettavat séilyttéamista
koskevat sdénnokset laadittaisiin direktiivin
sdlimissa rgjoissa vastaamaan nykyista
Kirjanpitolainsaadantéd. Johdonmukaisuuden
vuoksi sdannokset koskisivat laskujen lisaksi
kaikkia tositteita, joihin suoritettavan ja
vahennettdvan veron maarddn vaikuttavat
liiketapahtumat perustuvat.
Arvonliséverolakiin  otettaisiin  direktiivin
mukaisesti saannos Siitd, etta laskut voidaan
tallentaa séhkoisesti missd jasenvaltiossa
tahansa, jos tallennus on suoritettu siten, etta
se takaa taydellisen tosiaikaisen
tietokoneyhteyden kyseisiin tietoihin. Koska
tama poikkeaisi kirjanpitolain sddnnoksista,
ehdotetaan  kirjanpitolakia muutettavaksi
vastaavasti.

Sdhkoisesti  lahetetyt tai  vastaanotetut
tositteet  voidaan  nykyisin  Séilyttda
paperimuodossa.  Arvonlisaverolakiin e
otettais asiasta erityissdannosta, joten
nykyinen tilanne séilyisi.

3.3. Ostovahennyksen kéyttamisen
edellytykset

Arvonlisiverolain 102 a 8:ssi siadetddn
yleisen  véahennysoikeuden  kayttdmisen
edellytyksista. Sdanndsta ehdotetaan tietyilta
osin tarkistettavaks vastaamaan kuudennen
arvonlisaverodirektiivin saannoksia.
Vahennysoikeuden  edellytyksend  olis



verovelvollisen ostamien tavaroiden ja
palvelujen osdlta myyjan antama
lakiehdotuksen 209 b ja 209 ¢ 8:n mukaiset
vaatimukset téyttava lasku.

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin tdydentava
saannds niiden tilanteiden osalta, joissa
ostaja on ostosta tai yhteisbhankinnasta
verovelvollinen.

Vahennysoikeuden kayttd edellyttéisi siten
l&htokohtaisesti sit, etta lasku tayttad kaikki
laskulle edella mainituissa sd8nNnoksissa
asetettavat vaatimukset.

Vahennyksen tekemisen kannalta olennaiset
ostgjan nimi, myyjan arvonlisdverotunniste,
myytyjen tavaroiden méard ja luonne sekéa
palvelujen lagjuus ja luonne, tavaroiden
toimituspéiva tai -kuukausi taikka palvelujen
verokanta, suoritettavan veron maara seka
viittaus mahdolliseen aikaisempaan laskuun.

Ostgjana laskussa tuliss  siis  olla
vahennykseen oikeutetun
elinkeinonharjoittgjan nimi tai, jos ostgjia on
useita, nimet.

Lakiehdotuksen 209 b 8:ss& saédettéisiin
vahéisiajatiettyja muita myynteja koskevista
kevennetyistd  laskumerkintévaati muksista.
Vahennysoikeus olisi ndiden myyntien osalta
sidottu kevennettyjen vaatimusten
tayttamiseen.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen
tuomion (C-342/87) mukaisesti laskun e
katsottaisi olevan lain vaatimusten mukainen,

elleivdt laskussa mainitut tiedot vastaisi
todellisuutta.

My6s lain erityisvahennyksia koskevia
saannoksia muutettaisiin siten, etta niissa
séddettéisiin johdonmukai sesti
vahennysoikeuden kayttamisen
edellytyksista.

Lakiin ehdotetaan lisdttavaks kuudennen
arvonlisdverodirektiivin mukaisesti sd8nnos,
jonka mukaan verovirasto voisi hyvaksya
vahennyksen, vaikkei verovelvollisella ole
halusssan lain  vaatimusten mukaista
tositetta, jos verovelvollinen  kykenee
muutoin osoittamaan olevansa oikeutettu
vdhennykseen. Laissa erotettaisiin  siten
taltakin ~ osin  selkedsti  vahennyksen
aineelliset edellytykset vahennysoikeuden
kéyttamista koskevista edel lytyksista.
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3.4. Muut muutokset

Arvonlisaverolakiin  ehdotetaan lisgksi
tehtavaks tekijanoikeuslakiin  (404/1961)
hallituksen esityksessa (HE 177/2002 vp)
ehdotetuista muutoksista johtuvat
tarkistukset. Lisaks tehtdisiin erditd muita
teknisluonteisia tarkistuksia

4. Esityksen vaikutukset

Koska ehdotetut muutokset koskevat
laskutukseen liittyvid velvollisuuksia ja
ostovéhennysten  toteenndyttémistd, e
esityksellda  ole  vditonta  vaikutusta
verotuottoon.

Eri jasenvaltioiden laskutusta koskevien
sadnnosten  erilaisuus  lisda  yritysten
halinnollista tytta. Laskutusta koskevien
sédnndsten yhdenmukai staminen
laskutusdirektiivilla on omiaan aentamaan
ragjat ylittavaa kauppaa harjoittavien yritysten
laskutuskustannuksia ja siten parantamaan
niiden kilpailukykya. Lisdksi laskujen
sisdlén  yhdenmukaistaminen  helpottaa
standardoitujen sdhkdisten laskutusmuotojen
kehittéamista ja edistéa niiden
yhteensopivuutta EY:n aluedlla ja muualla
maailmassa.

Laskutuskustannuksia aentava vaikutus on
myds direktiivin  sdannoksilla,  joiden
tavoitteena on edistéa sahkoistd laskutusta
tekemdlla séhkodinen laskutus ja laskujen
sdhkoinen séilytys yleisesti sallituks EY-
maissa ilman ennakkolupaa tai -ilmoitusta.
Yhteisen sdhkoistd laskutusta koskevan
viitekehyksen luominen helpottanee myos
alala kaynnissa olevaa standardointia seka
EY:n aduedla ettd kansainvalisesti. Lisaksi
sdhkdisen laskutuksen edistéminen edistéa
my&s sdhkdisté kauppaa.

Laskutusdirektiivi on ehdotettu
toimeenpantavaksi  élinkeinonharjoittajien
kannalta mahdollisimman yksinkertaisella ja
joustavallatavalla.

Ehdotuksen mukaan sdhkdiselle
laskutukselle el asetettais Suomessa erityisia
edellytyksia eli sdhkoinen laskutus ja séilytys
olisi mahdollista nykyiseen tapaan.

Suomessa lahetetéén arviolta noin 300
miljoonaa paperilaskua vuosittain. Yhden
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paperilaskun kasittelykustannus on arviolta
keskiméarin 1,13—16,66 euroa. Sdhkoinen
laskutus alentaa kustannuksia arviolta noin
70—80 prosentilla. Sdhkdisen laskutuksen ja
sdilytyksen kéayton edistdminen merkitsee
siten huomattavia kustannussaasttja
yrityksille.  Yritykset eva  mydskaan
ehdotuksen johdosta joutuisi muuttamaan
sdhkdisen laskutuksen infrastruktuuriaan,
mika  olis aiheuttanut merkittavat
kertaluonteiset kustannukset.

Yritykset saattavat joutua mukauttamaan
laskutusj &rjestelmi&an tayttadkseen
ehdotuksen mukai set
laskumerkintdvaatimukset, mika aiheuttaa
kertaluonteisesti kustannuksia. Vaadittavista
tiedoista suurin osa on vakiotietoja, joten
merkittavia kustannuksiael synny.
Lakiehdotus edistdiss myds oikeamaaréista
veron suorittamista ja parantaisi
verohallinnon edellytyksiéa verovalvontaan.
L askumerkintévaatimukset ja niiden
merkityksen korostaminen ehdotetullatavalla
helpottaisivat my&s verovelvollisten
edellytyksia tehda vahennykset
oikeansuuruisina. Esitys alentaisi siten myds
talla tavoin halinnollisia kustannuksia ja
edistéisi veron suorittamista.

5. Asian valmistelu
L askutusdirektiiviehdotuksen kasittely

Komission teettdmaa tutkimusta
arvonlisdverotuksen laskutukselle asettamista
vaatimuksista (Fina Report on Invoicing
23.8.1999) kasiteltiin ennen
direktiiviehdotuksen  antamista  yhdessa
komission tyoryhman kokouksessa.
Direktiiviehdotus annettiin 17 péivana
marraskuuta 2000 (KOM(2000) 650).
Euroopan parlamentti sekad talous- ja
sosiaglikomitea  antoivat  ehdotuksesta
lausuntonsa  (A5-0149/2001 ja 2001/C
193/13).

Laskutusta koskeva direktiiviehdotus oli
valtioneuvoston valmistelujaostokasittelyssa
23.4.2001 ja 29.10.2001.
Direktiiviehdotuksesta pyydettiin  useiden
viranomaisten ja elinkeinoelamén
etujarjestdjen lausunnot. Valtioneuvoston
kantoja valmistellessa ja direktiiviehdotusta

tyOstettéessa  tarkeimpiin  tahoihin  oltiin
lisBksi tiiviissd yhteydessa muun muassa
valtiovarai nministerion vero-osaston
perustaman epavirallisen tausta-
asiantuntijaryhman puittei ssa.

Valtioneuvosto |&hetti direktiiviehdotuksen

muistioineen Eduskunnalle 10.5.2001
(U 28/2001 vp; EU/271100/0876). Muistio
Sisdls hallituksen kannat

direktiiviehdotukseen.

Muistion mukaan hallitus kannattaa tavoitetta
yhdenmukaistaa laskutusta koskevia
sadnnoksia arvonlisdverotuksessa ja edistda
sdhkoistd laskutusta. Nama tavoitteet ovat
tarkeita eurooppalaisten yritysten
hallinnollisten kustannusten pienentdmisen ja
siten niiden kilpailukyvyn kannalta. Hallitus
suhtautui  positiivisesti  itselaskutuksen ja
alihankintal askutuksen nimenomai seen
sallimiseen. Hallituksen kannan mukaan olis
hyvé, jos kokoomalaskujen yhden kuukauden
laskutusjaksoa voitaisiin pidentda tai luopua
téllaisesta akargjasta kokonaan. Hallitus
kannatti laskuissa edellytettdvien tietojen
harmonisointia.

Muistion mukaan hallitus e kannata
kehittyneen  sdhkdisen  allekirjoituksen
asettamista sdhkdisen laskutuksen
ehdottomaksi edellytykseksi.
Direktiiviehdotusta tulisi télta osin véljentéa
siten, ettd se antas jasenvadtiolle
mahdollisuuden  soveltaa  joustavampaa
| 8hestymi stapaa.
Eduskunnan  suuri
valtiovarainvaliokunnan
mukai sesti valtioneuvoston kantaan
(valiokunnan  kokous  21/2001  vp).
Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa (VaVL
17/2001 vp) todetaan muun muassa, etta
kehittyneen  sdhkdisen  allekirjoituksen
vaatimuksesta tulisi joko luopua kokoaan tai
jasenmaille tulis asettaa yleisluontoinen
huolehtimisvelvollisuus laskujen oikeasta
kirjanpidollisesta ja arvonlisaverollisesta

valiokunta  yhtyi
lausunnon

kasittelysta.
Ehdotusta tyostettiin kymmenessa Euroopan
unionin  neuvoston  veroasiaintyoryhman

kokouksessa. Neuvosto hyvaksyi direktiivin
17 paivana joulukuuta 2001 (2001/115/EY).

Hallituksen esityksen valmistelu



Esitys on valmisteltu virkatyona
valtiovarainministeriossa.  Kirjanpitolain 2
luvun 9 8&:n muutoksen valmistelu on tehty
yhteistydssa kauppa- ja teollisuusministerion
kanssa. Asian valmistelussa on kuultu useita

viranomaisia ja elinkeinoelamén
etujarjestoja.
Lausunnon ovat antaneet Verohalitus,

kauppa- ja teollisuusministerio,
sisdasiainministerio, valtiokonttori,
keskuskauppakamari, Teollisuuden  ja

Tyonantgjien Keskudliitto, Suomen Yrittdjat,
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskudliitto
MTK ry, Kaupan Keskudliitto,
Palvelutyonantgjat ry, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Pankkiyhdistys ry, Ficom ry, KHT-

yhdistys, HTM-tilintarkastajat ry,
Kirjanpitotoimistojen Liitto ry, Suomen
Matkatoimistoalan  liitto ry,  Suomen

Taksliitto ry ja TIEKE Tietotekniikan
kehittamiskeskus ry.

Arvonliséverolain 45 8:n muutoksesta on
kuultu opetusministeritta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
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6.1. Riippuvuus muista esityksista
Arvonliséverolain 45 8d8an  tehtdisiin
tekijdnoikeudlakiin  hallituksen esityksessa
(HE 177/2002 vp) ehdotetuista muutoksista
johtuvat tarkistukset. Tekijanoikeudakia
koskevan hallituksen esityksen
eduskuntakasittely on kuitenkin viela kesken.
Arvonlisdverolain 45 8:&n ehdotettuja
muutoksia sovellettaisiin samasta
gankohdasta  kuin  tekijénoikeuslakiin
tehtévid muutoksia.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista
sopimuksista ja velvoitteista

Ehdotetut muutokset perustuvat
padsaant i sesti Euroopan yhteistjen
laskutusdirektiiviin, jolla on  muutettu

kuudetta arvonlisaverodirektiivia
Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen  edellyttdma lainséadanto
voimaan vuoden 2004 alusta. Osa muista
muutoksista pohjautuu muihin  kuudennen
arvonlisaverodirektiivin sdannoksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Arvonlisiverolaki

2 luku. Verovelvollisuus

Ryhmien verotus

13 a 8 Voimassa olevassa pykéassa
saadetddn verovelvallisuusryhman
verovelvollisuudesta.

Pykd8ldn 1 momentin mukaan verovirasto voi
kahden tai useamman elinkeinonharjoittajan
hakemuksesta maaréda, ettd niitd on
arvonlisverolakia sovellettaessa kohdeltava
yhtena elinkeinonharjoittgjana.

Pykdddn ehdotetaan lisdttavaks  uusi
5 momentti, jonka mukaan sen estaméitd,

mité 1 momentissa sdadetaan,
arvonlisaverolain laskuja koskevia
saannoksia sovellettaisiin jokaiseen
gdinkeinonharjoittajaan  erikseen.  Tama

koskisi kaikkia laskuja koskevia séannoksia
eli vahennysten edellytyksnd olevia
tositevaatimuksia, myyjan
laskutusvelvollisuutta seka laskujen
sdilyttamisvelvollisuutta.  Siten esimerkiks
laskulle merkittdisiin myyjana tai ostajana
todellisuudessa olevan elinkeinonharjoittajan
nimi, ekd veroverovelvollisuusryhman
nimed. Tama vastais nykyistd kaytantba.
Yritys- ja yhteisStunnusta e edes anneta
verovelvollisuusryhmadlle.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi
kirjanpitol ainséédannén uudistamisesta
aiheutuvat  viittauskorjaukset. Momentin
2kohdassa oleva viittaus  vanhaan
Kirjanpitoasetukseen (1575/1992)
korvattaisiin viittauksella uuden
Kirjanpitoasetuksen (1339/1997)
samansisdltdiseen sdannokseen. Momentin
3ja 4 kohdissa olevat viittaukset vanhan
Kirjanpitolain  (655/1973) 22 b 8&é&n
korvattaisiin viittauksella uuden
kirjanpitolain 1 luvun 5 8:88n ja 6 &n 2
momenttiin. Uuden kirjanpitolain 1 luvun
58:ssd vanhan kirjanpitolain 22 b 8:ssa
sdadettyja maarddmisvalan edellytyksid on
tarkennettu siten, etta nimittémisoikeuden

ohella mééréysvalta voi perustua oikeuteen
erottaa enemmistd yrityksen hallituksen tai
vastaavan toimielimen jésenista. Lisdks
madraysvallan perusteena oleva édniméara ja
oikeus on madritelty yksityiskohtaisemmin
kuin vanhassa laissa. Uuden kirjanpitolain 1
luvun 6 &n 2 momenttiin sisdltyy vanhan
lain 22 b 8:n 2 momenttia vastaava sédnnos
vélillisesta madraysvallasta. Lisaksi
momentissa oleva kasite "maardamisvalta’
muutettaisiin uuden kirjanpitolain mukaisesti
"madraysvallaks”.

13 ¢ 8. Voimassa olevan pyk&lan 1 momentin
mukaan poronhoitolaissa  tarkoitettua
paliskuntaa ja siihen kuuluvia poronomistajia
kohdellaan arvonlisaverotuksessa
porotal ouden osdlta yhtena
elinkeinonharjoittajana.

Pykdddn ehdotetaan lisdttavaks  uusi
6 momentti, jonka mukaan sen estaméttd,

mita 1 momentissa saadetdan,
arvonlisaverolain laskuja koskevia
saannoksia sovellettaisiin jokaiseen
elinkeinonharjoittajaan  erikseen.  Tama

koskisi kaikkia laskuja koskevia séannoksia

ei vahennysten edellytyksnd olevia
tositevaatimuksia, myyjan
laskutusvelvollisuutta seka laskujen

sdilyttamisvelvollisuutta.  Siten esimerkiks
laskulle merkittdisiin myyjana tai ostgjana
olevan poronomistajan nimi. Tama vastais
nykyista kaytantoa. Yritys- ja
yhtei sttunnuskin on poronomistaj akohtainen.

4 luku. Poikkeukset myynnin
verollisuudesta

Sijoituskulta

43 b 8. Pykdéan 4 momentissa oleva viittaus
tarkistettaisiin.

43 ¢ 8 Voimassa olevassa pykaassa
saadetddn sijoituskullan myynnin
verollisuuden valitsemisesta. Pykdlan 4
momentin mukaan myynnin verollisuuden
valitseminen osoitetaan tekemdlla laskuun
209 a 8:n 5 momentissa tarkoitettu myynnin
verollisuutta koskeva merkintd. Ehdotuksen
mukaan sijoituskullan myynnin



verollisuuden  valitsemista  osoittavasta
merkinndstd sdddettdisin 209 b &n
2momentin 15 kohdassa. Pykdan 4
momenttiin  sisdltyva viittaus ehdotetaan
poistettavaksi.

45 8 Pykdldn 3 momentissa on
halinnollisista syistd vapautettu verosta
tekijanoikeuslaissa tarkoitetusta
yhteisvalvonnan piirissa olevasta
tekijdnoikeuslakiin perustuvien oikeuksien
jalkikéytostd saadut korvaukset. Veroa ei
suoriteta  tekijanoikeuslakiin  perustuvan
oikeuden luovuttamisesta tai  oikeuden
perusteella saadusta korvauksesta tietyissa
tilanteissa, kun korvauksen sagjana on
tekijanoikeuden haltijoita edustava jérjesto
ta korvaus saadaan tdlaiselta jarjestolta.
Verottomuus  koskee  muun  muassa
sopimuslisenssiin - perustuvia  jalkikaytosta
maksettavia korvauksia

Momenttiin  tehtéisiin  tekijanoikeuslakiin
hallituksen esityksessa (HE 177/2002 vp)
ehdotetuista muutoksista johtuvat
tarkistukset. Tekijanoikeuslakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta sopimuslisenssin
kéyttbalaa lagjennetaan.  Suurin  o0sa
sopimuslisenssiin perustuvista korvauksista
on verottomia pykdlan 1 momentin 3 ja 4
kohdan perustedlla. Silloin kun korvauksen
sagjana oliss lahioikeuksia koskevaan
tekijanoikeuslain 5 lukuun ehdotettujen
muutosten perustedlla esimerkiksi &ani- tai
kuvatallenteen tuottgja (tekijénoikeuslain 46
ja 46 a 8) tai valokuvagja (tekijanoikeuslain
49 a §), korvaukset olisivat voimassa olevan
lain mukaan verollisia. Néiden korvausten
verottaminen olisi kuitenkin hallinnollisesti
vaikeaa, sdilla jarjestdé e pysty vida
perintdvaiheessa erottelemaan eri
oikeudenhaltijoille tulevia korvauksia eika
méadrittelemaan tasméllisesti  suoritettavan
veron maardd. Taman vuoksi myds uudet

sopimuslisenssiin = perustuvat  korvaukset
vapautettaisiin verosta.

Verosta vapautettuja uusia
sopimuglisenssitilanteita olisivat ~ muun

muassa tekijanoikeuslain  muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen uudessa 13 a
8n 1 momentissa tarkoitettu kappaleiden
vamistaminen ja vdittaminen yleisdlle
tiedotuskayttda varten, uudessa 16 c 8:ssa
tarkoitettu arkiston, kirjaston tai museon
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kokoelmissa olevan teoksen valmistaminen
javdlittaminen yleisolle, muutetussa 18 8:ssa

tarkoitettu  kirjallisten ja sdvelteosten
ottaminen opetuksessa kéytettévaksi
tarkoitettuun kokoomateokseen ja

muutetussa 25 a 8:ssa tarkoitettu kappaleiden

vamistaminen  kokoelmiin  siséltyvasta,
naytteille  pantavasta tai = myytavaks
tarjottavasta taideteoksesta ja téllaisen

teoksen vdittdminen yleisolle.

Verosta vapautettaisiin myds akuperéisen
radio- ja televisioldhetyksen
uudelleenl 8hettamisté koskevaan ehdotettuun
tekijanoikeuslain 25 f &n 2 momenttiin ja
arkistoidun televisio-ohjelman  uudelleen
lahettdmistéd koskevaan ehdotettuun 25 ¢
8:8an sisdltyvien uusien
sopimuslisenssisaanndsten perusteella
maksetut korvaukset. Verottomuus koskisi
my®&s alkuperdista radio- ja televisiolahetysta
koskevaa  ehdotettuun  tekijanoikeuslain
251 8n 1 momenttiin sisdltyvaéd
sopimusli senssi sdannosté.

Tekijanoikeudain 14 8&n 1 momentin

mukaisen kappaleiden vamistamista
opetustoiminnassa koskevan
sopimuslisenssin - perusteella  maksetut

korvaukset ovat nykyisinkin verottomia.
Tekijanoikeuslakia koskevassa hallituksen

esityksessd  sopimuslisenssin kéyttdalaa
ehdotetaan  lagjennettavaksi  koskemaan
radio- ja televisioldhetyksiin sisdltyvien
teosten liséks  kaikkia teoksia ja
mahdollistamaan digitaalinen valmistaminen.
Ehdotetun muutoksen seurauksena
arvonlisaverottomuuden soveltamisala

lagjenis vastaavasti.

Momentissa kaytettyd viittaustekniikkaa
muutettaisiin ~ siten,  ettd  yksittdisten
sopimuslisenssiséanndsten sijasta viitattaisiin
ehdotettuun tekijanoikeuslain 26 8:84n, johon
on koottu sopimuslisenssia ja sen perusteella
maksettavia korvauksia koskevat yleiset
sddnnokset. Tasta e aheutuis asialista
muutosta nykyiseen verottomuuteen.
Verottomuus koskisi samoissa tilanteissa
kuin nykyisinkin sek& jérjeston edustamille
ettd muille oikeudenhaltijoille maksettuja
korvauksia. Lisdkss momentin sanamuotoa
tarkennettaisiin  siten, etta siind nykyista
selkedmmin viitattaisiin myés lahioikeuksien
haltijoita edustavaan jérjestoon.
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10 luku. Vahennettava vero

Y leinen véhennysoikeus

102 a 8 Pykdlassa  sdadetéén
vahennysoikeuden kéayttamisen
edellytyksista.

Voimassa olevan pykddn 1 momentin
mukaan vahennysoikeuden edellytyksena on,
etta verovelvollisella on toiselta
verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai
pavelusta tosite, josta ilmenee myynnista
suoritettava vero. Vahennysoikeutta e ole
sidottu  kaikkiin - myyjdlle laissa tai
asetuksessa asetettuihin
laskumerkintévaatimuksiin. S&&nnds koskee
my6s ennakkomaksujen perusteella tehtavaa
vahennysta. Sdannds e koske tilanteita,
joissa ostgja on ostosta tai tavaroiden
yhteis6hankinnasta verovelvollinen. Pyk&lan
2 momentin  mukaan maahan tuodusta
tavarasta suoritettavan veron
vahennysoikeuden edellytyksend on, etta
maahantuojalla on tullauspdédtds ja siihen
liittyvét asiakirjat.

Voimassa olevan arvonlisaveroasetuksen
3 8n mukaan suoritettavan ja vaéhennettavan
veron maardan vaikuttavien liiketapahtumien
on perustuttava kirjanpitolaissa tarkoitettuun
tositteeseen.  Arvonlisdverolain 102 8n
1 momentin 2—3 kohdassa seka 112 ja
1138ssa  tarkoitettu maahantuodusta
tavarasta vahennettdvan veron madra ja 72
8:ssd tarkoitettu mé&ra on selvitettéva
tullauspaétoksella ja siihen  liittyvilla
asiakirjoilla

Kuudennen  arvonlisaverodirektiivin 18
artiklan 1 kohdan mukaan (28 h artiklassa)
toisen elinkeinonharjoittagjan  toimittamien
tavaroiden ja suorittamien palvelujen osalta
vahennysoikeuden kaytén edellytyksena on,
ettd elinkeinonharjoittgjalla on 22 artiklan
3kohdan mukainen lasku. Tavaroiden
yhteisbhankinnasta  suoritettavan  veron
vahentédminen edellyttdd lisdks veron
|askemiseksi tarvittavien tietojen
mainitsemista  veroilmoituksessa. Jos
elinkeinonharjoittgja on vastaanottgjana tai
ostgjana veronmaksuvelvollinen, edellytetdan
my0s kunkin j&senvaltion madradmien
muodollisuuksien  noudattamista.  Kohta

sisdltéd sddnnokset myds maahantuoduista
tavaroista kannetun veron ja omaan kayttoon
otetuista hyddykkeistd suoritun  veron
vahentamisen edellytyksista.

Direktiivin mukaisesti ehdotetaan pykdlan 1
momenttia  muutettavaksi  Siten,  etta
vdhennysoikeuden  edellytyksend  olis
verovelvollisen ostamien tavaroiden ja
pavelujen osadta myyjan antama 209 b ja
209 ¢ 8:n mukainen lasku tai muu laskuna
toimiva tosite. S&annds koskisi 102 8&n 1
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja
ostojen ja yhteisbhankintojen perusteella
tehtavia  vahennyksia  Se  sovdtuis
nykyiseen tapaan myos ennakkomaksujen
osdlta tehtaviin vahennyksiin, Pyk&lan 2
momenttiin otettaisiin tdydentdva sdannos
niiden tilanteiden osalta, joissa ostga on

ostosta ta yhteisthankinnasta
verovelvollinen.
Saannoksessa todettaisiin nykyisesta

poiketen nimenomaisesti, ettd laskun tulee
olla myyjan antama. Ehdotetun 209 a 8:n 4
momentin mukaan ostgjan laatima lasku
katsotaan myyjan antamaksi, jos myyja ja
ostaja ovat sopineet asiasta ja jos on
olemassa jarjestely, jonka mukaisesti myyja
hyvéksyy laskun.

Vahennysoikeuden kayttd edellyttéis siten
|ahtokohtaisesti sitd, etta lasku tayttaa kaikki
laskulle 209 b 8:ssd asetettavat vaatimukset.
Vahennyksen tekemisen kannalta olennaiset
ostgjan nimi, myyjan arvonlisdverotunniste,
myytyjen tavaroiden méard ja luonne seké
palvelujen lagjuus ja luonne, tavaroiden
toimituspéiva tai -kuukausi taikka palvelujen
verokanta, suoritettavan veron maard seké
viittaus mahdolliseen aikaisempaan laskuun.

Ostgjana laskussa tuliss  siis  olla
vahennykseen oikeutetun
elinkeinonharjoittgjan nimi tai, jos ostgjia on
useita, nimet.

Lakiehdotuksen 209 c 8:ssa sdddettéisiin
tiettyjen  verollisten  laskujen  osdlta
kevennetyistd laskumerkintévaatimuksista.

Téallaisten laskujen osalta vahennysoikeuden
edellytyksena oliss mainitun pykdéan 3
momentissa tarkoitetut laskumerkinnét.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen
tuomion (C-342/87) mukaisesti laskun e



katsottais olevan 209 b 8n 2 momentin
mukainen, €eleivat laskussa mainitut tiedot
vastaisi todellisuutta. Esimerkiksi, jos
myyjda e olis merkitty yritys ja
yhteisttunnusrekisteriin - myyntiajankohtana,
el laskun Kkatsottais olevan 209 b 8&n
mukainen, vaikka siihen olisi virheellisesti
merkitty yritys- ja yhteisétunnus. Vastaavasti
jos myyja merkitsee laskulle suoritettavaa
veroa, vaikke hantd ole merkitty
arvonlisdverovelvollisten  rekisteriin, e
laskun katsottaisi tayttévan lain vaatimuksia.
Koska Suomessa e ole kaytdssa erillista
numeroa arvonlisaverovelvollisten rekisteriin
merkityille, lakiehdotuksen 209 b &n 4
momentissa todettaisiin, ettd myyja el saa
merkitd laskuun veron méardatai verokantaa,
jos hénta €l ole merkitty
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.
Ehdotettu 1 momentti koskisi nykyisesta
poiketen myds ostoja, joista ostga on
k&annettyd verovelvollisuutta tai tavaroiden
yhteisbhankintaa  koskevien  sd&nnbsten
nojalla itse  verovelvollinen.  Néiden
tilanteiden osata ehdotetaan pykdldn 2
momenttiin  otettavaksi  s8annds, jonka
mukaan jos kyse on ostosta 2 a, 8 atai 9 8n
nojalla  suoritettavan  veron  taikka
yhteisbhankinnasta  suoritettavan  veron
vahentamisestd, eikd verovelvollinen saa
myyjalta 1 momentissa tarkoitettua laskua,
vahennysoikeuden edellytyksena olisi ostajan
tai yhteisbhankkijan itse laatima tosite, josta
ilmenee soveltuvin osin 209 b &n 2
momentissa tarkoitetut tiedot ja ostajan
suorittaman veron méaré ja verokanta. Ostaja
siis merkitsisi tositteeseen 209 b 8n 2
momentissa mainitut tiedot eli muun muassa
sen, etta ostaja on ostosta verovelvollinen tai,
etta kyse on verottomasta yhtei somyynnista,
ja liséks ostosta tai yhteisbhankinnasta
suorittamansa veron maaran ja verokannan.
Tositteeseen e kuitenkaan tarvitsisi merkita
juoksevaa tunnistetta. Kyseista tositetta ei
pidettéisi laskuna, koska se e ole myyjan
antama. Vahennysoikeuden edellytyksena
olisi lisdks se, etta ostgjatai yhteisthankkija
on tayttanyt 162 §:ss4 saadetyn
ilmoitusvelvollisuutensa tai ettd vero on
maksuunpantu.

Tavaroiden yhteisbhankinnan osalta on
huomattava, ettd tavaroiden yhteisomyynti ei
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tapahdu Suomessa, vaan siina jasenvaltiossa,
josta tavaroiden kuljetus alkaa. Myyjan on
siten noudatettava kyseisen jasenvaltion
arvonlisdverolainsdadannossa laskuille

asetettuja sisdltévaatimuksia. Nama
vaatimukset on kuitenkin  tyhjentavasti
saadetty kuudennessa

arvonlisaverodirektiivissd, jonka mukainen
lakiehdotuksen 209 b 8:n 2 momentti on.
Pykaldén liséttdisiin uusi 3 momentti, johon
otettaisiin nykyistd 2 momenttia vastaava
sédnnts maahan tuodui sta tavaroi sta tehtéavan
vahennyksen edellytyksestd. Néiden osalta
vahennyksen edellytyksena olisi edelleenkin
se, ettd maahantuojalla on tullauspéétds ja
siihen liittyvat asiakirjat. Tama sdannos
soveltuis myds 113 8:ssA  sdadettyyn
erityisvahennykseen. Sddnndksen mukaan
vuokrauspalvelun ostgja saa vahentda
vuokralle ottamansa tavaran
maahantuonnista suoritettavan veron, jos
hénen on suoritettava veroa tavaran
vuokraamisesta 9 8:n perusteella.
Vahennysoikeuden kayttaminen edellyttaisi
102 a 8&n mukaan l&htokohtaisesti
alkuperédisen laskun hallussapitoa
vahennyksen tekemishetkelld Jos ostgja
soveltaa vahennysten Kirjaamisessa
suoriteperustetta,  vdhennykset  voidaan
kéytannossa tehda, vaikkel ostaja olisi viela
saanut laskua. Jos mydhemmin saatu lasku el
vastaa tehtya vahennystd, olisi vahennysta
oikaistava, tai, jos lasku on virheellinen, olis
ostgjan pyydettava myyjalta uusi lasku.

L akiehdotuksen 209 e 8:ssd sdadettéisiin, etta
verovirasto voi hyvaksya vahennyksen,
vaikkei ostgjdla ole hallussaan lain
vaatimusten mukaista laskua, jos ostgja
kykenee muutoin osoittamaan olevansa
oikeutettu vahennykseen. Tama
hyvéksyminen  tapahtuisi  tarkastuksen,
palautuksen tai maksuunpanon yhteydessa.
Saannds  koskisi  seka tilannetta, jossa
ostajalaei ole alunperinkadan ollut hallussaan
myyjan antamaa akuperdistd laskua, ettd
tilannetta, jossa ostgjalla on myyjan antama
lasku, mutta se ei ole lakiehdotuksen 209 b
8:n mukainen.

102 ¢ 8. Lakiin ehdotetaan otettavaks uusi
102 ¢ §, jossa séadettdisiin 102 &n 1
momentin 5 kohdassa  tarkoitetun
vahennyksen edellytyksena olevista
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tositteista.  Nykyiseen lakiin e sisdly
vastaavaa erityissaannosta.

Mainitun 102 8&n 1 momentin 5 kohdan
mukaan verovelvollinen saa vadhentda
tekemastdan 72 | 8:ssd tarkoitetusta tavaran
siirrosta varastointimenettel ysta suoritettavan
veron. Lain 72 n 8:ss4 sdddetdén tavaran
siirrosta suoritettavan veron perusteesta.
Veron peruste muodostuu
varastointimenettelyja koskevien sdénndsten
nojalla verottomana suoritetun tavaroiden
myynnin, maahantuonnin ta
yhteisbhankinnan, seka sen  jakeen
verottomina suoritettujen tavaroihin
kohdistuneiden palvelujen myyntien veron
perusteiden arvojen yhteissummasta.
Mainitun pykdén 1 momentti koskee
tilannetta, jossa tavaroita el ole myyty niiden
ollessa varastointimenettelyssd, ja 2
momentti tilannetta, jossa tavarat on myyty.
Vahennyksen edellytyksend olisi, etta
verovelvollisella on laskelma suoritettavan
veron perusteesta. Verovelvollisella tulis
myo6s olla 102 a 8:ssa tarkoitetut asiakirjat
veron perusteeseen 72 n 8:n 1 tai 2 momentin
nojalla luettujen myyntien, maahantuontien
jayhteisbhankintojen osalta. Nama asiakirjat
olis liitettdva laskelmaan tai laskelmassa
olisi viitattava niihin.

Muut erityisvahennykset

111 8. Voimassa olevan arvonlisaverolain
111 8&n mukaan verovelvollinen saa tehda
102 8:ssd tarkoitetun véhennyksen ostetusta
energiahyddykkeesta silloinkin, kun veloitus
sisdltyy kiinteiston verottomaan vuokraan tai
vastikkeeseen. Vahentdd saadaan kuitenkin
vain Kkiinteistbn omistajan tai  haltijan
ostamasta energiahyddykkeesta tai
polttoaineesta suoritettavaa veroa vastaava
maara

Pykaldédn ehdotetaan lisdttavakss  uusi
2momentti, jossa olis erityissdannds
vahennyksen edellytyksina olevista

tositteista. Vahennysoikeuden edellytyksena
olisi myyjan ostgalle laskulla tai muutoin
antama  selvitys  myyjan  ostamasta
energiahyddykkeesta tai  polttoaineesta
suoritettavan veron méérasta. Téallainen
selvitys on kéytannossa ollut
vahennysoikeuden edellytyksend jo nykyisin.
Myyjdla  di Kiinteistoyhtiolla  tai

vuokranantgjalla e lakiehdotuksen mukaan
olisi velvollisuutta laskun tai selvityksen
antamiseen.

Lakiehdotuksen 209 d 8&n 2 momentin
mukaan selvityksessd olis oltava selvityksen
osoitteet seka mahdolliset yrityss ja
yhteisttunnukset, luovutuksen luonne ja
kohdekuukausi, vuokran tai yhtiGvastikkeen
kokonaismaéra ja energian osuus siitd sekéa
myyjan ostamasta energiahyodykkeesta tai
polttoai neesta suoritettavan veron maara.

112 8. Voimassa olevan arvonlisaverolain
112 §ssa sdadetddn  vahennysoikeudesta
tavaran tai palvelun kayttotarkoituksen
muuttuessa.  Verovelvollinen saa tehda
vahennyksen tilanteessa, jossa aunperin
muuhun kayttéon hankittu tavara otetaan
mythemmin  vahennykseen oikeuttavaan
kéayttdon. Vahentdd saadaan se vero, joka on
sisdltynyt tavaran ostohintaan taikka jonka
yritys on itse  suorittanut  tavaran
maahantuonnin, yhteisbhankinnan  tai
valmistuksen yhteydessi. Vero saadaan
kuitenkin vadhentéd vain vahennyshetken
mukaista arvoa vastaavilta osin. Vahennys
koskee myods paveluja lukuun ottamatta
rakentamispalveluja.

Pykalan 5 momenttia ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd siihen otettaisiin
erityissddnnds vahennyksen edellytyksina
olevista tositteista. Nykyista 4 momenttia
vastaava s8annds  otettaisiin . aiemmin
kumotun 3 momentin tilalle ja nykyistd 5
momenttia vastaava séannds 4 momentiksi.
Vahennysoikeuden  edellytyksenda  olisi
verovelvollisen vahennyskel poiseen kaytttéon
ottohetkella  laatima  tosite. Lisdksi
verovelvollisen ostaman tavaran tai palvelun
taikka maahantuoman tavaran osalta
sovellettaisiin, mitd 102 a 8§:ssd séadetdan.
Verovelvollisella tulisi siten ostojen ja
tuontien osalta olla 102 a 8:ssa tarkoitetut
asiakirjat. Tama e koskisi verovelvollisen
tavaroiden valmistamisessa tai palvelujen
suorittamisessa kéyttamia ostettuja
hyodykkeita.

Lakiehdotuksen 209 d 8&n 2 momentin
mukaan verovelvollisen laatimassa
ja numero, verovelvollisen nimi, tavaroiden
maéra ja luonne sekéd palvelujen lagjuus ja



luonne, vahennyskel poiseen

kayttoon
elel se ole sama kuin
omasta kaytosta suoritettu vero seka viittaus
hankintaa tai omasta kéytostd suoritettavaa
veroa koskevaan tositteeseen, ellei niita
liitetty tositteeseen, todennakdinen
|uovutushinta ilman veron osuutta, verokanta
javahennettéavavero.

17 luku. IImoittamisvelvollisuus

169 8 Voimassa olevassa pykéassa
saadetdan verovelvollisen velvollisuudesta
esittda viranomaisen kehotuksesta Suomessa
tarkastettavaksi kirjanpitonsa,
muistiinpanonsa seké kaikki se toimintaan
liittyva ja muu aineisto ja omaisuus, joka
sagttaa olla tarpeen hanen verotuksessaan tai
hanen verotustaan koskevaa muutoksenhakua
kasiteltaessa.

Arvonlisiveroasetuksen 10 8:ssi sdadetddn
tarkemmin tarkastuksessa noudatettavasta
menettelysta seké esitettdvasta aineistosta ja
omaisuudesta. Arvonlisiaverolain 169 8:ssi
esitettdvaa aineistoa ovat muun muassa
tositteet. Aineiston esittamisvelvollisuus
koskee kirjalisia ja kuvallisia esityksia sekéa
teknisia tallenteita. Teknisia tallenteita ovat
sellaiset tietovélineet sisdltdineen, joiden
osdta sisdltd on luettavissa, katseltavissa,
kuunneltavissa tai muuten ymmaérrettavissa
vain teknisin apuvélinein. Kirjalliset ja
kuvalliset esitykset seka tekniset tallenteet on
esitettiva tarkastettavaks tai toimitettava
sinne, missa tarkastus suoritetaan. Teknisista
tallenteista on viranomaisen kehotuksesta
vamistettava  jajenndkset tarkastusta
suorittavan henkilon kayttéon, jos se on
tarkastuksen suorittamista varten tarpeen.
Lakiendotuksen 209 h 8&n 2 momentin
l1kohdan mukaan verovelvollinen vois
sdilyttda laskut toisessa jasenvaltiossa, jos
tallennus on suoritettu séhkoisesti siten, etta
se takaa taydellisen tosiaikaisen
tietokoneyhteyden naihin tietoihin.
Séilytyspaikan rajaus toisiin jasenvaltioihin
koskisi lakiehdotuksen 209 g ja 209 h &n
mukaan ulkomaalaisen vastaanottamien
laskujen osdlta vain Suomessa sijaitsevan
kiintedn toimipaikan vastaanottamia laskuja.
Séilytyspaikkaa koskevia  saédnnoksia
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sovellettaisiin 209 i §8:n mukaan my®s muihin
tositteisiin,  joihin  suoritettavan  ja
vahennettdvan veron madraén vaikuttavien
sdannoksia sovellettaisiin myds soveltuvin
osin verovelvollisen muuhun
muistiinpanoaineistoon, jos verovelvollinen
el ole Kkirjanpitolain mukaan
kirjanpitovelvollinen.

Edella esitetyn johdosta arvonliséverolain
169 8:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
sen 2 momenttiin otettaisiin séannds, jonka
mukaan 1 momentin estdmaétta ulkomailla
sdhkoisesti 209 g—209 i 8&n mukaisesti
sdilytettévien tositteiden tai muun aineiston
osdlta riittédvaa olisi, ettd ndihin tietoihin

saadaan téydellinen tosiaikainen
tietokoneyhteys. Sadnnoksessa todettaisiin
selkeyden  vuoksi, ettd viranomaisen

kehotuksesta tositteet tai muun aineiston
sisdltavasta teknisesté tallenteesta olisi lisaksi
vamistettava jajennts tarkastusta
suorittavan henkilon kayttéon, jos se on
tarkastuksen suorittamista varten tarpeen.
Muiden teknisten talenteiden osata
jaljennoksen valmistamisvelvollisuus seuraisi
arvonlisaveroasetuksen 10 8:n 2 momentista.
170 a 8 Voimassa olevassa pykéassa
viitataan 209 c 8:ssa tarkoitettuun aineistoon.
Koska nykyista 209 ¢ §:84 vastaava saannos
sisdltyisi lakiehdotuksen 209 k 8:&4n,
170 a 8:84n tehtéisiin viittaustarkistus.

18 luku. Rekister dinti

173 a 8. Ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja
voi arvonlisdverolain 12 8n 2 momentin
mukaan hakeutua verovelvolliseksi
sellaisesta Suomessa  harjoittamastaan
myynnistd, josta hén ei 9 8:n mukaan olis
verovelvollinen. Hakemuksen hyvaksymisen
edellytyksista sdadetdén 173 a 8:ssé.

Pykalan 1 momentin mukaan edellytyksena
on, ettd ulkomaalaisella on veroviraston
hyvéksyma Suomessa kotipaikan omaava
edustgja. Edustgjan on 2 momentin mukaan
pidettava verovelvollisen liiketoiminnasta
sellaista Kirjanpitoa, etta sitd luotettavasti
saagdaan selville veron maardytymisen
kannalta merkitykselliset seikat.
Kirjanpitoaineisto on séilytettava Suomessa
viisi vuotta sen tilikauden padattymisesta, jota
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aineisto koskee.

Pykaldn 3 momentissa saddetddn edustajan
velvollisuudesta esittéa  kirjanpitoaineisto
169 8:ssa tarkoitetuin tavoin tarkastettavaksi.
Arvonliséverolain 209 8&n 1 momentin
mukaan verovelvollisen on jarjestettdva
kirjanpitonsa sellaiseksi, ettd sita saadaan
veron maarédmista varten tarvittavat tiedot.
Verovelvollisen, joka €l ole
kirjanpitovelvollinen, on pidettéva sellaisia
muistiinpanoja, joista Saadaan  veron
mé&réamista  varten tarvittavat tiedot.
Tarkemmat kirjanpitoa koskevat sddnnokset
ovat arvonlisiveroasetuksessa.

L akiehdotuksen 209 &:n 1 momentin mukaan
verovelvollisen olisi  pidettava sellaista
kirjanpitoa, etta dSitd saadaan veron
mé&réamista  varten tarvittavat tiedot.
S&énndsehdotuksen 2 momentin - mukaan
verovelvollisen, joka e ole harjoittamansa
toiminnan laadun perusteella
kirjanpitovelvollinen, olisi pidettava sellaisia
muistiinpanoja, joista saadaan  veron
maardamista varten tarvittavat tiedot. Toisin
sanoen Suomessa harjoittamastaan
toiminnasta verovelvolliset ulkomaalaiset,
joilla ei ole Suomessa kiinted toimipaikkaa
jajotka eivét siten yleensé ole kirjanpitolain
mukaan kirjanpitovelvollisia, olisivat tasta
toi minnastaan samalla tavoin
arvonlisiverolain mukaan
muistiinpanovelvollisia  riippumatta  Siita,
johtuuko verovelvollisuus suoraan lain 9
8:gtd vain ulkomaalaisen verovelvolliseksi
hakeutumisesta.

Edustaja olis myds vastuussa
verovelvollisen muistiinpanovelvollisuuden
tayttamisesta. Tama toteutettaisiin
sgsdlyttamdlla  173a8n 2 momenttiin
viittaus lakiehdotuksen 209 8:ssa saadettyyn
verovelvollisen elinkeinonharjoittajan
muistiinpanovel vollisuuteen.

Suomessa ilman Kkiintedd toimipaikkaa
toimivien verovelvollisten ulkomaalaisten
muistiinpanojen séilyttamisvelvollisuus on

perusteltua sadtéda yhdenmukai seksi
riippumatta  siitd, milla  perusteella
verovelvollisuus on syntynyt.

Lakiehdotuksen 209 i &:n mukaan laskujen
sdilyttamispaikkaa ja -aikaa koskevia 209 g
ja 209 h 8&n sddnndksia noudatettaisiin
soveltuvin osin my0s muuhun

verovelvollisen kirjanpitoaineistoa
vastaavaan ~ muistiinpanoaineistoon,  jos
verovelvollinen e ole kirjanpitolain mukaan
kirjanpitovelvollinen. Pykélassa e siten enda

olisi tarpedllista s&étéd verovelvolliseksi
hakeutuneen  ulkomaalaisen  Suomessa
verotettavasta toiminnasta pidetyn

Kirjanpitoaineiston séilyttamisesta.

Edustagjan vastuu séilyttamisvelvollisuudesta
toteutettaisiin  sisdlyttamalla 173 a 8n
2 momenttiin viittaus myos |akiehdotuksen
209 g—209 i 8ss&  sdddettyyn
verovelvollisen sdilyttamisvelvollisuuteen.
Nykyinen 173 a 8:n 3 momentti kumottaisiin,
ja sitd vastaava sddnnos sisdllytettédisiin
pykaan 2 momenttiin.

22 |uku. Kirjanpito jatositteet
Koska arvonlisdverolakiin otettaisiin
huomattava ma&rd tositteita koskevia
sddnnoksid, ehdotetaan  kirjanpitoa ja
tositteita koskevat sa@nnokset koottaviksi
omaan lukuunsa. Téméan vuoks luvun 22
otsikkoa muutettaisiin ja lakiin lisdttaisiin
210 8n edelle uus 22 a luku, johon
otettaisin  muut nykyiseen 22 lukuun
sisdltyvét sdannokset.

209 8. Pykdlan mukaan verovelvollisen on
jarjestettava kirjanpitonsa sellaiseksi, etta
Sitd saadaan veron madrddmista varten
tarvittavat tiedot. Verovelvollisen, jokaei ole
kirjanpitovelvollinen on pidettéva sellaisia
muistiinpanoja, joista Ssaadaan  veron
mé&réamista varten tarvittavat tiedot.
Tarkemmat kirjanpitoa koskevat sdannokset
annetaan asetuksella.
Arvonlisdveroasetuksen 3  8&n  mukaan
suoritettavan  ja  védhennettdavdn  veron
madraan vaikuttavien liiketapahtumien on
perustuttava kirjanpitolaissa tarkoitettuun
tositteeseen. Arvonlisdverolain 102 8n 1
momentin 2—3 kohdassa seka 112 ja 113
8:ss4 tarkoitettu maahantuodusta tavarasta
vahennettavan veron mé&rd ja 72 8:ssi

tarkoitettu madra on selvitettava
tullauspaétoksella ja siihen  liittyvilla
asiakirjoilla

Asetuksen 1 8&n 6 momentin  mukaan
verovelvollisen, joka el ole
kirjanpitovelvollinen, on pidettava
muistiinpanoja ja muistiinpanokirjaa, joista



verohallitus antaa tarkempia madrayksia
Verohalitus on tdman sdanndksen ja
verotusmenettelysta annetun lain
(1558/1995) 13 &n 3 momentin nojalla
antanut asiasta paatdksen (1807/1995).
Padtoksen 2 8&n 3 momentin  mukaan
arvonlisdveron méaaria ja veron perusteita
osoittavien merkintéjen tulee perustua
paivéttyihin ja numeroituihin tositteisiin
sekd, milloin véhennetddn maahantuonnin

yhteydessd  kannettua  arvonlisiveroa,
tullauspaétoksiin - ja  siihen  liittyviin
asiakirjoihin.

Arvonliséverolain 12 8&n 2 momentin
mukaan ulkomaalainen elinkeinonharjoittaja
voi hakeutua verovelvolliseksi sellaisesta
Suomessa harjoittamastaan myynnistd, josta
hédn e 9 8n mukaan olisi verovelvollinen.
Lan 173 a &n 1 momentin mukaan
hakemuksen hyvaksymisen edellytyksena on,
ettd ulkomaalaisella on  veroviraston
hyvéksyma Suomessa kotipaikan omaava
edustagja. Edustgjan on 2 momentin mukaan
pidettava verovelvollisen liiketoiminnasta
sellaista Kirjanpitoa, etta sitd luotettavasti
saadaan selville veron maardytymisen
kannalta merkitykselliset seikat.
Kirjanpitoaineisto on séilytettava Suomessa
viisi vuotta sen tilikauden paéttymisesta, jota
aineisto koskee.

Koska arvonlisaverolakiin otettaisiin
ehdotuksen mukaan uusia tositteita koskevia
sddnnoksid, olisi aiheellista ottaa lakiin
nykyisin  asetukseen sSisdltyvd  sadnnos
kirjausten perustumisesta tositteisiin, ja
tdsmentdd sita4 viittaamalla kirjanpitolain
lisdks arvonliséverolainséddannon tositteita
koskeviin sdannoksiin. S&énnos
sisdlytettéisiin 209 §:n 1 momenttiin.
Pykalad muutettaisiin myos siten, etté siihen
lisdttdisiin uusi 2 momentti, johon otettaisiin
nykyista 1 momentin toista lausetta vastaava
sadnnos verovelvollisen
muistiinpanovel vollisuudesta.

Pykdéan 2 momentissa sdadettéisiin lisaksi,
ettda muistiinpanovelvollisen  merkintojen
tulee perustua paivéttyihin ja numeroituihin
tositteisiin ottaen huomioon, mita
arvonlisdverolaissa tositteista  sé&detdan.
Saannokseen sisdllytettdisiin myds nykyisin
arvonlisdveroasetuksen 1 8:n 4 momenttiin
sisdtyva valtuutus antaa verohallituksen
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padtoksella  tarkempia  muistiinpanoja
koskevia sd8nnoksia.
Suomessa  harjoittamastaan  toiminnasta

verovelvolliset ulkomaalaiset, joilla e ole
Suomessa  kiintedd toimipaikkaa, olisivat
173 a 8:48n ehdotetun muutoksen johdosta
tastd  toiminnastaan  samala  tavoin
arvonlisiverolain mukaan
muistiinpanovelvollisia riippumatta  Siita,
johtuuko verovelvollisuus suoraan lain 9
8:gtd vain ulkomaalaisen verovelvolliseksi
hakeutumi sesta.

209 a 8. Nykyisessa 209 a 8:ssa sdadetdan
myyjan tositteen antovelvollisuudesta ja
tositteeseen merkittévista tiedoista. Pykalan
1 momentin mukaan verovelvollisen myyjan
on annettava tavaran tai pavelun ostgjalle
myynnistd  tosite, jos ostga @ on
elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka
e ole elinkeinonharjoittaja. Tosite on
annettava myds ennakkomaksusta.

S&a48nnos perustuu
arvonlisaverodirektiivin
kohtaan (28 h artiklassa).
Mainittua direktiivisdannosta muuttaneen

kuudennen
22 atiklan 3

laskutusdirektiivin mukainen
laskunantovelvollisuus on sdilynyt
padsaantoi sesti ennallaan. NyKkyisesta
poiketen direktiivi antaa j&senvaltiolle

mahdollisuuden olla vaatimatta laskua
direktiivin 13 artiklan sekd 28 artiklan 2
kohdan a alakohdan ja 3 kohdan b alakohdan
mukaisesti verosta vapautetuista myynneista.
Jasenvdtio voi edelleen olla vaatimatta
laskua elinkeinonharjoittgjilta, jotka
harjoittavat pelkastédn verosta vapautettua
vahédista toimintaa taikka 13 tai 15 artiklan
nojalla verotonta toimintaa. Direktiiviin on
otettu sdannokset muutoslaskuista seka niista
edellytyksista, joilla ostaja voi laatia laskun.
Pykéaldssa ehdotetaan sdadettavaksi myyjan
laskun antamisvelvollisuudesta, kun taas
laskuun  merkittdvia tietoja  koskevat
sddnnokset otettaisiin 209 b 8:88n. Pykélassa
sdadettdisiin nykyista yksiselitteisemmin se,
mitd elinkeinonharjoittgjia ja myynteja
laskunantovelvollisuus  koskisi.  Koska
laskumerkintévaatimukset kasvaisivat
nykyisesta huomattavasti,
laskunantovelvollisuuden piirid ehdotetaan
jossain méarin supistettavaksi.

Lasku tulisi antaa verollisesta myynnista
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seka sellaisesta verottomasta myynnista, jota
varten tehdyista hankinnoista myyja saa
1318n 1 momentin 1 kohdan nojala
palautuksen. Verollisella myynnill&
tarkoitetaan laissa myyntid, josta lain
aineellisten  sd@nndsten  mukaan  on
suoritettava veroa siita riippumatta, kuka on
myynnista verovelvollinen.
Laskutusvelvollisuus koskis  siten myos
myyntej&, joista ostaja on arvonlisaverolain
k&annettya verovelvollisuutta koskevien 2 a,
8 a ta 9 8&n nojala verovevoallinen.
Pykal&ssa todettaisiin lisdksi nimenomai sesti,
ettel  laskua ole annettava vahaista
liiketoimintaa, yleishyddyllisia yhteisoja eika
uskonnollisia yhdyskuntia koskevien 3—5
8:n perusteella verottomista myynneista.
Laskutusvelvollisuus  koskis  niin ~ kuin
nykyisinkin vain myynteja
elinkeinonharjoittgjille tai oikeushenkildille,
jotka eivét ole elinkeinonharjoittajia. Lasku
olisi kuitenkin nykyisté vastaavasti annettava
63 a 8ssd ja 72 8&n 4 momentissa
tarkoitetusta tavaroiden kaukomyynnista ja
uusien kuljetusvalineiden myynnista toiseen
jasenvaltioon myos silloin, kun ostgjana on
yksityishenkil 8.

Velvollisuus antaa lasku arvonliséverolain
sddnnosten mukaan koskisi vain Suomessa
lain 5 luvun mukaisesti tapahtuvia myynteja.
Pykdldssda  samoin kuin muissakin
saannoksissa  kaytettdisiin kasitetta lasku.
Tala tarkoitettaisiin varsinaisten laskujen
lissks my6s muita laskuina toimivia
tositteita. Tama todettaisiin nimenomai sesti
lakiehdotuksen 102 a 8:ssd. Ratkaisevaa olisi
se, e€fta tosite tayttdd arvonlisdverolain
vaatimukset.

Pykdlan 2 momentin  mukaan edella
130 a8n 1 momentissa tarkoitetun tavaran
tar pavelun myyjdn olis annettava
myynnistd kunnalle lasku. Lasku tulisi sis
antaa myds sellaisten verottomien terveyden-
jasairaanhoitopalvelujen jamuiden 130 a 8:n
1 momentissa tarkoitettujen hyddykkeiden
myynnistd kunnalle, joista kunnalla on
oikeus saada palautuksena laskennallinen
vero. S&88nn0s vastaisi voimassa olevan
pykadlan 3 momenttia.

Pykdlan 3 momentin 1 kohdan mukaan
myyjan olisi annettava lasku myds 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja myynteja

koskevista ennakkomaksuista. Kohta vastaisi
voimassa olevan pykdlan 1 momenttiin
siséltyvaa sdannosta.

Lasku tai laskuna toimiva tosite tulis siten
nykyiseen tapaan antaa myynteja koskevista
vastikkeista siltd osin, kuin ne ovat kertyneet
ennen myytyjen tavaroiden toimitusta tai
palvelujen suoritusta. Ellei ennakkomaksuina
ole laskutettu koko vastiketta, lasku on
annettava my6s tavaroiden toimitukseen tai
pavelujen suoritukseen liittyen. Talldin
selkeintd olisi laskuttaa vain jdjella oleva
mé&rd. Vaihtoehtoisesti laskuun voitaisiin

merkita vahennyksena aikaisemmin
laskutetut  ennakkomaksut siten,  ettei
sekaantumisen vaaraa ole, ja Vviittaus

aikaisempiin laskuihin.

Pykdlan 3 momentin 2 kohdan mukaan
myyjan olis annettava lasku myds 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja myynteja
koskevista 78 &n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitetuista myynnin oikaisuerista
sekd 78 a 8:ssd tarkoitetusta palautetuista
pakkauksista ja kuljetustarvikkeista
suoritetuista korvauksista. Selkeyden vuoks
saannoksessa todettaisiin, ettei laskua tulee
antaa, jos oikaisuerdt tai korvaukset on
huomioitu aiemmin annetussa laskussa.
S&annos perustuisi kuudenteen
arvonlisverodirektiiviin.

Velvollisuus antaa tiettya myyntia koskevan
laskutuksen jélkeen tapahtuneista hinnan
muutoksista tai kaupan purkautumisesta uusi
lasku seuraa itse asiassa jo velvallisuudesta
antaa myynnistd lasku. Selkeyden vuoks
asiasta  otettaisiin kuitenkin lakiin
nimenomainen sdannos. Myos silloin, kuin
myynnin ehdoissa e ole tapahtunut
muutoksia, on myyja tietenkin velvollinen
korjaamaan antamaansa laskuun sisdltyvan
virheen uudellalaskulla.

Lakiehdotuksen 209 b &n 2 momentin
16 kohdan mukaan, jos laskulla muutetaan
aiemmin annettua laskua, siind on oltava
yksiselitteinen  viittaus téhadn  laskuun.
Viittaus voitaisiin tehda millatavalla tahansa,
kunhan se on yksisdlitteinen. Viittausta ei
siten esimerkiks tarvitsisi tehda viittaamalla
laskun  numeroon. Esimerkiksi jos
muutoslasku koskee tietyn gjanjakson aikana
tapahtuneita myyntejg, voitaisiin viitata téhan
gjanjaksoon.



Lakiehdotuksen 209 b 8n 3 momentista
seuraa, ettei  jalkimméisessd  laskussa
tarvitsis toistaa kaikkia alkuperdisen laskun
tietoja, kun jalkimmaisessa laskussa on
viittaus téhan laskuun.

Jos kyse on sellaisia palautettuja pakkauksia
tai kuljetustarvikkeita koskevasta
korvauksesta, joita elinkeinonharjoittaja el
itse ole luovuttanut, e  viittausta
alkuperaiseen laskuun tarvittaisi.
Elinkeinonharjoittaja vois myds menetell&
niin, etta gsdlyttdd hyvityksen muuta
myyntia koskevaan laskuun.

Pykalan 4 momenttiin otettaisiin kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 22 artiklan 3 kohdan
a alakohdan 8 alakohdan (28 h artiklassa)
mukaiset nimenomaiset sddnnokset niista
edellytyksistd, joilla ostgjan laatima lasku
voidaan katsoa myyjan antamaksi. Ostajan
laatima lasku katsottaisiin myyjan antamaksi,
jos myyja ja ostaja ovat sopineet asiasta ja
jos on olemassa jarjestely, jonka mukaan
myyja hyvaksyy laskun.

Sopimuksella tarkoitettaisiin my6s
kauppatapaan perustuvaa konkludenttista
sopimusta.  Jarjestelya koskeva vaatimus
edellyttéisi, ettd ostgja toimittaa jokaisen
laatimansa laskun myyjédlle. Myds laskun
hyvéaksyminen voisi olla konkludenttinen, eli
se vois tapahtua siten, ettei myyja reagoi
sovitussa tai kohtuullisessa ajassa tiedoksi
saamaansa  laskuun.  Jos  sd&@nnoksen
tarkoittama sopimus ja jarjestely ovat
olemassa, ostgjan laatima lasku katsottaisiin
arvonlisdverolain  tarkoittamaksi  myyjan
antamaks laskuksi siihen asti, kun myyja
ilmoittaa korjauksesta. Jos myyja toteaa
ostajan laatiman laskun joiltakin osin
virheelliseksi, han on velvallinen antamaan
lain vaatimukset tdyttdvan laskun. Tassa
laskussa tulisi olla lakiehdotuksen 209 b 8:n
2 momentin 16 kohdan tai 3 momentin
mukainen viittaus ostgjan laatimaan laskuun.
Lakiehdotukseen e otettais nimenomaisia
sdannoksia myyjan mahdollisuudesta antaa
laskun laatiminen kolmannen osapuolen
tehtéavaksi. Tama olis ilman erityisa
edellytyksia nykyiseen tapaan mahdollista.
Laskutukseen liittyvien tehtavien siirtdminen
toisen yrityksen hoidettavaks e tietenkadn
poistais myyjan lain mukaisia laskuihin
liittyvid velvollisuuksia.
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209 b 8 Nykyisessd pykaassd siddetdén
verovelvollisen  velvollisuudesta  pitéda
luetteloa tietyista toisiin  jésenvaltioihin
kuljetettavista tavaroista. Tétd vastaava
sddnnds otettaisiin  lakiehdotuksen 209 |
8&in ja 209b &ssa sdadettaisiin laskun
toimittamisesta ja laskulta vaadittavasta

tietosisall osta.
Pykélan 1 momentin mukaan lasku voitaisiin
toimittaa  vastaanottgjan  suostumuksin

sdhkdisesti. S88nnods koskisi niitd laskuja,
jotka myyja lakiehdotuksen 209 a 8&in
mukaan on velvollinen antamaan.

Lakiehdotuksen 209 g 8&n mukaan
koneellisella tietovalineella olevien laskujen

tietojen on oltava koko sdilytysgjan
saatettavissa  selvakieliseen  kirjalliseen
muotoon.

Voimassa olevassa laissa e  ole

nimenomaista saannosta siitd, etta laskut
voidaan toimittaa sdhkdisesti. Lain laskuja
koskevien sddnnbsten on  kaytannossa
katsottu koskevan yhtéa hyvin paperilla kuin

sahkoisestikin toimitettuja laskuja.
Kirjanpitolain mukaan  tositteet ja
Kirjanpitomerkinnét saadaan tehda
konedlliselle tietovélineelle
kirjanpitovelvollisen tarvittaessa
selvékieliseen kirjalliseen muotoon
saatettavallatavalla

Kirjanpitolautakunnan koneellisessa

Kirjanpidossa  kaytettavistd menetelmista
antaman Yyleisohjeen mukaan menotosite on
annettava selvdkielisena paperilla, jos
kirjanpitovelvollinen e  ole  sopinut
vastaanottavansa tositetiedot sdhkoisesti tai
jos se e ole tehnyt vastaavaa ilmoitusta
julkisesti tai  postivalitystd hoitavalle
asiamiehelle. Ohjeen mukaisen ilmoittamisen
katsottaisiin  olevan myds  ehdotetun
arvonlisaverolain sdanntksen mukainen.

Ehdotettu sd8nnés vastaisi  kuudennen
arvonlisverodirektiivin 22 artiklan 3 kohdan
c dakohdan ensimmadistd alakohtaa, jonka
mukaan laskut, jotka toimitetaan a alakohdan
sddnndsten mukaisesti, voidaan toimittaa
paperilla tai sahkoisesti. Alakohdan e
mukaan laskun sahkdisella toimittamisella ja
tallentamisella tarkoitetaan ¢ ja d alakohtaa
sovellettaessa sdhkoisen tietojenkasittely- ja
tallennusvdlineen avulla sekd johtoja,
radioldhetyksid, optisia keinoja tai muita
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sahkOmagnesttisia keinoja hyvaks kéyttéen
tapahtuvaa lahettamistd tai vastaanottagjan

sagtaville saattamista ja tallentamista
(mukaan lukien tietojen  digitaainen
tiivistdminen).

Sahkoiselle laskutukselle e asetettaisi muita
erityisia edellytyksia Suomi kayttdisi sis
hyvaks direktiivin 22 artiklan 3 kohdan
caakohdan 3 aakohdassa jasenvaltioille
annetun mahdollisuuden hyvéksyd myds
muulla tavoin kuin kyseisessd kohdassa
méadritellyin  tavoin toimitetut  sdhkoiset
laskut. Direktiivissd médriteltyja edellytyksia
on selostettu edella ylel sperustel uissa.

Silloin  kun  kyse on tavaroiden
yhteisdmyynnista toiseen jasenvaltioon, on
huomattava, ettd se jasenvaltio, jossa
tavaroiden yhteisbhankinta tapahtuu, voi

asettaa ostgjan yhteisthankinnasta
suorittaman veron vahentémisen
edellytykses sen, etta lasku tayttéa

direktiivin 22 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
toisessa aakohdassa laskun  akuperén
aitouden ja sisdllon eheyden takaamiseksi
asetettujen edellytysten tayttdmisen. Lasku
vois luonnollisesti olla ostagjan laatima, jos
lakiehdotuksen 209 a 8&n 4 momentin
edellytykset tayttyvét. Lisdks muutamissa
jasenvaltioissa on voimassa lakiehdotuksen
209 a 8&n 2 momenttia vastaava S33NN0S,
jonka nojalla yhteisbhankkija vois tehda
vdhennyksen itse laatimansa tositteen
perusteella, jos hén e saa myyjdlta lain
vaatimukset téyttavaa laskua.

Jésenvaltiot eivdt 4 alakohdan mukaan saa
asettaa aueellaan tavaroita toimittaville tai
palveluja suorittaville mitédn  muita
velvollisuuksia tai muodollisuuksia, jotka
liittyvét laskujen toimittamiseen sdhkdisesti.
Jésenvaltiot voivat kuitenkin vuoden 2005
loppuun asti vaatia kyseisten jarjestelmien
kaytosta ennakkoilmoituksen verohallinnolle.
Pykdlan 1 momentissa todettaisiin myos
selkeyden vuoksi, ettd useasta erillisesta
tavaroiden ja palvelujen myynnista voidaan
antaa yhteinen lasku. Tdma vastaisi nykyista
kaytantoa. Direktiivin 22 artiklan 3 kohdan
adakohdan 7 aakohdan mukaan lasku
voidaan laatia kokoomalaskuna useasta
erillisestd tavaroiden toimituksesta tal
pavelujen suorituksesta sen jasenvaltion
asettamien  ehtojen  mukaisesti, jossa

tavaroiden toimitus tai palvelujen suoritus
tapahtuu.

Voimassa olevan arvonliséverolain 209 a 8:n
mukaan tositteeseen on merkittéva tavaran
tar pavelun veroton myyntihinta ja
myynnistd suoritettavan veron madra eri
verokantojen osalta. Myyjan on tehtéava 8 aja
9 8:ssi tarkoitetui ssa myynnei ssd tositteeseen
merkinta siitd, ettd ostgja on verovelvollinen.
Liséks laissa sdadetdan yhteisbkaupassa ja
muissa erityistilanteissa tehtavista
laskumerkinndistd. Jos myynnista toiselle
verovelvolliselle e ole suoritettava veroa,
myyntitositteeseen on
arvonlisdveroasetuksen  mukaan  tehtéva
verottomuutta osoittava merkintd. Asetuksen
4 8n mukaan verovelvollisen myyjan on
myds tehtédva verovelvollisten vélisia
liiketoimia koskeviin asiakirjoihin
verovelvollisuutta osoittava merkinta "ALV
rek.".

Pyk&lan 2 momenttiin otettaisiin kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 22 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ensimmaéisen kohdan mukaiset
laskun tietosiséltbvaatimukset. Direktiivin
mukaan jasenvaltioiden on edellytettdva
ndiden tietojen merkitsemistd laskuihin,
eivatka jasenvaltiot voi arvonlisaverotusta
varten vaatia muita tietoja.

Saannoksen tarkoituksena on harmonisoida
eri jasenvaltioissa noudatettavat
laskumerkintévaati mukset. Pakollisina
tietoina on tarkoitus vaatia vain tietoja, jotka
ovat tarpeen toisadlta ostgjan kannalta, jotta
tdma kykenis tekemaan vahennyksen oikean
suuruisena ja oikeaan gankohtaan seka
mahdollisesti suorittamaan ostosta veron, ja
toisaalta verchallinnon kannalta veron
suorittamisen tai  vahentdmisen oikea
aikaisuuden ja—maaréi syyden valvonnassa.
Siltd osin kuin direktiivi antaa vaihtoehtoja
tietojen ilmoittamistavalle, olis valintapikeus
verovelvollisalla, € jasenvaltiolla.
Muutoinkin yleisperiaatteena vaatimusten
tulkinnassa olisi se, ettei jasenvaltio tai
verohalinto voisi vaatia verovelvolliselta
tietynlaista merkintdd, jos direktiivissa
vaatimus on ilmaistu  yleisemmassa
muodossa. L askumerkintavaatimusten
tarkoitushan on nimenomaan harmonisoida
eri jasenvaltioiden laskumerkintévaatimukset
yli  rajojen tapahtuvan liiketoiminnan



helpottamiseksi. Taman vuoks direktiiviin
sisdtyvat vaatimukset otettaisiin
arvonlisaverolakiin lahes sellai senaan.
Laskussaolis oltava alla lueteltavat tiedot.

Direktiivissa kaytetyn ilmaisun,
toimittamispéiva, sijasta arvonlisaverolaissa
kéytettdisiin  tavanomaisempaa  ilmaisua,

verovelvolliset kohdistavat suoritettavan tai
vahennettéavan veron laskutuskuukaudelle.

2) yhteen tai useampaan sarjaan perustuva
juokseva tunniste, jolla lasku voidaan
yksil6ida;

Oleellista olisi tositteen yksilginti ja se, etta
sarja on jarjestelmallinen siten, etta tositteen
puuttuminen voidaan todeta. Se, kayttdako
verovelvollinen eri sarjoja ja miten han niita
kéyttéd, olis verovelvollisen itsensd
valittavissa. Saénnds edellyttéis  ostgjan
laatimien laskujen osalta kaytannodssa sitg,
ettd ostgga  kayttdiss  myyjakohtaisia
juoksevan tunnisteen sarjoja.

3) arvonlisdverotunniste, jolla
ginkeinonharjoittagja on myynyt tavarat tai
palvelut;

Suomen  doitteesta  laskutusdirektiivin
hyvaksymista  koskevaan  poytékirjaan
otettiin lausuma, jonka mukaan neuvosto ja
komissio ovat yhtd mielta ditd, ette
verorekisterinumeron tarvitse olla pelkastéan
verotustarkoituksiin ~ annettu.  Suomessa
arvonlisiverovelvollisten rekisteriin
merkityilld ei ole omaa erityistd numeroaan.

Yksityis- ja julkisoikeudelliset
oikeushenkilot ~ sekd  elinkeinotoimintaa
harjoittavat  luonnolliset  henkilét  ja
kuolinpesét merkitdan yritys- ja

yhteisttietolain (244/2001) mukaisesti yritys-
ja yhtei stti etoj arjestel maan. Kaikki
arvonlisdverolain mukaisesti verovelvolliset
yritykset  on  merkittava  rekisteriin.
Yrityksille ja yhteistille annetaan yritys- ja
yhteisttunnus (Y-tunnus) heti, kun niiden
tekema  perustamisilmoitus  merkitéan
sagpuneeksi yritys- ja
yhteisttietojarjestelmdan. Tama tunnus on
yritys- ja yhteisotietolain mukaan merkittava
yrityksen kirjeisiin jalomakkeisiin.

Yritys- ja yhteisdtunnus e ilmaise yrityksen
ta yhteison verovelvollisuusasemaa eka
merkitsemista arvonlisiverovelvollisten
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rekisteriin, mutta tiedot niista rekistereista,
joihin  yritys  on merkitty, ovat
tietoja voi katsella Internetissd yrityksen
nimen tai Y-tunnuksen perusteella.
Suomalainen arvonlisverotunniste
muodostetaan  Y-tunnuksesta siten, etta
tunnuksen eteen lisdtédn maakoodi Fl ja
tunnuksen kahden viimeisen numeron vdlilla
oleva viiva poistetaan. Myyjan ja ostgjan
arvonlisaverotunniste taytyy voimassa olevan
209 a 8:n 4 momentin mukaan merkitéa toisiin
jasenvaltioon  rekisterdidyille  ostgjille
tapahtuvassa tavaroiden yhteisdmyynnissa,
72 g 8:ssd tarkoitetussa edelleenmyynnissa
sekda 66 a, 67 a, 67 b ja 69 8:ssd tarkoitettujen
pavelujen myynnissd. Myyjan tunniste on
merkittava toiseen jasenvaltioon myytyjen
uusien kuljetusvaineiden osalta myds silloin,
kun ostgjana on muu kuin
arvonlisaverovelvollinen.

Mainitunlaista arvonlisaverotunnusta tulisi
jatkossakin kayttda suomalaisena
arvonlisdverotunnisteena ainakin kéytaessa
kauppaa toisissa jasenvaltioissa
rekisterdityjen ostajien kanssa. Myyjan tulisi
merkitd mainitunlainen tunnisteensa laskuun
my6s silloin, kun kyse on toisin
jasenvaltioihin  tapahtuvasta tavaroiden
kaukomyynnista ja uusien kuljetusvalineiden
myynnista muille kuin
arvonlisdverovelvollisille. Suomessa
arvonlisverovelvollisten rekisteriin merkityt
voisivat muissatilantei ssa kdyttéd Y -tunnusta
lakiehdotuksen mukaisena suomalaisena
arvonlisdverotunnisteena.

4) ostajan arvonlisaverotunniste, jota ostaja
on kayttanyt ostossa, jos han on ostosta
verovelvollinen, tai jos kyse on 72 a 8:ssd
tarkoitetusta tavaran yhtei somyynnistg;

5) myyjan ja ostgjan nimi ja osoite;
Suositeltavaa olis merkita se nimi, jolla
yritys on merkitty kaupparekisteriin ja Y-
rekisteriin. Laskuun tuliss merkitéa ostajaksi
sen  ostggan nimi, jolle  myynti
yksityisoikeudellisesti  tapahtuu.  Vaikka
laskun maksaisi toinen yritys ja lasku
osoitettaisiin talle, tulisi laskusta kayda ilmi,
kenelle myynti tapahtuu. Vain taléin
voitaisin . myyjan  katsoa  téytténeen
lakiehdotuksen 209 a—209 c 8:n mukaiset
vaatimukset.
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6) myytyjen tavaroiden méaéra ja luonne seka
palvelujen lagjuus jaluonne;

Palvelujen lagjuus -merkintd olis tarpeen
vain silloin, kun laskusta e muutoin kay ilmi
myydyn suoritteen sisdltd. Jos kyse on
esimerkiks  tavaran  vuokrauspalvelusta,
pavelujen lagjuus kdy ilmi jo pavelun
suoritusajankohdan eli laskutettavan
vuokrakauden ilmoittamisella.

7) tavaroiden toimituspaiva
suorituspaiva tai ennakkomaksun
maksupaiva, jos se voidaan maarittda eika se
Jos pavelujen suorituspdivéd e voida
tasmallisesti todeta, riittavda olisi ilmoittaa
suorituskuukausi. Niin sanottujen
jatkuvaluontoisten  tavaratoimitusten  ja
palvelusuoritusten osalta toimituksen tai
suorituksen katsotaan tapahtuvan jatkuvasti
sen kauden kuluessa, jota laskutus koskee.

8) veron peruste kunkin verokannan tai
verottomuuden osalta, yksikkohinta ilman
veroa sekd hyvitykset ja alennukset, jos niita
el ole otettu huomioon yksikkéhinnassa;
Alennusten  merkitsemisvaatimus  koskisi
vain aennuksia, jotka on jo annettu ostajalle
eli jotka ostga saanut  hyvakseen
laskutushetkella. Laskutuksen  jalkeen
annettavista aennuksista oliss  tehtava
erillinen lasku.

9) verokanta;

10) suoritettavan veron madra euroissa, €l
kuitenkaan 13 kohdassa tarkoitetun myynnin
osalta;

Veron maardd e tarvitsiss  merkita
verokannoittain. Merkitseminen
verokannoittain olisi kuitenkin suoriteltavaa.
Laskuun e sais merkitd sellaista veron
maarad, joka on kannettu jo aikaisemmassa
laskussa, €ellei kyse ole korjauslaskusta.

11) josmyynnista e ole suoritettava veroa tai
jos verovelvollinen on 2 a, 8 ata 9 8n
perusteella ostaja, verottomuuden tai ostajan
verovelvollisuuden peruste taikka viittaus

taman Ia_\in o tai _kuude_nnen
arvonlisdverodirektiivin asianomaiseen
sadnnokseen;

Valintaoikeus olisi verovelvollisella

12) toiseen jasenvaltioon myytavan uuden
kuljetusvdlineen osalta tiedot, joiden
perusteella 26 d 8:n 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset voidaan todeta;

V astaa nykyista vaatimusta.

13) jos myyntiin sovelletaan 79 a 8:ssd
tarkoitettua menettelyd, maininta menettelyn
soveltamisesta taikka viittaus mainittuun

pykadan tai kuudennen
arvonlisaverodirektiivin asianomaiseen
saannokseen;

Voimassa olevan arvonlisiveroasetuksen
5 8n mukaan, jos myyja soveltaa myyntiin
arvonlisdverolain 79 a 8:ssi tarkoitettua
kéytettyjen tavaroiden sekd taide-, antiikki-
ja keréilyesineiden
marginaaliverotusmenettelya, ostgjale
annettavaan tositteeseen on tehtéva merkinta
Sitd, ettd myyntiin on sovellettu edella
mainittua menettelyad ja ettei myyntihinta
sisdlla vahennettéavaa veroa. Mainintaa siita,
ettei myyntihinta sisdlla vahennettavaa veroa
el siten endd vaadittaisi. Tallaisen merkinndn
tekeminen olisi  kuitenkin  ké&yténndssa
suositeltavaa, koska ostgja e saa vahentda
kyseista veroa.

14) jos kyse on 80 8:ssd tarkoitetun
matkatoimistopalvelun myynnistd, maininta
menettelyn soveltamisesta taikka viittaus

mainittuun  pykdadn ta  kuudennen
arvonlisaverodirektiivin asianomai seen
saannokseen;

15) jos sijoituskullan myyja valitsee myynnin
verollisuuden 43 ¢ 8§:ssa tarkoitetulla tavalla,
myynnin verollisuutta osoittava merkinta;
Vastaa nykyista vaatimusta.

16) jos laskulla muutetaan aikaisemmin
annettua laskua, yksiselitteinen viittaus téhan
laskuun.

Tama koskisi seka lakiehdotuksen 209 a 8:n
3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
oikaisuerdlaskuja etta virheellisesti laaditun
laskun korjaamiseksi annettuja laskuja.
Olecllista  olisi, ettd viittaus on
yksiselitteinen.  Viittausta e  vattdma
tarvitsisi tehda viittaamalla laskun numeroon.
Esimerkiksi, jos muutosasku koskee tietyn
gjanjakson akana tapahtuneita myynteja,
voitaisiin viitata tdhan ajanjaksoon.

Laskun Kkasitettd e teknisessa mielessa
varsinaisesti maaritella arvonlisévero- tai
kirjanpitolainséddannossd.  Voimassaolevan
arvonlisdveroasetuksen 3 &n ja
lakiehdotuksen 209 8n mukaan
liiketapahtumien kirjausten on perustuttava
kirjanpitolaissa tarkoitettuun tositteeseen.



Kirjanpitolautakunnan koneellisessa
Kirjanpidossa ~ kaytettavia  menetelmia
koskevan yleisohjeen mukaan kirjanpitolain
edellyttama tosite saadaan muodostaa
erillisista, erikseen sdilytettavista
asiakirjoista, jos ne on yhdistetty toisiinsa
sahkoisen arkiston linkkitietojen avulla tai
muutoin. Yhdistdminen el edellyta erillisten
asiakirjojen kopiointia yhdeksi tositteeksi tai
sen liitteeksi.

Lakiehdotuksen mydtd laskun  teknisen
késitteen merkitys arvonlisidverotuksessa

tulis kasvamaan, koska laskujen
ti etosi sél tovaati mukset lisdantyisivét
nykyisesta Taman vuoks pykdéan 3
momenttiin otettaisin nimenomainen
saannos Sita, ettd lasku voi muodostua
erillisistd asiakirjoista.

Séannosehdotuksen mukaan, jos osa

2 momentissa tarkoitetuista tiedoista siséltyy
ostgjale akaisemmin annettuun tai tala
muutoin  olevaan  asiakirjaan, ndiden
asiakirjojen katsottaisiin yhdessa
muodostavan laskun. Edellytyksend olisi
kuitenkin, ettd jakimmadinen asiakirja
sisdltéa yksiselitteisen viittauksen ostgjalla
olevaan asiakirjaan. Myyjdn e siten
esimerkiksi  tarvitss laskuna toimivissa
tositteissa yksildida luovutettuja tavaroita tai
palveluja, vaan han vois tadlta osin viitata
myyjan ja ostgjan valiseen sopimukseen,
lahetydluetteloon tai muuhun asiakirjaan.
Viittaus voitaisiin tehda milla tahansatavalla,
kunhan se olisi yksiselitteinen.
Sdannbsehdotus e suoraan  perustu
direktiivin - nimenomaiseen  sddnnokseen.
Direktiivissd mééritelléan laskun tai laskuna
toimivan tositteen kasite l&hinnd laskun
tietosisdllon  perusteella.  Direktiivin - 22
artiklan 3 kohdan e alakohdan 2 alakohdan
mukaan direktiivia sovellettaessa jasenvaltiot
hyvaksyvét laskuksi kaikki paperimuodossa
tai sdhkoisessd muodossa olevat tositteet tai
ilmoitukset, jotka tayttdvét 3 kohdassa
asetetut vaatimukset.

Liséksi direktiivi siséltdd kaks muuta laskun
késitteeseen liittyvaa sdannosta. Alakohdan a
5 aakohdan mukaan jasenvaltiot, joiden
alueella toimitus tai suoritus tapahtuu, voivat
vapauttaa tiettyjen pakollisten tietojen
esittami sestéd muutosl askuissa, joissa on joka
tapauksessa oltava yksisdlitteinen viittaus
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alkuperaiseen laskuun. Alakohdan ¢ mukaan,
kun samale vastaanottgjalle |dhetetdan
sdhkoisesti useita laskuja sisdltdva erg,
kyseisiin laskuihin liittyvét yhteiset tiedot
tarvitsee mainita ainoastaan kerran, jos tiedot
kunkin laskun osdta ovat saatavissa
kokonai suudessaan.

Direktiivin on edella esitetyn perusteella
katsottava antavan jasenvaltiolle oikeuden
maéritell& laskun tekninen kasite ehdotetuin
tavoin.

Nykyisen arvonlisdveroasetuksen mukaista
ALV-rek. -merkintéd e endd vaadittais.
Merkinta el ole tae dita, ettd myyja on
todella merkitty arvonlisaverovelvollisten
rekisteriin. Lakiehdotuksen 3 momentissa
sdddettéisiin, ettei askussa saa mainita veron
madraa tai verokantaa, elleé myyjda ole
merkitty arvonlisaverovelvollisten
rekisteriin.  Jos myyja sis merkitsee
suoritettavaa veroa tai verokannan laskuun,
rekisteroity arvonlisiverovelvollisten
rekisteriin. Laskuun merkittdva Y-tunnus
yksiléi myyjan, ja ostaja voi helposti sen
avulla tarkistaa myyjan
verovelvollisuusaseman.

Momentissa todettaisiin lisdksi selvyyden
vuoksi, ettéa 10 kohdassa suoritettavan veron
maaralla ja veron perusteella tarkoitettaisiin
veroa, joka myyjan on tédlla laskulla
laskutettavasta myynnista tai sen osasta lain
mukaan suoritettava, ja sen perustetta. Tala
paitsi korostettaisiin ~ laskumerkinttjen
pohjautumista todellisiin olosuhteisiin, myds
sitd, ettel laskuun saa merkita veroa, jos
ostaja on verovelvollinen.  Laskuun
merkitdan vain se veron maara, joka liittyy
kyseisella laskulla laskutettavaan myyntiin.
Esimerkiksi ennakkomaksulaskujen osalta
merkitéddn vain kyseisestéd ennakkomaksusta
suoritettavan veron maard. Jos myyjan
laskuun merkitsema vero el vastaa todellisia
olosuhteita, han olisi velvollinen korjaamaan
virheen uudella laskulla. Ostgjan
vahennysoikeus koskee vain sitd veroa, joka
todellisuudessa suoritetusta liiketoimesta on
suoritettava.

209 c 8. Kuudennen arvonlisaverodirektiivin
22 artiklan 9 kohdan d alakohdan mukaan
jasenvaltiot voivat saétéd, ettei  niiden
aueella suoritettuja tavaratoimituksia tai
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palveluja koskevien laskujen tarvitse tayttaa
tiettyja 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
laskumerkintavaatimuksia. Tama
mahdollisuus koskee maardltéén vahédisia
laskuja seka tilanteita, joissa asianomaisen
toimialan kauppa- tai hallintotapojen tai
laskun l&hettdmistd koskevien teknisten
olosuhteiden vuoksi kaikkia pakollisia
velvoitteita on hankala noudattaa. Saénnos
edellyttéd lisdks  arvonlisdverokomitean
kuulemista.

Arvonliséverolakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uuss 209 c §, johon otettaisiin edella
mainittua  direktiivisddnndsta  vastaava
s&dnnos kevennetyista
laskumerkintdvaatimuksista erityistilantei ssa.
S&annos on pyritty |aatimaan
mahdollisimman yksiselitteiseksi, jotta ostgja
vois myyjan ta myynnin ulkoisista
tunnusmerkeistéd paatella, kuuluuko lasku
kevennettyjen vaatimusten piiriin vai ei.
Kevennetyt vaatimukset koskisivat pyk&lan 1
momentin 1 kohdan mukaan ensinnakin
loppusummaltaan  enintéédn 200 euron
suuruisia laskuja. Myds suurimmassa osassa
momentin  2—4 kohdissa tarkoitetuista
tilanteista laskun  loppusumma  olis
k&ytanndssa enintéan 200 euron suuruinen,
joten paasaantoi sesti kevennettyjen
vaatimusten soveltaminen ratkeais jo 1
kohdan nojalla.

Lakiehdotuksen laskun antovelvollisuutta
koskevat saannokset evét koskisi
yksityishenkilGille  annettavia  laskuja

Vahittéiskauppiaiden ja muiden vastaavien
luonteeltaan lahes yksinomaan
yksityishenkiléille suuntautuvaa
myyntitoimintaa harjoittavien  asiakkaina
saattaa satunnai sesti olla my6s
elinkeinonharjoittajia tai muita
oikeushenkil6itd kuin elinkeinonharjoittagjia.
Tallaisissa poikkeustilanteissa tapahtuvan
laskutuksen helpottamisekss nama laskut

sagtaisin 2 kohdan mukaan laatia
kevennettyjen  vaatimusten  mukaisiksi.
Kevennetyt vaatimukset koskisivat 3 kohdan
nojalla tarjoilupalveluja tai

henkilkuljetuksia silloinkin, kun myynti e
luonteeltaan suuntaudu 18hes yksinomaan
yksityishenkilGille. S&annds e kuitenkaan
koskisi edelleen myytaviksi tarkoitettuja
tarjoilu- tai kuljetuspalveluja Lisdksi pykda

koskisi 4 kohdan mukaan
pysakointimittareiden ja muiden vastaavien
laitteiden tulostamiatositteita.

Kevennetyt vaatimukset eivdt kuitenkaan
2momentin mukaan koskisi ensinnakaan
Suomesta toiseen jasenvaltioon kuljetettavien
tavaroiden Suomessa tapahtuvia yhteiso- tai
kaukomyyntggd. Ne eva  myoskéan
soveltuisi toisesta jasenvaltiosta Suomeen
kuljetettavien tavaroiden Suomessa
tapahtuviin kaukomyynteihin tai myynteihin
asennettuing,  elvatkd  yhteisthankkijan
suorittamiin, 729g8&n 3 kohdassa
tarkoitettuihin edelleenmyynteihin.
Lakiehdotuksen 209 b &n 2 momentin ~ 1—
10 kohdassa sdddettyjen tietojen sijasta
kevennetyssa laskussa oliss 3 momentin
mukaan oltava laskun antamispaivd, myyjan
nimi sekd arvonlisdverotunniste, myytyjen
tavaroiden maard ja luonne tai palvelujen
luonne sekd suoritettavan veron maard
verokannoittain  taikka veron  peruste
verokannoittain. Kevennettyjen vaatimusten
mukaisissa laskuissa voitaisiin siten kayttaa
bruttohinnoittelua €li  ilmoittaa  hinnat
arvonlisdverollising, jos suoritettavan veron
méa&ra on merkitty.

209 d 8. Voimassa olevassa
arvonlisiveroasetuksen 7 8:ssd sdddetdan
niistd  tiedoista, jotka  on oltava

arvonlisdverolain 105 8:ssd tarkoitetussa
Kiinteiston tai rakentamispalvelun myyjan
ostgjale annettavassa selvityksessa.
Rakentamispalvelujen  ja  kiinteistdjen
erityisestd  verotugarjestelméasta  johtuen
mainittu selvitys on lain 103 ja 104 8:ss&
saédettyjen vahennysten edellytys myynnista
annettavan laskun sijasta.

Koska myyjan antama selvitys on ostgjan
vahennysoikeuden edellytyksend, ja koska
my6s laskujen tietosisdltdvaatimuksista
saadetadn laissa, ehdotetaan puheena oleva
sddnnds  otettavaks lakiin.  Asiasta
sdadettdisiin lakiin lisdttavan 209 d &n 1
momentissa. Samalla selvityksen
tietosi sltovaatimuksia yhdenmukai stettaisiin
vastaamaan  soveltuvin osin  laskujen
vastaavia vaatimuksia. Myds selvityksen
allekirjoittamisvaatimus poistettaisiin. Tama
olisi perusteltua, koska  kuudennen
arvonlisaverodirektiivin mukaan jéasenvaltiot
eivét saa vaatialaskujen allekirjoittamista.



Vastaavien syiden vuoks pykdlan 2
momenttiin otettaisin séannds 111 &n 1

momentissa  tarkoitetun vahennyksen
edellytykseks lakiehdotuksen 111 8&n 2
momentissa asetetun selvityksen
tietosisdllosta. Vastaavasti  pykdlan 3
momentissa sdadettdisiin 1128n 1 ja 2
momentissa  tarkoitetun vahennyksen
edellytykseks lakiehdotuksen 1128n 3

momentissa asetetun verovelvollisen itse
laatiman tositteen tietosiséltévaatimuksista.
Voimassa olevaan lakiin tai asetukseen ei
sisélly vastaavia séannoksia.

209 e 8. Lakiin ehdotetaan lisittavaks uusi
209 e §, jossa saddettéisiin vahennyksen
hyvaksymisesta, vaikka  vdhennyksen
muodolliset edellytykset eivét tayty.
S&énndsehdotuksen mukaan verovirasto vois
hyvdksya tehdyn vahennyksen, vaikke
verovelvollisella ole ollut halussaan lain
vaatimusten mukaista laskua tai muuta
vahennyksen edellytyksena olevaa asiakirjaa,
jos verovelvollinen kykenee  muutoin
Osoittamaan olevansa oikeutettu
vahennykseen.

Vahennys voitaisiin kaytanndssa hyvaksya
myos silloin, kun kyse on sellaisista pienista
kétei skauppana tapahtuneista ostoista, joiden
osdta tositetta on kaytdnndssa teknisten
olosuhteiden vuoksi 18hes mahdotonta saada.
Tallaisa maksuja olisivat esimerkiks
automaatilla maksettavat pysakointimaksut,
joista el saada lakiehdotuksen 209 c 8&n
mukaista kevennettyjenkddn vaatimusten
mukaista kuittia.

Vahennyksen  hyvéksyminen  tapahtuis
pal autuksen, maksuunpanon tai tarkastuksen
yhteydessd. Jos verovirasto katsoo laissa

asetettujen edellytysten tayttyvan,
veroviraston olisi hyvéksyttava vahennys.
Kyseessa ei sis olis
tarkoituksenmukaisuusharkinta. ~ Vahennys

voitaisiin - korkeimman  hallinto-oikeuden
ratkaisuista 1999/4351 ja  1999/4352
ilmenevda periaatetta vastaavasti evétd, jos
verovelvollinen e ole tayttdnyt normaalia
elinkeinonharjoittajan

huolellisuusvelvoitetta.

Saannts koskisi  seka tilannetta, jossa
ostajalaei ole alunperinkadan ollut hallussaan
myyjan antamaa akuperdistd laskua, ettd
tilannetta, jossa ostgjalla on myyjan antama
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lasku, mutta se ei ole lakiehdotuksen 209 b ja
209 c&n mukainen. Sdannds perustuis

kuudennen  arvonlisaverodirektiivin 18
artiklan 3ja 3 a kohtaan (3 a kohta 28 f
artiklassa).

209 f 8. \Voimassa olevassa

arvonlisdveroasetuksen 6 8:ss4 asetetaan
arvonlisdverolain 62 8:ss4 tarkoitetulle
liiketoiminnan jatkajale velvollisuus antaa
myyjan pyynnosta selvitys luovutettujen
hyodykkeiden  kdyttotarkoituksesta, seka
omaisuuden luovuttagjalle velvollisuus ostajan
pyynnosta antaa selvitys lain 79 f 8&n 5
kohdassa tarkoitettujen edellytysten
olemassaolosta. Olisi johdonmukaista séatéa
asiasta laissa, koska laissa sdadetéén myads
myyjan velvollisuudesta antaa ostagjale
lasku, ja selvityksella samoin  kuin
laskullakin on merkitysta selvityksen sagjan
suoritettavan veron maaran selvittdmisessa ja
todentamisessa. Témén vuoksi ehdotetaan,
etta puheena oleva séénngs otettaisiin lakiin
lisattéavaan 209 f §:8an.

209 g. Arvonlisdverolakiin otettaisiin uusi
209 g §, jossa sdddettdisiin laskujen
sdilyttamisvelvollisuudesta ja
séilyttamisgjasta. Pykaa perustuisi
kuudennen  arvonlisaverodirektiivin 22
artiklan 3 kohdan d alakohtaan. Pykda on
laadittu mahdollisuuksien mukaan
Kirjanpitol ainséadantoa vastaavaksi.
Lakiehdotuksen 209 i &:n johdosta pykaaa
sovellettaisiin - myds muihin tositteisiin,
joihin suoritettavan ja vahennettavan veron
madradn  vaikuttavien  liiketapahtumien
Kirjaukset perustuvat, seké& muistiinpanoihin.
Voimassa olevassa arvonlisdverolaissa ei ole
vastaavia sdannotksia. Nykyisessa 173 a 8:ssa

sdddetddn  verovelvolliseksi  hakeutuneen
ulkomaalaisen edustajan  ulkomaalaisen
Suomessa  harjoittamasta  liiketoiminnasta

pitéman Kirjanpitoaineiston séilyttamisajasta.
Lakiehdotuksen mukaan edustgja olis
verovelvollisen ohella vastuussa
verovelvollisen muistiinpanojen
sdilyttamisestd. Lain 209 §:ssa tarkoitettujen
muiden kuin kirjanpitovelvollisten
verovelvollisten pitamien muistiinpanojen
sdilyttamisestd e nykyisessa laissa ole
sagnnoksid.  Kirjanpitolaissa ~ séédetddn
kirjanpitovelvollisten tositteiden ja muun
kirjanpitoaineiston
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sdilyttamisvelvollisuudesta ja -gjasta.

Pykalan 1 momentissa saédettéisiin laskujen
yleisestd sdilyttdmisvelvollisuudesta ja sen
aluedllisesta ja aineellisesta ulottuvuudesta.
Suomessa  verollista tai  palautukseen
oikeuttavaa myyntia harjoittavan
verovelvollisen dinkeinonharjoittgjan tulisi

sdilyttéa  kaikki  sellaisten  antamiensa
laskujen  jéljenndkset, jotka koskevat
Suomessa liiketoiminnan muodossa
harjoitettua tavaroiden tai  pavelujen

myyntia. Sailytysvelvollisuus koskis siten
myds muita tallaisen elinkeinonharjoittajan
antamia  tavaroiden ja palvelujen
myyntilaskuja kuin niitd, joiden antamiseen
elinkeinonharjoittaja olisi  lakiehdotuksen
209 a 8&n mukaan velvollinen. Lisaks
Suomessa  verollista tai  palautukseen
oikeuttavaa myyntia harjoittavan
verovelvollisen tulisi sdilyttéa kaikki téhan
toimintaan liittyvét vastaanottamansa laskut.
Pykdlan 2 momentin mukaan laskuissa
mainittujen 209 b 8&n 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen muuttumattomuus ja
luettavuus  oliss  varmistettava  koko

sdilytysgan. Konedlisella tietovalinedlla
olevien laskujen tietojen olis oltava
saatettavissa  selvakieliseen  kirjalliseen

muotoon. Tama koskisi pykalan 4 momentin
mukaan ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
vastaanottamien  laskujen osalta van
ulkomaalaisen Suomessa sijaitsevan kiintedn
toimipaikan vastaanottamia laskuja.

Pykddan 3 momentissa  séddettdisiin
sdilytysgjasta.  Laskut olisi  Séilytettéava
vahintddn kuusi vuotta sen kalenterivuoden
lopusta, jonka aikana tilikausi on paéttynyt.
Tilikaudella tarkoitettaisiin tilikautta, johon
kuuluvalle kalenterikuukaudelle 13 luvun
sédnndsten mukai sesti kohdistettavaa
myynti, ostoa, oikaisuerda tai
ennakkomaksua laskut koskevat. Suomen
arvonlisaverolain  mukaista sdilytysaikaa
sovellettaisiin pykdldn 4 momentin mukaan
ulkomaisen elinkeinonharjoittajan
vastaanottamiin laskuihin vain silloin, kun
laskut on vastaanottanut ulkomaalaisen
Suomessa sijaitseva kiintea toimipaikka.

209 h 8. Arvonlisdverolakiin otettaisiin uusi
209 h §, jossa sdadettdisiin laskujen
séilytyspaikasta. Pykala perustuisi
kuudennen  arvonlisaverodirektiivin 22

artiklan 3 kohdan daakohdan 2 ja 6
alakohtaan. Pykaa on laadittu
mahdollisuuksien mukaan
kirjanpitol ainsd&dantoa vastaavaksi.
Lakiehdotuksen 209 i 8:n johdosta pykéaa
sovellettaisiin - myds muihin tositteisiin,
joihin suoritettavan ja vahennettéavan veron
madradn  vaikuttavien  liiketapahtumien
kirjaukset perustuvat, sek& muistiinpanoihin.
Voimassa olevassa arvonliséverolaissa e ole
vastaavaa sédnnostd. Nykyisen 173 a 8n 2
momentissa  sdadetédn  verovelvolliseks
hakeutuneen ulkomaalaisen  edustgjan
ulkomaalaisen Suomessa  harjoittamasta
liiketoiminnasta pitdman Kirjanpitoaineiston
sdilyttamispaikasta. Lakiehdotuksen mukaan
edustaja olisi  verovelvollisen  ohella
vastuussa verovelvollisen muistiinpanojen
sdilyttamisesta. Lain 209 8:ssa tarkoitettujen
muiden kuin Kirjanpitovelvollisten
verovelvollisten pitdmien muistiinpanojen
sdilyttamisestd e nykyisessa laissa ole
sdannoksid. Kirjanpitolaissa ja sen nojalla
annetussa kauppa- ja teollisuusministerion
padtoksessa saadetéan kirjanpitovelvollisten
tositteiden ja muun Kirjanpitoaineiston
séilyttamispaikasta.

Pyk&la koskisi 1 momentin mukaan vain 209
g 8ssa tarkoitettuja laskuja. Sdannosta
sovellettaisiin siten Suomessa verollista tai
pal autukseen oikeuttavaa myyntia
harjoittavan verovelvollisen
elinkeinonharjoittajan antamien sellaisten

laskujen jaljennoksiin, jotka koskevat
Suomessa liiketoiminnan muodossa
harjoitettua tavaroiden tai  palvelujen

myyntid, sekd tdhan toimintaan liittyvia

verovelvollisen  vastaanottamia  laskuja.
Saannostd  sovellettaisiin ulkomaalaisten
vastaanottamien  laskujen osdta vain

ulkomaalaisen Suomessa sijaitsevan kiintedn
toimipaikan vastaanottamiin laskuihin.

Laskut olisi padséantbisesti sdilytettava
Suomessa. Téaa pasgsaantda koskevista
poikkeuksista sdadettéisiin pykdan 2 ja 3
momentissa.

Laskut  voitaisiin  sdilyttéd  toisessa
jasenvaltiossa ensinnakin, jos tallennus on
suoritettu sahkoisesti siten, ettd se takaa
téydellisen tosiaikaisen tietokoneyhteyden
naihin tietoihin. My6s kirjanpitolain 2 luvun
9 8:44 ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti.



Toiseksi sellainen elinkeinonharjoittaja, jolla
e ole Suomessa kotipaikkaa tai kiinteda
toimipaikkaa, sais sdilyttéd laskut toisessa
jasenvaltiossa. Koska saannds e 1 momentin
johdosta  koskisi lainkaan  télaisen
ulkomaalaisen  vastaanottamia  laskuja,
myoskaan  séilytysmahdollisuuden rajaus
toisiin jasenvaltioihin ei koskisi niita.

Laskut voitaisiin 3 momentin  mukaan
sdilyttéd muuala kuin 1 ja 2 momentissa
sd8detdan kirjanpitolain 2 luvun 9 8n lja?2
momentissa saadetyin edellytyksin.  Téta
noudatettaisiin soveltuvin osin myds muihin
kuin Kirjanpitolaissa tarkoitettuihin
kirjanpitovelvollisin.

Suomessa laadittu tosite saadaan
kirjanpitolain 2 luvun 9 8n 2 momentin
mukaan vieda pysyvasti Suomesta, jos se on
edellytyksena  ulkomaisen  viranomaisen
toimintaan perustuvan edun saamiselle.
Tositteesta on laadittava ennen viemista
Suomesta oikeaksi todistettu jaljennds.
Toiseks tilikauden tositteet ja muu
Kirjanpitoaineisto saadaan mainitun pykalan
1 momentin mukaan Kirjanpidon
hoitamiseksi tai tilinpddtoksen laatimiseksi
séilyttda tilapéisesti muualla kuin Suomessa.

Kauppa- ja  teollisuusministerio  on
sddnndksen nojalla  antanut  padtoksen
Kirjanpitoaineiston tilapdisesta

sdilyttami sestd ulkomailla.

Muussa OECD-valtiossa laaditut tositteet
saadaan edella mainitun pddtoksen mukaan
séilyttda til apéi sesti tilinpaétoksen
laatimisaikaan asti tositteen laatimisvaltiossa
sijaitsevassa kirjanpitovelvollisen
toimipaikassa.  Kirjanpitolautakunta  voi
kirjanpitovelvollisen hakemuksesta myontaa
luvan tositteiden sdilyttdmiseen mainitulla
tavalla muussa kuin OECD-valtiossa
Suomessa laaditut tositteet saadaan vieda
tilapai seti toiseen OECD-valtioon
kirjanpidon hoitamiseksi ja tilinpdatdksen
laatimiseksi. Kirjanpitolautakunta  voi
kirjanpitovelvollisen hakemuksesta myontaa
luvan tositteen viemiseks muuhun kuin
OECD-vdtioon. Mahdollisuutta  hakea
kirjanpitolautakunnan lupaa ei sovellettaisi
muihin kuin kirjanpitovelvallisiin.
Ulkomailla lakiehdotuksen 209 h 8:n 2 tai 3
momentin  mukaisesti  Sdilytettéavat laskut
tulis joka tapauksessa 169 8:n mukaisesti
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viranomaisen kehotuksesta esittéa
tarkastettavaksi Suomessa.  Sahkoisesti
sdilytettéavien  tositteiden  osdta  olis

kuitenkin lakiehdotuksen mukaan riittéavaa,
ettd nédihin tietoihin saadaan taydellinen
tosiaikainen tietokoneyhteys. Talldinkin
viranomaisella olisi kuitenkin tarvittaessa
oikeus saada tositteet sisdltavasta tallenteesta
jaljennos.

209 i 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi
209 i § jossa sdadettdisiin muiden
arvonlisiverolaissa tarkoitettujen tositteiden
ja ulkomaalaisten muistiinpanojen
séilyttami sesta.

Pykaldn 1 momentin mukaan 209 g ja 209 h
8n laskujen séilyttdmisvelvollisuutta
koskevia sédnnoksia noudatettaisiin
soveltuvin osin my6s muihin tositteisiin,
joihin suoritettavan ja vahennettéavan veron

madradn  vaikuttavien  liiketapahtumien
kirjaukset perustuvat.

Mainittuja sadnnoksia sovellettaisiin
2momentin - mukaan  myds  muuhun

verovelvollisen muistiinpanoaineistoon, jos
verovelvollinen el ole kirjanpitolain mukaan
kirjanpitovelvollinen.

Voimassa olevan lain 173 a 8&n 2
momentissa  sdadetédn  verovelvolliseks
hakeutuneen ulkomaalaisen  edustgjan
ulkomaalaisen Suomessa  harjoittamasta
liiketoiminnasta pitaman Kirjanpitoaineiston
sdilyttamispaikasta ja -gasta.
Lakiehdotuksen mukaan edustgja olis
verovelvollisen ohella vastuussa
verovelvollisen muistiinpanojen
séilyttami sesta.

Lain 209 8:ssa tarkoitettujen muiden kuin
kirjanpitovelvollisten verovelvoallisten
pitamien muistiinpanojen sdilyttamisesta ei
nykyisessé |aissa ole sédnnoksia.

209 j 8. Nykyisen lain 209 b 8:84n sisdltyva
sédnns  verovelvollisen  velvollisuudesta
pitéd luetteloa toiseen  jdsenvaltioon
sirtdmistéén tavaroista otettaisiin lakiin
lisdttéavaan 209 j §:aan.

209 k 8. Voimassa olevan lain 209 ¢ 8:&n
ssdtyva saannds sijoituskullan  myyjélle
asetetuista erityisvelvollisuuksista otettaisiin
uuteen 209 k §:&an.

22 aluku. Erinaiset shannokset
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Edella on ehdotettu kirjanpitoa ja tositteita
koskevat sdannokset koottaviks omaan
22 lukuunsa. Téman vuoksi muut nykyiseen
22 lukuun sisdityvat sdannokset otettaisiin
uuteen, 210 8:n edelle liséttavaan lukuun.

218 8 Pykdan 3 momentti sisdltda
rangai stussdannoksen
arvonlisaverorikkomuksesta. Nykyisessa

momentissa viitataan kirjanpitoa ja laskuja
koskevien velvollisuuksien laiminlyonnin
osdta lain 209 ja 209 a 8&an. Koska
laskujen sisdltbvaatimuksista sdadettéisiin
209 a 8&n djasta 209 b ja 209 ¢ 854,
ehdotetaan momentissa viitattavaks myds
ndihin pykéaliin. Lisdks nykyinen viittaus
209 c 8:8an korvattaisiin  viittauksella
209 k &:&an, jonne sijoituskullan myyjien
velvallisuuksia koskeva séannds on siirtynyt,
javiittaus 169 8:n 1 momenttiin viittauksella
pykdlan 1 ja2 momenttiin.

Momenttiin e sita vastoin otettaisi viittausta
lakiin lisdttévaks ehdotettuihin laskujen ja
muiden tositteiden sdilyttamiseen liittyvia
velvallisuuksia koskevaan 209 g—209 i 8:84n,
koska nédiden velvollisuuksien osalta
rangaistavuus toteutuisi jo viittauksella
169 8:n 1 ja 2 momenttiin.

12. Kirjanpitolaki

2 luku. Liiketapahtumien kirjaaminen ja
kirjanpitoaineisto

9 8§ Kirjanpitoaineiston sdilyttaminen
ulkomailla. Voimassa olevan pykdan 1
momentin mukaan tilikauden tositteet ja muu
kirjanpitoaineisto  saadaan  kirjanpidon
hoitamiseksi tai tilinpddtoksen laatimiseksi
séilyttda tilapéisesti muualla kuin Suomessa.
Suomessa laadittu tosite saadaan 2 momentin
mukaan viedd Suomesta, jos se on
edellytyksena  ulkomaisen  viranomaisen
toimintaan perustuvan edun saamiselle.

Arvonlisdverolakiin otettaisiin
lakiehdotuksen mukaan laskutusdirektiiviin
perustuvat saannokset laskujen
sdilytyspaikasta. Laskut olisi paasaantoi seti
sdilytettava Suomessa. Laskut voitaisiin
kuitenkin  ehdotuksen mukaan Séilyttéa
toisessa jasenvaltiossa, jos tallennus on
suoritettu sahkoisesti siten, ettéd se takaa
taydellisen tosiaikaisen tietokoneyhteyden

naihin tietoihin. Arvonlisdverolakiin
lisdttavaksi ehdotetun 209 i 8&:n 1 momentin
johdosta pykaléa sovellettaisiin myés muihin
tositteisiin,  joihin  suoritettavan  ja
vahennettdvan veron madréan vaikuttavien
liiketapahtumien kirjaukset perustuvat.

Jotta kirjanpitolakiin ja arvonlisaverolakiin ei
sisdltyisi erilaisia sailytyspaikkasadnnoksia,
olisi perusteltua muuttaa kirjanpitolain
2luvun 9 8& vastaavasti. Muutos
ehdotetaan téssa vaiheessa tehtévaksi vain
niiden tositteiden osdlta, joita
arvonlisiverolakiin  otettavaksi  ehdotetut
saannokset koskevat. Vastaavan muutoksen
tekemista muilta osin on
tarkoituksenmukai sempaa harkita erikseen.
Edella esitetyn perustedla pykaaéan
ehdotetaan lisattavaks uusi 3 momentti,
jonka mukaan pykdldn 1 ja 2 momentin
estdmétta arvonlisdverolain 209 i &n 1
momentissa tarkoitetut tositteet voidaan
sdilyttda sahkoisesti toisessa Euroopan
yhteisdn jasenvaltiossa mainitun lain 209 h
8&n 2 momentin 1kohdassa sdadetyilla
edellytyksilla

2. Tarkemmat sdadnnokset ja
maar ayk set

Esityksen johdosta tietyt
arvonlisdveroasetuksen tositteita koskevat
saannokset tulis kumota, koska niista
saadettéisiin - arvonlisaverolaissa.  Lisdksi
joihinkin asetuksen sddnnoksiin tulisi tehda
vahaisiatarkistuksia

3. Voimaantulo

3.1. Lakiarvonlisiverolain
muuttamisesta

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004. Laskutusdirektiivi
edellyttad, ettd jasenvaltioiden on saatettava
direktiivin ~ noudattamisen  edellyttama
lainsdddantd voimaan vuoden 2004 alusta.
Lain 13 a 8§&n 2 momentti ja 45 § tulisivat
kuitenkin voimaan mahdollisimman pian sen
jakeen, kun laki on hyvdksytty ja
vahvistettu.

Lakia sovellettaisiin padsdantoisesti silloin,
kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu on



suoritettu,  yhteisbhankinta on  tehty,
maahantuotu tavara  on luovutettu
tullivalvonnasta, tavara on otettu omaan
kayttoon taikka tavara on  dirretty
varastointimenettel ysta lain
voimaantulopdivana tai sen jakeen. Tama
padséantt koskis [ahinna lain
laskutusvelvollisuutta koskevia sdannoksia.
Toimitusperiaatteen mukainen
sddnndsehdotus aikaisemmissa
arvonlisiverolain muutostilanteissa
sovellettua kaytantoa.

Vahennysoikeuden kayttdmista koskevia 10
luvun muutettuja sddnnodksia sovellettaisiin
silloin, kun myyty tavara on toimitettu tai
palvelu on suoritettu taikka maahantuotu

vastaa

tavara on luovutettu tullivalvonnasta
vahennyksen tekemiseen oikeutetulle
elinkeinonharjoittgjalle ta tavaran
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yhteisthankinta on tehty taikka tavara tai
palvelu on itse tuotettu lain
voimaantulopdivanatai sen jalkeen.

Lain 45 8& sovellettaisin  samasta
gankohdasta  kuin  tekijanoikeuslakiin
ehdotettuja muutoksia. Lakia sovellettaisiin
paveluihin, jotka on suoritettu tana
gjankohtanatai sen jalkeen.

3.2. Lakikirjanpitolain 2 luvun 9 8:n
muuttamisesta

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavaksi  seuraavat
lakiehdotukset:



44

Lakiehdotukset
Laki 1.
L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukai sesti

kumotaan 30 pdivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 173 a &n
3 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1486/1994, ja

muutetaan 13 a 8:n 2 momentti, 43 b 8:n 4 momentti, 43 ¢ §:n 4 momentti, 45 &n 3 momentti,
102 a 8:n 1 momentti, 112 8:n 4 ja5 momentti, 169 ja170 a§, 173 a 8:n 2 momentti, 22 luvun
otsikko, 209—209 ¢ § ja 218 8§:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 13 a 8:n 2 momentti laeissa 377/1994 ja 1265/1997, 43 b 8&n
4 momentti, 43 ¢ 8:n 4 momentti ja 170 a § laissa 940/1999, 45 &:n 3 momentti, 102 a 8:n
1 momentti, 169 ja 209 b § laissa 1767/1995, 173 a 8:n 2 momentti ja 209 § mainitussa laissa
1486/1994, 209 a § mainituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1997 seka laissa 1457/2001,
209 ¢ 8§ mainitussa laissa 940/1999 ja laissa 915/2001 sekd 218 8&n 3 momentti laissa
250/2001, ja

lisdtddn 13 a 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa lagissa 377/1994 ja 1265/1997, uusi
5 momentti, 13 ¢ §:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, uusi
6 momentti, 102 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1767/1995, uusi 3 momentti,
lakiin ennen vadiotsikkoa uusi 102 ¢ §, 111 §:88n uusi 2 momentti, 112 8:88n siita mainitulla
lailla 1486/1994 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti, lakiin uusi 209 d—209 k § ja
210 &n edelle uusi 22 aluvun otsikko seuraavasti:

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saadetaan,

V erovelvollisuusryhméaan voi kuulua vain:

1) paédasiassa 41 8ssd  tarkoitettuja
rahoituspalveluja tai 44 8n 1 momentissa
tarkoitettuja  vakuutuspalveluyja  myyva
elinkeinonharjoittgja;

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 4 §:ss4 tarkoitettu
omistusyhteisd  tai kirjanpitoasetuksen
(1339/1997) 3 luvun 1 8&n 2 momentissa
tarkoitettu vakuutuskonsernin emoyhtei so;

3) dlinkeinonharjoittaja, jossa 1 ta 2
kohdassatarkoitetullaelinkeinonharjoittajalla
on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa
tac 6 8&n 2 momentissa tarkoitettu
madraysvalta;

4) elinkeinonharjoittaja, jossa 1—3 kohdassa
tarkoitetut  elinkeinonharjoittgjat  voivat
yhdessa kayttaéa kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ssa
ta 6 8n 2 momentissa tarkoitettua
médrdysvaltaa vastaavaa valtaa, ja sen
mé&rdysvallassa 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla oleva elinkeinonharjoittgja.

taman lain laskuja koskevia sddnnoksia
sovelletaan jokaiseen elinkeinonharjoittajaan
erikseen.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saadetaan,
taman lain laskuja koskevia sddnnoksia
sovelletaan jokaiseen elinkeinonharjoittajaan
erikseen.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
kultakolikkoon el sovelleta 59 8:n 1 kohtaa.

Myyja VoI valita verollisuuden
myyntikohtaisesti. Myynnin verollisuuden
valitseminen osoitetaan tekemalla laskuun
myynnin verollisuutta osoittava merkinta.



458§
Veroa e mydskaan suoriteta
tekijdnoikeuslakiin  perustuvan  oikeuden

luovuttamisesta tai oikeuden perusteella
saadusta korvauksesta tekijanoikeuslain 26
8:ssa tarkoitetun sopimuksen perusteella,
tekijanoikeuslain 25 i, 26 a, 26 i, 47 ja47 a
8:n perusteella eika tekijanoikeuslain 25 h
8:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa,
kun korvauksen sagjana on
tekijanoikeuslaissa tarkoitettujen oikeuksien
haltijoita edustava jéarjestd tai korvaus
saadaan téllaiselta jarjestolta

102 a8§
Edella 102 §&:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetun vahennysoikeuden edellytyksena
on, ettd verovelvollisella on ostamastaan
tavarastatai palvelusta myyjan antama 209 b
ja 209 ¢ &:n mukainen lasku tai muu laskuna
toimivatosite.

Jos kyse on ostosta 2 a, 8 atai 9 8:n nojalla
suoritettavan veron taikka
yhteisbhankinnasta  suoritettavan  veron

vahentamisestd, eikd verovelvollinen saa
myyjaltd 1 momentissa tarkoitettua laskua,
vahennysoikeuden edellytyksena on
verovelvollisen itse laatima tosite, josta
ilmenee soveltuvin osin 209 b &n 2
momentissa tarkoitetut tiedot seké ostosta tai
yhteisdhankinnasta suoritettava vero ja
verokanta. Edellytyksena on lisdks, etta
verovelvollinen on tayttanyt 162 8:ssa
saédetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai  etta
vero on maksuunpantu.

102c §
Edella 102 8&n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun veron vahentamisen

edellytyksena on, etta verovelvollisella on
laskelma suoritettavan veron perusteesta.
Verovelvollisella on my6s oltava 102 a 8:ss4
tarkoitetut asiakirjat veron perusteeseen 72 n
8&n 1 ta 2 momentin nojalla luetuista
myynneista, maahantuonneista ja
yhteisthankinnoista.
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Vahennysoikeuden edellytyksena on myyjan
ostgjale antama selvitys myyjan ostamasta
energiahyddykkeestd tai  polttoaineesta
suoritettavan veron maarasta.

Edella 1 ta 2 momentissa tarkoitettua
vahennysté el saa tehda kiintei stosta.

Mita 1 ja 2 momentissa séadetdan tavarasta,
sovelletaan myds muuhun palveluun kuin
rakentamispalveluun.

V @hennysoikeuden edellytyksena on
verovelvollisen vahennyskel poiseen kayttéon
ottohetkella  laatima  tosite. Liséksi
verovelvollisen ostaman tavaran tai palvelun

takka maahantuoman tavaran osdta
sovelletaan, mita 102 a §;ssa saadetdan.

169 §
Verovelvollisen on verohallituksen,
veroviraston tai veroasiamiehen kehotuksesta
esitettava Suomessa tarkastettavaksi

Kirjanpitonsa, muistiinpanonsa seka kaikki se
toimintaan liittyvd ja muu aineisto ja
omaisuus, joka saattaa olla tarpeen hanen
verotuksessaan tai  hédnen  verotustaan
koskevaa muutoksenhakua kasitel téessa.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saadetaan,
ulkomailla 209 g—209 i 8&n mukaisesti
sahkoisesti sdilytettdvien tositteiden tai muun
aineiston osalta riittdvéa on, ettd tietoihin

saadaan téydellinen tosiaikainen
tietokoneyhteys ja ettda tiedot ovat
sagtettavissa  selvakieliseen  kirjalliseen
muotoon. Viranomaisen kehotuksesta
teknisesta tallenteesta on lisdksi
vamistettava jaljennts tarkastusta

suorittavan henkilon kayttéon, jos se on
tarkastuksen suorittamista varten tarpeen.
Suoritetusta tarkastuksesta on laadittava
kertomus, €ellei erityisista syista muuta johdu.
Tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta
sekd esitettévasta aineistosta ja omaisuudesta
sdadetédn  tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

170a8§
Sijoituskullan myyjan on verohallituksen tai
veroviraston kehotuksesta esitettava
209k 8:ss4 tarkoitettu aineisto



46

tarkastettavaksi ja annettava sitd koskevia
tietoja.

Mita 169, 209 ja 209 g—209 i 8ss&
saadetddn verovelvollisen velvollisuuksista,
sovelletaan myds 1 momentissa tarkoitettuun
edustajaan.

22 luku
Kirjanpito jatositteet

209 §
Verovelvollisen on jarjestettévakirjanpitonsa

sellaiseksi, efta ditd saadaan veron
madradmista varten tarvittavat tiedot.
Suoritettavan  ja  vahennettavan  veron
madradn  vaikuttavien  liiketapahtumien

kirjausten on perustuttava Kkirjanpitolaissa
tarkoitettuihin  tositteisiin  ottaen  lisdks
huomioon, mitd tassd laissa tositteista
saddetddn. Tarkemmat kirjanpitoa koskevat
saannokset annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Verovelvollisen, joka €l ole
kirjanpitovelvollinen, on pidettédva sellaisia
muistiinpanoja, joista Ssaadaan  veron
madradmista varten tarvittavat tiedot.
Merkintdjen tulee perustua péaivéttyihin ja
numeroituihin tositteisiin ottaen huomioon,

mitd tassd laissa tositteista Ssdadetéan.
Tarkemmat muistiinpanoja koskevat
saannokset annetaan verohallituksen
paatoksella.

209a8§

Myyjén on annettava verollisesta tavaran tai
pavelun myynnista ostajalle lasku, jos ostgja
on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkilo,
joka e ole €linkeinonharjoittaja. Téta
sovelletaan myds 43 a, 55, 56 ja 58 &:n, 59
8:n 4kohdan, 62 8n, 70—72 e 8n seka
72h 8n perusteella verottomaan myyntiin.
Lasku on annettava 63 a 8:'ssa ja 72 b 8n
4 momentissa tarkoitetusta myynnistd myos
silloin, kun ostajana on yksityishenkil®.
Laskua ei ole annettava 3—5 8:n perusteella
verottomista myynneista.

Edella 130 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun
tavaran ta palvelun myyjan on annettava

myynnista kunnalle lasku.

Myyjdn on annettava lasku myds 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja myynteja
koskevista

1) ennakkomaksuista;

2) 78 &n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa seka
78 a 8ssa tarkoitetuista oikaisuerista ja
korvauksista, elle niitd ole huomioitu
aiemmin annetuissa laskuissa.

Ostgjan laatima lasku katsotaan myyjan
antamaksi, jos myyja ja ostaja ovat sopineet
asiasta ja jos on olemassa jarjestely, jonka
mukaan myyja hyvéaksyy laskun.

209b §
Edella 209 a 8:ssa tarkoitettu lasku voidaan
toimittaa  vastaanottgjan  suostumuksin

sahkoisesti. Useasta erillisesta tavaroiden ja

palvelujen myynnisté voidaan antaa yhteinen
u.

L askussa on oltava seuraavat tiedot:

2) yhteen tai useampaan sarjaan perustuva

juokseva tunniste, jolla lasku voidaan

yksil6ida;

3) arvonlisdverotunniste, jolla

glinkeinonharjoittgja on myynyt tavarat tai

pavelut;

4) ostgjan arvonlisdverotunniste, jota ostaja

on kayttanyt ostossa, jos han on ostosta

verovelvollinen tai jos kyse on 72 a 8:ssa

tarkoitetusta tavaran yhtei somyynni stg;

5) myyjan ja ostgjan nimi ja osoite;

6) myytyjen tavaroiden maéra ja luonne sekéa

palvelujen lagjuus jaluonne;

7) tavaroiden toimituspéaiva

suorituspaiva tal ennakkomaksun

maksupaiva, jos se voidaan maarittda eika se

8) veron peruste kunkin verokannan tai

verottomuuden osalta, yksikkohinta ilman

veroa seka hyvitykset ja alennukset, jos niita

el ole otettu huomioon yksikkéhinnassa;

9) verokanta;

10) suoritettavan veron madra euroissa, e

kuitenkaan 13 kohdassa tarkoitetun myynnin

osalta;

11) jos myynnista ei ole suoritettava veroatai

jos verovelvollinen on 2 a, 8 ata 9 8n

perusteella ostaja, verottomuuden tai ostajan

verovelvollisuuden peruste taikka viittaus

taman lain tai kuudennen



arvonlisdverodirektiivin asianomaiseen
saannokseen;

12) toiseen jésenvaltioon myytdvan uuden
kuljetusvélineen  osalta tiedot, joiden
perusteella 26 d 8:n 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset voidaan todeta;

13) jos myyntiin sovelletaan 79 a 8:ssd
tarkoitettua menettelyd, maininta menettelyn

soveltamisesta taikka viittaus mainittuun

pykaaan tai kuudennen
arvonlisaverodirektiivin asianomai seen
sddnnokseen,

14) jos kyse on 80 8:ssi tarkoitetun

matkatoimistopalvelun myynnistd, maininta
menettelyn soveltamisesta taikka viittaus

mainittuun  pykddn ta  kuudennen
arvonlisiverodirektiivin asianomai seen
saannokseen;

15) jos sijoituskullan myyja valitsee myynnin
verollisuuden 43 ¢ 8§:ssa tarkoitetulla tavalla,
myynnin verollisuutta osoittava merkint&;

16) jos laskulla muutetaan aikaisemmin
annettua laskua, yksiselitteinen viittaus téhan
laskuun.

Jos 0sa 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista
sisdltyy ostgalle aiemmin annettuun tai
ostgjala olevaan asiakirjaan, katsotaan
ndiden asiakirjojen yhdessd muodostavan
laskun. Edellytyksend on kuitenkin, etta
jalkimmainen asiakirja sisaltéa yksisalitteisen
viittauksen aikaisempaan asiakirjaan.

Edella 2 momentin 10 kohdassa suoritettavan
veron maardlla ja veron perusteella
tarkoitetaan veroa, joka myyjan on tadla
laskulla laskutettavasta myynnistd tai sen
osasta lain mukaan suoritettava, ja sen
perustetta. Laskussa e kuitenkaan saa
mainita veron maaréa tai verokantaa, ellei
myyjéa ole merkitty
arvonlisdverovelvollisten  rekisteriin.  Jos
rekisteréinti on vireilld, vero ja verokanta
voidaan kuitenkin merkita edellyttéen, etta
samalla mainitaan rekisteréinnin vireilla
oleminen.

Yksikkohintaa e tarvitse merkitd 209 a8:n 3
momentissa tarkoitettuihin laskuihin.

209c §
Poiketen siita mita 209 b §:n 2 momentin 1—
10 kohdassa sdadetdan, seuraavissa | askuissa
tarvitsee olla vain 3 momentissa tarkoitetut
tiedot:
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1) loppusummaltaan enintéddn 200 euron
suuruiset laskut;

2) vahittéiskaupassa tai muussa Sihen
rinnastettavassa ldhes yksinomaan
yksityishenkildille tapahtuvassa
myyntitoiminnassa annettavat laskut;

3) tarjoilupalveluja tai henkilokuljetuksia
koskevat laskut, lukuun ottamatta edelleen
myytaviksi tarkoitettuja palveluja;

4)  pysékointimittareiden ja  muiden
vastaavien laitteiden tulostamat tositteet.
Mita 1 momentissa sdadetdan, e koske
63 8&n 3 momentissa, 63 a, 63 b, 72 b 8:ssa
tac 72 g 8&n 3 kohdassa tarkoitettuja
tavaroiden myynteja koskevia laskuja.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa laskuissa
on oltava seuraavat tiedot:

2) myyjan nimi jaarvonlisverotunniste;

3) myytyjen tavaroiden maara ja luonne seka
pavelujen luonne;

4) suoritettavan veron maara verokannoittain
taikka veron peruste verokannoittain.

209d §

Edella 105 §:ssi tarkoitetusta selvityksesta
myyjan ja ostajan nimet, osoitteet seka
yritys- ja yhteisdtunnukset, luovutuksen
[uonne, rakentamispalvelun
valmistumisvuosi ja myyjan suoritettavan
veron maara.

Edella 111 &n 2 momentissa tarkoitetussa
selvityksessa  on  oltava  selvityksen
antamispdivg, myyjan ja ostgjan nimet,
osoitteet seka mahdolliset yrityss  ja
yhteisttunnukset, luovutuksen luonne ja
kohdekuukausi, vuokran tai yhtitvastikkeen
kokonaismaéra ja energian osuus Siitd sekéd
myyjan ostamasta energiahyodykkeesta tai
pol ttoai neesta suoritettavan veron maaré.
Edella 112 8:n 3 momentissa tarkoitetussa
tositteessa on oltava tositteen |aatimispaiva,
verovelvollisen nimi, tavaroiden méard ja
luonne sekd palvelujen lagjuus ja luonne,

elei se ole sama kuin
hankintaan sisdltynyt vero tai omasta
kéytostd suoritettu vero sekd viittaus
hankintaa tal omasta kaytdstd suoritettavaa
veroa koskevaan tositteeseen, todennakdinen
luovutushinta ilman veron osuutta, verokanta
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javahennettava vero.

209e8

Verovirasto voi tarkastuksen taikka veron
paauttamisen tai maksuunpanon yhteydessa
hyvdksya tehdyn vahennyksen, vaikke
verovelvollisella ole lain  vaatimusten
mukaista laskua, selvitysta tai muuta
tositetta, jos verovelvollinen  kykenee
muutoin osoittamaan olevansa 102—113 8&:n
nojalla oikeutettu vahennykseen.

209f §

Edella 62 8:ssd tarkoitetun liiketoiminnan
jatkajan on myyjan pyynnosta annettava
selvitys diitg, etta luovutettuja tavaroita ja
paveluja ryhdytdan kayttamaan
vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.
Edella 62 §:ssd tarkoitetun omaisuuden
luovuttgian on ostgjan pyynndsta annettava
selvitys 79 f 8&n 5 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten olemassaol osta.

2090 8

Verovelvollisen on séilytettéava antamiensa, 1
8&n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
myyntejd koskevien laskujen jaljennokset
sekd téhan toimintaan liittyvia tavaroiden ja
pavelujen ostoja koskevat vastaanottamansa
laskut.

Laskuissa mainittujen 209 b 8&n 2

momentissa tarkoitettujen tietojen
muuttumattomuus  ja  luettavuus  on
varmistettava koko sédilytysagjan.

Konedllisella tietovalineel1a olevien laskujen
tietojen on oltava saatettavissa selvakieliseen
kirjalliseen muotoon.

Laskut on sdilytettava vahintddn kuusi vuotta
sen kaenterivuoden lopusta, jonka aikana
tilikaus on péatynyt.  Tilikaudella
tarkoitetaan tilikautta, johon kuuluvalle
kalenterikuukaudelle 13 luvun sd&nndsten
mukaisesti kohdistettavaa myyntid, ostoa,
oikaisuerdd ta  ennakkomaksua laskut
koskevat.
Mita 2 ja 3 momentissa sdddetdan,
sovelletaan ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan vastaanottamien
laskujen osalta vain Suomessa sijaitsevan
kiintegdn toimipaikan vastaanottamiin
laskuihin.

209h§
Edella 209 g 8:ssi tarkoitetut laskut on
séilytettéva Suomessa.
Laskut voidaan kuitenkin silyttda toisessa
jasenvaltiossa, jos
1) tallennus on suoritettu sdhkdisesti siten,
ettd se takaa téydellisen tosiaikaisen
tietokoneyhteyden néihin tietoihin; tai
2) elinkeinonharjoittaja on ulkomaalainen,
jollaei ole Suomessa kiintegdé toimipaikkaa.
Laskut voidaan kuitenkin sdilyttda muualla
kun 1 ja 2 momentissa sdadetdan
Kirjanpitolain 2 luvun 9 &n 1 ja 2
momentissa sdadetyilla edellytyksilla. Téta
noudatetaan soveltuvin osin myds muihin
kuin kirjanpitolaissa tarkoitettuihin
kirjanpitovelvollisiin.

209i §
Mita 209 g ja 209 h 8ssa pykalassa
saadetddn laskusta, noudatetaan soveltuvin

osin  myds muihin tositteisiin, joihin
suoritettavan ja  véhennettdvdn veron
madradn  vaikuttavien  liiketapahtumien

Kirjaukset perustuvat.

Mit& 209 g ja 209 h 8:ssé& sdadetdén annetusta
laskusta, noudatetaan soveltuvin osin myo6s
muuhun verovelvollisen
muistiinpanoaineistoon, jos verovelvollinen

e ole Kirjanpitolain mukaan
kirjanpitovelvollinen.
209j 8

Verovelvollisen on pidettéava luetteloa niista
tavaroista, jotka héan itse tai joku muu hanen
puolestaan kuljettaa toiseen jasenvaltioon 18
b 8&n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuja liiketoimia varten.

209k 8

Edella 43 a ja 43 c 8ssa tarkoitetun
sijoituskullan  myyjan on tunnistettava
asiakas aina, kun yhden liiketoimen tai
toisiinsa kytkeytyneiden liiketoimien
yhteenlaskettu arvo on véhintéén 15 000
euroa. Myyjdn on Kkaytettdvissa olevin
keinoin tunnistettava myds henkild, jonka
[ukuun edella tarkoitettu asiakas
todennadkoisesti toimii.

Tunnistamista e tarvitse suorittaa, jos
asiakas on rahanpesun estdmisesta ja
selvittémisesta annetun lain (68/1998) 6 §:n 6



momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja.
Edella 1 momentissa  tarkoitettujen
asiakkaiden tunnistamista ja liiketoimien
kirjaamista koskevat tarkemmat s&annokset
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitettu aineisto
on silytettdva  kuusi  vuotta  sen
kalenterivuoden lopusta, jonka aikana se
tilikaus on pé&étynyt, jona liiketoimi tai
viimeinen toisiinsa kytkeytyneista
liiketoimista suoritettiin.

22 aluku

Erindiset siannokset

Joka jéttéd asianmukaisesti tayttamatta 209 k
8ssa  sdadetyn velvollisuuden ta
viranomaisen kehotuksesta huolimatta 162,
162 b tai 165 8:ss3, 166 §:n 2 momentissa,
168 &n 2 momentissa, 169 &n 1 ja 2
momentissa, 170 8:n 1 momentissa, 170 atai
209—209 c 8&:ssa sdddetyn velvollisuuden,
on tuomittava arvonlisaverorikkomuksesta
sakkoon.
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Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004, ellei jdljempana toisin
sdadeta.

Lain 13 a &n 2 momentti ja 45 § tulevat
kuitenkin voimaan pdivana kuuta 2003.
Lakia sovelletaan, jollei jéljempand toisin
sdddetd, kun myyty tavara on toimitettu tai
pavelu on suoritettu, tavaran yhteisthankinta
on tehty, maahantuotu tavara on luovutettu
tullivalvonnasta, tavara on otettu omaan
kéyttoon taikka tavara on  dirretty
varastointimenettelysta lain
voimaantulopéivanatai sen jalkeen.

Lain 10 luvun vahennettéavaa veroa koskevia
sdannoksia sovelletaan silloin, kun myyty
tavara on toimitettu tai palvelu on suoritettu
taikka maahantuotu tavara on luovutettu
tullivalvonnasta vahennyksen tekemiseen
oikeutetulle  elinkeinonharjoittgjale  tai
tavaran yhteisbhankinta on tehty taikka
tavara ta pavelu on itse tuotettu lain
voimaantulopaivanatai sen jalkeen.

Lain 45 8:8a sovelletaan péivasta  kuuta
20 , kun pavelu on suoritettu tana
gjankohtanatai sen jalkeen.
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Laki 2.
L aki

kirjanpitolain 2 luvun 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn 30 paivana joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun 9 8:8an,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 300/1998, uusi 3 momentti seuraavasti:

2 luku 209i 8n 1 momentissa tarkoitetut tositteet

voidaan sdilyttéd sdhkdisesti  toisessa

Liiketapahtumien kirjaaminen ja Euroopan yhteisdn jasenvaltiossa mainitun
Kirjanpitoaineisto lan 209h 8&n 2 momentin 1 kohdassa

ssadetyilla edellytyksill&.

—————————————— Tama laki tulee voimaan 1 péivana
Sen estdméttd, mitd 1 ja 2 momentissa tammikuuta 2004.
sdddetddn, arvonlisaverolain  (1501/1993)

Helsingissa 20 péivana joul ukuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes
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Liite
Rinnakkai stekstit

Laki 1.
L aki

arvonlisaver olain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivana joulukuuta 1993 annetun arvonlisaverolain (1501/1993) 173 a &n
3 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1486/1994, ja

muutetaan 13 a §&:n 2 momentti, 43 b §:n 4 momentti, 43 ¢ 8:n 4 momentti, 45 §:n 3 momentti,
102 a 8:n 1 momentti, 112 8:n 4 ja5 momentti, 169 ja170 a§, 173 a 8:n 2 momentti, 22 luvun
otsikko, 209—209 ¢ § ja 218 8§:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 13 a 8:n 2 momentti laeissa 377/1994 ja 1265/1997, 43 b 8&n
4 momentti, 43 ¢ 8:n 4 momentti ja 170 a § laissa 940/1999, 45 &:n 3 momentti, 102 a 8:n
1 momentti, 169 § ja 209 b § laissa 1767/1995, 173 a 8§&:n 2 momentti ja 209 § mainitussa
laissa 1486/1994, 209 a § mainituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1997 seké laissa 1457/2001,
209 ¢ 8§ mainitussa laissa 940/1999 ja laissa 915/2001 sekd& 218 &n 3 momentti laissa
250/2001, ja

lisitadn 13 a 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa lagissa 377/1994 ja 1265/1997, uusi
5 momentti, 13 ¢ §:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 1486/1994 ja 1767/1995, uusi
6 momentti, 102 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1767/1995, uusi 3 momentti,
[akiin ennen véaliotsikkoa uusi 102 ¢ §, 111 8:88n uusi 2 momentti, 112 &:88n siita mainitulla
lailla 1486/1994 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti, lakiin uusi 209 d—209 k § ja
210 &n edelle uusi 22 aluvun otsikko seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Verovelvollisuusryhméan voi kuulua vain:
1) paédasiassa 41 8:ssi tarkoitettuja
rahoituspalveluja tai 44 8&:n 1 momentissa
tarkoitettuja  vakuutuspalveluja — myyva
elinkeinonharjoittgja:

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 4 8:ssa tarkoitettu
omistusyhteisd  tai  Kkirjanpitoasetuksen
(1575/1992) 11 &:n 3 momentissa tarkoitettu
vakuutuskonsernin emoyhtei so;

3) dinkeinonharjoittaja, jossa 1 tai 2
kohdassa tarkoitetulla
elinkeinonharjoittajalla on kirjanpitolain 22
b 8:ssi tarkoitettu maaraamisvalta;

4) elinkeinonharjoittaja, jossa 1—3
kohdassa tarkoitetut elinkeinonharjoittajat
voivat yhdessd kéyttda kirjanpitolain 22 b
8:ssd tarkoitettua madréadmisvaltaa vastaavaa

Ehdotus

Verovelvollisuusryhméan voi kuulua vain:
1) paédasiassa 41 8:ssi  tarkoitettuja
rahoituspalveluja tai 44 8&n 1 momentissa
tarkoitettuja  vakuutuspalveluia  myyva
elinkeinonharjoittgja;

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 4 8:ssa tarkoitettu
omistusyhteisd  tai  Kkirjanpitoasetuksen
(1339/1997) 3luvun 1 &n 2 momentissa
tarkoitettu vakuutuskonsernin emoyhtei so;

3) dlinkeinonharjoittaja, jossa 1 tai 2
kohdassa tarkoitetulla
elinkeinonharjoittajalla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 58:ss4 tai 6 8&n 2
momentissa tarkoitettu maaraysvalta;

4) elinkeinonharjoittaja, jossa 1—3
kohdassa tarkoitetut elinkeinonharjoittajat
voivat yhdessi kayttaé kirjanpitolain 1 luvun
58:ssa tai 6 8:n 2 momentissa tarkoitettua



valtaa, ja sen madraamisvallassa 3 kohdassa
tarkoitetulla tavala oleva
elinkeinonharjoittgja.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
kultakolikkoon e sovelleta 59 8n 1
momentin 1 kohtaa

Myyja voi valita verollisuuden
myyntikohtaisesti. Myynnin verollisuuden
valitseminen osoitetaan tekemdlld laskuun
209 a 8:n 5 momentissa tarkoitettu myynnin
verollisuutta osoittava merkinta.

Veroa e my&skaan suoriteta
tekijdnoikeuslakiin  perustuvan oikeuden
luovuttamisesta tai oikeuden perusteella
saadusta korvauksesta tekijanoikeuslain 13
8:s54, 14 8:n 1 momentissa, 25h &nljaz2
momentissa, 251, 26 a, 26 i, 47 ja47 a8:ssd
tarkoitetuissa tilanteessa, kun korvauksen
sagjana on tekijéanoikeuden haltijoita
edustava jarjest6 tai korvaus saadaan
tallaiseltajarjestolta.

102 a8§
Vahennysoikeuden edellytyksena on, etta
verovelvollisella on toiselta

verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai
pavelusta tosite, josta ilmenee myynnista
suoritettava vero.

madraysvaltaa vastaavaa vataa, ja sen
madraysvallassa 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla oleva elinkeinonharjoittagja.

Sen  estamatta, mita 1 momentissa
sdadetdan, taman lain laskuja koskevia
sdannoksia sovelletaan jokaiseen
elinkeinonharjoittajaan erikseen.

Sen  estdmattqa, mitdA 1 momentissa
sdadetdan, taman lain laskuja koskevia
saannoksia sovelletaan jokaiseen
elinkeinonharjoittajaan erikseen.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
kultakolikkoon e sovelleta59 &:n 1 kohtaa.

Myyja voi valita verollisuuden
myyntikohtaisesti. Myynnin verollisuuden
valitseminen osoitetaan tekemdld laskuun
myynnin verollisuutta osoittava merkinta.

Veroa e my6skaan suoriteta
tekijdnoikeuslakiin  perustuvan oikeuden
luovuttamisesta tai oikeuden perusteella
saadusta korvauksesta tekijanoikeuslain 26
8:ssi tarkoitetun sopimuksen perustedlla,
tekijAnoikeudlain 251, 26 a, 26 i, 47 ja 47 a
8:n perusteella eika tekijanoikeuslain 25 h
8:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa,
kun korvauksen sagjana on
tekijanoikeusl aissa tarkoitettujen oikeuksien
haltijoita edustava jarjestd tai korvaus
saadaan tallaiselta jarjestolta

102 a8
Edella 102 &:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetun vahennysoikeuden edellytyksena
on, ettd verovelvollisella on ostamastaan
tavarasta tai palvelusta myyjan antama 209
b ja 209 ¢ 8&n mukainen lasku tai muu



Edella 1 ta 2 momentissa tarkoitettua
vahennysté el saa tehda kiintei stosta.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdan tavarasta,
sovelletaan myds muuhun palveluun kuin
rakentamispalveluun.

169 8§

laskuna toimiva tosite.

Jos kyse on ostosta 2 a, 8 atai 9 8:n nojalla
suoritettavan veron taikka
yhteisbhankinnasta  suoritettavan  veron
vahentéamisestd, eika verovelvollinen saa
myyjaltd 1 momentissa tarkoitettua laskua,
vahennysoikeuden edellytyksend on
verovelvollisen itse laatima tosite, josta
ilmenee soveltuvin osin 209 b 8&n 2
momentissa tarkoitetut tiedot sekd ostosta
tai yhteisbhankinnasta suoritettava vero ja
verokanta. Edellytyksend on lisaksi, ettd
verovelvollinen on tayttanyt 162 8:ss&
saadetyn ilmoitusvelvollisuutensa tai etta
vero on maksuunpantul.

102c §
Edella 102 &n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun veron vahentamisen

edellytyksend on, ettd verovelvollisella on
laskelma suoritettavan veron perusteesta.
Verovelvollisella on myds oltava 102 a
8:ssA  tarkoitetut  asiakirjat  veron
perusteeseen 72 n 8n ltai 2 momentin
nojalla luetuista myynneista,
maahantuonnei sta ja yhtei sbhankinnoista.

Vahennysoikeuden edellytyksena on myyjan
ostajalle antama selvitys myyjan ostamasta
energiahyddykkeesta tai  polttoaineesta
suoritettavan veron maarasta.

Edella 1 ta 2 momentissa tarkoitettua
vahennysté el saa tehda kiintei stosta.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetdan tavarasta,
sovelletaan myds muuhun palveluun kuin
rakentamispalveluun.

Vahennysoi keuden edellytyksena on
verovelvollisen vahennyskel poiseen
kayttoon ottohetkella laatima tosite. Lisaksi
verovelvollisen ostaman tavaran tai
palvelun taikka maahantuoman tavaran
osalta sovelletaan, mitd 102 a 8§:ssa
sdadetaan.

169 8§



Verovelvollisen on

|&aninveroviraston  tai
kehotuksesta esitettéva Suomessa
tarkastettavaksi Kirjanpitonsa,
muistiinpanonsa seka kaikki se toimintaan
liittyvd ja muu aineisto ja omaisuus, joka
saattaa olla tarpeen hdnen verotuksessaan tai

verohallituksen,
veroasiamiehen

hanen verotustaan koskevaa
muutoksenhakua kasitel taessa.
Suoritetusta tarkastuksesta on laadittava

kertomus, €llei erityisista syista muuta
johdu.
Tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta

seka esitettavasta aineistosta ja
omaisuudesta saadetdan tarkemmin
asetuksella.

170 a8

Sijoituskullan myyjan on verohallituksen tai
veroviraston kehotuksesta esitettéva 209 c
8:ss54 tarkoitettu aineisto tarkastettavaks ja
annettava sita koskevia tietoja.

Edella 1 momentissa tarkoitetun edustgjan
on pidettava verovelvollisen
liiketoiminnasta sellaista kirjanpitoa, etta
sitd luotettavasti saadaan selville veron
méardytymisen kannata merkitykselliset
seikat. Kirjanpitoaineisto on séilytettéava
Suomessa viisi  vuotta sen tilikauden
padttymisestd, jota aineisto koskee.

Mita 169 8:ssd on saddetty verovelvollisen
velvollisuuksista, sovelletaan myds 1
momentissa tar koitettuun edustajaan.

22 luku

Verovelvollisen on verohallituksen,

Veroviraston tal veroasiamiehen
kehotuksesta esitettava Suomessa
tarkastettavaks Kirjanpitonsa,

muistiinpanonsa seké kaikki se toimintaan
liittyvd ja muu aineisto ja omaisuus, joka
saattaa olla tarpeen hdnen verotuksessaan tai

hanen verotustaan koskevaa
muutoksenhakua kasitel taessa.
Sen  estamatta, mita 1 momentissa

saadetddn, ulkomailla 209 g—209 i &n

mukai sesti sahkoi sesti Sdilytettavien
tositteiden tai muun aineiston osalta
riittivaa on, etta tietoihin  saadaan

téydellinen tosiaikainen tietokoneyhteys ja
etta tiedot ovat saatettavissa selvakieliseen
kirjalliseen muotoon. Viranomaisen
kehotuksesta teknisestd tallenteesta on
lisdksi valmistettava jaljennos tarkastusta
suorittavan henkilon kayttdon, jos se on
tarkastuksen suorittamista varten tarpeen.
Suoritetusta tarkastuksesta on laadittava
kertomus, €llei erityisista syista muuta
johdu.

Tarkastuksessa houdatettavasta menettelysta
seka esitettavasta aineistosta ja
omaisuudesta sdadetéén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

170 a8§
Sijoituskullan myyjan on verohallituksen tai
veroviraston kehotuksesta esitettdva 209 k
8:ss4 tarkoitettu aineisto tarkastettavaks ja
annettava sita koskeviatietoja.

Mitd 169, 209 ja 209 g—209 i §:ss&
saadetdan verovelvollisen velvollisuuksista,
sovelletaan my06s 1 momentissa
tarkoitettuun edustajaan.

(3 mom. kumotaan)

22 luku



Erinaiset sAdnnokset

209 §

Verovelvollisen on jarjestettéava
kirjanpitonsa sellaiseksi, etta siita saadaan
veron madraamista varten tarvittavat tiedot.
Verovelvollisen, joka el ole
kirjanpitovelvollinen, on pidettéva sellaisia
muistiinpanoja, joista saadaan veron
méardamista  varten tarvittavat tiedot.
Tarkemmat kirjanpitoa ja muistiinpanoja
koskevat sd8nnokset annetaan asetuksella.

209a8
Verovelvollisen myyjdn on annettava
tavaran tai palvelun ostajalle myynnista
tosite, jos ostgja on elinkeinonharjoittaja tai
oikeushenkil 6, joka e ole
elinkeinonharjoittaja. Tosite on annettava
myds ennakkomaksusta. Tositteeseen on
merkittdva tavaran tai pavelun veroton
myyntihinta ja myynnista suoritettavan
veron madra eri verokantojen osalta.
Myyjan on annettava 63 a 8:ssé tarkoitetusta
myynnista ostgjalle tosite, vaikka ostgja ei
ole elinkeinonharjoittgja.
Edella 130 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun
pavelun tai tavaran myyjan on annettava
myynnista kunnalle tosite.
Myyjan on merkittava tositteeseen 66 a, 67
a, 67 b, 69 ja 72 a 8:ssa tarkoitetuissa
myynneissa my6s myyjan ja ostajan
arvonlisdverotunniste. Uuden
kuljetusvdlineen  myyntitositteeseen  on
lisdksi merkittéva tiedot, joiden perusteella

26 d 8&n 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset voidaan todeta.
Myyjdn on  merkittavd  tositteeseen

72 g 8:ss4 tarkoitetussa edelleenmyynnissa
tavaran veroton hinta, veron maara eri
verokantojen osdta, oma ja ostgan
arvonlisaverotunniste sekd maininta siita,

Kirjanpito ja tositteet

209 8§

Verovelvollisen on jarjestettéava
kirjanpitonsa sellaiseksi, etta siita saadaan
veron madraamista varten tarvittavat tiedot.
Suoritettavan  ja vahennettavdn veron
madradn vaikuttavien liiketapahtumien
kirjausten on perustuttava kirjanpitolaissa
tarkoitettuihin  tositteisiin  ottaen lisaksi
huomioon, mita tassa laissa tositteista
sdadetdan. Tarkemmat kirjanpitoa koskevat
sddnndkset  annetaan  valtioneuvoston
asetuksella.

Verovelvollisen, joka e ole
kirjanpitovelvollinen, on pidettava sellaisia
muistiinpanoja, joista saadaan veron
madradmista varten tarvittavat tiedot.
Merkintdjen tulee perustua paivattyihin ja
numeroituihin tositteisiin ottaen huomioon,
mitd tassd laissa tositteista saadetaan.

Tarkemmat mui stiinpanoja koskevat
saannobkset  annetaan  verohallituksen
paatoksella.

209a8§
Myyjan on annettava verollisesta tavaran tai
pavelun myynnista ostajalle lasku, jos
ostgja on  elinkeinonharjoittgja  tai
oikeushenkil 6, joka e ole
elinkeinonharjoittgja. Tata sovelletaan myos
43 a, 55, 56 ja 58 8:n, 59 8:n 4 kohdan, 62
8:n, 70—72 e 8&:n seka 72 h 8:n perustedlla
verottomaan myyntiin. Lasku on annettava
63 a 8ssid ja 72 b 8n 4 momentissa
tarkoitetusta myynnistda myods silloin, kun
ostajana on yksityishenkilo. Laskua e ole
annettava 3—5 8:n perustedlla verottomista
Mmyynneista.
Edella 130 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun
tavaran tai palvelun myyjan on annettava
myynnista kunnalle lasku.
Myyjan on annettava lasku myos 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja myynteja
koskevista
1) ennakkomaksuista;
2) 78 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa seka
78 a 8:ssa tarkoitetuista oikaisueristd ja
korvauksista, ellei niitd ole huomioitu
aiemmin annetuissa laskuissa.
Ostgjan laatima lasku katsotaan myyjan
antamaksi, jos myyja ja ostaja ovat sopinest
asiasta ja jos on olemassa jarjestely, jonka
mukaan myyja hyvaksyy laskun.



etta kysymys on kolmikantatilanteesta.
Valitessaan myynnin verollisuuden 43 ¢ 8:n
mukaan myyjan on tehtava tositteeseen
myynnin verollisuutta osoittava merkinta.
Myyjan on tehtdvd 8 a ja 9 8ssa
tarkoitetuissa  myynneissd  tositteeseen
merkinta  Sit4, ettd  ostga on
verovelvollinen.

Tarkemmat tositteeseen merkittavia tietoja
koskevat sddnnokset annetaan asetuksella.

209b 8
Verovelvollisen on pidettéava luettel oa niista
tavaroista, jotka han itse tai joku muu hanen
puolestaan kuljettaa toiseen jasenvaltioon 18
b 8&n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuja liiketoimia varten.

209b 8
Edella 209 a §:ssa tarkoitettu lasku voidaan
toimittaa  vastaanottajan  suostumuksin
sdhkoisesti. Useasta erillisestd tavaroiden
ja palvelujen myynnistd voidaan antaa
yhteinen lasku.
Laskussa on oltava seuraavat tiedot:
1) laskun antamispaiva;
2) yhteen tai useampaan sarjaan perustuva
juokseva tunniste, jolla lasku voidaan

yksil6idg;

3) arvonlisaverotunniste, jolla
elinkeinonharjoittaja on myynyt tavarat tai
palvelut;

4) ostajan arvonlisaverotunniste, jota ostaja
on kayttanyt ostossa, jos han on ostosta
verovelvollinen tai jos kyse on 72 a 8:ssd
tarkoitetusta tavaran yhtei somyynnista;

5) myyjén ja ostajan nimi ja osoite;

6) myytyjen tavaroiden maard ja luonne
seké palvelujen laajuus ja luonne;

7) tavaroiden toimituspaiva, palvelujen
suorituspaiva tai ennakkomaksun
maksupaiva, jos se voidaan madrittad eika
se ole sama kuin laskun antami spaiva;

8) veron peruste kunkin verokannan tai
verottomuuden osalta, yksikkohinta ilman
veroa seka hyvitykset ja alennukset, jos niita
i ole otettu huomioon yksikkéhinnassa;

9) verokanta;

10) suoritettavan veron maaré euroissa, e
kuitenkaan 13 kohdassa tarkoitetun myynnin
osalta;

11) jos myynnista e ole suoritettava veroa
tai jos verovelvollinenon 2 a, 8 atai 9 &n
perusteella ostaja, verottomuuden tai
ostajan verovelvollisuuden peruste taikka

viittaus taman lain tai  kuudennen
arvonlisaverodirektiivin asianomai seen
SANNGK :

12) toiseen jasenvaltioon myytdvan uuden
kuljetusvalineen osalta tiedot, joiden
perusteella 26 d 8&n 1 momentissa



209c 8§

Edella 43 a ja 43 c 8ssa tarkoitetun
sijoituskullan  myyjdn on tunnistettava
asiakas aina, kun yhden liiketoimen tai
toisinsa  kytkeytyneiden  liiketoimien
yhteenlaskettu arvo on véhintédn 15 000
euroa. Myyjdn on kéaytettdvissa olevin
keinoin tunnistettava myds henkil®, jonka
[ukuun edella  tarkoitettu asiakas
todennakdisesti toimii.

Tunnistamista e tarvitse suorittaa, jos

tarkoitetut edellytykset voidaan todeta;

13) jos myyntiin sovelletaan 79 a 8:ssd
tarkoitettua menettelyd, maininta menettelyn
soveltamisesta taikka viittaus mainittuun

pykalaan tai kuudennen
arvonlisaverodirektiivin asianomai seen
SAnNok :

14) jos kyse on 80 8:ssa tarkoitetun
matkatoimistopalvelun myynnista, maininta
menettelyn soveltamisesta taikka viittaus

mainittuun  pykalaan tai  kuudennen
arvonlisaverodirektiivin asianomaiseen
SANNok :

15) jos djoituskullan myyja valitsee
myynnin  verollisuuden 43 ¢ 8ssa
tarkoitetulla tavalla, myynnin verollisuutta
osoittava merkinta;

16) jos laskulla muutetaan aikaisemmin
annettua laskua, yksisdlitteinen viittaus
téhan laskuun.

Jos o0sa 2 momentissa tarkoitetuista
tiedoista sisdltyy ostajalle aiemmin
annettuun tai ostajalla olevaan asiakirjaan,
katsotaan ndiden asiakirjojen yhdessa
muodostavan laskun. Edellytyksend on
kuitenkin, ettd jalkimmanen asiakirja
sisaltaa yksiselitteisen viittauksen
aikaisempaan asiakirjaan.

Edella 2 momentin 10 kohdassa
suoritettavan veron madrala ja veron
perusteella tarkoitetaan veroa, joka myyjan
on talla laskulla laskutettavasta myynnista
tai sen osasta lain mukaan suoritettava, ja
sen perustetta. Laskussa e kuitenkaan saa
mainita veron maaraa tai verokantaa, €llei
myyjdéa ole merkitty arvonlisavero-
velvollisten rekisteriin. Jos rekisteréinti on
vireillg, vero ja verokanta voidaan kuitenkin
merkita edellyttéen, etta samalla mainitaan
rekisterinnin vireilla oleminen.
Yksikkohintaa ei tarvitse merkitd 209 a 8:n
3 momentissa tarkoitettuihin laskuihin.

209c 8§

Poiketen siita mita 209 b 8&n 2 momentin
1—10 kohdassa saadetdan, seuraavissa
laskuissa tarvitsee olla vain 3 momentissa
tarkoitetut tiedot:

1) loppusummaltaan enintddn 200 euron
suuruiset laskut;

2) véahittdiskaupassa tai muussa siihen
rinnastettavassa lahes yksinomaan
yksityishenkilGille tapahtuvassa
myyntitoi minnassa annettavat laskut;



asiakas on rahanpesun estamisestd ja
selvittamisestd annetun lain 6 8n 6
momentissatarkoitettu elinkeinonharjoittaja.
Edella 1 momentissa tarkoitettujen
asiakkaiden tunnistamista ja liiketoimien
kirjaamista koskevat tarkemmat s&annokset
annetaan asetuksella.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitettu aineisto
on sdlytettdva kuus  vuotta  sen
kalenterivuoden lopusta, jonka aikana se
tilikausi on paéttynyt, jona liiketoimi tai
viimeinen toisiinsa kytkeytyneista
liiketoimista suoritettiin.

3) tarjoilupalveluja tai henkildkuljetuksia
koskevat laskut, lukuun ottamatta edelleen
myytaviksi tarkoitettuja palveluja;

4) pysakointimittareiden ja  muiden
vastaavien laitteiden tulostamat tositteet.
Mitd 1 momentissa sdadetdan, ei koske
63 8:n 3 momentissa, 63 a, 63 b, 72 b 8:ss4
tai 72 g 8n 3 kohdassa tarkoitettuja
tavaroiden myynteja koskevia laskuja.
Edella 1 momentissa tarkoitetuissa
laskuissa on oltava seuraavat tiedot:

1) laskun antamispaiva;

2) myyjan nimi ja arvonlisiverotunniste;

3) myytyjen tavaroiden maard ja luonne
seké palvelujen luonne;

4) suoritettavan veron
verokannoittain  taikka veron
verokannoittain.

-
peruste

209d §

Edella 105 §:ssa tarkoitetusta selvityksesta
on kaytava ilmi selvityksen antamispaiva,
myyjén ja ostajan nimet, osoitteet seka
yritys- ja yhteisdtunnukset, luovutuksen
[uonne, rakentamispalvelun
valmistumisvuosi ja myyjan suoritettavan
veron maara.

Edelld 111 8:n 2 momentissa tarkoitetussa
selvityksessd  on  oltava  selvityksen
antamispdiva, myyjan ja ostajan nimet,
osoitteet sekd mahdolliset yrityss ja
yhteistunnukset, luovutuksen luonne ja
kohdekuukausi, vuokran tai yhtitvastikkeen
kokonaismaara ja energian osuus siita seka
myyjan ostamasta energiahyddykkeesta tai
polttoai neesta suoritettavan veron maara.
Edella 112 8:n 3 momentissa tarkoitetussa
tositteessa on oltava tositteen laatimispaiva,
verovelvollisen nimi, tavaroiden maara ja
luonne seka palvelujen laajuus ja luonne,
vahennyskelpoiseen kayttéon ottamispaiva
ellei se ole sama kuin laatimispaiva,
hankintaan sisdltynyt vero tai omasta
kaytosta suoritettu vero seka viittaus
hankintaa tai omasta kaytosta suoritettavaa
veroa koskevaan tositteeseen,
todennakdinen luovutushinta ilman veron
osuutta, verokanta ja vahennettava vero.

209e8
Verovirasto voi tarkastuksen taikka veron
palauttamisen tai maksuunpanon yhteydessa
hyvaksya tehdyn vahennyksen, vaikkei



verovelvollisella ole lain  vaatimusten
mukaista laskua, selvitystd tai muuta
tositetta, jos verovelvollinen kykenee
muutoin osoittamaan olevansa 102—113
8:n nojalla oikeutettu vahennykseen.

2091 8§

Edelld 62 8:ssi tarkoitetun liiketoiminnan
jatkajan on myyjan pyynndsta annettava
selvitys diitd, etta luovutettuja tavaroita ja
palveluja ryhdytédan kayttamaan
vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.
Edella 62 8§:ssa tarkoitetun omaisuuden
luovuttajan on ostajan pyynnosta annettava
selvitys 79 f 8:n 5 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten olemassaol osta.

20998
Verovelvollisen on sdilytettdva antamiensa,
1 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
myynteja koskevien laskujen jaljennokset
seka tdhan toimintaan liittyvid tavaroiden ja
palvelujen ostoja koskevat
vastaanottamansa laskui.
Laskuissa mainittujen 209 b &n 2

momentissa tarkoitettujen tietojen
muuttumattomuus  ja  luettavuus  on
varmistettava koko sdilytysajan.

Konedllisella tietovalineell&a olevien
laskujen tietojen on oltava saatettavissa
selvakieliseen kirjalliseen muotoon.

Laskut on sdilytettdva vahintdan kuus
vuctta sen kalenterivuoden lopusta, jonka
aikana tilikausi on paattynyt. Tilikaudella
tarkoitetaan tilikautta, johon kuuluvalle
kalenterikuukaudelle 13 luvun sdanndsten
mukaisesti kohdistettavaa myyntia, ostoa,
oikaisuerdd tai ennakkomaksua laskut
koskevat.

Mita 2 ja 3 momentissa saddetdan,
sovelletaan ulkomaisen
elinkeinonharjoittajan vastaanottamien
laskujen osalta vain Suomessa sijaitsevan
kiintedn  toimipaikan  vastaanottamiin
laskuihin.

209h 8§
Edella 209 g 8:ssd tarkoitetut laskut on
sdilytettava Suomessa.
Laskut voidaan kuitenkin sailyttaa toisessa
jasenvaltiossa, jos
1) tallennus on suoritettu sahkoisesti siten,



ettd se takaa tdydellisen tosiaikaisen
tietokoneyhteyden naihin tietoihin; tai

2) elinkeinonharjoittaja on ulkomaalainen,
jolla el ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa.
Laskut voidaan kuitenkin sailyttda muualla
kuin 1 ja 2 momentissa saadetdan
kirjanpitolain 2 luwun 9 &n 1 ja 2
momentissa sdadetyilla edellytyksilla. Tata
noudatetaan soveltuvin osin myds muihin
kuin kirjanpitolaissa tarkoitettuihin
kirjanpitovelvallisiin.

209i §

Mitd 209 g ja 209 h 8:ssd pykalassa
saadetaan laskusta, noudatetaan soveltuvin
osin myds muihin tositteisiin, joihin
suoritettavan ja vahennettdvan veron
madradn vaikuttavien liiketapahtumien
kirjaukset perustuvat.

Mitd 209 g ja 209 h 8:ssa sdadetdan
annetusta laskusta, noudatetaan soveltuvin
osin  my6és muuhun  verovelvollisen
muistiinpanoaineistoon, jos verovelvollinen
ei ole kirjanpitolain mukaan
kirjanpitovelvollinen.

209 8
Verovelvollisen on pidettava luettel oa niista
tavaroista, jotka han itse tai joku muu hanen
puolestaan kuljettaa toiseen jasenvaltioon
18 b 8&n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettuja liiketoimia varten.

209k §

Edella 43 a ja 43 c 8:ssi tarkoitetun
sijoituskullan myyjan on tunnistettava
asiakas aina, kun yhden liiketoimen tai
toisiinsa kytkeytyneiden liiketoimien
yhteenlaskettu arvo on vahintadn 15 000
euroa. Myyjan on kaytettavissa olevin
keinoin tunnistettava myos henkild, jonka
lukuun  edella  tarkoitettu  asiakas
todennadkoisesti toimii.

Tunnistamista e tarvitse suorittaa, jos
asiakas on rahanpesun estamisestda ja
selvittamisesta annetun lain (68/1998) 6 8:n
6 momentissa tarkoitettu
elinkeinonharjoittaja.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen
asiakkaiden tunnistamista ja liiketoimien
kirjaamista koskevat tarkemmat sdannokset
annetaan valtioneuvoston asetuksella.



Joka jéttéd asianmukaisesti tayttdmétta 209
c 8ssa sdddetyn velvollisuuden tai
viranomaisen kehotuksesta huolimatta 162,
162 b tai 165 8:ssg, 166 &:n 2 momentissa,
168 8&n 2 momentissa, 169 8n 1
momentissa, 170 8&n 1 momentissa, 170 a,
209 tai 209 a 8:ssa saadetyn velvollisuuden,
on tuomittava arvonlisaverorikkomuksesta
sakkoon.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitettu
aineisto on sdilytettdva kuusi vuotta sen
kalenterivuoden lopusta, jonka aikana se
tilikausi on paattynyt, jona liiketoimi tai
viimeinen toisiinsa kytkeytyneista
liiketoimista suoritettiin.

22 aluku

Erindiset saannokset

Joka jéttéd asianmukaisesti tayttamatta 209
k 8&ssd sdddetyn velvollisuuden tai
viranomaisen kehotuksesta huolimatta 162,
162 b tai 165 §:ssd, 166 8&:n 2 momentissa,
168 &n 2 momentissa, 169 &n 1 ja 2
momentissa, 170 &n 1 momentissa, 170 a
tai 209—209 ¢ &ssa  sdadetyn
velvollisuuden, on tuomittava
arvonlisaverorikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004, ellel jaljempana toisin
saadeta.

Lain 13 a 8&n 2 momentti ja 45 § tulevat
kuitenkin voimaan pédivana  kuuta 2003.
Lakia sovelletaan, jollei jaljempadna toisin
saadeta, kun myyty tavara on toimitettu tai
palvelu on suoritettu, tavaran
yhteisbhankinta on tehty, maahantuotu
tavara on luovutettu tullivalvonnasta,
tavara on otettu omaan kayttéon taikka
tavara on siirretty varastointimenettelysta
lain voimaantul opaivana tai sen jalkeen.
Lain 10 luvun vahennettévaa veroa koskevia
sdannoksia sovelletaan silloin, kun myyty
tavara on toimitettu tai palvelu on suoritettu
taikka maahantuotu tavara on luovutettu
tullivalvonnasta vahennyksen tekemiseen
oikeutetulle  elinkeinonharjoittajalle tai
tavaran yhteisbhankinta on tehty taikka
tavara tai palvelu on itse tuotettu lain
voimaantul opéivana tai sen jalkeen.

Lain 45 8 &a sovelletaan paivasta kuuta
20 , kun palvelu on suoritettu tana
ajankohtana tai sen jalkeen.







