Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyonantajan ja
henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa seka
erdiks siihen liittyviksi laeiks

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdédettévaks uus
laki tyonantgjan ja henkiloston vélisesta yh
teistoiminnasta kunnissa. Lakia sovellettai-
siin kunnissa ja kuntayhtymissé. Tydnantajan
ja henkil6ston vélista yhteistoimintaa koske-
va sédntely nostettaisiin lain tasolle, kun ny-
kyisin asiasta on sovittu tyémarkkinaj&rjesto-

jen kesken yhteistoimintaa koskevalla yleis-
sopimuksella, joka on oikeusvaikutuksiltaan
virka- ja tyoehtosopimus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan a
kaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sen
hyvaksymisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Y hteistoiminnan kehitys kunta-ddla

Y hteistoiminta kunta-alalla pohjautuu ty6-
markkingjérjestdjen vuonna 1977 solmimaan
suositussopimukseen  tydpaikkademokratian
toteuttamisesta ja kehittéamisesté kunnallisilla
tydpaikoilla. Sopimusta uudistettiin vuonna
1989, jolloin siihen sisdlytettiin Ssdista tie-
dotusta koskeva suositussopimus. Suositus-
sopimuksella osapuolet hyvaksyivdt omalta
osdltaan siina sovitut menettelytavat ja sitou-
tuivat suosittelemaan niiden noudattamista
Sellaisenaan suositussopimus e ollut kuntaa
ta kuntayhtym& sitova, vaan ne voivat jat-
t84 sen hyvékglmatta ta hyvéksya sen la-
luamallaan tavalla. Kéyténnossa kaikki kun-
nat ja kuntayhtymét olivat hyvéksyneet tyo-
paikkademokratiaa koskevan suositussopi-
muksen.  Suositussopimukseen  perustuvaa
paikallista yhteistoimintamenettelyd alettiin
1980-lopulle tultaessa taydentaa paikallisilia
yhtei stoimintasopimuksilla.

Vuonna 1986 eduskunta edellytti, etta hal-
litus kunnallista virkaehtosopi musl ainsdadan-
t08 kehittdessddn selvittéd yleissopimusme-
nettelyn tarpeellisuuden myds kunnallisessa
virkaehtosopimuslaissa. Y leissopimusta
koskevat sadnnokset liséttiin kunnalliseen
virkaehtosopimudakiin (669/1970) lainmuu-
toksella 436/1993.

Y lei ssopimus yhtel stoi mintamenettel ysta

Kunnallisten tyomarkkinaosapuolten sol-
mima Y’I eissopimus  yhteistoi mintamenette-
lysté tuli voimaan vuonna 1993. Y leissopi-
mus on oikeuddlliselta luonteeltaan virka- ja

tyGehtosopimus. Sopimusta sovelletaan kai-
kissa kunnissa ja kuntayhtymissa. Yleisso-
pimuksesta séédetédn kunnallisen virkaehto-
sopimuslain 3 8:ss, jonka mukaan henkil 8s-
tOasioiden hoitamisessa noudatettavasta kun-
nan tai kuntayhtyman ja viranhaltijan yhtes-
toimintaa koskevasta menettelysta voidaan
tehda erillinen sopimus (yleissopimus).
Yleissopimuksen mukaan yhteistoiminnasta
voidaan tehda myds yleissopimuksesta poik-
keava paikallinen yhtei stoi mintasopimus.

Y hteistoimintamenettelyn tarkoituksena on
edistdd kunnallisen palvelutuotannon tulok-
sdlisuutta ja parantaa henkil 6ston ty6el @man
laatua antamalla henkilostolle vaikutusmah-
dollisuuksia omaa ty6téan ja tydyhteistéén
koskevien pédatdsten valmisteluun. Yleisso-
pimuksessa on todettu, ettd parhaiten yhtes-
toimintamenettelyn  tavoitteet saavutetaan
jatkuvan neuvottelumenettelyn ja sen avulla
syntyvan osapuolten vdisen luottamuksen
avulla. Y hteistoimintamenettely toimii myos
johtamisen vélineena

Y hteistoiminnan osapuolina ovat kunta ja
sen henkil6sto. Yleissopimus koskee a
kunnan viranhadtijoita etta tyontekijoita.
Henkil6st6a voi yhteistoimintaneuvotteluissa
edustaa pa&duottamusmies, |uottamusmies,
tyosuojeluvaltuutettu tai muu yle ssopimuk-
sen alekirjoittgjgjarjestdjen nimedma henki-
16. Jos henkil6ston edustgja on valittu sdlai-
sella tavalla, ettd valintaan osallistuminen on
edellyttéanyt kuulumista ammatilliseen yhdis-
tykseen, ammatilliseen yhdistykseen kuulu-
mattomat voivat valita oman edustgjansa yh+
teistoimintaa varten, jos he muodostavat
henkil6stéryhman enemmistén ja enemmisto
heista vaatii edustgjan valitsemista.

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvia
asioita on yleissopimuksessa lueteltu yhteen
s4 17 eri asiakohtaa. Y el ssopimuksessa mai-
nittu yhteistoimintamenettelyn asiaﬁiiri vas-
taa pddosin yhteistoiminnasta yrityksissa a+
netun lain (725/1978; jdjempana yhteistoi-
mintalaki) piiriin kuuluvia asioita. Y hteis-
toimintamenettelyssa on kasiteltavéa muun
muassa henkil 6ston asemaan oledllisesti vai-



kuttavat palvelutoiminnan muutokset, tutki-
mus- ja kehittémishankkeet, kone- ja late-
hankinnat sek& olennaiset muutokset tyoteh-
taviss, toiden ja tydtilojen jarjestelyssa. Li-
séks yhteistoimintamenettelyn piiriin kuulu-
vat muun muassa henkil6stohallintoa, henki-
[6ston kehittdmistd, sisdista tiedotusta koske-
vat periaatteet seké ulkopuolisen tydvoiman
kayttod koskevat sopimukset.

Y leissopimuksen kehittéminen on seuran-
nut suurelta osin yhteistoimintalain muutok-
sia. Kunnallishallinnon erityispiirteista jontu-
en yhteistoiminnassa on kuitenkin eroja. Vi-
raston, laitoksen tai muun toimintayksikon ti-
laa, toiminta- ja taloussuunnitelmaa seka &
lousarvioita ja sen téytantdonpanoa koskevat
estykset kuuluvat yhteistoiminnan piiriin.
Lisdks on sovittu, ettd kunnan talousarvio-
ehdotus kuuluu yhteistoimintamenettelyn pii-
riin silloin, kun talousarvioin valmistelun yh-
teydessa kay ilmi, ettd tal ousarvioehdotuksen
hyvaksyminen todenndkdisesti  aheuttaa
olennaisa henkilostbn irtissnomisia, o0sa-
aikaistamisia, lomautuksia ta muita pave-
lussuhteen ehtojen muutoksia. Myds kunnal-
liset johtosd@nndt on kasiteltéava yhteistoi-
mintamenettelyssa silloin, kun niilla on hen-
kilostovaikutuksia.  Yleissopimuksessa on
myOs nimenomaisesti todettu tutkimus- ja
kehittémishankkeiden kuuluminen yhteistoi-
mintamenettelyjen piiriin seka henkil 6stéhal-
linnon periaatteet, henkil 6stéa kuvaavat tun-
nusuvut, henkiléstéasioiden hoidossa nouda-
tettavat menettelytavat ja henkil OstGstrategia-
asiakirjat.

Toisin kuin yksityisella sektorilla halinnol-
lissta, talouddlisista ja tuotannollisista syista
johtuvia lomautusilmoitusten antamista, vir-

- ja tydsopimussuhteiden irtisanomista tai
osa-aikaistamista koskevia asioita & kun-
tasektorilla péasddntOisesti kasitella yhtes-
toimintamenettelyssa.  Kunnallisen yleisen
virka- ja tydehtosopimuksen ollessa voimas-
sakyseiset asiat kasitelldén virka- ja tytehto-
sopimuksen mukaisessa selvittelymenettely s-
Sa.

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvis-
sa asioissa on kunnan ennen asian ratkaise-
mista neuvoteltava valmisteilla olevan toi-
menpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaih-
toehdoista ainakin niiden viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden kanssa, joita asia koskee. En-

nen yhteistoimintamenettelyyn ryhtymista
tyonantgjan velvollisuutena on antaa henki-
lostolle ta sen edustgjalle asian kasittelyn
kanndta tarpeelliset tiedot. Tama tiedotta-
misvelvollisuus on toteutettava Siten, etta
henkiloston vaikuttamismahdollisuudet tur-
vataan.

Y htei stoimintamenettelyn muotoja ovat vi-
ranhaltijan tai tyontekijan ja hanen esimie-
hensa vélilla tapahtuva vaiton yhteistoiminta
seka henkiloston edustgjien valityksella -
pahtuva edustuksdllinen  yhtestoiminta
Yleissopimus korostaa vdlitonta yhteistoi-
mintaa yhteistoiminnan ensisijaisena muoto-
na. Valitonta yhteistoimintaa on myds yhtes-
toimintamenettelyn piiriin kuuluvien asioi-
den késittely tyOpaikkatasolla. Edustuksdlli-
nen yhteistoimintagdin on asetettava, kun
kunnan palveluksessa olevan henkil6kunnan
maara on pysyvasti vahintéan 20. Henkil6s-
toa yleisesti koskevat asiat késitellédn edus-
tuksellisessa  yhteistoimintaglimessa. Yleis-
sopimuksessa on todettu, etté yhteistoiminta-
elimen asettamisesta sovitaan paikallisedti.

Kun yhteistoimintamenettelyn asiapiiriin
kuuluva asia on jonkin osapuolen aloitteesta
tullut eslle, yhteistoimintamenettely on
kaynnistettdva kohtuullisessa gassa tai on
annettava kirjalinen ilmoitus sitg milla pe-
rusteella yhteistoimintamenettelya e tarvitse
kdyda Kohtuullisena aikana on pidetty 12
viikkoa. Y htelstoimintavelvoite o tayttynyt,
kun asia on késitelty yleissopimuksessa tar-
koitetulla tavalla. Pédttyminen voidaan tode-
ta my0s yhteisesti tai jonkin osapuolen kirjal-
lisen ilmoituksen perustedlla.

Y leissopimukseen liittyy tydrauhavelvoite.
Tyorauhavelvollisuuden rikkomisesta seka
yhteistoimintavelvollisuuden laiminlynnista
aiheutuneet erimiglisyydet ratkaistaan siten
kuin virka- ja tyoehtosopimuksista aiheutu-
neista erimielisyyksista on saadetty ja maa-
rétty. Sopimuksen toteutumista valvotaan
my0s sopijapuolten taholta. Kunnalliset péaa-
sopijgjarjestot ovat velvollisia huolehtimaan,
etteivét sen alaiset yhdistykset, viranhaltijat
tai tyontekijét, joita sopimus koskee, riko
tyorauhavelvoitetta tai sopimuksen maarayk-
sd ja Kunnalisen tyoémarkkinaaitoksen
asiana on huolehtia, ettd kunnat ja kuntayh-
tymét noudattavat sopimuksen méarayksia.



Y leissopimuksen toteutumista seuraa my6s
ja sen soveltamisesta aiheutuneista tulkinta-

ysymyksistd antaa lausuntoja kunnallinen
yhteistoiminta-asiain neuvottelukunta, jossa
on jasenid sekd Kunnalisesta tyomarkkina-
laitoksesta ettd kunnallisista p&asopijgarjes-
toistd. Neuvottelukunta on muun muassa a+
tanut yleisohjeen ?/htei stoiminnasta ja osallis-
tumisesta kunnallisten palveluorganisaatioi-
den kehittdmisessi.

Y hteistoiminta ja erilaiset palvelujen tuotta-
mistavat kunnissa

Tuottaessaan paveluja kuntaaisille kunta
voi hoitaa sille laissa séadetyt tehtavét itse tai
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.
Lis&ks kunta voi hankkia tehtévien hoidon
edellyttdmia paveluja myds muilta palvelu-
jen tuottgjilta. Julkisia halintotehtévid kun-
nat voivat hoitaa vain itse tai yhteistoimin-
nassa muiden kuntien kanssa.

Kuntalain (365/1995) 76 §n mukaan kun-
tien valinen yhteistoiminta perustuu kuntien
valisin sopimuksiin. Kunnat voivat sopia, et-
ta tehtdva annetaan toisen kunnan hoidetta-
vaks yhden tai ussamman kunnan puolesta
tal, ettd tehtdvan hoitaa kuntayhtyma. Kunnat
voivat myos sopia, ettd kunnalle tai sen V-
ranomaiselle laissa sdadetty tehtévd, jossa
toimivataa voidaan dirtéa viranhaltijale,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan viran
haltijan hoidettavaksi. Kunnat ovat erikois-
sairaanhoitolain (1062/1989) ja kehitysvam-
maisten  ertyishuollosta annetun  lain
(519/1977) nojala velvollisa kuulumaan
ndissa laeissa tarkoitettujen palveluiden jar-
jestdmisestd  huolehtivaan  kuntayhtymaan.
Lisdks kuntien tulee alueiden kehittdmidain
(602/2002) seka maankaytto- ja rakennudain
(132/1999) mukaan kuulua jésenend kun-
tayhtyméks organisoituun maakunnan liit-
toon. Muilta osin kuntayhtymé perustuvat
kuntien vapaaehtoisiin sopimuksin.

Sopimuksiin perustuva kuntien valinen yh
teistoiminta on jatkuvasti lisdantynyt ja no-
nipuolistunut. Tavoitteena on ollut kuntalai-
slle térkeiden palveluiden jarjestdmisen tur-
vaaminen sekad kunnan toimintakyvyn tai
toiminnan taloudellisuuden parantaminen.

Kuntien valisella yhtestoiminnalla on pyritty
parantamaan myos palveluiden laatua seka
varmistamaan erityisalojen asiantuntemus.
Varsinkin pienille kunnille menettely on
mahdollistanut lakisadteisten palvelujen jar-
jestémisen usein kuntien keskimaaraisia asu-
kaskohtaisia kustannuksia pienemmin me-
noin. Kuntien valisesta yhteistoiminnasta on
ollut helpompaa sopia uusien ja erikoistumis-
ta vaativien tehtavien osalta. Tietyissi tehté-
vissa kuten ammatillisen ja ammattikorkea-
kouluopetuksen jarjestamisessa yhteistoimin-
ta on ollut lagjaa. Merkittavissa peruspave-
luissa, kuten sosiadi-, terveys- ja opetustoi-
messa, laga-daista yhteistoimintaa on ollut
sen Sjaan vakea saada aikaan. Y hteisesti
hoidettujen tehtdvien osuus kuntien menoista
on ollut vahainen.

Kun kunta tuottaa paveuja tai paveuja
tuotetaan kuntayhtymamuodossa, tytnanta-
jan ja henkildston véliseen yhteistoimintaan
sovelletaan  yleissopimusta  yhteistoiminta-
menettelystd, koska sopimuksen sovelta-
misala kattaa myds kuntayhtymét. Myaos sil-
loin kun lunta ostaa palveluja toiselta kun-
nalta, paveluja tuottava kunta ja sen henki-
[6std kuuluu ylessopimuksen piiriin.

Kunta voi olla osakkaana osakeyhtiossa tai
jasenena yksityisessi yhdistyksessa, joka jar-
Jestéa palveluita. Néissi tyonantgjan ja hen
kiloston véinen yhteistoiminta jarjestetédn
yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain
mukaan.

Kunta voi ostaa palveluja myos yksityisilta
palvelun tuottgjilta. Tallainen yksityinen pal-
veluntuottgja jarjestdd yhteistoiminnan hen-
kilostonsa kanssa yhteistoiminnasta yrityk-
sisté annetun lain mukaisesti.

1.2. Kansainvélinen kehitys seka ulk o-
maiden ja EU:n lainsdadant6

Ruots

Ruotsissa sovelletaan yhteistoiminnan osal-
ta samaa lakia kaikkiin palvelussuhteisin
(lag om medbestdmmande i arbetdivet
1976:580). L aissa saacketaan, etté tydnantajan
tulee ennen sellaisen péétoksen tekemistd,
joka koskee merkittéavia muutoksia sen toi-



minnassa, oma-doitteisesti ryhtyd neuvotte-
[uihin ty('jntekgéjé;rljestbjen kanssa. Kuntien
osalta neuvotteluvelvollisuus on hieman mui-
ta tyOnantgiia ragoitetumpi. Neuvotteluvel-
vollisuus koskee asioita, jos padtos vaikuttaa
tyonantgjan ja tyontekijan véliseen suhtee-
seen, selkedsti poliittiset padtokset jdavét lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Y hteistoiminnasta on mahdollista sopia
myos tyoehtosopimuksella, mutta ndmakaén
sopimukset eivét voi koskea ?/htei stoimintaa
asloissa, jotka ovat poliittisia luonteetaan tai
asioita, jotka sisdtavéat paatoksia, jotka lain
mukaan vain kunta on oikeutettu tai velvolli-
nen tekemaan.

Tanska

Tanskassa tyOnantgjan ja herkiloston véli-
nen yhtei stoi minta perustuu tyéehtosopi muk-
gin, eilka asasta ole lainsdadantod. Sopimuk-
sissa on huomioitu Euroopan unionin séante-
lyn yhteistoiminnalle asettamat vaatimukset
ja yhteistoiminnan piiriin kuuluvat asiat on
maaritelty pitkati jdjempana selostettavan
yhteistoimintadirektiivin - mukaisesti. Sopi-
musmaarayksia sovelletaan kaikkeen henki-
[6st06N riippumatta siitd, kuuluvatko he am-
mattiyhdistyksiin vai eivét.

Norja

Norjassa yleiset sddnnokset tyonantgjan ja
tyontekijan valisesta suhteesta seké tyonanta-
jan jatyontekijan oikeuksista ja velvollisuuk-
Sista ovat tyOymparistod, tytaikaa ja tyosuo-
jelua kaskevassa laissa (lov om arbeidsmil;jo,
arbeidstid og stillingsvern, 17. juni 2005 nr.
62). Kuntalaissa (kommuneloven, 25. sep-
tember 1992 nr. 4) sé&detdan, etta jokaisessa
kunnassa tulee olla yks tai useampi yhtes-
tydvaiokunta (partsammensatte utvalg), k-
Sttelemén asioita, jotka koskevat tydnanta-
jan jatyontekijan valisia suhteita.

Y hteistydvaliokunnassa on jasenind seka
kunnan edustajia etta henkil 6ston edustgjia.

Kuntasektorin tyomarkkingjarjestéjen sol-
mima kuntasektorin pdasopimus sisdltéa
méarayksia yhteistyovaliokunnista. Y hteis-
tyovaiokunnissa kasitelldan kunnan henki-

|6stopolitiikan  suuntaviivoja. Y hteistyva-
liokunnan toiminnasta voidaan sopia tar-
kemmin paikallisesti.

Saksa

Liittotasavallan tasolla Saksassa yhteistoi-
mintaa koskee henkildstdedustudaki (Bun-
despersonal vertretungsgesetz; BPersVG).
Kuuddllatoista osavaltiolla on omalta osal-
taan henkil 6stbedustusta koskevaa sdéantelya.
Osavaltioiden lait henkilostbedustuksesta
koskevat myos kuntatason henkil 6stéa. Liit-
totasavallalla on henkildstboikeudellisissa
asioissa oman toimivaltansa ulkopuolella a-
keus vain puitelainsdgdantoon. BPersVG ka-
sittékin vain kolme séént6d, jotka koskevat
osavatioita vélittdmasti. Nama ovat henki-
|0stbneuvoston jasenten syrjimis- ja suosin-
takielto, s&énnokset henkilostdneuvoston B-
senten asiattomista irtissnomisista ja viran-
haltijoiden onnettomuustapausten hoito, mi-
kdli onnettomuus johtuu henkil6stéoikeudel-
listen tehtévien suorittamisesta.

Y hteistoimintaosapuolet  henkil dstdoi keu-
dellisessa merkityksessa ovat kulloinenkin
toimipaikka ja henkiléston valitsema henki-
[6kuntaneuvosto. Henkil 6stdedustussdannok-
set on jérjestetty yksittdisissd osavaltioissa
osittain eri tavoin.

Saksassa vatiosdantétuomioistuimen paa-
toksessa (24.5.1995, Az: 2BvF1/92) on kasi-
telty sitd, missd lagjuudessa ja missa tapalk-
sissa myodtamaaradminen tai muu henkil 6st6-
edustuksen osallistumismuoto on valtiosaan-
tooikeudellisesti sdlittua, kun on kyseessa
viranomaistoiminta. Téllaisessa arvioinnissa
on otettava huomioon osallistumisvelvoitteen
kohteena olevien toimenpiteiden merkitys
henkil6ston tyotilanteen, heidan palvelusuh-
teensa seka my0s virkatehtdvan toteutumisen
kanndta. Myo6taméardaminen saa ulottua
vain kyseisen viranomaisen sisdisiin toimen-
piteisin ja vain niin pitk&lle kuin erityiset
palvelussuhdetta koskevat asianosaisten tér-
kedt etunakokohdat sen oikeuttavat. Kuiten-
kin kaikki viranomaistoiminta on luonteel-
taan valtiovallan kéyttamistd, johon tarvitaan
demokraattinen legitimaatio. N&n ollen
myo6s sellaisissa tapauksissa, johon my6té-
maadréaminen voi ulottua, hallinnollisen toi-



mijan on varmistettava lopullinen paétos.
Euroopan unioni

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi tyontekijdille tiedottamista ja heidan
kuulemistaan koskevista yleisstd puitteista
Euroopan yhteisissa (2002/14/EY, yhteis
toimintamenettelydirektiivi) on hyvéksytty 11
péivana maaliskuuta 2002. Direktiivin tarkoi-
tuksena on luoda yleiset puitteet vahimmais-
vaatimuksista tlyc'jntekij('ji den oikeudesta saa
datietojajatulla kuulluks yhteison jasenval-
tioissa djaitsevissa yrityksissa ja toimipai-
koissa. Y ksityiskohtaiset s&ann6t tiedottami-
sedta ja kuulemisesta mééritell88n ja toteute-
taan kunkin jasenvaltion kansallisen lainsé&a-
dannon ja tyomarkkinasuhteissa vallitsevien
kaytantdjen mukaisesti siten, etta taataan nii-
den tehokkuus.

Direktiivin 3 artiklan mukaan direktiivia
sovelletaan jasenvaltion valinnan mukaan jo-
ko yrityksiss, joiden palveluksessa on yksit-
téi sessd jasenvaltiossa vahintéén 50 tyonteki-
jéa ta toimipaikoissa, joiden palveluksessa
on yksittéisessa jasenvaltiossa vdhintéan 20
tyontekijéa. Yritykselld tarkoitetaan voittoa
tavoittelevaa tal tavoittelematonta, taloudel-
lista toimintaa harjoittavaa, julkista tai yksi-
tyista yritystd. Suomessa yhtei stoimintame-
nettelydirektiivin on katsottu koskevan myos
kuntaa ja valtiota tydnantajana.

Direktiivin 4 artiklan mukaan tiedottami-
nen ja kuuleminen sisdltavét (a) tiedottami-
sen yrityksen toiminnan viimeaikaisesta ja
todennakdisesté kehityksesta seka taloudelli-
sesta tilanteesta, (b) tiedottamisen ja kuule-
misen yrityksen tydllisyystilanteesta, sen ra
kenteesta ja todennakoisesta kehityksestd =
k& mahdollisista suunnitelluista ennakoivista
toimenpiteista erityisesti tydpaikkojen ollessa
uhattuina, seka (c) tiedottamisen ja kuulemi-
sen pédtoksistd, jotka saattavat muuttaa mer-
kittavasti tyon organisointia ja tydsopimus-
suhteita.

Y hteistoimintamenettel ydirektiivin mukaan
tiedot on annettava asianmukaisena gjankoh-
tana, asanmukaisin tavoin ja asanmukaisen
sisdltoisend erityisesti sen mahdollistami sek-
9, etta tyontekijoiden edustgjat voivat riitté-

vasti perehtyd asiaan ja vamistautua tarvitta-
essa kuulemiseen.

Kuulemisen on tapahduttava késiteltévasta
asiasta riippuen soveltuvalla tavalajohdon ja
edustuksen tasolla seka varmistaen, etta
gankohta, keinot ja SsAto ovat asanmukai-
set. Kuulemisen tarkoituksena on saada a
kaan sopimus kuulemisen kohteena olevasta
asiasta.

Direktiivin 5 artiklan mukaan jésenvatiot
voivat antaa tyomarkkinaosapuolten tehté-
vaks médritella sopimuksin direktiivissa tar-
koitettujen tiedottamis- ja kuulemismenette-
lyjen yksityiskohtaiset sd&nnct. Direktiivi e
kuitenkaan mahdollista sité, ettd kansallisesti
voitaisin - sddtéd  tyomarkkinaosapuolten
mahdollisuudesta sopia direktiivin sovelta-
misal asta.

Direktiivissa on myos sédnnoksia sita, mi-
ten jasenvaltioiden tulee séétda luottamuksel-
listen tietojen kasittelysté ja salassapidosta,
hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen
kdyttamisesta silta varalta, dta direktiivista
johtuvia velvollisuuksia e ole noudatettu se-
ka tyontekijoiden edustgjien suojasta, jotta he
voivat suorittaa  heille annetut tehtavét
asianmukai sesti.

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan neuvoston uudistettu Euroopan
sosiadlinen peruskirja (SopS 78/2002) tuli
voimaan Suomen osalta 14 péivana kesakuu-
ta 2002 ja se korvas vuonna 1961 tehty pe-
ruskirjan. Euroopan neuvosto pyrki uudistuk-
sella vahvistamaan peruskirjan asemaa sosi-
adisten oikeuksien ja sosiaalisen turvallisuu-
den takagjana Euroopassa.

Y htei stoimintalainsd&dannon kannalta kes-
keisin on peruskirjan artikla 21, joka koskee
oikeutta tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotte-
[uihin. Siind todetaan, etta varmistaakseen,
etta tyontekijoiden oikeutta tiedon saantiin ja
yhteisiin neuvotteluihin yrityksessa voidaan
kayttda tehokkaalla tavalla, sopijapuolet s-
toutuvat toteuttamaan ja kannustamaan toi-
mia, jotka mahdollistavat sen, ettd tyontekija
ta heldan edustgiansa kansdlisen lainsé&a-
dannon ja k&ytannon mukaisesti:

a) saavat sdanndllisesti tai sopivana gan-
kohtana ymmarrettévéala tavala tietoa sen



yrityksen taloudellisesta tilanteesta, jonka
palveluksessa he ovat, kuitenkin siten, etta
sellaisen tiedon paljastaminen, joka saattais
ollayritykselle haitallinen, voidaan kieltda tai
esittaa tieto luottamuksallisena; ja

b) saavat hyvissd gjoin neuvotella sellaisten
ehdotettujen pédétosten osdta, jotka voivat
dennaisesti vaikuttaa tyontekijoiden etuihin,
erityisesti niista paétoksista, joilla vois olla
merkittéva vaikutus yrityksen tyollisyystilan-
teeseen.

Artikla 29 koskee oikeutta saada tietoa ja
neuvotella  joukkoirtisanomismenettel yissa.
Sen mukaan varmistaakseen, etté tyonteki-
joiden oikeutta ssada tietoja ja neuvotella
joukkoirtisanomistapauksissa voidaan kéyt-
téa tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitou-
tuvat varmistamaan, etta tyonantgjat antavat
tietoa ja neuvottelevat tyontekijoiden edusta-
jien kansaa hyvissa goin ennen joukkoir-
tisanomisia niista tavoista ja keinoista, joilla
joukkoirtisanomiset voidaan vélttéa tai niiden
esintymista rgoittaa ja niiden seurauksia
lieventad, esmerkiks turvautumalla sosiaali-
sin toimiin, joiden tavoitteena on erityisesti
helpottaa kyseisten tyontekijoiden sjoitta-
mista muihin tehtéviin tai uudelleen koulut-
tamista.

Peruskirjan muista yhteistoimintalainséa-
dannon aaan kuuluvista artikloista Suomi on
hyvaksynyt 5 artiklan, joka koskee jarjestay-
tymisoikeutta, 6 artiklan, joka koskee kollek-
tlivista neuvotteluoikeutta, 22 artiklan, joka
koskee oikeutta osdlistua tydoloja ja tydym-
paristdd koskevaan padtoksentekoon sekéa
niiden parantamiseen, 26 artiklan, joka kos-
kee oikeutta ihmisarvoiseen kohteluun tyéssa
seké 28 artiklan, joka koskee tyontekijoiden
edustgjien oikeutta suojeluun yrityksessa ja
heille annettavia toimintamahdollisuuksia.

1.3.  Nykytilan arviointi

Y leissopimuksen voimaantulon jalkeen on
kuntasektorilla tapahtunut merkittavia toi-
mintaympéaristbn muutoksia, joiden perus-
teella my6s kunnalliset palvel urakenteet ovat
muuttuneet ja ovat edelleen muuttumassa
Kuntien toimivalta itse p&éttéé hallintonsa ja
palveluidensa jarjestamisestd seka rahoituk-

sesta on olennaisesti liséantynyt. Tahan ovat
vaikuttaneet etenkin vuonna 1993 alusta
voimaan tullut valtionosuusuudistus, vuonna
1995 voimaan tullut kuntalaki (365/1995),
hallinnon eri sektoreilla 1990-luvulla tapah-
tunut sdantelyn purkaminen ja pdatdsvallan
delegoiminen kunnille. Kunnat jarjestavét
ﬁalvel uita entistd enemman yhteistyossa tai

ankkimalla niita joko julkisiltatai yksityisil-
ta palveluiden tuottgilta taikka ulkoistamalla
palveluita omistamiinsa yhti6ihin.

Merkittavid muutoksia aiheuttaa myds hal-
lituksen esityksessd laiks kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksesta (HE 155/2006 vp) tar-
koitettu kunta- ja palvelurakenteen uudista-
minen. Uudistuksen tarkoituksena on vahvis-
taa kunta- ja palvelurakennetta, kehittéa pal-
velujen tuotantotapoja ja organisointia, uu-
distaa kuntien rahoitus- ja vationosuugérjes-
telmaé seka tarkistaa kuntien ja valtion véis-
ta tehtévanjakoa. Uudistukseila pyritéan @&
rantamaan tuottavuutta ja hillitsemaan kunti-
en menojen kasvua. Uudistus vahvistais
kuntarakennetta yhdistdmalla kuntia ja liit-
tamalla osia kunnista toisiin kuntiin. Palvelu-
rakenteita vahvistettaisiin kokoamalla kuntaa
lagjempaa véestopohjaa edellyttavia palvelu-
jajalisdamalla kuntien yhteistoimintaa. Hal-
lituksen esityksen mukaan yhteistoimintaan
henkiloston kanssa kiinnitettdisiin tassa yn
teydessa erityistd huomiota ja nimenomaisel-
la sd8nnoksella todettaisiin, etté uudelleenjar-
jestelyt, selvitykset ja suunnitelmat valmis-
tellaan yhtei stoiminnassa kuntien henkil 6ston
edustgjien kanssa. Y hteistoiminta toteutettai-
sin noudattamalla voimassa olevaa kunnan
yhteistoimintamenettelyd koskevaa sdante-
lya

yKun muutoksia toimintaympéristdssa ta-
pahtuu, on henkiloston kuuleminen, infa-
mointi ja muutoshankkeisiin sitouttaminen
tarkedd muutoshankkeiden onnistuneen to-
teuttamisen ja kunnan tehokkaan toiminnan
kannalta. Toisadta henkiloston tyéhﬁvin-
vointi seké kyky ja halu tuottaa laadukkaita
palveluja eddlyttéd, ettd henkilGstolla on
mahdollisuus saada tietoja tulevista muutok-
sista ja paasta mukaan vaikuttamaan p&dtos-
ten valmisteluun.

Kuntasektorin yhteistoimintaa koskevassa
yleissopimuksessa on tuotu esiin, ettd yhteis-
toiminta toimii johtamisen védlineend ja etta
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parhaiten yhteistoiminnalle asetetut tavoitteet
saavutetaan jatkuvan neuvaottel umenettelyn ja
sen avulla syntyvan osapuolten luottamuksen
avulla. Yleissopimuksessa korostetaan vali-
tonta yhteistoimintaa ensisijaisena yhteistoi-
minnan muotona.

Kunnissa ja kuntayhtymissa tyontekijdiden
jarjestéytymisaste on perinteisesti ollut kor-

ea. Kunnalinen tydmarkkinalaitos edustaa
suoraan lain nojala kaikkia kuntia ja kun-
tayhtymia Tyo- ja virkaehtosopimugarjes-
telmaén perustuva yhteistoimintamenettely-
jarjestelma on kuntasektorilla tasté korkeasta
sitovuuden asteesta johtuen ollut toimiva ja
jarjestelmén pohja on voinut poiketa muista
sektoreista. Kéytannossa yhteistoimintame-
nettelyssa e ole ollut merkittavia eroavai-
suuksa verrattuna yksityiseen sektoriin tai
valtioon.

Tama halituksen esitys perustuu Kunnalli-
sen yt-toimikunnan tyohon (Kunnallisen yt-
toimikunnan mietintd, S sdasiainministerion
julkaisusarja 43/2006). Toimikunnan tyon
aikana kuultiin usean kunnan edustgjia yh
teistoiminnan jarjestamisesta. Kuultavana oli
seké tydnantgjan ettéd henkiloston edustagjia
kunnista. Kuulemisten yhteydessa kavi ilmi,
etté useassa kunnassa yhteistoimintaa on ke-
hitetty paikallisesti oman kunnan tarpeita
vastaavasti solmimalla paikallinen sopimus
yhteistoiminnan jarjestdmisesta.  Toisaalta
kaikissa kunnissa yhteistoimintaan e ollut
kiinnitetty samalla tavalla huomiota eika yh-
teistoimintaa koettu molemmin puolin samal-
la tavalla tarkedksi. Tuli my0s esiin, etta yh-
teistoiminnan toteuttaminen on erityisen
haastedlista silloin, kun on kyse kuntaliitos-
ten tuomista suurista muutoksista. Ongel-
maks oli koettu myds, ettd kaytanndssa yh-
teistoimintaa toteutettaessa samasta asiasta
neuvotellaan usein mondlla eri tasolla, mika
vahentda kiinnostusta asian késittelyyn, kun
asia koetaan kasitellyks jo useaan kertaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksessi ehdotetaan sdadettavaks uusi
laki tyonantajan ja henkiloston vélisesta yh-
teistoiminnasta kunnissa. Yksityisella sekto-

rilla seka valtiolla tydnantgjan ja henkil 6ston
vdinen yhteistoiminta perustuu lakiin, yh-
teistoiminnasta yrityksista annettuun lakiin ja
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annettuun lakiin (651/1988). Vaikka
yhteistoimintaa kunnissa on voitu toteuttaa
padsdantdisesti hyvin nykyisilla sopimugar-
jestelyilld, e kuitenkaan ole olemassa erityi-
séperusteita sille, ettd kunnalisten viranhal-
tijoiden ja tyontekijoiden oikeudesta tietojen-
saantiin ja neuvottel uoikeudesta sédnnell&an
muista sektoreista poikkeavalla tasolla.

Perustudain 14 8&n 3 momentin mukaan
julkisen vallan tehtévana on edistda yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhtei skunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanté koskevaan paa-
tOksentekoon. Taman perustudain sdannok-
sen sekd yhteistoimintamenettelydirektiivin
sadnnoksien tyontekijan oikeudesta saada tie-
toja ja tulla kuulluksi seka lisaks Euroodoan
sosiaalisen peruskirjan mééréyksien voidaan
katsoa edellyttéavan, ettd myds kunnissa tyds-
kentelevien oikeus saada tietoja ja tulla kuul-
luks vahvistetaan lain tasolla

Kunnissa ja kuntayhtymissa tyonantgjana
on ana viranomainen. Sen sjaan yhteistoi-
minnasta yrityksissa annettua lakia joudutaan
soveltamaan keskendan hyvinkin erilaisissa
tai erikokoisissa yrityksissa. Myds tyonteki-
j6iden mahdollisuus saada tietoja tytnantajan
paatoksista on kuntasektorilla erilainen kuin
yksityisissd  yrityksissd  tydskentelevilla
Muun muassa naista syistd nyt ehdotettava
yhteistoimintamenettelyd koskeva sdantely
kunnissa olis joiltakin osin yksityisen sekto-
rin menettelyséantelya vdjempéa. Taustala
on my0s gatus Sita, etté nykyisin kunnissa
hyvin toimivat tavat hoitaa yhteistoimintaa
voitaisin sdlyttéd lain voimaantulosta huo-
limatta, eka sddnnoksilla luotais esteita
luontevalle yhteistoiminnalle.

Laki ssdtéis mahdollisuuden sopiatyd- ja
virkaehtosopimuksilla toisin tietyista lain
kohdista, jotta yhteistoimintaa voitaisiin
edelleen kehittda paikallisiin tarpeisiin sopi-
vaks jajottel lain sédtaminen aiheuttais tar-
vetta purkaa jo tehtyja paikallisia jarj estelg/ﬂ'é_
Lain tavoitteena on sdatéa yhteistoiminnalle
vahimmaistaso, kéytdnndssa yhteistoimintaa
voitaisiin kunnissa hoitaa lakia monimuotoi-
semminkin.

Lain tavoitteena on jarjestéd yhteistoiminta



kunnan normaalin organisaation mukai sesti
siten, ettd asiat voidaan kasitella organi saati-
on ja padtdksenteon kannalta tarkoituksen-
mukaismmallatavalla

Y htei stoi mintaa toteutettaisiin toisaalta asi-
anomaisen tytpaikan normaalissa toiminta-
organisaatiossa ja toisadlta tyOnantgan ja
henkil6stén edustgjien kesken.

Y hteistoimintamenettel yyn osdlistuis
tyontekija tai viranhdtija, jota yhteistoimin-
nassa kasiteltdva asia koskee ja hanen esi-
miehensd. Silloin kun asia koskee useampaa
henkil6d, asiaa voitaisin kastella nédiden
henkildiden kanssa yhdessa tai néité
[6it& edustavien henkilston edustgjien kans-
sa. Lagjakantoiset tai henkilostba yleisest
koskevat asiat késiteltéisin yhteistoiminta-
elimesss, jossa seka tyonantgjala ettd henki-
l6st6lla olis edustajansa.

TyoOnantgjan ja henkiloston vélisessa yh-
teistoiminnassa késiteltéisiin ainakin sellaiset
asiat, jotka koskevat henkiloston asemaan
merkittdvasti vaikuttavia muutoksia tyon or-
ganisoinnissa tai kunnan palvelurakenteessa.
Y hteistoiminnan piiriin kuuluisivat myds pe-
risatteet, jotka koskisivat pavelujen uudel-
leen jarjestamistd, sekd henkil0stod, henki-
I6ston kehittdmista ja tasa-arvoista kohtelua
sekd tyOyhteison sisdiseen tietojenvaihtoa
koskevat periaatteet ja suunnitelmat. Y htes-
toiminnan piiriin kuuluisivat myos asiat, jot-
ka koskevat taloudellisista tai tuotannollisista
gyistd toimenpantavaa osa-aikaistamista, lo-
mauttamista tai irtisasnomista.

Jos kunnan talousarvioehdotus elellyttéis
sellaisia toimenpiteitd, joista todennakoi sesti
aheutuis tydvoiman vahentamisia taikka
merkittdvia heikennyksia palvelussuhteiden
ehdoissa, néité toimenpiteita olis kasiteltava
yhtei stoimintamenettelyssd ennen kuin kun-
nan hallitus tekee valtuustolle lopullisen &
lousarvioehdotuksen. Y hteistoi mintamenette-
lyssa laadittaisiin vuosittain sellainen henki-
[6st6- tai muu suunnitelma, josta kdy ilmi pe-
riaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kaytos-
td Kunnan tulis antaa henkiltstdlle tietoja
my0s tyollisyystilanteesta, toiminnan ja &
louden tilasta sekd niiden todenndkoisesta
kehityksesta.

Kunnan ja henkiloston vélinen yhteistoi-
minta on luonnollinen osa tydyhtelsossa ta-
pahtuvaa asioiden kéasittelyd Esimerkiks
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esimiehen ja alaisen valisessa vuorovaik u-
tuksessa kasiteltdisiin ehdotetussa laissa yh-
teistoimintamenettelyn piiriin kuuluvia asioi-
ta silloin, kun asia koskee yksittéista tyonte-
kijé&. Laissa edellytetty yhteistoimintamenet-
tely olis riippuvainen kasiteltévasta asiasta.
Asiat, joilla padsaanttisesti on henkil6stéa
tai henkil 6ston asemaan liittyvia vaikutuksia,
edellyttéisivdt yhteistoimintamenettelyd. Yh-
teistoimintamenettely e kuitenkaan merkitse
tyOnantgjan direktio-oikeuteen puuttumista.
Paétoksen yhteistoimintamenettelyssd kasi-
teltévasta asiasta tekee viime kadessa tyonan-

a
Laki antais mahdollisuuden usean kunnan
hoitaa yhteistoimintaa yhteisesti. Kunnat ja
niiden henkilostd voisivat tarvittaessa sopia
yhteisen yhtei stoimintaelimen asettamisesta.

Taloudellisista ja tuotannollisista syista ta-
pahtuvan irtisanomisten yhteydessi noudatet-
tavaa muutosturvan toimintamallia koskeva
sddntely ehdotetaan nostettavaks lain tasolle
myo6s kuntasektorin osalta. Toimintamalli on
kokonaisuus, joka muodostuu yhtei stoi minta-
ja irtisanomismenettelyn menettel ytapasaan-
noksista seka tyovoimaviranomaisten tyollis-
tymistéd tukevista toimenpiteistdé Nykyisin
muutosturvaan liittyvid mdarayksid on kun-
nallisessa yleisessd virka- ja tyoehtosopi-
muksessa. TyOnantgjan ja henkiloston vali-
sestd yhteistoiminnasta kunnissa ehdotetta-
vaan lakiin otettaisiin sé8nnokset muutostur-
van yhteistoimintamenettelya koskevista asi-
oista ja kunnalisesta viranhaltijasta annet-
tuun lakiin (304/2003) lisdttéisin saénnokset
viranhaltijan oikeudesta ty6llistymisvapaa-
seen ja tydnantgjan ilmoitusvelvollisuudesta
tyovoimaviranomaisille.

Ehdotuksessa on otettu huomioon niin aan
yhteistoimintaa koskeva yleissopimus, halli-
tuksen esitys laiks yhteistoiminnasta yrityk-
Sissi ja eraiks dihen liittyviks laeiks (HE
254/2006 vp) kuin laki yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa.

3. Esityksen vaikutukset

Y leissopimuksen mukaan kuntien on tullut
toteuttaa yhteistoimintaa sopimuksessa ma&
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rétyissd asioissa. Ehdotettu laki e olennaises-
ti muuttais yhteistoiminnassa kéasiteltavien
asoiden piiria elka noudatettavaa yhteistoi-
mintamenettelya. Esityksella el ole vaikutuk-
sia kunnallistal outeen.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu sisdasiainministerion halli-
tusohjelman perustedlla asettamaan Kunnal-
lisen yt-toimikunnan ty6éhon (Kunnallisen yt-
toimikunnan mietintd, sisdasiainministerion
julkaisusarja 43/2006). Toimikunnan tyon
vamistumisen jalkeen asiaa on vamisteltu
sistasiainministeriossa yhteistyéssd Kunnal-
lisen tyomarkkinalaitoksen ja kunnalisten
Féésopija’érjeﬂbjm kanssa. Téssa vamiste-
ussa on saavutettu yksimielisyys esityksen
sisdlldsta.

5. Riippuvuus muista esityksista

Taman esityksen kanssa samanaikai sesti on
eduskunnan kasiteltdvana hallituksen esitys
laiks tilagjan salvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tyGvoimaa kéytettéessa
(HE 114/2006 vp), johon téssa esityksessa on
viitattu ehdotuksen 6 §:ssa.

Tdla esityksdlla on myds yhtyméakohtia
hallituksen esitykseen laiks yhteistoiminnas-
ta yrityksissa ja erdiksi siihen liittyviks b-
eiks (HE 254/2006 vp), joka on taman esi-
tyksen kanssa samanaikaisesti eduskunnan
kasiteltavand. Edella mainitussa esityksessa
on vastaavalla tavalla kuin t&ssa esityksessa
ehdotettu muutettavaks tuloverolain 80 8:n,
rikodain 47 luvun 4 8:n, opintovapaalain 9
8:n ja julkisista tyévoimapal veluista annetun
lan 5 aluvun 7 8:n sdénntksid Mainituissa
lainkohdissa tulisi yhteistoiminnasta yrityk-
S§ssi annetun lain lisaks viitata myos tyon-
antgjan ja henkil6ston vélisesta yhteistoimin-
nasta kunnissa annettuun lakiin.

Esityksdla e ole tarkoitus mydskaéan
muuttaa tuloverolain 80 8:n 7 kohdan sisdlt6a
sitd, millaisena se hyvaksytdan hallituksen
estyksen (HE 144/2006 vp) kasittelyn yh-
teydessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki tybnantajan ja henkildston vali-
sesta yhteistoiminnasta kunnissa

1 8. Lain tarkoitus. Pykad&ssa todettaisiin
lain tarkoitus, joka olis tyonantajan ja henki-
[6ston vélisen yhteistoiminnan edistdminen
kunnissa. Yhteistoiminnan tavoitteena olis
antaa henkilostélle mahdollisuus yhteisym-
marryksessd tyOnantajan kanssa osalistua
kunnan toiminnan kehittdmiseen ja antaa
henkilostélle mahdollisuus vaikuttaa omaa
ty6tédn ja tyOyhtei shadn koskevien péédtosten

vamisteluun sek& samalla edistdd kunnalli-
sen palvelutuotannon tuloksdllisuutta ja hen-
kil 6ston tyoelaman laatua.

TyOnantajan ja henkil 0ston vélisella yhtes-
toimintamenettelylla varmistetaan henkil 6s-
ton mahdollisuudet vaikuttaa padtoksiin, jot-
ka koskevat heidan ty6téén, tyonsa toteutta-
mista, tyoyhteisbdéén ja tyOympéristoaan.
Samalla yhteistoiminnan avulla parannetaan
kunnan henkisten ja taloudellisten voimava-
roen hyvaksikayttod kunnan tavoitteiden
saavuttamiseks.

Avoin vuorovaikutus edesauttaa luotta-
muksellisten ilmapiirin syntymistd, mika on
edellytys tyoyhteison tyhyvinvoinnille ja tu-
loksdlliselle toiminnalle. Luottamuksellisten
yhteistydsuhteiden aikaansaaminen ja niiden



vaaliminen seka tehokas tiedonkulku antavat
hyvén pohjan vaikuttavuudeltaan korkeata-
soiselle palvelutuotannolle.

Y hteistoiminnan osapuolten eli tydnantajan
ja henkil6ston vélistéa luottamusta edistetdan
parhaiten jatkuvalla yhteistoiminnalla, joka
tapahtuu esmiesten ja alaisten valisessa vuo-
rovaik utuksessa péivittéisessi yhteistydssa.
Y hteistoiminta on aktiivista vuorovaikutusta,
joka usein toteutuu myos itse tyon yhteydes-
s8, esimerkiksi informaation jakamisena. Yh-
teistoiminta toimii myds yhtend johtamisen
valineena

Y hteistoimintaa, vuorovaikutusta ja osallis-
tumista tapahtuu véittdméassa muodossa ty6-
paikalla ja tyOpaikkakokouksissa. Y hteistoi-
mintaa toteutetaan myos edustuksel lisesti yh-
teistoimintaglimissa, jolloin koko henkil 6std
e osallistu asian kasittelyyn, vaan henkil 6std
on yhteistoiminnan piiriin kuuluvan asian ké-
sittelyssi edustettuna edustgjiensa valityksel-
la

2 8. Soveltamisala. Pykdéan 1 momentissa
séédettdisiin lain soveltamisalaks kunnat ja
kuntayhtymét. Laki tulis sovelettavaks
my6s kunnallisissa liikelaitoksissa. Kunnalli-
nen liikelaitos on kunnan tai kuntayhtyman
osa. Sen sijaan kuntien ja kuntayhtymien pe-
rustamat osakeyhtitt ja sadtiot kuuluvat yh-
teistoiminnasta yrityksissd annetun  lain
(725/1978) piiriin. Mita laissa jaljempéana
saadettéisiin kunnista, koskis myds kuntayh-
tymia

Vuoden 2012 loppuun on voimassa seu-
tuyhtel styokokeilusta annettu laki
(560/2002), jossa saédetéan tietyille seuduille
mahdollisuus siirtéd tehtavia ja péédtdsvaltaa
seudullisille toimielimille. Lakia sovellettai-
sin my6s nahin seudullisiin toimielimiin.
Tama todettaisiin lain voimaantul os88nnok-
Sessi.

Kun lainsdadanndll& luodaan uusia kuntien
yhteistoimintamuotoja, otetaan yleensd sa
malla kantaa uusien yhteistyojar &ctelﬁ/jen
organisointitapaan. Esimerkiks  hallituksen
estyksessa laiks kunta- ja pavelurakenne-
uudistuksesta (HE 155/ 2006 vp) ehdotetaan
otettavaks kayttéon uus kasite yhteistoimin-
ta-alue. Lakiehdotuksessa todetaan, ettd yh
teistoiminta-alueen tehtévét voidaan antaa
yhden kunnan hoidettavaks, ei kaytetdan
niin sanottua isantékuntamallia, tai tehtavéa
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varten perustetaan kuntayhtyma. Tehtévia on
médritelty myds  erikoissairaanhoitolain
(1062/1989) mukaisille kuntayhtymille. Kun
yhteisty0 on todettu jarjestettdvan kuntayh-
tymamuodossa tal jos tehtévia hoitaa yks
kunta niin sanottuna iséntand, kuuluvat ky-
seiset yhteistydmuodot tydnantgjan ja henki-
[6ston valisen yhteistoiminnan osdta téman
lain piiriin 1 momenttiin ehdotetun s3a8nnok-
sen nojala

Lakia sovellettaisiin yhteistoimintaan tyon-
antgan ja henkiloston valilla. Henkil 6st6 ké-
Sitteend pitéa sisdlaén kaikki kunnan pave-
luksessa olevat henkilot €i ne, jotka ovat
kuntaan virka- tai tyOsuhteessa. Pyk&lan 2
momentissa todetaan selvyyden vuoksi, etté
termill& tyOntekij& tarkoitetaan laissa myds
virkasuhteessa olevaa henkil 6&.

3 8. Yhteistoiminnan osapuolet Pykadlan 1
momentissa médriteltdisin yhteistoiminnan
osapuoliks  kunta tytnantgjana ja kunnan
palveluksessa oleva henkilostd.  Kunnan
henkil6ston muodostaisivat kunnan palveluk-
sessa tyoskentelevét viranhaltijat, joihin ©-
velletaan kunnallisesta viranhdtijasta annet-
tua lakia (304/2003), ja kunnan palveluksessa
tyoskentelevét tyontekijét, joihin sovelletaan
tyosopimudakia (55/2001). S&8nnoksen nmu-
kaan yhteistoimintamenettelyjen osallisena
olis tyontekija, jota yhteistoiminnassa kasi-
teltdva asia koskee, ja hédnen esimiehensi.
Jos asia koskee useampaa kuin yhta tyonteki-
jé8, osdlisina olisivat paésdantoisesti henki-
[6storyhmaén edustaja seké tyonantgjan edus-
tgja Jos asia koskee useampaa kuin yhta
henkil6stéryhmaé, tyontekijoité edustaisivat
asianomai sten henkil 6stéryhmien edustgjat.

TyoOntekijoita edustais siten yhteistoimin-
nassa joko tyontekija itse tai edustgja siita
henkil 6st6ryhmasté, johon han kuuluu. Hen-
kilostoryhmi& ja heidén edustgjiaan vois
kunnassa olla useampia siten kuin saannok-
sen 2 ja 3 momentissa séadettéisiin tarkem-
min. Samalla henkil6storyhmalla vois myds
olla joissakin tapauksissa useampia edustajia,
jolloin yhteistoimintamenettelyssa edustaja-
kin edustais vain kulloistakin henkil6st6-
ryhmén osaa.

TyOnantgja padttad, kuka toimii yhteistoi-
minta-asioissa  tybnantgjan  edustgana.
TyoOnantgian edustgja vois vaihdella asian
lagjuuden mukaan. Lagakantoisissa asioissa
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tyOnantgjan edustagjan tulisi olla sellaisdta
johdon tasolta, jossa my6s kasitetavad asiaa
oskevat padtosehdotukset valmistellaan.

Liikkeen luovutustilanteessa yhteistoimin-
nan osapuolena vois olla myds luovutuksen
sagja. Esmerkiks  kuntaliitostilanteessa
myo6s kunnan tai kunnan osan vastaanottava
kunta voi olla yhteistoiminnan osapuolena.
Luovutuksen sagjadle ehdotetaan sdddetté:
vaks 9 8:ssa velvallisuus tiettyjen tietojen
antamiseen.

Pykdan 2 ja 3 momentissa méariteltdisin
tarkemmin henkildstéryhmien edustajat. By-
kdlan 2 momentissa olis pdasaanto henkil 6s-
toryhmien edustajista.

Henkilostoryhmd e ole oikeushenkilod.
Henkil 6storyhmén kasitetté on vaikea mééari-
tella tasmdllisesti, vaikka kaytannossa e ole
useinkaan epasalvyytta sitd, mihin henkil6s-
toryhmaan tyontekija kuuluu. Y hteistoimin-
nasta yrityksissi annetun lain soveltamisessa
yrityksen henkilostd on yleiskielen tavoin
ymmarretty koostuvan "tyontekijoistéd’, "toi-
mihenkildigtd' ja "ylemmista toimihenkil Gis-
ta". Kunnalishalinnossa téllaistajakoa e ole
kaytetty, vaan henkilostbryhmét ovat ma&
réytyneet tehtévien sisdlon ja ammattialan
perustedlla. Esimerkkein& henkil 6storyhmista
voidaan mainita mm. toimistoalan, tietotek-
nisen aan, kirjastotoimen, ruokahuollon, hoi-
toaan ja opetusalan ammattihenkil 6st6. Jar-
jestéytyminen e sinansa vaikuta siihen, m-

in henkil 6stéryhmaan henkil 6std kuuluu.

Henkil 6stéryhman mézrittelylla e ole tar-
koitus muuttaa nykyisen yhteistoimintame-
nettelyn mukaista henkiloston edustgjien
maaraytymista.

Pykdlan 2 momentin mukaan fenkilostéa
edustais tytnantgjaa tytehtosopimudain tai
kunnallisen virkaehtosopimuslain nojala $
tovan tyo- ta virkaehtosopimuksen perus-
teella valittu luottamusmies tai tydsuojeluval-
tuutettu taikka muu henkil6ston edustgja.
Kuntasektorilla on ollut yleisesti kaytantona,
ettd yhteistoiminta ja tyésuojelun yhteistoi-
minta on k&ytdnntssa yhdistetty. Y hteistoi-
mintaneuvotteluissa luottamusmies edustaa
yleensd kaikkia niita tyontekijoita ja viran
haltijoita, joiden ty6- tai virkasuhteessa tyon-
antga on velvollinen soveltamaan sen tyo-
tai virkaehtosopimuksen madréyksig, jonka
perusteella luottamusmies on valittu. Tyon

antgjaa sitovan tyo- tai virkaehtosopimuksen
|oe_rusteel la voidaan yhteistoimintaneuvotte-
uihin vaita luottamusmiehen ohdllata sjas-
ta myos muu henkilostbn edustgja edusta-
maan asianomai sta henkil 6storyhmaa.

Kunnan henkil6ston jérjestdytymisesta joh-
tuen voi syntya tilanne, jossa jollakin henki-
[6storyhméan enemmistolla e ole oikeutta 2
momentissa tarkoitetun luottamusmiehen va-
lintaan. TalGin pykdan 3 momentin mukaan
heilld olis oikeus valita keskuudestaan enin-
tédn kahdeks vuodeks oma edustgja yhtes-
toimintaa varten, jos enemmistd heista niin
|oaattaa Nain valittua edustajaa kutsuttaisiin
aissa yhteistoimintaedustgjaksi. Y hteistoi-
mintaedustgjan vaalin tai muun valintamenet-
telyn olis jarjestettéva siten, etta kaikilla ta-
han enemmistéon kuuluvilla on tilaisuus
osdlistua edustgan vdintaan. Vastaava oi-
keus yhteistoimintaedustgjan valintaan olis
sdlaisela henkilostoryhmélld, joka e olis
valinnut luottamusmiestd, vaikka siihen olis
ollut oikeus.

Pykdan 4 momentissa séédettéisiin yhtes-
toimintaedustgjan  erityisesta  irtisanomis-
suojasta.  Luottamusmiehen erityinen irtisa-
nomissuoja on médritelty kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) ja
tybsopimudaissa (55/2001). Kunnallisesta
viranhatijasta annetun lain 38 8:n 2 momen-
tin mukaan luottamusmiehen virkasuhde voi-
daan irtisanoa henkiloon liittyvien syiden
johdosta vain, jos niiden viranhdtijoiden ja
tyontekijoiden enemmistd, joiden luotta-
musmiehena han on, antaa siihen suostumuk-
sensa.  Taouddlislla ja tuotannallisilla irti-
sanomisperusteilla  luottamusmiehen  vir-
kasuhde voidaan irtisanoa vain, jos tyo ko-
konaan paéttyy eikd hanelle voida jarjestéa
muuta ammettitaitoaan vastaavaa ty6ta tai
kouluttaa hént& muuhun tychon. Sisdlloltééan
vastaava sédnnds on tydsopimudain 7 luvun
10 8&:ssi. Y hdenvertaisuuden vuoks vastaa-
va irtisanomissuoja ehdotetaan sdédettévaks
myds yhteistoimintaedustajalle.

4 8. Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat.
Pykda sisdltais luettelon asiatyypeista, jotka
anakin tulis kasitella tyénantgan ja henki-
|6ston valisessa yhteistoiminnassa. Laki maa-
rittéis yhteistoiminnale vain vahimméista-
son, joten yhteistoiminnassa voitaisin kési-
telld my6s muunlasia kuin pykélassa luetel-



tuja asioita.

Pykdan 1 momentin 1 kohdan mukaan yh
teistoiminnassa késiteltéisiin asiat, jotka kos-
kevat henkil6ston asemaan merkittavasti vai-
kuttavia muutoksia tyOn organisoinnissa tai
kunnan palvelurakenteessa. Tyon organisoin
tia koskevat muutokset voivat olla esmer-
kiks tyotehtavien, tGiden tai tyotilojen uudel-
leen jarjestelyjé Lainkohdassa mainitaan
esmerkkind tilanteista, joissa kunnan palve-
lurakenteessa voi tapahtua henkiloston ase-
maan vaikuttavia muutoksia kuntgjakoa kos-
kevat muutokset ja muutokset kuntien vali-
sessd yhteisty6ssa.

Esimerkiks kun vamistellaan kunnan liit-
tamista toiseen kuntaan, tulee asiaa kasitella
henkil 6ston kanssa yhtei stoimintamenettely s-
sa. My6s kuntien yhteistyotéd koskevat muu-
tokset kasiteltdisin  yhteistoimintamenette-
lyssg, jos niilla on merkittévia henkil 6stovai-
kutuksia. Kuntien yhteistoiminnasta sééde-
td8n kuntalain (365/19995) 10 luvussa. Kun-
nat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtavi-
88n yhdessa tai ne voivat sopia, ettd tehtévia
annetaan toisen kunnan hoidettavaks taikka
etta tehtavien hoitoa varten perustetaan kun-
tayhtymé. Kun téllaisia jéarjestelyja tehdaén
tal jo olemassa olevia jarjestelyja muutetaan,
ja asiasta aheutuu henkilostbvaikutuksia,
muutoksia on kasiteltdva yhteistoimintame-
nettelyssa.

Kun ty6nantaja suunnittelee toimenpiteita,
sen tulisi samalla arvioida onko toimenpiteil-
& merkittévia vaikutuksia henkilGston ase-
maan. Y hteistoimintamenettely asiasta olis
kéytava, jos suunnitellulla toimenpiteel |4 oli-
s merkittavia henkilostovaikutuksia. Y hteis-
toimintamenettelyn piiriin kuuluvien toimen-
piteiden tulis olla sellaisia, etté ne kuuluvat
tyonantgjan tyonjohtovallan piiriin. Y ksittas-
ten tyontekijoiden tyosopimuksen ehtojen
muutoksista neuvotellaan tyOnantgan ja
tyontekijan kesken.

Sen sijaan jos suunnitellut toimenpiteet liit-
tyvét tyopaikan yleisiin kayténtdihin ja toi-
den jarjestelyyn, niistd olis kaytava yhteis-
toi mintaneuvottel ut.

Momentin 1 kohdassa tarkoitettujen vaiku-
tusten tulis olla henkil6ston kannalta merkit-
tavia. Vahadisa muutoksia tydtehtévien sisal-
|6ssa el tarvitsis yhtei stoimintamenettelyssa
kasitell&. Sen sijaan jos suunniteltu toimen-

15

pide aiheuttaisi esimerkiks tyotehtavien s-
sdtoon ja t ()'niak(_)on tuntuvia ja pysyvia
muutoksia, Kuuluisivat ne yhteistoiminnan
piiriin.

Toimenpiteen vaikutusten olennaisuutta
arvioitaessa tulis lisdks kiinnittd4 huomiota
siihen, koskeeko muutos yksittéista tyonteki-
jéa va jotakin henkildstoryhmaad. Jos muu-
tosten kohteena olis koko henkil 6storyhméa
tal sen suuri osa, vaikuttais toimenpide p&&-
séantOisesti merkittavasti  henkiloston ase-
maan.

Momentin 2 kohdan mukaan yhteistoimin-
nassa olis kasteltava asiat, jotka koskevat
palvelujen uudelleen jarjestamisen periaattei-
ta, jos asdla voi olla olennaisia henkil 6st6-
vaikutuksia. Talla tarkoitetaan esimerkiks ti-
lanteita, joissa padtetddn kunnan jonkin toi-
minnan osalta ostopalveluun siirtymisesta tai
yhtidittdmisestéd. Lainkohdassa on mainittu
esmerkkind henkilostovaikutuksista ulk o-
puolisen tyévoiman kayttoon sirtyminen ja
liilkkeen luovutus. Palvelujen uudelleen jar-
jestamisen periadtteita oval muun muassa
julkisten palveluhankintojen kilpailuttamisen
periaatteet.

Jos esimerkiks péadtetdan kunnan jonkin
toiminnan yhtigittdmisestd, tulee téta periaa-
tetta koskeva padétos valmistella yhteistoimin-
tamenettelyssa tdman lainkohdan perustedla.
Sen jdkeen kun péétos yhtion perustamisesta
on tehty ja on tiedossa miten asia vaikuttaa
tOiden organisointiin, asiaa tulee kasitella yh-
teistoimintamenettelyssa momentin 1 kohdan
mukaan.

Kuntien toimintaympdaristd a1 muuttumas-
sa voimakkaasti vaeston vanhenemisen, pal-
velukysynnan kasvun, sisdisen muuttoliik-
keen, henkiloston elékkeelle sirtymisen,
tybvoiman niukkuuden ja julkisen talouden
paineiden vuoksi. Paineet johtanevat lisdan-
tyvasti  pavelutuotantotapojen  uudelleen
pohdintaan, jolloin vaihtoehtoina saattavat
tulla harkittavaks esimerkiks lisdantyva
kuntien keskindinen yhteisty6, kuntaliitokset,
palvel utuotannon yksityistdminen, ulkopuoli-
sen tybvoiman kayton lisdantyminen tai &
topalvelujen hankkiminen. Naméa toimenpi-
teet yleensa merkitsevat muutoksia tyon -
ganisoinnissa. Siind vaiheessa kun on tiedos-
s3, €ttd toimenpiteestd aiheutuu henkil 6ston
asemaan merkittévasti vaikuttavia muutoksia,
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tulee télaista vamisteilla olevaa asiaa kési-
tella yhteistoimintamenettelyssa.  Kuitenkin
asian alustava vamistelu voidaan toteuttaa
ilman yhteistoimintamenettelyd. Toisadta
asian valmistelun kannalta saattaa usein olla
tarkoituksenmukaista, etta henkilostd kytke-
tdén mahdollismman aikaisessa vaiheessa
sellaisten hankkeiden valmisteluun, joista voi
aheutua henkil 0stovai kutuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan yhteistoi-
minnassa kasiteltavia asioita olis henkil6s-
toon, henkiltstdon kehittdmiseen ja tasa
arvoiseen kohteluun seka tydyhteisbn siséi-
seen tietojenvaihtoon liittyvét periaatteet ja
suunnitelmat.

Henkil 6stoon liittyvia periaatteita ja suun-
nitelmia olisivat essmerkiks erilaiset henki-
|6stbhallinnossa noudatettavat periaatteet ja
menettelytavat, henkilostostrategiat, tyo-
honotossa ja perehdyttémi sessa noudatettavat
periaatteet seka henkilostolle jarjestettévan
virkistys- ja tyohyvinvointitoiminnassa nou-
datettavat periaatteet.

Henkiloston kehittamisen periaatteilla ja
suunnitelmilla  tarkoitettaisin -~ esimerkiks
henkil6st6- ja koulutussuunnitelmia. Henki-
[6stosuunnitelmat voivat sisaltéd esimerkiks
tietoja kunnan henkilston rakenteesta, maa-
réstd ja osaamisesta. Koulutussuunnitelmat
voivat sisdtéd esmerkiks arvion tyonteki-
joiden ammatillisen osaamisen kehittéamis-
tarpeista ja ammatillisen osaamisen vaati-
muksissa tapahtuvista muutoksista. Henkil 6s-
tOn tasa-arvoisen kohtelun liittyvié periaattei-
ta ja suunnitelmia ovat esmerkiks tasa
arvosuunnitelma, mutta henkiloston tasa-
arvoinen kohtelu on otettava huomioon myds
muiden suunnitelmien ja periaatteiden yhtey-
dessa. TyOyhteison sisaiseen tietojenvahtoon
kuluvat esimerkiks sisdisen tiedotuksen ja
doitetoiminnan periaatteet.

Laadittaessa esimerkiks henkil Ostostrate-
ga-asiakirjaa, henkil6stokoulutussuunnitel-
maa, tasa-arvosuunnitelmaa tai sisdisen tie-
dotuksen periagtteita mainittuja asiakirjoja
tulee kasitell& yhtei stoi mintamenettel yssa sen
varmistamiseks, etta henkil6st6 saa mahdol-
lisuuden ilmaista ndkemyksensi vamistelta-
vasta asiakirjasta ja vaikuttaa asian valmiste-
[uun.

Momentin 4 kohdan mukaan yhteistoimin-
nassa olis kasiteltdva asat, jotka koskevat

taloudellisista tai tuotannollisista syista toi-
menpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamis-
tatal irtissnomista

Y hteistoimintamenettelyt olis  kdynnistet-
tava kun tyonantgja harkitsee toimenpiteitd,
jotka sadttavat johtaa yhden tai useamman
tyontekijan irtisanomiseen, |lomauttamiseen
ta osa-aikaistamiseen taloudellisin tai tuo-
tannollisin perustein. TalGin tyonantgja el
ole yhteistoimintamenettelyja aoitettaessa
vield tehnyt pé&&tostd mahdollisista henkil6s-
ton vdhennyksstd, vaan tyonantgja vasta
suunnittelee toimenpiteitd, joilla voi olla vai-
kutuksia henkil 6stoén maaraan.

Jos kunnan talousarvioehdotus edellyttaa
sdllaisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen
voi johtaa useiden henkilGiden osa
alkaistamiseen, lomauttamiseen, irtisanomi-
seen tal palvelussuhteiden ehtojen heikkene-
miseen, téllaisia toimenpiteitd olisi pykaan 2
momentin mukaan késiteltéva yhteistoimin-
tamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus te-
kee vatuustolle lopullisen talousarvioehdo-
tuksen.

Pykdan 3 momentin mukaan kunnassa on
laadittava yhteistoimintamenettel yssa vuosit-
tain sellainen henkildsté- tai muu suunnitel-
ma, josta tulee kéyda ilmi ainakin periaatteet
erilaisten tydsuhdemuotojen kaytosta. Erilai-
silla tyésuhdemuodoilla tarkoitetaan toistai-
seks voimassa olevassa tydsuhteessa olevia,
médrdaikaisa ja osaakaisia tyontekijoita.
Né&iden tyijsuhdemuotojen ka&yton periaatteet
on kasiteltdva yhtei stoi mintamenettel yssa.

5 8 Yhteistoimintamenettely. Pykalassa
séédetddn yhteistoimintamenettelysta. Pyké-
l[an 1 momentin mukaan tyOnantajan on e+
nen kuin han ratkaisee yhteistoimintamenet-
telyssd kasiteltdvan asian neuvoteltava val-
misteilla olevan toimenpiteen perusteista,
vakutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden
henkil6iden kanssa, joita vamistellla oleva
asia koskee. Neuvottelut on aloitettava niin
alkaisessa vaiheessa kun mahdollista. Mo-
mentin mukaan neuvotteluja tulee kayda yh-
teistoiminnan hengessd yksimielisyyden saa-
vuttamiseksi.

Y hteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvista
asioista tyOnantgjan on neuvoteltava henki-
[6stbn kanssa ennen asian ratkaisua. Se mika
on oikea neuvottel ugjankohta kussakin asas-
s, riippuu késiteltévastd asiasta. Neuvottel ut



tulis aina aloittaa mahdollismman varhai-
sessa vaiheessa diten, ettéa henkil6stolla on
todellisa mahdollisuuksia vaikuttaa kastel-
tavan asian lopputulokseen. Tyonantagjan rat-
kaistavaks j&8, missd vaiheessa yhteistoi-
mintaneuvottel ut kaynnistetdan.

Ennen kuin tyonantgja ottaa kayttéon hen-
kilostba koskevat suunnitelmia, periaatteita
ta muita 4 8:n 3 kohdassa tarkoitettuja jar-
jestelyjd, ne on kasiteltdva yhtei stoimintame-
nettelyssd.  Neuvottelujen kohteena olis
suunnitelmien ja niiden sisdllon kokonaisuus,
jossa otettaisiin huomioon, miks jotakin teh-
daéan, mita tavoitellaan ja miten asia vaikut-
taa henkil6stéon. Myodhemmin jos suunni-
telmiin tal periaatteisiin olis tarpeen tehda
muutoksia, my6s muutoksista olis neuvotel-
tava ennen niiden kayttoon ottoa.

Laissa sdddettéisiin vain yhteistoiminnan
vahimmaéisvaatimuksista. Kaytannossa yh-
teistoimintaa kunnissa voidaan hoitaa ja ry-
kyisn hoidetaankin = monimuotoisemmin.
Asioita voidaan esmerkiks valmistella ty6-
ryhmissg, joissa henkiloston edustgiia on
mukana. Taloin henkilostd padsee vakutta-
maan toiminnan suunnitteluun ja kehittami-
seen. Télla tavalla motivoidaan henkil 6stéa
toiminnan kehittamiseen ja edistetédn muu-
toksiin sitoutumista. Varhaisessa vaiheessa
tapahtuva yhteistoiminta luo hyvét edellytyk-
set hankkeiden onnistumiselle ja tuloksdlli-
suuden varmistamiselle.

Pykdan 2 momentin mukaan yksittéista
tyontekijda koskeva asia kasitell8an enssjai-
sesti sen tyontekijan, jota yhteistoiminnassa
késiteltava asia koskee, ja tydnantgja edustgja
valilla Kayténndssa tyonantajan edustaja oli-
S asianomaisen tyontekijan esmies. Tyonte-
kijan pyynnostd myds henkil6ston edustgja
voi ollaasian kasittelyssa 1&sna

Onnistunut  yhteistoiminta edellyttéd osa-
puolten vélistd luottamusta. Luottamusta
edistetédn jatkuvalla yhteistoiminnalla, joka
on esmiehen ja adasen vdilla tapahtuvaa
jatkuvaa normaalin tyon yhteydessa tapahtu-
vaa vuorovaikutusta. Y hteistoiminta on myés
johtamisen yks osa-aue. Y hteistoiminnan
tarkoituksena on edistdd osapuolten valista
keskinaista luottamusta ja parhaiten se saavu-
tetaan kun asiat késitelldan niiden henkil6i-
den tasdla, joita kasitetévéna oleva asia
koskee.
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Jos yhteistoiminnassa kasiteltava asia kos-
kee osaa henkil6stostd, asia voidaan kasitella
ndiden henkilGiden ja tyGnantgjan kesken.
Kun yhteistoiminnassa kasiteltdva asia kos-
kee esmerkiks tyopaikan yhden tydyksikon
tyontekijoitd, voidaan asiaa kasitella tdmén
tyoyksikon tyontekijoiden ja tyonantgjan,
kaytannossa yksikon essimiehen, kesken ty6-
yksikon kokouksessa. Silloinkin kun asia
koskee vain osaa henkilostostéa kyseinen
henkil6stbn osa voi olla neuvotteluissa edus-
tettuina edustajien vélityksdlla

Jos kasiteltdva asia on lagjakantoinen tai
henkil6stoa yleisesti koskeva asiaa kasiteltéi-
siin 14 8:ssa tarkoitetussa yhteistoimintaeli-
messa, joka koostuu tydnantgjan ja henkil6s-
tOn edustajista.

Pykdéan 2 momentti siséltdisi sdannoksen
yhteistoiminnassa kasiteltéavan asian vaihto-
ehtoisista kasittelytavoista. Jos asiaa on kési-
telty esmerkiks sen tydyksikon kesken, jota
kyseinen asia koskee, asiaa @ sen lisdks
enda tarvitsis kasitella yhteistoimintaglimes-
si. Ta jos adaa on kédtdty yhteistoiminta-
elimessa, e st tarvitse sen jakeen késitella
enda erikseen yksittéisten tyontekijoiden
kanssa.

Pykdla 1 ja 2 momentin s&annokset sisal-
tdisvat yhteistoimintamenettelyn yleisen
méadrittelyn. Pykdldn 3 momentin mukaan,
jos kyse on taloudellisista tai tuotannollisista
gyistd toimeenpantava osa-aikalstaminen,
lomauttaminen tai irtisanominen, yhteistoi-
mintamenettelya koskisi lisaks vield 7 8:n
menettelyd tarkentavat sdénnodkset. Samoin
jos yhteistoimintamenettelyssa  kasitellaén
vuokratyévoiman kayttta, menettelysta olis
séadetty yleistda menettelya tarkemmin. Tata
koskevat sd8nnokset olisivat 10 8:ssi. Liik-
keen luovutuksen osdta luovuttgjan ja luovu-
tuksensagjaan velvollisuudesta antaa tietoja
ehdotetaan séddettévaks 11 8:ssi.

6 8 Tietojen antaminen. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan tyOnantajan olis annettava
ennen yhteistoimintaneuvottelujen  aoitta-
mista asianomaisille tyontekijoille seka hei-
dan edustajilleen kasiteltdvan asian késittelyn
kannalta tarpeelliset tiedot. Tiedot tulisi antaa
mahdollisimman varhai sessa vaiheessa ennen
neuvottelujen akamista siten, etté annettui-
hin tietoihin olis mahdollista riittévasti -
rehtyd ja valmistautua tulevaan neuvotteluun.
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Tiedot olis annettava niin varhaisessa vai-
heessa, ettd esimerkiks henkiloston edusta-
jille jéis akaa keskindisiin neuvotteluihin,
jos ne asian luonteen vuoks olisivat tarpeen.

Henkil 6st voi tiedot saatuaan esittéd asiaa
koskevia lisdkysymyksia ja lisdsevityspyyn
toja. Lisdtietojen tulee tdldin olla tytnanta-
jan kannalta kohtuudella annettavissa. Tyon-
antajan velvoite tietojen antamiseen koskee
vain asian késittelyn kannalta tarpeellisia tie-
toja Yhteistoiminnan tavoitteita edistetéén
kuitenkin parhaiten antamalla tietoja kaikista
sdlaisista asioista, joista tietojen antaminen
on mahdollista

Pykdan 2 momentin mukaan kunnan tulee
kerran vuodessa antaa henkildstdlle tiedot
kunnan tyollisyystilanteesta, toiminnan ja ta-
louden tilasta seka niiden todenndkoisesta
kehityksestd. Neljannesvuosittain kunnan on
annettava henkiloston edustgjille  heidan
pyynndstdan kunnan tyévoimatilannetta ku-
vaava selvitys kunnan médraaikaisissaja osa-
aikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijdiden
maédrasta. Tietojen tulis kuvata kunnan to-
dellista tyévoimatilannetta sellaisella tavalla,
etta se parhaiten antaa oikeanlaisen kuvan
mé&rdaikaisten ja osa-akaisten méérasta.

Pykdlan 3 momentin mukaan tyOnantagjan
olis esitettéva vuosittain henkil0ston edusta-
jille selvitys kunnassa sovellettavista periaat-
teista hallituksen esityksessa laiks tilagjan
sdlvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulk o-
puolista tyovoimaa kéytettéessa (HE
114/2006 vp) ehdotetun lain 2 8:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettuun alihankintasopi-
mukseen perustuvan tyévoiman kayttémises-
ta. Selvitys annettaisiin henkil6ston edustaji-
en pyynnosta

Edell& mainitun lainkohdan mukaan lakia
sovelletaan tilagjaan, jonka Suomessa olevis-
sa tyotiloissa tai tyokohteessa tyOskentelee
tyontekija, joka on tilagjan kanssa aihankin
tasopimuksen tehneen tydnantgjan palveluk-
sessa ja jonka tyotehtavét liittyvét tilagjan
toiminnassa tavanomaisesti  suoritettaviin
tyotehtaviin tai tilagjan tavanomaiseen toi-
mintaan liittyviin kuljetuspaveluihin.

Ty6nantgjan antamasta selvityksesta tulis
kayda ilmi tyokohteet ja tyotehtdvéat seka
ganjakso tai -jaksot, joina mainittua tyovoi-
maa kaytetaan.

7 8. Tyovoiman kayton vahentaminen. Py-

kala tdsmentdis menettelytapoja silloin, kun
?{h_tei stoimintamenettelyssa on kyse taloudel-
iSsta tai tuotannollisista syista toimeenpan-
tava osa-aikaistaminen, lomauttaminen tai ir-
tisanominen.

Pykaan 1 momentin mukaan, kun tyonan-
tgja harkitsis yhden tai useamman tyonteki-
jan irtisanomista, lomauttamista ta osa
alkaistamista hénen olis annettava yhteis-
toimintamenettelyjen aoittamista koskeva
kirjallinen neuvotteluesitys viimeistdan viisi
pavad ennen neuvottelujen doittamista. Kir-
jalisdla neuvotteluesityksella tarkoitetaan
kirjallista tietoa neuvottelujen aoittamisgjas-
taja -paikasta seké neuvotteluissa kasitelté-
vistd asioista.

Pyka8lén 2 momentin mukaan, jos tyOnanta-
jaharkitsis vahintddn kymmenen tyontekijan
irtisanomista, lomauttamista yli 90 @ivaks
tai osa-aikaistamista tyOnantgjan tulee antaa
tietyt kaytettdvissddn olevat tybvoiman vé-
hentdmistd koskevat tiedot asianomaisten
tyontekijoiden edustgjille kirjallisesti. Néita
tietoja olisivat tiedot aiottujen toimenpiteiden
perusteista, austava arvio irtisanomisten,
lomauttamisten ja osa-aikaistamisten méarés-
td Lisdks tulis antaa selvitys periaatteista,
joiden mukaan irtisanomisten, lomauttamis-
ten ja osa-aikaistamisen kohtelks joutuvat
tyontekijat mééréytyvat seka arvio gasta,
jonka kuluessa irtisanomiset, lomauttamiset
ja osa-aikai stamiset pannaan toimeen.

Pykdlan 3 momentissa sdadettdisiin, etté
asian kasittelyyn osallistuis myds henkil 6s-
ton edustga, jos lomauttaminen, osa
alkaistaminen ta irtisasnominen koskee vé-
hintd8n kolmea tyontekijaa, taikka jos tyon
antgja tai henkiloston edustgja niin vadtii.
Tyontekijdla olis aina mahdollisuus vaatia
henkil0ston edustgjaa mukaan asian kasitte-
lyyn, kun hantd koskevaa asiaa kasitellédn
yhteistoimintamenettelyssd. Tasta sdddettai-
sin 5 8n 2 momentissa.

8 8. llmoitus tydvoimatoimistolle. Pykdas-
SA sdadettdisiin tyOnantajan tydvoimatoimis-
tolle tehtavasta ilmoituksesta silloin kun yh-
teistoimintaneuvotteluissa  kasitelléén  toi-
menpiteitd, jotka voivat johtaa tyontekijan tai
viranhaltijan irtisanomiseen, lomauttamiseen
tai osa-aikaistamiseen. Saannos liittyis muu-
tosturvan toimintamaliin ja vastais halituk-
sen esityksessa (HE 254/2006 vp) yhteistoi-



minnasta yrityksissa ehdotetun lain 48 &:n
s8annosta.

9 8 Toimintasuunnitelma ja toimintaperi-
aatteet. Pyk&dlan 1 momentissa sé&dettaisiin
tyollistymista edistévasta toimintasuunnitel-
masta. Tybnantgan olis annettava yhteis-
toimintaneuvottelljen  alussa  henkil6ston
edustgjille esitys tyollistymista edistdvaks
toimintasuunnitelmaksi, jos tyonantgja har-
kitsee vahintédn kymmenen tyontekijan irti-
sanomista taloudellisin tai tuotannollisin pe-
rustein. Esitysta valmistellessaan tyonantgjan
olis sdlvitettdva yhdessa tyOvoimaviran
omaisten kanssa myos tyollistymiseen tarvit-
tavat julkiset tyvoimapalvelut. Neuvottelu-
jen tarkoitus huomioon ottaen on tarkeda, &-
t& toimintasuunnitel maesitys annetaan henki-
|6stbn edustgjille mahdollisimman aikaisessa
neuvottelujen vaiheessa.

Pyk&lan 2 momentissa séadettéisiin toimin-
tasuunnitelman sisdllésté. Toimintasuunni-
telmasta tulisi kdyda ilmi yhtei stoimintaneu-
vottelujen suunniteltu aikataulu ja neuvotte-
luissa noudatettavat menettelytavat, suunni-
tellut, irtissnomisaikana noudatettavat toi-
mintaperiaatteet julkisesta tydvoimapalvelus-
ta annetussa laissa (1295/2002) tarkoitettuja
palveluja kaytettdessa seké tyonhaun ja kou-
lutuksen edistamiseks. Né@n neuvottelume-
nettely muotoutuis selkedks ja se vois edetd
johdonmukaisesti vaiheittain. Toimintasuun-
nitelma e saa syrjayttéd muita irtisasnomisiin
sovellettavia sadnnoksid ta madrayksia
Toimintasuunnitelmasta  olis  neuvoteltava
henkiloston edustgjien kanssa irtisasnomisia
koskevien yhtei stoimintaneuvottel ujen osana.

Pykaan 3 momentissa sdadettaisiin tapauk-
Ssta, joissa e%onant ga harkitsis alle kym-
menen tyontekijan irtisanomista. S&8nnos tu-
lis sovellettavaksi, kun tyonantaja aikoo irti-
sanoa yhdenkin ty('jntekijan talouddllisin ja
tuotannollisin irtisanomisperustein. Talldin
kin tyonantgjan olis yhte stoimintamenette-
lyssa esitettéava ne periaatteet, joiden mukai-
sesti irtisanomisgjan kuluessa tuetaan tyonte-
kijoiden oma-doitteista hakeutumista muu-
hun tyohon ta koulutukseen sek& heidén
tyollistymistéan julkisesta tyévoimapavelus-
ta annetussa laissa tarkoitetuilla palveluilla
TyOnantgjan olis ndissakin tapauksissa salv i-
tettdva kaytettdvissa olevat mahdollisuudet
tukea irtisanottavien pikaista tydllistymista
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uudelleen ja editettéava ne yhtel stoimintame-
nettelyn aikana tyontekijoille tai heidan edus-
tajilleen

Pykala liittyis muutosturvan toimintamal-
liin ja vastais sisdlldltéan yhteistoiminnasta
yrityksissa ehdotetun lain 49 §:8a. Tyonteki-
jan oikeudesta tydllistymisvapaaseen saade-
taan tydsopimudain 7 luvun 12 §:ssi. Viran+
haltijan vastaavasta oikeudesta ehdotetaan
sdidettavéks  kunnalisesta viranhaltijasta
annetun lain 37 a 8:ssi.

10 8 VuokratyGvoiman kaytto. Pyka&ssa
séadettédisiin erityisesta tybnantajan ilmoit-
tamisvelvollisuudesta silloin, kun yhteistoi-
minnassa kéasiteltava asia koskee vuokratyé-
voiman kayttoa. Alihankintasopimukseen pe-
rustuvan tyévoiman kayttamisen periaatteista
tyonantgjan olisi annettava vuosittain selvitys
6 8:n 3 momentin mukaan.

Pykdan 1 momentin mukaan vuokratyo-
voiman kéyton periaatteet olis kasiteltava
yhteistoimintamenettel yssa.

Pyka8léan 2 momentin mukaan, jos tyOnanta-
ja harkitsee sopimusta vuokratyovoiman kay-
tosta, siita tulis ilmoittaa niille henkiloston
edustgjille, joiden edustamien tyontekijoiden
tyGhon vuokrattavien tyontekijoiden tekema
ty6 vaikuttais. Ilmoitus annettaisiin joka ker-
ta ennen vuokratydvoiman kayttoa koskevan
sopimuksen tekemistd. IImoituksesta tulis
kayda ilmi vuokratyontekijoiden méara, hei-
dan tyotehtavansa ja tyokohteensa, sopimuk-
sen kestoaika €£ka ganjakso, jona mainittua
tyOvoimaa aiotaan kayttéa.

Saatuaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen, asanomaisella henkil6ston edustgjal-
la on oikeus tdman ilmoituksen antamista
Seuraavana toi sena tyopaivana vaatia tyonan-
tajan harkitseman sopimuksen kasittelemista
yhteistoimintaneuvotteluissa. Paivia arvioita-
asaan e vaikuta henkildstoryhman
edustajan omat ty¢- tai vapaa-aikgarjestelyt,
vaan ne madraytyisivéat tassa tapauksessa ta-
vanomaisen viisipaivéisen tyoviikon mukaan.
Asiaa koskevat yhteistoimintaneuvottelut oli-
s kéytéva viikon kuluessa vaatimuksen esit-
tamisesta.

Y hteistoimintamenettelyssd  kasitdtéaisiin
muun muassa tyénantgjan harkitseman sopi-
muksen perusteet, sen vaikutukset tyOnanta-
jan omiin tyontekijoihin ja vuokratyOvoiman
lagjuuteen liittyvét vaihtoehdot. Tana ailkana
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tybnantaja e sais tehda kasiteltévasta asiasta
sopimusta  vuokratybvoiman kayttémisesté.
Ma&&régjan jalkeen tytnantgja vois tehda asi-
asta pagtoksen.

Pyk&lan 4 momentissa olis tyOnantgjan 3
momentissa tarkoitettua neuvottel uvel voitetta
koskeva rgjaus. Henkil6ston edustgja e vois
vadtia yhtel stoimintaneuvotteluja, jos niiden
tarkoituksena on teettda vuokrattavilla tyon-
tekijoilla tyotd, jota kunnan henkil 6sto ei va-
kiintuneen kaytannbn mukaan suorita. Vas
taava rgaus koskis myos sdlaisia lyhytai-
kaisaja kiiredlisia toita seka asennus-, kor-
jaus- tal huoltot6itd, joiden teettdminen e ole
meahdollista kunnan omalla henkil 6stol1&.

11 8 Liikkeen luovutus. Pykal&ssd séade-
tdan liikkeen Iuovutt?'an ja luovutuksensaa-
jan tiedottamisvelvollisuudesta henkil 6ston
edustajille.

Pykdan 1 momentin mukaan liikkeen luo-
vuttgjan tai luovutuksensagjan on selvitettava
niille henkiloston edustgille, joiden edusta-
mia tyontekijoita luovutus koskee, luovutuk-
sen gankohta tai suunniteltu gjankohta, luo-
vutuksen syyt, luovutuksesta tyontekijoille
alheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosi-
aaliset seuraukset seka suunnitellut tyonteki-
joité koskevat toimenpiteet.

Pykdléan 2 momentin mukaan luovuttajan
olis annettava 1 momentissa tarkoitetut hal-
lussaan olevat tiedot henkilGstéryhmien
edustgjille hyvissd gjoin ennen luovutuksen
toteutumista. Vastaavasti |uovutuksensagjan
olis annettava 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot henkil 6storyhmien edusta{'ille hyvissa
goin ja viimegtadan viikon kuluttua luovu-
tuksen toteutumisesta.

12 8. Henkiloston edustajan aloiteoikeus.
Pyka&ssa sdadetdan henkiloston edustajalle
oikeus pyytda yhteistoimintamenettely aoit-
tamista. TyOnantgjan on tall6in k&ynnistetta-
va yhteistoimintamenettely tal annettava vii-
pymétta kirjallinen selvitys siita, milla perus-
tedlla tyonantgja e pida yhteistoimintamenet-
telya tarpeellisena.

13 8. Yhteistoimintavelvoitteen tayttym-
nen. Pykdlan 1 momentissa todetaan yhteis-
toimintavelvoitteen téyttyneen, kun asiassa
on menetelty 5 8:ssd ja 6 8n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Tama viittaus tarkoittaa
paitsi sitd, miten 4 8§:ss tarkoitetut, yhteis-
toiminnan piiriin kuuluvat asiat on kasitelta-

va, myos 5 8n 3 momentissa tarkoitettuja
erikseen sdadettyja yhteistoimintamenettely-
j& Tédlaisa asolta, joista yhteistoimintame-
nettelyd koskevan 5 8:n yleissddnnoksen
ohella on saédetty erikseen, ovat tyGvoiman
ké&yton vahentdminen 7 8:n mukaan, vuokra-
tyovoiman kéyttd 10 §:n mukaan ja liikkeen
luovutus 11 8:n mukaan. Y hteistoimintavel-
voitteen t8yttymisen edellytyksend on myds,
ettd tyonantgia on 6 8:n 1 momentin mukai-
sesti antanut késiteltavan asian kanndta tar-
peelliset tiedot tyontekijoille seka heidan
edustgjilleen riittévan gjoissa.

Pykdan 2 momentin mukaan yhteistoimin-
tavelvoitteen voidaan katsoa téyttyneen myos
silloin, kun tyontekijét, joita asia koskee,
ovat osalistuneet asian vamisteluun itse tai
edustgjiensa valityksellg, eilka asiassa ole t&-
man jakeen tapahtunut olennaisia muutok-
sia Téllaisessa valmistel ussa tyonantajan on
tuotava ilmi se, ettéd valmistelun on tarkoitus
korvata yhteistoimintamenettely. Kunnan
toimintaa pyritéén suunnittelemaan ja toteut-
tamaan mandollismman tarkoituksenmukai-
sesti ja tehokkaasti. Erdéna keinona on ollut
henkil6ston mukaan ottaminen heité itsedén
koskevien asioiden valmisteluun. S&8nnok-
sen tarkoituksena on véttda sellaisten asioi-
den késittelyd yhteistoimintamenettelyssa,
jotka ovat jo henkil6ston tiedossa sen vuoks,
etta he itse tai heidan edustgjansa ovat osal-
listuneet asian vamisteluun. Taléin yhtes-
toimintamenettelya el tarvitsisi toteuttaa. Jos
asia on kuitenkin valmistelun jakeen muu-
tunut sisalloltdan eivatkd henkilosto tai hei-
déan edustgjansa ole voineet osdlisua tdlai-
sen muutoksen valmisteluun, asia tulis kasi-
tell& yhtei stoimintamenettel yssa.

Pykdan 3 momentti koskis tilanteita, jois-
sa tyonantgjan harkitsemat irtisanomiset, lo-
mauttamiset tai osa-aikaistamiset kohdistui-
svat dle kymmeneen tyontekijédn taikka
enintddn 90 pédivaa kestavat lomauttamiset
vahintédn kymmeneen tyontekijadn. N&issa
tilanteissa tyOnantgjan katsottaisiin  taytta-
neen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotte-
luja olis kayty 14 paivan aikana niiden d-
kamisesta |ukien. Neuvotteluihin varattu aika
tarkoittais kalenteripdivia ja aika laskettai-
sin ensmmaisesta neuvottelupdivasta tama
mukaan lukien. Neuvottelugjasta ja neuvotte-
luvelvoitteen tayttymisesta voitaisin sopia



my6s toisin neuvotteluun osalistuneiden
kesken.

Pykdlan 4 momentti koskis tyOnantgjan
harkitsemia irtissnomisia, lomauttamisia ja
osa-aikaistamisia ja 90 paivaa pidempid b-
mautuksia, kun ne kohdistuvat vahintéan
kymmeneen viranhaltijaan tai tyontekijaan.
Neuvotteluvelvoitteen téayttyminen olisi muu-
toin sama kuin 3 momentissa, mutta neuvat-
teluaika olis kuus viikkoa. My0s tasté neu-
vottelugjasta ja neuvotteluvelvoitteen taytty-
misestad voitaisiin sopiatoisin.

14 8. Yhteistoimintaelin. Pykal&ssa saéde-
t88n edustuksellisesta yhtei stoi mintaglimesta.
Y hteistoimintaglimessa késitellédn asiat, jot-
ka koskevat henkilostoa yleisesti tai ovat laa-
jakantoisia. Kun asiaa on kasitelty yhteistoi-
mintaelimessa, el sita tarvitse sen jalkeen ké-
stelld endd erikseen yksittéisten tyontekijoi-
den kanssa.

Y hteistoimintaglimen toimikaus on nelja
vuotta. Y hteistoimintaglin koostuu tyonanta-
jan ja henkiloston edustgjista. Henkil 6st6a
edustavat lain 19 8:ssa tarkoitetut tyonteki-
joiden ja viranhaltijoiden valtakunnalliset
yhdistykset, jotka ovat niin sanottuja péaso-
pijgjarjesttja, nimedisivét jokainen kohdal-
taan henkil6ston edustgjan kunnan yhtei stoi-
mintaelimeen. N&iden paasopijaérjestdjen
séantdjen edellyttdmalla tavalla nimeamisen
vois tehda myos téllaisen jarjeston rekiste-
roity paikallinen aayhdistys. Asaratkaistai-
sin jokaisessa padsopijajarjestossa sisdisesti.
Jos jokin henkilostbryhmén enemmistdé on
valinnut 3 8n 2 momentissa tarkoitetun yh-
teistoimintaedustgjan, myds yhteistoiminta-
edustgja on yhteistoimintaglimen jasen.

Halutessaan kunnat voisivat asettaa myos
yhteisia yhteistoimintaglimia Téhan voi olla
tarvetta, jos kunnat tuottavat palveluja yhdes-
sS4 ta ryhtyvéa vamistelemaan palvelujen
yhdessa tuottamista. Sopimus yhtei stoiminta-
elimesta tulis tehda kaikkien siihen osallis-
tuvien kuntien ja ndiden kuntien henkil6ston
edustajien kesken.

Lain 19 8:n mukaan yhteistoimintaelimesta
voidaan sopia toisin. Téllaisesta yhteistoi-
mintaelimesta tehtévasta sopimuksesta tulis
kayda ilmi yhteistoimintagimessa kasitelté-
vét asat, yhteistoimintaelimen kokoonpano
ja toimikauden pituus edellyttden, etté naista
asioista halutaan paikallisesti laista poikkea-
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vaa jarjestelya.

15 8. Yhteistoimintamenettelyistéa poikkea-
minen. Pyk&lassd ehdotetaan saédettévaks
mahdollisuus yhtel stoimintamenettel ysta
poikkeamiseen tietyissi tilanteissa. Pykdan 1
momentin mukaan, jos viraston, laitoksen tai
muun toimintayksikdn toiminnan vaarantu-
minen tai muut erittéin painavat syyt, joita e
ole voinut ennakolta tietdd, ovat yhteistoi-
minnan esteend, voidaan asiassa tehda paétos
ilman yhteistoimintamenettelya. Taloin py-
k&lan 2 momentin mukaan asia on kéasiteltava
yhtel stoi mintamenettelyssa viiv ytyksettd, sen
jalkeen kun mainittua yhtestoiminnan esteté
e endd ole. Y hteistoimintamenettelyn yhtey-
dessd tyonantgjan on selvitettéva syyt poik-
keukselliselle menettelylle.

16 8. Yhteistoimintaneuvottelujen kirjaa-
minen. Pykdlassa séédettédisiin yhteistoimin-
taneuvotteluista  pidettavasta  poytakirjasta
TyOnantgjan olis huolehdittava Sité, etta
neuvotteluista laaditaan poytékirja, jos joku
neuvotteluihin  osalistuneista sita pyytda
Poytakirjasta tulis kéyda ilmi neuvottelujen
gjankohdat ja niihin osallistuneet henkil6t
sekd neuvottelujen tulos ja mahdolliset osa-
puolten eridvét kannanotot.

17 8. Salassapitovelvollisuus. Pyka&ssa
s88detaan salassapidosta, koska yhteistoimin-
tamenettelyssi voidaan késitella luottamuk-
sellisia tietoja. VVuorovaikutuksellisen yhtes-
toiminnan kannalta séénnoksen tulee rgoit-
tua suhtedllisuus- ja kohtuullisuusnékokohdat
huomioon ottaen valttdmattomaan. Pykdlan 1
momentin mukaan tyontekijan ja henkil 0ston
edustgjan on pidettava salassa yhteistoimin-
tamenettelyssa ssamansa tiedot, jotka koske-
vat kunnan turvajarjestelyja tai taloudellista
asemaa, ja téllaisten tietojen levidminen olisi
omiaan vahingoittamaan kuntaa tai tdman
lilke- ta sopimuskumppania Tyt')nantgf'an
olis ilmoitettava yhteistoimintamenettelyn
yhteydessa tiedot salassa pidettaviksi.

Pykdlan 2 momentissa mahdollistettaisiin
yhteistoimintamenettelyn tarkoituksen mu-
kaisesti, etté salassapitovelvollinen tyontekija
tai_henkilGston edustaja saisi kuitenkin kasi-
tella edelld tarkoitettuja tietoja muiden tyén-
tekijoiden tai heidan edustgjiensa kanssa, jos
se olis ahedlista ndiden tyontekijoiden
aseman kannalta. Tassa yhteydessa sal assapi-
tovelvollinen joutuis siten harkitsemaan yh-
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teistoiminnassa késiteltévien asioiden tar-
keyden ja toisadta saassa Eidettavien asioi-
den [uonteen perusteella, onko asian késittely
ahedlista laggemmin ja keiden kanssa se on
tarpeen.

Pykdan 3 momentti suojais tyontekijoiden
yksityisyyttd. Sen mukaan salassa olis pidet-
tava e?/ksityisen henkilon terveydentilaa, ta-
loudellista asemaa ja muutoin hant& henkil 6-
kohtai sesti koskevat tiedot, ellei henkild, jon-
ka suojaks saassapitovelvollisuudesta on
séédetty, ole antanut suostumustaan tietojen
luovuttamiseen. Tasta tyonantgjan ei tarvitsi-
S erikseen ilmoittaa.

Henkiloston edustajan salassapitovelvolli-
suus jatkuis vield hanen edustga-asemansa
paattymisen jalkeen pykdlan 4 momentin
mukaan.

18 8. Yhteistoimintaneuvottelujen suhde
tyo- ja virkaehtosopimusten neuvottelumaé-
rayksin. Pykaassa sdadettéisin tyo- ja vir-
kaehtosopimusg érjestelmén ensisijaisuudesta.
Y hteistoimintamenettelyn piiriin  kuuluvien
asioiden kasittelysta saattaa olla sovittu my6s
tyo- tai virkaehtosopimuksissa. Tasta syysta
sadttais syntyatilanne, jossa samaa asiaa oli-
s kéasiteltava sekad tdman lain mukaisessa yh-
teistoimintamenettel yss etté tyo- tai virkaeh-
tosopimuksen neuvottelujarjestyksen mukai-
sedti, jolloin asia viime kadessa ratkaistaan
asianomaisten liittoneuvottelujen jalkeen ty-
tuomioistuimessa. Koska olis epétarkoituk-
senmukaista késitella samaa asiaa kahdessa
eri menettelyssd, ehdotetaan, ettd jos téssa
laissa tarkoitettu asia tulis kasiteltavaks
myds tyonantgjaa sitovan tyo- tai virkaehto-
sopimuksen neuvottelujarjestyksen mukai-
sesti, @ yhteistoimintaneuvotteluja aloitettai-
S ta jo aloitetut neuvottelut olis keskeytet-
tava, jos tyOnantgja tai tydehtosopimukseen
sidottu tyontekijoita edustava luottamusmies
vadtii asan kadttelemistd tydehtosopimuk-
sen mukaisessa heuvottel ujérjestyksessa.

19 8. Sopimisoikeus. Kuten esityksen
yleisperusteluissa on todettu, kunnan ja kun-
nan henkildstén vélinen yhteistoiminta on
perustunut sopimukseen, jonka kunnalinen
tydmarkkinaaitos ja valtakunnaliset kunta-
alan tyomarkkingjarjestét ovat tehneet. Eh
dotetullalaillae ole tarkoitettu tarpeettomas-
ti rgjoittaa aan tydmarkkinaosapuolten mah-
dollisuuksia sopia yhteistoimintamenettelys-

ta.

Pykdlan 1 momentin mukaan sopimisoike-
us on vain kunnalisella tyomarkkinalaitok-
sella ja asanomaisilla tyontekijoiden ja V-
ranhatijoiden vatakunnalisilla yhdistyksil-
& Kunnallisen tydmarkkinaaitoksen asema
perustuu siitd annettuun lakiin (254/1993),
jonka mukaan kunnallinen tydmarkkinalaitos
toimii kuntien ja kuntayhtymien edunvalvo-
jana tydmarkkina-asioissa. Kunnallisen vir-
kaehtosopimudlain (669/1970) 3 8:n mukaan
kunnallisen  virkaehtosopimuksen  sopi-
musosapuolina ovat kunnallinen tydmarkki-
nalaitos ja sdllainen rekisterdity yhdistys,
jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu viran-
haltijan etujen valvominen kunnallisissa pal-
velussuhteissa (viranhaltijayhdistys) ja jonka
kanssa kunnallinen tydmarkkinalaitos harkit-
see tarkoituksenmukaiseks  virkaehtosopi-
muksen tekemisen. Asianomaisilla viranhal-
tijoiden valtakunnalisilla yhdistyksilla tar-
toksen tunnustamia yhdistyksi, joiden kans-
sa kunnallinen tyémarkkinalaitos on tehnyt
kunnallisen paésopimuksen.

Pykdan 1 momentin mukaisella sopimuk-
sellavoitaisiin poiketa Siitg, mit 4 §:ssi sé&
detdan yhteistoiminnassa kasiteltévistéa as-
oista, 5 §:ssa yhteistoimintamenettelysta, 6
8:s34 henkilGstolle annettavista tiedoista, 9
8:ss4 toimintasuunnitelmasta ja toimintaperi-
aatteista, 10 8:ssd vuokratydvoiman kaytosta,
12 §ssi henkiloston edustgjan aoiteoikeu-
desta, 13 8ssd yhteistoimintavelvoitteen
tayttymisestd, 14 8:ssd yhteistoimintaglimes-
ta, 15 8:ss4 yhteistoimintamenettel ysta poik-
keamisesta ja 16 8:ssd yhteistoimintamenet-
telyjen kirjaamisesta

Lisdks voitaisin sopimuksella poiketa 7
8:s34 tarkoitetusta tydvoiman kayton vahen
tAmisestd ja 8 §:ss tarkoitetusta ilmoitukses-
ta tyévoimatoimistolle silloin, kun kyse on
alle kymmenen tyontekijan irtisanomisesta.

Pykdléassa on otettu huomioon joukkové-
hentémisdirektiivin ja liikkeen luovutusd-
rektiivin sd8nnokset. Direktiiveissa turvattu-
ja tyontekijoiden oikeuksia & voida véhen-
téd, joten jasenvdtiot eiva voi sdlia poik-
keamista nédiden direktiivien sd&nnoksista
tybnantga- ja tyontekijgarjestdjen vaisin
sopimuksin, mikali poikkeaminen vois joh
taa tyOntekijoiden suojan heikkenemiseen.



Taéman vuoks sdénnoksessa tarkoitetuilla
valtakunnallisilla sopimuksilla voitaisin ©-
pia laista poiketen vain niist asioista, jotka
eivdt kuulu liikkeenluovutusdirektiivin  ja
joukkovahentamisdirektiivin sovelta
misalaan.

Taman lain mukaisen yhte stoi mintamenet-
telyn piiriin kuuluu osttain myods sellaisia
asoita, joista sopiminen tyd- ja virkaehtoso-
pimusvaikutuksin e tytehtosopimudain eika
kunnallisen virkaehtosopimuslain  mukaan
ole mahdollista tai joista sopiminen aiheut-
tais tarpeetonta epaselvyyttd. Taman vuoks
ehdotetaan pykdlan 2 momentissa, ettd téssa
pyk&lassd tarkoitetulla sopimuksella olis
samat oikeusvaikutukset kuin tyo- tai virka-
ehtosopimuksella.

Liséks momentin mukaan sopimukseen si-
dottu tyonantgja olis oikeutettu soveltamaan
sopimusta my6s sellaisiin tyontekijoihin ja
viranhaltijoihin, jotka eivét kuulu asanomai-
din palkansagjgjérjestoihin eivéatka siten ole
sidottuja sopimukseen, mutta kuuluvat kui-
tenkin sopimuksessa tarkoitettuun henkil -
ryhmaan.

20 8. Vapautus tyosta ja korvaukset. Pyké-
|&ssA sBadettdisiin yhteistoimintamenettelyyn
osallistuvan henkil6stbn edustgjan tydsta va-
pautuksesta ja sSihen osalistumisen galta
maksettavista korvauksista, jotta henkilGstén
edustgjat voisivat hoitaa asemastaan johtuvat
tehtévét asianmukaisesti.

Pykdlan 1 momentin mukaan henkil 6stén
edustgjalla olisi oikeus saada tyOaikana &
pahtuvaa yhteistoimintamenettelyd varten
vapautusta tyostéén laissa tarkoitettujen teh-
tavien hoitamista varten. Oikeus vapautuk-
seen tarkoittais riittévad aikaa, jonka edusta-
ja tarvitsee kutakin tapausta varten erikseen.
Se tarkoittais nimenomaan vapautusta saan-
nollisista tyotehtdvista vapaan gjata

Vapautus kasittéis osalistumisen yhtes-
toimintaa koskeviin kokouksiin, joihin osal-
listuu myos tyonantgjan edustagja. Sen lisaks
oikeus tyosta vapautukseen kasittdis ajan,
jonka henkil6ston edustgja tarvitsee tyonan-
tajansa kanssa kaytaviin neuvotteluihin val-
mistautumiseen. Téllaista aikaa on seké hen-
kiloston edustgjien keskindginen valmistautu-
minen neuvotteluihin ettd henkil 6ston edusta-
jan perehtyminen annettuun neuvotteluesi-
tykseen tai -aloitteeseen ja neuvotteluja kos-
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kevaan tyOnantgjan antamaan aineistoon.
Henkiloston edustgjalla olis oikeus saada
riittdvasti vapautusta tyostdan myos yhteis-
toimintakoulusta varten. Koulutuksen tulis
liittya tdman lain toimeenpanoon tyopaikalla
ja tyénantgjan ja henkil6ston edustgjan olis
sovittava yhteistoimintakoulutuksen gan-
kohdasta erikseen.

TyoOnantgjan olis myds korvattava tyosta
vapautuksen gjata aiheutuva ansion menetys.
Tama tarkoittais sita palkkaa, jonka henkil®
sas dnéd aikana, jos han tekis tyota. Kuu-
kausipalkkaisten osdta ansion menetyksen
korvaaminen on selkedé. Urakkapalkkaisten
osdta se tarkoittaisi yleensd keskituntiansion
mukaista korvausta. Tuntipalkkaisten osalta
korvaus voitaisin laskea muutoinkin siten,
kuin luottamusmiehen ja tydsuojeluvaltuute-
tun anson menetyksen korvauksien lasken-
nasta on sovittu sovellettavassa tydehtosopi-
muksessa, jos niissé on sellaisa médrayksa
Muusta kuin edella tarkoitusta vapautuksesta
ja dltd gata tulevasta korvauksesta olis

enkil6ston edustgjan ja tybnantgjan sovitta-
va erikseen.

Pykdlan 2 momentti koskis korvauksia ti-
lanteista, kun henkil6stén edustgja osallistuu
tybaikansa ulkopuolella laissa tarkoitettuun
yhteistoimintamenettelyyn tai suorittaa muun
tybnantgjan kanssa sovitun yhteistoimintaan
liittyvan tehtdvan. Tall6in edellytettéisin, e-
ta kysymyksessa on laissa tarkoitettu yhteis-
toimintamenettely tai etté asiasta on erikseen
ennakolta sovittu tytnantgjan kanssa. Ty
gan ulkopuoléella suoritettaviin tehtaviin kay-
tettydailkaa e kuitenkaan luettaisi tyGagjaks.

TyOnantgjan olis maksettava henkilston
edustgjdle edella tarkoitettuun tehtévaén
kaytetyltd gjata korvaus, joka vastaa hdnen
sddnnollisen tydgjan palkkaansa. Korvaus
laskettaisiin téssakin tapauksessa noudattaen
1 momentissa kuvattuja palkan |askentaperi-
aatteita sen mukaan, mita henkil6ston edusta-
jaolis séénndllisessa tydssadn ansainnut sind
alkana.

21 8. Hyvitys. Pykdéan 1 momentissa s&&-
dettéisiin tyontekijéle maksettavasta hyvi-
tyksestd niissi tilanteissa, joissa tyOnantgja
on irtisanonut, lomauttanut tai osa
alkaistanut tyontekijan jéttéen tahallisesti tai
huolimattomuudesta noudattamatta, mitéa d+
dotetun lain 5 ja 7 8:ss& sdddetédn. Hyvitys
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olis lain rikkomisesta tyonantgjalle tuleva
luonteeltaan  yksityisoikeudellinen seuraa-
mus.

TyOnantgja olis velvollinen suorittamaan
hyvitysta yhteistoimintamenettelyyn liittyvi-
en velvoitteiden laiminlydnnista riippumatta
ditd, onko irtisanominen, lomauttaminen tai
osa-aikaistaminen ollut lain mukainen tai .
Ty6nantaja olisi velvollinen maksamaan fy-
vitystd silloinkin, kun voidaan néyttas, ettei
neuvotteluvelvoitteen asianmukainen taytta-
minen olis johtanut muuhun tulokseen. Hy-
vitysvelvallisuuden syntyminen e siten edel-
lyta syy-yhteytta neuvotteluvelvoitteen lai-
minlyonnin ja suoritetun ratkaisun valilla

Ehdotuksen mukaan hyvityksend olis
maksettava enintdan 30 000 euroa. Hyvityk-
sen méaérdle e ehdoteta vahimma smaaraa.

Hyvitystd koskeva séannds olis sovelta-
misalataan vahingonkorvaudain (412/1974)
5 luvun 6 §:88n r‘é?]den erityissdannds. Ehdo-
tetun hyvityksen tuomitseminen kuuluis
yleisen tuomioistuimen toimivaltaan. Hyvi-
tysseuraamuksen tavoitteena olisi korvata s-
ta henkistd loukkausta, jota henkiléon koh-
distuneen loukkauksen voidaan olettaa aihe-
uttaneen. Korvaus olisi siten luonteeltaan yh-
teistoimintamenettelyn laiminlyonnista  ai-
heutuvaa korvausta, joka maaratéan syysta,
ettd menettelylla on nimenomaan loukattu
henkil6d. Ehdotettu sd&nnds e edellyttéis
nayttod loukkauksen aiheutumisesta tai maa-
réstd, vaan teon luonne riittéisi korvauksen
perusteeks samoin kuin vahingonkorvaus-
lain 5 luvun 6 8:ssa on s8&detty. Laiminlyon-
nin luonne vaikuttaisi myds tuomittavan hy-
vityksen maaréan.

Pykdlan 2 momentin mukaan hyvityksen
suuruutta maéréttéessa olis otettava huomi-
oon yhteistoimintavelvoitteen laiminlyonnin
aste ja tyonantgjan olot yleensa seké tyonte-
kijéan kohdistetun toimenpiteen luonne ja
hanen tydsuhteensa kestoaika. Hyvityksen
maaréad mitoitettaessa arvioinnissa vaikutta-
via tekijoita olisivat yhteistoimintamenette-
lyn laatu ja lagjuus.

Mita vakavammasta menettelyrikkomisesta
olis kysymys, sitd suurempi tuomittavan hy-
vityksen tulis olla. Hyvityksen maaréén vai-
kuttavana tekijana olis vastaavasti otettava
huomioon pats tyontekijéan kohdistetun
toimenpiteen luonne myds se, kuinka kauan

han on ollut tyonantajan palveluksessa. Jos
tyOnantgjan laiminlyonti& voitaisiin pitéa vé-
héisend, voitaisiin hyvitys jéttéa tuomitse-
matta. Asiassa tulisi suorittaa kokonaisarvio
ottaen huomioon kaikki asiaan vaikuttavat
seikat.

Pykdan 3 momentin mukaan tyontekijan
oikeus hyvityksen raukeais, jos kannetta ty6-
tal virkasuhteen kestéessi @ nostettais kah-
den vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
paéttymisestd, jonka aikana oikeus hyvityk-
seen on syntynyt. Irtisanomigtilanteissa i
jos ty6- tai virkasuhde pééttyy, oikeus hyvi-
tykseen raukeais ,djos sté koskevaa kannetta
e nogtettais kahden vuoden kuluessa siita,
kun ty6- tai virkasuhde on paéttynyt.

22 8. Hyvityksen rahamaaran tarkistam-
nen. Pykalassa sdadettdisiin 19 8:ssi ehdote-
tun hyvityksen rahaméaran tarkistamisesta
rahanarvon muutosta vastaavasti kolmivuo-
tiskausittain valtioneuvoston asetuksella, jot-
ta hyvityksen enimmaisméard séilyttais a-
vonsa.

23 8. Riita-asioiden ja hyvitysvaatimusten
kasittely. Téhan lakiin perustuvat riita-asiat ja
hyvitysvaatimukset kasiteltéisiin - yleisessa
tuomioistuimessa. Taldin hallintotuomiois-
tuimet elvét tutki tété lakia koskevia menette-
lyvirhevéitteitd tai muuta téhan lakiin perus-
tuvia riita-asioita. Nan ollen mahdolliset a-
kaisuvaatimukset ja kunnalisvalitukset jéte-
taan tutkimatta.

24 8. Rangaistussdannokset. Pykdlan 1
momentissa ehdotetaan sdadettéavaks ran-
gaistus yhteistoimintavelvoitteen rikkomises-
ta. Kuntaa tytnantgjana edustava viranhaltija
tai tyontekija, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta jattda noudattamatta tai rikkoo, mi-
td4 8:n2ta 3 momentissa, 5, 6, 10, 11 tai 20
8:ssA shadetdan, lukuun ottamatta, mita 20
8554 sBadetddn tyonantgan maksuvelvolli-
suudesta s8&detéan, on tuomittava kunnan
yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta sak-
koon. Vastuu tytnantgaa edustavien henki-
[6iden kesken méaraytyy rikodain (39/1889)
47 luvun 7 8:ssd sdadettyjen perusteiden mu-
kaan.

Pykaan 2 momentissa viitattaisiin rikodain
47 luvun 5 8:88n, jossa sdadettéisiin rangals-
tus yhteistoimintaedustgjan oikeuksien buk-
kaamisesta. Rikodain asanomaista pykdaa
ehdotetaan samala tarkennettavaks tata
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Pykdan 3 momentin mukaan 14 8:ssa ér
dotetun salassapitovelvollisuuden  rikkomi-
sesta tuomittaisiin rangaistus rikoslain 38 Iu-
vun 2 8n 2 momentin mukaan, jollel tosta
muulla kuin rikoslain 38 luvun 1 8:ssa séade-
td ankarampaa rangaistusta. Sadnnés vastaa
tyonantgian ja henkiloston véisté yhteistoi-
mintaa koskevissa muissa vastaavissa lagissa
séadettya seuraamusta.

25 8 Voimaantulo. Pykda 1 momentissa
séédettdisiin lain  voimaantul ogjankohdasta.
Voimassa oleva yleissopimus yhteistoimin-
tamenettel ysté on voimassa toistaiseks ja se
voidaan irtisanoa kolmen kuukauden irtisa-
nomisaikaa noudattaen. Y el ssopimuksen no-
jala on my6s voimassa paikallisia yhteistoi-
mintasopimuksia. Lain hyvaksymisen jélkeen
tulis sopimuksen tehneilla olla mahdollisuus
ottaa huomioon muuttuneet olosuhteet ja tas-
ta syysta olis tarkoituksenmukaista, etta 1aki
tulis voimaan aikaisintaan kuuden kuukau-
den kuluttua sen hyvaksymisesta.

Lakia sovdlettaisiin myds seutuyhteistyo-
kokeilusta annetussa laissa tarkoitetuissa
seudullisissa toimielimissa.  Seutuyhteisty 6-
kokeilu on voimassa méaréajan vuoden 2012
[oppuun.

1.2. Laki kunnallisesta viranhaltijasta

31 8. Lomautusmenettely. Pykaaan lisdttai-
sinuus 3 momentti. Pykdlan 1 momentissa
séadetéén ennakkoselvityksestd, joka tyonan-
tgan on edtettava viranhatijalle lomautuk-
sen perusteista seka arvioidusta laajuudesta,
toteuttamistavasta, akamisgjankohdasta ja
kestosta. Ehdotettavan uuden 3 momentin
mukaan ennakkoselvitysta e tarvitsis esit-
t88, jos tyOnantgjan on tyonantagjan ja henki-
|6ston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain mukaan esitettava vastaava sel-
vitys tal neuvoteltava lomauttamisesta viran-
haltijoiden tai heiddn edustgansa kanssa
Saannoksen tarkoituksena on estéa kaksin
kertainen selvitysvelvollisuus. S&8nnoksen
sisdtd vastais tydsopimudain (55/2001) 5
luvun 3 8:n 3 momenttia

37 a 8. Tydllistymisvapaa ja tyonantajan
ilmoitusvelvollisuus Pyk&la on uus. Pykaan
1 momentin mukaan viranhaltijalla olisi s
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ma oikeus tyollistymisvapaaseen kuin tyon
tekijala tydsopimudain mukaan. Tyollisty-
misvapaasta sdadetddn tydsopimudain 7
vun 12 8:ssi. Tydllistymisvapaa liittyy muu-
tosturvan toimintamallin kokonaisuuteen ja
nykyisin sitd on maéraykset kunnallisessa
tyo- ja virkaehtosopimuksessa. Kokonaisuu-
teen liittyy myos ty('jnantﬁan velvollisuus
ilmoittaa tydvoimatoimistolle taloudellisilla
tai tuotannollisilla perusteilla tapahtuvasta ir-
tisanomisesta. Tasta samoin kuin tyonantgjan
velvollisuudesta tiedottaa viranhdltijalle téa-
man oikeudesta tyollistymisohjelmaan ja
tyollisyysohjelmalisdén séédettéisiin pykaan
2 momentissa viittaamalla tydsopimudan
sddnnoksiin. Asianomaiset sédnnokset sisdl-
a tyosopimudain 9 luvun 3 aja3 b 8:@n.
43 8. \Virkasuhteen paattamismenettely.
Pykdldan lisdttéisiin uus 2 momentti ja ry-
kyinen 2, 3 ja4 momentti Sirrettéisin 3, 4 ja
5 momentiks. Laissa tyGnantgjan ja henki-
[6ston vélisesta yhtelstoimintamenettelysta
kunnissa sé&dettdisiin menettelytavoista sil-
loin kun ty6nantaja harkitsee yhden tal use-
amman tyontekijan irtisanomista, lomautta-
mista tai osa-aikaistamista taloudellisista tai
tuotannollisista syista. Kaksinkertaisen kuu-
lemismenettelyn vattamiseks pykdan 2
momerttiin lisattdisin  sédnnds dita, etta
tybnantgja e ole samassa tilanteessa velvol-
linen kuulemaan viranhaltijaa my6s kunnalli-
sesta viranhdtijasta annetun lain nojala
Momentti vastais sisdlldltéan tydsopimus-
lain 9 luvun 3 8n 3 momenttia.
1.3. Laki kunnan viranhaltijan neuvotte-
luoikeudesta

1 8. Laki kunnan viranhatijan neuvottelr
oikeudesta (389/1944) oikeuttaa kunnan -
ranhaltijoiden yhdistyksiensa kautta neuvot-
telemaan kunnan ta vation viranomaisten
kanssa asioista, joista e voida kunnallisen
virkaehtosopimudain  (669/1970) mukaan
sopia. Tyonantgjan ja henkil6ston véalista yh-
teistoimintaa kunnissa koskevan lain myota
neuvotteluoikeutta koskevan lain s&&nnokset
eivat enda kuntien osdlta ole tarpeen. Tasta
syysta pykdéan 1 momentista poistettaisiin
maininnat kunnan viranomaisesta, mutta laki
koskis edelleen valtion viranomaisten kanssa
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kaytavia neuvotteluja. Samalla kumottaisiin
pykda 3 momentti, joka sisdltéé viranhatijan
méarittelyn. Viranhdtija kasitteena on médri-
telty kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa (304/2003).

7 a 8 PykélassA saédetddn, ettel lakia -
velleta silloin, kun yhteistoimintaa koskeva
KI eissopimus on voimassa. Pykala ehdotetaan

umottavaks tarpeettomana, koska yhtes-
toiminnasta ehdotetaan séédettévaks laissa.

1.4. Lakiehdotukset 4—9

Tuloverolaissa (1535/1992), rikoslaissa
(39/1989), opintovapadaissa (273/1979),
julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa lais-
sa  (1295/2002), tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001) ja yksityisyyden suojasta tyt-
eldméssd annetussa laissa (759/2004) on
s8annoksi, joissa viitataan yhteistoiminnasta
yrityksissa annettuun lakiin. Nahin sd8nnok-
siin ehdotetaan lisdttavaks viittaus myads eh
dotettuun lakiin tyonantgjan ja henkiloston
valisestd yhteistoiminnasta kunnissa.

2. Voimaantulo

Voimassa oleva yleissopimus yhtei stoi min-
tamenettelystd on voimassa toistaiseks ja se
voidaan irtisanoa kolmen kuukauden irtisa-
nomisaikaa noudattaen. Y e ssopimuksen no-

jala on my6s voimassa paikalisia yhteistoi-
mintasopimuksia. Lain hyvaksymisen jélkeen
tulis sopimuksen tehneill& olla mahdollisuus
ottaa huomioon muuttuneet olosuhteet ja tas-
ta syysta olis tarkoituksenmukaista, etta laki
tulis voimaan aikaisintaan kuuden kuukau-
den kuluttua sen hyvaksymisesta.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Tyo6nantgjan ja henkiloston vélisessa y+
teistoiminnassa on kyse yhtei stoimintamenet-
telyn piiriin kuuluvien asioiden vamistelu-
vaheessa tapahtuvan vaikuttamismahdolli-
suuden jarjestdmisestd. Ehdotettavat sdan
nokset maarittelevéat menettelytapoja yhtes-
toiminnan piiriin kuuluvia asioita vamistel-
taessa, saannoksilla el kuitenkaan puututtaisi
kunnan pédtosvataan. Esityksdlla e sSiten
puututa perustuslaissa sdadettyyn kunnalli-
seen itsehallintoon kuuluvaan itsendiseen
paatoksentekoon.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tybnantajan ja henkiltston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdédetdan:

18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa tyon-
antgjan ja henkildston véista yhteistoimintaa
kunnissa. Y hteistoiminnan tavoitteena on an-
taa henkil 6st6lle mahdollisuus yhteisymmar-
ryksessd tyonantajan kanssa osallistua kurn-
nan toiminnan kenittdmiseen ja antaa henki-
[6st6lle mahdollisuus vaikuttaa omaa ty6téan
jatybyhteistadn koskevien padtdsten valmis-
teluun seka samala edistda kunnallisen pal-
velutuotannon tuloksellisuutta ja henkil6stén
tyoelaman laatua.

28§
Soveltamisala

Téaté |akia sovelletaan tydnantgan ja henki-
|6ston véliseen yhteistoimintaan kunnissa ja
kuntayhtymissi. Mita tassi laissa jdjempana
sdadetéén kunnista, sovelletaan myos kurn-
tayhtymiin.

Téassa laissa tyontekijalla tarkoitetaan kun-
taan virka- tai tyOsuhteessa olevaa.

38
Yhtei stoiminnan osapuol et

Tassa laissa tarkoitetun yhteistoiminnan
osapuolia ovat kunta tyonantgjana ja sen pal-

veluksessa oleva henkil6std. Y hteistoimin-
nassa ovat osallisina tyontekijg, jota yhtes-
toimintamenettel yssa kasiteltéva asia koskee,
ja hénen esmienensa taikka henkil 6storyh-
man tai sen osan edustgja tai asianomaisten
henkil 6stéryhmien edustgjat seka tyonantajan
edustga. Liikkeen luovutuksen yhteydessa
yhteistoiminnan osapuolena voi olla my6s
[uovutuksensagja.

Henkilostéd voi yhteistoimintaneuvotte-
luissa edustaa ty6- tai virkaehtosopimuksen

erustedlla valittu luottamusmies, tydsuoje-
uvaltuutettu tai muu henkil6ston nimedma
edustgja.

Jollei jonkin henkil0stéryhmén enemmis-
t0lla ole oikeutta osalistua 2 momentissa
tarkoitetun edustgjan valintaan, heilla on a-
keus valita keskuudestaan enintéan kahdeks
vuodeks kerrallaan yhteistoimintaedustaja,
jos enemmisto heistd niin pdéttéd. Y hteistoi-
mintaedustgjan vaalin tai muun valintamenet-
telyn jarjestavét henkil 6stéryhman enemmis-
toon kuuluvat tyontekijét siten, etté kaikilla
tdhédn enemmistoon kuuluvilla on tilaisuus
osallistua yhteistoimintaedustajan valintaan.
Vastaavasti  yhteistoimintaedustajan voivat
valita keskuudestaan myds sellaisen henki-
|6storyhman tyontekijét, jotka eivédt ole \a-
linneet 2 momentissa tarkoitettua luottamus-
miestd, vaikka heilla olis siihen oikeus.

Y hteistoimintaedustajan irtisanomissuojas-
ta on hanen toimikautensa gjan voimassa mi-
t4 kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 38 &:n 2 momentissa ja tyosopi-
mudlain (55/2001) 7 luvun 10 8:ss3 sdadetéan
[uottamusmiehen irtisanomissuojasta.
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48

Yhtei stoi minnassa kasitel tavét asi at

Ty6nantgjan ja henkil6ston vélisessa yh
teistoiminnassa kasitelldan ainakin sellaiset
asiat, jotka koskevat:

1) henkil6ston asemaan merkittavasti vai-
kuttavia muutoksia tyOn organisoinnissa tai
kunnan palvelurakenteessa, kuten kuntajakoa
koskevat muutokset tai muutokset kuntien
valisessa yhtel styssa;

2) palvelujen uudelleen jérjestamisen peri-
actteita, jos asidla voi olla olennaisia henki-
|6stOvaikutuksia, kuten ulkopuolisen tyovoi-
man k&yttoa tai liikkeen luovutuste;

3) henkilstton, henkildston kehittdmiseen
ja tasararvoiseen kohteluun seka tyoyhteison
sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaattei-
taja suunnitelmia; seké

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista
toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomaut-
tamistata irtisasnomista

Jos kunnan tal ousarvioehdotuksessa edelly-
tetddn sellaisa toimenpiteitd, joiden toteut-
taminen todenndkoisesti aiheuttaisi useita r-
tisanomisia, osa-alkaistamisia, lomautuksia
taikka merkittavia heikennyksia palvelussuh-
teiden ehdoissa, toimenpiteitd on kéasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kun-
nan hallitus tekee valtuustolle lopullisen &
lousarvioehdotuksen.

Kunnassa on laadittava yhteistoimintame-
nettelyssa vuosittain sellainen henkil 6st6- tai
muu suunnitelma, josta kayvét ilmi erilasten
tydsuhdemuotojen kéyton periaatteet

58
Yhtei stoimintamenettely

Ennen kuin tybnantaja ratkaisee 4 8:ssa
tarkoitetun asian, hdnen on neuvoteltava yh-
teistoiminnan hengessi yksimielisyyden saa-
vuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpi-
teen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoeh-
doista ainakin niiden tyontekijoiden kanssa,
joita asia koskee. Neuvottelut on aoitettava
niin gjoissa kuin mahdollista.

Y ksittéi sta tyontekijdéa koskeva asia késitel-
|&8n ensisijaisesti tdman ja tyonantgjan vélil-
[& Tyontekijdn pyynnostd asian kasittelyyn
voi osdlistua myos 3 8:ssd tarkoitettu henki-
|6ston edustgja. Jos asia koskee vain osaa
henkil6stostd, voidsan asa kasitela asan
omaisten henkildiden kanssa tai henkil 6ston
osan edustgiien kanssa. Lagjakantoiset tai
henkil0st6d yleisesti koskevat asiat kadtel-
[&8n 14 8:ssi tarkoitetussa yhtei stoimintagli-
messa.

Liséks yhteistoimintamenettelyyn sovelle-
taan, mitd 7 §:ssi sdadetddn, jos kyseessd on
4 8n 4 kohdassa tarkoitettu tyovoiman \&
hentémistilanne, mita 10 8:ssé& sé&det&an, jos
yhtel stoimintamenettelyssa kasitelléén vuok-
ratyovoiman kayttoa ja mita 11 §:ssi sdade-
t&an, jos kyseessa on liikkeen luovutus.

68

Tietojen antaminen

Ennen yhtei stoimintamenettelyn al oittamis-
ta tyOnantgjan tulee antaa asianomaisille
tyontekijdille seké heidan edustgjilleen yh-
teistoimintamenettelyssa k&siteltdvdn asian
késittelyn kannalta tarpedlliset tiedot siten,
etta he voivat riittévasti perehtya ja vamis-
tautua késiteltévaan asiaan.

Kunnan tulee kerran vuodessa antaa henki-
[6stolle tiedot kunnan tyollisyystilanteesta,
toiminnan ja talouden tilasta seka niiden to-
denndkoisesta kehityksestd. Kunnan on an
nettava neljannesvuosittain henkil6stén edus-
tgjille heidan pyynnostéan kunnan tyévoima-
tilannetta kuvaava selvitys kunnan méaéraai-
kaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhtei ssa ol evien
tyontekijOiden madrasta.

Kunnan on vuosittain esitettava henkil 0sto-
ryhmien edustgjille heidan pyynndstéan sel-
vitys kunnassa sovellettavista periaatteista ti-
lagjan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa annetun
lain (/) 2 8&n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun alihankintasopimukseen perustu-
van tydvoiman kayttamisestd. Selvityksesta
tulee kéyda ilmi tyokohteet, tyotehtavét seka
gjanjaksot, joina mainittua tyovoimaa kéayte-
taan.
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Ty06voi man kayton vahentaminen

Jos tyonantaja harkitsee 4 8:n 4 kohdassa
tarkoitettua toimenpidettéa tyonantgjan on a
nettava kirjalinen neuvotteluesitys yhtes-
toimintaneuvottelujen k&ynnistamiseks vii-
meistdan viis pavaa ennen neuvottelujen
aoittamista

Harkitessaan vahintéén kymmenen tyonte-
kijan irtisanomista, lomauttamista yli 90 pai-
vaks tal osaakaistamista, tyOnantgan on
annettava naiden tyontekijoiden edustgille
kirjallisesti kytettavissa olevat tiedot:

1) aiottujen toimenpiteiden perusteista;

2) alustava arvio irtisanomisten, lomautta-
misten ja osa-aikaistamisten madrasta;

3) selvitys periaatteista, joiden mukaan irti-
sanomisen, |omauttamisen tai 0Sa-
alkaistamisen kohteeks joutuvat tyontekijét
méadraytyvét; seka

4) arvio gasta, jonka kuluessa irtisanomi-
get lomauttamiset ja osa-aikaistamiset teh-

aan.

Y htei stoi mintaneuvottel uun osalistuu
my0s 3 8:ssi tarkoitettu henkil 6ston edustgja,
jos lomauttaminen, osa-aikaistaminen tai irti-
sanominen koskee véahintédn kolmea tyonte-
Iégaa, taikka jos tyOnantgja tai henkilGston

ustgjaniin vadtii.

88

IImoitus ty6voi matoimistolle

TyOnantgjan esittéessd kéasiteltévéks yh-
teistoimintaneuvotteluissa toimenpiteitd, jot-
ka voivat johtaa tyontekijan irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen, on 7
8:n 1 momentissa tarkoitettu neuvotteluesitys
tal Sitéa ilmenevét tiedot toimitettava kirjalli-
sesti my6s tydvoimatoimistolle viimeistéén
yhteistoimintaneuvottelujen akaessa, jollei
néita tietoja ole toimitettu sille alkaisemmin
muussa yhteydessa.
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98

Toimintasuunnitel ma ja toi mintaperiaatteet

Tehtyaén neuvotteluesityksen tarkoitukses-
taan irtisanoa vahintédn kymmenen tyonteki-
jéa taloudellisin tai tuotannollisin perustein
tyOnantajan on yhteistoimintaneuvottelujen
alussa annettava henkil6ston edustgjille es-
tys tyollistymistd edistdvaks toimintasuunni-
telmaks. Toimintasuunnitelmaa valmistel-
lessaan tyGnantgjan on viipymétta selvitetté-
va yhdessa tydvoimaviranomaisten kanssa
tyollistymista tukevat julkiset tydvoimapal-
velut.

Toimintasuunnitelmasta, jota laadittaessa
on otettava huomioon, mita tyévoiman \&-
hentamisestd on sdadetty tai tyo- taikka vir-
kaehtosopimuksin sovittu, tulee kdyda ilmi
yhtei stoimintaneuvottelujen suunniteltu aika-
taulu, neuvotteluissa noudatettavat menette-
lytavat ja suunnitellut, irtisanomisaikana
noudatettavat toimintaperiaatteet julkisesta
ty6voimapavelusta annetussa laissa
(1295/2002) tarkoitettuja palveluja kaytettd-
essa seka tyonhaun ja koulutuksen edistémi-

Jos tybnantgjan harkitsemat irtisanomiset
koskevat ale kymmenté tyontekijag, tyonan-
tajan on yhteistoimintaneuvottel ujen alkaessa
esitettéva toimintaperiaatteet, joiden mukai-
sedti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyonte-
kijoiden oma-doitteista hakeutumista muu-
hun tyohon ta koulutukseen sek& heidén
tyollistymistéén julkisesta tyévoimapavelus-
ta annetussa | aissa tarkoitetuilla palveluilla.

108

Vuokr atydvoiman kaytto

Y hteistoimintamenettelyssa on kasiteltava
vuokratydvoiman kayttéa koskevat periaat-
teet.

Harkitessaan sopimusta 1 momentissa tar-
koitetun tydvoiman kaytosta tyonantajan on
ilmoitettava siita niille renkiloston edustgjil-
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le, joiden edustamien tyontekijoiden tydhon
vuokrattavien tyontekijoiden tekema tyo vai-
kuttaisi. IImoituksesta tulee kdyda ilmi vuok-
rattavien tyontekijoiden méérg, heidan tyo-
tehtdvansa ja tyokohteensa, sopimuksen kes-
to seka gjanjaksot, joina mainittua tyévoimaa
kaytetaan.

Saatuaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen asianomaisella henkil 6ston edustgjalla
on oikeus viimeistdan tyonantajan ilmoitusta
Seuraavana toisena tyopaivana vaatia tP/t')n_an-
tgjan harkitseman sopimuksen kasittelemista
yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvottelut on
kaytava viikon kuluessa vaatimuksen esitté-
misestd. Tybnantgja @ saa yhteistoiminta-
neuvottelujen aikana tehda késitetavaa so-
pimusta vuokrattavien tyontekijoiden kayt-
tamisesta.

Henkil 6ston edustgja el kuitenkaan voi vaa-
tia 3 momentissa tarkoitettua yhteistoimin-
tamenettelyd, jos tarkoituksena on teettda
vuokrattavilla tyontekijoilla tyota, jota kun-
nan henkiléstd e vakiintuneen kaytannon
mukaan suorita, tai jos kysymyksessa on sel-
lainen lyhytaikainen ja kiiregllinen tyo taikka
asennus-, korjaus- tai huoltotyd, jonka teet-
tdminen e ole mahdollista kunnan omalla
henkil6stoll &

118

Liikkeen luovutus

Liikkeen luovuttgjan ja luovutuksensagjan
on selvitettdva niille henkilostén edustgjille,
Loi den edustamia tyontekijdita luovutus kos-

ee:

1) luovutuksen gankohta tai suunniteltu
gjankohta;

2) luovutuksen syyt;

3) luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat
oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seu-
raukset; seka

4) suunnitellut, tyontekijoita koskevat toi-
menpiteet.

Luovuttgan on annettava hallussaan olevat
1 momentissa tarkoitetut tiedot henkilostén
edustgjille hyvissa gjoin ennen luovutuksen
toteuttamista. L uovutuksensagjan on annetta-
va 1 momentissa mainitut tiedot henkil 6stén

edustgjille viimeistdan viikon kuluttua luovu-
tuksen toteutumi sesta.

12§

Henkil 6ston edustajan al oiteoikeus

Jos henkiloston edustgja pyytaa yhteistoi-
mintamenettelyn aoittamista 4 8:ssa tarkoite-
tussa asiassa, tyOnantgjan on kaynnistettava
yhteistoimintamenettely pyynndssa tarkoite-
tusta asiasta noudattaen, mitd 5—9 §:ssd sé&
detdan, tai annettava viipymétta kirjalinen
selvitys siitd, milla perusteella el pida yhtes-
toimintamenettel ya tarpedl lisena.

13§

Yhtei stoi mintavel voitteen tayttyminen

Y hteistoimintavel voite on téytetty, kun asi-
assa on menetelty 5 8:ssd ja 6 8n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Y hteistoimintavelvoite voidaan katsoa tay-
tetyn myos silloin, kun tyontekijét, joita asia
koskee, ovat osallistuneet asian valmisteluun
itse tal edustgjiensa vélityksellg, elké asiassa
ole tamén jakeen tapahtunut olennaisia muu-
toksia. Tyonantgjan on téllaisessa vamiste-
lussa tuotava ilmi, etta kasittely korvaa yh-
tei stoi mintamenettelyn.

Jos tyGnantgjan harkitsema irtisanominen,
lomauttaminen tai osa-aikaistaminen kohdis-
tuu dle kymmeneen tyontekijdan taikka
enintéan 90 péaivaa kestéava lomauttaminen
kohdistuu vahintédn kymmeneen tyonteki-
jéén, tybnantgan katsotaan téyttdneen neu-
votteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on
kéyty 14 pavaa niiden alkamisesta lukien,
ellel yhtel stoimintaneuvattel uissa toisin sovi-
ta

Jos tybnantgjan harkitsema irtisanominen,
osa-aikaistaminen tai 90 paivaa pidempi lo-
mauttaminen kohdistuu véhintdan kymme-
neen tyontekijdan, tyonantgjan katsotaan



tayttaneen neuvotteluvelvoitteensa, kun neu-
votteluja on kayty vahintéén kuuden viikon
gjanjaksona niiden alkamisesta lukien, ele
yhtel stoimintaneuvottel uissa toisin sovita.

14 §

Yhteistoimintadlin

Kunnassa on yhteistoimintaglin, joka koos-
tuu tyonantajan ja henkiloston edustgjista.
Tybnantgja ja henkil 6stéa edustavat 19 8:ssi
tarkoitetut yhdistykset tai niiden rekistertidyt
paikalliset alayhdistykset nimedvé edusta-
jansa yhteistoimintaelimeen, jonka toimikau-
s on neljavuotta.

Kunnat ja 1 momentissa tarkoitetut yhdis-
tykset voivat tarvittaessa sopia useamman
kunnan yhtei sesté yhtei stoi mintaelimesté.

158§

Yhtel stoi mi ntamenettel ysté poi kkeaminen

Jos kunnan viraston, laitoksen tai muun
toimintayksikon toiminnan vaarantuminen tai
muut erittdin painavat syyt, joita e ole voinut
ennakolta tietéd, ovat yhteistoimintamenette-
lyn esteend, voidaan 5 8:n 1 ja 4 kohdassa
sekd 11 8:ssi tarkoitetussa asiassa tehda pa&
tos ilman edeltavéa yhteistoimintamenette-
lya

Edella 1 momentissa tarkoitettu asia tulee
kasitella yhteistoimintamenettelyssi  viivy-
tyksettd sen jélkeen, kun perusteita poikkea-
miselle sdadnndnmukaisesta menettelysta el
enaa ole. Samalla tybnantajan on selvitettava
poikkeuksdllisen menettelyn syy.

16 §

Yhtel stoi mintaneuvottel ujen kirjaaminen

TyOnantgjan on pyynnosta huolehdittava
Sitd, ettd yhteistoimintaneuvotteluista laadi-
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taan poytakirja, josta kdy ilmi ainakin neu-
vottelujen gjankohta, neuvotteluihin osallis-
tuneet henkil6t, neuvottelujen tulos ja mah-
dolliset osapuolten eriavéat kannanotot. Neu-
votteluissa |asné olleet tarkastavat poytakir-
jan ja varmentavat sen alekirjoituksillaan,
jollel poytakirjan tarkastamisesta ja varmen-
tamisesta ole sovittu toisin.

178
Salassapitovel vollisuus

Tyontekijdn ja henkilston edustgjan on
pidettédva salassa yhteistoimintamenettelyssa
saamansa kunnan turvgjérjestelyja tai talou-
dellista asemaa koskevat tiedot, joiden le-
viaminen olis omiaan vahingoittamaan kun-
taa ta téman liike- tai sopimuskumppania,
jos tyOnantgja ilmoittaa tiedot pidettéviks sa-
lassa.

Salassapitovelvollinen saa kuitenkin, ilmoi-
tettuaan salassapitovelvollisuudesta, kasitella
naita tietoja viranhaltijoiden, tyontekijoiden
ta asanomaisten henkildston edustgjien
kanssa, jos se on aihedllista ndiden viranhal-
tijoiden tai tyontekijoiden aseman kannalta.
Tadl6in myos néilla viranhdtijoilla ja tyonte-
kijoilla sekéa heidan edustgjillaan on velvalli-
suus pitda salassa heidan kanssaan kasitellyt
tiedot.

Sadassa on pidettévd myos yksityisen hen-
kilon terveydentilaa, Bloudellista asemaa ja
muutoin hantd henkilokohtaisesti  koskevat
tiedot, jollei henkild, jonka suojaks salassa-
pitovelvolliswdesta on sé&detty, ole antanut
suostumustaan tietojen [uovuttamiseen.

Henkil6ston edustgjan salassapitovelvolli-
suus jatkuu vield hdnen edustga-asemansa
pa&éttymisen jakeen.

18§

‘Yhtei stoi mintaneuvottel ujen suhde tyo- ja
virkaehtosopimusten neuvottelumaarayksiin

Jos téssa laissa tarkoitetuissa yhtei stoimin-
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taneuvotteluissa késiteltava asa tulis kasitel-
la& my6s tyonantgaa tydehtosopimudain
(436/1946) nojdla sitovan tyoehtosopimuk-
sen ta  kunnallisen virkaehtosopimudlain
(669/1970) nojalla stovan virkaehtosopi-
muksen mukaisesti, yhteistoimintaneuvotte-
luja e aoiteta tai ne on keskeytettéva, jos
tybnantgja tai sopimukseen sidottuja tyonte-
kijoita ta viranhatijoita edustava luotta-
musmies vaatii asian késittelyatyo- tai virka-
ehtosopi muksen mukai sessa neuvottel ujérjes-
tyksessa.

19§

Sopimisoikeus

Kunnallinen tyomarkkinaaitos ja asian
omaisten tyontekijoiden ja viranhaltijoiden
valtakunnalliset yhdistykset voivat sopimuk-
sin poiketa siitd, mitd 4—10 ja 12—16 8:ss4
sdadetdan. Sopimuksin e voida kuitenkaan
poiketa Siité, mitd 7 ja 8 8:ssi sdddetdan, sil-
ta osin kuin sd8nnokset koskevat vahintadn
kymmenen tyontekijan irtisanomista

Edella 1 momentissa tarkoitetulla sopimuk-
sella on samat oikeusvaikutukset kuin tyoeh-
tosopimuksella ty('jehtoso?i muslan ja virka-
ehtosopimuksella kunnallisen virkaehtoso-
pimusain mukaan. Ty6 ja virkaehtosopi-
muksen madréyksia saa siihen sidottu tyon-
antgja soveltaa niihinkin tyontekijéihin ja vi-
ranhaltijoihin, jotka eivdt ole sopimukseen
sSidottuja, mutta kuuluvat sopimuksessa tar-
koitettuun henkil 6stéryhmaan.

208

Vapautus tyosta ja korvaukset

Henkil6ston edustgjalla on oikeus saada
tassd laissa tarkoitettujen tehtévien hoitami-
seks samoin kuin yhteistoimintakoul utusta
varten riittévasti vapautusta tyostéan. Tyon
antgan ja henkiléston edustajan on sovittava
yhtel stoimintakoul utuksen gjankohdasta.
Tyonantgjan on korvattava tydsta vapautuk-
sesta aiheutuva ansion menetys. Muusta \a-
pautuksesta tyosta ja ansionmenetyksen kor-

vaamisesta on kussakin tapauksessa sovittava
asanomaisen henkiloston edustgjan ja tyon-
antgjan vdilla

Jos henkilGston edustgja osalistuu ty6-
alkansa ulkopuoldla tdman lain mukaiseen
yhteisoimintaneuvotteluun  tai  suorittaa
tybnantgjan kanssa sovitun muun tehtéavan,
tybnantgjan on suoritettava hanelle tehtavaan
kaytetylta gjalta korvaus, joka vastaa hanen
sdannollisen tydajan palkkaansa.

218

Hyvitys

TyOnantgja, joka on irtisanonut, lomautta-
nut tal osa-aikaistanut tyontekijan jéttéen ta-
hallisesti tai huolimattomuudesta noudatta-
matta, mita 5 ja 7 §:ssa sdadetdén, on maarét-
tdva maksamaan irtisanotulle, lomautetulle
ta osaxakastetulle tyontekijdle enintdén
30000 euron suuruinen hyvitys.

Hyvityksen suuruutta mééréttéessi on otet-
tava huomioon yhteistoimintavelvoitteen
laiminlyonnin aste ja tydnantgjan dot yleen
s seka tyontekijdan kohdistetun toimenpi-
teen luonne ja hanen tyGsuhteensa kestoaika
Jos tyonantgjan laiminlyontié voidaan kaikki
asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pi-
téd vahadisena, hyvitys voidaan jattéa tuomit-
sematta.

Tyontekijan tai viranhatijan oikeus hyvi-
tykseen on rauennut, jos kannetta ei tyo- tai
virkasuhteen kestéessi nosteta kahden vuo-
den kuluessa sen kaenterivuoden paéttymi-
sestd, jonka aikana oikeus hyvitykseen on
syntynyt. Tyo- tai virkasuhteen péétyttya oi-
keus hyvitykseen raukeaa, jollel sita koske-
vaa kannetta panna vireille kahden vuoden
kuluessa siitd, kun tyo- tai virkasuhde on

paattynyt.
228
Hyvityksen rahamédran tarkistaminen

Edella 21 §:ssa sdadetyn hyvityksen enim-
maismaara tarkistetaan rahanarvon muutosta
vastaavasti kolmivuotiskausittain valtioneu-
voston asetuksdlla



238§

Riita-asioiden ja hyvitysvaatimusten kasittely

Tahan lakiin perustuvat riita-adat ja hyvi-
tysvaatimukset kasitellédn yleisessa tuomio-
istuimessa.

248

Rangai stussaannokset

Kuntaa tyonantajana edustava viranhaltija
tai tyontekija, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta jattéa noudattamatta tai rikkoo, mi-
ta4 8&n2ta 3 momentissa, 5, 6, 10, 11 tai 20
8:ssd sdddetddn, lukuun ottamatta, mita 20
8:ss8 sdédetdédn tyobnantgjan maksuvelvolli-
suudesta, on tuomittava kunnan yhteistoimin-
tavelvoitteen rikkomisesta sakkoon. Vastuu
tyonantgaa edustavien henkilGiden kesken
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méaraytyy rikodain (39/1889) 47 luvun 7
8:ssa sadettyjen perusteiden mukaan.

Rangaistus 3 8:n 3 momentissa tarkoitetun
yhteistoimintaedustgjan oikeuksien loukkaa-
misesta sBadet8an rikodain 47 luvun 4 8:ssi.

Rangaistus 17 8:ss4 séédetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 2 &n 2 momentin mukaan,
jollel teosta muualla kuin rikodain 38 luvun
1 8:ss4 sdadetd ankarampaa rangai stusta.

258

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
2 .

Téta lakia sovelletaan myos seutu?/hteis-
tyokokellusta annetussa laissa sdadetyssi
(560/2002) seudullisessa toimielimessa.

L aki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

lisataan kunnallisesta viranhaltijasta 11 péivana huhtikuuta 2003 annetun lain (304/2003) 31
8:88n uusi 3 momentti, lakiin uus 37 a 8§ seké 43 8:88n uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2—
4 momentti Siirtyvét 3—5 momentiksi, seuraavasti:

318§

Lomautusmenettely

Ennakkoselvitystd e tarvitse edittds, jos
tybnantgjan on tyonantgjan ja henkil 6ston vé-
lisestéd yhteistoiminnasta kunnissa annetun
lain (/) mukaan esitettéava vastaava selvitys
ta neuvoteltava lomauttamisesta viranhalti-
joiden tai heidan edustajansa kanssa.

37a8

Tydllistymisvapaa ja tydnantajan ilmoitus
velvollisuus

Viranhdtijalla on sama oikeus tyollisty-
misvapaaseen kuin tyontekijalla tydsopimus-
lain mukaan.

Tyonantgjan velvollisuus ilmoaittaa tyovoi-
matoimistolle viranhaltijan taloudellisila tai
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tuotannollisilla syistd tapahtuvasta irtisano-
misesta tai méardaikaisen palvelussuhteen
paattymisestd seka velvollisuus tiedottaa vi-
ranhdtijalle tdman oikeudesta tyollistymis-
ohjelmaan ja tydllistymisohjelmalisdén maa-
réytyy tyésopimuslain mukaisesti.

43 8
Virkasuhteen paattamismenettely

Jos tyOnantgja on tyOnantgjan ja henkil bs-
ton valisestd yhteistoiminnasta kunnissa ar

3.

netun lain mukaan velvollinen neuvottele-
maan taloudellisella tai tuotannollisella pe-
rusteella tapahtuvan irtisanomisen perustees-
ta tyontekijoiden ta heiddn edustgjiensa
kanssa, tyOnantgjala e ole 1 momentissa
tarkoitettua vastaavaa velvollisuutta.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan

L aki

kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

kumotaan kunnan viranhaltijain neuvottel uoikeudesta 26 péivana toukokuuta 1944 annetun
lain (389/1944) 1 &n 3 momentti ja 7 a §, sellaisina kuin ne ovat, 1 8:n 3 momentti laissa

674/1970 ja7 a § laissa 437/1993, ja

muutetaan 1 8:n 1 momentti, sallaisena kuin se on mainitussa laissa 674/1970, seuraavasti:

18

Kunnan viranhaltijoilla on oikeus neuvotel-
la asianomaisen valtion viranomaisen kanssa,
slla tavala kuin téssd laissa ja sen nojala
annetussa asetuksessa saddetaan, niista peri-
adtedlisista tai muutoin yleisluontoisista
virkaan ottamista seka virkasuhteeseen kuu-
luvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista
asioista, joista e voida neuvotella ja sopia

kunnallisen virkaghtosopimuslain (669/1970)
nojala sellaisen rekisterdidyn ja neuvottelu-
kelpoiseks hyvaksytyn yhdistyksen valityk-
selg jonka varsinaisin tarkoituksiin kuuluu
viranhaltijain etujen vavominen kunnalisis-
sa virkasuhteissa.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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L aki

tuloverolain 80 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 30 pdivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 80 8:n 7 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 1389/1995, ja

lisdtéan 80 8:848n, sellaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 1389/1995 ja laissa

896/2001, uus 8 kohta seuraavasti:

80 §

Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvauk set

Veronalaisa korvauksa eivét ole:

7) luonnonsuogjelulain (71/ 1923? 9 8&ssa
tarkoitetun suojelualueen omistajalle makset-
tu kertakaikkinen korvaus taloudellisista me-
netyksistd, joita hanelle aiheutuu rauhoitta-
mispadtoksen mukaisista alueen kayttboike-

uksien rgjoituksista;

8) tytnantgjan ja henkildston vélisesta yh+
teistoiminnasta kunnissa annetun lain ( /)
21 §:ssa tarkoitettu hyvitys, jonka tytnantaja
on yhteistoimintavel voitteiden laiminlyénnin
johdosta maksanut irtisanotulle, lomautetulle
tai osa-aikaistetulle tyontekijélle.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana
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L aki

rikodain 47 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikodlain (39/1889) 47 luvun 4 §, sellaisena

kuin se on laissa 72/2001, seuraavasti:
47 luku
Tyorikoksista
48

Tyontekij6iden edustajien oikeuksien |ouk-
kaaminen

Tybnantgja tai tamén edustga, joka ilman
laissa séédettya ta tyoehto- tai virkaehtoso-
pimuksessa méadrédttyd perustetta irtisanoo,
muuten erottaa tai lomauttaa |uottamusmie-
hen, ty6sopimudlain (55/2001) 13 luvun 3
8:s34 tarkoitetun luottamusvaltuutetun, ty6-
suojeluvaltuutetun, henkiloston edustuksesta
yritysten  halinnossa annetussa  laissa
(725/1990) yhteistoiminnasta yrityksissa ar+
netun lain (725/1978) 5 8:ssi tarkoitetun

henkil6ston edustgjan tai tyonantgjan ja hen-
kil6ston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain ( / ) 3 8:ssé tarkoitetun yhtes-
toimintaedustgjan tai muuttaa hénen tydsuh-
teensa osa-aikaiseks, on tuomittava, jolle
teko ole tyOsyrjintdnd rangaistava, tyonteki-
joiden edustajan oikeuksien loukkaamisesta
sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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L aki

opintovapaalain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti

muutetaan 9 péivana maaliskuuta 1979 annetun opintovapaaain (273/1979) 9 § seuraavedti:

98

Jos opintovapaan myontdminen kaikille g-
t& hakeneille hakemusten tarkoittamana gjan-
kohtana tuottaisi tuntuvaa haittaa tytnantajan
harjoittamalle toiminnalle eik& vapaata voida
tastd syysta kaikille myontas, tulee etusijalle
asettaa ammatilliseen koulutukseen ja perus-
koulun oppiméadran suorittamiseen hakeutu-
vat. Jos etusjgjarjestysta e tala perusteela
voida ratkaista, on etusija niillg, jotka ovat
saaneet vahiten koulutusta. Tyonantgjan tulee
ennen ratkaisun tekemista neuvotella asiasta

tyontekijoiden luottamushenkilGiden kanssa
noudattaen, mit& yhteistoiminnasta yrityksis-
sd annetussa laissa (725/1978) tai tyOnanta-
jan ja henkil 6ston valisesta yhteistoiminnasta

unnissa annetussa laissa ( / ) on neuvotte-
lumenettelysta séadetty.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

L aki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 5 a luvun 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&étoksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 péivand joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 5 aluvun 7 8:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 458/2005, seu-

raavasti;

5aluku

Muutosturva ja siihen liittyva tyollistymis-
ohjelma

78

Ty6voimaviranomaisen velvollisuudet

Muutosturvan toteuttamiseks  tydvoima-
toimiston tehtévana on:



2) tiedottaa tarjolla olevista palveluista,
toimenpiteistd ja etuuksista sekéd avustaa yh-
teistoiminnasta yrityksissa annetun lain (725
/1978) 7 d 8&:n 1 ja 2 momentissa seka tyon-
antgan ja henkiloston véalisesta yhteistoimin-
nasta kunnissa annetun lain ( / ) 9 8§:ssatar-
koitetun toimintasuunnitelman |aatimisessa

ja toteuttamisessa julkisen tyévoimapalvelun
osdta;

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

L aki

tyoterveyshuoltolain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtksen mukaisesti

muutetaan 21 paivana joulukuuta 2001 annetun tydterveyshuoltolain (1383/2001) 11 8:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 760/2004, seuraavasti:

118

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma ja
pai hdeohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijélle on tarkoi-
tus tehda 3 8:n 1 momentin 6 a kohdassa tar-
koitettu huumausainetesti, tyonantgjala on
otava kirjallinen p&ihdeohjelma, jonka tulee
sisAtda tyopaikan yleiset tavoitteet ja nouda-
tettavat kaytanndt paihteiden kayton ehkai-
semiseks ja péhdeongelmaisten hoitoon oh-
jaamiseksi. Ohjelma voi olla osa tyoterveys-
huollon toimintasuunnitelmaa. Ennen ohjel-

man hyvaksymista tehtavét on k&siteltéva yh-
teistoimintamenettelyssa siten kuin yhtes-
toiminnasta yrityksissd (725/1978), yhtes-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetussa laissa (651/1988) seka tyonantajan
ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta
kunnissa annetussa laissa, sdadetéan. M uissa
kuin yhtei stoimintalainsdadannon piiriin kKuu-
luvissa yrityksissd ja julkisoikeudellisissa yh+
teisdissa tydnantgjan on ennen paitoksente-
koa varattava tyontekijoille tai heidan edusta-
jilleen tilaisuus tulla kuulluks huumausaine-
testien tehtévékohtai sista perusteista.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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L aki

yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tydelaméssa 13 paivana eokuuta 2004 annetun lain

(759/2004) 4 8:n 3 momentti seuraavasti:

48
Tyontekijan henkil 6tietojen kerdamisen ylei-

set edellytykset ja tydnantajan tiedonantovel -
vollisuus

Henkiltietojen ker88minen tyohon otetta-
essa ja tyosuhteen aikana kuuluu yhteistoi-

Helsingissd 1 paivana joulukuuta 2006

minnasta  yrityksissd annetussa  laissa
(725/1978), yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksssa annetussa laissa
(651/1988) seka tybnantgjan ja henkilostén
valisestd yhtei stoi minnasta kunnissa annetus-
salaissa( / ) tarkoitetun yhteistoimintame-
nettelyn piiriin.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Hannes Manninen



40

Rinnakkai stekstit

L aki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtksen mukaisesti

lisatadn kunnallisesta viranhaltijasta 11 péivana huhtikuuta 2003 annetun lain (304/2003) 31
8:88n uusi 3 momentti, lakiin uus 37 a 8§ sekd 43 8:88n uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2—
4 momentti Sirtyvat 3—5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
318 318
Lomautusmenettely Lomautusmenettely

Tyonantajan on kaytettavissadn olevien
tietojen perusteella esitettdva viranhaltijalle
ennakkoselvitys lomautuksen perusteista
sekd sen arvioidusta lagjuudesta, toteutta-
mistavasta, alkamisgjankohdasta ja kestos-
ta. Jos lomautus kohdistuu useaan viranhal-
tijaan, selvitys voidaan antaa luottamus-
miehelle tai viranhdltijoille yhteisesti. Sel-
vitys on annettava viipymatta lomautuksen
tarpeen tultua tyonantgan tietoon. Selvitys-
ta e tarvitse esttéd, jos tybnantgjan on vir-
kaehtosopimuksen perustedlla  esitettava
vastaava selvitys.

Lomautusta koskeva p&étds on annettava
viranhaltijalle tiedoks kirjallisesti vahin-
téén 14 paivaa ennen lomautuksen alkamis-
ta. Lomautuspagtds annetaan viranhaltijale
henkil6kohtaisesti. Jos |lomautuspaétosta el
voida antaa henkilOkohtaisesti, sen saa toi-
mittaa kirjeitse samaa mééraaikaa noudatta-
en. Kirjetse toimitetun pagtoksen katsotaan
tulleen viranhdtijan tietoon viimestééan
seitsemantena paivana sen jalkeen, kun paa-
tos on lahetetty. Lomautuspadtoksessa tulee
mainita lomautuksen peruste, sen akamis-
aika ja maérdaikaisen lomautuksen kesto
sekd toistaiseks tapahtuvan |lomautuksen
osdta sen arvioitu kesto. Lomautuspdatos



Voimassa oleva laki

on annettava tiedoks luottamusmiehelle ja
lomautuksen kohdistuessa védhintdén kym-
meneen viranhaltijaan myds tydvoimavi-
ranomaiselle.

438

Virkasuhteen paattamismenettely

Ennen tyOnantgjan suorittamaa irtisano-
mistatai purkamista viranhaltijalle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluks virkasuhteen
paéttdmisen syista perusteluineen. Viranhal-
tijalla on oikeus hénta kuultaessa kayttda
avustgjaa. Oikeudesta kayttéd avustgjaa on
ilmoitettava  viranhaltijalle. ~ TyOnantgjan
suorittamaa irtissnomista tai  purkamista
koskeva paétos perusteluineen on merkitté-
va poytakirjaan.

41
Ehdotus

Ennakkoselvitysté ei tarvitse esittad, jos
tyOnantajan on tyonantajan ja henkilostén
vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa anne-
tun lain (/) mukaan esitettéva vastaava
selvitﬁs tal neuvoteltava lomauttamisesta
viranhaltijoiden tai heidan edustajansa
kanssa.

37a8

Tydllistymisvapaa ja tydnantajan ilmoitus-
velvollisuus

Viranhaltijalla on sama oikeus tyollisty-
misvapaaseen kuin tyontekijalla tyosopi-
muslain mukaan.

TyOnantajan velvollisuus ilmoittaa tyo-
voimatoimistolle viranhaltijan taloudellisil-
la tai tuotannollisilla syista tapahtuvasta ir-
tisanomisesta tai maaraaikaisen palvelus-
suhteen paattymisesta seka velvollisuus tie-
dottaa viranhaltijalle tdman oikeudesta
tyollistymisohjelmaan ja tyollistymisohjel-
malisdan maaraytyy tyosopimuslain mukai-
sestl.

438§

Virkasuhteen paattami smenettely

Jos tydnantaja on tytnantajan ja henkil6 s-
ton valisesta yhteistoiminnasta kunnissa an-
netun lain mukaan velvollinen neuvottele-
maan taloudellisella tai tuotannollisella pe-
rusteella tapahtuvan irtisanomisen perus-



42 _
Voimassa oleva laki

Padtos virkasuhteen irtisanomisesta tai
purkamisesta on annettava kirjallisesti tie-
doksi viranhaltijalle henkil6kohtaisesti. Joll-
e tdma ole mahdollista, patos virkasuhteen
irtisanomisestatai purkamisesta saadaan an-
taa tiedoks |ahettamall& pdétos kirjeitse.

Jos péétos virkasuhteen paéttdmisesta on
lahetetty kirjeitse, katsotaan pédtoksen tul-
leen viranhdtijan tietoon viimeistddn seit-
semantend paivana sen jakeen, kun péstos
on lahetetty. Viranhatijan ollessa vuosilo-
malla tal tydgjan tasoittamisesta johtuvalla
vahintéén kahden viikon pituisella vapaa-
gadla katsotaan virkasuhteen paattaminen
toimitetuks kuitenkin aikaisintaan loman tai
vapaa-gjan paattymista seuraavana paivana.

Toimitettaessa  virkasuhteen purkamisil-
moitus kirjeitse katsotaan 8 ja 41 8:n mukai-
seen perusteeseen vedotun sd&detyssi gjas-
sa, jos ilmoitus on tuon gan kuluessa jatetty
postin kuljetettavaks.

Ehdotus

teesta tyontekijdiden tai heidan edustajiensa
kanssa, tyonantajalla ei ole 1 momentissa
tarkoitettua vastaavaa velvollisuutta.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

L aki

kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta 26 péivana toukokuuta 1944 annetun
lain (389/1944) 1 8:n 3 momentti ja 7 a §, sellaisina kuin ne ovat, 1 8:n 3 momentti laissa

674/1970 ja 7 a 8 laissa 437/1993, ja

muutetaan 1 8&n 1 momertti, sallaisena kuin se on mainitussa laissa 674/1970, seuraavasti:

18

Kunnan viranhaltijoilla on oikeus neuvo-
tella asanomaisen kunnan viranomaisen
kanssa, silla tavala kuin téssa laissa ja sen
nojala annetussa asefuksessa sdadetdan,
niista periaattedlissta tai muutoin yleis-
luontoisista virkaan ottamista seka virkasuh-
teeseen kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuk-
Sa koskevista asioista, joista e voida neu-
votella ja sopia 6 paivana marraskuuta 1970
annetun kunnallisen virkaehtosopimudain
(669/70) nojalla sellaisen rekisterdidyn ja
neuvottelukel poiseks hyvéksytyn yhdistyk-
sen vdlityksalld, jonka varsinaisiin tarkoi-
tuksiin kuuluu viranhdtijain etujen vavo-
minen kunnallisissa virkasuhteissa. Sama
oikeus on kuntainliiton viranhaltijoilla neu-
votella kuntainliiton viranomaisen kanssa.
Jos valtion viranomainen kasittelee tassa
momentissa tarkoitettuja asioita, on asian-
omaisilla viranhaltijoilla taman lain mukai-
nen oikeus neuvotella myds sanotun viran-
omaisen kanssa, josta silloin on voimassa,
mit& kunnan tai kuntainliiton viranomaises-
ta on saadetty.

Edelld 1 momentissa mainitut neuvottelut
eivét rgjoita viranomaisen valtaa laillisessa
jarjestyksessa paéittaa asiasta eika viranhati-
Jain olkeutta tehda esityksia viranomaiselle
tai muutoin valvoa etujaan.

Viranhaltijoiks, joita 1 momentissa tar-
koitetaan, luetaan virkasuhteessa tai kun-
nallislain 93 8:ssa tarkoitetussa tilapéisessa
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa kun-
taan tai kuntainliittoon olevat henkil 6t.

18

Kunnan viranhaltijoilla on oikeus neuvo-
tella asianomaisen valtion viranomaisen
kanssa, silla tavala kuin téssa laissa ja sen
nojalla annetussa asefuksessa sdadetéddn,
niista periaattedlissta ta muutoin yleis-
luontoisista virkaan ottamista seka virkasuh-
teeseen kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuk-
sa koskevista asioista, joista & voida neu-
votella ja sopia kunnallisen virkaghtosopi-
mudlain (669/1970) nojalla sellaisen rekiste-
réidyn ja neuvottelukelpoiseksi hyvéksytyn
yhdistyksen valityksellg, jonka varsinaisiin
tarkoituksiin  kuuluu viranhatijain etujen
valvominen kunnallisissa virkasuhteissa.

(kumotaan)



Voimassa oleva laki

7a8

Taté lakia e sovelleta kunnassa eika kun-
tayhtymassa silloin, kun kunnallisen virka-
ehtosopimuslain 3 8:n 4 momentissa tarkoi-
tettu yleissopimus on voimassa taikka kun
kunnassa tai kuntayhtyméssd noudatetaan
yleissopimuksen nojalla voimassa olevaa,
paikallisesti sovittua yhteistoimintasopimus-
ta, jolla on turvattu kunnan tai kuntayhty-
man henkilostolle neuvotteluoikeus tassa
laissa tarkoitetuissa asioissa

4.

Ehdotus

(kumotaan)

L aki

tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 80 8:n 7 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 1389/1995, ja

lisdtdan 80 8:8an, sellaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 1389/1995 ja laissa

896/2001, uus 8 kohta seuraavadti
808§

Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvauk-
set

Veronadaisakorvauksiaevét ole:

7) luonnonsuojelulain (71/23) 9 §:ssi tar-
koitetun suojelualueen omistajalle maksettu
kertakaikkinen korvaus taloudellisista mene-
tyksista, joita hanelle aiheutuu rauhoittamis-
padtoksen mukaisista alueen kayttooikeuk-
sen rgoituksista.

80§

Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvauk-
set

Verondaisakorvauksaevét ole:

7) luonnonsuojelulain (71/1923) 9 8:ssa
tarkoitetun suojelualueen omistgalle mak-
settu kertakaikkinen korvaus talouddlisista
menetyksistg, joita hanelle aiheutuu rauhoit-
tamispddtoksen mukaisista alueen kayttooi-
keuksien rgoituksista;

8) tydnantajan ja henkil 6ston valisesta yh-
teistoiminnasta kunnissa annetun lain ( / )
21 8:ss tarkoitettu hyvitys, jonka tyonanta-
i’a on yhteistoimintavel voitteiden laimin-
yonnin johdosta maksanut irtisanotulle,
lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyonteki-
jalle.
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5.

45
Ehdotus

L aki

rikodain 47 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikodlain (39/1889) 47 luvun 4 §, sellaisena

kuin se on laissa 72/2001, seuraavasti:

47 luku
Tyorikoksista
48

Tyontekij6iden edustajan oikeuksien louk-
kaaminen

Tybnantgja tai tdman edustgja, joka ilman
laissa séédettya tai tydehto- tai virkaehtoso-
pimuksessa maaréttyd perustetta irtisanoo,
muuten erottaa tai lomauttaa luottamusmie-
hen, tyGsopimuslain (55/2001) 13 luvun 3
8:s34 tarkoitetun luottamusvaltuutetun, tyo-
suojeluvaltuutetun tai henkildstén edustuk-
sesta yritysten hallinnossa annetussa laissa
(725/1990) tai yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain (725/1978) 5 8:ssa tarkoitetun
henkiloston edustgjan tai muuttaa hénen
tyosuhteensa osa-aikaiseksi, on tuomittava,
jollei teko ole tydsyrjinténa rangaistava,
tyontekijoiden edustajan oikeuksien louk-
kaami sesta sakkoon.

47 luku
Tyodrikoksista
48

Tyontekij6iden edustajien oikeuksien louk-
kaaminen

Tybnantgja tai tdman edustga, joka ilman
laissa séédettya tal tydehto- tai virkaehtoso-
pimuksessa maaréttyd perustetta irtisanoo,
muuten erottaa tai lomauttaa luottamusmie-
hen, ty6sopimudain (55/2001) 13 luvun 3
8:ss4 tarkoitetun luottamusvaltuutetun, tyo-
suojeluvaltuutetun, henkil 6ston edustuksesta
yritysten  hallinnossa annetussa  laissa
(725/1990) yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain (725/1978) 5 8:ssi tarkoitetun
henkiloston edustajan tai tyonantajan ja
henkil 6ston valisestd yhtei stoiminnasta kun-
nissa annetun lain ( / ) 3 8:ssa tarkoitetun
yhteistoimintaedustajan tai muuttaa hanen
tyosuhteensa osa-aikaiseks, on tuomittava,
jollel teko ole tydsyrjintdnd rangaistava,
tyontekijoiden edustajan oikeuksien |ouk-
kaami sesta sakkoon
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6.

Ehdotus

L aki

opintovapaalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan 9 péivana maaliskuuta 1979 annetun opintovapaalain (273/1979) 9 § seuraavadt:

98

Jos opintovapaan myontdminen kaikille
sitd hakeneille hakemusten tarkoittamana
gankohtana tuottais tuntuvaa haittaa tyon-
antgjan harjoittamalle toiminnalle eika \a-
paata voida tastd syysta kaikille myontéa,
tulee etusijalle asettaa ammatilliseen koulu-
tukseen ja peruskoulun oppiméadrén suorit-
tamiseen hakeutuvat. Jos etusijg érjestysta el
talla perustedlla voida ratkaista, on etusija
niill, jotka ovat saaneet véahiten koulutusta.
TyOnantagjan tulee ennen ratkaisun tekemista
neuvotella asiasta tyontekijoiden luottamus-
henkil6iden kanssa noudattaen, mité yhteis-
toiminnasta yrityksissd annetussa laissa
(725/78) on neuvottelumenettelysta séddet-
ty.

98

Jos opintovapaan myontdminen kaikille
sitd hakeneille hakemusten tarkoittamana
gjankohtana tuottais tuntuvaa haittaa tyon-
antgjan harjoittamalle toiminnalle eika \a-
paata voida téstd syysta kaikille myontéa,
tulee etusijalle asettaa ammatilliseen koulu-
tukseen ja peruskoulun oppimadrén suorit-
tamiseen hakeutuvat. Jos etusijg érjestysta ei
tdlla perusteella voida ratkaista, on etusija
niillg, jotka ovat saaneet véahiten koulutusta.
Ty6nantgjan tulee ennen ratkaisun tekemista
neuvotella asiasta tyontekijoiden luottamus-
henkil6iden kanssa noudattaen, mita yhteis-
toiminnasta  yrityksissa annetussa laissa
(725/1978) tai tyonantajan ja henkilGston
véalisesta yhteistoiminnasta kunnissa anne-
tussa laissa ( / ) on neuvottelumenettelysta
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1.

47

Ehdotus

L aki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 5 a luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&&toksen mukai sesti
muutetaan julkisesta

Oovoimapavelusta 30 pdivana joulukuuta 2002 annetun lain

(1295/2002) 5 aluvun 7 &:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 458/2005, seu-

raavasti:

5aluku

Muutosturva ja siihen liittyva tyollistymis-
ohjelma

78
Ty6voimaviranomaisen velvollisuudet

Muutosturvan toteuttamiseks  tyovoima-
toimiston tehtavana on:

2) tiedottaa tarjolla olevista paveluista,
toimenpiteistd ja etuuksista seka avustaa yh-
teistoiminnasta yrityksissd annetun lain
(725/1978) 7 d 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetun toimintasuunnitelman laatimisessa ja
toteuttamisessa julkisen tyévoimapavelun
osalta;

5aluku

Muutosturva ja siihen liittyva tydllistymis-
ohjelma

78
Ty6voimaviranomai sen velvollisuudet

Muutosturvan toteuttamiseks  tydvoima-
toimiston tehtdvanéa on:

2) tiedottaa tarjolla olevista palveluista,
toimenpiteistd ja etuuksista sekad avustaa yh
teistoiminnasta yrityksissa annetun lain (725
/1978) 7 d 8:n 1 ja 2 momentissa seka tyon-
antajan ja henkil6ston valisestd yhteistoi-
minnasta kunnissa annetun lain ( / ) 9
8:ss4 tarkoitetun toimintasuunnitelman laa-
timisessa ja toteuttamisessa julkisen ty¢-
voimapavelun osalta;
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8.

Ehdotus

L aki

tyoter veyshuoltolain 11 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana joulukuuta 2001 annetun tydterveyshuoltolain (1383/2001) 11 8:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 760/2004, seuraavasti:

118

Tyd6ter veyshuollon toimintasuunnitelma ja
paihdeohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijéle on tar-
koitus tehda 3 8:n 1 momentin 6 a kohdassa
tarkoitettu huumausainetesti, tyonantagjalla
on oltava kirjalinen paihdechjelma, jonka
tulee sisdltaa tydpaikan yleiset tavoitteet ja
noudatettavat kaytannot péihteiden kayton
ehkdisemiseks ja péihdeongelmaisten hoi-
toon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa
tyGterveyshuollon  toimintasuunnitelmaa.
Ennen ohjelman hyvéksymigta tehtévét on
kasiteltava yhtel stoimintamenettel yssa siten
kuin hteistoiminnasta yrityksissa
(725/1978) ja yhteistoiminnasta valtion M-
rastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(651/1988) sdadetdan. Muissa kuin yhtes-
toimintalanséédannoén  piiriin - kuuluvissa
yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhtei-
s0i ssé tyGnantajan on ennen padtoksentekoa
varattava tyontekijoille tai heidan edustgjil-
leen tilaisuus tulla kuulluks huumausaine-
testien tehtvakohtaisista perusteista.

11§

Ty6terveyshuollon toimintasuunnitelma ja
péihdeohjelma

Jos tyonhakijalle tai tyontekijélle on tar-
koitus tehda 3 8:n 1 momentin 6 a kohdassa
tarkoitettu huumausainetesti, tyonantajala
on oltava kirjalinen péhdechjelma, jonka
tulee sisdltéd tydpaikan yleiset tavoitteet ja
noudatettavat kdytannét pahteiden kayton
ehkdisemiseks ja péihdeongelmaisten hoi-
toon ohjaamiseksi. Ohjelma voi olla osa
tyGterveyshuollon  toimintasuunnitel maa.
Ennen ohjelman tyvaksymista tehtévét on
kasiteltava yhtel stoimintamenettel yssa siten

kuin hteistoi minnasta rityksissa
(725/1978%,, yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetussa laissa

(651/1988) seka tydnantajan ja henkil 6ston
véalisesta yhteistoiminnasta kunnissa anne-
tussa laissa, séadetdan. Muissa kuin yhtes-
toimintalainsd&ddannon  piiriin - kuuluvissa
yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhtei-
soissa tydnantajan on ennen padtoksentekoa
varattava tyontekijoille tai heidan edustajil-
leen tilaisuus tulla kuulluks huumausaine-
testien tehtévakohtai sista perusteista.
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0.

49
Ehdotus

L aki

yksityisyyden suojasta tydeldamassa annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tydeléméassa 13 paivana elokuuta 2004 annetun lain

(759/2004) 4 8:n 3 momentti seuraavasti:

48

Tyontekijan henkil tietojen ker&amisen
yleiset edellytykset ja tydnantajan tiedonan-
tovelvollisuus

Henkiltietojen kerd@minen tyohon otet-
taessa ja tyosuhteen aikana kuuluu yhtes-
toiminnasta  yrityksissd annetussa laissa
(725/1978) sek& yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa
(651/1988) tarkoitetun yhteistoimintame-
nettelyn piiriin.

48

Tyontekijan henkil tietojen keréamisen
yleiset edellytykset ja tydnantajan tiedonan-
tovelvollisuus

HenkilGtietojen kerédminen tyohon otet-
taessa ja tyosuhteen aikana kuuluu yhtes-
toiminnasta yrityksissa annetussa laissa
(725/1978), yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetussa laissa
(651/1988) seka tydnantajan ja henkil 6ston
valisestd yhteistoiminnasta kunnissa anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitetun yhteistoimin-
tamenettelyn piiriin.



