Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tullilakiin liséttavaksi

veronkantolain mukaista suoritusjarjestysta.

saatavien suoritugjarjestysta koskeva Tulliviranomainen vois kuitenkin
sddnnds. Maksuvelvolliselta kannetut tai  tapauskohtaisesti madréta
perityt sekd vakuudesta saadut varat suoritugjérjestyksesta myéstoisin.
kaytettdisiin - ensin  tullivelan p&oman Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
suoritukseksi. Muilta osin suoritusjarjestys valtioneuvoston asetuksella sdadettavana
vastais pddosin  nykyisin sovellettavaa g ankohtana.
PERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi tullimaksut kansallisten lakiensa, asetustensa

ja halinnollisten maaraystensa mukaisesti.
Tullien mMaaraamisesta, kantamisesta, Mainitun paatdksen soveltamisesta annetun

maksamisesta ja perimisestd sdddetdan seka
Euroopan yhteison lainsdadanndssa  etta
kansallisessa tullilainsdadannossa. Tullilaitos
madrad ja kantaa tullit seka tilittéd ne
edelleen veronsagjille, joita ovat Suomen
valtio ja Euroopan yhteistt. Tullit ovat
Euroopan unionin talousarvioon otettavia
Euroopan yhteisGjen omia varoja Ne
tuloutetaan jasenvaltioille kuuluvaa 25
prosentin  kantopalkkio-osuutta  lukuun
ottamatta Euroopan yhteisdjen komissiolle.
Muut tullauss tai jakikantopaétoksella
kannettavat erédt ovat puolestaan Suomen
valtiolletilitettavia kansallisia varoja.
Tullilain (1466/1994) 30 &:n viimeisen virk-
keen mukaan veldlisdta saadut varat
kaytetddn  tullin  maksamisekss  sina
jarjestyksessa kuin  verosta  sdddetddn
veronkantolaissa (611/1978). Veronkantolain
4c8n 1 momentin perusteella
maksuvelvolliselta kannetut tai perityt varat
kaytetddn verosaatavan suoritukseksi siten,
ettd varoista suoritetaan ensin padasiassa
saatavan korot ja mahdollisesti maaratyt
hallinnolliset seuraamukset ja vasta sen
jalkeen tullit javerot.

Valtion velvollisuudesta kantaa ja tulouttaa
omat varat komissiolle séadetédn yhteistjen
omia varoja koskevissa sdannoksissa
Euroopan  yhteisGjen omien  varojen
jarjestelmasta tehdyn Euroopan unionin
neuvoston pddtoksen 2000/597/EY, Euratom
mukaan  jasenvaltioiden on  perittdva

neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1150/2000 mukaan jdsenvatioiden on
toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etta todettuja maksuja
vastaavat madrdt asetetaan  komission
kaytettéviks. Tuloutusten viivastyksistd on
maksettava  viivastyskorkoa. Y hteisdn
oikeuden johtavien periaatteiden mukaan
yhteisbjen omia varoja e saa asettaa
kansallisia varoja huonompaan asemaan.
Veronkantolaki on sdadetty silmalla pitéen
vain kansdlisille veronsagjille tilitettavia
muita kuin tullilaitoksen kannettavia veroja
jamaksuja. Tullilain 30 8:n mukaan tullit ja
verot ovat varojen suoritugarjestyksessa
muodollisesti yhdenvertaisessa asemassa.
Kun tullilaskulla kannetaan seka veroja etta
tullgja, veronkantolain mukaisen
suoritugjérjestyksen soveltaminen
osasuorituksiin johtaa kuitenkin sellaiseen
lopputulokseen, jossa yhteistjen omat varat
joutuvat suhteellisesti huonompaan asemaan
kuin kansalliset varat kokonaisuudessaan.
Veldliselta saatu osasuoritus saattaa riittéa
esimerkiks vain maksunlykk&yskoron ja
viivekoron suoritukseksi ilman, ettd siitdjais
lainkaan jako-osuutta tullin ja verojen
pagdomille. Yhteisbn oikeudessa edellytetyn
tasavertaisen kohtelun vaatimuksen mukaan
osasuorituksistakin saadut varat tulis jakaa
yhteistjen javaltion kesken.

Valtaosa tullilaitoksen kantamista tulleista ja
veroista maksetaan lain  edellyttamalla



tavala.  Suoritugjérjestyssddnnoksella on
k&ytannossa merkitysta [&hinn&
kétei sasiakkaiden tullauksissa, jotka
vastaavat alle kahta prosenttia méaaratyista
tulleista.

Oikeustilan  selkeyden ja tullilaitoksen
Kirjanpitoj&rjestel mien jarjestamisen kannalta
nykyinen tullilan 30 &n madrdys
veronkantolain suoritusjarjestyksen
soveltamisesta on epéatyydyttava.

2. Ehdotetut muutokset
Tullilakiin  ehdotetaan  liséttavaks  uus
30a8, jossa saadettdisiin ditd, miten

maksuvelvolliseta kannetut, perityt tai
vakuudesta saadut varat tulee kéyttéa eri
vero- ja maksusaatavien suoritukseks ja
muutoinkin kohdentaa. Veldliselta saatujen
varojen kayttdmisesta sdddetddn nykyisessa
30 &:ssd. Pykalan viimeisen virkkeen mukaan
varat kaytetddn tullin maksamiseks siind
jarjestyksessa kuin  verosta  sdddetddn
veronkantolaissa. S&annds ehdotetaan télta
0sin poistettavaks pyka asta.

Esityksessa ehdotetaan nykyista suoritusjar-
jestysta muutettavaksi siten, ettéd maksuvel-
volliselta kannetut tai perityt sekavakuudesta
saadut varat kaytettaisiin ensin tullivelan
padoman suoritukseksi. Ehdotuksen
tavoitteena on  selkeyttdd  vallitsevaa
oikeustilaa lisdamalla tullilakiin yhteison
lainsdadanndn kannalta hyvaksyttéva, selkea
ja yksinkertainen suoritusjarjestysta koskeva
saannos.

Yhteison oikeuden kannalta olis riittavéa
noudattaa yhteisGjen omien varojen ja
kansdlisten varojen suhteen neutraalia
jarjestelmaa, jossa kannetut tai perityt varat
jeettaisiin yhteisdjen omien ja kansallisten
varojen mukaisessa suhteessa yhteisgjen ja
valtion hyvaksi. Télainen jarjestelma olis
kuitenkin niin monimutkainen ja raskas
halinnollisesti, ettd sitd aheutuvat
kustannukset olisivat suuremmat kuin sen
kayttamisesta arvioitavissa olevat edut.
Ehdotettu suoritusjarjestys, jossa saadut varat
kaytettéisiin ensin tullien maksamiseksi, on
kokonai suutena tarkoituksenmukai sempi niin
hallinnon kuin maksuvelvollistenkin kan-
nalta. Lisdksi yhteisdn tullilainsdadantd
edellyttéd useimmiten tdyden vakuuden

asettamista syntyneen tai  mahdollisesti
syntyvan tullivelan maksamisen vakuudeksi.
TallGin tullit on joka tapauksessa suoritettava
vakuudesta, riippumatta muista samalla
paédtoksella kannettavista erista.

Tullilakiin lisdttéavaéks ehdotetun 30a8:n
1 momentin  mukaan  maksuvelvollisen
yksiléiméat maksusuoritukset kohdistettaisiin
maksuvelvollisen osoittamiin  tullaus- ja
jalkikantopaétoksiin.  On  hallinnollisesti
jarkevéa pitéa |ahtokohtana, etta
maksusuoritus kohdennetaan eri padtosten
kesken maksuvelvollisen tahdon mukaisesti.
Maksuvelvolliselta saadut yksil6iméattomat
maksusuoritukset sekd vakuudesta saadut
varat puolestaan kohdistettaisiin tullaus- ja
jalkikantopaatoksiin niiden ik arjestyksessa
vanhimmasta padtoksesta lukien. Momentin
jalkimmainen virke vastaisi asiallisesti

veronkantolain  4¢c&n 4  momentin
ensimmaista virketta.
Ehdotetun pykalan 2 momentin

ensimmaisessa virkkeessa saadettdisiin, etta
maksuvelvolliselta kannetut tai perityt varat
seka vakuudesta saadut varat kaytettdisiin
ensin tullivelan pddoman suorittamiseksi.
Sdannos on tarpeen, koska yhteisbn omia
varoja e voida asettaa kansdlisia varoja
huonompaan asemaan, kuten talla hetkella
tapahtuu maksunlykkayskoron ja viivekoron
kohdistamisessa. Momentin toisen virkkeen
mukaan maksuvelvolliselta kannetut tai
perityt varat sekd vakuudesta saadut varat

kaytettdisiin  tullin suorittamisen jakeen
saatavan  suoritukseksi tullaus-  tai
jalkikantopaattskohtai sesti seuraavassa

jarjestyksessa: 1) maksunlykkayskorko, 2)
viivekorko, 3) tullin-, veron- tai mak-
sunkorotus ja virhemaksu, 4) kansalliset
verot ja maksut. Virke vastaisi asiallisesti
veronkantolain 4 ¢ 8&n 1 momentin
sdanndsta.

Ehdotetun pykaan 3 momentissa
tulliviranomainen vatuutettaisiin
tapauskohtaisesti poikkeamaan 1 ja 2

momentissa séadetysta suoritusjarjestyksesta.
Momentin enssmmaisen virkkeen mukaan
tulliviranomainen VOIS Sagtavan
vanhentumisen estamisekss ta  tullien
tulouttamisen varmistamisekss  kohdentaa
maksusuorituksen tapauskohtaisesti toisin
kuin 1 momentissa saadetdan.



Tulliviranomaisella tulis ensinngkin olla
oikeus harkita, kohdistetaanko maksusuoritus
maksuvelvollisen tarkoittamaan péadtokseen
vai e. Valtuutus olisi tarpeen muun muassa

saatavan vanhentumisen estamiseksi
tilanteessa, jossa maksuvelvollinen on
osoittanut  maksusuorituksen  uusimpaan
padtokseen ja vanhin  paads on
samanaikai sesti vaarassa tulla
perintékelvottomaksi Sagtavan
vanhentumisen VUOKSI. Samoin

tulliviranomaisen tulis voida harkita sit3,
kohdistetaanko yksilGimé&ton maksusuoritus
vanhimpaan pédtokseen vai e. Tama
harkintamahdollisuus olisi tarpeen muun
muassa tapauksessa, jossa vatio olis
velvollinen  tulouttamaan maksamattomat
tullit Euroopan yhteistille ja jossa van-
himpaan paatokseen kohdistaminen
merkitsiss maksun tai vakuudesta saatujen
varojen kohdistamista paatoksiin, joillaei ole
kannettu lainkaan tullga.  Téallaisesta
kohdistamisesta aiheutuis enemman
halinnollista selvitystyéta ja sita johtuvia
kustannuksia kuin jos tulliviranomaiset
olisivat voineet kohdistaa maksusuorituksen
ta vakuudesta saadut varat sellaisiin
paétoksiin, joilla kannetut tullit jouduttaisiin
tulouttamaan Euroopan yhteisdille Suomen
valtion budijettivaroista.

Ehdotetun pykdlan 3 momentin toisen virk-
keen mukaan tulliviranomaisella olis
mahdollisuus veronsagjien yhdenvertaisen
kohtelun turvaamiseksi myo6s
tapauskohtaisesti kayttéd maksuvelvolliseta
saadut varat muussa kuin 2 momentin
mukai sessa jarjestyksessa. Vaikka
l[ahtokohtana  on  jarjestelmd,  jossa
osasuoritukset kohdistetaan ensiksi tulleihin,
tulliviranomaisella pitéisi olla my6s oikeus
soveltaa neutraalia jarjestelmaa ehdotetussa
2 momentissa sdadetyn jéarjestyksen sijasta
niissd  tapauksissa, joissa se olis
halinnollisesti  tarkoituksenmukaista ja
veronsagjien tasapuolisen kohtelun kannalta
perusteltua. Valtuutta voitaisiin kayttaa, kun
tullien maara olisi suuri ja olisi epavarmaa,
kykeneekd0 maksuvelvollinen maksamaan
tullien sekd muiden verojen ja maksujen
maadrad. Tallaisiatilanteita olisivat erityisesti
yhteistn tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 218 artiklan 3

kohdassa ja 220 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tapaukset.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole mainittavia vaikutuksia ve-
rotulojen kertymiseen eka merkittévia
valtion tai veronsagjan talouteen kohdistuvia
vaikutuksia.

Kohdistamigarjestyksella on kaytannossa
merkitysta arviolta vain noin kahdessa
prosentissa maaratyista tulleista ja talldinkin
vain niissa tapauksissa, joissa tulleja jéatetéan
maksamatta gjoissa. Ehdotuksella e ole
merkittavia valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Ehdotettu menettely vahentéisi hallinnollista
tyotd, koska se yksinkertaistaa ja
selkiinnyttda Tullihallituksen uuden
reskontraj &rjestelman rakennetta seké alentaa
jarjestelman suunnittelu- ja
yllapitokustannuksia. Uusi
kohdistamijarjestys mahdollistaa myds sen,
ettad sellaisenaan reskontra olisi hyvin pitkalti
yhdenmukainen Tullihalituksen yll&pitdman
tullien kirjanpidon ja siihen liittyvan
tuloutugjérjestelméan kanssa. Ulosottotoimen
tietojarjestelmét olisi kuitenkin muutettava
vastaamaan uutta kohdistamisjarjestysta.
Maksuvelvollisen  korkorasitus  pienenisi
nykytilaan verrattuna  silloin, kun
maksuvelvollisen osasuoritus e tulleihin

kohdistamisen jalkeen riittéis
viivastysseuraamusten lyhentamiseen.
Yleisesti esityksella e kuitenkaan ole
maksuvelvollisen  kannalta  mainittavia
taloudellisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona
valtiovarainministeridssa yhteistydssa
Tullihallituksen kanssa.

5. Voimaantulo

Laki  ehdotetaan tulevaks  voimaan
valtioneuvoston asetuksella  séadettavana
gankohtana. Ehdotettua  jarjestelméa

voitaisiin soveltaa vasta sen jakeen, kun
tullin  uus reskontrgjarjestelma otetaan
kayttéon. Tarkoituksena on, etta se olis
kaytettavissa kevaan 2003 kuluessa.



Edella esitetyn perusteella annetaan lakiehdotus:
Eduskunnan  hyvéksyttéavékss  seuraava
Lakiehdotukset

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joul ukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 30 §,

sellaisenakuin se on laissa 1378/1997, ja
lisataan lakiin uusi 30 a 8 seuraavasti:

Tullin maksaminen

308

Tullin  maksamisen viivastysseuraamuksiin
seka tullin perimiseen ulosottotoimin ja
perimisen turvaamiseen sovelletaan, jollel
yhteistn lainsdadann®ssa toisin séadetd, mita
veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa
laissa (1556/1995), verojen ja maksujen peri-
misesta ulosottotoimin  annetussa  laissa
(367/1961) perustevalitusta koskevia
sédnnoksia lukuun ottamatta seké verojen ja
maksujen perimisen turvaamisesta annetussa
laissa (395/1973) saddetaan.

30a8§
Maksuvelvollisen yksil6imét
maksusuoritukset kéytetddn
maksuvelvollisen osoittamilla tullaus- ja
jalkikantopaatoksilla maarattyjen saatavien
suorittamiseksi. Y ksil6iméttomista
maksusuorituksista seka vakuudesta
saaduista varoista suoritetaan saatavat
padtosten  ikgarjestyksessd  aikaisimmin

Helsingissa 24 péivana tammikuuta 2003

annetusta padtoksesta alkaen.

Kannetuista tai perityistd seka vakuudesta
saaduista  varoista  suoritetaan  ensin
padtoksella maaréatty tulli. Sen jalkeen varat
kaytetddn saatavan suoritukseks seuraavassa
jarjestyksessa:

1) maksunlykkayskorko;

2) viivekorko;

3) tullin-, veron- tai maksunkorotus ja
virhemaksu;

4) kansalliset verot ja maksut.
Tulliviranomainen Voi sagtavan
vanhentumisen  estdmiseksi tai  tullin
tulouttamisen varmistamiseks  kohdentaa
maksusuorituksen yksittaistapauksessa toisin
kuin 1 momentissa sdadetdan. Veronsagjien

yhdenvertaisen  kohtelun  turvaamiseks
tulliviranomainen VoI my6s
yksittéistapauksessa kéayttaa

maksuvelvolliselta saadut varat muussa kuin
2 momentissa séadetyssa jarjestyksessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

2003.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto






Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joul ukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 30 §,

sellaisena kuin se on laissa 1378/1997, ja
lisataan lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
Tullin maksaminen

308
Tullin maksamisen viivastysseuraamuksiin
seka tullin perimiseen ulosottotoimin ja
perimisen turvaamiseen sovelletaan, jollei
yhteisbn lainsdadanndssa toisin  sdadetd,
mitd veronlisdyksesta ja viivekorosta
annetussa laissa (1556/1995), verojen ja
maksujen  perimisestd  ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) perustevalitusta
koskevia séénnoksia lukuun ottamatta seké
verojen ja maksujen perimisen
turvaamisesta annetussa laissa (395/1973)

sdadetéén.  Velalliselta saadut varat
kaytetddn tullin  maksamiseks  siina
jarjestyksessa  kuin verosta saddetdan
veronkantolaissa (611/1978).

Ehdotus
Tullin maksaminen

308

Tullin maksamisen viivastysseuraamuksiin
seka tullin perimiseen ulosottotoimin ja
perimisen turvaamiseen sovelletaan, jollel
yhteisbn lainsdadanndssa toisin  sdadetd,
mitd veronlisdyksesta ja viivekorosta
annetussa laissa (1556/1995), verojen ja
maksujen  perimisestd  ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) perustevalitusta
koskevia séénnoksid lukuun ottamatta seké
verojen ja maksujen perimisen
turvaamisesta annetussa laissa (395/1973)
séadetaan.

30a8
Maksuvelvollisen yksil6imat
maksusuoritukset kaytetaan
maksuvelvollisen osoittamilla tullaus- ja
jalkikantopaatoksilla maarattyjen saatavien
suorittamiseksi. Yksi| 6imattomista
maksusuorituksista sekd  vakuudesta
saaduista varoista suoritetaan saatavat
paatosten ikdjarjestyksessa aikaisimmin
annetusta padtoksesta alkaen.
Kannetuista tai perityistd seka vakuudesta
saaduista varoista suoritetaan ensin
paatoksella madratty tulli. Sen jalkeen varat
kaytetdan saatavan suoritukseksi
seuraavassa jarjestyksessa:
1) maksunlykkéayskorko;
2) viivekorko;
3) tullin-, veron- tai maksunkorotus ja
virhemaksu;



Voimassa oleva laki

Ehdotus

4) kansalliset verot ja maksut.
Tulliviranomainen VOi saatavan
vanhentumisen estdmiseksi tai  tullin
tulouttamisen varmistamiseksi kohdentaa
maksusuorituksen yksittai stapauksessa
toisin kuin 1 momentissa sdadetaan.
Veronsagjien  yhdenvertaisen  kohtelun
turvaamiseks tulliviranomainen voi myos
yksittéi stapauksessa kayttaa
maksuvelvolliselta saadut varat muussa kuin
2 momentissa sdadetyssa jarjestyksessa.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
2003.



