Hallituksen esitys Eduskunnalle keskindisesta oikeus-
avustarikosasioissa Euroopan unionin jésenvaltioiden va-
lilla tehdyn yleissopimuksen ja keskinaista oikeusapua ri-
kosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen va-
rauman peruuttamisen hyvaksymisesta seka niihin liitty-

viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta ly-
vaksyis Brysselissa 29 péivana toukokuuta
2000 keskindisesta oikeusavusta rikosasiois-
sa Euroopan unionin jasenvaltioiden vadilla
tehdyn yleissopimuksen seka antaisi suost u-
muksensa tiettyjen yleissopimuksen nojala
annettavien ilmoitusten antamiseen.

Y leissopimuksen tarkoituksena on tehostaa
ja helpottaa Euroopan unionin jéasenvaltioi-
den valista yhteisty6ta kansainvélisessa oike-
usavussa rikosasioissa. Y leissopimus tayden-
téd jasenvatioiden vdilla voimassa olevia
yleissopimuksia, erityisesti vuoden 1959 au-
rooppalaista ileissopi musta keskinéisesta ai-
keusavusta rikosasioissa. Y leissopimus sisdl-
t88 médrayksid muun muassa oikeudenkayn-
tiasiakirjojen tiedoksiannosta postitse, yhtey-
denpitojarjestyksestd  oikeusviranomaisten
vadlilla seka todistgjien kuulemisesta video-
kokouksen avulla. Lisaks yleissopimukseen
siEa’ltyy lagjat telekuuntelua koskevat méér &
ykst.

Y leissopimuksen hyvéksymiskirja on tar-
koitus talettaa Euroopan unionin neuvoston
péasihteerille kun eduskunta on hyvaksynyt
sopimuksen. Yleissopimus e ole vida tullut
kansainvélisesti voimaan.

Lisdks esityksessa ehdotetaan muutetta
vaks kansainvélisesti oikeusavusta rikosasi-
oissa annettua lakia. Lakia ehdotetaan muwi-
tettaveks, dlla joiltain osin on katsottu tar-
Eeelli_se_ksi, etté kansainvélista oikeusapua ri-

osasioissa koskeva lainsdédantd saatetaan
asiasisdltdisesti vastaamaan yleissopimuksen
médrayksia

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd Suomi
peruuttais vuoden 1959 keskindista oikeus-
apua rkosasioissa koskevan eurooppalaisen

yleissopimuksen 11 artiklaan tekemansa \e-
rauman. Varauman poistamisella on tarkoitus
mahdollistaa vapautensa menetténeiden hen-
kiliden véiaikainen sirtdminen Suomen ja
muiden valtioiden vdilla Talaisesta yhtels-
tyosta sdédettéisiin esityksen mukaan exilli-
nen laki.

Esitykseen sisdltyy myds lakiehdotus yleis-
sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien
maérdysten voimaansaattamisesta ja yleisso-
pimuksen soveltamisesta. Lakiehdotus sisdl-
téd myos asiasisdtbisa saannoksia yleisso-
pimuksen soveltamisesta. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin
yleissopimus. Lain voimaantulosta séédettéi-
Sin asetuksdlla

Eurooppalaisen yleissopimuksen 11 artik-
lan varauman peruuttaminen on tarkoitettu
tulemaan voimaan kun peruuttamisesta il-
moitetaan sopimuksen tallettgjalle.

Laki kansainvélisesta oikeusavusta rikos-
asioissa annetun lain muuttamisesta ehdote-
taan tulevaks voimaan heti kun laki on ty-
vaksytty ja vahvistettu.

Laki vapautensa menetténeen henkilon &
liaikaisesta siirtamisestd todistel utarkoituk-
sessa rikosasioissa ehdotetaan tuleveks voi-
maan heti kun laki on hyvéksytty ja vahvis-
tettu.

Esitykseen sisdtyy myos ehdotus ampuma:
aselain muuttamiseksi, jonka ehdotetaan -
levan voimaan asetuksella séédettéavana gjan-
kohtana samanakaisesti yleissopimuksen
kanssa sekd ehdotus viestintdmarkkinalain
muuttamiseksi, jonka ehdotetaan tulevan
voimaan heti kun laki on hyvaksytty ja vah-
vigettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Estys ssdtéd ehdotuksen Brysselissa
29 pdivana toukokuuta 2000 keskindisestd
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vdlilla tehdyn yleissopimuk-
sen hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta.
Yleissopimus keskinéisesté oikeusavusta ri-
kosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
vdilla (EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1), jal-
jempana yleissopimus tai Euroopan unionin
oikeusapusopimus, hyvaksyttiin - Euroopan
unionin neuvostossa 29 péivana toukokuuta
2000. Kyseinen yleissopimus on osa Euroo-
pan unionin jasenvdtioiden véalista oikeudel-
lista yhteisty6ta rikosasioissa. Y hteistyd e
rustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen VI osaston méérdyksin. Yleissopimus
téydentda erityisesti vuoden 1959 eurooppa
lasta yleissopimusta keskindisestd oikeus-
avusta rikosasioissa (SopS 30/1981), jdjem-
pand eurooppalainen  oikeusapusopimus.
Koska yleissopimus on muita sopimuksia
t&ydentava eika itsendinen sopimus, sen méé
raykset eivét muodosta yhtendista kokonai-
suutta, vaan siina on yksittdisia madrayksia,
jotka téydentévét Euroopan unionin jésenval-
tioiden valilla voimassaolevia sopimuksia.

Y leissopimus sisdltéa ensinnakin maar ayk-
sé, joiden voidaan katsoa tehostavan perin-
teisd, kansainvalisessd rikosoikeusavussa
kaytossa olevia menettelytapoja (3—9 artik-
la). Kyseiset madraykset koskevat oikeus-
avun antamista halinnollisissa asioissa, oi-
keusavussa noudatettavia muodollisuuksia ja
menettelytapoja, oikeudenkayntiasiakirjojen
tiedoksiantoa pogtitse, oikeusapupyyntojen
toimittamisessa noudatettavaa yhteydenpit o-
jarjestysta, oma-aoitteista tietojen vaihtoa,
rikoksdlla viedyn omaisuuden palauttamista
toiseen jasenvaltioon ja vapautensa menett &
neen henkilon véliaikaista Sirtamista toiseen
jésenvaltioon.

Lisdks yleissopimuksessa on madrayksia,
joiden tavoitteena on hyodyntaa teknologiaa
kansainvdisen rikosoikeusoikeusavun tehos-

tamisessa (10 ja 11 artikla). Naméa maérayk-
st koskevat todistgjien ja asiantuntijoiden
:<uulemista video- ja puhelinkokouksen avul-
a

Yleissopimuksen 12—16 artikla sisdltavét
méarayksia rgjat ylittévista tutkintamenetel-
mistd, kuten valvotuista 18pilaskuista, yhtei-
sista tutkintaryhmista ja peitetutkinnasta seka
toisen jasenvaltion alueella toimivien virka
miesten rikos- ja yksityisoikeudellisesta vas-
tuusta

Yleissopimuksen 17—22 artikla muodos-
tavat kokonaisuuden, joka sisdltéa telekuun-
telua koskevat méadraykset. Yleissopimuk-
seen sisdltyy myos tietosuojaa koskeva mag
réys (23 artikla) seka tavanomaiset loppu-

EU:n jasenvaltiot ovat tehneet yleissopi-
mukseen sdlitysmuistion (EYVL C 379,
29.12.2000, s. 7), joka selvittda yleissopi-
muksen sisAltoa.

Lisdks esityksessa ehdotetaan, ettd kan-
sainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
nettua lakia (4/1994), jdjempana rikosoikeu-
sapulaki, joiltakin osin muutetaan asiasisl-
toisesti vastaamaan yleissopimuksen méaar &
yksd Kyseisat sadnnokset soveltuisivat
myds muihin valtioihin, eivétkd ainoastaan
Euroopan unionin jasenvdtioihin.

Esityksen mukaan tarkoituksena kuitenkin
on, ettd padasialisesti yleissopimusta sovel-
lettaisiin suoraan, eika rikosoikeusapulakiin
otettais yleissopimusta asiasisdltdisesti vas-
ykset ovat pddasiallisesti niin yksityiskohtai-
Sa, etta niitd voidaan soveltaa suoraan, rin-
nakkain rikosoikeusapulain kanssa. Lisdks
yleissopimuksen sédnnoksia sovelletaan paé
asialisesti vain suhteessa toisiin EU:n jasen-
valtioihin, joten asiasisdtbisesti vastaavien
séannosten  ottamista  rikosoikeusapulakiin,
jota sovelletaan suhteessa kaikkiin valtioihin
eli my6s muihin kuin EU:n jésenvdtioihin, ei
ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Padosa
rikosoikeusapulain  sédnnoksistd koskee oi-
keusavun antamista toiselle valtiolle. Laki el



sisdlla kuin muutamia sd8nnoksié oikeusavun
pyytémisesta toisesta valtiosta, koska py%tar
misen edellytykset médréytyvét 1dhinna kan-
sainvalisten sopimusten nojallaja vaihtelevat
eri vatioiden vailla Myds yleissopimuksen
tultua voimaan oikeusavun pyytamista toises-
ta EU:n jésenvaltiosta sédntelisivét erityisedti
kansainvéiset yleissopimukset.

Esitykseen sisdltyy myos lakiehdotus yleis-
sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien
maérdysten voimaansaattamisesta ja yleisso-
pimuksen soveltamisesta. Lakiehdotukseen
sisdtyy myds asiasisdtoisa sdanntksig, joi-
den tarkoituksena on selventaa ylei ssopimuk-
sen soveltamista Suomessa.

Koska yleissopimuksen sisdltd on laga ko-
konaisuus erilaisa uusia yhteistydbn muotoja
koskevia médrayksig, yleissopimuksen voi-
maansaettami svaiheessa on vaikea ennakoida
kaikkia ongelmia, joita yleissopimuksen -
veltaminen voi kaytdnnossa aiheuttaa. Yleis-
sopimuksen soveltamista tultaisiin seuraa
maan oikeusministeridsss, tarvittaessa oike-
usministerion johdolla toimivassa kansainvé
listen rikosoikeusapuasioiden seurantaty®-
ryhmaéssé, jonka tyohon osalistuvat myos
muut toimivaltaiset viranomaiset. Mahdolli-
sedti tarvittavat lismuutokset sdadoksiin teh-
téisiin yleissopimuksen soveltamisesta saat u-
jen kokemusten perusted|a.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd Suomi
peruuttaisi  eurooppalaisen  oikeusapusopi-
muksen 11 artiklaan tekemansa varauman.
Varauman peruuttamisella Suomi mahdollis-
tais osallistumisensa yhteistyéhtn vapauten-
sa menetténeiden henkil6iden véliaikaisessa
Sirtémisessa rikosasioissa. Esityksen mukaan
sdé&dettéisiin erillinen laki, joka sisdltdis tal-
laista yhteisty6ta koskevat sdénnokset. Lain
sdénnoksia voitaisiin soveltaa kaikkiin vati-
oihin.

2. Nykytila

21. Ylesa

Kansainvdistd oikeusapla rikosasioissa
sééntelevdt Suomessa seka kansdllinen lain-
séadantd  ettd kansainvalisat  sopimukset.
Suomessa on voimassa rikosoikeusapua kos-
keva yleidaki seka liséks erityidakeja Li-

séks Suomi on osapuolena useissa kansain-
valisissi rikosoikeusapua sdantel evissa yleis-
sopimuksissa ja myds kahdenvélisissi valtio-
sopimuksissa.

2.2. Laki kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa

Suomessa on vuonna 1994 tullut voimaan
laki kansainvélisesté oikeusavusta rikosasi-
oissa. Kyseinen laki on kansainvédista rikos-
oikeusgpua koskeva yhtendinen s&8nndsto,
jonka perusteella Suomen viranomaiset voi-
vat antaa ja pyytéa oikeusapua toisen valtion
viranomaisilta. Lain periaaiteena on, etta
Suomen viranomaiset voivat lain nojala a-
taa toisen valtion viranomaisille oikeusapua
ditariippumatta, onko Suomen ja oikeusapua

dneen vadtion vdilla voimassa valtioso-
pimusta. Oikeusavun antamisen edellytykse-
na e ole myodskdan se, etté pyynnon esittanyt
valtio muutoin antais vastaavaa oikeusapua
Suomelle. Suomen viranomaiset voivat siten
periaatteessa  pelkastédn rikosoikeusapulain
nojalla antaa ja pyytéa oikeusapua toisen val-
tion viranomaiselta.

Vakka rikosoikeusapulaki on oikeusapua
koskeva yhtendinen saannostd, Suomen kan-
sainvéliset velvoitteet toisia valtioita kohtaan
oikeusapua annettaessa sekd Suomen oikeu-
det saada oikeusapua toisilta vatioita mag
réytyvat kansainvalisten sopimusten nojalla
Talta osin keskeisin yleissopimus on euroop-
palainen oikeusapusopimus, johon on liitty-
nyt 42 valtiota toukokuuhun 2003 mennessa.
Rikosoikeusapul assa on kyseisen periaatteen
mukainen séannds, jonka mukaan lain saén-
nosten estdmétta kansainvalista oikeusapua
rikosasioissa annetaan myos siten kuin oike-
usavun antamisesta on erikseen sovittu tai
séadetty (30 8). Rikosoikeusapulakia ja kan-
sainvaisia ylessopimuksia sovelletaan néin
ollen rinnakkain toistensa kanssa.

Rikosoikeusapulakia voidaan pitdd kan-
sainvélista rikosoikeusapua koskevana yleis-
lakina my0s sen takia, etté sitd voidaan pitéa
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen trans-
formaatiolakina. Rikosoik eusapulain  saén-
nokset ovat eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen méaraysten mukaiset, eika lain ja
sopimuksen vélilla ole rigtiriitaa, joten usein



pelkdn lain soveltaminen on riittdvda. Osit-
tain rikosoikeusapulaki sallii oikeusavun an-
tamisen jopa joustavammin ja lagemmin
kuin eurooppalainen oikeusapusopimus. Toi-
sadlta rikosoikeusapulaki e sisdlla sadnnok-
sid joistakin eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen alaan kuuluvista kysymyksistd, ku-
ten vapautensa menetténeen henkilon vdiai-
kaisedta Sirtémisesta.

Koska Suomen viranomaisten oikeus saada
oikeusapua toisilta valtiolta méaraytyy kan-
sainvédisten sopimusten sekd nédiden valtioi-
den sisdisen lainsd&dénndn perusteella, ri-
kosoikeu%ﬁulakiin ssdltyy anoastaan joit a
kin sd8nnoksia oikeusavun pyytamisesta toi-
silta valtioilta. Ne edellytykset, joiden perus-
teella toiset valtiot antavat oikeusapua, ovat
hyvin erilaisia, elkd néditd ole mahdollista
séannella rikosoikeusapulaissa. Oikeusavun
antamisen edellytykset vaihtelevat myos el-
rooppaaiseen oikeusapusopimukseen liitty-
neiden valtioiden véilla Tama johtuu siita,
etta yleissopimukseen on mahdollista tehda
varaumia ja lisdksi sopimukseen liittyneiden
vatioiden sisdinen lainséédantd voi poiketa
sopimuksen maérayksista.

N&in ollen suurin osa rikosoikeusapulain
sdannoksisté koskee sitd, milla edellytyksilla
Suomen viranomaiset voivat antaa oikeus-
apua toisen vation viranomaisille. Tama tar-
koittaa, etta varsinkin tilanteessa, jossa Swo-
men viranomaiset pyytavédt oikeusapua, ne
joutuvat toimimaan Suomen ja vieraan valti-
on vdilla voimassaolevan kansainvélisen so-
pimuksen mukaisesti. Erityisesti oikeusapua
pyydettdessi e ndin ollen yleensd ole riitt&
va4, ettd Suomen viranomaiset soveltavat a-
noastaan rikosoikeusapulain sé8nndksia

Rikosoikeusapulakiin liittyy my6s asetus
kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa
(13/1994). Asetus sisdtaa lakia tdydentavia
yksityiskohtaisia sédnnoksia oikeusavun a-
tamisesta ja pyytamisesta,

Rikosoikeusapulakiin liittyy lisdks laki oi-
keudenkayntiin ja esitutkintaan osalistuvien
henkil6iden koskemattomuudesta eréissi ta-
pauksissa (11/1994). My6s oikeudenkaymis-
kaareen ja pakkokeinolakiin (450/1987) s-
sdtyy joitakin sadnnoksia, jotka tulee ottaa
huomioon kansainvélisessa rikosoikeusyh-
teistydssa. Liséks oikeusapua koskevia er i-
tyissdénnoksia sisdltyy entisen Jugodavian

aluedla tehtyja rikoksia kasittelevan sotar i-
kostuomioistuimen toimivallasta ja tuomiois-
tuimelle annettavasta oikeusavusta annettuun
lakiin (12/1994) seka kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen Rooman perussddnnon lain-
séadannon alaan kuuluvien madrdysten voi-
maansagttamisesta ja perussdanndn sovelt a
misesta annettuun lakiin (1284/2000).

2.3. Pohjoismaista yhteistytta koskeva
lainsdadanto

Rikosoikeusapulain  ja  kansainvélisten
yleissopimusten liséks Suomen viranomais-
ten tulee kansainvélisessi rikosoikeusapuyh-
teistyOdssa ottaa huomioon erityinen pohjois-
maista yhteistyotd koskeva lainsdadanto.
Tiedoksiannosta ja todistelusta on Suomen,
Idannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken
vuonna 1974 tehty sopimus oikeusavusta tie-
doksiannon toimittamisessa ja todistelussa
(SopS 26/1975). Tarkemmat sopimuksen so-
veltamista koskevat sdénntkset on annettu
asetuksessa pohjoismaiden keskeisesta oike-
usavusta tiedoksiannon toimittamisessajato-
distelussa (470/1975). Liséks Suomessa on
voimassa Yhteispohjoismaiseen lainsdédan-
t66n perustuva laki velvollisuudesta saapua
toisen pohjoismaan tuomioistuimeen erdissa
tapauksissa (349/1975). Kyseiset pohjois-
maista yhteistyttéd koskevat sdannokset on
Suomessa katsottu asemaltaan sellaisiks, etta
Suomen viranomaiset voivat soveltaa niita
rinnakkain eurooppaaisen oikeusapusopi-
muksen ja rikosoikeusapulain kanssa.

24. Kansainvéliset yleissopimukset

Keskeisn Suomessa voimassaoleva rikos-
oikeusapua koskeva yleissopimus on edella
mainittu eurooppalainen oikeusapusopimus.
Lisdks Suomi on saattanut kansallisesti voi-
maan eurooppalaisen oikeusapusopi muksen
17 maaliskuuta 1978 tehdyn lisdpoytakirjan
(SopS 14/1985), jdjempéana eurooppalaisen
oi keusapusopimuksen lisgpoytakirja

Lisdks Suomi on saattanut voimaan niin
sanotun Schengenin yleissopimuksen (tarkas-
tusten asteittai sesta lakkauttamisesta yhteisil-
l&rgjoilla 14 pédivana kesdkuuta 1985 tehdyn



Schengenin - sopimuksen  soveltamisesta
19 pédivéna kesdkuuta 1990 tehty yleissopi-
mus, SopS 23/2001), joka sisdltéd myos ri-

Lisdks Suomi on liittynyt useisiin muihin
kansainvadista rikosoikeusyhteistyéta koske-
viin yleissopimuksiin, joihin sisdltyy myo6s
kansainvélistd rikosoikeusapua koskevia
médréyksid. Naistéa merkittavimpina voidaan
pitda rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua,
etsintéd, takavarikkoa ja menetetyks tuomit-
semista koskevaa yleissopimusta (SopS
53/1994) sekd Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden kauppaa vastaan (SopS
44/1994).

25. Kahdenvaliset val tiosopimukset
Suomi on myos tehnyt joidenkin valtioiden
kanssa kahdenvélisia valtiosopimuksia kan-
sainvalisesté rikosoikeusavusta taikka rikos-
torjuntaa tai muuta yhteistyota koskevia -
pimuksia, jotka ssdtavat madrayksia kan-
sainvdisestarikosoikeusavusta. Kyseisia val-
tioita ovat Austrdia, Latvia, Liettua, Puola,
Ukraina, Unkari, Venga ja Viro. Jotkut ky-
seisigta valtioista ovat myods eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen osapuolia.

2.6. Voimaantulevat yleissopimukset
Kansainvdisessd yhteistydssd on lisdks
saetu vamisteltua joitakin kansainvéista ri-
kosoikeusapua koskevia yleissopimuksia, joi-
ta Suomi e ole viela saattanut kansallisesti
voimaan. Euroopan neuvostossa on 8 paivana
marraskuuta 2001 hyvéksytty eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen toinen lisgpoytdkija
(j@ljempana eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen toinen lisdpoytakirja), joka Suomen
on tarkoitus alekirjoittaa vuoden 2003 aika-
na. Lisdpoytakirjan sisAltd vastaa padaosin
EU:n oikeusapusopimuksen méérayksia. Yh-
distyneiden kansakuntien yhteistydssa on
15pdivana marraskuuta 2000 hyvaksytty
kansainvédlisen jérjestdytyneen rikollisuuden
vastainen yleissopimus, joka sisdltéd myos
rikosoikeusapua koskevia méérayksia. Suomi
on dlekirjoittanut YK:n yleissopimuksen

12 pdivana joulukuuta 2000. Euroopan
unionissa tehtévassa yhteistydssa on lisaks
vuonna 1997 tehty yleissopimus tullihalint o-
jen keskindisestd avunannosta ja yhteistydsta
(EYVL C 24, 23.1.1998), jdjempana Napoli
Il yleissopimus. Napoli [l yleissopimus sisél-
téa Euroopan unionin oikeusapusopimuksen
kanssa rinnakkaisia méédrdyksia muun muas-
sa valvotuista |8pilaskuista, peitetutkinnasta
jayhteisgta tutkintaryhmistéa. EU:n jésenval-
tiot ovat myds lokakuussa 2001 alekirjoitt a
neet EU:n oikeusapusopimukseen tehdyn
poytakirjan (EYVL C 326, 21.11.2001), joka
sisdtéd madrayksia muun muassa pankkitie-
tojen saamisesta, vero-, tulli- ja vauuttar i-
koksista sekd paliittisista rikoksista.

Edella mainittujen yleissopimusten hyvé-
symistd koskevat hallituksen esitykset on
tarkoitus antaa eduskunnalle kesélla 2003.

Edella mainittujen yleissopimusten lisaks
EU:n jasenvaltiot ovat vuonna 1998 tehneet
yhteisen toiminnan rikosasioissa annettavas-
sa keskindisessa oikeusavussa noudatettavis-
ta hyvista toimintatavoista (EYVL L 191,
7.7.1998).

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvaksya ja saat-
taa kansallisesti voimaan EU:n oikeusapuso-
pimus, joka téydentéd erityisesti eurooppa
laista oikeusapusopi musta.

Kuten edella on todettu, yleissopimus sisal-
téa ykdittaisa madrayksi, jotka taydentavét
Euroopan unionin jasenvaltioiden vdilla
voimassaolevia sopimuksia. Y |eissopimuk-
sen tiettyja médrayksia sovelletaan myds
suhteessa Norjaan ja Idantiin. Kyseiset mag
réykset on madritelty yleissopimuksen 2 a-
tiklassa

Yleissopimuksen 3 artikla lagjentaa vel-
voitteen antaa rikosoikeusapua tiettyihin hal-
linnallisiin asioihin sekd asioihin, joissa on
kyse oikeushenkilon rangaistusvastuusta.
Yleissopimuksen 4 artikla lagjentaa rikosoi-
keusapupyynnon vastaanottaneen jasenvalti-
on velvollisuutta noudattaa pyynnon taytt &
misessa pyynnon esittdneen jasenvaltion
lainsd&dannon muotoja ja menettelyja. Lisk-
s artikla sisiltdd méédréykset oikeusavussa



noudatettavista mééragjoista. Esityksen nu-
kaan kyseiset madréykset vastaavat pdaosin
Suomen  voimasssolevaa  lainsdadantoa
Y leissopimuksen 4 artiklan osdlta esityksessa
ehdotetaan, ettd rikosoikeusgpulain 11 ja
17 8&n sanamuodot muutetaan vastaamaan
yleissopimuksen méérayksia. Ehdotettu muu-
tos tarkoittais, ettd oikeusapupyynnon toi-
meenpanossa on noudatettava pyynndssa esi-
tettya erityistd muotoa tai menettelya, milloin
téta el voida pitéd Suomen lainsdadannon pe-
rusperiaaiteiden vastaisena, jollei toisin ole
erikseen sovittu tai séédetty. Ehdotettu muu-
tos tiukentaisi Suomen viranomaisten velvol-
lisuutta noudattaa pyynnossa esitettya erityis-
t& muotoa tai menettelyd. Esityksen mukaan
muutettavaks ehdotettuja sadnnoksia sovel-
lettaisiin myds muihin valtioihin kuin EU:n
jasenvdltioihin.

Yleissopimuksen 5 artikla lagientaa EU:n
jasenvaltioiden velvoitetta suorittaa oikeu-
denkédyntiasiakirjojen tiedoksiannot postitie-
doksiantoina, silla artiklan mukaan pé&séén-
téna EU:n jasenvaltioiden valilla on, etta -
keudenkayntiasiakirjat toimitetaan toisen j&
senvaltion aluedlla oleville henkilgille swo-
raan postitse. Suomen rikosoikeusapulaki el
sisdlla pogtitiedoksiantoja koskevia s88nnok-
sS4, elka sellaisa ehdoteta otettavaks lakiin.
Yleissopimuksen méaérdystd sovellettaisiin
suoraan ja lisdksi yleissopimuksen voimaan-
saattamiglakiin (2 8) otettaisiin s8annds, jossa
selvennettéisiing, miten voimassaoleva lain-

Yleissopimuksen 6 artikla Sisltdd méér &
ykset viranomaisten vdilla noudatettavasta
yhteydenpitojérjestyksesté. Artikla lagjentais
viranomaisten velvoitetta olla suoraan yhtey-
dessa toisen jasenvaltion aluedlisesti toimi-
vataisin viranomaisin, joka tarkoittaa, etta
oikeusapupyyntgjen toimittaminen keskusvi-
ranomaisten eli oikeusministerididen kautta
vahenisi. Rikosoikeusapulaki mahdollistaa jo
nyt artiklan tarkoittamat suorat yhteydet.

Yleissopimuksen 7 artikla sisdltéd mééra
ykset omaaloitteisesta tietojen vaihdosta vi-
ranomaisten valilla Yleissopimuksen 8 artik-
la ssdltéd madraykset gSita, ettd rikoksella
hankitut esineet voidaan antaa toisdlle jasan-
valtiolle, jotta ne voidaan palauttaa oikeale
omistgdle. Kyseisten mdaraysten e katsota
edellyttévan lainsdédanndn muuttamista.

Yleissopimuksen 9 artikla sisdltéd méér &
yksia vapautensa menettdneen henkilon vali-
aikaisesta siirtémisesta toiseen jasenvaltioon
tutkintaa varten. Suomen voimassaolevaan
lainsé&dantoon ei sisdlly sdénnoksia téllaises-
ta yhteistyosta ja Suomella on varauma ei-
rooppaaisen oikeusapusopimuksen 11 artik-
laan, jolla mahdollistetaan yhteistyd vapau-
tensa menettdneiden henkiltiden véiakai-
Sessa Siirtdmisessi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomi poistaa
edella mainitun 11 artiklaan tehdyn va
rauman ja ettd séédetédn erillinen laki, joka
sisAtdd yleiset sdénnokset vapautensa menet-
tdneen henkilon véliaikaisesta Sirtdmisesta
todistelutarkoituksessa rikosasioissa toiseen
valtioon. Ehdotettu laki sisdltéis sadnnokset
seké yleissopimuksen 9 artiklan kaltaisesta
yhteistydsta ettéd eurooppalaisen oikeusapu-
sopimuksen 11 artiklan kaltaisesta yhteis-
tyostd. Esityksen mukaan laki olis sovet a
misaldtaan yleinen ja siis soveltuis myds
muihin kuin EU:n jasenvaltioihin. Vapauten-
sa menettanyt henkild, joka e olis Suomen
kansalainen, voitaisiin siirtéd myos vastoin
tahtoaan, mutta ainoastaan Euroopan unionin
toiseen jasenvaltioon. Suomen kansalainen
voitaisiin Sirtaé toiseen valtioon ainoastaan,
jos hén suostuu tahan.

Yleissopimuksen 10 artikla mahdollistaa
toisessa jasenvatiossa olevan todistgjan ta
asantuntijan  kuulemisen  videokokouksen
avulla. Artiklan mukaan menettelya voidaan
jésenvdtion tdman salliessa soveltaa myds
rikoksesta epéiltyihin tai vastagiin, jos hen-
kil6 téhén suostuu. Todistgjien ja asiantunti-
joiden osdta menettelyyn e vaadita suost u-
musta. Vastaavan asiasisdltoisen lainsdadan-
non laatimista e ole katsottu tarpeelliseks,
vaan ylelssopimuksen madréysta sovellettai-
Siin suoraan seka oikeusapua annettaessa etté
pyydettdessd.  Erityisesti  videokokouksen
kayton helpottamiseks esityksessa kuitenkin
ehdotetaan, etté rikosoikeusapulakiin lisataan
séannds, jonka mukaan toimivatainen viran-
omainen voi paéttéa, ettd oikeusapupyynnén
tayttémisessa kéytetdén vierasta kidtg, jos se
pitéd tdta perusteltuna. Yleissopimuksen
11 artikla mahdollistaa taas todistajan tai asi-
antuntijan  kuulemisen  puhelinkokouksen
avulla. Menettelyyn vaaditaan suostumus.

Yleissopimuksen 12 artikla siséltéé valvot-
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tuja l8pilaskuja koskevan méaarayksen, joka
e ole rigtiriidassa Suomen lainsd&dannodn
kanssa. Artikla lagjentaa valvottuja | &pilasku-
ja koskevan yhteistyon koskemaan myos
muuta laitonta toimintaa kuin huumausaine-

kauppaa.

ykset yhteisten tutkintayhmien toiminnasta
jasenvdtioissa. Kyseisen artiklan velvoitteet
on pantu tytantdon 1 paivana tammikuuta
2003 voimaan tulledla lalla yhteisista tut-
kintaryhmisté (1313/2002).

Ylessopimuksen 14 artikla antaa jasenval-
tioille mahdollisuuden sopia osallistumisesta
toisen jasenvation aluedlla suoritettuun pei-
tetutkintaan. Artiklan tarkoittamaan yhteis-
tyohon osallistuminen tarkoittaa, etté jasen-
valtiot voivat sopia, ettd jasenvdtion virka
mies suorittaa toisen jasenvation auedla
peitetutkintaa. Se, mit4 toimia toisen jésan-
valtion aueella voidaan suorittaa, jéa kansal-
lisen lainsd&dannon varaan. Esityksen mu-
kaan Suomi osdlistuis artiklassa tarkoitet-
tuun yhteistyéhon. Esityksen mukaan tdma
edd lyttéa rikosoikeusapulain 23 8:n muutt a-
mista siten, etté pakkokeinolain ja poliisilain
mukaiset peitetoiminta ja valeostot lisétdén
toimikg, joita voidaan kéyttda rikosoikeus a
vussa. Esityksen mukaan néita toimia voitai-
sin kayttéad Suomessa rikosoikeusapupyyn-
non tayttdmiseks myds muiden kuin EU:n
jésenvaltioiden pyynnosta. Esityksen mukaan
Std vastoin anoastaan EU:n jdsenvation
virkamiehelle voitaisiin antaa oikeus toimia
Suomen dueella Toimivaltuudesta otettai-
sin esityksen mukaan sédnns yleissopimuk-
sen voimaansaattamidlain 3 §:aan.

Toisen jasenvaltion aueella toimivien B
senvaltion virkamiesten rikos- ja sviilioi-
keudellisesta vastuusta on mééraykset yleis-
sopimuksen 15 ja 16 artiklassa. Mé&éraysten
mukaan télaiset virkamiehet rinnastettaisiin
kansdllisiin virkamiehiin, joten hellla olig
vastaavat velvoitteet ja suojakuin kansallisil-
la virkamiehilla. Siviilioikeudellisen vastuun
osdta esityksessd ehdotetaan, ettéd rikosoi-
keusapulakiin otetaan sédnnds (25 b §), jonka
mukaan Suomen auedlla rikosoikeusapuun
liittyviss virkatehtévissa toimivan ulkomaa-
laisen virkamiehen aiheuttama vahinko kor-
vataan dSiten, ettd ulkomaalainen virkamies
rinnastetaan  suomalaiseen  virkamieheen.

S&annos soveltuis myos muihin kuin yleis-
sopimuksen nojala Suomessa toimiviin vir-
kamiehiin.

Yleissopimuksen 17—22 artikla sisdtavét
méaraykset EU:n jésenvaltioiden yhteistyosta
telekuuntelun  suorittamisessa. Madraykset
eivét poikkea jo nykyisin rikosoikeusapulais-
sa voimassaplevasta periaatteesta, jonka mu-
kaan Suomen viranomaiset voivat antaa d-
keusapua telekuuntelun  suorittamisessa
Suomen duedla, jos kuuntelu voitaisiin swo-
rittaa vastaavassa tapauksessa Suomessa
Madréykset tédydentdvat nykyisin voimassa
olevaa yhteisty6ta |8hinna siten, etta yleisso-
pimuksen mukaan jasenvaltioiden tulee antaa
toisilleen oikeusapua myés sellaisessa tilan-
teessa, jossa jasenvaltio tarvitsee toisdta ja
senvaltiolta ainoastaan teknistd apua tele-
kuuntelun suorittamisessa. Y leissopimukses-
sa tarkoitetut teknisté apua koskevat tilanteet
liittyvét erityisesti satelliittipuhelimien tele-
kuunteluun. Suomen voimassaoleva lainsdé
dant6 e sisdlla sdénnoksia téllaisesta yhtels-
tyosta. Esityksen mukaan erillistd asiasisal-
toista lainsaadantdd e luotaisi, vaan Suomen
viranomaiset voisivat soveltaa suoraan yleis-
sopimuksen mééréyksid. Esityksen mukaan
yleissopimuksen voimaansaattamislakiin
otettaisin  kuitenkin telekuuntelun osalta
kolme sé@8nnbstd, jossa l18hinna selvennettai-
siin, miten voimassaoleva laki soveltuu yleis-
sopimuksessa tarkoitettuun tel ekuuntel uun.

Telekuuntelua koskeva 20 artikla sallisi j&
senvaltion teknisesti suorittaa telekuuntelua
toisen jésenvaltion aluedlla. Lupa kuunteluun
tulis kuitenkin aina hankkia sité jasenvalti-
osta, jossa kuuntelun kohde on. Luvan hy-
vaksyminen pédtettéisiin kansallisen lainsaé
dannon mukaisesti samalla tavoin kuin vas-
taavassa kansallisessa asiassa. Y leissopimus
siis médarda jasenvatioiden valilla noudatet-
tavat periactteet tilanteissa, joissa telekuunt e
lu on teknisesti mahdollista suorittaa toisen
jasenvaltion aluedla Tdlaiset tilanteet kos-

evat erityisesti satdliittipuhelinten, mutta
myo6s tavanomaisten matkapuheinten kuun-
telua. Suomen voimassaoleva lainsdadanto ei
ssdla sddnnoksia tédlaisesta yhteistydsta
Esityksen mukaan erillista asiasisdtoista
lainsdédantda e luotaisi, vaan yleissopimuk-
sen méérdyksid voitaisiin soveltaa suoraan.

Lisaks telekuuntelua koskeva yleissopi-



muksen 19 artikla asettaa jasenvdltiaille vel-
vollisuuden huolehtia, etté niiden aueella si-
jaitsevat satelliittipuhelinten kuuntelun mah-
dollistavat maa asemat tulee voida varustaa
niin, etta satelliitticsouhelintm kuuntelu voi ol-
la teknisesti mahdollista sellaisen jésenvalti-
on auedla, jossa telekuuntelun kohde on.
Suomen voimassaoleva lainsdadantd e sisd-
& sdénntksia tdlaisesta varusteluvelvolli-
suudesta. Esitys sisdltéd muutosehdotuksen
viestintdmarkkinalain varusteluvelvollisuutta
koskevaan 95 §:84n.
yksen henkil 6tietojen suojasta, jloka esityksen
mukaan e edellyta erillisen lainséédanntn
lagtimista. Yleissopimuksen 24—30 artikla
sisédltavét tavanomaisialoppumasréyksia.
Euroopan yhteisjen tuomioistuimella on
yleissopimuksen osdta Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 35 artiklan mukainen
toimivalta antaa ennakkoratkaisuja seka ra-
kaista jasenvaltioiden vélisa tai jasenvaltioi-
den ja komission vdisa riitoja. Suomi on
Amsterdamin sopimuksen hyvaksymiskirjan
talettamisen yhteydessa antanut julistuksen,
jonka mukaan Suomi_on hyvéksynyt Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen ennakkora-
kaisutoimivallan siten, ettd kaikki tuomiois-
tuimet voivat pyytéd Euroopan yhteisbjen
tuomioistuimelta yleissopimusten pétevyytta
jatulkintaa koskevia ennakkoratkaisuja.

4. Esityksen vaikutukset

41. Ylesa

Y leissopimuksen Voimaansaattaminen
Suomessa tulis tehostamaan Suomen ja
EU:n muiden jésenvaltioiden viranomaisten
valista yhtestyotd kansainvalisessa rikosoi-
keusavussa. Yleissopimus sisdtda useita
méarayksia, joiden voidaan katsoa hyodynt &
van Suomen viranomaisia tehokkaan rikosoi-
keusavun saamiseks toisista EU:n jésenval-
tioista. Y leissopimuksen voimaansaattamisen
voidaan katsoa helpottavan esitutkintaa sel-
laisten rikosten osalta, jotka liittyvét useaan
EU:n jasenvdtioon. Tietyt yleissopimuksen
méaraykset tehostavat erityisesti kansainvai-
sen jarjestéytyneen rikollisuuden esitutkintaa.
Télaisa méardyksia ovat erityisesti yhteisia
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tutkintaryhmid, valvottuja I&pilaskuja, peit e-
tutkintaa ja telekuuntelua koskevat madrayk-
set. Lisdks yleissopimuksen voidaan katsoa
tehostavan ja helpottavan tavanomaista kan-
sainvédlista yhteistyotd. Télaisa madréayksia
ovat yleissopimuksen madraykset sita, etta
oikeudenkayntiasiakirjojen tiedoksiannot
suoritetaan padsdantoisesti postitse ja méér &
ykset ditd, ettd viranomaisten véisessa yh-
teydenpidossa siirrytéén niin sanottuihin suo-
riin yhteyksin. Yleissopimuksen voimaant u-
loa voidaan pitda merkittévana muutoksena
EU:n jasenvaltioiden valisessa yhteistydssa.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Y leissopimuksen voimaansaattamisella on
taloudellisia vaikutuksia erityisesti telekuun-
teddua koskevien madrdysten osdta (17—
22 artikla). Yleissopimus edellyttéa tiettyjen
varustel ujen tekemistd, jotta ylei ssopimuksen
tarkoittama yhteisty0 telekuuntelussa olis
mahdollista. Téma koskee erityisesti yleisso-
pimuksessa omaksuttua periaatetta, jonka
mukaan telekuunteluyhteistyota tulis pas
séantbisesti tehda siten, ettd televiedtit siirre-
téén valittomasti toiseen jasenvaltioon. Td-
lainen vaiton dirto e téla hetkella ole Swo-
messa mahdollinen ja sen toteuttaminen edel-
Iyttéa tiettyja varustel utoimia.

Merkittavin osa varustel ukuluista aiheutuu
kuitenkin sitd, etta suomalaisten teleyritys-
ten televerkkojaja -palveluja e olla varustet-
tu siten, ettd matkapuhelinten kuuntelu Suwo-
messa olis taysin kattavasti mahdollista. Te-
leyritysten yleistd varusteluvelvollisuutta
koskeva sééntely on hyvéksytty telemarkki-
nalakiin jo vuonna 1999 annetulla lailla
(566/1999), mutta tédysin kattavia varusteluja
e ole tehty. Yleissopimus eddlyttad, etta
Suomen viranomaiset tayttavat telekuuntelua
koskevan oikeusapupyynnon, jos kuuntelun
kohde on Suomen aueella ja yleissopimuk-
sen muut edellytykset tayttyvét. Teleyritysten
varusteluvelvollisuudesta aiheutuvien talou-
dellisten vaikutusten voidaan kuitenkin kat-
soa pddosin syntyneen jo telemarkkinalain
varusteluvelvollisuutta koskevan sdantelyn
hyvaksymisen yhteydessa. Arvioitaveks tu-
lee, missd laguudessa varustelutoimet on
vattdmatonta suorittaa yleissopimuksen -
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veltamisessa.

Jos kaikki edella mainitut telekuuntelua
koskevat varustelut suoritetaan, keskusrikos-
poliisin alustavan arvion mukaan varustelusta
aiheutuu kokonaisuutena noin 2,5 miljoonan
euron lertaluonteinen kustannuseré seka noin
350 000 euron vuosittaiset lisdkustannukset,
jotka tulisivat valtion maksettaviksi.

Lisaks telekuuntelun osdta varustelu-
menoja saattaa aiheuttaa yleissopimuksen
19 artiklan madrédysten mukainen velvalli-
suus, jonka muk aan Suomessa Sijaitseva s
telliittipuhelinten telekuuntelun mahdollista
va maaasema tulee varustaa siten, etté toiset
EU:n jésenvdtiot voivat halutessaan suorittaa
telekuuntelua omalla alueellaan. Myds ndma
kulut tulisivat vation maksettaviksi. Epésel-
véa on, voisko kysesista kuluista vastata
viime kadessd se jdsenvdtio, joka hauaa
suorittaa telekuuntelua 19 artiklassa tarkoit e-
tun kaukoyhteyden avulla. Suomessa on télla
hetkella yks maa asema, jonka kattavuus-
alueeseen kuuluu kaks EU:n jdsenvaltiota
Kyseinen maa-asema e kuitenkaan ole téla
hetkell& toiminnassa.

Kuluja saattaa tulevaisuudessa aiheuttaa
myds se, etté Suomen viranomaiset haluavat
Suomeen 19 artiklan mukaisen satdliittipu-
helinten telekuuntelun mahdollistavan tekni-
sen jarjestelyn. Tdla hetkelld téllaista teknis-
tavarustelua e ole pidetty tarpedlisena

4.3. Organisaatio ja henkildstovaikutuk -
set

Yleissopimuksen video- ja puheinkuule-
mista koskevat yleissopimuksen 10 ja 11 a-
tikla eddlyttavét joitakin laitehankintoja, jot-
ka aiheuttavat kustannuksia sisdasianministe-
rion ja oikeusministerion halinnon aalla
Y leissopimuksen videokokouksen avulla ta
pahtuvaa todistgjan ja asiantuntijan kuule-
mista koskevan 10 artiklan tehokas sovet a
minen edellyttéd, ettd Suomen viranomaisten
kayttdon saadaan yhteistydn mahdollistavat
tekniset vélineet. Myds muussa kansainvéli-
sessi yhteistydssa ja myos kansallisessa d-
keudenk&yntimenettelyssa on tarkoitus lahi-
vuosina oftaa kéyttdon videokokouksen
mahdollistavia teknisia véineitd. Néin ollen
hankittaviga vdinesta aheutuvat Kkustan-

nukset kohdistuisivat osittain myds muihin
velvoitteisiin,  Lisaks teknisen laitteiston
hankkiminen kéytannossa véhentéis tulevai-
suudessa viranomaisten matkakuluja, silla
Suomen viranomaisten & tarvitsis matkustaa
toiseen jésenvatioon esimerkiks todistgian
kuulemista varten. Videolaitteistojen hank-
kimista koskevia kustannuksia e voida kui-
tenkaan pitd& merkittévina

Myos puhelinkuulemisen (11 artikla) -
teuttaminen saattaa eddlyttéd joidenkin tek-
nisten vaineiden hankintaa, mutta mydsk&én

na

Jotta yleissopimusta voidaan tehokkaasti
soveltaa Suomessa, tulee toimivaltaisilie v-
ranomaisille eli 18hinn& esitutkintaviranomai-
slle, syyttgille ja tuomicistuimille jérjestéa
koulusta yleissopimuksen sisdlostéd. Koulu-
tuksesta aiheutuu kustannuksia sisdasianmi-
nisterion, oikeusministerion ja valtiovarain-
ministerion toimiaalle. Koulutustarvetta voi-
daan pitéd suhteellisen lagjana. Tarvittava
koulutus voitaneen kuitenkin jarjestéé nykyi-
sen koulutugidrjestelman avulla

Edella mainittujen teknisten vélineiden
hankinta ja riittdvan lagja koulutus mahdol-
listavat sen, ettéd Suomen viranomaiset voivat
hyodynt&a yleissopimuksen mahdollistamia
tehokkaampia yhtel stydmuotoja.

Yleissopimuksen voimaantulo aheuttaa
muutoksia viranomaisten yhteydenpitojérjes-
tykseen, slla yleissopimuksen 6 artikla vé
hent8& tarvetta keskusviranomaisen kayttéon
kansainvalisessa rikosoikeusapuyhteistydssi.
N&in ollen Suomen viranomaisten tulis &
kaisempaa lagjemmin olla suoraan yhtey des-
si toisen jésenvaltion viranomaiseen ilman
keskusviranomaisen ei  oikeusministerion
myotéavaikutusta. Esimerkiks syyttgjien osal-
ta tdma tulee tarkoittamaan, etta yhteydenpito
toisen EU:n jésenvaltion viranomaisin seka
oikeusapupyyntdjen laatiminen ja niiden s-
sdlogta vastaaminen tulee yhté selkeBmmin
olemaan syyttdjan omalla vastuulla. Sw-
rimmissa syyttgjayksikoissa tdma aiheuttaa
mit& ilmeismmin tyon ja ehka hallinnonkin
uudelleen jérjestelyd Viranomaisten yhtey-
denpitojarjestykseen aiheutuvia muutoksia
voidaan pitéd merkittévind. Suoraan yhtey-
denpitojarjestykseen siirtyminen lisaé paikal-
listen toimivaltaisten viranomaisten koulu-



tustarvetta, sillé keskusviranomaisella e endé
olis keskeistd asemaa oikeusapupyyntdjen
esittamisessd ja lahettdmisessd. MyOs yleis-
sopimuksen 5 artiklan, joka edellyttdé ensisi-
jaisesti postitiedoksiantojen kayttéa oikeu-
denkayntiasiakirjojen tiedoksiannossa, Voi-
daan katsoa véhentévan keskusviranomaisen
asemaa. Artikla tarkoittaa, ettéd myds tiedok-
siannot hoidettaisiin aikaisempaa useammin
suoraan toimivataisten paikallisviranomais-
ten toimesta ilman keskusviranomai sen myo-
tévaikutusta. Toisaalta siirtymisen suoriin vi-
ranomaisyhteyksiin voidaan katsoa lisédvén
keskusviranomaisen eli  oikeusministerion
neuvonta ja ohjaustehtavia. Myoés Valtakun-
nansyyttgjanviraston ohjaustehtévét todenng
koisesti lisdantyvét ja saattavat aiheuttaa tar-
peitalisahenkil6ston pal kkaamiseen.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkaty6na oikeusmi-
nisteriossé. Vamistelun aikana on saatu lau-
sunnot Helsingin hovioikeudelta, Helsingin
kérgdoikeuddlta, Keskusrikospaliisilta, Rae-
javartiolaitoksen esikunnalta, sisdasiainmi-
nisteridltd, Suomen Asianggaliitolta, Swo-
men Lakimiedliitolta, Tampereen kérgj&oi-
keudelta, Tullihalitukselta, Turun k&rg&oi-
keudelta, ulkoasiainministerioltd, Vatakun-
nansyyttgjanvirastolta, valtiovarainminister i-
0ltd ja Viestintévirastolta.

Yleissopimuksen vamisteluvaiheessa val-
tioneuvosto on ldhettanyt eduskunnalle yleis-
sopimuksesta selvityksen E 59/1996 vp sekéa
kirjelméan U 66/1996 vp seka liséks tayden-
tavia tietoja asan kadttelystd Euroopan
unionissa. Lakivaliokunta on antanut yleis-
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sopimuksesta lausunnot  15/1996 vp ja
3/2000 vp.

Estys on ensmméisen kerran annettu
eduskunnalle  lokakuusssa 2002 (HE

185/2002), mutta se on rauennut vuoden
2002 valtiopéivilla. Eduskunta on ilmoittanut
estyksen  raukeamisesta  kirjelméllaan
49/2002 vp.

6. Riippuvuus muista kansainvali-
sista yleissopimuksista ja vel-
voitteista

Esityksen s€isdtoon vaikuttaa Euroopan
neuvoston yhteistydssa valmisteltu eurooppa
laisen oikeusapusopimuksen toinen |is&poy-
takirja. Suomen tarkoituksena on allekirjoit-
taa lisdpoytakirja vuoden 2003 aikana ja saat-
taa se kansalisesti voimaan lahiaikoina. Li-
sgpoytakirjan sisdtd on joiltain osin |dhes
yhdenmukainen yleissopimuksen kanssa. Li-
sapoytakirjan maérayksia tultaisin sovelt a
maan Euroopan neuvoston jasenvaltioihin,
joten sen soveltamisala on lagempi kuin tas-
sA esityksessé voimaansaatettavaks ehdot e-
tun yleissopimuksen. Siltd osin kuin on ollut
tarpedllista, esityksessd on pyritty ottamaan
huomioon lisdpdytakirjan mahdollinen voi-
maantulo Suomessa.

Lisdks editys liittyy EU:n jasenvaltioiden
13 péaivana kesdkuuta 2002 hyvaksymaan
puitepdétokseen yhteisisté tutkintaryhmista
(EYVL L 162, 20.6.2002, s. 1). Kyseisen
puitepdéttksen on tarkoituksena on sasttaa
aikaistetusti voimaan yleissopimuksen 13 a-
tiklan méadréykset yhteisista tutkintaryhmisté.
Puitepédtds on Suomessa pantu t&ytantoon
1 péivéna tammikuuta 2003 voimaan tulleel-
lalailla yhteisista tutkintaryhmista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimuksen ja varauman
peruuttamisen perustelut

1.1.  Yleissopimuskeskindisesta oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan uni o-
nin jasenvaltioiden valilla

| osasto. Yleiset maar dyk set

latikla  Suhdemuihin keskindista oik e-
usapua koskeviin yleissopimuk -
sin

Artiklassa selvennetddn yleissopimuksen
suhde muihin keskindisté oikeusapua koske-
viin yleissopimuksiin, joita sovelletaan Ei-
roopan unionin jasenvaltioiden véilla

Artiklan 1 kohdan mukaan iéleiseopimlvk-
sen tarkoituksena on téydentéd kohdassa lue-
niiden soveltamista Euroopan unionin jasan-
valtioiden vélilla Kyseiset sopimukset ovat
et;quoppalall'(nen o] keu_sapuksopi rlnus euglg_op-

aisen oikeusapusopimuksen lisgpoytakirja
Jpa Schengeni nsaf/)l e sgopi muksensipes}fi néi sjta
oikeusapua rikosasioissa koskevat méarayk-
&, joita e kumota 2 artiklan 2 kohdan nojal-
la. Liséks yleissopimus téydentdd Belgian,
Luxemburgin ja Alankomaiden véalista sopi-
musta rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta ja keskindisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa kun on kyse Bendux-
taloudiittoon kuuluvien valtioiden vélisista
suhteista. Koska Benelux-valtioiden vélisella
sopimuksella e ole Suomen osalta merkitys-
t§, sihen e esityksessa jdjempana viitata.

Yleissopimus tdydentéd ja odittain korvaa
artiklassa lueteltujen sopimusten méérayksia.
Jasenvaltioiden vélisessa rikosoikeusyhteis-

tytssa sovelletaan myos jatkossa yleissopi-
muksen lisdks tassa artiklassa lueteltuja o-
pimuksia. Taméa tarkoittaa, ettd ylei ssopimus-
ta e voi yksinadn kayttéd ainoana perustana
oikeusapupyynndille. Silté osin kuin yleisso-
pimuksen méédraykset ovat ristiriidassa
1 kohdassa lueteltujen sopimusten kanssa, tu-
lee sovetaa yleissopimuksen méérayksia
Toisadta artiklassa lueteltujen sopimusten
maaraykset ovat edelleen voimassa silté osin
kuin ne koskevat asioita, jotka eivé kuulu
yleissopimuksen soveltamisalaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimus ei
vaikuta jasenvatioiden vdlilla tehtyjen kah-
denvédisten tai monenvélisten sopimusten
suotuisampien mééraysten eikd, kuten eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen 26 artik-
lan 4 kohdassa méérataan, niiden keskindisen
oikeusavun antamista rikosasioissa koskevi-
en jarjestelyjen soveltamiseen, joista on -
vittu yhdenmukaisen lains88danntn tai kes-
kinéisen oikeusavun vastavuoroista antamista
osapuolten duedla koskevan erityisen jérjes-
telmén perusteella

Suomella on 2 kohdassa tarkoitettua séén-
telya voimassa vain suhteessa pohjoismaihin.
Suomen lainsdadantton sisdltyy kaks sdg
dostd, joiden osdta yleissopimuksen voi-
maansaattamisen yhteydessa tulee harkita,
mik& on niiden asema suhteessa yleissopi-
mukseen. Suomen suhteissa pohjoismaihin
voidaan soveltaa lakia velvollisuudesta saa
pua toisen pohjoismaan tuomioistuimeen
erdissd tapauksissa (jdjempand todistgian
sagpumisvelvollisuutta koskeva laki) seké
asetusta pohjoismaiden keskeisestd oikeus-
avusta tiedoksiannon toimittamisessa ja b-
distelussa. Kyseinen asetus sisdltéa tarkem-
mat mééréykset Suomen, Islannin, Norjan,



Ruotsin ja Tanskan kesken oikeusavusta tie-
doksiannon toimittamisessa ja todistelussa
26 paivana huhtikuuta 1974 tehdyn sopimuk-
sen soveltamisesta Todistgjan saapumisvel-
vollisuutta koskevaan lakiin liittyy lisaks
asetus korvauksen suorittamisesta toisesta
pohjoismaasta Suomen tuomioistuimeen kut-
sutulle henkil6lle (446/1975).

Yleissopimus & sisdla madréyksia, jotka
koskevat todistajan velvollisuutta saspua
tuomioi stuimeen. Suomessa on katsottu, etté
todistgjan sagpumisvelvollisuutta koskevaa
lakia sovelletaan rinnakkain eurooppaaisen
oikeusapusopimuksen ja rikosoikeusapulain
kanssa. Tama tarkoittaa, etta todistaja kutsu-
taan jostakin pohjoismaasta kuultavaks
Suomeen joko yksinomaan eurooppaaisen
yleissopimuksen mukaisesti, jolloin kutsun
noudattaminen on vapaaehtoista, taikka asd-
tamalla todistgjalle saapumisvelvollisuus yh-
teispohjoismaisen  lainsgéddannén  nojala
(HE 61/1993 vp, s. 26). Todistgjan saapu-
misvelvollisuutta koskeva laki e ole ristirii-
dassa yleissopimuksen kanssa, elka kyse siis
ole sdlaisesta yksinomaisesta jérjestelysta,
joka syrjayttdis muita sopimuksia. Taméan
takia ylelssopimuksen e katsota vaikuttavan
todistajan saapumisvelvollisuutta koskevaan
lakiin, vaan laki jéis voimaan ja sité voitai-
sin soveltaa kuten téhankin asti rinnakkaise-
na jarjestelyna muun saéntelyn ohella.

Yleissopimus sisdtéd médrayksig, jotka
koskevat tiedoksianto- ja todistelupyynttjen
toimittamista, kuten myds asetus pohjois-
maiden keskeisestd oikeusavusta tiedoksian-
non toimittamisessa ja todistelussa. Pohjois-
mainen sddntely sisaltéd madréykset yhtey-
denpitojarjestyksestd, kaytettdvastd kielesta
ja oikeusavun kustannuksista. Suomessa on
myds taman saéntelyn osdta katsottu, etta si-
t& sovelletaan eurooppaaisen oikeusapuso-
pimuksen ohdla (HE 61/1993 vp, s. 28).
Pohjoismainen sdantely e ole rigtiriidassa
yleissopimuksen méérdysten kanssa. Sen
méaraykset ovat hyvin pitkdlle samansisad-
toiset kuin yleissopimuksen 6 artiklan ma&
réykset oikeusapupyyntéjen toimittamisesta.
Kyse e ole mydskaan velvoittavasta séant e-
lystd, jota olis sovellettava yksinomaisena
jarjestelynd, joka syrjayttéisi muita sopimuk-
sa Taméan takia ylelssopimuksen e katsota
vaikuttavan pohjoismaisen tiedoksiantoa ja
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todistelua koskevaan s&8nndstoon, vaan ky-
seinen saantely jaisi voimaan ja Sité voitaisiin
soveltaa kuten téhankin asti rinnakkaisena
jarjestelyna muun sééntelyn ohella.

2atikla  Schengenin s&anndstoon liitty-
vat maar ayk set

Artikla sisdltéd selventévéat méaraykset Si-
t&, mit& yleissopimuksen médréyksia sovell e-
taan Schengenin saéénndstdn nojalla Euroo-
pan unionin jésenvatioiden seka Norjan ja
Idannin valilla

Artiklan 1 kohdan mukaan 3, 5, 6, 7, 12 ja
23 artiklan madraykset seka 15 ja 16 artiklan
tiklaan ja 1 artiklan mé&raykset siltd osin
kuin ne liittyvét mainittuihin artikloihin ovat
toimenpiteitd, joilla muutetaan Eurocopan
unionin neuvoston seka Idannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan véisen viimeks
mainittujen  osalistumisesta  Schengenin
s8anndston taytantéonpanoon, soveltamiseen
jakehittamiseen tehdyn sopimuksen liitteessa
vat niihin.

Artiklan 1 kohta tarkoittaa, ettd siind mai-
nittujen artiklojen méadréyksid sovelletaan
Euroopan unionin {"Smnvaltioiden seka Nor-
janjaldannin vailla Kyseisten artiklojen on
katsottu t&ydentdvan Schengenin ylessopi-
muksen maéréyksia ja ngin ollen Schengenin
s8annostén nojalla artiklat soveltuvat myos
EU:n jasenvdtioiden ja Norjan ja Idannin
véliseen yhteistyohdn.

Artiklan 2 kohdassa kumotaan Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen 49 artiklan a kohdan, 52, 53 ja
sis enda sovelleta EU:n jasenvaltioiden elkéa
EU:n jésenvdtioiden ja Norjan ja Idannin
vdilla Médréykset korvataan yleissopimuk-
sen 3,5, 6 ja 12 artiklan médraykslla

3atikla  Menettelyt, joissa oikeusapua

my0ds annetaan

Artikla sisdltéd mééraykset Sita, etté oike-
usapua voidaan antaa myos tietyissa halin-
nollisissa asioissa seké asi0issa, joissa on ky-
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se oikeushenkil6n rangai stusvastuusta.

Artiklan 1 kohdan mukaan keskinéista o-
keusapua annetaan myds silloin, kun on kyse
pyynnon esitténeen tai pyynnén vastaanott a-
neen jasenvation tai molempien kansallisen
lainsdadanntn mukaan hallintoviranomaisten
toimivaltaan kuuluvigta teoista ja jos hdlin-
toviranomaisen asiassa antama péatds voi-
daan saattaa erityisesti rikosasioissa toimival-
taisen tuomioistuimen tutkittavaks.

Artiklan 1 kohdan sisdlté on sama kuin
Schengenin  yleissopimuksen 49 artiklan
akohta. Kyseinen Schengenin yleissopimuk-
sen méérdys kuuluu niihin, jotka on kumottu
yleissopimuksen 2 artiklassa. Y leissopimuk-
sen méardys sis korvaa Schengenin yleisso-

imuksen vastaavan méaarayksen. Madrays
agjentaa eurooppalaisen oikeusapusopi muk-
sen 1 artiklan mukaista soveltamisalaa siten,
etta oikeusapua voidaan antaa sellaisissa hal-
linnollisissa asioissa, joissa hallintoviran-
omaisen péétos voidaan saattaa rikosasioissa
toimivaltaisen tuomioistuimen tutkittavaksi.
Eurooppalaista oikeusapusopimusta on tul-
kittu siten, ettd se mahdollistaa mainittujen
hallinnollisten asioiden késittelyssa oikeus-
avun antamisen vasta sSind vaiheessa kun
asia on edennyt oikeusviranomaisten kasitel-
tavaks. Yleissopimuksen mukaan oikeus-
agpua voidaan antaa mainittujen tapausten
osdta jo alkaisemmassa vaiheessa dli asian
hallinnollisessa késittelyvaiheessa. Olennais-
ta on, ettd kyse on asiasta, joka voidaan sen
kasittelyn loppuvaiheessa vieda erityisesti ri-
kosasioita kasittelevdén tuomioistuimeen. Se-
litysmuistion mukaan tuomioistuimen, jossa
asiaa mahdollisesti kasitell&én, e tarvitse olla
>;lt<sj nomaan rikosasioita kasitteleva tuomio-
istuin.

Joissakin jasenvaltioissa, esmerkiks Sak-
sassa, on kayttssa artiklassa tarkoitettuja hal-
linnollisa menettelyjd. Esimerkiks Saksan
tarkoittaa rikkomusta, jota e ole luokiteltu
rikokseks ja jota koskeva rangaistus on hal-
linnollisten viranomai sten mééréama sakko.

Suomen rikosoikeusapulain 1 &n 1 mo-
mentin mukaan lain sdanntksia sovelletaan
kansainvéliseen oikeusapuun rikosasiassa,
jonka kasittely oikeusapua pyydettaessa kuu-
uu pyynnon esitténeen Suomen viranomai-
sen tal vieraan valtion viranomaisen toimi-

vataan. Lain soveltamisalaa e siten ole si-
dottu oikeusviranomaisen kasitteeseen kuten
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen sovel-
tamisalaa. Lain mukaan oikeusapua voidaan
antaa rikosasian kasittelya varten kun asia
kuuluu pyynnon esitténeen Suomen tai vie-
raan vation viranomaisen toimivaltaan sita
riippumeatta, onko viranomainen oikeus- vai
hallintoviranomainen. Suomen viranomaisten
osdlta lain 5 § kuitenkin tdsmentds, etté
Suomessa oikeusapua voivat pyytéa vieraata
valtiolta oikeusministerio, tuomioistuin, syyt-
tgjaviranomainen ja esitutkintaviranomanen.
Suomessa oikeusapua voivat pyytda vain
ndma viranomaiset niiden kasiteltavana ole-
vassa rikosasiassa. Laissa @ ole dta vastoin
méaaritelty, mitkd Suomen viranomaiset voi-
vat oikeusapua antaa. Suomen viranomai set
voivat antaa oikeusapua aina kun asia kuuluu
pyynndn esittdneen vieraan vdtion viran-
omaisen toimivaltaan kunhan muut edelly-
tykset oikeusavun antamiselle ovat olemassa.
Oikeusapua voidaan antaa, vaikka pyynnon
olis esittanyt vieraan valtion hallintoviran-
omainen ja oikeusapua voi Suomessa antaa
my6s hallintoviranomainen.

Rikosoikeusapulaki néin ollen mahdollistaa
jo nyt sen, ettd Suomen viranomaiset voivat
artiklan 1 kohdan edellyttdméll & tavalla antaa
oikeusapua jésenvation hallintoviranomai-
selle. Suomessa taas e ole sdllaista hallinto-
viranomaista, jolle tulis antaa artiklan edel-
Iyttamalla tavalla oikeus pyytéa oikeusapua.
Nain ollen rikosoikeusapulaki e tdtd osin
oleristiriidassa artiklan 1 kohdan mééraysten
kanssa.

Artikla sisdltéé lisaks méadréyksen oikeus-
avun antamisesta tilanteessa, jpssa pyynnon
esitténeen valtion lainséddadnnon mukaan on
kyse oikeushenkilon rangaistusvastuusta. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan keskindista oikeus-
apua annetaan mydos rikosoikeudellisissa me-
nettelyissé ja 1 kohdassa tarkoitetuissa, sel-
laisia tekoja koskevissa menettelyissa, joista
oikeushenkilé voidaan asettaa vastuuseen
pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa.

Kohta edellyttéa, etté oikeusapua annetaan
tilanteissa, joissa oikeushenkilon rangaistus-
vastuu voi toteutua pyynnon esitténeessa j&
senvatiossa joko rikosoikeudellisessa tai a-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetussa hallinnollises-
sa menettelyssd. Selitysmuistion mukaan se,



ettei pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion
lainsdédanntssa sdadeté kyseista tekoa kos-
kevasta oikeushenkilon hallinnollisesta tai ri-
kosoikeudellisesta vastuusta, e yksindan ole
peruste Kkieltédytyd antamasta oikeusapua.
Kohdan e voida katsoa tarkoittavan sité, etté
pakkokeinojen osalta luovuttaisiin rikosoi-
keusapulain 15 8:n mukaisesta kaksoisran-
gaistavuusvaatimuksesta.

Suomen rikosoikeusapulain mukaan dke-
usapua annetaan, jos rikosasian kasittely kuu-
luu pyynnbn esittdneen vieraan vation vi-
ranomai sen toimivaltaan. Suomen oikeusapu-
laki e mahdollista kieltéytymista oikeusavun
antamisesta yksindén dlla perustedla, etta
pyynnossi esitetysta teosta e ole Suomen
lainsdédanntssa  sdédetty  oikeushenkiltn
rangaistusvastuusta. Kuten edella on todettu,
rikosoikeusapulaki soveltuu myés halinnol-
lisin viranomaisiin.  Rikosoikeusapulain
sdénnokset elvét dis ole rigtiriidassa artiklan
2 kohdan mééraysten kanssa.

4artikla Muodollisuudet ja menettelyt
keskinaista oikeusapua kosk e
vien pyyntdjen tayttamisessa

Artikla sisdltéd mééraykset sitd, minka j&
senvaltion lainsdédanndn mukaisia muodoalli-
suuksia ja menettelyja sovelletaan oikeus-
apupyyntojen tayttamisessd, sekd maaraykset
oikeusavussa sovellettavista mééragjoista.

Artiklan 1 kohta siséltaa yle ssopimuksen
asettaman pdasadnnon, jonka mukaan silloin
kun keskindistd oikeusapua annetaan, pyyn-
non vastaanottaneen jasenvation on nouda-
tettava pyynnon esittdneen jasenvation ni-
menomaisesti ilmoittamia muodollisuuksia ja
menettelyjd.  Pa&sdant6d noudatetaan, ellei
yleissopimuksessa toisin méaréta ja elleivét
kyseisst muodollisuudet ja menettelyt ole
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion lain-
saadannon perusperiaatteiden vastaisia

Kyseinen médardys muuttaa oikeusavussa
noudatettuja periaatteita, silla eurooppalaisen
oi keusapusopimuksen 3 artiklassa maarataan,
etta oikeusapupyynntt taytetddn pyynnon
vastaanottaneen valtion lainséddannon edel-
Iyttamdla tavalla. Yleilssopimus antaa
enemman merkitystd pyynnon esittdneen j&
senvaltion lainsd&dannon mukaisten menette-
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lyjen noudattamiselle pyynnon t&ytantoon-
panossa. Artiklan méérdys toisen jasenvati-
on pyytdmien muodollisuuksien ja menette-
lyjen noudattamisesta koskee kuitenkin vain
tilanteita, joissa pyynnon esittanyt jasenvaltio
on nimenomaisesti pyytanyt ndiden muodol-
lisuuksien ja menettedyjen noudattamista.
Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi kiel-
taytya noudattamasta kyseisia muodollisuuk-
Siaja menettelyja vain, jos ne ovat ristiriidas-
sa sen lainsdddanndn  perusperiaatteiden
kanssa tai jos yleissopimuksessa nimenomai-
sesti todetaan, ettd pyynnon téyttamiseen so-
velletaan pyynnon vastaanottaneen jésenval-
tion lainsdédantta

Sdlitysmuistion mukaan mééréyksen tar-
koituksena on helpottaa oikeusavulla saat u-
jen tietojen kayttda todistusaineistona pyyn-
non esitténeessa jasenvaltiossa oikeuskasitt e-
lyn myShemmissi vaiheissa. Kasitteet muo-

ollisuudet ja menettelyt on ymmarrettéva
lagjasti ja ne voivat késittéd esimerkiks tilan-
teen, jossa pyynnossa esitetédn, etta pyynnon
esittdneen jasenvaltion oikeusviranomaisen
edustgjan tai puolustuksesta vastaavan henki-
[6n on saatava olla paikalla todistgjaa kuult &
essa. Pyynnon vastaanottaneelle jasenvaltiol-
le tésta mahdollisesti aiheutuvan rasitteen
vuoks pyynnon esitténeen jasenvaltion olis
vaadittava vain sellaisten muodollisuuksien
ja menettelyjen noudattamista, joita se pitda
ehdottoman valttdméttomind. Vaikka artikla
e maaréa, koska erityisid muotoja tai menet-
telyita voidaan pyytaa, selitysmuistion laht 6-
ti.

Y leissopimusta sovellettaessa selvéna voi-
daan pit&d, ettd aikaisemmin noudatetun e
riaatteen mukaisesti oikeusapupyynnét pag
séantbisesti taytetddn pyynnon vastaanott a-
neen jasenvation lainsdddannon menettely-
jen mukaisesti. Niissd tilanteissa, joissa
pyynnon esittényt jasenvatio on nimenomai-
sesti pyytanyt tiettyjen muodollisuuksien ja
menettelyjen noudattamista, néita on nouda
tettava, jollel artikla mahdollista kieltayty-
misté

Rikosoikeusapulain 9 8:n mukaan oikeus-
apupyynnon tayttdmisessa on noudatettava
Suomen lain mukaista menettelya, jolle jal-
jempana laissa toisin séédetd. Lain 11 &n
mukaan oikeusapupyynndn toimeenpanossa
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voidaan noudattaa pyynnissa esitettyd eri-
tyistd muotoa tai menettely, jos téta e voida
pitéd Suomen lainséadannon vastaisena. Li-
sdks lakiin sisdltyy erityissddnnds tiedok-
sSantojen toimittamisesta. Kyseisessa lain
17 8:ssa saédetaan, etté asiakirjan tiedoksian-
to toimitetaan noudattaen sitéd menettelya, jo-
ta Suomen lain mukaan on vastaavan asiakir-
jan tiedoksiannossa noudatettava, taikka
noudattaen pyynnossa esitettya erityista me-
nettelyd, jos tatd el voida pitéa Suomen lain-
s&&dannon vastaisena

Rikosoikeusapulain sdénnokset vastaavat
paéperiaatteiltaan artiklan 1 kohdan méér &
yksia erityissn muodon tai menettelyn nou-
dattamisesta. S&&nndsten vélilla on kuitenkin
kaks eroavaisuutta. Ensinndkin rikosoikeu-
sgpulain sdannokset edellyttavét, etta erityi-
sen muodon tai menettelyn noudattamisesta
kieltdydytédn, jos menettelya on pidettava
Suomen lainsdaddnnon vastaisena. Artiklan
mukaan kieltaytymisperusteena on taas se,
ettd muodollisuus tai menettely on lainsdg
danndn perusperiaatteiden vastaista. Toiseks
rikosoikeusapulain  sanamuoto mahdollistaa
erityisen muodon tai menettelyn noudattami-
sen, kun taas yleissopimus edellyttéa tallai-
sen noudattamista, jollel estetta siihen ole.
Rikosoikeusapulakia koskevassa hallituksen
esityksessi 61/1993 vp (s. 38) kuitenkin to-
detaan, ettd pyynnossa esitetysta erityisesta
menettelysta olis kidtaydyttava vain silloin
kun menettelya el voitais Suomen oikeuden-
kayntimenettelyd koskevien perusperiaattei-
den mukaan pitéd oikeusturvanakokohtien
kannalta hyvaksyttavana. Rikosoikeusapulain
perustelujen voidaan katsoa vastaavan artik-
lan sanamuotoa. Vaikka artiklan ja lain s
namuotojen véilla on ergja, niiden vailla e
kuitenkaan ole ristiriitaa.

Esityksen mukaan rikosoi keusaL)ulain 11ja
17 8:ien sanamuotoa tulisi kuitenkin muuttaa
siten, ettd ne olisivat yleissopimuksen 4 a-
tiklan 1 kohdan mukaiset. Talodin lain sana
muodosta ilmenis suoraan myds lain perus-
teuissa editetty periaate, etta oikeusapu-
pyynnossa esitettyd erityistda muotoa tai me-
nettelya on noudatettava, jos téta e voida pi-
téa Suomen lainséédannon perusperiaatteiden
vastaisena. Esityksen mukaan kyseista per i-
aatetta noudatettaisiin, jollei toisin ole erik-
seen sovittu tai sBédetty. Periaatteesta poik-

keaminen voi olla tietyissa erikseen sdénnel-
lyissa tilanteissa tarpeen. Esimerkiks yleis-
sopimuksen peitetutkintaa koskevien maér &
ysten mukaan niita koskevat pyynnot taytet-
téisiin aina pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion lain mukaisesti.

My6s Euroopan neuvostossa vamisteltu
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen toisen
lisdpoytakirjan 8 artikla sisdltdé vastaavan
méardyksen. Suomen tarkoituksena on ale-
kirjoittaa kyseinen lisgpoytakirja vuoden
2003 aikana ja sadttaa se kansalisesti voi-
maan |éhiaikoina. Ehdotettu lainmuutos vas-
Egi._si myos lispdytakirjan madraysten sisal-
04

Esityksen mukaan on tarkoituksenmukais-
ta, ettd rikosoikeusapulain 11 ja 17 §:id mwu-
tetaan siten, etta re soveltuvat kaikille valti-
oille annettavaan oikeusapuun, kuten myds
rikosoikeusapulain  nykyiset  sédnnokset.
Saannodkset soveltuisivat siis myos sdllaisin
valtioihin, jotka eivé ole liittyneet yleisso-
pimukseen taikka edell& mainittuun toiseen
lisgpOytakir jaan. Muutos, joka soveltuu kaik-
kiin valtioihin, on katsottu perustelluksi, silla
kuten lain perustelutdissi on esitetty, jo ry-
kyéén tarkoituksena on, etté vieraan valtion
esittdmid erityisa menettelyja pyritdén nou-
dattamaan mahdollisimman lagjasti.

My6s Ruotsin uuteen kansainvalista rikos-
oikeusapua koskevaan lakiin (2000:562) on
otettu vastaava sé8nnds. Lain 2 luvun 11 § on
yhdenmukainen yleissopimuksen kanssa ja
velvoittaa pyynnossd esitetyn erityisen muo-
don tai menettelyn noudattamiseen, jolle t&
ma ole Ruotsin lainsdadanndn perusperiaat-
teiden vastaista. My0s kyseinen Ruotsin lain
sdannds soveltuu kaikille valticille annetta
vaan oikeusapuun.

K&sitetta perusperiaatteiden vastaisuus kéy-
tetddn myos rikosoikeusapulain 12 §:ss4, jo-
ka sisdltaa endottomat perusteet oikeusavusta
kieltaytymiselle. Pykdlan mukaan oikeusapua
e anneta muun muassa, jos oikeusavun a-
taminen olis rigtiriidassa ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia koskevien  periaatteiden
kanssa taikka jos oikeusavun antaminen
muutoin olis Suomen oikeugérjestyksen pe-
rusperiaatteiden vastaista. Nahin perusteisiin
esityksessa e puututa.

Rikosoikeusapulaki sisdltéa listks exityi-
sen sdannoksen Siita, ettd pyynnon esitténeen



jasenvaltion toimivataisella viranomaisella,
asianosaisella seka sillg, jota asia muutoin
koskee, on oikeus Suomen lain mukaisesti
olla 18sné kuultaessa todistgjia, asiantuntijoi-
ta ta asanosaisa taikka muuta pyydettyd
toi menpidetta suoritettaessa. Kyseisen 10 &n
mukaan pyynnon esittdneen valtion viran-
omaisellaon myos oikeus osallistua asian ké-
sittelyyn ja esittéd kuultaville kysymyksia,
jos tuomioistuin tai esitutkintaviranomainen
antaa téhan luvan. Yleissopimuksen sdlitys-
muistion mukaan téllainen menettely kuuluis
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Rikosoi-
keusapulain sédnnos el olerigtiriidassa yleis-
sopimuksen kanssa

Yleissopimuksen mééraykset tarkoittavat
myds sitg, ettd muiden EU:n jasenvaltioiden
on suostuttava Suomen viranomaisten esit-
tédmiin pyyntGihin erityissen Suomen lain
mukai sten menettelyjen tai muotojen noudat-
tamisesta. Selitysmuistion mukaan tédma voi
tarkoittaa my6s viranomaisten lasnéoloa kos-
kevaa pyyntéa. Suomen viranomaisilla saat-
taa erityidtilanteissa olla tarve esittéa téllaisia
pyyntoja. Suomen viranomaiset voisivat esit-
taa py&/nnét suoraan yleissopimuksen nojalla

Artiklan 2 kohta sisdltéd madraykset maa
réai kojen noudattami sesta oi keusapumenett e-
lyssd. Kohdan mukaan pyynnon vastaanott a-
neen jasenvaltion on taytettédva oikeusapu-
pyyntd viipyméttd ottaen meahdollisimman
tarkoin huomioon pyynnon esittaneen jasen-
vdtion ilmoittamat menettelya koskevat
médrégjat ja muut maéragjat. Pyynnon esitt &
neen jasenvaltion on estettava perustelut
méérégjalle.

Méérayksen tarkoituksena on huomioida,
ettd joissakin tapauksissa on erittéin térkedd,
ettd oikeusapupyynto taytetédn maérdajassa.
Sdlitysmuistion mukaan médrdaika tulee
asettaa, jos se katsotaan asanmukaiseks. L i-
sdksi asetetun maaréajan tulee olla kohtuulli-
nen ja tarpedlinen.

Rikosoikeusapulain 9 8:n mukaan oikeus-
apupyyntd on taytettava viipymétta ja oike-
usapupyynnén toimeenpanossa on, mikdli
mahdollista, noudatettava pyynnossa esitett y-
ja tai ditd muutoin ilmenevid méaréaikoja.
Lain s&énnds on yhdenmukainen yleissopi-
aarayksen kanssa.

Rikosoikeusapulaki & sisdlla sé8nnosta sii-
t4, ettd pyynnon esitténeen jasenvaltion on
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esitettava perustelut médrégjale. Taa madr &
ysta kuitenkin tultaisiin soveltamaan jésan-
valtioiden véisissa suhteissa ja se velvoittaa
oikeusapua pyytavan toisen EU:n jasenvalti-
on viranomaisen esittémadn perustelut esit-
tamalleen mééragjalle. Suomen viranomaisen
esittéessa oikeusapupyynnon toiselle EU:n
iésenvaltiolle slla olis velvollisuus perustel-
a pyyntdnsa 2 kohdan mukai sesti.

Artiklan 3 kohta sisdltdd menettelysaén-
nokset tilanteessa, jossa pyyntéa e voida
tayttéd editettyjen vaatimusten mukaisesti.
Kohdan mukaan jos pyyntda e kokonaan tai
osittain voida tayttéa pyynnon esittdneen j&
senvaltion ilmoittamien vaatimusten mukai-
sesti, pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
viranomaisten on viipymétta ilmoitettava tés-
td pyynnon esittdneen jasenvaltion viran-
omaisille ja mainittava edelytykset, joilla
pyynto voitaisiin tayttéd. Pyynnon esittaneen
ja pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion M-
ranomaiset voivat tdman jélkeen sopia pyyn-
toéa koskevista jatkotoimista tarvittaessa s-
ten, etta edella tarkoitetut edellytykset on
téytettava,

Rikosoikeusapulain 11 8:n 2 momentin
mukaan jos pyyntoa el voida taytté& noudat-
taen pyynnissa esitettyd menettelyd, on tésta
viipymatta ilmoitettava pyynnon esittdneen
vieraan valtion viranomaiselle sek& samalla
tiedusteltava, onko pyynto tasta huolimatta
Eantava taytantoon. Yleissopimuksen ja fi-

osoikeusapulain  s&&nnokset ovat paapiir-
teissdén samanlaiset, mutta joitakin ergja
séanndsten valilla on. Yleissopimus edellyt-
téa, ettd pyynnon vastaanottaneen jasenvalti-
on viranomaiset ilmoittavet artiklan tarkoit-
tamassa tilanteessa, milla eddlytyksilla
pyynto voitaisiin téyttds. Lisaks artikla tote-
aa, ettad viranomaiset voivat sopia jatkotoi-
mista S&annokset eivét kuitenkaan ole risti-
riidassa keskenddn. Kyseiset yle ssopimuk-
sen tarkemmat menettelysédnnokset velvoit-
taval Suomen viranomaisia, mutta niita el
kaikilta osin katsota tarpeelliseks sisdllyttéa
rikosoikeusapulakiin.

Esityksen mukaan on perusteltua, etta
Suomen rikosoikeusapulain 11 8&n 2 mo-
mentti muutetaan vastaamaan Yyl ei ssopimuk-
sen méardystd, jonka mukaan viranomaisilla
on velvollisuus ilmoittaa, milléa edellytyksilla
pyynto voitaisiin tayttéd. Sd8nntksen ehdote-
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taan soveltuvan myos muihin valtioihin kuin
EU:n jésenvdtioihin, silla sitd voidaan pitéé
hyvana menettelyohjeena annettaessa oike-
usapua mille tahansavdtiolle.

Artiklan 4 kohta sisdltéd taas méérayksen
tilanteesta, jossa asetettua madréaikaa e voi-
da noudattaa. Kohdan mukaan jos voidaan
Olettag, etta pyynnon esitténeen jasenvaltion
pyynnon téyttamiselle asettamaa mééréaikaa
el wvoida noudattaa ja jos 2 kohdan toisessa
virkkeessa tarkoitetuista perusteluista kay
selvéti ilmi, ettd viiveestd aiheutuu olennais-
ta haittaa pyynnbn esitténeen jasenvdtion
menettelyille, pyynndn vastaanottaneen j&
senvdtion viranomaisten on viipymétta il-
moitettava pyynnon téyttdmiseen tarvitse-
mansa aika. Pyynnon esittdneen jasenvaltion
viranomaisten on viipymétta ilmoitettava, pi-
detdénko pyynto tastd huolimatta voimassa.
Pyynnon esittdneen jasenvaltion ja pyynnon
vastaanottaneen jasenvation viranomaiset
voivat taméan jalkeen sopia pyyntta koskevis-
ta jatkotoimista. Selitysmuistiossa viitataan
my0s rikosasioissa annettavassa keskinéises-
si oikeusavussa noudatettavista hyvista toi-
mintatavoista tehtyyn EU:n yhteiseen toimin-
taan.

Rikosoikeusapulain 9 §n 3 momentin mu-
kaan, jos pyynnon taytantbonpano viivastyy,
on téstd ilmoitettava viipyméttd pyynnon
esittdneen vieraan valtion viranomaiselle &
k& samalla mainittava viivastykset syyt. Lain
sddnnos e ole tdysin yhdenmukainen yleis-
sopimuksen artiklan kanssa, mutta niiden
padperiaate on sama, eika niiden voida kat-
soa olevan rigtiriidassa keskendén. Yleisso-
pimus sisdltéd yksityiskohtaisemmat méar &
ykset tilanteessa noudatettavasta menettelys-
t§, joita Suomen viranomaisten tulee noudat-
taa

Artiklassa ef méaratd, miten siina tarkoitet-
tu yhteydenpito jarjestetdén, joten pyynnon
vastaanottanut jésenvaltio voi toimittaa artik-
lassa tarkoitetut tiedot mill& tahansa tavalla

Satikla  Oikeudenkayntiasiakirjojen la-
hettéminen jatiedoksianto

Artikla sisdltéd mééraykset oikeudenkayn-
tiasiakirjojen l8hettémisesta ja tiedoksiannos-
ta EU:n jésenvdtioiden valilla Artikla poh-
jautuu Schengenin yleissopimuksen 52 artik-

laan tehostaen siind hyvaksyttyja menettely-
ja Kysainen 52 artikla on kumottu t&man
yleissopimuksen 2 artiklassa. Eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen méérdykset asiakirjo-
jen tiedoksiannosta sisdltyvat sopimuksen
7 artiklaan.  Yleissopimuksen médraykset

Artiklan 1 kohta sisdltdd méaraykset Sitd,
ettd EU:n jésenvaltioiden vdilla paésdantona
on, etté jasenvaltio |&hettéa toisen jasenvdti-
on duedla oleskeleville henkiltille hellle
tarkoitetut oikeudenkayntiasiakirjat suoraan
postitse. Artikla lagjentaa viranomaisten vel-
vollisuutta kayttéd postitiedoksiantoja EU:n
aluedlla. Tdman voidaan katsoa merkittévasti
tehostavan ja yksinkertaistavan yhteistyota
tiedoksiantojen suorittami sessa.

Artikla e sisdlla maaritelmaa siitd, mita oi-
keudenkayntiasiakirjoilla tarkoitetaan. Seli-
tysmuistion mukaan méaritelmaé on tulkitt a
va lagjasti ja sen on katsottava kasittavan
esimerkiks haasteet ja tuomioistuimen pa&
tOkset. Ké&sitteen voidaan néin ollen tulkita
kattavan hyvin lagjasti rikosoikeudenkayntiin
liittyvét asiakirjat. Selitysmuistion mukaan
my0s kasitetté alueella oleskeleva alisi tulkit-
tava lagjasti siten, ettel kasite edellytd, etta
henkilon tulis asua aluedla Riittavéa sis
olig, etta henkil® tavoitetaan toisen jasenval-
tion aluedlta

Kohdan méédrdys muuttaa Schengenin
yleissopimuksen ja eurooppalaisen oikeus-
apusopimuksen mukaisia tiedoksiantomenet-
telyja siten, ettd yleissopimuksen mukaan
EU:n muut jasenvdtiot antavat Suomen alu-
edlla oleskeleville henkilille tiedoks oikeu-
denkayntiasiakirjoja padsdantoisesti postitse.
Samoin Suomen viranomaisten tulee antaa
oikeudenkéyntiasiakirjat tiedoks muiden
EU:n jésenvdtioiden auedla oleskeeville
henkil Gille pa&sdantoisesti postitse.

Eurooppalainen oikeusapusopimus e ole
sisdltanyt maarayksid postitiedoksiannosta.
Sen madréykset ovat koskeneet tiedoksian-
non toimittamista ainoastaan vatioiden vai-
sen oikeusapumenettelyn kautta. Schengenin
yleissopimus on taas mahdollistanut Schen-
gen-vatioiden vailla tiedoksiannon postin
avulla. Schengenin yleissopimus e Kkuiten-
kaan ole vevoittanut valtioita kayttamaan
téllaista menettelya. Schengen-jérjestelméon
léhtenyt diitd, ettd kukin valtio erikseen i-



moittaa, mink& asiakirjojen tiedoksiannon se
hyvéksyy auedlaan postitse. Suomen lain-
saadantoon el ole Schengenin yleissopimuk-
sen voimaansaattamisen yhteydessi otettu
erillisa sdannoksia postitiedoksiannon toi-
mittamisesta.

Rikosoikeusapulain 17 ja 18 § seka rikos-
oikeusapuasetuksen 1 ja 11—17 § sisdltavét
sdannokset asiakirjojen tiedoksiannosta. Ky-
seiset sdénnokset koskevat kuitenkin ainoas-
taan tilannetta, jossa toisen valtion viran-
omainen on pyytanyt Suomen viranomaiselta
oikeusapua tiedoksiannon  toimittamisessa.
Sédnnokset elvét dis koske tilanteita, joissa
toinen valtio itse suorittaa tiedoksiannon pos-
titse Suomen auedlla. Yleissopimus e vaiku-
ta néiden sédnndsten soveltamiseen, vaan toi-
sen vation viranomaisten pyynnésté tapah-
tuvat tiedoksiannot suoritettaisiin yleissopi-
muksen voimaantultuakin kuten nykyisin.
Lakiin tai asetukseen e sisdlly myoskaan er i-
tyisa sddnnoksia sitd, miten Suomen viran-
omaisten on toimittava halutessaan antaa tie-
doks oikeudenk&yntiasiakirjan toisen vation
aluedlla olevalle henkildlle. Télaisessa tilan-
teessa Suomen viranomaiset soveltavat ri-
kosoikeusapulain yleisia sddnnoksia oikeus-
avun pyytdmisesta toisesta vatiosta seka
Suomen ja vieraan vation vailla mahdolli-
sesti voimassaolevan yleissopimuksen mag
rayksa

Suhteissa pohjoismaihin Suomessa on li-
séks voimassa sopimus Suomen, Idannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken oikeus-
avusta tiedoksiannon toimittamisessa ja b-
distelussa seké asetus pohjoismaiden keskei-
sesté oikeusavusta tiedoksiannon toimittami-
sessa ja todistelussa. Kuten edelld on todettu
1 artiklaa koskevissa yksityiskohtaisissa -
rusteluissa, pohjoismainen saéntely jas
voimaan ja sitd voitaisin soveltaa rinnakkai-
sena jarjestelyna. Pohjoismaista yhteistyéta
koskeva sopimus ja asetus eivét kuitenkaan
sisdlla sadnnoksia postitiedoksiannon toimit-
tamisesta.

Koska kaikki pohjoismaat tulevat osallisik-
s yleissopimuksen tiedoksiantoja koskevaan
5 artiklaan, tulee postitiedoksiantoja koskeva
padsaantd ovellettavaks suhteessa kaikkiin
pohjoismaihin. Postitiedoksianto olisi siis en-
sisijainen menettely myds suhteissa pohjois-
maihin, vaikka pohjoismainen lainsd&danto
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jaékin edella sdlostetuin tavoin voimaan rin-
nakkaisena lainsd&dantona Jos postitiedok-
santo e ole artiklassa tarkoitetuin tavoin
mahdollinen, voidaan pohjoismaista sénte-
lyd sovetaa rinnakkain yleissopimuksen
kanssa.

Artiklassa eika selitysmuistiossa selvenre-
t4 milla tavoin pogtitse tiedoksiannettuihin
asiakirjoihin artikla soveltuu. Suomen lain-
séadannon tuntemat pogtitse tapahtuvan tie-
doksiannon tavat on oikeudenkdyntiasioissa
on sanndty oikeudenk&ymiskaaren 11 lu-
vussa. Nama tavat ovat tiedoksiannettavan
asiakirjan lahettdminen postitse saantitodis-
tusta vastaan tai vastaanottotodistuksen avul-
la (OK 11:3). Muun kuin haasteen tiedok-
sSannon osata tuomioistuin voi myds vain
lahettdd asiakirjan postitse asianosaisen tuo-
mioistuimelle  ilmoittamaan  osoitteeseen
(OK 11:3 &). Néiden tapojen voidaan katsoa
olevan Suomen viranomaisten kaytossa pos-
titiedoksiantoja suoritettaessa. Saantitodistus-
ta kaytettdessa tulee luonnollisesti kéayttda
kansainvélisissi asioissa kaytettavissi olevia
saantitodistusmenettelyja.

Esityksessd e ole katsottu tarpeelliseks,
eftd  podtitiedoksiantojen  suorittamisesta
EU:n jasenvaltioiden duedla otetaan asiasi-
sdtdisa sdénnoksia lainsdadantoon. Esityk-
sen mukaan yleissopimuksen méadrdyksia
voidaan soveltaa suoraan, koska ne ovat riit-
tavan yksityiskohtaiset. Tarpeelliseksi on
kuitenkin katsottu, ettd yleissopimuksen
voimaansaattamidakiin  otetaan selventéva
s&8NNGs (2 §), jossa erityisesti selvennetdsn
voimassaolevan  tiedoksiantoihin  liittyvén
lainséédanndn suhde postitiedoksiantoihin.

Artiklan 2 kohta sisitéd poikkeukset
1 kohdan péésdénndstd, jonka mukaan asia-
kirjat tulee pé&saéntbisesti 18hettéd postitse.
Artiklan 2 kohdan mukaan oikeudenkaynti-
asiakirjat voidaan lahettda pyynnon vastaan-
ottaneen jdsenvaltion toimivataisten viran-
omaisten valityksell& ainoastaan siiné tapa
uksessa, ettd 3 sen henkilon osoitetta, jolle
asiakirja on tarkoitettu, e tunneta tai siita ei
ole varmuutta; tai b) pyynnon esittdneen j&
senvaltion asiaa koskeva oikeudenkdyntilain-
sdédantd vaatii muunlaista todistetta asiakir-
jan tiedoksiannosta vastaanottagjalle kuin pos-
titse toimittamisesta voidsan saada; tai
) asiakirjaa e ole ollut mahdollista antaa
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tiedoks postitse; tai d) pyynnén esittdneella
jaésenvaltiolla on perusteltua aihetta olettaa,
etta pogtitse toimittaminen on tehotonta tai
epétarkoituksenmukaista.

Yleissopimus sdlii viranomaistien kayttéd
misa tiedoksiantojen toimittamiseks aino-
adtaan artiklan 2 kohdassa luetelluissa tapa-
uksissa. Tavoitteena on, etté postitiedoksian-
toja lissdmdla voitaisin vahentéd viran-
omaisten tyéta tiedoksiantojen suorittamises-
a

Jos tiedoksiantoa e saada toimitetuksi pos-
titse, tulee tiedoksiantopyyntd toimittaa toi-
sdle jasenvaltiolle yleissopimuksen 6 artik-
lassa madréttyjen menettelyjen mukaisesti.
Tama tarkoittaa, etté 6 artiklan maéréysten
mukaisesti tiedoksiantopyyntd on ensisijai-
sesti toimitettava suoraan toisen pisenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, elké keskus-
viranomaistietd. Muilta osin viranomaisten
valityksella tapahtuvassa tiedoksi antamisessa
noudatetaan eurooppaaisen oikeusapusopi-
muksen médréyksid. Pohjoismaiden osalta,
jos tiedoksiantoa e saada tomitetuksi postit-
se, se voidaan toimittaa myds edell& mainitun
pohjoismaisen yleissopimuksen mukaisesti.

Oikeudenk@ymiskaaren 11 luvun 3 8&n
mukaan ensisijainen keino tiedoksiantojen
toimittamisessa on postitiedoksianto. Tiedok-
santo toimitetaan postitse saantitodistusta
vastaan ta vastaanottotodistuksella. Luvun
3a 8§n mukaan muun kuin haasteen tiedok-
santo voidaan toimittaa myods lahettémalla
asiakirja asanosaisdlle podtitse asianosaisen
tuomioistuimelle l8hettdmaan osoitteeseen.
Luvun 4 8§ sisdtda sténnokset Siitd, missa ti-
lanteissa kaytetddn haastemiestiedoksiantoa.
Sen mukaan haastemiestiedoksiantoa kéyt e-
téén, jos tiedoksiantoa e ole saatu toimit e-
tuksi tai voidaan pitda todennakbisend, etta
Sté e saada toimitetuks 3 §:ss4 tarkoitetulla
tavalatai jos siihen on muu erityinen syy
taikka jos tiedoksiannosta huolehtiminen on
annettu asianosaiselle.

Sédnnokset tarkoittavat, ettd Suomen oi-
keudenkayntilainséédanto e vaadi muunlais-
ta todistetta oikeudenkayntiasiakirjan tiedok-
siannosta vastaanottgjalle kuin postitse toi-
mittamisesta voidaan saada. Taman mukai-
sesti Suomen lainsdddant® e rgjoita postitie-
doksiannon kayttamista silla tavoin kuin a-
tiklan 2 kohdan b aakohdan médrayksessa

tarkoitetaan. Né&n ollen myds esimerkiks
haasteet vastagjille voidaan 18hettda postitse
yleissopimuksen mukaisesti. Toisaalta edella
mainittu oikeudenkdymiskaaren 11 luvun
4 8 mahdollistaa sen, etté kansainvaista tie-
doksiantoa esimerkiks vastagjien osalta voi-
taisin pitéd pykdan tarkoittamalla tavala
erityisend syyng, joka dis yleissopimuksen
mukaan mahdollistaa muun kuin suoran pos-
titiedoksiannon kayton. Myds muissa 4 §:n
tarkoittamissa tilanteissa voidaan katsoa, etta
lainsdédantd vaetii  haastemiestiedoksiannon
kéyttamista.

Viranomaisten vélityksella tapahtuvaa tie-
doksiartoa voitaisiin kéyttda myds muissa a-
tiklan 2 kohdan tarkoittamissa tilanteissa, ku-
ten silloin kun on perusteltua aihetta ol ettaa,
etta podtitse toimittaminen on tehotonta tai
epétarkoituksenmukaista (d aakohta). Ky-
seinen méérdys salii melko véjasti kayttaa
my®s viranomaisten valityksella tapahtuvaa
tiedoksiantoa. Pyrkimyksena tulis kuitenkin
olla, ettd my6ds Suomen viranomaiset maeh-
dollismman lagjasti kéyttdisivét postitiedok-
santoja.  Lisdks  viranomaistiedoksiantoa
voitaisiin kéyttdd, jos sen henkilon osoitetta,
jolle asiakirja on tarkoitettu, e tunnetata sii-
t4 e ole varmuutta (a alakohta) tai jos posti-
tiedoksianto el ole onnistunut (c aakohta).
Selitysmuistiossa on korostettu sen tarkeyttd,
ettd asiakirjoja lahettéva jasenvatio pyrkii
selvittdméddn vastaanottgjan osoitteen, jotta
asiakirjat voidaan l8hettéd héanelle suoraan
postitse. Jos asiakirjat joudutaan |8hettdmadn
viranomaisten véalityksell§, tiedoksiantopyyn-
toéihin olis liitettdva mahdollismman paljon
asiaa koskevia tietoja, jotka auttavat pyynnon
vastaanottanutta jasenvaltiota tiedoksiannon
toimittamisessa. N&in ollen my6s Suomen vi-
ranomaisten tulis endsijaisesti salvittéd
asiakirjojen vastaanottgjan osoite ulkomailla.

Siltd osin kuin kyse on tilanteesta, jossa
Suomen viranomainen toisen valtion pyyn-
nosta antaa Suomessa tiedoks haasteen tai
kutsun, tiedoksianto rikosasian vastagalle,
asianomistgjalle tai todistgjalle tulee suorittaa
rikosoikeusapuasetuksen 11 ja 13 &n mu-
kaan henkilokohtaisesti haastemiehen vali-
tyksella. Yleissopimuksen voimaansasttami-
nen sis tarkoittaa, etta tiedoksiannot ulko-
maille voidaan suorittaa suoralla postitiedok-
siannolla, mutta kuten nykyisinkin Suomen



viranomaisen toimiessa rikosoikeusavun an-
tgana haasteen tai kutsun tiedoksianto ri-
kosasian vastagjalle, asanomistgale ta to-
distgale tulee suorittaa henkilOkohtaisesti
haastemiehen véityksellda oikeudenkaymis-
kaaren 11 luvun 1 8:n 2 momentin ja 4 8n
mukai sesti.

Kuten edella on todettu, yleissopimuksen
voimaansaattamidlakiin otettaisiin selventéva
sdannos (2 8) artiklan mukaisten postitiedok-
santojen toimittamisesta. Ehdotetun sdén-
noksen mukaan postitiedoksiannot suoritet-
taisiin noudattaen soveltuvin osin oikeuden-
kdymiskaaren edella mainittuja 11 luvun
saannoksia

Artiklan 3 kohta sisalté8 méaraykset postit-
se tiedoksiannettavaks toimitettavien asia
kirjojen k&antamisestd. Kohdan mukaan jos
on ahetta olettag, ettd vastaanottgja € ym-
marra kieltg, jolla asiakirja on laadittu, asia-
kirja tai ainakin sen pagkohdat on kdénnett &
va jollekin sen jasenvdtion kielistd, jonka
alueella vastaanottgja on. Jos asiakirjan léhet-
téva viranomainen tietds, etta vastaanottgja
ymmartda vain jotain muuta kigltg, asiakirja
tai ainakin sen padkohdat on k&annettava ky-
sisdle kiddle. Sditysmuistion mukaan
méarayksen tarkoituksena on ensisijaisesti
suojata vastaanottgan etua, mutta todenng
kdisesti asiakirjan kaéntdminen myo6s lisda
|&hetyksen tehoa

Kohdan 3 soveltamisessa tarkeinta on, ettéa
Suomen viranomainen huolehtii, etté 1&hetet-
tava asiakirja on kielelg, jota sen vastaanot-
tga ymmartad. Artiklaa sovellettaessa Suo-
men viranomainen vois |&hettéd toisessa
EU:n jésenvdtiossa olevalle Suomen kielta
ymmértévélle henkildlle  suomenkielisen
asiakirjan, jota e dis tarvitss kaantéé sen
jasenvaltion kielelle, jossa henkil 6 oleskelee.

Rikosoikeusapulain 8 § seka rikosoikeusa-
puasetuksen 9 ja 10 § sisdltévét sdénnoksia
kaytettdvasté kidlestd ja kddnnoksistd. Saén-
nokset eivét kuitenkaan koske Suomen toi-
mivaltaisten viranomaisten artiklan mukai-
sesti  postitse  ilman  keskusviranomaisen
my&tévaikutusta toiseen vatioon léhetettéavia
asiakirjoja. Postitiedoksiantoihin siirtyminen
eddlyttag, etta toimivaltainen viranomainen
itse huolehtii k&&nnoksen laatimisesta. Oike-
usministerio tulis erikseen joko rikosoikeu-
sapulain 29 8:n nojalla annettavilla mé&ayk-
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silla tai rikosoikeusapuasetusta muuttamalla
salventémaan kdannoksiin liittyvid vastuita

Artiklan 4 kohdan mukaan jokaiseen oi-
keudenkéyntiasiakirjaan on liitettéva ilmoitus
Sitd, eftd vastaanottgja voi saada asiakirjan
|ahetténedta viranomaiselta tai kyseisen g
senvdtion muilta viranomaisilta tietoja asia-
kirjaa koskevista oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan. Mita 3 kohdassa maarétéén, so-
velletaan myo6s kyseiseen ilmoitukseen. Ta
ma tarkoittaa, etta 4 kohdan mukaiset ilmoi-
tukset on kédnnettava tiedoksiannon vastaan-
ottgjan ymmartamadlle kieldlle artiklan 3 koh-
dan mukaisesti.

Selitysmuistiossa  todetaan, ettéd vaikka
4 kohdassa tarkoitetuille ilmoituksille e ole
asetettu mitdan erityisa vaatimuksia, on tar-
kedd, etta niissa tarvittaessa selvitetdan, mita
asiakirjan laatineen jasenvation lainséédan-
non mukaan seuraa siitd, etta kyseisen oikeu-
denkdyntiasiakirjan madréyksia el noudateta.
Jos vastaanottgja on haastettu oikeuteen vas-
tagjana, ilmoituksessa on mainittava, missa
tapauksessa henkildlla on oikeus kayttaa la-
kimiehen apua. Lisaksi todistgjaks haastetul-
le tai asiantuntijana kuultavalle henkilélle on
tarvittaessa ilmoitettava, voiko han saada en-
nakkoa matka- ja oleskel ukulujensa kattami-
seks, ja annettava myos tietoa korvauksin
sovellettavista méérista.

Suomen lainsdadant6 e sisdlla sdénnoksia
Sitd, etta tiedoksiannettavaan oikeudenkayn-
tiasiakirjaan on artiklan 4 kohdan mukai sesti
liitettéva ilmoitus tietojen saannista. Esityk-
sen mukaan méaraysta sovellettaisiin suo-
raan.

Selitysmuistossa on esitetty lagjempi sisal-
t0 4 kohdan tarkoittaman ilmoituksen sisél-
[6lle, kuin mitd varsinaisessa yleissopimuk-
sen tekstissd on esitetty. Koska selitysmuisti-
on Sisdlto e ole sitova, eika itse yleissopimus
sisdlla vastaavia madrayksig, esityksessa kat-
sotaan, ettel Suomen lainsdédantéa ole tar-
velta tassa yhteydessd muuttaa selitysmuisti-
on tekstia vastaavaks. Estettd e kuitenkaan
ole sille, ettd selitysmuistion ohjeita noudat e-
taan.

Jos tiedoksiannettava asiakirja siséltéa kut-
sun sagpua Suomeen, Suomen viranomaisten
tulee huolehtia, ettd kutsun saanedlla on riit-
téva aika kutsun noudattamiseen. Myds mui-
ta madrdaikoja mahdollisesti asetettaessa
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Suomen viranomaisten tulee ottaa huomioon,
etta tiedoksiannon vastaanottgja on toisessa
jasenvaltiossa. Esimerkiksi  eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen osdta useat valtiot
ovat ilmoittaneet, etta vastagjalle on varatta-
va 30 tai 50 paivaa alkaa sagpua tuomiois-
tuimeen.

Artiklan 5 kohta mééréa, ettd artikla & vai-
kuta eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
8,9 ja 12 artiklan soveltamiseen. Kyseiset
mééraykset koskevat todistgjan ja asiantunti-
jan asemaa tilanteissa, joissa he eivét noudata
kutsua sagpua oikeuteen, todistgjalle ja asian-
tuntijalle maksettavia korvauksia seka todis-
tgan, asiantuntijan ja rikosasian vastagjan
koskemattomuutta oikeusaputilanteissa. Ar-
tiklan maarayksilla e sis muuteta edella
mainittujen maaraysten periaetteita. Postitie-
doksiannoissa noudatetaan sSiis edella mainit-
tujen kysymysten osdlta samoja periastteita
kuin toisen valtion viranomaisten avulla ta-
pahtuvassa tiedoksiannon suorittamisessa.

Suomen laissa kyseisia artikloja vastaavat
sdannokset sisdltyvat oikeudenkaymiskaaren
17 luvun 26 a ja 51 8:84n, oikeusapuasetuk-
sen 20 8:88n sekd lakiin oikeudenkayntiin ja
estutkintaan osdlistuvien henkildiden kos-
kemattomuudesta erdissa tapauksissa. Naiden
séannosten tulee siis soveltua myods postitse
tiedoksiannettuihin asiakirjoihin. Osa kysei-
sista sédnnoksistd on muotoiltu siten, etté
niissa kyse on tilanteista, joissa kutsu sagpua
vieraaseen vatioon on l|ahetetty oikeusapu-
menetelyn kautta, eik& niiden sanamuoto so-
vellu postitiedoksiantoon. Esityksen mukaan
yleissopimuksen voimaansaattamisakiin da-
dotettuun sd&nnokseen otettaisiin viittaus ky-
seisiin pykaéliin, jotta néma séannokset sovel-
tuvat myos postitse tiedoksi annettuihin kut-
suihin.

Oikeuskaytannéssa on esintynyt epasel-
vyyksia ditd, voidaanko toisessa valtiossa
olevan henkilon kutsumiseen kayttda uhka-
sakkoja. Todistgjiin soveltuu talta osin oi-
keudenkdymiskaaren 17 luvun 26 a §, jonka
sisdltd vastaa eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen 8 artiklaa. Kyseisten sd&nndsten
mukaisesti todistajaan, joka on saanut kutsun
Sagpua vieraasta vatiosta Suomeen, mutta
joka e ole noudattanut kutsua, e voida so-
veltaa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 36 ja
39 8&n sd@nntksia. Todistajaa e sis voida

tuomita uhkasakkoon, eika hanté voida ma&
réta tuotavaks tuomioistuimeen, eika héneen
saa kohdistaa muitakaan rangaistuksia ja
pakkokeinoja, jos hén e noudata kutsua saa-
pua toisesta valtiosta Suomeen. Taméa tarkoit-
tag, etta myoskaan artiklan mukaisesti postit-
se toimitetussa kutsussa todistgjalle e saa
asettaa uhkia kutsun noudattamiseksi. Oi-
keudenk&ymiskaaren 17 luvun 51 &n mu-
kaan samoja periagtteita sovelletaan asian-
tuntijaan. Pohjoismaiden osalta uhkien asd-
taminen on sité vastoin mahdollista sen mu-
kaisesti kuin todistajan saapumisvelvollisuut-
ta koskeva pohjoismainen laki tdman sallii.
Jos todistgjaa e saada kutsuttua toisesta jé
senvaltiosta Suomeen, Suomen viranomai set
voivat rikosoikeusapupyynndlla pyytéd ha
nen kuulemistaan toisessa jasenvaltiossa
Oikeuskayténntssa esiintyneet epaselvyy-
det uhkasakkojen kayttamisesté ovat koske-
neet erityisesti vastagjien kutsumista Swo-
meen toisesta valtiosta. Asiaa voidaan pitééa
jossain madrin epaselvand. Asiaa on pohtinut
Suomessa  kansainvalisten  rikosoikeusapu-
asioiden koordinointia kasitdlyt tyéryhma,
jonka mietinnéssa (oikeusministerion yleisen
osaston julkaisuja 1/2000) on otettu asiaan
kantaa. MietinnGssi on todettu, ettd vastaa
jalle voidaan asettaa uhkasakko ja hénet voi-
daan tuomita asetettuun uhkasakkoon, jos
hén e noudata kutsua (s. 341). Téalaista me-
nettelya voidaan siis pitaé perusteltuna, jollel
sitd ole kielletty Suomen ja vieraan valtion
valilla voimassaolevassa sopimuksessa. Etri
asia on, ettd Suomessa tuomittua uhkasakkoa
e vattdmatta panna taytantoon toisessa val-
tiossa. Suomalaisen tuomioistuimen tuomit-
semat uhkasakot ovat kuitenkin taytantton-
pantavissa Suomessa, jos henkil6l1& on omai-
suutta tai tuloja t&8&8la Rikosoikeusapulain
15 §:n 3 momenttia & voida pitaa perusteena
sille, ettd uhkasakkoja e voida kayttda, Ky-
seisen 3 momentin mukaan jos oikeusapu-
pyyntd sisdtéd kutsun saapua kuultavaks
vieraan valtion viranomaisen eteen, & S.o-
men viranomainen saa velvoittaa kuultavaks
kutsuttua noudattamaan kutsua taikka kayttéa
kuultavaks kutsuttua vastaan pakkokeinoja
kutsun noudattamatta jattémisen johdosta
Ensinnédkin sédnnds koskee ainoastaan tilan-
netta, jossa Suomen viranomaiset oikeusapu-
na antavat jollekulle Suomessa tiedoks kut-



sun saapua kuultavaks vieraan valtion viran-
omaisen eteen. Toiseks sdannoksessa kielle-
t&&n nimenomaan Suomen viranomaista téssa
tilanteessa kayttdmastd sédnnoksessa mainit-
tuja pakkokeinoja kutsun noudattamatta jat-
tamisen johdosta. S&annoksessa el Siis sdade-
ta lainkaan Sita, etteikd vieraan valtion -
ranomainen vois liittdd kutsuun poissa
olouhkia.

Jo hallituksen esityksessd 61/1993 vp
(s. 41) todetaan, ettd 15 8:n 3 momentti nou-
dattaa kansainvélistéd oikeusapua koskevia
vakiintuneita periaatteita, joiden mukaan vie-
raan valtion viranomaisen tekemd oikeus-
apupyynto, joka sisdtdd kutsun saapua hen-
kilokohtaisesti kuultavaks vieraan valtion
tuomioistuimeen tai viranomaisen eteen to-
distgjana, asiantuntijana, asianosaisenataikka
muussa ominaisuudessa, voidaan panna
Suomessa taytantdon vain siten, ettd kutsu
annetaan asanmukaisesti tiedoks, mutta etta
kutsun noudattaminen on vapaaehtoista. Kut-
suttua vastaan @ dis voida kéyttda mitéan,
enempaa vieraan valtion kuin Suomen lain
mukaisia pakkokeinoja, jos kutsuttu e halua
noudattaa kutsua. Esityksessa liséksi tode-
taan, etta kutsun tiedoksiantoa e kuitenkaan
estd se, etté tiedoks annettava kutsu siséltéa
méarayksia pyynnon esitténeen vieraan vati-
on lain mukaissta pakkokenoista, jota kut-
suttuun voidaan pyynnon esittaneessa vie-
raessa valtiossa kohdistaa, jos han jéttéa
noudattamatta kutsua, koska kutsutun edun
mukaista on yleenss, ettd han saa tiedon seka
kutsusta etté kutsun noudattamatta j&ttéamisen
seuraamuksista, esimerkiks talouddlisista
sanktioista, joita hdnen pyynnon esittdneessa
vatiossa olevaan omaisuuteensa voidaan
kohdistaa. Néissa tapauksissa on kuitenkin
asanmukaista, ettd kutsutulle joko kutsun
tiedoksiannon yhteydessd tai muulla tavoin
ilmoitetaan, etta téllaisia kutsussa mainittuja
seuraamuksia e Suomessa panha taytantéon
sekd ettd kutsuttua vastaan € muutoinkaan
kaytetd Suomessa pakkokeinoja. Esityksessa
on todettu myds, ettd on huomattava, etté eu-
rooppaaiseen oikeusapusopimukseen e si-
sdlly médrayksia, jotka kieltdisva pyynnon
esttanytta valtiota kayttamasta pakkokeinoja
rikosasian vastagjaa vastaan, joka tiedok-
siannetusta kutsusta huolimatta ja& saapumat-
ta pyynnon esitténeeseen valtioon. Yleisso-
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pimuksessa e ole myoskaan maéréyksig, jot-
ka oikeuttaisvat kieltdytymddn antamasta
tiedoks rikosasian vastagaksi haastamista
tarkoitettua kutsua silla perustedla, etta
pyynnon esittdnyt valtio vois kutsun noudat-
tamatta jattamisen johdosta tuomita vastaa
jaks haastetun esimerkiksi poissaolosakkoon
ta ettd kutsuttua vastaan voitaisin kohdistaa
muita seuraamuksia. Sen sijaan, kuten edella
on todettu, eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen 8 artiklaan sisdltéd méddrayksen, jon-
ka mukaan todistgjaan ja asiantuntijaan ei
voida kohdistaa tdlaisia rangaistuksia tai
pakkokeinoja.

Eurooppal aisen oikeusapusopimuksen osal-
ta tulee kuitenkin ottaa huomioon sopimus-
valtioiden mahdollisesti tekemét varaumat.

Nain ollen voidaan todeta, ettd Suomen vi-
ranomaisten osalta myos artiklan tarkoitt a-
massa postitiedoksiantomenettelyssa hyvak-
syttdvana kaytantona voidaan pitad, etta vas-
tagjien osalta kaytetdén kutsumisessa uhka
sakkoja ja namé voidaan myds tuomita, jos
kutsua @ noudateta, koska eurooppalaisessa
oikeusapusopimuksessa, eka téssa yleisso-
pimuksessa téllaista menettelya kielleté. Eri
asia on, etté vastagjan kutsumista oikeuden-
kéyntiin tiedoksiantamalla kutsu toiseen g
senvdtioon voidaan pité& ainocastaan menet-
telynd, jota voidaan ensi vaiheessa kéaytt&a.
Jos vastagja @ noudata kutsua uhkasakosta
huolimatta, Suomen viranomaisten tulee har-
kita muuta menettelytapaa, esmerkiks luo-
vuttamismenettelyd. Vastagjien osata poh-
joismaiden véilla el ole voimassa erityidain-
sasdantoa.

Uhkasakkojen kayttd e muodostu ongel-
maks esitutkintavaiheessa, s€illa Suomen
lainsgddantd e mahdollista uhkasakkojen
kayttamista esitutkintaan kutsumisessa. Ti-
lanteessa, jossa rikoksesta epéilty on toisessa
vatiossa, e ole kaytdssd mydskdan muit a
kaan uhkia, joita voitaisin kutsumisessa
kayttéd. Jos epdilty e noudata kutsua sagpua
Suomeen kuultavaeks esitutkintavaiheessa,
Suomen viranomaisten tulis harkita oikeus-
apupyynnon esittdmista epéillyn kuulemisek-
S toisessa jasenvaltiossa.

Hyvaksyttavana voidaan myods pitéd, etta
Suomen viranomaiset artiklan nojalla antavat
toisessa jasenvaltiossa olevale henkildlle
podtitse tiedoks haasteen asiassa, joka voi-
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daan oikeudenkaynnista rikosasioissa anne-
tun lain 8 luvun 11 tai 12 §n mukaan tutkia
jaratkaista vastagjan poissaol osta huolimatta.
Eri asia jalleen on, hyvaksyvatko toisen &
senvaltion viranomaiset kyseisen rangaistuk-
sen taytantdonpanon kyselsessi jasenvaltios-
sa. Tdlaisen rangai stuksen voidaan kuitenkin
katsoa olevan téytantdonpantavissa Suomes-
sa. Erityistéd huomiota téllaisessskin asiassa
tulee kiinnittéd siihen, ettd vastagjale on v
ratu riittdva aika sagpua Suomeen, jos han
néin haluaa tehda.

Esityksessa ehdotetaan, etté yleissopimuk-
sen voimaansaattamista koskevan lain 2 §:ss4
lisdksi selvennetédén, ettd rikosoikeusapulain
15 &n 3 momentin s&8nndksia sovelletaan
soveltuvin osin Suomessa artiklan mukaisella
postitiedoksiannolla annettuun kutsuun. -
dotus tarkoittais, ettd jos Suomessa toisen
jésenvdtion toimesta postitse tiedoksiannettu
asiakirja sisdltéd kutsun saapua kuultavaks
vieraan valtion viranomaisen eteen, & Slo-
men viranomainen saa velvoittaa kuultavaks
kutsuttua noudattamaan kutsua taikka kayttéa
kuultavaks kutsuttua vastaan pakkokeinoja
kutsun noudattamatta j&témisen johdosta.
Lisdksi 15 8&n 3 momentti sisiltéd viittauk-
sen pohjoismaiseen erityisainsdadantoon to-
distgian sagpumisvelvollisuudesta. Ehdotuk-
sen mukaan kyseinen viittaus koskisi myds
postitiedoksiantoja.

Suomen lakiin sisdltyy my6s muita séan-
noksig, jotka liittyvét toiseen vatioon oike-
usapumenettelyssa  |éhetettéviin - kutsuihin.
Rikosoikeusapulain 28 8:88n sisdltyy sd8nnos
todistgjan ja asiantuntijan seka esitutkinnassa
kuultavan kieltéytymisoikeudesta, joka kos-
kee kyseisten henkildiden asemaa kuulemis-
tilanteessa. Kyseiseen 28 8§:88n siséltyy myds
viittaus edell& mainittuun koskemattomuutta
kaoskevaan lakiin.

My6s kyseisen rikosoikeusapulain séén-
noksen tulee soveltua myods postitse tiedok-
sannettuihin kutsuihin, Esityksen mukaan
yleissopimuksen voimaansaattamidakiin
otettavassa selventévéssi sddnnoksessd vii-
tettaisiin kyseiseen pyk&aén, jotta sd8nnos
soveltuis my6s postitse tiedoksiannettuihin
kutsuihin.

Rikosoikeusapuasetuksen 19 8:ssa taas
séadetdan, eftd todistgjalle ja asiantuntijalle
tiedoksiannettavassa kutsussa on ilmoitetta

va, etta kutsutulla on oikeus kieltéytya todis-
tamasta ja antamasta lausuntoa siten kuin
kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain 28 8:ssi séédetédn «ké etta he:
nelld on oikeus koskemattomuudesta eréissa
tapauksissa annetun lain mukaisesti. Asetuk-
sen 21 8§ sisdtéd lisaks ilmoitusvelvollisuut-
ta koskevat sédnnokset todistgdle ja asian-
tuntijalle maksettavasta ennakosta.  Asetuk-
sen 22 § sisdtda asianomistgjan kutsumista
koskevan sé8nnoksen.

Kyseisid rikosoikeusapuasetuksen séan-
noksia seka lisdks myos edella mainittua ri-
kosoikeusapuasetuksen 20 8:@4tulis soveltaa
my6s postitse tiedoksiannettuihin kutsuihin.
Kysaiset sddnnokset soveltuisivat podtitie-
Eoksi antoihin jo nykyisen sanamuotonsa mu-

aan.

Y leissopimuksen 5 artikla el siis muuta nii-
ta velvollisuuksia ja seurauksia, joita rikosoi-
keusapumenettelyn avulla tehtyyn kutsumi-
seen jatiedoksiantoihin liittyy. Nama velvol-
lisuudet ja seuraukset méardytyva samadla
tavoin kuin aikaisemmin.

6atikla Oikeusapupyyntdjen toimitta
minen

Artikla sisdltéd madraykset viranomaisten
valisesta yhteydenpitojarjestyksestd oikeus-
apupyyntojen toimittamisessa. Artikla muut-
taa Schengenin yleissopimuksen 53 artiklan
sekd eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen
15 artiklan méadrdyksid yhteydenpitojérjes-
tyksestd EU:n jasenvaltioiden vélilla Kysei-
nen Schengenin yleissopimuksen médérays on
kumottu téman yleissopimuksen 2 artiklassa.

Artikla sisdltda lisdks maéréyksen Sit,
miten pyynndt voidaan teknisesti toimittaa
eri viranomaisten valilla. Schengenin yleis-
sopimus ja eurooppalainen  oikeusapusopi-
mus eivét ole sisdltaneet asiaa koskevia mag
réyksa Artiklan 1 kohdan mukaan oikeus-
goqpyynnb_t ja 7 artiklassa tarkoitetut oma-

oittel set tietojen vaihdot tehddan kirjallisina
tai milla tahansa tavalla, josta voidaan tuottaa
kirjdlinen todistuskappale siten, eftd pyyn-
non vastaanottanut jasenvatio voi todeta
pyynnon aitouden.

Oikeusapupyynnét sekéd viranomaisten vé-
linen tietojen vaihto voidaan dis tehda paits



kirjalisesti myds kayttéen mita tahansa ta-
paa, josta voidaan tuottaa kirjalinen todis-
tuskappale. Pyyntdja ja vastauksia voidaan
esittéa muun muassa tel ekopiota ja séhkopos-
tia kayttéen. Artiklan vaatimuksena kuitenkin
on, ettd asiakirjan aitous voidaan taata. Sdli-
tysmuistion mukaan jésenvatioiden on neu-
voteltava keskendan yksityiskohtaisista jar-
jestelyistd, joilla televiestintévalineita kaytt &
en toimitettujen pyyntdjen aitous todistetaan.
Lisdks selitysmuistiossa todetaan, etta j&
senvaltiot voivat sopia myos siité, ettd suulli-
st pyynndt hyvaksytédn. Selitysmuistion
mukaan suulliset pyynnot voitaisiin hyvaksya
erityisen kiireellisissa tilanteissa edellyttéen,
etta ne vahvistetaan mahdollisimman nopeas-
ti Kirjallisesti. Esityksen antamiseen mennes-
s4 EU:n jasenvadltiot eivét ole yhdessa ryhty-
neet valmistelemaan selitysmuistiossa mai-
nittuja jarjestelyja. Jarjestelyisté voitaneen
sopia myds esmerkiks kahdenvélisesti
yleissopimuksen soveltamisen akaessa.

Rikosoikeusapulaki sisdltda méaraykset sii-
t8, missa teknisessa muodossa vieraan valtion
Suomen viranomaiselle osoittama oikeus-
apupyyntd voidaan hyvéksyé Lain 7 § on
hyvin joustava ja se mahdollistaa oikeusapu-
pyynnon tekemisen Kkirjallisesti, teknisena
tallenteena, suullisesti tai sahkdisena viedti-
nd. Pykda edelyttds, ettd jos oikeusapu-
pyynto tarkoittaa asiakirjan tiedoks antamis-
ta, pyynnon yhteydessa on luonnollisesti aina
toimitettava tiedoks annettava asiakirja. Li-
sdks pykdlda mahdollistag, etta jos pyynnon
ta sihen liittyvan asiakirjan oikeaperéisyy-
destd ta disdlosta syntyy epélystd, voi
Suomen viranomainen pyytda, etta pyynto
vahvistetaan tarvittavilta osita kirjallisesti.

Rikosoikeusapulaki sisdltéé vain yleiduon-
toiset sédnnokset Sitd, miten Suomen viran-
omaisten on |dhetettava okeusapupyynto toi-
sen vdtion viranomaiselle. Sd8nnokset eivét
puutu pyynttjen tekniseen toimittamistapaan.
Tamajohtuu siita, etté pyynnot tulee 18hettéa
vieraaseen valtioon kyseisen vation eddlyt-
taman jarjestyksen mukaisesti. Rikosoikeu-
sapulain 5 8:n mwkaan oikeusapupyynt6 &
hetetéén vieradle valtiolle noudattaen vie-
raan valtion edellyttamaa jarjestysta seka a-
taen huomioon, mitd Suomen ja vieraan val-
tion vélilla mahdollisesti voimassa olevissa
sopimuksissa on maérétty .
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Rikosoikeusapulain  sd8nnokset eivé ole
ristiriidassa artiklan edelléa mainittujen mag
réysten kanssa, eika artikla néin ollen eddlly-
talain muuttamista.

Artiklan 1 kohdan keskeisn mé&éréys on
sen toinen virke, joka madréa yhteydenpit o-
jarjestyksen oikeusapupyynttjen toimittami-
sessa. Mé&&rdys muuttaa oikeusavussa aikai-
semmin noudatettua yhteydenpitojarjestysta
siten, ettd yleissopimuksen mukaan oikeus-
apupyynnot padsaantoisesti tehdadn ja niihin
vastataan suoraan toimivaltaisten oikeusvi-
ranomaisten vdilla Artiklan sanamuodon
mukaan kyseiset pyynndt tehdadn suoraan
niiden oikeusviranomaisten valillg, jotka ovat
aluedllisesti toimivaltaisia esittaméadn ja tayt-
tamaan oikeusapupyynndt, ja ne palautetaan
samaa tietd, ellel tassa artiklassa toisin maa:
réta

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen nu-
kainen yhteydenpitojérjestyksessé noudatet-
tava periaate on ollut, ettd oikeusapupyynndt
on padasaantOisesti toimitettu keskusviran-
omaisina toimivien oikeusministeriGiden &
lityksella. Schengenin yleissopimuksessa on
taas omaksuttu periaate, joka on mahdollista
nut eurooppalaista oikeusapusopimusta laa
jemmin pyynt6jen suoran toimittamisen oi-
keusviranomaisten vdilla. Schengenin yleis-
sopimuksen mukaan suoria yhteyksié on voi-
tu kéayttdd, jos viranomaiset ovat nain halun-
neet tehda. Yleissopimuksen mukainen uus
p&&periaate on, etta oikeusapupyynnot toimi-
tetaan ja niihin vastataan suoraan toimival-
taisten viranomaisten véilla eikd keskusvi-
ranomaisen vélityksella. Néin ollen yleisso-
pimus edellyttdd, ettd jasenvaltiot sirtyvét
suoriin yhteyksiin viranomaisten valilla

Suoriin yhteyksiin sirtyminen voi aiheut-
taa hankaluuksia toimivaltai sen viranomaisen
[Oytdmisessa toisessa jasenvaltiossa. Euroo-
pan unionissa on tdméan vuoksi tarkoituksena
toteuttaa yhteistythankkeita, joiden tarkoi-
tuksena on helpottaa oikean toimivaltaisen
viranomaisen loytamistd. Keskeisin hank-
keista on 29 péivana kesdkuuta 1998 hyvak-
sytylla yhteisella toiminnalla (EYVL L 191,
7.7.1998, s. 4) perustetun Euroopan oikeu-
dellisen verkoston valmisteltavana. Euroopan
oikeudellinen verkosto muodostuu jésenval-
tioiden kansainvélisestéa rikosoikeusavusta
vastaavista keskus- ja muista toimivaltaisista
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viranomaisista, jotka muodostavat viren-
omaisten yhteistyoverkoston. Euroopan oi-
keudellisen verkoston yhtena tavoitteena on
lagtia jarjestelmd, jolla helpotetaan oikean vi-
ranomaisen |0ytamista toisesta jasenvaltiosta.

Artiklan 1 kohdan 2 aakohdan mukaan j&
senvaltion toimivatainen oikeusviranomai-
nen voi toimittaa suoraan toisen jasenvaltion
toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle myos
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 21 a-
tiklan mukaiset toisen jasenvdtion tuomiois-
tuimessa syyttamista koskevat tiedot. Kysei-
nen eurooppaaisen oikeusapusopimuksen
21 artikla on sisdltanyt erityisen madrayksen
ditd, ettd toiselle valtiolle toimitetut syytt&
mispyynnét on toimitettava oikeusminister i-
oiden vdlityksdlla. Néaiden pyyntdjen osdta
yleissopimus siis maardd, etta pyynnét on
mahdollista toimittaa suoraan toimivaltaisele
viranomaiselle, jos ndin hdutaan tehda
Yleissopimus e kuitenkaan edellytd, etta ky-
seiset on pyynnot olisi paésdantoisesti toimi-
tettava toimivaltaisten viranomaisten suorilla
yhteyksill&

Rikosoikeusapulain 4 ja 5 § ssdtavé
séannokset  oikeusapupyyntojen  toimittami-
sessa noudatettavasta yhteydenpitojarjestyk-
sesté. Lain 4 §:n mukaan vieraan valtion vi-
ranomaisen pyyntd oikeusavun antamisesta
lahetetdan oikeusministeridlle tai tehdadén
suoraan sille viranomaiselle, jonka toimival-
taan pyynnon tayttdminen kuuluu. Sa&nnts
salii, efttd muiden valtioiden viranomaiset
voivat olla suoraan yhteydessa Suomen toi-
mivaltaisiin viranomaisiin, eilka se dis ole
ristiriidassa ylel ssopimuksen kanssa.

Lain 5 § sééntelee taas yhteydenpitojérjes-
tyksen, jota Suomen viranomaisten tulee
noudattaa kun pyynt6ja | ahetetédn vieraaseen
vatioon. Koska yhteydenpitojarjestys, jota
Suomen viranomaisten on noudatettava,
méardytyy muiden vatioiden edellyttdman
jarjestyksen ja mahdollisesti voimassa olevi-
en kansainvélisten sopimusten nojala, 5 § si-
sdltéa vain jo edella mainitun yleisluontoisen
sdanndksen, jonka mukaan Suomen viran-
omainen lahettd& oikeusapupy ynnon vieraal-
le valtiolle noudattaen vieraan valtion edel-
lyttamaa jarjestystd seka ottaen huomioon,
mitd Suomen ja vieraan valtion valilla mah-
dollisesti voimassa olevissa sopimuksissa on
méaarétty. Rikosoikeusapulaki sallii siis myés

sen, ettd Suomen omat viranomaiset ovat
suoraan yhteydessa toisen valtion viranomai-
sin, edelyttden kuitenkin, ettéd tdma vieras
vatio sdlii télaisen yhteydenpitojérjestyk-

s«en.
Oikeusapupyynttjen palauttamisesta pyyn-
non esittaneelle valtiolle on sd8nnds rikosoi-
keusapuasetuksen 8 8:ssd. Sen mukaan vie-
raan valtion viranomaisen tekeman oikeus-
apupyynnon johdosta annettavat vastaukset,
pyynnon tayttamiseen liittyvét ilmoitukset
sekd pyynnon t&ydentdmista koskevat pyyn-
nét ja lisdtiedustelut ja niihin liittyvét asiakir-
jat toimitetaan pyynnon lahettaneelle vieraan
vation viranomaselle samalla tavoin kuin
pyygtt') on 'ge_rlny, jollei g&gllljta menetteéya ole
etty tal ilmelsesti noudatett &
\%lsi ttalykkajollei toisin olg%etty ta so-
vittu. Jos pyynnén on lahettényt jokin muu
kuin pyynnon esittanyt vieraan valtion viran-
omainen, on vastaukset, ilmoitukset ja tay-
dentdmispyynnot  kiireellisissa  tapauksissa
|ahetettéva ta tehtdva suoraan pyynnon esit-
ténedlle viranomaisdle ja ilmoitettava tasta
pyynnon |8hettneelle viranomaiselle.
Rikosoikeusapuasetuksen 1—5 § sisdtavéat
tarkempia sédnnoksia sitd, mille viranomai-
selle  oikeusapupyynndt tulee toimittaa
Saannokset  rakentuvat periaattedlle, etta
pyynnét voidaan toimittaa joko suoraan toi-
mivaltaiselle viranomaiselle tai keskusviran-
omaisea toimivale oikeusministeriolle.
Asetuksen 1 8:n 2 momentti seké 3 ja4 § si-
sdltévét kuitenkin sd8nndkset, joiden mukaan
pyynnét on toimitettava oikeusministeridlle.
Kyseiset séénnokset koskevat vieraan valtion
todistelupyyntéd, joka sisdltda pyynnon o-
distgdle ta asiantuntijalle suoritettavasta
ennakkomaksusta, rikosrekisteritietojen luo-
vuttamista sekd tietojen antamista lainséé
danndsta. Naiden sddnntsten e kuitenkaan
voida katsoa olevan rigtiriidassa yleissopi-
muksen kanssa, koska itse rikosoikeusapu-
lain periaatteet mahdollistavat seka suorat
yhteydenotot ettd keskusviranomaistien kayt-
tdmisen. Rikosoikeusapuasetuksen s88nnos-
ten voidaan katsoa l&hinna tarkentavan toi-
mivaltaisen viranomaisen edelld mainituissa
asoissa
Rikosoikeusapulain ja -asetuksen sadnnik-
set eivét ole ristiriidassa artiklan madréysten
kanssa, eikd artikla edellytd lainsd&dant o-



muutoksia. Rikosoikeusapulain 5 § siséltéa
nimenomaan viittauksen sovellettaviin kan-
sainvélisiin sopimuksiin. Suhteessa EU:n j&
senvatioihin  Suomen viranomaisten olis
noudatettava yleissopimuksen médrayksia
yhteydenpitojar| estyksesta.

Poliisin osdta halinnollisiin ohjeisiin pe-
rustuvana nykyisend kaytantbna on, etta
Suomen poliisiita ulkomaille l&htevét ja
Suomen poliisille ulkomailta tulevat oikeus-
apupyynnét ohjataan  keskusrikospoliisin
kautta. Yleissopimuksen e voida katsoa
edellyttdvan tdman menettelyn muuttamista,
silla keskusrikospoliis on aluedllisesti toimi-
valtainen viranomainen taytantéonpanemaan
Suomeen saapuvat oikeusapupyynntt koko
Suomen duedla. Vastaavantyyppinen jarjes-
tely on voimassa tullihallinnossa. Suomen vi-
ranomaiset voivat myos jatkossa antaa omal-
la halinnonalalaan ohjeita yhteydenpitojar-
jestyksessa  noudatettavasta menettelysta.
Edella mainittu ohjeistus e ole esteend sille,
etté toinen jésenvdtio voi yleissopimuksen
mukaisesti |ahettd& oikeusapupyynndn suo-
raan Suomen paikalliselle toimivaltaiselle vi-
ranomaisdle,

Vaikka artiklan tarkoituksena on tehda niin
sanotusta suorasta yhteydenpitojarjestyksesta
péasaanto oi keusapupyyntdjen toi mittamises-
s, artikla sallii myos poikkeukset tésta jar-
jestyksestéd.  Artiklan 2 kohdan mukaan
1 kohdan pé&ésaanto e rajoita mahdollisuutta
erityistapauksissa |dhettda pyynttjé tai vasta
uksia a alakohdan mukaan keskusviranomai-
sen ja toisen jasenvaltion keskusviranomai-
sen vdilla taikka b dakohdan mukaan jésen-
valtion oikeusviranomaisen ja toisen jasen-
vation keskusviranomaisen vdilla Kohta
siis mahdollistaa erityistapauksissa keskusvi-
ranomaisten seka keskusviranomaisten ja a-
keusviranomaisten védisen yhteydenpidon.

Artiklassa el maaritella, mita erityistapauk-
silla tarkoitetaan, mutta selitysmuistion rmu-
kaan tarkoituksena on ottaa huomioon rno-
nimutkaiset tapaukset tai tapaukset, joissa
pyyntd esitetdan useammale kuin yhdelle
toimivaltaiselle viranomaiselle pyynnon vas-
taanottaneessa valtiossa. Télaisissa tilanteis-
sa voidaan joustavasti kayttéd myos yleisso-
pimuksen padperiaatteesta poikkeavaa yh-
teydenpitojarjestysta.

Edella selostetut rikosoikeusapulain séén-
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nokset eivét ole rigtiriidassa mydskédn taman

muuttamista.

Artiklan 3 kohta sisdltda Y hdistynytta -
ningaskuntaa ja Irlantia koskevan poikkeus-
sdénnon. Kohdan mukaan artiklan asettamas-
ta yhteydenpitojarjestystd koskevasta paé
séanndsté huolimatta kyseiset valtiot voivat
sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa
ilmoittaa, etta niille osoitettavat oikeusapu-
pyynndt ja ilmoitukset on l8hetettéva niiden
keskusviranomaisten vélityksella. Antamalla
uuden ilmoituksen kyseiset jésenvaltiot voi-
vat milloin tahansa rgjoittaa ilmoituksen -
veltamisalaa. Kun Schengenin yleissopimuk-
sen madraykset keskindisestd oikeusavusta
saatetaan ndiden jasenvaltioiden osdlta voi-
maan, niiden on ilmoitettava téllaisesta rgjoi-
tuksesta. Artikla siis antaa Y hdistyneelle ku-
ningaskunnalle ja Irlannille oikeuden yleis-
sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa
ilmoittaa, ettd niiden osalta yhteydenpito tu-
lee jarjestda keskusviranomaisen kautta. Toi-
sadta nédiden jasenvdtioiden tuleva liittymi-
nen Schengenin yleissopimukseen maérayk-
sin tulee rgjoittamaan téta mahdollisuutta
Téama tarkoittaa, etté ndiden valtioiden kans-
sa noudatettava yhteydenpitojérjestys tulee
selvidméén vasta myohdisemmassa vaihees-
a

Artikla antaa muille jésenvaltiolle mahdl-
lisuuden soveltaa vastavuoroisuusperiaatetta
edella mainittujen ilmoitusten suhteen. Tama
tarkoittaa, ettd myds Suomella on yleissopi-
muksen hyvaksymismenettelyn yhteydessa
mahdollisuus ilmoittaa, ettd Suomi edellyttéa
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
osdlta, etté oikeusapupyynntt toimitetaan ky-
seisista valtioista Suomeen keskusviranomai-
sen ei oikeusministerion kautta.

Yleissopimuksen ja yleisesti EU:ssa tehté
van oikeuddlisen yhteistyon tarkoituksena
kuitenkin on, ettd Y hdistynyt kuningaskunta
ja Irlanti mahdollismman pian luopuisivat
mainituista ilmoituksistaan, jos ne ylip&&atéan
tillaisia antavat. Tavoitteena on, ettd EU:n
jasenvaltioiden vdilla on voimassa yhden-
mukainen jarjestelmé. Se, ettd Suomi & nou-
data vastavuoroisuusperiaatetta, johtaa to-
denndkdisesti paremmin siihen, ettd mahdol-
liset ilmoitukset poistetaan. Jo Suomen séin-
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noksin oikeusapua kuin, mita kyseiset vatiot
Suomelle antavat. Téman takia esityksen
mukaan Suomi e antais artiklassa tarkoitet-
tua ilmoitusta vastavuoroisuuden noudatta
misesta

Artiklan 4 kohta mahdollistaa oikeusapu-
pyyntdjen toimittamisen tiettyjen kansainvé
listen E’(érjestt')jm vdityksella. Kohdan mu-
kaan Kkiiredllisissd tapauksissa keskindinen
oikeusapupyyntd voidaan esittdé kansainvali-
sen rikospoliisijérjestén (Interpol) tai jonkin
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen no-
jala annettujen sdénndsten mukaisesti toimi-
valtaisen dimen vélityksella.

Viittauksella Euroopan unionin toimival-
tai seen toimielimeen tarkoitetaan esimerkiks
Europolin tai Eurojustin kaltaista elintg, jos
niilla on toimivalta tdménkaltaisten tehtavien
hoitamiseen. Euroopan unionin jasenvaltioi-
den 28 pédivana hemikuuta 2002 hyvaksy-
malla paatoksella (EYVL L 63, 6.3.2002) pe-
rustetun pysyvan Eurojust-yksikon tehtaviin
kuuluu pédétoksen 6 artiklan g kohdan nu-
kaan myOs toimivalta vdittéd oikeusapu-
sa. Europolilla e tédla hetkella ole téllaista
toimivaltaa. Myos eurooppaaisen oikeusapu-
sopimuksen 15 artikla mahdollistaa Interpo-
lin kéyttamisen vélittgana oikeusapupyynt 6-
jen toimittamisessa. Eurooppalainen oikeus-
apusopimus & rgjoita Interpolin kayttéa vain
kiiredlisiin pyyntoihin.

Rikosoikeusapulain 30 8:ssd todetaan, etta
lain sd8nndkset eivét vaikuta Suomen viran-
omaisten yhteydenpitoon vieraan valtion V-
ranomaisten kanssa rikosasioissa kansainvé
lisen rikospoliisijarjestén (Interpol) valityk-
sla Lain séénnokset eivat ole ridtiriidassa
yleissopimuksen kanssa.

Artiklan 5 kohta sisdltéd méaraykset yhtey-
denpitojarjestyksesta yleissopimuksen 12—
14 artiklan osdlta. Kyseiset artiklat koskevat
vavottuja 18pilaskuja, yhteisia tutkintaryh-
mia ja peitetutkintaa. Kohdan mukaan kun
toimivatainen viranomainen on 12—14 ar-
tiklan mukaisten pyyntdjen osalta toisessa j&
senvaltiossa oikeusviranomainen tai keskus-
viranomainen ja toisessa psenvaltiossa polii-
si- tai tulliviranomainen, pyynt6ja voidaan
esittéd ja niihin voidaan vastata suoraan nai-
den viranomaisten vdilla. Néihin yhteyksiin
sovelletaan 4 kohtaa eli yhteydenpitoon voi-

daan kayttda Interpolia tai Euroopan unionin
toimivataista elintd. M&dréys antaa siis mah-
dollisuuden siind mainituissa tilanteissa kayt-
téa suoraa yhteydenpitojarjestystd, mutta ei
velvoita siihen.

Artiklan 6 kohta sisaltéa maaraykset yhtey-
denpitojarjestyksesta yleissopimuksen 3 ar-
tiklan 1 kohdan osdlta, joka koskee hallinnol-
lisia menettelyja. Kohdan mukaan kun toimi-
valtainen viranomainen on 3 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin menettelyihin liittyvien
oikeusapupyynttjen osalta toisessa jésenval-
tiossa oikeusviranomainen tai keskusviran-
omainen ja toisessa jasenvaltiossa halintovi-
ranomainen, pyyntdja voidaan esittéd ja nii-
hin voidaan vastata suoraan néiden viran-
omaisten vdilla Kohta e sisdla viittausta
artiklan 4 kohtaan, joka mahdollistaa Interpo-
lin k&yttamisen yhteydenpidossa. Myos tama
maara{s antaa mahdolliswden, mutta & vel-
voita kayttdmaén suoraa yhteydenpitojarjes-
tysta

Artiklan 5 ja 6 kohtien tarkoituksena on
mahdollistaa suora yhteydenpitojarjestys
my6s yleissopimuksessa sdanneltyjen tietty-
ien erityisten yhteistydmuotojen osalta. Néil-

e yhteistydmuodoille on ominaista, etta niis-

ta voivat vastata eri tyyppiset viranomaiset
e jasenvdtioissa. Kuten edelld on jo todettu,
rikosoikeusapulain  soveltamisdaa e ole
médritelty siten, ettd se sovetuis vain oike-
usviranomaisiin, vaan lain 1 8&:n mukaan laki
soveltuu rikosasian késittelyssa toimivaltais-
ten viranomaisten menettelyihin. Néin ollen
myds edelld artiklan 1 ja 2 kohdan osdta se-
lostetut rikosoikeusapulain séénntkset sovel-
tuvat myos artiklan 5 ja 6 kohdassa mééritel-
tyyn viranomaisyhteistython. Rikosoikeusa
pulain sddnnokset eivét ole ristiriidassa artik-
lan kanssa myoskédn 5 ja 6 kohdan osdta.

Artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltio voi
ilmoittaa hyvaksymismenettelyn yhteydesss,
ettd tdmén artiklan 5 kohdan ensmmaéinen
virke tai 6 kohta tai kumpikaan e sido Statai
etta se sovetaa kyseisa magrayksia ainoas-
taan tietyin ehdoin, jotka sen on tdsmennet-
téva Tdlainen ilmoitus voidaan peruuttaa tai
sita voidaan muuttaa milloin tahansa.

Esityksen mukaan Suomen & ole syyta a-
taa tdlaigta ilmoitusta, koska mainittujen
médraysten sisdtd mahdollistaa joustavan
yhteistydn viranomaisten valilla



Artiklan 8 kohta edellyttdd, etta tietyt
pyynnét tulee kuitenkin tehda aina jasenval-
tiolden keskusviranomaisten vélityksdla
Talaiset pyynnét tai ilmoitukset ovat a da
kohdan mukaan yleissopimuksen 9 artiklassa
ja eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen
11 artiklassa tarkoitetut, vapautensa menett &
neen henkilon véliakaista gSirtamista tai
kauttakulkua koskevat pyynndt seka b da
kohdan mukaan eurooppalaisen oikeusapu-
sopimuksen 22 artiklassa tarkoitetut rangais-
tuspdétoksia koskevat tiedot. Pyynnét eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen lis8pdy-
takirjan 4 artiklassa tarkoitettujen pastosten
ja toimenpiteiden jajenndksista voidaan kui-
tenkin osoittaa suoraan toimivaltaisille viran-
omaisille.

Kohdassa mainitut pyynnét tulee yleiso-
pimuksen mukaan toimittaa pa&sdannosta
poiketen aina keskusviranomaisille. Euroop-
palaisen oikeusapusopimuksen 22 artiklassa
tarkoitetut rangaistuspagtoksia koskevat tie-
dot tarkoittavat sellaisia tietoja, joita jésan-
valtiot ilmoittavat toisilleen vuosittain tois-
tensa kansalaisten ssamista rikosrekisteriin
merkityista rikostuomioista auedllaan. Lis&
poytakirjan 4 artiklassa tarkoitetut asiakirjat
ovat sopimusvaltioiden pyytamia jaljennok-
Sa niista paétoksista ja toimenpiteista, joista
valtiot ovat saaneet tiedon rangai stuspagtok-
sid koskevien tietojen vaihtamista koskevassa
yhtel sty6ssa.

Rikosoikeusapulaissa & ole sdannoksia ky-
seisten pyyntdjen toimittamisesta (HE
61/1993 vp, s. 20). Suomen lainsdadanto e
tdhén mennessa ole mahdollistanut vapauten-
sa menettaneen henkilon véliaikaista sirté&
mistéd. Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
22 artiklan tarkoittaman tietojen vaihdon
mukai set saénnokset sisltyvét rikosrekister i-
lain (770/1993) 8 8:84n. Pykélaei ole ristirii-
dassa yleissopimuksen kanssa. Myo6skaan tal-
ta osin lainsdadant® el ole ristiriidassa yleis-
ngimuksen_ kanssa, eika yleissopimus siis

dellyta artiklan osdta lainsdadantémuutok-
sa

Kuten edella 1 artiklaa koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on selostettu,
yleissopimuksen e katsota vaikuttavan poh-
joisnmaiseen tiedoksiantoa ja todistelua kos-

evaan saannostoon, vaan kyseinen sdantely
jéis voimaan ja sitd voitaisiin soveltaa rin-
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nakkaisena jarjestelynd. Pohjoismainen so-
pimus oikeusavusta tiedoksiannon toimitt a-
misessa ja todistelussa seka asetus pohjois-
maiden keskeisesta oikeusavusta tiedoksian-
non toimittamisessa ja todistelussa sisdltavét
maarayksia oikeusapupyyntdjen toimittami-
sessa houdatettavasta yhteydenpitojarjestyk-
sestd seké kaytettavasta kielestd seka okeus-
avun kustannuksista. Né&itd sédnnoksia voi-
taisiin sovetaa rinnakkain yleissopimuksen
kanssa. Ne eivét ole rigtiriidassa yleissopi-
muksen kanssa

Pohjoismaista yhtel sty6téa koskevan asetuk-
sen 1 ja 2 &n mukaan toisen pohjoismaan
pyynnosté tapahtuvan tiedoksiannon ja todis-
telun suorittaa asianomainen kérgaoikeus,
mutta pyynntt voidaan lahettéd myods oike-
usministeriolle. Suomen viranomaisten |&het-
tdmien tiedoksianto- ja todistelupyynttjen
osdta asetuksen 4 ja 5 §ss3 todetaan, etté
pyyntd lahetetdén suoraan toisen pohjois-
maan viranomaiselle. Tiettyjen edelytysten
t8yttyessd Suomen viranomainen voi 18hettéa
pyynndn myos asianomaisen pohjoismaan
oikeusministeridlle. Tiedoksiantoa ja todiste-
lua koskevien pyynttjen osdta voidaan poh-
joismaista yhteistytta koskevan asetuksen ja
yleissopimuksen méadrayksia pitéd suhtedli-
sen samansisdtdising

Y leissopimuksen rgjoittavammat maaréyk-
sat yhteydenpitojarjestyksestd, joissa edelly-
tetéan keskusviranomaisen kayttamists, kos-
kevat 1&hinnd sdllaisia erityisd yhteisty6-
muotoja, joita pohjoismaista yhteistyéta kos-
keva asetus e sdéntele ollenkaan.

Né&in ollen pohjoismainen sddntely e ole
ristiriidassa yleissopimuksen kanssa ja sen
soveltamista voisi jatkaa muiden sopimusten
ohdla kuten akaisemmin. Tiedoksianto-
pyyrntdjen osata on kuitenkin huomioitava,
ettd myos pohjoismaiden vdilla 5 artiklan
mukainen postitiedoksianto on ensisijaisesti
sovellettava menettely.

7atikla Oma-aloitteinen tietojen vaihto

Artikla sisdltéa yleisen médrayksen jasan-
valtion toimivaltaisten viranomaisten valises-
tatietojen vaihdosta. My6s Schengenin yleis-
sopimuksen 46 artiklassa on méédrayksia
oma-aloitteisesta tietojen vaihdosta. Schen-
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genin yleissopimuksen méarays kuuluu polii-
syhteistyén alaan ja se koskee 1&hinné rikos-
torjuntaa seka yleisen jarjestyksen jaturvalli-
suuden turvaamista.

Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset volvat oman kan-
ta %/ynt()‘a vaihtaa keskendan tietoja. Tietoja
voldaan vaihtaa rikoksista ja 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuista halinnollisista rik-
komuksista. Edellytyksend on, etté kyseisten
tekojen osalta rankaiseminen tai niiden késit-
tely tietojen toimittamisen gjankohtana kuu-
luu tiedot vastaanottavan viranomaisen toi-
mivaltaan. Artikla e aseta jasenvaltioille
velvoitteita, mutta mahdollistaa siiné tarkoi-
tetun toiminnan.

Artiklassa eikd sopimuksen sdlitysmuisti-
0ssa ole selvennetty, mill& tavala niiden ri-
kosten on kuuluttava vastaanottavan viran-
omaisen toimivaltaan tietojen toimittamisen
gjankohtana. Mé&&rays tarkoittanee, etté rikos-
ten on yleisesti kuuluttava viranomaisen toi-
mivaltaan.

Suomen viranomaiset voivat toimittaa toi-
sen jasenvation toimivaltaiselle viranomai-
sdlle tietoja Suomen lainsé&danndn mahdol-
listamassa lagjuudessa.

Rikosoikeusapulain sdénnokset soveltuvat
tietojenvaihtoon ainoastaan, jos kyse on yk-
sittdisen  rikosasian  kasittelystda  (HE
61/1993 vp, s. 15). Artiklan soveltamisalaon
todenndkoisesti taté lagjempi.

Suomen lainsdadanto e aseta estetté artik-
lan tarkoittamalle tietojen vaihdolle. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 30 &n mukaan sen lisékd,
mité laissa erikseen sdédetédn, viranomainen
VoI antaa salassa pidettavasta asiakirjasta tie-
don ulkomaan viranomaisdlle tai kansainvali-
selle tamielimelle, jos ulkomaan ja Suomen
viranomaisen vdisesta yhteistyosta méér &
t88n Suomea sitovassa kansainvélisessi ©-
pimuksessa tai séédetéén Suomea velvoitt a-
vassa sdadtksessa ja tieto asiakirjasta voitai-
din tdméan lain mukaan antaa yhteistytta
Suomessa hoitavalle viranomaiselle.

Artiklan 2 kohdan mukaan tietoja toimitta-
va viranomainen voi kansalisen lainséédan-
tonsA mukaisesti asettaa tiedot vastaanotta
valle viranomaiselle niiden kayttéa koskevia
ehtoja

Artiklan 3 kohdan mukaan tiedot vastaan-
ottava viranomainen on velvollinen noudat-

Y leissopimuksen 23 artikla sisltéa lisdks
erityiset madréykset tietosuojasta. Yleisso-
pimuksen 23 artiklan 4 kohdan mukaan jos
7 artiklassa tarkoitettujen tietojen kaytolle on
asetettu ehtoja 7 artiklan 2 kohdan mukaises-
ti, nditd ehtoja sovelletaan ensisijaisina suh-
teessa 23 artiklan méérdyksiin henkildtiet o-
jen suojasta. Jos ehtoja e ole asetettu, sovel-
letaan 23 artiklan méaréyksia.

Rikosoikeusapulain 27 § sisdltda yleisen
séannoksen salassapidosta, vaitiolovelvolli-
suudesta seka tietojen kayttoa koskevista ra-
joituksista. Pykdan 1 momentin mukaan kun
Suomen viranomainen pyytéa oikeusspua
vieraan valtion viranomaiselta, on asiakirjo-
jen ja muiden tallenteiden salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta seka asianosaisten ja
viranomaisten tiedonsaantioikeudesta voi-
massa, mitd Suomen laissa séédetdén. Pyké
[an 2 momentin mukaan sen lisaks, mita
1 momentissa sdddetddn, on noudatettava,
mitd Suomen ja vieraan vation vdilla voi-
massaolevassa sopimuksessa taikka oikeus-
apua antaneen valtion asettamissa ehdoissa
on maarétty salassapidosta, vaitiolovelvolli-
suudesta, tietojen kayton rgjoituksista taikka
luovutetun aineiston paauttamisesta ja havit-
tamisesta.

Kyseinen saédnnds el ole ristiriidassa yleis-
sopimuksen madrayksen kanssa. Tarpeelli-
seks e ole katsottu, ettd rikosoikeusapula
kiin otettaisiin artiklan mééraysten mukainen
sdannos. Artiklan madréyksia voidaan sovel-
taa suoraan suhteessa EU:n jésenvaltioihin.

Il osasto. Erityisia oikeusavun muotoja
koskevat pyynnot

8artikla Omaisuuden palauttaminen

Artikla sisdltéd médrdykset uusista jérjeste-
lyista, joilla rikosoikeusapua koskeva pyyntd
voidaan tehdd, jotta rikoksella hankitut esi-
neet voidaan antaa pyynnon esitténeen jasan-
valtion haltuun. Tavoitteena on, etta esinest
voidaan talla tavoin palauttaa oikealle omis-
tajalleen.

Ensinndkin artiklan 1 kohdan mukaan



pyynnon vastaanottanut jésenvaltio voi
pyynnon esitténeen jasenvaltion eIpyynnc'jstéaija
rgjoittamatta vilpittdmassa mielessi toimi-
neiden kolmansien osapuolien oikeuksia an-
taa rikoksen avulla hankittuja esineita pyyn-
non esittaneen jasenvation haltuun niiden
palauttamiseks oikealle omistgjalleen.

Kohdan sanamuoto & ole pyynnon vas-
taanottanutta jasenvaltiota velvoittava ja
pyyntéon voitaisiin siis suostua harkinnan
mukaan. Selitysmuistion mukaan pyynnén
vastaanottanut jésenvdtio vois esimerkiks
kieltytya téyttamasta pyyntod, jos omaisuus
on takavarikoitu kaytettavaks todistusaineis-
tona Kkyseisessd jasenvaltiossa. Artikla e
edelytd muuttamaan menetetyks tuomitse-
mista koskevaa kansallista lainsdadantoa. L i-
séks selitysmuistossa korostetaan, ettd koh-
taa voidaan soveltaa vain silloin, kun esineen
oikea omistgja on varmasti selvilla

Artikla @ dis puutu jasenvatioiden aineel-
liseen lainsd&dantton, joka mahdollistaa
omaisuwuden palauttamisen oikedle omista-
jalle, vaan ainoastaan toteaa, etta tallaisen
pyynnon esittdminen ja siihen suostuminen
on mahdollista. Pyynt6on suostuminen mag
réytyis kansallisen lainséédannon mukaises-
fI.

Suomen rikosoikeusapulaissa € ole omai-
suuden palauttamista koskevia erityisia séén-
noksig, mutta jos asiasta tehtaisiin erillinen
pyynto, sitd voitaisiin pitéa lain 1 8:n 2 mo-
mentin 6 kohdan mukai sena muuna rikosasi-
an késittelya varten tarvittavana oikeusapuna.
Pyynt66n suostuttaisiin, jos se olisi kansalli-
sen lain mukaan mahdollista.

Omaisuuden palauttamista koskeva pyynto
liittyis todennakdisesti padsaantoisesti takar
varikoidun  omaisuuden  paauttamiseen.
Omaisuus vois olla takavarikoitu joko vie-
raan valtion pyynnosta taikka Suomen viran-
omaisten toimesta. Télaisessa tilanteessa
Suomen viranomaiset voisivat artiklan m-
kaisesti antaa omaisuuden pyynnon esitté
neelle jasenvaltiolle, jos pyyntoon e olis es-
tetta suostua.

Ehdotuksen mukaan rikosoikeusapulakiin
eikd pakkokeinolakiin otettais asiaa koske-
yksia voitaisiin soveltaa suoraan.

Suomen lainsd&danndssd e ole erityisa
sdénnbksia takavarikoidun omaisuuden pa
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lauttamisesta oikealle omistgjalleen. Pakko-
keinolain 4 luvun 17 § koskee takavarikoidun
esineen palauttamista, mutta pykala sédntelee
l&hinna tilannetta, jossa takavarikoitua esi-
nettd, joka takavarikon kumoamisen Hal keen
olis palautettava omistgjaleen tai sille, jolla
on oikeus esineeseen, e noudeta pois polii-
silta. Lisaksi pykéldssa todetaan, ettd jos use-
ammat ovat vaatineet esinetta itselleen, esine
on takavarikon kumoamisesta huolimatta pi-
dettava edelleen poliisin hallussa, kunnes rii-
ta paremmasta oikeudesta siihen on ratkaistu.

Toisen jésenvation pyyntd voitaisiin tayt-
td8 rikosoikeusapulain ja pakkokeinolain
sdannosten sekd artiklan maaraysten mukai-
sesti, jos omistussuhteista e olis epéselvyyt-
Eg’tt eika pyynnon tayttamiselle olis muuta es-

a

Artiklan 2 kohdan mukaan eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 3 ja 6 artiklaa sovellet-
taessa pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi
luopua pyynnon esitténeelle jasenvdltiolle
toimitettujen esineiden palautuksesta joko
ennen niiden luovuttamista tai sen jakeen,
jos siten voidaan edistéd esineiden palautta-
mista oikealle omistgjalleen. TAlGin e saa
loukata vilpittdméassa mielessd toimineiden
kolmansien osapuolten oikeuksia.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 3 ja
6 artikla koskevat todistelupyyntojen téytt &
mista seka esineiden tai asiakirjojen toimit-
tamista ja paauttamista. Artiklan 2 kohta
tarkentaa, etté néi ssa tilantei ssa pyynnon vas-
taanottanut valtio voi luopua esneistd, jos
tarkoituksena on paauttaa omaisuus oikedlle
omistgjale. Selitysmuistiossa korostetaan
tdmankin kohdan osalta, etti kohtaa voidaan
soveltaa vain jos omaisuuden oikeasta omis-
tgjastaon tdys varmuus. Liséks eddlytyk-
send siis on, ettel vilpittéméassa mielessa toi-
mineiden kolmansien osapuolten oikeuksia
loukata

Peakkokeinolain 4 luvun 15 a § SsAltés er i-
tyiset sédnnokset takavarikosta pééttamisesta
vieraan valtion oikeusapupyynnon johdosta
Pykédlan 3 momentti sisaltaa sdénnokset Siita,
etta takavarikoitu esine tai asiakirja voidaan
luovuttaa pyynnon esitténeelle valtiolle vel-
voituksin, etta se on paautettava sen jalkeen
kun sité e enda tarvita. Toisaalta tuomiois-
tuin voi my6s maéréta, ettel esinetti tai asia
kirjaa tarvitse palauttaa, jos paauttaminen
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olis ilmeisesti epétarkoituksenmukaista.

Toisen jasenvaltion esittdman takavarikko-
pyynnon yhteydessd suomalainen tuomiois-
tuin vois dis paittds, ettel esinetta tai asia
kirjaa tarvitse paauttag, jos se ediddis esi-
neen palauttamista oikealle omistgjale. Ta
ma edellyttdis, ettd omistussuhteista e olis
epasalvyyttd. Lain sdénndkset ovat yhden-
mukai set ylei ssopimuksen kanssa.

Artiklan 3 kohdan mukaan jos pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio luopuu esineiden
palautuksesta ennen niiden luovuttamista
pyynnon esitténeelle jasenvaltiolle, se e e
toa ndiden esineiden suhteen mihinkd&n e
kuus- tai muuhun oikeuteen vero- tai tulli-
lainsd&dannon nojalla

Artiklan 3 kohdan 2 aakohdan mukaan
edella 2 kohdassa tarkoitettu luopuminen el
kuitenkaan rgjoita pyynnon vastaanottaneen
jésenvaltion oikeutta peria veroja ja maksuja
oikedta omistgjalta.

9atikla  Vapautensa menetténeen hen-
kilon valiaikainen siirtdaminen
tutkintaa varten

Artikla sisdltéé madraykset vapautensa me-
nettdneen henkilon véiaikaisesta Sirtémises-
ta toiseen jasenvaltioon. Artikla tdydentéd
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11 a-
tiklaa ja perustuu osin sen madrédmiin me-
nettelyihin. Kyseinen 11 artikla sséltéé pe-
russdannoksen Siitd, etta vapautensa menet-
tanyt henkil6 voidaan siirtéa toiseen valtioon,
jotta hanta voitaisiin siella kuulla todistgjana
tai jotta hén vois osdlistua syytetyn taikka
epaillyn tunnistamiseen. Y leissopimuksen
9artikla mahdollistaa vapautensa menett &
neen henkilon sirtdmisen toiseen jasenvalti-
oon muussa kuin eurcoppalaisen oikeusapu-
sopimuksen 11 artiklan tarkoittamassa tilan-
teessa. Molemmat artiklat edellyttavét, etta
sirretty henkild paautetaan valtioon, jossa
han on ollut.

Suomella on varauma eurooppal aisen oike-
usapusopimuksen 11 artiklaan, eik& Suomen
lainsdadantéon mydskadn sisdly sdannoksia
vapautensa menettdneen henkilén véliaikai-
Sesta Siirtémisesta toiseen valtioon tai toises-
ta vatiosta Suomeen. Esityksen mukaan
yleissopimuksen 9 artiklan voimaansaattami-

sen yhteydessa on tarkoituksenmukaista, etté
Suomi peruuttaa eurooppalaisen oikeusapu-
sopimuksen 11 artiklaa koskevan varauman
ja mahdollistaa artiklassa tarkoitetun yhteis-
tyon. Lisdks ehdotetaan, ettéd vapautensa
menettaneen henkilon véliaikaisesta siirtémi-
sestd séadetéan erillinen laki. Laki siséltéis
sekd yleissopimuksen 9 artiklan etté euroop-
palaisen oikeusapusopimuksen 11 artiklan
tarkoittamaa yhteistyotd koskevat sdannok-
set. Laki soveltuis my6s muihin kuin Euroo-
pan unionin jasenvaltioihin.

Yleissopimuksen 9 artiklan 1 kohta m&érit-
telee, missd tilanteessa vapautensa menett &
nyt henkil® voidaan siirtéa toiseen valtioon.
Kohdan mukaan jasenvaltio, joka on pyyt&
nyt sen duedla olevan vapautensa menett &
neen henkilon |asnéoloa eddlyttéavaa tutkin-
taa, voi dirtda kyseisen henkilén véliakai-
sesti sen jasenvation auedle, jossa tutkin-
nan on madra tapahtua. Artiklan tilanteessa
valtio, jonka aluedlla vapautensa menettényt
henkilo on, on pyytényt toista jasenvaltiota
suorittamaan tutkinnan, jossa taytyy kuulla
vapautensa menettanytté henkilta. Henkilén
dirtdminen edellyttéd asianomaisten jésen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten vé&
listd sopimusta. Artiklassa tarkoitettu oikeus-
apu on aina harkinnanvaraista.

Kohdan tarkoittama tilanne poikkesa eu-
rooppalaisen oikeusapusopimuksen 11 artik-
lasta merkittavimmin sing, ettd 11 artiklan
mukaan vapautensa menettényt henkilo sir-
retédn pyynnon vastaanottaneesta valtiosta
pyynnon esittdneeseen valtioon, jossa varsi-
nainen menettely on vireilla. Yleissopimuk-
sen 9 artiklan mukaan vapautensa menettényt
henkil6 sirretédn puolestaan pyynnon esitt&
neesta valtiosta pyynnon vastaanottaneeseen
valtioon. T&ssA tilanteessa varsinainen me-
nettely on vireill& pyynnon esitténeessa val-
tiossa, mutta pyydetty yksttéinen tutkinta
toimenpide, jossa vapautensa menettdneen
henkilon tulee olla |&sng, suoritetaan pyyn-
non vastaanottaneessa vatiossa. Y leissopi-
muksen 9 artikla koskee seka tilanteita, joissa
sirrettdva henkilo on itse epéiltynd, etta t-
lanteita, joissa hantd kuullaan todistel utarkoi-
tuksessa

Artiklan 2 kohta koskee henkilon sirtoa
koskevia jérjestelyjd. Kohdan mukaan jasan-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten vali-



sessa sopimuksessa méaarétaan henkilon vali-
aikaista siirtdmisté koskevista jérjestelyista ja
paivéstd, johon mennessa henkild on paau-
tettava pyynnon esittdneen jésenvaltion au-
edle

Artiklan 3 kohdan mukaan, kun siirtdminen
edellyttéd asianomaisen henkiltn suostumus-
ta, ilmoitus suostumuksesta tai sen jéljennos
toimitetaan viipymétta pyynnon vastaanott a
nedlle jésenvaltiolle.

Kohdan mukaan jasenvaltiot voivat edellyt-
té8, ettd vapautensa menettdneen henkilon
siirtdminen toiseen vatioon edellyttéda hénen
omaa suostumustaan. Myds eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 11 artikla antaa sopi-
musvaltioille t&man saman mahdollisuuden.
Harkittaessa sitd, pitdisko laissa eddlyttéa
girrettavan henkilon suostumusta, voidaan
ensinndkin todeta, ettd kansallisessa proses-
sissa todistgjilla on padsééntdisesti velvalli-
suus todistaa ja todistgiin voidaan kohdistaa
myds pakkokeinoja tdmén velvollisuuden
téyttdmiseksi. Jos todistgjaa kuullaan Suo-
men tuomioistuimessa toisen valtion esitté
man oikeusapupyynntn perusteella, hanella
on vastaava velvollisuus todistaa kuin jos ky-
s on puhtaasti kansalisesta prosessista. Jos
sita vastoin todistgjaa on oikeusapupyynnos-
sa pgllydet_ty matkustamaan toiseen valtioon,
handlla & ole velvallisuutta matkustaa toi-
seen valtioon, elkd haneen tdmén takia voida
kohdistaa pakkokeinoja. Tosin pohjoismai-
den vdlilla on sovittu yhteispohjoismaisesta
lainsdadanndstd, jonka perustedlatodistgjalla
on velvollisuus sagpua todistamaan myos toi-
seen pohjoismaahan. Todistgjaa e kuiten-
kaan saa maéréta tuotavaks tuomioistuimeen
toisesta vatiosta, jos han e noudata kutsua.

Esitutkintalain (449/1987) mukaan rikok-
sesta epdillylla on velvollisuus saapua oles-
kelupaikkakunnallaan esitutkintaan, jos hanet
on sinne henkildkohtaisesti kutsuttu. Epéiltya
voidaan kuulla esitutkinnassa Suomessa toi-
sen valtion esittdman oikeusapupyynnon ro-
jala, jolloin epéillylla on \elvollisuus saapua
esitutkintaan. Epéilty voidaan toisadta oilke-
usapupyynnélla kutsua sagpumaan toisesta
valtiosta Suomeen esitutkintaan. Siitd, onko
epéilty velvollinen saapumaan toisesta valti-
osta Suomeen esitutkintaan, el ole méarayk-
Si& eurooppal ai sessa oikeusapusopimuksessa
eika mydskdén Suomen rikosoikeusapulaissa.
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Esityksessa ehdotetaan, etté yleissopimuk-
sen 9 artiklassa tarkoitetussa menettelyssa
vapautensa menettanyt henkil® voitaisiin sir-
t&& Suomeen vastoin tahtoaan. Eroa ei tehtéi-
si sen suhteen, onko siirrettéva henkil 6 epéil-
lyn va todistgjan asemassa. Olisi oikeusavun
toimivuuden osalta epétarkoituksenmukaista,
jos vapautensa jo menetténeen epéillyn siir-
tdmiseen Suomeen eddlytettdisin - hdnen
suostumustaan. My0s vapautensa menettanyt
todistaja itaigin dirtda ilman taman suos-
tumusta. Vastoin tahtoa tapahtuva sirtémi-
nen e vakuttais merkittavasti henkilén a-
keusasemaan, silla henkild on joka tapauk-
sessa vapautensa menettaneena.

Suomen kansalaisen Suomeen siirtémisen
osdlta edellytettéisin esityksen mukaan kui-
tenkin henkilon suostumusta. Tamé on perus-
teltua sikg, etta perustuslain 9 8:n 3 momen-
tin mukaan Suomen kansdaista € dSirretd
Suomesta vastoin tahtoaan. Y leissopimuksen
9 artiklan mukaisessa oikeusavussa Suomen
kansalaisen osdlta suostumusta véiaikaista
sirtamista koskevaan menettelyyn olis edel-
lytettavd, jotta henkilda e jouduttais palaut-
tamaan takaisin pyynnon esittdneeseen valti-
oon vastoin tahtoaan.

Artiklan 4 kohdan mukaan aika, joka hen-
kilbd pidetddn vapautensa menettdneend
pyynnon vastaanottaneessa jésenvaltiossa,
vahennetéén asianomaiselle henkildlle pyyn-
non esittdneessd jasenvaltiossa maaréatysta tai
méaréttavasta vapaudenmenetysgjasta.

Artiklan 4 kohdan mééréys tarkoittanee, et-
td aika, joka henkil6d pidetddn vapautensa
menettdneena pyynnon vastaanottaneessa j&
senvaltiossa, luetaan vapaudenmenetysgjaks
ﬁyyn_nbn esittdneessd jasenvdtiossa. Koska

enkilo on yleensa vapautensa menetténeena
muulla perusteella kuin artiklassa tarkoitetun
tutkinnan takia, e tutkinnan tuloksena mah-
dollisesti tuomittavasta rangaistuksesta ole
syyta tehda vahennysté sen takia, etta vapau-
tensa menettanyt henkild on dirretty véiai-
kaisesti toiseen jasenvaltioon. Lisaks henki-
|6 saattaa olla tilanteessa todistgjan asemassa,
joten hanelle e tutkittavana olevassa asiassa
edes tuomita rangaistusta. Sité vastoin toises-
sa jasenvaltiossa suoritettu vapaudenmene-
tysaika tulee lukea henkilon hyvaks siina
asiassa, jonka takia hén oli vapautensa me-
netténeend. Joissain tilanteissa saattaa tosin
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olla mahdollista, ettéa vahennys tulee tehda
tuomittavasta rangaistuksesta. Télainen ti-
lanne saattaa syntyd, jos rikosasiassa epéilty
dirretddn omassa, tutkittavana olevassa asi-
assa toiseen jasenvatioon. Suomessa tédlai-
sessa tilanteessa vahennys tehtéisiin rikodain
3luvun 11 &n nojalla. Esityksen mukaan vé
liaikaisesta sSiirtamisestd séddettavadn lakiin
otettaisiin yleinen s&8nnds, joka kattais edel-
& mainitut tilanteet.

Artiklan 5 kohta mérittelee artiklan sth-
detta eurooppalaiseen  oikeusapusopi muk-
seen. Kohdan mukaan artiklaan sovelletaan
soveltuvin osin eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen 11 artiklan 2 ja 3 kohdan sekéa
12 ja 20 artiklan mééréyksa. Kyseisten artik-
lojen mééréykset koskevat vapautensa me-
nettdneiden henkildiden kauttakulkua koske-
via jarjestelyjd, sirrettyjen henkiltiden séi-
[6ssa pitamistd, kieltoa syyttéd muista rikok-
sista €li koskemattomuutta seké menettelysta
aiheutuvia kuluja. Artiklan 11 mé&rayksia
kdsitellédn kyseiseen artiklaan tehdyn va
rauman peruuttamista koskevien yksityiskoh-
taisten perustelujen yhteydessa.

Yleissopimuksen 9 artiklan 6 kohdan nu-
kaan jokainen jasenvdtio voi 27 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta antaessaan
ilmoittaa, ettd tdman artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun sopimuksen tekemiseen vaaditaan
tdmén artiklan 3 kohdassa tarkoitettu suos-
tumus tai ettd se vaaditaan tietyiss, ilmoi-
tuksessa tarkemmin mainituissa tilanteissa.
Kuten eddla on todettu, Suomi tekee ilmoi-
tuksen, jonka mukaan Suomi edellyttda 9 ar-
tiklan mukaisen oikeusavun osdta dirrett &
van henkilon suostumusta véliaikaista Sirt&
mista tarkoittavaan menettelyyn, jos henkild
on Suomen kansaainen.

10 artikla. Kuuleminen videokokouksen
avulla

Artikla sisdltéa médraykset toisen jasenval-
tion aluedlla olevan todistgjan tai asiantunti-
jan kuulemisesta videokokouksen avulla. Mi-
deokokouksen kayttamisesta oikeusavussa e
ole madrayksia aikaisemmin tehdyissa rikos-
oikeusapua koskevissa yleissopimuksissa
Artiklan tarkoituksena on, ettd j&senvaltion
viranomainen voi kuulla toisen jasenvaltion
aluedlla olevaa henkil 64 videokokouksen vé

lityksella siten, etta pyynnon vastaanottaneen
Jésenvaltion viranomainen ainoastaan seuraa
Javalvoo kuulemisen suorittamista.

Suomessa rikoksen asianomistgjana pidet-
tya henkil & pidetd8n useissa muissa Euroo-
pan unionin jésenvaltioissa todistgan ase
massa olevana. Artiklan voidaan katsoa -
veltuvan my6s Suomen lainsdadannén mu-
kaan asianomistgjaks katsottavan henkilon
kuulemiseen.

Artiklan voidaan katsoa soveltuvan seka
esitutkinnassa etta tuomioistuimessa tapaht u-
vaan kuulemiseen.

Seka oikeudenkdymiskaarta ettd esitutkin-
talakia on vuonna 2003 hyvéksytyilla lain-
muutoksilla muutettu siten, ettd niihin on si-
ts?'jal'slt%(‘tetty séannokset videokokouksen kay-

Lailla (360/2003) oikeudenkaymiskaaren
17 lukuun on lisity 34 a §, jossa sdédetéén
todistgjan, muun todistelutarkoituksessa
kuultavan henkilon ja asianomistgjan kuule-
misesta videoneuvottelun avulla. S&8nnds tu-
lee voimaan 1 péivana lokakuuta 2003. Pyk&
lan mukaan edella mainittuja henkilGita voi-
daan kuulla péékadttelyssa ilman heidén
henkilokohtaista lasnéoloaan kayttéen vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté
tiedonvalitystapaa, jossa istuntoon osalist u-
villa on puhe- ja n&kdyhteys keskendan.
Eddlytyksena mainitun menettedlyn kaytt&
misalle on, ettd tuomioistuin harkitsee tdman
soveliaaks. Lisdks edelytyksend on, ettd
joku pykdan 1 momentin 1—4 kohdassa tar-
koitetuista edellytyksistéa tayttyy. Momentin
1 kohdan eddllytyksena on, etta kuultava e
sairauden tai muun syyn vuoks voi saapua
henkilokohtaisesti pdakasittelyyn taikka h&
nen henkildkohtaisesta sapumisestaan paé
kasittelyyn aiheutuu todisteen merkitykseen
verrattuna  kohtuuttomia kustannuksia  tai
kohtuutonta haittaa. Momentin 2 kohdan
eddllytyksena on, ettd kuultavan kertomuk-
sen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvi-
oida ilman hanen henkiltkohtaista &snéolo-
aan padkasittelyssa. Momentin 3 kohdan mu-
kaan edellytyksena on, ettéd menettely on tar-
peen kuultavan taikka téllaiseen henkil66n
rikodan 15 luvun 10 &:n 2 momentissa tar-
koitetussa suhteessa olevan henkilén suojaa
miseks henkeen tal terveyteen kohdistuvata
uhalta. Momentin 4 kohdan mukaan edelly-



tyksend on, ettd kuultava € ole téyttanyt
15 vuotta tai hénen henkinen toimintansa on
héiriintynyt. Pykdan 2 momentin mukaan
asianosaisille on varattava tilaisuus esittéa
kuultavalle kysymyksia.

Oikeudenkaymiskaaren osdta on liséks
huomioitava, ettd sen 17 luvun 11 a 8&n mu-
kaan todisteen vastaanottamisesta ulkomailla
on sd&detty erikseen. S88nnds tarkoittaa, etté
todisteen vastaanottamisesta ulkomailla on
sdadetty erityidainsdadanndssa taikka mah-
dollisesti voimassa olevissa kansainvélisissa
séédoksissa

Esitutkintalain 22 8:83 on eduskunnan 17
péivana helmikuuta 2003 hyvéksymélla lailla
(EV 286/2002 vp) muutettu siten, etté asian-
osainen voi esitutkinnassa antaa lausumansa
videokokousta hyvéaks kéyttden. Muutettu
s88nnds tulee voimaan 1 péivand tammikuuta
2004. Pyk&lén 2 momentin mukaan jos tutki-
jakatsoo, ettel siitéd aiheudu haittaa ja ettei se
vaaranna tutkinnan luotettavuutta, asianosai-
nen saa antaa lausumansa asamiehen véli-
tyksella taikka puhelimitse tai muulla tiedon-
sirtovélinedla Muu tiedondirtovéline voi
tarkoittaa myGs videokokouksen kayttoa.
Todistgjaa voldaan kyseisten vélineiden véli-
tyksalla kuulla samoin edellytyksin. Rikok-
sesta epéillyn osalta edellytyksena on lisdksi,
etta asia on merkitykseltéan vahdinen eika
epdilty kiista rikosilmoituksen oiked lisuutta
ta etta kysymyksessa on aikaisemmin suor i-
tetun kuulustelun vahéinen t&ydentdminen.

Siviilioikeudellisten asioiden osalta EU:ssa
on hyvéaksytty 28 pévana toukokuuta
2001 annettu  neuvoston asetus (EY) N:o
1206/2001 jésenvaltioiden tuomioistuinten
valisesta yhteistydsta siviili- ja kauppaoikeu-
dellisissa asicissa tapahtuvassa todisteiden
vastaanottamisessa. Kyseinen asetus sisdltéa
sdannokset myos videokokouksen kaytosta
oikeusavussa. Néin ollen siviilioikeudellisten
asioiden osalta videokokouksen kéyttd EU:n
jasenvaltioiden vdlisessda yhteistyfssa on
séannelty kyseisessa asetuksessa. Asetus tu-
lee tdysimadrdisesti voimaan €li sita tullaan
soveltamaan 1 péivasta tammikuuta 2004 [u-
kien.

Kansainvélisen rikosoikeusavun osata i-
kosoikeusapulain 11 § mahdollistaa sen, etta
oikeusapupyynnon toimeenpanossa voidaan
noudattaa pyynnossa esitettya erityistd muwo-
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toa ta menettelyd, jos téta e voida pitéa
Suomen lainsd&dannén vastaisena. Lisdks
rikosoikeusapulain 10 8 mahdollistaa, etté
pyynnon esitténeen valtion viranomaisella on
tuomioistuimessa ja esitutkintaa toi mitettaes-
sa oikeus osdlistua asian kasittelyyn ja esit-
téa kuultavalle kysymyksig, jos tuomioistuin
ta edtutkintaviranomainen antaa tdhan lu-
van. Tulkinnanvaraisena voidaan pitég, etta
mahdollistavatko kyseiset sd8nnokset sekéd
oikeudenkéymiskaaren ja editutkintalain
edelld mainitut uudet sd&nnokset videokoko-
uksen pitdmisen siten, etta toisen valtion vi-
ranomainen artiklassa tarkoitetulla tavdla it-
sendisesti suorittaa kuulemisen teknisen lait-
teiston vdityksela  Rikosoikeusapulakia
koskevassa hallituksen esityksessa
61/1993 vp todetaan, etta vieraan valtion vi-
ranomainen & 10 8n mukaan osalistuis
menettelyyn julkista valtaa kéyttavana viran-
omaisena, vaan olis |éahinnd asianosaiseen
rinnastettavassa asemassa. Artiklan mééray s-
ten tarkoittamassa toisen jasenvaltion viran-
omaisen suorittamassa kuulemisessa kysai-
nen viranomainen e kuitenkaan olis van
asanosaiseen  rinnastettavassa asemassa,
vaan hdnen toiminnassaan voidaan katsoa
olevan kysymys julkisen vallan kayttémises-
ta Nain ollen voitaneen katsoa, etté rikosoi-
keusapulain nykyiset sédnnokset eivdt mah-
dollistais videokuulemisen kayttda yhta laa
jasti kuin yleissopimus.

Yleissopimuksen voimaartulo edellyttéd,
ettd EU:n jasenvaltioiden valilla videokoko-
uksen kayttémista tarkoittava oikeusapu an-
netaan artiklan maéré&man menettelyn nu-
kaisesti. Artikla Sislltdd yksityiskohtaiset
médréykset  videokokouksdlla tapahtuvan
kuulemisen toteuttamisesta, joita Suomen vi-
ranomaisten tulee noudattaa antaessaan oike-
usapua toiselle jasenvaltiolle. Esityksen nu-
kaan rikosoikeusapulakia e muutettaisi asia-
sisdltdisesti  vastaamaan  yleissopimuksen
méardyksig, vaan niitd sovellettaisiin suo-
raan. Yleissopimuksen mukaista asiasisdl-
toista lainséédantda el ole katsottu tarpedli-
seks, silla yleissopimus sisdltéd yksityiskoh-
taiset mééraykset, joiden suora soveltaminen
on mahdollista.

Videokokouksen avulla tapahtuvaan kuu-
lemiseen sovellettaisiin kuitenkin rikosoikeu-
sapulain s&dnnodksid silté osin kuin soveltuvia
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sdannoksia on olemassa. Yleissopimusta -
vellettaisiin siis rinnakkain rikosoikeusapu-
lain kanssa lain 30 8:n periaatteen mukaises-
ti.

Oikeusavun antamista eivét rgoittais edel-
& mainitut videoneuvottelun kayttéa koske-
va oikeudenkdymiskaaren ja esitutkintaain
sdannokset, vaan oikeusapua tulis antaa a-
tiklan mé&rdysten mukaisesti. Néin ollen an-
taessaan oikeusapua artiklan nojalla Suomen
viranomainen e vois kieltéytya toisen j&
senvaltion pyynnosté silla perustedlla, etta
oikeudenkaymiskaaren tai esitutkintalain ui-
deoneuvottelun kaytdlle asettamat edellytyk-
set elvét téyttyis.

Yleissopimuksen  voimaantulon  jalkeen
Suomen viranomaiset antaisivat artiklassa
tarkoitettua oikeusapua toisille EU:n  jasen-
vatioille artiklan mé&rdysten mukaisesti.
Muille valtioille oikeusavun antaminen vi-
deokokouksen avulla on mahdollista silta
osin kuin rikosoikeusapulain 10 ja 11 § sekéa
oikeudenkdymiskaaren ja edtutkintalain
edell& mainitut uudet séénnokset tdméan mah-
dollistavat. Tulkinnanvaraisena voidaan kui-
tenkin pitéd, voisiko toisen valtion viran-
omainen artiklassa tarkoitetulla tavalla itse-
néisesti suorittaa kuulemisen mainittujen ri-
kosoikeusapulain pykdien nojalla

Yleissopimuksen tultua voimaan Suomen
viranomaiset voisvat artiklan madrayksia
suoraan soveltaen myds pyytéd oikeusapua
toisesta jasenvatiosta. Oikeusapua voitaisin
kuitenkin pyytda vain, jos edelld mainittujen
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 34 a 8n tai
esitutkintalain 22 8:n videoneuvottelulle asgt-
tamat edellytykset tayttyisivat. Kyseiset py-
kald mahdollistavat joustavasti videoneuvot-
telun kéyttn ja kansainvalisissa oikeusaputi-
lanteissa kyseisten pykélien edellytysten a-
vioinnissa tulee ottaa huomioon, etta todist &
ja on toisessa valtiossa. Néin ollen esimer-
kiks oikeudenk&ymiskaaressa asetetun edel-
Iytyksen ditd, etté todistgjan henkil Okohtai-
sesta saapumisesta padkasittelyyn aiheutuu
todisteen merkitykseen verrattuna kohtuut-
tomia kustannuksia tai kohtuutonta haittaa,
voidaan passdanttisesti katsoa t@yttyvan hel-
pommin, jos todistaja on toisessa valtiossa

Artiklan 1 kohta sisiltad yleiset edellytyk-
set sille, milloin videokokousta kéytetdan j&
senvaltioiden vélisessd yhteistydssa. Kohdan

mukaan videokokousta kéaytetdén tilanteissa,
joissa jasenvaltion oikeusviranomaisten on

uultava toisen jasenvaltion aluedla olevaa
henkil & todistajana tai asiantuntijana, mutta
kyseisen henkilon e ole toivottavaa tai mah-
dollista olla henkilokohtaisesti 18sné ensin
mainitussa jasenvatiossa. Taloin kyseiset
viranomaiset voivat pyytds, ettd kuuleminen
tapahtuis artiklan 2—8 kohdan mukaisesti
videokokouksen avulla.

Selitysmuistion mukaan kyseeseen tulevat
esimerkiks tilanteet, joissa todistgja on eri-
tyisen nuori ta idkas ta huonokuntoinen
taikka jos todistgja joutuisi vakavaan vaa
raan, jos hantd kuultaisiin pyynnon esitt&
neessa vatiossa Artiklan e voida kuitenkaan
katsoa rgjoittavan videokokouksen kayttoa
vain tdllasin tilanteisiin, vaan kayton tar-
peellisuus olis pyynnon esitténeen jasenval-
tion harkinnassa.

Artiklan 2 kohta méarittelee, milla edelly-
tyksilla pyynnon vastaanottaneen jasenvalti-
on on suostuttava videokokousta koskevaan
pyyntéon. Kohdan mukaan pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion on suostuttava vi-
deokokouksen avulla tapahtuvaan kuulemi-
seen, jos videok okouksen kayttd e ole sen
lainsdadannon perusperiaatteiden vastaista ja
jos silla on kaytettavissdan tekniset vélineet
téllaisen kuulemisen suorittamiseksi. Lisaks
kohdassa méarétéan, etté jos pyynnon vas-
taanottanedlla jasenvaltiolla e ole kéytett&
visséén videokokouksen mahdollistavia tek-
nisia vélineitd, pyynnon esittényt jasenvaltio
voi keskindisella sopimuksella antaa sellai set
sen kayttéon. N&in ollen pyynnon tayttami-
sesté vois kidtéytya ainoastaan, jos sen téyt-
tdminen olis lainsédanndn perusperiaattei-
den vestaista

Selitysmuistion mukaan viittaus lainség:
danndn perusperiaatteisiin  tarkoittaa, etta
pyyntba e voi evéta vain silla perusteella, &-
ta todistgjien ja asiantuntijoiden kuulemisesta
videokokouksen avulla e sd&detd pyynnon
vastaanottaneen valtion lainséddannossa tai
etta yks tai useampi nimenomainen edellytys
videokokouksen avulla tapahtuvalle kuule-
miselle e kansallisen lainsd&dannon mukaan
tayty. Lainséédannon perusperiaatteiden vas-
taisuutta arvioitaessa el dis tulis niink&an
kiinnittd& huomiota siihen, mita Suomessa on
video tai muun kuulemisen osata séédetty,



vaan olisiko menettely niiden perusperiaat-
teiden vastaista, joihin Suomen oikeuden-
kéyntimenettely perustuu. Jos pyydetty vi-
deokuulemisessa noudatettava menettely oli-
s Suomen perustudain tai Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen kanssa rigtiriidassa, on
salvag, ettd siihen & voitais suostua. Tilan-
ne, jossa Suomen viranomaisten tulis tavalli-
sesti kieltdytya pyynnon tayttdmisestéa Suo-
men lainsdadannon perusperiaatteiden vastai-
sena, vois esimerkiks olla sellainen, jossa
pyynnon esittanyt jasenvaltio on pyytényt to-
distgjan kuulemista siten, etté todistajan hen-
kildllisyytta e paljasteta kaikille asianosaisil-
le. Koska menettelya sovellettaisiin suhteessa
Euroopan unionin jésenvaltioihin, todennd
koisena voidaan pitad, etta pyynndsta kieltay-
tyminen olis harvinaista.

Artiklan 3 kohta méarittelee, mita tietoja
videokokousta koskevan oikeusapupyynnon
tulee sisdltéd. Kohdan mukaan videokokouk-
sen avulla tapahtuvaa kuulemista koskevista
pyynnoistd on kaytdva ilmi eurooppaaisen
olkeusapusopimuksen 14 artiklassa mainitt u-
jen tietojen lisdks se, miks todistgjan tai asi-
antuntijan 1asndolo henkiltkohtaisesti i ole
toivottavaa tai mahdollista, sekd sen oikeus-
viranomaisen ja niiden henkildiden nimet,
jotka hoitavat kuulemisen.

Sdlitysmuistion mukaan vakka pyynnon
esitténeen jasenvaltion on perusteltava pyyn-
tonsa, kyseinen jasenvaltio voi arvioida tilan-
teen tdysin oman harkintansa mukaan. Kuten
edellé on todettu, tama tarkoittanee, etté on
tdysin pyynnon esittdneen valtion harkinnas-
sa, katsooko se pyyntonsa videokokouksen
kéytosta tarpedlliseksi. Pyynnon vastaanott a-
nut vatio @ dis vois kidtaytyd pyynnon
tayttdmisesta silla perusteella, ettei se katso
videokokouksen kayttod tarkoituksenmukai-

g.
Kuten edella on todettu, Suomen viran-
omaiset voisivat pyytda artiklan nojalla oike-
usapua slla edelytykselld, etta oikeuden-
kéymiskaaren tai esitutkintalain edellytykset
videoneuvottelulle téyttyisivat. Oikeusapua
annettaessa kyseisten edellytysten téyttymis-
tA el stavastoin tulis arvioida
Rikosoikeusapulain 7 § sisdltda sddnnoksen
oikeusapupyynnén muodosta ja sisdlosta
Pykdla e ole taysin yhdenmukainen artiklan
3 kohdan kanssa. Pykdan sisilto on kuiten-
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kin 18hinn& ohjeenluonteinen ja sen paéper i-
aatteena on, etta pyynto on tehty siten, etta se
voidaan tayttéd. Nain ollen artiklan ja pyk&
lan véidilla eroilla e ole merkitysta. EU:n
jasenvaltioiden vélisessa yhteistydssi video-

okouksen osdta noudatettaisin  artiklan
3 kohdan méérayksia

Artiklan 4 kohta méérés, miten kuultava
henkil6 kutsutaan videokokouksena pidett &
vadn kuulemiseen. Kohdan mukaan pyynnon
vastaanottaneen jasenvation oikeusviran-
omainen toimittaa lainsdadantonsd mukaisel-
la tavalla asanomaiselle henkildlle kutsun
tullakuulluksi.

Sditysmuistion mukaan kohdan tarkoituk-
sena on varmistaa, ettéd voidaan toteuttaa
asianmukaiset toimet henkilon l&snéolon
varmistamiseksi  kuulemisessa. Todistgjan,
asiantuntijan tai asanomistgjan suostumusta
menettelyyn ei vaadita. Kohta tarkoittaa, etté
todistaja, asantuntijatai asianomistgja kutsu-
taan kuultavaks samalla tavoin kuin tavan-
omaisessa kansallisessa esitutkinnassa tai oi-
keudenk&ynnissd. Suomessa kutsuminen siis
suoritettaisiin oikeudenk@ymiskaaren ja esi-
tutkintalain mukaisesti. Kutsumisessa voitai-
siin sis kéyttda sakon uhkaa ja todistgja esi-
merkiks voitaisin noutaa kuultavaks.

Rikosoikeusapulain 20 ja 21 § sisAtavét
sddnnokset todisteiden vastaanottamisesta
yleisessd adioikeudessa ja esitutkinnassa
Saanndsten voidaan katsoa soveltuvan myos
videokokouksen avulla tapahtuvaan kuulemi-
seen. Lain 20 §8:n mukaan vieraan valtion vi-
ranomai sen tekeman oikeusapupyynnon, joka
koskee todistgjien, asiantuntijoiden tai asian-
osaisten kuulemista ja joka kuuluu tuomiois-
tuimen toimivaltaan, tayttamisesta huolehtii
yleinen aioikeus, jos kysymyksessi olevaa
rikosasiaa koskeva oikeudenkaynti on vireilla
pyynnon esitténeen vieraan vation tuomiois-
tuimessa tai jos todisteiden vastaanottamisen
on pyydetty tapahtuvan tuomioistuimessa.
Todisteiden vastaanottamisesta huolehtii sen
paikkakunnan alioikeus, jonka tuomiopiirissa
kuultavalla on kotipaikka tai asuinpaikka
taikka jossa todisteiden vastaanottaminen tai
kuuleminen muutoin voi tarkoituksenmukai-
sesti tapahtua. Viralisen syyttgjan on oltava
saapuvilla asian kasittelyssa, jos tuomioistuin
katsoo, ettd hdnen l&sndolonsa on tarpeen.
Menettelyssd on muutoin soveltuvin osin
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noudatettava, mité oikeudenk&ynnista rikos-
asi0issa on voimassa

Videokuulemisen osalta kuulemisen varsi-
nainen toteuttaminen suoritettaisiin sellaisen
ké&gjdoikeuden tai hovioikeuden tiloissa, jos-
sa videokokouslaitteet olisivat kaytossa
Kuulemisen suorittaisi 20 8:n mukaan ma&
raytyva alioikeus. Pykdan sisdltdma viittaus
siihen, mit& oikeudenk&ynnista rikosasicissa
on voimassa, tarkoittaa myos sit§, miten to-
distgja, asiantuntija tai asianomistgja on kut-
suttava kuulemiseen. My6s kyseisen pykaéan
nojalla kutsuminen suoritettaisiin noudattaen
soveltuvin osin oikeudenk@ynnista rikosasi-
oissa annetun lain ja oikeudenkaymiskaaren
sé8nnoksia

ttdjan osallistumisesta asian kasittelyyn
on hallituksen esityksen 61/1993 vp peruste-
voidaan asian laadusta ja menettelyn luon-
teesta riippuen pitéd perusteltuna esimerkiks
slloin kun vieraan vation syyttgaviran-
omainen on saapuvilla ja osalistuu rikosoi-
keusapulain 10 &n 1 momentin mukaisesti
tuomioistuimen luvala asian kasttelyyn.
Syyttdjan lasndoloa videokokouksessa voi-
daan pitéd perustdtuna saman periaatteen
mukaisesti.

Rikosoikeusapulain 21 §:n mukaan muissa
kuin 20 8:ssé mainituissa tapauksissa huoleh-
tii asanosaisten sekd muiden henkilGiden
kuulemisesta toimivaltainen esitutkintaviran-
omainen. Menettelyssa on muutoin sovelt u-
vin osin noudatettava, mita esitutkinnasta ri-
koksen johdosta on voimassa.

Artiklan 5 kohta siséltdd madraykset Siita,
mitd menettelyséantdja videokokouksella ta-
pahtuvassa kuulemisessa on noudatettava.
Kohdan mukaan kuulemiseen videokokouk-
sen avulla sovelletaan seuraavia sééntoja.

Kohdan a aakohdan mukaan pyynnon vas-
taanottaneen jasenvdtion oikeusviranomai-
nen on lasna kuulemisen aikana, tarvittaessa
tulkin avustamana, ja héan huolehtii myds
kuultavan henkil6llisyyden toteamisesta sekéa
Sitd, etté kuulemisessa noudatetaan pyynnon
vastaanottaneen jasenvdtion lainsaédannon
perusperiaatteita. Jos pyynnon vastaanotta-
neen jasenvdtion oikeusviranomainen kat-
s00, etta kuulemisen aikana rikotaan pyyn-
non vastaanottaneen jasenvaltion lainsdadan-
non perusperiaatteita, sen on vaittdmasti to-

teutettava tarpeelliset toimenpiteet sen var-
mistamisekd, ettd kuulemista jatketaan mai-
nittujen periaatteiden mukaisesti.

Suomessa kuulemisesta huolehtis  dioi-
keuden puheenjohtgja tai toimivatainen esi-
tutkintaviranomainen. N&iden tehtévana olis
huolehtia, etté a alakohdan madrayksia nou-
datetaan. Vaikka Suomessa olevan henkildn
kuulemisen suorittais videokokouksen avul-
la toisen jésenvaltion viranomainen, Suomen
viranomaisten tulee valvoa artiklan mééréys-
ten mukaisesti, ettd Suomen lainsd&dannon
perusperiaatteita noudatetaan. Kuten eddla
non perusperiaatteiden noudattamista tulisi
kiinnittéa huomiota niihin perusperiaatteittei-
siin, johon Suomen oikeudenk&yntimenettely
perustuu, eika niinkdén yksittéisten sédnnos-
ten sisAltoon. Tilanne, jossa Suomen lainséé:
danndn perusperiagtteita loukattaisiin ja
Suomen viranomaisen tulisi puuttua kuulus-
teluun voisi esimerkiks olla sellainen, jossa
todistgjaa painostettaisiin vastaamaan kysy-
mykseen, johon vastaamalla hén vois saattaa
itsensd syytteen vaaraan. Suomessa kuule-
mista valvovan viranomaisen wlis olla asi-
aan riittévan perehtynyt, jotta han voi tehta
vansa suorittaa.

Kidlilain (148/1922) periaatteiden mukaan
Suomessa tuomioistuimissa on virkakielena
kaytettéva joko suomen tai ruotsin kielta. Jos
asianosainen e osaa kielilain mukaan kaytet-
tavdd kieltd, huolehtivat viranomaiset ri-
kosasiassa tulkkaamisesta. Kidlilakia tulki-
taan kuitenkin niin, etté etetta ei ole slle, &-
t& tuomioistuimessa voidaan kéayttéa vierasta
kieltd esmerkiks yksttéisen todisteen vas-
taanottamisessa tai todistgjan kuulembessa.
Esitutkinta ja syyttgaviranomaisten osata
voidaan katsoa, ettd nykyinen lainsdadanto el
aseta estettd vieraan kieden kaytolle viren-
omaisessa. Lisdks kielilain 24 8 mahdollis-
taa vieraan kielen k&yton ulkomaille tarkoit e-
tussa kirjallisessa asiassa Pykdan mukaan
kielilaki e koske ulkomaille tai ulkomaalai-
sille osoitettua viralista kirjeenvaihtoa eika
maan ulkopuolella kéytettévaks aiottuja toi-
mituskirjoja.

Uus kidlilaki (423/2003), joka tulee voi-
maan lpdivand tammikuuta 2004, e muuta
edelld mainittuja periaatteita. Kielilakiuudis-
tus selkiyttdis kuitenkin oikeustilaa esimer-



kiks tuomioistuimessa kéytettévien kielten
osalta. Vuoden 2004 alusta tulisivat voimaan
myds uudistukseen liittyvét oikeudenkayn-
nista rikosasioissa annetun lain ja esitutkinta-
lain muutokset, joissa sdénnelldén kaytett&
vaa kieltad. Oikeudenkaymiskaaren 6 a luvun
uuden 1 8:n mukaan tuomioistuimen on asian
késittelykielend kaytettava joko suomea tai
ruotsia. Perustelujen mukaan sédnnds e kui-
tenkaan estd vieraskidlisten asiakirjojen hy-
vaksymista todistelks tai osapuolten kuule-
mista muilla kidilla silloin, kun osapuolten
oikeusturvatai tuomioistuimen toiminta eivét
vaarannu.

Videokokouksen kayttoon liittyvissa tilan-
teissa voi joskus olla asianosaisten edun mu-
kaista, etta Suomessa olevan henkilén kuu-
leminen voitaisiin suorittaa vieraalla kielella.
Tdalainen tilanne vois olla esimerkiks sel-
lainen, jossa Suomessa kuultava henkilé voi-
s kayttéd omaa didinkieltdan toisen jasenval-
tion viranomaisen kuullessa hanté videoko-
kouksen vélityksella. Vieraan kidlen kaytt&
minen e sais kuitenkaan koskaan vaarantaa
kenenk&dn asianosaisen oikeusturvaa. Mydés
jossain muissa kansainvéaliseen rikosoikeus a-
puun liittyvissa tilanteissa vieraan kielen
kayttd saattaa olla joskus tarpedlista.

Edella mainittuja tilanteita varten esityk-
sessd  ehdotetaan, ettd rikosoikeusapulain
98n 1 momenttiin lisdtéddn sdénnds, jonka
mukaan toimivaltainen viranomainen voi
paéttad, etté oikeusapupyynnon tayttamisessa
voidaan kayttéd vierasta kidtg, jos se pitéa
téta perusteltuna. Ehdotettua séanndsta voi-
taisin soveltaa kaikkien maiden esittdmiin
pyyntéihin ja kaikenlaisiin pyyntoihin. Ky-
seessi olisi kuitenkin vain rgjoitetusti sovel-
lettava poikkeussdannds niihin rgoituksiin,
jota Suomen kielilainsdadant6 asettaa. Kuten
edelld on todettu, vieraan kielen ké&ytto on
kielilainsdadannon mukaan tietyin edellytyk-
sin mahdollista. Ehdotettu sé8nnds kuitenkin
selkeyttéis, ettéd kansainvalista rikosoikeus a-
pua koskevassa asiassa voitaisiin kyttéa vie-
rasta kieltd, jos se ehdotettujen edellytysten
mukaisesti olis mahdollista.

Selitysmuistion mukaan pyynnén esittényt
jasenvaltio voi pyytds, etta kuultavaa henki-
64 avustaa kuulemistilaisuudessa oikeus-
avustgja. Suomessa todistgjalle tai asiantunti-
jale e lainsdddanntn mukaan voida mééréa
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tukihenkil6d tai avustgjaa. Kaytdnndssa on
mahdollista, etta todistgalla on avustga,
mutta esityksessa e ehdoteta, etta téllaisen
avustgian kaytosta aiheutuvat kulut korvattai-
siin vdtion varoista. Téa ei ﬁleissopimus
mydskdén edellytd. Suomessa kuulemisesta
huolehtivalla viranomaisella olis tavanomai-
nen lain mukainen velvollisuus salvittdé
kuultavalle henkildlle, minkdaisesta tilan-
teesta on kysymys seké hénen oikeutensa ja
velvollisuutensa. Koska kyse olis tavan-
omaisesta poikkeavasta kuulemistilanteesta,
on selvéd, etté kyseinen velvollisuus olis ko-
rostetussa asemassa. Jos kyse olis asian-
omiggjan kuulemisesta, hanelle voitaisiin
maarata oikeudenkdyntiavustgja tai tukihen-
kil® oikeudenk&ynnisté rikosasioissa annetun
lain edelytysten mukaisesti.

Kohdan b aakohdan mukaan kuultavan
henkilon suojelua koskevista toimenpiteista
sovitaan pyynnon esitténeen ja pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten kesken. Selitysmuistion mukaan
toimenpiteisin voi kuulua pyynnon esitta
neen jasenvaltion kuultavien henkilGiden
suojelua koskevan lainséddannon soveltami-
nen.

Kohdan ¢ alakohdan mukaan kuulemisen
toimittaa suoraan pyynnén esittdneen jasen-
vation oikeusviranomainen oman kansdli-
sen lainsdédanttnsa mukaisesti tai se toimit e-
taan kyseisen viranomaisen johdolla. Seli-
tysmuistion mukaan videokokouksen avulla
kuultavala henkildlla ei voi olla vahemman
oikeuksia kuin sina tapauksessa, etta héan
osdlistuis kuulemiseen pyynnon esitténees-
S4 jasenvaltiossa

Videokokouksen avulla tapahtuvan kuue-
minen poikkeaa oikeusapupyynnoén nojala
Suomessa tapahtuvasta kuulemisesta sing,
etté kuulemisen voi suorittaa toisen jésenval-
tion viranomainen oman kansallisen lainsd&
dantonsi mukaisesti. Eroa kuulemisten valil-
|4 e voida pitéa erityisen merkittévana kun
otetaan huomioon, ettd rikosoikeusapulain
10&n mukaan pyynnon esitténeen vdtion
toimivaltaisalla viranomaisella on oikeus
Suomen lain mukaisesti olla [&snéa kuuluste-
lun aikana ja liséks silla on oikeus osallistua
asian késitteyyn ja esittda kuultavalle kysy-
myksig, jos téhén annetaan lupa. Vaikka vi-
deokokouksen avulla tapahtuva kuuleminen
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suoritetaan toisen jasenvaltion viranomaisen
toimesta, sité kuitenkin vavoisi Suomen vi-
ranomainen, jonka tulis tarvittaessa puuttua
asian kédittelyyn.

Kuuleminen widaan ¢ alakohdan mukaan
suorittaa myds pyynnon esittdneen jasenval-
tion oikeusviranomaisen johdolla. Téma tar-
koittanee, etté kyseinen viranomainen péit-
té8, miten kuuleminen suoritetaan, mutta
menettelyyn voitaisiin soveltaa myds pyyn-
non vastaanottaneen jasenvaltion lainsdadan-
t6a

Kohdan d alakohdan mukaan pyynnon vas-
taanottanut jésenvaltio huolehtii - pyynnon
esitténeen jasenvaltion tai kuultavan henkilén
pyynnosta siitd, ettd kuultavaa avustaa tarvit-
taessa tulkki.

Voidaan katsoa, ettd tarvittaessa myos
Suomen viranomaisen omasta aloitteesta voi-
taisiin kuultavalle hankkia tulkki.

Kohdan e alakohdan mukaan kuultava hen-
kilo6 voi vedota joko pyynnon vastaanotta
neen jésenvation ta pyynnon esittdneen j&
senvaltion lainséddannon mukaisesti hanelle
mahdollisesti kuuluvaan oikeuteen kidtéytya
todistamasta.

Selitysmuistion mukaan jos téhén oikeu-
teen vedotaan, kuulemisen toimittavan oike-
usviranomaisen tehtdvana on ratkaista asia, ja
pyynnén vastaanottaneen jasenvation oike-
usviranomaisen tehtdvana on luonnollisesti
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jotta kuu-
leminen tapahtuu sen lainséadanntn peruspe-
riaatteiden mukaisesti. Selitysmuistion mu-
kaan asianomaisten oikeusviranomaisten oli-
s kuultava toisiaan aina kun oikeuteen kiel-
téytya todistamasta vedotaan.

Rikosoikeusapulain 22 8§ sisdltéd sédnndk-
st todistgjan, asiantuntijan ja esitutkinnassa
kuultavan kieltaytymisoikeudesta. S&8nnok-
sen voidaan katsoa soveltuvan myds video-
kokouksen avulla tapahtuvaan kuulemiseen.
Kyseisen 22 8:n mukaan sill, jota kuullaan
vieraan valtion viranomaisen tekeman oike-
usapupyynnon nojala todistgjana tai asian-
tuntijana Suomen tuomioistuimessa tai joka
saapuu kuultavaks esitutkintaan, on oikeus
kieltéytya todistamasta tai antamasta lausun-
toa, jos handla on téhan oikeus tai velvalli-
suus Suomen tai pyynnon esitténeen valtion
lain mukaan. Vieraan vdtion laki otetaan
huomioon, jos oikeustai velvollisuus kieltéy-

tya todistamasta on todettu vieraan valtion
tekeméassa oikeusapupyynndssa tai jos pyyn-
non tehnyt vieraan vation viranomainen t&
mén vahvistaa Suomen tuomioistuimen tai
esitutkintaviranomaisen pyynnosta taikka jos
kieltaytymisperuste muutoin on tuomioistui-
men tai esitutkintaviranomaisen tiedossa. Ri-
kosoikeusapulain sédnndsten voidaan katsoa
olevan yhdenmukaiset e alakohdan kanssa.

Kéytanndssa Suomen viranomaisten anta
essa oikeusgpua videokuulemisen avulla
tuomioistuimessa karg&tuomari tiedustelis
oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun 28 §:n nmu-
kaisesti, onko todistgja estedllinen. Todista
jata otettaisiin my6s Suomen lain mukainen
todistgjanvala & -vakuutus, jollel pyynnon
esittényt jasenvaltio pyyda, ettd vala annet-
taisin sen oman lainsdddanntn mukaisesti.
Tdlaiseen pyyntdon voitaisin suostua rikos-
oikeusapulain 11 §&n nojala Kuulemista
valvovan Suomen viranomaisen tulis rikos-
oikeusapulain 22 8:n nojalla ottaa huomioon
my6s vieraan jasenvaltion laki. Toisadta vi-
deokuulemisen osdta tarkoituksenmukaisinta
olis, etté pyynnon esittaneen jasenvaltion vi-
ranomaiset, jotka suorittavat kuulemisen -
deon vdityksalg, vavoisvat oman lainsd&
dantnsi noudattamista.

My6és artiklan 6 kohta siséltéd kuulemista
koskevia menettel ysaantoja. Artiklan 6 koh-
dan mukaan pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion oikeusviranomainen laatii kuulemisen
paétteeks poytakirjan, jossailmoitetaan kuu-
lemisen aka ja paikka, kuullun henkil6lli-
syys, kaikkien muiden kuulemiseen pyynnon
vastaanottaneessa jasenvaltiossa osallistunei-
den henkildllisyys ja asema, mahdollisesti
vannotut valat tal annetut vakuutukset seka
tekniset olosuhteet, joissa kuuleminen tapah-
tui, sanotun kuitenkaan rajoittamatta henki-
|6iden suojelua koskevien toimenpiteiden so-
veltamista. Pyynnon vastaanottaneen jasan-
valtion toimivaltainen viranomainen toimit-

taa poytékirjan nnon esittdneen jésenval-
tiongmymiv taisgh/gvi ranomaisdle. :
Selitysmuistiossa on selvennetty, etté poy-
tékirjaan e sisdllytetd kuulemisen sisaltoa
Lisdks selitysmuistiossa todetaan, ettd on
huomattava, etté asianomaisten henkil6iden,
joihin voi kuultavan lisdks kuulua muitakin
uulemiseen pyynnon vastaanottaneessa j&
senvatiossa osallistuneita henkil 6ité, suojelu



VOi vadtia, etté asianomaiset jasenvaltiot -
pivat kansallisen lainsdadantdnsa mukai sesti
poytékirjaa koskevista erityigarjestelyista.
Tdalaiseen sopimukseen vois kuulua esimer-
kiks se, etté joidenkin pyynnon vastaanott a-
neessa jasenvatiossa jarjestetyssa kuulemi-
sessa lasnd olleiden henkildiden nimia e
merkit& poytékirjaan, mutta heidéan tehtavan-
sa kuulustelussa on tarvittaessa ilmoitettava.
Yleissopimusta sovellettaessa kyseista

ysten lisdks noudatettaisin soveltuvin osin
muun muassa oikeudenkdymiskaaren 22 lu-
vun sdannoksia poytakirjan pitdmisesta. Lu-
vun 6 8&n mukaan todistajan, asiantuntijan
seka todistelutarkoituksessa kuullun asian-
osaisen tai muun henkilén kuulustelu on 8&
nitettdva. Videokuulemisen osdta tdma tar-
koittais, ettd kuulemisesta on tehtéva kuvan
ja @nen sisdltéva tallenne. Tdlaista tallen-
netta olisi pidettéva lai ssa tarkoitettuna &anit-
teena,

Artiklan 7 kohdan mukaan pyynnon esité
nyt jasenvatio korvaa pyynnon vastaanotta-
neelle jasenvaltiolle kulut, jotka aiheutuvat
videoyhteyden kayttdmisesta pyynnén vas-
taanottaneessa jasenvaltiossa, taman hankki-
mien tulkkien palkkioista seké todistgjille ja
asantuntijoille suoritettavista korvauksista
sekd heidan matkakuluistaan pyynnon vas-
taanottaneessa jasenvaltiossa, ele viimeks
mainittu luovu kaikkien tai joidenkin kulujen
korvaamisesta.

Rikosoikeusapulain 25 §:n mukaan vieraan
vation viranomaisen pyynnostd annetusta
oikeusavusta aiheutuvista kustannuksista e
perita korvausta pyynnon esitténeelté vieraal-
ta vdtiolta, jollei asetuksella toisin sdadeta.
Artiklan 7 kohdan mééréykset poikkeavat
téstd periaatteesta. Suomen viranomainen
vois kuitenkin artiklan 7 kohdan nojalla har-
kintansa mukaan p&éttad, ettd se perii aiheu-
tuneet kustannukset pyynnon esittdneelta j&
senvaltiolta

Artiklan 8 kohdan mukaan kukin jasenval-
tio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseks, ettd jos sen auedla tdmén a-
tiklan nojalla kuultava todistgja tai asiantun-
tija kieltdytyy todistamasta, kun hanella on
todistamisvelvollisuus, tai todistaa totuuden
vastaisesti, sen kansallista lainséédantoa so-
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velletaan samalla tavoin kuin jos kuuleminen
tapahtuis kansallisessa menettel yssa.

Selitysmuistion mukaan méarays on seura
usta siita, etta velvollisuus todistaa videoko-
kouksen avulla tapahtuvassa kuulemisessa
perustuu pyynnon vastaanottaneen jasenval-
tion lainsdadantdon. Kohdan tarkoituksena
on erityisedti taata, etté todistgjaan, joka e
todistamisvelvollisuudestaan huolimatta to-
dista, kohdistuu tastéa menettelystéd samanlai-
sia seuraamuksia kuin jos kyseessa olisi kan-
sdlinen oikeudenkaynti, jossa e ole kaytetty
videokokouksen avulla tapahtuvaa kuulemis-
ta. Jos 8 kohdassa tarkoitettuja vaikeuksia
esiintyy, pyynnon esittényt ja vastaanottanut
jasenvatio voivat olla yhteydessa toisiinsa
kohtaa soveltaessaan. Tama tarkoittaa yleen-
sa St§, ettd kuulemisen suorittava pyynnén
esitténeen jasenvaltion viranomainen toimit-
taa mahdollismman pian pyynnon vastaanot-
taneen jasenvaltion viranomaiselle tarvittavat
tiedot, joiden perusteella viimeks mainittu
VoI toteuttaa tarvittavat todistgjaa tai asan-
tuntijaa koskevat toimenpiteset.

Yleisesti voidaan todeta, etté jos Suomessa
kuullaan todistajaa toisen valtion pyynnosta,
todistgjaan sovelletaan samoja  olkeuden-
kéymiskaaren ja esitutkintalain s&&nnotksia
kuin jos hénta kuultaisin tavanomaisessa
kansallisessa menettelyssd. Tama perustuu
rikosoikeusapulain 20 ja 21 §:n s&dnnoksiin,
joiden mukaan todisteiden hankkimisessa ja
vastaanottamisessa on soveltuvin osin nouda
tettava, mita oikeudenk&ynnista rikosasioissa
ja editutkinnasta rikoksen johdosta on voi-
massa. Kuten edella on todettu, kyseisten
sddnnosten voidaan katsoa soveltuvan myoés
videokokouksen avulla tapahtuvaan kuulemi-
seen. Yleissopimuksen médraysten lissks
my6s kyseisten sdénnbsten perusteella voi-
daan my0s videokuulemiseen soveltaa niita
oikeudenkdymiskaaren ja estutkintalain
sdannoksig, jotka koskevat todistgjaa, joka
kieltéytyy todistamasta.

Lisdks rikodain 15 luvun 1—5 § seka
12 ja 13 § ssdtavét peratonta lausumaa kos-
kevat rangaistussdannokset. Kyseiset 1—
5 § séétavét rangaistavaks tuomioistuimessa
ja muussa viranomaismenettelyssa annetun
peréttdman lausuman. Naéilla sdannoksilla
tarkoitetaan suomalaisessa tuomioistuimessa
sekd muussa suomalaisessa viranomaisme-
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nettelyssa annettua perétonta lausumaa. Li-
saksi mainitussa 12 8:ssi séadetdan rangais-
tavaks tietyissa tilanteissa myods ulkomaises-
sa tuomioistuimessa tehty perétdn lausuma.

Vaikka laissa e ole erityistd s&annosta sita,
onko suomdaisessa tuomioistuimessa ta
muussa suomalaisessa viranomaismenette-
lyssa annettu peréton lausuma rikos myos sil-
loin kun kuuleminen suoritetaan toisen valti-
on esittdman oikeusapupyynnon perusteella,

selvana voidaan pitéd, etta ndin on, koskate-
ko tehddén suomalaisessa tuomioistuimessa
tai esitutkinnassa oikeudenkaymiskaaren tai

esitutkintalain mukai sessa menettelyssa.

Yhta selvéna tilannetta ei voida pitéé sil-
loin kun henkiléa kuullaan suomalaisessa
tuomioistuimessa tai esitutkinnassa siten, etta
varsinaisen kuulemisen suorittaa toisen j&
senvaltion viranomainen videokokouksen vé-
lityksella Lisdks esitutkinnan osdata per &
tonté lausumaa koskevien rangai stussdannos-
ten ulkopuolelle on suljettu ne tilanteet, jois-
sa kuultava henkil e ole henkil 6k ohtai sesti
|&sné kuulusteltaessa.

Tuomioistuinmenettelyn osalta  henkilon
kuuleminen suoritettaisiin Suomea velvoitt a-
van kansainvéisen yleissopimuksen mukai-
sesti ja menettelyssa noudatettaisiin sovelt u-
vin osin, mita oikeudenk&ynnista rikosasi ois-
sa on voimassa. Artiklan tarkoittamissa tilan-
teissa henkild on henkilokohtaisesti 1asna
suomalaisessa tuomioistuimessa tai  esitut-
kinnassa ja my6s Suomen viranomaiset ovat
paikalla toisen valtion viranomaisen suoritta-
essa kuulemista videolinkin valityksella.
Menettely suoritetaan Suomen lainséédanntn
jayleissopimuksen mukaisesti.

Kuulemisen voidaan katsoa tapahtuvan ri-
kodain 15 luvun 1 &:n tarkoittamalla tavalla
tuomioistuimessa siten, etta rikodain per &
tonta lausumaa koskevat sdannokset sovelt u-
vat kuulemiseen. Myds esitutkinnan osalta
kuultavan henkilon voidaan katsoa olevan
silla tavoin henkilokohtaisesti [asng, etta ri-
kodain 15 luvun 2 8:n voidaan katsoa sovel-
tuvan kuulemiseen. Rikodain sddnntsten
voidaan nédin ollen katsoa tayttéavan artiklan
velvoitteet.

Perdtonta lausumaa tuomioistuimessa kos-
kevaa rikodain 15 luvun 1 8:84 on 1pédivana
lokakuuta 2003 voimaantulevala lailla
(361/2003) muutettu siten, ettd siihen on li-

sétty uus 2 momentti. Uuden 2 momentin
mukaan pykdan 1 momentin sédnnokset ovat
voimassa my6s kuultaessa henkil 6& padkasit-
telyssd hanen henkiltkohtaisesti 1asna ole-
matta kéyttden videoneuvottelua, puhelinta
ta muuta oikeudenkaymiskaaren 17 luvun
34 a 8:ss4 tarkoitettua teknista tiedonvélity s-
tapaa. Kyseinen sdannds e kuitenkaan sovel-
lu niihin tilanteisiin, joissa Suomi antaa artik-
lan nojalla oikeusapua toiselle jésenvaltiolle,
slla téllaisessa tilanteessa kuultavan henki-
[6n voidaan edelld mainituin tavoin katsoa
olevan |&sna kuulemista suoritettaessa.

Jos Suomen viranomaiset pyytéisivét artik-
lan nojala oikeusapua, toisen jésenvaltion
tuomioistuimessa tai esitutkinnassa tehty pe-
réton lausuma tulis artiklan madraysten mu-
kaan rangaistavaks kyseisessa jasenvdtios-
sa, jonka aueella peréton lausuma on tehty.
Tuomioistuimessa tehtyljen tekojen osdlta te-
on voitaisin katsoa olevan my6s Suomen
lain mukaan rangaistava, slla rikodain
15luvun 12 § lagjentaa perétontd lausumaa
koskevien rangaistussdanndsten  sovelta
misalan myos toisen EU:n jésenvaltion tuo-
mioistuimiin sek& myds muunkin ulkomaan
tuomioistuimiin, kun ne antavat Suomen
tuomioistuimelle virka-apua. Kyseisen saan-
noksen voidaan tulkita soveltuvan myos nii-
hin tilanteisin, joissa perdodn lausuma on
annettu toisen jasenvaltion tuomioistuimessa
Suomen viranomaisten suorittaessa kuulemi-
sen  videokokouksen vélityksella.  Edela
mainitun rikoslain 15 luvun 1 8:n muutoksen
voidaan my0s katsoa tarkoittavan, etté toises-
sa jasenvdtiossa olevan todistgan vi-
deoneuvottelun valityksella tuomioistuimessa
antama peréton lausuma on rangaistava.

Artiklan 9 kohdan mukaan jasenvatiot
voivat my6s harkintansa mukaan ja toimival-
taisten oikeusviranomaistensa suostumuksal-
la tarvittaessa soveltaa témén artiklan méér &
yksia videokokouksen avulla tapahtuvaan
kuulemiseen, jossa syytetty henkilé on nu-
kana. Tassa tapauksessa paatds videokoko-
uksen pitamisestd ja tavasta, jolla videoko-
kous toteutetaan, on sovittava asianomaisten
jésenvaltioiden kesken nédiden kansalisen
lainsd&dannon ja asiaan kuuluvien kansainvé
listen oikeuddllisten véaineiden mukaisesti,
mukaan lukien vuoden 1950 yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suocjaa



miseks.

Artiklan 9 kohdan 2 aakohdan mukaan j&
senvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan mukaisen
ilmoituksen antaessaan ilmoittaa, etta se e
sovella artiklan maédréyksia syytetyn kuule-
miseen. Kyseinen ilmoit us voidaan peruuttaa
milloin tahansa.

Alakohdan 3 mukaan kuuleminen toteute-
taan anoastaan syytetyn henkilén suostu-
muksella. Neuvosto antaa syytettyjen henki-
|6iden suojelemiseksi mahdollisesti tarvitta
vat séénnot oikeudellisesti sitovassa s&adok-
sessi. Sdlitysmuistion  mukaan  téllaisten
séantdjen antaminen e ole kuitenkaan edel-
Iytys 9 kohdan soveltamiselle. Neuvosto el
ole viedld antanut kyseisia séanttja

Esityksen mukaan Suomi e antais 2 da
kohdan mukaista ilmoitusta, joten Suomi
vois antaa 9 kohdan mukaisesti harkintansa
mukaan oikeusapua sellaiselle jasenvaltiolle,
joka haluaa kuulla vestagjaa tai rikoksesta
epdiltyd. Suomen viranomaiset voisivat Sis
jokaisessa yksittéisessa tapauksessa harkita,
onko pyyntoon syyta suostua ja milla edelly-
tykglla suostumus annetaan. Vastagjan tai
epasglyn kuuleminen videokokouksen vali-
tyksella edellyttéis aina hdnen omaa suos-
tumustaan. Vastagjien ja rikoksesta epéilt y-
jen osalta artikla e méarittele niita edelgétyk-
S8, joiden nojala pyyntd tulee hyvaksyd,
vaan sen muk aan paatos videokokouksen pi-
témisesté on tehtéva asianomaisten jasenval-
tioiden kesken nédiden kansdlisen lainsd&
dannén ja asiaan kuuluvien kansainvélisten
oikeudellisten vélineiden mukaisesti. Harki-
tessaan pyyntdén suostumista Suomen viran-
omaiset soveltaisivat oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 34 a &n ja edtutkintalain 22 8n
séannoksia. Esitutkintalain osdlta tulis ottaa
huomioon, ettd rikoksesta epéiltyd voidaan
kuulla videoneuvottelun avulla vain, jos asia
on merkityksdtédn védhdinen eka epdilty
kiista rikosilmoituksen oikeellisuutta tai jos
kys¥mykm on akaisemmin suoritetun
kuulustelun vahainen taydentaminen. Oikeu-
denkéymiskaari taas sallii vastagjan kuulemi-
sen vain todistelutarkoituksessa. Tuomiois-
tuimen harkitessa, onko vastagjan kuulemi-
nen videoneuvottelun valityksella oikeuden-
k&ymiskaaren edellytysten mukaisesti soveli-
asta, tulis sen ottaa huomioon tilanne koko-
naisuudessaan di myds pyynnon esitténeessa
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jasenvaltiossa vallitsevat olosuhteet. Pyyn-
t6ON voitaisiin suostua, jos Suomen lain edel-
lytykset videoneuvottelun kayttamiselle tayt-
tyisivét. Pyynt6on suostumiseen el tastéa huo-
limatta olis velvollisuutta, vaan suostuminen
olis Suomen viranomaisten harkinnassa.

Voidaan gjatella, ettd kaytanndssa télaista
kuulemista olis tarkoituksenmukaista kéyt-
téa 1ahinna esitutkintavaiheessa. Oikeuden-
kéyntivaiheessa vastagjien osdta kéaytettéi-
sin todennakbisesti  jatkossakin  [uovutta
mismenettelyd, |ahinna sen tekia, etté vastaa
jan lasndolo on yleensé tarpeen koko rikosoi-
keudenkéynnin gjan. Toisaalta videokuule-
misen kayttd saettaa joiltain osin véhentda
luovuttamismenettelyn tarvetta.

Kuuleminen suoritettaisiin Suomessa o-
veltuvin osin artiklan maéréysten mukaisesti.
Edella selostettujen rikosoikeusapulain 20 ja
21 8&n voidaan katsoa soveltuvan myos vas-
tagjien ja epdiltyjen kuulemiseen videokoko-
uksen avulla. Nain ollen menettelyssa on so-
veltuvin osin noudatettava, mita oikeuden-
kéynnista rikosasicissa ja estutkinnasta on
voimassa. Vastagale voitaisin esimerkiks
méarédta puolustgja. Koska vastagjala e ole
velvollisuutta pysya totuudessa hanta kuult &
essa, kansallisessa lainsdadénndssa e tarvitse
séannella myodskadn peréitomaan lausumaan
liittyvia kysymyksia  Kietaytymisoikeutta
koskeva rikosoikeusapulain 22 § e sovellu
oikeudenkéynnissd  kuultaviin  vastagjiin,
mutta vastagjala ja rikoksesta epéillylla olis
suoraan artiklan maéréysten nojalla oikeus
kieltdytya vastaamasta kysymyksiin sekd
Suomen ettd pyynnon esittdneen jasenvation
lains&&dannon mukaisesti.

Suomen viranomaiset voisivat pyytaa
9 kohdan mukai staoikeusapua toiselta jasen-
vatiolta suoraan artiklan nojala. Vaikka
Suomen viranomaiset esittéisivat pyynnon
artiklan nojalla, pyyntd voitaisiin esittaa vain
niissa tilanteissa, joissa oikeudenkdymiskaa
ren tai esitutkintalain sd8nnokset salisivat
videoneuvottelun kaytdn vastagjien ja epail-
tyjen osdlta.

11 atikla. Todistajien ja asantuntijoiden
kuuleminen puhelinkokouksen
avulla

Artikla sisdltéd méaraykset toisen jasenval-
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tion alueella olevien todistgjien ja asiantunti-
ioi den kuulemisesta puhelinkokouksen avul-
a. Puhdinkokouksen kayttamisestd oikeus-
avussa e ole médrayksia aikaisemmin teh-
dyissa oikeusapua koskevissa yleissopimuk-
ssa

Sdlitysmuistion mukaan menettelyd voi-
daan erityisesti kéyttéa rutiiniasioissa. Lissk-
s kuuleminen voidaan jarjestad ja toimittaa
vahdlla vaivalla ja edullisesti. Selitysmuisti-
ossa todetaan, etta artiklan tarkoituksena e
ole puuttua sihen tiettyjen jasenvaltioiden
kaytantoon, etté henkildéa voidaan kuulla to-
distgjana puhdimitse ulkomailta, mahdolli-
sesti konsulaatista kasin, ilman sen jésenval-
tion mydtavaikutusta, jossa han on.

Artiklan 1 kohta sisdltéd yleiset edellytyk-
set ditd, milloin puhelinkokousta kéytetadn
jasenvaltioiden valisessa yhteistydssa. Koh-
dan mukaan jos jaésenvation oikeusviran-
omaisen on kuultava toisen jasenvaltion au-
edlla olevaa henkil & todistgjana tai asiantun-
tijana, ensin mainittu jasenvaltio voi, jos sen
kansallisessa lainsdédanndssa niin séadetdan,
pyytéd jalkimmaisata jasenvatiolta apua,
Lotta kuuleminen voidaan suorittaa puhelin-

okouksen avulla 2—5 kohdan mukaisesti.

Kuten videokokouksen osalta on edella to-
dettu, my6s puhelinkuulemisen voidaan kat-
soa soveltuvan Suomen lainsd&danndn -
kaisten asianomistgjien kuulemiseen, koska
heitd useissa jasenvaltioissa pidetédén todista
jan asemassa olevina. Lisdks myds puhelin-
kuulemisen osalta méérdysten voidaan katsoa
soveltuvan seké esitutkintaan ettd tuomiois-
tuinkasittelyyn.
méan kansallista lainséédantta puhelinkuu-
lemisesta, vaan antamaan oikeusapua sdllai-
sdle jésenvdtiolle, joiden kansdlisen lain-
sdadannon mukaan toisen valtion auedla
olevaa todistgaa tai asiantuntijaa voidaan
kuulla esitutkinnassa tai tuomioistuimessa
puhelimitse.

Suomen voimassaoleva rikosprosessia kos-
keva lainsdadantd sisdltéd saénnokset puhe-
linkuulemisen kaytostéa esitutkinnassa. Esi-
tutkintalain  puhelinkuulemista  koskevaa
22 §:84 on muutettu eduskunnan 17 péivana
helmikuuta 2003 h?/vaksyméllalailla_ Muut e-
tut sdénnokset tulevat voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004. Pykdlén uuden sanamuo-

don mukaan, jos tutkija katsoo, ettei Siité a-
heudu haittaa ja ettel se vaaranna tutkinnan
luotettavuutta, asianosainen saa antaa lausu-
mansa puhelimitse. Samoin edellytyksin saa
daan todistajaa kuulustella puhelimitse. By-
kalasalii tietyin edellytyksin myos rikokses-
ta epéillyn kuulustelun puheimitse, mutta
silla e ole merkitysta artiklan soveltamisen
osalta, sillé artikla soveltuu vain todistgjiin,
asianomistgjiin ja asiantuntijoihin.

Oikeudenkéymiskaarta on edella 10 artik-
lan perusteluissa selostetuin tavoin lalla
(360/2003) muutettu siten, etté sina sééde-
tyin edellytyksin sdlitaan videoneuvottelun
kaytto. Oikeudenkaymiskaaren uus
34 a8 slii myos puhelimen kaytdn, mutta
rajoitetummin kuin videoneuvottelun kayton.
Pykdlan mukaan puhdinta voitaisiin kéyttaa,
jos tuomioistuin harkitsis tdman soveliaaks
jakuultava ei vois sairauden tai muun syyn
vuoks sagpua henkilkohtai sesti padkasitt e-
lyyn taikka hdnen henkiltkohtaisesta saapu-
misestaan padakasittelyyn aiheutuu todisteen
merkitykseen verrattuna kohtuuttomia kus-
tannuksia tai kohtuutonta haittaa. Puhelimen
kéayttd olis mahdollista myés, jos kuultavan
kertomuksen uskottavuutta voidaan luotett a
vasti arvioida ilman hdnen henkildkohtaista
|&snéol oaan pédkasittelyssa. Uus 34 a § tulee
voimaan 1 paivana lokakuuta 2003,

Lahtokohtaisesti voidaan katsoa, etté esi-
tutkintalaki ja oikeudenk&ymiskaari antavat
Suomen viranomaisille oikeuden kuulla pu-
helimitse ainoastaan Suomen auedlla olevia
henkil6itd. Tama johtuu Sitd, ettd Suomen
viranomaisilla ei ole toimivataa toimia oi-
sen valtion aluedla. My6s toisessa valtiossa
olevaa henkil6a voidaan kuulla puhelimitse,
mutta tama edellyttdd, ettd kyseinen vadltio
hyvaksyy téllaisen menettelyn. Tdldin vois
olla kyse myds epdmuodol lisesta menettely s-
t&, johon toisen valtion viranomainen e osa-
listuisi, joten todistajaa voitaisiin kuulla t&
nen ollessa esimerkiks kotonaan.

Y leissopimuksen tullessa voimaan Suomen
viranomaiset voisivat pyytaa artiklan mukais-
ta oikeusapua puhelinkuulemisen jérjestémi-
sessi siind lagjuudessa kuin esitutkintaaki ja
oikeudenkaymiskaari taman sallivat. Tama
seuraa jo dita, ettd artiklan mukaan puhelin-
kokouksen suorittamista voidaan pyytéa vain
siind lagjuudessa kuin pyynnon esittdneen j&



senvation kansalinen lainséddantd té&man
lii.

Oikeusapupyyntdjen  t&ttdmisen osdta
kansainvélisessa rikosoikeusavussa rikosoi-
keusapulain 11 § mahdollistaa, ettd oikeus-
apupyynnon toimeenpanossa voidaan nou-
dataa pyynndssi esitettya erityistd muotoa
tai menettelyd, jostété e voida pitéa Suomen
lainsd&dannon vastaisena. Kuten videokoko-
uksen osalta on edell& todettu, myds puhelin-
kuulemisen osalta voidaan pitda tulkinnanva-
raisena, mahdollistaako rikosoikeusapulaki
sen, etté toisen valtion viranomainen kuulus-
telis itsendisesti Suomessa olevaa todistajaa.

Yleissopimuksen voimaantulo  Kkuitenkin
tarkoittaa, ettd Suomen viranomaisten tulee
antaa oikeusapua artiklan madraysten mukai-
sesti puhelinkuulemisessa. Myoskdéan puhe-
linkokousten osalta esityksen mukaan rikos-
oikeusapulakia e muutettaisi asiasi saltoisesti
vastaamaan  yleissopimuksen maarayksia,
vaan yleissopimusta sovellettaisiin suoraan.

Artiklan 2 kohdan mukaan kuuleminen
voidaan suorittaa puhelinkokouksen avulla
vain, jos todistgja tai asiantuntija suostuu sii-
hen, etté kuulemisessa kéytetdan tétd mene-
telmdd. Tdta osin puhdinkokousta koskeva
menettely poikkesa 10 artiklan mukaisesta
videokokouksesta, jossa suostumusta e edel-
lyteta.

Artiklan 3 kohta maarag, milla edellytyksil-
|4 pyynnon vastaanottaneen jasenvation on
suostuttava  puhelinkokousta  koskevaan
pyyntdon. Kohdan mukaan pyynnén vas-
taanottaneen valtion on suostuttava kuulemi-
seen puheinkokouksen avulla, ellei se ole
sen lainsd&dannon perusperiaatteiden vastais-
ta M&&rdys vastaa videokokousta koskevaa
10 artiklan mééraysté. Kuten edella on todet-
tu videokokouksen osalta, mydskédn puhe-
linkokouksen osdlta Suomen  viranomaiset
eivat harkitessaan pyynt6on suostumista voi-
S ottaa huomioon esitutkintalaissa ja oikeu-
denkdymiskaaressa puhelimen kéytdlle ase-
tettuja eddlytyksia, vaan pyyntdéon tulis
suostua artiklan edellytysten mukaisesti.

Artiklan 4 kohdan mukaan puhelinkokouk-
sen avulla suoritettavaa kuulemista koske-
vassa pyynndssa on oltava eurooppaaisen
oikeusapusopimuksen 14 artiklassa tarkoitet-
tujen tietojen lisdks sen oikeusviranomaisen
ja niiden henkildiden nimet, jotka hoitavat
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kuulemisen, sek& ilmoitus Siit4, etté todistgja
ja asiantuntija on halukas osallistumaan E:u

elinkokouksen avulla suoritettavaan kuule-
miseen.

Artiklan 5 kohdan mukaan kuulemista kos-
kevista kéyténnon jérjestelyistd on sovittava
asanomaisten jasenvaltioiden kesken. Jarjes-
telyista sovittaessa pyynnon vastaanottaneen
jésenvdtion on ensinnakin annettavatiedoksi
asanomaiselle todistgjalle tai asantuntijalle
kuulemisen aika ja paikka (a aakohta); toi-
seksi huolehdittava todistgjan tai asiantunti-
jan henkildllisyyden toteamisesta (b aakoh-
ta); ja kolmanneks varmistuttava ditd, etté
todistgja ja adantuntija on antanut suostu-
muksensa siihen, etté kuuleminen suoritetaan
puhelinkokouksen avulla (c alakohta).

Kuten edelld on todettu videokokouksen
osalta, rikosoikeusapulain 20 ja 21 8:n voi-
daan katsoa soveltuvan myds puhelinkoko-
uksen avulla tapahtuvaan kuulemiseen. N&in
ollen menettelyssd noudatetaan soveltuvin
osin, mitd oikeudenkdynnistd rikosasioissa
on voimassa tai mité esitutkinnasta rikoksen
johdosta on wimassa.

Artiklan 5 kohdan 2 aakohdan mukaan
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi asd-
taa hyvéksyntdnsd ehdoks 10 artiklan 5 ja
8 kohdan asianomaiset méadraykset kokonaan
ta odttain. Yleissopimuksen 10 artiklan
7 kohdan méaédrayksia kulujen korvaamisesta
sovelletaan soveltuvin osin, elle toisin sovi-
ta

Suomen viranomaisilla e olis toisen j&
senvaltion pyyntta tayttéessdan erityista syy-
td sdénndnmukaisesti eddlyttéad 10 artiklan
5ja 8 kohdan méérdysten noudattamista.
Nadin voitaisin kuitenkin tarpeen mukaan
tehda. Madraykset koskevat menettelyssa
noudatettavia sdant6jg, joiden mukaan pyyn-
non vastaanottaneen jasenvaltion viranomai-
sen tulee muun muassa valvoa kuulemista,
kuultavan henkilon suojelua, tulkkausta, to-
distgjan kieltéytymisoikeutta ja peraonta
lausumaa. Jos 10 artiklan 5 ja 8 kohdan maa
rayksid noudatettaisiin, menettelyn luonne
olis erilainen kuin sellaisessa menettelysss,
jossa Suomen viranomainen vain kutsuu
henkilon paikalle ja tarkistaa taméan henkil61-
lisyyden ja suostumuksen menettelyyn. Tal-
laisessa tilanteessa, jossa Suomen viran-
omainen e lagiemmin osalistu henkilon
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kuwilemiseen, & voida katsoa, ettd henkil 6,
joka el pP/glisi totuudessa antaessaan lausu-
maa, syyllistyiss Suomen lain mukaan peré-
tdman lausuman antamiseen. Tekoa & voitai-
S pitéd tuomioistuimessa tai esitutkinnassa
tehtyna vain silla perustedla, etta teko olis
tehty tuomioistuimen tai poliisin tiloissa.

Jos taas Suomen viranomainen joko omasta
aloitteestaan tai pyynnon esitténeen jésenval-
tion pyynnosta 10 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti olis [asna kuulemisen aikana ja huoleh-
tis ditd ettd kuulemisessa noudatetaan
Suomen lainsd&danndn  perusperiadtteita,
voidaan katsoa, ettd kuultava henkild, joka e
pysyis totuudessa, syyllistyisi myds Suomen
lain mukaisesti peréttomaén lausumaan. Tdl-
laisessa tilanteessa annettua lausumaa voi-
daan pitda rikodain 15 luvun séénnbsten mu-
kaisesti tuomioistuimessa tai esitutkinnassa
annettuna

Pyyntd voitaisiin siis Suomessa tayttéa jo-
ko vain 11 artiklan mééraysten mukaisesti,
jolloin kuultavan henkilon e voida katsoa
voivan syyllistyd Suomen lain mukaiseen pe-
réttémaan lausumaan. Toisadta pyyntd voi-
taisiin tayttd&a myos samoja menettelyjé nou-
dattaen kuin videokuulemisen osdta ja tal-
[6in kuultava henkild antaisi lausumansa si-
ten, ettéd hén vois syyllistya peréttdomaéan lau-
sumaan. Se, miten pyynto taytettéisiin, mag
réytyis lghinnd sen mukaisesti, mita pyyn-
non esittanyt jasenvaltio pitéa tarpedlisena.

Kun Suomen viranomainen pyytéais artik-
lan nojalla toiselta jasenvdtiolta oikeusapua,
toisessa valtiossa sijaitseva kuultava henkil®
vois Suomen lain mukaan syyllistya peré-
tomaén lausumaan vain, jos lausuma olis
annettu toisen jésenvaltion tuomioistuimessa.
Jotta lausuma voidaan katsoa annetuks tuo-
mioistuimessa, tulisi toisen jasenvaltion toi-
mivaltaisen oikeusviranomaisen 10 artiklan
médrdysten mukaisesti olla 1&sné kuulemisen
gjan ja huolehtia, ettd kuulemisessa noudat e-
taan sen lainsdédanndn mukaisia perusper i-
adttelta.

Jos Suomen viranomainen pyytédisi kuule-
mista esitutkintavaiheessa, toisen jasenvalti-
on esitutkinnassa annettu perdton lausuma el
olis Suomen lain mukaan rangaistava, silla
rikoslain 15 luvun 12 8:n mukaan ulkomailla
tehdyista peréttomistd lausumista vain tuo-
mioistuimessa tehdyt ovat rangaistavia. Teko

vois sitd vastoin olla rangaistava sen jasen-
valtion lainséédanntn mukaan, jossa lausuma
annetaan.

12 atikla. Valvotut lapilaskut

Artikla sisdltéd madraykset jasenvaltioiden
valisesta yhteistyosta va votuissa |18pilaskuis-
sa. Artikla korvaa Schengenin yleissopimuk-
sen 73 artiklan valvottuja lapilaskuja koske-
vat madraykset, koska yleissopimuksen 2 a-
tiklassa kumotaan kyseinen 73 artikla. Artik-
la on sovetamisdataan lagempi  kuin
Schengenin yleissopimuksen méardys, koska
Sta e ole rgattu koskemaan vain laittomaan
huumausainekauppaan liittyviin valvottuihin
[&pilaskuihin. Artikla poikkeaa myds muilta
osin Schengenin yleissopimuksen méaérayk-
sgéa

Artikla e méérittele, mit& vavotulla 1&pi-
laskulla tarkoitetaan. Selitysmuistion mukaan
kasitetté on tulkittava kansallisen lainsdédan-
non ja kansallisten k&ytantjen mukaisesti.
Sdlitysmuistion mukaan madréystd sovelle-
taan esmerkiks tilanteessa, jossa laiton 1ahe-
tys on kyseisten jésenvaltioiden suostumuk-
sdlla otettu tutkittavaks ja sen on sdlittu jat-
kaa matkaansa akuperdiseen sisdltéon kos-
kematta tai siten, ettd sisélto on poistettu tai
korvattu osittain tai kokonaan.

Suomen lainsdadantéon el sisdlly erityisia
sdannoksia va votuista | dpilaskuista. Valvotut
[&pilaskut on kuitenkin tulkittu rikosoikeus a-
pulain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoit e-
tuks muuks rikosasian kasittelya varten tar-
vittavaks oikeusavuks. Kyseisen lain val-
mistelun yhteydessa lakivaliokunta piti tal-
laista tulkintaa hyvaksyttdvana ja katsoi, etté
viranomaisten on yhteistydssa neuvotellen
sovittava niisté periaatteista, joita menette-
lyyn on sovellettava ennen kuin oikeusapua
tassA tarkoituksessa ryhdytédn antamaan
(LavM 25/1993 vp, s. 2). Kyseinen kanta on
hyvéksytty myos lakivaiokunnan lausunnos-
sa 16/1996 vp, joka koski EU:n jasenvaltioi-
den vélistatulliasiain yhteistydsta tehtyéniin
sanottua Napoli |1 yleissopimusta. Huumaus-
aineiden osalta voimassaolevia vavottua l&
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laittoman kaupan vastaiseen yleissopi-



mukseen.
Schengenin yleissopimuksen hyvaksymista
koskevassa hall?tuksen esityksessa

(HE 20/1998 vp) on todettu, etta valvottu 1&
pilasku on viranomaisten kayttama esitutkin-
takeino. Maan sisdlla valvotuista 18pilaskuis-
ta on tehty sopimus paliisin, tullin ja rgjavar-
tiolaitoksen kesken. Vavottua ldpilaskua e
ole nédin ollen pidetty pakkokeinona, jonka
kayttéminen rikosoikeusapulain  mukaan
eddlyttéiss  kaksoisrangaistavuuden  vaati-
muksen téyttymista,

Vavotuissa |&pilaskuissa voi olla kyse
my0s esitutkintaa edeltévista poliisin toimis-
ta, joiden tavoitteena on lagjemman rikolli-
suuden  estéminen tai  pajastaminen
(HE 34/1999 vp). Tdlaisessa toiminnassa on
kuitenkin kyse rikostorjunnasta, johon ei so-
velleta kansainvdista rikosoikeusapua kos-
kevia yleissopimuksia, eikd siten mydskaén
Suomen rikosoikeusapulakia. Rikostorjuntaa
koskeva yhteistyd kuuluu sita vastoin kan-
sainvéliseen poliisyhteistython. Rikostor-
juntatoimet jaavét kansainvalisen oikeusavun
ulkopuolelle myds dlla perustedla, etta
Suomen eurooppalaisen oikeusapusopi muk-
sen 24 artiklaan antaman selityksen nojdla
yleissopimuksessa tarkoitettuja oikeusviran-
omaisia ovat Suomessa poliisiviranomaiset,
mutta vain silloin kun ne toimivat esitutkin-
taviranomaisena rikosasiassa esitutkintalain
nojala. Myos artiklan sanamuodon mukaan
sen méaraykset soveltuvat rikosten tutkin-
taan, eivatka torjuntaan.

Artiklan 1 kohta méérittelee minkdaisten
tekojen osdlta jasenvaltioiden tulee mahdol-
listaa valvottujen l8pilaskujen kayttéminen.
Kohdan mukaan jokainen jasenvaltio sitou-
tuu siihen, ettéd sen auedla voidaan sallia toi-
sen jasenvdtion pyynndsta tapahtuvat valvo-
tut l8pilaskut tutkittaessa rikoksia, joiden
johdosta rikoksentekija voidaan luovuttaa.

Luovuttamiskelpoinen  rikos  Euroopan
unionin jasenvaltioiden vailla on mééritelty
Brysselissd 27 péivana syyskuuta 1996 teh-
dyssa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista Euroopan unionin jasenvaltioiden vé
lilla koskevassa yleissopimuksessa (SopS
71/1999). Kyseisen yleissopimuksen mukaan
luovuttamiskel poisiarikoksia ovat teot, joista
luovuttamispyynnodn esittdneen j&senvaltion
lainsdédanndn mukaan voi seurata vapaus-
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rangaistus tai vapaudenriiston kasittava tur-
vaamisIoimer;Eide,_ jonka enimméisaika on
vahintédn kaksitoista kuukautta, ja joista
pyynnon vastaanottaneen jésenvaltion lain-
saadannbn mukaan voi seurata vapausran-
gaistus tai vapaudenriiston kasittéva turvaa
mistoimenpide, jonka enimmaéisaika on vé&
hintddn kuus kuukautta. Rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970) 4 § SSAltdd kyseisn yleissopi-
muksen mukaiset sddnnokset luovuttamis-
kelpoisista rikoksista

EU:n jasenvaltiot ovat tosin 13 péivana le-
sékuuta 2002 hyvaksyneet puitepadtoksen
eurooppaaisesta pidatysméadrayksesta ja j&
senvaltioiden valisistd luovuttamismenette-
lyistd (EYVL L 190, 18.7.2002, s. g joka
méérittelee uudelleen luovuttamiskel poisen
rikoksen késitteen. Puitepddioksen mukaan
luovuttamiskelpoisia ovat teot, joista luovut-
tamispyynnon esitténeen jasenvation lain-
sdadannbn mukaan voi seurata vapausran-
gaistus tai vapaudenriiston késittéva turvaa
mistoimenpide, jonka enimméisaika on vé&
hintdén kaksitoista kuukautta. Puitepaétos si-
sdltéd luettelon, johon sisdltyvien tekojen
osata pyynndn vastaanottanut vatio & voi
edellyttad  kaksoisrangaistavuutta.  Muiden
tekojen osalta riittéd, ettd teko on rangaistava
pyynnon vastaanottaneessa j&senvaltiossa
Puitepadtts eddlyttéd, ettda sen mukainen
lainsaédantd tulee jasenvaltioissa voimaan
vuoden 2004 alusta. Puitepdétoksen taytan-
toonpanoa koskeva hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2003.

Rikosoikeusapulaissa valvottuja | 8pilaskuja
koskevaa yhteistytta e ole sidottu rikosten
luovuttamiskel poi suuteen eli tekojen rangais-
tavuudelle e ole asetettu erityisia vaatimuk-
sa Yhteistyolle e rikosoikeusapulaissa
myoskédn ole asetettu kaksoisrangai stavuu-
den vaatimusta, koska valvotuissa |&pilas-
kuissa e ole kyse pakkokeinojen kayttami-
sestéd. Rikosoikeusapulaki sallii valvottujalé
pilaskuja koskevan yhteistydn samoilla edel-
Iytyksilla kuin muunkin laissa tarkoitetun yh-
teistyon. Suomen lainséédanto sdlii valvott u-
jen l&pilaskujen kéyton lagjemmin kuin artik-
lan 1 kohta edel lyttéa.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion toimivataiset vi-
ranomaiset tekevét tapauskohtaisesti pagtok-
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sen valvotuista |8pilaskuista kyseisen jésen-
valtion kansallisen lainsdadanntn mukai sesti.

Artiklan mukainen yhteisty6 e sanamuo-
tonsa mukaan naytd perustuvan yhteistyota
harjoittavien viranomaisten véliseen sopi-
mukseen, vaan oikeusapua koskevan pyyn-
ndn vastaanottaneet viranomaiset tekevét ta-
Eauskohtaisﬁti paétoksen valvottua |8pilas-

ua koskevan pyynnon hyvaksymisesta. Pag
tos tehddén kansalisen lainsaédadnndn mu-
kaiseti.

Suomen toimivaltaiset viranomaiset teke-
vét padtoksen pyynnon hyvaksymisesta ri-
kosoikeusapulain s&énntsten perusteella

Artiklan 3 kohdan mukaan vavotut |&pi-
laskut tapahtuvat pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion menettelyjen mukaisesti. Oikeus
toimia sek& johtaa ja valvoa operagtioita on
asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla.

Selitysmuistion mukaan kohdan periaate
poikkeaa 4 artiklan 1 kohdan periaatteesta,
jonka mukaan padsdantbisesti noudatetaan
pyynnon esittdneen jasenvation lainsdadan-
non mukaisia erityisa menettelyja, jos se on
esittényt tallaisten noudattamista. Tasta huo-
limatta valvottuja 18pilaskuja koskevat kay-
tannon jarjestelyt vaativat kyseisten jasenval-
tioiden asanomaisten virastojen ja viran-
omaisten vélista l1dheistd neuvonpitoa ja yh-
teisty6ta. Operaation johtaminen ja vavomi-
nen seka toimien toteuttaminen kuuluu kui-
telslqki n pyynnon vastaanottaneelle jésenvalti-
olle.

Kuten edell& on todettu, Suomen lainséé
dantéon e ssdlly erityisa sdénnoksia valvo-
tuista I&pilaskuista. Ehdotuksen mukaan
Suomen lainsdédantoon e sisdlytettdis tal-
laisia erillisa sdannoksid, vaan yleissopi-
muksen méarayksia sovellettaisiin suoraan.
Valvottua |&pilaskua koskeva pyynt6 thak
syttéisiin lakivaliokunnan eddlyttamala ta-
vala diten, ettd viranomaiset yhteistydssa
neuvotellen sopivat niisté periaatteista, joita
menettelyyn on sovellettava ennen kuin oi-
keusapua téssd tarkoituksessa ryhdytééan an-
tamaan. Y lei ssopimuksen mukaan keskeisena
periaatteena on, etta valvotut |18pilaskut toteu-
tetaan pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
menettelyjen mukaisesti ja oikeus johtaa ope-
ragtiota on mydskin pyynnon vastaanotta-
nedlla viranomaisdla

13 atikla. Y hteiset tutkintaryhmaét

Artikla sisdltdd méadraykset yhteisten tut-
kintaryhmien perustamisesta ja toiminnasta
jésenvaltioissa.

EU:n jésenvaltiot ovat hyvéksyneet yhtei-
sia tutkintaryhmia koskeva artiklan myos
13 péivana kesékuuta 2002 hyvéksytylla pui-
tepadtoksal 1, jajempand puitepdétds. Puit e
paétoksen hyvaksymisen tarkoituksena on ol-
lut seettaa akaistetusti voimaan yleissopi-
muksen yhteisa tutkintaryhmia koskevat
maaraykset. Aikaistettu voimaansaattaminen
oli seurausta Yhdysvaloissa 11 péivana
syyskuuta 2001 tapahtuneesta terroristi-
iskusta, jonka johdosta Euroopan unionin
neuvosto katsoi tarpeelliseks nopeuttaa yh-
teisia tutkintaryhmia koskevien maéraysten
voimaantuloa. Jasenvaltioiden on puitepaé
toksen mukaan toteutettava puitepdatoksen
noudattamisen  edellyttémé  toimenpiteet
1 péivéan tammikuuta 2003 mennessi.

Puitepééttksen taytantdonpanon edellytté:
mét toimenpiteet on Suomessa saatettu voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2003 voimaan
tulledla lailla yhteisista tutkintaryhmista, Ar-
tiklan edellyttamét 1ainséadantomuutokset si-
sdltyvét sis kyseiseen lakiin, elka yleissopi-
muksen voimaansaattaminen edellytd muita
toimia

Artiklan 1 kohdan mukaan keskin&isesta
sopimuksesta voivat kahden tai useamman
jasenvaltion toimivaltaiset  viranomaiset
muodostaa yhteisen tutkintaryhmén tiettya
tarkoitusta varten méérégjaksi, jota voidaan
jatkaa keskindisella sopimuksella, suorittask-
seen rikostutkintaa yhdessa tai useammassa
ryhmén perustaneista jasenvatioista. Ryh-
mén kokoonpanosta madrétéén sopimukses-
a

Selitysmuistion mukaan ryhmét tulevat to-
denndkdisesti muodostumaan lainvalvontavi-
ranomaisista, mutta niihin voi kuulua myoés
syyttgia, tuomareita seké muitakin henkil6i-
ta Lisdks selitysmuistiossa todetaan, etta j&
senvaltioiden on otettava huomioon myds
ryhmédn aheuttamat kulut, mukaan lukien
ryhman jéasenille maksettavat péivarahat.

Artiklan 1 kohdan 2 aakohdan mukaan yh-
teinen tutkintaryhmé voidaan perustaa erityi-
sedti, jos jasenvaltion on rikoksen selvittami-
seks suoritettava vaikeaa ja vaativaa tutkin-



teg, jolla on yhteyksia toiseen jésenvaltioon
(a alakohta); ta;é'os useat j&senvaltiot suorit-
tavat rikoksen selvittdmiseks tutkintaa, joka
tapauksen luonteesta johtuen edellyttéa koor-
dinoitua ja yhteista toimintaa tutkintaan osal-
listuvissa jasenvaltioissa (b alakohta).

Y hteisen tutkintaryhman perustamista kos-
kevan pyynnon voi esittéa mikéa tahansa asi-
anomalsista jasenvaltioista.  Tutkintaryhmé
perustetaan yhteen niista jésenvaltioista, jois-
sa tutkinta ol etettavasti suoritetaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhteisen tutkin-
taryhman perustamista koskevassa pyynnos-
S8 0n annettava ne tiedot, joihin viitataan eu-
rooppaaisen oikeusapusopimuksen 14 artik-
lan asiaa koskevissa maardyksissd, seka dn-
dotuksia tutki ntalalhmé'm kokoonpanosta.

Artiklan 3 kohdan mukaan yhteinen tutkin-
taryhma tyoskentelee tutkintaryhmén perus-
taneiden jdsenvaltioiden aluedlla seuraavien
yleisten edellytysten mukaisesti. Ensinnékin
tutkintaryhman johtgja on rikostutkintaan
osdlistuvan  toimivaltaisen  viranomaisen
edustgja Siita jasenvatiosta, jossa tutkinta-
ryhma toimii. Tutkintaryhmén johtgja toimii
kansallisen lainsd&ddnnon mukaisen toimi-
vatansa rgoissa Selitysmuistion mukaan
méérays tarkoittaa, etta ryhman johtguus
vaihtuu aina tapauskohtaisesti, jos ryhma
suorittaa tutkintaa useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa (a aakohta). Toiseks tutkinta-
ryhma noudattaa toiminnassaan sen jasenval-
tion lainsdadant®d, jossa se toimii. Ryhman
jésenet suorittavat tehtdvansd a aakohdassa
tarkoitetun henkilén johdolla ottaen huomi-
oon ehdot, jotka heidan omat viranomaisensa
ovat asettaneet ryhmén perustamisesta teh-
dyssa sopimuksessa (b aakohta). Kolman-
neks jasenvaltio, jonka auedla tutkintaryh-
ma toimii, vastaa ryhman toiminnan vaati-
mista jarjestelyista (c aakohta).

Artiklan 4 kohdan mukaan téss artiklassa
yhteiseen tutkintaryhméan lahetetyilla jase-
nilla tarkoitetaan niita tutkintaryhmén jése-
nia, jotka tulevat muista jasenvaltioista kuin
sita jasenvaltiosta, jossa ryhmatoimii.

Artiklan 5 kohdan mukaan yhteiseen tut-
kintaryhmaén |&hetetyill& jésenillé on oikeus
olla lasna silloin, kun toimintajasenvaltiossa
toteutetaan tutkintatoimia. Tutkintaryhmén
johtgjavoi kuitenkin erityisista syista paattéa
toisin sen valtion lainsdadannon mukaisesti,
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jossa ryhma toimii. Selitysmuistion mukaan
erityislla syilla tarkoitetaan esimerkiksi -
lanteita, joissa vastaanotetaan todistgjanlau-
suntoja asioissa, joihin liittyy seksuaalirikok-
Sa, erityisesti uhrien ollessa lapsia. P&étos
|&hetetyn jésenen lasndolon kieltdmisesta e
saa perustua yksinomaan siihen, etta tdmaon
ulkomaalainen. Tietyissa tapauksissa tdlai-
nen péétos voidaan tehda operatiivisista syis-
ta

Artiklan 6 kohdan mukaan yhteisen tutkin-
taryhmén johtgja voi sen jasenvaltion lain-
sdadanndn mukaisesti, jossa ryhma toimii,
antaa tutkintaryhmaan lahetettyjen jasenten
vastata joidenkin tutkintatoimien toteuttami-
sesta, jos se jasenvaltio, jossa ryhma toimii,
ja lahettévan jasenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset ovat hyvéksyneet asan. Sdlitys-
muistion mukaan hyvaksynta voi sisdtya
ryhman perustamisesta tehtyyn sopimukseen
tai se voidaan antaa mythemmin. Hyvaksyn-
tavoi olla yleisessd muodossa tai se voidaan
rgoittaa koskemaan erityistapauksia- jatilan-
teita

Artiklan 7 kohdan mukaan jos yhteisen tut-
kintaryhmén tyo edellyttds, etta tutkintatoi-
mia toteutetaan jossakin tutkintaryhman pe-
rustaneista jasenvaltioista, kyseisen jasenval-
tion tutkintaryhméén lahettdmét jasenet voi-
vat pyytdd omia toimivataisa viranomaisi-
aan toteuttamaan kyseiset toimet. Toimia
harkitaan asianomaisessa jésenvaltiossa niilla
edellytyksilla, joita sovellettaisin, jos niita
pyydettéisiin kotimaisen tutkinnan yhteydes-
sa. Sdlitysmuistiossa selvennetdan, ettd koh-
dan tarkoittamassa tilanteessa @ tarvitse toi-
mittaa oi keusapupyyntoa.

Artiklan 8 kohdan mukaan jos yhteinen
tutkintaryhma tarvitsee oikeusapua joltakin
muulta jésenvaltiolta kuin yhteisen tutkinta-
ryhmén perustanelta jésenvatioilta tai jol-
tain kolmannelta valtiolta, toimintavaltion
toimivaltaiset viranomaiset voivat esittéa a-
keusapupyynnén kyseisen valtion toimival-
taisille viranomaisille asiaa koskevien oikeu-
dellisten véineiden tai jarjestelyjen mukai-
sedti.

Artiklan 9 kohdan mukaan yhteisen tutkin-
taryhman jasen voi maansa kansalisen lain-
sdadannon mukaisesti ja toimivaltansa rgjois-
sa toimittaa yhteisen tutkintaryhman suorit-
tamaa rikostutkintaa varten witkintaryhmalle
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tietoja, jotka ovat saatavilla hénet ldhett&
neessa jasenvaltiossa

Artiklan 10 kohdan mukaan tietoja, joita
jésen tai lahetetty jésen laillisesti saa kuulu-
essaan yhteiseen tutkintaryhméén ja jotka &-
va muuten olisi asianomaisten jasenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten saatavissa,
voidaan kéyttda seuraaviin tarkoituksiin, En-
sinn&kin tietoja voidaan kayttéa niihin tarkoi-
tuksiin, joita varten tutkintaryhma on perus-
tettu (a aakohta). Toiseks tietoja voidaan
kayttda rikosten paljastamiseen, tutkintaan ja
niitd koskevaan syytteeseenpanoon edellytt &
en, ettd valtio, jossa tiedot saatiin kayttoon,
on antanut téhan ennakolta luvan. Tama lupa
voidaan olla antamatta ainoastaan tapauksis-
s, joissa tietojen kayttd vois vaarantaa ri-
kostutkinnan Kyseisessid jasenvaltiossa tai
joissa kyseinen jasenvatio vois kieltaytya
keskindisestd oikeusavusta (b aakohta).
Kolmanneksi tietoja voidaan kayttéa yleiselle
turvallisuudelle aiheutuvan vaittdman ja ver
kavan uhan ehkadisemiseks ja vaikuttamatta
b alakohtaan, jos mydhemmin aloitetaan ri-
kostutkinta (c aakohta). Neljanneks tietoja
voidaan kayttéd muihin tarkoituksiin sen
mukaisesti, mitd ryhman perustaneet jésen-
vdtiot sopivat (d aakohta).

Selitysmuistioon on kirjattu Irlannin val-
tuuskunnan neuvotteluissaesiintuoma kanta,
jonka mukaan jos laillisesti saatuihin tietoi-
hin sisdltyy vapaaehtoisen todistgjan lausun-
to, joka on annettu ainoastaan sita tarkoitusta
varten, johon yhteinen tutkintaryhmé on pe-
rustettu, vaaditaan lausunnon k&yttémiseen
muihin tarkoituksiin todistgjan lupa, elleivét
¢ alakohdassa mainitut vaatimukset yleiselle
turvalisuudelle aiheutuvasta vaittomasta ja
vakavasta vaarasta tayty. Sopimusteksti e si-
sdlla méédrayksia asiasta, mutta selitysmuisti-
on mukaan olis artiklan hengen mukaista, et-
ta téllaisista asioista keskusteltaisiin ryhman
perustaneiden jasenvaltioiden kesken ja etta
todistgjan lupaa pyydettdisiin tarvittaessa.

Artiklan 11 kohdan mukaan témén artiklan
mééraykset eivat vaikuta muihin yhteisten
tutkintaryhmien perustamista tai toimintaa
koskeviin voimassa oleviin madréyksiin tai
jarjestelyihin.

Artiklan 12 kohdan mukaan siind maérin,
kuin asianosaisten jasenvdtioiden lainsd&
dannodn ja néiden vdtioiden vdilla sovellet-

tavien oikeuddlisten védineiden mééréysten
mukaan on mahdollista, voidaan sopia, etta
muutkin henkil6t kuin ryhman perustaneiden
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
edustgjat voivat osalistua yhteisen tutkint a-
ryhman toimintaan. Néita henkilité voivat
olla esimerkiks Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen méaéréysten nojalla perustettujen
elinten virkamiehet. Ryhmén jasenille ja l&
hetetyille jasenille téman artiklan nojalla a-
netut oikeudet eivdt koske naita henkil6ita,
ellel sopimuksessa nimenomaisesti toisin to-
deta. Selitysmuistiossa selvennetddn, etté Eu-
roopan unionin virkamiehista télaisia voisi-
vat olla essmerkiks Europolin tai Eurojustin
virkamiehet edellyttden, ettd niiden virka
miehilla olis tulevaisuudessa toimivata osa-
lisgua télaisten ryhmien toimintaan. Myds
komission virkamiesten, erityisesti OLAF:in
eli petoksentorjuntayksikon osallistuminen
vois olla mahdollista. M&&rays el sulje pois
my6skdan muiden tahojen kuten muiden
kansainvdisten jarjestdjen edustgjien osalis-
tumista ryhmén toimintaa. Lisdks sditys-
muistiossa selvennetdan, ettd henkil6t, jotka
osdlistuvat tutkintaryhméén 12 kohdan no-
jala, antavat pddasiassa tukea tai neuvoja,
eika heilla ole oikeutta hoitaa ryhmén jasen-
ten ta lahetettyjen jésenten tehtévia eka
kayttds 10 kohdassa tarkoitettuja tietoja, ellel
asanomaisten jasenvaltioiden vdilla asiasta
tehty sopimus sita salli.

14 artikla. Peitetutkinta

Artikla sisdltéd madréykset jasenvaltioiden
vdlisesta yhteistydsta peitetutkinnan suorit-
tamisessa. Peitetutkinnan kayttémisesta el ole
méarayksia aikaissmmin tehdyissa oikeus-
goua koskevissa yle ssopimuksissa.

Artiklan 1 kohta sisdltda yleisen méarayk-
sen, jonka mukaan pyynnon esttanyt ja
pyynnon vastaanottanut jésenvdtio voivat
sopia peite- tai vadran henkildllisyyden tur-
vin toimivien virkamiestensa osdlistumisesta
toistensa rikostutkintaan (peitetutkinta).

Poliisilakiin (493/1995) on vuonna 2001
annetulla lailla (21/2001) sisdllytetty maalis-
kuussa 2001 voimaantulleet sé8nndkset niin
sanotuista epasovinnaisista tutkintamenetel-
mistd. Lakiin on siséllytetty sédnnokset seka



peitetoiminnasta ettd valeostoista (28 &:n
1 momentin 4 ja 5 kohta, 313, 31 b ja32 a§).
Vaikka kyseiset sdannokset sisdltyvét poliisi-
lakiin, jossa on aikaisemmin sdénnelty lahin-
na poliisin rikostorjuntaan kuuluvia tehtévia,
séannokset kattavat myds rikosten selvittami-
seks tarkoitetun toiminnan (LavL 7/2000
vp). Samassa yhteydessé kun poliisilakiin si-
sdlytettiin edella mainitut séannokset, otet-
tiin pakkokeinolain 6 lukuun uusi 7 §, jossa
todetaan, etta peitetoiminnasta ja valeostosta
sdadetéén poliisilaissa siltékin osin kun niita
voidaan kéyttdd rikosten selvittémisessi.
Tama tarkoittanee, ettd siltd osin kuin peit e-
toimintaa ja valeostoa kaytetédn rikosten sel-
vittémisessa kyse on pakkokeinoista. Rgjan-
vedolla e ole merkitysta puhtaasti kansdli-
sessa toiminnassg koska edellytykset sdan-
nosten soveltamiselle ovat samat riippumatta
sitd, onko kyse rikosten torjunnasta vai jo
tehtyjen rikosten selvittamisesta,

Rikosoikeusavun osalta kyseisell& rajanve-
dolla on merkitystéd ensinngkin sen takia, etta
kansainvalista oikeusapua koskevia yleisso-
pimuksia, elka siten mydskadn Suomen kan-
sainvéisté oikeusapua koskevaa lakia, sovel-
leta rikosten torjuntatoimiin, vaan tallainen
yhteistoiminta kuuluu kansainvéliseen polii-
siyhteistython. Poliisilain mukaiset rikostor-
juntatoimet jadvét kansainvélisen oikeusavun
ulkopuolelle myds slla perustedla, etta
Suomen eurooppalaisen oikeusapusopi muk-
sen 24 artiklaan antaman sdlityksen nojala
yleissopimuksessa tarkoitettuja oikeusviran-
omaisia ovat Suomessa poliisiviranomaiset,
mutta vain silloin kun ne toimivat esitutkin-
taviranomaisena rikosasiassa esitutkintalain
nojdla

Koska poliist ja pakkokeinolain sé&nnts-
ten mukaan peitetoimintaa ja valeostoa kos-
kevia sdanndksia voidaan soveltaa myods jo
tapahtuneen rikoksen selvittdmiseen, jolloin
poliisiviranomainen toimii  esitutkintalain
mukaisena viranomaisena, sdanntksia voi-
daan talta osin soveltaa kansainvaista rikos-
oikeusapua koskevaan yhteistydhon. Téata
0sin Suomi voi antaa yleissopimuksen 14 a-
tiklan mukaisesti oikeusapua pyynnon esitt &
nedle jasenvdltiolle ja pyytéa toisdta jasan-
valtiolta oikeusapua. Silta osin kun kyse on
rikoksentorjuntatoimista, ne eiva edela
mainituin perustein kuulu kansainvaliseen ri-
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kosoikeusapuyhteistybhon — eivdtka  dSiten
my6skaén yleissopimuksen soveltamisa aan.

Yleissopimuksessa e mé&ritdla sing tar-
koitettua peitetutkintaa muutoin kuin totea
malla, etta kyse on virkamiesten toiminnasta
peite tai vaaran henkildllisyyden turvin. Po-
liisilain 28 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
peitetoiminnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai
toistuvaa tiettyyn henkilon tai henkil 6ryh-
méan taikka tdman toimintaan kohdistuvaa
tiedonhankintaa ja soluttautumista, jossa tie-
donhankinnan ja soluttautumisen paljastumi-
sen estdmiseks kaytetddn harhauttavia tai
peiteltyjatietojatai rekisterimerkintdja taikka
vamistetaan tai kaytetdén vaaria asiakirjoja.
Valeostolla taas tarkoitetaan poliisin tekeméaa
ostotarjousta laittomasti hallussa tai kaupan-
k&ynnin kohteena olevan esineen, aineen tai
omaisuuden hallussapidon tai siihen kohdis-
tuvan kaupankdynnin taikka esineen, aineen
tal omaisuuden laittoman valmistuksen est&
miseks tai paljastamiseks taikka edella tar-
koitetun esineen, aineen tai omaisuuden |6y-
tdmiseks taikka rikoksella saadun hyddyn
tekaisn saamiseks (28 &n 1 momentin
5kohta). Koska Suomen poliisilain mukai-
seen valeostoon liittyy ana jonkinasteista
peitetoimintaa, useimmiten henkil6llisyyden
sadlaamista, myos poliisilaissa tarkoitetun ve
leoston voidaan katsoa kuuluvan artiklan tar-
koittaman yhteistyon soveltamisalaan.

Sillg, luokitellaanko peit etoiminta ja vale-
ostot pakkokeinoiks vai muiks esitutkinta-
toimenpiteiksi, kun niita kéytetdan rikoksen
salvittdmisessd, on merkitysta rikosoikeus a-
pulain soveltamisessa.  Rikosoikeusapulain
15 § sisdtéd nimittéin yleisen kaksoisran-
gaistavuuden ja kansdlisen lainsdadannon
mukaisuuden vaatimuksen pakkokeinojen
kayttamiselle oikeusavussa. Pykdan mukaan
jos oikeuesgpupyyntt') tarkoittaa tai sen tayt-
tdminen eddlyttéd pakkokeinolaissa tarkoi-
tettujen pakkokeinojen kayttamistd, pakko-
keinoja e saa kéyttdd, jos tdma el Suomen
lain mukaan olisi sdlittua, jos pyynnén pe-
rusteena oleva teko olis tehty Suomessa vas-
taavissa olosuhteissa. Muulle oikeusavulle
kaksoisrangaistavuuden vaatimusta e ole
asetettu. Rikosoikeusapulain 23 § sisdltaa li-
sdks taydentavan saénnodksen pakkokeinojen
kdytosta. Siind luetellaan ne pakkokeinot,
joita voidaan kayttda oikeusapupyynnon ro-
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jala. Poliisilain ja pakkokeinolain edella
mainittujen pykdien sddtdmisen yhteydessi
rikosoikeusapulakiin & tehty muutoksia. R-
kosoikeusapulain 23 8:n luetteloon & siis si-
sly peitetoimintaa tai valeostoja, joten nii-
den kayttaminen oikeusavussa @ ole rikosoi-
keusapulain mukaan mahdollista.

Yleissopimus e velvoita jdsenvaltioita
osdlistumaan peitetutkintaa koskevaan yh-
teistython, vaan artiklan 4 kohdan mukaan
jasenvdtio voi 27 artiklan 2 kohdan mukai-
sen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa, etta
tdma artikla e sido sitd. Talainen ilmoitus
voidaan peruuttaa milloin tahansa. Kohta ai-
keuttaa jasenvaltion olemaan osdlistumatta
artiklan tarkoittamaan yhteistydohon riippu-
matta Sitd, onko peitetutkinta sallittu mene-
telma kysel sessa valtiossa.

Koska Suomen lainsd&dantd mahdollistaa
epasovinnaiset tutkintatoimenpiteet, on tar-
koituksenmukaista, etté niita voidaan kayttéa
my6s kansainvélisissd oikeusaputilanteissa.
Kyseisten tutkintamenetel mien kayttéonottoa
Suomessa on erityisesti perustdtu silla, etta
ne ovat tarpedlisia kansainvalisessi yhteis-
toiminnassa ja kansainvélistéa ulottuvuutta
omaavien asioiden tutkinnassa. Esityksen
mukaan Suomi e tekis artiklan 4 kohdbn
tarkoittamaa ilmoitusta Sitd, etta artikla e
Sdo Suomea.

Artiklaa sovellettaessa tavanomainen oike-
usaputilanne tarkoittaisi, ettd Suomen viran-
omainen voisi Suomen alueella suorittaa pei-
tetoimintaa ja valeostoja toisen jésenvaltion
tekemdn  oikeusapupyynntn  perustedla
Edella mainituin perustein taloéin olisi kyse
pakkokeinolain 6 luvun 7 &n mukaisesta
pakkokeinojen kayttdmisestd. Koska peit e-
toiminta ja vaeostot eivét sisdlly rikosoikeu-
sapulain 23 8:n mukaiseen luetteloon, yleis-
sopimuksen voimaansaattaminen edellyttda
kyseisen pykdan taydentamista siten, etta
pykdaan lisétdan peitetoiminta ja valeostot
sellaisks pakkokeinoiks, joita voidaan oi-
keusavussa kayttaa.

Esityksen mukaan muutos 23 8:88n on tar-
koituksenmukaista tehda siten, ettéd sd8nnds
soveltuu myés muihin valtioihin kuin EU:n
jasenvaltioihin. Tama olis perusteltua, silla
peitetoiminnan ja valeostojen kayttaminen
oikeusavussa voi olla yhta lailla tarpeellista
rikosten selvittémisessa myds muiden valti-

oiden osdta. Koska pakkokeinojen kéytt on
rikosoikeusapulain mukaan aina harkinnan-
varaista (HE 61/1993 vp s. 45), Suomen M-
ranomaisilla e olis velvollisuutta suostua
pakkokeinojen kayttoa koskevaan pyyntoon,
vaan suostumista voitaisiin harkita aina erik-
seen. Myos yleissopimuksen mukaan pete-
tutkintaa koskevaan pyyntdon suostuminen
on aina harkinnanvara sta.

Y leissopimuksen sdlitysmuistossa selven-
netddn, missa kakissa tilanteissa artiklan
méaraykset voivat tulla sovellettaviks. Edel-
[& mainitun tavanomaisen oikeusaputilanteen
lisdksi selitysmuistiossa todetaan, etté artik-
lan nojalla jasenvaltio voi pyytéd, etté peit e-
toimia suorittava virkamies vois toimia
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa, tai
valhtoehtoisesti, etté pyynnon vastaanottanut
jasenvaltio voi 18hettéa virkamiehen pyynnon
esittdneeseen jasenvdtioon. Artiklan sovel-
tamisalaan kuuluvat siis myos sellaiset tilan-
teet, joissa suomalainen poliismies girtyy
toisen jasenvaltion aluedle joko Suomen ta
vieraan valtion pyynnosté taikka joissa toisen
jasenvaltion virkamies siirtyy Suomen au-
edlle joko Suomen tai vieraan valtion pyyn-
nosté

Tédlaisdle toiminnale olis tarvetta esi-
merkiks silloin kun toisen jasenvaltion vir-
kamies on toiminut peitetutkintatehtévissa
omassa valtiossaan ja toiminta, jota han seu-
raa ja josta hdn hankkii tietoja, sirtyy Suwo-
men aluedlle. Talldin saattaa olla tarkedd, etta
peitetutkintatehtévad suorittava virkamies
pysyy samana henkiléna. Vaihtoehtoisesti
suomalainen poliisimies vois jatkaa peitetut-
kintaa Suomessa, mutta tdman jarjestaminen
voi dlahyvin hankalaa. Toisaalta jossain ti-
lanteissa sadttaa esiintya tarve myos siihen,
ettd toisen jésenvaltion virkamies vois suo-
rittaa peitetoimintaa ta valeoston Suomen
aluedlla joko Suomen omasta tai toisen g
senvdtion pyynnosta. Liséks saattaa esiintya
tarvetta sSiihen, ettéd vastaavissa tilanteissa
suomalainen poliismies sirtyy toisen jasen-
vation duedle petetutkintatehtaviin joko
Suomen omasta tai toisen jasenvaltion aoit-
teesta

Esityksen mukaan Suomi osallistuisi myos
télaiseen artiklan tarkoittamaan yhteistyo-
hon, koska tietyissa tilanteissa artiklassa tar-
koitettujen menetelmien kéyttd saettaa olla



tarkedé rikoksen salvittamiselle.

Artiklassa tarkoitettu toiminta tarkoittais
joissain tilanteissa sitg, etta Suomen alueella
toimis toisen jasenvation virkamies, joka
Siis sais toimivaltaa Suomen aluedlla. Swo-
men lainsdédanté mahdollistaa toisen valtion
virkamiehen toiminnan Suomen aluedllavain
h?/vin rgjoitetusti, l&hinnd vain Schengenin
yleissopimuksen 40 ja 41 artiklassa tarkoit e-
tuissa rgjat ylittavissa tarkkailu- ja takaa
ajotehtavissa. Poliisilain 22 aja 30 a &'t sisdl-
tvét asiaa koskevat sadnnokset.

Toisen jasenvaltion virkamies olis sellai-
nen virkamies, jolla olisi oman valtionsa lain
mukaan oikeus suorittaa peitetutkintaa. N&in
ollen kyseiset virkamiehet eivét olis aina po-
liismiehig, vaan he voisivat olla esimerkiks
tulliviranomaisia. Suomen voimassaolevan
lainsé&danndn mukaan vain poliisimies voi
suorittaa peitetoimintaa tai valeostoja.

Artikla sisdltéd méaraykset myos niista -
riaatteista, joiden mukaan peitetutkintaa suo-
ritetaan oikeusaputilanteissa. Artiklan 2 koh-
dan mukaan pyynnon vastaancttaneen jasen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset tekevét
omaa lainsdadantodan ja menettelyjdan nou-
dattaen jokaisessa tapauksessa  erikseen
pyyrntdad koskevan padatdksen. Jasenvaltiot
sopivat  lainséédantodén ja menettelyjaén
noudattaen keskendén peitetutkinnan kestos-
ta, sen ykstyiskohtaisista eddlytyksista ja
asianomaisten virkamiesten oikeudellisesta
asemadta peitetutkinnan aikana.

Selitysmuistion mukaan seka pyynnon esit-
téneen etté pyynndn vastaanottaneen jasen-
vation on kummankin hyvéksyttava peit e-
tutkintaa suorittavan virkamiehen kayttémi-
nen tietyssi tapauksessa Peitetutkintaa el
voida aldittaa ennen kuin pyynnon esitténeen
ja pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion -
ranomaisten valilla on sovittu asiasta

Artiklan 3 kohdan mukaan peitetutkinta
suoritetaan sen jasenvaltion kansallisen lain-
s88dannon ja menettelyjen mukaisesti, jonka
aluedlla peitetutkinta suoritetaan. Asianomai-
st jasenvdtiot tekevédt yhteistydta varmis-
taakseen peitetutkinnan vamistelun ja val-
vonnan ja tehdékseen peite tai vaaran henki-
[6llisyyden turvin toimivien virkamiesten
turvalisuutta koskevat jérjestelyt.

Mééraykset tarkoittavat ensinndkin sitd, &-
ta padtokset peitetutkinnasta tehdéén yksit-
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téistapauksellisesti pyynndn vastaanottaneen
jésenvdtion  lainsdadannon  mukaisesti.
Yleissopimus e Sis aseta niita edelytyksia,
joiden perustedla pyyntd tulee hyvaksyd,
vaan tém_aljéa kansallisen lainséadannon ver
raan. Artiklan sanamuoto salii, dta peitetut-
kinnan kayttaminen olisi aina harkinnanva
raista. Esityksen mukaan rikosoikeusapulain
sdénnbkset sdilyisivat siind muodossa, etté
peitetutkintaa koskevaan pyyntdon suostu-
minen olis aina harkinnanvaraista

Liséks peitetutkinta suoritetaan aina sen
jésenvation kansallisen lainsd&dannon mu-
kaisesti, jonka aluedlla tutkintaa suoritetaan.
Téama tarkoittaa ensinnékin sitd, ettd Suomen
aluedlla oleva toisen jasenvation virkamies
toimis aina Suomen lainsé&danndn mukai-
sesti. Kyseinen virkamies e dis voisi Swo-
men auedla kayttdd hanelle mahdollisesti
kuuluvia lagjempia oman valtionsa lainsaa
dénnon mukaisia toimivaltuuksia. Lisdks a-
tiklan 3 kohta tarkoittaa, etté peitetutkintaa
koskevat pyynnét tulee tayttéd 4 artiklan
1 kohdan mukaisesta padperiaatteesta poike-
ten i pyynnon tayttémisessa e tarvitse nou-
dattaa pyynnon esitténeen jasenvaltion pyy-
tdmia sen lainséédanndn mukaisia erityisa
menettelyjd, vaan pyynnét tdytetddn aina
kansdlisen lainsd&danndn mukaisesti. Peit e-
tutkintaa koskevien pyyntéjen tayttémisessa
e disolis velvallisuutta noudattaa téssa esi-
tyksessa muutettavaks ehdotetun rikosoikeu-
sapulain 11 §:n periaatteita

Kun oikeusapupyynnon tayttdmisessd on
kyse tilanteesta, jossa suomalainen poliisi-
mies suorittaa Suomen aueella peitetoimin-
taa ta valeostoja toisen jasenvaltion pyyn-
nostd, pyynnot taytettdisiin edella mainituin
tavoin taydennettyjen rikosoikeusapulain ja
pakkokeinolain sekd poliisilain séénndsten
mukaisesti.

Kun oikeusapupyynnon tayttémisessa olis
taas kyse tilanteesta, jossa Suomen auedle
sagpuu toisen jasenvaltion virkamies, artiklan
voimaansaattaminen edellyttéisi, etta Swo-
men lainsdadantoon lisiks otetaan s88nnos,
joka mégrittelis sen, minkdlainen toimivalta
toisen jésenvaltion virkamiehella on Suomen
aluedla S&nnos on tarpeellinen, silla yleis-
sopimuksen artikla e sisdlla tasta maarayk-
si& Toisen jasenvdtion virkamiehen toiminta
Suomen auedla edellyttdd kuitenkin yksi-
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tyiskohtaista sééntelya.

Esityksen mukaan kyseinen sdannts otet-
taisiin yleissopimuksen voimaansaattamisa:
kiin (3 8), silla esityksen mukaan toisen val-
tion virkamiehelle annettaisiin toimivaltaa
Suomen aueella ainoastaan Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden osalta.

Peitetoiminnan ja valeostojen suorittami-
nen vieraan vation virkamiehen toimesta
Suomen dueella on sellainen Suomen taysi-
valtaisuuteen puuttuva toimenpide, etté tassa
yhteydessi @ ole katsottu perustelluks esit-
ta88, ettd muiden kuin EU:n jasenvaltioiden
virkamiehille annettaisiin toimivaltaa Slo-
men aluedla Suomessa on tosin tarkoituks e-
na ldhiailkoina saattaa voimaan eurooppalai-
sen oikeusapusopimuksen toinen lisgpoyt &
kirja, jonka 19 artikla sisiltéa vastaavat maa
réykset peitetutkinnasta. Myds lisgpoytakirja
sdlii peitetutkintaa koskevan yhteistyon ul-
kopuolelle jéttaytymisen. Saatettaessa lisé
poytakirja kansallisesti voimaan harkittavak-
S tulee, voidaanko myds muille kuin Euroo-
pan unionin jésenvaltioiden virkamiehille an-
taa oikeus suorittaa peitetoimintaa ja valeos-
toja Suomen auedla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimaansaat-
tamidain 3 8n mukaan Euroopan unionin
toisen jasenvaltion toimivataiselle virkamie-
helle voidaan antaa Suomen aluedlla oikeus
suorittaa rikoksen selvittdmiseksi peitetoi-
mi ntaaslé'&a valeostoja pakkokeinolain 6 luvun
7 8:n sekd poliislain 28 §&n, 31 a &n 1 mo-
mentin, 31 b &n 1 momentin ja 32 a 8&:n mu-
kaisesti Oikeus voitaisin antaa joko toisen
jasenvaltion viranomaisten edttdman ja
Suomen viranomaisten hyvaksyméan oikeus-
apupyynnon nojalla tai Suomen viranomais-
ten toiselle jasenvaltiolle esittdman oikeus-
apupyynnon nojala.

Tilanne, jossa Suomeen saapuu toisen g
senvation virkamies Suomen viranomaisten
omasta pyynnosta poikkeaa periaatteel li sesti
tilanteesta, jossa ndin tapahtuu toisen jasen-
vation pyynnostd. Suomen viranomaisten
pyytéessa toisen jasenvdtion virkamiesta
toimimaan Suomen auedla, Suomen viran-
omaiset voivat antaa peitetoiminnan tai vale-
oston suorittamisen toisen jésenvation vir-
kamiehen tehtévaksi, vaikka toiminnan suo-
rittaminen saattais olla mahdollista myds il-
man toisen jasenvaltion apua. Asiaan e valt-

tamaétta liity kansainvédista yhteytta. Tallaista
menettelyd e esityksessd ole katsottu tarkoi-
tuksenmukaisesti rgjoittaa, silla menettely
voi olla perusteltu rikoksen selvittémiseks.

Esityksen mukaan toisen jésenvaltion vir-
kamies toimisi pakkokeinolain ja poliisilain
séannosten mukaisesti, eiké vois kayttaa ha
nelle kotivaltionsa mukaan mahdollisesti
kuuluvia lagjempia oikeuksia. Peitetoimintaa
tal valeostoja suorittavalla toisen jasenvaltion
virkamiehella e olis oikeutta kayttéd muita
pakkokeinoja kuin rikoksen selvittéamiseks
tapahtuvaa peitetoimintaa ja valeostoja. Pei-
tetoimintaa koskevan poliisilain 31 a 8:n mu-
kaan peitetoiminta asunnossa on salittua, jos
sisddnkéynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kéyttavan aktiivisdla mydtavaikutuksella
Kotietsinndstéd on kuitenkin voimassa, mita
pakkokeinolaissa sdédetdan. Esityksen mu-
kaan toisen jasenvaltion virkamiehelld e dis
olis oikeutta muiden pakkokeinolain mu-
kaisten pakkokeinojen kayttoon. Hanella ei
sis olis pakkokeinolain 1 luvun 2 8n nmu-
kaista poliisin kiinniotto-oikeutta, eikd hén
esmerkiks vois itsendisesti pakkokeinolain
4 luvun 6 8:n mukaisesti ottaa haltuun taka
varikoitavaa esinettd, elkd suorittaa lain 5 lu-
vun 3 8:n mukaista kotietsintd&. Suomen alu-
edlla toimivan toisen jésenvaltion virkamie-
hen toimivaltuuksiin kuuluisi néin ollen vain
poliisilain mé&éritelmien mukaiset toimet i
léhinn& tiedonhankinta ja soluttautuminen
taikka ostotarjousten teko. Suomessa toimi-
essaan peitetoimintaa tai valeostoja sucritta
valla toisen jasenvaltion virkamiehella olis
kuitenkin oikeus kayttdd pakkokeinolain
1luvun 1 8n mukaista jokamiehen kiinniot-
to-oikeutta.

Esityksen mukaan toisen jasenvaltion vir-
kamiehelle & annettais yleisd poliisin toi-
mivaltuuksia. Toisen jasmvaltion virkamie-
helld e sis olis mydskadn poliisilain 27 &n
1 ja 2 momentin mukaista oikeutta voima
keinojen k&yttdon. Hanella vois kuitenkin
olla joitakin poliisilain mukaisia valtuuksia,
jotka voivat kuulua kenelle tahansa sivulli-
sdle. Tdlaisista toimivaltuuksista sdadetaén
poliisilain 27 8:n 3 momentissa ja 46 §:ssi
My6s pakkokeinolain 4 luvun 8 § ja 5 luvun
4 8:n 1 momentti sisdltavét séannoksig, jotka
voivat soveltua keneen tahansa henkil6on ja
siten myds toisen jasenvaltion virkamieheen.



Esityksen mukaan Suomessa toimivalle
toisen jésenvaltion toimivataiselle virkamie-
helle voitaisiin kuitenkin antaa oikeus kantaa
asefta. Téta oikeutta voidaan pitéa perustel-
tuna, koska peitetoimintaa tai valeostoja suo-
rittava virkamies saattaa joutua toimimaan
vaardlisissa olosuhteissa ja héanella tulee tar-
vittaessa olla oikeus puolustaa itsedéan tai
toista henkilod Oikeus aseen kéayttton on
ongelmallinen kysymys, silla toisen jasenval-
tion virkamiehilla on erilaisia toimintatapoja
aseen kéytossa kuin suomalaisilla virkamie-
hilla. Ehdotettujen sédnndsten on kuitenkin
tarkoitettu soveltuvan vain EU:n jasenvdti-
oiden virkamiehiin, joiden oikeuskulttuurien
e voida katsoa merkittavasti poikkeavan
Suomesta. Toisen jasenvaltion virkamiehille
annettu oikeus kantaa asetta Suomessa saat-
taa aiheuttaa ongelmallisia tilanteita, joita on
vaikea pyrkid poistamaan lain sédnnoksilla
Toisadta toimintaan osallistuvien virkamies-
ten turvallisuus on taattava, jotta peitetoimin-
taa ja valeostoja ylipddnsa voidaan suorittaa.
Jos peitetoimintaa ja vaeostoja suorittaville
toisen jasenvation virkamiehille e anneta
oikeutta aseen kantamiseen, sddnnokset toi-
sen jésenvaltion virkamiesten toiminnasta
Suomen aluedla sadttaisivat jédda sovelt a
matta. Taman takia esityksen mukaan oikeus
kantaa asetta on perusteltu. Koska aseen kan-
tamiseen liittyy useita ongelmallisia kysy-
myksig, oikeutta ehdotetaan kuitenkin rgjoi-
tettavaks.

Koska oikeus kantaa asetta on katsottu @
rustelluks  [&hinna virkamiehen ta toisen
henkilon turvallisuuden takia, esityksessd
ehdotetaan, etté oikeus kéyttdd asetta olis ra-
joitettu hétévarjelutilanteisiin. Hétévarjelun

asite méaraytyis rikodain sdanndsten nu-
kaisesti. Rikodain voimassaolevissa sdén-
noksissa hdtavarjelu on méaaritelty rikodain
3luvun 6 8:ssi. Kyseista séanndsté on muu-
tettu lailla (515/2003), jolla toteutettiin rikos-
lain yleisid oppegia koskeva uudistus. Hét &
varjelua koskeva uus s88nnds tulisi 1 pdivé
na tammikuuta 2004 voimaantulevan lain
mukaan ssdtymédén rikodain 4 luvun 4
§:88n. Sen mukaan aoitetun tai valittomasti
uhkaavan oikeudettoman hyokkayksen tor-
jumiseksi tar*oeellinen puolustusteko on hét &
varjeluna sdlittu, jollel teko ilmeisesti ylita
sitd, mita on pidettéva kokonaisuutena arvi-
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oiden puolustettavana, kun otetaan huomioon
hyokkayksen laatu ja voimakkuus, puolus-
tautujan ja hyokkagan henkildé seka muut
olosuhteet. Esityksen mukaan toisen jésen-
valtion virkamiehen oikeutta hétévarjeluun el
rgjoitettais ditd, mité se on rikodain saén-
nosten mukaan kenen tahansa henkilon osal-
ta Néin ollen hanelld olis kuten muillakin
henkil6illa oikeus myds esmerkiks omai-
suuden suojeluun siten kuin rikodlain saan-
nokset sen sdlivat. Eri asia on, pidetéénko
aseen kéyttod tassd suhteessa sdlittavana
voimakeinona.

Lisiks esityksen mukaan oikeutta aseen
kantamiseen dndotetaan rajoitettavaks siten,
ettd oikeus aseen kantamiseen annettaisiin
toisen jasenvdtion virkamiehelle vain, jos
tdma katsotean véttdmattomaks suoritett &
van toiminnan luonteen vuoks. Tilanteet,
joissa peitetoimintaa ja valeostoja jouduttai-
sin kayttémaan voisivat olla luonteeltaan eri
tyyppisa Listks myds toiminnan aikana
tarve aseen kantamiseen vois vaihddla
Toiminta pyrittéisin jarjestamaan niin, etta
tarve aseen kantamiseen olisi mahdollism-
tyy angelmallisia kysymyksig, esityksessa el
ole katsottu tarpeelliseksi séénndnmukai sesti
oikeuttaa toisen jasenvaltion virkamiehia
aseen kantamiseen, vaan ainoastaan niissa ti-
lanteissa, joissa tdma olis valttdmatonta toi-
minnan luonteen vuoks.

Estyksessd ehdotetaan, ettd paatdksen a-
keudesta kantaa asetta tekee padllystoon kuu-
luva poliismies. Padtts oikeudesta kantaa
asetta tehtdisiin paédsdantoisesti - tilannekoh-
taisesti toiminnan aikana. Téllatavoin oikeus
kantaa asetta voitaisiin my0s rgoittaa ainoas-
taan sdllaigin tilanteisiin, jolloin aseen kan-
tamisen voidaan katsoa olevan v ttaméatonta.
Operaatiot eivat myodskdan ole enndta suun-
niteltavissa siten, etta péétos oikeudesta kan-
taa asetta voitaisiin tehda jo suostuttaessa oi-
keusapupyyntoon.

Suostuttaessa oik eusapupyyntoon ja tehtd
essa toisen jasenvaltion viranomai sten kanssa
sopimusta  peitetoiminnan  kyttamisesta,
Suomen viranomaisten tulee tehda kyseisessa
sopimuksessa selvaks, etté oikeudesta aseen
kantamiseen péétetddn  tilannekohtai sesti
toiminnan akana, jollei oikeutta poikkeuk-
sellisesti myonnettais jo aikaisemmassa vai-
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heessa. Liséks jo sopimuksessa tulee tehda
selvaksi, missa tilantei ssa hétavarjel utilanteet
sallivat aseen kéyton. Selvana voidaan pitéd,
ettd aseen kayttd olis mahdallista [&hinna
oman tai toisen henkilon fyysisen koskemat-
tomuuden suojelemiseks valittémasti uhkaa:
vaa oikeudetonta hyokkéaysta vastaan.

Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 artik-
lan mukaan toisen sopimuspuolen virkamie-
hilla on oikeus kantaa asetta rgjat ylittavissa
tarkkalu- ja takaa gjotilanteissa. M&ardysten
mukaan virkamiehillé on oikeus kantaa vir-
karasetta, mutta aseen kayttd on kielletty
muutoin kuin hatavarjelutilanteissa. Schen-
genin yleissopimuksen yhteydessa hyvaksyt-
ty aseenkanto-oikeus vastaa t8ssi esityksessa
ehdotettua. Toisadta Schengenin yleissopi-
muksessa tarkoitetut tilanteet olisivat kaytan-
nossa ainakin takaa-gjon osalta gjallisesti hy-
vin lyhytkestoisia verrattuna peitetoimintaa
koskevaan yhtei styéhon.

Toisen jasenvaltion virkamiehelle annettu
aseenkanto-oikeus edellyttéd myods ampuma-
asdlain (1/1998) 17 8:n muuttamista.

Peitetoiminnan ja valeoston jérjestamisesta
ja vavonnasta on annettu sisdasiainministe-
rion asetus (499/2001). Asetusta, sisdasiain
ministerion mahdollisesti antamia mééréyk-
s§i& ja muutoin noudatdtavia kaytantdja -
vellettaisin samalla tavoin kuin kansallisten
tapausten osalta myds tapauksiin, joissa
Suomessa toimii oikeusapupyynndn nojalla
toisen jasenvaltion virkamies tal suomalanen
virkamies. Toisen jasenvaltion virkamies tu-
lis toimimaan Suomessa suomalaisen virka:
miehen johdon ja valvonnan aaisena samalla
tavoin kuin suomalainen virkamies suoritt &
essaan peitetoimintaa tai valeostoja. Asetuk-
sessa saadetyn mukaisesti myds ulkomaisen
virkamiehen osalta méaréttéisiin peitetoimin-
taa suoritettaessa vastaava virkamies, joka
seurais toimintaa. Peitetutkintaa koskevan
oikeusapupyynnon hyvaksyminen edellyttéis
muutoinkin samanlaisten jarjestelyjen luo-
mista kuin vastaavassa kansallisessa tapauk-
sessa. Tapaukseen sovellettavista erityiseh-
doista voitaisin ottaa méadréykset toisen g
senvation kanssa laadittavaan sopimukseen
tutkinnan suorittamisen tarkemmista ehdois-
ta. Peitetoimintaa tai valeostoa koskevan a-
keusapupyynnén hyvaksymisesta tekis paé
toksen poliisilain 32 a 8:n mukaisesti sama

viranomainen kuin kansallisessa asiassa. Py-
k&8léan mukaan peitetoiminnasta paéitéd Ss&
asanministerion méaaréama poliisiyksikon
paallikkd, joka sisdasiainministerion antaman
asetuksen mukaan on keskusrikospoliisin tai
suojelupoliisin paallikkd. Valeostosta pééttéa
padly st6on kuuluva poliismies.

Oikeusapupyynnon hyvaksymisen edelly-
tykset maaraytyisivét rikosoikeusapulain,
pakkokeinolain ja poliisilain nojalla samalla
tavoin kuin niiden pyyntdjen osdta, jotka
koskevat tilanteita, joissa peitetoiminnan tai
valeoston suorittaa suomaainen virkamies
Suomen duedla

Esityksessd e ehdoteta, ettéd Suomen lakiin
otettaisiin sédnnoksi& Suomen toimivaltaisen
virkamiehen oikeudesta suorittaa peitetutkin-
taa Euroopan unionin toisen jasenvaltion alu-
edla Kysymys suomaaisen virkamiehen
toimivaltuudesta Euroopan unionin toisen j&
senvaltion auedla méaraytyy sen jasenvalti-
on lain mukaan, jossa suomalainen virkamies
toimisi, eika Suomen laissa voida méaritella
toimiminen toisen jasenvaltion duedlavois
tulla ensinnédkin esiin tilanteessa, jossa toinen
jésenvaltio esittdd Suomelle asiaa koskevan
pyynnon yleissopimuksen nojala. Yleisso-
pimuksen mukaan pyyntéon e ole velvolli-
suutta suostua, vaan Suomen toimivaltaiset
viranomaiset voisivat tapauskohtaisesti har-
kita, suostuvatko ne pyyntéon ja milla é-
doin. Rikosoikeusapulain  nakokulmasta
pyyntba el pidettéis lain 15 §:ssa tarkoitett u-
na pakkokeinojen kayttémiseng, koska ky-
seessa e olis Suomen pakkokeinolaissa tar-
koitettujen  pakkokeinojen  kayttéminen.
Suomalaisen virkamiehen toimiminen toisen
jasenvaltion aluedla vois liséks tulla esiin
tilanteessa, jossa Suomen toimivaltainen vi-
ranomainen esittéd yleissopimuksen nojala
tdllaisen pyynnon toisdle jésenvdtiolle.
Kummeassakin tilanteessa suomalainen vir-
kamies kayttdis toisen jasenvaltion auedla
kyseisen jasenvaltion télle antamia valtuuk-
da, ekd Suomen lain mukaisia valtuuksia.
Kysymykset virkamiehen rikos- ja sviilioi-
keudellisesta vastuusta mééraytyisivét yleis-
sopimuksen 15 ja 16 artiklan mukaisesti.
Virkamiehella olis 15 artiklan mukaisesti
toimintavaltion lain mukainen rikosoikeudel-
linen sugja ja vastuu. Toimintavaltio olis



16 artiklan mukaisesti ensisijaisesti korvaus-
vastuussa virkamiehen aiheuttamista vahin-
goigta.

Poliisilain peitetoimintaa ja vaeostoja kos-
keviin pyk&iin on otettu erityissddnnokset ti-
lanteista, joissa tietyin edellytyksin toimenpi-
teitd voidaan suorittaa Suomen aluedla,
vaikka se rikollinen toiminta, joka oikeuttaa
toimenpiteisiin, tapahtuu kokonaan tai osit-
tain Suomen ulkopuoldla. Kyseiset pykalét
eivédt kuitenkaan sanamuotonsa mukaan kos-
ke varsnaisia oikeusaputilanteita, joissa toi-
sen valtion viranomainen on esittanyt oike-
usapupyynnon, vaan ne antavat Suomen M-
ranomaisille toimivallan toimia oman harkin-
tavaltansa mukaisesti Suomen auedla ulko-
mailta saadun tiedon perusteella. Koska ky-
seiset sddnnokset eivét liity varsinaiseen d-
keusapumenettelyyn, yleissopimuksen voi-
maansaattamisella e ole suoranaista merki-
tysta suhteessa niihin.

15 atikla. Virkamiesten rikosoik euddlli-
nen vastuu

Artikla sisdltéd mééraykset toisen jasenval-
tion alueella toimivien virkamiesten rikosoi-
keudellisesta vastuusta. Artiklan mukaan
eddla 12—14 artiklassa tarkoitettujen teht &
vien aikana muun jésenvaltion kuin toiminta
jasenvaltion lahettdmien virkamiesten katso-
taan vastaavan toimintavaltion virkamiehid
sdllaisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he
joutuvet tai joita he tekevét. Artiklat méarag
vét yhteist{(jst'a valvotuissa |dpilaskuissa, yh-
teisissa tutkintaryhmissa seka peitetutkinnas-
a

Artikla perustuu Schengenin yleissopimuk-
sen 42 artiklaan. Kyseinen artikla on saman-
sisdltdinen kuin yleissopimuksen 15 artikla,
mutta se koskee virkamiehid, jotka toimivat
toisen jasenvaltion aluedla valtioiden rgjat
ylittdvaa tarkkailua ta takaa gjoa koskevan
yhteistyon perustedlla.

Rikodain s&&nnoksig, jotka koskevat Swo-
messa toimivan ulkomaisen virkamiehen ri-
kosoikeuddllista asemaa, on muutettu lailla
(604/2002) ja muutetut saannokset ovat tul-
leet voimaan 1 pédivand lokakuuta 2002. Ky-
seisten sédnndsten mukaan tietyt rikodain
sdénnokset soveltuvat ulkomaisiin virkamie-
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hiin. Témén liséks jotkin sd8nndkset sovel-
tuvat ulkomaisiin virkamiehiin, jotka toimi-
vat Suomen dueedlla kansainvédisen sopi-
muksen tai muun kansainvaisen velvoitteen
nojalla tarkastus-, tarkkailu-, takaago- tai
esitutkintatehtévissa.

Voimassaolevan rikodain 40 luvun 11 &n
mukaan ulkomaisella virkamiehdla tarkoit e-
taan henkil6d, joka on nimitetty tai valittu
vieraan valtion tai julkisen kansainvélisen
jarjestdn, toimielimen tai tuomioistuimen
hallinnolliseen tai oikeudelliseen virkaan tai
tehtavadn tai joka muuten hoitaa julkista teh-
tavad vieraan valtion tai julkisen kansainvéli-
sen jérjeston, toimielimen tai tuomioistuimen
puolesta. Rikosdlain 16 luvun 20 &n 3 no-
mentin ja 40 luvun 12 8:n 3 momentin sovel-
tamisalasddnnosten nojalla ulkomaisiin vir-
kamiehiin sovelletaan rikodain 16 luvun lah-
juksen antamista (13 8) ja torke&a lahjuksen
antamista (14 8) koskevia sdannoksia seka
rikodain 40 luvun lahjuksen ottamista (1 §),
torkeda lahjuksen ottamista (2 8), lahjusrik-
komusta (3 §) ja menettamisseuraamusta
(14 8) koskevia sBannoksia

Ulkomaisiin virkamiehiin, jotka toimivat
Suomen aueella kansainvéisen sopimuksen
ta muun kansainvalisen velvoitteen nojalla
tarkastus-, tarkkailu-, takaa-go- tai estutkin-
tatehtévissd, sovelletaan rikodain 16 luvun
20 &n 1 ja 2 momentin soveltamisalasdén-
nosten nojala rikodain 16 luvun virkamie-
hen vékivatasta vastustamista koskevaa
1884, virkamiehen vastustamista koskevaa
2 884, hatantekoa virkamiehelle koskevaa
38d&4 ja virkavallan anastusta koskevaa
98&4 Rikodain 21 luvun 18 8&n soveta
misalasdénnoksen nojalla kyseiset virkamie-
het rinnastetaan kansalliseen virkamieheen
rikodain 21 luvun 2 8:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaisessa murhan tunnusmerkistossa.
Rikodain 40 luvun 12 8:n 3 momentin sovel-
tamisalasddnnoksen mukaan kyseisiin virka
miehiin sovelletaan myds rikodain 40 luvun
virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamuksel-
lista virkasalaisuuden rikkomista koskevaa
58:84, virkaaseman véarinkayttamistd kos-
kevaa 7 8:84, torkedd virkaaseman véérin-
kayttamistéa koskevaa 8 8:84, virkavelvalli-
suuden rikkomista koskevaa 9 8:88 seka tuot-
tamuksellista virkavelvollisuuden rikkomista
koskevaa 10 8:84.
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Yleissopimuksen 12—14 artiklan nojala
toimivat toisen jasenvaltion virkamiehet ovat
rikodain 40 luvun 11 &n méritelman rmu-
kaisa ulkomaisia virkamiehig, joten heihin
voidaan soveltaa rikodain ulkomaisiin vir-
kamiehiin soveltuvia sédnnoksia. Y leissopi-
muksen 12—14 artiklan nojalla toimivat toi-
sen jasenvation virkamiehet ovd myos ri-
kodain maaritelman mukaisia sellaisia ulko-
maisia virkamiehig, jotka toimivat Suomen
aluedlla kansainvélisen sopimuksen tai muun
kansainvélisen velvoitteen nojala esitutkin-
taehtévissd, joten heihin voidaan soveltaa
myds téllaisiin virkamiehiin soveltuvia rikos-
lain sdénnoksid. Kyseiset sédnnokset rinnas-
tavat lagjasti yleissopimuksen 12—14 artik-
lan nojalla Suomessa toimivan virkamiehen
suomalai seen virkamieheen. Voimassaolevan

yleissopimuksen velvoitteet.

16 artikla. Virkamiesten yksityisoikeudel-
linen vastuu

Artikla sisdltéd mééraykset vahingonkor-
vausvastuun méardytymisestd  tilanteissa,
joissa virkamiehet toimivat yleissopimuksen
mukaisesti toisen jasenvaltion auedla. Td-
laida tilanteita voi seurata yleissopimuksen
12—14 artiklan soveltamisesta. Kyseiset a-
tiklat sisaltavat mééraf:kset valvotuista 18pi-
laskuista, yhteisista tutkintaryhmisté ja peit e-
tutkinnasta. Yleissopimuksen 16 artikla on
yhdenmukainen Schengceni n ylei ssopimuksen
43 artiklan kanssa. Schengenin yleissopi-
muksen 43 artikla koskee kuitenkin ragjat ylit-
t&vaa takaa-goa ja tarkkalua

Artiklan 1 kohdan mukaan kun jésenvalti-
on virkamiehet tdmén yleissopimuksen 12—
14 artiklan mukaisesti toimivat toisessa g
senvaltiossa, ensin mainittu jasenvaltio on
vastuussa virkamiesten tehtévan aikana aihe-
uttamista vahingoista sen jasenvaltion lain-
sdadannon mukaisesti, jonka auedla ndama
toimivat.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion,
jonka aluedlla 1 kohdassa tarkoitettu vahinko
aiheutuu, on hyvitettavd vahinko samoin
edellytyksin kuin jos vahinko olis sen omien
virkamiesten aiheuttama.

Artiklan 1 ja 2 kohdan médréykset Sis rin-
nastavat toisen jasenvaltion virkamiehet toi-
mintavation virkamiehiin suhteessa vahin-
gon kérsineeseen. Toimintavaltio on oman
lainsdadanténsd  mukaisesti  ensisjaisessa
korvausvastuussa my6s toisen valtion virka
miesten aiheuttamien vahinkojen osalta.

Artiklan 3 ja 4 kohdat taas méaraévét, mi-
ten korvausvastuu mééréytyy vdtioiden vé&
lilla Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltio,
jonka virkamiehet ovat aiheuttaneet vahinkoa
henkildlle jonkin toisen jésenvation alueella,
korvaa télle toisdlle jasenvaltiolle kaikki t&
mén vahingon uhrille tai muille oikeuden-
omistgjille maksamat korvaukset. Maarayk-
sen mukaan artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti
ensisijaisessa korvausvastuussa  suhteessa
vahingonkérsineeseen ollut  toimintavaltio
saa korvauksen valtiolta, jonka virkamiehet
ovat vahingon aiheuttaneet.

Artiklan 4 kohdan mukaan kukin jasenval-
tio pidéttyy 1 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa pyytdméstéa kd&rsmiensd  vahinkojen
korvaamista toisdta jasenvaltiolta, tdman
kuitenkaan rgjoittamatta sen oikeuksia kol-
mansiin osapuoliin ndhden ja 3 kohdan -
veltamista. Madréyksessa jasenvaltiot siis si-
toutuvat siihen, etteivét ne artiklan tarkoitt &
missa tilanteissa vaadi toisiltaan vahingon-
korvausta. Téma e kuitenkaan vaikuta valti-
oiden oikeuteen vaatia korvauksia kolmansil-
ta osgpuolilta, joilla selitysmuistion mukaan
tarkoitetaan esimerkiks vahingon aiheutta
neita virkamiehia.

Schengenin  yleissopimuksen  kansallisen
voimaansaattamisen yhteydessd  séédettiin
poliisilakiin uusi 22 aja 30 a §, joissa sdéde-
téén vieraan vation poliismiehen suoritta
masta rajan ylittévasta takaa-godta ja tar k-
kailusta. Schengenin yleissopimuksen 43 a-
tikla edellytti, etta poliisilakiin otettiin séin-
nds myos vahingonkorvausvastuusta. Poliisi-
lain uuden 22 a 8:n 4 momentin mukaan vie-
raan valtion poliismiehen toimenpiteista si-
vullisdle aheutuneen vahingon korvaami-
sesta on voimassa, mita poliisilain 47 &n
2momentissa séddetdén korvauksen suorit-
tamisesta Kyseisen poliisilain sd8nnoksen
mukaan valtion varoista korvataan sellaiset
valittoméat kustannukset, jotka ovat aiheutu-
neet sivulliselle henkilt')lﬂe poliisin suoritta-
masta pakkotoimenpiteesta.



Poliisilain sd&nnokset elvédt kata kaikkia
yleissopimuksessa  tarkoitettuja  tilanteita.
Y leissopimuksen nojalla myds muu kuin po-
liismies saattaa tulla Suomen auedlle ja v
hinko saattaa ai heutua muustakin toiminnasta
kuin poliisin suorittamasta pakkotoi menpi-
teestd. Poliisilain séénnds on lisdks rgjoitettu
vain takaa—g{oon. Yleissopimus edellyttda
soveltamisddtaan lagempaa  sédnnosta
Suomen alueella toimivan toisen jasenvation
virkamiehen vahingonkorvausvastuusta.

Esityksen mukaan rikosoikeusapulakiin li-
sittéisiin séénnds (25 b 8) Suomessa toimi-
van ulkomaalaisen virkamiehen aiheuttamaa
vahinkoa koskevasta vastuusta. Ehdotettu
pykda e rgjoittuis soveltamisalataan kos-
kemaan vain yleissopimuksen nojala Swo-
men auedla toimiviin virkamiehiin, vaan
my6s muihin virkamiehiin, jotka joko kan-
sainvédisen sopimuksen tai muun kansainvé
lisen velvoitteen nojdla tarkkailu, takaa-gjo-
tai edtutkintatehtévissa taikka Suomen vi-
ranomaisen hyvaksyman oikeusapupyynnon
nojalla edell& mainituissa tai muissa tehtévis-
sA toimisivat Suomen aluedlla virkatehtévis-
sA Télaisten virkamiesten aheuttamat va
hingot korvattaisiin siten, ettd heidédt rinnas-
tettaisiin suomalaisiin virkamiehiin. Perustel-
tuna on pidetty, ettd saénnos sovetuis kaik-
kiin ulkomaalaisiin virkamiehiin, jotka toi-
mivat eddla mainituin perustein Suomen
auedla, slla vahingon karsineen nakokul-
masta e merkitysta ole sillg, milla perusteel-
la henkil® toimii Suomessa. Jos Suomen M-
ranomaiset ovat salineet ulkomaalaisen vir-
kamiehen toiminnan Suomessa, tulis valtion
vastata hdnen aiheuttamastaan vahingosta
%nd latavoin kuin suomaaisen virkamiehen

ta

111 osasto. Telekuuntelu

Yleissopimuksen Il osasto sisdltda rikos-
oikeusavussa sovellettavat telekuuntelua

misestd oikeusavussa € ole madréayksa a-
kaisemmin tehdyissd oikeusapua koskevissa
yleissopimuksissa. Telekuuntelu on kuitenkin
katsottu Khdeksi oikeusavun muodoksi, jota
on voitu kayttéa sovellettaessa eurooppal aista
oikeusapusopimusta. Euroopan neuvosto on
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vuonna 1985 antanut suosituksen n:o
R(85)10 telekuuntelun kéytosta oikeusavus-
a

Y lei ssopimuksen telekuuntel ua koskevissa
maardyksissa on otettu huomioon televiestin-
nassa tapahtunut tekninen kehitys, joka eri-
tyisesti satelliittivalitteisten puhelujen osalta
tarkoittaa, ettd valtiolla el aina ole teknisia
meahdoallisuuksia kuunnella sen omalla alueel-
la sijaitsevan kohteen televiesteja taikka etta
valtiolla on teknisesti mahdollisuus kuunnel-
la toisen valtion alueella sijaitsevan kohteen
televiestgjd.  Yleissopimuksen telekuuntelua
koskevia méédréyksia e ole kuitenkaan sidot-
tu mihink&an tiettyyn tekniikkaan vaan ne
soveltuvat kaikkeen olemassa olevaan maan-
paélliseen ja satelliittivalitteiseen tekniikkaan
jJa myds tulevaisuudessa kehiteltéavaan tek-
niikkaan.

Satelliittijérjestelman avulla vélitetyn tele-
viestinnan kuuntelu on teknisesti mahdollista
niin sanotun yhdyskaytavan avulla, jota kut-
sutaan myOs maa asemaks. Maa-asemaks
kutsutun teknisen laitteiston avulla voidaan
ottaa yhteys kaikkiin kyseiseen jérjestelmaén
kuuluviin satelliittethin ja suorittaa telekuun-
telua koko silla maantieteellisella aueella,
jonka satelliittijarjestelma kattaa. Satelliitti-
Lérje_stelma kattaa. yleensa maantietee! lisesti

yvin lagjan alueen ja maa aseman kauttate-
lekuuntelua voidaan suorittaa jarjestel massa
riippumatta siitd, missa kuuntelun kohde on.
Taman takia vdtio, joka kuuluu satelliittijar-
jestelmén kattavuusal ueeseen, mutta jossa ei
ole maa-asemaa, € voi teknisesti suorittaa
omala auedlaan satdliittivéitteisten tele-
viestien kuuntelua.

Suomessa on téla hetkella yhden satelliit-
tioperattorin maaasema, jonka kattavuus-
alueeseen kuuluvat Euroopan unionin jésen-
valtioista vain Ruotsi ja Tanska. Myds Norja,
joka todennakoisesti tulee mydhemmin liit-
tyméadn yleissopimuksen telekuuntelua kos-
keviin maaréyksiin, kuuluu tdman maa
aseman Kkattavuusalueeseen. Kyseinen maa
asema e kuitenkaan ole tdla hetkela toi-
minnassa. Taman liséks Euroopan unionin
aluecllaon toimii kaks satelliittioperaattoria,
joiden kattavuusal ueeseen Suomi kuuluu.

Vaikkavaltio & vois itse suorittaa satelliit-
tivélitteisten televiestien kuuntelua, kuuntelu
voidaan toteuttaa kahdella eri tavala. Ensin-
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ndkin asianomainen valtio voi pyytda oikeus-
apua silta vatiolta, jonka alueella maa-asema
Sjaitsee. Toiseks teleoperaattori voi asentaa
Mmaa-asemaan hiin sanotun kaukoyhteyden,
erdanlaisen kaukosédtimen. Téalaisen kauko-
yhteyden avulla valtio, jonka alueclla e ole
yhdyskaytavds, voi suorittaa telekuuntelua
Kaukoyhteys voidaan antaa yritykselle i
palveluntarjogjalle, joka kyseisen maan alu-
edlla harjoittaa satelliittivalitteista tel eviestin-
tépalvelua. Kaukoyhteyden kayttd on tekni-
sesti mahdollista rgjoittaa vain sité kayttévéan
vation aluelle saapuvien tai sieltd lahtevien
televiestien kuunteluun. Talodin jasenvation
toimivaltaisten viranomaisten kayttssi ole-
van kaukos&étimen avulla voidaan kuunnella
vain kyseisen jasenvaltion aluedta |ahetettya
tai selld vastaanotettua tel eviestintaé,

Myos perinteisten matkapuhelinverkkojen
osdta televiestien kuuntelu toisen vation
aluedlla on rgjoitetusti teknisesti mahdollista.
Tama koskee erityisesti vatioiden rga
alueita, koska kyseisten verkkojen kattavuus-
alue @ voi tarkkaan vastata valtioiden rgjoja.
Rajaa ueiden osalta sama koskee myds edel-
I& mainittuja kaukosdadinten aluedllisiargjoi-
tuksia

Y lei ssopimuksessa sadnnellaén telekuunte-
lu myos sdllaisissa tilanteissa, jotka eivét
kuulu perinteisen oikeusavun piiriin, koska
naissa tilanteissa valtio e joudu pyytamaan
oikeusapua toisdta valtiolta. Kyseiset tilan-
teet, joissa telekuuntelu toisen valtion aueel-
la on teknisesti mahdollista, on kuitenkin
sdannelty yleissopimuksessa, koska sopi-
mukseen on haluttu ottaa kattavat maéraykset
valtioiden rgjat ylittavasta telekuuntel usta.

Yleissopimus e sisdlla sina kaytetyn tele-
viestin tal televiestinndn mééritelméa. Yleis-
sopimuksen selitysmuistion mukaan késite el
kuitenkaan rgjoitu vain puhelinkeskustelui-
hin, vaan se on ymmérrettéva mahdollism-
man lagjassa merkityksessa. Néin ollen maa
ritelmén voidaan katsoa kattavan myos esi-
merkiksi sdhkopostiviestit seké kaiken muun
televerkossatapahtuvan televiestinnan.

Lisdks yleissopimuksen sdlitysmuistiossa
todetaan, ettd pyynndn vastaanottaneen j&
senvaltion on védttématonta vaittéd mahdol-
lisuuksien mukaan myos kunkin viestin tek-
niset tiedot, esmerkiks vastaanottgjan nu-
mero, televiestin kellonaika ja kesto seké tie-

tojen ollessa saatavilla paikka, josta viesti 1&
hetettiin tai jossa se otettiin vastaan. N&in ol-
len voidaan katsoa, ettd yleissopimuksen
méérdyksia voidaan soveltuvin osin soveltaa
myos televalvontaan. Y leissopimuksessa elka

itysmuistiossa kuitenkaan todeta, etta
méaraykset soveltuisivat myos televavon-
taan. Taysin selvéd e ole, tulisivatko muut
jésenvaltiot tulkitsemaan yleissopimusta s
malla tavoin kuin Suomi. Esityksessa kayte-
té88n jatkossa pédasiassa késitetta telekuunt e-
lu, koska yleissopimuksessa kaytetéédn vain
tata kasitetta

Yleissopimus saantelee vain rikostutkin-
taan liittyvan oikeusavun antamista telekuun-
telussa. Joissain jasenvaltioissa telekuuntelu
on sallittu myds muihin tarkoituksiin kuin ri-
kostutkintaan. Tallainen telekuuntelu e kui-
tenkaan kuulu yleissopimuksen sovelta
misdaan.

Suomessa telekuuntelu- ja televavonta
ovat sallittuja pakkokeinolain mukaisesti tiet-
tyjen rikosten esitutkintaa varten. Liséks te-
levalvonta on sdllittu poliisilain 31 ¢ 8:n mu-
kaisesti tiettyjen rikosten torjuntaa varten.
Y leissopimuksen telekuuntel umaéraysten so-
veltamisalana on Suomessa pakkokeinolaissa
tarkoitettu telekuuntelu ja -valvonta, koska
vain sité voidaan pitéA rikostutkintaan tarkoi-
tettuna telekuunteluna. Koska poliisilain mu-
kaisessa televdvonnassa on kyse rikostor-
junnasta, se e kuulu yleissopimuksen sovel-
tamisalaan.

Y leissopimuksen mégrdyksissd e puututa
kansallisessa | ai ssa asetettuihin telekuuntelun
edellytyksiin. Yleissopimus e dis velvoita
muuttamaan kansallisen lainsd&dannon saén-
noksi & telekuuntel usta. Suomessa telekuunt e-
lun kaéyttd on saénnelty pakkokeinolain
5aluvussa

Yleissopimus e sis sdantele sitd, milla
edellytyksilla telekuuntelua voidaan jasan-
valtioissa suorittaa, vaan ainoastaan sen, mil-
|& edellytyksilla rikosoikeusapua annetaan j&
senvaltioiden vdlilla telekuuntelun suoritta
misessa. Eurooppalainen oikeusapusopimus
sdlii niin sanotun kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksen ja kansdlisen lainsé&dannon
mukaisuuden edellyttamisen pakkokeinojen
osdta oikeusavussa. Yleissopimus e muuta
téta periaatetta.

Suomen rikosoikeusapulaki ja pakkokeino-



laki mahdollistavat jo nyt vieraan valtion
esttdmien telekuuntelua koskevien oikeus-
apupyynttjen téyttdmisen. Rikosoikeusapu-
lan 23 §n mukaan vieraan valtion viran-
omaisen tekeman oikeusapupyynnn perus-
teella voidaan todisteiden hankkimiseksi suo-
rittaa telekuuntelua ja televalvontaa. Lain
15 &n mukaan pakkokeinoja saadaan ka?/t
té8, jostdmaolis Suomen lain mukaan sallit-
tua, jos pyynndn perusteena oleva teko olisi
tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa
Pyynnon tayttdmiseen on sovellettava pak-
kokeinolain 5 aluvun sd8nntksia

Lain sédnnokset tarkoittavat, etté rikosoi-
keusapua annettaessa tulee Suomen viran-
omaisten aina noudattaa pakkokeinolain
sdannoksia. Tama koskisi myds niita tilantei-
ta, joissa rikosoikeusapua annetaan yleisso-
pimuksen nojala. Telekuuntelua tai televal-
vontaa e sis voida jatkossakaan Suomessa
suorittaa lagjemmin kuin pakkokeinolaki t&
méan salii.

Rikosoikeusapulain ja pakkokeinolain nmu-
kaan Suomen viranomaiset voivat antaa oi-
keusapua telekuuntelun muodossa vain, jos
kuunneltava on Suomen auedlla ja Suomen
viranomaiset itse suorittavat telekuuntelun
pakkokeinolain mukai sesti.

Kuten edella on todettu, yleissopimuksen
maaraykset soveltuvat myos sellaisiin tilan-
teisin, joissa toisen jasenvaltion teknista
apua ei tarvita ollenkaan taikka ettd toisen j&
senvaltion apua tarvitaan omalla auedla tai
kolmannessa jésenvaltiossa olevan kohteen
kuunteluun. Suomen lainsd&dantd & sisdla
sddnnoksia tdlaisista tilanteista. Esityksen
mukaan rikosoikeusapulakia ja pakkokeino-
lakia e muutettais asiasisdtoisesti vastaa
maan yleissopimuksen madrayksia siltéd osin
kuin Suomen lainsdadantton e sisélly sdan-
noksia ylei ssopimuksessa séannellyista tilan-
teista, vaan yleissopimuksen madrayksia so-
vellettaisiin suoraan. Y leissopimuksen mu-
kaista asiasisAtoista lainsdédantoa el ole kat-
sottu tarpeelliseksi, silla yleissopimus sisél-
taéa yksityiskohtaiset madraykset, joiden suo-
ra soveltaminen on mahdollista.

Telekuunteluun sovellettaisiin kuitenkin ri-
kosoikeusapulain sdanndksia siltd osin kun
soveltuvia sdanntksia on olemassa. Yleisso-
pimusta sovellettaisiin sis rinnakkain rikos-
oikeusapulain kanssa, lain 30 8:n periaatteen
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mukaisesti.

17 artikla. Telekuuntelun osalta toimival-
taiset viranomaiset

Artikla méérittel ee tel ekuuntel ua koskevien
18, 19 ja 20 artiklan osalta toimivaltaiset vi-
ranomaiset. Toimivataisia viranomaisia ovat
oikeusviranomaiset, tai jos oikeusviranomai-
sdlla e ole toimivaltaa kyseisten maérdysten
soveltamisalala, vastaavat toimivaltaiset ui-
ranomaiset, jotka on nimetty 24 artiklan
1 kohdan e aakohdan perusteella ja joiden
toiminnan tarkoituksena on rikostutkinta.

Sdlitysmuistion mukaan jasenvaltio, jossa
telekuuntelun osalta toimivatainen viran-
omainen on muu kuin oikeusviranomainen,
voi artiklan perusteella ilmoittaa, mika viran-
omainen on sen osalta toimivaltainen. Maa
rayksestd seuraa, ettd muut jasenvaltiot hy-
vaksyvét artiklan perustedlla Ilmoitettujen vi-
ranomaisten esittamia telekuuntelupyyntjé,
vaikka Kyseessa olisi muu kuin oikeusviran-
omainen.

Kuten eddla on 3 artiklan yksityiskohtais-
ten perustelujen osalta todettu, Suomen i-
kosoikeusapulakia e ole sidottu oikeusviran-
omaisen kasitteeseen. Néin ollen lain mukaan
oikeusapua voidaan antaa rikosasian kaditte-
lya varten kun asia kuuluu pyynnén esitté
neen Suomen tai vieraan valtion viranomai-
sen toimivaltaan riippumatta siitd, onko vi-
ranomainen oikeus- vai hallintoviranomai-
nen. Artikla el sis ole ristiriidassa rikosoi-
keusapulain kanssa.

Sdlitysmuistion mukaan myds sdlaisten
valtioiden, joiden toimivaltaiset viranomaiset
ovat oikeusviranomaisia, on tehtava ilmoitus
Siitd, mitkd viranomaiset soveltavat telekuun-
tedua koskevia artikloja. Téallainen ilmoitus
tulee antaa yleissopimuksen 24 artiklan ro-
jala, jonka mukaan myds Suomi ilmoittais
toimivaltaiset viranomaisensa.

Suomessa telekuuntelua koskevien artiklo-
jen osdlta toimivaltaisia viranomaisia olisivat
Suomessa toimivaltaiset  esitutkintaviran-
omaiset. Estutkintaviranomaiset ovat toimi-
valtasa sekd vastaanottamaan eftd esitté
maan tel ekuuntelua koskevia oikeusapupyyn-
toja

Esityksessd on kuitenkin 24 artiklan yksi-
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tyiskohtaisissa perusteluissa esitetyin perus-
teluin katsottu tarkoituksenmukaiseks, etta
Suomi ilmoittaa, ettd  yleissopimuksen
18, 19 ja 20 artiklan mukaiset pyynnét vas-
taanotetaan ja |éhetetéddn keskusrikospoliisin
vdityksella Pyynnon tekemisestd ja téytt&
misestéa kuitenkin huolehtisi toimivaltainen
viranomainen.

18 artikla. Telekuuntelupyynnot

Artikla sisdltéd méaraykset siitd, minkaki-
sissa tilanteissa telekuuntelua koskeva oike-
usapupyyntd voidaan esittdd toiselle IJBSG‘I
vatiolle sekda milla edellytyksilla télainen
pyynto tulee hyvaksya.

Artikla on rakennettu periagttedle, jonka
mukaan telekuuntelua koskeva pyyntd voi-
daan esittéd kolmessa erilaisessa tilanteessa
riippuen Sitd missa kuuntelun kohde on suh-
teessa kuuntelua suorittavaan jasenvaltioon.
Kaikki pyynntt voidaan tayttéa kahdella er i-
laisella teknisella tavalla. N&in ollen artikla
madrittelee kuusi erilaista pyynndn tayttamis-
ta koskevaa tilannetta ja eddl lytykset pyynt 6-
jen tayttamiselle.

L ahtokohtana artiklassa on, etté pyynto tu-
lee esittéd pyynnon esittdneen jasenvation
kansallisen lainséddanndn vaatimusten mu-
kaisesti. Pyynt0 voidaan esittda vain rikos-
tutkintaa varten.

Kuten elella on todettu, esityksen mukaan
kyseisten tilanteiden osalta ei sdadettéisi uut-
ta kansallista lainséédant6g, vaan Suomen vi-
ranomaiset soveltaisivat suoraan yleissopi-
muksen méérayksia. Vaikka uutta kansallista
lainsdédantoa e laadittaiskaan, yleissopi-
muksen voimaansaattamidlakiin olis tarpeen
ottaa sdannoksig, jotka erityisesti selventéisi-
vét yleissopimuksen ja pakkokeinolain sth-
Oetta.

Tilanteet, joissa pyynt0 voidaan esittaa

Artiklan 2 kohta méérittel ee edella mainitut
kolme erilaista tilannetta, pissa telekuunt e-
lupyynt® voidaan esittaa.

Pyyntd, joka koskee kuuntelun kohteen
kayttamaa televiestinndn muotoa, voidaan
ensinnékin esittdd, jos kohde on pyynnon

esttdneessa jasenvaltiossa ja pyynnon esitt&
nyt jasenvaltio tarvitsee pyynnon vastaanot-
taneen jasenvaltion teknista apua voidakseen
kuunnella viestgja (a alakohta); toiseks, jos
kohde on pyynnén vastaanottaneessa jasan-
valtiossa ja kohteen viesteja voidaan kuun-
nella kyseisessi jasenvaltiossa (b alakohta);
kolmanneksi, jos kohde on kolmannessa j&
senvaltiossa, jolle on ilmoitettu 20 artiklan
2 kohdan a aakohdan mukaisesti, ja pyynntn
esittényt jasenvaltio tarvitsee pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion teknista apua koh-
teen viestien kuuntelussa (c alakohta).

Kuten edella on todettu, oikeusapulain ja
pakkokeinolain sd8nnokset koskevat ainoas-
taan tilanteita, joissa kuuntelun kohde on
Suomessa, jossa kuuntelu pystytddn myds
teknisesti suorittamaan. Edella mainittu artik-
lan 2 kohdan b aakohdan mukainen tilanne
on tdmadn mukainen niin sanottu perinteistéa
oikeusapua koskeva tilanne.

Suomen lainsd&déanto e sité vastoin séante-
le artiklan 2 kohdan a ja ¢ dakohdan mukai-
siatilanteita. Néissi on kysetilanteista, joissa
pyynnon vastaanottanut valtio antaa ainoas-
taan teknistd apua pyynnon tayttémiseks.
Taldin pyyntoa taytettéessi kuuntelun kohde
e dis olis Suomen dueella, vaan Suomen
viranomaisten tulis vain tehda tarvittavat
tekniset toimet, jotta toisen jasenvaltion alu-
edlla sijaitsevan kohteen kuuntelu olis meh-
dollista Tala hetkella nédma tilanteet koske-
vat vain satdliittipuhelimia, joiden osata
kéytetty tekniikka johtaa tilanteisiin, joissa
kuuntelu e ole teknisesti mahdollista siina
valtiossa, jossa kuuntelun kohde on.

Pyynnon tekniset tayttamistavat

Artiklan 1 kohta mé&rittelee kaks erilaista
teknistd muotoa, joissa pyynnon esittanyt j&
senvaltio voi telekuunteluaineistoa pyytaa.
Kaikissa edella mainituissa kolmessa erilai-
sessa kuuntelutilanteessa  pyyntd  voidaan
tayttéd kahdella erilaisdlla teknisella tavalla.
Pyyntojen tayttamistd koskevat edellytykset
vahtelevat sen mukaan, mink&aisella tekni-
sdlla tavala pyynto taytetéan.

Kohdan a aakohdan mukaan toimivaltai-
sen viranomaisen pyynto voi koskeatelevies-
tin kuuntelua ja valitonta vaittamista pyyn-



non edtténedle jasenvatiolle taikka b da
kohdan mukaan televiestin kuuntelua, tallen-
tamista ja talennuksen vdittamista taman
jalkeen pyynnon esittdneelle vdtiolle.

Selitysmuistion mukaan a alakohdassa tar-
koitettu valiton valittdminen tarkoittaa kuun-
nellun televiestin valitonta valittamista pyyn-
non esittdneelle jasenvatiolle, jossa tele-
kuuntdua pyytényt toimivatainen viran-
omainen voi kuunndla ja talentaa viestin.
Tamantyyppinen vdlitys on uutta kansainvé
lisessa yhteistyssé, ja sen kdyttdmista pide-
téén jatkossa paésdantona. Kohdan b dakoh-
dassa tarkoitettu pyynntn vastaanottaneessa
valtiossa suoritettu tallentaminen on nykyi-
nen kayténtd oikeusavussa, mutta jatkossa
sen tulis olla poikkeuksdllista.

Suomessa pakkokeinolain 5 aluvun 1 8:an
ssdltyvan telekuuntelun mééritelman mu-
kaan telekuuntelulla tarkoitetaan televiestin
kuuntelua tai talentamista, joten b aakoh-
dassa tarkoitettu televiestin tallennus on
mahdollista. My6s a aakohdan mukainen te-
leviegin vaiton véittdminen ilman tallen-
nusta olisi lain sanamuodon mukaan mahdol-
ligta, joten yleissopimus e edellyta pakko-
keinolain muuttamista.

Yleissopimuksen tultua voimaan myo6s
Suomen viranomaisten tulis ryhtya kéytt&
maan rikosoikeusaputilanteissa televiestin
valitonta vaittamista toiseen jasenvaltioon.
Menettely e nykyadn ole Suomessa mahdol-
linen, joten yleissopimuksen voimaantulo
edellyttaa tiettyjen varustel ujen tekemista te-
leverkkoihin. Tosin yleissopimuksen tarkoit-
tamaa yhteisty6ta voitaneen tehda myos tal-
lenteiden avulla.

Uuden 25 pédivéna heindkuuta 2003 voi-
maantulevan viestintédmarkkinaain
(393/2003) 95 §:ssé sdédetddn teleyrityksen
velvollisuudesta varustaa jarjestelméansa tele-
kuuntelua ja -valvontaa varten. Pykaan mu-
kaan teleyrityksen on varustettava viestint &
verkkonsa ja viestintgpalvelunsa sdlaisilla
teknisilla apuvdlineilld ja ominaisuuksilla, &-
ta pakkokeinolaissa ja poliisilaissa tarkoitettu
telekuuntelu ja televalvonta on mahdollista
suorittaa. S&&nnos asettaa varusteluvelvolli-
suuden vain pakkokeinolain ja poliisilain
mukaisen telekuuntelun mahdollistamiseksi.
S&nnos @ Sitd vastoin aseta varusteluvelvol-
lisuutta sille, etta telekuuntelu olisi mahdol-
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lista vieraan valtion lain mukaisesti. Yleisso-
pimus asettaa myo6s tédlaisen varusteluvel-
voitteen tilanteessa, jossa Suomi antaa vain
teknisté apua toisdle jasenvaltiolle. Tdlainen
apu e eddlyttéis pakkokeinolain edellytys-
ten tayttymistd, vaan kyse olis toisen EU:n
jasenvaltion lainsdadanndn mukaisen tele-
kuuntelun mahdollistamisesta, joka saattais
edellyttédd varustamistoimia.
Viestintémarkkinalain sédnnds e sis kai-
kilta osin vastaa yleissopimuksen maérayk-
si§, joten yleissopimuksen voimaansaattami-
nen edellyttdd viestintdmarkkinalain muut-
tamista siten, etta se tayttaa yleissopimuksen
velvoitteet. Viestintémarkkinalain 95 8:8a
ehdotetaan muutettavaks siten, etté siihensi-
sdllytetédn viittaus yleissopimukseen. Tdl6in
s8annos tayttais yleissopimuksen velvoitteet.
Uuden viestintamarkkinalain 98 §:n 2 mo-
mentin mukaan teleyrityksella olis oikeus
saada vadtion varoista korvaus yksinomaan
viranomaisen ilmoittamien tarpeiden vuoks
hankittujen jarjestelmien, laitteistojen tai ch-
jelmistojen investoinneista, kaytosta ja yll&
pidosta aiheutuneista valittdmista kustannuk-
sista. Teleyrityksella olisi oikeus saada valti-
on varoista korvaus my@s viranomaisen maa
rédmasta toimenpiteestd aiheutuneista vélit-
tomistd kustannuksista. Kustannusten kor-
vaamisesta paéttéisi Viestintavirasto (98 &n
2 momentti). Yleissopimuksen velvoitteiden
tayttamisestd aiheutuvien varustelukulujen
korvaamiseen sovellettaisiin viestintdmar k-
kinalain 98 8:n sisdltémaa periaatetta.

Pyynnon sisalto

Artiklan 3 kohta sisdltéd méaraykset Sita,
mita tietoja telekuuntelua koskevan oikeus-
apupyynnon tulee sisaltda.

Poiketen siitéd, mité eurooppalaisen oikeus-
apusopimuksen 14 artiklassa maérétdan,
pyynnoissi on oltava maininta pyynnon esit-
taneestd viranomaisesta (a aakohta); varmis-
tus gitd, etta laillinen kuuntelumaéréys tai -
lupa on annettu rikostutkinnan yhteydessa
(b aakohta); kuuntelun kohteen tunnistami-
seks tarvittavat tiedot (c alakohta); tieto tut-
kittavasta rikollisesta toiminnasta (d aakoh-
ta); kuuntelun toivottu kesto (e aakohtd); ja
jos mahdollista, riittavét tekniset tiedot, eri-
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tyisesti asianmukainen verkkoyhteysnumero,
pygerlwnt')n tayttdmista varten (f alakohta).

itysmuistion mukaan kohdan luettelo si-
tulee sisdtda eli médérdys korvaa eurocoppa
laisen yleissopimuksen vastaavan méaarayk-
sen.

Alakohta b tarkoittaa, ettéd telekuuntelua
koskeva lupa tai médéréys on pitanyt antaa jo
pyynnon esittdneessa jésenvaltiossa. Lisdks
tdekuuntelua koskeva lupa annettaisin
pyynnon vastaanottaneessa  jasenvaltiossa
pyynnon hyvaksymisen yhteydessa. Yleisso-
Eimqksen mukainen menettely poikkeaa ri-

osoikeusapulain nykymenettelystg, silla ri-
kosoikeusapulaki e edelytd, ettd telekuunt e-
lua kaskeva lupa on annettu jo pyynnon esit-
tdneessa valtiossa. Lain sédnndsten mukaan
riittévad on, ettd lupa annetaan Suomessa. Eri
asia on, etta pyynnon esitténeen jésenvaltion
lainsdadantd saattaa vaatia myds sen oman
lain mukaisen telekuunteluluvan hankkimi-
sen ennen oikeusapupyynnon  tekemista.
Suomessa voitaisiin kuitenkin my6s jatkossa
soveltaa pelkastédn rikosoikeusapulain séén-
noksia siten, etta pyynnon esitténeelté jasen-
vdtiolta e vaadittas sen oman lainséédan-
noén mukaista telekuuntel ulupaa pyynnon pe-
rusteeks, silloin kun kuuntelun kohde on
Suomessa. Kun Suomi  pyytdis yleissopi-
muksen nojala oikeusapua, yleissopimus
kuitenkin edellyttéis, ettéd pyynnon perustee-
Ina on tuomioistuimen antama telekuuntelu-
upa
Artiklan 4 kohta tdydentd&a 3 kohdan pyyn-
non sisdldlle asetettuja vaatimuksia. Sen
mukaan, jos kyseessd on 2 kohdan b aakoh-
dan mukainen pyyntd, i tilanne, jossa kuun-
teddun kohde on pyynndn vastaanottaneessa
jasenvdtiossa ja kuuntelu voidaan suorittaa
samassa jasenvaltiossa, pyyntoon on lisgks
liitettéva yhteenveto tapausta koskevista tie-
doista. Lisdks kohdassa todetaan, etté pyyn-
non vastaanottanut jasenvaltio voi pyytaa li-
sdtietoja voidakseen padttad, toteuttaisiko se
pyydetyn toimenpiteen vastaavanlaisessa
kansallisessa tapauksessa.

Rikosoikeusapukin 7 § sisdltda sédnnoksen
oikeusapupyynndn muodosta ja ssdlosta
Pykdla e ole taysin yhdenmukainen artiklan
3ja4 kohdan kanssa. Pykdan sisdltd on kui-
tenkin 18hinn& ohjeenluonteinen ja sen pa&

periaatteena on, etté pyynto on tehty siten, et-
t4 se voidaan téyttda. Nain ollen artiklan ja
pykdlan vdislla ercilla @ ole merkitysta.
EU:n jasenvdtioiden vélisessi telekuuntelua
koskevassa yhteistydssa pyynnon sisdlon
osdta noudatettaisin artiklan 3 ja 4 kohdan
méarayksia, paits silloin kun Suomen rikos-
oikeusapulain sd8nnokset ovat yle ssopimus-
ta valjemmét. N&issa tilanteissa voitaisiin so-
veltaa suoraan rikosoikeusapulain vajempia
sadnnoksid Tama koskis erityisesti edella
mainittua tapausta, jossa rikosoikeusapul aki

e eddlyta toisen jasenvaltion telekuuntelu-
paétoksen olemassaoloa pyynnon perustaksi.

Pyynnon tayttamisen edel lytykset

Artiklan 5 ja 6 kohta sisdltavat méaraykset
Sitd milla edellytyksilla jasenvaltion tulee
tayttad toisen jasenvdtion esittdma telekuun-
telua koskeva pyynto.

Artiklan 5 kohta koskee ainoastaan 1 koh-

dan a dakohdan mukaisia pyyntdja, jotka siis
koskevat televiestin véitonta valittamista
Pyynnbn estténedlle jasenvaltiolle. Jos tal-
0in kyse on 2 kohdan atai ¢ alakohdan mu-
kaissta pyynnoistg, jotka sis koskevat vain
teknisen avun antamista, pyynnon vastaanot-
tanut jésenvaltio Sitoutuu tayttdmaan pyyn-
non, jos sille on toimitettu 3 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot. Pyynnon vastaanottanut jasenval-
tio voi méérata kuuntelun toteutettavaksi il-
man muita muodollisuuksia. Téala hetkella
tallaisia pyynt6ja esitettéisiin vain satelliitti-
puhelimien kuuntelua varten sellaiselle j&
senvaltiolle, jonka aueella on maa asema.

Selitysmuistiossa selvennetédn, etté pyyn-
non vastaanottanut jasenvaltio & saa rinnas-
taa teknisen avun antamista koskevaa pyyn-
téa tavanomaiseen  oikeusapupyyntoon.
Pyynnon vastaanottaneen jasenvation ei sis
tarvitse tarkistaa, olisiko pyynt6 sen kansalli-
astaan tarkistaa, ettd sille on toimitettu 20 ar-
tiklan 3 kohdassa luetellut tiedot. Lisdks sen
tulee tarkistag, ettd 20 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettu
kolmannelle jésenvaltiolle, jossa kuuntelun
kohde mahdollisesti on. lIman téta eddlytys-
t& kuuntelua e voida aloittaa.

Kuten edelld on todettu, Suomen lainség:



dantoon e sisdlly sédnnoksia tdlaisista tek-
nisen avun tilanteista. Esityksen mukaan
Suomen viranomaiset soveltaisivat yleisso-
pimuksen méadréyksia suoraan, eiké lainsda
dantoon lisdttéis erillisd yleissopimuksen
mukaisia sédnnoksia. Yleissopimuksen voi-
maansaattamislakiin on kuitenkin tarpeen d-
taa selventdva sddnnds, jossa selvitettdisiin
muun muassa yleissopimuksen maérdysten
suhde pakkokeinolakiin (4 8).

Teknisté apua koskevissa tilanteissa, joissa
kuuntelun kohde e ole Suomen duedlla ja
kuuntelu suoritetaan suoralla vélityksella il-
man tallennusta, viranomaisen tulis artiklan
méérdysten mukaisesti tarkistag, ettéd sille on
toimitettu riittévét tiedot asiasta. Jos kohde
on kolmannessa jasenvaltiossa, viranomaisen
tulee lisks tarkistag, etté kyseinen jésenval-
tio on saanut yleissopimuksen edellyttamét
tiedot. Teknista apua koskevaan ntoon
voidaan suostua ilman muita muodollisuuk-
sa tarkistamatta, olisiko telekuuntelu vestaa
vassa kansallisessa tilanteessa sallittua

Suomessa pakkokeinolain 5 aluvun 5 &n
mukaan luvan myontamisesta tel ekuuntel uun
p&éttda tuomioistuin pidéttdmiseen oikeute-
tun virkamiehen kirjallisesta vaatimuksesta.
Esityksessd e ole katsottu tarpeelliseks, etta
Kleissopi muksen tarkoittamissa teknista apua

oskevissa tilanteissa, joissa kuuntelun koh-
de @ ole Suomen auedla, etta padtoksen
teknisten kytkentdjen tekemisestd tekis tuo-
mioistuin. Padtos teknistd apua koskevan
pyynnon téyttamisesté e ole sen luonteinen,
ettd tuomioistuimen olisi se tehtava. Néin ol-
len esityksessd on katsottu, ettd pdéatdksen
vois Suomessa tehda pidattéamiseen oikeutet-
tu virkamies. Edella mainittu koskis myos
televavontaa koskevia pyyntoja

Esityksen mukaan voimaansaattamiglakiin
otettavassa 4 §:ssa todettaisin, ettd edella
mainitun mukaiset pagtokset tekisi pidattami-
seen oikeutettu virkamies. Lisdksi sé8nnok-
sessid selvennettéisiing milla edellytyksilla
pyyntoon tulee suostua ja mité pakkokeino-
lain pykdlia menettelyyn sovdlettaisin.

Kuten muussakin telekuuntelussa konkreet-
tinen suoritustapa méadréytyis kayténnossa
sen mukaisesti, miké on tarkoituksenmukais-
ta. Kéytanntssa pidéttamiseen oikeutettu vir-
kamies toimittais lupapdétoksensa teleyri-
tyksdle, jokatekis asanmukaiset kytkennat.
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Suomen toimiessa pyynnén esittavana vi-
ranomaisena edella mainitun mukaisen tek-
nista apua koskevan pyynnon toiselle jasan-
valtiolle yleissopimuksen perusteella tekis
Suomessa  toimivaltainen viranomainen i
kaytannossa yleensa tutkinnanjohtaja. Yleis-
sopimus edellyttdis telekuuntelua tai -
valvontaa koskevan luvan olemassaoloa &-
nen pyynndn esittdmistd. Tutkinnanjohtajan
olis huolehdittava luvan hakemisesta, jos
slaista e olis vidd olemassa

Artiklan 5 kohta siséltéd méaraykset myos
sitd, milla edellytyksilla artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukainen pyynt6 tulee tayttaa.
Kyseessa on tdldin tilanne, jossa telekuunt e
lu suoritetaan jasenvaltiossa, jossa myos te-
lekuuntelun kohde sijaitsee. Jasenvaltion tu-
lee tayttdd kyseinen pyyntd kun se on saanut
artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
jos e toteuttais Eyydetyn toimenpiteen vas-
taavanlaisessa kansdlisessa  tapauksessa
Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi asd-
taa suostumukselleen sellaisia ehtoja, joita
sovellettaisiin vastaavanl ai sessa kansallisessa
tapauksessa.

Selitysmuistiossa selvennet &é@n, etta tdlai-
set ehdot voivat olla esimerkiks sellaisia,
joilla tietyt henkiléryhmét suljetaan toimen-
piteen ulkopuol€dle tai jotka koskevat kuun-
nellun materiaalin kayttamista.

Kyseisessa tilanteessa @ ole kyse pelkasta
teknisen avun antamisesta, vaan tavanomai-
sen telekuuntelua koskevan oikeusapupyyn-
non tayttamisestd. Rikosoikeusapulain 15 ja
23 § vastaavat yleissopimuksen vaatimuksia
tdta osin. Lain 15 8§ mahdollistaa pakkokei-
nojen k&yton, jos se on sdlittua Suomen lain
mukaan, jos pyynnin perusteena oleva teko
olis tehty Suomessa vastaavissa olosuhteis-
sa. Lain 23 8§ mahdollistaa telekuuntelun ja
televalvonnan kaytdn pakkokeinona oikeus-
avussa. Yleissopimus e edellyta rikosoikeu-
sgpulain sédnnbsten muuttamista,

My@os yleissopimuksen tultua voimaan tas-
s kohdassa tarkoitetussa tilanteessa tele-
kuuntelua koskeva oikeusapupyynto taytet-
téisiin Suomen lain mukai sessa menettelyssa
kuten rikosoikeusapulain 9 8§:ss4 sdadetén.
Pyynnon tayttamisessa noudatettaisiin pak-
kokeinolain 5 a luvun sd&nnoksia. Lukuun el
sdlly erityisa sdannoksid vieraan valtion
oikeusapupyyntdjen  tayttémisestd.  Edella



68

mainittu koskis sekd telekuuntelua etta -
valvontaa koskevia pyyntoja

Pyynnon tayttamisesta paéttéis pakkokei-
nolain 5 a luvun 5 8n mukaisesti tuomiois-
tuin pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen
vaatimuksesta.

Oikeusapupyynnon tayttémiselle voitaisiin
asettaa ehtoja pakkokeinolain  sddnndsten
mukaisesti. Kun pyynto téytettéisiin televies-
tin vélittdmalla véityksdla ilman tallennusta,
Suomen viranomaisilla el olis mahdollisuut-
ta tarkistaa aineistoa esimerkiks silté osin,
etta sisdltéako aineisto pakkokeinolain 5a lu-
vun 10 8n 1 momentin mukaisten kuuntelu-
kieltojen vestaista aineistoa. Esityksen mu-
kaan kyseistd kuunteukieltoa koskevaa
sdannbsta on pidettava niin merkittévana, etta
esityksessi ehdotetaan, etté yleissopimuksen
voimaansaattamidakiin - otetaan  erityinen
sdannos, jonka mukaan tuomioistuimen anta
essa luvan telekuuntelupyyntton sen tulee
asettaa artiklan mééraysten sallimalla tavalla
ehto, jonka mukaan pyynnon esitténeen j&
senvaltion on noudatettava pakkokeinolain
5aluvun 10 8n 1 momentin mukaisia kuun-
telukieltoja (5 8). S88nnds soveltuis vain te-
lekuuntelupyyntéihin, silla pakkokeinolain
5aluvun 10 § & sovellu televalvontaan.

Pakkokeinolain muiden sd&nndsten asetta
mia rgjoituksa e ole pidetty slla tavoin
merkittaving, ettéd niista tulis erikseen sdétéa
voimaansaattamidlaissa. Tasta huolimatta
tuomioistuimella  olis  telekuunteluluvan
myontéessédn mahdollisuus asettaa myods
muita kansalisen lainsé8danndn asettamia
ehtoja. Ehdotettua sédnnbsta e siis voida tul-
kita siten, eftd vain siind mainittu ehto voi-
daan asettaa. Toisadta lupaa myonnettdessa
tuomioistuimen tulee ottaa huomioon, etta
esmerkiks ylimédréisen aineiston sdlytté
misen osdta hyvéksyttéavana voidaan pitaa,
etta noudatetaan pyynnon esittaneen j&sen-
valtion lainsdadantoa. Esityksen mukaan el
disolis tarpeellista, ettd tuomioistuimen tu-
lis asettaa telekuunteluluvan ehdoks pakko-
don séilyttémista koskevien sddnndsten nou-
dattaminen.

Yleissopimuksen voimaantulo tarkoittais,
ettéd EU:n jasenvaltioiden osalta Suomen vi-
ranomaisella olis velvollisuus tayttéa tele-
kuuntelua koskeva oikeusapupyyntd kun

yleissopimuksen asettamat edellytykset téyt-
tyvét. Tama EOi kkeaisi nykyisesta tilanteesta,
slla rikosoikeusapulain 23 §n mukaisen
pakkokeinojen kayttdmisen on katsottu ole-
vazl5 f;\i na harkinnanvaraista (HE 61/1993 vp,
s. 45).

Suomen viranomainen vois yleissopimuk-
sen perustedlla vastaavasti esittda pyynnon
telekuuntelun suorittamisesta toisessa jasan-
valtiossa. Pyynnon tekisi Suomessa toimival-
tainen viranomainen di kéytanndssa yleensa
tutkinnanjohtgja. Pyynnon perusteena tulisi
yleissopimuksen eddlyttamalla tavalla olla
tuomioistuimen paatos.

Artiklan 6 kohta sisdltéd méar dykset artik-
lan 1 kohdan b alakohdan mukaisten pyynt 6-
im_téy_ttémiseﬂa Nama pyynnot koskevet te-
eviesin kuuntelua, talentamigta ja talen-
nuksen vélittamista téman jalkeen pyynnon
esitténeelle jasenvaltiolle. Jos televiestin &
litbn siirto e ole mahdollinen, pyynnon vas-
taanottanut jésenvaltio sitoutuu tayttamaén
kohdassa tarkoitetut pyynnot heti, kun sille
on toimitettu artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot ja jos se toteuttais pyydetyn toi-
menpiteen vastaavanlaisessa kansallisessa
tapauksessa. Pyy nnon vastaanottanut valtio
VoI asettaa suostumukselleen sellaisia ehtoja,
joita sovellettaisiin vastaavanlai sessa kansal-
isessa tapauksessa.

Mé&érays tarkoittaa, ettd kaikissa tilanteissa,
joissa pyynnon vastaanottanut valtio tallentaa
televiedit ja toimittaa talenteen pyynnon
esittdnedlle valtiolle eika siis suorita viestin
valitonta siirtoa, pyynnon vastaanottanut val-
tio edellyttdd, etté toimenpide toteutettaisiin
my6s vastaavanlaisessa kansallisessa tapauk-
sessa. Tama tarkoittaa sekd 2 kohdan b da
kohdan tarkoittamia perinteisid oikeusaputi-
lanteita etta myds niitd 2 kohdan ajac da
kohdan mukaisa tilanteita, joissa pyynntn
vastaanottanut valtio antaa ainoastaan teknis-
t& apua ja kuuntelun kohde on pyynnén esit-
téneessa jasenvaltiossa taikka kolmannessa
jasenvaltiossa.

Selitysmuistiossa selvennetéén, etté jasan-
valtioiden e tarvitse hyvéksya tallennuksen
|dhettdmistd koskevia pyyntdjé kuin siind ta-
pauksessa, ettd vaiton valittaminen on mah-
dotonta. Kyse voi olla esteestd, joka saattaa
johtua pyynnon esittén eesté tai pyynnon vas-
taanottaneesta valtiosta. Mikéan e kuiten-



kaan estd jasenvaltiota tayttamasta kuuntelun
tdlentamista ja tallenteen lahettdmistd kos-
kevaa pyyntoa tapauksissa, joissa véiton Sir-
téminen olis mahdollista. Y leissopimuksen
lahtékohtana gis kuitenkin on, etta pyynnot
tulis toimittaa suoraan vdittdmala 1lman
pyynnén vastaanottaneessa valtiossa suoritet-
tua tallennusta.

Siltd osin kuin 6 kohdan maérdys koskee
2kohdan b alakohdan mukaisia perinteisia
oikeusapupyyntdja eli tilanteita, joissa kuun-
telun kohde on samassa jésenvaltiossa kuin
kuuntelu voidaan teknisesti suorittaa, rikos-
oikeusapulain sédnnokset vastaavat yleisso-
pimuksen magréyksia, kuten edella on jo to-
dettu. Perinteisten oikeusapupyyntdjen osata
televiestin tallennuksella toteutettava pyynto
taytettdisin samalla tavoin kuin televiestin
vaittomdla dirrolla toteutettava pyynto.
Edell& mainittu koskee soveltuvin osin myos
televavontapyyntoja.

Esityksen mukaan myos tallennuksella téy-
tettévalle pyynndlle tuomioistuimen olisi tar-
pedlista asettaa edella mainitut pakkokeino-
lain 5 aluvun 10 8&n 1 momentin kuuntelu-
kiellot kattava ehto. Tdma johtuu Sitd, etta
tallenteen tarkistaminen Suomessa ennen sen
|ahettdmista pyynnon esitténeeseen jasenval-
tioon sagttaa olla hyvin kalis ja aikaavieva
toimenpide. Oikeusaputilanteissa  kertynyt
aineisto olis hyvin usein muun kuin suo-
menkielistd, joka viela liséis kuluja. Téamén
takia voimaansaattamidlakiin ~ ehdotettu
5 § esityksen mukaan soveltuis myos sdllai-
sin pyyntoihin, jotka taytetdén Suomessate-
leviestin tallennuksdlla.

Silté osin kuin 6 kohdan madréykset taas
koskevat 2 kohdan a ja ¢ dakohdan tarkoit-
tamia teknisen avun tilanteita, Suomen lain-
sdadantd e Sisdlla vastaavia sédnnoksia. Ku-
ten eddll&d on todettu, artiklan 5 kohdan per i-
aatteenaon, etta televiestin suoraa valittamis-
td koskevissa tilanteissa, joissa kuuntelun
kohde e ole Suomen auedla, pyynnon tayt-
tamisen edellytyksend on ainoastaan, etta
Suomen viranomainen tarkistaa, etta sille on
toimitettu riittévét tiedot ja ettd kolmas g
senvdtio, jossa kuuntelun kohde mahdolli-
sesti Sijaitsee, on saanut tiedon kuuntelusta.
Na&issa tilanteissa pyynnon vastaanottanut j&
senvaltio @ dis saa edellyttad, etté pyynnon
tayttaminen olis mahdollista sen oman lain-
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s88dannon mukai sesti.

Artiklan 6 kohdan mééréykset vastaavan
teknisen avun tilanteista, joissa kuitenkin vé
littéman siirron sijasta kdytetéén tallennusta,
poikkeavat taas 5 kohdan méérayksista siten,
etta niissa edellytetéan, etta pyynnon vas-
taanottanut jasenvaltio tutkii myos sen, tayt-
téisiko se pyynnon vastaavassa kansallisessa
tilanteessa. Né&in ollen teknisté apua koskevi-
en pyyntdjen tayttamisen edellytykset vaihte-
levat sen mukaan, onko pyynto toimitettu vé
littdmalla siirrolla vai tallennuksen toimitta-
misdla

Esityksen mukaan Suomi e noudattais sel-
laisenaan 6 kohdan méadréysta tallennuksella
toteutettavien vain teknistd apua koskevien
pyyntdjen tayttamisesté. Koska kyse on tilan-
teista, joissa kuuntelun kohde e ole Suomes-
sa ja joissa Suomessa tehddén vain tekninen
kytkenta kuuntelun mehdollistamiseks, esi-
tyksessé e ole katsottu tarpeelliseks, etta
Suomessa tutkittaisiin, olisiko pyynt6 toteu-
tettavissa myds Suomessa vastaavissa olo-
suhteissa. Vaikka yle ssopimuksen maarayk-
st pitavét téllaista tarkistusta |ahtokohtana,
séannoksa @ voida pitéé silla tavoin pakot-
taving, etteikd Suomi vois antaa oikeusapua
véljemmin perustein.

Né&in ollen esityksen mukaan myos sellaiset
teknista apua koskevat pyynndt, jotka téyte-
tédn tallennuksella, voitaisin tayttéa slla
eddlytyksellg, ettd Suomen viranomainen
tarkistaa, ettd sille on toimitettu riittévét tie-
dot ja ettd kolmas jésenvdtio, jossa kuunte-
lun kohde mahdollisesti sijaitsee, on saanut
tiedon kuuntdlusta. Tama tarkoittais, ettd
kaikki teknistéq apua koskevat pyynnét, joi-
den osdlta kohde & de Suomen aluedlla, voi-
taisin tayttéd samoailla edellytyksilla. Tama
tarkoittais myds sitg, ettéa kaikkien teknisté
apua koskevien pyyntdjen osalta pdatdksen
tekis pidattdmiseen oikeutettu virkamies.
Eddla mainittu koskis myts televavonta

pyyntoja

Estyksessa ehdotetaan, ettd yleissopimuk-
sen voimaansaattamidakiin ehdotettu
4 8 noudattais edella mainittuja periaatteita
S&annosta sovellettaisiin Suomessa yleisso-
pimuksen maéraysten sijasta.

Artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltio voi
27 artiklan 2 kohdan nukaisen ilmoituksen
antaessaan ilmoittaa, eftd 6 kohta velvoittaa
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Sté ainoastaan silloin, kun se @ voi Sirtédte
leviestid valittomasti. Taloin muut j&senval-
tiot voivat soveltaa vastavuoroisuuden per i-
aatetta.

Kohdan mukaisen ilmoituksen antanut p
senvaltio joutuu hyvaksymaan televiestin tal-
lentamigta ja talennuksen valittamista kos-
kevan pyynnon ainoastaan silloin, kun seitse
e voi siirtéateleviestia vaittomasti. Néin ol-
len ilmoituksen tehnyt jasenvaltio e joudu
hyvaksyméan tallennusta koskevaa pyyntoa,
vaikka pyynnon esittényt jasenvaltio e vois
huolehtia valittomasti vélitetyn viestin vas-
taanottamisesta. Muut jasenvaltiot voivat so-
veltaa vastavuoroisuuden periaatetta sellai-
seen jésenvatioon, joka on tehnyt artiklan
mukaisen ilmoituksen.

Esityksen mukaan Suomi ei antaisi kohdas-
sa tarkoitettua ilmoitusta, jonka voidaan kat-
soa vaikeuttavan jasenvatioiden védista yh-
teisty6ta. Suomi e myodskaan tulis sovdt a
maan vastavuoroisuuden periaatetta sellaisiin
vatioihin, jotka tekeva mainitun ilmoituk-
sen. Jo Suomen nykyisen rikosoikeusapulain
periaatteena on antaa muille valtiolle oikeus-
apua riippumatta ditd, antavatko Kkyseiset
valtiot vastaavaa oikeusapua Suomelle.

Artiklan 8 kohdan mukaan kun jasenvaltio
esittéd 1 kohdan b aakohdan mukaisen
pyynnon, sevoi erityisin perustein pyytaa vé-
littamaan kuuntelun tulokset myos kirjallises-
ti. Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio harkit-
see tdllaisia pyyntdja kansallisen lainséédan-
tonsd ja menettelyjensd mukaisesti.

Selitysmuistiossa selvennetédn, etta aineis-
ton kirjallista toimittamista koskevat pyynnot
on asatettu eri asemaan, koska tdlaisten
ﬁyyn_tt')jen tayttdminen vaetii huomattavaa

enkilostéd. Pyynt6 vois olla perustdltu esi-
merkiks slloin kun pyynnon vastaanotta-
neesta jésenvaltiosta on helpompi |6yt&a sen
kielen tai murteen tulkkegja tai kaantgjia, jota
kuunneltavissa televiestel ssi todennakdi sesti
kaytet&an.

Listks sditysmuistiossa todetaan, etta
pyynnon vastaanottanut jasenvdtio tarkaste-
menettelyjensa mukaisesti Siten, eftd jos sen
lainsdédanndssa tai kansallisissa menettelyis-
sa e sdlittais kirjalisen tallenteen kayttoa,
yleissopimuksessa e velvoiteta sitd muutt a
maan niité pyynnon tayttémiseksi. Jos sen si-

jaan lainséédanntssa on kyseinen mahdolli-
suus, jasenvdtion olis téytettéva asaa kos-
keva pyynto.

Pakkokeinolaissa e ole sddnntksia tele-
kuuntelussa saadun tallenteen muuttamisesta
kirjalliseen muotoon. Tamén e kuitenkaan
voida katsoa olevan esteend tallenteen muut-
tamiselle kirjaliseen muotoon, joten tdlai-
nen pyynto voitaisin sis tarvittaessa tayttéa.

Artiklan 9 kohdan mukaan edella 3 ja
4 kohdassa tarkoitetut tiedot vastaanottanut
jésenvdtio pitda ndma tiedot luottamuksalli-
sina kansallisen lainsdédantonsa mukai sesti.

Telekuunteluun liittyvien tietojen luotta:
muksellisuus on sédnnelty Suomessa oikeu-
denk&ynnin julkisuudesta annetussa laissa
(945/1984). Lain 2 &:n mukaan pakkokeino-
lan 5 a luvussa tarkoitettua pakkokeinoa
koskevassa asiassa tehdyt merkinnét tulevat
julkisiks vasta, kun pakkokeinon kaytosta on
viimei stéan ilmoitettava rikoksesta epéillylle,
jollel tuomioistuin toisin p&éta. Lain 5 a 8n
2momentin mukaan pakkokeinolain 5 a lu-
vussa tarkoitettua pakkokeinoa koskeva asia
kasitelldan seké paétos julistetaan myds so-
vellettujen lainkohtien ja tuomiolauseman
osdlta yleisdn |&snd olematta. Padtds ja oi-
keudenkéyntiaineisto tulevat julkisiksi, kun
pakkokeinon kaytdstéa on viimeistdan ilmoi-
tettava rikoksesta epéillylle, jollei tuomiois-

Siltd osin kuin Suomi on pyynnon esittényt
viranomainen rikosoikeusapulain 27 § sisal-
td& sddnndksen salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta seka tietojen kayttda koskevas-
ta rgjoituksesta. Pykdlan mukaan kun Swo-
men viranomainen pyytda oikeusapua vie-
raan valtion viranomaiselta, on asiakirjojen ja
muiden tallenteiden salassapidosta, vaitiolo-
velvollisuudesta sek& asianosaisten ja viran-
omaisten tiedonsaantioikeudesta voimassa,
mitd Suomen laissa sdadetdan. Pykdan
2 momentin mukaan sen lisdks, mita 1 no-
mentissa sd&detd8n, on noudatettava, mité
Suomen ja vieraan vation véilla voimassa
olevassa sopimuksessa taikka oikeusapua an-
taneen vation asettamissa ehdoissa on mé&
rétty salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta,
tietojen kaytdn rgjoituksista taikka luovute
tun aineiston palauttamisesta tai héavittami-
sestd, S&annostd sovellettaisiin myos tele-
kuuntelupyyntdihin.



19 artikla. Telekuuntelu jasenvaltion
omalla aluedlla kansallisten
palvelun tarjoajien avulla

Artiklan maéréykset koskevat ainoastaan
satdlliittitekniikkaa ja siihen liittyvaa varuste-
luvelvollisuutta. Artiklan tavoitteena on tek-
nisesti mahdollistaa jésenvaltion omalla alu-
edla olevan kohteen telekuuntelu, vaikka
kuuntelun kohde kéayttéis satelliittipuhelinta.
Satdlliittipuhelimien osata voi valita nyky-
&an tilanne, jossavaltio e voi kuunnella sen
omalla aluedlla olevaa kohdetta. Satelliitti-
puhelimien kuuntelua voidaan suorittaa aino-
astaan, jos vdtion auedla on myds yhdys-
kéytéava eli maa-asema, joka kattaa valtion
alueen.

Artikla kuitenkin sisdltéd méaraykset maa-
aseman varustamisesta siten, ettd toisen g
senvaltion omalla alueella olevan kohteen te-
lekuuntelu voitaisiin suorittaa, vaikka kyse-
sen jasenvaltion auedla e olis tarvittavaa
maa-asemaa. Kuuntelu voidaan mahdollistaa
meks tai kaukoyhteydeks kutsutun teknisen
laitteiston avulla. Kaukoyhteysérjestelmén
perustaminen edellyttdd kuitenkin - maa
aseman varustamista, josta artikla sisdtda
ma&rdykset.

Selitysmuistion mukaan jésenvatioita e
velvoiteta artiklan 1—3 kohdassa k&yttamaan
kaukoyhteytta satliittipuhelinten kuuntelua
varten omalla aluedllaan. Jasenvaltiot voivat
siten itse p&attad, onko tallaisen jéarjestelman
perustaminen ja kaytto tarpeen niiden alueel-
la olevien kohteiden telekuuntelua varten.
Vaihtoehtoisesti kuuntelu voidaan suorittaa
oikeusavun avulla.

Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
tulee varmistaa, etté niiden auedla yhdys-
kéytavan vdityksella toimiviin televiestint &
jarjestelmiin, joihin e ole suoraa kuuntelu-
mahdollisuutta %os&ain toisen jasenvaltion
aluedla sidla olevan kohteen laillista tele-
kuuntelua varten, voidaan jarjestdd suora
kuuntelumahdollisuus kyseisen jésenvation
suorittamaa laillista telekuuntelua varten sen
aluedla olevan nimetyn palvelujen tarjogjan
véityksdla

Vakka jaservdtiolla e ole velvollisuutta
sen omdlla auedla tapahtuvan telekuuntelun
suorittamiseks ottaa kaukoyhteytta kayttoon,
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jasenvaltiolla, jonka auedla on maa asema,
on kuitenkin velvollisuus varmistaa, etta
muilla jésenvaltiolla on mahdollisuus ottaa
kaukoyhteys kayttotén omalla aueellaan. B
senvaltion, jossa maaasema Sjatsee, on
nain ollen varmistettava, etta niilla jasenval-
tioilla, joiden duedlla maaaseman vélityk-
sdld toimiva televiedtintgjdrjestelma toimii,
on mahdollisuus ottaa kaukoyhteygérjestel-
ma ké&yttoon.

Kuten edella on todettu, uuden viestintd
markkinalain 95 8:ssd séddetdan teleyrityk-
sen varusteluvelvollisuudesta. Edella 18 a-
tiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa on to-
dettu, etté kyseinen sénnds asettaa teleyri-
tyksille varusteluvelvollisuuden pakkokeino-
lain ja poliislain mukaisen telekuuntelun
mahdollistamiseksi, mutta € vieraan vation
lain mukaisen telekuuntelun mahdollistami-
seks. Artiklan mukaisessa maa-aseman va
rustamisessa olis kyse telekuuntelun mah-
dollistamisesta toisessa jésenvaltiossa kysei-
sen valtion lainsaddannon mukaisesti. Vies-
tintdmarkkindlain s&&nnds e dis vastaa
yleissopimuksen velvoitteita.

Kuten 18 artiklan yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on todettu, esityksessd ehdotetaan
viestintémarkkinalain 95 8:n muuttamista si-
ten, etté siihen sisdllytetéén viittaus yleisso-
pimukseen. Tdldin sadnnds tayttéis myds
19 artiklan osdta yleissopimuksen velvoit-
teet.

Yleissopimus e sisdla madréyksa dita,
kuka vastaa artiklan tarkoittamasta varuste-
lusta aiheutuneista kuluista. Y leissopimuksen
21 artiklaan sisdltyy kuluja koskeva méérays,
mutta se koskee ainoastaan yksittéisten tele-
kuuntelupyyntdjen kuluja. N&in ollen vastuu
kuluista maéraytyy kansallisen lainsdadan-
non mukaisesti.

Uuden viestintémarkkinalain 98 §:n 2 mo-
mentin mukaan teleyrityksella on oikeus saa-
da korvaus kuluista valtiolta, joten valtio vas-
tais viime k&dessi varustelukuluista. Esityk-
sen mukaan téta periaatetta noudatettaisiin
my0s téssa tarkoitetun maa-aseman varust a
misen osalta. Epéselvaé on, voisiko kaukoyh-
teyden rakentamista koskevista Suomessa si-
jatsevan maa-aseman varustamista koskevis-
ta kuluista vastata viime kédessa se jasenval-
tio, joka haluaa yhteyden rakentaa.

Suomen aluedla on yks maaasema, joka
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e kuitenkaan ole tdla hetkella toiminnassa.
Jos maa-aseman toimintaa tulevaisuudessa
jatketaan, se tulee varustaa yleissopimuksen
maardysten mukaisesti. Maaasema on dis
varustettava siten, ettéd Euroopan unionin j&
senvaltioon, joka on maa-aseman kuuluvuus-
auedla, on sen jasenvation viranomaisten
pyynnosta mahdollisuus jérjestda kaukoyht e-
ys.

Artiklan 2 kohta sisdltdd sdénnokset tele-
kuuntelun  suorittamisesta  kaukoyhteyden
avulla Kohdan mukaan edelld 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa jasenvdtion toimi-
valtaisilla viranomaisilla on oikeus rikostut-
kintaa varten kansallista lainséédant6a nou-
dattaen ja edellyttéen, ettd kuuntelun kohde
on kyselsessa jlésenvaltiossa suorittaa kuun-
telu sen aduedla olevan nimetyn palvelujen
tarjoajan vélityksella siten, ettd siihen e osal-
listu jésenvaltio, jonka aluedlla yhdyskaytava
Sjaitsee. Artiklan suomenkielisessd sana
muodossa on kaénnosvirhe.

Ma&réys tarkoittaa, ettéd tilanteessa, jossa
jasenvaltioon on kaukoyhteyddlla jarjestetty
suora kuuntelumahdollisuus, jasenvaltio voi
suorittaa telekuuntelun siten, etté jasenvaltio,
jonka duedla maa-asema sjaitsee, e sihen
osalistu. Yleissopimuksessa kaukoyhteyden
kéyttd on rgjoitettu vain sellaiseen telekuun-
teluun, jonka j&senvaltion viranomaiset ovat
maaranneet rikostutkintaa varten ja kansallis-
ta lainsdadantdéén noudattaen. Liséks edel-
lytetédn, etté kuuntelun kohde on kyseisessi
jésenvaltiossa. Néin ollen kaukoyhteytté voi-
daan kayttda vain jasenvaltion omalla aueel-
la olevan kohteen kuunteluun.

Kuten edelld on todettu, méérays e velvoi-
ta jasenvaltioita kayttdmadn kaukoyhteysér-
jestelmég, vaan jasenvatiot voivat itse pait-
téa jarjestlman tarpeellisuuden. Euroopan
unionin alueella toimii kaks sateliittiope-
raattoria, joiden kattavuusalueeseen Suomi
kuuluu, mutta joiden maaasemaa € ole
Suomen aluedla. Jos Suomen viranomaiset
haluavat itsendisesti kuunnella kohteita, jotka
Suomen aluedla kayttavét kyseisten operaat-
toreiden puheimia, téma eddlyttds, etta
Suomi sopii kaukoyhteys érjestelman perus-
tamisesta

Suomessa ei télla hetkella pideta tarpeelli-
sena kaukoyhteygérjestelman perustamista.
Satelliittipuhelinten kuuntelu Suomen aueel-

la voidaan suorittaa rikosoikeusaputeitse. Jos
tulevaisuudessa kaukoyhteygarjestelman -
rustaminen tulis tarpeelliseks, téma edellyt-
téis tiettyja varustelutoimia Suomessa. V&
rustelutoimet saattaisivat koskea myds Swo-
messa Sijaitsevia teleyrityksia.

Viegtintdmarkkinalain ~ varusteluvelvolli-
suutta koskevan 95 8:n voidaan katsoa sovel-
tuvan talaiseen varusteluun, koska kyseessa
olis varustelu, jolla mahdollistettaisiin pak-
kokeinolain mukainen telekuuntelu ja tele-
vavonta Suomessa. Edell& mainituin tavoin
kyseista 95 8:44 ehdotetaan esityksessa muu-
tettaveks siten, ettd Sihen liséttéisin viittaus
yleissopimukseen. Ehdotetun  sd8nnoksen
mukaan teleyrityksen varusteluvelvollisuus
koskis myds yleissopimuksessa tarkoitetun
telekuuntelun ja televalvonnan mahdollista
mista. Kyseisen viittauksen voidaan katsoa
selventévan, ettd varustel uvelvollisuus koski-
s myds kaukoyhteyden rakentamista Swo-
meen, jos tama tulevaisuudessa katsottaisiin
tarpeelliseks. Varustelukulujen osalta sovel-
lettaisiin yleistd s&8nnostd, jonka mukaan
valtio maksaa tel eyritykselle korvauksen.

Artiklan 3 kohdan mukaan eddl& olevaa
2 kohtaa sovelletaan myds silloin, kun kuun-
telu suoritetaan 18 artiklan 2 kohdan b ala
kohdan nojalla esitetysté pyynnosta

Ma&&rays tarkoittaa, etta jasenvaltio voi swo-
rittaa telekuuntelua kaukoyhteyden avulla
sen omalta aluedta ldhetettyjen tai sielld vas-
taanotettujen televiestien kuunteluun myds
silloin kun toinen jasenvaltio on pyytéanyt te-
lekuuntelun suorittamista oikeusapupyynnon
perustedlla.

Artiklan 4 kohta sallii telekuuntelua koske-
van oikeusapupyynnon esittémisen jasenval-
tiolle, jossa maa-asema sijaitsee, vaikka g
senvaltiolla olisikin kaukoyhteysjarjestelma
kaytosséan. Kohdan mukaan mikéaan téssa
artiklassa sanottu e saa estéd jasenvdtiota
esittdmésta laillista telekuuntelua koskevaa

ntoa 18 artiklan mukaisesti sille jasenval-
tiolle, jonka aluedlla maa-asema sijaitsee, &i-
tyisesti, jos pyynnon esitténeessa jasenvalti-
ossa e olevalittgéa

Selitysmuistio selventdd, ettd yleissopi-
muksen mukaan jésenvaltio, joka hyodyntda
kaukoyhteytta, ei voi periaatteessa enda tehda
18 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tua pyynttd, koska kyseisessi kohdassa mai-



nittua tarvetta tekniseen apuun ei enda esiin-
ny. Artiklan 4 kohta merkitsee poikkeusta
tasta sdannosta. Tarkoituksena on, etta jasen-
valtiolla on mahdollisuus kéyttaé hytdykseen
etua, jonka yhden ainoan kuuntelumarayk-
sen antaminen maa-aseman kautta muodos-
taa. Tama koskee erityisedti tilanteita, joissa
on ennakoitavissa, etti kohde liikkuu monen
jésenvaltion auedla, se jésenvaltio mukaan
lukien, jonka viranomaiset haluavat suorittaa
kuuntelua.

Lisdks sdlitysmuistion mukaan 4 kohdassa
selvennetédn, etté jasenvdtio voi tehda 18 a-
tiklan mukaisen pyynnén, jos kyseis&e%isﬂ'(é:
senvaltiossa ei ole pavelujen tarjogjaa, koska
mainitun artiklan mukaiset edellytykset, eli
teknisen avun tarve, tayttyvét.

Suomen lainsdadantoon e sisdly artiklan
méérayksia vastaavia séannoksid. Esityksen
mukaan artiklaa sovellettaisiin suoraan EU:n
jasenvaltioiden vélisessa yhteistydssi.

Selitysmuistion mukaan 19 artiklan taytén-
tébnpanon helpottamiseks neuvosto  antoi
yleissopimuksen hyvaksymisen yhteydessa
lausuman, jonka mukaan se ottaa huomioon
erityisesti, ettd jasenvatiot neuvottelevat
keskenddn neuvostossa kaikista yleissopi-
muksen soveltamiseen liittyvista kaytannolli-
ssta ja teknisistéd nakokohdista pitéen mie-
lessq, ettd henkil 6tietojen kasittelysta ja yksi-
tyisyyden suojasta televiestinndn dala
15 paivana joulukuuta 1997 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
97/66/EY 4 ja 5 artiklassa olevat velvoitteet
on otettava huomioon.

20 artikla. Telekuuntelu ilman toisen j&-
senvaltion teknisté apua

Artikla sisdltéd madraykset Sitd, miten g
senvdtioiden tulee toimia tilanteissa, joissa
telekuuntelu on teknisesti mahdollista suorit-
taa toisen jasenvaltion aluedla. Néissa tilan-
teissa @ ole kyse varsnaisista oikeusaputi-
lanteista, koska telekuuntelun tekninen sLo-
rittaminen e edelytd toisen jasenvdtion
apua, eika nédin ollen oikeusapupyynnon toi-
mittaminen ole edellytys kuuntelun tekniselle
toteuttamiselle.

Tdla hetkella mééréykset soveltuisivat er i-
tyisesti satelliittipuhelimiin, silla niiden osal-
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ta jasenvaltio, jonka auedla on maa asema,
vois teknisesti suorittaa kuuntelua toisten j&
senvdtioiden alueella. Maéraykset voivat so-
veltua myds perinteisiin matkapuhelinver k-
koihin, silla my6s niiden osdta kuuntelu toi-
sen valtion alueella on rajoitetusti mahdollis-
ta

Mé&&raysten ottaminen yle ssopimukseen
on katsottu tarpeelliseksi, koska toisen valti-
on aluedlla olevan kohteen telekuuntelu on
ollut kansainvalisesti sddnteleméaton aue,
vaikka tdlainen toiminta on teknisesti mah-
dollista. Valtioiden suvereenisuusperiaattees-
ta on kuitenkin seurannut, ettd toisen valtion
aluedlla olevan kohteen kuuntelu e ole sallit-
tua. N&in ollen kansainvélisen oikeuden per i-
aatteiden mukaan, jos vatio, joka suorittaa
telekuuntelua, on saanut tietéa kohteen sijait-
sevan toisen valtion aueedlla, sen on tullut lo-
pettaa telekuuntelu. Yleissopimuksessa on
sovittu periaatteet, joiden mukaan téllaisissa
tilanteissa toimitaan, jotta jasenvaltiot voisi-
vat tehda yhteisty6ta telekuuntelun suoritta
misessa jasenvaltioiden rgjat ylittavissa tapa
uksissa.

Suomen lainsdédanntssd e ole artiklan
médréyksia vastaavia séanndksid. Esityksen
mukaan yleissopimuksen voimaansaattami-
sen yhteydessa el séadettdisi artiklan mukais-
ta uutta kansdlista lainsdadant6d, vaan Swo-
men viranomai set soveltaisivat suoraan yleis-
sopimuksen méérayksid.  Yleissopimuksen
mukaista kansallista lainsdadantoa e ole kat-
sottu tarpeelliseksi, silla yleissopimus sisél-
téa yksityiskohtaiset maaraykset, joiden suo-
ra soveltaminen on mahdollista.

Artiklan 1 kohdassa mééritelldan artiklan
soveltamisala. Sen mukaan rgjoittamatta kan-
sainvélisen oikeuden yleisia periagtteita tai
18 artiklan 2 kohdan ¢ dakohdan méérayk-
si§, artiklan mukaisia velvollisuuksia sovell e-
taan jasenvaltion toimivataisen viranomai-
sen antamiin tai hyvéksymiin kuuntelumag
réyksiin rikostutkinnassa. Kohdassa tarken-
netaan, etta artiklan madrayksia sovelletaan
rikostutkintaan, jos kyseessa on tutkinta, joka
seuraa tiettya rikosta, mukaan Iukien yritys,
jos tdma on méaéritelty rangaistavaksi kansal-
na on tunnistaa ja pidéattad teosta vastuussa
olevat henkil6t, nostaa syyte tai gjaa syytetta
heita vastaan taikka antaa heille tuomio.
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Selitysmuistion mukaan mégrays el maarit-
tele yleisesti, mitd rikostutkinnalla tarkoit e-
taan, eikéd se siis vaikuta mill&an tavoin yleis-
sopimuksen muihin méadréyksiin tai niiden
muiden yleissopimusten mééréyksiin, joita se
taydentad. Artiklan 1 kohdan rikostutkinnan
méaritelmé méérittel ee ainoastaan 20 artiklan
soveltamisalan.

Selitysmuistiossa liséks todetaan, ettd a-
tiklalla sédnnelldén vain velvollisuutta antaa
toiselle jasenvaltiolle tietoja sellaisissa kuun-
telutilanteissa, jotka useimmissa jasenvalti-
oissa luettaisiin kuuluviks rikostutkinnan k&
sitteen piiriin. Artiklaa e voida tulkita siten,
etta kuuntelu sallittaisiin tilanteissa, jotka &-
vét kuulu sen piiriin, €i esimerkiks tieduste-
lutoiminnassa suoritetussa  telekuuntelussa.
Né&ita tilanteita koskevat yha kansainvaisen
oikeuden periaatteet, joihin yleissopimus el
vaikuta Myd6s yleissopimuksen johdanto-
osassa on todeftu, ettd yleissopimuksen
20 artikla koskee tiettyja erityisia telekuunt e-
Iutilanteita, mutta slla e ole vaikutusta
muissa tallaisissa tilanteissa, jotka eivét kuu-
lu yleissopimuksen soveltamisadaan. Yleis-
sopimuksen johdanto-osassa my6s todetaan,
etta niissa tapauksissa, joita tdma yleissopi-
mus e koske, sovelletaan kansainvélisen a-
keuden yleisia periaatteita.

Neuvosto on liséks hyvaksynyt Y hdisty-
neen kuningaskunnan 20 artiklaan antaman
lausuman, joka on erottamaton osa yleisso-
pimusta ja joka liittyy artiklan sovelta
misalaan. Lausuman mukaan yleissopimuk-
sen 20 artiklaa soveletaan Y hdistyneessa
kuningaskunnassa valtiosihteerin poliisille tai
tulliviranomaisille (HM Customs and Excise)
myontémiin kuuntelulupiin silloin, kun lupa
on myonnetty telekuuntelua koskevan kan-
sdlisen lainsdéddnndn mukaisesti vakavien
rikosten paljastamiseks. Kyseista artiklaa
sovelletaan my6s valtion turvalisuuspave-
lulle (Security Service) myonnettyihin lupiin
silloin, kun se toimii kansallisen lains&&déan-
nodn mukaisesti tukemalla sdllaista tutkintaa,
jolla on 20 artiklan 1 kohdassa kuvatut omi-
naisuudet. Lausuma selventda Y hdistyneiden
kuningaskuntien osalta ne viranomaiset, joi-
den artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun toimin-
taan artiklan madréyksia sovelletaan. Julis-
tuksen suomenkielisessa tekstissA on kéan-
ndsvirhe, koska siind viitataan artiklan

1 kohdan a aakohtaan 1 kohdan sijasta.

Artiklan soveltamiseen liit my6s joh-
danto-osan kappale, jonka mukaan yleisso-
pimuksella e rgjoiteta niita velvollisuuksia,
ioit_ajésmvaltiollaon yleisen jarjestyksen yl-
dpitamiseks seka ssdisen turvalisuuden
suojaamiseks ja ettd on kunkin jésenvaltion
asia médritella Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 33 artiklan mukaisesti, mill&a
edellytyksilla se yllapitéa jarjestysta ja suojaa
sisdisen turvallisuuden.

Kuten edelld on todettu, Suomessa tele-
kuuntelu- ja televalvonta ovat salittuja pak-
kokeinolain mukaiseen tarkoitukseen eli lais-
sa méariteltyjen rikosten esitutkintaa varten.
Lisdksi televalvonta on Suomessa sallittu po-
liisilain 31 ¢ 8:ss8 maariteltyyn tarkoitukseen
i tiettyihin rikoksentorjuntatilanteisiin. A-
tiklan soveltamisalana on Suomessa pakko-
keinolaissa tarkoitettu telekuuntelu- ja val-
vonta, koska vain sita voidaan pitéa artiklan
1 kohdassa maédriteltyna rikostutkintana.
Koska poliisilain mukaisessa televalvonnassa
on kyse rikostorjunnasta, se e kuulu yleisso-
pimuksen soveltamisalaan.

My6s muissa jésenvaltioissa telekuuntelu
sagttaa olla sdlittua rikostorjuntaa taikka
esmerkiks tiedustelutoimintaa varten. Td-
lainen toiminta e sis kuulu yleissopimuksen,
eika 20 artiklan soveltamisalaan, ja sitd tule-
vat koskemaan jo nyt sovellettavat kansain-
vélisen oikeuden periaatteet. Y leissopimuk-
sen méaraykset tarkoittavat, etta sopimuksen
20 artiklan médréyksia sovelletaan kaikkeen
siina tarkoitettuun rikostutkintaan riippumat-
ta sitd, mikd viranomainen tutkintaa suorit-
taa

Y hdistyneiden kuningaskuntien antama ju-
listus tarkoittaa, ettd kyseisessa jasenvdtios-
sa telekuuntedlua voidaan suorittaa myo6s
muihin tarkoituksiin kuin yleissopimuksessa
tarkoitettua rikostutkintaa varten. Toisadta
julistus tarkoittaa, ettéd telekuuntelua voivat
suorittea myds muut viranomaiset kuin esi-
tutkintaviranomaiset ja etté kyseiset muut vi-
ranomaiset voivat suorittaa telekuuntelua
my6s rikostutkinnan suorittamiseksi. Y hdis-
tyneiden kuningaskuntien osalta kyseiset ui-
ranomaiset on madritelty sen antamassa lau-
sumassa.

Artiklan 2 kohta sisdltéd jasenvaltioiden
vdlisen yhteistyon keskeisen periaatteen,



jonka mukaan telekuuntelua suorittavalla j&
senvaltiolla on velvollisuus ilmoittaa toisen
jasenvaltion aluedla suoritetusta telekuunt e-
lusta. Kohta mééra, etta jos jonkin jasenval-
tion toimivaltainen viranomainen (kuuntelua
suorittava jasenvaltio) antaa telekuuntelu-
méérayksen rikostutkintaa varten ja méér &
yksessa tarkoitetun kohteen liittyméa kéyte-
téén toisen jasenvaltion (ilmoituksen vas-
taanottanut jasenvaltio) aluedla, jonka tek-
nistd apua e tarvita kuuntelun suorittami-
seen, kuuntelua suorittava jasenvatio ilmoit-
taa kuuntelusta ilmoituksen vastaanottaneelle
jasenvaltiolle. Maarays tarkoittaa, etta tele-
uuntelua e nykyisen kaytannon mukaisesti
tarvitse heti lopettag, jos kuuntelu tapahtuu
toisen jasenvaltion duedla o

[Imoitus voidaan tehda kahdessa eri tilan-
teessa. IImoitus tulee ensinndkin tehdd ennen
telekuuntelun aoittamista silloin, kun viran-
omainen tietédd kuuntelumaéraysta annettaes-
sa, ettd kohde on ilmoituksen vastaanotta
neen jasenvaltion aueella (a alakohta). Seli-
tysmuistossa selvennetéan, etta kuuntelua el
voida aloittaa ennen kuin ilmoituksen vas-
taanottanut jésenvatio on hyvaksynyt toi-
menpiteen artiklan madrdysten mukaisesti.

Toiseks ilmoitus tulee tehda muussa tae
uksessa valittdmasti sen jalkeen, kun viran-
omainen saa tietdd, ettd kuunneltava kohde
on ilmoituksen vastaanottaneen jasenvaltion
auedla (b aakohta). Tassa tilanteessa kuun-
telu yleensa on aoitettu samassa valtiossa
kuin jossa kohde sijaitsee, mutta kohde kuun-
telun aoittamisen jalkeen dirtyy toiseen j&
senvaltioon.

Artiklan 3 kohta sisdltd4 luettelon tiedoista,
jotka kuuntelun suorittavan jasenvaltion on
IImoitettava jasenvaltiolle, jossa kuuntelun
kohde on. IImoituksen tulee sisdltéd maininta
kuuntelumééréyksen antaneesta viranomai-
sesta, vahvistus ditd, ettda lainmukainen
kuunteluméérays  liittyy  rikostutkintaan,
kuunneltavan kohteen tunnistamiseks tarvit-
tavat tiedot, tutkinnan kohteena olevaa rikos-
ta koskevat tiedot ja kuuntelun odotettu kes-
to.

Artiklan 4 kohta sisdltdd maaraykset me-
netelytavoista, joita noudatetaan, jos jasan-
vatio on saanut 2 ja 3 kohdan mukaisen il-
moituksen Sité, etta toinen jasenvaltio suorit-
taa tdekuuntdua sen aduedla. Sastuaan
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3 kohdassa tarkoitetut tiedot ilmoituksen vas-
taanottaneen jasenvaltion toimivaltaisella vi-
ranomaisella on velvollisuus vastata viipy-
méttd ja viimeistdan 96 tunnin kuluessa
kuuntelua suorittavalle jésenvadtiolle. Kohta
sisdltéd kuitenkin menettelyohjeet myds sen
vardta, eftd ilmoituksen vastaanottanut j&
senvaltio & pysty antamaan lopullista vasta-
ustaan asetetussa maéréa assa.

Jos ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio
VOI pééttad 96 tunnin sisdllg, miten kuuntelun
osdta tulee menetellg, sill on kaks vaihto-
ehtoista menettelytapaa. Ensinnékin 4 koh-
dan a i alakohdan mukaan ilmoituksen vas-
taanottanut jésenvaltio voi sdlia kuuntelun
tal sen jatkamisen. lImoituksen vastaanotta
nut jésenvaltio voi asettaa suostumukselleen
ehtoja, joita olis noudatettava vastaavanlai-
sessa kansallisessa  tapauksessa.  Kohdan
kohdan mukaista méaréystd, jonka mukaan
pyyntoon suostutaan, jos pyynto voitaisiin t o-
teuttaa vastaavanlaisessa kansallisessa tapa
uksessa

Kun Suomen viranomaiset vastaanottaisi-
vat artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun ilmoi-
tuksen, pdétos siitd, salitaanko toisen jasan-
valtion suorittama telekuuntelu Suomen alu-
edla, tehtdisiin pakkokeinolain sdénndsten
mukaisesti. Sekd telekuuntelun etté televal-
vonnan osalta lopullinen pdétos toimenpiteen
salimisesta Suomen duedlla tehtéisiin pak-
kokeinolain 5 a luvun 5 8n mukaisesti tuo-
mioistuimessa. Kuten muissa edella maini-
tuissa tilanteissa, joissa Suomessa Sijaitsevan
kohteen telekuuntelua suoritetaan toisen g
senvaltion pyynnostd, esityksen mukaan
tuomioistuimen olis asetettava telekuuntelun
suorittamisen ehdoks pakkokeinolain 5 a lu-
vun 10 8:n 1 momentin mukaisten kuuntelu-
kieltojen noudattaminen. Téassa tilanteessa
ehto olis asetettava, silla kun kuuntelun tek-
nisesti suorittaisi toinen jésenvaltio, Suomen
viranomaiset eivét vois vavoa kuuntelukiel-
tojen noudattamista. Yleissopimuksen voi-
maansaattamidakiin otettava ehtojen asetta
mista koskeva 5 § kattais myds tassi tarkoi-
tetut tilanteet. Kuten edelléa on todettu, tuo-
mioistuin vois harkintansa mukaan asettaa
my0ds muita ehtoja.

Toiseks 4 kohdan a ii aakohdan mukaan
ilmoituksen vastaanottanut jésenvaltio voi
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vadtia, ettd kuuntelust a pidéttaydytaén tai se
lopetetaan, jos kuuntelu @ olis sdlittu sen
kansallisen lainsdédannon nojalla tai euroop-
palaisen oikeusapusopimuksen 2 artiklassa
mainittujen syiden vuoks. Tédllaiseen vaati-
mukseen perustuva padtds tulee perustella
kirjallisesti. Eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen 2 artikla sisdtéé paliittisia rikoksia,
vero, tulli- ta vauuttarikoksia koskevat
kieltdytymisperusteet sekd perusteen, jonka
mukaan oikeusavusta voidaan kieltaytya, jos
pyynndn noudattaminen saaitaa loukata
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion téysi-
valtaisuutta tai voi vaarantaa sen turvallisuut-
ta taikka on ristiriidassa sen oikeusjérjestyk-
sen yleisten periaatteiden tai muiden olen-
naisten etujen kanssa. Vero-, tulli- ja valuut-
tarikoksia koskevista kieltaytymisperustesta
ovat kuitenkin luopuneet ne jasenvaltiot, ku-
ten Suomi, jotka ovat liittyneet eurooppalai-
sen oikeusapusopi muksen [is8poytakirjaan.
My6s kuuntelusta kieltdytymisen osata
paatos tehtdisiin Suomessa tuomi oistuimessa
pakkokeinolain mukaisesti. Suomen viran-
omaisten arvioidessa sitd, voidaanko tele-
kuunteluun Suomen aueella suostua yleisso-
pimuksen mukaan, arvioinnissa voidaan pak-
kokeinolain s&8nndsten lisdks ottaa huomi-
oon eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen
2 artiklan kielt&ytymisperusteet. Jos kuuntelu
olisi pakkokeinolain séénndsten vastaista tai
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 2 ar-
tiklan mééréysten vastaista, Suomen viran-
omaiset voisivat vaatia kuuntelusta pidéttay-
tymista tai lopettamista. Rikosoikeusapulain
séannosten mukaan Suomen tdysivaltaisuu-
den loukkaaminen tai Suomen turvallisuuden
tai muiden olennaisten etujen vaarantaminen
on ehdoton kidtaytymisperuste (12 8). Tama
tarkoittaa, ettéd kyseisen kieltéytymisperus-
teen osalta tulis aina padtya kuuntelun kiel-
tavéan ratkaisuun. Poliittisa rikoksia koske-
va kidtaytymisperuste on taas rikosoikeus a
pulain mukaan harkinnanvarainen (13 §).
Jadkimméisessd a ii alakohdan mukaisessa
tapauksessa ilmoituksen vastaanottanut j&
senvdltio voi lisdks vadtia, etté aineistoa, jo-
ka on saatu kuuntelussa aiemmin kuuntelun
kohteen ollessa ilmoituksen vastaanottaneen
jasenvaltion alueella, e saa kayttéd tai saa
dyttéd ainoastaan tietyin ehdoin, jotka sen
on tdsmennettéva. |Imoituksen vastaanotta

neen jasenvdtion on ilmoitettava kuuntelua
suorittavalle valtiolle syyt, joilla mainittuja
ehtoja perustellaan (4 kohdan aiiii aakohta).

Jos Suomen viranomaiset kigltéisivét a ii
alakohdan mukaisesti telekuuntelun suorit-
tamisen Suomen aluedlla, viranomaisten tuli-
S samassa yhteydessa harkita, tuleeko Swo-
men aueella jo tapahtuneessa kuuntelussa
kertyneen aineiston kaytdlle asettaa kielto tai
ehtoja. Harkinta tapahtuisi Suomen lain mu-
kaisesti. Kertynyt tieto olisi usein pakkokei-
nolain vastaisessa kuuntel utilanteessa saatua,
mutta silti yleissopimuksen mukaan laillises-
sa telekuuntel ussa kertynyttatietoa

Esityksen mukaan tuomioistuimen olisi
asetettava ehto, jonka mukaan jo kertynytté
tictoa el saa kayttdd, jos kyse on pakkokeino-
lain 5 aluvun 10 &:n 1 momentin kuuntelu-
kieltojen vastaisesta aneistosta. Esityksen
mukaan yleissopimuksan voimaansaattamis-
lakiin otettava 5 § ehtojen asettamisesta o-
veltuis myds tahan tilanteeseen.

Silté osin kun jo kertyneessd tiedossa olisi
kyse muusta kuin pakkokeinolain kuuntelu-
kieltojen vastaisesta aineistosta, harkinta sii-
t&, tuleeko kertyneen tiedon kaytolle asettaa
ehtoja, rinnastuis 18hinn& pakkokeinolain
mukaisessa telekuuntelussa kertyneen yli-
mééréisen tiedon kayttoon.

Pakkokeinolain telekuuntelua koskeviin
5aluvun sdanndksiin e sisdlly ylimaaréisen
tiedon kayttokieltoa. Tama tarkoittaa, ettate-
lekuuntelussa kertyneen yliméaréisen tiedon
kayttoa e ole rgjoitettu, vaan se on lahtdkoh-
taisesti sallittu. Lainséddanto e ylipdénsa ra
joita poliisin oikeutta kayttéd yliméaraista
tietoa, jonka poliis sattumalta on saanut jos-
tain rikoksesta. Myoskaén oikeudenkayntijar-
jestelmdmme, joka perustuu vapaan todist e-
lun ja todistusharkinnan periaatteisiin, el si-
sdly kidtoa kayttéd yliméaréista tietoa oi-
keudenkéynnissa. Tastd huolimatta ylimag
réisen tiedon kayttdé oikeudenkdynnissi ei
véttdmétta ole aina sallittua. Tuomioistuin
voi ilman laissa olevaa sédnndstékin asettaa
yksittdistapauksessa kayttokiellon. Kaytan-
nossa asa ratkaistaan arvioimala ja punnit-
semalla yhtdélta harkittavana olevalla kéayt-
tokidlolla suojattavia etuuksia tai arvoja ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaati-
muksia sekd toisaalta todisteen merkitysta ja
pyrkimystéa aineellisen totuuden selvittémi-



seen.

Koska Suomen lainsd&dantoon e sisdly
erityisia kayttokieltoja, |8htokohtana voidaan
pitéd, ettei Suomen viranomainen asettais
toisdlle jasenvaltiolle muita kuin pakkokeino-
lain 5 aluvun 10 &n 1 momentin mukaisia
kieltoja kertyneen aineiston kaytdlle. Koska
kayttokieltojen asettaminen tulisi kyseeseen
niissi tilanteissa, joissa Suomen viranomai-
nen on kidtéanyt Suomen alueedlla tapahtuvan
telekuuntelun, kyse olisi kéytanndssa myos
yleensa tilanteesta, jossa pakkokeinolain mu-
kainen telekuuntelu Suomen auedlla e olis
sdlittu. Tavanomaisin tilanne saattais olla
sdllainen, jossa kuuntelu on aloitettu sellaisen
jasenvaltion aluedlla, jonka binsdddantt sal-
lii lagjemmin telekuuntelun kuin Suomen
lainsgadantd, ja kuuntedun kohde on tdman
jalkeen siirtynyt Suomen alueelle. Téasté huo-
limatta ldhtokohtana voitaisiin pitéd, ettel
Suomen viranomainen aseta kayttokieltoa jo
kertyneen aineiston mahdollisdlle kéaytdlle
toisessa jdsenvatiossa. Lahtokohtana voi-
daan pitéd, ettd aineiston kayttokel poisuus
ratkaistaan sen jasenvaltion tuomioistuimes-
sa, jossa aineisto mahdollisesti esitetdén to-
disteena. Tastd lahtokohdasta riippumatta
Suomen viranomainen voisi padtya harkin-
nassaan myos toisenlai seen ratkaisuun.

Vaikka pakkokeinolain telekuuntelua kos-
keviin saénnoksiin e sisdly yliméardista tie-
toa koskevaa kayttokieltoa, lain 5 a luvun
13 8:88n sisAltyy kuitenkin ylimaéréisen tie-
don sdilyttamisté ja talettamista koskevat
sdannokset. Kuten edella on todettu, esityk-
sen mukaan 13 §:n noudattamista koskevia
ehtoja @ ole syyta asettag, slla riittavana
voidaan pitdd, ettd tietojen Sdilyttdmisessa
noudatetaan ilmoituksen tehneen jasenvaltion
lainsdédantoa.

Selitysmuistion mukaan  jasenvaltioiden
eddllytetddn suhtautuvan joustavasti kuunte-
lussa jo saadun aineiston kayttoon toteutett a-
essa kiireellisié toimenpiteita yleiseen turval-
lisuuteen kohdistuvan valittéman ja vakavan
uhan estdmiseksi. Lisdks eréissa tapauksissa
sadttaa olla tarpeen kayttda kuuntelussa saa
tua aineistoa oikeudenkd@ynneissd, jotka kos-
kevat 20 artiklan 4 kohdan b aakohdan e
rusteella suoritettuun kuunteluun tai toteutet-
tuihin toimenpiteisiin liittyvid vahingonkor-
vausvaatimuksia. Kuuntelun suorittavaa j&
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senvaltiota & estetd 20 artiklan 4 kohdan a
alakohdan iii aakohdala antamasta kaikkia
tietoja tuomioistuimelle vastauksena kyseisté
jésenvdtiota vastaan suunnattuihin oikeus-
toimiin.

Edella mainitun lisdks kohtaan sisdltyy siis
taanottanut jasenvaltio pysty antamaan lopul-
lista vastaustaan 96 tunnin kuluessa. Tdl6in
jasenvation on vaadittava alkuperédiseen
96tunnin  médraaikaan lyhyttd, enintéén
8 vuorokauden lisdaikaa. Tésta on sovittava
kuuntelua suorittavan jasenvdtion kanssa
Tarkoituksena on, ettd ilmoituksen vastaanot-
tanut jasenvaltio voi lisdgassa toteuttaa kan-
sdlisen lainsd&dantonsd mukaiset sisaiset
menettelyt. [Imoituksen vastaanottaneen j&
senvaltion on ilmoitettava kuuntelua suorit-
tavalle jaserwvatiolle kirjalisesti edellytyk-
sigd, jotka ovat sen kansallisen lainséédan-
nodn mukaisesti perusteina pyydetylle maar &
gjan jatkamiselle (4 kohdan aiv aakohta).

Selitysmuistion mukaan méaérdys koskee
sdllaista tapausta, jossa ilmoituksen vastaan-
ottaneen jasenvaltion olisi ryhdyttava erityis-
toimiin telekuuntelua koskevan paétoksen te-
kemiseks. Tl tarkoitetaan esmerkiks tie-
tyissd maissa tiettyjen henkildiden, kuten
palamentin jasenten tai asiangjgjien aseman
tal ammatillisen toiminnan vaatimia erityis-
jarjestedlyja. Selitysmuistion mukaan maar &
gjan pidennys akaa ensmmaisen 96 tunnin
méédrdgjan pédityessd. Lisdaikaa koskeva
Ipyyntt) tulee esittdd kyseisen 96 tunnin sisdl-
a

Artiklan 4 kohdan b alakohta m&éréa kuun-
telun jatkamisesta artiklan tarkoittamassa ti-
lanteessa. Kohdan mukaan siihen saakka,
kun ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio
on tehnyt a aakohdan i tai ii aakohdan mu-
kaisen pdétoksen, kuuntelua suorittava jésan-
valtio voi jatkaa kuuntelua. Kuuntelua suorit-
tava jésenvaltio e kuitenkaan voi kayttéa
kuuntelussa saatua aineistoa paitsi jos asian-
omaisten jasenvaltioiden valilla toisin sovi-
taan tai kiiredllisten toimenpiteiden toteutta
miseks estddkseen yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvan vdittoman ja vakavan uhan. Il-
moituksen vastaanottaned e jasenvaltiolle on
ilmoitettava téllaisesta kéytosta ja sen perus-
teluista

Selitysmuistion mukaan artiklan sanamuo-
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toa e pitdis tulkita liian suppeasti, vaan se
kattaa esimerkiks toimenpiteet, joita toteute-
taan, kun kyseessa on ihmishenkeen kohdis-
tuva uhka, huumausainerikokset tai muut
vastaavanlai set torkeét rikokset.

Artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mukaan il-
moituksen vastaanottanut jasenvaltio voi
pyytéd yhteenvedon tapaukseen liittyvista
sekoigta ja muita tietoja voidakseen padttéd,
annettaisiinko kuunteluun lupa vastaavanlai-
sessa kansallisessa tapauksessa. Télainen
pyynto e vaikuta b alakohdan soveltamiseen,
elle ilmoituksen vastaanottaneen jésenvalti-
on ja kuuntelua suorittavan jésenvaltion \é&
lillatoisin sovita

Alakohdan ¢ voidaan katsoa t&ydentdvan
artiklan 3 kohtaa. Alakohdan ¢ mukainen yh-
teenveto tulis pyytdd, jos 3 kohdan perus-
tedlla ei saada riittavéa tietoa Sitd, voidaanko
telekuuntel uun suostua.

Artiklan 4 kohdan d aakohdan mukaan j&
senvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseks, etté vastaus voidaan an-
taa 96 tunnin maérdgjan kuluessa. Téata var-
ten ne nimedvét yhteysviranomaiset, joiden
on oltava tavoitettavissa 24 tuntia vuorokau-
dessa, ja sisdlyttavét ne 24 artiklan 1 kohdan
e alakohdan mukaisiin ilmoituksiinsa.

Suomessa yhteysviranomainen olisi kes-
kusrikospoliis, josta esityksen mukaan an-
nettaisiin 24 artiklan mukainen ilmoitus. Té&
ma tarkoittaisi, ettd artiklan tarkoittamat i-
moitukset saagpuisivat keskusrikospoliisin.
Kuuntelua koskevan pédétoksen tekisi pakko-
keinolain 5 a luvun 5 8&:n eddlyttdmalla ta-
vala pidéattdmiseen oikeutetun virkamiehen
kirjallisesta vaatimuksesta tuomioistuin. Yh-
teysviranomainen ei keskusrikospoliis il-
moittais tuomioistuimen pédatdksesta ilmoi-
tuksen tehnedlle jésenvadltiolle.

Suomen viranomaisten suorittaessa tele-
kuuntelua toisen jasenvdtion auedla yh-
teysviranomainen eli keskusrikospoliisi tekis
ilmoituksen jésenvdtiolle, jossa kuuntelun
kohde on. IImoituksen tekemisesta tulisi huo-
lehtia toimivaltainen viranomainen i kay-
ténnossa yleensa tutkinnanjohtgja. Kyseisen
viranomaisen tulis sis kuuntelun kohteen
Sirtyessd tai ollessa toisen jasenvaltion au-
edlla huolehtia, ettd kyseisdlle jasenvdltiolle
ilmoitetaan asiasta yleissopimuksen mukai-
Sedtl.

Esityksessd on katsottu tarpeelliseksi, etta
salvyyden vuoks yleissopimuksen voimaan-
saattamislakiin otetaan séannds, jonka mu-
kaan yleissopimuksen 20 artiklan mukaiset
ilmoitukset vastaanottaa ja esittéd keskusri-
kospoliisi. IImoituksen vastaanotettuaan kes-
kusrikospoliisin tulee toimittaa asia viipy-
maétta tuomioistuimen ratkaistavaks.

Artiklan 5 kohdan mukaan ilmoituksen
vastaanottanut jasenvdtio pitéd 3 kohdan
mukaiset tiedot luottamuksellisina kansalli-

Kuten edella on todettu, telekuunteluun liit-
tyvien tietojen luottamuksellisuus on séén-
nelty Suomessa oikeudenk&ynnin julkisuu-
desta annetussa laissa (945/1984). Suomen
viranomaiset pitdisivat tiedot luottamukselli-
snalan 2 ja5 a 8n mukaisedt.

Siltd osin kuin SuomenI vir?(nomi'nen on

nnon esittdnyt osapuoli  rikosoikeusapu-
Paly% 278 sis'éltéaytsal a@pitoa, vaitiol ovesl?/%l—
lisuutta seka tietojen kayttod koskevan sdan-
noksen.

Artiklan 6 kohdan mukaan jos kuuntelun
suorittava jasenvaltio katsoo, ettéa 3 kohdan
nojala toimitettavat tiedot ovat erityisen
luottamuksellisia, ne voidaan toimittaa toi-
mivataiselle viranomaiselle erityisen viran-
omaisen vdlitykselld, josta asianomaiset g
senvaltiot ovat sopineet keskendan.

Jasenvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antaessaan tai milloin ta
hansa sen jalkeen ilmoittag, ettd sille & ole
tarpeen toimittaa tassd artiklassa tarkoitett u-
ja, kuuntelua koskevia tietoja.

IImoituksen antava jésenvatio sdlis tois-
ten jasenvatioiden vapaasti suorittaa tele-
kuuntelua sen alueella. Edtyksen mukaan
Suomella e ole tarkoitusta antaa tallaista il-
moitusta.

21 artikla. Teleoperaattoreiden kuluista
vastaaminen

Artiklaan sisdtyy méadrdykset 18 artiklan
mukaisten kustannusten korvaamisesta. Ar-
tiklan mukaan pyynnon esittényt jasenvaltio
vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat 18 a-
tiklan mukaisten pyyntgjen taytantdtnpanos-
tateleoperaattoreille tai palvelun tarjogille.



yksessa tarkoitetaan kuluja, jotka muodost u-
vat erikseen ?/ksittéisesta kuuntelusta. T&ssa
kyse @ siis ole niista kuluista, jotka teleope-
raattoreille muodostuvat, kun ne joutuvat ver
rustamaan jarjestelméansa sellaisks, etta te-
lekuuntelu on ylipadnsa mahdollista.

Suomen rikosoikeusapulain 25 §:n mukai-
sena yleisena periaatteena on, etté vieraan
valtion viranomaisen pyynndstéd annetusta
oikeusavusta aiheutuvista kustannuksista ei
perita korvausta pyynnon esitténeelta vieraal-
ta vatiolta, jollei asetuksella toisin sd&deta.
Artiklan méaréykset poikkeavat tésta periaat-
teesta

Kéytdnnssa Suomen viranomainen saat-
tais jéttaa perimétta pyynnon esitténeelta j&
senvaltiolta kuuntelun  aiheuttamat  kulut.
Tama koskis erityisesti tilanteita, joissa ku-
lut ovat niin pienet, etté korvauksen pyytami-
sesté aiheutuis kohtuuton ty®. Rikosoikeu-
sapulain sdanndsten e kuitenkaan voida kat-
soa estévan, ettd Suomen viranomainen vois
harkintansa mukaan pyytéa pyynnon esitt&
nedlta jasenvadltiolta korvausta kuluista, eri-
tyisesti tilanteissa, joissa kulut ovat muodos-
tuneet suuriksi.

Riippumatta sité vastaisko pyynnon esit-
tanyt vai pyynnon vastaanottanut jasenvaltio
viime vaiheessa kuluista, Suomen viranomai-
set korvaisivat ensisijaisesti Suomessa sijait-
sevalle teleyritykselle aiheutuneet valittdméat
kustannukset pakkokeinolain 5 a luvun
14 8§:n mukaisesti.

22 atikla. K ahdenvaliset jarjestelyt

Artiklan mukaan 111 osaston telekuuntelua
koskevat médréykset eivét estd jasenvaltioita
tekemasta kahden tai monenvdisia jarjeste
lyja helpottaskseen laillisen telekuuntelun
nykyisten jatulevien teknisten mahdol lisuuk-
sien hyddyntamista.

IV osasto
23 atikla. Henkilttietojen suoja

Artikla sisdltéd maaraykset yleissopimuk-
sen nojalla toimitettujen henkilGtietojen suo-
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jasta. Eurooppaaiseen  oikeusapusopi muk-
seen e ole sis'iltinyt maarayksia henkil otie-
tojen suojastatal kaytosta oikeusavussa.

Suomen tietosuojaa koskeva lainsaédanto
sekd julkisuudainséddantd soveltuu myds
kansainvélisen rikosoikeusapumenettelyn
kautta saatuihin henkilGtietoihin. Rikosoi-
keusapulain 27 8:88n sistyy erityinen sel-
ventdva séannds salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta seka tietojen kayttoa koskevista
rgoituksista. Pykdan mukaan kun Suomen
viranomainen pyytaa oikeusapua vieraan val-
tion viranomaiselta, on asiakirjojen ja mui-
den tallenteiden salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta sekd asianosaisten ja viran-
omaisten tiedonssantioikeudesta voimassa,
mité& Suomen laissa sdadetdén. Rikosoikeu-
sapumenettel yssi saatuun aineistoon sovell e-
taan néin ollen lakia viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta, henkil Gtietolakia
(523/1999), lakia oikeudenkaynnin julkisuu-
desta (945/1984) seka lakia poliisin henkil 6-
rekistereisté (509/1995). Lisdksi Suomi on
saattanut kansallisesti voimaan vuonna 1981
tehdyn yleissopimuksen yksildiden suojelus-
ta henkil 6tietojen automaatti sessa tietojenké:
Sittelyssa (SopS 36/1992).

Rikosoikeusgpulain 27 8n 2 momentin
mukaan sen lisdksi, mitd 1 momentissa sa&
detdén, on noudatettava, mitd Suomen ja vie-
raan valtion vélilla voimassa olevassa sopi-
muksessa taikka oikeusapua antaneen valtion
asettamissa ehdoissa on maéréity salassapi-
dosta, vaitiolovelvallisuudesta, tietojen kay-
ton rgjoituksista taikka luovutetun aineiston
palauttamisestata havittéamisesta.

Kyseisen 2 momentin mukaisesti yleiso-
ﬁimu_sta_ sovellettaessa 23 artikla médrais

enkil 6tietojen suojasta EU:n jasenvaltioiden
vailla Yleissopimus e eddlyta lain muut-
tamista, vaan yleissopimuksen méaérayksia
sovellettaisiin suoraan.

Yleissopimuksen tietosuojaa  koskevaan
23 artiklaan e sisAly henkilGtietojen méaér i-
telmad. Sdlitysmuistiossa on kuitenkin méar i-
telty, ettd artiklassa ilmausta henkil6tiedot
kéytetéddn siind merkityksesss, joka silla on
yksilGiden suojelua henkil 6tietojen automaat-
tisessa tietojenkasittelyssa koskevan Euroo-
pan neuvoston vuoden 1981 yleissopimuksen
2 artiklan a kohdassa. Kyseisen 2 artiklan
akohdan mukaan henkilttiedot tarkoittavat
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mita tahansa tietoja, jotka koskevat tunnistet-
tua tai tunnistettavissa olevaa yksiloa ei re-
kisterdityd. Tunnistettavissa oleva yksilé on
sdllainen, joka voidaan tunnistaa suoraan tai
vdillisesti tunnusnumeron tai yhden tai use-
amman fyysisen, fysiologisen, henkisen, ta-
louddllisen, kulttuurisen tai sosiaalisen iden-
titeetin erityispiirteen avulla

Selitysmuistion mukaan mééritedméa so-
velletaan riippumatta Sitd, miten kyseiset
henkilGtiedot on rekisterdity tai miten niita
on kasitelty. Tama tarkoittaa, ettd 23 artikla
koskee sekd automaattisesti kasiteltyja etté
muulla tavoin késiteltyljé tietoja. Artikla ei
my6skdan vaikuta millédn tavoin vuoden
1981 yleissopimuksen mukaisiin jasenvalti-
oiden velvoitteisin.

Artiklan 1 kohdassa méaritell88n ne kéytto-
tarkoitukset, joihin henkilGtietoja voidaan
kayttéd. Kohdan mukaan yleissopimuksen
nojala toimitettuja henkilotietoja voidaan
kayttaa jasenvaltiossa, jolle ne on toimitettu,
paasdantoisesti  kolmeen eri  tarkoitukseen.
Ensinndkin henkilGtietoja voidaan kayttaa
niissA menettelyissd, joihin yleissopimusta
sovelletaan (a alakohta). Selitysmuistion mu-
kaan kyseiset menettelyt on mééritelty seka
1 artiklassa tarkoitetuissa yleissopimuksissa
etta 3 artiklassa. Luonnollisesti kyseeseen
voivat tulla muutkin kuin ne menettelyt, joita
varten oikeusapua on pyydetty. Maérays tar-
koittanee, etta oikeusapupyynnon nojalla saa-
tuja henkildtietoja voldaan kéyttda kaikkiin
slaigin menettelyihin, joihin rikosoikeus &
pua voitaisiin pyytaa.

Toiseks henkilGtietoja voidaan kayttéa
muissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa me-
nettelyissa, jotka liittyvét suoraan a alakoh-
dassa tarkoitettuihin menettelyihin eli niihin
menettelyihin, joihin yleissopimusta sovell e-
taan (b aakohta). Selitysmuistion mukaan
kyse voi olla esimerkiks konkurssirikokseen
liittyva liiketoimintakielto tai muu vastaava
menettel?fl, lapseen kohdistuvaan rikokseen
liittyva huoltgiuuden menettdminen taikka
asedlliseen vakivaltarikokseen liittyva aseen-
kantoluvan peruuttaminen.

Ma&érays tarkoittanee, etta rikosoikeusapu-
menettelyssa saatuja henkilGtietoja voitaisiin
kayttéa myos rikosprosessiin liittyvassa ver o-
tusmenettelyssa. On kuitenkin otettava huo-
mioon, etté artiklan mé&réys e esténe jasan-

valtioita asettamasta rikosoikeusapumenett e-
lyssd toimittamiensa tietojen kaytdlle ehtoja
Né&ita ehtoja olis jatkossakin noudatettava.

Kolmanneks henkilttietoja voidaan kayt-
téa yleisen turvalisuutta koskevan valitto-
mén ja vakavan vaaran uhkan estémiseks
(c dakohta). Lisaks yleissopimuksen nojalla
toimitettuja henkilGtietoja voidean kayttéa
my6s muihin kuin edella mainittuihin tarkoi-
tuksiin, mutta vain tiedot toimittaneen jésen-
vation etukéteiselld luvalla. Jos tiedot vas-
taanottanedlla jasenvaltiolla on kuitenkin asi-
anomaisen henkildn lupa, tiedot toimittaneen
jasenvaltion etukétenen lupa e ole tarpeen
(d alakohta).

Artiklan 2 kohta sisdltéd méérayksen, jonka
mukaan artiklaa sovelletaan myos henkil ttie-
toihin, joita e ole toimitettu vaan jotka on
saatu muulla tavalla yleissopimusta sovellet-
taessa. Selitysmuistion mukaan kohdalla tar-
koitetaan erityisesti  yleissopimuksen 9—
11ja 20 artiklan mukaista yhteisty6td, jossa
henkilGtietoja voidaan saada siten, ettel niita
varsinaisesti toimiteta, mutta ne on silti voi-
tava suojata. Kyseiset artiklat koskevat va
pautensa menetténeen henkilon véliaikaista
sirtdmistd, telekuuntelua ilman toisen jasan-
valtion teknisté apua seka kuulemista video-
tai puhelinkokouksen avulla. Télaisissa me-
nettelyissd jasenvaltio voi sis antaa toiselle
tietoa, vaikkatietoa el ole erityisesti toimitet-
tu.

Artiklan 3kohdan mukaan tiedot toimitta:
nut jasenvatio voi yksittéistapauksessa vaa-
tia Sité jasenvadtiota, jolle henkilttiedot on
toimitettu, antamaan tietoja niiden kayttotar-
koituksesta. Selitysmuistion mukaan jasan-
valtioiden tulis vattéd téméan kohdan mu-
kaisten vaatimusten jarjestelmallistd esitta
mistd, koska ne aiheuttavat pajon tyota.

Tiettyihin yleissopimuksen méérayksin si-
sdltyy tietosuojaa koskevia erityissaantdja ja
artiklan 4 kohdassa mééritell&an néiden er i-
tyissédntojen ja 23 artiklan yleisten tie-
tosuojasaantdjen valinen suhde. Kohdan mu-
kaan jos henkilttietojen kayttlle on asetettu
ehtoja yleissopimuksen muiden mééréysten
na. Elle ehtoja ole asetettu, sovelletaan
23 artiklan méarayksid. Téllaisia ehtoja voi-
daan asettaa yleissopimuksen 7 artiklan
2 kohdan, 18 artiklan 5 kohdan b aakohdan,



18 artiklan 6 kohdan tai 20 artiklan 4 kohdan
nojalla

Artiklan 5 kohdassa on lisdksi méaritelty,
etta yhteisia tutkintaryhmié koskevaa 13 a-
tiklaa sovellettaessa saatuihin tietoihin sovel-
letaan ensisijaisesti 13 artiklan 10 kohdan
gityisiatietojen kayttoa koskevia méérayksia
23 artiklaan néhden.

Artiklan 6 kohdassa sen soveltamisalan ul-
kopuoldle on rgattu henkilttiedot, jotka jé&
senvatio on hankkinut yleissopimusta sovel-
lettaessa ja jotka ovat perdisin kyseisesta j&
senvaltiosta.  Sdlitysmuistion mukaan koh-
dassa tarkoitetaan erityisesti kolmea tilannet-
ta Ensinndkin tarkoitetaan videokokouksen
(10 artikla) tai puhelinkokouksen (11 artikla)
avulla saatuja henkilétietoja, jos tiedot ovat
perdisn jasenvdtion duedla olevan todista
jan lausumasta ja jos kyseisen jasenvaltion
viranomaiset hauavat kayttda néita tietoja.
Toiseks tarkoitetaan yhteisten tutkintaryh-
mien (13 artiklan) toiminnan yhteydessi saa-
tuja henkilGtietoja, jos tiedot on saatu kuult &
essa todistgjaa sen jasenvaltion aluedlla, joka
haluaa kayttda niita. Taméa on poikkeus tiet o-
jen kayttoa koskevasta 13 artiklan 10 kohdan
erityismadrayksestd, joka soveltuu tietoihin,
jotka eivat muutoin olis jasenvaltion kéytet-
tavissA. Kolmanneksi tarkoitetaan niita 19 ar-
tiklan mukaisesti saatuja tietoja, jotka on saa
tu kuunneltaessa kohdetta, joka on telekuun-
telua suorittavan jasenvaltion auedla. Ma&
réys nédin ollen tarkoittaa, ettei artiklan sdan-
toja sovelleta tietoihin, jotka on saatu jasan-
valtion omalla aluedlla

Artiklan 7 kohdassa on mégritelty Luxem-
burgille annettua erityisasemaa. Kohdan mu-
kaan Luxemburg voi alekirjoittaessaan
yleissopimuksen iImoittaa, ettéa toimittaes-
saan yleissopimuksen nojalla henkil 6tietoja
toiselle jaservatiolle se noudattaa kohdassa
méardttya menettelya. Menettelyn mukaan
jollel 1 kohdan ¢ aakohdasta muuta johdu,
Luxemburg voi yksittdisessd tapauksessa
vadtia, etta ellel asianomainen jasenvaltio ole
saanut sen henkildn suostumusta, jota tiedot
koskevat, henkilGtietoja voidaan kayttéa vain
1 kohdan a ja b aakohdassa mainittuihin tar-
koituksiin Luxemburgin etukéteisdlla luvala
niiden menettelyjen osalta, joita varten Lu-
xemburg olis voinut kieltéytya toimittamasta
ta kayttamasta henkilttietoja tai rgjoittaa
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niiden toimittamista tai kayttamista taman
yleissopimuksen méaraysten tai 1 artiklassa
tarkoitettujen oikeudellisten vaineiden mu-
kaisesti. Jos Luxemburg yksittéi sessa tapauk-
sessa kidtéytyy antamasta lupaa jasenvaltion
1 kohdan ma&réysten nojdla esittdmaén
pyyntoéon, sen on perusteltava pastoksensa
kirjallisesti.

V osasto. L oppumaéar dykset
24 artikla. 1Imoitukset

Artikla sisdltéa mésréykset yleissopimuk-
sen muihin artikloihin liittyvien toimivaltais-
ten viranomaisten nimedmisesta. Yleissopi-
mus antaaH' asenvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille keskindistda oikeusapua koske-
vaa toimivaltaa aikaisemmista yleissopimuk-
sista poiketen. Jasenvaltioiden on siis ilmoi-
tettava, mitk& viranomaiset ovat toimivaltai-
sia soveltamaan yleissopimuksen méarayk-
sid Lisdks jésenvaltioiden on ilmoitettava,
mitk& viranomaiset ovat toimivaltaisia sovel-
tamaan 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
Kleis_sopimusten mukaisia jasenvatioiden

eskinaista oikeusapua koskevia méarayksia.
IImoitukset elvat koske viranomaisia, jotka
on ilmoitettu eurooppaaisen yleissopimuk-
sen soveltamista varten. Selitysmuistiossa
korostetaan, ettd artiklan mukaisista ilmoi-
tuksista kdy selvasti ilmi kunkin ilmoitukses-
sa mainitun viranomaisen tasmalliset toimi-
valtuudet.

Artiklan 1 kohdan mukaan kukin jasenval-
tio nimedd 27 artiklan 2 kohdan yleissopi-
muksen voimaantuloa koskevan ilmoituksen
antaessaan edell& mainitut viranomaiset. N&i-
ta viranomaisia ovat erityisesti a@ 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset halint o-
viranomaiset; b) yksi tai useampi keskusvi-
ranomainen 6 artiklan soveltamista varten
sekd toimivaltaiset viranomaiset 6 artiklan
8 kohdassa tarkoitettujen pyyntojen kasitte-
lya varten; c¢) poliis- tai tulliviranomaiset,
jotka ovat toimivdtaisia 6 artiklan 5 kohdan
osdta; d) halintoviraomaiset, jotka ovat
toimivataisia 6 artiklan 6 kohdan osdta; ja
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€) viranomainen tai viranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia 18 ja 19 artiklan seka 20 artik-
lan -5 kohdan soveltamista varten.

Artiklan 2 kohdan mukaan ilmoitukset voi-
daan muuttaa milloin tahansa joko kokonaan
tal ogttain samaa menettelya noudattaen.

Alakohdassa a mééritellyn yleissopimuk-
sen 3 atiklan 1 kohdassa tarkoitetun halin-
toviranomaista koskevan ilmoituksen anta
minen el ole Suomelle tarpeen, silla Suomel-
la e ole sdlaista hallintoviranomaista, jolle
tulis artiklan nojala oikeus esittéa oikeus-
apupyyntoja

Alakohdassa b tarkoitettu oi keuwpupy%/n-
toja toimittava keskusviranomainen olis
Suomessa oikeusministerid. Oikeusminist e-
ri6 olis keskusviranomainen myds 6 artiklan
8 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen vapau-
tensa menettaneen henkilon véliaikaista sir-
tamistd ja kauttakulkua koskevien pyyntdjen
osdlta sekd b alakohdassa tarkoitettujen @-
rooppaaisen oikeusapusopimuksen 22 artik-
lan mukaisten rangaistuspadtoksia koskevien
tietojen osalta. Suomi tulis antamaan téman
sisdtoisen ilmoituksen.

Alakohdassa c tarkoitetut toimivaltaiset po-
liis- ja tulliviranomaiset ovat Suomessa [@-
liisiviranomaiset, tulliviranomaiset seka rgja
vartiolaitoksen virkamiehet toimiessaan esi-
tutkintaviranomaisena esitutkintalain nojalla.
Alakohdassa tarkoitetut toimivataiset viran-
omaiset ovat niitg, jotka ovat toimivataisia
yleissopimuksen 12—14 artiklassa tarkoit e-
tuissa menettelyissd, eli valvotuissa |&pilas-
kuissa, yhteisissa tutkintaryhmissd ja peite
tutkinnassa. Suomi tulis antamaan tdman si-
sdltdisen ilmoituksen.

Alakohdassa d tarkoitettuja hallintoviran-
omaisia Suomen e olis edella mainituin pe-
rustein tarpeen ilmoittaa.

Alakohdassa e tarkoitettujen telekuuntelua
koskevien 18 ja 19 sekd 20 artiklan 1—
5kohdan osdlta toimivaltaisia viranomaisia
olisvat Suomessa poliisiviranomaiset ja
oman toimivaltansa rgjoissa tulliviranomai-
set. Kyseiset viranomaiset ovat toimivaltaisia
sekd vastaanottamaan etta esittdmadn tele-
kuuntel ua koskevia oikeusapupyyntoja.

Esityksessé on kuitenkin poliisiviranomais-
ten osalta katsottu tarkoituksenmukaiseks,
etta Suomi liséks ilmoittaa, etta yleissopi-
muksen 18, 19 ja 20 artiklan mukaiset pyyn-

not vastaanotetaan ja ldhetetéén keskusrikos-
Eolii_sin vélityksella. Esityksen mukaan kes-

usrikospoliis  toimii  myds 20 artiklan
4 kohdan d aakohdan mukaisena yhteysvi-
ranomaisena. Suomi tulis antamaan tamén
sisdtoiset ilmoitukset.

Poliisn  halinnosta  annetun  lain
(110/1992) mukaan keskusrikospoliisin teh-
tavana on muun muassa torjua kansainvalis-
tg, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudel-
lista ja muuta vakavaa rikollisuutta ja suorit-
taa tutkintaa. Keskusrikospoliisilla voidaan
ndin ollen katsoa olevan toimivata myds

leissopimuksessa tarkoitettujen telekuunt e-
upyyntdjen vastaanottamiseen ja esittémi-
seen. Koska keskusrikospoliis on itsekin
toimivaltainen viranomainen, edelld mainitun
ilmoituksen e voida katsoa olevan ristirii-
dassa sen kanssa, ettd yleissopimuksen tar-
koituksena on sen 6 artiklan mukaan sirtya
niin sanottuihin suoriin yhteyksiin toimival-
taisten viranomaisten vdilla. Kéayténndssa
keskusrikospoliis & siistoimisi vain keskus-
viranomaisena, vaan se voisi myos itse huo-
lehtia telekuuntelua koskevien oikeusapu-
ngm_tbjen téyttdmisestd. Kun Suomen toimi-
vatainen poliisiviranomainen |&hettéis tele-
kuuntelua koskevan oikeusapupyynnén toi-
seen jasenvaltioon, se ldhettéisi sen keskusr i-
kospoliisin vélityksella Toimivatainen po-
liidviranomainen kuitenkin itse huolehtis
pyynnon esittdmisesta ja laatimisesta.

Edella mainitun kaltainen ilmoitus on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseks, silla varsinkin
yleissopimuksen soveltamisen akaessa toi-
mivien menettel ytapojen muodostuminen voi
vieda aikaa. Suomi voi yleissopimuksen mu-
kaan muuttaa ilmoitustaan milloin tahansa.

25 artikla. Varaumat

Artiklan mukaan yleissopimukseen e Vvoi
tehda varaumia lukuun ottamatta niita, joista
Siina erityisesti maarataan.

Kyseisté periaatetta on noudatettu EU:n j&
senvaltioiden vaisessi yhteistydssa. Yleisso-
pimus sdlii varauman tekemisen 6 artiklan
3 kohdassa, 6 artiklan 7 kohdassa, 9 artiklan
6 kohdassa, 10 artiklan 9 kohdassa, 14 artik-



lan 4 kohdassa, 18 artiklan 7 kohdassa ja
23 artiklan 7 kohdassa.

Esityksen mukaan Suomi tulisi tekemé&én
9 artiklan 6 kohdassa sallitun varauman, jon-
ka mukaan 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
vapautensa menettdneen henkilon véiakais-
ta sirtdmistéa koskevan sopimuksen tekemi-
seen vaaditaan artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
suostumus, jos siirrettéva henkil 6 on Suomen
kansdainen.

26 atikla. Aluedlinen soveltaminen

Artikla sisdtda yleissopimuksen auedlista
soveltamista koskevat maéraykset.

Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimusta
aletaan soveltaa Gibratarin osalta slloin,
kun keskindista oikeusapua koskeva euroop-
paainen yleissopimus lagjenee koskemaan
Gibrdtaria

Artiklan 2 kohdan mukaan Y hdistynyt ku-
ningaskunta ilmoittaa neuvoston puheenjoh-
tgjale kirjallisesti, kun se aikoo akaa sovel-
taa téta yleissopimusta Kanadisaariin ja
Mansaareen keskindistd oikeusapua koske-
van eurooppalaise yleissopimuksen lagjet-
tua koskemaan néité aueita. Neuvosto vah-
\s/ésltaa asian jasentensd yksimidisella padtok-

a

Eurooppaaista oikeusapusopimusta voi-
daan soveltaa Mansaareen niiden valtioiden
osdlta, jotka ovat ilmoittaneet hyvaksyvansa
téman. Suomi & ole tehnyt tallaista ilmoitus-
ta. Eurooppaanen oikeusapusopimus on
k;ij[ﬁsnkin voimassa Suomen ja Guernseyn
vdilla

27 artikla. Voimaantulo

Artikla sisdltéa yle ssopimuksen voimaan-
tuloa koskevat méaraykset.

Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot ly-
vaksyvét yleissopimuksen valtiosdantojensi
asettami en vaatimusten mukaisesti. Kohdassa
2 méarédtaan, etta jasenvaltiot ilmoittavat Eu-
roopan unionin neuvoston pédasihteerille
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yleissopimuksen hyvéksymisen edellyttéman
valtiosééntboikeudellisen  menettelyn  lop-
puunsaattamisesta.

Artiklan 3 kohdan mukaan yleissopimus
tuee voimaan asianomaisten kahdeksan g
senvation osdta 90 paivan kuluttua sita,
kun kahdeksantena tamdn muodollisuuden
suorittava valtio, joka on Euroopan unionin
jésen silloin kun neuvosto antaa sdédoksen
tdmén yleissopimuksen tekemisestd, on anta
nut 2 kohdan mukaisen ilmoituksen.

Artiklan 4 kohdan mukaan jos jasenvaltio
antaa ilmoituksen sen jalkeen, kun kahdeksas
2 kohdan mukainen ilmaitus on vastaanotet-
luttua kyseisestd mychemmin annetusta il-
moituksesta kyseisen jasenvaltion ja niiden
jasenvaltioiden vélillg, joiden osdta yleisso-
pimus on jo tullut voimaan.

Artiklan 5 kohdan mukaan siihen asti kun
yleissopimus tulee 3 kohdan mukaisesti voi-
maan, j&senvaltio voi 2 kohdan ilmoituksen
antaessaan tai milloin tahansa sen jakeen il-
moittaa, etta asianomainen jasenvatio sovel-
taa yleissopimusta suhteessaan muihin sa
manlaisen ilmoituksen antaneisiin jasenvalti-
oihin. Tdlainen ilmoitus tulee voimaan

Esityksen mukaan Suomi tulisi tarvittaessa
antamaan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
yleissopimuksen vdiaikaisesta soveltamises-
ta. Jos Suomen jéattéessa hyvéksymisk;rlj ansa
yleissopimus on jo tullut kansainvalisesti
voimaan, ilmoituksen jéttéminen e olis tar-
pedlista

Artiklan 6 kohdan mukaan yleissopimusta
sovelletaan oikeusapuun, joka on doitettu
sen jalkeen, kun yleissopimus on tullut voi-
maan tai kun yleissopimusta on alettu sovel-
tea 5 kohdan mukaisesti asianomaisten j&
senvaltioiden véilla

28—30 artikla. Uusien jasenvaltioiden liit-
tyminen, voimaantulo Norjan
jaldannin osalta jatallettaja

Artiklat sisdltévét tavanomaisia loppumaé:
réyksid. Yleissopimuksen 28 artiklan mukaan
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yleissopimukseen voi liitty& jokainen valtio,
josta tulee Euroopan unionin jasen. Yleisso-
pimuksen 29 artikla sisiltdé maéraykset 2 a-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettujen Schengenin
sdannoston  kehittdmisena pidettyjen maér &
ysten voimaantulosta Norjan jaldlannin osal-
ta. Yleissopimuksen 30 artikla siséltda tallet-

1.2.  Eurooppalaisen oikeusapusopimuk-
sen 11 artiklaa koskevan varauman
peruuttaminen

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
11 artikla sisdltéd médrdykset vapautensa
menettdneen henkilon véliaikaisesta siirtémi-
sestd toiseen valtioon, jota edella mainituin
tavoin Euroopan unionin oikeusapusopi muk-
sen 9 artikla tédydentdd. Kyseinen 11 artikla
Sisdltéd perussdannoksen gSitd, ettd vapauten-
sa menettanyt henkil6 voidaan sirtaa toiseen
vdtioon, jotta hanta voitaisin siella kuulla
todistgjana tai jotta hén vois osalistua syyte-
tyn taikka epéillyn tunnistamiseen. Myos eu-
rooppaaisen oikeusapusopimuksen 11 artik-
lan tarkoittamassa tilanteessa henkild palau-
tetaan valtioon, josta hénet on Siirretty.

Kuten edella on todettu, Suomella on va
rauma eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
11 atiklaan, eikd Suomen lainsd&dantton
my0Oskadn sisdlly sdénnoksia vapautensa me-
nettdneen henkilon véliaikaisesta Siirtémises-
ta toiseen valtioon. Suomi & osalistu artik-
lassa tarkoitetun oikeusavun antamiseen. Esi-
tyksen mukaan Euroopan unionin oikeusapu-
sopimuksen 9 artiklan voimaansaattamisen
yhteydessa on tarkoituksenmukaista samassa
yhteydessi peruuttaa varauma, jonka Suomi
on tehnyt eurooppalai sen oikeusapusopi muk-
sen 11 artiklaan ja mahdollistaa artiklassa
tarkoitettu yhteisty®. Suomen 11 artiklaan te-
kema varauma on mainittu eurooppaaisen
oikeusapusopimuksen voimaansaattamisas e-
tuksen (287/1981) 1 8:n 2 kohdassa

Varauman poistaminen on perusteltua,
koska Euroopan unionin oikeusapusopimuk-
sen 9 artiklan edelyttamé@ yhteistyd lahinna
téydentdd 11 artiklan mukaista menettelya
Liséks mitéén erityist perustetta sille, etta

Suomi on tehnyt kyseiseen 11 artiklaan e
rauman, elké osalistu artiklan tarkoittamaan
yhteistython, e endé ole olemassa. Rikosoi-
keusapulakia koskevassa halituksen esityk-
sessi (HE 61/1993 vp? todettiin, etta néyttais
perustdlulta harkita lainsdadanndén muutt a
mista siten, etté eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen 11 artiklan mukainen oikeusapu
mahdoalligettaisiin. Kyseista lainmuutosta e
kuitenkaan katsottu tarkoituksenmukaiseks
vamistella kyseisen esityksen yhteydessa.

Véiakaista dirtamistd koskevia maarayk-
sa dssdtyy lissks my6s muihin yleissopi-
muksiin, kuten Y hdistyneiden kansakuntien
piirissa tehtyyn terrorististen pommiiskujen
torjumista koskevaan kansainvédiseen yleis-
sopimukseen, joka on tehty New Yorkissa
15 péivana joulukuuta 1997 (SopS 60/2002),
sekd kansainvéliseen terrorismin rahoituksen
vastaiseen K!eissopimukse_ern joka on tehty
New Yorkissa 9 pédivana joulukuuta
1999 (SopS 74/2002). Suomi e ole tehnyt
varaumaa ndihin sopimuksiin véliaikaisen
sirtémisen osdta

Kuten edelld on todettu, esityksessa ehdo-
tetaan, etta vapautensa menetténeen henkiltn
véliaikaisesta siirtamisestd séaédettéisiin eil-
linen laki, joka sisdltéis sdénnokset seka Eu-
roopan unionin oikeusapusopimuksen 9 a-
tiklan kaltai sesta yhteistyosta etté 11 artiklan
kaltaisesta yhteistyostd. Laki olis sovelta
misalataan yleinen, joten sitd voitaisiin ©-
veltaa my6s muihin kuin edella mainittuihin
yleissopimuksiin liittyneisiin valtioihin. H-
dotetun lain sd&nnokset tulisivat sovelletta
viks my6s edella mainituissa YK:n yleisso-
pimuksissa tarkoitettuun véiaikaiseen sir-
tamiseen.

Eurooppalaisen oi keusapusopimuksen
11 artiklan 1 kohta mé&irittelee, missa tilan-
teessa vapautensa menettanyt henkilé on vie-
raan valtion pyynnosta siirrettava vieraaseen
valtioon. Kohdan mukaan henkil®, joka on
menettanyt vapautensa ja jonka henkil6koh-
taista |&sndoloa todistajana tai syytetyn taik-
ka epédillyn tunnistamista varten pyynntn
esittényt osapuoli pyytéd, on véliaikaisesti
luovutettava maahan, jossa kuuleminen on
tarkoitettu toimeenpantavaks edellyttden, d-
td hénet palautetaan pyynnon vastaanotta
neen osapuolen madrédmassi gassa ja huo-
mioon ottaen soveltuvin osin 12 artiklan



maardykset.

Eurooppa aisen 0i keusapusopimuksen
11 artiklassa tarkoitettu tilanne poikkeaa Eu-
roopan unionin oikeusapusopimuksen 9 a-
tiklasta sing, ettéa 11 artikla koskee vapau-
tensa menettaneen henkilon sirtémista aino-
astaan tilanteissa, joissa kyse on sirrettavan
henkilon kuulemisesta todistajana taikka syy-
tetyn tai epéillyn tunnistamista varten. Nain
ollen kyse on tilanteista, joissa & ole kyse
sirrettavadn henkil6on itseensa kohdistuvas-
ta esitutkinnasta, vaan henkilé on todistgjan
asemassa.

Eurooppal ai seen oikeusapusopi mukseen on
kuitenkin laadittu toinen lisgpoytakirja, joka
Suomen on tarkoitus allekirjoittaa vuoden
2003 aikana ja saattaa kansallisesti voimaan.
Henkilon véliaikaista sSirtdmistd koskevan
séantdyn laadinnassa on tarkoituksenmu-
kaista ennakoivasti ottaa huomioon myos ky-
seinen toinen lisdpoytakirja. Lisdpoytakirjan
3 artiklala korvataan eurooppaaisen oikeus-
apusopimuksen nykyinen 11 artikla. Mw-
toksen jalkeen tassa tarkoitetussa oikeus-
avussa sirrettéisiin henkil6ité, piden henki-
|6kohtainen 1&sndolo on tarpeen todistelutar-
koituksessa muuten kuin oikeudenkdynnissa
vastagjana.

Edella mainitulla tavalla toisella lisdpoyta:
kirjdla lagjennetaan henkilon véiakainen
sirtéminen kaikissa tapauksissa kattamaan
myds gﬁaillyt. Henkiloa e vain sais dirtéa
vastagjeks oikeudenk@ynnissd, vaan tdma
hoidettaisin rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevien sopimusten mukai-
sessa menettelyss, kuten nykyadankin.,

Eurooppalaisen oi keusapusopimuksen
11 artiklan 1 kohdan a alakohdassa mahdol-
listetaan, etté jasenvaltio voi edellyttdd, etta
vapautensa menettdneen henkilon siirtdminen
toiseen valtioon edeélc}/ttéa hénen omaa suos-
tumustaan. Kuten edella Euroopan unionin
oikeusapusopimuksen 9 artiklan yksityiskoh-
taisten perustelujen yhteydessa on esitetty,
Suomi & kuitenkaan padsaantoisesti edellyt-
téis vapautensa menetténeen henkilon vali-
aikaiseen siirtoon henkildn suostumusta. Ky-
seinen padsaanto soveltuis myos 11 artiklas-
sa tarkoitetuissa tilanteissa. Né@in on esityk-
sen mukaan tarkoitus toimia myds tilantees-
s, jossa 11 artikla lagjenee tulevai suudessa
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen toisen
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lisgpoytakirjan mukaisesti kattamaan myds
epéiltyjen henkilGiden vdiaikaisen sirtdmi-
sen. Esityksessi on kuitenkin katsottu perus-
telluks Suomen kansalaisen osdlta edellyttéa
henkilon suostumusta, silla perustudain 9 8:n
3 momentin mukaan Suomen kansalaista ei
saa dirtdd Suomesta vastoin tahtoaan. Esi-
tyksessa on myo6skin katsottu perustelluks,
ettd 11 artiklan tarkoittamissa tilanteissa
Suomi eddllyttdis henkil6n suostumusta, jos
siirto tapahtuisi Euroopan unioniin kuulumat-
tomaan valtioon. Vastoin henkilon tahtoa ta:
pahtuvan siirtdmisen ragjaaminen Euroopan
unionin jasenvdtioihin on katsottu akuvai-
heessa tarkoituksenmukaiseksi, silla kyseessa
on Suomen osalta uudenlainen yhteistyon
muoto. l\él‘lxbhemmin voidaan arvioida, onko
vastoin tahtoa tapahtuvan védiaikaisen sirt &
misen alaa syyta lagjentaa. Lisaks vapauten-
sa menettdneen henkilon vdiaikainen sirt&
minen on tarkoitettu varsin nopeasti suoritet-
tavaks toimenpiteeks, joka e ssdla yhta
paljon harkintaa kuin rikoksentekijén luovut-
taminen. Nain ollen maantietedlinen rgaus
on perusteltu, silla Euroopan unionin jasen-
valtioiden osdlta voidaan varmimmin léhted
siitd olettamuksesta, etta henkilon oikeustur-
vakeinot ja olosuhteet, joissa henkild on va
pautensa menettéaneend, ovat riittdvan sa
mankaltaiset Suomen vastaavien olosuhtei-
den kanssa. Lisaks kyseessa on epéiltyjen li-
séksi myoskin todistgjien siirtaminen, joiden
pakolla tapahtuva siirtdminen vieraaseen val-
tioon e ole ollut aemmin mahdollista edes
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevassa menettel yssi.

Edella mainittujen tilanteiden osalta, joissa
suostumusta eddllytettéisiin, e kuitenkaan
tarvitse antaa selitysté poistettaessa Suomen
varaumaa 11 artiklan osdlta, silla artikla t-
sessdan sallii suostumuksen  edellyttéamisen
kaikissa tilanteissa. N&in ollen on riittévaa,
ettd suostumusdtilanteet sdénnelldén ehdote-
tussa vdliaikaista sirtamisté koskevassa lais-
a

Eurooppalaisen oi keusapusopi muksen
11 artiklan 1 kohdassa mahdollistetaan véi-
aikaista sirtamistd koskevan pyynnon epé
aminen tietyissa tilanteissa. Ensinndkin on
mahdollista kieltaytya jo aiemmin mainitussa
tilanteessa, jossa vapautensa menettanyt hen-
kil el suostu véliaikaiseen siirtdmiseen. Toi-
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seks kieltdytyminen on mahdollista tilan-
teessa, jossa henkilén I&sndolo on tarpeen
pyynnon vastaanottaneen osapuolen alueella
vireilld olevassa rikosasiassa. Kolmanneksi
voidaan kieltéytyd, jos luovuttaminen saattai-
S pidentdd vapaudenmenetysta. Neljanneks
kieltéytyminen on mahdollista myds, jos muu
pakottava syy on esteend hénen véiakaiselle
siirtdmiselleen pyynnon esittdneen osapuolen
duedle.

Kieltaytymisperusteita koskevat sédnnokset
ehdotetaan otettavaks véliaikaista sirtamista
koskevaan lakiin.

Kieltdytymisperusteina  voidaan  lisdks
kéytta& eurooppal ai sen oikeusapusopi muksen
koitettuja kieltaytymisperusteita seka Suwo-
men kyseisen luvun 2 artiklaan tekemié \e-
raumia. Kyseisia kieltaytymisperusteita asial-
lisesti vastaavat sddnnokset ovat rikosoikeu-
sgpulain 12 ja 13 §:ssi

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
11 artiklan 2 kohdan mukaan, jollei 2 artiklan
méarayksistda muuta johdu, on vapautensa
menettdneen henkilon sirtdminen salittava
eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen osa
puolena olevan kolmannen vdtion aueen
kautta pyynnostéd, johon on liitetty tarpeelli-
set asiakirjat ja jonka oikeusapupyynnon esit-
téneen osapuolen oikeusministerio on tehnyt
sen osapuolen oikeusministeridlle, jonka au-
een kautta tapahtuvaa luovuttamista pyyde-
tédn. Kyseinen kohta mahdollistaa omien
kansalaisten kauttakuljetuksen kieltémisen.
Kuten edella on todettu, tétd madrdysta -
velletaan myds Euroopan unionin oikeusapu-
sopimuksen 9 artiklan tarkoittamaan véliai-
kaiseen siirtdmiseen.

Johdonmukaisesti 11 artiklan 1 kohdan pe-
rusvelvoitteen kanssa, Suomi edellyttéis
henkilon kauttakuljetuksen osalta henkiltn
suostumusta, jos kyseessa olis Suomen kan-
sdlainen. Téma el eddlyta erityista selitysta

istettaessa varauma, silla artikla sallii tél-

aisen menettelyn. Kauttakuljetusta koskeva
artikla e mahdollista suostumuksen edellyt-
tdmisté muissa tilanteissa. N&in ollen muun
henkilén kuin Suomen kansalaisen suostu-
mus e olis edelytyksena kauttakuljetuksel-
le, jos kohdemaana olis Euroopan unionin
ulkopuolinen vatio. Suostumuksen edellyt-
tdminen kauttakuljetustilanteissa e kuiten-

kaan olis perusteltua, silla Suomella on kaut-
takuljetustilanteissa varsin vahéinen intress
ja liityntd kyseiseen asiaan. Suostumuksen
edellyttdminen néissa tilanteissa edellyttéis
lisdks varauman tekemisté.

Kauttakuljetusta koskevat sadnnokset eh-
dotetaan otettavaks véliaikaista dirtdmistéa
kaskevaan lakiin.

Eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
11 artiklan 3 kohta edellyttés, etta Sirrettava
henkil® on pidettava sdilossé pyynnon esitt &
neen osapuolen auedla ja vastaavasti myos
sen sopimuspuolen aluedlla, jonka kautta Siir-
tamista on pyydetty, dle osapuali, jolta siir-
tdmista on pyydetty, pyyda hanen vapautta
mistaan. Kuten edella on todettu, tété méér &
KSté sovelletaan my6s Euroopan unionin d-

eusapusopimuksen 9 artiklan tarkoittamaan
véliaikaiseen dirtdmiseen. Kyseessa on kes-
keinen médérays ja Sitd on tarpeen ottaa
séénnokset véliaikaista siirtdmisté koskevaan
lakiin.

Kuten 11 artik lan 1 kohdassa ja Euroopan
unionin  oikeusapusopimuksen 9 artiklan
5 kohdassa todetaan, sovelletaan henkiliden
véliaikaisessa dirtdmisessi sovetuvin osin
my0ds eurooppaaisen oikeusapusopimuksen
12 artiklaa, joka koskee sirrettyjen henkil6i-
den koskemattamuutta.

Mainittua 12 artiklaa sovelletaan sanamuo-
don mukaan soveltuvin osin. Kyseinen 12 a-
tikla e ole yksin véliaikaista sirtamista tar-
koittavaa 11 artiklan mukaista menettelya
séanteleva artikla. Sks sen sanamuodot -
vét ole yhtenevét véliaikaista sirtémista kos-
kevan menettelyn kanssa. Madréyksen kes-
keinen sisdlto on kuitenkin se, etté sill& suo-
jataan henkil6a sKytt'amiselt'a taikka vapau-
denmenetyksen kasittavilta toimenpiteilta,
jotka perustuisivat sellaiseen tekoon, joka on
tapahtunut ennen hanen 18ht6&an valtiosta,
josta henkil® sirretédn, ja joka e ole perus-
teena oikeusapupyynndlle.

Eurooppalaisen oi keusapusopimuksen
12 artiklan SisAltod asalisesti  vastaavat
sdannokset ovat laissa oikeudenkayntiin ja
esitutkintaan osallistuvien henkildiden kos-
kemattomuudesta erdissa tapauksissa (jal-
jempana immuniteettilaki). Taman vuoksi
vdiakaista dirtdmistd koskevaan lakiin ei
ehdoteta otettavaks uusia sdannoksia henki-
[6iden koskemattomuudesta, vaan sind sd&



dettdisiin, ettd immuniteettilain sddnnoksia
sovelletaan soveltuvin osin myds vapautensa
menettaneen henkilon valiaikaista siirtamista
tarkoittavassa asiassa.

2. Lakiehdotusten perustelut

2.1. Lakikeskindisesta oikeusavustari-
kosasioissa Euroopan unionin jasen-
valtioiden vélilla tehdyn yleissog -
muksen lainsdddannon alaan kuul u-
vien mairaysten voimaansaattamises-
tajayleissopimuksen soveltamisesta

1 8. VYleissopimuksen voimaansaattaminen.
Pykdla ssdltds tavanomaisen sddnnoksen
ditd, ettd yleissopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvat mégraykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-
tunut.

2 8. Tiedoksiantojen suorittaminen postitse.
Pykdan tarkoituksena olis selventad, mita
voimassaolevan lain oikeudenkayntimenett e-
Ig/yn_ liittyvia sdéénnoksia sovellettaisin tie-

oksiannettaessa  oikeudenkayntiasiakirjaa
yleissopimuksen 5 artiklan mukaisesti postit-
*

Pykdléan 1 momentin mukaan Suomen toi-
mivaltainen viranomainen suorittaisi oikeu-
denkéyntiasiakirjojen tiedoksiannon Euroo-
pan unionin toisen jésenvaltion seké Ilannin
ja Norjan auedla oleskeleville henkildille
postitse siten kuin yleissopimuksen 5 artik-
lassa mérétéan noudattaen soveltuvin osin
oikeudenkaymiskaaren 11 luvun sé8nnoksia.
S&annos tarkoittaisi, ettd Suomen viranomai-
set soveltaisivat yleissopimuksen 5 artiklassa
tarkoitettua menettelya silta osin kuin oikeu-
denkdymiskaaren 11 luku sdlii postitiedok-
santojen kayton. Oikeudenk&ymiskaaren
11luvun SsAtéd on tdta osin sevitetty
yleissopimuksen 5 artiklan yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa. Kyseisissa perusteluissa on
my6s muilta osin selvennetty 5 artiklan so-
veltamista

Pykalan 1 momentin mukaisesti menettelya
sovellettaisiin myds Idantiin ja Norjaan.

PKkélan 2 momentin mukaan yleissopi-
muksen 5 artiklan mukaiseen menettelyyn
sovellettaisiin oikeudenkdymiskaaren 17 -
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vun 26 aja 51 §:84, kensainvélisesta oikeus-
avusta rikosasioissa annetun lain 15 8n
3 momenttia ja 28 §:84 sekd oikeudenkayn-
tiin ja esitutkintaan osallistuvien henkildiden
koskemattomuudesta eréissa tapauksissa an-
nettua lakia

Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun mainittu-
jen sddnnbsten soveltaminen tarkoittaisi
muun ohella sit§, ettéd Suomen viranomaisten
kutsuessa toisesta jasenvaltiosta postitse to-
distgjan ja asiantuntijan Suomeen kutsumisen
tehosteena e voida paésdantoisesti kayttéa
uhkasakkoa tai muitakaan pakkokeinoja. Lu-
vun 26 a 8:ssa viitataan pohjoismaiden valilla
voimassaolevaan todistgjan kutsumista kos-
kevaan erityidainsdadantdon, jota voitaisin
soveltaa pohjoismaiden valilla ja jonka pe-
rustedla myos todistgjalle voidaan asettaa
uhkasakko. Rikosoikeusapulain 15 8&n
3 momentin soveltaminen tarkoittaisi, ettel
Suomen viranomainen sais velvoittaa toisen
jasenvaltion postitse kutsumaa henkil 6& nou-
dattamaan kutsua. Pohjoismaiden osdlta olis
myo6s taltd osin voimassa erityidainsdadan-
toa. Rikosoikeusapulain 28 §:n soveltaminen
tarkoittaisi, ettd postitse kutsutun todistgjan
tai asiantuntijan kieltdytymisoikeus maarédy-
tyis kyselsen sd8nnoksen mukaisesti. Lisdksi

stitiedoksiannoissa sovellettaisiin my6s la

ia oikeudenkayntiin ja esitutkintaan osallis-
tuvien henkil6iden koskemattomuudesta

Tiedoksiannettavaan asiaan sovellettaisiin
muilta osin tavanomaisella tavalla oikeuden-
kéyntimenettelyn  osalta  voimassaolevia
séannoksia. Pykéassa e siis poissuljeta mui-
den sdannosten sovetamista, vaan silla sel-
vennetddn pykdlassd mainittujen sadnosten
soveltuminen yleissopimuksen 5 artiklan
mukaisesti pogtitse tiedoksiannettavaan asi-
aan. Pykdada on pidetty tarpedllisena, silla
kaikki kyseiset pykaéssd mainitut sdannok-
set eivdt sanamuotonsa mukaan soveltuis
pogtitse  tiedoksiannettuihin  kutsuihin  tai
asiakirjoihin.

Tiedoksiannettavaan asiaan sovellettaisiin
myo6s asetuksen tasolla voimassaolevia sdan-
noksid, kuten rikosoikeusapuasetuksen 19—
22 §&5 Néiden sdénndsten soveltaminen
tarkoittais, etta todistgjalle tai asantuntijalle
tiedoksiannettavaan kutsuun tulis sisdllyttéa
asetuksen 19 8:ssi tarkoitetut ilmoitukset. L i-
séksi kustannusten korvaamiseen sovellettai-
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din myo6s pogtitse tiedoksiannettujen kutsu-
jen osalta asetuksen 20 8§84 Myos podtitse
utsuttaessa todistgjalle tai asiantuntijalle
voitaisiin soveltuvin tavoin suorittaa ennak-
koa asetuksen 21 §n mukaisesti. Asetuksen
22 §&:n mukaisesti myos pogtitiedoksiannoissa
edella mainittuja seikkoja todistgjan kutsumi-
sesta sovellettaisiin myos asianomistgjaan.

3 8. Toisen jasenvaltion virkamiehen oike-
us peitetoimintaan ja valeostoihin Suomessa.
Pykdan 1 momentti sisdltdis sddnnokset sii-
t4, eftd Suomen toimivaltaisen viranomaisen
kansainvélisestda oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain mukaisesti hyvaksyman oikeus-
apupyynnon nojalla Euroopan unionin toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle
voidaan antaa Suomen alueella oikeus suorit-
taa rikoksen selvittdmiseks peitetoimintaa ja
va eostoja pakkokeinolain 6 luvun 7 8:n seka
poliisilain 28 8&n, 31 a &n 1 momentin,
31b&n 1 momentin ja 32 a §n mukaisesti.
Vastaava oikeus voidaan antaa Euroopan
unionin toisen jasenvation virkamiehelle
myds Suomen toimivataisen viranomaisen
kysymyksessi olevale jasenvaltiolle esitté
man oikeusapupyynnon perustee!la.

Pykdlan 2 momentti sisiltdis sédnnoksen
aseenkanto-oikeudesta.

Pykala tayttais yleissopimuksen 14 artik-
lan peitetutkintaa koskevat velvoitteet.

Sadnnds soveltuis vain tilanteisiin, joissa
on kyse pakkokeinolain 6 luvun 7 8:n mukai-
sesta rikosten selvittdmisestd. S&8nnGs @ Siis
soveltuis pelkastaan poliisilain nojala suor i-
tettavaan petetoimintaan ja valeostoihin,
koska taldin olis kyse rikoksentorjuntatoi-
mista

Toisen jasenvaltion virkamies vois suorit-
taa peitetoimintaa ja valeostoja Suomen alu-
edla ensinndkin slloin kun kyseinen jésen-
valtio on oikeusapupyynnon nojalla pyytanyt
téta ja Suomi on pyyntbon suostunut. Suo-
men viranomaiset suostuisivat pyyntoon ri-
kosoikeusapulain ja pakkokeinolain seké po-
liidlain séanndsten mukaisesti. Kuten nyky-
dankin, pakkokeinon kayttba koskevan
pyynnon tayttdminen olisi rikosoikeusapulain
23 8n mukaan ana harkinnanvaraista
Mydskéén yleissopimus e aseta velvoitetta
onynnbn hyvaksymiselle. Rikosoikeusapu-
ain 15 8:n mukaan pyyntton voitaisiin sUos-
tua, jos peitetoiminta tai valeostot olisivat

Suomen lain mukaan sdlittuja, jos pyynnon
perusteena oleva teko olis tehty Suomessa
vastaavissa olosuhteissa.  Toimenpiteiden
suorittamisen pitdis olla myds poliisilain
mukaan mahdollista, sill& pakkokeinolain
6luvun 7 § Ssdtéa ainoastaan viittaussdan-
noksen, jonka mukaan peitetoiminnasta ja
valeostosta sdadetddn poliisilaissa siltdkin
osin kuin niit voidaan kéyttéa rikosten sel-
vittdmisessi.  Peitetoimintaa tai valeostoa
koskevan oikeusapupyynnon hyvaksymisesta
tekis padtoksen poliisilain 32 a §n mukai-
sesti sama viranomainen kuin kansallisessa
asiassa

Lisdks toisen jésenvdtion virkamies vois
suorittaa peitetoimintaa ja val eostoja Suomen
aluedlla, jos Suomen viranomaiset olisivat t&
ta pyytaneet kysymyksessa olevalta jasenval-
tiolta. Talaisen pyynnon voisivat Suomen vi-
ranomaiset esittéa yleissopimuksen nojala
Pyynntn vastaanottanut jasenvaltio harkitsis
kansallisen lainsé&danttnsé mukai sesti, suos-
tuuko se pyyntéon. Jos pyyntéon suostuttai-
sin, toisen jdsenvdtion virkamies vois
Suomen lain eddlytysten mukaisesti toimia
Suomessa.

Sovittaessa toisen jésenvaltion virkamiehen
suorittamasta  peitetutkinnasta  Suomessa
noudatettaisiin lisdksi, mité ylei ssopimuksen
14 artiklassa méérétéan. Artiklan 2 kohdan
mukaan jésenvaltiot sopisivat menettelyn yk-
sityiskohtaisista edeIQ/tyksisté, kestosta ja
virkamiesten oikeuddllisesta asemasta. Li-
séks artiklan 3 kohdan mukaan jésenvdtiot
tekisivét yhteisty6ta varmistaakseen peitetut-
kinnan vamistelun ja valvonnan ja tehdak-
seen turvallisuutta koskevat jarjestelyt. Jar-
jestelyt ja sopimus tulee tehda myos sdllai-
sessa tilanteessa, jossa Suomen viranomaiset
ovat pyyténeet toisen jasenvation virkamie-
hen toimivan Suomessa. Suomen viran-
omaisten tulee laadittavassa sopimuksessa
erityisesti tehda selvéksi, miten toisen jésen-
vation virkamiehen edellytetdan toimivan
Suomessa

Pykdlan mukaan toisen jasenvaltion virka:
miehella ei olisi oikeutta muiden kuin pyké&
l&ssd tarkoitettujen pakkokeinojen kayttoon.
Hanella olis kuitenkin oikeus pakkokeino-
lain 1 luvun 1 8&n mukaiseen jokamiehen
kiinniotto-oikeuteen seka muihinkin sellai-
sin poliisilain tai pakkolain mukaisiin oike-



uksiin, jota voidaan antaa kenelle tahansa
henkildlle. Hanella e siis olis yleisia poliisin
toimivatuuksia

Pykélan séénnoksista seuraa, ettd toisen jé
senvaltion virkamies toimisi tehtévassaan a-
na Suomen lain mukaisesti, eika han vois
kayttda hanelle mahdollisesti kuuluvia oman
valtionsa lagjempia toimivaltuuksia

Peitetoiminnan ja vaeoston jarjestamisesta
ja vavonnasta annettua asetusta, sisdasian-
ministerion mahdollisesti antamia méarayk-
S§& ja muutoin noudatettavia kayténtdja -
vellettaisiin samalla tavoin kuin kansalisten
tapausten osalta myds tapauksiin, joissa
Suomessa toimii - oikeusapupyynnén nojalla
toisen jasenvaltion virkamies. Toisen jasen-
valtion virkamiehen suorittamasta peitetoi-
minnasta laadittaisiin poliisilain 32 a 8:n mu-
kaisesti vastaava selvitys kuin kansallisissa
asoissa

Pykdlan 2 momentin mukaan Suomen au-
edlla 1 momentin mukaisesti toimivalle toi-
sen jasenvation virkamiehelle voitaisiin a-
taa oikeus kantaa asetta, jos se on valttaméa
tonta suoritettavan toiminnan luonteen vuok-
d. Asetta olis oikeus kayttéé vain rikodain
4luvun 4 &n mukaisessa hétavarjelutilan-
teessa. Toisen jasenvaltion virkamiehella oli-
S disvastaava oikeus hétévarjeluun kuin ke-
nella tahansa henkil6ll& Toisen jasenvaltion
virkamiehelle e dis annettais sé8nndnmu-
kaisesti oikeutta aseen kantamiseen, vaan a-
noastaan silloin kun se on valttamatonté suo-
ritettavan toiminnan luonteen vuoksi. P&&
toksen oikeudesta kantaa asetta tekis paal-
lystoon kuuluva poliisimies. Paétos tehtaisiin
péasaantbisesti  tilannekohtaisesti  toiminnan
aikana. Oikeus olis tarpeellista antaa erityi-
sesti tilanteessa, jossa toiminnan luonteesta
voi aiheutua vaaraa toisen jasenvdtion vir-
kamiehen tai toisen henkilén fyysisdle tur-
vallisuudelle. Suomen viranomaisten tulisi
edella mainitussa sopimuksessa tehda selvék-
g, ettd oikeudesta kantaa asetta paétettdisin
edella mainituin tavoin tilannekohtaisesti ja
ettd aseen kéyttd olis mahdallista [&hinna
oman tai toisen henkilon fyysisen koskemat-
tomuuden suojelemiseks vaittomasti uhkaa
vaa oikeudetonta hyokkaysta vastaan.

4 8. Telekuuntelun tai televalvonnan tekni s-
ta toteuttamista koskevien pyyntojen taytt&-
minen kuuntelun kohteen ollessa muualla
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kuin Suomessa. Pykda sisdltéis sddnnokset
Sitd, miten yleissopimuksen 18 artiklan
2 kohdan a ja c dakohdassa tarkoitetut tele-
kuuntelupyynnoét taytetdén Suomessa.

gsei set pyynnot koskevat tilanteita, joissa
telekuuntelun kohde e ole Suomen aueella,
vaan Suomen viranomaiset antaisivat ainoas-
taan teknistd apua pyynnon esitténedle j&
senvdtiolle. Kuuntelun kohde vois olla
yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan a da
kohdan mukaisesti pyynnon esitténeessa g
senvaltiossa taikka ¢ aakohdan mukaisesti
kolmannessa jasenvaltiossa

Sekd a ettd ¢ alakohdan tarkoittamissa ti-
lanteissa pyyntd voitaisin tayttda yle ssopi-
muksen 18 artiklan 1 kohdan mé&&rittelemilla
kahdella erilaisella teknisella tavalla i joko
valittamalla televiesti suoraan pyynnon esit-
téneelle jasmvaltiolle taikkatallentamallate-
leviesti ja toimittamalla tallenne pyynntn
esitténedlle jasenvaltiolle.

Tala hetkella pykéla voisi soveltua ainoas-
taan satdliittipuhelinten kuunteluun tilan-
teessa, jossa Suomelta on pyydetty teknista
apua, jotta Suomessa Sijaitsevassa maa
asemassa tehtéisiin tarvittavat tekniset kyt-
kennét.

Pykdan 1 momentin mukaan seké a etté c
dakohdan mukaisissa tilanteissa pyynnon
tayttdmisesta pééttéis Suomessa pidattéami-
seen oikeutettu virkamies. Pidétamiseen d-
keutettu virkamies tekisi pagtoksen p)génndn
t&yttamisestd riippumatta siitd, milla teknisal-
|atavalla pyyntd on taytettéisin.

Pykdan 2 momentin mukaan seka a etta
¢ dakohdan mukaisissa tilanteissa ja riippu-
matta ditd, milla teknisella tavala pyyntod
taytettéisiin, pidattamiseen oikeutettu virka
mies suostuis pyynnon tayttdmiseen kun
pyynnon esittdnyt jésenvaltio on toimittanut
sille yleissopimuksen 18 artiklan 3 kohdan
mukaiset tiedot. Jos telekuuntelun kohde olis
kolmannessa jésenvaltiossa, pyynnon taytt&
misen edel{!‘?/tymné olis lisdks, etté kysei-
nen jasenvaltio olisi saanut yleissopimuksen
20 artiklan 2 kohdan a aakohdan mukaisen
ilmoituksen. Tama tarkoittaa, ett kolmas j&
senvaltio on saanut tiedon Siit, etté sen alu-
eella on telekuuntelun kohde, jota toinen j&
servaltio haluais kuunnella, mutta kyseisen
kolmannen jésenvaltion teknist gpua e tar-
vittaisi. Teknisté apua antava jasenvaltio voi-
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S suostua teknisten kytkentjen tekemiseen
kun kolmas j&senvatio on saanut tiedon sen
aluedlla olevasta kohteesta. Kuuntelun suorit-
taminen kuitenkin edellyttéis, ettd kyseinen
kolmas jésenvdtio, jossa kuuntelun kohde
on, on hyvaksynyt kuuntelun 20 artiklan
méaraysten mukai sesti.

Pyynnon tayttdmisen eddlytyksend e siis
ole, ettéd Suomen viranomaisen tulis tutkia,
voitaisinko pyynto tayttda vastaavanlaisessa
kansallisessa tapauksessa. Pyynnon tayttami-
seen e sovellettais  rikosoikeusapulain
15 8n sisdtamia kaksoisrangaistavuuden ja
kansallisen lainsd&dénndn mukaisuuden per i-
actteita. Telekuuntelun salittavuus tutkittai-
siin g$t& vastoin siind jasenvaltiossa, jossa
kuuntelun kohde on. Yleissopimuksen mu-
kaan telekuuntelulupa tulis hankkia myo6s
pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa.

Kuten eddld 18 artiklaa koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on todettu, py-
ké8lae tdysin noudata yleissopimuksen 18 a-
tiklan 6 kohdan madradyksid Pykdlan sdén-
nokset ovat yleissopimusta valjemmét siten,
ettd myds niissa tilanteissa, joissa teknista
apua koskeva pyynt0 taytetddn tallenteen
toimittamisella, pyynto voitaisiin tayttéa tut-
kimatta std, voitaisiinko pyynto tayttda vas-
taavassa kansalli sessa tapauksessa.

Pykdlan mukaan menettelyssa noudatettai-
siin soveltuvin osin pakkokeinolain 5 a luvun
8 844, 9 8483 11 8:n 1 momenttiaseka 14 ja
15 884 Esityksessd on katsottu tarpeellisek-
S, ettd kyselsid pakkokeinolain pykdia -
velletaan sovetuvin osin myos teknista apua
koskevien pyyntojen tayttamiseen. Pykalét
ssdtavat sadnnokset poytakirjan laatimises-
ta, teleyrityksen avustamisvelvollisuudesta,
toimenpiteen lopettamisesta, korvauksen suo-
rittamisesta telelaitokselle ja valvonnasta.

Kuten yleissopimuksen telekuuntelua kos-
kevien magraysten yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on esitetty, yleissopimuksen voidaan
katsoa kattavan myos pakkokeinolain mukai-
sen televalvonnan. Taman takia pykdan
sdannokset soveltuvat myos televal vontaan.

5 8§ Kuuntelukidltoja koskevien ehtojen
asettaminen telekuuntelua koskeviin paatok-
din. Pykdla sisltéis sdannokset siitd, missa
tilantei ssa suomalainen tuomioistuin asettais
telekuuntelulupapédétoksessddn ehdoksi, etta
pyynnon esittaneen jésenvation on noudatet-

tava pakkokeinolain 5 a luvun 10 &n 1 mo-
mentin  kuuntelukidtoja. Pykdan mukaan
kun tuomioistuin yleissopimuksen 18 artiklan
2 kohdan b dakohdassa tai 20 artiklassa tar-
koitettujen telekuuntelua koskevien pyynt6-
jen osdlta tekee pakkokeinolain 5 a luvun
58:n mukaisesti lupaa koskevan paétoksen,
sen on asetettava ehto, jonka mukaan pyyn-
non esittdneen vation viranomaisen tulee
noudattaa pakkokeinolain 5 a luvun 10 &n
1 momentin s&8nnoksi&.

Y leissopimus sisdltéd useita tilanteita, jois-
sa Suomen viranomaiset eivét pysty itse val-
vomaan pakkokeinolain 5 a luvun 10 &n
1 momentin noudattamista, vaikka telekuun-
telun kohde olis Suomessa. Tamén johdosta
on katsottu tarpeelliseks ottaa yleissopimuk-
sen voimaansaattamiglakiin  séannds, jonka
tarkoituksena on, ettd pyynnon esittanyt g
senvaltio velvoitetaan noudattamaan Kkysei-
sen pykdan periagtteita

Edella tarkoitettu tilanne tulee ensinndkin
esin yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jos-
sa tuomioistuin suostuu telekuuntelua koske-
vaan pyyntoon. Kyseinen tilanne on niin sa
nottu perinteinen oikeusaputilanne, jossa
kuuntelun kohde olis Suomessa ja kohteen
viestgja voitaisiin toisen jasenvaltion pyyn-
nostd kuunnella Suomessa. Jos téllainen
pyynto toteutettaisiin 18 artiklan 1 kohdan a
aakohdan mukaisdlla tavalla di vaittamala
televiesti  vélittomasti  ilman tallennusta
pyynnon esitténeeseen jasenvaltioon, Swo-
men viranomaiset eivat kaytanndssa vois
kontrolloida, vélitetdanko pyynnon esttténee-
seen  jasenvatioon myos pakkokeinolain
kuuntelukieltojen vastai sta aineistoa.

My®s niissa tilanteissa, joissa perinteinen
oi keusapupyynto taytetéddn 18 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaisesti €li tallentamalla
jatoimittamalla tallenne pyynnon esittaneelle
jasenvaltiolle, on tarpeellista asettaa pyka as-
sa tarkoitettu ehto. Tama johtuu Siita, etté tal-
lenteen sisdll6n tarkistaminen voi vaatia koh-
tuuttomasti tydta. Tallenteen tarkistamisen
sijasta asetetaan pykéa &ssa tarkoitettu ehto.

Muissa 18 artiklan tarkoittamissa tapauk-
Sissa, joissa telekuuntelupyynto voidaan esit-
té8, on kyse tilanteista, joissa Suomi antaisi
vain teknista apua, eikd kuuntelun kohde oli-
s Suomessa. Taman takia sitd, onko kuuntelu



Suomen lainséédanntn mukaista, e tutkittai-
Sl Suomessg elka mydskdan kuuntelukidt o-
jen noudattamisella olis merkitysta.

Tilanne, jossa pykddan mukainen ehto tulisi
asettag, tulis esiin myods 20 artiklan mukai-
sissa tilanteissa, joissa suomalainen tuomio-
istuin suostuu siihen, etta toinen jasenvaltio
kuuntelee Suomen aueella olevaa kohdetta.
Suomaainen tuomiocistuin  vois  suostua
kuunteluun joko ennen kuuntelun akamista
tal sen jalkeen kun toinen jésenvaltio on toi-
mittanut  ilmoituksen, jonka mukaan sen
kuuntelema kohde on sirtynyt Suomen au-
edle. Liséks ehto tulis asettaa myo6s niissa
tilanteissa, joissa suomaainen tuomioistuin
kieltdd Suomen auedla tapahtuvan kuunte-
lun ja kuuntdluaineistoa on jo ehtinyt kertya
Suomen duedlla. Talodin ehto olis asetettava
jo kertyneen tiedon kaytélle. Missdén nédissa
tilanteissa Suomen viranomaisdlla e ole
mahdollisuutta kontrolloida kuunnellun ai-
neiston sisdltéd, vaikka kuuntelun kohde on
Suomessa

Yleissopimuksen méadrdysten  mukaan
pyynnon esitténeen jasenvation viranomai-
dlla on velvallisuus noudattaa ehtoa. Swo-
men viranomaisten ei siis tarvitse valvoa en-
don noudattamista pyynnon esittdneessa g
senvatiossa.

Pykdla e tarkoittaisi, ettd suomaainen
tuomioistuin vois asettaa ainoastaan pyké
lassa tarkoitetun ehdon. Tuomioistuin vois
Std vastoin asettaa Suomen lainsdadannon
mukaisesti  yleissopimuksen sen salliessa
my6s muita ehtoja pdéatokselleen, jos tama
katsottaisiin tarpeelliseksi.

Koska pakkokeinolan 5 a luvun 10 &n
kuuntdukiellot eivét koske televalvontaa,
pykdda el sovellettais televalvontaa koske-
viin pyyntoihin.

6 8 Toisen jasenvaltion Suomessa suori t-
tamaa telekuuntelua ja televalvontaa koske-
vat ilmoitukset. Pykadn mukaan yleissopi-
muksen 20 artiklan mukaiset ilmoitukset vas-
taanottaisi ja esittdisi keskusrikospoliisi. |-
moituksen vastaanotettuaan keskusrikospolii-
sin tulis toimittaa asia viipymétta tuomiois-
tuimen ratkai stavaks.

Pykélassa on tarkoitus selventda, etta kes-
kusrikospoliisin - vastaanotettua  yleissopi-
muksen 20 artiklassa tarkoitetun ilmoituksen
Siitd, etté toinen jésenvaltio suorittaa Suomen
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aluedlla telekuuntelua tai televalvontaa, sen
tulee viipyméttad vieda asia tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

Lisdks pykaléssa on selvennetty, etta kes-
kusrikospoliisi myds tekee Suomen vastaavat
ilmoitukset Euroopan unionin toiseen jésan-
vatioon.

7 8. Asetuksenantovaltuus. Pﬁkéla sisitad
sdénnoksen, jonka mukaan tarkempia sédn-
noksia lain taytéantédnpanosta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksdlla. Perustudakiva
liokunnan antamien lausuntojen mukaisesti
(PeVL 40/2002 vp) pykdan sisdtaméa lain
taytantdonpanoa koskevaa asetuksenantoval-
tuutta on tulkittava ja sovellettava supistavas-
ti. Vatuus e merkitse, ettd asetuksdlla voi-
taisiin antaa ¥Id$ﬂi s8annoksia kaikista en-
dotetulla lailla séénnellyistéd asioista, vaan
sen nojala voidaan antaa vain lain asanmu-
kaisen taytantdonpanon kannalta vattamét-
tomia sdannoksia. Tallaisia ovat esimerkiks
vattdmattomat viranomaistoimintaa ohjaavat
sddnnokset. Esitystd annettaessa @ ole vida
arvioitavissa, minkdlaisia sdénndksid mah-
dollisesti tarvitaan.

8 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentti si-
sdltéd tavanomai sen voi maantul oséénnoksen,
jonka mukaan lain voimaantul osta sdadetdan
tasavallan presidentin asetuksella. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikai sesti
kuin yleissopimus.

Listks pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaks sdannos, jonka mukaan asetuksel-
la voitaisiin erikseen sédtéa lain vdiaikaises-
ta soveltami sesta Suomen ja yleissopimuksen
27 atiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoituk-
sen antaneen jasenvaltion vailla Kuten edel-
|4 on salostettu, jasenvaltiot voivat antaa il-
moituksen, jonka mukaan ennen sen kan-
sainvdistd voimaantuloa yleissopimusta -
velletaan suhteissaan muihin saman ilmoi-
tuksen antaneisiin jasenvaltioihin. Edelld se-
lostetun mukai sesti Suomen tarkoituksena on
antaa tarvittaessa tdllainen ilmoitus, jos yleis-
sopimus e ole vielé tullut voimaan Suomen
tallettaessa hyvaksymiskirjansa.

2.2. Laki kansainvalisesta oikeusavusta
rikosasioissa

2 8. Soveltamisalan rajoitukset. Pykalan
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3kohdan mukaan lain soveltamisdaan e
kuulu vapautensa menetténeen herkilon vali-
aikainen luovuttaminen viranomaisen edessi
tapahtuvaa kuulemista varten. Pyka&a ehdo-
tetaan muutettavaks diten, ettd kyseinen
3 kohta poistetaan.

Esityksessé ehdotetaan, ettd vapautensa
menettdneen henkilon véliaika sesta siirtémi-
sesté saddettéisiin erillisessi laissa. Kyseisen
lain 2 &n mukaan vapautensa menetténeen
henkilon véiaikaiseen sirtdmiseen sovelle-
taan kyseisen lain sédnnosten lisdks sovelt u-
vin osin, mita rikosoikeusapulaissa sé&de-
t&an.

9 8. Pyynndn toimeenpano. Esityksen mu-
kaan pykdan 1 momenttiin lisdttéisiin uusi
toinen virke, jonka mukaan toimivaltainen
viranomainen voisi paatté, ettd oikeusapu-
pyynnon tayttdmisessd kaytetddn vierasta
kieltd, jos se pitéa tété perusteltuna. Vieradla
kielella tarkoitetaan muuta kuin suomen tai
ruotsin kielta.

Yleissopimuksen voimaansaattaminen ei
edellyta tdlaista sdantelyd, mutta se on kat-
sottu perustelluks rikosoikeusavun antami-
sen helpottamiseksi. Kuten edelld yleissopi-
muksen 10 artiklan yksityiskohtaisissa perus-
tduissa on todettu, kielilain periaatteiden
mukaan Suomessa tuomioistuimissa on asian
kasittelykielend kaytettdva joko suomen tai
ruotsin kieltd. Yleissopimuksen soveltami-
seen liittyen erityisesti 10 artiklaa koskevan
videokokouksen osalta on pidetty tarpedllise-
na, etta rikosoikeusapulaki sallisi tietyissa ti-
lanteissa vieraan kiden kéyton. Esimerkiks
tilanteessa, jossa Suomessa oleva videoko-
kouksen vdlityksella kuultava henkil® vois
kayttéd omaa didinkieltdan toisen jasenvalti-
on viranomaisen suorittaessa kuulemista,
voitaisiin katsoa olevan asianosaisten edun
mukaista, ettd Suomessa olevan henkilon
kuuleminen suoritettaisiin vieraala kielella.
Myo6s jossain muissa kansainvéliseen rikos-
oikeusavun antamiseen liittyvissa tilanteissa
vieraan kielen kayttd voi olla tarpedlista
Tdlainen tilanne vois olla esimerkiks t&
vanomaisessa oikeusaputilanteessa tapahtuva
todistgjan kuuleminen Suomessa, jos pyyn-
non esittdneen vation viranomainen on lasna
Suomessa ja esittéd todistgjale kysymyksia
Sagttais olla myOs perusteltua, ettd suoma-
lainen viranomainen itse suorittaa Suomessa

olevan todistgjan kuulemisen vieradlla kielel-
la S&annos sdlis joustavuutta erityisesti
tuomioistuimissa  kasitdtéviin - asioihin.
S&annds kuitenkin soveltuis my6ds muiden
lain soveltamisalaan kuuluvien viranomais-
ten toimintaan.

Ehdotettu s88nnds voi soveltua mille &
hansa vadltiolle annettavaan oikeusapuun ja
mihin tahansa rikosoikeusoikeusapulain tar-
koittamaan oikeusapuun. Kyse olis tilanteis-
ta, joissa Suomi antais rikosoikeusapua toi-
selle valtiolle, joten varsinainen prosess kéy-
téisiin toisessa valtiossa ja esimerkiks mah-
dolliset todisteet tulisivat arvioitaviks vie-
raassa valtiossa

Vieraan kielen kdyttaminen e sais kuiten-
kaan koskaan vaarantaa kenenkdén asian-
osaisen oikeusturvaa. Pykdlan mukaan vie-
raan kiden kéaytosta pdéttava toimivaltainen
viranomainen e vois pitéd vieraan kielen
kayttoa perusteltuna, jos jonkun asianosaisen
oikeusturva vaarantuisi. Se, etta toimivaltai-
nen viranomainen vois paéttda vieraan kie-
len kaytbsta ainoastaan, jos se olis perustel-
tua, tarkoittaa myds sitd, ettéa vieraan kielen
kéyttoon e tulisi turvautua sdannonmukai-
sesti kun kyseessa olisi ulkomaisen henkil6n
kuuleminen, vaan vieraan kielen kayttéon tu-
lis olla perugteltu syy. Tama vois olla esi-
merkiks se, ettd vieraan kiden kayttd mah-
dollistaa térkedn todistgjan kuulemisen hanen
didinkielelldén suoraan. Vieraan kielen kay-
ton e dis tulis olla sénndnmukaista, vaan
kayttd olis mahdollista, jos se yksittéistapa-
uksessa harkitaan perustel luksi.

Vakka pykdassa sdlittaisin vieraan kie-
len kayttd, muilla jérjestelyilld tulis turvata,
ettd Suomen viranomainen, jonka tulee esi-
merkiks vavoa, ettd videokuulustelu suor i-
tdaan Suomen lainsd&dannon perusperiaat-
teiden mukaisesti, ymmértdga, mita oikeus-
apupyynnon tayttamista koskevassa menette-
lyssa tapahtuu. Tama voidaan jérjestéa siten,
ettd menettelya valvova Suomen viranomai-
nen seuraa tilannetta tulkin valityksella. Jos
Suomen viranomaisen kidlitaito olis riittéava,
hén vois seurata tilannetta myds ilman tulkin
apua. Riippumatta ditd, miten kuuleminen
kéyténntssa suoritetaan, vieraan kielen kayt-
td e sis saa johtaa tilanteeseen, jossa Swo-
men viranomainen e ymmarrg, mita video-
kuulustel ussa tapahtuu.



Suomen viranomainen voi itsendisesti kayt-
t84 vierasta kieltd ainoastaan, jos han arvioi
kidlitaitonsa riittavaksi. Muussa tapauksessa
tulee turvautua tulkin apuun. Suomaaisilla
virkamiehilla e ole péasaénttisesti velvolli-
suutta osata vieraita kielid. Ehdotettu sd8nnts
e myoskdan velvoittais suomaaisia virka
miehi& vieraan kielen kaytt 66n, vaan sédnnts
ainoastaan antaisi téhan mahdollisuuden.

Jos esimerkiks tuomioistuimessa tapahtu-
va kuuleminen suoritettaisiin pykaan nojala
vieraalla kielellg, toimivaltaisen viranomai-
sen tulee myds huolehtia, etta kaikki menet-
telyyn osalistuvat ymmartavéat kyseista vie-
rasta kielta taikka ettéa he ymmartavét kielta
tulkin véityksdla Jotta oikeudenk&ynnin
Julkisuus & vaarantuisi, voitaisin tarvittaessa
jarjestéd  tulkkaus yleisdlle. Tarvittaessa
Suomen viranomaisen tulis my6s kaantéa
kielilain mukaiselle kidele mahdollisesti
muodostuvat asiakirjat.

Kuten yleissopimuksen 12 artiklaa koske-
vissa yksityiskohtaisissa perustel uissa on esi-
tetty, sdannoksen on tarkoitus selventas, etta
sdannoksen tarkoittamissa tilanteissa vieraan
kielen kg‘yttt') on sdlittua. S&8nnds olisi poik-
keus kielilainsd&danntn asettamiin rgjoituk-
sin. Esimerkiks ulkomaille tarkoitettujen
kirjdlisten asioiden osdta kidlilainsdadanto
e aseta rgoituksia vieraan kielen kaytolle.
Tésta huolimatta ehdotettu sédnnds on laadit-
tu yleiseen muoctoon, eikd siind ole muun
muassa eroteltu, onko asia kirjalinen va «i.

Sé&annos el tarkoittais, etta vierasta kielta
tulis kayttéd koko oikeusapupyynnon tayt-
témista koskevassa menettelyssi, vaan vie-
rasta kielta voitaisin kayttda myos vain osit-
tain. Esimerkiksi tuomioistuimessa vieraalla
kielella tapahtuneesta todistajan kuulemisesta
voitaisiin laatia suomen- tai ruotsinkielinen
poytékirja. Padtos vieraan kielen kayttami-
setd e myoskéan tarkoittais, ettd oikeus-
apupyynnon tayttdmiseen liittyvissa kaikissa
vaiheissa tulis kayttéd vierasta kieltd, vaan
esimerkiks Suomen viranomaiset voisivat
keskindisissa suhteissaan silti kayttda suomea
tai ruotsia. Saénnoksella ei myoskadan puutut-
tais viranomaisten sisdiseen kieleen.

11 8. Pyynndssa esitetyn erityi sen menette-
Iyn noudattaminen. Esityksen mukaan pyké
l[an 1 momenttia muutettaisiin siten, etta d-
dotetun sanamuodon mukaan oikeusapu-
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pyynnon toimeenpanossa olis noudatettava
pyynnossa esitettya erityistd muotoa ja ne-
nettelyd, milloin té&é e voida pitéd Suomen
lainsaédanntn perusperiaatteiden vastaisena,
jolle toisin ole erikseen sovittu tai sBadetty.

Ehdotettu  sanamucto vastais  yleissopi-
muksen 4 artiklan 1 kohdan sanamuotoa. Eh-
dotettu s88nnds soveltuisi kuitenkin myd6s
muihin valtioihin kuin EU:n jasenvaltioihin.

Ehdotettu sanamuoto poikkeaa pykéaan
1momentin aikaisemmasta sanamuodosta
siing, ettéd sen mukaan esitettya erityista muw-
toatal menettelyaolis noudatettava, kun taas
voimassaolevan sanamuodon mukaan muo-
toa tai menettelya voidaan noudattaa. Toinen
muutos aikaisempaan sanamuotoon olis, etté
kieltaytymisperusteena olis Suomen lainsag
danndn  perusperiaatteiden vastaisuus eika
Suomen lainséddannon vastai suus. Sanamuo-
toon ehdotetut muutokset eivét olisi erityisen
merkittavia ottaen huomioon, etté jo rikosoi-
keusapulakia koskevassa halituksen esityk-
Sessi 63/1993 vp on todettu, etté pyynnossa
esitetysta erityisesta menettelysta olis kiel-
taydyttava vain silloin kun menettelya e voi-
tais Suomen oikeudenkayntimenettelya kos-
kevien perusperiaatteiden mukaan pitéd oi-
keusturvanakokohtien kannalta hyvaksytt&
vand. Ehdotettu sanamuodon muutos kuiten-
kin tiukentaisi Suomen viranomaisten velvoi-
tetta noudattaa pyynndssi esitettyad erityista
muotoa tai menettelya

Tilanteita, joissa pyydetty muoto tai menet-
periaatteiden vastainen, tulisi todennakdi sesti
harvoin ja péaséantoisesti erityistda muotoatai
menettelyd koskevat pyynnét voitaisin hy-
véksyd Erityistd muotoa tai menettelya tul-
taisiin todenndkdismmin pyytdmaan erityi-
sesti todistelun vastaanottamista koskevien

ntojen yhteydessa. Tavanomainen pyynto

\%ysi kJoskga gmerkiksi Sitg, ettd oi k%m—
kéyntiavustajaa pyydetédn olemaan paikalla
epdiltya kuultaessa taikka etté henkil6ll, jo-
hon oikeusapupyynnon perustedla on koh-
distettu toimenpiteitd, on oikeus lausua asias-
sa ennen toimenpiteen lopettamista. Tavan-
omaisia pyyntdja voivat myds olla todistgjan
antaman valan tai vakuutuksen muotoon liit-
tyvét vaatimukset. Téllaisa pyynttja e voi-
tais pitéd Suomen oikeugéarjestyksen perus-
periaatteiden vastaisena.
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Erityistd muotoa koskeva pyynt6 voitaisiin
esittéa myos esimerkiks pakkokeinojen kéyt-
téa koskevan pyynnon yhteydessi. Pakko-
keinojen kayttn osalta erityisen muodon tai
menettelyn p)g/témi nen saattais kaytannossa
muodostua helpommin Suomen lainsdadan-
non perusperiaatteiden vastaiseksi.

Arvioitaessa Suomen lainséddannon perus-
periaatteiden vastaisuutta Suomen viran-
omaisten e tulis kiinnittda erityista huomio-
ta niinkdan siihen, mitd Suomessa tietyn me-
nettelyn tai muodon noudattamisesta on s&&
detty tai jatetty sddtaméttd, vaan olisko me-
nettely niiden perusperiaatteiden vastaista,
joihin Suomen oikeudenkdyntimenettely e
rustuu. Jos pyydetty menettely olisi Suomen
perustudain tai Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen kanssa ristiriidassa, selvéa on, etta
menettelya e voitais noudattaa.

Suomen lainsd&danndn  perusperiaatteiden
vastaisena voitaisin esimerkiks pitéé pyyn-
t6&, jonka mukaan rikoksesta epéiltya tulis
vastoin hdnen omaa tahtoaan kuulla valan tai
vakuutuksen nojalla

Jos pyydetty eityinen muoto tai menettely
tulis teon laatuun ndhden vaatimaan koh-
tuuttomasti voimavaroja, voitaisin tilanteesta
ilmoittaa pyynnon esitténeelle vdtiolle. Ta-
|aisessa tilanteessa voidaan ottaa huomioon,
ettd rikosoikeusapulain 13 8&n 1 momentin
6kohdan nogjalla oikeusavun antamisesta
voidaan kidtaytya, jos %/ynnbn tayttaminen
tulis teon laatuun néhden vaatimaan koh-
tuuttomasti voimavaroja.

Esityksen mukaan pyk&dn 1 momentin pe-
riaatetta sovelettaigin, jolle toisin ole erik-
seen sovittu tai séédetty. Tietyissatilanteissa
voidaan pitéd perusteltuna, etté oikeusapu-
pyyntd taytetdén téysin pyynnon vastaanott a
neen valtion lainsdadannon mukaisesti. My6s
yleissopimuksen mukaan periaatetta noudat e-
taan, ellei yleissopimuksessa toisn magréta.
Esimerkiks yleissopimuksen peitetutkintaa
koskevassa 14 artiklassa |8hdetdén periaat-
teesta, jonka mukaan pyynto taytetédn taysin
kansallisen lainsdadannon mukaisesti siten,
ettel 4 artikla 1 kohdan méaéréysta erityisen
muodon tal menettelyn noudattamisesta ole
velvollisuus noudattaa. Nain ollen myds
Suomessa peitetutkintaa koskevaa EU:n g
senvation pyyntda téytettéessa Suomen Vi-
ranomaisdlla & olis velvallisuutta noudattaa

pyynndssd mahdollisesti esitettya erityista
muotoa tai menettelyd. Tama koskis erityi-
sedti pyyntdjd, joissa EU:n jésenvaltio pyy-
téd, etta sen toimivatainen virkamies voisi
toimia Suomen aluedla

Pykadlan 2 momenttia ehdotetaan muutetta
vaks gten, ettd siihen lisdttéisin lause, jonka
mukaan tilanteessa, jossa Suomen viran-
omaisen tulee ilmoittaa pyynnin esitténeelle
jasenvdltiolle, etté se e voi tayttéd pyyntoa
noudattaen pyynnossa esitettya erityista me-
nettelya sen tulee samalla mainita edellytyk-
sat, joilla pyyntd voitaisiin téyttdd. Lisaks
Suomen viranomaisen tulee tiedustella, onko
toon.

kéladn ehdotettu lisdys vastaa yleissopi-

muksen 4 artiklan 3 kohdan sanamuotoa. Eh-
dotettua sé8nnostd kuitenkin sovellettaisiin
my6s muihin valtioihin kuin EU:n jésenval-
tioihin, koska sité voidaan pitéa hyvana me-
nettelyohje ena my6s muiden valtioiden osal-
ta

17 8. Tiedoksiannon toimittaminen. Esityk-
sen mukaan pykdan 1 momenttia muutettai-
din gten, eftd ehdotetun sanamuodon mu-
kaan tiedoksiantoa koskevan oikeusapu-
pyynnon toimeenpanossa noudatetaan pyyn-
nossa esitettya erityistd menettelya, jos téta e
voida pitéd Suomen lainsdddannon peruspe-
riagtteiden vastaisena.

Ehdotettu sanamuoto poikkeaa pykéaan
1 momentin aikaisemmasta sanamuodosta
siing, ettd sen mukaan pyynnon tayttamisessa
noudatettaisiin erityista menettely, jos se e
den vastaista eka Suomen lansd&dannon
vastaista.

Ehdotettu  sanamuoto vastais  yleissopi-
muksen 4 artiklan 1 kohdan periaatteita seka
rikosoikeusapulain 11 8§:88n ehdotettuja per i-
adtteita. S&8nncstd sovellettaisiin myos mui-
hin kuin EU:n jésenvdltioihin.

Esityksen mukaan pykaldan e ole tarvetta
ottaa vastaavaa rgjoitusta kuin ehdotettuun
11 &n 1 momenttiin, jonka mukaan saannok-
sen periaatetta el tarvitse soveltaa, jos toisin
on erikseen sovittu & séédetty. Tiedoksian-
tojen osdta tdlaista rgjoitustarvetta e ole
katsottu tarpeelliseks.

23 8. Pakkokeinojen kayttdminen todistei-
den hankkimiseksi ja menettami sseuraamuk-



sen taytantdéonpanon turvaamiseksi. Esityk-
sen mukaan pykdan 1 momenttia muutettai-
siin siten, etta vieraan valtion viranomaisen
tekemdn oikeusapupyynnon perusteella voi-
daan todisteiden hankkimiseks suorittaa
my0s peitetoimintaa ja valeostoja, jos tatd on
pyydetty oikeusapupyynndssi tai se on tar-
peen oikeusapupyynnén  toimeenpanemisek-
S

Lakiin ei otettais sédnnoksia siité, ettd Eu-
roopan unionin toisen jasenvaltion virkamies
vois suorittaa Suomen alueella peitetoimia ja
valeostoja. Saannos, joka mahdoallistais toi-
sen jasenvdtion virkamiehen télaisen toi-
minnan Suomen auedla, sisAlytettdisiin sita
vastoin yleissopimuksen voimaansaattamista
koskevan lain 3 8§:&an. Kyseinen 3 § koskis
ainoastaan Euroopan unionin toisen jasenval-
tion virkamiehi, eilk& muiden valtioiden vir-
kamiehia

Pykdlan 1 momentin muuttaminen tayttda
yleissopimuksen 14 artiklan mukaiset edelly-
tykset Sitd, ettd Suomessa voidaan suorittaa
peitetutkintaa Euroopan unionin jasenvaltion
tekemén oikeusapupyynnon perustedla. B/-
kdaa muutettaisiin kuitenkin siten, etta ky-
seisten toimenpiteiden suorittaminen olis
mahdollista my6s minka tahansa muun valti-
on, eikd ainoastaan Euroopan unionin jésen-
veaelltli on tekemdn oikeusapupyynnon perus-
tedla

Kuten nykyaénkin, pakkokeinon kayttba
koskevan pyynnon tayttdminen olis lain
23 8:n mukaan aina harkinnanvaraista. Myos
yleissopimuksen muk aan pyynnon hyvéksy-
minen olisi aina harkinnanvaraista. Pyynto
voitaidin tayttéd, jos rikosoikeusapulain,
pakkokeinolain ja poliisilain  edellytykset
tayttyisivéat. Pyynto voitaisin tayttaa, jos en-
sinnakin rikosoikeusapulain 15 8:n edely-
tykset tayttyisvat. Pykaan mukaan, jos a-
keusapupyynto tarkoittaa tai sen tayttaminen
eddlyttéd pakkokeinolaissa tarkoitettujen
pakkokeinojen kayttdmistd, e pakkokeinoja
saa kayttad, jos tama e Suomen lain mukaan
olis sdlittua, jos pyynntn perusteena oleva
teko olis tehty Suomessa vastaavissa ol osuh-
teissa. Néin ollen peitetoimintaa tai valeost o-
ja koskeva pyynt0 voitaisin tayttds, jos se
olis pakkokeinolain mukaan mahdollista.
Toimenpiteiden suorittamisen pitdis  olla
my&s poliisilain mukaan mahdollista, silla
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pakkokeinolain 6 luvun 7 § sisdltds ainoas-
taan viittaussdannoksen, jonka mukaan peit e-
toiminnasta ja valeostosta séédetdén poliisi-
laissa diltékin osin kuin niité voidaan kayttéa
rikosten selvittdmisessa. Poliisilain 28, 31 a,
31 b ja32 a § sisdltavét peitetoimintaa ja va
leostoja koskevat séannokset.

25 b 8. Vastuu ulkomaalaisen virkamiehen
aiheuttamasta vahingosta. Lakiin lisdttéisiin
uus pykad, jonka mukaan kansainvalisen
sopimuksen tal muun kansainvélisen velvoit-
teen nojala tarkkailu-, takaago- ta esitut-
kintatehtévissa taikka Suomen viranomaisen
hyvaksyman oikeusapupyynnon nojalla edel-
la mainituissa tal muissa tehtavissa toimiva
ulkomaalainen virkamies, joka aiheuttaa \a-
hinkoa virkatehtdvissddn Suomen aueella,
rinnastetaan korvausvelvollisuutta méérétt &
essa suomalaiseen virkamieheen.

Pykda tayttdis yleissopimuksen virka
miesten yksityisoikeudellista vastuuta koske-
van 15 artiklan asettamat velvoitteet, joiden
mukaan valtion on korvattava ulkomaalaisen
virkamiehen aiheuttama vahinko kuin jos va
hinko olisi &n omien virkamiesten aiheutt a
ma. Pykdéan soveltamisala olis kuitenkin
lagjempi kuin 15 artikla edellyttéd, koska se
soveltuis lisgks ensinndkin kaikkiin mui-
hinkin Suomen alueella kansainvélisen sopi-
muksen tai muun kansainvalisen velvoitteen
nojallatarkkailu, takaa-gjo tai esitutkintateh-
tavissa toimiviin ulkomaalaisiin virkamie-
hiin. S&8nnts soveltuis siis myds esimerkik-
si Schengenin yleissopimuksen nojalla Swo-
men aueellatoimiviin virkamiehiin. S&&nnos
e olis ridiriidassa poliiglan 22 a 8n
4 momentin kanssa, vaan sisdltdis yleisan-
malla tasolla vastaavan ulkomaalaisen vir-
kamiehen rinnastamisen suomalaiseen vir-
kamieheen.

S&annds soveltuis myds ulkomaalaiseen
virkamieheen, joka olis Suomen aueella
Suomen viranomaisen hyvaksyman oikeus-
apupyynnon nojala edelld mainituissa tai
muissa tehtévissa. Suomi voi myo6s pelkas-
tédn rikosoikeusapulain nojala ilman kan-
sainvélistd velvoitetta antaa oikeusapua ja
lain 10 8:n nojalla myds téllaisissa tilanteissa
ulkomaalaisdlle virkamiehelle voidaan antaa
lésnéolo-oikeus.

S&annoksessa kaytetddn kasitettd ulkomaa
lainen virkamies vieraan valtion virkamiehen
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djasta, silla my6s kansainvdisen jarjeston,
esmerkiksi Europolin edustgjilla saattaa olla
mahdollisuus toimia Suomen auedlla.

Vahingon korvaamiseen sovellettaisiin
yleensd vahingonkorvauslekia (412/1974).
Jos vahingonkorvaudaki tulisi sovellettavak-
g, valtion vastuu ulkomaal aisen virkamiehen
aiheuttamasta vahingosta mééréytyis lain
tybnantgjan ja julkisyhteistn korvausvastuuta
koskevan 3 luvun mukaisesti. Valtion vahin-
gonkorvausvastuun  mééraytymisen osdta
merkitystd voi olla silld, onko vahinko aiheu-
tettu julkista valtaa kaytettdessd. Taldin k-
sittéi sessi korvaustapauksessa tulisi harkitt a-
vaks, onko ulkomaalainen virkamies toimis-
saan kayttényt julkista valtaa Suomessa.

Jos vdltiolla olis kansainvélisen sopimuk-
sen tai muun kansainvélisen velvoitteen ro-
jala oikeus saada maksamansa korvaus ta-
kaisin slta valtiolta, jonka virkamies on a-
heuttanut vahingon, valtion tulis ensisijai-
sesti kayttda téta takautumisoikeutta. Yleis-
sopimukseen seka Schengenin yleissopimuk-
seen sisdtyy tdlaiset takautumisoikeutta
koskevat madraykset. Madraysten mukaan
virkamiehen |&hetténeell& valtiolla on velvol-
lisuus korvata korvauksen suorittaneelle val-
tiolle koko se méaarg, jonka s on maksanut
vahinkoa kérsinedlle.

Niissa tilanteissa, joissa virkamiehen 18het-
tanedld e ole kansainvéiseen velvoitteeseen
perustuvaa korvausvelvollisuutta, vatio vois
tapauskohtaisesti yrittéé hakea korvausta vir-
kamiehen |dhettaneesta valtiosta tai mahdol-
lisesti hakea vahingon aiheuttaneelta virka-
mieheltd  korvausta vahingonkorvaudain
4luvun nojala, joka koskee virkamiehen
vastuuta virassaan aiheuttamastaan vahingos-
ta

2.3. Laki vapautensa menettéaneen henki-
6n valiaikaisesta siirtdmisesta todi s-
telutar koituksessarik osasioissa

Esityksessé ehdotetaan, ettd vapautensa
menettaneen henkilon véaliaikaisesta Siirtémi-
Is;f_ta toiseen valtioon sé&dettdisiin erillinen

i.

18 Sovdtamisala. Pykda sisdtdis lain
soveltamisalan médrittelevan  sdannoksen.
Pykdan mukaan laissa séédetédn vapautensa

menettdneen henkilon véliaikai sesta siirtémi-
sesta  todistelutarkoituksessa  rikosasioissa
Suomesta vieraaseen valtioon tai vieraasta
valtiosta Suomeen.

Lain sddnnokset eivét rgjoittuis soveltu-
maan ainoastaan Euroopan unionin tai Eu-
roopan neuvoston oikeusapusopimukseen
liittyneisiin vdtioihin, vaan lain sovelta
misala olis yleinen ja Sité voitaisiin soveltaa
myds selaisiin valtioihin, joiden kanssa
Suomella e ole voimassaolevaa kansainvéa
list sopimusta.

Laissa vapautensa menetténeel | henkil dll&
tarkoitettaisiin rikoksen johdosta vapautensa
menettaneitd henkildita €i vankeus- ja tut-
kintavankgla. Laki e soveltuis selaisin
henkilGihin, jotka olisivat muulla perusteella,
esimerkiks ulkomaaaidain (378/1991) no-
jala vapaitensa menettaneina. Pidatettyihin
henkil6ihin lakia e voitais kéytannon syista
soveltaa, silla heihin kohdistunut vapauden-
menetysaika on niin lyhyt, ettd menettely e
ole toimiva heidén osataan.

2 8. Quhde muihin lakeihin ja kansainvali-
siin velvoitteisin, Pykdassa maariteltéisiin
lain suhde muihin lakeihin ja kansainvdisin
velvoitteisin.

Pykdan 1 momentin mukaan vapautensa
menettaneen henkilon véliaikaiseen sirtémi-
seen sovellettaisiin lain sédnndsten lisdks
soveltuvin osin, mité rikosoikeusapulaissa
sdadetdan. Laissa tarkoitettu vapautensa me-
nettdneen henkilon véliaikaista Sirtdmista
koskeva yhteistyd on luontedtaan rikosoi-
keusapulaissa tarkoitettua kansainvélista oi-
keusapua rikosasioissa. Esityksen mukaan
yhteistyota koskevia sddnnoksia e kuiten-
kaan disilytettdis  rikosoikeusapulakiin,
vaan saantelystd muodostettaisiin erillinen
laki. Pykdan 1 momentissa kuitenkin sel-
vennettaisin, etta véliaikaiseen sirtémiseen
sovelletaan soveltuvin osin myos rikosoikeu-
sgpulain sdanndksid, silla kansainvélisen ri-
kosoikeusavun yleiset periaatteet on sdannel-
ty kyseisessa laissa

Pykadlan 2 momentin mukaan lain sédnnos-
ten estdmaétta vapautensa menettdneen henki-
[6n véliakaisesta sirtémisestd olis lisdks
voimassa, mita Sitd on erikseen sovittu tai
sdadetty. Jos Suomen ja vieraan valtion vélil-
[& on voimassa kansainvéinen sopimus, joka
sisdltéa madrayksia védiaikai sesta siirtdmises-



t&, tulee Suomen viranomaisten luonnollisesti
noudattaa, mitd sopimuksessa madrdtaan.
Ehdotetun lain sé8nndkset tosin vastaavat
Suomen voimassaolevia kansainvélisia yleis-
sopimuksia, joten Suomen viranomaisten tu-
lis voida toimia myo6s pelkastéan lain séan-
nosten nojala.

Laissa e ole sédnnoksia sitd, milla edelly-
tyksilla toinen valtio suostuu Suomen viran-
omaisten esittdmaan pyyntdon \éliaikaisesta
dirtdmisestd, vaan tama kysymys mééraytyy
voimassaolevien kansainvdisten sopimusten
nojalla tai kyseisen valtion sisdisen lainsd&
dannon nojala. My6s Suomen viranomaisten
velvollisuus suostua henkilon véliaikaiseen
sirtémiseen voi perustua vain voimassaole-
vaan kansainvaliseen sopimukseen.

Edela mainittujen kansainvélisten sopi-
musten lisdks véliaikaisessa Siirtdmisessi tu-
lee noudattaa niita ehtoja, jotka yksittdisen
sirtotapauksen osdta asetetaan tai joista on
sovittu. Suomen viranomaisten tulee siis lain
sdanndsten ja voimassaolevien kansainvélis-
ten sopimusten liséksi noudattaa niita ehtoja,
jotka toinen vatio on padtdksessdan tai
pyynndsséan asettanut tai joista on sovittu.

3 8. Toimivaltainen viranomainen. Pykalan
mukaan laissa tarkoitetun oikeusavun anta
misesta tai _ﬁyytémiseﬂa paéttais oikeusmi-
nisterio. Oikeusministeriossd on parhaiten
turvattavissa laissa tarkoitetuissa asioissa
vaadittava asiantuntemus. Henkilon véliai-
kaista sirtamisté koskevaa menettelya sdan-
nell&&n osin Euroopan unionin oikeusapuso-
pimuksen 6 artiklassa. Artiklan 8 kohdan a
dakohdan mukaan 9 artiklassa ja eurooppa
laisen oikeusapusopimuksen 11 artiklassa
tarkoitetut vapautensa menetténeen henkilén
véiaikaigta sirtémista tai kauttakulkua kos-
kevat pyynnét tai ilmoitukset tehddan jésen-
vatioiden keskusviranomaisten vélityksell&
Rikosoikeusapulain 3 8:n 1 momentin nu-
kaan rikosoikeusapulain  soveltamisalaan
kuuluvista tehtavistd huolehtivana keskusvi-
ranomaisena toimii oikeusministerié. Myds
taman vuoks on tarkoituksenmukaisinta, etta
oikeusministeritlla on ratkaisuvata myds
néissa kysymyksissa

4 8§ Valiaikainen siirtdminen vieraan valti-
on viranomaisen pyynnostd. Pykaldén ehdo-
tetaan otettaveks sadnnokset Suomen anta
masta oikeusavusta eurooppalaisen oikeus-

97

apusopimiksen 11 artiklan ja Euroopan
unionin oikeusapusopimuksen 9 artiklan kal-
taisen véliaikaisen dirtdmisen osdta Jal-
kimméisen kaltaiset sddnnokset sisétyvét
my0Os eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen
toiseen lisdpoytakirjaan, joka Suomen on tar-
koitus allekirjoittaa ja saattaa kansallisesti
voimaan.

Pykdan 1 ja 2 momentit koskevat tilantei-
ta, joissa Suomi antaa eurooppalaisen oike-
usapusopimuksen 11 artiklan kaltaista oike-
usapua.

Pykdlén 1 momentin mukaan Suomessa
vapautensa menettaneena oleva henkild voi-
daan vieraan valtion viranomai sen pyynnosta
vdliaikaisesti girtdd kyseiseen vieraaseen
valtioon, jos hdnen henkiltkohtainen lasng
olonsa on vierasssa vatiossa tarpeen ri-
kosasiassa muuten kuin oikeudenkdynnissa
vastagjana. Henkild voitaisiin gis dirtéa to-
distgjaks joko edtutkintaan tai oikeuden-
kayntiin. Henkil6 voitaisiin Siirtéa vieraaseen
valtioon myos tunnistamistarkoituksessa. Jos
on kyse epéillyn asemassa olevasta henkil 6s-
t4, hanet saataisiin Sirtéd omassa asiassaan
vain esitutkintaan. Sen sijaan henkiloa el sai-
S girtdd vastaamaan oikeudenkdynnissa asi-
aan, josta hanta epéilléén. Henkilon sirtami-
nen vastagjaks oikeudenk&ynnissa on rgjattu
pois sen vuoksi, etta kyseisessa tarkoitukses-
sa tapahtuva siirtéminen tulee tapahtua fi-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan sdantelyn mukaisessa jarjestykses-
si. Epéiltyjen osalta téssa laissa tarkoitetussa
sirtamisessa olis siten aina kysymys esitut-
kinnasta. Henkilon lasnéolon tarpeellisuus
méaraytyis vieraan valtion kasityksen mu-
kaan, joten Suomen viranomaisten harkin-
nassa e olis tarpedlisuuden arviointi tata
osin.

Vdiakaista sirtamisté koskevassa séénte-
lyssd on otettu huomioon eurooppalaisen a-
keusapusopimuksen toisen lisgpoytakirjan
3artikla, jolla korvataan eurooppalaisen oi-
keusapusopimuksan nykyinen 11 artikla
Sdannoksessa e siten rgjoituttais tilanteisiin,
joissa henkil 6& tarvitaan todistgjana tai syyte-
tyn taikka epéillyn tunnistamista varten.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta
vaks sdannokset erityisista kieltaytymispe
rusteista eurooppalaisen oikeusapusopimuk-
sen 11 artiklan kaltaisen véliaikaisen sirté&
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misen yhteydessd. Ehdotetut kieltéytymispe-
rusteet vastaisivat eurooppalaisen oikeusapu-
sopimuksen 11 artiklan 1 kohdassa olevia pe-
rusteita lukuun ottamatta henkilon suostu-
musta koskevaa eddlytystdé. Momentin
1 kohdan mukaan véliaikai sesta siirtémisesta
vieraaseen vdtioon voitaisin  ensinndkin
kieltaytyd, jos vapautensa menetténeen hen-
kilén lasnéolo on tarpeen Suomessa vireilla
olevassa rikosasiassa. Esimerkiks rikostut-
kinnallisista syista saattaa syntya tarve vedo-
ta téhén Kkieltdytymisperusteeseen, vaikka
henkil 6 suostuu véiaikaiseen sirtémiseen.

Toiseksi ehdotetun 2 kohdan mukaan hen-
kilon dirtémisesta voitaisiin kietéytyd, jos
henkilon dirtdminen saattais pidentda va
paudenmenetyst, jollei sirtamiselle ole eri-
tyisen painavia syitd. Tdman vuoks olis ta
pauskohtaisesti harkittava, kuinka kauan \&
ligikainen sirtéminen saattaa kestéa ja sovit-
tava vieraan valtion kanssa henkilon palaut-
tamisesta takaisin Suomeen siten, etté henki-
I6n tosiasialinen vapaudenmenetys e Sirron
vuoks kesta pidempaan kuin se olisi kestanyt
ilman vdiakaista dirtamista. Erityisen pai-
navilla syilla tarkoitetaan téssé esmerkiks
tilannetta, jossa henkild on avaintodistajana
erityisen torkeda rikosta koskevassa asiassa
ja vapaudenmenetys saattaa jonkin verran pi-
dentya.

Kolmannekss  dirtdmisestd  voitaisiin
3 kohdan mukaan kieltaytyd, jos muu pakot-
tava syy olis esteend henkilon siirtémiselle
pyynnon esitténeen valtion aluedlle. Kysa-
nen kietaytymisperuste olis yleidauseke ja
mahdollistais  tapauskohtaisen harkinnan.
Esimerkkina pakottavasta syystd on esimer-
kiks henkilon sairaus, joka saattais pahentua
tal jonka hoito vaarantua vdiaikaisen dirt&
misen johdogta.

Néiden kieltdytymisperusteiden liséks ®-
veltuisvat myos rikosoikeusapulain 12 ja
13 8:ss4 olevat oikeusapua koskevat yleiset
kieltaytymisperusteet. Kyseiset kieltéytymis-
perusteet ovat eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen yleisd maarayksia koskevan 1 ja
2 artiklassa olevien kieltaytymisperusteiden,
sekd Suomen eurooppalaiseen oikeusapuso-
pimukseen tekemien varaumien ja sditysten
mukaiset. Véiakaisesta sirtdmisesta voitai-
din siten kieltéytya essimerkiks lain 12 8:n
2momentin nojdla, jonka mukaan oikeus-

apua e anneta, jos oikeusavun antaminen
olisi ristiriidassa ihmisoikeuksia ja perusve-
pauksia koskevien periaatteiden kanssa, taik-
ka jos oikeusavun antaminen muutoin olis
Suomen oikeugérjestyksen perusperiaattei-
den vastaista.

Ehdotettu 3 momentti koskee tilanteita,
joissa Suomi antaa Euroopan unionin oikeus-
apusopimuksen 9 artiklan kataista oikeus-
apua. Naissa tilanteissa kysymys olis henki-
[0n Siirtdmisestd vieraasta valtiosta Suomeen
kyseisen vieraan valtion pyynnéstd&. Momen-
tin mukaan, jos vieraan valtion viranomainen
on pyytanyt kyseisessa vierassa vatiossa
vapautensa menettdneend olevan henkilon
vdliaikaista sirtamistda Suomeen, pyynt6on
voidaan suostua, jos hanen henkil 6kohtainen
l&snéolonsa Suomessa on tarpeen rikosasias-
sa muuten kuin oikeudenk@ynnissa vastagja
na. Momentissa on, samoin kuin 1 momen-
tissa, rgjattu pois tilanteet, joissa henkilon
sirtémisen tulis tapahtua rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan sdéantelyn
mukaisessa jarjestyksessa. Vieraan valtion
pyynnosta tapahtuvan Suomeen siirtdmisen
osdta e ehdoteta otettavaks erityisia kiel-
téytymisperusteita, koska oikeusapupyynnon
toteuttaminen olis aina harkinnanvaraista
Samoin kuin 1 momentissa, olisi m?/(js tassa
tarkoitetuissa tilanteissa henkilon 1&snéolon
tarpedllisuus vieraan valtion harkinnassa.

5 § Véliaikaigta dirtamistd koskeva oike-
usministerion pyyntd. Selvyyden vuoksi y-
kalddn ehdotetaan otettavaks yleisuontoiset
sdénnokset ditd, kuinka oikeusministerit voi
pyytéd henkilon vdiaikaista sirtamista tar-
koittavaa oikeusapua vieradta vdtiolta
Pyyntoa esitettdessd tulee kuitenkin aina
noudattaa niitd muotoja, joita vieraan vation
kanssa voimassaol eva sopimus edel lyttéa.

Pykdléan 1 momentin mukaan oikeusminis-
terio vois pyytéa vieraan vation viranomai-
selta kyseisessi vieraassa valtiossa vapauten-
sa menettdneend olevan henkilon véliaikaista
sirtamistd Suomeen, jos hdnen henkil 6koh-
tainen lasndolonsa on Suomessa tarpeen ni-
kosasiassa muuten kuin oikeudenkdynnissa
vastagjana. Ehdotetulla sanamuodolla on
edella mainituin tavoin rajattu soveltamisalan
ulkopuolelle sirtdminen, joka edellyttda ni-
koksen johdosta tapahtuvaa |uovuttamista
koskevan menettelyn kayttémistd. Momentti



koskis tilannetta, jossa oikeusministerio
pyytda eurooppal aisen oikeusapusopimuksen
11 artiklan kaltaista oikeusapua.

Pykdlan 2 momentin mukaan dkeusminis-
terié voi mydGs pyytéa vieraan valtion viran-
omaisglta Suomessa vapautensa menettéanee-
na olevan henkiltn siirtdmistd Suomesta ky-
Seiseen vieraaseen valtioon, jos hanen henki-
|6kohtainen lésndolonsa vieraassa valtiossa
on tarpeen rikosasiassa muuten kuin oikeu-
denkéynnissa vastagiana. Momentti koskee
tilannetta, jossa oikeusministerio pyytéa Ei-
roopan unionin oikeusapusopimuksen 9 a-
tiklan kataista vliaikaista Sirtémista.

Oikeusministerion ollessa oikeusapua pyy-
t&vanad osapuolena sekd 1 ettd 2 momentin
tarkoittamissa tilanteissa kuuluu kieltayty-
misperusteiden harkinta vieraalle valtiolle.
Suomen viranomaiset eivat vélttamétta ole
edes tietoisia henkilon olosuhteista tilantees-
sa, jossa Suomi pyytdd 1 momentin mukai-
sesti henkil6& Sirrettdvéks Suomeen. Lahto-
kohtaisesti seké 1 etté 2 momentin tarkoitt a
man oikeusavun pyytaminen on oikeusminis-
terion harkinnan varassa

Esityksen mukaan 3 momenttiin otettaisiin
kuitenkin s&8nnds, jonka mukaan 2 momen-
tin mukaisissa tilanteissa, €i tilanteessa, jos-
sa henkil® on Suomessa vapautensa menett &
neend, valiaikaista siirtémista vieraaseen val-
tioon e pyydettédis, jos Sirtéminen saattais
pidentda henkilon vapauden menetystd, ellei
dirtémiselle olis erityisen painavia syita
Siirtémisté e mydskaan pyydettéis, jos jokin
muu pakottava syy olis esteend véliaikaiselle
sirtamiselle. Ehdotettu 3 momentti koskis
siten tilanteita, joissa Suomi pyytad henkil 6&
vdliakaisesti dirrettdvaks pois Suomesta.
Erityisen painavilla syilla tarkoitetaan téss&
kin esimerkiks tilannetta, jossa henkild on
avaintodistagjana  erityisen torkeda rikosta
koskevassa asiassa ja vapaudenmenetys saat-
taa jonkin verran pidentyd. Esimerkkinad
kottavasta syystd voidaan téssékin mainita
henkil6n sairaus, jonka hoito voisi vaarantua
sirron vuoks.

6 8 Kauttakuljetus. Ehdotettu pykda kos-
kee kauttakuljetusta. Pykddn mukaan oike-
usministerid vois antaa luvan dihen, ettéa
vieraasta valtiosta toi seen vieraaseen valtioon
dirrettava henkild saataisiin kuljettaa Swo-
men kautta. Kauttakuljetusta koskevaa lupaa
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harkittaessa @ otettais huomioon henkilon
vdliaikaista dirtdmistd koskevia erityisia
kieltéytymisperusteita, vaan harkinnassa voi-
taisiin huomioida vain rikosoikeusapulain
12ja 13 8:ssA olevat yleiset kieltéytymispe-
rusteet.

7 8 Suostumus. Ehdotetussa pykéalassa
sBadettdisiin niigta tilanteista, joissa véiai-
kainen dirtdminen eddlyttéad Sirrettévan
henkil6n suostumusta.

Suomen kansdaista e ylipdansa pykaéan
1 momentin mukaan saisi Siirtdé 4 ja s 8:ssa
tarkoitetuissa tilanteissa ilman hdnen suos-
tumustaan véliaikaista siirtémista koskevaan
menettelyyn. Ehdotettu 1 momentti  koskee
sekd 4 8&n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja ti-
lanteita, joissa Suomi antaa oikeusapua, etta
5 8&:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tilantei-
ta, joissa Suomi pyytaa oikeusapua. Suomen
kansalaisen osdta suostumuksen saaminen
sirtomenettelyyn on térked& myds sirrett &
essd henkild 4 §&n 3 momentin tai 5 8§n
1 momentin mukaisesti véliaikaisesti Sw-
meen, jotta perustuslain 9 8:n 3 momenttia e
rikottais paautettaessa  henkild  takaisin
pyynnon esitténeeseen vatioon. Ehdotetun
momentin mukaan mydskin ehdotetun 6 &n
tarkoittamissa kauttakuljetusta koskevissa ti-
lanteissa edel lytettéisiin henkil6n suostumus-
ta vaiaikaista Sirtamista koskevaan menette-
lyyn, jos hdn on Suomen kansaainen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan suostumus-
ta e vois perudttaa 4 8n 3 momentissa,
58:n 1 momentissa ja 6 §:ss4 tarkoitetuissa
tilanteissa. Kyseessa ovat tilanteet, joissa
henkil® siirretédn véiaikaisesti Suomeen tai
kuljetetaan Suomen kautta. S&&nnds on valt-
taméton, jotta Suomen kansalainen e vois
peruuttaa suostumustaan paastydan Suomeen
jandin estéis Suomea tayttdmasta sopimus-
velvoitettaan palauttaa henkil 0 takaisin valti-
oon, josta hdnet on siirretty tai sallimasta hé:
nen kuljettamistaan Suomesta edelleen koh-
devaltioon.

Pykdan 2 momentin mukaan myos henki-
I6n, joka e ole Suomen kansaainen, Sirté
minen muuhun kuin Euroopan unionin j&
senvatioon 4 §&n 1 momentissa ja 5 8n
2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa edel-
Iyttéd hdnen suostumustaan. Kyseiset tilan-
teet ovat niitg, joissa henkilo dirretéén ta
pyydetdén siirrettdvéks pois Suomesta. Ku-
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ten edella eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen 11 artiklaan tehdyn varauman pois-
tamista koskevien yksityiskohtaisten perust e-
Iujen osalta on egitetty, ehdotuksessa on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseks rgjata auedli-
sesti vastoin henkilon tahtoa tapahtuva sir-
téminen Euroopan unionin jasenvaltioihin.

Ehdotetussa 3 momentissa  olis  liséks
sdannos, jonka mukaan tassi pyké&lédssa tar-
koitetut suostumukset olis annettava kijalli-
sena. Tdma on perusteltua, jotta suostumuk-
sen olemassaol osta voidaan varmistua

8 8. Ehdot ja edellytykset. Ehdotettu pykaa
koskee ehtoja,eljoita Suomen toimivataisen
viranomaisen eli oikeusministerion on sir-
tdmiseen suostumiselle asetettava ta on
omassa pyynnissédn edtettavd Yksttéista
pauksessa henkilon vdiaikaista dirtamista
tarkoittava jérjestely koostuu pyynnon esitt &
véan valtion pyynnosta ja pyynnon vastaanot-
taneen valtion suostumuksesta, seka mahdol-
lisesti asetuista ehdoista ja edellytyksista. L i-
séks yksittéistapausta varten on tarpeen -
pia kaytannon jarjestelyista. Jaljempana téta
kokonaisuutta kutsutaan vieraan valtion
kanssa tehdyksi sopimukseksi.

Sovittaessa vieraan vation kanssa henkilén
vdliaikaisesta sirrosta, olis pykdéan 1 no-
mentin mukaan samalla sovittava gjankoh-
dasta, jolloin henkil® on viimeistéan palautet-
tava. Kyseinen maérdys on myods Euroopan
unionin  oikeusapusopimuksen 9 artiklan
2kohdassa. Tama sdannds on térked, jotta
voidaan varmistua Siitd, etté henkilon vapau-
denmenetys e tarpeettomasti pidentyis vali-
aikaisen sirtamisen johdosta.

Pykdlan 2 momentin mukaan sirrettdessa
henkil6 Suomesta olis pyynndssa tai suos-
tumuksessa asetettava ehdoks  soveltuvin
osin vastaavasti se, mitd laissa oikeuden-
kayrtiin ja esitutkintaan osallistuvien henki-
|6iden koskemattomuudesta eréissa tapauk-
sissa saadetdan. Séannoksen keskeinen sisél-
td on henkilén suojaaminen syyttamiselta
taikka vapaudenmenetyksen kasittavilta toi-
menpiteiltd, jotka perustuisivat sellaiseen te-
koon, joka on tapahtunut ennen hanen I&ht 6-
88n Suomesta, ja joka ei ole perusteena oike-
usapupyynndlle. Immuniteettilaissa sdéde-
tédn myos kidllosta kuulla henkil 6a tietyissa
tapauksissa muusta kuin pyynnissé esitetysta
asiasta vastoin henkil6n tahtoa seka kiellosta

sirtda tai luovuttaa henkil edelleen kolman-
teen valtioon.

Lisdks 2 momentin mukaan Siirrettéessa
henkil6 Suomesta olis pyynndssa tai suos-
tumuksessa asetettava ehdoks soveltuvin
osin vastaavasti se, mita rikosoikeusapulain
22 8§:ssA sdadetdan henkilon kietéytymisoi-
keudesta. Mainitussa 22 §:ssi séddetddn to-
distgjan, asantuntijan ja esitutkinnassa kuul-
tavan kidtaytymisoikeudesta, tosin tilantees-
s3, jossa henkil 68 kuullaan Suomessa. Kysei-
sen sdannoksen padsisato on, ettd kuultavalla
henkildlla on oikeus kieltaytya tadistamasta
tal antamasta lausuntoa, jos hanella on téhan
oikeustai velvollisuus Suomen tai kyseeseen
tulevan vieraan vation lains8&danndn mu-
kaan. Siirrettdessi henkilé Suomesta vieraa-
seen valtioon olis siten asetettava ehto, jon-
ka mukaan kieltaytymisoikeuden ja —vel-
vollisuuden osalta soveltuu seka Suomen, -
jossa Suomi itse pyytda henkilon sirtamista
vieraaseen valtioon, olis varmistettava ky-
seista siirtoa varten tehtavassa pyynnossa, -
td myos Suomen laki soveltuu talta osin. Ri-
kosoikeusapulain 28 §&:n 1 momentissa sa&
dgéddn samoista kieltédytymisoikeuksista ti-
lanteessa, jossa pyynndn on esittdnyt Suomen
viranomainen ja henkiléa kuullaan Suomes-
sa. Selvaa on, etta tétd sdénnosté sovelletaan
myo6s tilanteisiin, joissa henkild on sirretty
Suomeen vapautensa menetténeen henkilon
vdliaikaista sirtémistd koskevan menettelyn
avulla.

Pyynnossa voitaisiin pykdlan 3 momentin
mukaan esittéd tai Suomen ollessa pyynnon
vastaanottavana valtiona suostumuksessa
asettaamyos muita tarpedllisia ehtoja

Ehdotetun 4 momentin mukaan aika, jonka
henkild on vdiaikaisen sirtémisen johdosta
vapautensa menettdneend, olis Suomessa lu-
eitava vapaudenmenetysgjaksi. Ehdotettu
s8annods koskee tilanteita, joissa henkil® on
siirretty pois Suomesta joko vieraan valtion
tal Suomen pyynnosta. Vastaavantyyppinen
méaéardys on, kuten edelld on mainittu, Euroo-
pan unionin oikeusapusopimuksen 9 artiklan
4 kohdassa. Vapaudenmenetykseks on las-
kettava aika, jonka henkild on vapautensa
menettaneena vierasssa valtiossa seka aika,
joka kuluu henkilén siirtdmiseen. S&8nnok-
sen tavoitteena on, ettel siirretty henkil 6 kérsi



ylimé&éréi sesté vapaudenmenetyksesté héneen
kohdistuneen sirtamisen takia. Yleensa siir-
retty henkilé olis muun kuin sirtomenette-
lyss tarkoitetun asian takia vapautensa me-
nettéanyt. Talldin vieraassa valtiossa kulunut
vapaudenmenetysaika luetaan Suomessa mu-
kaan dihen vapaudenmenetysaikaan, jota
henkil6 on ollut suorittamassa, paésdantoi-
sesti joko tutkintavankeus- tai vankeusai-
kaan. Kaytdnndssa saattaa tulla esiin tilantei-
ta, joissa henkild on menettényt vapautensa
samassa omassa asiassaan, jossa hénet Sirre-
t&én toiseen valtioon. Myos taldin toisessa
vatiossa kulunut vapaudenmenetysaika lue-
taan mukaan siihen vapaudenmenetysaikaan,
jota henkil6 on ollut suorittamassa. Samassa
asiassa mahdollisesti tuomittavasta rangais-
tuksesta tehtéisiin tarvittaessa tavanomaisella
tavala rikodain 3 luvun 11 §:ssa tarkoitettu
vahennys.

9 8. Erindiset menettelya koskevat sdan-
nokset. Ehdotetussa pykalassa sénneltéisiin
vapautensa menettaneen henkilon véliaikais-
ta girtamista koskevaa menettelya. Pykda
koskis lahtdkohtaisesti seka tilanteita, joissa
Suomi antaa kysel sté oikeusapua etté til antei-
ta, joissa Suomi on pyytavana osapuolena.

Ehdotettuun 1 momenttiin otettaisiin séén-
nos, jonka mukaan oikeusministerion olis
varattava girrettavélle henkildlle tilaisuus
tulla kuulluksi ennen padtosta siirtéa tai pyy-
t8&4 hdnen diirtdmisté8n Suomesta vieraaseen
valtioon. Kuulemisvelvollisuus rgjoittuis siis
tilanteisiin, joissa henkild on Suomessa \&
pautensa menetténeend. Kyse olis tilanteista,
joissa oikeusministerid paattéd suostumisesta
4 §:n 1 momentissa mainittuun vieraan vati-
on pyyntoon siirtda henkild Suomesta kysel-
seen vieraaseen valtioon. Liséksi s88nnds tu-
lis sovellettaveks 5 8&n 2 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa, jossa oikeusministerit
pyytad henkil6n sirtamistd Suomesta vieraa-
seen vatioon. Muissa kuin edella mainituissa
tapauksissa henkilo e ole Suomessa ja kyse
on eddld mainittuihin tilanteisin néhden
k&anteis st tapauksista, joissa henkil6 sirre-
t88n Suomeen. Tal6in henkilén kuulemisen
on tarkoituksenmukaisinta tapahtua vieraan
valtion menettelyjen mukaisesti.

Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin séén-
nds, jonka mukaan Suomesta vieraaseen val-
tioon dirrettévélle henkil6lle on varattava oi-
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keus kéyttaé oikeudenk&ymiskaaren 15 luvun
2 8n 1 momentissa tarkoitettua avustsjaa
Oikeus kayttéa avustgjaa olis varattava seké
1 momentissa tarkoitetussa kuulemisessa se-
k& 10 8:ssA tarkoitetussa tuomioistuinkasitt e-
lyssd. Siirrettavala henkilolla e dis olis
velvollisuutta kéyttdé avustgjaa, mutta hanel-
le tulis ilmoittaa mahdollisuudesta t&han.
Avustgiana vois toimia oikeudenkdymiskaa
ren 15 luvun 2 §n 1 momentissa tarkoitettu
asiangga ta muu oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muutoin
kyseiseen tehtévdan sopiva ja kykeneva hen-
kilo, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimin-
takelpoisuutta e ole rgjoitettu. Oikeusminis-
terio md&rais avustgjan sirrettévan henkilén
Eyynndsté ja suorittais valtion varoista las-

un perusteella avustgjale kohtuullisen kor-
vauksen. S&annds muodostaisi poikkeuksen
sitd, mitd oikeusavusta ja sen maksuttomuu-
desta oikeusapulaissa (257/2002) sdé&detdan.
Erityissédnnos on katsottu perustelluks, silla
ad an luonteesta johtuen on katsottu tarpee li-
sekd, ettd dirrettavala henkildlla on oikeus
kayttéd yksityista avustgaa lagjemmin kuin
oikeusapulaki sdlii. Lisdks sadnnds sallis
oikeusapulakia joustavamman ja nopeamman
menettelyn.

Suomeen diirretty tai Suomen kautta kulje-
tettava henkil0 on ehdotetun 3 momentin
tio, josta henkil® on dirretty, pyyda hanen
vapauttamistaan. S88nnds on tarpeen, slla
kyseessi on nimenomaan vapautensa menet-
taneiden henkildiden sirtaminen. Kyseisen-
lainen méadrdys on my6s Euroopan unionin
oikeusapusopimuksen 9 artiklan 5 kohdassa
ja eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen
11 artiklan 3 kohdassa. Sopimusvelvoitteiden
noudattamiseks  olis toimittava niin, etta
henkild otetaan valittdmésti siiloon hanen
sagpuessaan Suomeen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan séil6ss4 pi-
tdmisessd olis soveltuvin osin noudatettava,
mitd tutkintavankeudesta annetussa laissa
(615/1974) sédetdén. Taman lisdks olis
noudatettava, mité vieraan vation kanssaon
sdilossdpidon  osdta sovittu.  Tarkeimpia
noudatettavia velvaitteita on henkilén palaut-
taminen vieraaseen valtioon sovittuna gan-
kohtana,

Ehdotetun 4 momentin mukaan henkilon
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koskemattomuudesta olisi  soveltuvin osin
voimassa, mitd laissa oikeudenkdyntiin ja
estutkintaan osalistuvien henkildiden kos-
kemattomuudesta eréissa tapauksissa sééde-
té8n. Kuten edelld on jo todettu, sé&nntksen
keskeinen sisdtd on henkilon suojaaminen
syyttamiseltd taikka vapaudenmenetyksen
kasittavilta toimenpiteilts, jotkaperustuisivat
sellaiseen tekoon, joka on tapahtunut ennen
hdnen 1aht6dan valtiosta, josta hanet on
Suomeen diirretty, ja joka e ole perusteena
oikeusapupyynndlle. Immuniteettilaissa sd&
detédén myos kiellosta kuulla henkil 64 tietyis-
s tapauksissa muusta kuin pyynndssa esit e-
tysta asiasta vastoin henkilon tahtoa, seka
kiellosta luovuttaa henkild edelleen kolman-
teen valtioon.

10 8. Muutoksenhaku. Pykalassa sdadettai-
sin muutoksenhausta oikeusministerion paé
tokseen. Perustudain 21 § eddlyttés, etta jo-
kaisella on oltava oikeus saada oikeuksiaan
ja velvollisuuksiaan koskeva péétts tuomio-
istuimen tai muun riippumattoman lainkayt-
toelimen kasiteltavaks. Padtosta vapautensa
menettdneen henkilon véliaika sesta siirtémi-
sesta voidaan pitéd luonteeltaan sellaisena,
eta henkildlld, johon toimenpide kohdistuu,
tulee olla oikeus muutoksenhakuun.

PykdléssA sdédetty valitusoikeus koskis
pykdan 1 momentin mukaan vain oikeusmi-
nisterion 4 &n 1 momentin ja 5 8n 2 no-
mentin nojalla tekeméaa paétosta, joka koskee
tassa laissa erkoitetun oikeusavun antamista
tal pyytamistd. Kyseessd olisivat siten tilan-
teet, joissa henkild on Suomessa vapautensa
menetténeend. Ensin mainitussa tapauksessa
henkil6 dirrettéisiin - Suomesta vieraaseen
valtioon vieraan vation pyynnosté. Toiseks
mainitussa tapauksessa on kyse oikeusminis-
terion pyynnosta saada siirtdé Suomessa ole-
va henkil0 Suomesta vieraaseen valtioon.

Muihin oikeusministerion lain perustedla
tekemiin paétoksiin ei sais hakea muutosta
Pykalassa tarkoitetuin tavoin, vaan niista ver

itettaisiin samassa jarjestyksessa kuin hallin-
toviranomaisen péattksesta valitetaan. Tasta
e esityksen mukaan ole tarpeen ottaa nimen-
omaista sédnnostéd. Kyseessa ovat tilanteet,
joissa henkilé e ole Suomessa vapautensa
menettaneend. Tilanteet, joissa valitus talldin
tapahtuisi Suomessa ovat hyvin marginaali-
sia. Henkil6lla on nédissd tapauksissa kaytos-

séan kulloinkin kyseeseen tulevan vieraan
valtion oikeusturvakeinot.

Oikeusministerion padtoksesta valitettaisiin
henkilon  séilyttémispaikkakunnan kérgjdoi-
keuteen. Kyseessa on poikkeuksdllinen jér-
jestely ottaen huomioon perustusan 98 ja
99 8&n sadnnokset tuomioistuinlaitoksen pe-
rusrakenteesta. Ehdotus on kuitenkin tassi
tapauksessa perusteltu, silla valituksessa tut-
kittavat asiat liittyvét keskeisimmiltéd osin
sdlaisiin rikos- tai rikosprosessioikeudelli-
siin asioihin, joiden osalta kargaoikeus on
asiantuntevin tuomioistuin. Véiaikainen sir-
taminen e koske vain vankeusvankeja, vaan
my6s tutkintavankeja. Kérgéoikeus myds
parhaiten pystyy ratkaisemaan kysymyksen
Sita, saattaisiko véiakainen sirto pidentéa
henkilon vapaudenmenetystd. Myods menett e-
lyssd sovellettaviin rikosoikeusapulain kiel-
taytymisperusteisiin  liittyvé harkinta olis
padasiassa rikosoikeudellista, jonka suoritta-
minen on luontevaa kérgjdoikeudelle.

Esityksen mukaan valitus kérg &oikeuteen
olis tehtdva seitseman paivan kuluessa oike-
usministerion padtoksen tiedoksisaannista.
Taman gjan voidaan katsoa riittéavan valituk-
sen tekemiseen, silla henkildlla on ollut
mahdollisuus perehtya asiaan jo oikeusminis-
terion késitellessé asiaa. Oikeusministerio on
my6s kuullut henkil6d kasitellessdan asiaa.
Liséks henkil6ll& on aikaisemmin mainituin
tavoin myos tassa lai ssa tarkoitetuissa asiois-
sa oikeus avustgjaan jo asian ollessa késitel-
tavana oikeusministeridssd Ehdotettua mag
réaikaa on pidetty tarpeellisena, silla se mah-
dollistaa asian kasittelyn suhteellisen lyhyes-
sd gjassa. Oikeusavun toteutuminen ja rikok-
sen selvittdminen saattais tietyissatilanteissa
merkittavasti vaikeutua, jos kasittelyn joutui-
suudesta e huolehdita. Asian joutuisan ra-
kaisemisen voidaan katsoa olevan myds Sir-
rettéavan henkilon etu. Ehdotettu menettely
ottaa kuitenkin huomioon myds sirrettavien
henkilGiden oikeusturvan. Liséks esityksen
on tarkoitettu kattavan myds tutkintavankien
girtdmisen. Kyseisten henkil6iden mahdolli-
sen dirtdmisen vuoks joutuisan kasittelyn
mahdollistavat akargat ovat perusteltuja,
jotta heidan vapautensa menetys e sSirron
vuoks pitene. Tutkintavangin osalta menet-
tely tulee jérjestda siten, etta hanelld on halu-
tessaan mahdollisuus pakkokeinolain 21 §:n



3 momentin mukaisesti tulla kuulluks van-
itsemisasian késittelyssa kahden viikon &
en.

Pykdlan 2 momentin mukaan valitus olis
listks kasiteltava kiireellisend. Tama e a
heuttais  helkennystd henkilén oikeussse-
maan. Ehdotettuun pykédén otettaisiin sd-
vyyden vuoks sdannds, jonka mukaan oike-
usministeriota olis kuultava asiassa.

Esityksen mukaan asian késittelyssa olis
noudatettava muuten soveltuvin osin, mita
pakkokeinolaissa séddetddn vangitsemisasian
kasittelystéd. Tama on perusteltua, sillé henki-
I6n véliaikaista sirtdmistd koskeva asia on
luonteeltaan enemméan pakkokeinoasian kuin
rikosasian kaltainen. Tassa tarkoitettujen asi-
oiden merkitys henkiltlle e suurestikaan
poikkea vangitsemisvaatimuksen késit telysta.
Kyseessd e olisi merkittéva heikennys hen-
kilon oikeusturvaan, koska véliaikainen siir-
téminen olis lyhytaikaiseks tarkoitettu toi-
menpide. Henkil® olis vapautensa menett &
neend joka tapauksessa. Henkilon vapautta el
riistettdis véliakaista sirtdmistd koskevan
pyynnon perustedla, vaan vapauden mene-
tyksen perusteena on jokin muu syy, esimer-
kiksi rikostuomio tai vangitseminen rikokses-
ta epdiltynd. Padsaanto véliaikaisessa dirta
misessa on, kuten edella on esitetty, etta v
pauden menetys e sirron vuoksi pitene.

Menettelyssd  tuomioistuimen tehtévana
olisi 1dhinna kieltaytimisperustei den arvioin-
ti. Tuomioistuin voi kontrolloida, ettei pakot-
tava syy, esimerkiksi henkilon vakava sair &
us, ole esteend siirtamiselle. Samoin tuomio-
istuin voi arvioida, onko henkilon lasnéolo
tarpeen Suomessa vireilla olevassa rikosasi-
assa, taikka saattaisiko sirtdminen pidentda
vapauden menetystd. Lisdks tuomioistuin
kontrolloi sen, ettd oikeusapu ei olis rigtirii-
dassa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kanssa tai Suomen oikeugarjestyksen perus-
periaatteiden vastaista. Tuomioistuin voi tar-
vittaessa ottaa huomioon rikosoikeusapulain
13 &n harkinnanvaraiset kidtaytymisperus-
teet, tosin esmerkiks 13 &n 1 momentin
5kohdassa tarkoitettu tilanne, joka koskee
kolmannessa \altiossa annettua tuomiota s
masta asiasta (ne bis in idem), tulis paésaan-
toisesti ottaa huomioon vain, jos asia on
tuomioistuimen tiedossa, tai henkil® esittda
asiassa selvitysta,
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Pakkokeinolain 1 luvun s&énnoksista sovel-
lettaisiin sovetuvin osin lghinnd 9, 15 ja
16 8:84. Mainitun luvun 9 &n 2 momentin
mukaan kérgj&oikeus olis asiaa késiteltdessa
paétosvatainen, kun siind on yksin puheen-
johtgja. Luvun 15 8:ss séédetdan |&sndolosta
asan kastteyssd. Oikeusministerion mag
réaman virkamiehen olis oltava |&sné asiaa
kasiteltéessa. Siirrettéva henkil olisi tuotava
tuomioistuimeen ja hantd olis kuultava siella
asiasta. Henkildlle olisi lisdks varattava tilai-
suus kayttdd avustgea asiaa kaditeltdessa
Luvun 16 §:ssé séadetéin asiassa esitettévas-
ta selviyksestd. Henkilon siirtamista koske-
vassa asassa tulis rgjoittua verraten kohtuul-
liseen selvitykseen sen rikoksen osdlta, josta
henkil6& on tarkoitus kuulla vieraassa valti-
ossa.

Kyseessa e kuitenkaan ole henkilon va

denmenetyksen edellytysten tutkiminen,
uten edella esitettiin, vaan téssa laissa ja ri-
kosoikeusapulaissa tarkoitettujen kieltayty-
misperusteiden arviointi. Koko véiaikaisen
siirtémisen perusedd lytys on, etté henkilé on
vapautensa menetténeend muusta syysta kuin
véliaikaisen sirtdmisen vuoksi. Téman vuok-
s pakkokeinolain 1 luvun vangitsemista kos-
kevista s&8nnoksista eivét koskis tassi tar-
koitettua menettelyd 8—9 &:n 1 momentti,
108, 1214 §, 17 §, 18 &—26 a §. Tuomio-
istuimen padtdsta koskevassa 18 8§:ssa on
luonnollisesti kyse siirron perusteesta. Sa
moin, jos tuomioistuin padtyy Kkielteiselle
kannalle, e henkilda luonnollisestikaan tule
vapauttaa.

Siirrettavalla henkil6lla olis esityksen mu-
kaan vditusoikeus myds ylempiin oikeusas-
teisin, joiden osdta myos sovellettaisin
2 momentin s&8nnoksa

Vaikka asian kédittelyssd noudatettaisiin
edelléa mainituin tavoin pakkokeinolain séan-
noksig, pykdan 3 momentin mukaan siirret-
tava henkil® sais kuitenkin vaittaa kérdj&oi-
keuden padtoksesta siten kuin muutoksenha-
usta kargadoikeuden ratkaisuun saédetédn.
Kérgjdoikeuden pédéttksesta tehty valitus el
kuitenkaan estéis pédédtdksen tayténtbonpa
noa, ellel asiaa késitteleva kargjdoikeus ta
muutoksenhakutuomioistuin méaréis toisin.
Esitetty menettely merkitsee sité, ettd kargjé
oikeuden antama p&étos vaitukseen voi olla
heti téytantdonpanokel poinen. Menettely oli-
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s pitkdti samanlainen kuin pakkokeinolain
mukaisen vangitsemisasian kasittelyssa nou-
datettava menettely, ehdotetussa pykéassa
muutosta haettaisiin tosin kantelun sijasta va-
litamalla.

11 8 Voimaantulo. Pykdla ssdtéis voi-
maantulosdénnoksen. Tarkoituksena on, etta
laki tulisi voimaan heti kun se on hyvaksytty
javahvistettu.

Kaksoi srangai stavuus

Esityksessa el ole ehdotettu yleista kaksois-
rangaistavuuden vaatimusta henkilén véliai-
kaista siirtémisté tarkoittavan oikeusavun an-
tamisdlle. Néin ollen kaksoisrangai stavuuden
puuttumiseen e vois vedota esimerkiks ti-
lanteessa, jossa vieras valtio pyytda henkil6a
siirrettévéks Suomesta kyseiseen vieraaseen
vatioon. Kyseistd sdannosta e ole katsottu
tarpeelliseksi, dlla henkilon dirtéminen
muualle kuin Euroopan unionin jasenvaltioon
eddlyttdis esityksen mukaan aina henkilon
suostumusta.  Samoin  Suomen  kansalaisen
osdlta edellytettéisiin suostumusta. Euroopan
unioniin tapahtuvan siirtdmisen osalta voi-
daan henkilon oikeusturvasta varmistua riit-
tavasti muilla tassa esityksessa ehdotetuilla
sekd rikosoikeusapulain yleislla kidtayty-
misperusteilla. Oikeusavusta voitaisiin rikos-
oikeusapulain 12 8&n mukaan kidtaytya
muun muassa, jos oikeusavun antaminen oli-
s Suomen oikeusjérjestyksen perusperiaat-
teiden vadtaista ta jos se olis rigtiriidassa
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevien
periaatteiden kanssa. Lisdks tilanteessa, jos-
sa kansainvalinen voimassaoleva sopimus el
velvoita antamaan oikeusapua, on henkilon
dirtdminen téysin harkinnanvaraista. Kak-
soisrangaistavuuden vaatiminen edellyttais
varauman tekemista eurooppalaiseen oikeus-
apusopimukseen.

Ehdotettu vapautensa menettanei den henki-
|6iden véliaikaista siirtdmista koskeva laki e
my6skadn sisdlla sellaisia rikosoikeusapulain
15 8ssa tarkoitettuja pakkokeinoja, jonka
johdosta 15 §:n 1 ja 2 momentin saénnokset
kaksoisrangaistavuuden eddllytyksesta pak-
kokeinojen kayttssa tai tiett?/jen pakkokeino-
jen kéyton kieltamisestd tulisivat sovelletta-
viksi. Henkilon védiaikaisessa siirtémisessa el

my&sk&an ole kyse 15 8:n 3 momentissa tar-
koitetusta kutsusta saapua kuultavaks vie-
raan valtion viranomaisen eteen, vaan vapau-
tensa menettaneiden henkil6iden véliaikainen
sirtdminen on késitteellisesti téssi suhteessa
itsendinen menettely.

24.  Ampuma-aselaki

17 8. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset.
Pykdléan uudessa 12 kohdassa ehdotetaan
saédettavakd, ettd laki ei koske keskindisestéa
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vdilla tehdyn yleissopimuk-
ten voi maansaattamisesta ja ylei ssopimuksen
soveltamisesta annetun lain 3 8&n nojala
Suomen auedlla toimiville Euroopan unionin
toisen jasenvaltion virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaaralisten ammusten sirtoa
Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa. Mai-
nitun 3 8&n nojala Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehille voitaisiin siind
séadetyin edellytyksin antaa oikeus suorittaa
rikoksen selvittamiseks peitetoimintaa ja va-
leostoja. Liséks pyké&lan 11 kohdasta ehdot e-
taan korjattavaks kirjoitusvirhe siten, etta
sanojen dirtoa Suomeen ta Suomesta jal-
keen lisdtéan pilkku.

25.  Viestintdmarkkinalaki

95 8. Teleyrityksen velvollisuus varustaa
jarjestelmansa telekuuntelua ja televal vontaa
varten. Pykadldan lisdttéisiin viittaus yleisso-
pimukseen, joka tarkoittaisi, etta teleyrityk-
sen varustamisvelvollisuus koskisi my0s sitg,
ettd yleissopimuksessa tarkoitettu telekuunt e-
lu jatelevalvonta olis mahdollista suorittaa.
Nama \elvoitteet olisivat edella 18 ja 19 a-
tiklan yksityiskohtaisissa perusteluissa esit e-
tyin tavoin lagempia kuin pakkokeinolain
velvoitteet, silla yleissopimus edellyttéd jos-
sain tilanteissa teleyrityksen varustamista
my0s siten, ettd toisen jasenvaltion lain mu-
kainen telekuuntelu on mahdollista. Téllaista
varustamista edellyttéd esimerkiks 18 artikla
tilanteessa, jossa Suomi antaa pelké&stdén
teknistd apua toisessa jasenvaltiossa olevan



kohteen kuuntelua varten. My6s 19 artiklan
edellyttéa téllaista varustamista Suomessa si-
jaitsevien  satdliittipuhelinten  kuuntelun
mahdollistavien maa-asemien osalta.

3. Voimaantulo

Yleissopimus tulee voimaan 27 artiklan
mukaisesti 90 péivan kuluttua sitd, kun kah-
deksan jasenvaltiota on ilmoittanut Euroopan
unionin péasihteerille yleissopimuksen hy-
véksymisen edelyttdmén menettelyn lop-

uunsaattamisesta. Taldin yleissopimus U-
ee voimaan nédiden kahdeksan j&senvaltion
osdta. Tdla hetkelld yleissopimuksen hy-
véksymisesta on ilmoittanut Espanja, Portu-
gdi jaTanka

Jos jasenvdtio antaa ilmoituksen sen jal-
keen kun kahdeksas hyvéksymista koskeva
ilmoitus on vastaanotettu, ylei ssopimus tulee
voimaan kyseisen jasenvaltion osata 90 pai-
van kuluttua kyse sestd mychemmin annetus-
ta ilmoituksesta. Taldin yleissopimus tulee
voimaan kyseisen jasenvdtion ja niiden g
senvaltioiden valilla, joiden osata yleissopi-
mus on jo tullut voimaan.

Y leissopimuksen voimaansaattamista kos-
kevan lakiehdotuksen voimaantul osta sé&det-
téisin tasavallan presidentin  asetuksella
Lain on tarkoitus tulla voimaan samanaikai-
sesti kun yleissopimus tulee voimaan Swo-
men osalta

Erikseen tarvittaessa annettaisiin asetus
yleissopimuksen véliaikaisesta soveltamises-
ta sdlaisten jasenvdtioiden vaillg, jotka ovat
antaneet yleissopimuksen 27 artiklan 5 koh-
dan mukaisen julistuksen, jonka mukaan j&
senvaltio soveltaa yleissopimusta suhteissaan
muihin samanlaisen ilmoituksen antaneisiin
jasenvaltioihin. Talainen ilmoitus tulee voi-
maan 90 péaivan kuluttua sen tallettamispéi-
vésta llmoitus voidaan antaa siihen asti kun-
nes yleissopimus on tullut kansainvalisesti
voimaan. Jos Suomen jéattaessa hyvaksymis-
kirjansa yleissopimus on jo tullut kansainvé
lisesti voimaan, ilmoituksen jéttaminen e
olis tarpeellista, eiké véliaikaista soveltamis-
ta koskevaa asetusta olis tarvetta antaa.

Eurooppaaisen oikeusapusopimuksen
11 artiklaa koskevan varauman peruuttami-
nen tulee ilmoittaa tallettajana toimivalle Eu-

105

roopan neuvoston péasihteerille. Esityksen
mukaan varauman peruuttaminen tulis voi-
maan samaan akaan, kun dita ilmoitetaan
talettgjale. Eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen 11 artiklan varauman peruuttamisen
vuoks muutetaan asetusta keskindist oike-
usapua rikosasioissa kaoskevan eurooppalai-
sen yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja
soveltamisesta ja yleissopimuksen erdiden
méaraysten hyvaksymisestd seka Suomen ja
ulkomaan viranomaisen keskindisesta oike-
usavusta rikosasioissa erédissa tapauksissa an-
netun lain voimaantul osta.

Ehdotus kansainvélisestéa oikeusavusta 1i-
kosasioissa annetun lain muuttamisesta ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan heti kun laki on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Vapautensa menetténeen henkilon dirté
mista todistel utarkoituksessa koskeva lakieh-
dotus ehdotetaan tulevaks voimaan heti kun
laki on hyvaksytty ja vahvistettu.

Ehdotus ampumaaselain  muuttamisesta
ehdotetaan tulevaks voimaan asetuksella
séadettdvana  gankohtana  samanaikaisesti
yleissopimuksen kanssa. Ehdotus viestint&
markkinalain muuttamisesta ehdotetaan tule-
vaks voimaan heti kun laki on hyvaksytty ja
vahvigettu.

4. Eduskunnan suostumuksen
tar peellisuus

Perustudain 94 &n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainsdédannon alaan
kuuluvia méérayksid. Perustus akivaliokun-
nan tulkintakéytanndn mukaan eduskunnan
hyvéksymistoimivalta kattaa kaikki aineelli-
sdlta luontedltaan lain alaan kuuluvat kan-
sainvélisen velvoitteen madraykset sihen
pusoinnussa Suomessa lailla annetun s&an-
noksen kanssa.

Edella mainitun mukaisesti yleissopimuk-
sessa on useita madrdyksia, jotka kuuluvat
lainsa&dannon alaan. Yleissopimuksen mag
réykset suhteesta muihin keskindisté oikeus-
apua koskeviin yleissopimuksiin (1 artikla),
Schengenin s88nnostoon liittyvista méérayk-
Sisté (2 artikla), menettelyista, joissa oikeus-
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apua my6s annetaan (3 artikla), muodolli-
suuksista ja menettelyista keskinéista oikeus-
apua koskevien pyyntdjen tayttdmisessa
(4 artikla), oikeudenkayntiasiakirjojen 1&het-
témisesta ja tiedoksiannosta (5 artikla), oike-
usapupyyntjen toimittamisesta (6 artikla),
oma-aoitteisesta tietojen vaihdosta (7 artik-
1a), omaisuuden palauttamisesta (8 artikla),

vapautensa menetténeen henkilén véliaikai-
sesta siirtami sesta tutkintaa varten (9 artikla),
kuulemisesta videokokouksen avulla (10 a-
tikla), kuulemisesta puhelinkokouksen avulla
(11 artikla), valvotuista l&pilaskuista (12 a-
tikla), yhteisisté tutkintaryhmista (13 artikla),
peitetutkinnasta (14 artikla), virkamiesten ri-
kosoikeuddl lisesta vastuusta (15 artikla), vir-
kamiesten yksityisoikeudellisesta vastuusta
(16 artikla), telekuuntelusta (17—22 artikla),
henkil6tietojen suojasta (23 artikla) ja aueel-
lisesta soveltamisesta (26 artikla) kuuluvat

lainsdédannon alaan.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakaytén-
nossddn pitényt asianmukaisena, etta edus-
kunta antaa nimenomaisella padtoksella suos-
tumuksensa myds eduskunnan toimivalan
alaan kuuluvia sopimusméérayksia koskevi-
en sditysten ja julistusten antamiseen. Edus-
kunnan suostumus on ndin ollen tarpeen
my6s yleissopimuksen 9 artiklan 6 kohdan
nojallatehtévan ilmoituksen antamiseen.

Lisdks esityksessa pyydetdan eduskunnan
suostumusta  yleissopimuksen  véliaikaista
soveltamista koskevan 27 artiklan 5 kohdan
mukaisen ilmoituksen antamiseen. Suostu-
muksen pyytamista pidetédn tarpedlisena,
koska sen antaminen vaikuttaa siihen gan-
kohtaan, misté alkaen yleissopimusta aoit e-
taan soveltaa Suomessa.

Suomi tulisi yleissopimuksen hyvaksymis-
kirjan tallettaessaan antamaan myos yleisso-
pimuksen 24 artiklan mukaiset ilmoitukset,
joiden mukaan Suomi ensinnakin ilmoittaa,
etta yleissopimuksen 6 artiklan, mukaan lu-
kien 6 artiklan 8 kohta, soveltamista varten
keskusviranomainen on  oikeusministerio.
Toiseks Suomi tekee ilmoituksen, jonka
mukaan yleissopimuksen 6 artiklan 5 kohdan
osdta toimivaltaisia poliist ja tulliviran-
omaisia ovat poliisiviranomaiset, tulliviran-
omaiset sekd rgjavartiolaitoksen virkamiehet
toimiessaan  esitutkintaviranomaisena  ri-
kosasiassa esitutkintalain nojala. Kolman-

neks Suomi tekee ilmoituksen, jonka mu-
kaan toimivaltaisa viranomaisia 18, 19 ja
20 artiklan osdlta ovat poliisiviranomaiset ja
oman toimivaltansa rgjoissa tulliviranomaiset
toimiessaan  esitutkintaviranomaisena  ri-
kosasiassa esitutkintalain nojala. Poliisivi-
ranomaisten osalta yleissopimuksen 18, 19 ja
20 artiklan mukaiset Eyynnt')t vastaanotetaan
jaléhetetdén keskusrikospoliisin vélityksella.
Keskusrikospoliis toimii my6s 20 artiklan
4 kohdan d aakohdan mukaisena yhteysvi-
ranomai sena

Koska nédissa ilmoituksissa on kyse vain
Suomen kansalisen lainsd&dénndn mukaan
mééraytyvien toimivaltaisten viranamaisten
nimedmisests, esityksessi on katsottu, ettel
niiden tekeminen edellyta eduskunnan suos-
tumusta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 61/2001 vp) todennut, ettd sopimus-
mééraykseen tehtavala varaumalla, selityk-
|4 tai vastaavalla voidaan vaikuttaa Suo-
men kansainvélisen velvoitteen sisdltoon ja
lagjuuteen. Jos varauma tai vastaava vaikut-
taa lainsdédannon alaan kuuluvan tai edus-
kunnan hyvaksymistd muuten vaativan sopi-
musmaérayksen sisdltdon tai lagjuuteen, on
varauman tai vastaavan tekemiseen vadio-
kunnan kannan mukaan sastava eduskunnan
hyvéksyminen. Samoin on eduskunnan hy-
vaksyminen hankittava sellaisen varauman
tal vastaavan peruuttamiseen, jonka eduskun-
ta on hyvéaksynyt tai jonka hyvaksymisesta
eduskunnan olis nykyisin vallitsevan perus-
tuslaintulkinnan mukaan tullut paéttéé.

Eurooppalaisen oi keusapusopimuksen
11 artiklan médréykset henkilon véliaikaises-
ta sirtamisesta kuuluvat lainséédénntn alaan
ja eddlyttévat sen vuoks eduskunnan suos-
tumusta. Tdméan mukaisesti on katsottava, &-
td eurooppaaisen  oikeusapusopimuksen
11 artiklaan tehdyn varauman peruuttamisel-
le on pyydettava eduskunnan suostumus.

5. Saatamisjarjestys

Asian sdatdmig érjestyksen kannalta merkii-
tyksellisa sopimusmaérayksia ovat 9 artikla
vapautensa menetténeen henkilon véliaikai-
sesta Siirtdmisesta tutkintaa varten, 10 artikla
kuulemisesta videokokouksen avulla, 11 a-



tikla kuulemisesta puhelinkokouksen avulla,
14 artikla peitetutkinnasta ja 20 artikla tele-
kuuntelusta ilman toisen jasenvation teknistéa
apua. Naista 10, 11, 14 ja 20 artikla liittyvét
perustusain 1 8n mukaiseen Suomen taysi-
valtaisuuteen ja 9 artikla perustusain 9 &.n
mukaiseen liikkumisvapauteen.

Suomen t8ysivataisuuteen liittyvistd mag
réyksistd merkittavimpana voidaan pitdd
yleissopimuksen 14 artiklaa peitetutkinnasta.
Yleissopimuksen 14 artiklassa sallitaan toi-
sen jasenvaltion virkamiehen toiminta Suw-
men aueella pakkokeinolain ja poliisilain
mukaisissa peitetoiminta- tai valeostoteht &
vissa rikosten selvittamiseksi. Esityksen mu-
kaan yleissopimuksen voimaansaattamidain
3 8§:@an on tarkoitus ottaa erityinen sdannos
Euroopan unionin jasenvdtion virkamiehen
toimivallasta suorittaa pakkokeinolain ja po-
liisilain mukaista peitetoimintaa ja val eostoja
Suomen alueella. Téllaisessa toiminnassa on
kyse vieraan valtion viranomaisen oikeudesta
tulla Suomeen ja kéyttda tédll & tiettyja toimi-
valtuuksia. Nama toimivaltuudet kohdistuvat
lisdks osittain perustudaissa turvattuihin pe-
rusoikeuksiin. Peitetoiminnassa ja val eostois-
sa voidaan puuttua perustusain 10 8n
1 momentissa turvattuun yksityiselaman suwo-
jaan ja niilla voi liséks olla vaikutuksia e
rustuslain 21 8:n 2 momentin mukaiseen o-
keudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Peit e-
toiminnalla voidaan lisdks mahdollisesti
puuttua my6s kotirauhaan.

Aiemmassa ka@ytdnnossa téman kaltaisten
vieraan valtion viranomaisille annettujen t-
sendisten, julkisen valan kayttamista tarkoit-
tavien toimivaltuuksien Kkatsottiin yleensa
olevan rigtiriidassa Suomen taysivaltaisuuden
kanssa. Uuden perustudain 1 8:n 3 momentin
mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yh-
teistyéhon rauhan ja ihmisoikeuksien tur-
vaamiseks sekd yhteiskunnan kehittamisek-
s. Tdla séénnoksella on perustudain esitoi-
den mukaan tulkinnallista merkitysta arvioi-
taessa sitd, milloin kansainvalinen velvoite
on ristiriidassa perustudain téysivaltaisuutta
koskevien sddnndsten kanssa. Uuden tulkin-
tak&ytannon |ahtokohtana on, ettd sellaiset
kansainvaliset velvoitteet, jotka ovat tavan-
omaisia nykyaikaisessa kansainvalisessa yh-
teistoiminnassa ja jotka vain vahaisessd ma&
rin vaikuttavat valtion taysivaltaisuuteen, &-
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vét sdllaisenaan ole rigtiriidassa perustudain
t8ysivaltaisuutta koskevien sdénntsten kans-
sa. Léhtokohtaisesti voidaan arvioida, ettd
kansainvédlinen yhteistoiminta rikosten tut-
kinnassa ja selvittdmisessd on omiaan myo-
tavaikuttamaan yhteiskunnan kehittdmiseen
siind merkityksessa kuin perustudain 1 &n
3 momentissa tarkoitetaan.

Yleissopimuksen 14 artiklaa arvioitaessa
on kiinnitettdva huomiota siihen, etté toisen
jasenvaltion viranomainen vois tulla Swo-
men alueella vain, jos Suomi an hyvaksynyt
tdtd koskevan oikeusapupyynnén ta jos
Suomi itse on téta py?/tényt. Y | eissopimuk-
sen ja rikosoikeusapulain mukaan Suomen
viranomaisella e olis velvollisuutta hyvék-
sya toisen jasenvaltion pyKntdé, vaan viran-
omaisdla olisi vapaa harkintavata kieltay-
tymiselleen. Pyynt6 voitaisin hyvéksya ai-
noastaan, jos toimi olis salittu Suomessa
vastaavassa tilanteessa. Toisen EU:n jasan-
vation viranomaiselle annettaisiin Suomen
aluedlla esityksen mukaan vain vastaava toi-
mivalta kuin Suomen viranomaisella on. Toi-
sen jasenvdtion viranomainen e dis vois
kayttéd Suomessa hanelle mahdollisesti koti-
vationsa lain mukaan kuuluvia lagempia
valtuuksia. Hanen oikeutensa aseen kayttoon
olis rgjoitetumpi kuin Suomen vastaavan vi-
ranomaisen, eiké hanella olis oikeutta kayt-
téa muita pakkokeinoja kuin peitetoimintaa
javaleostoja. Lisdks hanen toimintansa olis
suomalaisen virkamiehen johdon ja valvon-
nan alaisena samallatavoin kuin olisi suoma-
laisen virkamiehen toiminta vastaavassa t-
lanteessa. Yleissopimuksen mukaan toisen
jasenvaltion virkamiehella olis vastaava ri-
kos- ja yksityisoikeudellinen vastuu ja oi-
keudet kuin suomalaisilla virkamiehilla. G-
keus peitetoiminnan ja vaeostojen suoritta
miseen Suomen aluedlla koskis vain Euroo-
pan unionin jasenvatioiden virkamiehid, mi-
ka tarkoittaa, etté kyseiset virkamiehet tulisi-
vat valtioista, joiden oikeuskulttuurit ovat l&
hella Suomea. Peitetoiminnan ja valeostojen
kaltaiset tutkintamenetelmét ovat kéytdossa
léhes kaikissa Euroopan unionin jasenvati-
oissa ja niiden kayttod voidaan pitéd tavan-
omaisena. Koska tallaisen oikeusapupyynntn
hyvéaksyminen olis téysin harkinnanvaraista,
mahdollista olisi, etta toiminta Suomen alu-
edla voitaisin Suomen pyynnostd keskeyt-
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téi

Ottaen huomioon edella mainitut seikat
voidaan arvioida, ettd toisen jasenvaltion vir-
kamiehille annettavat toimivaltuudet eivét
vaikuta Suomen téysivaltaisuuteen kuin vé
héisessa méarin. Esityksessa katsotaan, ettei-
véat yleissopimuksen peitetutkintaa koskeva
14 arttikla ja yleissopimuksen voimaansaat-
tamidain 3 § eddllyta supistettua perustuslain
sédtamigarjestysta.

Yleissopimuksen 10 artiklassa taas anre
taan toisen jasenvaltion viranomaiselle oike-
us videokokouksen vdityksdla suorittaa
Suomessa olevan todistgjan tai muun todist e-
lutarkoituksessa kuultavan henkilon kuule-
minen. My0s vastagjan tai rikoksesta epéillyn
kuuleminen olis mahdollista suorittaa artik-
lassa méadrédtyin tavoin. My6s 10 artiklan
voidaan katsoa antavan toisen jésenvaltion
virkamiehelle toimivatuuksia, joilla on vai-
kutuksia Suomen aluedla sijaitsevaan henki-
66n. Néita toimivaltuuksia voidaan kuiten-
kin pitda niin rgjoitettuina, etteivét ne ylita
eddla sdostetun perustusain 1 8:n 3 mo-
mentin asettamaa rgjaa. Toimivaltuuksia ra-
joittaa erityisesti se, ettd kuulemista seuraa
Suomen viranomainen ja hanella on yleisso-
pimuksen mukaan velvollisuus seurata, ettel
Suomen lainsdadanntn perusperiaatteita lou-
kata ja puuttua kuulemiseen, jos hdn havait-
see rikkomuksia. Vastaava tilanne voidaan
todeta myo6s 11 artiklan osdta, joka koskee
kuulemista puhelinkokouksen avulla.

Myds yleissopimuksen 20 artiklan voidaan
rgjoitetusti katsoa sallivan toisen jésenvaltion
viranomaisen toimivallan Suomen auedla
Kyseisen artiklan nojala sallitaan toisen &
senvaltion teknisesti suorittaa telekuuntelua
tai televalvontaa Suomen alueella. Péétosval-
tatelekuuntelun tai televalvonnan suorittami-
sesta séilyy kuitenkin Suomen viranomaisil-
la. Artiklan mukaan toisen jasenvation vi-
ranomaisen tulee vdittdmasti ilmoittaa, jos
se havaitsee kuuntelun kohteen olevan Swo-
men aluedlla taikka ilmoittaa kuuntelusta
etukéteen, jos on tiedossa ennen kuuntelun
doittamista, ettéd kuuntelun kohde on Swo-
men auedla Molemmissa tapauksissa SLo-
men viranomaiset padttavét kansalisen lain
mukaisesti, salivatko vai kidtavétkd ne tele-
kuuntelun tai televalvonnan Suomen auedlla
Taman jalkeen telekuuntelu Suomen auedlla

tulee lopettaa, jos Suomen viranomainen on
kieltényt tdman. Toisen jasenvaltion viran-
omaisten el siis kuitenkaan tarvitse nykykay-
tannon mukaisesti heti |opettaa kuuntelua, jos
kohde dirtyy Suomen aueelle. Nén ollen
toisen jasenvation viranomaisilla on lyhyen
gjan oikeus itsendisesti suorittaa telekuunt e-
lua Suomen alueella. Suomen viranomaisilla
on kuitenkin pédtdsvalta kuuntelun suoritt &
misesta ja Suomen viranomaiset voivat ra-
joittaa my6s ennen kuuntelun sallimista tai
kieltémista kertyneen aineiston kayttoa. Kos-
ka toimivaltuudet ovat tédla tavoin rgjoitett u-
ja, niiden e voida katsoa ylittavan perustus-
an 1 8n 3 momentin asettamaa rgjaa.

Y leissopimuksen kasittelyjarjestyksen kan-
nalta merkityksellinen sopimusméadréys on
my6s vapautensa menetténeen henkilon véi-
aikaista sirtdmist koskeva 9 artikla. Perus-
tudain 9 8n 3 momentin mukaan Suomen
kansdaista e saa vastoin tahtoaan luovuttaa
tal dirtda toiseen maahan. Esityksen mukaan
Suomen kansalaisen dirtdmiseen edellytet-
taisiin kuitenkin aina henkilén suostumusta.
N&in ollen sopimusméérdys e ole perustus-
lain 9 8:n kanssaristiriidassa. Edella mainittu
koskee myds eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen 11 artiklaan tehdyn varauman pe-
ruuttamista.

Y lei ssopimus ja eurooppal ai sen oikeusapu-
sopimuksen 11 artikla elvét sisdlla méérayk-
s, jotka koskisivat perustudakia sen 94 8:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla, elké esi-
tykseen sisdltyva lakiehdotus koske perustus-
lakia sen 95 &n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Yleissopimus ja eurooppaaisen oi-
keusapusopimuksen 11 artiklaan tehdyn e
rauman peruuttaminen voidaan ndin ollen
hyvéksya ddnten enemmistélla ja ehdotetut
muutokset  lainsdadantoon, sekd ehdotus
voimaansaattamislaiks voidaan hyvaksya ta-
valisen lain séatdmigéarjestyksessa. Koska
asiaan kuitenkin liittyy useita perustudakiky-
symyksig, esityksesta olis suotavaa hankkia
perustus akivaliokunnan lausunto.

Eddla olevan perustedla ja perustudain
94 8:n mukaisesti esitetédén,

ettda Eduskunta hyvaksyis Bryssdlissa
29 pdivana toukokuuta 2000 keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla tehdyn yleissopimuk-
sen,



etta Eduskunta antaisi suostumuksensa Sii-
hen, ettd Suomi antaa 9 artiklan 6 kohdan
mukaisen ilmoituksen, jonka mukaan artiklan
1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemi-
seen vaaditaan artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tu suostumus, jos siirrettéva henkild on Suo-
men kansalainen;

etta Eduskunta antaisi suostumuksensa Sii-
hen, ettd Suomi tarvittaessa antaa yleissopi-
muksen 27 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoi-
tuksen, jonka mukaan ennen yleissopimuksen
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kansainvélistd voimaantuloa Suomi soveltaa
yleissopimusta suhteissaan muihin samanlai-
sen ilmoituksen antaneisiin jasenvaltioihin;

ettd Eduskunta hyvaksyisi Strasbourgissa
20 paivana huhtikuuta 1959 teh keski-
naista oikeusapua rikosasioissa koskevan eu-
rooppalaisen ylei ssopimuksen (SopS
30/1981) 11 artiklaan tehdyn varauman e
ruuttamisen.

Samalla annetaan Eduskunnan hyvaksyttéd
viks seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

keskinaisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla tehdyn
yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta ja yleis-
sopimuksen soveltamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séédetdan:

18
Ylel ssopi muksen voimaansaattaminen
BryssdlissdA 29 pédivana toukokuuta

2000 keskinaisestd oikeusavusta rikosasiois-
sa Euroopan unionin jésenvaltioiden véilla
tehdyn yleissopimuksen méaéraykset ovat la-
kina voimassa sdllaisina kuin Suomi on nii-
hin sitoutunu.

28
Tiedoksiantojen suorittaminen postitse

Suomen toimivaltainen viranomainen Swo-
rittaa oikeudenk&yntiasiakirjojen tiedoksian-
non Euroopan unionin toisen jasenvaltion se-
k& Idannin ja Norjan auedla oleskeleville
henkildille postitse siten kuin yleissopimuk-
sen 5 artiklassa méérétdén noudattaen sovel-
tuvin osin oikeudenk&ymiskaaren 11 luvun
sé8nnoksia

Yleissopimuksen 5 artiklan mukaiseen me-
nettelyyn sovelletaan oikeudenk&ymiskaaren
17 luvun 26 aja 51 8:84, kansainvdisesta oi-
keusavusta rikosasioissa annetun  lain
(4/1994) 15 &n 3 momenttia ja 28 8:84 sekad

oikeudenkayntiin ja esit utkintaan osallistuvi-
en henkilGiden koskemattomuudesta eréissi
tapauksissa annettu lakia (11/1994).

38

Toisen jasenvaltion virkamiehen oikeus pe -
teoimintaan ja valeostoihin Suomessa

Suomen toimivaltaisen viranomaisen kan-
sainvdlisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
neun lain mukaisesti hyvaksymén oikeus-
apupyynnén nojalla Euroopan unionin toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle
voidaan antaa Suomen alueella oikeus suorit-
taa rikoksen selvittamiseks peitetoimintaa ja
valeostoja pakkokeinolain (4501987) 6 -
vun 7 8:n seké poliisilain (493/1995) 28 &:n,
31 a§n 1 momentin, 31 b §&n 1 momentin ja
32 a 8:nmukaisesti. Vastaava oikeus voidaan
antaa Euroopan unionin toisen jasenvaltion
virkamiehelle my6s Suomen toimivaltaisen
viranomaisen kysymyksessa olevalle jésen-
v;ltliolle esittéman oikeusapupyynnén perus-
tedla

Suomen auedla 1 momentin mukaisesti
toimivalle Euroopan unionin toisen jasenval-
tion virkamiehelle voidaan antaa oikeus kan-



taa asetta, jos se on vattamatonta suoritett a
van toiminnan luonteen vuoksi. Asetta on oi-
keus kayttda vain rikosain (39/1889) 4 luvun
4 8:n mukaisessa hétévarjelutilanteessa. Pé&
toksen oikeudesta kantaa asetta tekee paal-
lystéon kuuluva poliisimies.

48

Telekuuntelun tai televalvonnan teknista to-
teuttamista koskevien pyyntdjen tayttaminen
kuuntelun kohteen ollessa muualla kuin
Suomessa

Y leissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan a tai
¢ alakohdassa tarkoitettujen telekuuntelun tai
televalvonnan teknista toteuttamista koskevi-
en pyyntojen tayttamisesta paéttad pidattami-
seen oikeutettu virkamies.

Pidéttémi seen oikeutettu virkamies suostuu
pyynnon tayttdmiseen, kun pyynnon esittanyt
jasenvaltio on toimittanut yleissopimuksen
18 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
kolmas jasenvaltio, jossatelekuuntelun tai te-
levalvonnan kohde mahdollisesti on, on saa
nut yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohdan
aaakohdan mukaisen ilmoituksen.

Menettelyssa noudatetaan soveltuvin osin
pakkokeinolain 5 a luvun 8 8&5 9 84&3
11 8&n 1 momenttia sek& 14 ja 15 8:88

58

Kuuntelukieltoja koskevien ehtojen asettami-
nen tel ekuuntel ua koskeviin paatoksiin

Kun tuomioistuin yleissopimuksen 18 a-
tiklan 2 kohdan b alakohdassa tai 20 artiklas-
sa tarkoitettujen telekuuntelua koskevien
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pyyntjen osdta tekee pakkokeinolain 5
aluvun 5 §n mukai sesti Igﬁaa koskevan pa&
toksen, sen on asetettava ehto, jonka mukaan
pyynnon esitténeen jasenvation viranomai-
sen tulee noudattaa pakkokeinolain 5 a luvun
10 &n 1 momentin sé8nnoksia.

68

Toisen jasenvaltion Suomessa suorittamaa
telekuuntelua ja televal vontaa koskevat il-
moitukset

Yleissopimuksen 20 artiklan mukaiset il-
moitukset vadtaanottaa ja esittdd keskusri-
kospoliisi. lImoituksen vastaanotettuaan kes-
kusrikospoliisin tulee toimittaa asia viipy-
maétta tuomioistuimen ratkai stavaksi.

78
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sédnnoksid témén lain téytén-
tébnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
astuksdla

88
\oimaantulo

Taman lain voimaantulosta séédetéén tasa
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan presidentin asetuksella voidaan
saatad, etta téta lakia sovelletaan ennen yleis-
sopimuksen  kansainvdista voimaantuloa
Suomen ja yleissopimuksen 27 artiklan
5 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaneen
jésenvdtion vélilla.



L aki

kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukai sesti

muutetaan kansainvéalisesta oikeusavusta rikosasioissa 5 péaivana tammikuuta 1994 annetun
lain (4/1994) 2 §, 9 8:n 1 momentti, 11 §, 17 8:n 1 momentti ja 23 8:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 23 §:n 1 momentti laissa 406/1995, seké

lisataan lakiin uus 25 b § seuraavasti:
28
Soveltamisalan rajoitukset

Taman lain soveltamisalaan el kuulu:

1) rikoksen johdosta tapahtuva luovuttami-
nen; eika

2) kansainvédlinen yhteistoiminta rangais-
tusten taytantdonpanossa, vapausrangai stuk-
seen tuomittujen sirtdminen ja ehdolliseen
rangaistukseen tuomittujen a ehdonaai-
Seen vapauteen paastettyjen henkilGiden val-
vonnan sirtdminen ja sakkorangaistuksen,
menettémisseuraamuksen tai muun tuomitun
seuraamuksen téytantéonpano.

98§
Pyynnon toi meenpano

Oikeusapupyynnon téyttamisessd on nou-
datettava Suomen lain mukaista menettelya,
jollei jajempéana toisin sdédetd. Toimivaltai-
nen viranomainen voi paittas, ettd oikeus-
apupyynnon tayttamisessa kéytetéén vierasta
kieltg, jos se pitéd tétd perusteltuna. Oikeus-
apupyyntd on taytettdva viipymétta ja oike-
us;aﬁup nnon  toimeenpanossa_on,  mikali
mahdollista, noudatettava pyynnossa esitett y-
jata sitéd muutoin ilmenevia maéraaikoja.

118
Pyynndssa esitetyn erityisen menettelyn nou-
dattaminen
Oikeusapupyynnén  toimeenpanossa  on

noudatettava pyynnossa esitettyd erityista
muotoa tai menettelyd, milloin téta e voida
pitéd Suomen lainsdadannén perusperiaattei-
den vastaisena, jollei toisin ole erikseen -
vittu tai séédetty.

Jos pyyntda e voida t&yttd&a noudattaen
pyynnossa esitettya erityista menettelya, on
tasta viipymétta ilmoitettava pyynnon esitt &
neen vieraan valtion viranomaiselle seka sa-
malla mainittava edellytykset, joilla pyynt6
voitaisin tayttés, jatiedusteltava, onko pyyn-
to néilla eddlytyksilla pantava taytantoon.

3 luku

Erinaiset sdannokset oikeusavun antamises-
ta

178
Tiedoksiannon toimittaminen
Asiakirjan tiedoksianto toimitetaan nouckt-

taen sitd menettelyd, jota Suomen lain nu-
kaan on vastaavan asiakirjan tiedoksiannossa



noudatettava, taikka noudattaen pyynnossa
esitettyd erityistd menettelyd, jos tdta e voida
pitéd Suomen lainsdadanndn perusperiaattei-
den vastaisena. Asiakirjan tiedoksiannostaon
annettava todistus, josta tulee kayda ilmi tie-
doksiannon aika, paikka ja tapa seka se, ke-
nelle asiakirja on annettu tiedoks ja kenelle
asiakirja on jétetty.

238

Pakkokeinojen kayttaminen todisteiden
hankkimiseks ja menettamisseuraamuksen
taytantdonpanon turvaamiseks

Vieraan valtion viranomaisen tekemén o-
keusapupyynnon perusteella voidaan todis-
teiden hankkimiseks panna toimeen etsinta
ja takavarikko, suorittaa telekuuntelua, tele-
valvontaa, teknistatarkkailua, peitetoimintaa
ja valeostoja seké ottaa henkiltuntomerkit,
jos té&d on pyydetty oikeusapupyynndssi

113

taikka sen on tarpeen oikeusapupyynnon
toimeenpanemiseks.

25bs

Vastuu ulkomaalaisen virkamiehen aiheut-
tamasta vahingosta

Kansainvalisen sopimuksen tai muun kan-
sainvéisen velvoitteen nojalla tarkkailu, ta
kea-go- tai esitutkintatehtévissa taikka Suo-
men viranomaisen hyvéksyman oikeusapu-
pyynnon nojalla edella mainituissa tai muissa
tehtavissa toimiva ulkomaaainen virkamies,
joka aiheuttaa vahinkoa virkatehtévissdan
Suomen auedlla, rinnastetaan korvausvevol-
lisuutta maéréattéessa suomalaiseen virkamie-
heen.

Tamalaki tuleevoimaan pavana  kuwu-

ta20 .
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3.
L aki

vapautensa menettaneen henkilon valiaikaisesta siirtamisesta todistelutarkoituksessa riks-
asioissa

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti séédetaén:

18
Soveltamisala

Téssd laissa séédetédn vapautensa menettéd:
neen henkilon valiaikaisesta Sirtamisesta to-
distelutarkoituksessa rikosasioissa Suomesta
vieraaseen vdtioon tai vieraasta valtiosta
Suomeen.

28

Suhde muihin lakeihin ja kansainvalisiin vel -
voittelsiin

Vapautensa menetténeen henkilon véliai-
kaiseen sirtamiseen sovelletaan tdman lain
séannosten lisiks sovetuvin osin, mita kan-
sainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa an-
neussa laissa (4/1994) sdadetdan.

Taman lain séénndsten estamétta vapauten-
sa menettaneen henkilon véaliaikaisesta Sir-
tamisesta on lisdks voimassa, mita siita on
erikseen sovittu tai s&&detty.

38
Toimivaltainen viranomainen
Té&ssA laissa tarkoitetun oikeusavun antami-

sesta tai pyytamisesta paéttéa oikeusministe-
ro.

48

Véliaikainen siirtdminen vieraan valtion -
ranomai sen pyynnosta

Suomessa vapautensa menettdneena oleva
henkil6 voidaan vieraan valtion viranomaisen
pyynnosta véliaikaisesti Siirtéé kyseiseen vie-
raaseen valtioon, jos hénen henkil 6kohtainen
|&snéolonsa on vieraassa valtiossa tarpeen ri-
kosasiassa muuten kuin oikeudenkaynnissa
vastagjana.

Edella 1 momentissa tarkoitetusta siirtémi-
sesta voidaan kieltaytya kansainvélisesta d-
keusavusta rikosasioissa annetussa laissa
séadettyjen  kieltaytymisperusteiden lisaks,

0S:

1) vapautensa menetténeen henkilon 1&sré:
olo on tarpeen Suomessa vireilla olevassa ri-
kosasiassa;

2) dirtdminen saattaisi pidentda vapauden
menetysts, jollei sirtamiselle ole erityisen
painavia syita; tal
Se|3I) muu pakottava syy on esteena dirtami-

e

Jos vieraan vation viranomainen on pyyt&
nyt kyseisessa vieraassa valtiossa vapautensa
menettdneend olevan henkilon véliaikaista
Siirtémista Suomeen, pyyntdon voidaan suos-
tua, jos hdnen henkilokohtainen I&snéolonsa
Suomessa on tarpeen rikosasiassa muuten



kuin oikeudenk&ynnissd vastagjana.
58

Vaéliaikaista siirtamista koskeva oikeusmini s-
terion pyynto

Oikeusministerio voi pyytéa vieraan valti-
on viranomaiselta kyseisess vieraassa vati-
0ssa vapautensa menettdneena olevan henki-
[6n véliaikaista sirtamistd Suomeen, jos hit
nen henkilokohtainen l&sndolonsa on Sw-
messa tarpeen rikosasiassa muuten kuin d-
keudenk&ynnissi vastagjana.

Oikeusministerio voi myds pyytéa vieraan
valtion viranomaiselta Suomessa vapautensa
menettdneend olevan henkilon sirtdmista
Suomesta kyseiseen vieraaseen valtioon, jos
hénen henkil6kohtainen |&sn&olonsa vieraas-
sa valtiossa on tarpeen rikosasiassa muuten
kuin oikeudenk&ynnissé vastagjana.

Suomessa vapautensa menetténeend olevan
henkilon véliakaista sirtémista vieraaseen
vatioon e pyydeta, jos sirtaminen saattais
pidentd&a henkilon vapauden menetystd, ellei
dirtamiselle ole erityisen painavia syita tai
jos jokin muu pakottava syy on esteena véli-
aikaisdlesirtdmisalle.

68
Kauttakuljetus

Oikeusministerio voi, ottaen huomioon mi-
t& kansainvalisesta oikeusavusta rikosasi oissa
annetun lain 12 ja 13 8:ssi sé&detdén, antaa
luvan sihen, etta vieraasta valtiosta toiseen
vieraaseen vatioon dirrettava henkild saa
daan kuljettaa Suomen kautta.

78
Suostumus

Suomen kansdaista e saa dirtéd 4 ja
5 8:s34 tarkoitetuissa tilanteissa tai kuljettaa
Suomen kautta 6 8:ssa tarkoitetuissa tilan-
teissa ilman hénen suostumustaan véliaikais-
ta dirtamistd koskevaan menettelyyn ta
kauttakuljetukseen. Suostumusta e voi pe
ruuttaa 4 8:n 3 momentissa, 5 8:n 1 momen-
tissaja 6 8:ss tarkoitetuissa tilantei ssa.

115

My6s muun kuin Suomen kansalaisen siir-
tdminen muuhun kuin Euroopan unionin j&
senvdtioon 4 8n 1 momentissa ja 5 &n
2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa edel-
Iyttéd Siirrettdvan henkilon suostumusta.

Tassa pykalassa tarkoitettu suostumus on
annettavakirjalisena

88
Ehdot ja edellytykset

Sovittaessa vieraan valtion kanssa henkilon
véliaikaisesta siirtamisestd, on samalla sovit-
tava gjankohdasta, jolloin henkilé on viimeis-
t88n pal autettava.

Siirrettéessd henkilé Suomesta on pyyn-
nossi tai suostumuksessa asetettava ehdoks
soveltuvin osin se, mité laissa oikeudenk&yn-
tiin ja edtutkintaan osallistuvien henkilGiden
koskemattomuudesta erdissa  tapauksissa
(11/1994) sd&detédn, sekd soveltuvin osin,
mité& kansainvélisesté oikeusavusta rikosasi-
oissa annetun lain 22 §:ssi séédetddn henki-
16N kieltéytymisoikeudesta

Pyynndssa tai suostumuksessa voidaan
asettaa my6s muita tarpedlisia ehtoja.

Aika, jonka henkil® on vdiakaisen dirté
misen johdosta vapautensa menetténeend, on
Suomessa |uettava vapaudenmenetysagjaksi.

08§
Erindiset menettelya koskevat saannokset

Ennen kuin oikeusministerio pdéttéa siirtéé
henkilon tai pyytda henkiloa Sirrettdvaksi
Suomesta vieraaseen valtioon, sen on vara-
tava dirrettavélle henkildlle tilaisuus tulla
kuulluksi.

Suomesta vieraaseen valtioon Sirrettévélle
henkildlle on varattava tilaisuus kéyttda oi-
keudenk&ymiskaaren 15 luvun 2 8n 1 no-
mentissa tarkoitettua avustgjaa 1 momentissa
tarkoitetussa kuulemisessa sekd 10 §:ssi tar-
koitetussa tuomioistuinkasittelyssi. Oikeus-
ministerid maaréa avustgjan sirrettdvan hen-
kilon pyynndsta ja suorittaa valtion varoista
laskun perusteella avustgjale kohtuullisen
korvauksen.

Suomeen dSiirretty tai Suomen kautta kulje-
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vieras valtio, josta henkil6 on sirretty, pyyda
hénen vapauttamistaan. S&ildssa pitamisessa
on sovetuvin osin noudatettava, mita tutkin-
tavankeudesta annetussa laissa (615/1974)
séédetaan.

Henkilon koskemattomuudesta on soveltu-
vin 0sin voimassa, mité laissa oikeudenkayn-
tiin ja esitutkintaan osallistuvien henkildiden
koskemattomuudesta eréissé tapauksissa sé&
detéan.

108
Muutoksenhaku

Suomesta vieraaseen valtioon Sirrettéva
henkil6 voi valittaa sdilyttémispaikkakuntan-
sa kérgaoikeuteen oikeusministerion 4 8:n
1 momentin ja 5 8:n 2 momentin nojala te-
keméasta paétoksestd, joka koskeetéssé laissa
tarkoitetun oikeusavun antamista tai pyyté

kuluessa péétoksen tiedoks saannista.

Valitus on kasitdtéva kiireelisend. Oike-
usministeritta on kuultava asiassa. Asian k&
sittelyssd on muuten noudat ettava soveltuvin
osin, mita pakkokeinolaissa (450/1987) sa&
detdén vangitsemisasian kasittelysta.

Siirrettdva henkild saa kuitenkin valittaa
kérgjaoikeuden padtoksesté siten kuin muw-
toksenhausta kérgjaoikeuden ratkaisuun saé
detdén. Kéargjaoikeuden paétoksesta tehty va
litus e esta péétdksen taytantdonpanoa, €llei
asiaa kasitteleva kargjdoikeus ta muutoksan-
hakutuomioistuin toisin méaréa.

118
\Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kw-

ta20.
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L aki

ampuma-aselain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 9 paivana tammikuuta 1998 annetun ampumaaselain (1/1998) 17 8:n 11 kohta,

sdllaisena kuin se on laissa 601/2001, ja

lisdtaan 17 8:&8n, sellaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 601/ 2001, uus 12 kohta

Seuraavadti:
178§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tamalaki e koske:

11) tarkastusten adteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jdjempand Schengenin yleissopi-
mus, 40 ja 41 artiklassa tarkoitetuille Schen-
genin sdanndstéa soveltavien valtioiden toi-
mivaltaisille virkamiehille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja er i-
tyisen vaardlisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta, tuontia, vientid ja hallus-
sapitoa, kun toiminta perustuu Schengenin

yleissopimuksen mainituissa artikloissa tar-
koitettuun tarkkailuun tai takaa-ajoon;

12) keskindisesté oikeusavusta rikosasiois-
sa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
tehdyn yleissopimuksen lainséddannon alaan
kuuluvien médréysten voimaansaattamisesta
ja yleissopimuksen soveltamisesta annetun
lain ( / ) 3 &n nojalla Suomen duedlla toi-
miville Euroopan unionin toisen jésenvaltion
virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden,
aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaaral-
listen ammusten siirtoa Suomeen tai Suomes-
taja hallussapitoa.

Taman lain voimaantulosta s&detdan val-
tioneuvoston asetuksdlla



L aki

viestintamar kkinalain 95 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 23 péivana toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 95 § sau-

raavasti:
958

Teleyrityksen velvollisuus varustaa jarjes
telménsa telekuuntelua ja televalvon-
taavarten

Teleyrityksen on varustettava viestintd:
verkkonsa ja viestintgpavelunsa sdlaisilla
teknisilla apuvdineilla ja ominaisuuksilla, &-
té pakkokeinolaissa (450/1987), poliisilaissa

Naantalissa 27 paivana kesakuuta 2003

(493/1995) ja Bryssdlissa 29 paivana touko-
kuuta 2000 keskinéisesti oikeusavusta rikos-
asioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
valilla tehdyssa ylei ssopi muksessa tarkoitettu
telekuuntelu ja televalvonta on mahdollista
Suorittaa.

Tamalaki tuleevoimaan pévana kuwu-
ta20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

L aki

kansainvalisesta oikeusavusta rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kansainvéalisesta oikeusavusta rikosasioissa 5 péivana tammikuuta 1994 annetun
lain (4/1994) 2 §, 9 8:n 1 momentti, 11 §, 17 §:n 1 momentti ja 23 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 23 &:n 1 momentti laissa 40 6/1995, seka

lisatéan lakiin uusi 25 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Soveltamisajan rajoitukset

Téman lain soveltamisalaan & kuulu:

1) rikoksen johdosta tapahtuva luovutta-
minen;

2) kansainvélinen yhteistoiminta rangas-
tusten téyténtddnpanossa, vapausrangai stik-
seen tuomittujen sirtéminen ja ehdolliseen
rangaistukseen tuomittujen seké ehdonalai-
seen vapauteen padstettyjen henkilGiden
valvonnan siirtaminen ja sakkorangaistik-
sen, menettdmisseuraamuksen tai muun
tuomitun seuraamuksen t&ytantdonpano; e-
ka

3) vapautensa menettaneen henkilén vali-
aikainen luovuttaminen viranomaisen edes-
sS4 tapahtuvaa kuulemista varten.

08§
Pyynntn toimeenpano

Oikeusapupyynnon tayttémisessa on nou-
datettava Suomen lain mukaista menettelya,
jollel jéjempand toisin séédeté. Oikeusapu-
pyyntd on taytettdva viipymétta ja oikeus-
apupyynnon toimeenpanossa on, mikdli
mahdollista, noudatettava pyynnossa esite-
tyjatal sitd muutoin ilmenevia méaéraaikoja.

Ehdotus
28
Soveltamisalan rajoitukset

Taman lain soveltamisalaan & kuulu:

1) rikoksen johdosta tapahtuva luovutta
minen; eika

2) kansainvédinen yhteistoiminta rangais
tusten taytanttdnpanossa, vapausrangai stuk-
seen tuomittujen siirtdminen ja ehdolliseen
rangaistukseen tuomittujen sek& ehdonaai-
seen vapauteen padstettyjen henkilGiden
valvonnan siirtaminen ja sakkorangaistuk-
sen, menettdmisseuraamuksen tai muun
tuomitun seuraamuksen t&ytantéonpano.

9¢&
Pyynnon toimeenpano

Oikeusapupyynnon téyttémisessa on nou
datettava Suomen lain mukaista menettelya,
jolle jdjempéand toisn sd&detd. Toimiva-
tainen viranomainen voi paattaa, etta oike
usapupyynnén tayttamisessa kaytetdan vie
rasta keltg, jos se pitéda téta perustetuna.
Oikeusapupyyntd on taytettava viipymatta
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118

Pyynndssa esitetyn erityisen menettelyn
noudattaminen

Oikeusapupyynndn toimeenpanossa Vai-
daan noudattaa pyynndssa esitettya erityista
muotoa tai menettelyd, jos téta e voida pitaé
Suomen lainsd&dannon vastai sena.

Jos pyyntoa e voida tayttéd noudattaen
pyynnossé esitettya menettelya, on tasta vii-
pymétta ilmoitettava pyynnon esitténeen
vieraan valtion viranomaiselle seké samalla
tiedusteltava, onko pyynto téstd huolimatta
pantava taytantoon.

Ehdotus

ja oikeusapupyynnon toimeenpanossa on,
mikali mahdollista, noudatettava pyynnossa
edtettyjata Sitéd muutoin ilmenevia méara
aikoja

118

PyynnOssa esitetyn erityisen menettelyn
noudattaminen

Oikeusapupyynndn toimeenpanossa on
noudatettava pyynnossa esitettya erityista
muotoa tai menettelyd, milloin tatd ei voida
pitéd Suomen lainsdadanndn perusperiaat-
teiden vastaisena, jollel toisin ole erikseen
sovittu tai saadetty.

Jos pyyntod e voida téyttda noudattaen
pyynnossa esitettya erityista menettelyd, on
tasta viipymétta ilmoitettava pyynnon est-
téneen vieraan valtion viranomaiselle seka
samalla mainittava edellytykset, joilla pyyn
t6 voitaisiin tayttda, ja tiedusteltava, onko
pyyntd nailla eddlytyksilla pantava taytan-
toon.

3 luku

Erinaiset sdannodkset oikeusavun antamisesta

17§
Tiedoksiannon toimittaminen

Asiakirjan tiedoksianto toimitetaan nou-
dattaen sitd menettelyd, jota Suomen lain
mukaan on vastaavan asiakirjan tiedoksian-
nossa noudatettava, taikka noudattaen pyyn-
nossa esitettya erityistd menettelyg, jos tata
e voida pitéa Suomen lainsd&danntn vastai-
sena. Asiakirjan tiedoksiannosta on annetta
va todistus, josta tulee kdyda ilmi tieddk-
siannon aika, paikka ja tapa seka se, kenelle
asiakirja on annettu tiedoks ja kenelle asia
kirja on jétetty.

17 8§
Tiedoksiannon toimittaminen

Asakirjan tiedoksianto toimitetaan nou
dattaen sitd menettelyd, jota Suomen lain
mukaan on vastaavan asiakirjan tiedoksian
nossa noudatettava, taikka noudattaen pyyrn-
nossa esitettya erityistd menettelyd, jos téata
el voida pitéa Suomen lainsdddannon perus
periaatteiden vastaisena. Asiakirjan tiedok-
siannosta on annettava todistus, josta tulee
kayda ilmi tiedoksiannon aika, paikka ja ta
pa seka se, kenelle asiakirja on annettu tie
doks jakenelle asiakirja on jétetty.
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23§

Pakkokei nojen kayttéminen todisteiden
hankkimiseksi ja menettamisseuraamuksen
taytantéonpanon turvaamiseks

Vieraan valtion viranomaisen tekeméan o-
keusapupyynntn perusteella voidaan tods-
teiden hankkimiseks panna toimeen etsinta
ja takavarikko, suorittaa telekuuntelua, tele-
vavontaa ja teknisté tarkkailua seka ottaa
henkil 6tuntomerkit, jos tétd on pyydetty d-
keusapupyynnossa taikka se on tarpeen o-
keusapupyynnon toimeenpanemiseksi.

121
Ehdotus

23§

Pakkokeinojen kayttéminen todisteiden
hankkimiseksi ja menettamisseuraamuksen
taytantéonpanon turvaamiseks

Vieraan valtion viranomaisen tekeman a-
keusapupyynntn perusteella voidaan todis-
teiden hankkimiseks panna toimeen etsinta
jatakavarikko, suorittaa telekuuntelua, tele
valvontaa, teknista tarkkailua, peitetoimin-
taa ja valeostoja seka ottaa henkilGtunto-
merkit, jos tétd on pyydetty oikeusapupyyn-
nossa taikka sen on tarpeen oikeusapupyyn
non toimeenpanemiseks.

25b§

Vastuu ulkomaalaisen virkamiehen aiheut-
tamasta vahingosta

Kansainvalisen sopimuksen tai muun kar-
sainvalisen velvoitteen nojalla tarkkailu,
takaa-gjo- tai esitutkintatehtavissa taikka
Suomen viranomaisen hyva an oikeus
apupyynnon nojalla edella mainituissa tai
muissa tehtévissa toimiva ulkomaalainen
virkamies, joka aiheuttaa vahinkoa virkateh
tavissaan Suomen aluedla, rinnastetaan
korvausvelvollisuutta maarattdessa suoma-
laiseen virkamieheen.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 20 .
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Ehdotus

L aki

ampuma-aselain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 9 péivana tammikuuta 1998 annetun ampumaaselain (1/1998) 17 8:n 11 kohta,

sdllaisena kuin se on laissa 601/2001, ja

lisdtaan 17 &&in, sallaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 601/2001, uus 12 kohta

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki
17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tamalaki e koske:

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleiso-
pimuksen, jdljempana Schengenin yleiso-
pimus, 40 tai 41 ariklassa tarkoitetuille
Schengenin sd8nndstéa soveltavien valtioi-
den toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaaralisten ammusten siirtoa
Suomeen tal Suomesta tuontia, vientid ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Schen-
genin yleissopimuksen mainituissa artiklos-
sa tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-goon.

Ehdotus
17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tamalaki e koske:

11) tarkastusten adteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jaljempana Schengenin yleisso-
pimus, 40 ja 41 artiklassa tarkoitetuille
Schengenin sd8nndstéa soveltavien valtioi-
den toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampumaaseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tal Suomesta, tuontia, vientia ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Scher+
genin yleissopimuksen mainituissa artiklois-
sa tarkoitettuun tarkkailuun tai takaa- gjoon;

12) keskindisesta oikeusavusta rikosas-
oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vé&-
lill& tehdyn yleissopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansast-
tamisesta ja yleissopimu soveltamisesta
annetun lain ( / ) 3 8n nojalla Suomen
alueella toimiville Euroopan unionin toisen
jéasenvaltion virkamiehille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten dSiirtoa
Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa.

Taman lain voimaantulosta saadetdan
valtioneuvoston asetuksella.
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5.

123
Ehdotus

L aki

viestintamar kkinalain 95 8§ n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 23 péivana toukokuuta 2003 annetun viestintdmarkkinalain (393/2003) 95 § sau-

raavasti:
Voimassa oleva | aki
958

gmtyksen velvollisuus varustaa jérjes-
mansa telekuuntel ua ja televalvon-
taa varten

Teleyrityksen on varustettava viestintéver k-
konsa ja viestintdpal velunsa sellaisilla tekni-
slla apuvalineilld ja ominaisuuksilla, etta
pakkokeinolaissa (450/1987) ja poliisilaissa
(493/1995) tarkoitettu telekuuntelu ja tele-
valvonta on mahdollista suorittaa.

Ehdotus
958

ityksen velvollisuus varustaa jarjes-
2” s4 tel ekuuntel ua ja tel evalvon-

taa varten

Teleyrityksen on varustettava viestinté
verkkonsa ja viestintgpalvelunsa sellaisilla
teknisilla apuvdineilla ja ominaisuuksilla,
ettéd pakkokeinolaissa (450/1987), poliisi-
laissa (493/1995) ia Bryssdlissa 29 péivana
toukokuuta 2000 keskindisesté oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jasenvalti-
oiden vdlilla tehdyssa yleissopimuksessa
tarkoitettu telekuuntelu ja televalvonta on
mahdollista suorittaa.

Tama laki tuleevoimaan  péivana kuuta
20 .
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Sopimustekstit

NEUVOSTON SAADOS,
annettu 29 péivana toukokuuta 2000,

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisen yleissopimuksen tekemi-
sestd keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla

(2000/C 197/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan a kah-
dan ja 34 artiklan 2 kohdan d aakohdan,

ottaa huomioon jésenvaltioiden aloitteen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (1)
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Unionin tavoitteiden toteuttamiseks sééntdja Euroopan unionin jasenvaltioiden keski-
naisesté oikeusavusta rikosasioissa olis parannettava, ja Sitd varten olis tehtéva liitteessa ole-
va yleissopimus.

(2) Jotkut yleissopimuksen madréyksista kuuluvat tietyistéd Euroopan unionin neuvoston, | s-
lannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin saanndston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittémiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissdanndista 17 péivana toukokuuta 1999 tehdyn neuvoston paé
toksen 1999/437/EY 1 artiklan soveltamisalaan (2).

(3) Kyseessd ovat 3, 5, 6, 7, 12 ja 23 artikla seka 15 ja 16 artikla siltéd osin kuin ne liittyvét
12 artiklaan seka artikla 1 silté osin kuin se liittyy mainittuihin artikloihin.

(4) Kyseisten méaraysten osalta noudatetaan menettelyj, jotka vahvistetaan Euroopan unio-
nin neuvoston seka Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vaisella sopimuksella vii-
meksi mainittujen osallistumisesta Schengenin sd8nndston taytantdnpanoon, soveltamiseen
jakehittdmiseen (3).

1) Lausunto annettu 17. helmikuuta 2000 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd)
2) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
(8) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
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(5) Kun Idlannin tasavallalle ja Norjan kuningaskunnalle ilmoitetaan taman séadtksen anta-
misesta edellda mainitun sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, néille kah-
delle valtiolle ilmoitetaan erityisesti séédoksen voimaantuloa Islannin ja Norjan osalta koske-
van 29 artiklan sisdll6sta, ja niita pyydetéan toimittamaan yleissopimuksen 24 artiklan mukai-
set asiaan kuuluvat ilmoitukset antaessaan neuvostolle ja komissiolle tiedon valtiosdanttjensa
asettamien vaatimusten tayttamisests,

ON PAATTANYT, eita téten tehdéén yleissopimus, jonka teksti on liitteend ja jonka unio-
nin jasenvaltioiden hallitusten edustajat ovat ténaén allekirjoittaneet,

SUOSITTELEE, ettd jasenvaltiot hyvaksyisivét yleissopimuksen vatiosdantdjensd asetta
mien vaatimusten mukaisesti, seké

KEHOTTAA jasenvaltioita aoittamaan hyvaksymismenettelyt ennen 1 paivéa tammikuuta
2001

Tehty Brysselissa 29 péivana toukokuuta 2000.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. COSTA
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti tehty
YLEISSOPIMUS

keskinaisesta oikeusavusta rik osasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla

TAMAN YLEISSOPIMUKSEN KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan
unionin jasenvaltioita,

VIITTAAVAT neuvoston sdadokseen yleissopimuksen tekemisesté keskindisesta oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin jéasenvatioiden vailla,

HALUAVAT parantaa unio nin jasenvatioiden valista oikeudellista yhteisty6ta rikosasiois-
s, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta yksilOnvapautta suojaavia séantjé,

KIINNITTAVAT HUOMION jasenvaltioiden yhteiseen etuun toimia niin, etti keskinéista
oikeusapua annetaan jasenvaltioiden véilla jasenvaltioiden kansallisen lainséddannon perus-
periaatteiden kanssa sopusoinnussa olevalla nopealla ja tehokkaalla tavalla ja Roomassa
4 pédivana marraskuuta 1950 allekirjoitetun, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamisek-
s tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen yksilonoikeuksia ja periaatteita noudattaen,

ILMAISEVAT luottamuksensa oikeusjarjestelmiensi rakenteeseen ja toimintaan seké kaik-
kien jasenvaltioiden kykyyn taata oi keudenmukainen oikeudenkaynti,

OVAT PAATTANEET t&ydentsa Euroopan uninin yleissopimuksella keskinaisesté oike-
usavusta rikosasioissa 20 paivana huhtikuuta 1959 tehtya eurooppalaista yleissopimusta ja
muita télla aalla voimassa olevia yleissopimuksia,

TUNNUSTAVAT, ettd mainittujen yleissopimusten maérayksia sovelletaan edelleen kaikis-
sa asioissy, joista e ole madrayksia téssa yleissopimuksessa,

KATSOVAT, etté jasenvaltioista on térkeda |ujittaa oikeudel lista yhtei sty6té soveltaen edel-
leen suhteel lisuusperiaatetta,

PALAUTTAVAT MIELEEN, etta télla yleissopimuksella sdénnellddn keskindista oikeus-
apua rikosasioissa, joka perustuu 20 péivana huhtikuuta 1959 tehdyn yleissopimuksen periaat-
teidin,

KATSOVAT kuitenkin, ettd tdman yleissopimuksen 20 artikla koskee tiettyja erityisia tele-

kuuntelutilanteita mutta silla e ole vaikutusta muissa téllaisissa tilanteissa, jotka eivét kuulu
yleissopimuksen soveltamisalaan,

KATSOVAT, etta niissa tapauksissa, joita téma yleissopimus e koske, sovelletaan kansain-
valisen oikeuden yleisia periaatteita, ja

TUNNUSTAVAT, etta télla yleissopimuksella e rgjoiteta niita velvollisuuksia, joita jasan-
valtioilla on yleisen jérjestyksen yll&pitdmiseks sekd sisdisen turvallisuuden suojaamiseks ja
etté on kunkin jasenvaltion asia mééritell& Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 33 artiklan
mukai sesti, milla edellytyksilla se yll8pitéé jarjestysta ja suojaa siséisen turvallisuuden,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA:



| OSASTO
YLEISET MAARAYKSET
1 artikla

Suhde muihin keskinaista oikeusapua
koskeviin yleissopimuksiin

1. Tallayleissopimuksella on tarkoitus téy-
dentd& seuraavien sopimusten mééréyksia ja
helpottaa niiden soveltamista Euroopan
unionin jésenvaltioiden vélill&

a) keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa
20 péivana huhtikuuta 1959 tehty eurooppa-
lainen yleissopimus, jajempéana "eurooppa
lainen oikeusapusopimus’;

b) eurooppaaisen oikeusapusopimuksen
17 péivana maaliskuuta 1978 tehty lisapdy-
takirja;

c) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla 14 péivana kesdkuuta
1985 tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta 19 péivana kesékuuta 1990 tehdyn
yleissopimuksen (jdjempdna "Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopi-
mus’) keskindista oikeusapua rikosasioissa
koskevat madraykset, joita el kumota 2 artik-
lan 2 kohdan nojalla;

d) rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista ja keskindista oikeusapua rikosasioissa
Belgian  kuningaskunnan,  Luxemburgin
suurherttuakunnan ja Alankomaiden kunin-
gaskunnan vdilla koskevan, 27 péivana le-
sékuuta 1962 tehdyn ja 11 paivana toukokuu-
ta 1974 tehdylla poytékirjalla muutetun -
pimuksen (jdjempéana "Benelux-sopimus')
2luku, kun on kyse Beneux-taloudliitoon
kuuluvien valtioiden vélisista suhteista

2. Tamayleissopimus e vaikuta jasenvalti-
oiden vdlilla tehtyjen kahdenvdisten tai mo-
nenvélisten sopimusten suotuisampien mag
réysten eikd, kuten eurooppalaisen oikeus-
apusopimuksen 26 artiklan 4 kohdassa maa
ratéédn, niiden keskindisen oikeusavun anta
mista rikosasioissa koskevien jérjestelyjen
soveltamiseen, joista on sovittu yhdenmukai-

sen lainsaadannon tai keskindisen oikeusavun
vastavuoroista antamista osapuolten alueella
koskevan erityisen jarjestelman perustedla.

2 artikla

Schengenin s4annostoon liittyvat maar &

WK set
1. Jjempana 3, 5, 6, 7, 12 ja 23 artiklan

sltéd osin kuin ne liittyvét 12 artiklaan jal a-
tiklan médréykset siltd osin kuin ne liittyvét
mainittuihin artikloihin ovat toimenpiteitg,
joilla muutetaan Euroopan unionin neuvoston
sekd Idannin tasavallan ja Norjan kuningas-
kunnan valisen viimeks mainittujen osalis-
tumisesta Schengenin sdé&nndston  téaytan-
t6Gnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen
tehdyn sopimuksen liitteessa A tarkoitettuja
méarayksiatai jotka perustuvat niihin (1).

2. Kumotaan Schengenin sopimuksen ®-
veltamisesta tehdyn yleissopimuksen 49 a-

ykset.
3artikla

M enettelyt, joissa oikeusapua myos anne-
taan

1. Keskindisté oikeusapua annetaan myos
silloin, kun on kyse pyynnon esittdneen tai
pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion tai
molempien kansallissn lainséédannén  mu-
kaan hallintoviranomaisten toimivaltaan kuu-
luvista tecista ja jos hallintoviranomaisen
asiassa antama padtos voidaan saattaa erityi-
sesti rikosasioissa toimivaltaisen tuomiois-
tuimen tutkittavaksi.

2. Keskindisté oikeusapua annetaan myoés
rikosoikeudellisissa menettelyissi ja 1 koh-
dassa tarkoitetuissa, sellaisia tekoja koske-
vissa menettelyissd, joista oikeushenkil 8 voi-
daan asettaa vastuuseen pyynnon esittdneessi
jésenvaltiossa.

(1) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36
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4 artikla

Muodollisuudet ja menettelyt keskinaisté
oikeusapua koskevien pyyntdjen tayttami -
"

1. Silloin kun keskinéi sté oikeusapua anre-
taan, pyynndn vastaanottaneen jasenvdtion
on noudatettava pyynnén esitténeen jasenval-
tion nimenomaisesti ilmoittamia muodolli-
suuksia ja menettelyjd, ele tassa yleissopi-
muksessa toisin maaréta ja elleivét kyseiset
muodollisuudet ja menettelyt ole pyynnon
vastaanottaneen jasenvdtion lainsaédannon
perusperiaatteiden vastaisia

2. Pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion
on taytdtéava oikeusapupyyntd viipymétta ot-
taen mahdollismman tarkoin huomioon
pyynnon esitténeen jasenvaltion ilmoittamat
menettelya koskevat méédrégjat ja muut mag
régjat. Pyynnon esitténeen jdsenvaltion on
esitettava perustelut madrégjalle.

3. Jos pyyntoa ei kokonaan tai osittain voi-
da tayttéa pyynndn esittdneen jésenvaltion
ilmoittamien vaatimusten mukaisesti, pyyn-
non vastaanottaneen jasenvaltion viranomais-
ten on viipyméita ilmoitettava tasté pyynnon
esittdneen jasenvaltion viranomaisille ja mai-
nittava edellytykset, joilla pyynto voitaisin
téyttdd. Pyynnon esitténeen ja pyynnon vas-
taanottaneen jasenvation viranomaiset voi-
vat taman jalkeen sopia pyyntéa koskevista
jatkotoimista tarvittaessa siten, eftd edella
tarkoitetut edellytykset on taytettéva.

4. Jos voidaan Olettag, ettd pyynnon esittéd:
neen jasenvaltion pyynnon tayttamiselle asd-
tamaa madrdaikaa e voida noudattaa ja jos
2kohdan toisessa virkkeessd tarkoitetuista
perusteluista kdy selvasti ilmi, etta viiveesta
ailheutuu olennaista haittaa elpy?/nnt')n esitt&
neen jasenvation menettelyille, pyynndn
vastaanottaneen jasenvaltion viranomaisten
on viipymétta ilmoitettava pyynnon tayttémi-
seen tarvitsemansa aika. Pyynnon esittdneen
jasenvaltion viranomaisten on ilmoitettava
viipymattd, pidetdankd pyyntd tastéa huoli-
matta voimassa. Pyynnon esitténeen jésen-
vation ja pyynnon vastaanottaneen jésenval-

tion viranomaiset voivat tdman jalkeen sopia
pyyntta koskevista jatkotoimista

5 artikla

Oikeudenkéyntiasiakirjojen lahettdminen ja
tiedoksianto

1. Jasenvaltio |ahettéd toisen jasenvadtion
aluedlla oleskeleville henkilGille heille tar-
koitetut oikeudenkéyntiasiakirjat  suoraan

postitse.

2. Oikeudenkéyntiasiakirjat voidaan 1dhet-
t&4 pyynnbn vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten vélityksella a-
noastaan Sina tapauksessa, etta

aﬂ sen henkil6n osoitetta, jolle asiakirja on
tarkoitettu, & tunnetatai siita e ole varmuut-
ta; tai

b) pyynnon esittédneen jasenvaltion asiaa
koskeva oikeudenkayntilainsaéédantd vaetii
muunlaista todistetta asiakirjan tiedoksian-
nosta vastaanottgjalle kuin postitse toimitta-
misesta voidaan saada; tai

c) asiakirjaa e ole ollut mahdollista antaa
tiedoks postitse; tai

d) pyynnon esittaneella jasenvatiolla on
perusteltua ahetta olettaa, etta postitse toi-
mittaminen on tehotonta tai epétarkoituk-
senmukai sta.

3. Jos on ahetta olettaa, etté vastaanottgja
e ymmarra kieltg, jolla asiakirja on laadittu,
asiakirja tai ainakin sen padkohdat on kaan-
nettava jollekin sen jasenvaltion kidistg, jon-
ka auedla vastaanottgja on. Jos asiakirjan
|8hettava viranomainen tietda, ettd vastaanot-
tgja ymmartéd vain jotain muuta kieltg, asa
kirjatai ainakin sen pagkohdat on kéénnett &
véa kyseisdle kielelle.

4. Jokaiseen oikeudenkéyntiasiakirjaan on
liitettéva ilmoitus siita, etta vastaanottaja voi
saada asiakirjan lahetténeelta viranomaiselta
tai kyseisen jasenvaltion muilta viranomaisil-
ta tietoja asiakirjaa koskevista oikeuksistaan



ja velvollisuuksistaan. Mita 3 kohdassa mag
rétéan, sovelletaan myds kyseiseen ilmoituk-
Seen.

5. Tama artikla ei vaikuta eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 8, 9 ja 12 artiklan eik&a
Benelux-sopimuksen 32, 34 ja 35 artiklan
soveltamiseen.

6 artikla
Oikeusapupyyntdjen toimittaminen

1. Oikeusapupyynntt ja 7 artiklassa tarkoi-
tetut oma-aloitteiset tietojen vaihdot tehd 88n
kirjalisna ta milla tahansa tavala, josta
voidaan tuottaa kirjalinen todistuskappale si-
ten, ettd pyynnon vastaanottanut jasenvaltio
VoI todeta pyynnon aitouden. Kyseiset pyyn-
not tehdédn suoraan niiden oikeusviran-
omaisten valillg, jotka ovat alueellisesti toi-
mivaltaisa edttamaadn ja tayttamadn oikeus-
apupyynnét, ja ne paautetaan samaa tietd,
ellei tassi artiklassa toisin méréta

Jésenvaltion toimivaltainen oikeusviran-
omainen voi toimittaa suoraan toisen jasen-
valtion toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 21 a-
tiklan ja Benelux-sopimuksen 42 artiklan
mukaiset toisen jasenvaltion tuomioistuimes-
sa syyttamisté koskevat tiedot.

2. Mitd 1 kohdassa méérétdan, e rgoita
mahdollisuutta  erityistapauksissa  |&hettéa
pyyntég tai vastauksia

a) jasenvaltion keskusviranomaisen ja toi-
sen jasenvation keskusviranomaisen vdlilla
ta

b) jasenvdtion oikeusviranomaisen ja toi-
sen jasenvaltion keskusviranomaisen vdilla.

3. Edella 1 kohdan estamétta Y hdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti voivat 27 artiklan
2 kohdassa méarétyn ilmoituksen antagssaan
ilmoittaa, etta siina tarkoitetut Y hdistyneelle
kuningaskunnalle tai Irlannille osoitettavat
pyynndt ja ilmoitukset on lahettdva niiden
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keskusviranomaisten véityksella Antamalla
uuden ilmoituksen kyseiset jasenvaltiot voi-
vat milloin tahansa rgjoittaa mainitunlaisen
ilmoituksen soveltamisalaa 1 artiklan téytan-
tobnpanon tehostamiseks. Se niiden on teh-
tava silloin kun Schengenin sopimuksen -
veltamisesta tehdyn yleissopimuksen méér &
ykset keskindisestd avusta saatetaan niiden
osdlta voimaan.

Jésenvdltiot voivat soveltaa vastavuoroi-
suusperiaatetta edel |& mainittujen ilmoitusten
suhteen.

4. Keskindinen oikeusapupyyntoé voidaan
kiiregllisissa tapauksissa esittéa Kansainvéli-
sen rikospoliisijérjestdn (Interpol) tai jonkin
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen no-
jala annettujen sd8nndsten mukaisesti toimi-
valtaisen elimen vélityksella

5. Kun toimivatainen viranomainen on
12, 13 ja 14 artiklan mukaisten pyyntdjen
osdta toisessa jasenvaltiossa oikeusviran-
omainen tai keskusviranomainen ja toisessa
jasenvaltiossa poliisi- tai tulliviranomainen,
pyynttja voidaan esittdd ja niihin voidaan
vastata suoraan néiden viranomaisten vélilla
Né&ihin yhteyksiin sovelletaan 4 kohtaa.

6. Kun toimivaltainen viranomainen on
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin menett e-
lyihin liittyvien oikeusapupyynttjen osdta
toisessa jasenvaltiossa oikeusviranomainen
tal keskusviranomainen ja toisessa jasenval-
tiossa hallintoviranomainen, pyyntéja voi-
daan esittda ja niihin void aan vastata suoraan
néiden viranomaisten valilla

7. Jasenvdtio voi ilmoittaa antaessaan
27 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituk-
sen, ettd taman artiklan 5 kohdan ensmmaéi-
nen virke tai 6 kohta tai kumpikaan e sido
sité tai ettd se soveltaa kyseisia médrédyksia
ainoastaan tietyin ehdoin, jotka sen on tas-
mennettava. Tdlainen ilmoitus voidaan pe-
ruuttaa tai Sitd voidaan muuttaa milloin ta-
hansa.

8. Seuraavat pyynnét tai ilmoitukset teh-
dédn jasenvdtioiden keskusviranomaisten
vélityksell&
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a) tdman yleissgpimuksen 9 artiklassa, el
rooppaasen oikeusapusopimuksen 11 artik-
lassa ja Bendlux-sopimuksen 33 artiklassa
tarkoitetut, vapautensa menetténeen henkilon
vdliakaista sirtdmista tai kauttakulkua kos-
kevat pyynnat;

b) eurooppaaisen oikeusapusopimuksen
22 artiklassa ja Benelux-sopimuksen 43 ar-
tiklassa tarkoitetut rangaistuspadtoksia kos-
kevat tiedot. Pyynntt eurooppalaisen oikeus-
apusopimuksen lisgpoytakirjan 4 artiklassa
tarkoitettujen paétdsten ja toimenpiteiden jal-
jennoksista voidaan kuitenkin osoittaa suo-
raan toimivaltaisille viranomaisille.

7 artikla
Oma-aloitteinen tietojen vaihto

1. Jasenvdtioiden toimivaltaiset viran-
omaiset voivat oman kansallisen lainsdddan-
tonsa rgjoissa ilman erillista pyyntéa vaihtaa
keskendan tigtojarikoksista ja sellaisista 3 a-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetuista teoista, joista
rankaiseminen tai joiden kasittely tietojen
toimittamisen gankohtana kuuluu tiedot vas-
taanottavan viranomaisen toimivaltaan.

2. Tietoja toimittava viranomainen voi kan-
sdlisen lainsdédantdonsd mukaisesti  asettaa
tiedot vastaanottavalle viranomaiselle niiden
kayttoa koskevia ehtoja.

3. Tiedot vastaanottava viranomainen on
velvollinen noudattamaan néita ehtoja.

[ OSASTO

ERITYISIA OIKEUSAVUN MUOTOJA
KOSKEVAT PYYNNOT

8 artikla
Omaisuuden palauttaminen
1. Pyynnon vastaanottanut jasenvdtio voi

pyynnon esitténeen jasenvaltion pyynnisté ja
rgjoittamatta vilpittdmassd mielessd toimi-

neiden kolmansien osapuolien oikeuksia an-
taa rikoksen avulla hankittuja esineita pyyn-
non edtténeen jasenvation hatuun nilden
palauttamiseks oikealle omistgjaleen.

2. Eurooppaaisen oikeusapusopimuksen
3ja 6 artiklaa ja Bendux-sopimuksen 24 a-
tiklan 2 kohtaa ja 29 artiklaa sovellettaessa
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi luo-
puapyynnén esittaneelle jasenvaltiolle toimi-
tettujen esineiden palautuksesta joko ennen
niiden luovuttamista tai sen jalkeen, jos siten
voidaan edistéd esineiden palauttamista oike-
ale omistgjaleen. Tdldin e saa loukata vil-
pittdmassa mielessa toimineiden kolmansien
osgpuolten oikeuksia.

3. Jos pyynnon vastaanottanut jasenvaltio
luopuu esineiden palautuksesta ennen niiden
luovuttamista pyynnon esittdneelle jésenval-
tiolle, se e vetoa ndiden esineiden suhteen
mihink&an vakuus- tai muuhun oikeuteen ve-
ro- tai tullilainsdadannon nojala.

Edella 2 kohdassa tarkoitettu luopuminen
e kuitenkaan rgjoita pyynnon vastaanotta
neen jésenvaltion oikeutta perid vergja ja
maksuja oikesalta omistgjata

9 artikla

Vapautensa menettaneen henkilon valia-
kainen siirtdminen tutkintaavarten

1. Asianomaisten jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten véalisen sopimuksen no-
jalajésenvaltio, joka on pyytanyt sen aueel-
a olevan vapautensa menetténeen henkilén
lasndoloa edellyttavda tutkintaa, voi dirtéa
kyseisen henkilon véliaikaisesti sen jésenval-
tion alueelle, jossa tutkinnan on mééra tapah-
tua.

2. Sopimuksessa méarétaéan henkilon véli-
aikaista siirtamisté koskevigta jarjestelyista ja
péaivastd, johon mennessa henkilé on palau-
teeélt'iava pyynnon esittdneen jasenvaltion alu-

e

3. Kun dirtdminen edellyttéa asianomaisen
henkilon suostumusta, ilmoitus suostumuk-



sestatai sen jdjennds toimitetaan viipymétta
pyynnon vastaanottaneel le jasenvdtiolle.

4. Aika, joka henkil6a pidetéan vapautensa
menettaneend pyynnon vastaanottaneessa ja
senvdtioissa, vahennetéén asianomaiselle
henkildlle pyynnon esittdneen jasenvation
auedla madratysta tai maérattavasta vapau-
denmenetysgjasta.

5. Téhan artiklaan sovelletaan soveltuvin
osin eurooppaaisen oikeusapusopimuksen
11 artiklan 2 ja 3 kohdan seké 12 ja 20 artik-
lan mé&rayksa

6. Jokainen j&senvdtio voi 27 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta antaessaan
ilmoittaa, ettd tdméan artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun sopimuksen tekemiseen vaaditaan
taman artiklan 3 kohdassa tarkoitettu suos-
tumus tal etta s vaaditaan tietyissg, ilmoi-
tuksessa tarkemmin mainituissa tilantei ssa.

10 artikla
Kuuleminen videokokouksen avulla

1. Jos jésenvaltion oikeusviranomaisten on
kuultava toisen jésenvaltion auedla olevaa
henkil6a todistajana tai asiantuntijana, mutta

seisen henkilon e ole toivottavaa tai mah-

ollista olla henkiltkohtaisesti |&sné ensin

mainitussa jasenvaltiossa, kyseiset viran-
omaiset voivat pyytas, ettd kuuleminen ta-
pahtuis 2-8 kohdan mukaisesti videokoko-
uksen avulla.

2. Pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion
on suostuttava videokokouksen avulla tapah-
tuvaan Kkuulemiseen, jos videokokouksen
kaytto e ole sen lainsdadannon perusperiaat-
teiden vastaista ja jos silla on kéytettévissdan
tekniset vélineet tallaisen kuulemisen suorit-
tamiseks. Jos pyynnon vastaanottanedlla j&
senvdtiolla e ole kaytettdvissdan videoko-
kouksen mahdollistavia teknisa vélineita,
pyynnon esittdnyt jasenvaltio voi keskinéise-
|& sopimuksella antaa sellaiset sen kéyttdon.

3. Videokokouksen avulla tapahtuvaa kuu-
lemista koskevista pyynndista on kaytava il-
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mi  eurooppalaisen  oikeusapusopimuksen
14 artiklassa ja Benelux-sopimuksen 37 ar-
tiklassa mainittujen tietojen lisdksi se, miks
todistgjan tai asantuntijan lasnéolo henkil 6-
kohtaisesti e ole toivottavaa tai mahdollista,
sekd sen oikeusviranomaisen ja niiden henki-
[6iden nimet, jotka hoitavat kuulemisen.

4. Pyynndn vastaanottaneen jasenvation
oikeusviranomainen toimittaa lainsdadanton-
s4 mukaisella tavala asianomaiselle henki-
16lle kutsun tulla kuulluksi.

5. Kuulemiseen videokokouksen avulla so-
velletaan seuraavia séantoja

a) Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
oikeusviranomainen on l&snd kuulemisen a-
kana, tarvittaessa tulkin avustamana, ja han
huolehtii my6s kuultavan henkiléllisyyden
toteamisesta seka ditd, ettd kuulemisessa
noudatetaan pyynnén vastaanottaneen jasan-
vation lainsdadannon perusperiaatteita. Jos
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion oike-
usviranomainen katsoo, ettd kuulemisen a
kana rikotaan pyynnon vastaanottaneen j&
senvaltion lainsd&danndn  perusperiaatteita,
sen on valittdmasti toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseks, ettd kuu-
lemista jatketaan mainittujen periaatteiden
mukaisesti.

b) Kuultavan henkilon suojelua koskevista
toimenpiteist sovitaan tarvittaessa pyynnon
esitténeen ja pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion toimivaltaisten viranomaisten kesken.

¢) Kuulemisen toimittaa suoraan pyynnon
esttdneen jasenvaltion oikeusviranomainen
oman kansallisen lainsdédantdnsa mukai sesti,
tai se toimitetaan kyseisen viranomaisen joh-
dolla

d) Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio huo-
lehtii pyynnbn esittdneen j&senvaltion tai
kuultavan henkilon pyynnosta siita, etta kuul-
tavaa henkil 64 avustaa tarvittaessa tulkki.

€) Kuultava henkil® voi vedota joka pyyn-
non vastaanottaneen jasenvaltion tai pyynnon
edtténeen jasenvaltion lainsdadannon mukai-
sesti héanelle mahdollisesti kuuluvaan oikeu-
teen kieltaytyatodistamasta.
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6. Pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
oikeusviranomainen laatii kuulemisen padt-
teeks poytékirjan, jossa ilmoitetaan kuule-
misen aika ja paikka kuullun henkildllisyys,
kaikkien muiden kuulemiseen Fg?/nnt')n vas-
taanottaneessa jasenvaltiossa osdlistuneiden
henkildllisyys ja asema, mahdollisesti vanno-
tut valat tai annetut vakuutukset seka tekniset
olosuhteet, joissa kuuleminen tapahtui, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta henkil 6iden suo-
jelua koskevien toimenpiteiden soveltamista.
Pyynntn vastaanottaneen jésenvaltion toimi-
valtainen viranomainen toimittaa poytakirjan
pyynnon esitténeen jasenvaltion toimivaltai-
sdle viranomaisdle.

7. Pyynnon esittanyt jasenvatio korvaa
pyynnon vastaanottaneelle jasenvdltiolle ku-
lut, jotka aiheutuvat videoyhteyden kayttami-
sestd pyynnon vastaanottaneessa jasenvalti-
0ssa, taman hankkimien tulkkien palkkioista
seka todigtgjille ja asiantuntijoille suoritetta-
vista korvauksista seké heiddn matkakuluis-
taan pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltios-
sa, dle viimeks mainittu luovu kaikkien tai
joidenkin kyseisten kulujen korvaamisesta.

8. Kukin jdsenvaltio toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseks, ettéd jos sen
aluedlla témén artiklan nojala kuultava to-
distgja tai asiantuntija kieltaytyy todistamas-
ta, kun hanella on todistamisvelvollisuus, tai
todistaa totuuden vastaisesti, sen kansalista
|ainsdédantda sovelletaan samalla tavoin kuin
jos kuuleminen tapahtuis kansallisessa ne-
nettelyssa.

9. Jasenvadltiot voivat myds harkintansa
mukaan ja toimivataisten oikeusviranomais-
tensa suostumuksella tarvittaessa soveltaa
téman artiklan méérayksia videokokouksen
avulla tapahtuvaan kuulemiseen, jossa syy-
tetty henkild on mukana. TassA tapauksessa
paatos videokokouksen pitamisesta ja taves-
ta, jolla videokokous toteutetaan, on sovitta
va asanomaisten jasenvaltioiden kesken nai-
den kansallisen lainsdédénntn ja asiaan kuu-
luvien kansainvélisten oikeudellisten vélinei-
den mukaisesti, mukaan lukien vuoden
1950 yleissopimus ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseks.

Jésenvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan ru-

kaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa, etta
se @ sovela ensmméista kohtaa. Kyseinen
ilmoitus voidaan peruuttaa milloin tahansa.
Kuuleminen toteutetaan ainoastaan syyte-
tyn henkil6n suostumuksella. Neuvosto antaa
syytettyjen henkilGiden suojelemiseksi maeh-
dollisesti tarvittavat sd8nnot oikeudellisesti

11 artikla

Todistajien jaasiantuntijoiden kuuleminen
puhelinkokouksen avulla

1. Jos jasenvaltion oikeusviranomaisen on
kuultava toisen jasenvation auedla olevaa
henkil6a todistgjana tai asiantuntijana, ensin
mainittu jésenvdtio voi, jos sen kansallisessa
lainsd&danndssi niin sBadetdan, pyytéa jal-
kimmaiselta jasenvaltiolta apua, jotta kuule-
minen voidaan suorittaa puhelinkokouksen
avulla 2—5 kohdan mukaisesti.

2. Kuuleminen voidaan suorittaa puhelin-
kokouksen avullavain, jos todistaja tai asian-
tuntija suostuu siihen, ettd kuulemisessa kay-
tetdan tété menetelmaa.

3. Pyynndn vastaanottaneen valtion on
suostuttava kuulemiseen puhelinkokouksen
avulla, dlel se ole sen lainsdadannon perus-
periaatteiden vastaista.

4. Puhelinkokouksen avulla suoritettavaa
kuulemista koskevassa pyynntssa on oltava
eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 14 a-
tiklassa ja Benelux-sopimuksen 37 artiklassa
tarkoitettujen tietojen lisdks sen oikeusvi-
ranomaisen ja niiden henkiléiden nimet, jot-
ka hoitavat kuulemisen, seka ilmoitus Sitg,
ettd todistgja tai asiantuntija on halukas osal-
listumaan puhelinkokouksen avulla suoritet-
tavaan kuulemiseen.

5. Kuulemista koskevista kéytannon jarjes-
telyisté on sovittava asianomaisten jasenval-
tiolden kesken. Jarjestelyistd sovittaessa
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on:



a) annettava tiedoks asianomaiselle todis-
tgdle tai asantuntijalla kuulemisen aika ja
paikka

b) huolehdittava todistgjan tai asiantuntijan
henkilllisyyden toteamisesta;

¢) varmistuttava Siita, etté todistgja tai asi-
antuntija on antanut suostumuksena siihen,
ettd kuuleminen suoritetaan puhelinkokouk-
sn avulla

Pyynntn vastaanottanut j&senvaltio voi
aseftaa hyvéksyntansa ehdoks 10 artiklan
5ja 8 kohdan asianomaiset mééraykset ko-
konaan tai odttain. Yleissopimuksen 10 a-
tiklan 7 kohdan méadréyksia sovelletaan -
veltuvin osin, €le toisin sovita.

12 artikla
Valvotut lapilaskut

1. Jokainen jasenvdtio sitoutuu siihen, etté
sen aluedla voidaan sdliatoisen jasenvaltion
pyynnosté tapahtuvat valvotut 18pilaskut tut-
kittaessa rikoksia, joiden johdosta rikoksen-
tekija voidaan luovuttaa.

2. Pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset tekevét tapaus-
kohtaisesti p&é&tdksen valvotuista 18pilaskuis-
ta kyseisen jasenvaltion kansdlisen lainséa
dannén mukaisesti.

3. Valvotut |&pilaskut tapahtuvat pyynnon
vastaanottaneen jasenvation menettelyjen
mukaisesti. Oikeus toimia seké johtaa ja val-
voa operaatioita on asianomaisen jasenvalti-
on toimivataisillaviranomaisilla.

13 artikla
Y hteiset tutkintaryhmat
1. Keskindisestd sopimuksesta voivat kah-

den tai useamman jasenvaltion toimivaltai set
viranomaiset muodostaa yhteisen tutkinta
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ryhman tiettya tarkoitusta varten méaéréajak-
S, H'ota voidaan jatkaa keskinéisell& sopimuk-
sdlla, suorittaakseen rikostutkintaa yhdessa
tal useammassa ryhman perustaneista jasen-
valtioista. Ryhman kokoonpanosta méaratéan
sopimuksessa

Yhteinen tutkintaryhma voidaan perustaa
erityisesti,

a) jos jasenvaltion on rikoksen selvittémi-
seks suoritettava vaikeaa ja vaativaa tutkin-
taa, jolla on yhteyksia toiseen jésenvaltioon;

b) jos useat jasenvaltiot suorittavat rikok-
sen salvittémiseks tutkintaa, joka tapauksen
luonteesta johtuen edellyttda koordinoitua ja
yhteistd toimintaa tutkintaan osallistuvissa
Jasenvaltioissa.

Y hteisen tutkintaryhman perustamista kos-
kevan pyynntn voi esittdd mika tahansa asi-
anomaisista jasenvdtioista. Tutkintaryhma
perustetaan yhteen niista jésenvaltioista, jois-
sa tutkinta ol ettavasti suoritetaan.

2. Yhteisen tutkintaryhmén perustamista
koskevassa pyynntssi on annettava ne tiedot,
joihin viitataan eurooppalaisen oikeusapuso-
pimuksen 14 artiklan asiaa koskevissa maa
réyksissa ja Benelux-yleissopimuksen 37 a-
tiklassa, seka ehdotuksia tutkintaryhmén ko-
koonpanosta.

3. Yhteinen tutkintaryhma tydskentelee
tutkintaryhman perustanei den jésenvaltioiden
alueella seuraavien yleisten eddllytysten mu-
kaisesti:

a) Tutkintaryhman johtgja on rikostutkin-
taan osallistuvan toimivaltaisen viranomaisen
edustgja Sitd jasenvatioista, jossa tutkinta
ryhma toimii. Tutkintaryhman johtgja toimii
kansdllisen lainsdéddnn6n mukaisen toimi-
vatansa rgoissa

b) Tutkintaryhma noudattaa toiminnassaan
sen jasenvdtion lainsdadantod, jossa se toi-
mii. Ryhméan j&senet suorittavat tehtévansi
aaakohdassa tarkoitetun henkilén johdolla
ottaen huomioon ehdot, jotka heidédn omat vi-
ranomaisensa ovat asettaneet ryhmén perus-
tami sesta tehdyssi sopimuksessa.
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¢) Jasenvdltio, jonka aluedla tutkintaryhméa
toimii, vastaa ryhmén toiminnan vaatimista
jarjestelyista

4. Tassa artiklassa yhteiseen tutkintaryh-
maan "lahetetyilld" jasenilla tarkoitetaan niita
tutkintaryhman jésenid, jotka tulevat muista
jasenvaltioista kuin dita jasenvaltiosta, jossa
ryhmé toimii.

5. Yhteiseen tutkintaryhméén lahetetyilla
jasenilla on oikeus olla lasna silloin, kun
toimintsjésenvaltiossa toteutetaan tutkinta
toimia. Tutkintaryhmén johtgja voi kuitenkin
erityisistd syistd paéttéa toisin sen valtion
lainsdadannOn mukaisesti, jossa ryhma toi-
mii.

6. Yhteisen tutkintaryhmén johtgja voi sen
jésenvaltion lainsdddanndn mukaisesti, jossa
ryhma toimii, antaa tutkintaryhmaan |ahetet-
tyjen jasenten vastata joidenkin tutkintatoi-
mien toteuttamisesta, jos se jasenvaltio, jossa
ryhma toimii, ja lahettévan jasenvaltion toi-
mivataiset viranomaiset ovat hyvéksyneet
aan.

7. Jos yhteisen tutkintaryhman tyo edellyt-
té8, etté tutkintatoimia toteutetaan jossakin
tutkintaryhman perustaneista jasenvaltioista,
kyseisen jasenvaltion tutkintaryhmaan |&het-
tamét jasenet voivat pyytda omia toimivaltai-
sa viranomaisiaan toteuttamaan kyseiset
toimet. Toimia harkitaan asianomaisessa j&
senvaltiossa niilla edellytyksillg, joita sovel-
lettaisiin, jos niita pyydettéisiin kotimaisen
tutkinnan yhteydessa.

8. Jos yhteinen tutkintaryhma tarvitsee ai-
keusapua joltakin muulta jasenvaltiolta kuin
yhteisen tutkintaryhman perustaneilta jasen-
valtioilta ta joltain kolmannelta vdtiolta,
toimintavaltion toimivaltaiset viranomaiset
voival esittdd oikeusapupyynnon Kkyseisen
valtion toimivaltaisille viranomaisille asiaa
koskevien oikeuddlisten véineiden tai jar-
jestelyjen mukaisesti.

9. Yhteisen tutkintaryhméan j&sen voi
maansa kansallisen lainsdadanntn mukai sesti
ja toimivaltansa rgjoissa toimittaa yhteisen
tutkintaryhmén  suorittamaa  rikostutkintaa

varten tutkintarynmélle tietoja, jotka ovat
saatavilla hanet |8hetténeessd jasenvaltiossa.

10. Tietoja, joita jésen tai lahetetty j&sen
laillisesti saa kuuluessaan yhteiseen tutkint a-
ryhméadn ja jotka eivét muuten olis asian-
omaisten jasenvatioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten saatavissa, voidaan kayttéa seu-
raaviin tarkoituksiin:

a) Niihin tarkoituksiin, joita varten tutkin-
taryhméa on perustettu.

b) Rikosten paljastamiseen, tutkintaan ja
niité koskevaan syytteeseenpanoon edellytt &
en, ettd valtio, jossa tiedot saatiin k&yttoon,
on antanut téhan ennakolta luvan. Tama lupa
voidaan olla antamatta ainoastaan tapauksis-
s, joissa tietojen kéyttd vois vaarantaa ri-
kostutkinnan Kkyseisessd jasenvatiossa tai
joissa kyseinen jasenvatio vois kietaytya

eskindisesté oikeusavusta,

¢) Ylesdle turvallisuudelle aiheutuvan &
littdman ja vakavan uhan ehkdisemiseks ja
valkuttamatta b alakohtaan, jos myShemmin
aloitetaan rikostutkinta

d) Muihin tarkoituksiin sen mukaisesti, mi-
ta ryhman perustaneet jasenvaltiot sopivat.

11. Téman artiklan maéréykset eivét vaiku-
ta muihin yhteisten tutkimusryhmien perus-
tamista tai toimintaa koskeviin voimassa ole-
viin méiréyksin tai jarjestelyihin.

12. Siind mé&arin, kuin asianosaisten jasan-
valtioiden lainsd&danntn ja ndiden valtioiden
vdlilla sovellettavien oikeudellisten vélinei-
den mééraysten mukaan on mahdollista, voi-
daan sopia, ettd muutkin henkil6t kuin ryh-
man perustaneiden jasenvatioiden toimival-
taisten viranomaisten edustgjat voivat osalis-
tua yhteisen tutkintaryhman toimintaan. Nai-
ta henkildita voivat olla esimerkiksi Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen mééréysten
nojalla perugtettujen elinten virkamiehet.
Ryhmén jasenille ja lahetetyille jasenille t&
man artiklan nojalla annetut oikeudet eivét
koske néita henkil6its, ellel sopimuksessa
nimenomaisesti toisin todeta.



14 artikla
Peitetutkinta

1. Pyynnon esittanyt ja pyynnon vastaanot-
tanut jasenvdtio voivat sopia peite- ta vaa
ran henkildllisyyden turvin toimivien virka
miestensa osallistumisesta toistensa rikostut-
kintaan (peitetutkinta).

2. Pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset tekevd omaa
lainsdédant6dén ja menettelyjéén noudattaen
jokai sessa tapauksessa erikseen pyyntda kos-

evan pédatdksen. Jasenvaltiot sopivat lain-
sdadantodén ja menettelyjd8n  noudattaen
keskendan peitetutkinnan kestosta, sen yksi-
tyiskohtaisista edellytyksista ja asianomais-
ten virkamiesten oikeudellisesta asemasta
peitetutkinnan aikana.

3. Peitetutkinta suoritetaan sen jasenvaltion
kansallisen lainsdadanntn ja menettelyjen
mukaisesti, jonka aluedla peitetutkinta suor i-
tetaan. Asianomaiset jasenvaltiot tekevét yh-
teistyota varmistaakseen peitetutkinnan val-
mistelun ja valvonnan ja tehdékseen peite- tai
vadran henkildllisyyden turvin toimivien vir-
kamiesten turvdlisuutta koskevat jérjestelyt.

4, Jasenvdltio voi 27 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa, ¢té
tama artikla e sido sita. Tédlainen ilmoitus
voidaan peruuttaa milloin tahansa.

15 artikla
Virkamiesten rikosoikeudellinen vastuu

Edella 12, 13 ja 14 artiklassa tarkoitettujen
tehtdvien aikana muun jésenvaltion kuin toi-
mintgjésenvaltion ldhettdmien virkamiesten
katsotaan vastaavan toimintavaltion virka
miehia sellaisten rikosten osalta, joiden koh-
teeks he joutuvat tai joita he tekevét.
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16 artikla
Virkamiesten yksityisoikeudellinen vastuu

1. Kun jdsenvdtion virkamiehet tédman
yleissopimuksen 12, 13 ja 14 artiklan mukai-
sesti toimivat toisessa jasenvaltiossa, ensin
mainittu jésenvatio on vastuussa virkamies-
ten tehtdvan aikana aiheuttamista vahingoista
sen jasenvation lainsdadanndn mukaisesti,
jonka alueella néma toimivat.

2. Jésenvdltion, jonka auedla 1 kohdassa
tarkoitettu vahinko aiheutuu, on hyvitettava
vahinko samoin eddlytyksin kuin jos vahin-
ko olis sen omien virkamiesten aiheuttama.

3. Jasenvaltio, jonka virkamiehet ovat a-
heuttaneet vahinkoa henkildlle jonkin toisen
jésenvaltion aluedla, korvaa télle toiselle j&
senvdltiolle kaikki tdman vahingon uhrille tai
muille oikeudenomistgjille maksamat korva
ukset.

4. Kukin jasenvaltio pidéttyy 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa pyytamasta kérsi-
miensd vahinkojen korvaamista toisdta j&
senvaltiolta, taman kuitenkaan rgjoittamatta
sen oikeuksia kolmansiin osapuoliin néhden
ja 3 kohdan soveltamista

Il OSASTO
TELEKUUNTELU
17 artikla

Telekuuntelun osalta toimivaltaiset viran-
omaiset

Sovellettaessa 18, 19 ja 20 artiklan méar &
yksd 'toimivaltaisella viranomaisella®' tar-
koitetaan oikeusviranomaista, tai jos oikeus-
viranomaisilla e ole toimivataa kyseisten
méédraysten soveltamisdadla, vastaavaa toi-
mivaltaista viranomaista, joka on nimetty
24 artiklan 1 kohdan e alakohdan perustedla
jka jonka toiminnan tarkoituksena on rikostut-

inta



18 artikla
Telekuuntelupyynnot

1. Pyynnon esitténeen jésenvaltion toimi-
valtainen viranomainen voi kansallisen lain-
sdadantonsd vaatimusten mukaisesti  esittda
rikostutkintaa. varten pyynnén vastaanotta-
S;Inoeln j&senvaltion toimivaltaiselle viranomai-

€

a) televiestin kuuntelusta ja vdittdmasta
valittdmisesta pyynnon esitténeelle jésenval-
tiolle; tai

b) televiestin kuuntelusta, tallentamisesta ja
tdlennuksen véittdmisesta taman jélkeen
pyynnon esitténedlle jasenvaltiolle.

2. Pyynnot, jotka koskevat kuuntelun koh-
teen kayttamaa televiestin muotoa, voidaan
esittéd 1 kohdan mukaisesti, jos tdma kohde
on:

a) pyynnon esittdneessi jésenvatiossa ja
pyynnon esittényt jasenvadltio tarvitsee pyyn-
non vastaanottaneen jasenvation teknista
apua voidakseen kuunnella viestej&;

b) pyynndn vastaanottaneessa jasenvaltios-
sa ja kohteen viestga voidaan kuunnella ky-
seisessa jasenvaltiossa;

¢) kolmannessa jésenvaltiossa, jolle on il-
moitettu 20 artiklan 2 kohdan a aakohdan
mukaisesti, ja pyynnon esittanyt jasenvaltio
tarvitsee pyynnon vastaanottaneen jasenval-
i[ion teknistd apua kohteen viestien kuunte-
ussa

3. Poiketen siitd, mité eurooppalaisen oike-
usapusopimuksen 14 artiklassa ja Benelux-
sopimuksen 37 artiklassa méaratdan, tédman
artiklan nojalla esitetyissa pyynndissa on d-
tava:

@ maininta pyynnon esitténeestd viran-
omaisesta;

b) varmistus sité, etté laillinen kuuntelu-
méardys tai -lupa on annettu rikostutkinnan

yhteydesss;

€) kuuntelun kohteen tunnistamiseksi tar-
vittavat tiedot;

d) tieto tutkittavasta rikollisesta toiminnas-
ta;

€) kuuntelun toivottu kesto; ja

f) jos mahdollista, riittavét tekniset tiedot,
erityisesti asianmukainen verkkoyhteysnu-
mero, pyynnon tayttémista varten.

4. Jos kyseessa on 2 kohdan b aakohdan
mukainen pyynt6, siihen on liitettéva myoés
yhteenveto tapausta koskevista tiedoista
Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi pyy-
taa lisitietoja voidakseen pééttad, toteuttaisi-
ko se pyydetyn toimenpiteen vastaavanlai-
sessa kansallisessa tapauksessa.

5. Pyynnon vastaanottanut jasenvatio $
toutuu tayttémadn 1 kohdan a alakohdan mu-
kaiset pyynnot:

a) kun kyseessa on 2 kohdan a ja ¢ alakah-
dan nojalla esitetty pyyntd ja kun sille on
toimitettu 3 kohdassa tarkoitetut tiedot.
Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi ma&
rata kuuntelun toteutettavaks ilman muita
muodollisuuksia;

b) kun kyseessa on 2 kohdan b alakohdan
nojalla esitetty pyyntd ja kun sille on toimi-
tettu 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja jos
se toteuttais pyydetyn toimenpiteen vastaa
vanlaisessa kansallisessa tapauksessa. Pyyn-
non vastaanottanut jasenvatio voi asettaa
suostumukselleen sellaisia ehtoja, joita sovel-
lettaisiin vastaavanlaisessa kansallisessa &
pauksessa,

6. Jos televiestin vélitdn siirto e ole meh-
dollinen, pyynndn vastaanottanut jasenv atio
sitoutuu tayttamadn 1 kohdan b aakohdan
mukaiset pyynnét heti kun sille on toimitettu
3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot jajos se to-
teuttaisi pyydetyn toimenpiteen vastaavanlai-
sessa kansallisessa tapauksessa.  Pyynnon
vastaanottanut jasenvatio voi asettaa suos-
tumukselleen sdllaisia ehtoja, joita sovellet-



taisiin vastaavanlaisessa kansallisessa tapa
uksessa

7. Jasenvdltio voi 27 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antaessaan ilmoittaa, ettéa
6 kohta velvoittaa sité ainoastaan silloin, kun
e 6 voi Sirtéda televiestia valittomasti. Ta-
16in muut jasenvaltiot voivat soveltaa vasta
vuoroisuuden periaatetta.

8. Kun jésenvdltio esittdd 1 kohdan b aa
kohdan mukaisen pyynnén, se voi erityisin
perustein pyytda vdittémadan kuuntelun -
lokset myos kirjallisesti. Pyynnon vastaanot-
tanut jasenvatio harkitsee tdllaisia pyyntdja
kansallisen lainsé&dantonsa ja menettelyjensa
mukaisesti.

9. Eddlla 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot
vastaanottanut jasenvaltio pitéa nama tiedot
luottamuksellisina kansallisen lainsdédanton-
sS4 mukaisesti.

19 artikla

Telekuuntelu jasenvaltion omalla alueella
kansallisten palvelujen tarjoajien avulla

1. Jasenvaltiot varmistavat, etté niiden alu-
edllayhdyskaytavan vaityksellatoimiviin te-
leviestintgjarjestelmiin, joihin e ole suoraa
kuuntelumahdollisuutta jossain toisen jésen-
valtion alueella sielld olevan kohteen laillista
telekuuntelua varten, voidaan jérjestéd suora
kuuntelumahdollisuus kyseisen jésenvation
suorittamaa laillista telekuuntel ua varten sen
auedla olevan nimetyn palvelujen tarjogjan
véityksella

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetussa tapalk-
sessa jasenvaltion toimivaltaisilla viranomai-
silla on oikeus rikostutkintaan liittyvan kuun-
telun kansdlista lainséédantta noudattaen ja
eddllyttéen, ettd kuuntelun kohde on kysei-
sessa jasenvaltiossa, suorittaa kuuntelu sen
aluedla olevan nimetyn palvelujen tarjogan
vélityksella siten, ettd siihen & osalistu j&
senvdltio, jonka aduedlla yhdyskaytéava sjait-
e
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3. Edella olevaa 2 kohtaa sovelletaan my6s
silloin, kun kuuntelu suoritetaan 18 artiklan
2kohdan b alakohdan nojalla estetysta
pyynnosta.

4. Mikdan téssa artiklassa sanottu el saa es-
téa jasenvdtiota esttamasta lallista tele-
kuuntelua koskevaa pyyntoa 18 artiklan mu-
kaisesti slle jasenvaltiolle, jonka aluedla
yhdyskaytava Sjaitsee, erityisesti jos pyyn-
non esitténeessa jasenvaltiossa e ole vdlitt&
j&

20 artikla

Telekuuntelu ilman toisen jasenvaltion tek -
nisté apua

1. Rgoittamatta kansainvélisen oikeuden
yleisia periaatteita tai 18 artiklan 2kohdan ¢
kaisa velvollisuuksia sovelletaan jésenvalti-
on toimivataisen viranomaisen antamiin tai
hyvaksymiin kuuntelumaaréyksiin rikostut-
kinnassa, jos kyseessd on tutkinta, joka seu-
raa tiettya rikosta, mukaan lukien yritys, jos
tama on mééritelty rangaistavaks kansalli-
sessa lainsdddannosss, ja jonka tarkoituksena
on tunnistaa ja pidéttaa teosta vastuussa ole-
vat henkil6t, nostaa syyte tai gaa syytetta
heitd vastaan taikka antaa heille tuomio.

2. Jos jonkin jasenvaltion toimivatainen
viranomainen ("kuuntelua suorittava jasan-
valtio") antaa telekuuntelumaéréyksen rikos-
tutkintaa varten ja madréyksessa tarkoitetun
kohteen liittymé&a kéytetdan toisen jasenvalti-
on ("ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio")
aluedlla, jonka teknisté apua e tarvita kuun-
telun suorittamiseen, kuuntelua suorittava j&
senvaltio ilmoittaa ilmoituksen vastaanott a
neelle jasenvatiolle:

a) ennen kuuntelua silloin, kun viranomai-
nen tietdd kuuntelumaéraysta annettaessa, -
t& kohde on ilmoituksen vastaanottaneen jé&
senvaltion auedlla;

b) muussa tapauksessa valittomasti sen jal-
keen, kun viranomainen saa tietég, etta kuun-
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neltava kohde on ilmoituksen vastaanott a
neen jasenvation alueella

3. Kuuntelun suorittavan jasenvaltion on
ilmoitettava seuraavat tiedot,

a) maininta kuunteluméérayksen antaneesta
viranomaisesta;

b) vahvistus sitg, etté lainmukainen kuun-
teluméarays liittyy rikostutkintaan;

¢) kuunneltavan kohteen tunnistamiseks
tarvittavat tiedot;

d) tutkinnan kohteena olevaa rikosta kos-
kevat tiedat; ja

€) kuuntelun odotettu kesto.

4. Jos jasenvdltio saa 2 ja 3 kohdan mukai-
sen ilmoituksen, sovelletaan seuraavaa:

a) Sastuaan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
ilmoituksen vastaanottaneen j&senvaltion
toimivaltainen viranomainen vastaa Vviipy-
méttd ja viimeistddn 96 tunnin kuluessa
kuuntelua suorittavalle jasenvaltiolle, etta se:

i) sallii kuuntelun tai sen jatkamisen. 1lmoi-
tuksen vastaanottanut jasenvaltio voi asettaa
suostumukselleen ehtoja, joita olis noudatet-
tava vastaavanlaisessa kansdllisessa tapauk-
SSSS 2N

ii) vadtii pidattymaén kuuntelusta tai lopet-
tamaan sen, jos kuuntelu e olis sdlittu i-
moituksen vastaanottaneen jasenvaltion kan-
sdlisen lainsdadannon nojala tai eurooppa
laisen oikeusapusopimuksen 2 artiklassa
mainittujen syiden vuoks. Jos ilmoituksen
vastaanottanut jasenvaltio esittda talaisen

jallisesti;

iii) vadtii, ettd a alakohdan ii alakohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa aineistoa, joka on
saatu kuuntelussa aemmin kuurtelun koh-
teen ollessa ilmoituksen vastaanottaneen j&
senvaltion aueella, e saa kayttdd tai saa
kéyttéd ainoastaan tietyin ehdoin, jotka sen
on tésmennettava. lImoituksen vastaanottanut

jésenvaltio ilmoittaa kuuntelua suorittavalle
jasenvdltiolle syyt, joila mainittuja ehtoja
perustellaan,;

iv) vaatii alkuperdiseen 96 tunnin médréai-
kaan lyhyttd, enintdan 8 vuorokauden lisdai-
kaa, josta on sovittava kuuntelua suorittavan
jésenvdtion kanssa, jotta ilmoituksen vas-
taanottanut jasenvaltio voi toteuttaa kansdli-
sen lainsdédantonsi mukaiset sisdiset menet-
telyt. llmoituksen vastaanottaneen jasenvalti-
on on ilmoitettava kuuntelua suorittavalle j&
senvaltiolle kirjalisesti edellytyksistd, jotka
ovat sen kansallisen lainsdadannon mukai ses-
ti perusteina pyydetylle médrégjan jatkami-
«lle

b) Siihen saakka, kun ilmoituksen vastaan-
ottanut jasenvaltio on tehnyt a dlakohdan i tai
ii dakohdan mukaisen pégttksen, kuuntelua
suorittava jasenvaltio

i) voi jatkaa kuuntelua, mutta se

ii) & voi kayttéd kuuntelussa saatua aineis-
toa, paitsi

— jos asianomaisten jasenvatioiden véilla
toisin sovitaan, tai

— kiiredllisten toimenpiteiden toteuttami-
seks  estagkseen  yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvan vditttman ja vakavan uhkan.
IImoituksen vastaanottaneelle jasenvaltiolle
on ilmoitetava téllaisesta kéytosté ja sen e
rusteluista

¢) llmoituksen vastaanottanut jasenvaltio
VoI pyytéa yhteenvedon tapaukseen liittyvista
seikoista ja muita tietoja voidakseen pé&éttda,
annettaisiinko kuunteluun lupa vastaavanlai-
sessa kansallisessa tapauksessa. Tdlainen
pyynto ei vaikuta b alakohdan soveltamiseen,
ele ilmoituksen vastaanottaneen jasenvalti-
on ja kuuntelua suorittavan jasenvaltion \&
lillatoisin sovita.

d) Jasenvdltiot toteuttavat tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseks, etta vastaus
voidaan antaa 96 tunnin méaragjan kuluessa.
Téta varten ne nimedvét yhteysviranomai set,
joiden on oltava tavoitettavissa 24 tuntia vuo-
rokaudessa, ja sisdllyttéavdt ne 24 artiklan



1 kohdan e alakohdan mukaisiin ilmoituk-
sinsa

5. lImoituksen vastaanottanut jasenvaltio
itéé 3 kohdan mukaiset tiedot [uottamuksel-
isena kansallisen lainsd&dantdnsa mukai ses-

ti.

6. Jos kuuntelun suorittava jasenvaltio kat-
s00, etta 3 kohdan nojalla toimitettavat tiedot
ovat erityisen luottamuksellisia, ne voidaan
toimittaa toimivataiselle viranomaisdlle er i-
tyisen viranomaisen vdityksdllg, josta asian-
omaiset jasenvaltiot ovat sopineet keskenaan.

7. Jasenvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen ilmoituksen antaessaan tai milloin ta-
hansa sen jdkeen ilmoittaa, ettd sille e ole
tarpeen toimittaa téssa artiklassa tarkoitett u-
ja kuuntelua koskevia tietoja.

21 artikla
Teleoperaattoreiden kuluista vastaaminen
Pyynnon esittényt jasenvaltio vastaa kus-

tannuksista, jotka aiheutuvat 18 artiklan mu-
kaisten pyynt6jen taytantddnpanosta tel eope-
raattoreille tai palvelun tarjogjille.

22 artikla

Kahdenvaliset jarjestelyt

Taman osaston méadréykset elvé edtd j&
senvaltioita tekemasté kahden- tai monenvé
Iisiajérjestely{(a hel pottaakseen laillisen tele-
kuuntelun nykyisten ja tulevien teknisten
mahdollisuuksien hyddyntamista

OSASTO IV
23 artikla
HenkilGtietojen suoja
1. Taman yleissopimuksen nojalla toimitet-

tuja henkilotietoja voidaan kéayttda jasenval-
tiossa, jolle ne on toimitettu:
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a) niissa menettelyissa, joihin téta yleiso-
pimusta sovelletaan;

b) muissa oikeuddllisissa ja hallinnollisissa
menettelyiss, jotka liittyvét suoraan a ala
kohdassa tarkoitettuihin menettelyihin;

C) yleisen turvallisuutta koskevan vélitto-
mén ja vakavan uhkan estdmiseks;

d) muihin tarkoituksiin vain tiedot toimit-
taneen jdsenvadtion etukdteisdla luvalla,
paits jos tiedot vastaanottaneella jésenvalti-
olla on asianomaisen henkilén lupa

2. Téta artikla sovelletaan myds henkil Gtie-
toihin, joita e ole toimitettu vaan jotka on
saatu muulla tavalla téta yleissopimusta -
vellettaessa.

3. Tiedot toimittanut jasenvaltio voi yksit-
téi stapauksessa vaatia Sité jasenvaltiota, jolle
henkilGtiedot on toimitettu, antamaan tietoja
niiden kayttotarkoituksesta.

4. Jos henkilttietojen kaytolle on asetettu
ehtoja 7 artiklan 2 kohdan, 18 artiklan 5 koh-
dan b aakohdan, 18 artiklan 6 kohdan tai
20 artiklan 4 kohdan nojalla, nétd ehtoja
noudatetaan ensisjaisina. Ellei ehtoja ole
asetettu, sovelletaan tétd artiklaa.

5. Yleissopimuksen 13 artiklan 10 kohdan
méadrayksia sovelletaan ensisijaisina téhén a-
tiklaan néhden 13 artiklaa sovellettaessa saa
tuihin tietoihin.

6. Taa artiklaa e sovelleta henkilttietoi-
hin, jotka jasenvaltio on hankkinut tétayleis-
sopimusta sovellettaessa ja jotka ovat peréi-
sin kyseisest jasenvaltiosta.

7. Luxemburg voi alekirjoittaessaan yleis-
sopimuksen ilmoittaa, etté toimittaessaan té&
man yleissopimuksen nojalla henkilétietoja
toiselle jasenvaltiolle se noudattaa seuravaa:

Jollei 1 kohdan ¢ alakohdasta muuta johdu,
Luxemburg voi yksittdisessd tapauksessa
vadtia, etta dlel asianomainen jasenvaltio ole
saanut sen henkildn suostumusta, jota tiedot
koskevat, henkilGtietoja voidaan kayttda vain
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1 kohdan a ja b alakohdassamainittuihin tar-
koituksiin Luxemburgin etukéteiselld luvala
niiden menettelyjen osalta, joita varten Lu-
xemburg olis voinut kieltéytya toimittamasta
ta kayttdmasta henkildtietoja tai rgjoittaa
niiden toimittamista tai kayttdmista tdman
yleissopimuksen néérdysten tai 1 artiklassa
][(ar_koitettujm oikeudellisten véineiden mu-
asedl.

Jos Luxemburg yksittéisessa tapauksessa
kieltdytyy antamasta lupaa jésenvdtion
lkohdan médrdysten nojalla esittdmaén
Eyyntcjbn,_ sen on perusteltava paétoksensa
irjallisedti.

V OSASTO
LOPPUMAARAYKSET
24 artikla
[Imoituk set

1. Kukin jésenvatio nimegd 27 artiklan
2 kohdan mukaisen ilmoituksen antaessaan
ne viranomaiset, joilla eurooppaaisessa oi-
keusapusopimuksessa ja Benelux-
sopimuksessa ilmoitettujen viranomaisten li-
s&ks on toimivalta soveltaa téta yleissopi-
musta seké 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitett u-
jen oikeudellisten vélineiden keskindista a-
keusapua rikosasioissa koskevia médrayksia

ovat erityisesti seuraavat:

a) 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimi-
valtaiset halintoviranomai set;

b) yks tai useampi keskusviranomainen
6 artiklan soveltamista varten seké toimival-
taiset viranomaiset 6 artiklan 8 kohdassa tar-
koaitettujen pyynttjen kasittelya varten;

¢) poliis- tai tulliviranomaiset, jotka ovat
toimivataisia 6 artiklan 5 kohdan osalta;

d) hallintoviranomaiset, jotka ovat toimi-
valtaisia 6 artiklan 6 kohdan osdlta; ja

€) viranomainen tai viranomaiset, jotka
ovat toimivaltaisia 18 ja 19 artiklan sek& 20
artiklan 1-5 kohdan soveltamista varten.

2. llmoitukset, jotka on tehty 1 kohdan
mukaisesti voidaan muuttaa milloin tahansa
joko kokonaan tai osittain samaa menettelya
noudattaen.

25 artikla
Varaumat

Téhan yleissopimukseen € voi tehda ver
raumia lukuun ottamatta niité, joista siiné er i-
tyisesti maarataan.

26 artikla
Aluedllinen soveltaminen

Tété yleissopimusta aletaan soveltaa Gib-
raltarin osdta silloin, kun keskindista oikeus-
apua koskeva eurooppalainen yleissopimus
|agjenee koskemaan Gibraltaria.

Y hdistynyt kuningaskunta ilmoittaa neu-
voston puheenjohtgjalle kirjalisesti, kun se
aikoo akaa soveltaa tété yleissopimusta Ka-
nadlisaariin ja Mansaareen keskindisté oike-
usapua koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen lagjettua koskemaan néita aueita.
Neuvosto vahvistaa asian jasentensa yksimie-
lisella paétoksella.

27 artikla
Voimaantulo

1. Jasenvdltiot hyvéksyvét taman yleiso-
pimuksen valtiosdantdjensa asettamien vaa
timusten mukai sesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan unio-
nin neuvoston paasihteerille tdmén yleisso-
pimuksen hyvaksymisen eddllyttaman valtio-
saantooikeudellisen menettelyn loppuunsaat-
tamisesta.



3. Tamayleissopimus tulee voimaan asian-
omaisen kahdeksan jdsenvaltion osalta 90
paivan kuluttua siitd, kun kahdeksantena té
man muodollisuuden suorittava valtio, joka
on Euroopan unionin jasen silloin kun neu-
vosto antaa sdédoksen tdmén ylei ssopimuk-
sen tekemisestd, on antanut 2 kohdan mukai-
sen ilmoituksen.

4. Jos jésenvatio antaa ilmoituksen sen
jakeen, kun kahdeksas 2 kohdan mukainen
ilmoitus on vastaanotettu, tama yleissopimus
tulee voimaan 90 pédivan kuluttua kyseisesté
my6hemmin annetusta ilmoituksesta kysei-
sen jasenvaltion ja niiden jésenvatioiden &
lillg, joiden osdlta yleissopimus on jo tullut
voimaan.

5. Sihen asti kun yleissopimus tulee
3 kohdan mukaisesti voimaan, jasenvaltio voi
2 kohdan mukaisen ilmoituksen antaessaan
tai milloin tahansa sen jalkeen ilmoittaa, etté
asianomainen vatio soveltaa yleissopimusta
suhteissaan muihin samanlaisen ilmoituksen
antaneisiin jasenvaltioihin. Tdlainen ilmoitus

tamispéivasta

6. Tata yleissopimusta sovelletaan oikeus-
uun, joka on aloitettu sen jalkeen, kun
yleissopimus on tullut voimaan tai kun yleis-
sopimusta on alettu soveltaa 5 kohdan -
kaisesti asianomaisten jasenvdtioiden vélilla

28 artikla
Uusien jasenvaltioiden liittyminen

1. Téhan yleissopimukseen voi liittyd p-
kainen valtio, josta tulee Euroopan unionin
jésn.

2. Taman yleissopimuksen teksti, jonka
Euroopan unionin neuvosto on laatinut yleis-
sopimukseen liittyvan valtion kidellg, on to-
distusvoimainen.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan tallettgjan
huostaan.

4. Tama yleissopimus tulee voimaan jokai-
sen dihen liittyvan valtion osdta yhdeksan-
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kymmenen péivan kuluttua siita péivasta, jo-
na asanomainen vatio on tallettanut liitty-
miskirjansa, tai tdman yleissopimuksen voi-
maantulopéivand, jos yleissopimus e ole vie-
[& tullut voimaan kyseisen yhdeksankymme-
nen palvan maarasjan paéttyessi.

5. Jos tédma yleissopimus el ole viela tullut
voimaan liittymiskirjan tallettamishetkelld,
liittyv&én jésenvaltioon sovelletaan 27 artik-
lan 5 kohtaa.

29 artikla
Voimaantulo Islannin ja Norjan osalta

1. Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
olevat médraykset tulevat voimaan Idannin
ja Norjan osalta riiden keskindisissa suhtels-
sa jasenvaltioihin, joiden osdta tama yleisso-
pimus on jo tullut voimaan 27 artiklan 3 ja
4 kohdan mukaisesti, 90 paivan kuluttua sii-
t8, kun neuvosto ja komissio ovat saaneet Eu-
roopan unionin neuvoston seké Idannin tasa
vdlan ja Norjan kuningaskunnan véill& vii-
meks mainittujen osallistumisesta Schenge-
nin s88nndston taytantddnpanoon, soveltami-
seen ja kehittémiseen tehdyn sopimuksen
(assogaatiosopimus) 8 artiklan 2 kohdan
mukaiset tiedot niiden valtiosdénnossa asetet-
tujen vaatimusten tayttymisestd, sanotun kui-
tenkaan vaikuttamatta assosi aati osopi muksen
8 artiklan soveltamiseen.

2. Jos tama yleissopimus tulee voimaan
jonkin jasenvaltion osdta sen jdkeen, kun
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut madraykset
ovat tulleet voimaan Idannin ja Norjan osal-
ta, nditd madédrayksia on myos sovellettava
kyseisen jasenvaltion seka Islannin ja Norjan
keskinéisssi suhteissa.

3. Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut madraykset eivat kuitenkaan voi
sitoa Idantia ja Norjaa ennen assosi aatioso-
pimuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti
vahvistettavaa g ankohtaa.

4. Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut maéréykset tulevat voimaan Islan-
nin ja Norjan osdta viimeistéén sind péivana,
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kun tama yleissopimus tulee voimaan vii-
dennessdtoista valtiossa, joka on Euroopan
unionin jasen silloin, kun neuvosto antaa
sdadoksen tdman ylel ssopimuksen tekemises-
t& sanotun kuitenkaan vaikuttamatta 1, 2 ja
3 kohdan soveltamiseen.

30 artikla
Tallettaja

1. Euroopan unionin neuvoston paési hteeri
on taman yleissopimuksen tallettgja.

2. Tallettgja julkaisee Euroopan yhteisjjen
viralisessa lehdessa tiedot tdman yleissopi-

muksen hyvéksymisistd ja siihen liittymisista
sekd ilmoitukset ja varaumat seka kaikki
muut téhan yleissopimukseen liittyvét ilmoi-
tukset.

Tehty Brysselissd kahdentenakymmenen-
tendyhdeksantena péivana toukokuuta vuon-
na kaksituhatta yhtend ainoana akuperéis-
kappaleena englannin, espanjan, hollannin,
iirin, italian, kreikan, portugalin, ranskan,
ruotsin, saksan, suomen ja tanskan kieldlg,
jonka kullakin kieldlld laadittu teksti on yhté
todistusvoimainen, ja se talletetaan Euroopan
unionin neuvoston paésihteeriston arkistoon.
Pééasihteeri toimittaa oikeaks todistetun jal-
jenndksen yleissopimuksesta jokaisdle j&
senvaltiolle.
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Neuvoston lausuma 10 artiklan 9 kohdasta

Neuvosto ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen mukaiset jasenvaltioiden

velvoitteet pohtiessaan 10 artiklan 9 kohdassa tarkoiteun sééddksen antamista.

Y hdistyneen kuningaskunnan lausuma 20 artiklasta
Tama lausuma on erottamaton osa yleissopimusta

Yleissopimuksen 20 artiklaa sovelletaan Yhdistyneessa kuningaskunnassa valtiosihteerin
poliisille tai tulliviranomaisille (HM Customs and Excise) myontamiin kuuntelulupiin silloin,
kun lupa on myénnetty telekuuntelua koskevan kansallisen lainséddannon mukaisesti vakavi-
en rikosten paljastamiseks. K%sei sté artiklaa sovelletaan myos valtion turvallisuuspalvelulle
(Security Service) myonnettyihin lupiin silloin, kun se toimii kansallisen lainsdddannén mu-
kaisesti tukemalla sellaista tutkintaa, jolla on 20 artiklan 1 kohdan a alakohdassa kuvatut omi-
naisuudet.



144

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti neuvoston tekeman, keski-
naista oikeusapua rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla koskevan yleisso-
pimuksen 30 artiklan 2 kohdan mukainen Euroopan unionin paasihteerin ilmoitus

(2000/C 197/02)

Luxemburgin suurherttuakunta antoi 29 péivana toukokuuta 2000, kun Eurocopan unionista
tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti neuvoston tekeméa yleissopimus keskinéisesté oik e-
usavusta rikosasioissa dlekirjoitettiin, seuraavan julistuksen yleissopimuksen 23 artiklan
7 kohdasta:

"Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaisesti neuvoston tekemén ja Brys-
selissa 29 péivana toukokuuta 2000 alekirjoitetun keskinéista oikeusapua rikosasioissa Ei-
roopan unionin jasenvaltioiden valilla koskevan yleissopimuksen, jdjempéna 'yleissopimus,
23 artiklan mukaisesti Luxemburgin suurherttuakunnan hallitus ilmoittaa, ettéa toimittaessaan
téman yleissopimuksen nojalla henkilttietoja toiselle psenvaltiolle, se voi, jolle yleissopi-
muksen 23 artiklan 1 kohdan ¢ aakohdasta muuta johdu, tapauksesta riippuen vaatia, etté ellei
asianomainen jasenvatio ole saanut sen henkilon suostumusta, jota tiedot koskevat, henkil 6-
tietoja voidaan kéyttda 23 artiklan 1 kohdan aja b aakohdassa mainittuihin tarkoituksiin vain
Luxemburgin suurherttuakunnan etuk&teen antamalla luvalla sellaisten tapausten yhteydessa,
dedllisten vdineiden nojala voinut kidtaytya toimittamasta henkilétietoja tai rgjoittaa niiden
toimittamista tai kayttamista.

Jos Luxemburgin suurherttuakunta yksittéisessa tapauksessa kidtaytyy antamasta lupaa j&
ﬁ_en\éﬁl_tion_ 1 kohdan méérdysten nojalla esittdmaén pyyntoon, sen on perusteltava pagtoksensa
irjallisesti."



