Hallituksen esitys Eduskunnalle Eur oopan poliisiviras-
ton perustamisesta tehdyn yleissopimuksen 2 artiklan ja
liitteen muuttamisesta tehdyn péytékirjan seka Euroopan
poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen ja
Europolin, sen elinten jasenten sekd Europolin apulais
johtajien ja tyontekijoiden erioikeuksia ja vapauksia kos
kevan poytakirjan muuttamisesta tehdyn poytakirjan hy-
vaksymisestd sekd laiks niiden lainsdadannon alaan kuu-
luvien maéraysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéd eduskunta ty-
vaksyisi Euroopan poliisiviraston perustami-
sesta tehdyn yleissopimuksen 2 artiklan ja
liitteen muuttamisesta vuonna 2000 tehdyn
poytakirjan seka Euroopan poliisiviraston pe-
rustamisesta tehdyn yleissopimuksen ja BEu-
ropolin, sen elinten jasenten sekd Europolin
apulaigiohtgjien ja tyontekijoiden erioikeuk-
sia ja vapauksia koskevan poytakirjan muu-
tami sesta vuonna 2002 tehdyn poytakirjan.

Y leissopimuksen muutoksilla on tarkoitus
lagjentaa Euroopan poliisiviraston, jaljempé
nd Europol, toimivata kattamaan kaikki e
hanpesurikokset riippumatta siitd, minka
tyyppisesta rikoksesta pestavét varat ovat pe-
raisin. Aiemmin rahanpesurikokset kuuluivat
Europolin toimivaltaan vain silloin, kun pes-
tévat varat olivat perdisin Europolin toimi-
vdtaan kuuluvista rikoksista. Muutoksilla on
liséksi tarkoitus antaa Europolin tyontekijoil -
le oikeus osdllistua avustavina henkil6ina j&
senvaltioiden  yhteisiin  tutkintaryhmiin.
Muutoksilla annetaan Europolille myds oike-
us pyytéa jasenvaltiota aoittamaan, suorit-

tamaan ta sovittamaan yhteen rikostutkintaa
yksittéistapauksissa.

Europolin, sen elinten jasenten seka Euro-
polin apulaigohtajien ja tyontekijoiden erioi-
keuksia ja vapauksia koskevan poOytakirjan
muutoksella on tarkoitus rajata poytakirjan
mukaisen oikeudellisen koskemattomuuden
ulkopuolelle ne Europolin tydntekijoiden
virkatoimet, joita he suorittavat osallistues-
saan yhteisiin tutkintaryhmiin.

Muutospoytakirjojen  hyvaksyminen e
edellytd kansallisen lainsdddannén muutta
mista. Esitykseen liittyy lakiehdotus muutos-
poytakirjojen lainséédanndn alaan kuuluvien
maaradysten voi maansaattamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdddettd
vana gjankohtana samaan aikaan, kun Euroo-
pan poliisiviraston perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen sek& Europolin, sen elinten
jasenten sekd Europolin apulaisohtgjien ja
tyontekijoiden erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn poytékirjan muutokset tulevat kan-
sainvéalisesti voimaan.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Euroopan poliisiviraston perustamisesta
tehty yleissopimus (SopS 79/1998), jaljem-
pana Europol-yleissopimus) hyvaksyttiin
Brysselissa 26 pdivana heindkuuta 1995. Sen
lainsdddanndn alaan kuuluvat maaraykset

saatettiin kansallisesti voimaan lailla Euroo-
pan poliisiviraston perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen seka siihen liittyvan Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa
koskevan poytékirjan erdiden maaraysten
hyvaksymisestda (692/1998) seka lain voi-
maantuloa koskevilla asetuksilla (SopS



79/1998ja97/1998).

Europol-yleissopimuksen mukaan Euroo-
pan poliisivirasto, jéljempana Europol, on
toimivaltainen vain jasenvaltioiden yleisso-
pimuksessa erikseen méaérittelemilla rikolli-
suuden aloilla. Yleisena rgjoituksena on li-
séksi yleissopimuksen periaate, jonka mu-
kaan Europol on toimivaltainen sopimukses-
sa maaritellyissi asioissa vain, jos on ole-
massa tosiasioihin perustuvaa nayttoa rikolli-
sen rakenteen tai organisaation olemassaol os-
ta. Lisaks edellytetdén, etta tallaisella rikol-
lisella toiminnalla on kahdessa tai useam-
massajasenvaltiossa sellaisia vaikutuksia, &-
ta jasenvaltioiden yhteinen toiminta on vélt-
tamatonta.

Europolin tehtdvéks on yleissopimuksen 2
artiklassa mééritelty ensi vaiheessa laittoman
huumausainekaupan, ydin- jaradioaktiivisten
aineiden laittoman kaupan, laittoman maa
hantulon, ihmiskaupan ja varastettujen ku-
kuneuvojen laittoman kaupan estéminen ja
niiden torjuminen.

Samassa artiklassa mééritelldan myds me-
nettely, jota noudattaen Euroopan unionin
neuvosto voi yksimielisella paétoksella antaa
Europolin késiteltavaks muitakin yleissop-
muksen liitteessd mainittuja rikollisuuden
muotoja. Liitteessd mainitaan erdét vakavat
henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen
ja vapauteen liittyvét rikokset, tietyt omai-
suuteen kohdistuvat rikokset ja petokset, la-
ton kauppa (esimerkiksi aseiden ja suojeltu-
jen eléin ja kasvilgjien kauppa) ja ympéris-
toon kohdistuvat rikokset. Nama rikokset on
sisdllytetty Europolin toimivaltaan 6 péivana
joulukuuta 2001 tehdylla neuvoston paatok-
sella 2001/C 362/01 (EYVL C 362,
18.12.2001). Europolin toimivaltaan kuulu-
viin rikollisuuden muotoihin liittyva rahan-
pesu ja niiden liitanndisrikokset kuuluvat
myds Europolin toimivaltaan.

Europolin, sen elinten jasenten sek&a Euro-
polin apulaisjohtajien ja tyontekijéiden erioi-
keuksia ja vapauksia koskevan poytakirjan,
jaljempana erioikeuksia ja vapauksia koskeva
poytékirja (SopS 85/1999), hyvaksyttiin 19
péaivana kesdkuuta 1997. Poytakirjan 8 artik-
lan mukaan Europolin henkildst6on kuuluvil-
la on oikeudellinen koskemattomuus heidan
virantoimituksessaan esittémiensa lausumien
sekd virantoimitukseen liittyvien toimien

osdta

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksella pyydetédn eduskunnan hyvak-
syntéda Europol-yleissopimukseen seka erioi-
keuksia ja vapauksia koskevaan poytakirjaan
tehdyille muutoksille. Tavoitteena on, etta
poytakirjojen sisdltdmé madrdykset voisivat
tulla my6s Suomen osalta voimaan sellaisina
kuin niistd on kansainvélisesti sovittu. ES-
tyksella pyydetdén eduskuntaa hyvéksymaan
myos laki, joka koskee muutospoytékirjojen
lainsd&dannon alaan kuuluvien maaraysten
voi maansaattamista.

Rahanpesurikokset  kuuluvat  Europolin
toimivaltaan ainoastaan silloin, kun pestévét
varat ovat perdisin Europolin toimivaltaan
kuuluvista rikoksista. Europolin varsinaisen
toiminnan alettua kesalla 1999 kévi nopeasti
ilmi, ettd tehokkaan yhteistoiminnan edisté
miseksi Europolin toimivaltaa olisi aiheellis-
ta lagjentaa ja sisdllyttda siihen muun muassa
rahanpesu yleisesti eli sité edeltavasta rikok-
sesta riippumatta. Nain Europol voisi osd-
taan tukea jasenvatioita niiden rahanpesun
torjuntaan téhtd&vassa toi minnassa entista pa-
remmin.

Europol-yleissopimuksen muuttamisesta 30
paivana marraskuuta 2000 tehdyssa poyté
kirjassa (EYVL C 358, 13.12.2000) Europo-
lin tehtaviin lisdttdisiin laittoman rahanpesun
estéminen ja torjuminen. Europolin toimiva-
taa lagjennettaisiin néin kattamaan kaikki ra
hanpesu riippumatta siitd, minka tyyppisesta
rikoksesta pestévét varat ovat perdisin. Yles-
sopimuksesta poistettaisiin vastaavasti ma-
ninnat varsinaisiin tehtaviin liiténnéisesta ra-
hanpesusta.

Eri valtioiden viranomaisten yhteisten tu-
kintaryhmien kayttdminen kansainvélisten
rikosten tutkinnassa tehostaa ja nopeuttaa
tutkintaa. Y hteiset tutkintaryhmét ovat erityi-
sesti tarpeen silloin, kun on suoritettava vai-
keaa ja vaativaa tutkintaa, jolla on yhteyksia
toiseen valtioon, tai kun useat valtiot suorit-
tavat tutkintaa, joka tapauksen luonteesta
johtuen edellyttéa koordinoitua toimintaa eri
valtioissa. Alkuperdinen Europol—
yleissopimus ei tee mahdolliseksi sitd, etta
Europolin tyontekijéat voisivat tarjota aktiivis-



ta tukea yhteisille tutkintaryhmille osallistu-
malla niiden toimintaan. Heiddn mu-
kanaolonsa olisi kuitenkin omiaan tuomaan
merkittévaa lisdarvoa tutkintaryhmien tyos-
kentelyyn. Erityisesti se tekisi mahdolliseksi
Europolissa suoritettujen analyysien valitto-
man hyddyntémisen.

Europol -yl eissopimuksen muuttamisesta 28
péivana marraskuuta 2002 tehtyyn poytakir-
jaan (EYVL C 312, 16.12.2002) sisdltyvilla
maédrayksilla tehtdisiin mahdolliseksi se, etta
Europolin  tyontekijdt voisivat osalistua
avustavina henkil6ind yhteisiin tutkintaryh-
miin siltd osin kuin ryhmét tutkivat rikoksia,
joiden osalta Europol on toimivaltainen. Eu-
ropolin tyontekijat voivat l|ahtdkohtaisesti
avustaa ryhman kaikissa toimissa toiminta
jasenvaltion laissa asetettujen rajoitusten
puitteissa. He eivét kuitenkaan saisi osalis-
tua pakkokeinojen kayttéon. Yhteisten tu-
kintaryhmien johtaminen kuuluu sen jasen-
valtion kansallisille viranomaisille, jonka
aluedlla tutkintaa suoritetaan.

Europolin tyontekijét rinnastetaan yhteisen
tutkintaryhman toiminnan aikana toiminta
jasenvaltion virkamiehiin sellaisten rikosten
osalta, joiden kohteeksi he joutuvat tai joita
he mahdollisesti tekevét.

Poytakirjaan sisdltyvdat myos méadraykset,
jotka koskevat Europolin osallistumisesta yh-
teisiin tukintaryhmiin aiheutuvaa yksityis-
oikeudellista vastuuta. Sen jasenvaltion, jon-
ka auedla Europolin tyontekija aiheuttaa
virkatoimissaan vahinkoa ulkopuolisille, on
hyvitettéava vahinko samoin edellytyksin kuin
oman virkamiehensd aiheuttama vahinko.
Europol on puolestaan velvollinen korvaa-
maan jasenvaltiolle tdman vahingon uhrille
maksamat maéréat.

Alkuperdinen Europol-yleissopimus e an-
na mahdollisuutta mydskaan siihen, etta Eu-
ropol voisi oma aoitteisesti pyytéa jasenval-
tion viranomaisia aoittamaan rikostutkinta
tietyssa yksittéi stapauksessa. Aloite-
oikeuden antaminen Europolille olisi kuiten-
kin toivottavaa. Etenkin Europolin ana
lyysiyksikdn tyén yhteydessa saattaa kdyda
ilmi seikkoja, joista jasenvaltion viranoma-
set eivét ole tietoisia ja jotka saattavat edel-
lyttéa rikostutkinnan suorittamista kyseisessa
jasenvaltiossa.

Vuonna 2002 tehdyssa muutospoytakirjas-

sa Europolille annettaisiin oikeus esittda &
senvaltiolle pyynto aloittaa, suorittaa tai ©-
vittaa yhteen rikostutkintaa yksittéistapauk-
sissa. Europolin esittama tutkinnan aloitta
mista koskeva pyynt6 ei ole jasenvaltiota oi-
keudellisesti velvoittava. Jasenvaltion on ku-
tenkin otettava pyynt6 asianmukaisesti huo-
mioon ja ilmoitettava, miten pyyntéon aio-
taan suhtautua.

Samaan poytékirjaan sisdltyvéla erioike-
uksia ja vapauksia koskevan poytakirjan
muutoksella ragjattaisiin Europolin henkil 6s-
to6on kuuluvien tyontekijoiden oikeudellisen
koskemattomuuden ulkopuolelle ne virka
toimet, joita Europolin tydntekijét suorittavat
osallistuessaan yhteisiin tutkintaryhmiin.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia eikd myosk&an organisaatio- tai
henkil dstovaikutuksia.

4. Asian valmistelu

4.1. Asanvamistelu Euroopan unionissa

EU:n perustamissopimuksia muuttaneessa
1 péivana toukokuuta 1999 voimaan tulleessa
niin sanotussa Amsterdamin sopimuksessa
(SopS 55/1999) asetettiin unionin tavoitteek-
s antaa kansalaisille korkeatasoinen suoja
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen pe-
rustuvalla auedla (Sopimus Euroopan
unionista, 29 artikla).

Eurooppa neuvosto piti 15 ja 16 pédivéna
lokakuuta 1999 Tampereella erityiskokouk-
sen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen luomisesta Euroopan
unioniin. Eurooppaneuvosto totesi taléin
rahanpesun olevan keskeisella sijalla jarjes-
téytyneessa rikollisuudessa. Erédéna erityis-
toimena Eurooppa-neuvosto kehotti lagjen-
tamaan Europolin toimivaltaa rahanpesuun
yleensa riippumatta siitd, minka tyyppisesta
rikoksesta pestyt varat ovat perdisn (Eu-
rooppa heuvoston pagtelma n:o 56). Padtd-
man perusteella vamisteltiin ehdotus yleis-
sopimuksen muutoksiksi, joilla Europolin
toimivallan méérittelevaa yleissopimuksen 2
artiklaa taydennetddn. Muutospoytékirja ty-
vaksyttiin oikeus- ja sisdasiainneuvoston ko-



kouksessa 30 péivana marraskuuta 2000.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 30
artiklan 2 kohdassa todetaan neuvoston edis-
tévan Europolin kautta tapahtuvaa yhteistyo-
td.  Viiden vuoden kuluessa Amsterdamin
sopimuksen voimaantulosta neuvosto tekee
mahdolliseksi erityisesti sen, etta Europol voi
osallistua yhteisiin tutkintaryhmiin (30 artik-
lan 2 kohdan a alakohta) ja ettd Europol voi
pyytéa jasenvaltioiden toimivaltaisia virayw-
omaisia suorittamaan ja sovittamaan yhteen
tutkimuksia tietyissa tapauksissa (30 artiklan
2 kohdan b aakohta). Taméan perustamisso-
pimukseen sisdltyvan velvoitteen perusteella
vamisteltiin ehdotus yleissopimuksen muu-
toksiksi, joihin sisdltyy maaraykset Europo-
lin oikeudesta pyytéa jasenvaltiota aoitta
maan tutkinta seka osallistua yhteisiin tutkin-
taryhmiin. Muutospoytakirja hyvaksyttiin oi-
keus- ja sisdasiainneuvoston kokouksessa 28
péivana marraskuuta 2002.
4.2. Asanvamistelu Suomessa

Hallituksen esitys on laadittu virkamies-

tyOna sisdasiainministeriossd. Europolin toi-
mivallan lagjentamista rahanpesuun koskevat
ehdotukset yleissopimuksen muutoksiksi on
saatettu 21 paivana syyskuuta 2000 péivatyl-
la kirjelmala eduskunnan kasiteltaviks (U
37/2000 vp). Hallintovaliokunta on antanut
12 péivana lokakuuta 2000 asiasta lausunton-
sa, jossa se puoltaa toimivallan lagjennusta
(HavL 17/2000 vp). Europolin oikeutta osd-
listua yhteisiin tutkintaryhmiin ja pyytaa j&
senvaltiota aoittamaan tutkinta tietyissa ta
pauksissa koskevat ehdotukset ylei ssopimuk-
sen muutoksiksi on saatettu 6 paivana syys-
kuuta 2001 ja 21 péivana helmikuuta 2002
paivatyilla kirjelmilla eduskunnan kasitelté:
viksi (U 59/2001 vp ja U 6/2002 vp). Perws-
tuglakivaltiokunta on antanut 28 péivana
syyskuuta 2001 ja 18 péivand huhtikuuta
2002 sekd hallintovaliokunta 21 péivana
syyskuuta 2001 ja 18 péivanad huhtikuuta
2002 asiasta lausunnot, joissa ne tukevat va-
tioneuvoston myonteista kantaa ndihin ehdo-
tuksiin (PeVL 33/2001 vp, PeVL 13/2002 vp,
HaVL 12/2001 vp jaHaVvL 8/2002 vp).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Muutospoytékirjojen sisdlto ja

suhde Suomen lainsdadantoon
1.1. Europol-yleissopimuksen 2 artiklan
jaliitteen muuttamisesta tehty poyt&
kirja

1 artiklan 1 kohta. Yleissopimuksen 2 a-
tiklan 2 kohdan ensimméisen alakohdan $-
sdltamadn Europolin ensivaiheen tehtavien
luetteloon on lisédtty yhdeksi varsinaiseksi
tehtavaksi laittoman rahanpesun estaminen ja
torjuminen.

Yleissopimuksen 2 artiklan 3 kohdan e
simmaéisen alakohdan alkuperdisessa muo-
dossa todetaan, etta rikollisuuden eri muotoja
tai niihin liittyvia erityispiirteitd koskeva Eu-
ropolin toimivalta kasittda myd s nédihin rikol-
lisuuden muotoihin tai niiden erityispiirte-
siin liittyvan rahanpesun ja niiden liitannéis-
rikokset. Koska laittoman rahanpesun esté&
misesta ja torjunnasta on tehty yksi Europo-

lin varsinaisista tehtavistd, maininta liiténné -
sesta rahanpesusta on poistettu. Maininta lii-
tannaisrikoksista on ennallaan. Sité4 on ku-
tenkin tasmennetty rahanpesun estémisen ja
torjunnan varsinaiseks tehtavaksi lisddmisen
myo6té lisdykselld, jonka mukaan Europolin
toimivalta ei kuitenkaan kasita sellaisia lait-
tomaan rahanpesuun liittyvia esirikoksia, jot-
ka ovat Europolin toimivaltaan kuulumatto-
miarikollisuuden muotoja.

1 artiklan 2 kohta. Kohdassa muutetaan
yleissopimuksen liitettd. Liitteen akupera-
sessé muodossa todetaan, ettd Europolin toi-
mivalta jonkin liitteessa Ietellun rikollisu-
den osalta merkitsee liséksi, ettéd Europol on
toimivaltainen kasittelemaén siita aiheutuvaa
rahanpesua seka sen liitdnnéisrikoksia. Kos-
ka laittoman rahanpesun estémisesta ja tor-
junnasta on tehty yksi Europolin varsinaisista
tehtévistd, madninta liitAnndisesta rahat
pesusta on liitteestakin poistettu.

Rahanpesu ja siihen liittyvét rikokset on



Suomessa sdadetty rangaistavaksi rikoslain
(39/1889) 32 luvun 6—14 8§:ssa seké rahan-
pesun estamisestd ja selvittémisesta annetis-
sa laissa (68/1998). Voimassa olevat sdan-
nokset ovat sopusoinnussa yleissopimuksen
muutosten kanssa.

1.2. Europol-yleissopimuksen seka erioi-
keuksiajavapauksia koskevan poy-
takirjan muuttamisestatehty poyt &
kirja

1 artiklan 1 kohta. Europolin tehtévét sisd-
téavan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohtaan
on lisétty kaksi uutta alakohtaa. Niissd mé&a
rétdén, ettd Europol voi osdllistua yhteisiin
tutkintaryhmiin tarjoamalla niille tukea ja
pyytéd asianomaisten jasenvaltioiden toimi-
valtaisia viranomaisia suorittamaan tai sovit-
tamaan yhteen tutkintaa yksittéi stapauksi ssa.

1 artiklan 2 kohta. Y leissopimukseen on li-
sétty yhteisiin tutkintaryhmiin osallistumista
koskeva 3 a artikla, jossa madrétaan yksityis-
kohtaisemmin Europolin  osallistumisesta.
Europolin tyontekijét voivat osallistua yhtei-
siin tutkintaryhmiin avustavina tukihenkil 6i-
na siltd osin kuin ryhmét tutkivat Europolin
toimivaltaan yleissopimuksen mukaan kuu-
luvia rikoksia. Nama ryhmét voivat olla Eu-
roopan unionin neuvoston yhteisista tutkinta-
ryhmisté tehdyssa puitepdatoksessa (EY VL L
162/2002, 20.6.2002) ja keskindisesta oike-
usavusta rikosasioissa Euroopan unionin j
senvaltioiden valilla tehdyssa yleissopimuk-
sessa (EYVL C 197, 12.7.2000) tarkoitettuja
yhteisia tutkintaryhmia tai muita yhteisia tu-
Kintaryhnmid. Europolin tyontekijat voivat
|ahtokohtaisesti avustaa kaikissa toimissa ja
vaihtaa tietoja tutkintaryhmén kaikkien j&
senten kanssa sen jasenvaltion kansallisen
lainséadannon mukaisesti, jossa yhteinen tu-
kintaryhma toimii. Téa madraysta EU:n
neuvoston tydryhmassa késiteltéessa on to-
dettu, ettd avustamisen voidaan katsoa k&
sittavan lasna olemisen toimenpiteitd suori-
tettaessa seka avustavien toimenpiteiden suo-
rittamisen, esimerkiksi teknisen avun antami-
sen tarkkailussa kéaytettéavan laitteen kaytos-
sd. Europolin tyontekijét eivat saa kuiten-
kaan osallistua pakkokeinojen kayttoon, vaan
pakkokeinoja voivat kayttad vain kansalliset
virkamiehet. Tutkintaryhmien johtaminen ja

tutkintaan liittyvista eri toimenpiteista pad-
téminen kuuluu aina toimintavaltion kansalli-
sille viranomaisille.

Y hteisten tutkintaryhmien perustamisesta
ja toiminnasta on Suomessa saadetty yhtei-
sistd tutkintaryhmistd annetussa laissa
(1313/2002). Yhteinen tutkintaryhma peris-
tetaan toimivaltaisen viranomaisen ja vieraan
valtion toimivaltaisen viranomaisen vélisella
erillisella sopimuksella rikoksen esitutkinnan
toimittamiseksi. Sopimuksessa voidaan so-
pia, ettd tutkintaryhman jéseniksi otetaan
muitakin henkil6ité kuin valtioiden edustajia.
Y hteisista tutkintaryhmisté annettu laki sisd-
téé sddnnokset yhteisten tutkintaryhmien ko-
koonpanosta. Lain 2 8n mukaan tutkinta
ryhma koostuu sen perustaneiden valtioiden
toimivaltaisista viranomaisista. Viranomais-
ten liséksi tutkintaryhméén voi kuulua mu-
takin  henkil6itd. Esimerkkind télaisista
muista henkildista pykdlan perusteluissa
mai hitaan muun muassa Europolin edustajat
(HE 186/2002 vp).Laissa sdddetdén myos yh-
teiseen tutkintaryhmadan kuuluvan henkilon
toimivaltuuksista Suomessa. Sen 4 8&n 1
momentin mukaan ryhman jésenella on oike-
us Suomen lain mukaisesti olla lasna tutkin-
taan liittyvéa toimenpidettd suoritettaessa.
Hanella on esitutkintaa toimitettaessa oikeus
osdlistua asian késittelyyn ja esittéd kuulus-
teltavalle kysymyksid, jos esitutkintaviran-
omainen antaa téhan luvan. Séénnoksen o-
veltamisalaan kuuluvat myds Europolin tyon-
tekijat. Pykdlan 3 momentin mukaan tutkin-
taryhméén kuuluvan vieraan valtion virka
mies saa tietyin edellytyksin suorittaa kuu-
lustelun. Momentissa tarkoitettua oikeutta
suorittaa kuulustelu ei kyseisen momentin
perusteluissa ole katsottu voitavan antaa Eu-
ropolin tyontekijalle. Myoskaan yleissod-
mukset muutokset eivét tatd edellytd. Kuu-
lustelun suorittamisessa on kyse julkisen val-
lan kayttamisesta, joka kuuluu valtion virka
miehelle. Yleissopimuksen muutoksilla e ole
vaikutusta néihin sdannoksiin, vaan ne ovat
kesken&én sopusoinnussa.

Europolin johtgja ja yhteiseen tutkintaryh-
maan osalistuvien jésenvaltioiden virar
omaiset sopivat keskindisessa jérjestelyssa
tarkemmin siitd, miten Europolin tyonteki-
joiden osalistuminen kéytéanndssa toteute-
taan. Europolin hallintoneuvosto pdattaa td-



laisia jarjestelyjd koskevista yleisemmista
saanndista. Europolin tyontekijéat suorittavat
tehtévansa tutkintaryhméan johtgjan alaisw-
dessa ja jarjestelyssd vahvistettuja ehtoja
noudattaen. He voivat olla suoraan yhteydes-
sd yhteisen tutkintaryhman jéaseniin ja toimit-
taa heille Europolin hallussa olevia tietoja.
Europol ilmoittaa suorasta yhteydenpidosta
samanaikaisesti seka tutkintaryhméssa mu-
kana olevien ettd kyseiset tiedot Europolille
toimittaneiden jasenvaltioiden kansalisille
yksikéille. Tiedot, jotka Europolin tydntekija
saa osallistuessaan  tutkintaryhman tydsken-
telyyn, voidaan sisdllyttdd asianomaisen j&
senvaltion suostumuksella Europolin ATK-
tietojérjestelmaan.

HenkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003) sdadetdan tieto-
jen hankkimisesta Euroopan poliisiviraston
tietojarjestel méasta ja tietojen luovuttamisesta
Europolille. Lain 33 ja 38 8:n mukan tiedot
on seké hankittava etté luovutettava keskus-
rikospoliisin vélityksella. Tasta johtuen kes-
kusrikospoliisin edustaja osallistuu aina yh-
tei sen tutkintaryhman toimintaan.

Europolin tyontekijét rinnastetaan yhteisen
tutkintaryhmén toiminnan aikana toiminta
jasenvaltion virkamiehiin sellaisten rikosten
osalta, joiden kohteiksi he joutuvat tai joita
he mahdollisesti tekevét.

Virkarikoksista ja rikoksista viranomaisia
vastaan séadetddn rikoslaissa. Virkarikoksia
koskevan 40 luvun 11 8:n 4 kohdassa mééri-
telld8n rikoslaissa tarkoitettu ulkomainen
virkamies. M&dritelmén mukaan ulkomaisd -
la virkamiehella tarkoitetaan henkil6d, joka
on nimitetty tai valittu vieraan valtion tai ju-
kisen kansainvélisen jarjeston, toimielimen
tai tuomioistuimen hallinnolliseen tai oikeu-
delliseen virkaan tai tehtdvaan tai joka muu-
ten hoitaa julkista tehtavaa vieraan valtion tai
julkisen kansainvélisen jarjeston, toimieli-
men tai tuomioistuimen puolesta. Téama u-
komaisen virkamiehen maaritelma kattaa yh-
teisiin tutkintaryhmiin osallistuvat Europolin
tyontekijét.

Rikoslain 40 luvun 12 8§n soveltamisal &
sédannosten mukaan lahjuksen ottamista ja
torkeda lahjuksen ottamista koskevaa 1 ja 2
§:83, lahjusrikkomusta koskevaa 3 §:&a ja
menettamisseuraamusta koskevaa 14 8§:aa
sovelletaan, viratapanoseuraamusta |ukuun

ottamatta, myds ulkomaiseen virkamieheen.
Ulkomaiseen virkamieheen, joka toimii
Suomen alueella kansainvalisen sopimuksen
tai muun kansainvélisen velvoitteen nojala
tarkastus-, tarkkailu-, takaago- tai esitutkin-
tatehtévissd, sovelletaan edella mainituin
poikkeuksin my6s virkasalaisuuden rikko-
mista koskevaa 5 8:88, virka-aseman véaarin-
kayttamista ja torkedd vaarinkayttamista kos-
kevaa 7 ja 8 8:84 seka virkavelvollisuuden
rikkomista ja tuottamuksellista rikkomista
koskevaa 9 ja 10 8&&a Yleissopimuksen
muutokset eivat aiheuta muutoksia virkari-
koksia koskeviin rikoslain sédnnoksiin, kos-
ka myos esitutkintaa yhteisissa tutkintaryh-
missa suorittavat Europolin tyontekijat ovat
edella esitetylla tavalla rinnastettu voimassa
olevassa lainsdadannossa kansallisiin virka:
miehiin.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia
koskevan rikoslain 21 luvun 18 §:&an sisalty-
van soveltamisalasddnntksen mukaan mur-
haa koskevaa 2 8:n 4 kohtaa sovellettaessa
kansalliseen virkamieheen rinnastetaan muun
muassa sellainen ulkomainen virkamies, joka
toimii Suomen alueella kansainvélisen sop-
muksen tal muun kansainvélisen velvoitteen
nojala tarkastus-, tarkkailu-, takaa-go- tai
esitutkintatehtavissd. Rikoksia viranomaisia
vastaan koskevan 16 luvun 20 §:&én sisalty-
van soveltamisalasdanntksen mukaan puo-
lestaan sovellettaessa virkamiehen vékival-
taista vastustamista, virkamiehen vastusta
mista ja haitantekoa virkamiehelle koskevaa
1, 2 ja 3 8§84 seka virkavallan anastusta kos-
kevaa 9 8:84 kansalliseen virkamieheen rin-
nastetaan muun muassa sellainen ulkomainen
virkamies, joka toimii Suomen alueella kan-
sainvalisen sopimuksen tai muun kansainva-
lisen velvoitteen nojalla tarkastus-, tarkkailu-
, takaa-gjo- tai esitutkintatehtdvissd. Ulko-
mainen virkamies rinnastetaan kansalliseen
virkamieheen my6s sovellettaessa lahjuksen
antamista ja torkedd lahjuksen antamista
koskevaa 13 ja 14 8§84 Yleissopimuksen
muutokset eivét aiheuta muutoksia viran-
omaisia vastaan kohdistuvia rikoksia koske-
viin rikoslain sdannoksiin, koska myds ed-
tutkintaa yhteisissa tutkintaryhmissa suorit-
tavat Europolin tyontekijat ovat edella esite-
tylla tavalla rinnastettu voimassa olevassa
lainsdadannossi kansallisiin virkamiehiin.



Poytakirjan 1 artiklan 2 kohdassa yleisso-
pimukseen on lisétty 3 b artikla, joka koskee
Europolin esittamia pyynttja rikostutkinnan
aloittamisesta. Sen mukaan jasenvaltioiden
on kéasiteltava Europolin esittdmét pyynnét,
otettava ne asianmukaisesti huomioon ja i-
moitettava, aloittavatko ne pyydetyt tutki-
mukset. Esitetty pyynté e ole jasenvaltiota
oikeudellisesti velvoittava. Jos jasenvaltio ei
noudata Europolin esittamaa pyyntda, se i-
moittaa Europolille pédtoksestdan ja paatok-
sen perusteluista. Perusteluja e kuitenkaan
tarvitse esittéd, jos niiden esittéminen vahin-
goittaisi keskeisia kansallisia turvallisuusetu-
ja tal vaarantais meneilldén olevien tutki-
musten onnistumisen tai yksityishenkil6iden
turvallisuuden. Myos suoritetun tutkinnan tu-
loksista ilmoitetaan Europolille voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti.

Muutospdytakirjassa tarkoitettu Europolin
esittama pyynto aloittaa, suorittaa tai sovittaa
yhteen tutkintaa voi edeltda yhteisista tutkin-
taryhmistéd annetussa laissa tarkoitetun tu-
kintaryhmén perustamista. Europolin esitté
man pyynnon osalta kysymys e kuitenkaan
olelain 1 §:ssa tarkoitetusta pyynnosta pers-
taa tutkintaryhmd, vaan sita edeltavasta toi-
mesta, jota kyseisessa laissa el saannella
Laissa tarkoitetun tutkintaryhmén perusta
mista koskevan pyynndn voi esittdd vain
pyytéavan valtion toimivaltainen viranoma-
nen toisen valtion toimivaltaiselle viranoma-
selle. Europolin esittdessa pyynnon aloittaa
tutkinta jasenvaltio voi harkita, onko yhta-
sen tutkintaryhman perustaminen tarpeellista,
jatoimiasitten oman harkintansa mukaisesti.

Poytakirjan 1 artiklan 2 kohdassa yleisso-
pimukseen on lisétty vield Europolin osallis-
tumisesta yhteisiin tutkintaryhmiin aiheutu-
vaa vastuuta koskeva 39 a artikla. Sen mu-
kaan sen jasenvaltion, jonka alueella Europo-
lin tyontekija operatiivisissa toimissa avusta-
essaan aiheuttaa vahinkoa, on hyvitettéava va-
hinko samoin edellytyksin kuin oman virka
miehensa aiheuttama vahinko. Europol on
puolestaan velvollinen korvaamaan jasenval -
tiolle taman vahingon uhrille ja muille kor-
vaukseen oikeutetuille maksamat maarét.
Korvausvastuussa olevalla jasenvaltiolla on
siten takautumisoikeus Europoliin ndhden.
Ellei muuta ole sovittu, Europolin on korva-
tava jasenvaltion maksamat méaérét taysimas

réisesti. Jos korvauksen perusteesta tai méé
résta syntyy riitaa Europolin ja jasenvaltion
valilla, Europolin hallintoneuvosto ratkaisee
riidan.

Y hteisista tutkintaryhmista annetun lain 7
8n mukaan tutkintaryhméaan kuuluva ulko-
mainen virkamies, joka aiheuttaa vahinkoa
virkatehtéavassd Suomen alueella, rinnaste-
taan  korvausvelvollisuutta — méaréttéessa
suomalaiseen virkamieheen. Ulkomaisella
virkamiehelld voidaan katsoa tarkoitettavan
tassakin myos Europolin tyontekijaa.

1 artiklan 3 kohta. Europolin hallintoneu-
voston tehtdvét sisdltavadn yleissopimuksen
28 artiklan 1 kohtaan on lisétty kaksi alakoh-
taa. Uuden 1 a alakohdan mukaan hallinto-
neuvosto paattda jasentensa kahden kolmas-
osan enemmistéll & siitd, miten Europolin
tyontekijoiden osallistuminen yhteiseen tu-
kintaryhmaan pannaan hallinnollisesti taytéan-
t6on. Uudessa 21 a alakohdassa puolestaan
maarétaan, ettd hallintoneuvosto tekee ratka-
sunsa kahden kolmasosan méaérdenemmistol-
|& jonkin jasenvaltion ja Europolin valisessa
riitaasiassa, joka koskee Europolin osallis-
tumista yhteisiin tutkintaryhmiin.

2 artikla. Artiklassa lisétéan erioikeuksista
ja vapauksista tehdyn poytakirjan 8 artiklaan
uusi 4 kohta. Kohdassa méérétéén, etta Euro-
polin tyontekijéille ei mydnneté saman artik-
lan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua d-
keudellista koskemattomuutta niiden virka
toimien osalta, jotka toteutetaan suoritettaes-
sayhteisiin tutkintaryhmiin liittyvia tehtavia.

2. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Pykédla sisdltadd tavanomaisen blanket-
tilainsddnnoksen, jolla ehdotetaan saatetta
vaks voimaan ne Europol-yleissopimuksen
sekd erioikeuksia ja vapauksia koskevan pdy-
tékirjan muuttamisesta tehtyjen poytakirjojen
madraykset, jotka kuuluvat lainsdddannon
alaan.

2 8. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan val-
tioneuvoston asetuksella séadettavand ajan
kohtana. Tarkoituksena on, etté |aki saatetaan
voimaan samaan aikaan, kun muutospdyté
kirjat tulevat kansainvéalisesti voimaan.



3. Voimaantulo

Kumpikin muutospoytékirja tulee voimaan
yhdeksénkymmenen péivan kuluttua sita,
kun viimeisend muutospoytakirjan hyvaksy-
mismenettelyn loppuun saattanut valtio on
tehnyt Euroopan unionin neuvoston paasih-
teerille ilmoituksen poytékirjan hyvaksy-
mismenettelyn loppuun saattamisesta.

Esitykseen sisaltyva laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella
séadettavana gjankohtana. Tarkoituksena on,
etté laki tulee voimaan samaan aikaan, kun
muutospoytékirjat tulevat kansainvalisesti
voimaan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittel yjarjes-
tys

Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainséddannon alaan
kuuluvia méaérayksia. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytannén mukaan valtiosop-
muksen madréys on luettava lainsdddanndn
adaan kuuluvaksi muun muassa silloin, jos
méérayksen tarkoittamasta asiasta on voi-
massa lain séénnoksia. Kysymykseen ei vai-
kuta se, onko jokin méaérdys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annettujen
saanndsten kanssa (PeVL 11, 12 ja 45/2000
vp).

MuutospOytakirjojen maaraysten suhdetta
voimassa olevaan lainsdadantdon on selvite-
ty edella yksityiskohtaisten perustelujen koh-
dassa 1 "Muutospdytakirjojen sisdlto ja suh-
de Suomen lainsdddantoon”. Muutospoytd
kirjojen sisdltamien mééraysten hyvaksymi-
nen e edellytd kansallisen lainséadannon
muuttamista, silla maaraykset ovat sopusoin-
nussa voimassa olevan lainséadannon kanssa.
Yleissopimus itsessddn kuuluu Kkuitenkin
useilta osin lainsdadannon alaan. Myos yleis-
sopimukseen poytakirjoilla tehdyt muutokset
kuuluvat lainsdddannon alaan, koska ne lee
jentavat Europol-yleissopimuksen sovelta
misalaa lisédmalla Europolin tehtaviin lait-
toman rahanpesun estdmisen ja torjumisen
sekdé oikeuden osdllistua yhteisiin tutkinta
ryhmiin ja pyytéa tutkinnan aloittamista. Eu-

ropol-yleissopimuksen muutokset siséltévéat
siten perustuslain 94 §:n 1 momentissa ta-
koitettuja lainsdadannén aaan kuuluviksi
katsottavia méérdyksid, joten niiden hyvak-
syminen edellyttda eduskunnan hyvaksymis-
ta

Vuonna 2002 tehdyn poytakirjan maarayk-
set Europolin tydntekijoiden rinnastamisesta
kansallisiin virkamiehiin rikosoikeudellisen
vastuun osalta sekd Europolin korvausvas-
tuusta ja jésenvaltioiden takautumisoikeudes-
ta Europolin tyontekijoiden operatiivisissa
toimissa avustaessaan aiheuttamista vahin-
gosta kuuluvat lainsdddannon al aan.

Lisdksi perustuslakivaliokunta on viimea-
kaisissa lausunnoissaan katsonut, etta kan-
sainvélisen jarjeston ja sen henkilstén erioi-
keuksia ja vapauksia koskevat méaaraykset
kuuluvat lainséddannon alaan ja vaativat $-
ten eduskunnan hyvdksymisen (PeVL
38/2000 vp ja 49/2001 vp). Vuonna 2002
tehtyyn muutospoytakirjaan siséltyy erioike-
uksiaja vapauksia koskeva méarays.

MuutospOytakirjan mukainen Europolin
esittama pyyntd aloittaa rikost utkinta ei vel-
voita oikeudellisesti sen vastaanottanutta j&
senvaltiota. Esimerkiksi esitutkinnan aloittar
misen edellytykset arvioidaan edelleen kan-
sallisen lainséadanndn mukaan. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, etta téllainen muutos
on merkitykseton téysivaltaisuutta ja erityi-
sesti siihen liittyvien julkisen vallan kaytta
mista koskevien valtiosdantdoikeudellisten
kiinnekohtien kannalta (PeVL 33/2001 vp).

Muutospdytékirjassa tarkoitetuissa yhtei-
sissd tutkintaryhmissa tutkinnan johto ja eri
toimenpiteista padttdminen kuuluu aina sen
valtion toimivaltaisille viranomaisille, jonka
alueella tutkintaa suoritetaan. Perustuslaki-
valtiokunta on katsonut, ett4 nédissi olosuh-
teissa Europolin edustgjien lasndolo el muo-
dosta valtiosdanttoikeudellista ongelmaa
(PeVL 33/2001 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
katsonut, etta perustuslain 93 §:n 2 momentin
ilmaisu " Euroopan unionissa tehtava paatos”
kattaa my6s unionin toimivaltaan muodolli-
sesti kuulumattomat, mutta unioniasioihin g-
sdlloltédan ja vaikutuksiltaan rinnastettavat
asiat (PeVM 10/1998 vp ja PeVL 49/2001
vp). Europol-yleissopimuksen on katsottava
olevan asia, joka kuuluu télla perusteella val-



tioneuvoston toimivaltaan. Esitykseen sisd-
tyvan lain voimaantulosta sdadetddn siten
valtioneuvoston asetuksella.

Europol-yleissopimus hyvéksyttiin - aika
naan aanten enemmistélla ja sen voimaan-
saattamislaki hyvaksyttiin tavallisen lain sé&
tamigjarjestyksessi. Nyt kysymyksessa oleva
Europol-yleissopimuksen soveltamisalan lae-
muut Europol-yleissopimuksen seké erioike-
uksia ja vapauksia koskevan poytakirjan
muutokset ovat vahaisia

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta,
ettd ylei ssopimuksen muutosten ei ole katsot-
tava koskevan perustuslakia sen 94 8&n 2
momentissa tarkoitetull a tavalla. Hallituksen
késityksen mukaan muutospoytékirjat voi-
daan hyvaksya aénten enemmistélla ja ehdo-
tus niiden voimaansaattamislaiksi voidaan
hyvéksya tavallisen lain sdatamisjarjestyk-

Sessa.

Edella olevan perusteella ja perustuslain 94
8:n mukaisesti esitetaan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Brysselissa 26
paivana heindkuuta 1995 Euroopan poliisivi-
raston perustamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen 2 artiklan ja liitteen muuttamisesta 30
paivana marraskuuta 2000 tehdyn poytakir-
jan seké Euroopan poliisiviraston perustami-
sesta tehdyn yleissopimuksen ja Europolin,
sen elinten jasenten seka Europolin apulais-
johtajien ja tyontekijoiden erioikeuksia ja
vapauksia 19 paivana kesakuuta 1997 koske-
van poytakirjan muuttamisesta 28 paivana
mar raskuuta 2002 tehdyn poytakirjan.

Koska yleissopimus ja muutospoytakirjat
sisdtéavat madrayksig, jotka kuuluvat lain-
sédadannon alaan, annetaan Eduskunnan hy-
vaksyttéavaksi samalla seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

Euroopan poaliisiviraston per ustamisesta tendyn yleissopimuksen 2 artiklan jaliitteen muut-
tamisestatehdyn poytakirjan seka Eur oopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen ja Europolin, sen elinten jasenten seké Europolinapulaig ohtajien ja tyontekijoi-
den erioikeuksiaja vapauksia koskevan poytakirjan muuttamisesta tehdyn poytakirjan lai n-
sdadannon alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18

Euroopan poliisiviraston  perustamisesta
tehdyn yleissopimuksen 2 artiklan ja liitteen
muuttamisesta 30 paivana marraskuuta 2000
tehdyn poytékirjan sekd Euroopan poliisivi-
raston perustamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen ja Europolin, sen elinten jasenten seka
Europolin apulaigiohtajien ja tyontekijéiden
erioikeuksia ja vapauksia koskevan poytakir-

Helsingissa 2 pdivana huhtikuuta 2004

jan muuttamisesta 28 pédivana marraskuuta
2002 tehdyn poytakirjan lainsdadannon alaan
kuuluvat madraykset ovat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Tamén lain voimaantulosta sdédetédén val-
tioneuvoston asetuksella.
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