Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks ajopiirturi-
korttien myontamisen jérjestdmisesté ja Ajoneuvohallin-
tokeskuksesta annetun lain 2 8:nmuuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettévaksi |aki
tieliikenteen valvontalaitteista annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3821/85
tarkoitettuihin tieliikenteen valvontal atteisiin
liittyvien ajopiirturikorttien myodntamisesta,
jolla Ajoneuvohallintokeskukselle annetta-
siin oikeus sopia kuljettgja ja yrityskorttien
myontdmisen siirtdmisesta yksityiselle tai
julkiselle palvelun tuottgjalle. Tarkoituksena
on saada gjopiirturikorttien jakaminen katta
vaksi ja joustavaksi koko maassa hallinnon
kustannukset minimoiden. Ajopiirturikorttien
sia hankintoja koskevien sdanndsten muka-
sesti samoin periaattein kuin nykyisin jérjes-
tetdan kuljettajantutkintotoiminta.

Lisdks esityksessé ehdotetaan Ajoneuvo-
hallintokeskuksesta annetun lain 2 § muu-
tamista siten, ettd Ajoreuvohallintokeskus
toimisi tieliikenteen valvontalaitteiden ja nii-
hin liittyvien gopiirturikorttien hallinnon
toimivaltaisena viranomaisena. Vavontalait-
teena toimivalla gjopiirturilla valvotaan tie-
liilkenteen gjo- ja lepoaikojen noudattamista.
Neuvoston asetuksen mukaan kuljettaja, ku-
jetusyritys, valvontalaitteen korjagja ja gjo- ja
lepoaikojen valvoja tarvitsevat kukin oman
gjopiirturikorttinsa, jonka myontda jasenval-
tion toimivaltainen viranomainen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Tieliikenteen valvontalaitteesta eli gjopiir-
turista sdddetdén tieliikenteen valvontalait-
teista annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 3821/85, jdjempand gopiirturiasetus.
Ajopiirturilla valvotaan kuorma ja linja
autonkuljettajien ajo- ja lepoaikoja, joista on
saadetty tieliikenteen sosiaalilainsaadannon
yhdenmukaistamisesta annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 3820/85, jaljempanad
go- jalepoaika-asetus.

Ajopiirturin asentamisesta séadetddn edella
mainituissa neuvoston asetuksissa ja ajoneu-
volain (1090/2002) 25 § 4 momentissa. Ta-
kempia sddnndksia on autojen ja peréavaunu-
jen rakenteesta ja varusteista annetun liiken-
ne ja viestintdministerion  asetuksen
(1248/2002) 15 §:ss4 ja g oneuvojen kaytosta
tiella annetun asetuksen (1257/1992) 7 §:ssi.
Ajopiirturi on niiden mukaan asennettava ja
sitd on kéaytettdvd jasenvaltiossa rekiste-
réidyissa yli 3,5 tonnia painavissa goneu-
V0issg, joita kaytetddn maanteiden henkil6- ja
tavaraliikenteessé. Ajoneuvon kaytosta tiella
annetun asetuksen 7 8:ssd on lueteltu poikke-
ukset, milloin go- ja lepoaika asetusta ei ta-
vitse noudattaa eka gopiirturia kayttéa.
Mainitun goneuvolain séénndksen mukaan
gjopiirturi vaaditaan Suomessa, muista Eu-
roopan unionin jasenvaltioista poiketen,
myds luvanvaraisessa liikenteessa olevissa
liikennetraktoreissa.

Tieliikenteen valvontalaitteista  annetun
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 seké asetusten
(ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
téytantdonpanosta annetun direktiivin
88/599/ETY muuttamisesta annetulla neu-
voston asetuksella (EY) N:o 2135/98, jd-
jempana agjopiirturin muuttamisasetus, neu-
vosto paétti uusien digitaalisten valvontalait-
teiden, jaljempéana digitaalisten gjopiirturien,
kéyttoonotosta.  Asetuksen liite 1B, jossa
madritell&an digitaalisen gjopiirturin tekniset
ominaisuudet, jatettiin mydhemmin péétetté
vaksi. Ajopiirturin muuttamisasetuksen 2 a-
tiklan mukaan digitaalinen ajopiirturi otetaan
kéyttoon kahden vuoden kuluttua teknisten

vaatimusten julkaisemisesta Euroopan yhte-
sbjen viralisessa lehdessd. Liitteen 1B ju-
kaisu tapahtui 5 paivana elokuuta 2002 tielii-
kenteen valvontalaitteista annetun neuvoston
astuksen (ETY) N:o 3821/85 mukauttamises-
ta tekniikan kehityksen seitseméannen kerran
annetulla komission asetuksella (EY) N:o
1360/2002, jdljempand komission mukautta-
misasetus, joten digitaalinen gjopiirturi olisi
tullut asentaa ja kayttda ensimmaéista kertaa
kéyttobn otettavissa, go- ja lepoaika
asetuksen soveltamispiiriin kuuluvissa linja
ja kuormaautoissa 5 péivana elokuuta 2004
akaen. Nykyisia gjopiirtureita voidaan kéyt-
téa ennen 5 péivaa elokuuta 2004 kayttoon-
otetuissa goneuvoissa niin kauan, kunnes
gjopiirturi on rikkoutumisen vuoksi vaihdet-
tava uuteen. Saman neuvoston asetuksen
mukaan kuljettajakorttien mydntéaminen olisi
tullut aloittaa kolme kuukautta ennen laitteen
kéyttoonottoa eli 5 paivana toukokuuta 2004
akaen. Kayttdon ottaminen on viivastynyt,
kuten téssd esityksessa mydhemmin seloste-
taan.

Digitaalisen gjopiirturin muistiin tallentuu
tieto kuljetuksen alkamisesta, paéttymisesta
ja gonopeudesta. Milloin ajoneuvo e liiku,
kuljettgja valitsee laitteen painonapilla td-
lennettavaksi tiedon siitd, pitéékd han taukoa
tal lepoaikaa taikka tekeekd hdn muuta tyota
Liséks tallentuvat viat ja katkokset virrar-
syoOtossa seka laitteessa kaytettyjen ajopiirtu-
rikorttien tiedot.

Ajopiirturikortti on luottokortin kokoinen,
muistisirulla varustettu kortti. Sen passiivi-
muistiin on talletettu kortin haltijan henkil6-
tiedot. Kortin aktiivimuistiin voidaan tallen-
taa kdyton aikana syntyvaa tietoa. Ajopiirtu-
rikortteja on neljéa eri tyyppia Kuljettgja
kortti on kuvalla varustettu henkilkohtainen
kortti, jonka muistiin tallentuu muun muassa
g0- ja lepoaikatiedot, kuljettu matka ja ajo-
nopeudet. Riippuen kortin muistikapasiteetis-
ta ja kuljettajan gjotavasta, korttiin tallentuu
tiedot vahintéén 28 vuorokauden gjata Yri-
tyskortti mahdollistaa yritykselle kuuluvien
goneuvojen digitaalisiin gopiirtureihin td-
lennettujen tietojen selaamisen, siirtdmisen ja



tulostamisen. Korjaamokortti  my6énnetaan
hyvaksytylle korjaamolle ja se mahdollistaa
digitaalisen gjopiirturilaitteen testauksen, ka
libroinnin ja ohjelmoinnin. Valvontakortti on
viranomaisten gjo- ja lepoaikojen valvonnas-
sa kayttama kortti, joka mahdollistaa paésyn
sekda digitaalisen agjopiirturilaitteen tietomuis-
tissa etta kuljettgakortilla oleviin tietoihin.
Ajopiirturin muuttamisasetuksessa on kuljet-
taja- ja korjaamokorttien kayttda ja toimitta
mista koskevia séanntksia Muutoin ajopiir-
turikorteista séédetddn asetuksen liitteessi
1B.

Suomessa myoénnettéavien ajopiirturikortti-
en kokonaisméardksi on arvioitu kuljettaja
kortin osalta 60 000 kpl ja yrityskortin osalta
10 000 kpl, kun kaikissa asianomaisissa ar
toissa on digitaalinen gjopiirturi. Digitaalisen
gjopiirturin kayttdon ottaminen kestéd ku-
tenkin useita vuosia. Kuorma ja linja
autojen keskimadrdinen kayttéika on yli
kymmenen vuotta. Valvontakortteja tarvitta-
siin noin 500 kpl ja korjaamokortteja noin
100 kpl.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Toimivaltaisen viranomaisen tehtavi-

en antaminen Ajoneuvohallintokes-

kukselle

Esityksella pantaisiin taytantéon gjopiirtu-
rin muuttamisasetus ja sen liite 1B siltd osin
kuin se koskee gjopiirturikorttien myodntamis-
td ja muita julkisia hallintotehtéavia. Esityksen
mukaan Suomessa toimivaltaisena virayw
omaisena toimisi Ajoneuvohallintokeskus.
Ajopiirturikortteja koskevilla julkisilla hd-
lintotehtévilla el tarkoiteta gjo- ja lepoaikojen
valvontaa, josta vastaa poliisi, tyésuojelupii-
rit, tulli jarajavartiolaitos.

Ajopiirturikortteja koskevat tiedot talletet-
taisiin  gjoneuvoliikennerekisteristd annetun
lain (541/2003) mukaan lai ssa tarkoitettuun
gjoneuvoliikennerekisteriin, jota Ajoneuvo-
hallintokeskus pitéa. Rekisterinpitdjana Ajo-
neuvohallintokeskus tulisi vastaamaan myoés
gjopiirturiasetuksen 14 artiklan edellyttdmés-
td jasenvatioiden viranomaisten valisesta
kuljettgjakorttien  tietojenvaihdosta,  jotta
muun muassa varmistettaisiin, ettei hakijalla

ole voimassa olevaa toista kuljettgjakorttia
toisessa jasenvaltioissa

2.2. Ajopiirturikorttien myoéntamisen an-
taminen sopimuksella ulkopuoliselle
palvelun tuottajalle

Esityksella halutaan tehdd mahdolliseksi,
ettd Ajoneuvohallintokeskus voisi antaa osan
gopiirturikortteihin liittyvista tehtavista u-
kopuolisen sopimuskumppanin hoidettavak-
S.

Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnasta ja
tehtavista séédetéan laissa Ajoneuvohallinto-
keskuksesta (1592/1995). Ajoneuvohallinto-
keskus on valtion keskusvirasto, jossa tyds-
kentelee 195 henkil & ja jolla on toimipaikka
Helsingissd. Ajoneuvohallintokeskuksen teh-
tavét ovat valtakunnallisia ja sen vuoksi teh-
tévia on annettu ulkopuolisten palvelun tuot-
tgjien hoidettaviksi. Toiminnan ulkoistami-
sen tavoitteena on ollut myds jarjestda palve-
lut vationtaloutta rasittamatta. Ulkoistami-
sella toimintoja on myds avattu kilpailulle,
joka puolestaan pakottaa palvelun tuottajat
kehittamaan toi mintaansaja sen laatua.

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtavien u-
koistaminen on toteutettu siten, ettd tehtavét
on erillislainsgagdanndlla annettu Ajoneuvo-
hallintokeskuksen sopimuskumppaneille tai
Ajoneuvohallintokeskuksen myontéaman toi-
miluvan haltijoille. Ajoneuvohallintokeskuk-
sella on kummassakin toimintamallissa lo-
pulinen vastuu tehtdvien jarjestdmisesta ja
valvonnasta.

Sopimuksin on jarjestetty gjoneuvojen -
kisterdintitoimintaan liittyvét tehtavét, joita
hoitavat sopimusrekisterdijéat ajoneuvojen re-
kisterdintitoi minnasta annetun lain
(1100/1998) nojdla, ja kuljettajantutkinto-
toimintaan liittyvét tehtdvét, joita hoitavat
kuljettajantutkinnon vastaanottgjat kuljetta:
jantutkintotoiminnan jérjestamisesta annetun
lain (535/1998) nojalla. Ajoneuvojen rekiste-
réintitoiminnasta annetussa laissa on sop-
musrekisterdijille asetettu yleiset edellytyk-
set, joiden tayttyessa Ajoneuvohallintokeskus
voi tehda sopimuksen rekisterdintitehtévien
hoitamisesta. Sopimusrekisteréijind toimivat
autoliikkeet, katsastustoimipaikat, rahoitus-
yhti6t ja vakuutusyhtitt. Kuljettajantutkinto-
toiminta on puolestaan jarjestetty siten, etta



kuljettajantutkintotoiminnan  jarjestamisesta
annetussa laissa on asetettu palvelun tuotta-
jille yleiset edellytykset, mutta palvelun tuot-
tgjat on valittu tarjouskilpailulla julkisia han-
kintoja koskevien sddntdjen mukaisesti. So-
pimukset palvelun tuottajien kanssa ovat a u-
eellisia ja maérdaikaisia. Nykyiset sopimuk-
set ovat voimassa 31 pavaan joulukuuta
2006.

Ajopiirturikorttien myontamiseksi  olisi
luwotava vatakunnallinen palveluverkosto.
Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan gjopiir-
turikorttien myontéaminen jérjestettavaks $-
ten, ettd osa Ajoneuvohallintokeskuksen vas-
tuulle tulevista viranomaistehtévista ulkoiste-
taan sopimusjarjestelyin samaan tapaan kuin
kuljettajantutkintotoiminta on jarjestetty. Ta
voitteena on, ettd palveluiden laatu ja valta
kunnallinen saatavuus varmistetaan mahdol-
lisimman tehokkaalla ja taloudellisella taval-
la. Ajopiirturikorttien myontaminen ja siihen
liittyvdt muut julkiset halintotehtavét eivéat
yksind&n muodosta liiketaloudellisesti kan-
nattavaa kokonaisuutta ottaen huomioon
korttien suhteellisen vahaiseks arvioitu me-
nekki, ja etté korteista asiakkailta perittévéan
hinnan tulisi olla valtakunnallisesti sama.
voitaisiin  velvoittaa  jérjestdmdan  vahim-
méismaara pal veluja toimialueella, mutta toi-
sadlta yksinoikeus myontda ajopiirturikortit
tietylla alueella takaisi myontgjalle taloudel-
lisesti turvatumman |8htdkohdan tehtdvan
jérjestémiseksi.

Ajopiirturikorttien myodntaminen sopimuk-
sellae koskisi kaikkia gjopiirturikortteja, sil-
& Ajoneuvohallintokeskus myontéisi itse
korjaamo- ja valvontakortit. Tala hetkella
Ajoneuvohallintokeskus myontda korjee
moille gjoneuvolain 87 § mukaiset asennus-
ja korjaudluvat. Voimassa oleva asennus- ja
korjauslupa tulisi olemaan korjaamokortin
myontamisen edellytyksend, joten olisi pe-
rusteltua, etta korjaamokortit myontédisi sama
viranomainen. Valvontakortteja myonnetta-
sin go- ja lepoaikoja valvoville viranoma-
sille eli poliisille, tytsuojeluviranomaisille,
tullille ja rajavartiolaitokselle. Valvontakort-
tien myontamista valtakunnallisen jakeluver-
koston kautta e pidetd tarpeellisena kortin

maaran vuoksi. Tarkoitus myds on, etta go-

piirturikorttien peruuttgjana olisi aina Ajo-
neuvohallintokeskus.

Sen sijaan olisi tarkoituksenmukaista, j&-
jestéd sopimuksin, ettd julkinen tai yksityinen
taho myontéd kuljettgja ja yrityskortit.
Myontgjat valittaisiin tarjouskilpailulla julki-
sia hankintoja koskevien saéénndsten muka-
sesti. Tarjouskilpailut jarjestettdisiin alueelli-
sina tai valtakunnallisena ja kilpailun voitta
nut saisi yksinoikeuden myontda kuljettaja
huolehtisi  gjopiirturikorttien myontamisen
kuljettgjille ja yrityksille, tilaamisen valmis-
tgjalta ndiden nimiin ja jakelun seka néihin
tehtaviin liittyvét julkiset hallintotehtavat.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, etta
gjopiirturikorttien myontaminen ei ehka k-
sittéisend palvelukokonaisuutena riité talou-
delliselta arvoltaan liiketaloudellisesti kan-
nattavaksi yritystoiminnaksi. Esityksessa et
dotetaan sen vuoksi mahdollistettavaksi se,
ettd gjopiirturikorttien myoéntédminen voita-
siin yhdistéa johonkin muuhun Ajoneuvohd-
lintokeskuksen vastuulla olevaan tehtévako-
konaisuuteen. Niicen voitaisiin gjatella luon-
tevasti sopivan kuljettgjantutkintotoiminnan
yhteyteen, mutta niiden yhdistdminen johon-
kin muuhun tehtdvékokonaisuuteen, esimer-
kiks katsastustoimintaan, oliss myds mah-
dollista.

Ajopiirturikortit myénnettéaisiin hakemuk-
sesta. Hallintopaétoksen tekeminen on julki-
sen valan kayttda Esityksessd taattaisiin
kansal aisen oikeusturva asiointiverkostoa j&-
jestettdessa siten, ettd lakiin otettaisiin riitté
vét sdannokset palvelun tuottgjaksi valittavan
kelpoisuusehdoista ja séénndkset yleishallin-
to-oikeudellisen lainsd8dannon soveltamises-
ta palvelun tuottgjaan. Laissa sdadettdisiin
my0s tarpeellisilta osin henkil6tietojen suo-
jasta, muutoksenhausta palvelun tuottgjan
padtokseen sekd palvelun tuottajan rikosoi-
keudellisesta virkavastuusta.

2.3.  Muut vaihtoehdot tehtavan hoitami-
ks
Toimilupa

Viranomaistehtavien jérjestdminen toimi-
luvalla on mahdollista, kun kansalaisen oike-
usturvasta séadetéan lailla. Ajoneuvohallin-



tokeskuksen tehtévista gjoneuvojen katses-
tustoiminta on toimiluvanvaraista siten kuin
gjoneuvojen katsastusluvista annetussa laissa
(1099/1998) sdddetédan. Toimilupa mydnne-
tdan hakijalle, joka tayttda laissa saadetyt
toimiluvan myontéamisen edellytykset. Lu-
vanhaltijat ovat yksityisia liikeyrityksig, ja
katsastustoiminta on kilpailulle avointa yri-
tystoimintaa.

Ajopiirturikorttipalveluiden jérjestamisessa
toimilupavaihtoehto ei toisi etuja sopimus-
menettelyyn verrattuna.  Ajopiirturikortteja
madra. Lisdks palvelun tuottgjalle tulevan
korttikohtaisen palvelukorvauksen suuruus
on pieni. Tdman vuoksi palvelun arvioidaan
olevan taloudellisesti niin vahamerkitykselli-
nen kokonaisuus, etta palvelun jarjestaminen
toimiluvanvaraisesti valtakunnalliseksi tuskin
on mahdollista. Toimiluvan ehdoilla olisi
vaikea velvoittaa toimiluvan haltijan palve-
[uilta sB8nndksin maariteltya vahimméistasoa
etenkin, kun gjopiirturikorteista asiakkailta
perittdva hinta tulis olemaan valtakunnalli-
sesti sama. Harvaan asutuille alueille saattaisi
ollavaikea saada toimiluvan hakijoita. Palve-
lun valtakunnallinen kattavuus vaatinee sen
yhdistémisté jo olemassa oleviin palveluihin,
joita luontevimmin ovat sopimuksin jérjeste-
tyt gjo-oikeuteen liittyvét palvelut.

Toimilupavaihtoehto on myds valtion lu-
pahallinnon keventdmista koskevien periaa-
teiden vastainen. Valtioneuvosto on 1989 ja
1994 tekemissdan periaatepdatoksissa esitté
nyt lupahallinnon uudistamista ja vaihtoehto-
jen etsimista viranomaisen myontamille [u-
ville.

Muu viranomainen

Poliisilla on liikenteen lupahallintoon ja
liikenneturvallisuuteen liittyvia tehtavia. Po-
liisillaolisi myds toimiverkostonsa ja toimiti-
lojensa puolesta valmiudet agjopiirturikorttien
mydntamiseen koko maassa.

Tieliikennelain (267/1981) 70 8:n mukaan
poliis myontda luvan gokortin saamiseen.
Tieliikennelain 71 §&n 2 momentin mukaan
poliisi tai kuljettgjantutkinnon vastaanottaja,
sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin s&&
detdan, luovuttaa gjokortin. Ajokorttiasetuk-
sen (845/1990) 13 §:n mukaan g okortin luo-

vuttaa poliis, lyhytaikaisen g okortin kuiten-
kin kuljettajantutkinnon vastaanottgja. Ajo-
piirturikorttien myéntdminen poikkeaa edella
mainituista ajo-oikeuteen liittyvista luvista
siten, ettéd sen myontamisella e ole valitto-
masti  gjo-oikeuteen liittyvia vaikutuksia
Kortti on véline, jolla kuljettajan go- jalepo-
aikojatalletetaan javalvotaan.

Ajopiirturikorttien ensisijaisena tarkoituk-
sena on liikenneturvallisuuden parantaminen
go- ja lepoaikavalvonnassa. Ajopiirturikort-
tien myontéamisella olisi yhteys poliisin muu-
hun liikenneturvallisuustyéhon. Poliisin lii-
kenneturvallisuustehtévien paddpainon on ku-
tenkin katsottava olevan muualla. Poliisille
gopiirturikorttien mydntédminen olisi uusi
tehtdva ja siihen olisi varattava resursseja.
Henkilokuntaa tarvittaisiin lisd& muutaman
henkil6tydvuoden verran ja myds tietotek-
niikka vaatisi liséd voimavaroja. Toisaalta
poliisi on gjo- ja lepoaikojen valvontaviran-
omaisena my6s valvontakorttien kayttgja.

Laaninhallitusten tehtdvand on myontéa
liikenneluvat henkiltliikenteen ja tavaralii-
kenteen harjoittamiseen. Myds l&@aninhali-
tuksilla olisi toimiverkostonsa ja toimitilo-
jensa puolesta valmiudet ajopiirturikorttien
mydntamisen koko maassa. Laaninhallitusten
myontamét liikenneluvat ovat kuitenkin ta-
koitukseltaan erilaisia kuin gopiirturikortit.
Liikenneluvilla séédelléén elinkeinotoimin-
taa. Luvanvaraisesta tavaraliikenteesta tiella
annetun asetuksen (924/1999) 2 8:n ja luvan-
varaisesta henkildliikenteestd tielld annetun
lain (343/1991) 9 &n 3 momentin mukaan
lilkennelupaa ei myonneté tai se voidaan pe-
ruuttaa esimerkiksi, jos liikenneluvan hakija
tal yrityksen liikenteestd vastaava henkil6 on
kolmesti edeltdneen vuoden aikana tuomittu
muun muassa go- ja lepoaikojen noudatta
mista koskevien sddnnosten rikkomisesta
Muuta yhteytta ajo- ja lepoaikoihin liikenne-
luvilla e ole. Ajopiirturikorttien myodntami-
nen olisi irralinen tehtdva muusta |&&ninhd-
litusten toiminnasta.

Tielaitosta lukuun ottamatta muilla kuin
edell& mainituilla viranomaisilla ei ole tielii-
kenteen lupahallintoon liittyvia valittdmia
tehtavia. Tielaitoksen tehtavét liittyvat teiden
kayttoon eika niilla ole yhteyttd ajoaikoihin
tal gjopiirturiin.

Edelld mainittujen ja muidenkin viran-



omaisten osalta voitaisiin liséksi gjatella piir-
turikorttien myontamisessa yhteisté asiakas-
palvelua. Julkisen hallinnon asiakaspalvelu-
jen jarjestdmisesta yhteisissd palveluyks-
koissa annettu laki (802/1993) saatelee tilar-
teita, joissa viranomainen voi valtuuttaa toi-
sen viranomaisen suostumuksensa mukai ses-
ti hoitamaan tehtavid, joihin ei liity tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa. Tama edellyttda
Ajoneuvohallintokeskuksen ja asianomaisen
viranomaisen sopimusta. Tama el kuitenkaan
toisi uutta vaihtoehtoa korttien myontéamis-
menettelylle silla sopimus olisi sisdlloltéan
ilmeisesti samanlainen kuin tassa esityksessa
ehdotetaan.

Ajopiirturikorttien myodntamiseen kuuluvi-
en tehtdvien hoitaminen usean eri hallin-
nonalan viranomaisen vélillaliséisi hallinnon
kustannuksia ja hankaloittaisi tehtdvan suo-
rittamista. Palveluita kayttavélle asiakkaalle-
kin on selkeamp&, jos tarjonnasta vastaa yk-
s viranomainen. Ajoneuvohallintokeskus
vastaa jo korjaamoille myonnettavista asen-
nus- ja korjausluvista, jollainen tulisi ole-
maan korjaamokortin myontémisen edelly-
tyksend.  Ajoneuvohallintokeskus  hoitaa
my®s gjoneuvojen seka niiden jarjestelmien,
osien ja erillisten teknisten yksikoiden tyyp-
pihyvaksyntda koskevat asiat. Ajopiirturiase-
tuksen tarkoittaman valvontalaitteen ja go-
piirturikortin EY-tyyppihyvaksyntéa haetta-
siin Suomessa Ajoneuvohallintokeskukselta.
Ajopiirturikortteja koskevat tiedot tullaan td-
lettamaan gjoneuvoliikennerekisteriin, jonka
rekisterinpitgjana toimii  Ajoneuvohalinto-
keskus.  Ajoneuvohallintokeskus vastaisi
myos rekisteritietojen kansainvalisesta tieto-
jenvaihdosta gjopiirturiasetuksen sdanndsten
mukai sesti.

Ajoneuvohallintokeskus bimisi myds kan-
sdlisena varmentgjaviranomaisena. Ajopiir-
turikortin ulkoasu ja sirulle tallennettavat tie-
dot on méaritelty edellda mainitussa komiss-
on mukauttamisasetuksessa julkaistun liite
1B:n teknisissa eritelmissa. Kortille tallenne-
taan tunniste- ja tetoturvatietoina sovelluk-
sen tunniste, sirun tunniste ja kortin tunniste.
Varmennetietoina tallennetaan Euroopan &
son julkinen avain, jasenvaltion varmenne,
kortin varmenne ja kortin yksityinen avain.
Varmenne on omistgjansa séhkdinen identi-
teetti, jonka avulla gopiirturikortin haltija

tunni stetaan.

Ottaen huomioon digitaaliseen gjopiirturiin
jagjopiirturikortteihin liittyvét tehtavét, jotka
joka tapauksessa ovat Ajoneuvohallintokes-
kuksen tehtdviga, e tehtéavien jakaminen
muulle hallintoviranomaiselle ole tarkoituk-
senmukaista. Ajopiirturikorttipalveluiden py-
syttdmista liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalla puoltaa myos se, etta silla on
valtioneuvoston ohjesdanndn  (262/2003)
mukaan vastuu liikenneturvallisuudesta.

3. Vaikutukset organisaatioon ja
taloudelliset vaikutukset

Ajopiirturikortit otetaan kayttéon gjopiirtu-
rin muuttamisasetuksen nojalla. Kayttoon ot-
tamisesta aiheutuu kustannuksia sille virar+
omaiselle, joka huolehtii korttien valmistut-
tamisesta, varmenteista, jakelusta, tietojen
tallettamisesta rekisteriin ja muista julkisista
hallintotehtavistd. Taman esityksen yhtena
tarkoituksena on jakelusta aiheutuvien kus-
tannusten minimoiminen.

Jos ehdotus hyvéksytéddn, Ajoneuvohallin-
tokeskus joutuisi lisddmaan henkilostéa kah-
den tai kolmen henkil6ty6 vuoden verran. Jos
Ajoneuvohallintokeskus myontéisi kortit ko-
konaan viranomaistyong, henkildston lisdys-
tarve olisi huomattavasti suurempi. Myos tie-
tojen rekisterdimisesta ja korttien jakamiseen
vaadittavista tietojarjestelmista aiheutuu lis&
kustannuksia. Ndma kustannukset muodos-
tuisivat myos siind tapauksessa, ettéa korttien
myontaminen annettaisiin muulle viranoma-
sdle.

Kustannukset perittaisiin gjopiirturikorttien
hinnoissa. Ensimméisind vuosina kustannuk-
sia olisi tuloja enemman mutta gjan mittaan
gjopiirturikorteista perittéavét tulot kattaisivat
kokonaan hallinnon kustannukset. Koska
Ajoneuvohallintokeskus on nettobudjetoitu
virasto, kustannukset eivét rasittaisi valtion
tulo- ja menoarviota, vaan kustannukset tuli-
sivat katetuiksi kokonaan asiakashinnoissa
valtion maksuperustelaissa (150/1992) s&
dettyjen perustei den mukai sesti.

Kuljettgjakortin ja yrityskortin hinta olisi
100-200 euroa korttia kohti. Korjaamo- ja
valvontakortit olisivat hieman kalliimpia,
koska niitd myonnetéan vahemman. Lopulli-
nen korttien hinta voidaan méaaritella sen ja-



keen, kun korttien valmistuttamiskustannuk-
set hankintalainsdddannén mukaisella ta-
jouskilpailulla valittavan valmistgjan kanssa
on méaritelty. Kustannukset yrityksille jaid-
vét pieniksi.

4. Asian valmistelu

Ajopiirturin - muuttamisasetusta  koskeva
Euroopan yhteistjen komission ehdotus an-
nettiiln vuonna 1995 ja neuvoston asetus
1998. Digitaalisen gjopiirturin tekniset omi-
naisuudet jatettiin asetuksessa myoShemmin
padtettavaksi. Komissio antoi 30 pdivéana
marraskuuta 2001 ehdotuksen vavontaait-
teen teknisistéd ominaisuuksista. Taméa ehdo-
tus annettiin eduskunnalle valtioneuvoston
kirjeella U 89/2001 vp. Lausunnossaan edus-
kunta hyvaksyi valtioneuvoston kannan dig-
taalisen agjopiirturin kayttdéon ottamiseksi.

Taméa esitys on vamisteltu liikenne- ja
viestintdministerion ja Ajoneuvohallintokes-
kuksen virkatyona. Siita pyydettiin lausunnot
oikeusministeriolta, kauppa ja teollisuusmi-
nisterioltd, sisdasianministerion poliisiosss-
tolta, sosiaali- ja terveysministerion tydsuoje-
luosastolta, Ajonewohallintokeskukselta,
kuljetusalan tyOmarkkina- ja yrittggarjes-
toiltéja Suomen Autoteknillinen liitto ry:lta

Lausunnoissa padasiassa puollettiin esitys-
tad. Oikeusministerion lausunnossa kuitenkin
kiinnitettiin huomiota valtiosaénttoikeuden
kannalta keskeisiin asioihin ja esitettiin sen
johdosta useita tdsmennysehdotuksia. Oike-
usministerion lausunnon johdosta erityisesti
gjopiirturikorttien myontdj8a koskevia séan-
noksia on tasmennetty. Korttien myontami-
sen ja peruuttamisen edellytykset péétettiin
siirtéé toiseen |l akiesitykseen.

5. Riippuvuus muista esityksista

Ajopiirturikorttien  kayttéon  ottaminen
edellyttéda sddnnoksia niiden myéntéamisen ja
peruuttamisen edellytyksista seké ajopiirturi-
kortteihin ja digitaaliseen ajopiirturiin tallen-
nettavien tietojen tietosuojasta. Lisdksi on
tehtdva muutoksia niihin tieliikennelain ja
sen nojalla annettujen asetusten sdannoksiin,
joissa e ole otettu huomioon digitaalisen
gopiirturin teknisia ominaisuuksia. Naiden
muutosten valmistelemista varten liikenne- ja
viestintaministerié on asettanut tydryhman.
Taman esityksen muuttaminen tai hylkéami-
nen saattaa vaikuttaa naihin tuleviin esityk-
siin. Tulevat esitykset eivét kuitenkaan vai-
kuta tdman esityksen kasittelyyn.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki ajopiirturikorttien myontamisen
jérjestamisesta
1luku. Yleiset sdAnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa maaritelta-
siin lain tavoite. Lain tavoitteena olisi jarjes-
téa gjopiirturiasetuksen mukaisten korjaamo-,
kuljettaja, yritys- ja valvontakorttien myon-
taminen, tilaaminen ja jakelu seké edellisiin
tehtaviin liittyvat muut julkiset hallintoteht&
Vét.

2 8 Madritelmat. Pykdldan sisdltyisivét
gjopiirturikortteja, ajopiirturikorttien mydn-
tamista ja myontgjaa koskevat maaritelméat.
Sen 1 kohdan mukaan ajopiirturikorteilla ta-
koitettaisiin  gjopiirturiasetuksen mukaisia
korjaamo-, kuljettgja, yritys ja vavonta
kortteja. Ajopiirturikorttien myontéaminen
médriteltaisiin gjopiirturikorttien myontami-
seen, tilaamiseen ja jakeluun liittyviksi julki-
siksi hallintotehtéviksi. Myontamiseen liitty-
véat hakemustietojen tarkistaminen, hakemus-
ja Korttitietojen tallettaminen goneuvolii-
kennerekisteriin kortinhakijan tunnistaminen
ja gopiirturikortin luovuttamisen hakijalle.
Hakemustietojen tarkistamiseen liittyy sen
varmistaminen, ettei hakijalla jo ole toisessa
jdsenmaassa myonnettya  kuljettgjakorttia.
Viranomaistehtavét johtuisivat suoraan edel-
[& mainitun neuvoston asetuksen velvoitteis-
ta

Pykaldan 3 kohdan mukaan ajopiirturikortin
myontdjala tarkoitettaisiin tahoa, joka teh-
dyn sopimuksen nojalla myontéisi kuljettaja
jayrityskortteja. Myontgja voisi ollajulkinen
tai yksityinen taho.

3 8 Toimivaltainen viranomainen. Ajo-
neuvohallintokeskus saédettéisiin Suomessa
toimivaltaiseks viranomaiseksi vastaamaan
gjopiirturikorttien myoéntamisestd ja peruu-
tamisesta. Ajoneuvohallintokeskus vastaisi
my6s 1 8:s84 mainitun neuvoston asetuksen
12 artiklan 3 kohdan mukaisten ilmoitusten
tekemisestd komissiolle seké gjoneuvoliiken-
nerekisteriin talletettujen ajopiirturikortteja
koskevien tietojen vaihdosta Euroopan unio-

nin jasenvaltioiden ja Euroopan talousaluee-
seen kuuluvien valtioiden toimivaltaisten v-
ranomaisten kesken. Asetuksen 12 artiklan 3
kohdan mukaan jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on toimitettava komissiolle lu-
ettelo hyvéksytyistd asentgjista ja korjaa
moista. Neuvoston asetuksen 14 artiklan 3
kohdan d alakohdassa séddetdéan toimivalta-
sen viranomaisen velvollisuudeksi selvittéaa,
ettel kuljettgjakortin hakijalla ole jo voimassa
olevaa kuljettgjakorttia. 16 artiklan 3 kohdan
neljannen alakohdan mukaan viranomaisella
on velvollisuus ilmoittaa toisessa jasenvalti-
ossa kuljettgjakortin - myontaneelle viran-
omaiselle sen myontdman kortin uusimisen,
korvaamisen tai vaihtamisen perustelut.

Ajoneuvohallintokeskus toimisi myds g o-
piirturikortteihin liitettdvien varmenteiden
kansdllisena varmentgjana. Varmenteiden
hallinnoinnista ei ole itse gjopiirturin muu-
tamisasetuksessa nimenomaisia sdannoksia
vaan ne ovat liitteen 1 B lisdliitteessa "lisdys
11", "Y hteiset turvamekanismit”.

4 8. Ajopiirturikorttien mydntaminen ja pe-
ruuttaminen. 1 momentin mukaan Ajoneu-
vohallintokeskus voisi jérjestdd kuljettgja ja
yrityskorttien myontéamisen sopimalla julkis-
ten tai yksityisten tahojen kanssa, ettd ndma
myontavét kortit. Myontgjana voisi tulla ky-
symykseen toinen viranomainen tai julkisyh-
teiso, jollaon alueellinen organisaatio.

On my6s mahdollista, etta Ajoneuvohallin-
tokeskus @ heti tee sopimusta kuljettaja ja
yrityskorttien myontamisestd. Jakeluverkos-
ton perustamisesta aiheutuvien kustannusten
ja gopiirturikortin myéntgjan kouluttamisen
oikea-aikaiseks kohdentamiseksi voi olla pe-
rusteltua, ettd Ajoneuvohallintokeskus myon-
tdsi itse kuljettaja ja yrityskortit lyhyen siir-
tymékauden gjan.

Ajoneuvohallintokeskus vastaisi aina itse
kaikkien korttityyppien peruuttamisesta.

2 luku. Ajopiirturikorttien myontami-
nen Ajoneuvohallintokeskuksen
kanssatehtavalla sopimuksella

5 8. Ajopiirturikorttien myontamistd kos-
keva sopimus. Pykaléssa sdadettéisiin asiois-



10

ta, joista gjopiirturikorttien myontamista
koskevassa sopimuksessa tulisi vahintéén so-
pia. Sdannokset sisdltdisivat siis keskeiset
vaatimukset sen varmistamiseksi, ettéd myon-
tdminen hoidetaan asianmukaisesti. Tarkoitus
olisi, ettd muista sopimusehdoista Ajoneuvo-
hallintokeskus neuvottelisi kunkin palvelun
tuottajan kanssa erikseen.

Saanndkset olisivat tarpeen valtakunnalli-
sesti riittévan kattavan palveluverkoston ta
kaamiseksi. Taman vuoksi gjopiirturikorttien
myontaminen olisi 1 momentin mukaan j&-
jestettéava siten, ettd palveluiden laatu, yh-
denmukaisuus ja saatavuus turvattaisiin eri
puolillamaata.

Palvelut hankittaisiin pykdléan 2 momentin
1 kohdan mukaan tarjouskilpailulla, jonka
perusteella palvelun tuottgja saisi yksinoma-
sen oikeuden palvelun tarjoamiseen.

Momentin 2 kohdan mukaan sopimuksessa
olis sovittava palvelun tuottajan toimialued-
la sijaitsevien toimipaikkojen vahimmais-
méaarasta ja sijainnista paikkakuntakohtai sesti
seka palvelugjoista. Saannoksella halutaan
varmistaa seka palvelujen valtakunnallinen
saatavuus ettéa kortinhakijan kannalta riittéava
palvelutaso. Toimipaikkoja tulisi olla riitté
vasti siten, ettd etdisyys palvelun tuottgjan
toimipaikkaan e harvaan asutuillakaan au-
eilla muodostuis kohtuuttomaksi. Toimi-
paikkojen palveluaikojen olisi oltava riittavét
siten, etté erityisesti kuljettgjakorttien haki-
joille gjopiirturiasetuksen 14 ja 15 artikloissa
asetettuja kortin uusimista koskevia maaraa-
kojaolisi mahdollista noudattaa.

Momentin 3 ja 4 kohdassa sovittaviksi
edellytettavilla seikoilla olisi keskeinen mer-
kitys gjopiirturikorttipalvelujen hoitamisen
laatuun. Momentin 3 kohtaan otettaisiin
séannos siitd, kuinka palvelun tuottajan g o-
piirturikorttipalveluihin sisdltyvien tehtévien
hoitaminen sek&a palvelun tuottgjan henkil 6-
kunnan riittdvd ammattitaito varmistetaan.
Sopimuksessa olisi sovittava menettelysta,
jolla Ajoneuvohallintokeskus erityisesti pd-
velun tuottajaa kouluttamalla ja ohjeistamalla
varmistaisi palvelun laadun kohdassa mainit-
tujen asiakokonaisuuksien osalta koko sop-
muskauden gjan. Momentin 4 kohtaan otet-
taisiin  s&annds g oneuvoliikennerekisterin
kayttdmisessa ja tietojen tallettamisessa nou-
datettavasta menettelysta seka palvelun tuot-

tgjata edellytettévan tietosuojan ja tietotur-
van osoittamisesta. Ajoneuvoliikennerekiste-
rin kaytto ja tietojen tallettaminen rekisteriin
edellyttavét erityisesti koulutusta ja ohjeis-
tusta. Tietosuojan osoittamisella tarkoitetaan
palvelun tuottagjalle asetettavaa velvollisuutta
tayttda tietosuojalainsdadannon edellyttéamat
vaatimukset. Tietoturva-asioissa palvelun
tuottgjalta edellytettéisiin riittdvan korkeata
soisten ja luotettavien tietoturvaa koskevien
menettel ytapojen kayttamista.

Momentin 5 — 7 kohtaan otettaisiin séan-
nokset tietyistd sopimuksessa sovittavista
palvelun tuottajan velvollisuuksista ja menet-
telytavoista. Momentin 5 kohdan mukaan so-
pimuksessa tulisi aina sopia my0s tehtavaan
liittyvien asiakirjojen séilyttamisesta ja arkis-
toinnista, 6 kohdan mukaan gjopiirturikortti-
maksujen perimisessa ja tilittdmisessa Ajo-
neuvohallintokeskukselle noudatettavasta
menettelystd sekd 7 kohdan mukaan palvelun
tuottagjalle maksettavasta palvel ukorvauksesta
ja sen suorittamistavasta. momentin 8 koh-
taan otettaisiin  sddnnds sopimuskaudesta,
toiminnan aloittamisesta ja sopimuksen pa&-
tymisesta kesken sopimuskauden.

Pykdéan 3 momentin mukaan gjopiirturi-
korttipalvelujen jarjestdminen voitaisiin yh-
distéd muuhun Ajoneuvohallintokeskuksen
hankkimaan palveluun. Koska ajopiirturi-
korttipalvelut yksittédisend palveluna ei muo-
dostane liiketaloudellisesti kannattavaa ko-
konaisuutta, Ajoneuvohallintokeskus voisi
harkintansa mukaan pyytéa tarjouksia palve-
lun jarjestémisesta muun Ajoneuvohalinto-
keskuksen hankkiman palvelun yhteydessa.

Pykdldn 4 momenttiin otettaisiin s&&nnds
gjopiirturikorttipalveluja koskevan sopimuk-
sen méadrdgjan maarittelemiseksi. Sopimus
tehtéisiin vahintéan kolmeksi ja enintéan vii-
deksi vuodeksi. Epdvarmuus sopimuksen p-
tuudesta voisi vahentdd kiinnostusta ajopiir-
turikorttipalveluita koskevaan tarjouskilpa-
luun. Toisaalta sopimuskaus saattaisi olla
tarpeen rytmittd& esimerkiksi kuljettgjantu-
kintotoiminnan kanssa ja sen vuoks lain
voimantul osdénnokseen ehdotetaan oikeutta
poiketa momentin mukaisesta sopimuskau-
desta ensimméi sen sopimuksen osalta.

6 8. Ajopiirturikorttien myontdjana toim-
misen yleiset edellytykset. Ajopiirturikorttien
myontgjalta edellytettéisiin  luotettavuutta,



asiantuntevuutta, riippumattomuutta ja vaka-
varaisuutta. Ajoneuvohallintokeskus joutuisi
ennen sopimuksen tekemistd selvittamaan,
ettd palvelun tarjogja tayttéisi edellytykset ja
seuraamaan, etta edellytykset tayttyvéat koko
sopimuskauden gjan.

Luotettavuuden ja riippumattomuuden a-
vioinnista séadettaisiin tarkemmin 7 ja 8
8:ssa. Palvelun tuottajan asiantuntemus voisi
perustua soveltuvaan koulutukseen tai tydko-
kemukseen. Tehtéviin e ole olemassa tiettya
muodollista pétevyyttd, jota tulisi vaatia
Vaadittava erityisammattitaito voitaisiin sea
vuttaa koulutuksella. Vakavaraisuutta koske-
valla vaatimuksella tarkoitettaisiin gjopiirtu-
rikortin jakajan kykya vastata asianmukai ses-
ti velvoitteistaan. Toiminnan riittévan korke-
aa laatua tarkennettaisiin 8 8:4an otettavilla
tasmentavilla sopimusehdoilla.

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin erik-
seen tietyista toiminnan laatuun vaikuttavista
seikoista. Palvelun tuottgjalla olisi oltava
gjopiirturikorttipalveluiden hoitamiseks riit-
tava henkilokunta seka soveltuvat toimitilat.
Samoin tietoliikenneyhteyksien seka tietoja-
jestelmien tason tulisi olla riittavét. Tietolii-
kenneyhteyksia voitaisiin pitéa riittéving, jos
ne mahdollistavat reaaliaikaisen tiedon mer-
kitsemisen gjoneuvoliikennerekisteriin. Ta-
kemmista tietoturvavaatimuksista sovittaisiin
tehtévien hoitamista koskevassa sopimukses-
sa

3 momentissa séadettéisiin palvelun tuotta
jalta vaadittavasta tietosuojan tasosta. Palve-
lun tuottgjan tulisi tayttéa erityisesti henkil -
tietojen suojaa koskevan lainsdadannon vaa-
timukset.

7 8. Ajopiirturikortin myontdjan luotetta-
vuuden arviointi. Pykalassa lueteltaisiin ne,
joiden osalta luotettavuus arvioitaisiin. M&
rédvassa asemassa olevana voitaisiin pyké
lassd lueteltujen henkildiden liséksi pitda
esimerkiksi yrityksessa merkittéavaa aanival-
taa kayttdvad osakkeenomistgjaa. Jos joku
pykéléssa mainittu olisi ilmeisen sopimaton
palvelun tuottajaa voitaisi pitéé luotettavana.

2 momentin mukaan myontdjaa ei 1ahto-
kohtaisesti voisi pitda luotettavana, jos joku 1
momentissa mainittu taho olisi tuomittu ran-
gaistukseen gjo- ja lepoaikojen noudattamis-
ta, ajonewojen rekisterdintia, katsastusta,
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kuljettajantutkintotoimintaa, liikenteen ha-
joittamista, kirjanpitoa, verotusta tai varain-
hallintaa koskevien sddnndsten rikkomisesta.
Rikokselta edellytettéisiin sellaista vakavuut-
ta, ettd se osoittaisi palvelun tuottgjan olevan
ilmeisen sopimaton harjoittamaan ajopiirtu-
rikorttipalveluja. lImeista sopimattomuutta
osoittaisi myds verojen ja julkisten maksujen
ta muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden
vakavalaiminlyonti.

Luotettavuus arvioitaisiin aina tapauskoh-
taisesti. Koska Ajoneuvohallintokeskus vas-
taisi gopiirturikorttipalveluiden jérjestami-
sestd, silla tulisi olla lagja harkintavalta ja
vastuu sopimuskumppanin luotettavuuden
arvioinnissa.

8 8. Ajopiirturikortin myontéjan riippumat-
tomuuden arviointi. Ajopiirturikortin myon-
tgja e vois olla riippuvuussuhteessa toimin-
taan, jonka go- ja lepoaikoja gopiirturikor-
teilla valvotaan. Ajopiirturiasetuksen 3 artik-
lan mukaan valvontalaitetta on kaytettéava
goneuvoissa, joihin sovelletaan go- ja lepo-
aikaasetusta. Tallaisten gjoneuvojen kuljet-
tgilla on oltava kuljettajakortti ja kuljetusyri-
tyksilla yrityskortti. Eturistiriidan poissulke-
miseksi pykédldssa sdadettéisiin, ettd myontéa
j&, hénen palveluksessaan oleva tai palvelun
tuottajaan muutoin riippuvuussuhteessa oleva
e sais harjoittaa kuljetuksia, joihin sovelle-
taan gjo- ja lepoaika-asetusta. Pykdan 2
momentissa sdadettdisiin muista, 1 momert-
tiatéydentéavista rii ppumattomuuden estei sta.

9 8. Eraiden viranomaistoimintaa koskevi-
en saadosten noudattaminen. Ajopiirturikort-
tipalvelut ovat julkisia halintotehtavig, joita
tehtéessa palvelun tuottgjan tulis noudattaa
yleisa halinto-oikeudellisia periaatteita.
N&ita ovat viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 4 8&n 2
momentti ja arkistolain (831/1994) 1 &n 1
momentin 6 kohta.

Samoin hallintolain (434/2003) 2 8&n 3
momentin mukaan lain sddnnoksia sovelle-
taan suoraan yksityisissd ndiden hoitaessa
julkisia hallintotehtavia.

Kansalaisten kielellisten oikeuksien toteu-
tumiseksi kielilain (423/2003) 25 §:n mukaan
viranomaisen on varmistettava, etta hallinto-
tehtavad sopimuksen perusteella hoidettaessa
annetaan sanotun lain mukaista kielellista
palvelua. Jotta téllaista erillistd varmistamista
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e tarvittaisi, pykdédn 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnos kielilain séénnosten
noudattamisesta.

10 8. Valvonta. Pykdan 1 momentissa
Ajoneuvohallintokeskukselle asetettaisiin
gjopiirturikortin myontgéa koskeva yleinen
valvontavelvollisuus. Vavonta voisi luonnol-
lisesti kohdistua vain palvelun tuottajan valit-
témasti gjopiirturikorttien myoéntamiseen liit-
tyvaan toimintaan. Pykdlan 2 momentin mu-
kaan palvelun tuottgja velvoitettaisiin anta-
maan Ajoneuvohallintokeskukselle valvo n-
nassa tarpeelliset tiedot. Palvelun tuottgjan
olisi myos viipyméttd oma-al oitteisesti ilmoi-
tettava Ajoneuvohallintokeskukselle sella-
sista toimintaansa tai olosuhteitansa koske-
vista muutoksista, joilla voi olla olennaista
vaikutusta gjopiirturikorttipalveluiden ha-
joittamiseen. Olennaisina muutoksina voita-
siin pitda ainakin sellaisia muutoksia, jotka
koskisivat palvelun tuottajalle 6 - 8 §:ss4 ase-
tettuja yleisia vaatimuksia tai 5 §:ssd mainit-
hallintokeskuksen valisen sopimuksen ehtoja.

Ajoneuvohallintokeskuksella olisi 3 mo-
mentin mukaan oikeus tarkastusten tekemi-
seen palvelun tuottgjan toimitiloissa. Vd-
vonnalla pyrittdisiin erityisesti selvittamaan
gjopiirturikorttihakemusten  asianmukainen
késittely ja palvelun tuottgjalle asetettujen
yleisten edellytysten jatkuva tayttyminen.
Ajoneuvohallintokeskuksen  tarkastustoimi-
valtuudet eivét kuitenkaan ulottuisi sellaisiin
tiloihin, jotka nauttisivat perustuslain 10 8n
1 momentissa turvattua kotirauhan suojaa.

Pykdan 4 momentissa sdadettéisiin Ajo-
neuvohallintokeskuksen oikeudesta purkaa
gjopiirturikorttien myontamistd koskeva so-
pimus. Ajoneuvohallintokeskuksella olisi a-
keus purkaa sopimus padttyméaan véalittomas-
ti, jos palvelun tuottaja el tayttaisi sdadettyja
edellytyksid, kieltaytyis antamasta Ajoneu-
vohallintokeskukselle toiminnan valvonnassa
tarvittavia tietoja, estdis ta yrittéis estéd
palvelun tuottajan toimitilojen tarkastuksen
tai rikkoisi olennaisesti 4 8:n 2 momentissa
tarkoitettua sopimusta niin, ettd ajopiirturi-
korttien myodntamisen asianmukainen hoita-
minen vaarantuisi.

11 8. Henkilérekisteritiedot. Palvelun tuot-
tagjalle 5 8:ssd sdddetyn luotettavuusvaati-
muksen toteamiseksi tulisi Ajoneuvohallin-

tokeskuksella toiminnan jarjestamisesta vas-
taavana ja gjopiirturikorttipal veluita koskeu-
en sopimusten tekoon oikeutettuna viran-
omaisena olla oikeus tarkistaa rikosrekisteris-
ta ja gjoneuvoliikennerekisterista rikostiedot.
Lakiin otettaisiin tietojensaannin mahdollis-
tava séannos. Rikostietoja voitaisiin tarkistaa
myds palvelun tuottgjan toiminnan valvo n-
nan yhteydessa.

Rikosrekisterista saadetédan  rikosrekiste-
riasetuksessa (772/1993). Ajoneuvoliikenne-
rekisteriin moottorikayttéista gjoneuvoa ku-
jetettaessa tehdyista rikoksista talletettavista
tiedoista sdadetéén ajoneuvoliikennerekiste-
ristéa annetun lain (541/2003) 6 &:n 3 kohdas-
sa. Lain 1 8&n 3 momentin mukaan Ajoneu-
vohallintokeskus saa kayttéa agjoneuvoliiken-
nerekisteria sille lain mukaan kuuluvien tai
madréttyjen tehtévien ja velvoitteiden hoita
misessa. Jotta Ajoneuvohallintokeskus voisi
kayttada gjoneuvoliikennerekisteriin talletettu-
ja tietoja myos tassa laissa tarkoitetun sop-
muskumppanin luottavuuden arvioimiseksi,
pykdléan otettaisiin asiasta nimenomainen
saannos.

Pykél dssd myods annettaisiin Ajoneuvohd-
lintokeskukselle oikeus sopimuksen purka
misen yhteydessd luovuttaa rikosta koskeva
tieto palvelun tuottgjalle, koska Ajoneuvo-
hdlintokeskuksen olisi perusteltava rikokses-
tajohtuva sopimuksen purkaminen.

12 8. Salassapitovelvollisuus. Sopimuksen
voimassa ollessa tapahtuvan luotettavuuden
arvioinnin yhteydessa voisi palvelun tuotta
jan tai hanen palveluksessaan olevan tietoon
tulla 6 8:ssa tarkoitettua henkiloa koskevia
rikostietoja. Taman vuoks ndiden tietojen
turvaamiseks sdadettéisiin salassapitovelvol-
lisuus. Pykél&ssa tarkoitettujen tietojen luvat-
tomasta ilmaisemisesta sivulliselle séadettd-
siin rangaistus rikoslai n (39/1889) 38 luvun 1
ja2 8:ssa
3luku Erindiset sdannok set

13 8. Oikaisun hakeminen ja muutoksenha-
ku. Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin oi-
kaisusta gjopiirturikorttien myontamista kos-
kevasta paatdksestd sekd sanottua pagtosta
koskevasta teknisestd muutoksenhakukiell os-
ta. Oikaisua haettaisiin Ajoneuvohallintokes-
kukselta, joka on toiminnan jarjestamisesta



vastuussa oleva viranomainen. Pykdan 2
momentissa sdddettdisiin  muutoksenhausta
tapauksissa, joissa Ajoneuvohallintokeskus
on antanut pdadtdksen oikai suvaatimuksen
johdosta tai joissa Ajoneuvohallintokeskus
on itse antanut gjopiirturikorttiasiassa pé
toksen. Ajoneuvohallintokeskuksen paétok-
seen haettaisiin muutosta hallintolainkaytto-

lain (586/1996) mukaisesti.
Muutoksenhaun kohteena olevan padtoksen
taytantdonpanokel poi suudesta otettaisiin

séannos 3 momenttiin. Sen mukaan ajopiirtu-
rikortin peruuttamista koskeva pédétos voita-
siin panna taytantéon muutoksenhausta huo-
limatta. Ajopiirturikortin peruuttami spagtok-
sen tekis aina Ajoneuvohallintokeskus,
myos kuljettaja ja yrityskorttien osalta.
Korttien peruuttamispdétokset koskettaisivat
l&hinna vaarinkaytostapauksia, ja korjaamo-
kortin osalta my0s tapauksia, joissa asennus-
ja korjauslupa e enda olis voimassa, joten
peruuttamispadtoksen noudattaminen muu-
toksenhausta huolimatta olisi perusteltua.

14 8. Virka-apu. Pykéal&ssa asetettaisiin po-
liisille velvollisuus virka-avun antamiseksi
taman lain tai sen nojalla annettujen sé&nnds-
ten noudattamisen valvomiseksi. Jos palve-
lun tuottaja estdisi Ajoneuvohallintokeskuk-
sen valvontatoimenpiteen, valvonnan toteu-
tamiseks voitaisiin pyytda virka-apua polii-
slita

15 8. Rangaistussaannokset. Ehdotetussa 1
momentissa sdadettdisiin rangaistavaks g o-
piirturien myontdminen ilman Ajoneuvohd-
lintokeskuksen kanssa tehtya sopimusta. Lu-
vatonta olisi myds toiminta, johon sopimus ei
anna oikeutta, esimerkiksi korjaamokortin
myontaminen ilman Ajoneuvohallintokes-
kuksen kanssa tehdyssa sopimuksessa saatua
oikeutusta.

Pykdlan 2 momentin mukaan gjopiirturi-
korttipalveluja suorittava henkil® rinnastet-
taisiin tassa tehtavéasséan virkamieheen, joten
héneen sovellettaisiin rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sédnnoksia. Han e saisi
oikeudettomasti kayttdd asemaansa omaksi
tal jonkun muun hyodyksi tai paljastaa teht&
vaa hoitaessaan saamiaan tietoja. Rangaista
vaa olisi ndin ollen esimerkiksi edun vaati-
minen tai hyvaksyminen velvollisuuksien
tayttamisesta tai niiden suorittaminen siind
tarkoituksessa.
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Ehdotettu 3 momentti sisdltéa viittaussaan-
nokset rikosakiin virheellisesta rekisterimer-
kinnasta ja salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta rangaistukseen  tuomitsemisesta.
Ajoneuvoliikennerekisteriin merkittyjen tie-
tojen salassapitovelvollisuudesta ja sen rik-
komisesta tuomittavista rangaistuksista sé&
detéén agjoneuvoliikennerekisteristd annetun
lain 22 8:n 1 momentissa. Saman lain 22 8§:n
2 momentissa saddetddn viittaussdannoksin
rekisteriin kohdistuvan tietomurron ja henki-
|Orekisteririkoksen sekd henkildrekisteririk-
komuksen rangai stuksi sta.

16 8. Maksu ajopiirturikorteista. Ajopiirtu-
rikorttien maksujen suuruus maaréttéisiin
valtion maksuperustel ai ssa séédettyjen peris-
teiden mukaisesti omakustannusarvon pers-
teella. Maksujen suuruus vastaisi palvelujen
tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten maaraa.

Asiakas voisi maksaa gjopiirturikortin joko
ennakkolaskulla tai kateisella. Ennakkolas-
kulla maksettu maksu ohjautuisi suoraan
Ajoneuvohallintokeskuksen tilille. Palvelun
tuottgja tilittéisi vastaanottamansa kéteis-
maksut Ajoneuvohallintokeskukselle sop-
muksessa sovitulla tavalla. Palvelun tuottg) a
e vois perid asiakkaalta vahvistettujen mak-
sujen liséksi palvelumaksua tai muuta vas-
taavaa maksua. Ajoneuvohallintokeskus
maksaisi palvelun tuottgalle sovitun palve-
lukorvauksen hoidetusta palvelusta.

17 8 Tarkemmat sddnnokset. Tarkempia
sddnnoksia gjopiirturikorttien myontamisesta
ja Ajoneuvohallintokeskuksen toiminnasta
gjopiirturikorttipalveluiden jérjestgjana an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Vd-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin séétéa yk-
sityiskohtaisemmin palvelun tuottajalle laissa
asetetuista vaatimuksista, g opiirturikortti-
palveluja koskevan sopimuksen ehdoista,
gjopiirturikorttia koskevan hakemusasian k&
sittelysta ja gjopiirturikorttimaksujen perimi-
sesta.

18 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momenttiin
otettaisiin  tavanomainen voimaantul osédn-
nos.

Pykdlan 2 momentissa annettaisiin oikeus
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin ennen lain voimaantuloa. Td-
| ai sena toimenpiteend voitaisiin pitéé esimer-
kiksi julkisia hankintoja koskevan lainsé:



14

dannén mukaista hankintamenettelya ja sii-
hen liittyvia sopimusneuvotteluja Ajoneuvo-
hallintokeskuksen ja gjopiirturikorttipalveluja
tarjoavien palvelun tuottgjien valilla
Ehdotuksen 3 momentin mukaan 5 8:n 4
momentin  sopimuskausivaatimuksesta voi-
taisiin poiketa ensimméisen sopimuksen
osalta, jotta sopimuskausi voitaisiin rytmittaa
muiden Ajoneuvohallintokeskuksen palvelu-
sopimusten kanssa ja ndin paremmin mah-
dollistaa palvelun yhdistéminen muuhun pd-
velutoi mintaan.
1.2. Laki Ajoneuvohallintokeskuksesta
annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Ajoneuvohdlintokeskuksen tehtévia kos-
kevaan 2 8:n 1 momenttiin liséttéisiin uusi 16
kohta, jossa Ajoneuvohallintokeskus mééari-
teltéisiin gjopiirturiasetuksessa tarkoitetuksi
toimivaltaiseks viranomaiseksi lukuun otta
matta asetuksen 16 artiklan 1 kohtaa. Samd-
la tehtéisiin momentin 15 kohtaan mainitusta
uudesta kohdasta johtuva lakitekninen muu-
tos. Ajopiirturiasetuksen 16 artiklan 1 koh-
dan mukaan jasenvaltiot voivat valtuuttaa
toimivaltaisen viranomaisen kieltdméaén ajo-
neuvon kayton, jos toimintahdirion tai vir-
heellisen toiminnan osalta e ole toteutettu
gjopiirturiasetuksessa séadettyja toimenpite -
ta. Suomessa gjoneuvon kayton kieltavana
viranomaisena toimisi poliisi, tulli jaraavar-
tiolaitos.

Muilta osin gjopiirturiasetuksen sddnnokset
toimivaltai sesta viranomaiseda tarkoittaisivat
Ajoneuvohallintokeskuksen toimivaltaa.
Toimivaltaisesta viranomaisesta on sdanno k-
sia gjopiirturiasetuksen 7-9 artikloissa, jotka
koskevat gjopiirtureiden EY-
tyyppihyvaksyntda ja sitd koskevien ilmoi-
tusten antamista muille jasenvaltioille, 12 a-
tiklassa, joka koskee gjopiirtureita asentavien
ja korjaavien korjaamoiden hyvaksymista ja
hyvéksymistd koskevien ilmoitusten toimit-
tamista komissiolle sekéd 14 ja 15 artiklassa,
jotka koskevat kuljettajakortin myontamista.

Viranomaistehtaviin kuuluu edella esitetyn
lisdksi Kkortteihin liitettavien varmenteiden
hallinnointi. Niista e ole itse gjopiirturiase-
tuksessa nimenomaisia sédnnoksia vaan ne
ovat liitteen 1 B lisdliitteessa "Lisdys 117,

"Y htei set turvamekanismit”.

Ajopiirturikorttien varmenteiden hallin-
nointi  organisoidaan g opiirturiasetuksen
muuttamisasetuksen mukaan siten, ettéd B
roopan tasolla komissiolla on Euroopan ta
soinen vastuu piirturikorttijarjestelmasta. Jo-
kaisessa jasenvaltiossa on kansallinen viray
omainen, jolla on kokonaisvastuu gjopiirturi-
korttipalveluiden jérjestémisestd oman valti-
on auedlla Ajopiirturikorttijarjestelma on
rakenteeltaan julkisen avaimen jérjestelma
(Public Key Infrastructure, PKI), jossa on
kolme tasoa: Euroopan taso, kansallinen taso
ja kayttgjataso. Euroopan tasolla Euroopan
varmentajaviranomainen, joka on komission
alainen organisaatio, luo Euroopan juurivar-
menteen, joka sisdltdd Euroopan tason julki-
sen ja yksityisen avaimen. Kansallisen tason
avainten luomisesta vastaa kansdlinen var-
mentajaviranomainen edelld mainitun liitteen
1 B médrittelyjen mukaisesti. Euroopan var-
mentajaviranomainen allekirjoittaa kansalli-
set varmenteet. Kansalliset varmentajaviran-
omaiset puolestaan varmentavat alimman ta
son varmenteet oman maansa osalta.

Kansalinen varmentgjaviranomainen vas-
taa piirturikorttijarjestelman kaytéannon toteu-
tuksesta julkisen avaimen jarjestelman (PK1)
mukaisesti. Kansalisen varmentajaviran-
omaisen tehtédvana on luoda kansaliseen
varmenteeseen sisdltyvét julkinen ja yksityi-
nen avain, pyytéa Euroopan tason varmenta
javiranomaista varmentamaan kansallinen
varmenteensa ja allekirjoittaa kansallisella
varmenteella kyseisessd maassa myonnetyt
piirturikortit. Roolien jakaminen eri organ-
saatioille on kansallisen gjopiirturikorttiui-
ranomaisen pédtettavissa. Tarkoitus olisi
myds, ettd Ajoneuvohallintokeskus hankkisi
varmennepalvelut tarjouskilpailulla ulkopuo-
liselta toimittgjalta julkisia hankintoja koske-
vien sdantdjen mukai sesti.

2. Tarkemmat saannokset

Tarkemmat séénnokset gjopiirturikorttipd-
veluiden jarjestdmisesta annettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Tarkempia séannoksia
voitaisiin antaa palvelun tuocttgjalle laissa
asetetuista vaatimuksista, gjopiirturikortti-
paveluja koskevan sopimuksen ehdoista,
gjopiirturikorttia koskevan hakemusasian k&



sittelysta ja gjopiirturikorttimaksujen perimi-
sesta

3. Voimaantulo

Lakien on tarkoitus tulla voimaan mahdol-
lisimman pian sen jalkeen kun ne on hyvak-
sytty.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3821/85
liitteen 1 B sd&nndsten mukainen ajoneuvoon
asennettava valvontalaite on oltava EY-
tyyppihyvéksytty jossain jasenvaltiossa vii-
meistdan 5 paivana elokuuta 2003, jotta dig-
taalinen gjopiirturi ja gopiirturikortit voidaan
ottaa kayttéon. Tyyppihyvaksyttyja laitteita
e viela ole. Asetuksen 18 artiklan mukaan
komission on tehtévéa ehdotus uudeks voi-
mantul opdivamaaraksi. Télaista ehdotusta el
olevielatehty.

4. Saatamisjarjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéwva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukai seksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaa-
timuksia. Edellytyksend kuitenkin on, etta
tehtéava tulee ndin tarkoituksenmukaisesti
hoidetuksi. Merkittavaa julkisen vallan kéyt-
toa el kuitenkaan saa antaa muille kuin vi-
ranomaisille.

Perustuslain perustelujen mukaan tarkoi-
tuksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tayttyminen jéa tapauskoh-
taisesti arvioitavaksi. Perustelujen mukaan
kuitenkin erityisesti palvelutehtéavien hoita
minen on voitava jérjestéa joustavasti. Ajo-
piirturikorttipalveluiden jérjestamista koske-
van lakiehdotuksen mukaan viranomaisteh-
tévien siirtdmisella julkisen hallinnon ulko-
puolelle pyritéan tehtévan tarkoituksenmu-
kaiseen hoitamiseen jarjestdmalla palvelu-
den saatavuus vatakunnalliseksi, hallinnolli-
sesti tehokkaalla, mutta kevyella menettelylla
valtiotaloutta rasittamatta.

Perustusvaliokunta on vakiintuneesti, es-
merkiksi lausunnossa PeVL 26/2001 vp.,
katsonut, ettd "annettaessa hallintotehtévia
muulle kuin viranomaiselle on oikeusturvan
ja hyvan halinnon vaatimusten noudattami-
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nen turvattava sédnnosperusteisesti”.

Ajopiirturikorttien myoéntamistéd koskeva
lakiehdotus sisdltéa perussdannokset gopiir-
turikortin jakajaksi valittavan kelpoisuuseh-
doistajatarpeelliset séénnokset yleishal linto-
oikeudellisen lainsd&dannon soveltamisesta
gjopiirturikortin jakajaan. Lakiehdotuksen 5
8:ssa4 on sddnnokset Ajoneuvohallintokes-
kuksen ja palvelun tuottgjan véliseen sop-
mukseen otettavista vahimmaisehdoista, 6
8:ss4 sdadetddn palvelun tuottajana toimimi-
sen yleisisté edellytyksistd, 7 8:ssd palvelun
tuottgjan luotettavuudesta ja 8 8:ssa riippu-
mattomuudesta. Lain 9 8:ss8 ovat sddnnokset
viranomaisten toiminnan julkisuudesta, tieto-
jen arkistoinnista, viranomaisessa kéaytetta
vasta kielesté annettujen yleisten sédnndsten
sekd hallintolain  soveltamisesta palvelun
tuottgjaan. Lakiehdotuksen 13 8§:ssa sdade-
téén muutoksenhausta palvelun tuottajan p&é
tokseen ja 15 8:ssé on sddnnds Siitd, ettd gjo-
piirturikorttipalveluja suorittavaan henkil66n
sovelletaan rikosoikewdellista virkavastuuta
daan katsoa mainitun perustuslain kohdan
hyvastd hallinnosta ja oikeusturvan vaati-
muksista tayttyvan. Lakiin sisdltyvien séan-
nosten voidaan my®s suoraan katsoa sisdlté
van riittévét takeet sille, etté palvelun tuotta
jan kanssa tehtévan sopimuksen asianmuka-
suus ja sisdltd vastaavat gjopiirturikorttipd-
veluihin sisdltyvien julkisten hallintotehtavi-
en hoitamiselle asetettuja tavoitteita. N&in ol-
len ei ole tarpeen luoda erityista sopimuksen
vahvi stuspadtosmenettelyd  asianomaisessa
ministeriossi tai valtioneuvostossa.

Perustuslain 18 8§:ssa séadetéan oikeudesta
tyohon ja elinkeinovapaudesta. Kuljettajakor-
tin myontamisella voitaisiin katsoa olevan
merkitystd tétd kannadta. Kuljettgjakortin
saamisen edellytyksista on saadetty gjopiirtu-
riasetuksen 14 artiklan 3 ja 4 kohdassa. Ku-
jettgjakortin saisivat kaikki, joilla on kuorma
tai linjarauton kuljettamiseen oikeuttava gjo-
kortti ja joiden vakinainen asuinpaikka on
Suomessa. Erityista harkintaa kuljettajakortin
myontdmiseen e sisdly. Perustuslain 18
8:ss4 tarkoitetut oikeudet € Siis vaarantuisi.
Samasta syysta voidaan katsoa, ettei myodn-
taminen sisdlla merkittavda julkisen vallan
kayttoa.

Edella kuvatun perusteella gjopiirturikortti-
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palvelujen jarjestamisesta annettavaan lakiin
ehdotettuja séénnoksia e pidetd ongelmalli-
sinaperustuslain 18 tai 124 §:n kannalta.
Koska perustuslakivaliokunta on pitényt
lausunnoissaan n:o 11 ja 23/1994 vp. ongel-
mallisena, etté yksityisiin kohdistuvan julki-

sen vallan kayttd perustuu sopimukseen, p-
detddn kuitenkin suotavana, etta esityksesta
pyydetédn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttéaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

gjopiirturikorttien myontamisen jérjestamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:

1 luku
Yleiset sadnnokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tavoitteena on jarjestéa tielii-
kenteen valvontaaitteista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 mukaisten
korjaamo-, kuljettgja, yritys ja vavonta
korttien myontaminen, tilaaminen ja jakelu
seka niihin liittyvét julkiset hallintotehtavét.

28
Maaritel mat

TéassA laissa tarkoitetaan:

1)  ajopiirturikorteilla 18:ssétarkoitettu-
ja korjaamo-, kuljettaja-, yritys- ja vavonta
kortteja;

2)  ajopiirturikorttien myontamisella
gjopiirturikorttien mydntéamiseen, tilaamiseen
jajakeluun liittyvié julkisia hallintotehtavig;

3)  ajopiirturikorttien myontgalla ju-
kista tai yksityista tahoa, jonka kanssa Ajo-
neuvohallintokeskus on tehnyt myodntamista
koskevan sopimuksen.

38
Toimivaltainen viranomainen
Ajopiirturikorttien myontamisesta ja pe-

ruuttamisesta seka 1 8:ss& mainitun neuvos-
ton asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisten

ilmoitusten tekemisestd komissiolle ja go-
piirturikortteja koskevasta tietojen vaihdosta
Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
toimivaltaisten viranomaisten kesken vastaa
Suomessa Ajoneuvohallintokeskus. Ajoneu-
vohallintokeskus toimii myds gjopiirturikort-
teihin liitettdvien varmenteiden kansallisena
varmentajana.

48

Ajopiirturikorttien mydntaminen ja peruut-
taminen

Ajoneuvohallintokeskus vastaa gjopiirturi-
korttien myontdmisestd Suomessa. Se voi
tehda sopimuksen kuljettgja ja yrityskorttien
myontamisen siirtamisesta julkisen tai yksi-
tyisen tahon kanssa néiden hoidettavaksi.

Paétoksen gjopiirturikortin peruuttamisesta
tekee Ajoneuvohallintokeskus.

2 luku

Ajopiirturikorttien mydntaminen Ajoneu-
vohallintokeskuksen kanssa tehtavalla sopi-
muksella

58

Ajopiirturikorttien myontamista koskeva so-
pimus

Edella 4 § 1 momentissa tarkoitetuilla -
pimuksilla on jarjestettdva ajopiirturikorttien
myoéntdminen siten, ettéd palveluiden laatu,
yhdenmukaisuus ja saatavuus turvataan eri
puolilla maata.
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Ajopiirturikorttien myontamistéd koskevas-
sa sopimuksessa on sovittava:

1) alueesta, jolla gjopiirturikorttien myont&
jalla on yksinoikeus gjopiirturikorttien myon-
tami seen;

2) toimialueella sijaitsevien toimipaikkojen
vahimmaismaarésta ja sijainnista paikkakun-
takohtaisesti seké palveluajoista;

3) ajopiirturikorttien myodntamiseen sisa-
tyvien tehtévien asianmukaisen hoitamisen ja
siina tarvittavan henkildston riittavan amma-
titaidon varmistamiseksi noudatettavasta me-
nettelysta;

4) gjoneuvoliikennerekisterin kayttamises-
S4 ja tietojen tallettamisessa noudatettavasta
menettelysta seka palvelun tuottgjalta edelly-
tettévan tietosuojan ja tietoturvan osoittami-
sest&;

5) gopiirturikorttipalveluihin  liittyvien
asiakirjojen séilyttamisestaja arkistoinnista;

6) gopiirturikorttimaksujen perimisessa ja
tilittdmisessd  Ajoneuvohallintokeskukselle
noudatettavasta menettel ysté;

7) korvauksesta, jonka Ajoneuvohallinto-
keskus suorittaa palvelun tuottgjalle ja sen
suorittamistavasta; seka

8) sopimuskaudesta, toiminnan aloittami-
sesta ja sopimuksen péattymisestd kesken
sopimuskauden.

Ajopiirturikorttien myodntaminen voidaan
yhdistéd muuhun Ajoneuvohallintokeskuksen
hankkimaan palveluun.

Ajopiirturikorttien myontamistd koskeva
sopimus tehddan vahintdan kolmeksi ja enin-
taan viideksi vuodeksi.

68

Ajopiirturikorttien mydntéjana toimimisen
yleiset edellytykset

luotettava, asiantunteva, riippumaton ja va-
kavarainen. Palvelun tuottgjan on varmistet-
tava toiminnan riittdvan korkea laatu ja asi-
akkaiden yhdenvertainen kohtelu.

Ajopiirturikorttien myéntgéla on oltava
tehtéavan hoitamisen kannalta riittava henki-
[6kunta, soveltuvat toimitilat sek& riittévét
tietoliikenneyhteydet ja tietojarjestelman ta
S0.

tava asianmukai sesti tietosuojasta.

78

Ajopiirturikorttien myontéjan luotettavuuden
arviointi

Ajopiirturikorttien myont&dj&a voidaan pitéa
luotettavana, jos myontga tai sen halituksen
ta halintoneuvoston jésen tai varagjdsen,
toimitusjohtaja, avoimen yhtion yhtiomies tai
kommandiittiyhtion  vastuunalainen  yhtio-
mies taikka muussa médradvassa asemassa
oleva ei ole toiminnallaan osoittanut olevan-
sa ilmeisen sopimaton ajopiirturikorttipalve-
lun harjoittajaksi.

Ajopiirturikorttien myontgjaa e ainakaan
voi pitdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
luotettavana, jos joku siind mainittu taho on
tuomittu rangaistukseen gjo- ja lepoaikojen
noudattamista, goneuvojen rekisterdintia,
katsastusta, kuljettgjantutkintotoimintaa, lii-
kenteen harjoittamista, kirjanpitoa, verotusta
tai varainhallintaa koskevien sdénnodsten rik-
ilmeisen sopimaton myodntdmaan ajopiirturi-
kortteja.

88§

Ajopiirturikorttien mydntéjan rii ppumatto-
muuden arviointi

sessa oleva tai palvelun tuottgjaan muutoin
riippuvuussuhteessa oleva e saa harjoittaa
kuljetuksia, joihin sovelletaan tieliikenteen
sosiaalilainséadannodn  yhdenmuk ai stami sesta
annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
3820/85.

kdan olla kaupallisesti, taloudellisesti tai
muuten riippuvuussuhteessa 1 momentissa
tarkoitettuja kuljetuksia harjoittavaan yhtioon
ta talaista toimintaa harjoittavien muodos-
tamaan yhteisoon, s&étioon tai julkisoikeu-
delliseen laitokseen.
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Eraiden viranomai stoimintaa koskevien saa-
dosten noudattaminen

Ajopiirturikorttien myontamisessi on asia
kirjojen julkisuudesta voimassa, mita virar-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saadetddn ja asiakirjojen
arkistoimisesta mita arkistolaissa (831/1994)
sdadetaan.

Ajopiirturikorttien mydntémisessa noudate-
taan myds, mitd hyvan hallinnon perusteista
ja hallintoasiassa noudatettavasta menettel ys-
td samoin kuin suomen ja ruotsin seka sa
men kielen kayttdmisesta viranomaisissa on
voimassa.

108

Valvonta

Ajoneuvohallintokeskus valvoo gjopiirturi-
korttien myodnt&j an toimintaa.
salassapitosdannisten  estamétta antamaan
Ajoneuvohallintokeskukselle toiminnan val-
vonnassa tarvittavat tiedot. Palvelun tuottgjan
on viipymétta ilmoitettava Ajoneuvohallin-
tokeskukselle sellaisista toimintaansa koske-
vista muutoksista, joilla voi olla olennaista
vaikutusta gjopiirturikorttipalveluiden ha-
joittamiseen.

Ajoneuvohallintokeskuksella on  oikeus

tehda tarkastuksia paikoissa, joissa ajopiirtu-
Taman on lisdksi jérjestettéava olosuhteet sd-
laisiksi, ettéd tarkastus voidaan suorittaa
asianmukaisesti. Tarkastusta ei saa suorittaa
kotirauhan piiriin kuuluvassa paikassa.
8 8:ssa sdadettyja edellytyksig, kieltaytyy ar
tamasta Ajoneuvohallintokeskukselle toi-
minnan valvonnassa tarvittavia tietojg estéa
tai yrittéd estédd toimitilojen tarkastuksen tai
rikkoo olennaisesti 4 §:n 1 momentissa ta-
koitettua sopimusta niin, ettéa ajopiirturikort-
tien myontamisen asianmukainen hoitaminen
vaarantuu, Ajoneuvohallintokeskus voi vélit-
tomasti purkaa sopimuksen.
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118
Henkil 6rekisteritiedot

Ajoneuvohallintokeskuksella on  oikeus
saada tarpeellisia tietoja rikosrekisterista ja
goneuvoliikennerekisterista gjopiirturikortti-
en myontamiselle asetettujen luotettavuus-
vaatimusten selvittdmiseks ja valvontaa var-
ten. Tieto rikoksesta voidaan sopimuksen
purkamisen perusteena luovuttaa gjopiirturi-

palveluksessa oleva ei saa ilmaista sivullisd-
le 7 §:ss tarkoitetun luotettavuuden arvioin-
nin yhteydessa tietoonsa saamaansa main-
tussa pykalassa tarkoitetun henkildn tekemaa
rikosta koskevaa tietoa, jonka Ajoneuvohd-
lintokeskus on palvelun tuottajalle 11 8:n no-
jallaluovuttanut.

3 luku
Erinaiset saannok set
138

Oikaisun hakeminen ja muutoksenhaku

korttia koskevaan péétOkseen el saa hakea
muutosta valittamalla. Paétokseen saa vaatia
oikaisua Ajoneuvohallintokeskukselta. Oi-
padtbksen tiedoksisaannista. Paéatdkseen on
liitettéva oikal suvaati musosoitus.
Ajoneuvohallintokeskuksen  oikaisuvaati-
muksen johdosta antamaan paéttkseen sekéd
sen tédman lain nojalla muutoin antamaan
padtokseen haetaan muutosta siten kuin hd-
lintol aink&yttdlai ssa (586/1996) saadetaan.
Pa&tos, joka koskee gjopiirturikortin pe-
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ruuttamista, voidaan panna taytantéon muu-
toksenhausta huolimatta.

148
Virka-apu

Poliisi on velvallinen antamaan virka-apua
taman lain ja sen nojalla annettujen sé&nnds-
ten noudattamisen valvomiseksi.

158
Rangai stussdannokset

Joka myontdd gopiirturikortteja ilman
Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa tehtya
sopimusta, on tuomittava laittomasta ajopiir-
turikorttien myontamisesta sakkoon tai enin-
t&8n kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

Ajopiirturikorttien myd ntamisessa toimi-
vaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sd8nnoksia.

Virheellisestd rekisterimerkinndsta séade-
tédn rangaistus rikoslain 16 luvun 7 8:ssi
Rangaistus 11 8:ssd tarkoitetun salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §n mukaan, jollei teko
ole rangaistava 40 luvun 5 8:n mukaan.

168
Maksu ajopiirturikorteista

Ajopiirturikorteista peritéén Ajoneuvohd-
lintokeskukselle maksu valtion maksuperus-
telaissa (150/1992) sdadettyjen perusteiden
mukaan.

178
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sdannokset gjopiirturikorttien
myontamisesta ja Ajoneuvohallintokeskuk-
sen 4 8:n 1 momentissa tarkoitetusta toimin-
nasta gjopiirturikorttipalveluiden jérjestgjana
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

188§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.

Ensimméinen 5 8:n 4 momentissa tarkoitet-
tu sopimus voidaan tehda kolmea vuotta ly-
hyemmaksi gjaksi, jos se on tarpeen gopiir-
turikorttien  myontdmisen  mahdolliseksi
mydhemmin  tapahtuvaksi  yhdistdmiseksi
muuhun Ajoneuvohallintokeskuksen palvelu-
sopimukseen.
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L aki

gjoneuvohallintokeskuksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan  Ajoneuvohallintokeskuksesta 18 pdéivana joulukuuta 1995 annetun

lain

(1592/1995) 2 &:iin 1 momentin 15 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1090/2002, ja
lisdtééan momenttiin uusi 16 kohta, seuraavasti:

28
Tehtavat

Ajoneuvohallintokeskuksen tehtéavana on:

15) edisté liikenneturvallisuuden paranta-
miseen ja tieliikenteen aiheuttamien ympéris-
tohaittojen véahentdmiseen téhtdavaa tutki-
mustoimintaa; ja

16) toimia tieliikenteen valvontalaitteista

Helsingissa 2 paivana huhtikuuta 2004

annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3821/85 mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena, e kuitenkaan 16 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuna viranomai sena.

Tama laki
kuuta 200 .

Ennen téman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimiin.

tulee voimaan paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Leena Luhtanen
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