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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia valtionosuuden méérdytymisperus-
teiden uudistamiseksi.

Valtionosuusjirjestelméisti ehdotetaan
poistettaviksi nykyiset erilliset valtionosuus-
perusteet, jotka koskevat yleisen osan méai-
rdytymisperusteita, sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisia kustannuksia, esi- ja
perusopetuksen, yleisten kirjastojen lasken-
nallisia kustannuksia sekid taiteen perusope-
misperusteita. Samalla méidrdaytymisperustei-
den lukumédrdd ehdotetaan vihennettdaviksi
ja poistettavaksi padllekkaisyyksid sekd méai-
rdytymisperusteiden porrastuksia, joista on
aiheutunut ongelmia kuntien yhdistimiselle.

Ehdotetun uuden jirjestelmidn peruspalve-
lujen valtionosuuden laskennalliset kustan-
nukset perustuvat keskeisesti ikdryhmittiisiin
kustannuksiin ja sairastavuuteen. Ikdryhmitys
perustuu pddosin nykyisiin ikéluokituksiin.
Uudessa jirjestelmidssd ehdotetaan kuitenkin
otettavaksi kdytt6on uusi 16— 18-vuotiaiden
ikdryhmd.

Sairastavuuskertoimen osatekijoitd olisivat
terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuolto.
Terveydenhuollossa  sairastavuuskertoimen
kustannustekijoind otettaisiin huomioon kes-
keiset erityiskorvattavat sairaudet, joista kul-
lekin madritetdéin niiden yleisyyden ja hoito-
kustannusten perusteella erilliset painoker-
toimet. Lisiksi terveydenhuollon kustannus-
tekijand kéytetddn alle 55-vuotiaiden tyoky-
vyttomyyseldkeldisten painokerrointa. Van-
hustenhuollon kustannustekijoind sairasta-
vuuskertoimessa otettaisiin huomioon van-
husikéluokille tyypilliset erityiskorvattavat
sairaudet, joille kullekin méiritetdin niiden
yleisyyden ja hoitokustannusten perusteella
erilliset painokertoimet. Sairastavuuskertoi-
men sosiaalihuollon kustannustekijidni ote-
taan huomioon pelkéstiin alle 55-vuotiaiden
tyokyvyttomyyseldkeldisten  painokerroin.
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Sairastavuuden painoa valtionosuusperustee-
na ehdotetaan korotettavaksi ja ikdrakenteen
painoa pienennettaviksi.

Muina laskennallisina valtionosuusperus-
teina ehdotetaan otettavaksi kidyttoon tyotto-
myyskerroin, vieraskielisyyskerroin, kaksi-
kielisyys, saaristoisuus, asukastiheyskerroin
ja koulutustaustakerroin.

Kriteerien toisena osana echdotetaan, ettid
valtionosuusperusteena kiytettdisiin syrjdi-
syyden tyopaikkaomavaraisuuden ja saame-
laisten kotiseutualueen kunnan lisdosien
midrdytymisperusteita.

Sekd laskennallisille kustannuksille etté li-
sdosien midrdytymisperusteille vahvistettai-
siin vuosittain perushinnat valtioneuvoston
asetuksella.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
tasausraja 100 prosenttiin. Tasauslisiksi eh-
dotetaan 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan
asukaskohtaisen laskennallisen verotulon
erotuksesta. Tasausvdhennystd ehdotetaan
alennettavaksi niin, se olisi 30 prosenttia ta-
sausrajan ylittdvistd asukaskohtaisesta euro-
madrdstd lisdttynd mainitun ylityksen luon-
nollisella logaritmilla, joka muunnetaan pro-
senttiyksikoiksi. Verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa ehdotetaan lisdk-
si otettavaksi uutena huomioon 50 prosenttia
ydinvoimalaitosten kiinteistoverosta.

Esi- ja perusopetuksen tehtévikohtaisista
valtionosuuden mééridytymisperusteista luo-
pumisen vuoksi myds kotikuntakorvauksia
koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan valtionosuusjérjes-
telmédn uudistuksesta johtuville kuntakohtai-
sille muutoksille viiden vuoden siirtyméai-
kaa ja erillistd siirtyméjérjestelyd kotikunta-
korvauksille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2015 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
Hallitusohjelma ja toimeksianto

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella
ja siithen kuuluvalla verotuloihin perustuvalla
valtionosuuksien tasauksella pyritddn tur-
vaamaan kuntien mahdollisuudet jirjestdd
riittdvin yhtendiset peruspalvelut eri osissa
maata kohtuullisella vero- ja maksutasolla.
Kuntien harkinnanvaraisella valtionosuuden
korotuksella pyritddn huolehtimaan siiti, ettd
vaikeimmassakin taloudellisessa asemassa
olevat kunnat pystyvét suoriutumaan perus-
palveluiden tuottamisesta ja nididen kuntien
talouden tasapainoa voidaan parantaa.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hal-
litusohjelman mukaan valtionosuusjérjestel-
mé uudistetaan osana kuntarakenneuudistus-
ta. Jirjestelmdd yksinkertaistetaan ja selkey-
tetddn. Jirjestelmin kannustavuutta paranne-
taan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen
tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus
jatkossa perustuisi nykyistd enemmén perus-
opetuksen toimintaympéristdd kuvaaviin in-
dikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahan-
muuttajien  vdestoosuuteen, aikuisvéeston
koulutustasoon sekd tyottomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta
ohjaavassa lainsddddnndssid otetaan kayttoon
kuntauudistusta edistdvid vilineitd. Tavoit-
teena on muun muassa poistaa lainsdadén-
nostd sekd kuntatalouden rahoitusjérjestel-
maistd kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoité.

Valtiovarainministerién asettaman selvi-
tysmiehen toimeksiannon mukaan valtion-
osuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkas-
tella muun muassa perusteiden ldpindkyvyyt-
td, lukumiérad, paillekkiisyyksid, korvaus-
tarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta
kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutok-
sessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien
valtionosuusjirjestelmd  hallitusohjelmassa
linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsdddéinto
tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, ettéd valtion ja kuntien va-
linen kustannustenjako ei muutu valtion-
osuusuudistuksen johdosta.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan seki
hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
min linjaukset

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
ryhmé (Halke) linjasi valtionosuusuudistusta
kaksi kertaa touko- ja kesidkuussa vuonna
2013. Toukokuun linjausten perusteella:

- jarjestelmén painopistetta siirretdén kus-
tannusten tasauksesta tulojen tasaukseen;

- jarjestelmid yksinkertaistetaan vihenti-
malld merkittavisti laskentakriteereji ja pois-
tamalla niistd paallekkdisyyksid;

- jatkossakin valtionosuudet perustuvat mer-
kittdvasti kunnan véeston ikdrakenteeseen ja
sairastavuuteen sekd niitd koskevat kriteerit
uudistetaan ottamalla niihin uudet ajantasai-
set sisallot;

- vihennetididn maardytymistekijoistd porras-
tuksia ja siten lisitddn jirjestelmén kuntalii-
tosneutraalisuutta;

- vieraskielisyyden miirdytymisperuste laa-
jennetaan koskemaan koko véestod;

- parannetaan jdrjestelmin kannustavuutta tu-
lojen tasauksessa seké korvataan taajamara-
kennekriteeri tyopaikkaomavaraisuudella;

- sdilytetdéin kustannustenjaon tarkistus osa-
na jdrjestelmid ja tavoitteena siirtyd nykyistd
tihedmpéin kustannustenjaon tarkistukseen;
- uusi jarjestelmd otetaan kdytto6n vuonna
2015;

- kuntien vélisten muutosten lieventdmiseksi
varaudutaan siirtyméaikaan.

Kesédkuussa 2013 Halke linjasi, ettd toisen
asteen koulutuksen rahoitusta ei siirretd
osaksi niin sanottua yhden putken valtion-
osuutta. Toisen asteen koulutuksen rahoitus
myOnnetddn edelleen hallitusohjelman mu-
kaisesti koulutuksen jérjestdjille.
Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linja-
ukset 30 pdivina lokakuuta 2013:

Valtionosuusjirjestelmén selkeyden ja hal-
littavuuden vuoksi siirretidéin seuraavat valti-
onavustukset kuntien peruspalvelujen valti-
onosuuteen:

- valtionosuus ja -avustus oppilaitosten pe-
rustamiskustannuksiin
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- valtionosuus ja -avustus yleisten kirjastojen
perustamiskustannuksiin

Voimalaitoksista yhteiskunnalle aiheutuvat
vaikutukset koskevat laajempaa kuntajouk-
koa kuin pelkéstddn voimalaitoksen sijainti-
kuntaa. Sen vuoksi ei ole perusteltua, ettd
pelkdstddn voimalaitoksen sijaintikunta hyo-
tyy laitoksesta korkeina kiinteistoverotuloina.
Valtiovarainministeriébn ~ vero-osasto  seki
kunta- ja aluehallinto-osasto valmistelevat
yhteistyossé esityksen tavasta, jolla voimalai-
toksista saatava kiinteistdvero huomioitaisiin
verotuloihin perustuvassa valtionosuuden ta-
sauksessa.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan lin-
jaus 28 pdivand marraskuuta 2013:

Kunnan omarahoitusosuus ammattikorkea-
koulujen  kéyttokustannuksiin  poistetaan
vuoden 2015 alusta lukien. Kunnan omara-
hoitusosuutta muiden toimintojen kdyttokus-
tannuksiin Korotetaan vastaavasti siten, ettid
ammattikorkeakouluista  siirtyvd  kuntien
omarahoitusosuus kohdistetaan kuntien pe-
ruspalveluihin ja toiselle asteelle siten, ettd
kuntien peruspalveluihin kohdistetaan 36
prosenttia siirrettivdstd summasta ja toiselle
asteelle 64 prosenttia siirrettdvastd summas-
ta. Toisen asteen koulutuksen valtionrahoi-
tuksen sddstot toteutetaan siten, ettd valtion-
osuusprosentin pienentdminen ei lisdd sdasto-
jen vaikutusta koulutuksen jérjestdjien rahoi-
tukseen. Tadmén takaamiseksi sdddetddn, ettd
toisen asteen koulutuksen yksikkohintoihin
jatkossa tehtivissd muutoksissa omarahoi-
tusosuus olisi sama kuin nykyisinkin (58,11
prosenttia) lukuun ottamatta osana rakenne-
poliittista ohjelmaa sovittavia 2. asteen kou-
lutusta koskevia toimenpiteitd, joiden kisitte-
lysté tehdién erillisratkaisu.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmén linjaus 3 pédivind joulukuuta 2013

Halke hyviéksyi valtionosuusuudistuksen
kriteerit ja padpiirteet.

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdo-
tus ja kuntakohtaiset koelaskelmat 1dhetetddn
kuntiin lyhyelle kuulemiskierrokselle, jonka
aikana pyydetdin kuntien kannanottoja muun
muassa kéytettyihin kriteereihin, laskentape-
rusteisiin sekd valtionosuusjirjestelmin uu-
distukseen tarvittavaan siirtyméaikaan.

Selvitysmies tekee lopullisen ehdotuksensa
valtionosuusjéirjestelmén uudistamiseksi kun-
takuulemisen jédlkeen tammikuussa 2014.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
ryhmain kisittely 12 pdivéand joulukuuta 2013

Halke kisitteli alustavasti valtionosuusuu-
distuksen siirtyméaikaa. Lopullisesta siirty-
méajan pituudesta pédtetddn kuntien kuule-
misen jidlkeen hallituksen esityksen yhtey-
dessi.

Halken arvion mukaan valtionosuusuudis-
tuksen kunnittaisessa muutoksessa kiytetdin
vihintddn viiden vuoden siirtyméaikaa, jonka
aikana kuntakohtainen vuosimuutos rajoite-
taan euroa asukasta kohti esimerkiksi seuraa-
vasti:

1 vuosi: 50 euroa/as

2 vuosi: 50 euroa/as (ja kokonaismuutos
100 euroa/as)

3 vuosi: 80 euroa/as (ja kokonaismuutos
180 euroa/as)

4 vuosi: 80 euroa/as (ja kokonaismuutos
260 euroa/as)

5 vuosi: 120 euroa/as (ja kokonaismuutos
380 euroa/as)

Valtionosuusjérjestelmén kehittdmisen taus-
taksi tilatut tutkimukset ja selvitykset

Uudistuksen taustaksi valtionvarainminis-
terio tilasi Valtion taloudelliselta tutkimus-
keskukselta (VATT) tutkimushankkeen, jon-
ka tarkoituksena oli selvittid vdeston ikéra-
kenteen merkitystd valtionosuusjirjestelmais-
sd sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekd esi- ja
perusopetukseen.

VATT:n saama tehtdvinanto oli kaksiosai-
nen. Ensimmadisessd osassa pyrittiin arvioi-
maan nykyistd valtionosuusjirjestelmii ika-
rakenteen huomioimisen ndkokulmasta. Toi-
sessa osassa tarkoituksena oli esittdd arvio
uusiksi  ikdryhmépainoiksi jérjestelméssé,
jossa sama ikdryhméjaottelu koskisi sosiaali-
ja terveydenhuoltoa seké esi- ja perusopetus-
ta.

Edelld mainitun lisdksi valtionosuusuudis-
tuksen selvitysmies tilasi Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselta (THL) tutkimuksen,
jonka tavoitteena oli:

1.Selvittdd ja laskea ikdryhmdétekijoiden
painot yhtendistetyn ikdryhméjaottelun mu-
kaan:

0 — 6-vuotiaat

7 — 12-vuotiaat

13 — 15-vuotiaat

16 — 18-vuotiaat
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19 — 64-vuotiaat
65 — 74-vuotiaat
75 — 84-vuotiaat
85 vuotta tidyttdneet

Tarvittaessa 16 — 18-vuotiaiden ikdryhma
tulee olla yhdisteltdvissd ikdryhmiksi 16 —
64-vuotiaat.

2.Tehdé ehdotus uusiksi terveyden- ja van-
hustenhuollon valtionosuuskriteereiksi niin,
ettd se koostuu kahdesta osata: yhtendistetyn
ikdryhmijaottelun mukaisista kustannuspai-
noista sekd sairastavuutta ja sosioekonomisia
tekijoitd koskevista kustannuspainoista.

3.Kehittdd kunnan ylldpitdmien sosiaali-
huollon palveluiden ikd- ja muut tarvekritee-
rit samalla tavoin kuin terveyden- ja vanhus-
tenhuollossa. Tarkastelun kohteena ovat las-
tensuojelu, toimeentulotuki, sosiaalityd sekd
vammais-, mielenterveys- ja pdihdepalvelut.

2 Nykytila

21 Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelméin rakenne

Voimassa oleva valtionosuusjirjestelméi
perustuu vuoden 1993 alusta toteutettuun uu-
distukseen, jossa siirryttiin tehtdvikohtaisis-
ta, todellisiin kustannuksiin perustuvista val-
tionosuuksista laskennallisiin kustannuksiin
perustuviin yleiskatteellisiin valtionosuuk-
siin. Uudistuksen myotd kunnat ja muut val-
tionrahoituksen saajat saivat oikeuden péit-
tdad valtionosuuksien kohdentamisesta eri
kiyttotarkoituksiin, eivitkd valtionosuuksien
laskentaperusteet endi oikeudellisesti sito-
neet valtionosuuksien kéyttod. Valtionosuuk-
sien laskennallisuus merkitsi my0s sitd, ettd
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta kunnat
kuttaa valtionosuuksiensa méaédrdan, mika li-
sdsi kuntien kustannustietoisuutta.

Vuosina 1996—1997 valtionosuusjérjes-
telméén tehtiin merkittivid rakenteellisia uu-
distuksia. Kuntien kantokykyluokituksesta
luovuttiin ja se korvattiin kuntien verotuloi-
hin perustuvalla valtionosuuksien tasauksel-
la. Aiemmista kuntakohtaisista valtionosuus-
prosenteista siirryttiin jdrjestelmdédn, jossa
yksittdisen kunnan valtionosuus méérdytyy
siten, ettd valtionosuuksien perusteena kay-
tettdvien laskennallisten kustannusten ja yk-

sikkohintojen perusteella lasketusta kunnan
valtionosuuden  perusteesta  vihennetdin
kunnan omarahoitusosuus. Omarahoi-
tusosuus asukasta kohden on kaikissa kun-
nissa yhtd suuri. Valtionosuusprosentti méai-
rittelee valtion ja kuntien vilistd kustannus-
tenjakoa peruspalveluiden rahoituksessa ko-
ko maan, ei yksittdisen kunnan tasolla.

Vuonna 2010 tuli voimaan laki kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009).
Talld lailla muutettiin valtionosuusjérjestel-
mid niin, ettd valtionosuuksien budjetointi,
lainsdddédntd ja hallinnointi koottiin péddosin
valtiovarainministerion hallinnonalalle sen
sijaan, ettd ne aiemmin jakautuivat kolmelle
hallinnonalalle. Esi- ja perusopetuksen méi-
rdytymisperusteet muutettiin oppilaspohjai-
sesta asukasperusteisiksi sekd otettiin kdyt-
toon esi- ja perusopetukseen liittyvd kotikun-
takorvausjdrjestelmd. Samoin otettiin kéyt-
toon erityisen harvan asutuksen, saaristokun-
nan ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan
erillinen lisdosa pysyvéksi tarkoitettuna jér-
jestelmdmuutoksena. Vuoden 2010 alusta
siirryttiin myds yhteiseen valtionosuuspro-
senttiin kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
den piiriin kuuluvissa tehtivissd sen sijaan,
ettd aiemmin yleisesséd valtionosuudessa, so-
siaali- ja terveydenhuollossa sekd opetus- ja
kulttuuritoimessa oli kussakin erisuuruinen
valtionosuusprosentti. Laissa sdddettiin myos
erillisen harkinnanvaraisen rahoitusavustus-
méérdrahan sijasta otettavaksi kayttoon har-
kinnanvarainen valtionosuuden Kkorotus niin,
ettd maksettavat korotukset vihennetiin ta-
sasuuruisesti asukasta kohden kaikkien kun-
tien valtionosuuksista.

Valtio ja kunnat osallistuvat kunnallisten
palveluiden rahoitukseen kuntien valtion-
osuusjdrjestelmidn mukaisesti. Valtionosuus-
prosentti kuvaa jirjestelméssd vain osuuksia,
jolla valtio ja kunnat rahoittavat palveluita
koko maan tasolla. Valtionosuusprosentti ei
siten kuvaa valtion osallistumista yksittdisen
kunnan peruspalveluiden rahoitukseen.

Kuntien valtionosuusjirjestelmd muodos-
tuu kahden hallinnonalan lainsédédédnnon ko-
konaisuudesta. Valtiovarainministerion hal-
linnoiman kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslain (1704/2009) ohella sdddettiin vuo-
den 2010 alusta voimaan tullut uusi laki ope-
tus- ja  kulttuuritoimen  rahoituksesta
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(1705/2009), jota hallinnoi opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Peruspalvelujen valtionosuuslakia sovelle-
taan kuntien tehtiviin, joista sdddetiin 33:ssa
sosiaali- ja terveydenhuoltoa, esi- ja perus-
opetusta seki erditd muita toimintoja koske-
vassa laissa. Kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta suurin osa muodostuu sosiaali-
ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen,
paivahoidon, yleisten Kkirjastojen, kuntien
yleisen kulttuuritoimen sek# taiteen perus-
opetuksen laskennallisen perusteen ja kunnan
omarahoitusosuuden erotuksesta. Kunnan it-
se rahoitettava osuus laskennallisista kustan-
nuksista on kaikissa kunnissa asukasta koh-
den yhtd suuri nykyisten valtionosuusperus-
teiden mukaisesti. Lisdksi kunnan peruspal-
velujen valtionosuus sisédltad yleisen osan,

verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasa-
uksen, erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan ja saamelaisten kotiseutualueen kun-
nan lisdosat, valtionosuuteen tehtidvit vihen-
nykset ja lisdykset sekd valtionosuusjérjes-
telmin muutoksen tasauksen. Kunnan perus-
palvelujen valtionosuutta hallinnoi valtiova-
rainministerié. Osana kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta voidaan myontdd harkin-
nanvaraista valtionosuuden korotusta vaike-
assa taloustilanteessa oleville kunnille. Koro-
tuksen kokonaismiird pddtetddn vuosittain.
valtiovarainministerion tai opetus- ja kulttuu-
riministeridon hallinnoiman valtionosuusjér-
jestelmidn mukaisesti, on kunnalle yleiskat-
teellista korvamerkitsemitontd rahaa. Kunta
padttdd rahoituksen kiytostd itse.
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Kuva 1. Valtionrahoituksen kokonaisuus, valtiovarainministerion sekd opetus- ja kulttuurimi-

nisterion hallinnoima rahoitus.

Valtionosuusrahoituksen kokonaisuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM)

Koulutuksen ja muun tolminnan raholtus tal
valtionosuus (OKM)

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallinen peruste

Lukio, ammatillinen koulutus,
ammattikorkeakoulut
- ykslkkBhinnat + porrastukset

Soslaallhuolto Ti Esl- ja perusopetus
- IkBrakenne - Ikirakenne |+ - Ikirakenne (6-15-v.)
- olosuhdeteki)st

perusopetus
ja yleinen kulttuur-

tolmi

Muulle jarjestajllle | Kunnalle

= Rahoituksen las- - Valtionosuuden
kennalliset perusteet B |askennalliset
perusteet

Perusteiden mukal-
nen raholtus makse-
taan kokonaan

ra_J

Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan ommﬂlolms;ms
(madraytyy I_toho pohjasta)

/=

Yieinen osa, lisdosat, vhennykset ja lisSykset ym, erst

[

Esl- ja perusopetuksen kotikuntakorvausmenot ja -tulot

Esl- Ja perusopetuksen, oppllaskohtainen
lisraholtus

(kunnan omaraholtusosuus tsts sis8ityy
peruspalvelujen vastaavaan osuuteen)
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Taulukkoon 1 on koottu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaiset vuo-

den 2014 valtionosuudet *.

1000 euroa
Yleinen osa 274 090
Sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusope- 7 440 637
tuksen sekd yleisten kirjastojen ja kulttuuritoi-
men rahoitus
Laskennalliset kustannukset 25162 785
* sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalli- 20 662 686
set kustannukset
* esi- ja perusopetuksen seki yleisten kir- 4 500 099
jastojen ja kulttuuritoimen laskennalliset
kustannukset
Kuntien rahoitusosuus 17 722 148
Muut:
Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan seké 34 960
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosat
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus -49 363
Harkinnan valtionosuuden korotus (enintdin) 20 000
Kotikuntaa vailla olevien 6 — 15-vuotiaiden ko- 2 386
tikuntakorvaukset (valtio korvaa)
Yksityisten opetuksen jérjestdjien ja yliopistojen 5156
arvonlisdvero
Valtionosuuteen tehtévit lisdykset ja vihennyk- 893 118
set
Jirjestelmdmuutoksen tasaus 497
YHTEENSA 8 621 481

*Y1l4 olevassa taulukossa on kéytetty vuoden 2014 lopullisia tietoja mukaan luettuna

vuoden 2014 1 lisdtalousarvio

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallis-
ten kustannusten ja madrdytymisperusteiden
lahtokohtana on perushinta, joka vahviste-
taan valtioneuvoston asetuksella vuosittain.
Laskennallisten kustannusten perusteella las-
kettaviin perushintoihin tehddiin vuosittain
kustannustason sekéd toiminnan laajuuden ja
laadun muutosten edellyttdmit korotukset.

Laskennalliset kustannukset tarkistetaan kus-
tannustenjaon tarkistuksen perusteella joka
neljids vuosi. Kustannustenjaon tarkistus pe-
rustuu valtakunnallisesti toteutuneisiin kayt-
tokustannuksiin.

Vastaavasti esi- ja perusopetukselle, yleisil-
le kirjastoille, taiteen perusopetukselle ja
yleiselle kulttuuritoimelle vahvistetaan vuo-
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sittain perushinta valtioneuvoston asetuksel-
la. Niihin perushintoihin, jotka lasketaan las-
kennallisten kustannusten perusteella, teh-
dddn vuosittain kustannustason ja toiminnan
laadun ja laajuuden muutosten edellyttamét
korotukset. Nididen tehtdvien laskennalliset
kustannukset tarkistetaan kustannustenjaon
tarkistuksen perusteella joka neljds vuosi.
Kustannustenjaon tarkistus perustuu valta-
kunnallisesti toteutuneisiin kdyttokustannuk-
siin.

Kunnan verotuloihin perustuvalla valtion-
osuuden tasauksella tasataan kuntien verotu-
lopohjassa olevia eroja. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain muutok-
sella (1510/2011) tasausjirjestelmdd muutet-
tiin vuoden 2012 alusta niin, ettd kiinteisto-
veroa ei endd lueta verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen verotulopohjaan.

Valtiovarainministerié vastaa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuslain mukaisesta
yleisen osan, sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd esi- ja perusopetuksen valtionosuuksis-
ta. Nain ollen lakia sovelletaan 1§:n mukaan
kiyttokustannuksiin my6nnettdvddn valtion-
osuuteen sellaisiin kuntien tehtiviin, joista
sdddetéddn:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lasten péaividhoidosta annetussa laissa
(36/1973);

3) perhehoitajalaissa (312/1992);

4) ikddntyneen véestdn toimintakyvyn tu-
kemisesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetussa laissa (980/2012)

5) omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005);

6) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996);

7) kansanterveyslaissa (66/1972);

8) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

9) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

10) sosiaalihuoltolaissa (710/1982);

11) toimeentulotuesta annetussa
(1412/1997);

12) elatustukilaissa (580/2008);

13) lastensuojelulaissa (417/2007);

14) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977);

15) vammaisuuden perusteella jdrjestetté-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987);

16) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetus-
sa laissa (189/2001);

laissa

17) mielenterveyslaissa (1116/1990);

18) paihdehuoltolaissa (41/1986);

19) tartuntatautilaissa (583/1986);

20) terveydensuojelulaissa (763/1994);

21) elintarvikelaissa (23/2006);

22) kuntien ympdristdsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986);

23) kemikaalilaissa (744/1989);

24) lddkelain (395/1987) 8 luvussa;

25) kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011);

26) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa (1133/2002);

27) raittiustyolaissa (828/1982);

28) tupakkalaissa (693/1976);

29) eldinlddkintdhuoltolaissa (765/2009);

30) kirjastolaissa (904/1998);

31) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa (728/1992);

32) taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa (633/1998); seka

33) oppilas- ja
(1287/2013).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain soveltamisalan ulkopuolelle on
kuitenkin rajattu seuraavien sddnndsten mu-

opiskelijahuoltolaissa

kustannusten  valtionosuuteen sovelletaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia:

1) perusopetuslain 8 a luvussa tarkoitettu
aamu- ja iltapdivitoiminta;

2) perusopetuslain 9 §:ssi tarkoitettu maa-
hanmuuttajille jéirjestettdavd perusopetukseen
valmistava opetus;

3) perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitettu lisa-
opetus;

4) perusopetuslain 46 §:ssd tarkoitettu
muille kuin oppivelvollisille jirjestettidvi pe-
rusopetus;

5) perusopetuksen jdrjestdminen sisdoppi-
laitosmuotoisesti;

6) taiteen perusopetuksesta annetun lain 11
§:n 3 momentissa tarkoitettu opetustuntien
madrdian perustuva opetus;

7) kirjastolain 4 §:ssé tarkoitettu maakunta-
ja keskuskirjastotoiminta;

8) rahoitus, joka myonnetdin perusopetus-
lain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuun pi-
dennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kayttokustannuksiin ikdluokkaan
perustuvan valtionosuuden lisiksi;

9) rahoitus, joka myoOnnetddn sisdoppilai-
tosmuodossa ja koulukodissa jirjestettdvin
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opetuksen kayttokustannuksiin ikédluokkaan
perustuvan valtionosuuden lisédksi; sekéd

10) ulkomailla jérjestetty esi- ja perusope-
tus.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle on jitetty
sellaiset perusopetuslaissa sdddetyt toimin-
not, joita jéarjestdd vain osa opetuksen jérjes-
tdjistd. Suurin osa opetus- ja kulttuuritoimin-
nan rahoituslain mukaisesti rahoitettavista
toiminnoista on myds kunnille vapaaehtoisia.
Rahoitus myonnetddn toteutuneiden oppi-
lasmiirien tai suoritteiden perusteella suo-
raan jdrjestdjille. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain mukaan perusopetuksen lisdope-
tuksen, maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavan opetuksen, muille kuin oppivel-
vollisille jirjestettivédn perusopetuksen ja yk-
sityisen perusopetuksen jérjestdjdan toiminnan
aloittamiseen myoOnnettiva rahoitus on sidot-
tu laissa sdddetyin kertoimin kotikuntakorva-
uksen perusosaan. Ulkomailla jirjestettdvin
perusopetuksen rahoitus, pidennetyn oppi-
velvollisuuden piiriin kuuluvista perusope-
tuksen oppilaista myonnettdvd korotus ja
koulukotiopetusta saavista oppilaista yksityi-
selle perusopetuksen jirjestdjdlle myonnetti-
vi lisdrahoitus on puolestaan sidottu perus-
opetuksen perushintaan opetus- ja kulttuuri-
toiminnan rahoituslaissa sdddetyilli kertoi-
milla.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sdddetdin myos yksityisten
perusopetuksen jérjestdjien harkinnanvarai-
sista valtionavustuksista sekd muista valtion-
avustuksista, taiteen perusopetuksesta anne-
tun lain mukaisista valtionavustuksista, kun-
nalle kirjastolain 4 §:ssid tarkoitettuun kes-
kuskirjasto- ja maakuntakirjastotehtivddn tai
muuhun erityiseen tehtdaviin sekd kehittdmis-
ja kokeilutoimintaan myonnettivisti valtion-
avustuksista ja kuntien kulttuuritoiminnasta
annetun lain mukaisista valtionavustuksista.
Lisédksi opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoi-
tuslaissa sdidetdadn valtionavustusten myon-
tamisestd perusopetuksen, yleisten Kirjasto-
jen, kuntien kulttuuritoiminnan ja taiteen pe-
rusopetuksen perustamishankkeisiin ja lasten
pdivdhoidon kehittdmis- ja perustamishank-
keisiin kunnille ja kuntayhtymille.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
el sovelleta seuraavien sddnnosten tarkoitta-
mien toimintojen valtionrahoitukseen:

1) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa tarkoitettu sosiaalisen luototuksen luot-
topddoma ja luottotappio;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 20 §:ssid tarkoitettu kun-
nallinen lis&;

3) toimeentulotuesta annetun lain 7 §:ssd
tarkoitettu perustoimeentulotuki;

4) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain 24 §:n perusteella maksettava valtion
korvausta vastaava osuus; seki

5) terveydenhuollon opetuksen ja tutki-
muksen jarjestdiminen siltd osin kuin siitd
maksetaan terveydenhuoltolain 59—63 §:n
perusteella valtion korvausta.

Esi- ja perusopetuksen valtionosuuksien
muututtua péddosin asukasperusteisiksi vuo-
den 2010 alusta otettiin kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annettuun lakiin myds
sadannokset oppilaan kotikunnan maksamasta
korvauksesta  (kotikuntakorvaus) toiselle
kunnalle ja kuntayhtymalle sekd perusopetus-
lain 7 §:ssé tarkoitetulle opetuksen jérjestd-
jélle seki yliopistolle ja valtiolle, jos ne jér-
jestdvit oppilaalle esi- ja perusopetusta.

22 Valtionosuusperusteet ja kunnan
valtionosuuden laskenta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 5 §:sséd sdddetidédn, miten kunnan
peruspalvelujen valtionosuus lasketaan ja
misté tekijoistd eli valtionosuusperusteista se
koostuu. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden laskemisen perusteina kdytetdin:

yleisen osan midrdytymisperusteita;

sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia
kustannuksia;

esi- ja perusopetuksen sekd yleisten kirjas-
tojen laskennallisia kustannuksia;

taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuri-
toimen médrdytymisperusteita; seki

erityisen harvan asutuksen kunnan, saaris-
tokunnan sekid saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosien maaridytymisperusteita.

Laskennallisten kustannukset tarkistetaan
toteutuneiden kustannusten mukaisiksi kus-
tannustenjaon tarkistuksessa, joka suoritetaan
neljian vuoden vilein.

Yleisen osan ja erityisen harvan asutuksen,
saaristokunnan sekd saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnan lisdosan madrdytymisperus-
teet eivit perustu kuntien laskennallisiin kus-
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tannuksiin, eikd niitd oteta huomioon kustan-
nustenjaon tarkistuksessa. Néiden lisidksi tai-
teen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoi-
men rahoitusta ei oteta huomioon tarkistuk-
sessa huolimatta siitd, ettd sisdltyvit perus-
palvelujen laskennallisiin kustannuksiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain mukaan kunnalle my&nnetdidn
yksi euromddridinen valtionosuus, jonka las-
kenta koostuu eri osista. Euroméérd saadaan,
kun kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon,
esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen
laskennalliset kustannukset seki taiteen pe-
rusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen mii-
rdytymisperusteiden perusteella lasketut las-
kennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja
niistd  vdhennetdin kunnan omarahoi-
tusosuus. Summaan lisdtddn kunnan yleinen
osa ja erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan sekd saamelaisten Kkotiseutualueen
kunnan lisdosat ja valtionosuuteen tehtiviit
vihennykset ja lisdykset.

Laskennan tuloksena saatuun kunnan valti-
onosuuteen kohdistetaan verotuloihin perus-
tuva valtionosuuden tasaus.

Valtion talous- ja henkildstéhallinnon pal-
velukeskus maksaa keskitetysti kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaiset valtionosuudet ja kotikuntakorva-
ukset. My0s opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta ja vapaasta sivistystyodstd annet-
tujen lakien mukaiset valtionosuudet sekid
muun rahoituksen kunnille ja opetuksen jér-

jestdjille maksaa valtion talous- ja henkil6s-
tohallinnon palvelukeskus.

23 Yleisen osan miériaytymisperusteet
Johdanto

Yleisen osan euroméird kunnalle lasketaan
kertomalla yleisen osan perushinta kunnan
asukasméiirilli. Vuodelle 2014 vahvistettu
yleisen osan perushinta on 33,55 euroa asu-
kasta kohti. Niilld kunnilla, joilla on peruste
johonkin tai joihinkin perushinnan korotuk-
siin (saaristo-, syrjdisyys-, taajamarakenne-
ja kielikorotus sekd asukasmiirdn muutok-
seen perustuva korotus), korotukset lisdtdin
yleisen osan perushintaan ja summa kerro-
taan kunnan asukasmiérélld. Perushintaa tar-
kistetaan tarvittaessa vuosittain valtioneuvos-
ton asetuksella. Saaristo- ja syrjdisyyskoro-
tukset ovat vaihtoehtoisia korotuksia. Kun-
nan yleisen osan laskennassa otetaan huomi-
oon kahdesta edelld mainitusta se korotus,
joka on kunnalle edullisempi. Saaristo-
osakunnalle perushintaa korotetaan sekd saa-
risto- ettd syrjdisyyskorotuksella.

Taulukko 2. Yleinen osa vuonna 2014, euroa

Miérdytymisperuste Valtionosuus, euroa J0-0suus Kuntia
Perushinnan mukainen osuus 181 108 704 66,1 304
Saaristokorotus 11 159 401 4.1 46
Syrjdisyyskorotus 36 184 044 132 57
Taajamarakennekorotus 35731616 13,0 23
Kielikorotus 5777 162 2,1 34
Asukasmiidrdn muutokseen 4129 392 1,5 13

perustuva korotus
YLEINEN OSA, YHTEEN- 274 090 319 1000

SA

Saaristokorotus Saaristokorotuksen tarkoituksena on korva-

ta kunnan saaristoisuudesta aiheutuvia lisd-
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kustannuksia. Vuonna 2014 saaristokorotusta
saa 46 kuntaa yhteensd 11,2 miljoonaa euroa.

Lain 7 §:n mukaan saaristokunnille, joiden
viestostd vahintddn puolet asuu ilman kiinte-
44 kulkuyhteyttd mantereeseen, yleisen osan
perushintaa korotetaan euromddrilld, joka on
yleisen osan perushinta seitsenkertaisena.
Muille saaristokunnille korotus on yleisen
osan perushinta nelinkertaisena.

Pykaldssd sdddetddn myos korotuksesta
niille saaristo-osakunnille, joissa kunnan saa-
risto-osissa asuvien méérd on poikkeukselli-
sen korkea. Korotusta saavat kunnat, joiden
saaristo-osissa asuu vdhintddn 1 100 asukas-
ta. Ndaissd kunnissa korotus on kunnan ylei-
sen osan perushinnan suuruinen. Muissa saa-
risto-osakunnissa saaristokorotus on saaris-
tossa asuvien osuuden ja yleisen osan pe-
rushinnan tulo kerrottuna luvulla 1,5.

Syrjéisyyskorotus

Sadnnoksen tarkoituksena on korvata har-
vaan asutuille kunnille asutusrakenteesta ai-
heutuvia lisdkustannuksia.

Lain 8 §:n mukaan kunta, jonka paikallisen
ja seudullisen véestopohjan perusteella méaa-
rdytyva syrjdisyysluku on 1,50 tai suurempi,
saa syrjdisyyskorotuksena asukasta kohden
euromadrin, joka on yleisen osuuden pe-
rushinta kuusinkertaisena. Kunta, jonka syr-
jaisyysluku on 1,00—1,49, saa asukasta koh-
den korotuksena euroméirin, joka on yleisen
osan perushinta viisinkertaisena. Lisédksi
kunnan, jonka syrjéisyysluku on 0,50—0,99,
perushintaa korotetaan syrjdisyyskorotuksel-
la, joka on yleisen osan perushinta kolmin-
kertaisena.

Kaikkein harvimmin asutuille kunnille syr-
jaisyyskorotus on yleisen osan perushinta
yhdeksénkertaisena, jos kunnan asukastiheys
maaneliokilometrida kohden on varainhoito-
vuotta edeltdvdd vuotta edeltineen vuoden
lopussa enintdin 0,5.

Syrjdisyysluvun  méérdytymisperusteista,
syrjdisyyskorotukseen oikeutetuista kunnista
sekd ndiden kuntien syrjdisyysluvuista sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella. Vuonna
2014 syrjdisyyskorotusta saa 57 kuntaa, joi-
den saama korotus on yhteensd 36,2 miljoo-
naa euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 8 §:ssd tarkoitettu

syrjdisyysluku muodostuu kahden véestépoh-
jaindeksin summasta, joiden kummankin mi-
nimiarvo on 0.

Ensimmiinen véestopohjaindeksi (paikalli-
nen véestopohjaindeksi) mittaa vieston méi-
rdd 25 kilometrin etdisyydelli ja toinen (seu-
dullinen véestdpohjaindeksi) 50 kilometrin
etdisyydelld kunnan viestollisestd keskipis-
teesti. Kunnan véestollinen keskipiste on
kunnan laskennallinen véeston painopiste,
joka lasketaan pinta-alaltaan yhden nelioki-
lometrin suuruisista ruuduista kéyttden pai-
nomuuttujana kunkin asutun ruudun véesto-
miérdd ja sijaintimuuttujana ruudun keskipis-
teen koordinaatteja.. Paikallinen véestopoh-
jaindeksi saadaan vihentdmilld 15 000:sta
enintddn 25 kilometrin etdisyydelld asuvan
védeston madri ja jakamalla erotus 15 000:11a.
Seudullinen véestopohjaindeksi saadaan vi-
hentdmilld 60 000:sta enintdén 50 kilometrin
etdisyydelld asuvan videston méddrd ja jaka-
malla erotus 60 000:1la. Indeksit lasketaan
Tilastokeskuksen viiden vuoden vilein tar-
kistamasta tilastosta, joka koskee videston ja-
kautumista yhden neliokilometrin kokoisille
alueille.

Taajamarakennekorotus

Taajamarakennekorotuksen tarkoituksena
on korvata kunnalle taajama-asteisuudesta
aiheutuvia lisékustannuksia. Vuonna 2014
taajamarakennekorotusta saa 23 kuntaa yh-
teensd 35,7 miljoonaa euroa.

Lain 9 §:n mukaan taajamarakennekoro-
tukseen ovat oikeutettuja kunnat, joiden taa-
jamavieston miird on védhintddan 40 000 asu-
kasta. Taajamarakennekorotus lasketaan ker-
tomalla taajamassa asuvan véestdn osuuden
ja yleisen osan perushinnan tulo taajamassa
asuvien midrddn perustuvilla porrastetuilla
kertoimilla. Kerroin on 0,75, jos taajamassa
asuvan videston maard on 40 000—99 999,
0,7 taajamavieston ollessa 100 000—199
999 ja 0,01 taajamavéeston ollessa 200 000
tai enemmén.

Taajamassa asuvan vieston méédrdnd kiyte-
tddn varainhoitovuotta edeltivéind vuonna
kiytettdvissd olevaa Tilastokeskuksen vii-
meisintd tilastoa.
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Kielikorotus

Korotuksen tarkoituksena on korvata kun-
nille kaksikielisistd ja saamenkielisistd palve-
luista aiheutuvia lisdkustannuksia. Vuonna
2014 kielikorotusta saa 34 kuntaa yhteensd
5,8 miljoonaa euroa.

Lain 10 §:n mukaan kaksikieliselle kunnal-
le ja saamelaisten kotiseutualueen kunnalle
yleisen osan perushintaa korotetaan euroméaé-
rélld, joka on yleisen osan perushinta kerrot-
tuna luvulla 0,10.

Asukasméirin muutokseen perustuva koro-
tus

Korotuksen tarkoituksena on korvata eri-
tyisen voimakkaan viestomddrdn muutoksen
aiheuttamia vaikutuksia kunnan talouteen.
Vuonna 2014 asukasmiérdn muutokseen pe-
rustuvaa korotusta saa 13 kuntaa yhteensid
4,1 miljoonaa euroa.

Lain 11 §:n mukaan asukasmidirdn muu-
tokseen perustuvaa korotusta saavat kunnat,
joiden asukasmidrdn muutos kolmena va-
vuonna on ollut yhteensd vihintdén kuusi
prosenttia. Niille kunnille yleisen osan pe-
rushintaa korotetaan asukasta kohden euro-
maérdlld, joka on yleisen osan perushinta
kerrottuna luvulla 1,39. Korotus koskee seki
viestdd menettdvid ettd viestolisdystd saavia
kuntia.

24 Sosiaali- ja terveydenhuollon lasken-
nalliset kustannukset

Johdanto

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisten kustannuksien perusteena ovat
ikdluokkapohjaiset perushinnat. Sosiaalihuol-
lossa perusteena ovat lisdksi tydttomyyden,
lastensuojelun sekd vammaisuuden perushin-
nat ja alle 7-vuotiaiden osalta otetaan huomi-
oon kunnan piivéhoitokerroin, joka perustuu
kunnan palvelu- ja jalostusaloilla tyoskente-
levien osuuteen kunnan tyollisestd tyovoi-
masta. Terveydenhuollon laskennallisiin kus-
tannuksiin vaikuttaa alle 55-vuotiaiden tyo-
kyvyttobmien méddrdin perustuva sairasta-
vuuskerroin. Lisédksi sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteenlaskettuihin laskennallisiin
kustannuksiin vaikuttaa syrjdisyyskerroin.

Edelld mainitut méidrdaytymistekijdt kuvaa-
vat kunnan palvelutarvetta tai sellaisia olo-
suhdetekijoitd, jotka vaikuttavat palvelujen
tuotantokustannuksiin.

Kunnan lopulliset sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennalliset kustannukset muodos-
tuvat laskemalla yhteen sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon laskennalliset kustannukset
ja kertomalla summa mahdollisella kunnan
syrjdisyyskertoimella. Kaikkiaan 60 kuntaa
tayttid syrjdisyyskertoimen edellytykset.

Taulukko 3. Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset vuonna 2014

Mairdytymisperuste Laskennalliset kustannuk- Yo-osuus
set, euroa
Sosiaalihuolto 9905 986 842 479
Terveydenhuolto 10 664 444 554 51,6
Syrjdisyystekiji 92 254 189 0,5
Sosiaali- ja terveydenhuolto, 20 662 685 585 1000
yhteensé

2 4.1 Sosiaalihuollon laskennalliset kustan-
nukset

Sosiaalihuollon laskennallisten kustannuk-
set perustuvat péddosin ikdluokittain midray-
tyvien perushintojen pohjalta laskettuihin

kustannuksiin. Muiden laskennallisten kus-
tannusten osuus on pienempi, joskin tyotto-
myyden, lastensuojelun, vammaisuuden tai
syrjdisyyden perusteella méadrdytyvilla las-
kennallisilla kustannuksilla voi olla olennai-
nen merkitys yksittdisen kunnan kannalta.
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Taulukko 4. Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset mdcrdytymistekijoittdin vuonna 2014

Méidrdytymisperuste Laskennalliset kustan- Jo-osuus
nukset, euroa

0—6-v. 3089574152 | 312

7—64-v, 1356 338 189 13,7

65—74 v. 572390 118 5,8

75—84 v. 1991 080 379 20,1

85 v. tiyttineet 2047991 707 20,7

Tyottomien maird

163 472 529 1,7

Tyo6ttdmien osuus

321 220 422 32

Lastensuojelu

268965483 | 2,7

Vammaisuus

92 254 189 1,0

Sosiaalihuolto, yhteen-
s

9 905 986 842

100,0

Kunnan sosiaalihuollon laskennalliset kus-
tannukset saadaan kertomalla ikiluokittain
perushinnat kunnan asianomaiseen ik&luok-
kaan kuuluvien asukkaiden mairilla. Kunnan
0—6-vuotiaiden osalta saatu ikéluokittainen

tulo kerrotaan lisdksi pdivdhoitokertoimella.
Niin saatuun summaan lisatdén kunnan tyot-
tomien miérdn, tyottdmien osuuden, vam-
maisuuden ja lastensuojelun perusteella méa-
ritellyt laskennalliset kustannukset.

Taulukko 5. Sosiaalihuollon ikdluokat ja niille vuodelle 2014 vahvistetut perushinnat

0—6 —vuotiaat 7 317,05
7—64 —vuotiaat 34224
65 —74 —vuotiaat 1018,12
75 —84 —vuotiaat 6 076,87
85 vuotta tiyttineet ja vanhemmat 16 67542

Piivahoitokerroin

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 4 lukua muutettiin (982 /2012)
teknisesti niin, etti varhaiskasvatuksen ja
pdividhoitopalvelujen lainsddddannon valmis-
telu, hallinto ja ohjaus siirrettiin sosiaali- ja
terveysministeriostd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle vuoden 2013 alusta.
Siirrosta huolimatta valtionosuuksien lasken-
nallisten kustannusten méiédrdytymisperusteet
0 - 6-vuotiaiden ikiluokalle sdilytettiin sosi-
aalihuollon méérdaytymisperusteiden mukai-
sina sen vuoksi, ettd esi- ja perusopetuksen
laskennalliset kustannukset méirdytyvit eri
tavoin ja niiden kaytto olisi vaikuttanut yksit-

tdisten kuntien saamien valtionosuuksien
miiriin.

Lasten péivédhoitopalvelujen tarve otetaan
huomioon kiyttaméilld 0—6-vuotiaiden iké-
luokan laskennallisten kustannusten méirdy-
tymisperusteena paivihoitokerrointa.

Kunnan  piivihoitokerroin  lasketaan
lain16 §:n mukaan jakamalla sen palvelu- ja
jalostusaloilla toimivan tyollisen tydvoiman
osuus koko maan vastaavalla osuudella. Saa-
dulla kertoimella kerrotaan kunnan 0—6-
vuotiaiden ikdluokan asukasluvun ja ikiluo-
kan perushinnan tulo. Tiedot elinkeinoraken-
kédyntitilastosta. Kerrointa médériteltdessd
kiytetddn kolme vuotta ennen toimintavuo-
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den alkua alkavan vuoden tyOssikiyntitieto-
ja.

Tyo6ttomyyskerroin

Sosiaalihuollossa kunnan laskennallisten
kustannusten laskennassa ty6ttomyys otetaan
huomioon kahdella tavalla: kunnan tyottomi-
en osuutena tyovoimasta ja kunnan tyottomi-
en madrin perusteella. Molemmille on méaa-
ritty oma perushintansa: tyottomyyskertoi-
men valtioneuvoston asetuksella vahvistettu
perushinta vuodelle 2014 on 59,01 eu-
roa/asukas ja tyottdmien miérédn perushinta
647,07 euroa/asukas.

Tyéttomyyden perusteella midrdytyvit las-
kennalliset kustannukset saadaan lainl7 §:n
mukaan kertomalla asukasta kohden maééri-
telty tyottomyyskertoimen perushinta kunnan
asukkaiden médrilld ja kunnan ty6ttomyys-
kertoimella seké lisddmalld nidin saatuun tu-
loon kunnan ty6ttdmien médrdn perusteella
madrdytyvit laskennalliset kustannukset.

Tyottomyysasteen mukaan méadrdytyva
tyottomyyskerroin méérdytyy suhteuttamalla
kunnan tyottomyysprosentti koko maan tyot-
tomyysprosenttiin. Kerrointa laskettaessa
kiytetddn kaksi vuotta ennen toimintavuotta
alkavan vuoden keskimiirdistd tySttomyys-
prosenttia. Tyottomyystietoina kéytetdén tyo-
ja elinkeinoministerion tyonvilitystilaston
tietoja. Tiedosto siséltdd kunnittain tyovoi-
man ja tyottdmien tyonhakijoiden midran.
Kunnan tyottdmien midrdni kiytetdin tilas-
tossa olevaa kunnan keskimidrdistd tyotto-
mien maarii.

Kunnan tyottdmien méédrdn perusteella
méérdytyvit kunnan laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla kunnan ty6ttomi-
en midrad asukasta kohden maédritellylld tyot-
tomien miirdn perushinnalla.
Lastensuojelukerroin

Sosiaalihuollossa lastensuojelun tarpeen
perusteella méérdytyvit kunnan laskennalli-
set kustannukset perustuvat huostaanottojen
madrddn. Ndmé laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla kunnan asukasta kohden
médritelty lastensuojelun perushinta kunnan
asukkaiden maéarilld ja lastensuojelukertoi-

mella. Valtioneuvoston asetuksella vahvistet-
tu lastensuojelun perushinta vuodelle 2014
on 49,72 euroa/asukas.

Kerrointa laskettaessa lainl8 §:n mukaan
kunnan huostaanottojen méédrdnd on kaksi,
jos huostaanottoja on ollut enintdin nelji.
Niin sen vuoksi, ettd lastensuojelutilastoista
on saatavissa huostaanottojen lukuméadrdd
koskevat tiedot yksityisyyden suojan vuoksi
vain silloin, kun kunnassa olisi huostaanotto-
ja vihintddn viisi vuodessa. Lastensuojelu-
kertoimen pohjana ovat Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen lastensuojelutilastosta tie-
dot kunnassa tehtyjen, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisten lasten huostaanottojen
méidrdstd. Kerrointa médriteltdessd kiytetdidn
kaksi vuotta ennen varainhoitovuotta alkavan
vuoden huostaanottotietoja.

Vammaiskerroin

Kunnassa asuvien vaikeavammaisten hen-
kildiden palveluista kunnalle aiheutuvat sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannukset ote-
taan huomioon niin, ettd sosiaalihuollossa
vammaisten henkildiden méadrdén perustuvat
laskennalliset kustannukset lasketaan kerto-
malla vammaisuuden perushinta kunnan
asukkaiden médrilld ja vammaiskertoimella.
Valtioneuvoston  asetuksella  vahvistettu
vammaisia koskeva perushinta vuodelle 2014
on 17,59 euroa/asukas.

Vammaiskerroin lasketaan lainl19 §:n mu-
kaan jakamalla kunnassa vammaisetuisuuk-
sista annetun lain (570/2007) 7—9 §:ssé tar-
koitettua alle 16-vuotiaan ja 16 vuotta tiytta-
neen vammaistukea sekd elidkettd saavan hoi-
totukea saavien sekd vammaisuuden perus-
teella laitoshoidossa olevien yhteismédrd
kunnan asukasmiirilld sekd jakamalla saatu
osamiird koko maan vastaavalla osamiiril-
la. Vammaistukia ja eldkettd saavan hoitotu-
kea saavien henkildiden miirdi laskettaessa
ei oteta huomioon ruokavaliokorvausta saa-
neita henkiloiti.

Kerrointa médriteltdessd kéytetddn Kansan-
eldkelaitoksen varainhoitovuotta edeltavii
vuotta edeltidneen vuoden tietoja.

2.4.2 Terveydenhuollon laskennalliset kus-
tannukset
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Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset koostuvat ikédluokkien sekd sairasta-
vuuden perusteella laskettavista kustannuk-

sista.

Terveydenhuollon laskennalliset kustan-
nukset perustuvat suurimmalta osin iké-
luokittain médrdytyvien perushintojen poh-
jalta laskettuihin kustannuksiin. Sairastavuu-
den osuus on runsas viidennes terveyden-
huollon laskennallisista kustannuksista. Ter-

veydenhuollon laskennalliset kustannukset
saadaan laskemalla yhteen ikédluokkiin ja sai-
rastavuuteen perustuvat laskennalliset kus-
tannukset.

Ikéluokkiin perustuvat laskennalliset kus-
tannukset saadaan kertomalla terveydenhuol-
lon ikédluokittaiset perushinnat asianomaisiin
ikédluokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden
madrilla.

Taulukko 6. Terveydenhuollon laskennalliset kustannukset mddrdytymistekijoittdin vuonna

2014
Méidrdytymisperuste Laskennalliset kustan- %-osuus
nukset, euroa
0—6-v. 397 063 959 3,7
7—64-v, 4035 882 883 378
65—74v. 1 348 393 297 12,6
75—84 v. 1514 557 503 142
85 v. tiyttdneet 984 902 611 972
Sairastavuus 2 383 644 301 224
Sosiaalihuolto, yhteen- 10 664 444 554 100,0
s

Kunnan terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset saadaan kertomalla ik&luokit-
tain perushinnat kunnan asianomaiseen iké-
luokkaan kuuluvien asukkaiden maéiralla.

Niin saatuun summaan lisdtddn sairastavuu-
den perusteella miiritellyt laskennalliset kus-
tannukset.

Taulukko 7. Terveydenhuollon vuodelle 2014 vahvistetut perushinnat

0—6 —vuotiaat

940,05 eur./asukas

7—64 —vuotiaat

1 018,36 eur./asukas

65 —74 —vuotiaat

2 398 .41 eur./asukas
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75 —84 —vuotiaat

4 622 .50 eur./asukas

85 vuotta tdyttineet ja vanhemmat

8 019,40 eur./asukas

Sairastavuuskerroin

Sairastavuuden perusteella méadrdytyvit
kustannukset lasketaan kertomalla erikseen
asukasta kohden maddritelty sairastavuuden
perushinta, kunnan asukasluvulla ja sairasta-
vuuskertoimella. Sairastavuuden perushinta
on 437,69 euroa asukasta kohti vuonna 2014.

Sairastavuuskerroin lasketaan (20 §) tyo-
kyvyttomyyselidkkeelli olevien alle 55-
vuotiaiden ikd- ja sukupuolivakioidun luku-
miérdn perusteella. Jos kunnan alle 55-
vuotiaiden ikd- ja sukupuolivakioitu tyoky-
vyttomyyseldkeldisten méddrd suhteessa 16—
54-vuotiaisiin asukkaisiin on sama kuin koko
maassa, kerroin on yksi. Jos kunnassa tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevien ja 16—54-
vuotiaiden lukumiérdn suhde ylittdd koko
maan keskiarvon, korotetaan kerrointa, ja jos
suhde alittaa koko maan keskiarvon, alenne-
taan kerrointa siten, ettd kerroin vastaa kun-
nan ja koko maan eroa. Kerrointa médritelta-
essd kdytetddn nelja vuotta ennen toiminta-

vuotta alkavan kolmivuotisjakson tyokyvyt-
tomyystietoja. Tiedot tyokyvyttomyyselike-
laisten médrastd madrdytyvit Eldketurvakes-
kuksen tilastoista. Suhdeluvun laskemista
varten tarvittava ikd- ja sukupuoliryhmittdi-
nen viestotieto maardytyvit Tilastokeskuk-
sen viestotilastoista.

2 4.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon syrjdi-
syyskerroin

Sosiaali- ja terveydenhuollossa kiytettavi
syrjdisyyskerroin mééritellidn samojen syr-
jaisyyslukujen perusteella, joita kéytetdédn
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 8 §:n tarkoittaman yleisen osan
syrjdisyyskorotuksen perusteina. Valtioneu-
vosto paittidd asetuksella kuntien syrjdisyys-
luvun viiden vuoden vilein. Syrjdisyyslukui-
hin perustuvat sosiaali- ja terveydenhuollon
syrjdisyyskertoimet on sdéddetty kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
15 §:ssd seuraavasti:

Taulukko 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon syrjdisyyskerroin

Syrjaisyysluku Syrjiisyyskerroin
0,50—0,99 1,05
1,00—149 1,08

vahintddn 1,50 1,17

Jos saariston kehityksen edistamisestd an-
netun lain (494/1981) 9 §:n 1 momentissa
tarkoitetun saaristokunnan asukkaista véhin-
tddn puolet asui toimintavuotta edeltdvin
vuoden alussa ilman kiintedd tieyhteyttd
mantereeseen, on téllaisen kunnan syrjdi-
syyskerroin 1,10. Jos kunta olisi kuitenkin
oikeutettu korkeampaan syrjdisyyskertoi-
meen muilla perusteilla, kunnan syrjiisyys-
kerroin mééritellddn sen mukaan, kumpi niis-
td on sille edullisempi.
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25 Esi- ja perusopetuksen ja yleisten
kirjastojen laskennalliset kustannuk-
set seki taiteen perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen méairayty-
misperusteet

Johdanto

Kunnan esi- ja perusopetuksen laskennal-
listen kustannusten pohjana on esi- ja perus-
opetuksen perushinta. Laskennalliset kustan-
nukset muodostuvat ikiluokan perusteella
méérdytyvistd laskennallisista kustannuksis-
ta, jota korotetaan kuuden méirdytymisteki-

jan perusteella. Viimeksi mainitut kuvaavat
kunnan palvelutarvetta tai sellaisia olosuhde-
tekijoitd, jotka vaikuttavat palvelujen jirjes-
tamiskustannuksiin. Esi- ja perusopetuksen
laskennallisten kustannusten korotustekijoitd
ovat asukastiheys, 13— 15-vuotiaiden osuus
kunnan asukasmddristd, kaksikielisyys, ruot-
sinkielisyys, vieraskielisyys ja saaristoisuus.

Kunnan lopulliset esi- ja perusopetuksen
laskennalliset kustannukset muodostuvat las-
kemalla yhteen esi- ja perusopetuksen iké-
luokan perusteella madrdytyvi laskennallinen
kustannus ja korotustekijoiden perusteella
laskettu laskennallinen kustannus.

Taulukko 9. Esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset vuonna 2014

Mairdytymisperuste Laskennalliset kustannuk- Y0-osuus
set, euroa
Ikédluokan perusteella mii- 3404 910 587 824
raytyvi
Korotustekijit 725 906 455 17,6
Esi- ja perusopetus, yhteensé 4130 817042 1000
2.5.1 Esi- ja perusopetuksen laskennalliset Asukastiheyskorotus

kustannukset

Kunnan esi- ja perusopetuksessa laskennal-
liset kustannukset maéadrdytyvit 6—15-
vuotiaiden mdiérdn perusteella. Vuodelle
2014 esi- ja perusopetuksen perushinta on
7 632,29 euroa.

Lain 22 §:n mukaan kunnan esi- ja perus-
opetuksen laskennalliset kustannukset saa-
daan kertomalla esi- ja perusopetuksen pe-
rushinta luvulla 0,77, lisddmalla tuloon esi- ja
perusopetuksen perushintaan tehtivit koro-
tukset ja kertomalla ndin saatu euromdird
kunnan 6—15-vuotiaiden maarilld. Kunnan
6-vuotiaiden méird otetaan huomioon kerto-
malla perushinta luvulla 091.

Esi- ja perusopetuksen perushintaan tehté-
vit korotukset lasketaan erikseen kunnan
asukastiheyden, kaksikielisyyden, saaristoi-
suuden sekd 13 —15-vuotiaiden, ruotsinkie-
listen 6-15-vuotiaiden ja vieraskielisten 6—
15-vuotiaiden asukkaiden osuuden perusteel-
la.

Kunnan asukastiheyden ollessa alle 40 esi-
ja perusopetuksen perushintaa korotetaan
kertoimella, joka saadaan luvun 0,1 ja asu-
kastiheyden korotustekijidn tulona. Asukasti-
heyden korotustekijd saadaan luvun 40 luon-
nollisen logaritmin ja kunnan asukastiheyden
luonnollisen logaritmin erotuksena.

Toisen asukastiheyttd koskevan sdannok-
sen mukaan kunnille, joiden asukastiheys on
alle 4, esi- ja perusopetuksen perushintaa ko-
rotetaan kertoimella, joka saadaan asukasti-
heyden korotustekijan ja luvun 0,017 tulona.
Jos kunnan asukastiheys on yli 3 mutta alle
4, edelld saatu tulo kerrotaan luvun 4 ja kun-
nan asukastiheyden erotuksella.

Muut korotustekijét

Esi- ja perusopetuksen perushintaa korote-
taan lisdksi euroméirilld, joka saadaan ker-
tomalla perushinta seuraavien korotusten
summalla:

- kaksikielisen kunnan osalta luvulla 0,04;
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- kunnalle, joissa vihintdéin puolet asukkais- 6— 15-vuotiaiden asukkaiden madrd kunnan
ta asuu ilman kiintedd tieyhteyttd manteree- 6 — 15-vuotiaiden miirilli ja kertomalla
seen, luvulla 0,25 sekd muille saaristokunnil-  osamaéard luvulla 0,2.

le luvulla 0,06;

- 13—15-vuotiaiden osuuden perusteella
kertoimella, joka saadaan jakamalla kunnan
13— 15-vuotiaiden méérd kunnan 6—15-
vuotiaiden miirélla ja kertomalla osaméérd

luvulla 0,30;

- ruotsinkielisyyden osalta kertoimella, joka
saadaan jakamalla ruotsinkielisten 6 —15-
vuotiaiden asukkaiden méérd kunnan 6—15-
vuotiaiden miirélla ja kertomalla osaméérd

luvulla 0,12; sekd

- kunnan vieraskielisyyden osalta kertoimel-
la, joka saadaan jakamalla vieraskielisten

Taulukko 10. Esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset mddrdytymistekijoittdin

vuonna 2014

Méidrdytymisperuste Laskennalliset kustan- %o-osuus
nukset, euroa

Ikéluokat 4 035 882 883 824
Asukastiheys 397218 167 4.8
13-15-vuotiaat 401495976 | 9,7
Kaksikielisyys 52 903 790 1,3
Saaristo 1 837 447 0,04
Ruotsinkielisyys 27 508 197 0,7
Vieraskielisyys 44 942 878 1,1

Esi- ja perusopetus,
yhteensé

4130 817 042 100,0

2.5.2 Yleisten kirjastojen laskennalliset kus- ten kirjastojen perushintaan ja asutusraken-

tannukset

teeseen liittyviin korotuksiin. Kunnan yleis-
ten kirjastojen laskennalliset kustannukset

Lain 23 §:n mukaan yleisten kirjastojen lasketaan kertomalla kunnan asukasmiéra
laskennalliset kustannukset perustuvat yleis-
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yleisten kirjastojen perushinnalla. Vuonna
2014 vahvistettu perushinta oli 63,12 euroa.

Saaristokunnille ja kunnille, joiden asukas-
tiheys on enintééin kaksi, perushintaa korote-
taan 20 prosentilla. Kunnille, joiden asukas-
tiheys on yli kaksi mutta enintdin viisi, pe-
rushintaa korotetaan 10 prosentilla.

2.5.3 Taiteen perusopetuksen mddrdytymis-
perusteet

Taiteen perusopetuksesta annetun lain 11
§:n mukaan ainoastaan sellainen kunta, joka
jarjestdd taiteen perusopetusta, saa valtion-
osuutta kunnan asukasmiirin mukaan. Kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 24 §:n mukaan taiteen perusopetuk-
sen midrdytymisperusteet lasketaan kerto-
malla taiteen perusopetuksen perushinta kun-
nan asukasmadirilld. Vuonna 2014 perushinta
oli 1,40 euroa.

2.54 Yleisen kulttuuritoimen mddrdytymis-
perusteet

Yleisen kulttuuritoimen médrdytymisperus-
teet lasketaan 25 §:n mukaan kertomalla ylei-
sen kulttuuritoimen perushinta kunnan asu-
kasmédrdlld. Yleisen kulttuuritoimen pe-
rushinta sdédetiin valtioneuvoston asetuksel-
la valtion talousarvion rajoissa. Vuonna 2014
yleisen  kulttuuritoimen  perushinta  oli
3,50 euroa.

2.6 Erityisen harvan asutuksen, saaris-
tokunnan seki saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnan lisiosat

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosat on sidottu valtionosuuden yleisen osan
perushintaan. Lisdosat rahoitetaan véhenta-
malld vastaava euromidrd asukasta kohden
samansuuruisena kaikilta kunnilta. Naitd li-
sdosia saavia kuntia on vuonna 2014 kaikki-
aan 31. Osa kunnista on oikeutettu kahteen
lisdosaan.

Taulukko 11. Lisdosien mddrd ja lisdosia saavat kunnat

Milj. euroa Kuntia
Erityisen harvan asutuksen lisdosa 26,5 23
Saaristokunnan lisdosa 50 8
Saamelaisten kotiseutualueen 3,5 4
kunnan lisdosa

Erityisen harvan asutuksen lisdosa

Erityisen harvan asutuksen lisdosa on lain
26 §:ssd porrastettu kunnan asukastiheyden
perusteella. Se madrdytyy yleisen osan pe-
rushinnan perusteella ja lisdosa lasketaan
kunnalle muiden valtionosuuksien méirdy-
tymisperusteiden liséksi.

Lisdosan euroméiird lasketaan kertomalla
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun yleisen osan
perushinnan ja kunnan asukasmddrin tulo
kunnan asukastiheyden perusteella méiriy-
tyvilld kertoimella seuraavasti:
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Asukastiheys
alle 0,50
0,50—1,49
1,50—1,99

Vuoden 2011 lopun asukasmééridn ja kun-
nan maapinta-alan perusteella laskettu asu-
kastiheys oli alle 0,5 seuraavissa kunnissa:
Savukoski, Enonteki6, Utsjoki ja Inari. Seu-
raavien kuntien asukastiheys oli vdhintdin
0,5 mutta alle 1,50: Pelkosenniemi, Kittila,
Salla, Sodankyld, Muonio, Ranua, Puolanka,
Posio. Kolari, Pudasjiarven, Rautavaaran,
Suomussalmen, Utajdrven, Lestijarven, Risti-
jarven, Taivalkosken, Lestijarven, Hyryn-
salmen ja Kuhmon asukastiheys oli vihin-
tdan 1,50 mutta alle 2.

Vuonna 2014 erityisen harvan asutuksen li-
sdosaa maksetaan 26,5 milj. euroa.

Saaristokunnan lisdosa

Saaristokunnan lisdosa midrdytyy yleisen
osan perushinnan perusteella ja se lasketaan
kunnalle muiden valtionosuuksien méirdy-
tymisperusteiden lisdksi. Saaristokunnalle,
jonka asukkaista vdhintddn puolet asuu ilman
kiintedd tieyhteytti mantereeseen, lisdosa on
5 kertaa yleisen osan perushinta kerrottuna
asukasméiiralld. Muille saaristokunnille lisd-
osa on 4 kertaa yleisen osan perushinta ker-
rottuna asukasmééarilla.

Vuonna 2014 saaristokunnan lisdosaa saa 8
kuntaa yhteensd 5,0milj. euroa: Hailuoto,
Maalahti, Enonkoski, Puumala, Sulkava,
Kustavi, Kemionsaari ja Lénsi-Turunmaa.
Ainoastaan Hailuodon kunnalle lisdosa laske-
taan kertoimella 5.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

Saamelaisten Kkotiseutualueen kunnille, eli
Utsjoen, Enontekion, Inarin ja Sodankylidn
kunnille, myonnetddn saamenkielisten osuu-
den perusteella erityistd saamelaisten koti-
seutualueen kunnan lisdosaa. Tdma lisdosa
lasketaan kunnalle muiden valtionosuuksien
méérdytymisperusteiden, erityisen harvan
asutuksen ja saaristokunnan lisdosan lisdksi.
Téamin lisdosan euroméird saadaan kertomal-
la kunkin kunnan erityisen harvan asutuksen
lisiosa saamenkielisten osuutta viestOstd

297039

Kerroin
12
10
7
osoittavalla kertoimella. Saamenkielisten

osuuden perusteella kunnat porrastetaan nel-
jaén luokkaan, joilla on eri kertoimet. Lain 4
§:n maddritelmidn mukaan saamenkieliselld
tarkoitettaan henkil6d, joka on ilmoittanut
viestotietojirjestelmédin didinkielekseen
saamen kielen.

Jos saamelaisten osuus on yli 30 prosenttia
kunnan asukkaista, kerroin on 2,3. Tillaisia
kuntia on vain Utsjoki, jossa vuoden 2007
lopussa saamenkielisid oli 45,92 prosenttia
viestostd. Jos saamenkielisten osuus on 7—
30 prosenttia, kerroin on 1,2. Kyseinen sdén-
nds koskee Enontekion kuntaa. Jos saamen-
kielisten osuus véestostd on védhintddn 3 pro-
senttia mutta alle seitsemén prosenttia, kuten
Inarin kunnassa, kerroin on 0,3. Jos saamen-
kielisten osuus on alle 3 prosenttia mutta yli
0,5 prosenttia, kerroin on 0,2. Sddnnds kos-
kee Sodankylédn kuntaa.

Vuonna 2014 tatd lisdd maksetaan 4 kun-
nalle yhteensi 3,5 milj. euroa.

2.7 Verotuloihin perustuva valtionosuu-
den tasaus

Kuntien verotuloihin perustuvalla valtion-
osuuksien tasauksella tasataan kuntien tulo-
pohjassa olevia eroja, jotta turvattaisiin kai-
kille kunnille taloudelliset edellytykset jérjes-
tad asukkailleen yhdenvertaiset peruspalvelut
kohtuullisella  kunnallisverorasituksella ja
maksutasolla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 29 §:n mukaisessa verotuloihin
perustuvassa valtionosuuksien tasausjérjes-
telméssd jokaiselle kunnalle turvataan asu-
kasta kohden laskennallinen verotulo, joka
on 91,86 prosenttia maan keskimiérdisestd
verotulosta asukasta kohden (tasausraja).
Laskennallisen verotulon euroméiré asukasta
kohden saadaan jakamalla kaikkien kuntien
yhteenlasketut laskennalliset verotulot kunti-
en yhteenlasketulla asukasmaéarilla.

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero ja kunnan
osuus yhteisdveron tuotosta. Kiinteistoveroa
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ei ole vuodesta 2012 alkaen otettu huomioon
tasausrajaa laskettaessa. Mainitut tasauslisét
ja -vdhennykset otetaan huomioon maksetta-
essa kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain mukaisia valtionosuuksia. Ta-
sauslisid ja -vdhennyksid ei kohdisteta ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain mukaisiin valtionosuuksiin eikid opetus-
ja kulttuuriministerion sekéd sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonaloilla my6nnetta-
viin valtionavustuksiin.

Kunnat, joiden asukasta kohden laskettu
verotulo alittaa mainitun tasausrajan, saavat
valtionosuuteen tasauslisdd tasausrajan ja
kunnan asukasta kohden lasketun verotulon
erotuksen mukaisen méédrdn. Kunnan valti-
onosuuteen tehddin puolestaan tasausvidhen-
nys, jos kunnan asukasta kohden lasketut ve-
rotulot ylittdvit tasausrajan. Tasausvihennys
on 37 prosenttia kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon ja tasausra-
jan erotuksesta.

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden
tasauslaskelmassa tasauslisien ja tasausvi-
hennysten yhteissumma koko maan tasolla ei
ole samansuuruinen. Tédmin vuoksi, jos
kunnille yhteensd maksettavat tasauslisit
ovat suuremmat kuin kuntien valtionosuuk-
siin tehtdviat tasausviahennykset, vihennetédin
kuntien valtionosuudesta titd erotusta vas-
taava euromddrd. Jos taas kuntien valtion-
osuuteen yhteensd tehtivit tasausvihennyk-
set ovat suuremmat kuin kunnille maksetta-
vat tasauslisit, lisdtddn kuntien valtionosuu-

Niilla perusteilla tehtdavid valtionosuuden vi-

hennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asu-
kasta kohti yhtd suuri. Verotuloihin perustu-
va valtionosuuden tasaus tapahtuu puhtaasti
kuntien vilisend ja on valtio-kuntasuhteessa
kustannusneutraali.

Pykéldn 4 momentissa sdddetdéin tasauslisi-
en ja tasausvihennysten erotuksen laskennas-
ta silloin, kun kunnat yhdistyvét varainhoito-
vuonna ja niille maksetaan kuntajakolain
(1196/1997) mukaista korvausta valtion-
osuuksien vihentymisestd. Sen mukaan kun-
tien varainhoitovuoden alussa tapahtuvasta
yhdistymisestid johtuvia korvauksia valtion-
osuuden vihennyksistd ei oteta huomioon
laskettaessa edelld sanottua tasauslisien ja ta-
sausvihennysten erotusta kuntien valtion-
osuuden kokonaismitoituksessa. Sdidnnoksen
tarkoitus on poistaa kuntajaon muutoksien
vaikutus laskettaessa verotuloihin perustuvaa
valtionosuuden tasauksen tasauslisien ja ta-
sausvidhennysten erotusta.

Kuntajakolain mukaan kuntien yhdistymi-
sen perusteella toteutuva valtionosuuksien
vihennys kompensoidaan yhdistyville kun-
nille tdysimédirdisesti viiden vuoden aikana.
Tdmi tulee ottaa huomioon laskettaessa ve-
rotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasa-
uksen vuosittaista muutosta. Muutoin sama
muutos huomioitaisiin uudelleen laskettaessa
verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien ta-
sausta. Vertailulaskelmassa varainhoitovuo-
den tasaus lasketaan edellisen vuoden kunta-
jaon mukaisesti, mutta perusteena ovat va-
rainhoitovuoden tasauksen pohjana olevat
verotiedot.

Taulukko 12. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus vuosina 2010 — 2014 (sisdltden

kuntaliitostapaukset), euroa

2011 2012 2013 2014
Tasausvihennykset -820 588 641 =795 672752 | -827 369 498 -844 529 228
Tasauslisét 803 351 424 760 564 556 779 616 848 795 166 154
Tasaus, netto -17 237 217 -35108 196 -47 752 650 -49 363 074

2.8 Harkinnanvarainen valtionosuuden

korotus

Kunnan valtionosuutta voidaan 30 §:n mu-
kaan korottaa hakemuksesta harkinnanvarai-
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sesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on
lisdtyn taloudellisen tuen tarpeessa. Talou-
dellisen tuen tarpeeseen vaikuttavina seik-
koina otetaan huomioon myds paikalliset eri-
tyisolosuhteet.

Valtionosuuden korotuksen myd&ntdmisen
ehtona on, ettd kunta on hyvéksynyt suunni-
telman taloutensa tasapainottamiseksi toteu-
tettavista toimenpiteisti. Suunnitelma tulee
liittdd valtionosuuden korotusta koskevaan
hakemukseen. Valtionosuuden korotuksen
myOntdmiselle ja kiytolle voidaan asettaa
my0s muita kunnan talouteen liittyvid ehtoja.
Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina
vuosina jittdd myontdimittd tai se voidaan
myOntdd alennettuna, jos suunnitelmaa tai
asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

Valtiovarainministerié on asettanut koro-
tuksen myontdmiselle ja kéytolle seuraavat
ehdot:

1) Jos kunnalle on asetettu kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a
§:ssi tarkoitettu arviointiryhmd, kunta toteut-
taa arviointiryhmin esityksen mukaiset toi-
menpiteet palveluiden edellytysten turvaami-
seksi.

2) Korotus ei aiheuta vastaavan suuruista
kunnan omassa pidétintivallassa olevien
kiytto- tai investointimenojen lisdysta.

3) Korotus on tarkoitettu varautumiseen
niihin talouden tervehdyttdmistarpeisiin, jot-
ka ovat syntyneet kunnan talouden aikai-
semman kehityksen johdosta. Téllaisia tar-
peita ovat varautuminen velanhoitokustan-
nuksiin, alijiimien kattamiseen ja tiedossa
oleviin tuloperusteiden jo tapahtuneisiin
muutoksiin. Lisdksi valtiovarainministerio on
viime vuosina linjannut, etti korotusta voi
saada enintddn kolmena vuotena peridkkiin.
Tidstd on poikettu vain erityisen painavasta
syystd. Téllaisena on pidetty pddasiassa ta-
louden poikkeuksellisen heikkoa tilannetta,
johon kunnalla ei ole ollut mahdollisuutta it-
se vaikuttaa.

Kunnat ovat harkinnanvaraista korotusta
koskevissa hakemuksissaan perustelleet sen
tarvetta muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon, erityisesti erikoissairaanhoidon, suu-
rella kasvulla, verotulojen vihdisyydelld ja
niiden alenemisella, vilttiméattomilld korja-
usinvestoinneilla (esimerkiksi home- ja kos-

teusongelmien vuoksi), valtionosuusjérjes-
telmin kohdentumisongelmilla, epiedullisel-
la véestorakenteella ja védeston miérdn suu-
rella muutoksella.

Korotusta myonnettdessd on kunnan koko-
naistaloudellista tilaa arvioitu kuntien tilin-
padtostietojen perusteella. Yhtendisten tilin-
padtostietojen kidyttdmiselld korotuksen pai-
asiallisena tarveharkinnan tietoldhteend var-
mistetaan kuntien mahdollisimman tasapuo-
linen késittely.

Korotuksen tarveharkinnassa huomioidaan
tilinpdatostietojen lisdksi kuntien hakemusten
yhteydessd toimittama aineisto sekd muut
paikalliset erityisolosuhteet. Paikallisten eri-
tyisolosuhteiden ja kuluvan vuoden talouteen
vaikuttavien tekijoiden huomioimista koro-
tuksen tarveharkinnassa on kiytetty, kun eri-
tyisperuste on todennettavissa taloudellisilla
tunnusluvuilla. Viime vuosina erityisolosuh-
teiksi on katsottu muun muassa merkittavit
valtionosuusmuutokset seki muutokset kun-
tien veropohjassa, esimerkiksi dkillisten tyo-
paikkamenetysten seurauksena. Harkinnan-
varaisella korotuksella pystytidin reagoimaan
verotulojen laskuun verotuloihin perustuvaa
valtionosuuksien tasausta nopeammin, koska
tasauksessa on kahden vuoden viive.

Vuoden 2014 talousarvioon on varattu 20
miljoonaa euroa harkinnanvaraisiin korotuk-
siin. Vuonna 2013 harkinnanvaraisia koro-
tuksia myonnettiin 20 miljoonaa euroa ja ko-
rotusta sai 29 kuntaa. Maakunnittain tarkas-
teltuna edelld mainituista 29 kunnasta luku-
médrdisesti eniten saajia oli Varsinais-
Suomessa (4), Eteld-Pohjanmaalla (4), Pir-
kanmaalla (3), Keski-Pohjanmaalla (3), Poh-
jois-Pohjanmaalla (3). Kanta-Hameessé, Ete-
la-Karjalassa, Eteld-Savossa, Pohjanmaalla ja
Kainuussa ei yksikédédn hakenut korotusta.

Harkinnanvaraiset valtionosuuden korotuk-
set ovat kohdistuneet péddasiassa asukasluvul-
2003 —2013 yhteensd vain 10 kuntaa on saa-
nut harkinnanvaraista korotusta vihintddn
kuusi kertaa. Nami kunnat ovat kaikki alle
7 000 asukkaan kuntia. Kaikkiaan 156 kuntaa
304:stéd eli enemmisto kunnista ei ole saanut
kertaakaan avustusta vuosina 2003—2013.

My®énnettyjen harkinnanvaraisten valtion-
osuuden korotusten yhteismddrdd vihentdd
kaikille kunnille maksettavaa valtionosuutta,
koska harkinnanvaraiselle valtionosuudelle ei
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ole erillistd méaidrarahaa, vaan se on osa kun-
nan peruspalvelujen valtionosuusméérirahaa.
Vihennys kohdistetaan kaikille kunnille asu-
kasta kohden yhti suurena. Vuonna 2014 vi-
hennys on 0,93 euroa asukasta kohti.

29 Muut valtionosuuteen tehtivit vi-
hennykset ja lisaykset

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosia koskeva vihennys

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosien perusteella kaikille kunnille makset-
tavia valtionosuuksia vihennetddn 31§:n mu-
kaan ndiden lisdosien yhteismadrdd vastaa-
valla euromiérdlld vuosittain. Valtionosuu-
den vihennys on kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhtd suuri. Vuonna 2014 vihennys
on 6,48 euroa asukasta kohden.

Perusopetuksen aloittamisen johdosta mak-
settavan rahoituksen viahentdminen

Lain 32 §:ssd sdddetddn rahoituksen jérjes-
tamisestd uudelle, kulttuuri- ja opetustoimen
rahoituslaissa tarkoitetulle yksityiselle perus-
opetuksen jdrjestdjille toiminnan aloittami-
seen. Rahoituksesta sdddetdiin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
17 §:sséd. Tarkoituksena on taata yksityisen
opetuksen jdrjestdjin toiminnan rahoitus
aloittamisvuonna ja sitd seuraavana vuonna,
jolloin jérjestdjd ei ole vield oikeutettu koti-
kuntakorvaukseen. Jotta rahoitus olisi neut-
raali valtio-kuntasuhteessa, vastaava méadra
vihennetdin kunnille maksettavista valtion-
osuuksista. Vihennys on asukasta kohden
yhtd suuri kaikille kunnille. Opetus- ja kult-
tuuriministerion  péddluokassa momentilla
29.10.30 Valtionosuus ja -avustus yleissi-
vistdvin koulutuksen kéyttokustannuksiin”
on vuosittain varattu mééridrahaa uusien ope-
tuksen jdrjestdjien toiminnan aloittamiseen ja
vuosiluokkakohtaiseen laajenemiseen. Mai-
rdrahan tarve vaihtelee vuosittain sen mu-
kaan, kuinka monta perusopetuksen jérjestd-
mislupaa valtioneuvosto kyseisend varainhoi-
tovuonna myontdd ja miten edellisind vuosi-

na luvan saaneet laajentavat toimintansa lu-
piensa rajoissa.

Jarjestelmdmuutoksen tasaus

Vuonna 2010 voimaan tullut valtionosuus-
jarjestelmén uudistus toteutettiin my6s kunti-
en vililli kustannusneutraalisti. Téadmin
vuoksi 33 §:ssd sdddettiin, ettd kunkin kun-
nan uuden jirjestelmidn mukaisia valtion-
osuuksia sekd esi- ja perusopetuksen koti-
kuntakorvauksia verrataan valtionosuuksiin,
jotka kunta olisi saanut aikaisemmin voimas-
sa olleessa jérjestelmissd. Uuden ja vanhan
jarjestelmén erotus lisdtddn kunnan valtion-
osuuteen tai vdhennetdin kunnan valtion-
osuudesta ja otetaan pysyvisti huomioon
muutoshetken suuruisena euromiirdnid mak-
settaessa kuntien valtionosuuksia tulevina
vuosina.

Tasauksessa ei otettu huomioon erityisen
harvan asutuksen, saaristoisuuden ja saame-
laisten kotiseutualueen kunnille saamenkieli-
sen vdeston osuuden perusteella maksettavia
valtionosuuden lisdosia eikd kunnille myon-
nettdvid harkinnanvaraisia valtionosuuden
korotuksia.

Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen huomi-
oon ottaminen valtionosuudessa

Vuonna 2010 voimaan tulleen kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
34§:ssid otetaan huomioon vuoden 2006 alus-
ta toteutettu tydmarkkinatuen ja toimeentulo-
tuen rahoitusuudistus. Pykild turvaa sanotun
rahoitusuudistuksen kustannusneutraalisuu-
den toteutumisen kaikille kunnille niin, ettd
uudistuksen kuntakohtaiset vaikutukset kor-
vataan joko lisddmdlld tai vdhentdmdilld nii-
den valtionosuutta. Kompensaatiota koskevat
laskelmat on tehty vuoden 2005 kustannusta-
sossa niilld tiedoilla, jotka olivat tyomarkki-
natukea ja valtionosuutta koskevien pdatos-
ten perusteena vuonna 2003.

Kompensaatiota laskettaessa  verrataan
tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen uudesta
rahoitusmallista kunnalle aiheutuvaa netto-
menoa  kunnalle perustoimeentulotuesta
vuonna 2003 laskennallisesti aiheutuneisiin
nettomenoihin valtionosuuden jéilkeen lisit-
tynd silld valtionosuuden lisdykselld, joka
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kunnalle olisi mainittuna vuonna tullut, jos
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasa-
uksen tasausraja olisi silloin ollut 90 prosen-
tin sijasta 91 prosenttia ja kunnan valtion-
osuus sosiaali- ja terveydenhuoltoon olisi ol-
lut 0,56 prosenttiyksikkod tuolloin voimassa
ollutta valtionosuusprosenttia korkeampi.
Kuntakohtaista kompensaatiota laskettaes-
sa kunnalle perustoimeentulotuesta aiheutu-
neena menona pidetdin menoa, joka on
90 prosenttia kunnalle toimeentulotuesta ai-
heutuneista kokonaismenoista vuonna 2003.

Veroperustemuutosten huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Kuntien verotuloja vidhentivid veroperus-
teiden muutoksia on toteutettu muuttamalla
kuntien veropohjaa sekd lisdamadlld ja korot-
tamalla kunnallisverotukseen kohdistuvia ve-
rovdhennyksid. Niiden toimenpiteiden kun-
nille aiheuttamia menetyksid on Kkorvattu
kunnille eri vuosina eri tavoin.

Ansiotulojen verotusta on kevennetty sekid
valtion tuloveroasteikon ja valtionverotuksen
vihennysten muutoksin ettd lisadmaélla ja ko-
rottamalla kunnallisverotuksen véhennyksié.
Alhaisilla tulotasoilla veronkevennykset on
mahdollista toteuttaa vain kunnallisverotuk-
sessa, koska valtionverotus ei koske pienim-
pid tuloryhmid. Kunnallisverotuksessa talou-
delliselta merkitykseltdin suurimmat muu-
tokset ovat kohdistuneet ansio- ja eldketulo-
vihennyksiin.

Hallitusohjelmien linjausten mukaisesti
vihennykset kuntien veropohjassa tai verotu-
lokertymissd on korvattu kunnille tdysimaa-
rdisesti vuodesta 2003 alkaen. Vuosina
2003 —2009 veromenetyksid kompensoitiin
valtionosuusjéirjestelméssi pédasiallisesti
nostamalla sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuusprosenttia. Kuntakohtaisesti valti-
onosuuksien korotus oli asukaskohtaisesti ta-
sasuuruinen.

Vuoden 2010 valtionosuusjérjestelmén uu-
distuksessa pdddyttiin jatkamaan veroperus-
temuutosten kompensointia kunnille osana
valtionosuusjirjestelméd, koska vaihtoehtoi-
sia menetelmid korvata veroperustemuutok-
sista aiheutuvat kuntien verotulomenetykset
tai lisdykset suoraan verojérjestelmén sisilld
el ole pidetty kdyttokelpoisina.

Yhteisoverokannan muutoksista aiheutu-
neita verotulomuutoksia on korvattu kunnille
myOs korottamalla kuntien jako-osuutta yh-
teisoveron tuotosta. Ndin meneteltiin vuoden
2005 alusta. Toisaalta kunnille on maksettu
méiérdaikaista korotettua yhteisoveron jako-
osuutta vuoden 2008 taloudellisesta taantu-
masta ldhtien.

Vuosina 2010—2014 veromenetykset on
kompensoitu kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 35 §:n mukaisesti
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta korot-
tamalla. Valtionosuuden korotus ei kuiten-
kaan kuntakohtaisesti vastaa kunnille aiheu-
tuvia verotulojen menetyksid. Joillakin kun-
nilla valtionosuuskompensaatio muodostuu
verotulojen menetyksid suuremmaksi, kun
taas toisilla verotulojen menetykset voivat ol-
la huomattavastikin valtionosuuksien kautta
saatavia kompensaatioita suuremmat. Tdmin
vuoksi pykéldssd sdiddetdidn ndiden muutoksi-
en kuntien vélisestd tasauksesta. Tasaus suo-
ritetaan siten, ettd minkdidn kunnan tulot eivét
muutu veroperustemuutosten vaikutuksesta.

Vastaavasti veroperustemuutosten aiheut-
tama kunnallisverojen lisdys otetaan lain
mukaan huomioon valtionosuuden vihen-
nyksena.

Maiirdaikaiset valtionosuuden viahennykset ja
lisdykset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 36 §:44n on koottu sekd kuntien
valtionosuuteen tehtdvdt méirdaikaiset vé-
hennykset ettd lisdykset. Pykildn luonteesta
johtuen sen sisdltod on lain voimassaoloaika-
na muutettu vuosittain.

Valtion ja kuntien yhteisten tietojérjestel-
mien kehittimiskustannusten rahoittamiseksi
valtionosuuteen on tehty vuodesta 2007 lh-
tien Suomen Kuntaliiton kanssa sovittu eu-
romidrdinen vidhennys asukasta kohti. Vi-
hennyksen suuruus on vaihdellut. Pykilidn
nykyisen 1 momentin mukaan kunnan perus-
palvelujen  valtionosuudesta véhennetiin
vuosina 2014-2017 wvuosittain 1,57 euroa
asukasta kohden (noin 8,5 miljoonaa euroa)
valtion ja kuntien informaatioteknologian
kehittimishankkeiden rahoittamiseksi. Kun-
talT on kiyttdnyt médrdrahan muun muassa
kuntien informaatioteknologiaan kohdennet-
tuihin, kuntien tietovarantojen hyviksikidyton
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edellytyksid parantaviin kehittamishankkei-
siin sekd tietoteknisten palveluiden jdrjesti-
miseen.

Kuntien valtionosuudesta on véhennetty
asukaskohtaisesti samansuuruisin euroméirin
my0Os kuntien osuus viranomaisverkon ra-
hoittamisesta. Hanke on péittynyt, eikd val-
tionosuuksia ole kiytetty tihédn tarkoitukseen
vuoden 2010 jalkeen.

Pykélédn 3 ja 4 momenteissa sdddetdin val-
tionosuuden lisdyksisté, jotka perustuvat ela-
tustukilain (580/2008) mukaisiin elatustuen
takautumissaataviin ja takaisinperintdin ela-
tusvelvollisilta. Elatustukiuudistukseen liitty-
en kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
on lisdtty vuosina 2011—2014 kaksi kol-
masosaa siitd méadrdstd, jonka Kansaneldke-
laitos saa perittyd kunnan elatustuen ta-
kaisinperintdnd.

Elatustuen toimeenpano siirtyi Kansanelé-
kelaitokselle huhtikuussa 2009, jonka jilkeen
se on huolehtinut elatustuen maksamisesta ja
elatusavun  perimisestd elatusvelvollisilta.
Elatustukilain mukaan Kansanelidkelaitoksen
maksaessa elatustukea elatusavun maksami-
sen laiminlyonnin takia, sille siirtyy oikeus
(takautumissaatava) elatusapuun siltd osin
kuin se vastaa maksettua elatustukea. Koska
suurin osa takautumissaatavista koski ennen
tehtdvdn Kansaneldkelaitokselle siirtymisti
syntyneitd saatavia, elatustukilain 44 §:n mu-
kaan kunnille korvattiin tistd aiheutuneita
menetyksid vuosittain viiden vuoden ajan.
Samoin vuosina 2009—2014 kunnille kor-
vattiin kaksi kolmasosaa mddristd, jonka
Kansanelékelaitos on perinyt takaisinperinta-
ni elatusvelvollisilta.

Lisdksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta on vidhennetty 0,19 euroa asukasta
kohden vuonna 2010 julkisen hallinnon yh-
teispalvelusta annetun lain (223/2007) tar-
koittaman yhteispalvelun rahoittamiseksi.

Vuonna 2013 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vdhennettiin 0,37 euroa asu-
kasta kohden kuntien yhdistymiseen liittyvi-
en esiselvitysten ja metropolialuealuetta kos-
kevien esiselvitysten rahoittamiseksi.

Uusia kohteita, joiden rahoittamiseksi kun-
tien valtionosuuksia vihennetddn vuonna
2014, ovat kuntien pelastustoimen ja ensi-
hoidon tietojérjestelmén yhdistdminen turval-
lisuusverkkoon (0,28 euroa/asukas), opiskeli-
javalintajérjestelmd (0,53 euroa/asukas) ja

ladkintd-  ja  lddkdrihelikopteritoiminta
(4,10 euroa/asukas).

2.10 Jateveron tuottoa vastaava valtion-

osuuden lisdys

Vuoden 2014 alusta kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuslakiin liséttiin uusi 35 a §.
Sen mukaan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuteen lisdtddn jdteveron tuottoa vastaava
euromddri, joka on tdlld hetkelld 70 miljoo-
naa euroa vuodessa. Tdma lisdys maksetaan
kaikille kunnille samansuuruisena 12,97 eu-
roa asukasta kohden.

211 Kotikuntakorvaus

Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus

Koska esi- ja perusopetuksen valtionosuu-
det maksetaan kunnille kunkin kunnan oppi-
lasikdluokan perusteella, lain 37 §:ssé sddde-
tddn esi- ja perusopetuksen jirjestdjidn oikeu-
desta saada kotikuntakorvaus oppilaan koti-
kunnalta silloin, kun oppilas saa opetusta
muualla kuin omassa kunnassaan (toisen
kunnan, kuntayhtymén, valtion tai yksityisen
ylldpitdamissd peruskoulussa). Kotikuntakor-
vausoikeus midrdaytyy sen mukaan, missd
oppilas saa esi- ja perusopetusta varainhoito-
vuotta edeltdvdd vuotta edeltineen vuoden
lopussa. Kotikuntakorvausjérjestelmé tarjoaa
mahdollisuuden oppilaitoksen valintaan.

Jos opetuksen jarjestdjin toiminta siirtyy
varainhoitovuonna toiselle opetuksen jérjes-
tdjélle, uudella opetuksen jérjestdjdlla on oi-
keus saada kotikuntakorvaus samoin perus-
tein kuin silld, jonka toimintaa opetuksen jér-
jestdjd tosiasiallisesti jatkaa.

Kotikuntakorvaukset otetaan huomioon
valtionosuuksien maksamisen yhteydessd
keskitetysti. Kuntien ja muiden opetuksen
jarjestdjien tulee tdmidn vuoksi toimittaa val-
tiovarainministeridlle tiedot kotikuntakorva-
ukseen oikeuttavien oppilaiden méaéristd, ifs-
td sekd kotikunnista. Valtion talous- ja henki-
lostohallinnon palvelukeskus maksaa koti-
kuntakorvaukset kunnille ja muille opetuksen
jarjestdjille valtionosuuksien maksamisen yh-
teydessa.

Kotikuntakorvauksen méirdytyminen
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Kotikuntakorvaus méérdytyy kunnan esi- ja
perusopetuksen laskennallisten kustannusten
perusteella erikseen 6-, 7—12- ja 13—15-
vuotiaille.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla kunnan esi- ja perusopetuksen las-
kennalliset kustannukset kunnan painotetulla

6 — 15-vuotiaiden méadrilld. Kunnan painotet-
tu 6—15-vuotiaiden méadrd saadaan kerto-
malla kunnan 6-vuotiaiden mdadra luvulla
091, 7—12-vuotiaiden madra luvulla 1,0,
13 —15-vuotiaiden méérd luvulla 1,35 ja las-
kemalla ndin saadut tulot yhteen.

Oppilaan idn mukainen kotikuntakorvaus saadaan kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa

seuraavasti:
Ika Kerroin
6-vuotias 0,91
7—12-vuotias 1,00
13—15- 1,35
vuotias

Opetuksen jérjestdjien kotikuntakorvaus on
porrastettu. Perusopetuksen jérjestdjin koti-
kuntakorvauksen suuruus médrdytyy oppi-
laan kotikunnan laskennallisten kustannusten
perusteella. Jos yksityinen opetuksen jérjes-
tdja on saanut opetuksen jirjestdmisluvan
heindkuun 31 péivin 1998 jilkeen, opetuksen
jarjestdjdn kotikuntakorvaus on 90 prosenttia
edelld tarkoitetusta kotikuntakorvauksesta.
Vihennys perustuu siihen, ettd kunnalla on
perusopetuslain mukaan yksityistd opetuksen
jarjestdjdd laajempi vastuu perusopetuksen
jarjestdmisestd muun muassa siten, ettd kun-
nilla on oltava valmius osoittaa koulupaikka
jokaiselle sen alueella olevalle oppivelvolli-
selle.

Jotta kotikuntakorvaus olisi kuntien tiedos-
sa, valtiovarainministerio paittdi kunkin
kunnan kotikuntakorvauksen perusosan eu-
romddrdstd varainhoitovuotta edeltdvin vuo-
den loppuun mennessa.

Pykéldssd sdddetty kotikuntakorvauksen
méérdytymistapa tai maksuvelvollisuus ei ole
kuitenkaan pakottava sddnnos. Kunnat voivat
sopia keskendin tai muun opetuksen jirjesti-
jan kanssa kotikuntakorvauksesta toisin kuin
37 §:ssd sdddetddn.

Kotikuntaa vailla olevan kotikuntakorvaus

Lain 39 §:n mukaan valtio on velvollinen
suorittamaan opetuksen jdrjestdjille kotikun-
takorvauksen, jos oppilaalla ei ole kotikuntaa
Suomessa. Kotikuntakorvauksen peruste

méérdytyy sen kunnan mukaan, jossa opetuk-
sen jdrjestdjan opetus pddasiassa jirjestetddn.
Yksityiselle koulutuksen jarjestdjélle, jolle
on mdidratty erityiseksi koulutustehtdviksi
jarjestdd perusopetusta muulla kuin suomen
tai ruotsin kielelld, kotikuntakorvaus niistd
oppilaista, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa,
on 57 prosenttia 1 momentissa tarkoitetusta
kotikuntakorvauksesta.

Kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnan olles-
sa Ahvenanmaan maakunnassa

Jos oppilaalla on kotikunta Ahvenmaan
maakunnassa sijaitsevassa kunnassa, koti-
kuntakorvauksen maksaa 40 §:n mukaan val-
tio. Kotikuntakorvauksen peruste midraytyy
sen kunnan mukaan, jossa opetuksen jirjesti-
jan opetus pifasiassa jarjestetdfin. SA4nnos
vastaa Ahvenmaan maakunnan ja opetus- ja
kulttuuriministerion tekemii sopimusta.

Sairaalaopetuksen, koulukotiopetuksen ja
lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan ko-
tikuntakorvaus.

Niissd tapauksissa kotikuntakorvaus méé-
rdytyy lain 41 §:n mukaan hoitopdivdd tai
koulun tyopiivdaa kohden laskettujen keski-
maérdisten todellisten kustannusten perus-
teella. Keskimadrdistd kotikuntakorvausta
laskettaessa otetaan huomioon vihennykseni
opetuksen jérjestdjan saamat kotikuntakorva-
ukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslain mukainen koulukotikorvaus, lisdope-
tuksen rahoitus ja pidennetyn oppivelvolli-
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suuden rahoituksen korotus. Koulukotien
kotikuntakorvaus ei ole osa lastensuojelun
kustannuksia. Nditd kotikuntakorvauksia ei
oteta huomioon maksettaessa kotikuntakor-
vauksia keskitetysti valtiovarainministerion
kerddmien tietojen perusteella.

Kunnat voivat keskendén tai muun opetuk-
sen jdrjestdjan kanssa sopia kotikuntakorva-
uksesta toisin kuin 41§:ssi sdddetddn.

2.12  Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus seki valtion ja
kuntien vilinen kustannustenjako

Valtionosuusperusteista sddtdminen

Valtionosuustehtidvien perushinnoista sdé-
detddn 54 §:n mukaan vuosittain valtioneu-
voston asetuksella. Perushintaa sédfidettdessd
otetaan huomioon valtionosuustehtidvien laa-
dussa ja laajuudessa tapahtuneet muutokset,
kustannustason muutokset, varainhoitovuotta
neen kustannustason arvioidun muutoksen
mahdollinen korjaus sekd mahdollisen kus-
tannustenjaon tarkistuksen vaikutukset. Py-
kéldssa tarkoitetut perushinnat ovat:

1) yleisen osan perushinta;

2) sosiaalihuollon ikédluokkapohjaiset pe-
rushinnat;

3) tyottomyyskertoimen perushinta;

4) tydttomien médrdn perushinta;

5) lastensuojelun perushinta;

6) vammaisia koskeva perushinta;

7) terveydenhuollon ikédluokkapohjaiset pe-
rushinnat;

8) sairastavuuden perushinta;

9) esi- ja perusopetuksen perushinta;

10) yleisten kirjastojen perushinta;

11) taiteen perusopetuksen perushinta; seké

12) yleisen kulttuuritoimen perushinta.

Samassa asetuksessa taiteen perusopetuk-
sen ja yleisen kulttuuritoimen perushinta
saddetddn valtion talousarvion rajoissa.

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja pe-
rusopetuksen, kirjaston, taiteen perusopetuk-
sen ja yleisen kulttuuritoimen tehtdvilld on
sama yhteinen valtionosuusprosentti, josta
saddetddan 55 §:ssd. Valtionosuusprosenttia

muutetaan kustannustenjaon tarkistuksen pe-
rusteella médrdvuosin sekd kuntien tehtidvien
laadun tai laajuuden muutoksen perusteella.
Vuosina 2012—2015 valtionosuusprosenttia
on piitetty alentaa myds valtiontalouden ta-
sapainotussyistd. Vuonna 2014 valtionosuus-
prosentti on 29,57 ja kuntien omarahoi-
tusosuus 70,43 prosenttia.

Laissa sdddetty valtionosuusprosentti ku-
vaa valtion ja kuntien vilistd kustannusten
jakoa koko maan tasolla, eikd yksittiisten
kuntien saamaa valtionosuutta.

Laissa on kaksi poikkeusta ylld mainitusta
valtionosuusprosentista.  Valtionosuuspro-
sentti kunnille vuodesta 2010 ldhtien annet-
tavissa uusissa ja laajentuvissa valtionosuus-
tehtdvissd on 50 prosenttia. Lisdksi ikédinty-
véin vieston toimintakyvyn tukemisesta sekd
idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista an-
netussa laissa tarkoitettujen tehtdvien valti-
onosuusprosentiksi on sdadetty 54,3.

Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhté suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
vihentdmilld kaikkien kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen laskennallisten kustan-
nusten seki taiteen perusopetuksen ja yleisen
kulttuuritoimen laskennallisten méiérdyty-
misperusteiden yhteismééréstd valtionosuus-
prosentin mukainen osuus ja jakamalla néin
saatu euromdidrd maan asukasméiiralla.
Vuonna 2014 kuntien omarahoitusosuus on
3 282,99 euroa asukasta kohti.

Valtionosuustehtivén ja kustannustentason
muutos

Vuosittain peruspalvelujen valtionosuuksi-
en perushinnoista saddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Perushintojen méadrdytymisessa
otetaan 57 §:n mukaisesti huomioon valtion-
osuustehtidvien laadun ja laajuuden muutok-
set ja uudet valtionosuustehtédvit, jos ne ai-
heutuvat valtionosuustehtdvdad koskevasta
laista tai asetuksesta sekd lakiin tai asetuk-
seen perustuvasta viranomaisen midraykses-
td tai valtion talousarviosta.

Perushintoja tarkistetaan vuosittain hin-
taindeksilld, josta s#dddetdéin erikseen tar-
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kemmin asetuksella. Hintaindeksi perustuu
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus- ja
kulttuuritoimen kéyttomenoilla painotettuun
kustannustason muutokseen. Tilastokeskus
laskee hintaindeksin asetuksessa sdddetylld
tavalla.

Kustannustenjaon tarkistaminen

Valtion ja kuntien vélisessd kustannusten-
jaon tarkistuksessa tarkistetaan 58 §:n mu-
kaisesti ensinnédkin laskennallisten kustan-
nusten ja toteutuneiden kustannusten vastaa-
vuus. Jos laskennalliset kustannukset eroavat
toteutuneista kustannuksista, perushinnat ja
rahoitus tarkistetaan toteutuneiden kustan-
nusten mukaisiksi ja valtionosuusprosentti
midritetddn  kokonaisarvioinnin  pohjalta.
Kustannustenjaon tarkistus suoritetaan joka
neljis vuosi.

Kustannustenjaon tarkistusmenettely koos-
tuu kahdesta osasta: peruspalvelujen valtion-
osuuden perusteena olevien laskennallisten
kustannusten ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain esi- ja perusopetuksen jarjestd-
miseen liittyvdn rahoituksen tarkistamisesta
sekd valtionosuusprosentista sddtdmisesta.
Laskennalliset kustannukset sekid rahoitus
tarkistetaan vastaamaan toteutuneita kustan-
nuksia sekd valtionosuusprosentti médrite-
tdadn kokonaisarvioinnin perusteella.

Kustannustenjaon tarkistus koskee sosiaali-
ja terveydenhuollon perushintoja, esi- ja pe-
rusopetuksen perushintaa sekéd yleisten kir-
jastojen perushintaa. Lisdksi tarkistus koskee
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mu-
kaisen lisdopetuksen, pidennetyn oppivelvol-
lisuuden, sisdoppilaitosmuotoisen ja koulu-
kodissa jérjestettavin perusopetuksen rahoi-
tusta.

Valtionosuusprosentin mééritys tapahtuu
kokonaisarvioinnin pohjalta ja siind otetaan
huomioon useita eri tekijoitd, kuten rahoituk-
sen riittavyys lakisédateisten kunnallisten pal-
veluiden jérjestdmiseen, maédrittelyhetkelld
voimassa oleva valtionosuusprosentti, palve-
luiden kehittdmistarpeet, peruspalvelujen
kustannuskehitykseen vaikuttaneet tekijat,
valtion toimenpiteiden johdosta muuttuneet
kuntien kustannukset tai rahoitus, vallitseva
valtion ja kuntien taloudellinen tilanne seka
tulevien vuosien nidkymit ja haasteet. Edelli-

nen kustannustenjaon tarkistus on suoritettu
vuonna 2012.

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset

Lain 59 §:ssid maidritetddn tarkemmin kus-
tannustenjaon tarkistuksessa huomioon otet-
tavat kéyttokustannukset. Kustannustenjaon
tarkistuksessa kéytetddn perusteena Tilasto-
keskuksen kuntien ja kuntayhtymien talous-
ja toimintatilastoista saamia sekd opetus- ja
kulttuuriministerién esi- ja perusopetuksesta
kerddamid kustannustietoja. Tarkistuksessa
kédytetdén varainhoitovuotta edeltdneen kol-
mannen vuoden lopullisia tietoja toteutuneis-
ta kustannuksista.

Kustannustenjaon tarkistus koskee lain
1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuustehtivien
jarjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia lu-
kuun ottamatta niitd tehtédvid, jotka ovat ny-
kyisinkin kustannustenjaon tarkistuksen ul-
kopuolella. Kustannustenjaon piiriin kuulu-
vien valtionosuustehtivien kustannukset ovat
13, 14, 22 ja 23 §:ssd tarkoitettujen sosiaali-
ja terveydenhuollon seki esi- ja perusopetuk-
sen ja yleisten Kkirjastojen laskennallisten
kustannusten perusteena olevia kustannuksia.

Kustannustenjaon ulkopuolella ovat taiteen
perusopetus, kuntien kulttuuritoiminta, aa-
mu- ja iltapdivdtoiminta, maahanmuuttajien
valmistava opetus, opetustuntiméériéin perus-
tuva taiteen perusopetus, kotihoidontuen
kunnallinen liséd, perustoimeentulotuen kus-
tannukset sekd osittain terveydenhuollon
opetuksen ja tutkimuksen ja kuntouttavan
tydtoiminnan kustannukset.

Kustannustenjaon tarkistus ei koske sellai-
sia valtionosuusperusteita, joiden pohjana ei
ole laskennallisia kustannuksia eli yleistd
osaa, taiteen perusopetuksen, yleisen kulttuu-
ritoimen madrdytymisperusteita eikd harvan
asutuksen, saaristokunnan sekd saamelaisten
kotiseutualueen kunnan liséosaa.

Kayttokustannuksina ei oteta huomioon
sellaisia perustamishankkeiden kustannuksia,
joiden kokonaiskustannukset ylittdvit ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 32 §:n pe-
rusteella sdddetyn tai sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annetussa laissa perustamishankkeille sdide-
tyn vdhimméiisneuroméérdn. Opetustoimen
perustamishankkeita koskevan rahoituksen
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muuttuminen avustuksiksi ei vaikuta siten
kustannuspohjaan. Oppilaitosten ja kirjasto-
jen perustamishankkeisiin voidaan myontda
avustuksia hankkeille, joiden kokonaiskus-
tannukset ovat vihintdén 400 000 euroa. So-
siaali- ja terveydenhuollossa voidaan myon-
tdad avustusta perustamishankkeille, joiden
kokonaiskustannukset ovat vahintidin
300 000 euroa. Siltd osin kuin hankkeen ko-
konaiskustannukset alittavat mainitun euro-
méérédn, kustannukset voidaan ottaa nykyi-
seen tapaan huomioon kéyttokustannuksina.

Kéyttokustannuksena ei oteta huomioon
myOskddn maa-alueen hankkimisesta tai
vuokraamisesta aiheutuvia kustannuksia, ta-
varan ja palvelujen hankintahintaan sisélty-
vid arvonlisdveroa, lainojen hoitokustannuk-
sia, korkoja eiké laskennallisia poistoja. Kus-
tannuksia, joihin my6nnetdin erikseen lakiin
tai talousarvioon perustuvaa rahoitusta esi-
merkiksi avustuksina, ei katsota kustannus-
tenjaon piiriin kuuluviksi kéyttokustannuk-
siksi. Sddnnokselld viltetddn valtion kaksin-
kertainen rahoitus samaan tehtdvéin.

Sellainen valtionavustus, joka edellyttid
kunnan rahoitusosuutta, otetaan tarkistukses-
sa huomioon niin, ettd tehtdvida koskevat kus-
tannukset otetaan kokonaan pois kustannus-
tenjaon piiristd. Téllaisia ovat esimerkiksi
toiminnan kehittimishankkeet. Muiden har-
kinnanvaraisten avustuksien myd&ntdmisen
lahtokohta on, ettei valtionosuustehtidvien
kdyttokustannuksiin myOnnetd avustusta,
vaan pysyvdd toimintaa rahoitetaan valtion-
osuusjdrjestelmén kautta. Jos toimintaa tue-
taan avustuksella esimerkiksi siksi, ettd nédin
voidaan kohdentaa rahoitusta tarkemmin,
avustus vihennetddn nettomédrdisend. Jos
avustus on harkinnanvarainen eikid edellyta
kunnan osuutta, avustus otetaan huomioon
poistamalla se kéyttokustannuksista avustuk-
sen suuruisena. Téllaisia ovat muun muassa
yksityisille opetuksen jirjestdjille myonnet-
tavit harkinnanvaraiset avustukset ja avus-
tukset ryhmékoon pienentéimiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tai muita val-
tionosuustehtdvien asiakasmaksuja, ei oteta
huomioon kustannustenjaon tarkistuksessa,
vaan kiyttokustannukset otetaan huomioon
bruttoperiaatteen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallintokus-
tannukset ovat kokonaisuudessaan mukana
kustannustenjaon tarkistuksessa kayttokus-

tannuksina, mutta opetus- ja kirjastotoimen
hallintokustannuksina otetaan huomioon vain
rehtoreiden, oppilaitoskohtaisten johtokunti-
en sekd opetus- ja kirjastotoimesta vastaavan
lautakunnan kustannukset 59 §:ssd sididetylld
laskumenetelmaélla.

Kéyttokustannukset, joihin myonnetdin ra-
hoitusta Euroopan yhteisdjen talousarviosta,
saadaan lukea rahoitettaviksi kéyttokustan-
nuksiksi siltd osin kuin Euroopan yhteisgjen
talousarviosta myonnettivd ja sitd vastaava
valtion talousarvion mukainen erillinen kan-
sallinen rahoitus ei niité kata.

2.13  Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointi-
menettely ja yhteistoiminta-avustus

Arviointimenettely ja sen ehdot

Alun perin sdinnos erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevien kuntien arvi-
ointimenettelystd sisdltyi kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain (169/2007)
9 §:d44n. Tami niin sanottu kriisikuntasdéin-
nos siirrettiin sisdlloltddn muuttumattomana
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 63 a §:44n vuoden 2011 alusta l4h-
tien. Sen mukaan kunnan ja valtion tulee yh-
dessi selvittdd kunnan mahdollisuudet turva-
ta asukkailleen lainsddddannon edellyttamét
palvelut sekd ryhtyd toimiin palveluiden
edellytysten turvaamiseksi, jos rahoituksen
riittdvyytti tai vakavaraisuutta kuvaavat kun-
nan talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja
toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja
heikommat ja ne ovat kahtena vuonna perik-
kdin alittaneet valtioneuvoston asetuksella
saddetyt raja-arvot.

Selvitys tehddédn arviointiryhméssé, jonka
jasenistd yhden nimedd valtiovarainministe-
rid ja yhden asianomainen kunta. Lisédksi mi-
nisterid0 nimedd kuntaa kuultuaan arviointi-
ryhmén puheenjohtajaksi mainituista tahoista
riippumattoman henkilon. Arviointiryhmi
tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palve-
lujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd. Kunnanvaltuuston on késiteltdvi arvi-
ointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatet-
tava niitd koskeva paitds ministerion tietoon
mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Lain
mukaan ministerid tekee arviointiryhmén
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
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padtosten perusteella ratkaisun kuntajakolais-
sa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen
tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.
Vuonna 2013 annetulla kuntarakennelain
(1698/2009) 18 § 3 momentin muutoksella
valtioneuvostolle sdéddettiin lisédksi toimivalta
padttdd kriisikunnan liittdmisestd erdissd ta-
pauksissa vastoin kunnanvaltuuston kantaa.

Valtioneuvoston asetuksella (205/2011)
kunnan talouden tunnuslukujen erdistd raja-
arvoista sdddetddn kunnan arviointimenette-
lyn aloittamisesta, jos sen taseen kertynyt ali-
jadmi on viéhintddan 1 000 euroa asukasta
kohti ja edellisend vuotena vihintdin 500 eu-
roa asukasta kohti.

Arviointimenettelyn k#ynnistdmisen vaih-
toehtoiset raja-arvot, joista jokaisen tulee
tayttyd kahtena peridkkiisend vuotena, ovat
seuraavat:

1) Vuosikate ilman harkinnanvaraista val-
tionosuuden korotusta on negatiivinen

2) Lainakanta ylittdd maan keskiarvon va-
hintdén 50 prosenttia;

3) Taseessa on kertynyttd alijiimii;

4) Tuloveroprosentti on vdhintdin 0.5 pro-
senttiyksikkod korkeampi kuin koko maan
painotettu keskiarvo;

5) Kunnan omavaraisuusaste on
50 prosenttia; sekd

6) Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus
on vihintdédn 50 prosenttia.

Arviointimenettelyd koskevan sddnnoksen
voimaantulon eli vuoden 2007 jilkeen arvi-
ointi on tehty yhteensd 30 kunnassa. Raja-
arvot on tdyttdnyt yhteensd 45 kuntaa. Arvi-
ointia ei ole kuitenkaan kiynnistetty tai se on
keskeytetty, mikéli kunta on tehnyt yhdisty-
mispéditoksen. Niitd kuntia on yhteensd 15.
Toisaalta yhdistymisti ratkaisuna rajoittaa se,
ettd talousvaikeudet ovat alueellisia ja kos-
kevat yleensd my0s arviointimenettelyn koh-
teena olevan kunnan naapurikuntia.

Arviointimenettelyssé palvelujen edellytys-
ten turvaamiseen on tdhditty laatimalla kun-
nalle arviointiryhmén esityksend talouden ta-
sapainotusohjelma, johon kunnat ovat val-

alle

ointikriteerit tdyttdvit kunnat ovat erityisissd
taloudellisissa vaikeuksissa, niitd on useissa
tapauksissa myds arviointiprosessissa tuettu
myOntamélld peruspalvelujen valtionosuuden
korotusta. Valtionosuuden korotuksen myon-
tamisen ehtona on peruspalvelujen valtion-

osuudesta annetun lain mukaan se, ettd kunta
on hyviksynyt suunnitelman taloutensa tasa-
painottamiseksi toteutettavista toimenpiteis-
ta.

Yhteistoiminta-avustus

Yhteistoiminta-avustuksesta on sdidetty
67 §:ssd miidrdaikaisena vuosille 2010—
2012. Tétd avustusta myonnettiin kidytdnnos-
sd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ta-
voitteita tukevaan kuntien véliseen palvelu-
prosessien ja -tuotannon kehittdmiseen ja te-
hostamiseen. Tuettavalta kehittdmistoimin-
nalta edellytettiin, ettd se on valtakunnan ta-
solla merkittdvai. Yhteistoiminta-
avustuksena on sdddoksen voimassaoloaika-
na jaettu vuosittain noin miljoona euroa yh-
teensd 14 hankkeelle. Avustuksia ei ole
myOnnetty vuoden 2012 jilkeen.

2.14 Pohjoismainen vertailu
Johdanto
Valtionosuuksien tarkoituksena kaikissa

pohjoismaisissa jirjestelmissid on turvata se,
ettd kunta pystyy jirjestiméin asukkailleen
samantasoiset palvelut riippumatta esimer-
kiksi asukkaan tulotasosta tai niistd objektii-
visista rakenteellisista tekijoistd, jotka vai-
kuttavat kunnan kustannuksiin ja joihin kunta
el itse vélttdmittd voi vaikuttaa. Tillaisia te-
kijoitd ovat mm. asukaskohtainen verotulo,
vieston ikdrakenne ja kunnan rakenteelliset
ominaisuudet kuten pinta- ala, asukastiheys
ja asutusrakenne.

Pohjoismaiden  valtionosuusjirjestelmillad
on yhteisid rakenteellisia piirteitd. Samankal-
taisuuden taustalla ovat pddosin samansisil-
toinen kuntien laaja tehtdvikenttd, perusteil-
taan samantyyppinen tulorakenne ja omaan
verotusoikeuteen perustuva laaja itsehallinto.

Suomen erityispiirre Ruotsiin, Norjaan ja
Tanskaan verrattuna on paikallisen ja alueel-
lisen hallinnon yksiportaisuus. Vain kunnan-
valtuustot valitaan suorilla vaaleilla. Muissa
pohjoismaissa osa kuntien tehtdvistd hoide-
taan maakuntatasolla. Ruotsissa maakunnalla
on myos verotusoikeus.

Yksityiskohdissa ja perusteiden lukuméai-
rdssd jdrjestelmilld on eroja. Yhteistd ovat
mekanismit, joissa tasoitetaan sekid palvelu-
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jen tuotantokustannuksia ettd kuntien omien
verotulojen eroista johtuvia verotulojen ja
valtionosuuksien yhteisméérin eroja.

Keskeisimmit kustannusten tasauksen pe-
rusteet ovat ikdrakenne, sosioekonomiset te-
kijit sekd maantieteeseen ja asutusrakentee-
seen liittyvit perusteet. Niitd tiydentdvit
muut erityisperusteet, joiden lukuméérd ku-
vaa myOs maan jirjestelméin yksinkertaisuut-
ta ja ldpindkyvyytti.

Verotulojen eroja tasoitetaan vertaamalla
kunnan laskennallisia verotuloja koko maan
keskimddrdin ja sen perusteella midriteltyyn
tasausrajaan. Kunnan tasausprosentti médrit-
telee valtionosuuksiin tehtdvin lisdyksen tai
vihennyksen méérén. Vuosittainen verotulon
muutos lisdd tai vihentdd valtionosuutta. Ta-
sausprosentit ja tasausrajat vaihtelevat mait-
tain.

Sekd tulojen ettd kustannusten tasaukset
voivat olla kunta- valtiosuhteessa neutraaleja
eli ne eivit muuta valtion ja kuntien vélistd
kustannusten jakoa. Valtionosuusperusteiden
miérd ei ndytd olevan sidoksissa esimerkiksi
kuntien lukuméérddn tai kuntarakenteeseen
eikd tapoihin kuntien vilisen yhteistoiminnan
jarjestdmiseksi.

Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa maakun-
tia kdsitelldéin  valtionosuuksien saajina
yleensd samoin periaattein kuin kuntia. Val-
tionosuuskriteeri lasketaan kunnan sijasta
maakuntakohtaisena tai myds maakunta voi
olla verotuloihin perustuvan valtionosuuksi-
en tasauksen piirissé.

Valtionosuusjérjestelmien erojen taustalla
ovat muutkin tulorakenne-erot, esimerkiksi
Ruotsissa ja Tanskassa omien verotulojen
osuus kokonaistuloista on yli puolet, Suo-
messa noin puolet. Ruotsissa kuntien verotu-
lot koostuvat pidosin palkkatuloista, yhteiso-
veron ja kiinteistoveron veronsaaja on valtio.
Poikkeuksen muodostaa asuntojen kiinteisto-
vero, jonka veronsaaja on Ruotsissa ollut
vuodesta 2008 1dhtien kunta.

Tulojen tasaustarve riippuu mm. kuntien
omien verotulojen vaihteluvilin suuruudesta
ja verotulojen merkityksestd koko tulorahoi-
tuksessa. Kaikissa maissa on ollut tai on har-
kinnanvarainen tuki talousvaikeuksissa ole-
ville kunnille. Ruotsissa timédn tyyppisestd
tuesta luovuttiin vuonna 2007. Kuntien peri-
mét maksut eivét vaikuta valtionosuuksiin.

Kustannusten tasaukseen perustuvat valti-
onosuudet ovat laskennallisia ja perustuvat
keskimaédriin, eivdat kunnan todellisiin me-
noihin tehtdvin hoitamisessa. Suomessa on
tasasuuruinen kunnan omarahoitusosuus.
Valtionosuus muodostuu vihentdmélld kun-
nan laskennallisista peruspalvelumenoista
kaikissa kunnissa asukaskohtaisesti yhtd suu-
ri kunnan rahoitusosuus.

Kunnat voivat yleensd péittdd laajemmin
menotasostaan kuin tuloistaan, esimerkiksi
Suomessa tulojen sidintelyn keskeisin keino
on kiytdnndssd vain veroprosenteista pdit-
taminen. Toisaalta menotasoa sdintelee pal-
velujen kysyntd sekd kuntien tehtivid ja vel-
voitteita koskeva lainsdiddanto.

Voidaan arvioida, ettd kustannuksia koske-
va tasaus on tulotasausta alttiimpi menokas-
vulle, ja voi siten lisétd tehottomuutta. Lisdk-
si kustannusten tasaus on yleensi tulojen ta-
perustuva ja heikosti ldpindkyvid. Kiytannos-
sd molempia jirjestelmid tarvitaan. Kustan-
nusten tasauksen monimutkaisuus lisdéd esi-
merkiksi tilastoviivettd laskentatiedoissa.
Yleinen sdédntd on kahden vuoden tilastovii-
ve. Sitd on vaikea lyhentdd monimutkaista-
matta laskentaa.

Edelleen voidaan arvioida, ettd mitd vi-
hemmin kustannusten tasausperusteita on,
sen tehokkaampi jarjestelmd on. Toisaalta
talloin perusteiden kuntakohtainen osuvuus
heikkenee. Tdmd voi johtaa laajaan kunnal-
lisveroprosenttien vaihteluviliin, jos kunta ei
voi itse vaikuttaa palvelujen kysyntdin ja
kustannuksiin. Kustannusten hallittavuus
riippuu kuitenkin aina sekd jdrjestelmén ra-
kenteesta ettd kunnan omista paétoksistd.

Muuhun Eurooppaan verrattuna kaikissa
Pohjoismaissa paikallishallinnon menot suh-
teessa bruttokansantuotteeseen ovat suhteel-
lisen korkeat, erityisesti Ruotsissa ja Tans-
kassa. Norjassa osuutta alentaa sairaaloiden
kuuluminen valtion vastuulle.

Ruotsi

Ruotsissa on kaksiportainen paikallishallin-
to, 290 kuntaa ja 20 maakuntaa. Maakunnat
vastaavat terveyden- ja sairaanhoidosta, kun-
nat sosiaalipalveluista ja opetuksesta. Maa-
kuntia kohdellaan valtionosuusjérjestelméssi
samoin Kkuin kuntia, siten maakuntakohtaiset
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kriteerit lisddivit tai vihentidvit valtionosuuk-
sia.

Viimeisin laaja jirjestelmidn uudistus on
tehty vuoden 2005 alusta, sitd on myShem-
min osin muutettu, siirtymékausi sdddettiin
vuosille 2005—2010.

Jarjestelmd koostuu tulontasauksesta, kus-
tannustentasauksesta, rakenneavustuksesta,
siirtyméitasauksesta ja sditelytuesta. Suurin
osa, vuonna 2013 noin 88 miljardia kruunua
kiytetddn tulontasaukseen, toiseksi suurin
osa, ldhes 9 miljardia kruunua kustannusten-
tasaukseen, muihin eriin kdytetdin kuhunkin
hieman yli 2 miljardia kruunua.

Valtio rahoittaa péddosin tulontasauksen,
joka on kunnissa ja maakunnissa perusteil-
taan samanlainen. Kustannusten tasaus rahoi-
tetaan kuntien kesken.

Koska noin 70 % kuntien ja maakuntien
kustannuksista rahoitetaan kunnallisverolla,
tulontasauksella on olennainen merkitys. II-
man tasausta veroprosenttien vaihteluvali
kunnissa olisi ollut 12—26.

Tulojen tasauksessa ns. tasausraja on
115 % koko maan keskiméirdisestd lasken-
nallisesta verotulosta. Tdmi raja on ulotettu
vuoden 2012 alusta koskemaan myds maa-
kuntia, joiden tasauksessa otetaan huomioon
alueelliset veropohjaerot. Tasaus on kunnan
oman laskennallisen veropohjan ja tasausra-
jan erotus. Niin sanottu tasausvdhennyspro-
sentti on sekd kunnille etti maakunnille 85
%. Tasausvdhennys kohdistuu kuntiin ja
maakuntiin, joiden veropohja ylittdd 115 %
maan keskiméérdisestd laskennallisesta vero-
tulosta. Kunnilla, joille myonnetdéin tasaus-
lisdd, prosenttiraja on 95 koko maan keski-
madridisestd  laskennallisesta  verotulosta,
maakunnilla prosenttiraja on 90 %.

Koska tasausvihennykset ovat vain pieni
osa tasauslisistd, valtio rahoittaa suurimman
osan tasauksesta. Tasausvdhennys kohdistui
siirtymidvaiheessa kolmeentoista kuntaan ja
yhteen maakuntaan.

Kustannusten tasauksen tarkoituksena on
tasoittaa rakenteellisia tarve- ja kustannus-
eroja sekd kuntien ettd maakuntien vililld.
Tavoitteena ei ole tasata eroja, jotka liittyvét
valittuun palvelutasoon, laatuun, maksujen
tasoon tai tehokkuuteen.

Kustannusten tasausperusteita on seuraa-
vissa tehtidvaluokissa: lasten iltapdivéatoimin-
ta, esiopetus ja peruskoulu, lukiot, yksil6- ja

perhehuolto, ulkomaalaistaustaiset lapset ja
nuoret, vanhustenhuolto, véestonmuutos,
asutusrakenne, palkkakustannukset, maakun-
tien terveyden ja - sairaanhoito sekd palkka-
kustannukset.

Vertailu perustuu niin sanottuun standardi-
kustannukseen. Tilldin verrataan kunnan tai
maakunnan laskennallista kustannusta vas-
taavaan keskiméaériin, erotus kompensoidaan
tai peritdédn valtiolle nollasummaperiaatteella.
Niin ollen maksetut tasauslisdt ovat peritté-
vien tasausvidhennysten suuruiset koko maan
tasolla. Kustannusten tasausjirjestelmdin
kuuluu my6s joukkoliikenne.

Kustannusten tasauksen Kkriteereja ovat
mm: ikdryhmit, esikoululaisten mééri, koti-
hoidossa olevien lasten miiré, verokertyma,
tyossikdyvien tai vihintddn 28 tuntia viikos-
sa opiskelevien ditien ja isien osuus, taaja-
missa asuvien maird, 7-15 ikdisten osuus,
7 —15 ikéisten Ruotsin, Norjan tai Tanskan
ulkopuolella syntyneiden osuus, pienten kou-
lujen lisdkustannus, koulukyydit, 16 -18
ikdisten osuus, pdivittdisten matkojen lisa-
kustannus, opetusaloittaiset yksikkohintaerot,
yksinhuoltajaperheissd asuvien 0—12 ikdis-
ten osuus, huostaan otettujen 15— 17 ikdisten
osuus, pohjoismaiden tai EU:n ulkopuolella
syntyneiden 16—19 ikdisten osuus, tyotto-
myyskorvausta vailla olevien tyottdmien
osuus, 18—44 ikiisten naispuolisten yksin-
huoltajien osuus, 25—64 ikdisten miesten
osuus, sukupuoli eri ikdryhmissd, etninen
tausta, vanhusten kotipalvelu harvaan asu-
tuilla alueilla, viaestonmuutos, asutusrakenne,
ilmastotekija, limmityskustannukset, palkka-
uskustannusten erot, terveyden- ja sairaan-
hoidon yhdeksédn sairausryhméid, harva asu-
tusrakenne, joukkoliikenne, harvan asutuksen
asukkaiden osuus ja tyOperdinen pendeldinti
kuntarajan yli.

Rakenneavustus perustuu elinkeinoeldméin
ja tyollisyyden edistimiseen tai heikkoon vi-
estokehitykseen ja sitd myoOnnetdin myods
muutamille maakunnille. Avustus on irrotettu
kustannusten tasausjirjestelmésta.

Séaidntelytuen tarkoituksena on kontrolloida
valtionosuuksien kokonaismuutosta. Muu-
tokset johtuvat erityisesti kuntien verotulois-
ta, jotka ovat tulontasauksen pohjana ja joi-
den kehitystd ei ennalta tiedetd. Tukeen tar-
vittava rahamééréd saadaan laskemalla makse-
tut valtionosuudet ja valtion hyviksi lasket-
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tavat valtionosuusvihennykset yhteen. Ero-
tus, etumerkistd riippuen, joko peritddn ta-
sasuuruisena kunnilta ja maakunnilta tai
maksetaan niille.

Parlamentaarinen komitea jitti kevaalla
2011 ehdotuksen jérjestelmédn uudistamisek-
si. Ehdotus koskee p@ddasiassa kustannusten
tasausta, mutta komitea on ehdottanut myos
erditd muita muutoksia, jotka koskevat muun
muassa tulojen tasausta. Valtiovarainministe-
ri0 on joulukuussa 2012 esittinyt tasausvé-
hennysprosentin alentamista 60 prosenttiin
niiltd kunnilta ja maakunnilta, joiden valtion-
osuutta vihennetdiin tulontasauksen perus-
teella. Hallituksen tarkoituksena on syys-
kuussa 2013 laatia esitys, joka pohjautuu par-
lamentaarisen komitean ja valtiovarainminis-

terion  esityksiin, voimaatuloajankohtana
vuoden 2014 alku.
Norja

Norjassa on 428 kuntaa ja 19 maakuntaa.
Merkittdvd hallinnollinen muutos tehtiin
2002, jolloin keskussairaalat siirrettiin valti-
olle, muutoin kuntien tehtidvit ovat suunnil-
leen samat kuin Suomessa. Vuonna 2012
kunnille sdidettiin osittaista rahoitusvastuuta
erikoissairaanhoidossa. Oslo on kunta, jolla
on myds maakunnallisia tehtivid. Kunnilla
on oikeus verottaa tuloja, varallisuutta ja
kiinteistdja. Kuntien yhteisovero- osuudesta
luovuttiin 2009. Maakunnat voivat perid vain
kunnallisveroa. Esimerkiksi vuodelle 2009
kunnille  sdéddettiin  veroprosenttikatoksi
15.45 %. Kaikki kunnat perivit kunnallisve-
roa maksimiprosentin mukaan. Katto sidde-
tdéin vuosittain.

Kuntien tuloista noin 37 % on valtion-
osuuksia. Niistd noin 80 % on yleistd valti-
onosuutta, pieni osa on korvamerkittyja, esi-
merkiksi pdivihoidossa, vanhustenhuollossa,
vammaishuollossa ja maahanmuuttajiin liit-
tyvissd rahoituksessa.

Kuntalaissa on kuntiin kohdistuvaa yksi-
tyiskohtaista s#ddtelyd koskien mm. budje-
tointia, raportointia ja kirjanpitoa. Kuntien
tulee esimerkiksi kattaa mahdollinen alijaa-
mé kahdessa vuodessa.

Sekd tuloja ettd kustannuksia tasataan. Tu-
loissa tasausprosentti on 60, tasausraja 100 %
koko maan keskimiirdisestd laskennallisesta
verotulosta, maakunnan tasausprosentti on 90

ja tasausraja 120 %. Valtio maksaa tasaus-
lisdn tai vidhentdd tasausvidhennyksen valti-
onosuuksista. Tasauksessa on mukana tulo-
vero, varallisuusvero ja luonnonvaravero, jo-
ka peritddn voimalaitoksilta. Kustannusten-
tasaus on Ruotsin tapaan kuntien vilisti.

Yleisessd valtionosuudessa otetaan huomi-
oon sekd kuntien rakenne- ja kustannuseroja
ettd omien verotulojen ero maan keskiméi-
réstd. Valtionosuus koostuu seitseméstd osa-
tekijistd: asukaskohtainen osuus, kahdelle
alueelle (pohjoiseen ja etelddn) suunnatut eri-
tyistuet, pienten kuntien tuki, padkaupunki-
seudun tuki, harkinnanvarainen tuki ja poik-
keuksellisen viestonkasvun tuki.

Kustannusten tasauksessa ovat mukana hal-
linto, peruskoulu, terveys - ja sosiaalipalve-
lut, maatalous ja ympdristonsuojelu. Tilasto-
viive on kaksi vuotta. Kustannuksiin laske-
taan nettomenot ilman poistoja ja arvon-
lisdveron kompensaatiota. Yksikkohintojen
laskenta perustuu yhdeksdéntoista kriteeriin,
mm. hallintokustannusten perushinta, kuu-
teen luokkaan jaettu ikdryhméjaottelu, yksin
asuvat ja eronneet, tyottomit 16—59 ikdiset,
laskennallinen matkustusaika/asukas kunta-
keskukseen, vyohykkeittdin mééritelty mat-
kaetdisyys kahdella eri tavalla, kuolleisuus,
naimattomat yli 67 ikdiset, maahanmuuttajat,
psyykkisesti toimintavammaiset yli tai alle
16 ikdiset, suurkaupunkitekijd ja maanvilje-
Iytekija. Merkittdvimmit painot ovat iké-
ryhméluokilla 6—15 ja 80— 89. Kunnan iké-
luokkia verrataan maan keskiméirdan. Yli 89
ikéisilld on oma kustannusluokka.

Myé6s maakuntien kustannuksia mitataan
pddasiassa ikdryhmiperustein, erityisesti 6-
18 ikdiset. Maakunnat vastaavat nykyisin
pidasiassa keskiasteen koulutuksesta. Muita
kriteereitd maakunnille ovat mm. linjaliiken-
ne meritse, harvaan asutulla seudulla asuvat,
pinta- ala, suurkaupunkitekijd, saarissa asu-
vat, teiden ylldpito- ja rakennuskustannukset
sekd hakeutuminen ammattiopintoihin.

Kunnille maksetaan my6s yhdistymistukea.
Tarkoitus on rajoittaa maksatusta asteittain
viiteen vuoteen. Tuki mdadrdytyy yhdisty-
misvuotta edeltivin vuoden valtionosuuksien
perusteella  vuosittain  samansuuruisena.
Vuonna 2009 avustusta sai viisi kuntaa.

Jarjestelmiuudistuksista aiheutuneita valti-
onosuusmuutoksia on tasattu siirtyméjérjes-
telyin. Vuodesta 2009 on ollut kiytossd me-
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nettely, jossa dkilliset valtionosuusvihennyk-

ti laskettuun rajaan. Jérjestely rahoitetaan ta-

sasuuruisella asukaskohtaisella osuudella
kaikilta kunnilta.
Tanska

Vuoden 2007 alusta toteutettiin kuntauu-
distus, jossa kuntien médrd supistui 98:aan
aiemman 271 kunnan sijasta. Maakunnat vas-
taavat sairaanhoidosta, mutta niilld ei ole ve-
rotusoikeutta kuten Ruotsissa. Kuntien tulot
koostuvat pidasiassa tuloverosta ja kiinteis-
toverosta. Keskimédrdinen tuloveroprosentti
on noin 25.

Valtionosuus- ja tasausjdrjestelméssd on
nelji osaa: yleinen valtionosuus, kaikille
kunnille myonnettdvd tasaus, padkaupunki-
seudun kuntien tasaus ja padkaupunkiseudun
ulkopuolella oleville epédedullisten olosuhtei-
den kunnille myonnettivd tasaus. Kaikille
kunnille my6nnettdvdn tasauksen osuus jér-
jestelmissd on ldhes kaksi kolmannesta, hie-
man yli viidennes jaetaan asukaslukujen suh-
teessa ja loput epidedullisten olosuhteiden
kunnille. Lisédksi on sdannos, jonka tarkoi-
tuksena on estid ns. ylikompensaatio.

Vuonna 2009 valtionosuus- ja tasausjérjes-
telmissa oli yhteensd 63 mrd. kruunua. Téstd
41.5 mrd. kruunua kéytettiin tasauksiin kai-
kille kunnille ja 4,2 mrd. kruunua epiedullis-
ten olosuhteiden tukeen péddkaupunkiseudun
ulkopuolella. Loput 17.3 mrd. kiytettiin asu-
kaskohtaiseen valtionosuuteen.

Kaikille kunnille myonnettiva tasaus laske-
taan ns. rakenteellisen ali/ ylijidmin perus-
teella. Se méiritellddn erona, joka muodostuu
kunnan laskennallisesta menotarpeesta ja ve-
rotuloista. Verotulot médritellddn keskiméi-
rédisen verotulon perusteella.

Jos kunnalla on rakenteellista alijiimii, se
saa tasauksena 58 % laskennallisesta alijdi-
mistd. Rakenteellisesta ylijidmistd kunta
maksaa, eli sen valtionosuudesta vdhenne-
tadn 58 % ylijddmistd. Rakenteellisen yli-
jadmin kuntia oli vuonna 2009 yhteensa yk-
sitoista, ndistd padkaupunkiseudulla kymme-
nen. Tasaukseen kéytettiin alijiimdisille
kunnille 41 mrd. kruunua ja edelld mainitut
tasausvihennykset olivat 2.5 mrd. kruunua.
Tasausvdhennys on kattosddnnon perusteella

rajoitettu enintddn 92 prosenttiin tiydestd
maarasta.

Ikdryhmékustannukset tasausta varten las-
ketaan vuoden 2013 alusta viidentoista iké-
luokan perusteella. Ikdryhmille méaritelldédn
kustannus, esimerkiksi 85 vuotta tdyttineiden
kustannus oli vuonna 2009 noin 116 000
kruunua ja 20—24 ikdisten 14 600 kruunua.

Ikdryhmien liséksi lasketaan ns. sosioeko-
nomiset kustannukset 14 tarvekriteerin perus-
teella. Ne ovat: 20—59 ikdiset tyottomait;
25—49 ikidiset ilman ammattikoulutusta;
vuokra- asunnot; psykiatriset potilaat, joilla
on diagnoosi; tietyn asumismuodon perheet;
lapset matalan koulutustason perheissd; yk-
siasuvat 65 vuotta tiyttidneet; matalan tulota-
son asukkaat; tydvoiman ulkopuolella olevat
vajaatyokykyiset, maahanmuuttajat ja per-
heiden yhdistdmisen seurauksena maahan
muuttaneet, lyhyt eliniinodote sekd véeston
viheneminen. Ikdryhmékustannuksilla on
ndissd kriteereissd merkittdvin paino. Myos
asumismuodolla sekd matalalla koulutus- ja
tulotasolla on huomattava paino.

Kustannukset lasketaan jakamalla kriteerin
tayttivd viestomidrd koko maan vastaavalla
luvulla ja kertomalla tdmé kriteerin painolla.
Painotetut kriteerit summataan ja summa jae-
taan kunnan suhteellisella osuudella koko
maan viestostd. Néin saadaan kunnan sosio-
ekonominen indeksi.

Pddkaupunkiseudun tasaus on nididen 34
kunnan vilistd, perusteet ovat pddasiassa sa-
mat kuin koko maan tasausjérjestelméssi.
Joillakin painoilla on kuitenkin koko maan
luvusta poikkeava arvo. Rakenteellisen ali-
tai ylijiimin tasausprosentti on 27, kun se on
koko maassa 58 %.

Epéedullisten olosuhteiden tuki, jota
myOnnetdin padkaupunkiseudun ulkopuolel-
la, perustuu rakenteelliseen alija@méén. Tu-
kea myoOnnetddn, mikidli alijadma ylittdd
25 % maan keskimdidrdisestd alijadmasti.
Tuki asukasta kohti on 32 % siitd osuudesta,
jolla raja ylittyy. Tuen maksaa valtio ja sitd
sai vuonna 2009 yhteensd 60 kuntaa. P#i-
kaupunkiseudun ulkopuolisia kuntia oli 64,
eli ldhes kaikki kriteerin piiriin kuuluvat
kunnat saivat tukea.

Harkinnanvaraisen tuen Kkriteereiti ovat
mm. korkeat kustannukset, vdeston vidhene-
minen ja korkea veroprosentti. Pieni osa téstd
tuesta on kiintidity pddkaupunkiseudulle, pe-
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rusteena erityiset talousongelmat. Lisiksi
maksetaan kunnille tukea EU- projekteihin
osallistumisesta, vanhustenhuoltoon, saaris-
to- olosuhteisiin, maahanmuuttoon ja pako-
laisten vastaanottoon sekd matalan yritysve-
rotulon kunnille. Viimeksi mainittu tuki va-
hennetién korkean yritysverotulon kunnilta.
2.15 Npykytilan arviointi

Useita nykyisen valtionosuusjirjestelmén
ominaisuuksista ja miidrdytymistekijoistd on
arvosteltu eri ndkokohdista.

Laskentaa on pidetty monimutkaisena.
Laskennassa kiytettyjen méérdytymisperus-
teiden méirdd pidetddn suurena ja niihin si-
siltyvad piillekkdisyyttd ongelmaisena. Té-
mi ongelma korostui vuoden 2010 uudistuk-
sen yhteydessd, kun hallinnonalakohtaiset
valtionosuudet yhdistettiin ja jdrjestelmddn
jai paillekkaisid kertoimia. Nailtd osin valti-
onosuusjirjestelmé on jadnyt uudistamatta ja
siitd on tullut sen vuoksi vanhentunut. T#stad
syystd sen kriteerien tarkoituksenmukaisuus
ja oikea kohdentuvuus ovat heikentyneet
merkittdvasti.

Valtionosuusjérjestelmén tulisi olla 1&hto-
kohtaisesti kuntaliitosneutraali, jotta siitd ei
aiheutuisi estettd mahdollisille kuntaliitoksil-
le. Nykyisen valtionosuusjirjestelmin yksi
heikkous on my®s se, ettd se ei kannusta kun-
tia riittdvasti tehokkaampaan toimintaan.
Kunnat ovat lisdksi arvostelleet nykyisen
kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjes-
telmén kaksijakoisuutta, jossa valtionosuu-
den laskenta ja madrdytymisperusteet yhtail-
td yleisessd valtionosuudessa ja sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuksissa sekd toi-
saalta opetus- ja kulttuuritehtdvien valtion-
osuuksissa poikkeavat toisistaan.

Jiljempidnd  tarkastellaan  keskeisimpid
muutostarpeita, joita on esitetty valtionosuu-
den laskentaperusteena olevia yksittdisid las-
kentatekijoitd kohtaan.

Nykyisin  sairastavuuskerroin lasketaan
kunnan tyokyvyttomien 16— 54-vuotiaiden
viestbosuuteen perustuen. Kriteerin muut-
taminen on ollut esilld jo useassa aikaisem-
massa uudistustyossd. Jo vuoden 2010 valti-
onosuusuudistuksen yhteydessd muun muas-
sa VATT esitti THL:n tutkimukseen perustu-
en sairastavuuden méirittdmistd eri sairauk-
sien méiriin perustuvalla tarveindeksilla.

Nykyjidrjestelmédn pdivihoitokerroin laske-
taan kunnan jalostus- ja palvelualoilla tyos-
kentelevin viestdn tydvoimaosuuteen perus-
tuen. Talloin alkutuotannon tyfvoima ei ole
mukana tarvelaskelmassa. Paivihoitokertoi-
mesta katsotaan voitavan luopua, koska pii-
vihoito on nykyisin subjektiivinen oikeus.

Ty6ttdomyys otetaan voimassa olevassa
laissa huomioon kahdella tavalla, sekd kun-
nan tyottomien miérdédn ettd tydvoimaosuu-
teen perustuen. Olisi perusteltua yhdistdd
tyottomyystekijat tai korvata ne uudella val-
tionosuuskriteerilla.

Nykyisin saavutettavuus otetaan huomioon
usealla osittain keskendén paillekkiiselld kri-
teerilld: asukastiheydelld, saaristoisuudella,
syrjdisyystekijilli ja saaristo-osissa asuvan
vieston midrddn perustuen. Padllekkdisyyk-
sien poistamisen ohella tavoitteena on yhte-
nidisen korotusperusteen luominen koko jir-
jestelméén.

Maahanmuuttajataustaisen véeston 6—15-
vuotiaiden ikdryhméiosuus otetaan huomioon
vieraskielisen esi- ja perusopetuksen lasken-
nallista kustannusta méérittdessd. Sen sijaan
vieraskielisen védeston muiden ikdryhmien
palvelutarpeista aiheutuvia kuntien kustan-
nuksia ei valtionosuusjirjestelmédssid oteta
huomioon. Eri asia on, ettd kunnille makse-
taan kotoutumisen edistdmisestid annetun lain
(1386/2010) nojalla korvauksia maahan-
muuttajista aiheutuvista erindisistd kustan-
nuksista. Perusopetuslain 9 §:n nojalla kun-
nille maksetaan liséksi noin 40 milj. euroa
maahanmuuttaji8lle jirjestetystd perusope-
tukseen valmistavasta opetuksesta. Maahan-
muuttajien viestdosuus on huomattavan suuri
erityisesti suurimmissa kaupungeissa sekd
valtion raja-alueilla. Maahanmuuttajista kun-
nille syntyvid kustannuksia on pyritty arvi-
oimaan aiemmissa uudistuksissa, mutta val-
tionosuusjirjestelmiin sopivaa kriteerid ei
ole pystytty kehittdmiéin esimerkiksi tilas-
tointiongelmien vuoksi.

Erds ongelma on myds valtionosuuden
yleinen osa, joka on luonteeltaan valtion-
osuusjdrjestelmédn lisdosa. Se ei perustu
konkreettisten tehtidvien laskennallisiin kus-
tannuksiin. Jirjestelmin lisdosat eroavat pe-
ruspalveluiden valtionosuuksista myds siini,
etteivit kunnat maksa nithin omarahoi-
tusosuutta. Niistd syistd erillinen yleinen osa
ja lisdosat olisi tarkoituksenmukaista yhdis-
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tdd muuhun valtionosuuden laskennalliseen
perusteeseen tai yksinkertaistaa nykyisid pe-
rusteita oleellisesti.

Neljan vuoden vilein suoritettavaa valtion
ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus
on ongelmallinen erityisesti siksi, etti se on
aiheuttanut “rahoituspiikin” kuntien tuloihin.
Tulojen kasvun myotd kunnilla on taipumus
lisdtd menojaan ja paineet menojen pysymi-
seksi uudella, korkeammalla tasolla ovat suu-
ret. Tarkistuksesta luopuminen kokonaan
taas edellyttdisi uusien ja laajenevien tehtévi-
en kokonaiskustannusten nykyistd tarkempaa
arviointia. Toteutetut kustannustenjaon tar-
kistukset osoittavat, ettei tdssid ole kovin hy-
vin onnistuttu. Kustannukset ovat yleensd 4-
vuotisjaksolla nousseet selvisti lainsdddianto-
vaiheessa tehtyjd arvioita enemmin ja edel-
Iyttineet jalkikdteen valtiolta kunnille mak-
settavaa huomattavaa korjauserdd. Tahdn
ovat tosin vaikuttaneet my0s esimerkiksi uu-
sien ja laajentuvien tehtidvien liian alhaiset
kustannusvaikutusarviot. Vuoden 2012 talo-
usarvion yhteydessi toteutettu kustannusten-
jaon tarkistus oli valtiovarainministerion sekd
opetus- ja  kulttuuriministerion  hallin-
nonaloilla yhteensd noin 426 miljoonaa eu-
roa. Niistd syistd kustannustenjaon tarkistus
esitetddn muutettavaksi vuosittain tapahtu-
vaksi.

Lain 63 a §:n sdiinnokset erityisen vaikeas-
sa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelysté eivét liity valtionosuus-
jarjestelmédn. Téstd syystd olisi johdonmu-
kaista, ettd mainitut sddnnokset siirrettdisiin
kuntalakiin. Pykildn siirron tarkoituksenmu-
kainen ajankohta riippuu kuntakonsernitason
tilastouudistusten ja arviointikriteerien val-
mistumisesta ldhivuosina.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on taloudelliseen
toimintaan sekd tehokkaaseen palvelujen jér-
jestdmiseen ja tuottamiseen kannustava ra-
hoitusmalli. Jérjestelmin tulee tasata ensisi-
jaisesti tarve- ja olosuhdetekijoistd johtuvia
kuntien vilisid kustannuseroja, ei esimerkiksi
erilaisesta palvelutarjonnasta syntyvid eroja.

Valtionosuuskriteereiden tulee olla sellaisia,
joihin kunta ei voi omilla toimillaan vaikut-
taa.

Esityksen tavoitteena on muuttaa valtion-
osuusjdrjestelmén perusrakennetta yksinker-
taisemmaksi ja siirtdd painotusta kustannus-
ja tarve-erojen tasauksesta tulopohjan tasauk-
seen. Nykyjarjestelméssd euromédridinen pai-
notus on kustannus- ja tarve-erojen tasauk-
sessa. Tulopohjan tasaus sen sijaan on kunti-
en vilinen sekd kuntien ja valtion suhteessa
kustannusneutraali. Tavoitteena on edelleen,
ettd valtionosuusjdrjestelmén uudistus on ko-
konaisuutena valtion ja kuntien vililld kus-
tannusneutraali.

Kustannuserojen tasauksen ja tulopohjan
tasauksen suhteen muuttaminen valtion-
osuusjirjestelmissd tarkoittaa kuntien tulo-
pohjan tasauksen painoarvon lisddmisti.
Esimerkiksi Ruotsissa valtionosuusjarjestel-
mén péddpaino on tulopohjan tasauksessa. Ta-
voitteen mukaisesti uudistuksessa siirrettdi-
siin valtionosuuksia kustannusten tasauksesta
verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien
tasaukseen. Tdmi siirto antaa mahdollisuu-
den verotuloihin perustuvaan valtionosuuksi-
en tasausjdrjestelmién kuuluvien tasausrajan
ja tasausvidhennyksen tai tasauslisdn prosent-
tirajojen muuttamisen siten, ettd kuntien yh-
distymistilanteissa valtionosuuksien muutos
(menetys) jdisi nykyistd vihdisemmaiksi. Uu-
distuksella helpotettaisiin nidin ollen myds
hallituksen tavoitetta kuntaliitosten lisddmi-
seksi.

Kuntien tulopohjan painoarvon lisdédmista
koskevan tavoitteen kannalta on tarkoituk-
senmukaista nostaa verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen tasausraja 100 pro-
senttiin kaikkien kuntien laskennallisten ve-
rotulojen keskiarvosta asukasta kohden. Uu-
distetun jérjestelméin tavoitteena on myos
kannustavuuden parantaminen. Kannusta-
vuutta  edistdd tasauslisin  asettaminen
80 prosenttiin. Tilloin kunta, jonka lasken-
nalliset verotulot ja4ivét alle maan vastaavan
keskiarvon, saa valtionosuuden tasauslisdna
80 prosenttia oman laskennallisen verotulon-
sa ja valtakunnallisen keskiarvon erotuksesta,
eikd koko erotusta. Uudistetussa jérjestel-
massé on tavoitteena, ettd tasauslisdd saavalle
kunnalle, jonka verotulopohja kasvaa, jai
hyodyksi 20 prosenttia tdstd kasvusta. Voi-
massa olevassa jarjestelméssi tasauslisé aleni
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koko verotulojen kasvun méirilld. Kannus-
tavuutta verotulopohjan lisddmiseen tavoitel-
laan my®s niin, ettd jdrjestelméédn kuuluva ta-
sausvidhennys alennetaan 30 prosenttiin lisét-
tynd tasausrajan ylittdvin osan luonnollisella
logaritmilla. Tamén johdosta kunnille, joiden
valtionosuuksista vihennetdén tasausvihen-
nystd, jad hyoddyksi nykyistd jarjestelmia
suurempi osa verotulopohjan kasvusta. Mai-
nituilla perusteilla tavoitteena on noin
720 miljoonan euron siirto kustannusten ta-
sauksesta tulopohjan tasaukseen.

Nykyjirjestelmédssd on noin 50 erilaista
miérdytymiskriteerii ja osa niistd on pdil-
lekkiisid. Kriteerien vdhentdminen, piillek-
kéisyyksien poistaminen ja laskennan yksin-
kertaistaminen on siten keskeinen tavoite.
Jdrjestelmin yksinkertaistamiseksi ja selkeyt-
tamiseksi on tavoitteena luopua valtionosuus-
jarjestelmdn nykyisistd sektorikohtaisista
laskennallisista kustannuksista ja muodostaa
uusi kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallinen peruste. Tdméi koskee erityi-
sesti nykyisen kolmen ikdryhmityksen (esi-
ja perusopetus, sosiaalihuolto ja terveyden-
huolto) yhdistdmistd yhdeksi yhtendistetyksi
ikdryhmittelyksi.

Tavoitteena on mahdollisimman pitkélle
perusteiden neutraalisuus kuntajaon muutok-
sissa. Tdmédn vuoksi pyritdin uudistamaan
niitd laskentaperusteita, jotka nykyiselldidn
aiheuttavat suurimpia muutoksia liitoskunti-
en valtionosuuksiin. Erityistd huomiota kiin-
nitetdén eri kriteerien sisédltdmiin porrastuk-
siin, jotka aiheuttavat muutoksia yhdistynei-
den kuntien valtionosuuksiin. Téllainen on
esimerkiksi nykyinen syrjdisyyskorotus. Nii-
den lisdksi nykyinen verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus aiheuttaa valtion-
osuusmenetyksid liitostilanteissa.

Rahoitusjérjestelmén ja valtionosuusperus-
teiden uudistuksessa on tavoitteena myos
varmistaa niiden toimivuus muuttuvassa kun-
ta- ja palvelurakenteessa. Kuntakoon kasvat-
taminen mahdollistaa jéarjestelmén oleellisen
yksinkertaistamisen.

Tavoitteena on lisdksi vihentdd sosiaali- ja
terveysministerion ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnon alojen vilisii jirjestelma-
eroja. Sosiaali- ja terveysministerion alalta
poistettiin vuodesta 2004 alkaen valtionavus-
tukset erilaisiin  perustamiskustannuksiin.
Tdmén vuoksi on tarkoituksenmukaista siir-

tdd erdit opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan perustamiskustannusten avustuk-
set kuntien peruspalvelujen valtionosuus-
momentille

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi lakia
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
Keskeiset ehdotetut muutokset nykytilaan
verrattuna ovat:

- valtionosuuksien médrdytymisperusteiden
lukuméirin pieneneminen ja paéllekkdisyyk-
sien poistaminen;

taistaminen ja uusiminen sekd pddosin por-
taiden poistaminen;

- laskennallisiin kustannuksiin sisdltyvien
kustannuserien painoarvojen muuttuminen;

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasauksen muuttaminen;

- lisdosien ja yleisen osan yhdistdminen seki
esitys uusiksi lisdosiksi.

Ehdotetun uuden jirjestelmén perusrakenne
on:
- laskennalliset kustannukset;
- kuntien omarahoitusosuus;
- laskennallinen peruspalvelujen valtion-
osuus;
-lisdosat;
- verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus;
- muut valtionosuuksiin tehtivit lisaykset ja
vihennykset, ja
- siirtymaétasaukset
- kotikuntakorvaukset.
teen, sairastavuuden, asukastiheyden, tyot-
tomyysasteen, vieraskielisyyden, kaksikieli-
syyden, saaristoisuuden ja koulutustaustan
mukaan. Laskennallisten kustannusten ja
miédrdytymisperusteiden ldhtokohtana olisi
perushinta, joka vahvistettaisiin asetuksella
vuosittain kustannustenjaon perustella. Lisa-
osien perushinnat vahvistettaisiin asetuksella
vuosittain.

Esityksessd ehdotetaan, ettd perushintojen
pohjana ovat nykyiset laskennalliset kustan-
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tymisperuste muodostaa kaikista laskennalli-
sista kustannuksista. Kunkin mééridytymiste-
kijdn ehdotetut kustannusosuudet perustuvat
sekd tarkoituksenmukaisuusharkintaan ettéd
nykyjarjestelméin mukaisiin kustannusosuuk-
siin niiden médrdytymistekijoiden osalta, jot-
ka sisiltyvit myos ehdotettuun uuteen jarjes-

telmién. Ikdryhmien ja sairastavuuskriteerin
kustannuspainojen osuudet perustuvat pad-
osin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen se-
kd Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
selvityksiin. Niiden pohjalta ehdotetaan
my0s ikdryhmien painot ja uusi sairastavuus-
kerroin
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Taulukko 13
Laskennalliset kustannukset:
Ikdrakenne Sairastavuus Tyo6ttémyys- Kaksi- Vieras- As.tiheys Saaristo  Koulutus- Muut
aste kielisyys kielisyys tausta
Nykyjdrjestelma 20743104 184 2383 644 301 484 692 951 52 903 790 44942878 197218167 2270479 0 1254008 019
UUSI MALLI 17 721355022 6038 288 354 473 148 264 90 821 992 478 677 305 186172701 14319 165 160 003 652 0
Suhteelliset osuudet, %
karakenne uus Tyottomyys- Kaksi- Vieras- As.tiheys Saaristo  Koulutus- Muut
aste kielisyys kielisyys tausta
Nykyjdrjestelma 82,4 % 9,5 % 19 % 0,2 % 0,2 % 0,8 % 0,0 % 0,0 % 5,0 %
UUSI MALLI 70,4 % 24,0 % 19 % 0,4 % 1,9 % 0,7 % 0,1% 0,6 % 0,0 %
Lisdosat: Syrjdisyys Saamen Tyopaikka- Muut| Yht.
kotiseutu omavar.
Nykyjdrjestelma 36 184 044 3504 002 0 269 362 554 309 050 600
UUSI MALLI 113 621 881 3564 245 191 860 277 0 309 046 403
\ L . . .
Verotul. Omarahoitus- Netto
tasaus osuus
Nykyjdrjestelma -49 363 074 17 722 147 977 -17 771511 052
UUSI MALLI 674 873 950 18 446 852703 -17 771978 752
Esityksessd ehdotetaan, ettd ikirakenteen selittdvind tekijoind ehdotetaan tuntuvaa

sekd sosiaali- ja terveydenhuollon miiray-
tymisperusteet uudistetaan THL:n ja VATT:n
tutkimusten perusteella. Niiden pohjalta eh-
dotetaan myos ikdryhmien painot ja uusi sai-
rastavuuskerroin.

Ehdotettu uusi sairastavuuskriteeri muo-
dostuu terveydenhuollon, vanhustenhuollon
ja sosiaalihuollon osatekijoistd ja niihin sisil-
tyvistd kustannustekijoistd. Kullekin kustan-
nustekijédlle on annettu tutkimuksella oma
paino tekijin yleisyyden ja sen aiheuttaman
kustannuksen perusteella. Terveydenhuollon
ja vanhustenhuollon kustannukset lasketaan
yleisimpien kansantautien ja tyokyvyttomyy-
den perusteella. Sosiaalihuollossa kustannus-
ta selittdvind tekijind on pelkéstidn tyoky-
vyttomyys.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmien ja
sairastavuuden painoarvoihin kustannuseroja

muutosta suhteessa nykyisiin painoihin. Iki-
rakenteen paino-osuutta kaikista laskennalli-
sista kustannuksista, mukaan lukien esi- ja
perusopetus, pdivdhoito ja muut olosuhdete-
kijat, ehdotetaan alennettavaksi noin 70 pro-
senttiin, kun sen paino on nykyisin noin
82 prosenttia. Sairastavuuden paino ehdote-
taan korotettavaksi noin 2,5-kertaiseksi ny-
kyjdrjestelmiin  verrattuna.  Ehdotetuilla
muutoksilla on suurehkoja kuntakohtaisia
vaikutuksia.

Sairastavuuskriteerin muodostaminen

Ehdotus sairastavuuskriteerin muodostami-
sesta perustuu THL:n yksil6tason tilastoai-
neistoon, jonka pohjana ovat erityiskorvatta-
vat yleiset kansantaudit ja sairausluokitukset
KELA:n tilastoista.
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Taulukko. Ehdotetut terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon painotetut kertoimet
(ldhde: THL):

Ikiiluokat Terveydenhuolto Vanhustenhuolto Sosiaalihuolto
v (55,6 % menois- (22,1 % menoista) (22,3 % menoista)
ta)
0-5v 0,70 - 0,62
6v 0,50 - 0,78
7-12v. 0,66 - 141
13-15v. 0,89 - 3,99
16-18v. 0,80 - 3,80
19-64v. 047 - 0,29
65-74v. 0,74 0,01 091
75-84v. 1,14 0,51 1,72
85v.+ 1,65 3,03 3,96
Sairastavuus
Diabetes 0,56 0,25 -
Epilepsia 0,98 1,24 -
Psykoosit 6,63 2,50 -
Reuma 0,84 - -
Keuhkoastma 047 - -
Verenpainetaudit 0,38 - -
Sepelvaltimotauti 0,72 - -
Crohnin tauti 0,79 - -
Dementia 0,71 4.49 -
Syoviit 2,89 - -
Neurologiset taudit 1,10 1,62 -
Sydédmen rytmihdiriot 1,12 0,46 -
Tyokyvyttomyys
Alle 5-vuotiaat tyoky- 3,59 - 12,03
vyttomyyseldkeldiset

Painoarvoltaan merkittdvimpdnd madrdy- perushinnat médrittiviksi erikseen seuraavil-
tymistekijand ehdotetaan sdilytettiviksi kun-  le ikéluokille:

nan ikdrakenne. Nykyisen jirjestelmén kol- 1) 0—5-vuotiaat;
mesta eri ikdryhmityksestd (esi- ja perusope- 2) 6—vuotiaat;

tus, terveydenhuolto ja sosiaalihuolto) ehdo- 3) 7—12-vuotiaat:
tetaan siirryttiviksi yhteen ikdrakenneluoki- 4) 13—15-vuotiaat:
tukseen. Uuden ikdrakenneluokituksen painot 5) 16— 18-vuotiaat;
ja hinnat ehdotetaan otettavaksi kéyttoon 6) 19—64-vuotiaat:
THL:n ja VATT:n tutkimusten ja selvitysten 7) 65—74-vuotiaat;
mukaisina. Niiden perusteella ehdotetaan pe- 8) 75—84-vuotiaat;

ruspalvelujen laskennallisten kustannusten 9) 85 vuotta tiyttdneet ja vanhemmat.
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tomyysaste ja saaristoisuus sisdltyvit nykyi-
seen jdrjestelmiin, tosin sisilloltddn erilaisi-
na. Kaksikielisyyskriteeriin ehdotetaan yh-
distettdviksi nykyisin kdytossd oleva esi- ja
perusopetuksen ruotsinkielisyyskorotus.
Vieraskielisyyskriteeri ehdotetaan uudessa
jarjestelmissd koskemaan koko vaestod. Ny-
kyisessd jirjestelméssd vieraskielisyys on
huomioitu vain esi- ja perusopetuksen iké-
ryhmissé.

Kokonaan uutena maiérdaytymiskriteerind
uuteen valtionosuusjérjestelméddn ehdotetaan
koulutustaustatekijid. OKM:n teettdméssd
tutkimuksessa on todettu, ettd esi- ja perus-
opetuksessa vanhempien koulutustaustalla on
merkittdva vaikutus oppimistuloksiin. Koulu-
tustaustakriteerissi ehdotetaan otettavaksi
huomioon ilman tutkintoa olevien 30—54-
vuotiaiden osuus vastaavasta ikédluokasta
kunnissa.

Nykyinen yleinen osa ja lisdosat esitetdin
korvattavaksi uudistuksessa kolmella lisé-
osalla: syrjidisyys, saamelaisten kotiseutualu-
een kunnat, tydpaikkaomavaraisuus. Yleinen
osa ehdotetaan siis lakkautettavaksi. Ehdote-
tut lisdosat eivdt kuulu peruspalvelujen las-
kennallisiin kustannuksiin eli kunnilla ei ole
nithin omarahoitusosuutta. Lisdosien koko-
naismidrd on ehdotuksen mukaan vuoden
2014 tasossa 309 milj. euroa.

Saamelaisten  kotiseutualueen kunnalle
myOnnettivd lisdosa ehdotetaan sdilytetts-
viksi my0ds uudessa jirjestelméissd. Nykyisen
jarjestelmén syrjaisyyslisat ehdotetaan koot-
tavaksi yhteen uuden jérjestelmén syrjdisyy-
den lisdosaan. Tdmén lisdksi kokonaan uu-
deksi lisdosan perusteeksi ehdotetaan tyo-
paikkaomavaraisuutta.

Esityksessd ehdotetaan tulopohjan tasauk-
sen painon korottamista nykyjirjestelméiin
verrattuna. Tdmi toteutettaisiin siirtimilla
kustannusten tasauksesta noin 720 miljoonaa
euroa verotuloihin perustuvaan valtionosuu-
den tasaukseen. Verotuloihin perustuvassa
tasauksessa tasausrajaa ehdotetaan nostetta-
vaksi nykyisestd 91,86 prosentista 100 pro-
senttiin. Tasausrajan alapuolella olevat kun-
nat saisivat uudessa jirjestelméassi tasauslisidd
80 % tasausrajan ja kunnan oman asukaskoh-
taisen laskennallisen verotulon erotuksesta.
Esityksessd tasausvihennys on 30 prosenttia
tasausrajan ylittdvéstd asukaskohtaisesta eu-

nollisella logaritmilla. Téllin jirjestelmdin
tulee tasausrajan alapuolelle 20 % kannusta-
vuus ja yldpuolelle liukuva progressiivisuus.

Tasauksessa huomioitavaa verotulopohjaa
esitetddn laajennettavaksi ydinvoimalaitosten
kiinteistoihin.

Valtionosuusjirjestelmidn muutoksen vai-
kutukset ehdotetaan tasattavaksi kuntien vé-
lilld valtio-kunta suhteessa neutraalilla taval-
la. Viiden vuoden siirtymdaikana kunnan
vuoden 2014 valtionosuuksia verrataan niihin
valtionosuuksiin, joita kunta olisi saanut uu-
sien valtionosuuden miirdytymistekijoiden
mukaan laskettuna. Siirtyméajan vuosittaiset
muutokset voivat olla enintdédn 50 euroa
vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 eu-
roa vuonna 2017, 80 euroa vuonna 2018 ja
120 euroa vuonna 2019. Edelld mainitut eu-
vuoteen verrattuna. Viiden vuoden kuluttua
kokonaismuutos olisi 380 euroa asukasta
kohti 1dhtokohtatilanteeseen verrattuna. Kuu-
dentena vuonna jirjestelmin voimaan tule-
misesta se olisi tdysimidrdisesti voimassa.

Valtionosuusjirjestelmén selkeyden ja hal-
littavuuden vuoksi ehdotetaan hallituksen
kehyspédidtoksen mukaisesti  siirrettdvaksi
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
ta valtionosuus ja -avustukset oppilaitosten
perustamiskustannuksiin sekd valtionosuus ja
—avustus yleisten kirjastojen perustamiskus-
tannuksiin kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusmomentille.

Esi- ja perusopetuksen kuntakohtaisista pe-
rushinnoista luopumisen vuoksi kotikunta-
korvausten perusteet esitetdfin uudistettavak-
si.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Johdanto

Esityksen vaikutuksia tarkastellaan vertaa-
malla voimassa olevan kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain mukaisia ja
ehdotetun uuden valtionosuusjirjestelmin
mukaisia valtionosuuksia niin, ettd laskel-
missa kdytetddn myoOnnettyjen valtionosuuk-
sien médrid vuoden 2014 tasossa. Vuoden
2015 lopullisia valtionosuustietoja ei ole
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mahdollista kayttiid, koska niitd koskevat yk-
sityiskohtaiset esitykset tehddin vasta talous-
arviolaeissa syksylld 2014. Lisdksi lopulliset
laskelmat vuoden 2015 wvaltionosuuksista
valmistuvat vasta joulukuussa 2014. Vuonna
2015 toteutuvia, tiedossa olevia valtion-
osuuksiin vaikuttavia muutoksia tarkastellaan
kuitenkin timén luvun lopussa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muutosesityksen perusteella

madrdytyvit laskennalliset  kustannukset
vuodelle 2014 ovat noin 25,2 mrd. euroa ja
lain perusteella maksetaan valtionosuuksia
noin 8,6 mrd. euroa. Kuntien omarahoi-
tusosuus on noin 18,4 mrd. euroa. Esityksen
mukaiset laskennalliset kustannukset ja lisa-
osat jakaantuvat koko maassa vuoden 2014
tasolla seuraavasti:

Taulukko 14. Uuden jarjestelmdn mukainen kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuoden

2014 tasolla

Uusien jérjestelmin méiriytymiste- Mairaytymistekijiat, | Perushinnat, eu-
kijat 1000 euroa roa/asukas
Laskennalliset kustannukset

Ikidrakenne 17 721 355

0 — 5-vuotiaat 8 438,08
6-vuotiaat 8 789,01
7 — 12-vuotiaat 7 198,70
13 — 15-vuotiaat 12 349,40
16 — 18-vuotiaat 390434
19 — 64-vuotiaat 1 029,36
65 — 74-vuotiaat 2 103,65
75 — 84-vuotiaat 5 622,65
yli 84-vuotiaat 18 841,70
Sairastavuus 6 038 288 111858
Tyottomyysaste 473 148 86,92
Kaksikielisyys 90 822 268,00
Vieraskielisyys 478 677 1 882,50
Asukastiheys 186 173 37,87
Saaristo 14 319 368,87
Koulutustausta 160 004 407,38
Yhteensi 25162 786

Kuntien rahoitusosuus 18 446 853 341724
Valtionosuus 6715 934

Lisiosat

Syrjdisyys 113 622 205,88
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Saamelaisten kotiseutualue 3564 2 615,00
Tyopaikkaomavaraisuus 191 860 62,49
Verotuloihin perustuva valtion- 674 874

osuuksien tasaus, netto

Harkinnanvarainen valtionosuuden 20 000

korotus

Valtionosuuteen tehtiivit vihennyk- 893 118

set ja lisaykset

Kuntien peruspalvelujen valtion- 8 593 469

osuus, yhteensi

Jirjestelmiuudistuksessa toteutuvat muutok-
set

Valtionosuusuudistuksessa jdrjestelmaa yk-
sinkertaistetaan méaérdytymistekijoitd ja nii-
den paillekkdisyyksid vdhentdmilld. Nykyi-
sessd jirjestelmissd on kolme erillistd ikéra-
kenneluokitusta sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon seké esi- ja perusopetuksen las-
kennallisten kustannusten madrittelyssd. Hal-
lituksen esityksen mukaisesti esitetddn siir-
tymistd yhteen ikérakenneluokitukseen. Se
perustuu péddosin nykyiseen jaotteluun, mutta
laskentaperusteisiin on lisdtty uutena 16—
18-vuotiaiden ikdluokka.

Palvelujen saavutettavuutta kuvaavien teki-
joiden paillekkiisyyksid on poistettu. Uuteen
valtionosuusjirjestelmédédn esitetddn yhdiste-
tyt kriteerit syrjdisyyden, saaristoisuuden ja
asukastiheyden huomioimiseksi. Uuden val-
tionosuusjirjestelmin laskentaperusteista on
pyritty poistamaan porrastuksia, jotka aiheut-
tavat muutoksia yhdistyvien kuntien valtion-
osuuksiin. Syrjdisyyslisdéin esitetddn kuiten-
kin kahta porrasta, jotta erdiden syrjdisimpien
kuntien menetykset eivit olisi liian suuria
siirryttdessd uuteen valtionosuusjirjestel-
maén.

Kaksikielisyyskriteeri yhdistetddn yhdeksi
médrdytymistekijdksi ja sen mitoituksessa
otetaan huomioon myds nykyisen jérjestel-
min ruotsinkielisyyskorotus. Kaksikielisyys-
lisdn médrd on ldhtokohtaisesti hieman suu-

rempi kuin yhteenlasketut kaksikielisyys- ja
ruotsinkielisyyskorotukset ovat nykyisessi
valtionosuusjirjestelméssi.

Tyéttomyysaste ja tyottomien mdird yhdis-
tetddn tyottomyyden aiheuttamia kustannuk-
sia kuvaavaksi tyottdmyysastekriteeriksi.
Laskennallinen kustannus pysyy nykyiselld
tasolla.

Nykyisessd jirjestelmissa erillisid méardy-
tymistekijoitd on ldhes 50 kpl. Uudistetussa
laskennallisiin  kustannuksiin perustuvassa
jarjestelméssd olisi kahdeksan méérdytymis-
tekijdd, minkd lisdksi jirjestelmid tdydentdd
kolme lisdosaa.

Uusina tekijoind olisivat koulutustaustaker-
roin ja tyOpaikkaomavaraisuus. Koulutus-
taustakertoimella pyritdsin hallitusohjelman
mukaisesti osaltaan huomioimaan perusope-
tuksen toimintaympériston erilaisuus kunnis-
sa. Sen kustannusvaikutus jirjestelméssid on
lahtokohtatilanteessa 160 milj. euroa. Tyo-
paikkaomavaraisuuden tarkoituksena on
kannustaa kuntia aktiivisuuteen omassa elin-
keinopolitiikassaan. Se myods huomioi erityi-
sesti keskusseutujen erityiskustannukset pal-
velujen, esimerkiksi infrastruktuuri- ja lii-
kenneinvestoinneissa. TyOpaikkaomavarai-
suuden kustannusvaikutus on noin 190 milj.
euroa.

Vieraskielisyyden aiheuttamat kustannuk-
set ovat lisdéintyneet huomattavasti viime
vuosien aikana. Aikaisemmin vieraskielisyys
otettiin huomioon vain esi- ja perusopetuksen
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laskennallisissa kustannuksissa. Nyt esitetdidn
médrittelyn laajentamista siten, ettd kustan-
nuksissa huomioidaan kunnan koko vieras-
kielisen vieston aiheuttamat palvelutarpeet.
Nykyjérjestelmissé vieraskielisyyden aiheut-
tamat kustannukset otetaan huomioon noin
40 miljoonan euron osuudella. Uudessa jir-
jestelmissi kriteeri laajenisi koskemaan koko
viestdd ja laskennallinen kustannus olisi 1a-
hes 480 milj. euroa.

Edelld mainituilla mééraytymistekijoiden
muutoksilla on varsin suuria vaikutuksia
kuntien valtionosuuksiin. Suurin muutos to-
teutuu, kun ikdrakenteen ja sairastavuuden
painoja esitetddn muutettavaksi. Tdmi muu-
tos perustuu VATT:n ja THL:n tekemiin tut-
kimuksiin, jotka valtiovarainministerio on ti-
lannut jérjestelmin kehittimiseksi. Nykyiset
sairastavuuden ja ikdryhmien laskentaperus-
teet perustuvat 1990-luvun alun tilastoihin ja
tutkimuksiin.

Voimassa olevassa valtionosuusjirjestel-
misséd ikdrakenteen paino kustannustentasa-
uksessa on noin 82 % ja sairastavuuden 10 %
kokonaiskustannuksista. Nykyiseen valtion-
osuusjdrjestelmién sisdltyy oletus, ettd ikd
selittdd pddosan palvelujen kustannuksista.
Tutkijoiden uusimpien selvitysten mukaan

idn paino on kuitenkin pienempi ja kustan-
nusten muodostumisessa tulee nykyistd
enemmaén ottaa huomioon sairastavuuden ai-
heuttamat kustannukset. Tutkijoiden selvitys-
ten perusteella sairastavuuden paino tulisi
nostaa noin 25,0 prosenttiin laskennallisista
kustannuksista ja vastaavasti ikdrakenteen
painoa pienentdd 69 4 prosenttiin.

Hallituksen esitykseen siséltyy esitys tulo-
jen tasauksen painon lisdfimisestd valtion-
osuusjdrjestelmésséd. Valtion ja kuntien vili-
sen kustannustenjaon tasapainon siilyttami-
seksi tasaukseen siirrettdvad noin 720 milj. eu-
ron lisdys katetaan pienentdmilld kustannus-
tentasaukseen kéytettdvdd euromédrdd vas-
taavasti. Kdytdnnossd tdimd toteutetaan nos-
tamalla kuntien omarahoitusosuutta asukas-
kohtaisesti yhtd suurella osuudella kaikissa
kunnissa. Verotuloihin perustuvassa valtion-
osuuden tasauksessa ehdotetaan huomioita-
vaksi ydinvoimalaitosten kiinteistévero. Ta-
saukseen ei kuitenkaan lisattédisi koko veron
madrdd, vaan hallituksen esitykseen sisdltyy
ehdotus ydinvoimalaitosten laskennallisen
kiinteistoveron huomioimisesta 50 %:n
osuudella.

Taulukko 15. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vuoden 2014 tasossa (uudet pe-

rusteet), euroa

Tasauslisét

Tasausvihennykset

Netto

1253274767 -578 400 817

674 873 950

Valtionosuusjérjestelmd perustuu lasken-
nallisiin kustannuksiin, mikd kannustaa kun-
tia taloudelliseen toimintaan. Uudessa valti-
onosuusjirjestelmissd kannustavuutta pyri-
tddn lisddmdin muutoinkin. Verotuloihin pe-
rustuvassa valtionosuuksien tasauksessa kan-
nustavuuselementti ulotetaan myds kuntiin,
joiden laskennalliset verotulot ovat tasausra-
jan alapuolella. Nykyjérjestelméssd néissd
kunnissa veropohjan laajentamisen aiheutta-
ma verotulokasvu ei hyodytid kuntaa tasaus-
lisén pienentyessd vastaavasti. Jatkossa kunta
saa osan mahdollisen veropohjan laajenemi-
sen hyodystd itselleen. Hallituksen esityksen
perusteella verotulokasvusta jdd kunnan
eduksi 20 prosenttia. Tamin lisdksi uuteen

tyopaikkaomavaraisuuskriteeriin siséltyy
kannustavuuselementti, jonka tarkoituksena
on edistdd kuntien aktiivisuutta omassa elin-
keinopolitiikassaan. Sen perusteella kunta
hyotyy tyopaikkojen miidrdn lisdintymisesti
my0s valtionosuusjirjestelmissa.

Uudessa valtionosuusjérjestelméssd kunta-
liitoksen esteitd vdhennetddn purkamalla
padosin eri midraytymistekijoiden porrastuk-
set. Taméin vuoksi kuntien yhdistymisisté
johtuvat valtionosuusmenetykset ovat ny-
kyistd  vdhdisemmit.  Kuntarakennelain
(1698/2009) mukaan kuntien yhdistymisistéd
johtuvat valtionosuuksien vihennykset kor-
vataan kunnille tdysimédrdisesti vuoteen
2019 saakka.
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Muille opetuksen jirjestdjille kuin kunnille
maksettavien kotikuntakorvausten siirtymai-
jarjestely toteutetaan peruspalvelujen valti-
onosuuden sisdisend jdrjestelynd siten, ettd
kuntien peruspalvelujen valtionosuutta vi-
hennetddn noin 0,30 euroa/asukas vuonna
2015. Jarjestely koskee vain niitd opetuksen
jarjestdjid, joilla kotikuntakorvaus alenee jir-
jestelmdmuutoksen seurauksena. Siirtymdjér-
jestelyjen médréd pienenee vuosittain. Muutos
astuu voimaan tidysimééraisesti vuonna 2020.

Siirtymitasaus

Valtionosuusjérjestelmén uudistuminen
merkitsee varsin suuria muutoksia yksittiis-

ten kuntien valtionosuuksiin. Tdtd muutosta
lievennetddn 5 vuoden siirtymikaudella. Siir-
tymatasaus, jossa vertailun ldhtokohta on
kunnan vuoden 2014 valtionosuus, esitetdin
mitoitettavaksi seuraavasti:

Muutos vuonna 2015
Muutos vuonna 2016
Muutos vuonna 2017
Muutos vuonna 2018
Muutos vuonna 2019

+/- 50 euroa/as

+/- 100 euroa/as
+/- 180 euroa/as
+/- 260 euroa/as
+/- 380 euroa/as

Jdrjestelmid on tdysimddrdisesti voimassa

vuodesta 2020 lidhtien.

Taulukkol6. Siirtymdtasaukset koko maan tasolla vuosittain 2015 — 2019, milj. euroa

Vuosi Tasausvihennys Tasauslisa Netto
2015 -98,1 108,6 10,5
2016 -27.5 51,1 23,6
2017 -104 20,7 10,2
2018 -0,3 7.8 7,6
2019 0 2,1 2,1

Siirtyméikauden aikana tasauslisét ovat suu-
rempia kuin tasausvidhennykset eli kunnille
on maksettava tasauslisid nettomiirdisesti
2,1—23,6 milj. euroa vuosina 2015—2019.
Koska valtionosuusuudistuksen tulee olla
kustannusneutraali valtion ja kuntien vililla,
vastaava euromiird vihennetidiin kaikilta
kunnilta asukasméérdisesti yhtd suurella
osuudella. Vihennykset ovat suurimmat siir-
tymédkauden kahtena ensimmdisend vuonna
ja ne pienenevit kauden loppua kohti. Valti-
onosuusjirjestelmi on tidysimidirdisesti voi-
massa kuudentena vuonna sen voimaantule-
misesta eli vuonna 2020, tdlloin my0s valti-
onosuuden vidhentdmisen tarve siirtymétasa-
uksiin lakkaa.

Kotikuntakorvausten todellisiin kustannuk-
siin perustuvassa laskentatavassa kiytetddn
VATT:n selvityksen mukaisia ikdryhmittii-
sid painoja. Niiden mukaan 6 —vuotiaiden

ikdluokan paino laskee 091:sti 0,61:een.
Vastaavasti 13 — 15 —vuotiaiden ikéluokan
paino kasvaa 1,35:std 1,60:een. Myos koti-
kuntakorvauksille esitetddn viiden vuoden
siirtyméjarjestelyé.

Tdmén lain mukaan rahoitettavat taiteen
perusopetus ja yleinen kulttuuritoimi siirtyvét
kustannustenjaon tarkistuksen piiriin.

4.2 Vaikutukset kunnittain, kuntaryh-
mittiin ja alueellisesti

Jarjestelmdmuutoksen toteutuvia euromié-
rdaisia muutoksia on arvioitu kunnittain, kun-
taryhmittéin ja maakunnittain.



Taulukko 17. Vaikutukset kunnittain
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Muutos, eu- Kuntien lu- Milj.
roa/as kumaara euroa
Lisdys

300 - 2 1,3
200 - 299 11 36,1
100 - 199 31 85,1
0-99 70 98,1
Yhteensd 114 220,6
Muutos, eu- Kuntien lu- Milj.
roa/as kumaara euroa
Vihennys

300 - 16 222
200 - 299 30 -34 4
100 - 199 56 939
0-99 88 -70,1
Yhteensi 190 | -220.6

Yli puolet kunnittaisista muutoksista on
pienid, alle 100 euron menetyksid tai lisdyk-
sid asukasta kohti. Yhteensid 16 kunnan me-
netys ja kahden kunnan lisdys on yli 300 eu-
roa asukasta kohti. Tuloveroprosenttiin suh-
teutettuna 100 euroa asukasta kohti toteutuva
muutos vastaa keskiméaérin 0,62 prosenttiyk-

sikon tuotto koko maassa vuoden 2012 tasol-
la, jolloin yhden veroprosentin tuotto oli 161
euroa asukasta kohti. suurimmillaan tuotto
oli 344 euroa asukasta kohti Kauniaisissa ja
alimmillaan 92 euroa asukasta kohti Merijar-
velld.
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Taulukko 18 Vaikutukset kuntakoon mukaan

Muutos, milj. euroa

Muutos, euroa/as

Kuntakoko

Alle 6 000 -31,3 -64
6 001 - 10 000 -26.5 -62
10 001 — 20 000 -16,2 -25
20 001 — 40 000 29 3
40 001 - 100 000 12,1 13
Yli 100 000 58,5 29
YHTEENSA 0 0

Kuntakokoryhmittdin lisdykset painottuvat
suurimpiin, yli 100 000 asukkaan kuntiin.

Taulukko 19. Vaikutukset maakunnittain

Vihennykset ovat suurimmat alle 10 000
asukkaan kunnissa.

Muutos, milj. euroa

Muutos, euroa/as

Maakunta

Uusimaa 46 4 30
Varsinais-Suomi -539 -115
Satakunta -374 -166
Kanta-Hidme -14,2 -81
Pirkanmaa -32,1 -65
Péijiat-Hime 34 17
Kymenlaakso 15,0 83
Eteld-Karjala -3,3 -25
Etelda-Savo 6.8 44
Pohjois-Savo 26,5 107
Pohjois-Karjala 110 66
Keski-Suomi 2.2 8
Eteld-Pohjanmaa 11,9 61
Pohjanmaa -2,6 -15
Keski-Pohjanmaa 472 61
Pohjois-Pohjanmaa 13,5 34
Kainuu 40 50
Lappi -19 -11
YHTEENSA 0 0
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Valtionosuudet lisdéntyisivit uudistuksessa
yhteensd 11 maakunnassa. Suurin lisdys on
Pohjois-Savossa, 107 euroa asukasta kohti.
Seitsemissd maakunnassa yhteenlasketut val-
tionosuudet pienenisivét, suurimmillaan -166
euroa/asukas Satakunnassa.

4.3 Vuodesta 2015 lihtien valtionosuuk-
siin vaikuttavat muutokset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin
kohdistetaan ldhivuosina vahennyksii, joista
on tehty jo erilliset pddtokset. Kevaddn 2012
kehyspéitokseen sisdltyy 250 milj. euron vi-
hennys vuodelle 2015. Lisiksi vuoden 2013
kehyspéitokseen sisdltyy 175 milj. euron vi-
hennys vuodelle 2015, 215 milj. euron vé-
hennys vuodelle 2016 ja 265 milj. euron vi-
hennys vuodelle 2017. Yhteensd vuosina
2012—2017 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuus vihenee noin 1,4 mrd. euroa vuo-
teen 2011 verrattuna eli noin 260 euroa asu-
kasta kohti kunnittain.

Hallitusohjelman mukaisesti vastuu am-
mattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siir-
retddn vuoden 2015 alussa kokonaan valtiol-
le. Vuoden 2015 tasolla kunnilta valtiolle
siirrettdvd médrdraha on noin 453 milj. euroa.
Valtionosuusuudistuksen yhteydessé on tehty
pddtds menettelystd kuntien rahoitusosuuden
siirtdmiseksi ammattikorkeakoulujen rahoi-
tukseen. Tdamén padatoksen mukaisesti kun-
nan omarahoitusosuutta muiden toimintojen
kédyttokustannuksiin korotetaan vastaavasti
siten, ettd ammattikorkeakouluista poistuva
kuntien omarahoitusosuus kohdistetaan kun-
tien peruspalvelujen ja toisen asteen rahoi-
tukseen. Siirrettdvistd summasta kuntien pe-
ruspalveluihin kohdistetaan 36 prosenttia ja
toiselle asteelle 64 prosenttia. Tdmén perus-
teella kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
desta tehdédiin vuoden 2015 tasolla noin 163
miljoonan euron vdhennys. Tdmi toteutetaan
korottamalla kaikkien kuntien omarahoi-
tusosuutta noin 30 euroa asukasta kohti.

Valtionosuusuudistuksen yhteydessd on
linjattu my®s, ettd jérjestelmén selkeyden ja
hallittavauden vuoksi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalta siirretddn peruspal-
velujen valtionosuusmomentille valtionosuus
ja -avustus oppilaitosten perustamiskustan-
nuksiin sekd valtionosuus ja —avustus yleis-
ten kirjastojen perustamiskustannuksiin. Siir-

297039

rettivd madridraha on yhteensd 46,6 milj. eu-
paitettyjen hankkeiden rahoitukseen. Loppu-
osa valtionosuudesta ja —avustuksesta oppi-
laitosten perustamiskustannuksiin leikataan
valtiontalouden sopeutumistoimena. Vuoden
2018 tasolla vihennys on 22 milj.euroa.

Keviddn 2014 kehyspéditokseen sisdltyy
padtdos kuntien harkinnanvaraisen valtion-
osuuden korotuksen lakkauttamisesta.

Hallitusohjelmaan perustuen sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittimiseen varattiin
145 miljoonan euron mdiérdraha, jota on
myohemmin pienennetty 19,0 milj. eurolla.
Loppuosa palvelujen kehittimiseen tarkoite-
tusta valtionosuudesta maksetaan vuonna
2015.

Taulukko 20. Sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittaminen vuonna 2015, valtionosuuden
lisdys vuoteen 2014 verrattuna (milj. euroa)

Oppilas- ja opiskeluhuollon kehit- | 4,65
tdminen (valtionosuus vuositasolla

13,1 milj. euroa)

Vanhuspalvelulain toimeenpano 27,5
(valtionosuus vuositasolla 82 milj.

euroa)

Lastensuojelun kehittdminen 10,0

Itseméirdaamisoikeuslainsdddiannon | 1.5
toimeenpano

Muu sosiaali- ja terveydenhuollon 94
kehittiminen

- uuden sosiaalihuoltolain toi-
meenpano vuodesta 2015 al-
kaen

Vuodesta 2015 ldhtien toteutuvat muutok-
set eivit sisidlly tdhédn hallituksen esitykseen.
Niitd koskevat muutokset tehddin lakiin
erikseen kunkin talousarviovuoden osalta.

44 Ympiristo-, sukupuoli- ja yritysvai-
kutukset

Esitykselld ei ole ympdristd- ja sukupuoli-
vaikutuksia.
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Valtionosuuksiin ei vaikuta se, miten kunta
jarjestdd palvelut. Sen sijaan valtionosuusjar-
jestelmd kannustaa kuntia kehittdmédn yri-
tystoiminnan edellytyksid. Verotuloihin pe-
rustuvassa valtionosuuden tasauksessa kan-
nustinvaikutus ulottuu myos tasausrajan ala-
puolella oleviin kuntiin, kun kunnat saavat
osan veropohjan laajentumisen hyodyisti it-
selleen. Toisaalta tyopaikkaomavaraisuuskri-
teeriin liittyy kannustavuuselementti, jonka
perusteella kunta hyotyy tyopaikkojen lisdén-
tymisesti alueellaan.

4.5 Vaikutukset valtion ja kuntien hal-
lintoon

Esitykselld ei ole vaikutuksia kuntien tai
valtion hallintoon.

5 ASIAN VALMISTELU

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain uudistamista on valmisteltu val-
tiovarainministerion kunta - ja aluehallinto-
osastolla. Hallinto- ja kuntaministeri Henna
Virkkunen asetti 28.6.2012 valtionosuusjér-
jestelmin uudistuksen selvitysmieheksi Arno
Miettisen toimikaudelle 1.6.2012—1.3.2014.
Selvitysmiehen tueksi nimitettiin tukiryhmd,
asiantuntija- ja laskentaryhmad, joiden toimi-
kausi paittyi 31.12.2013.

Laskenta- ja asiantuntijaryhméin nimettiin
jasenet valtiovarainministeridstd, opetus- ja
kulttuuriministeriosté, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd sekd Suomen Kuntaliitosta. Tuki-
ryhmadssi olivat edustettuina edelld mainittu-
jen tahojen lisdksi jdsenet Valtion taloudelli-
sesta tutkimuskeskuksesta sekd neljéastd kun-
nasta.

Asiantuntija- ja laskentaryhmé kokoontui 7
kertaa ja tukiryhmi 5 kertaa. Tdmén lisdksi
Kuntauudistuksen ohjausryhmi kisitteli val-
tionosuusuudistusta 3 kertaa. Lain valmiste-
lua varten perustettiin my0s valtionosuusuu-
distuksen lakiryhmi, joka kokoontui 4 ker-
taa.

Hallinnon- ja aluekehityksen ministerityd-
ryhméd on kisitellyt kokouksissaan valtion-
osuusuudistusta 15 kertaa ja talouspoliittinen
ministerivaliokunta 2 kertaa.

Uudistuksen valmistelua varten selvitys-
mies on tilannut seuraavat selvitykset:

1.Valtion taloudelliselta tutkimuskeskuk-
sen (VATT/2012) selvitys kuntien valtion-
osuusjirjestelmissd kiytettyjen ikdryhmite-
kijoiden euroméiriisistd painoista nykyisen
jarjestelméin mukaisesti (sektoreittain, kolme
ryhméd) sekd valtiovarainministerion esittd-
min yhtendistetyn ikdryhméjaottelun mukaan
(yksi ryhmi sisdltden kaikki laskennalliseen
valtionosuuspohjaan kuuluvat tehtidvit). Sel-
vityksen laajuutta supistettiin mydhemmin
koskemaan péivihoito- sekd esi- ja perusope-
tusikdluokkien  kustannuspainoja, koska
THL: kanssa tehtiin erillinen sopimus.
VATT:n raportti Ikdrakenteen huomioimises-
ta valtionosuusjirjestelméssd péivihoidon
sekd esi- ja perusopetuksen osalta valmistui
16.9.2013.

2. Tilastokeskuksen selvitys uuden saavu-
tettavuuskriteerin  kehittdmiseksi, jossa ta-
voitteena oli yhdistdd nykyiset syrjdisyys- ja
asukastiheystekijat. Selvitystyon aikana Ti-
lastokeskus teki laskelmia asutusrakennetta,
palvelurakennetta ja asukkaiden asiointimat-
koja koskien. Tilastokeskuksen tyon pohjalta
arvioitiin, ettd esitettavat indikaattorit eivit
paranna saavutettavuuden mittaamista nykyi-
siin kriteereihin verrattuna. Uudessa valtion-
osuusjdrjestelmisséd esitetdin siilytettdviksi
nykyinen syrjéisyystekija ja asukastiheys ku-
vattaessa palvelutarpeen muodostumista syr-
jdisissd ja harvaan asutuissa kunnissa.

3. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) tutkimus, jonka tavoitteena oli selvit-
tdad ja laskea ikdryhmatekijoiden painot yhte-
ndistetyn ikdryhméjaottelun mukaan:

0 — 6-vuotiaat

7—12-vuotiaat

13— 15-vuotiaat

16— 18-vuotiaat

19— 64-vuotiaat

65— 74-vuotiaat

75 —84-vuotiaat

85 vuotta tiyttdneet

Toiseksi tavoitteeksi esitettiin myds, ettd
tarvittaessa 16— 18-vuotiaiden ikéryhmi tu-
lee olla yhdisteltdvissd ikdryhméksi 16 —64-
vuotiaat.

THL:n tuli lisdksi tehdd ehdotus uusiksi
terveyden- ja vanhustenhuollon valtion-
osuuskriteereiksi siten, ettd kriteeri koostuisi
kahdesta osata: yhtenéistetyn ikdryhméjaotte-
lun mukaisista kustannuspainoista sekd sai-
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rastavuutta ja sosioekonomisia tekijoitd kos-
kevista kustannuspainoista.

Neljanneksi tavoitteeksi esitettiin kehittda
kunnan ylldpitdmien sosiaalihuollon palve-
luiden ikd- ja muut tarvekriteerit samalla ta-
voin kuin terveyden- ja vanhustenhuollossa.
Tarkastelun kohteena olivat lastensuojelu,
toimeentulotuki, sosiaalityd sekd vammais-,
mielenterveys- ja pdihdepalvelut.

Selvitysmies julkaisi valtionosuusjirjes-
telmén uudistamista koskevat alustavat linja-
uksensa 12.2.2013.

Alustavasta ehdotuksesta valtionosuusjir-
jestelmin uudistamiseksi jdrjestettiin kom-
mentointikierros  kunnille  17.12.2013—
17.1.2014. Kunnilta pyydettiin nidkemyksid
selvitysmiehen alustavaan esitykseen uuden
valtionosuusjdrjestelmédn kriteereiksi ja las-
kentamalliksi. Samassa yhteydessd kuntien
arvioitavaksi toimitettiin alustavat kuntakoh-
taiset laskelmat valtionosuuksien muutokses-
ta vuoden 2013 valtionosuustasolla, koska
vuoden 2014 valtionosuuslukuja ei ollut vield
kiytettdvissa.

Selvitysmiehen lopullisesta esityksestd 14-
hetettiin 4.2.2014 viralliset lausuntopyynnot
kunnille, ministeridille, Suomen Kuntaliitolle
ja muille sidosryhmille. Ruotsinkieliset ja
saamenkieliset lausuntopyynnét toimitettiin
kddnnosten valmistuttua 6.2.2014. Lausunto-
aika pidttyi 4.4.2014 ja ruotsinkielisilld ja
saamenkielisilld kunnilla 8.4.2014.

Maiidrdaikaa mennessd saatiin 331 lausun-
toa, joista oli 261 kuntien ja 70 muuhun ta-

hoon kuuluvaa. Kunnista 75 % ilmaisi
myoOnteisen kantansa midrdytymisperustei-
den uudistustarpeesta, vaikka useimmilla oli
samalla huomautettavaa yksittéisistd kritee-
reistd. Ilman selvdd kantaa oli 12 % ja kiel-
teisen kannan ilmaisi 13 % kunnista.
Lausuntojen yhteenveto on julkaistu val-
tiovarainministerion Internet-sivuilla.
Kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelu-
kunta on késitellyt valtionosuusjirjestelmén
uudistamista 3 kertaa. Neuvottelukunnan
8.4.2014 kokous oli samalla kuntalain 8 §:n
mukainen neuvottelu hallituksen esityksesti.
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
ryhmé péaitti 10.4.2014 puoltaa hallituksen
esityksen viemisté valtioneuvostoon.

6 RIIPPUVUUS MUISTA ESI-
TYKSISTA

Valtion vuoden 2015 talousarvioesitykseen
liittyva hallituksen esitys annetaan erikseen
talousarviolakien yhteydessi.

Esitys liittyy myohemmin annettavaan hal-
lituksen esitykseen opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1 luku Yleiset sd@sinnokset

4 § Mddritelmdt. Valtionosuusperusteiden
muuttaminen edellyttdd yhden nykyisen méi-
ritelmén poistamista sekd kahden uuden méa-
ritelméin ottamista lakiin.

Koska saaristo-osakuntaa ei esityksen mu-
kaan endd kiytettdisi valtionosuuden méardy-
tymisperusteena, pykéldn 1 momentin 7 koh-
ta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siinid
mddriteltdisiin  uutena k&yttdon otettavan
tyopaikkaomavaraisuuden kisitteen sisdlto.
Tyo6paikkaomavaraisuus kunnittain mééritel-
taisiin Tilastokeskuksen tydssikdyntitilaston
perusteella.

Momentin 8 — 10 kohtiin tehtéisiin muuttu-
neen lainsddddnnon edellyttimait ja lakitekni-
set muutokset.

Uuden koulutustaustakertoimen kiytt6on
ottaminen valtionosuuden midrdaytymisperus-
teena edellyttidd, etti koulutustaustan késite
maddritelladn yksiselitteisesti. Tdmédn vuoksi
pykéldn 1 momentin 11 kohdaksi esitetéén li-
sattdviksi tatd koskeva uusi médritelmi. Vi-
eston koulutustaustatiedot saataisiin Tilasto-
keskuksen tyossdkdyntitilastosta.

2 luku Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuus

5 § Kunnan peruspalvelujen valtionosuus.
Pykilédssd ehdotetaan sdadettdviksi, miten
kunnan peruspalvelujen valtionosuus laske-
taan ja mistd laskentatekijoistd se koostuu.
Niitd laskentatekijoitd kutsutaan valtion-
osuusperusteiksi.

Pykdldn 1 momenttia esitetidin muutetta-
vaksi niin, ettd sen 1 kohdassa kéytettiisiin
vain yhtd valtionosuusperustetta, valtion-
osuustehtidvien laskennallisia kustannuksia.
Laskennalliset kustannukset ovat noin 25,2
mrd. euroa vuoden 2014 tasolla. Ne muodos-
tuvat 1 §:n 1 momentissa mainittujen yli 30

lain mukaisten tehtivien aiheuttamista las-
kennallisista  kustannuksista. Ehdotuksen
mukaan uudesta valtionosuusjdrjestelmasti
poistuisivat aiemmat erilliset 1—4 kohtien
mukaiset valtionosuusperusteet, jotka voi-
massa olevassa laissa koskevat yleisen osan
méérdytymisperusteita, sosiaali- ja tervey-
denhuollon laskennallisia kustannuksia, esi-
ja perusopetuksen, yleisten kirjastojen las-
kennallisia kustannuksia seki taiteen perus-
opetuksen ja yleisen kulttuuritoimen mairéy-
tymisperusteita. Pykédldn 1 momentin 2 koh-
taa esitetddn muutettavaksi niin, ettd valtion-
osuusperusteena kdytettdisiin saamelaisten
kotiseutualueen kunnan, syrjdisyyden ja tyo-
paikkaomavaraisuuden lisdosien médrdyty-
misperusteita. Ndiistd saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnan lisdosa on samannimiseni
kiytOossd voimassa olevan lain 28 §:n 5 koh-
dassa, mutta sen sisélto esitetdin jdljempéni
28 §:ssd muutettavaksi uuden valtionosuus-
jarjestelmén tavoitteita vastaavaksi.

Pykéldn 2 momentissa sididettdisiin, miten
kunnan valtionosuus médrdytyisi uusien val-
tionosuusperusteiden mukaisesti. Kunnalle
myOnnettiisiin valtionosuutena euromaéri,
joka saadaan, kun 6—13 §:n mukaisesti mai-
rdytyvit laskennalliset kustannukset laske-
taan yhteen ja saadusta summasta vihenne-
tddn kunnan omarahoitusosuus (55 §). Niin
saatuun euroméiirddn lisdtddn mahdollinen
syrjdisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnan liséosa.
Pykdldn 2 momentissa muutettaisiin myods
viittaukset teknisesti vastaamaan muuttuvia
pykalii.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kunnalle i
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kunnalle i

VOSi

= LASKENNALLISET KUSTANNUKSET ; - OMARAHOITUSOSUUS ; + LISAOSAT

missd
LASKENNALLISETKUSTANNUKSET ;

= LASKKUST ; IKAL + LASKKUST ; SAIR + LASKKUST ; TYOT + LASKKUST; VIERK + LASK
KUST ; KAKSIK + LASKKUST ; SAARIST + LASKKUST ;ASTIH + LASKKUST ; KOULTAUST

LASKKUST ; IKAL on ikéluokittaiset laskennalliset kustannukset kunnalle i
LASKKUST ; SAIR on sairastavuuden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; TYOT on tysttomyyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST; VIERK on vieraskielisyyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; KAKSIK on kaksikielisyyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; SAARIST on saaristoisuuden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; ASTIH on asukastiheyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; KOULTAUST on koulutustaustan laskennalliset kustannukset kunnalle i

OMARAHOITUSOSUUS ; on omarahoitusosuus kunnalle i

LISAOSAT ; on syrjdisyyden, tyépaikkaomavaraisuuden ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdi-

osat kunnalle i
3 luku Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuden laskennalliset
kustannukset

Luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi,
koska uudessa valtionosuusjarjestelméssi
luovuttaisiin erillisistd yleisen osan seki teh-
tavikohtaisista maédrdytymisperusteista ja
otettaisiin kdyttdon midrdytymisperusteina
uudet, 6-13 §:n mukaiset laskennalliset kus-
tannukset.

6 § Kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
den laskennalliset kustannukset. Pykéldn ot-
sikko muutettaisiin niin, ettd se vastaa koko-
naan muutettavan pykéldn sisaltod.

Pykéldn 1 momentissa médriteltdisiin las-
kennallisten kustannusten laskentatapa. Se
perustuisi perushintoihin, jotka 54 §:n nojalla
saddettdisiin uudessa jérjestelméssd vuosit-
tain valtioneuvoston asetuksella kuten nykyi-
sessd voimassa olevassa laissa. Ikdluokittais-
ten laskennallisten kustannusten summaan li-
sattdisiin ikdluokkiin sitomattomat, muiden
tassi momentissa lueteltujen perusteiden
mukaan mééritellyt laskennalliset kustannuk-
set, joiden laskentatapa sdédettdisiin erikseen
7—13 §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin ne ika-
luokat, joille vahvistettaisiin valtioneuvoston
asetuksella perushinnat. Kokonaan uutena
ikdluokkana kéytettdisiin 16— 18-vuotiaita.



56 HE 38/2014 vp

Tdmén jidlkeen koko véestd olisi ryhmitelty

ikdluokkiin, joille vahvistetaan vastaavat pe-

rushinnat. Tdma on vilttamatontd, koska teh-

tavikohtaisista maéadrdytymisperusteista ja

ikédluokituksesta esitetddn luovuttavaksi.
Pykdldn 2 momentissa sdddetyt ikdluokat

olisivat seuraavat:

1) 0—5-vuotiaat;

2) 6—vuotiaat;

3) 7—12-vuotiaat;

4) 13—15-vuotiaat;

5) 16— 18-vuotiaat;

6) 19—64-vuotiat;

7) 65—"T4-vuotiaat;

8) 75—84-vuotiaat;

9) 85 vuotta tayttineet ja vanhemmat.

Peruspalvelujen laskennallisten kustannusten ikd-
rakenneosa kunnalle i

PH 0-5 v. * asukasmdidird i 0-5 v. +

PH 6 v. * asukasmdidrd i 6 v. +

PH 7-12 v. * asukasmdéidird i 7-12 v. +

PH 13-15 v. * asukasmdidirci i 13-15 v. +
PH 16-18 v. * asukasmdidird i 16-18 v. +
PH 19-64 v. * asukasmdidird i 19-64 v. +
PH 65-74 v. * asukasmdidird i 65-74 v. +
PH 75-84 v. *asukasmdicird i 75-84 v. +
PH 85 v. ja yli * asukasmdidrd i 85 v. ja yli

missd

PH 0-5 v. on 0-5-vuotiaiden perushinta,
asukasmdidird i 0-5 v. on 0-5-vuotiaiden lukumdid-
rd kunnassa i,

PH 6 v. on 6—vuotiaiden perushinta,
asukasmdidrd i 6 v on 6-vuotiaiden lukumdidird
kunnassa i,

PH 7-12 v. on 7— 12-vuotiaiden perushinta,
asukasmdidrd i 7-12 v. on 7-12-vuotiaiden luku-
mddrd kunnassa i,

PH 13-15v. on 13— 15-vuotiaiden perushinta,
asukasmdidird i 13-17 v. on 13-15-vuotiaiden lu-
kumdidird kunnassa i ,

PH 16-18 v. on 16-18-vuotiaiden perushinta,
asukasmdidird i 16-18 v. on 16-18-vuotiaiden lu-
kumdidird kunnassa i,

PH 19-64 v. on 19-64-vuotiaiden perushinta,
asukasmdidird i 19-64 v. on 19-64-vuotiaiden lu-
kumdidird kunnassa i,

PH 65-74 v. on 65-74-vuotiaiden perushinta,
* asukasmdidird i 65-74 v. on 65-74-vuotiaiden lu-
kumdidird kunnassa i,

PH 75-84 v. on 75-84-vuotiaiden perushinta,
asukasmdidird i 75-84 v. on 75-84-vuotiaiden lu-
kumdidird kunnassa i,

PH 85 v. ja yli on 85-vuotiaiden ja sitd vanhem-
pien perushinta,

asukasmdidird i 85 v. ja yli on 85-vuotiaiden ja sitd
vanhempien lukumddrd kunnassa i.

7 § Sairastavuuskerroin. Pykildn otsikko
muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan
muutettavan pykildn sisdltod. Sairastavuus-
kertoimen tarkoituksena on korvata tervey-
denhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaali-
huollon kunnalle aiheuttamia kustannuksia.
Kullekin kunnalle muodostuu vuosittain kun-
takohtainen sairastavuuskerroin. Se kuvaa
my0s kunnan palvelutarpeita muihin kuntiin
verrattuna. L#htokohtaisesti sairastuvuuden
painoksi on médritelty 24 prosenttia ja iké-
luokkien paino on 704 prosenttia kaikista
laskennallisista kustannuksista. Tdmé osuus
tulee muuttumaan vuosittain sairastavuuden,
ikdrakenteen ja muiden méidrdytymistekijoi-
den kunnittaisten muutosten johdosta.

Sairastavuuskertoimen terveydenhuollon
kustannustekijoind otettaisiin huomioon 2
momentin mukaan keskeiset Kansanelékelai-
toksen tilaston mukaiset, erityiskorvattavat
sairaudet. Kullekin sairaudelle maééritetdén
niiden yleisyyden ja hoitokustannusten pe-
rusteella erilliset painokertoimet. Niiden li-
sdksi sosiaalihuollon kustannustekijind kay-
tetddn alle 55-vuotiaiden tyokyvyttomyys-
elékeldisten painokerrointa.

Sairastavuuskertoimen vanhustenhuollon
kustannustekijoind otetaan 3 momentin mu-
kaan huomioon vanhusikéluokille tyypilli-
simmit Kansanelidkelaitoksen tilaston mukai-
set, erityiskorvattavat sairaudet. Kullekin sai-
raudelle maédritetdéin niiden yleisyyden ja
hoitokustannusten perusteella erilliset paino-
kertoimet
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Sairastavuuskertoimen sosiaalihuollon kus-
tannustekijidnid otetaan 4 momentin mukaan
huomioon alle 55—vuotiaiden tyokyvytto-
myyselidkeldisten painokerroin.

Pykdldin 1—4 momentissa tarkoitetuista
sairastavuuskertoimen osatekijoiden painois-
ta ja kustannustekijéiden painokertoimista
sdddettidisiin viiden vuoden vilein.

Pykéldan 6 momentissa sdddettdisiin sairas-
tavuuden perusteella méadrdytyvien lasken-
nallisten kustannusten laskentatapa. Sairasta-
vuuden perushinnasta saddettdisiin 54 §:n no-
jalla vuosittain valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldan 7 momentissa sdéddettiisiin kul-
loinkin kiytettdvistd tilastovuodesta ja kiy-
tettdvien tilastojen ldhteest.

Sairastavuuden perusteella mddrdytyvdt lasken-
nalliset kustannukset kunnalle i

= SKi * PHSAIR * asukasmdidrd i

missd

SKi on sairastavuuskerroin kunnalle i,
PHSAIR on sairastavuuden perushinta ja
asukasmdidird i on asukasmdidird kunnassa i

8 § Tyottomyyskerroin. Pykildn otsikko
muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan

Tyottomyyskerroin kunnalle i

TTK,‘ = tydli
ty 6tk0komaa
missd
tyot; on tyottomien osuus tyovoimasta kunnassa i,

muutettavan pykélin sisdltod. Tyottomyys-
kertoimen tarkoituksena on korvata tyotto-
myydestd kunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Pykdldn 1 momentissa sdédettdisiin uuden
tyottomyyskertoimen méadrdytymisperustees-
ta, jonka perusteella kullekin kunnalle mai-
rdytyy kuntakohtainen tydttdmyyskerroin.
Momentissa sdddettdisiin myds laskennassa
kéytettavistd tietoldhteestd ja vuodesta, jonka
tietoja kulloinkin kiytetdén.

Yksittdisen kunnan laskennallisen kustan-
nuksen laskentatavasta ty6ttomyyden perus-
teella siiddettdisiin 2 momentissa. Jos kunnan
tyottdmyys on pienempi kuin maan keskiar-
vo, tyottdmyyskerroin muodostuu pienem-
miksi kuin 1, jolloin kunnan asukaskohtai-
seksi laskennalliseksi kustannukseksi muo-
dostuu valtioneuvoston asetuksella médritel-
tyd perushintaa pienempi laskennallinen kus-
tannus asukasta kohden. Jos kunnan tyotto-
myys ylittdd maan keskiarvon, sen asukas-
kohtainen laskennallinen kustannus on suu-
rempi kuin asukasta kohden vahvistettu pe-
rushinta. Tyottomyyskertoimen perushinnas-
ta sdddettiisiin 54 §:n nojalla vuosittain val-
tioneuvoston asetuksella.

YOtiomaa ON tyOttoOmien osuus tyovoimasta kokomaassa siten, ettd

tydti = tyottomdit i j(l tydtkokOInaa = tyottomdit kokomaa
tyovoima; tyOVOImaokomaa
tyottomdt ; on tyottomien lukumddrd kunnassa ;

tyovoima ; on tyovoimaan kuuluvien (tyolliset ja tyottomdit) lukumddrd kunnassa i,
1OttOmat roromaa ON tyottomien lukumddrd koko maassa ja
1YOVOIma yoomaa ON tyovoimaan kuuluvien (tyolliset ja tyottomdt) lukumdidrd koko maassa.

Tyottomyyden perusteella mddrdytyvdt laskennalliset kustannukset kunnalle i

TYOTT s R
= PH * TTK ; * asukasmdidird ;

missd.

PH™™ on tysttomyyden perushinta,

TTK ; on tyottomyyskerroin kunnalle i ja
asukasmdidird ; on asukasmdidird kunnassa i.
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9 § Vieraskielisyyskerroin. Pykilin otsikko
muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan
muutettavan pykéldan sisdltod. Vieraskie-
lisyyskertoimen tarkoituksena on korvata
vieraskielisten muuttajien kunnalle aiheutta-
mia kustannuksia.

Ehdotettu uusi méaardytymisperuste, kun-
nan vieraskielisyyskerroin saataisiin 1 mo-
mentin mukaan laskemalla vieraskielisten
asukkaiden osuus kunnan asukasméiristi ja
vihentdmilld tisti sen kunnan vastaava
osuus, jossa vieraskielisten osuus kunnan
asukasmiirdstd on pienin. Vieraskielisten

Vieraskielisyyskerroin kunnalle i

VKK ; = vieraskielkm ;
asukasmdidird ;

vieraskielkm pienin
asukasmddrd pienin

missd

miérdssd ei otettaisi huomioon ruotsin- ja
saamenkielisid asukkaita. Sen sijaan vieras-
kielisten lukuméiirissd otettaisiin huomioon
kaikki ikéluokat, kun nykyisessd jarjestel-
missd vieraskielisyys on otettu huomioon
vain esi- ja perusopetuksen valtionosuuden
korotuksena.

Pykélan 2 momentissa médritettdisiin vie-
raskielisyyden perusteella maédrdytyva kun-
nan laskennallisen kustannuksen laskentata-
pa. Vieraskielisyyskertoimen perushinnasta
saddettiisiin 54 §:n nojalla vuosittain valtio-
neuvoston asetuksella.

vieraskielkm ; on vieraskielisten lukumdidird kunnassa i

asukasmddrd ; on asukkaiden lukumdidrd kunnassa i

vieraskielkm e,y on vieraskielisten lukumddird siind kunnassa, jossa vieraskielisten osuus asukas-

mddrdstd on pienin

asukasmadrd pienin on asukasmddrd siind kunnassa, jossa vieraskielisten osuus asukasmdidirdistd on pie-

nin

Vieraskielisyyden perusteella mddrdytyvdt laskennalliset kustannukset kunnalle i

VIERK e
=PH * VKK ; * asukasmdidird ;

PH "8 on vieraskielisyyden perushinta,
VKK ; on vieraskielisyyskerroin kunnalle i ja

asukasmdidird ; on asukkaiden lukumdidrd kunnassa i.

10 § Kaksikielisyys. Pykilidn otsikko muu-
tettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan muu-
tettavan pykilidn sisdltod. Kaksikielisyyden
perusteella laskettavien laskennallisten kus-
tannusten tarkoituksena on korvata kaksikie-
lisyydestd kunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Pykaldssd médriteltdisiin  kunnalle kaksi-
kielisyydestd johtuvien laskennallisten kus-
tannusten laskentatapa. Kaksikielisyyden pe-
rushinnasta sdddettdisiin 54 §:n nojalla vuo-
sittain valtioneuvoston asetuksella

Kaksikielisyyden  késite = maddritelldin
4 §:ssd kielilain 5 §:n perusteella.

Kaksikielisyyden perusteella mddrdytyvdt laskennalliset kustannukset kaksikieliselle kunnalle i

= (PH "*85IK s« gsukasmidird ; * 0,07) + (PH % * qsukasmdicird ; "™ * 0,93)

missd
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PH **®' on kaksikielisyyden perushinta,

asukasmdidird ; on asukkaiden lukumdidird kunnassa i,
on ruotsinkielisten asukkaiden lukumddrd kunnassa i.

.... .. ruotsink
asukasmddrd ;

11 § Saaristoisuus. Pykilan otsikko muu-
tettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan muu-
tettavan pykélén sisdltdd. Saaristoisuuden pe-
rusteella maddriteltyjen laskennallisten kus-
tannusten tarkoituksena on korvata saaristo-
oloista kunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Saaristokunnalle pykildn 1 momentin mu-
kaan maéraytyvét laskennalliset kustannukset
laskettaisiin  kertomalla asukasta kohden
maédritelty saaristoisuuden perushinta kunnan
asukasmdidrallda. Pykdldd sovellettaisiin kun-
tiin, jotka valtioneuvosto on saariston kehi-
tyksen edistdmisestd annetun lain (494/1981)
9 §:n nojalla annetulla asetuksella mééritellyt
saaristokunniksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan saaristoisuu-
den perusteella midrdytyvit laskennalliset
kustannukset saaristokunnassa, jossa vihin-
tadn puolet asukkaista asuu ilman kiintedd
tieyhteyttd mantereeseen, saadaan kertomalla
asukasta kohden méiritelty saaristoisuuden
perushinta kunnan asukasmiirilld ja kerto-
malla tulo luvulla 3. Saaristoisuuden pe-
rushinnasta sdddettdisiin 54 §:n nojalla vuo-
sittain valtioneuvoston asetuksella. Saaristo-
osakunnalle ei médriteltdisi tdssd momentissa
tarkoitettua laskennallista kustannusta.

Saaristoisuuden perusteella mddrdytyvdt laskennalliset kustannukset saaristokunnalle i

SAARIST o . .
= PH * asukasmddrd ;, kun kunta i on saaristokunta,
SAARIST . JEPTSIpPaOr . . . ... .. ilmantieyht
PH asukasmddrd ; * 3, kun kunta i on saaristokunta ja asukasmddrd ; >0,5

missd

SAARIST . .
PH on saaristoisuuden perushinta,

asukasmddrd ;

asukasmddrd ; on asukkaiden lukumddrd kunnassa i ja

ilmantieyht

asukasmdidird ;
reeseen.

4 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon
seki lasten péiviahoidon las-

kennalliset kustannukset

Luvun otsikko esitetddn kumottavaksi,
koska uudessa valtionosuusjérjestelméssi ei
endd madriteltdisi tehtdvédkohtaisia valtion-
osuuden madrdytymisperusteita.

12 § Asukastiheyskerroin. Pykilin otsikko
muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan
muutettavan pykildn sisdltod. Asukastiheys-
kertoimen perusteella méériteltyjen lasken-
nallisten kustannusten tarkoituksena on kor-
vata harvasta asutuksesta kunnalle aiheutuvia
kustannuksia. Laskennassa kiytettdisiin Ti-

on sen vdeston mddrd kunnassa i, joka asuu ilman kiintedd tieyhteyttd mante-

lastokeskuksen yleisid védestd- ja pinta-

alatilastoja.
Pykéldn 1 momentissa sdédettdisiin uuden
asukastiheyskertoimen  maardytymisperus-

teesta, jonka perusteella kullekin kunnalle
méérdytyy kuntakohtainen asukastiheysker-
roin.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin kunnal-
le asukastiheyskertoimen perusteella méiridy-
tyvien laskennallisten kustannusten laskenta-
tapa. Kerroin esitetdéin rajattavaksi korkein-
taan 20:een, koska muutoin kuntien viliset
erot muodostuisivat perusteettoman suuriksi.
Tédmén kertoimen perushinnasta sdéddettiisiin
54 §:n nojalla vuosittain valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Asukastiheyskerroin kunnalle i

ASTIHK ; = asukastiheys yoromaa
asukastiheys ;

missd

asukastiheys ioromaa ON koko maan keskimdcdrdinen asukastiheys,

Asukastiheyden perusteella mddrdytyvdit laskennalliset kustannukset kunnalle i

= PH ™™™ % qsukasmdicird ; * ASTIHK ; <20

missd
PH ™ on asukastiheyden perushinta,

asukasmdidrd ; on asukkaiden lukumdidrd kunnassa i ja

ASTIHK ; on asukastiheyskerroin kunnalle i.

13 § Koulutustaustakerroin. Pykildn otsik-
ko muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan
muutettavan pykilidn sisdltod. Koulutustaus-
takertoimen perusteella médriteltyjen lasken-
nallisten kustannusten tarkoituksena on kor-
vata oppilaiden vanhempien koulutustaustan
eroista kunnalle aiheutuvia palvelutarpeiden
eroja.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin uuden
koulutustaustakertoimen méérdaytymisperus-

Koulutustaustakerroin kunnalle i

teesta, jonka perusteella kullekin kunnalle
miérdytyy kuntakohtainen koulutustaustaker-
roin.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin kunnal-
le koulutustaustakertoimen perusteella méi-
rdytyvien laskennallisten kustannusten las-
kentatapa. T@médn kertoimen perushinnasta
saddettiisiin 54 §:n nojalla vuosittain valtio-
neuvoston asetuksella.

ilmantutk 30-54 v pienin

KOULTAUSTK ;= ilmantutk ;" _-__
asukasmidird ; 7"

missd
ilmantutk ;
mddrd kunnassa i,
vese o 30-54 v.
asukasmdidird ;

30-54 v

. asukasmddrd 30-54 v pienin

. on ilman perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden asukkaiden luku-

on 30-54-vuotiaiden asukkaiden lukumdidcird kunnassa i,

ilmantutk 30-54 v. pienin on ilman perusasteen jdlkeistd tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden lukumdidrd
siind kunnassa, jossa ilman perusasteen jdlkeistd tutkintoa olevien osuus vastaavasta ikdryhmdistd on

pienin ja

asukasmddrd 30-54 v pienin on 30-54-vuotiaiden asukkaiden lukumdidrd siind kunnassa, jossa ilman
perusasteen jdlkeistd tutkintoa olevien osuus vastaavasta ikdryhmdistd on pienin.

Koulutustaustan perusteella mddrdytyvdt laskennalliset kustannukset kunnalle i
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= PH KOULTAUST s« KROULTAUSTK ; * asukasmdicird ;

missd

PH XOUVLTAUST o koulutustaustan perushinta,
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KOULTAUSTK ; on koulutustaustakerroin kunnalle i ja

asukasmdidird ; on asukkaiden lukumdidird kunnassa i.

14—20 § esitetddn kumottaviksi, koska
uudessa valtionosuusjirjestelméssid ei endd
madriteltdisi tehtivikohtaisia maérdytymis-
tekijoita.

21 § Kertoimien ja mddrdytymistekijoiden
laskenta erdissd tapauksissa. Pykild pysyisi
sisillollisesti entisen4d, mutta siinéd olevat viit-
taukset kertoimia ja médrdytymistekijoitd
koskeviin pykiliin muuttuisivat vastaamaan
uutta jirjestelmdd sdintelevid madrdytymis-
tekijoita.
5 luku Esi — ja perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen laskennal-
liset kustannukset seki tai-
teen- ja perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen méa-
raytymisperusteet

Luvun otsikko esitetddn kumottavaksi, koska
uudessa valtionosuusjirjestelmissa ei endd
maédriteltdisi tehtidvikohtaisia madrdytymis-
tekijoiti.

22—25 § esitetddn kumottaviksi, koska
niissd madriteltyja tehtdvikohtaisia méirdy-
tymistekijoitd ei endd kaytettiisi laskennallis-
ten valtionosuuksien méddrdytymisessi.

6 luku Syrjaisyyden, tyopaikkaoma-
varaisuuden ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisi-
osat

Luvun otsikko esitetddn muutettavaksi vas-
taamaan uudessa valtionosuusjirjestelméssi
kéytettdvid lisdosia.

26 § Syrjdisyyden lisdosa. Pykildan otsikko
muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan
muutettavan pykéldan sisdltéd. Syrjdisyyden
lisdosan perusteella midriteltyjen laskennal-
listen kustannusten tarkoituksena on korvata

syrjdisyydestd kunnalle aiheutuvia lisdkus-
tannuksia.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin kunnan
syrjdisyyden lisdosan laskentatapa. Syrjdi-
syyden lisdosa laskettaisiin valtioneuvoston
asetuksella vahvistaman syrjdisyyden lisd-
osan perushinnan, kunnan syrjaisyysluvun ja
sen asukasmaddrin tulona. Erittdin syrjdisessa
kunnassa, jonka syrjdisyysluku on ilman pyo-
ristystd vihintiddn 1,5 ilman pyoristystd, kun-
nan lisdosa on kolminkertainen. Pykildn 2
momentissa sdddettiisiin niiden kuntien syr-
jaisyyden lisdosasta, joiden syrjaisyysluku on
vihintddn 1,0 ilman pyoristystd, mutta pie-
nempi kuin 1,5.Voimassa olevasta laista poi-
keten yhtend syrjdisyyden lisdosan méirdy-
tymisperusteena olisi syrjdisyyden lisdosan
perushinta, joka sédidettdisiin 54 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella kuten muutkin
esitetyn jarjestelmén perushinnat.

Pykidldn 3 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle valtuutus sditdd syrjdisyyden li-
sdosan laskennassa kéytettividn syrjdisyyslu-
vun médrdytymisperusteet. Nimid méadriyty-
misperusteet siilyisivdt entisind ja vuonna
2015 sovellettaisiin voimassa olevan valtio-
neuvoston asetuksen (1512/2011) 1 §:84 syr-
jaisyysluvun miérdaytymisestd. Sen mukaan
syrjdisyysluku muodostuu kahden véestépoh-
jaindeksin summasta, joiden kummankin mi-
nimiarvo on 0. Ensimméinen véestdpohjain-
deksi (paikallinen véestopohjaindeksi) mittaa
védeston midrdad 25 kilometrin etdisyydelld ja
toinen  (seudullinen  videstopohjaindeksi)
500kilometrin etdisyydelld kunnan viestolli-
sestd keskipisteestd. Kunnan véestollinen
keskipiste on kunnan laskennallinen véeston
painopiste, joka lasketaan pinta-alaltaan yh-
den neliokilometrin suuruisista ruuduista
kiyttden painomuuttujana kunkin asutun
ruudun viestdmidrad ja sijaintimuuttujana
ruudun keskipisteen koordinaatteja. Paikalli-
nen viestopohjaindeksi saadaan vihentimal-
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la 1500000:sta enintdéin 25 kilometrin etii-
syydelld asuvan videston miird ja jakamalla
erotus 150J000:11a. Seudullinen viestépoh-
jaindeksi saadaan vadhentdmélld 60(0]000:sta
enintddn 50 kilometrin etdisyydelld asuvan
videston —madrd ja  jakamalla  erotus
600J000:11a. Edelld mainitun asetuksen mu-
kaan indeksit lasketaan Tilastokeskuksen vii-
den vuoden vilein tarkistamasta tilastosta,
joka koskee véestdn jakautumista yhden ne-
lidkilometrin kokoisille alueille.

Esitys merkitsisi sité, ettd jokaiselle kun-
nalle méidriteltdisiin syrjdisyysluku. Aiempi-
en neljin portaan sijasta kiytettdisiin kunta-
kohtaisia syrjdisyyslukuja ja vain erittdin
harvan asutuksen kuntiin sovellettaisiin eril-
listd syrjdisyyden lisdosan korotusta.

Syrjdisyyden perusteella mddrdytyvd lisdosa kunnalle i

LISAOSA®" =

YRJ N .
PH ™ * asukasmaidird ; * syrjluku i

kun syrjluku ; < 1,5,

PH*™ * asukasmaidird ; * syrjluku ;, * 3, kun syrjluku ; <1,5

missd
PH *™ on syrjiisyyden perushinta,

asukasmdidrd ; on asukkaiden lukumdicird kunnassa i ja

syrjluku ; on kunnan i syrjdisyysluku

Syrjdisyyden perusteella mddrdytyvd lisdosa kunnalle i

SYRJ e .
PH * asukasmddrd ; * syrjluku ;

kun syrjluku ; < 1,0,

LISAOSA 7 = | PH™ * gsukasmdicird ; * syrjluku ; * 1,5 kun 1,0 <syrjluku; < 1,5,
PH™ * asukasmdicird ; * syrjluku ;, * 3, kun syrjluku; >1,5

PH *™ on syrjdisyyden perushinta,

asukasmddrd ; on asukkaiden lukumddrd kunnassa i ja

syrjluku ; on kunnan i syrjdisyysluku

27 § Tyopaikkaomavaraisuuden lisdosa.
Pykildan otsikko muutettaisiin niin, ettd se
vastaa kokonaan muutettavan pykéldn siséal-
tod. TyOpaikkaomavaraisuuden lisdosan pe-
rusteella madriteltyjen laskennallisten kus-
tannusten tarkoituksena on korvata keskus-
kunnille kustannuksia, joita niille aiheutuu
alueellisten palvelujen tarjonnasta ja tyo-
paikkojen syntymiseen liittyvistd investoin-
neista.

Pykédldan 1 momentissa sdddettiisiin tyo-
paikkaomavaraisuuden lisdosan laskentatapa.
Kullekin kunnalle médriteltiisiin tyOpaikka-
omavaraisuuskerroin, joka kerrottaisiin asu-
kasluvulla ja tyopaikkaomavaraisuuden pe-

rushinnalla. Tdmd perushinta sdéddettiisiin
54 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
kuten muutkin esitetyn jérjestelméin pe-
rushinnat.

Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin tyo-
paikkaomavaraisuuskertoimen méaédrdytymis-
perusteet. Niiden mukaan kunnalla, jonka
tydpaikkaomavaraisuus on alhaisin, kerroin
olisi 0. Vuoden 2012 tilastojen mukaan Por-
naisten kunnan tydpaikkaomavaraisuusluku
olisi 0428. Sen mukainen kerroin olisi O.
Vastaavasti suurin tydpaikkaomavaraisuus-
luku olisi Harjavallan kaupungilla 1,337 ja
sen kerroin olisi 0,909. Tyopaikkaomavarai-
suutta osoittava luku mééritetddn kunnassa
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tyossikdyvien ja kunnan tydllisen tydvoiman
madrin vilisend suhteena.

Pykdldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
tydpaikkaomavaraisuuskertoimen kuntakoh-
taiset laskentatiedot saadaan Tilastokeskuk-
sen tyoOssdkdyntitilastosta, jonka kaytto valti-

Tyopaikkaomavaraisuuskerroin kunnalle i

onosuusperusteena edellyttdd tilastoinnin ke-
hittdmistd tyopaikkojen kunnittaisen jakau-
tumisen osalta. Tilaston julkaisuajankohdasta
johtuen valtionosuuden laskennassa kiytet-
taisiin tyopaikkatietoja varainhoitovuotta 3
vuotta edeltineen vuoden tietoja.

TYOPOMVK ; = tyopaikkaomy ; - tyopaikkaomv pienin

missd

tyopaikkaomy ; on tyopaikkaomavaraisuutta osittava luku kunnassa i ja
tyopaikkaomy ;e on sen kunnan tyopaikkaomavaraisuutta osoittava luku, jossa tydopaikkaomavarai-

suus on pienin

Tyopaikkaomavaraisuuden perusteella mddrdytyvd lisdosa kunnalle i

LISAOSA ;paikkaomy _ ppy TYOPAIKKAOMY s Ty(p ATKKAOMVK ; *asukasmicird ;

missd
TYOPAIKKAOMV
PH

on tyopaikkaomavaraisuuden perushinta,

TYOPAIKKAOMVK ; on tyopaikkaomavaraisuuskerroin kunnassa i ja

asukasmdidird ; on asukkaiden lukumdidird kunnassa i.

28 § Saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosa. Pykildn otsikko on sama kuin voi-
massa olevan lain 28 §:ssd, mutta pykildn si-
sdlto esitetddn muutettavaksi niin, ettd se vas-
taisi uuden valtionosuusjérjestelmén tavoit-
teita. Ndin ollen lisdosassa ei ole porrastuk-
sia. Saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosan tarkoituksena on korvata asianomai-
sille kunnille saamenkielestd aiheutuvia pal-
velutarpeita ja lisdkustannuksia. Saamenkie-
listen méiiritelmd voimassa olevan lain
4 §:ssé sdilyisi muuttumattomana.

Pykalédssd sédddettdisiin saamelaisten koti-
seutualueen kunnan lisdosan laskentatapa.
Tdmédn lisdosan perushinta sdéddettiisiin
54 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella

kuten muutkin esitetyn jérjestelméin pe-
rushinnat. Kunnan saamenkielisten osuudel-
la tarkoitetaan saamenkielisten osuutta kun-
nan koko viestostd. Viestotiedot saadaan vi-
estotietojirjestelmistd. Talld perusteella ku-
kin saamelaisten kotiseutualueen kunta eli
Utsjoki, Enonteki0, Inari ja Sodankyli saisi-
vat oman kertoimensa, joka vaihtuisi vies-
tosuhteiden muutoksen mukaisesti. Néin ol-
len pysyvé porrastus neljdin luokkaan pois-
tuisi kaytosta.

Saamelaisten kotiseutualueen lisdosa saamelaisten kotiseutualueen kunnalle i

LISAOSA ™ =

SAAME i i
PH * asukasmddrd ; * asukasmddird ;

saame

asukasmddrd ;
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missd

PH SAAME

on saamelaisten kotiseutualueen kunnan perushinta,

asukasmdidrd ; on asukkaiden lukumdidrd kunnassa i ja
e ee .. SAame . L . YRt .
asukasmdidird ; on saamenkielisten asukkaiden lukumdidird kunnassa i.

7 luku Verotuloihin perustuva valti-
onosuuden tasaus seki valti-
onosuuteen tehtiavit vihen-

nykset ja lisiykset

29 § Verotuloihin perustuva valtionosuu-
den tasaus. Pykdldn 1 momentissa verotuloi-
hin perustuvaa valtionosuuden tasausjdrjes-
telmdd esitetddn muutettavaksi niin, ettd ta-
sausraja olisi 100 prosenttia euromiérastd,
joka saadaan jakamalla kaikkien kuntien yh-
teenlasketut laskennalliset verotulot kuntien
yhteenlasketulla asukasmiirélld. Voimassa
olevassa laissa tasausraja on 91,86 prosenttia.
Kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa
ei kéytetd kunnan omaa vaan koko maan
keskimédrdistd laskennallista tuloveropro-
senttia. Lisdksi esitetddn, ettd kunta saisi ta-
sauslisdd 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan
asukasta kohden lasketun laskennallisen ve-
rotulon erotuksesta. Nykyjarjestelméssi kun-
ta saa tasauslisdnd 100 prosenttia tasausrajan
ja oman laskennallisen verotulonsa erotuk-
sesta. Tasausrajan noston vuoksi nykyistd
useampi kunta saisi tasauslisii. Voimassa
olevassa jérjestelméssd kunta saa tasauslisdni
koko tasausrajan ja oman asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulonsa vilisen
erotuksen. Kéytdnnossd ehdotettavassa jér-
jestelmissd tasauslisdd saavan kunnan asu-
kaskohtaisen laskennallisen verotulon kasva-
essa ja tasausrajan euromddrdn pysyessd
muuttumattomana, sen saama tasauslisd ei
pienenisi koko verokasvun méarélla. Toisaal-
ta, jos kunnan laskennallinen verotulo asu-
kasta kohden alenisi, se ei saisi tasauslisdni
koko aleneman méérai.

Pykéldn 2 momentissa tasausvdhennyksen
médrdytymistd esitetdfin muutettavaksi niin,
ettd tasausvidhennys olisi 30 prosenttia ta-

sausrajan ylittavéstd asukaskohtaisesta euro-
miérdstd lisdttynd mainitun ylityksen luon-
nollisella  logaritmilla  prosenttiyksikoiksi
muutettuna. Voimassa olevan lain mukaan
tasausvihennys on 37 prosenttia méadristi,
joka ylittdd nykyisen tasausrajan eli 91.86
prosenttia. Ndin ollen tasausvdhennys koh-
distuisi nykyistd harvempaan kuntaan ja ta-
sausvidhennysten maérd vihenisi.

Pykélédn 3 ja 4 momentit sdilyisivét nykyi-
sind.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan, ettid osa
ydinvoimalaitosten kiinteistoverosta otettai-
siin huomioon kunnan laskennallista verotu-
loa laskettaessa. Laskennallisessa verotulossa
huomioonotettava méird olisi ydinvoimalai-
tosten osalta 50 prosenttia. Muutos vaikuttai-
si ydinvoimalaitosten sijaintikuntien tasaus-
muutos korottaisi samalla tasausrajan euro-
miirdd ja vaikuttaisi kaikkien kuntien tasa-
ukseen.

Jérjestelmd sdilyisi muuttumattomana siiné
suhteessa, ettd verotuloihin perustuva valti-
onosuuden tasaus tehddin vain timén lain
mukaan madrdytyviin valtionosuuksiin.

31 § esitetddn kumottavaksi, koska uudessa
valtionosuusjirjestelméssi ei endd kdytettdisi
lisdosia, joita vastaava valtionosuuden euro-
madrd vihennettdisiin kaikkien kuntien valti-
onosuudesta yhtd suurena asukasta kohden.
Vuoden 2014 tasossa timédn pykilidn perus-
teella kaikkien kuntien valtionosuutta on vé-
hennetty 6,48 euroa asukasta kohti eli koko
maan tasolla vihennys on 34,98 milj. euroa.
Pykildan kumoamisen johdosta vastaavaa vi-
hennysti ei endd tehtiisi, vaan valtion ja kun-
tien vilisen kustannusneutraalisuuden séilyt-
tamiseksi vastaava vihennys toteutettaisiin
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uudessa jirjestelmissd alentamalla valtion-
osuusprosenttia.

33 a § Valtionosuusjdrjestelmdmuutoksen
tasaus vuosina 2015—2019. Koska vuoden
2010 alusta voimaan tulleen valtionosuusjér-
jestelmin 33 §:ssd sdadetty siirtymitasaus jad
muuttumattomana edelleen voimaan, esite-
tdan uudessa 33 a §:ssd vuoden 2015 alusta
voimaan tulevan jérjestelmédn kunnille aihe-
uttamien muutosten tasaamista viidelle vuo-
delle. Uusien méirdytymisperusteiden mu-
kaiset kuntakohtaiset muutokset olisivat néin
ollen tdysimddrdisesti voimassa vuonna
2020.

Pykédlan 1 momentin mukaisesti valtion-
apuviranomainen vahvistaisi siirtymétasauk-
sen niille kunnille vuodelle 2015, joiden val-
tionosuuden muutos, lisdys tai vihennys, oli-
si suurempi kuin 3 momentissa sdddetty
50 euroa asukasta kohden. Jos kunnan valti-
onosuusmuutos olisi pienempi kuin vuodelle
2015 saddettdva maird, koko muutos toteu-
tettaisiin jo vuonna 2015. Kunnalle vahvistet-
tavan tasauksen miérd muuttuisi portaittain 3
momentissa sdddetylld tavalla.

Pykéldn 2 momentissa siidettdisiin kunkin
kunnan siirtymétasauksen suuruuden lasken-
taperuste. Siirtymétasauslaskelma tehdédin
vuoden 2014 valtionosuuksien tasolla. Las-
kelmassa kunnan siirtymitasaus laskettaisiin
viahentdmilld uusin, vuoden 2015 alusta
voimaan tulevin méadrdytymisperustein las-
kettavien valtionosuuksien yhteisméadrista
valtionosuudet, jotka kunnalle on my0Onnetty
valtionosuustehtdviin nyt voimassa olevin
médrdytymisperustein vuodelle 2014. Kun
uuden ja vanhan jérjestelmdn mukaisessa
kuntakohtaisessa vertailulaskelmassa kéytet-
taisiin pohjana vuoden 2014 valtionosuuksi-
en mdidrdrahoja, seuraavien vuosien valtion-
osuuden tason muutokset eivit vaikuttaisi
kuntakohtaiseen tasausméirddn. Vertailuas-
kelmassa ei otettaisi huomioon harkinnanva-
raista valtionosuuden korotusta eiki kotikun-
takorvauksia. Kotikuntakorvauksia koskevas-
ta siirtyméjérjestelystd esitetddn sididettdvik-
si erikseen 33 b §:ssd, koska kotikuntakorva-
ukset koskevat myds muita opetuksen jarjes-
tdjid kuin kuntia.

Siirtymitasauksen  laskeminen  vuoden
2014 tasoisena on perusteltua sen vuoksi, etti
vuoden 2015 tasoiset valtionosuustiedot oli-

sivat saatavissa vasta joulukuussa vuonna
2014. Tdami vaikeuttaisi kuntien talousarvio-
prosessia.

Pykélan 3 momentissa sdadettdisiin kulle-
kin vuodelle sovellettava muutoksen tasaus-
summa vuoteen 2019 saakka. Esimerkiksi
Evijirven valtionosuuslisdys olisi + 340 eu-
roa asukasta kohti, josta se saisi ensimmadise-
nd vuonna 50 euroa asukasta kohti, koska sil-
td vihennettdisiin laskennallisesta valtion-
osuudesta siirtymatasauksena 290 euroa asu-
kasta kohti. Koko valtionosuuslisidys kunnal-
le toteutuisi vuonna 2019.

8 luku Kotikuntakorvaus

38 § Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen.
Koska esitetyssd valtionosuusjirjestelmassi
ei olisi endd tehtivikohtaisia valtionosuuspe-
rusteita, kotikuntakorvausten kustannuspohja
perustuisi kaikkien kuntien ja muiden ope-
tuksen jérjestdjien toteutuneisiin esi- ja pe-
rusopetuksen yhteenlaskettuihin kustannuk-
siin nykyisten kotikunnan laskennallisten
kustannusten sijasta.

Jatkossa kotikuntakorvaukset ja niiden pe-
sen kidytdnnon mukaisesti kuntakohtaisesti,
vaan ikdryhmittdisen painojen perusteella
koko maan tasolla, joiden perusteista sidide-
tddn 1 momentissa. Liséksi toteutuneista kus-
tannuksista védhennettdisiin erikoissairaan-
hoidossa olevan oppilaan perusopetuslain 4 a
§:ssé tarkoitetun opetuksen tuen korvaukseen
oikeuttavat ja pidennetyn oppivelvollisuuden
opetuksen kustannukset, jotka ylittivit toteu-
tuneen kotikuntakorvauksen tason, jotta ra-
hoitusta ei niiden osalta maksettaisi kahteen
kertaan. Pidennetyn oppivelvollisuuden osal-
ta ne opetuksen jérjestdjat, jotka jarjestdvat
kyseistd opetusta, saavat erikseen lisdrahoi-
tuksen kotikuntakorvauksen ylittdvéltd osalta
opetus—ja kulttuuritoimen rahoituslain mu-
kaisesti. Sairaalaopetuksen osalta kunta mak-
saa suoraan kotikuntakorvauksen ylittdvat
kustannukset opetuksen jérjestdjille. Toteu-
tuneet kustannukset saataisiin vuosittain teh-
tavin kustannustenjaon tarkistuksen kautta
varainhoitovuotta kolmea vuotta edeltédneilld
tiedoilla, jotka korotettaisiin kunnan perus-



66 HE 38/2014 vp

palvelujen hintaindeksin mukaisin indeksiko-
rotuksin varainhoitovuoden kustannustasoon.

Ikdryhmittdiset 2 momentin mukaiset pai-
nokertoimet 6-, 7—12- ja 13—15-vuotiaille
muutettaisiin vastaamaan Valtion taloudellis-
ten tutkimuskeskuksen selvityksen (VATT,
Raportti ikdrakenteen huomioimisesta valti-
onosuusjirjestelmissd pdivihoidon sekd esi-
ja perusopetuksen osalta, 16.9.2013) mukai-
sia painoja.

Pykéldan4—5 momentissa sédidettéisiin, et-
td kaikilla muilla opetuksen jérjestdjilld kuin
kunnilla, kotikuntakorvaus olisi yhti suuri 94
prosenttia kuntien kotikuntakorvauksesta.
Alempi prosentti koskee yksityisid opetuksen
jarjestdjid, valtiota, yliopistoja ja kuntayhty-
mid. Perusteena alemmalle korvausprosentil-
le on lainsdiddnndssa ndille opetuksen jérjes-
tdjille saadetyt suppeammat tehtivit

10 luku Valtionosuusprosentti ja kun-
nan omarahoitusosuus seké
valtion ja kuntien vilinen kus-

tannustenjako

54 § Laskennallisten kustannusten ja lisd-
osien perushinnoista sddtdminen. Pykildn
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan uuden valtionosuusjérjestelmén raken-
netta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
miérdytymisperusteiden muuttumisen vuoksi
pykdldn 1 momentin viittaukset esitetddan
muutettavaksi niin, ettd ne viittaavat esitet-
tyihin uusiin méédridytymisperusteisiin, joissa
kéytetdadn valtioneuvoston asetuksella siddet-
tdvad laskennallisten kustannusten tai lisdosi-
en perushintaa. Pykildssd tarkoitetut pe-
rushinnat esitetddn hallituksen esityksen
yleisperusteluihin siséltyvissd taloudellisissa
vaikutuksissa.

Pykéldn 2 momentin 1—3 kohdat pysyisi-
vt sisdlloltiddn entisind. Sen sijaan momen-
tin 4 kohtaa esitetddn muutettavaksi niin, ettid
valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon
tarkistus suoritettaisiin vuosittain. Voimassa

olevan lain mukaan kustannustenjaon tarkis-
tus suoritetaan joka neljds vuosi.

55 § Valtionosuusprosentti ja kunnan oma-
rahoitusosuus. Valtionosuusprosentti ja vas-
taavasti kunnan omarahoitusosuus tarkiste-
taan kidytdnnossd vuosittain. Tdma johtuu toi-
saalta uusista ja laajenevista tehtivistd, tehti-
vien siirroista ja toisaalta muista valtion talo-
usarviossa tehtivistd muutoksista kuten sdés-
totoimista.

Valtionosuusprosentin ja kunnan omara-
hoitusosuuden méiérdytyminen sdilyisivit
samana kuin voimassa olevassa laissa. Sen
sijaan pykdldn 1 momentissa olevat pykala-
viittaukset muutettaisiin niin, etti ne vastaa-
vat uuden jérjestelmén pykélid, joissa sdédde-
tadn valtionosuusperusteista. Momenttiin on
kirjoitettu nykyisin voimassa oleva valtion-
osuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus-
prosentti. Kéytinndssi ndmd molemmat
muuttuvat vuonna 2015 jo yksistdéin aiemmin
paitettyjen  valtionosuuksien  supistusten
vuoksi. Kun mahdolliset tehtidvien laajuuden
ja laadun muutokset ja velvoitteiden vihen-
nykset vuodelle 2015 selvidvit vasta valtion
talousarvion yhteydessd, annettaisiin tdmin
pykéldn prosentteja koskevista muutoksista
vuodelle 2015 erillinen hallituksen esitys ta-
lousarviolaiksi syksylld 2014. Niiden lisdksi
valtionosuusprosenttiin  vaikuttavat alenta-
vasti vuodesta 2015 lidhtien ammattikorkea-
koulurahoituksen siirto valtiolle (163 milj.
euroa), lisdosien nykyisen rahoitusosuuden
poistaminen (34,98 milj. euroa) sekid verotu-
loihin perustuvaan valtionosuuden tasauk-
seen siirrettdvéd rahoitus (noin 720 milj. eu-
roa).

56 § Kunnan omarahoitusosuus. Pykild
sdilyy sisdlloltdén voimassa olevan lain mu-
kaisena, mutta sen viittaukset valtionosuuden
médrdytymistd koskeviin pykiliin esitetdédn
muutettavaksi vastaamaan uuden valtion-
osuusjirjestelmin rakennetta.

Edelld 55 §:n perusteluissa on mainittu
paitetyt valtionosuusprosenttiin vaikuttavat
muutokset vuonna 2015.

58 § Kustannustenjaon tarkistaminen. Py-
kild sdilyy periaatteiltaan voimassa olevan
lain mukaisena.

Pykéldn 2 momentti esitetddn muutettavak-
si siten, ettd sen viittaukset valtionosuuden
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miédrdytymistd koskeviin pykiliin vastaavat
uuden valtionosuusjirjestelmin rakennetta.

Pykdlan 4 momenttia esitetddn muutetta-
vaksi siten, ettd 1 momentissa tarkoitetut pe-
rushinnat ja rahoitus méadritdéin uudessa jér-
jestelmiissd varainhoitovuosittain nykyisen
neljin vuoden vilein tehtdvin tarkistuksen
sijaan.

59 § Kustannustenjaon tarkistuksessa
huomioon otettavat kdyttokustannukset. Py-
kdlin 2 momentin 1 ja 2 kohdat esitetddn
kumottaviksi koska niitéd koskeva rahoitus tu-
lisi uudessa jérjestelmissd kustannustenjaon
tarkistuksen piiriin. Mikéli toteutuneita kus-
tannustietoja ei ole saatavissa tdmén lain mu-
kaan rahoitettavan taiteen perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen osalta, kustannusten-
jaon tarkistuksessa kidytetdin kustannusarvio-
ta, joka muodostetaan vuonna 2014 voimassa
olleiden sddnndsten mukaisten perushintojen
pohjalta korottamalla niitd indeksill&.

Pykéldn 3 momentin 1 kohdan siséltéd on
tasmennetty ottamalla huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain muuttaminen laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionavustuksesta.

11 luku Erindisia sadnnoksii

61 § Valtionosuuden mddrdytyminen kunti-
en yhdistyessd. Pykdlin 3 momentti vastaa
asiallisesti aiempaa sddnnostd ja pykdliin
tehdyt muutosviittaukset johtuvat uuden jér-
jestelmin muuttuneista madrdytymistekijois-
td. Momentin muutos ottaisi huomioon, etti
uudet laskentatekijdt olisivat laskennalliset
kustannukset, kertoimet ja lisdosien perus-
teet.

62 § Valtionosuuden mddrdytyminen siir-
rettdessd kunnan osa toiseen kuntaan. Uu-
dessa jérjestelmissd ei olisi endd tyGttomien
nallista kustannusta. Tdmén vuoksi pykilidn
3 momentin toinen virke esitetddn kumotta-
vaksi.

63 § Valtionosuuden mddrdytyminen kun-
nan alueen jakamistapauksissa. Uudessa jér-
jestelmissd ei olisi endd tydttdmien lukumai-
rén perusteella laskettavaa laskennallista kus-

tannusta. Tdmén vuoksi pykdldn 5 momentin
toinen virke esitetdin kumottavaksi.

13 luku Voimaantulo ja siirtymésain-

nokset

67 § Yhteistoiminta-avustus. Pykild yhteis-
toiminta-avustuksista esitetddn kumottavaksi,
koska sen voimassa oloaika on péadttynyt
vuonna 2012 eikd yhteistoiminta-avustuksia
ole timin jidlkeen tarkoitus myontia.

2 Tarkemmat sainnokset

Esityksessd ei ole asiasisdlloltdin uusia
asetuksenantovaltuuksia.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
védnd tammikuuta 2015.
Voimaantulosidinnoksen 2 momentin mu-
kaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryh-
tyd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen valti-
onosuuden myontimiseksi sekd kotikunta-
korvausten maksamiseksi varainhoitovuodel-
le 2015. Tdmi edellyttdd muun muassa val-
tioneuvoston asetuksen antamista laskennal-
listen kustannusten ja kertoimien perushin-
noista jo vuoden 2014 puolella, jotta niitd
voidaan soveltaa vuoden 2015 alusta lukien.
Perushintojen maérdytymisestd vuonna
2015 on tarpeen sdatad erikseen, koska kaik-
ki valtionosuuden méiérdytymistekijat ovat
uusia. Tdmén johdosta 3 momentissa esite-
tddn, ettd uuden jérjestelmin mukaiset vuo-
den 2015 perushinnat sdddetdén valtioneu-
voston asetuksella siten kuin 4 ja 5 momen-
teissa tarkemmin saddetédin.
Voimaantulosidinnoksen 4 momentissa on
maddritelty kaikkien uuden valtionosuusjérjes-
telméin mukaisten maardytymistekijoiden pe-
rushinnat vuoden 2014 valtionosuustasolla.
Momentissa my0s sdddettdisiin, ettd vuoden
2014 tasolla lasketut perushinnat korotettai-
siin vuodelle 2015 arvioidun kustannustason
muutoksen mukaisesti.
Voimaantulosdénnoksen 5 momentissa
saddettdisiin lisdksi, ettd vuoden 2015 pe-
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rushintoja mifrittdessd otetaan huomioon
valtionosuustehtdvien laadun ja laajuuden
muutokset samalla tavoin kuin nykyjérjes-
telméssid on menetelty.

Koska 58 §:ssd sdddettyd vuosittaista kus-
tannustenjaon tarkistusta ei ole teknisesti
mahdollista suorittaa jo vuodelle 2015, on 6
momenttiin tarpeen ottaa sdinnds siitd, ettd
ensimméiinen kustannustenjaon tarkistus suo-
ritetaan vuodelle 2016. T4ll6in ovat kidytettd-
vissd vuoden 2013 kustannustiedot. Vuoden
2016 jilkeen kustannustenjaon tarkistus teh-
tédisiin vuosittain.

Jdrjestelmidn muuttumisen vuoksi on tar-
peen sditdd erikseen myos kotikuntakorvauk-
sen madrdytymisestd vuonna 2015. Voimaan-
tulosdéinndksen 7 momenttiin esitetddn sifin-
nokset kotikuntakorvausten kustannuspohjan
miérdytymisestd vuodelle 2015, koska seu-
raava kustannustenjaon tarkistus tehddin
voimassa olevien sdinnosten mukaan vasta
vuodelle 2016. Vuoden 2015 kotikuntakor-
vausten kustannuspohjana kéytettiisiin vuo-
den 2014 esi- ja perusopetuksen laskennalli-
sia kustannuksia korotettuna kunnan perus-
palvelujen hintaindeksilld vuoden 2015 hin-
tatasoon.

4 Suhde perustuslakiin ja saati-
misjirjestys

Johdanto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain valtionosuuksien méérdaytymisperus-
teet. Kuntien ja valtion vilisessd suhteessa
méérdytymisperusteiden muutos on kustan-
nusneutraali. Niin ollen jirjestelmidn muutos
ei koko maan tasolla muuta kuntien saamien
valtionosuuksien yhteissummaa. Sen sijaan
uudet méidrdytymisperusteet aiheuttavat osal-
le kunnista valtionosuuden menetyksii ja osa
saa lisdd valtionosuutta.

Valtionosuuden  méidrdytymisperusteiden
muutoksen lisdksi kuntien edellytyksiin ra-
hoittaa laissa sdddetyt peruspalvelut ja ylei-
seen toimialaan kuuluvat tehtivinsd vaikut-
tavat vuosina 2012—2014 toteutetut ja vuo-

delle 2015 pdidtetyt valtionosuuksien supis-
tukset. Mainittujen kahden tekijin yhteisvai-
kutusten vuoksi esityksessd on tarpeen tar-
kastella rahoitusperiaatteen toteutumista ko-
ko maan tasolla seki yksittdisissid kunnissa.

Rahoitusperiaate

Rahoitusperiaatteesta ei ole nimenomaista
sadannostd perustuslaissa. Sen sijaan se sisil-
tyy Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjaan, jonka méérdykset Suomi on saat-
tanut voimaan lailla (1180/91). Mainitun pe-
ruskirjan 9 artiklan 2 kohdan mukaan paikal-
lisviranomaisten taloudellisten voimavarojen
tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoittei-
siin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja
muussa laissa. Rahoitusperiaate on ollut esil-
ld myos perusoikeusuudistusta koskeneessa
hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) ja
siitd annetussa perustuslakivaliokunnan mie-
tinndssd (PeVL 25/1994 vp). Niissi asiakir-
joissa on katsottu, ettd kuntien tehtdvistd saa-
dettiessd tulee huolehtia myds kuntien tosi-
asiallisista edellytyksistid suoriutua tehtidvis-
tdidn. Perustuslakivaliokunta onkin vakiintu-
neessa kiytdnnossiddn korostanut, ettd tehta-
vistd sdddettidessd on huolehdittava rahoitus-
periaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksisti ~ suoriutua  velvoitteistaan
(PeVL 30/2013 vp, PeVL 12/2011 vp ja
PeVL 41/2010 vp). Rahoitusperiaatteen tulee
toteutua sekd valtakunnallisesti ettd yksittéi-
sen kunnan tasolla. Rahoitusperiaate kytkey-
tyy ennen kaikkea kunnan oikeuteen paittdd
omasta taloudestaan.

Edellinen valtionosuusjérjestelmédn uudis-
tus tuli voimaan vuoden 2010 alussa. Téll6in
perustuslakivaliokunta totesi valtionosuusjér-
jestelmin keskeiseni tarkoituksena olevan
varmistaa, ettd kaikilla kunnilla on olosuh-
teista ja kuntien tulopohjan eroista huolimat-
ta edellytykset selvitd erityisesti lakisdateisis-
td tehtivistadn. Valtionosuusjarjestelmélli to-
teutetaan osaltaan etenkin perustuslain 16 §:n
2 momentissa ja 19 §:n 3 momentissa julki-
selle vallalle asetettuja velvoitteita turvata si-
vistykselliset oikeudet seki riittdvit sosiaali-
ja terveyspalvelut. Valtionosuusjérjestelmélld
on alueellisen yhdenvertaisuuden edistdmi-
sen vuoksi merkitystdi myoOs perustuslain 6
§:n kannalta (PeVL 29/2009 vp.).



HE 38/2014 vp 69

Valtionosuuksilla sinéinsd ei ole katsottu
olevan perustuslain suojaa, mutta niitd tulee
tarkastella siitd nikokulmasta, kuinka niilld
turvataan peruspalvelut erityyppisissd kun-
nissa ja kuinka ne toteuttavat perustuslakiva-
liokunnan lausuntokéytinnossi esille nosta-
maa rahoitus- ja kustannusvastaavuusperiaa-
tetta. Perustuslakivaliokunta on useissa lau-
sunnossaan (esimerkiksi PeVL 20/2004,
PeVL 18/2001 ja PeVL 37/2000) katsonut,
ettd saddettdessd kunnille uusia tehtdvid, val-
tion on varmistuttava kuntien voimavarojen
riittdvyydestd. Lihtokohtana on myos, ettd
rahoitusperiaatteen toteutumista tulee arvioi-
da yksittdisen hallituksen esityksen taloudel-
lisia vaikutuksia laajemmasta nédkdkulmasta.

Vastaavasti perustuslakivaliokunta totesi
lausunnossaan (PeVL 34/2013 vp), joka kos-
ki valtionosuuksien supistusta ja kuntien
omarahoitusosuuden korotusta ilman vastaa-
via kuntien tehtdvien vdhennyksii, ettd valti-
on tulee varmistua rahoitusperiaatteen toteu-
tumisesta. Edelleen lausunnossa todettiin, et-
td valiokunta kiinnittdd huomiota siithen -
my0s esityksessd mainittuun seikkaan - ettd
verotulojen samoin kuin valtionosuuksien
osuus kuntien tuloista vaihtelee suuresti. T4a-
min vuoksi valtionosuusprosentin alennus
voi kuntakohtaisesti heikentdd kykyd vastata
palveluvelvoitteista sekd kaventaa itsendistd
taloudellista pédtosvaltaa ja kunnan yleistd
toimialaa. Lisdksi kunnan verotulojen lisdi-
minen tuloveroprosenttia nostamalla voi joh-
taa kuntakohtaisten tuloveroprosenttien vield
nykyistd suurempaan vaihteluun. Korkeim-
man ja alhaisimman tuloveroprosentin ero on
vaihdellut viime vuosikymmenten aikana
4,00:n ja 5,75:n prosenttiyksikon vililld.

Rahoitusperiaatteen toteutumisen mittaami-
nen

Rahoitusperiaatteen  kdyton ongelmana
konkreettisessa tapauksessa on se, ettd peri-

aatteen hyvéksymisestd huolimatta ei ole luo-
tu yhteisesti hyviksyttyé arviointi- ja lasken-
tamekanismia sen toteutumisesta tai toteutu-
matta jadmisestd. Myoskddn perustuslakiva-
liokunta ei ole asettanut lausuntokdytdnnos-
sddn voimavarojen riittdvyydelle konkreetti-
sia arvoja tai rajoja. Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin kirjannut lausuntoonsa (PeVL
12/2011 vp), ettd arviointi kuntien tosiasialli-
sista mahdollisuuksista vastata niille kuulu-
vien palvelujen tuottamisesta tulisi tehdid
kuntien verotulojen ja muiden tulojen seki
valtionosuuksien ja verontasausten muodos-
taman kokonaisuuden pohjalta. Néin ollen
tarkastelussa pitdisi ottaa lakiséddteisten pe-
ruspalvelujen lisdksi huomioon rahoituksen
riittdvyys myos kunnan yleisen toimialan
tehtédviin.

Rahoitusperiaatteen toteutumisen tarkastelu

Rahoitusperiaatetta valtion ja kuntien vilil-
la toteutetaan keskeisesti valtionosuusjérjes-
telmilld. Valtionosuuksien midrd ja jérjes-
telmén rakenne vaikuttavat olennaisesti ra-
hoitusperiaatteen toteutumiseen sekd koko
maassa ettd yksittdisten kuntien tasolla.

Alla olevassa taulukossa 21 esitetiddn ny-
kyisen hallituskauden aikana valtiontalouden
tasapainottamiseksi toteutetut valtionosuuden
viahennykset vuoteen 2014 saakka. Valtion-
osuuksien vdheneminen on merkinnyt noin
200 euron nettomdérdistd tulovdhennysti
asukasta kohden kaikissa kunnissa, joka vas-
taa keskiméirin noin 1,21 %-yksikon lasken-
nallista korotuspainetta kunnallisveroprosent-
tiin.  Kéytidnnossd kunnat ovat kyenneet
kiyttdmidin muita talouden tasapainottamis-
keinoja kuin veroprosentin korotusta, koska
niiden keskimédrdinen tuloveroprosentti on
noussut vuosina 2012 — 2014 vain 0,49 % -
yksikkod. Yksi selittavi tekijd on myds kun-
tien velkaméérin voimakas kasvu.

Taulukko 21 Peruspalvelujen valtionosuuden vidhennykset vuosina 2012 — 2014, milj. euroa

2012 2013 2014
Hallitusohjelma 631
Keviin 2012 kehyspaitos 125 125
Keviin 2013 kehyspditos 237
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Lisdvdhennys/vuosi 631 125 362
Vihennys vuoteen 2011 631 756 1118
verrattuna

Liitteessd 1 esitetddn kuntakohtaisesti val-
tionosuusuudistuksen, mukaan lukien sen
siirtyméjérjestely, sekd valtionosuuksien pai-
tettyjen leikkausten yhteisvaikutus vuoteen
2020 saakka. Tarkastelukulmana on myos
valtionosuuksien muutoksen yhteisvaikutus-
ten aiheuttama kunnallisveroprosentin las-
kennallinen korotuspaine oletuksella, ettd
valtionosuusmenetykset kompensoidaan yk-
sin veroprosenttia korottamalla. Vertailua
tehdddn myos suhteessa kunnan kiyttotuloi-
hin. Niin ollen kysymys on painelaskelmas-
ta, jossa ei voida ottaa huomioon kuntien yk-
silollisid taloutensa sopeuttamisedellytyksid
kuten tuottavuuden parantamista, menojen
karsintaa, henkiloston vahentdmisté tai omai-
suuden myyntid.

Laskelmassa kunnat on jérjestetty sen mu-
kaan, missd valtionosuusuudistuksen aiheut-
tama menetys on asukasta kohti suurin (sara-
ke 5). Eniten menettdd Merikarvia , -592 eu-
roa/as. Kymmenen suurimman menet-
tdjakunnan vaihteluvili on - 592 — -362 eu-
roa/as. Vastaavasti 10 eniten uudistuksesta
hyotyvian kunnan vaihteluvili on + 219 —
+340 euroa asukasta kohti.

Sarakkeesta 9 ilmenee asukaskohtainen eu-
romiird, jonka kunta menettdd vuoteen 2017
saakka pditettyjen valtionosuusvihennysten
perusteella. Valtionosuusmenetys on kullekin
kunnalle yhtd suuri asukasta kohti. Valtion-
osuusuudistuksen ja valtionosuuden véhen-
nysten yhteissumma ilmenee sarakkeesta 10.

Jarjestelmdmuutoksen ja valtionosuusvi-
hennysten yhteisvaikutuksen suhteellista suu-

ruutta verrataan ensinnékin sithen, miten suu-
ri muutos on suhteessa tuloveroprosentin
tuottoon (sarake 11) kussakin kunnassa ja
toisaalta sithen, kuinka suuri muutos on suh-
teessa kunnan kéayttdtuloihin (sarake 12).
Esimerkiksi Merikarvialla kokonaisvaikutus
merkitsee 0,75 %-yksikon laskennallista ko-
rotuspainetta vuonna 2015, jolloin huomioi-
daan vain siirtymédkauden ensimméisen vuo-
den vaikutus. Vastaava vaikutus on 5,66 %-
yksikk6d vuonna 2020, jolloin jédrjestelmd on
kokonaisuudessaan voimassa. Vastaavasti
Evijirvelld kokonaisvaikutus vuonna 2020
on sellainen, ettd se voisi laskennallisesti
alentaa tuloveroprosenttia 2,40 %-yksikkoa.

Valtionosuusmenetysten yhteisvaikutus on
vuonna 2020 Merikarvialla 8,8 % kayttotu-
loista. Evijdrvelld taas valtionosuuslisdys on
4.4 % kayttotuloista.

Sarakkeet 19, 21 ja 22 kuvaavat kunnan tu-
loveroprosentin, ali/ylijiimén seki lainakan-
nan madrdd vuonna 2012. Sarakkeessa 20
mainitaan my0s kunnan veroprosentti vuonna
2014. Ndiden perusteella on mahdollisuus
verrata rahoitusasemaa ja veroprosentin suu-
ruutta suhteessa muutoksiin.

Alla oleva taulukko 22 esittdé koottuna val-
tionosuusuudistuksen ja valtionosuusvihen-
nysten kokonaisvaikutuksen kuntien tulove-
roprosenttiin. Kunnat on ryhmitelty vaiku-
tuksen suuruuden mukaan.

Taulukko 22 Valtionosuusvihennysten* ja valtionosuusjdrjestelmdn uudistuksen** laskennal-
linen yhteisvaikutus kuntien tuloveroprosentteihin

Vaikutus v. 2015 v. 2020
tuloveroprosenttiin

Laskennallinen Kuntien lukumaéra Kuntien lukumaéra
korotuspaine
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vli 3 % 0 18
1-3% 0 97
0,5-0,99 % 66 54
0-049 % 150 60
Yhteensi 216 229
Laskennallinen

vihennys

0-049 % 88 37
0,5-0,99 % 0 18
1-3% 0 20
Yhteensi 88 75

*Valtiontalouden tasapainottamiseksi teh-
tavit vihennykset, vuosien 2015 ja 2020 ta-
solla

*% Valtionosuusjérjestelmidn muutosvaiku-
tus v. 2015 ja v. 2020

Vuonna 2015 laskennallista korotuspainet-
ta on yli 2/3 kunnista. Valtionosuusuudistuk-
sen siirtymitasauksesta johtuen korotustarve
on kuitenkin pienehkd, suurimmillaan alle 1
%-yksikko.

Vuosi 2020 kuvaa tilannetta, jolloin jérjes-
telméiuudistus on voimassa koko painollaan
ja valtionosuuksien vihennykset on toteutettu
kokonaisuudessaan nykyisten pédidtosten mu-
kaisesti. Taulukon perusteella laskennallinen
tuloveroprosentin  korotustarve  lisdédntyy
vuoden 2015 jilkeen. Se koskee useampaa
kuntaa ja osassa kuntia nostotarve on varsin
suuri.

Kunnat (10 kpl), joissa laskennallinen tulo-
veroprosentin korotustarve on suurin v. 2020
(luvuissa on huomioitu valtionosuudenvé-
hennysten ja valtionosuusuudistuksen vaiku-
tus)

Merikarvia 5,66
Luhanka 5,14
Kivijirvi 5,02
Kinnula 428
Rautavaara 4,19
Kannonkoski 4,18
Eurajoki 4,07
Rantasalmi 4,00
Pomarkku 3,79
Karstula 3,72

Kunnat (10 kpl), joissa valtionosuudet li-
sddntyvit ja antavat laskennallisesti mahdol-
lisuuden alentaa eniten tuloveroprosenttia v.
2020, ovat (luvuissa on huomioitu valtion-
osuudenvihennysten ja valti-
onosuusuudistuksen vaikutus) :

Evijirvi 240
Utsjoki 1,89
Juva 1,68
Kittila 1,54
Juankoski 147
Tohmajérvi 143
Miehikkald 143
Siikajoki 1,42
Raahe 1,38
Tohmajirvi 1,21

Taulukosta 23 ilmenee, ettd maakunnittain
suhteellisesti suurin paine tuloveroprosentin
nostoon kohdistuu Varsinais-Suomen ja Sa-
takunnan kuntiin. Niissd maakunnissa ldhes
kaikkien kuntien valtionosuus vihenee valti-
onosuusuudistuksessa, ja kun samaan aikaan
valtionosuutta vidhennetddn valtiontalouden
tasapainottamiseksi, paine tuloveroprosentti-
en korotuksiin kasvaa tulevaisuudessa.
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Taulukko 23 Valtionosuusvihennysten* ja valtionosuusjirjestelmén uudistuksen®*
laskennallinen yhteisvaikutus kuntien tuloveroprosentteihin maakunnittain

Kuntien | Vaikutus tuloveroprosenttiin | Vaikutus tuloveroprosenttiin 2020,
lukumaiia- | 2015, kuntien lukumaard
rd, yh- kuntien lukumaara
teenséd | |
Ei Korotuspaine Ei Korotuspaine
korotus- korotus-
pai-netta painetta
alle yli alle yli 1 %-
1 %- 1 %- 1 %- yksikko
yksikko6 | yksik- yksikkd
ko
Uusimaa 26 7 19 0 4 19 3
Varsinais- | 28 1 27 0 1 11 16
Suomi
Satakunta 21 1 20 0 1 3 17
Kanta- 11 1 10 0 0 7 4
Hime
Pirkanmaa | 21 2 19 0 1 9 11
Paijat- 11 2 9 0 3 4 4
Héme
Kymen- 7 4 3 0 4 2 1
laakso
Etela- 9 0 9 0 0 5 4
Karjala
Eteld-Savo | 14 6 8 0 8 2 4
Pohjois- 20 11 9 0 10 6 4
Savo
Pohjois- 13 5 8 0 4 7 2
Karjala
Keski- 23 4 19 0 4 3 16
Suomi
Etela- 18 10 8 0 10 6 2
Pohjanmaa
Pohjanmaa | 15 2 13 0 3 9 3
Keski- 8 3 5 0 2 3 3
Pohjanmaa
Pohjois- 29 13 16 0 9 10 10
Pohjanmaa
Kainuu 9 4 5 0 4 1 4
Lappi 21 7 14 0 7 7 7
Koko maa | 304 83 221 0 75 114 115
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Kuntakoon mukaan ryhmitellyn taulukon
24 perusteella alle 6000 asukkaan kunnissa
on selvisti eniten tuloveroprosentin korotus-
paineita sekd vuosien 2015 ettd 2020 tasolla.
Vastaavasti yli 100 000 asukkaan kunnista

kolmella on laskennallinen korotuspaine
vuonna 2015 ja neljdlld vuonna 2020. Mui-
den kokoryhmien kuntien korotuspaineet ei-
vit mainittavasti eroa toisistaan.

Taulukko 24  Valtionosuusvihennysten* ja valtionosuusjdrjestelmdn uudistuksen** lasken-
nallinen yhteisvaikutus kuntien tuloveroprosentteihin kuntakoon mukaan

Asukasluku | Kuntien | Vaikutus tuloveroprosenttiin Vaikutus tuloveroprosenttiin
luku- 2015, kuntien lukuméara 2020, kuntien lukumaééra
maara,
yhteen-
sd

| |
Ei koro- | Korotuspaine Ei koro- | Korotuspaine
tus- tus-
painetta painetta
alle 1 %- | yli 1 %- alle yli 1 %-
yksikko yksikko 1 %- yksikkd
yksikko

alle 6 000 148 35 113 0 36 35 77

6 000 — 54 9 45 0 9 23 22

9999

10 000 — 46 15 31 0 12 23 11

19 999

20 0000 — 31 12 19 0 10 18 3

39999

40 000 — 16 6 10 0 5 10 1
99 999

yli 100 000 9 6 3 0 3 5 1
Koko maa 304 83 221 0 75 114 115

Rahoitusperiaatteen toteutumiseen vaikutta-
via muita tekijoitd

Hallituksen péittdima, vuonna 2015 kéyt-
toon otettava julkisen talouden ohjausjérjes-
telmd ja sen osana kuntatalousohjelma tulee
uudistamaan valtion ja kuntien vilisen rahoi-
tussuhteen sddntelyd. Se siséltdd kuntatalou-
delle keskipitkidn aikavilin rahoitusasemaa
koskevan tavoitteen sekd sitovat padtokset
keinoista, joilla kuntatalouden tasapaino saa-
vutetaan. Ohjauksessa otetaan kéyttoon
muun muassa kuntatalouden menorajoite.
Sen tarkoituksena on asettaa suunnittelukau-

297039

deksi yldraja valtion toimenpiteistd kuntata-
loudelle aiheutuville muutoksille.
Hallituksen esityksen mukaan vuodesta
2016 alkaen siirryttdisiin suorittamaan valti-
on ja kuntien vilinen kustannustenjaon tar-
kistus vuosittain. Tamé parantaisi myos ra-
hoitusperiaatteen toteutumista. Muutoksen
jalkeen uusien tai nykyisten tehtidvien laadun
ja laajuuden muutosten kustannusarvion ylit-
tavit menot eivit endd kertyisi neljiksi vuo-
deksi kuntien rahoitettaviksi, vaan valtion-
osuustehtiivien arvioitujen ja toteutuneiden
kustannusten erot selvitettdisiin vuosittain.
Edelld mainituilla kuntatalouden menora-
joitteella ja vuosittaisella kustannustenjaon
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tarkistuksella on myonteinen vaikutus rahoi-
tusperiaatteen toteutumiseen. Niiden vaiku-
tusta on kuitenkin vaikea arvioida miirilli-
sesti.

Hallituksen syksylld 2013 péittamén ra-
kennepoliittisen ohjelman mukaan kuntien
tehtivid ja velvoitteita vihennetdédn niin, ettd
niiden yhteinen kuntien menoja alentava vai-
kutus on miljardi euroa vuositasolla vuodesta
2017 alkaen. Jos menojen vihennys toteutui-
si tasaisesti kaikissa kunnissa, se merkitsisi
valtionosuuksien  vastaava  supistuminen
huomioon ottaen noin 130 euron nettoméé-
rdistd menovédhennystd asukasta kohden ja
noin 0,75 %-yksikon kevennystd kunnallis-
veroprosentin laskennalliseen korotuspainee-
seen. Nami muutosvaikutukset siséltdvit ole-
tuksen, ettd kaikki menojen vihennykset
kohdistuvat valtionosuustehtéviin.

Télla hallituksen esitykselld ei muutettaisi
voimassa olevan valtionosuusjirjestelmin
mukaista rahoituksen kokonaismiirdd, vaan
valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako
sdilyisi entisend. Sen sijaan valtionosuuksien
méérdytymistekijoiden muutos vaikuttaa yk-
sittdisten kuntien saamien valtionosuuksien
miédrddn. Kuntakohtaiset vihennykset ja li-
sdaykset esitetddn kuitenkin toteutettaviksi
viiden vuoden siirtymiajan kuluessa. Niin
ollen kunnilla on kohtuullisesti aikaa sopeu-
tua muutokseen, joka merkitsee mediaaniar-
vona vuoteen 2020 mennessd 0,65 %-
yksikon korotuspainetta tuloveroprosenttiin
ja 1.4 prosentin menetystd kiyttotuloista. Ad-
ripddssi eniten tulojaan menettivilld kunnilla
on merkittdvid taloutensa sopeuttamisvaike-
uksia.

Kuntien perustuslailla suojatun verotusoi-
keuden nikokulmasta uudistuksella ei ole
vaikutuksia.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa
lainsditdmisjirjestyksessd. Hallitus kuitenkin
suosittelee, ettd esityksestd hankittaisiin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 4 luvun ot-
sikko, 14—20 §, 5 luku, 31 §, 36 §:n 3 ja 4 momentti, 59 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta sekid 67
§’
sellaisina kuin niistd on 4 luvun otsikko laissa 982/2012,
muutetaan 4 §:n 1 momentin 7— 10 kohta, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 3 luku, 12, 13 ja 21 §, 6
luku, 29 §:n 1, 2 ja 5 momentti, 38 §, 54 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta, 55 §:n 1 mo-
mentti, 56 §:n 1 momentti, 58 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 59 §:n 3 momentin 1 kohta, 61 §:n 3
momentti, 62 §:n 4 momentti sekd 63 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laissa 982/2012, 13 § osaksi laissa 982/2012, 29 §:n 5 mo-

mentti laissa 1510/2011 sekd 55 §:n 1 momentti laissa 1188/2013, seké
lisdtddn 4 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta ja lakiin uusi 33 a § seuraavasti:

48
Medidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan jdljempéna:

7) tyopaikkaomavaraisuudella kunnassa
tyossidkdyvien mddrdn ja kunnan tyollisen
tydvoiman médrin vilistd suhdetta;

8 ) vieraskieliselld henkil6d, joka on il-
moittanut viestotietojédrjestelmastd ja Vaesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netun lain (661/2009) 3 §:ssd tarkoitettuun
viestotietojirjestelmdin didinkielekseen
muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saa-
menkielen;

9) saamenkieliselld henkilod, joka on il-
moittanut viestotietojédrjestelmastd ja Vaesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netun lain 3 §:ssid tarkoitettuun véestotieto-
jarjestelmédn didinkielekseen saamen kielen;

10) oppivelvollisella perusopetuslain 25
§:ssé tarkoitettua oppivelvollista; sekd

11) koulutustaustalla ilman perusasteen
jalkeisti tutkintoa olevien 30 — 54-vuotiaiden
osuutta vastaavasta ikédluokasta

5%
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskemisen perusteina (valtionosuusperus-
teet) kiytetdadn:

1) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen valti-
onosuustehtivien laskennallisia kustannuk-
sia;

2) syrjdisyyden, tydpaikkaomavaraisuuden
ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisa-
osien médrdaytymisperusteita.

Kunnalle  myonnetddn  valtionosuutta
1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuustehtivien
jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin eu-
romiird, joka saadaan, kun 6—13 §:n mu-
kaisesti méadrdytyvit laskennalliset kustan-
nukset lasketaan yhteen ja saadusta summas-
ta vidhennetddan 55 §:ssd tarkoitettu kunnan
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omarahoitusosuus. Niin saatuun euroméii-
rdadn lisdtdan kunnan 26 —28 §:ssi tarkoitetut
syrjdisyyden, tyOpaikkaomavaraisuuden, ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisi-
osat.

3 luku

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennalliset kustannukset

6§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden las-
kennalliset kustannukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennalliset kustannukset saadaan laske-
malla yhteen tulot, jotka saadaan kertomalla
ikdluokittaiset perushinnat asianomaisiin iké-
luokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden mii-
rdlld. Néin saatuun summaan lisétidn kunnan
sairastavuuden, tyottdmyyden, vieraskieli-
syyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden,
asukastiheyden ja koulutustaustan perusteella
maédritellyt laskennalliset kustannukset.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallisten  kustannusten perushinnat
madritidn erikseen seuraaville ikdluokille:

1) 0—5-vuotiaat;

2) 6—vuotiaat;

3) 7—12-vuotiaat:

4) 13 —15-vuotiaat:

5) 16— 18-vuotiaat;

6) 19—64-vuotiaat:

7) 65—74-vuotiaat;

8) 75—84-vuotiaat;

9) 85 vuotta tiyttdneet ja vanhemmat.

78
Sairastavuuskerroin

Sairastavuuskerroin lasketaan terveyden-
huollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon
osatekijoiden perusteella. Osatekijoiden pai-
not ovat:

Terveydenhuolto 59.67

Vanhustenhuolto 2744
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Sosiaalihuolto | 12,89

Terveydenhuolto jakautuu seuraaviin kus-
tannustekijoihin, joiden painokertoimet ovat:

Diabetes 0,56
Epilepsia 0,98
Psykoosit 6,63
Reuma 0,84
Keuhkoastma 047
Verenpainetaudit 0,38
Sepelvaltimotauti 0,72
Crohnin tauti 0,79
Dementia 0,71
Syoviit 2,89
Neurologiset taudit 1,10
Sydidmen rytmih&iri6t 1,12
Tyokyvyton, alle 55-| 3,59
vuotias

Vanhustenhuolto jakautuu seuraaviin kus-

Diabetes 0,25
Epilepsia 1,24
Psykoosit 2,50
Dementia 449
Neurologiset taudit 1,62
Sydédmen rytmihéiriot 0,46

Sosiaalihuollon kustannustekijan painoker-
roin on:

Tyokyvyton, alle 55- 12,03

vuotias

Sairastavuuskertoimen osatekijoiden pai-
noista ja niiden kustannustekijoiden paino-
kertoimista sdidetdédn viiden vuoden vilein.

Sairastavuuden perusteella médrdytyvit
laskennalliset kustannukset saadaan kerto-
malla asukasta kohden maddritelty sairasta-
vuuskertoimen perushinta kunnan asukas-
maérélla ja kunnan sairastavuuskertoimella.

Sairastavuuskerrointa méériteltdessi kiyte-
tadn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Kansanelidkelaitoksen ja Tilastokeskuksen
sairastavuustietoja sekd Eldketurvakeskuksen
tietoja tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien
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madristd varainhoitovuotta edeltivdd vuotta
edeltidneeltd vuodelta.

8§
Tyottomyyskerroin

Kunnan ty6ttomyyskerroin lasketaan jaka-
malla kunnan ty6ttomien osuus kunnan tyo-
voimasta koko maan vastaavalla osuudella.
Kerrointa laskettaessa kdytetidén tyo- ja elin-
keinoministerion tyonvilitystilaston tietoa
varainhoitovuotta edeltivii vuotta edelté-
neen vuoden ty6ttdmien osuudesta tydvoi-
masta.

Tyo6ttomyyden  perusteella médrdytyvit
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden mdiiritelty tyot-
tomyyden perushinta kunnan asukasmairalld
ja tyottomyyskertoimella.

98
Vieraskielisyyskerroin

Kunnan vieraskielisyyskerroin saadaan las-
kemalla vieraskielisten asukkaiden osuus
sen kunnan vastaava osuus, jossa vieraskie-
listen osuus kunnan asukasmiéréstd on koko
maan pienin. Kerrointa laskettaessa kiyte-
tadn viestotietojirjestelmén tietoja vieraskie-
listen méiirdstd varainhoitovuotta edeltavii
vuotta edeltidneelti vuodelta.

Vieraskielisyyden perusteella maardytyvit
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden mddritelty vie-
raskielisyyden perushinta kunnan asukas-
mdérdlla ja vieraskielisyyskertoimella.

10 §
Kaksikielisyys

Kaksikieliselle kunnalle kaksikielisyyden
perusteella méidraytyvit kunnan laskennalli-
set kustannukset lasketaan kertomalla asu-
kasta kohden midritelty kaksikielisyyden pe-
rushinta kunnan asukasméérilld ja kertomalla
tulo luvulla 0,07. Edelld mainittuun Kkustan-
nukseen lisdtddn euromdadrd, joka saadaan

kertomalla kaksikielisyyden perushinta kun-
nan ruotsinkielisten asukasmiirélld ja kerto-
malla tulo luvulla 0,93. Kunnan kaksikieli-
syydesti sdddetddn kielilain 5 §:ssé.

118§
Saaristoisuus

Saaristokunnalle saaristoisuuden perusteel-
la midrdytyvit kunnan laskennalliset kustan-
nukset lasketaan kertomalla asukasta kohden
médritelty saaristoisuuden perushinta kunnan
asukasmédralla.

Saaristokunnalle, jonka asukkaista véhin-
tddn puolet asuu ilman kiintedd tieyhteyttd
mantereeseen, saaristoisuuden perusteella
miérdytyvit kunnan laskennalliset kustan-
nukset lasketaan kertomalla asukasta kohden
médritelty saaristoisuuden perushinta kunnan
asukasmaéirilld ja kertomalla nédin saatu tulo
luvulla 3.

12 §
Asukastiheyskerroin

Kunnan asukastiheyskerroin lasketaan ja-
kamalla koko maan keskimé@drédinen asukas-
tiheys kunnan asukastiheydelld. Kerrointa
laskettaessa kéytetdin viestotietojirjestelmén
tietoja  asukasmddristd  varainhoitovuotta
edeltidvistd vuodenvaihteesta sekd Tilasto-
keskuksen kunnittaisia tietoja maapinta-
alasta.

Asukastiheyden perusteella midrdytyvit
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden médritelty asu-
kastiheyden perushinta kunnan asukasméi-
rédlld ja asukastiheyskertoimella. Kerroin on
enintédén 20.

13§
Koulutustaustakerroin

Kunnan koulutustaustakerroin saadaan las-
kemalla ilman perusasteen jélkeistd tutkintoa
olevien 30 —54-vuotiaiden asukkaiden osuus
kunnan vastaavasta ikdryhmistd ja vidhentd-
maélld tdstd sen kunnan vastaava osuus, jossa
ilman perusasteen jélkeistd tutkintoa olevien
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30—54-vuotiaiden asukkaiden osuus vastaa-
vasta ikdryhmastd on koko maan pienin. Ker-
rointa laskettaessa kaytetddn Tilastokeskuk-
sen koulutustilaston tietoja ilman tutkintoa
olevien lukuméiristd varainhoitovuotta edel-
tdvad vuotta edelténeeltd vuodelta.

Koulutustaustakertoimen perusteella méa-
rdytyvit kunnan laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla asukasta kohden méiri-
telty  koulutustaustakertoimen perushinta
kunnan asukasméiirilld ja koulutustaustaker-
toimella.

21§

Kertoimien ja mddrdytymistekijoiden lasken-
ta erdissd tapauksissa

Jos 6-13 §:sséd tarkoitettuja kertoimia ja
miédrdytymistekijoitd laskettaessa ei ole kiy-
tettdvissd mainituissa pykélissid tarkoitetun
ajankohdan mukaisia tietoja, kdytetddn ker-
toimien laskennassa viimeisimpié asianomai-
sessa pykildssd tarkoitettua ajankohtaa edel-
tdvid tietoja.

6 luku

Syrjaisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden
ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosat

26 §
Syrjdisyyden lisdosa

Kunnalle myonnetddn syrjdisyyden perus-
teella médrdytyvind lisdosana euroméird, jo-
ka lasketaan kertomalla asukasta kohden
médritelty syrjdisyyden perushinta kunnan
asukasmidrilld ja syrjdisyysluvulla. Jos kun-
nan syrjdisyysluku on vihintidn 1,5 ilman
pyoristystd, kunnan lisdosa on kolminkertai-
nen.

Jos kunnan syrjdisyysluku on pienempi
kuin 1,5 ilman py®0ristystd, mutta vdhintddn
1,0 ilman pyoristystd, kunnan lisdosa on
1,5 —kertainen.

Syrjdisyysluvun  médrdytymisperusteista
annetaan tarkempia sddnnoksiéd valtioneuvos-
ton asetuksella.

27 §
Tyopaikkaomavaraisuuden lisciosa

Ty6paikkaomavaraisuuden perusteella
miérdytyvd kunnan lisdosa lasketaan kerto-
malla asukasta kohden médritelty tyopaikka-
omavaraisuuden perushinta kunnan asukas-
méérélla ja tydopaikkaomavaraisuuskertoimel-
la.

Ty6paikkaomavaraisuuskerroin ~ saadaan
viahentdmilld kunnan tydpaikkaomavarai-
suutta osoittavasta luvusta sen kunnan vas-
taava luku, jossa tyopaikkaomavaraisuus on
pienin.

Tyopaikkaomavaraisuutta osoittavana kun-
takohtaisena lukuna kéytetdin Tilastokes-
kuksen tyOssidkdyntitilastosta saatavia va-
rainhoitovuotta 3 vuotta edeltdneen vuoden
tietoja

28 §
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

Saamelaisten  kotiseutualueen kunnalle
myOnnetdin saamenkielisyyden perusteella
lisdosana euromiird, joka lasketaan kerto-
malla asukasta kohden méiritelty saamelais-
ten kotiseutualueen kunnan perushinta kun-
nan asukasmaéarilld ja kunnan saamenkielis-
ten osuudella.

29§

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasa-
us

Kunnalle myo6nnetdén verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdystd (tasauslisd),
jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin euromiird, joka
saadaan jakamalla kaikkien kuntien yhteen-
lasketut laskennalliset verotulot kuntien yh-
teenlasketulla asukasmdiirilla (tasausraja).
Kunta saa tasauslisdd 80 prosenttia tasausra-
jan ja kunnan asukasta kohden lasketun las-
kennallisen verotulon erotuksesta.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-
ta kohden ylittda tasausrajan, tehdiéin kunnan
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valtionosuuteen tasausvdhennys. Tasausvi-
hennys on 30 prosenttia tasausrajan ylittivis-
td asukaskohtaisesta euromddrdstd lisdttynd
mainitun ylityksen luonnollisella logaritmil-
la. Luonnollinen logaritmi muunnetaan pro-
senttiyksikoiksi.

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero ja kunnan
osuus yhteison tuloverosta (yhteisovero).
Niiden lisdksi laskennallista verotuloa las-
kettaessa otetaan huomioon 50 prosenttia
ydinvoimalaitosten kiinteistdverolain
(654/1992) 14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
laskennallisesta kiinteistoverosta. Verotuloi-
hin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa
huomioon otettavista verotuloista annetaan
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

33a§
Siirtymdtasaus vuosina 2015—2019

Valtionapuviranomainen vahvistaa siirty-
mitasauksen niille kunnille, joiden 2 momen-
tin mukainen valtionosuuden muutos ylittdd
kullekin vuodelle 3 momentissa sdéddetyn eu-
romairan asukasta kohden.

Valtionosuusmuutos lasketaan vihentamal-
la vuodelle 2014 myonnettdvd kunnan valti-
onosuus niistd valtionosuuksista, jotka kun-
nalle olisi my6nnetty, jos tdmén lain mukai-
set madrdytymisperusteet olisivat olleet voi-
massa vuonna 2014. Vertailulaskelmassa ei
oteta huomioon 30 §:ssé tarkoitettua harkin-
nanvaraista valtionosuuden korotusta eiki
37—39 §:ssi tarkoitettua kotikuntakorvausta.

Kunnan valtionosuuden 2 momentin mu-
kaisesti laskettu muutos asukasta kohti raja-
taan valtionosuuteen lisattavalld tai siitd vi-
hennettivilld siirtyméatasauksella enintéifin 50
euroon vuonna 2015, 100 euroon vuonna
2016, 180 euroon vuonna 2017, 260 euroon
vuonna 2018 ja 380 euroon vuonna 2019.

8 luku
Kotikuntakorvaus

38§

Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Kotikuntakorvaus méérdytyy kuntien ja
muiden opetuksen jérjestdjien esi- ja perus-
opetuksen toteutuneiden kustannusten perus-
teella erikseen 6-, 7-12- ja 13—15-vuotiaille.

Toteutuneet kustannukset madrdytyvit 59
§:n mukaisesti vihennettynd kuitenkin kus-
tannuksilla, jotka aiheutuvat erikoissairaan-
hoidossa olevan oppilaan perusopetuslain 4 a
§:ssé tarkoitetun opetuksen tuesta sekd pi-
dennetyn oppivelvollisuuden opetuksesta sil-
td osin kuin ne ylittidvit toteutuneen kotikun-
takorvauksen tason.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla 1 momentissa tarkoitetut kuntien ja
muiden opetuksen jirjestdjien yhteenlasketut
esi- ja perusopetuksen toteutuneet kustan-
nukset kuntien painotetulla 6-15-vuotiaiden
méiérdlld. Kuntien painotettu 6—15-vuotiaiden
midrd saadaan kertomalla kuntien 6-
vuotiaiden maddrd luvulla 0,61, 7-12-
vuotiaiden médrd luvulla 1 ja 13-15-
vuotiaiden mééréd luvulla 1,60 ja laskemalla
ndin saadut tulot yhteen. Oppilaan iin mu-
kaan méiérdytyvd kotikuntakorvaus saadaan
kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa
seuraavasti:

Ika Kerroin
6—vuotias 0,61
7—12-vuotias 1,00
13 —15-vuotias 1,60

Muulle oppivelvolliselle oppilaalle koti-
kuntakorvaus maaridytyy 13—15 -vuotiaiden
kotikuntakorvausperusteen perusteella.

Muu opetuksen jdrjestdjd kuin kunta saa 94
prosenttia 1 —4 momentissa tarkoitetuista ko-
tikuntakorvauksista.

Valtiovarainministerié péittdd kotikunta-
korvauksen perusosan euromdadristd varain-
hoitovuotta edeltdviin vuoden loppuun men-
nessd.

Sen estamittd, mitd edelld tdssd pykéldssi
sdddetddn kotikuntakorvauksen médrdytymi-
sestd, kunnat voivat keskenédén tai muun ope-
tuksen jirjestdjin kanssa sopia kotikuntakor-
vauksesta.
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54§

Laskennallisten kustannusten ja lisciosien pe-
rushinnoista sddtdminen

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdian
vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten
6—13 §:ssd sekd 26—28 §:ssi tarkoitetut pe-
rushinnat.

Perushintaa sdiddettidessid otetaan huomioon:

4) ne tarkistukset, jotka 58 §:n mukaisesti
tehdédédn vuosittain valtion ja kuntien vilisen
kustannustenjaon tarkistamiseksi.

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6—13 §:ssi tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset jakautuvat siten, ettd kunti-
en valtionosuus on 29,57 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus
on 7043 prosenttia.

56§
Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhté suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
viahentdmailld kaikkien kuntien 6—/3 §:n
mukaisten laskennallisten kustannusten yh-
teismadristd siitd 55 §:ssd sdddetyn valtion-
osuusprosentin mukaisesti laskettu osuus ja
jakamalla ndin saatu euromidrd maan asu-
kasmaéiralla.

58 §
Kustannustenjaon tarkistaminen

Valtion ja kuntien vélisessd kustannusten-
jaon tarkistuksessa tarkistetaan 2 momentissa

tarkoitetut laskennalliset kustannukset, pe-
rushinnat ja rahoitus toteutuneiden kustan-
nusten mukaisiksi sekd 55 §:ssd tarkoitettu
valtionosuusprosentti noudattaen, mitd jal-
jempéni tdssd pykéldssd sekd 59 ja 60 §:ssd
sdddetddn.

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien vililld tarkistetaan valtakunnallisesti
yhtend kokonaisuutena 6 — 13 §:ssé tarkoitet-
tujen laskennallisten kustannusten perusteena
olevat perushinnat. Liséksi tarkistetaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain:

1) 11 §:ssd tarkoitettu rahoitus lisdopetuk-
seen;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ra-
hoitus muille kuin oppivelvolliselle jérjestet-
tavdin perusopetukseen;

3) 14 §:ssi tarkoitettu rahoitus pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluville oppi-
laille; ja

4) 15 §:ssd tarkoitettu sisdoppilaitoslisi se-
ki koulukotikorotus.

tarkoitettu valtionosuusprosentti sdidetdédn
varainhoitovuosittain. Kustannustenjaon tar-
kistus suoritetaan vuosittain.

59§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kayttokustannukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehtévis-
td aitheutuvina kayttokustannuksina ei pidetd
kustannustenjaon tarkistuksessa seuraavia
kustannuksia:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionavustuksesta annetun lain 20
§:ssi sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 36 §:ssd tarkoitetusta
perustamishankkeelle ~ sdfidetyn  védhim-
méiseuromddrin ylittdvastd perustamishank-
keesta aiheutuvia kustannuksia;
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61§

Valtionosuuden mddrdytyminen kuntien yh-
distyessd

Edella 6 §:ssi tarkoitetut laskennalliset
kustannukset, 7—13 §:ssi tarkoitetut kertoi-
met ja 26—28 §:ssd tarkoitetut lisdosat saa-
daan yhdistamélld asianomaisten kuntien las-
kennallisten kustannusten, kertoimien ja li-
sdosien perusteet.

62 §

Valtionosuuden mddrdytyminen siirrettdessd
kunnan osa toiseen kuntaan

Mité tdssd pykéladssd sdddetddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna seké verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd
seuraavana vuonna.

63 §

Valtionosuuden mddrdytyminen kunnan alu-
een jakamistapauksissa

Mité tdssd pykéladssd sdddetddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna seki verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd
seuraavana vuonna.

Téama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2015.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen val-
tionosuuden myoOntdmiseksi sekd valtion-
osuuden ja kotikuntakorvausten maksami-
seksi varainhoitovuodelle 2015.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut pe-
rushinnat ja 7—13 §:ssé tarkoitetut madrdy-

tymisperusteiden perushinnat sekd 26—
28 §:ssd  tarkoitetut lisdosien perushinnat
vuodelle 2015 sdaddetddn valtioneuvoston
asetuksella noudattaen 4 ja 5 momenttia.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
ikdluokkien perushinnoiksi, 7—13 §:ssd tar-
koitettujen sairastavuuskertoimen, tyotto-
myyskertoimen,  vieraskielisyyskertoimen,
kaksikielisyyden, saaristoisuuden, asukasti-
heyskertoimen ja koulutustaustakertoimen
perushinnoiksi sekd 26 —28 §:ssi tarkoitettu-
jen syrjdisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden
ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisa-
osien perushinnoiksi sdddetdén vuoden 2014
perusteiden mukaan lasketut ikéluokkien pe-
rushinnat sekd méardytymisperusteiden ja li-
sdosien perushinnat tarkistettuna vuoden
2015 kustannustasoon. Tédssd momentissa
tarkoitetut perushinnat ovat vuoden 2014 ta-
sossa seuraavat:

Ikaluokittaiset pe- euroa/asukas
rushinnat,
0 — 5-vuotiaat 8 483,08
6-vuotiaat 8 789,01
7 — 12-vuotiaat 7 198,70
13 — 15 vuotiaat 12 349 40
16 -18 vuotiaat 3904,34
19 — 64 vuotiaat 1 029,36
65 -74 vuotiaat 2 103,65
75 — 84 vuotiaat 5 622,65
85-vuotiaat ja van- 18 841,70
hemmat
Muut perushinnat euroa/asukas
Sairastavuuskerroin 1 188,58
Tyéttomyyskerroin 86,92
Vieraskielisyyskerroin 1 882,50
Kaksikielisyys 268,00
Saaristoisuus 368,87
Asukastiheyskerroin 37,87
Koulutustaustakerroin 407,38
Syrjdisyyden lisdosa 205,88
Tyo6paikkaomavarai- 62,49
suuden lisdosa
Saamelaisten kotiseu- 2 615,00
tualueen kunnan lisdosa

Edelld 4 momentissa tarkoitettuja perushin-

toja médrittaessd otetaan huomioon valtion-
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osuustehtiivien laadun ja laajuuden muutok-
set noudattaen 54 §:44.

Sen estamittd, mitd 58 §:ssi sdddetddn kus-
tannustenjaon tarkistuksesta, ensimmaéinen
taméin lain mukainen kustannustenjaon tar-
kistus tehdddn varainhoitovuodelle 2016
vuoden 2013 kustannustietojen perusteella.

Sen estamattd, mitd 38 §:ssd sdddetddn ko-
tikuntakorvausten maéadrdytymisestd, vuoden
2015 kotikuntakorvausten kustannuspohjana
kéiytetddn vuoden 2014 esi- ja perusopetuk-
sen laskennallisia kustannuksia korotettuna
vuoden 2015 kunnan peruspalvelujen hin-
taindeksilla.

Muille opetuksen jérjestdjille kuin kunnille
maksettavien kotikuntakorvausten siirtymaé-
jarjestely toteutetaan peruspalvelujen valti-
onosuuden sisdisend jdrjestelynd siten, ettd
kuntien peruspalvelujen valtionosuutta vi-
hennetiin siirtyméjérjestelyd vastaavalla eu-
romédralld tasasuuruisesti kaikilta kunnilta
vuosina 2015 - 2019. Siirtyméjérjestely kos-
kee opetuksen jérjestdjid, joiden kotikunta-
korvauksen vdhennys on suurempi kuin kol-

Helsingisséd 17.4.2014

me prosenttia kotikuntakorvauksen méadrésti.
Maiirédssd otetaan huomioon yliopistojen ja
yksityisten opetuksen jérjestdjien 42 §:ssd
tarkoitettu arvonlisivero.

Opetuksen jirjestdjille vahvistettava siir-
tymdjarjestelyn midird muuttuu portaittain si-
ten, ettd vuonna 2015 vihennys on enintddn
kolme prosenttia, vuonna 2016 enintdén kuu-
si prosenttia, vuonna 2017 enintdéin yhdeksin
prosenttia, vuonna 2018 enintéén 12 prosent-
tia ja vuonna 2019 enintdéin 15 prosenttia
vuoden 2014 tasosta.

Valtiovarainministerié suorittaa siirtyma-
jarjestelyn mukaiset maksut kotikuntakorva-
usten yhteydessa.

Padministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 4 luvun ot-
sikko, 14—20 §, 5 luku, 31 §, 36 §:n 3 ja 4 momentti, 59 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta sekid 67
§,
sellaisina kuin niistd on 4 luvun otsikko laissa 982/2012,
muutetaan 4 §:n 1 momentin 7— 10 kohta, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 3 luku, 12, 13 ja 21 §, 6
luku, 29 §:n 1, 2 ja 5 momentti, 38 §, 54 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta, 55 §:n 1 mo-
mentti, 56 §:n 1 momentti, 58 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 59 §:n 3 momentin 1 kohta, 61 §:n 3
momentti, 62 §:n 4 momentti sekd 63 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laissa 982/2012, 13 § osaksi laissa 982/2012, 29 §:n 5 mo-

mentti laissa 1510/2011 sekd 55 §:n 1 momentti laissa 1188/2013, seka
liséitdidin 4 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta ja lakiin uusi 33 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Mdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan jdljempina:

7) saaristo-osakunnalla kuntaa, jonka saa-
risto-osaan sovelletaan saariston kehityksen
edistdmisestd annetun lain 9 §:n mukaan saa-
ristokuntaa koskevia sdannoksié;

8) vieraskieliselld henkildd, joka on ilmoit-
tanut viéestotietolain (507/1993) 2 §:ssd tar-
koitettuun véestotietojarjestelmédn &didinkie-
lekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai
saamen kielen;

9) saamenkieliselld henkilod, joka on il-
moittanut viestotietolain 2 §:ssd tarkoitettuun
viestotietojirjestelmédidn didinkielekseen saa-
men kielen; sekd

10) oppivelvollisella perusopetuslain 25
§:ssé tarkoitettua oppivelvollista.

Ehdotus

48
Mdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan jiljempéna:

7) tyopaikkaomavaraisuudella kunnassa
tyossdkdayvien mddrdn ja kunnan tyollisen
tyovoiman mddrdn vdlistd suhdetta;

8 ) vieraskieliselld henkilod, joka on ilmoit-
tanut vdestotietojdrjestelmdstd ja Vdestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (66/2009) 3 §:ssi tarkoitettuun vies-
totietojirjestelmién  &didinkielekseen muun
kielen kuin suomen, ruotsin tai saamenkie-
len;

9) saamenkieliselld henkilod, joka on il-
moittanut vdestotietojdrjestelmdstd ja Vies-
torekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain 3 §:ssd tarkoitettuun viestotie-
tojirjestelmddn didinkielekseen saamen kie-
len;

10) oppivelvollisella perusopetuslain 25
§:ssd tarkoitettua oppivelvollista; sekd

11) koulutustaustalla ilman perusasteen
Jjalkeistd tutkintoa olevien 30 — 54-vuotiaiden
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Voimassa oleva laki

58
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden las-
kemisen perusteina (valtionosuusperusteet)
kiytetddn:

1) yleisen osan médrdytymisperusteita;

2) sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalli-
sia kustannuksia;

3) esi- ja perusopetuksen sekd yleisten kir-
jastojen laskennallisia kustannuksia;

4) taiteen perusopetuksen ja yleisen kult-
tuuritoimen mddrdytymisperusteita, sekd

5) erityisen harvan asutuksen, saaristokun-
nan sekd saamelaisten kotiseutualueen kun-
nan lisdosien mddrdytymisperusteita.

Kunnalle my6nnetddn valtionosuutta 1
§:ssi tarkoitettujen valtionosuustehtdvien jir-
jestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin euro-
miérd, joka saadaan, kun 12-23 §:n mukai-
sesti madrdytyvit kunnan sosiaali- ja tervey-
denhuollon, esi- ja perusopetuksen seké yleis-
ten kirjastojen laskennalliset kustannukset se-
ki 24 ja 25 §:n mukaiset kunnan taiteen pe-
rusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen mii-
rdytymisperusteet lasketaan yhteen ja saadus-
ta summasta viahennetidin 55 §:ssid tarkoitettu
kunnan omarahoitusosuus. Niin saatuun eu-
romdérddn lisdtddn kunnan 6-11 §:n perus-
teella madrdytyvd yleinen osa sekd 26-28
§:ssé tarkoitetut erityisen harvan asutuksen,
saaristokunnan sekd saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnan lisdosat.

3 luku

Yleisen osan méiriytymisperusteet

6§

Yleisen osan mddrdytymisperusteet

Kunta saa yleiseni osana euroméiirin, joka
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Ehdotus

osuutta vastaavasta ikdluokasta

5§
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskemisen perusteina (valtionosuusperus-
teet) kilytetddn:

1) I §:n I momentissa tarkoitettujen valti-
onosuustehtdvien laskennallisia kustannuk-
sia;

2) saamelaisten kotiseutualueen kunnan,
syrjdisyyden ja tyopaikkaomavaraisuuden li-
sdosien mddrdytymisperusteita.

Kunnalle  myonnetddn  valtionosuutta
1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuustehtivien
jérjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin eu-
romiird, joka saadaan, kun 6—13 §:n mukai-
sesti mddrdytyvdt laskennalliset kustannukset
lasketaan yhteen ja saadusta summasta vd-
hennetddn 55 §:ssd tarkoitettu kunnan oma-
rahoitusosuus. Ndin saatuun euromddrddn
lisdtddn kunnan 26—28 §:ssd tarkoitetut syr-
jdisyyden,  tyopaikkaomavaraisuuden,  ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisd-
osat.

3 luku

Peruspalvelujen valtionosuuden laskennal-
liset kustannukset

6§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden las-
kennalliset kustannukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
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Voimassa oleva laki

saadaan lisdamilld yleisen osan perushintaan
7-11 §:ssd sdddetyt perushinnan korotukset
sekd kertomalla summa kunnan asukasméii-
ralla.

Saaristo- tai syrjdisyyskorotus otetaan 1
momentissa tarkoitetussa laskelmassa huomi-
oon vaihtoehtoisina sen mukaan, kumpi niistid
on kunnalle edullisempi. Saaristo-osakunnalle
perushintaa korotetaan seki saaristo- ettd syr-
jaisyyskorotuksella.

78
Saaristokorotus

Saaristokunnalle, jonka asukkaista vihin-
tddn puolet asuu ilman kiintedd tieyhteyttd
mantereeseen, yleisen osan perushintaa koro-
tetaan euromadirillé, joka on yleisen osan pe-
rushinta seitsenkertaisena. Muille saaristo-
kunnille korotus on yleisen osan perushinta
nelinkertaisena.

Saaristo-osakunnalle yleisen osan perushin-
taa korotetaan 6 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa laskelmassa euroméirélléd, joka on saa-
ristossa asuvien osuuden ja yleisen osan pe-
rushinnan tulo kerrottuna luvulla 1,5. Jos saa-
risto-osassa asuu vahintddn 1 100 asukasta,
korotus on yleisen osan perushinnan suurui-
nen.

Ehdotus

laskennalliset kustannukset saadaan laske-
malla yhteen tulot, jotka saadaan kertomalla
ikdluokittaiset  perushinnat  asianomaisiin
ikdluokkiin  kuuluvien kunnan asukkaiden
mddrdlld. Ndin saatuun summaan lisdtddn
kunnan sairastavuuden, tyottomyyden, vie-
raskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoi-
suuden, asukastiheyden ja koulutustaustan
perusteella mddritellyt laskennalliset kustan-
nukset.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallisten  kustannusten  perushinnat
mddrdtddn erikseen seuraaville ikdluokille:

1) 0—5-vuotiaat;

2) 6—vuotiaat;

3) 7—12-vuotiaat:

4) 13— 15-vuotiaat:

5) 16— 18-vuotiaat;

6) 19—64-vuotiaat:

7) 65—74-vuotiaat;

8) 75—84-vuotiaat,

9) 85 vuotta tayttdneet ja vanhemmat.

78
Sairastavuuskerroin

Sairastavuuskerroin lasketaan terveyden-
huollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon
osatekijoiden perusteella. Osatekijoiden pai-
not ovat:

Terveydenhuolto 59,67
Vanhustenhuolto 27,44
Sosiaalihuolto 12,89

Terveydenhuolto jakautuu seuraaviin kus-

Diabetes 0,56
Epilepsia 0,98
Psykoosit 6,63
Reuma 0,84
Keuhkoastma 0,47
Verenpainetaudit 0,38
Sepelvaltimotauti 0,72
Crohnin tauti 0,79
Dementia 0,71
Syovdit 2,89
Neurologiset taudit 1,10
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8§
Syrjdisyyskorotus

Kunnalle, jonka paikallisen ja seudullisen
asukaspohjan perusteella midrdaytyvd syrjii-
syysluku on 1,50 tai suurempi, yleisen osan
perushintaa korotetaan euroméérilld, joka on
yleisen osan perushinta kuusinkertaisena.
Kunnalle, jonka syrjdisyysluku on 1,00-1,49,
yleisen osan perushintaa korotetaan euromii-
rilld, joka on yleisen osan perushinta viisin-
kertaisena. Kunnalle, jonka syrjédisyysluku on
0,50-0,99, yleisen osan perushintaa korote-
taan euromddrilld, joka on yleisen osan pe-
rushinta kolminkertaisena.
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Syddmen rytmihdiriot 1,12
Tyokyvyton, alle 55 v. 3,59

Vanhustenhuolto jakautuu seuraaviin kus-

Diabetes 0,25
Epilepsia 1,24
Psykoosit 2,50
Dementia 4,49
Neurologiset taudit 1,62
Syddmen rytmihdiriot 0,46

Sosiaalihuollon kustannustekijin painoker-
roin on:

[ Tyéokyvyton, alle 55v. | 12,03

Sairastavuuskertoimen osatekijoiden pai-
noista ja niiden kustannustekijoiden painoker-
toimista sdddetddn viiden vuoden viilein.

Sairastavuuden  perusteella  mddrdytyvdit
laskennalliset kustannukset saadaan kertomal-
la asukasta kohden mddritelty sairastavuus-
kertoimen perushinta kunnan asukasmddrdlld
ja kunnan sairastavuuskertoimella.

Sairastavuuskerrointa mddriteltdessd kdyte-
tidn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Kansaneldkelaitoksen ja Tilastokeskuksen sai-
rastavuustietoja sekd Eldketurvakeskuksen tie-
toja tyokyvyttomyyseldikkeelld olevien mddris-
td varainhoitovuotta edeltdvid vuotta edeltd-
neeltd vuodelta.

8§
Tyottomyyskerroin

Kunnan tyottomyyskerroin lasketaan jaka-
malla kunnan tyottomien osuus kunnan tyo-
voimasta koko maan vastaavalla osuudella.
Kerrointa laskettaessa kéytetddin tyo- ja elin-
keinoministerion tyonvdlitystilaston tietoa
varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltd-
neen vuoden tyottomien osuudesta tyovoi-
masta.

Tyottomyyden  perusteella  mddrdytyvdit
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden mdidritelty tyot-
tomyyden perushinta kunnan asukasmddrdlld
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Syrjdisyysluvun  maéadrdytymisperusteista,
syrjdisyyskorotukseen oikeutetuista kunnista
sekd nididen kuntien syrjdisyysluvuista sdédde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tadn, kunnalle, jonka asukastiheys on enin-
tadn 0,50, yleisen osan perushintaa korotetaan
syrjdisyyskorotuksella, joka on yleisen osan
perushinta yhdeksénkertaisena.

98
Taajamarakennekorotus

Kunnalle, jonka taajamassa asuvan vieston
mééréd on véhintddn 40 000, yleisen osan pe-
rushintaa korotetaan euromdiéirilld, joka saa-
daan kertomalla taajamassa asuvan véeston
méérédn ja yleisen osan perushinnan tulo seu-
raavilla kertoimilla:

Taajamassa asuvan véeston midrd Kerroin
40 000-99 999 0,75
100 000-199 999 0,70
véhintédin 200 000 0,01

Taajamassa asuvan vieston madridnd kiyte-
tddn varainhoitovuotta edeltdvdnd vuonna
kéytettdvissd olevaa Tilastokeskuksen viimei-
simmaén tilaston mukaista taajamassa asuvan
vaeston maaraa.

10 §
Kielikorotus
Kaksikieliselle kunnalle ja saamelaisten ko-
tiseutualueen kunnalle yleisen osan perushin-

taa korotetaan euromdidrilld, joka on yleisen
osan perushinta kerrottuna luvulla 0,10.

87
Ehdotus
Jja tyottomyyskertoimella.
98
Vieraskielisyyskerroin
Kunnan vieraskielisyyskerroin saadaan

laskemalla vieraskielisten asukkaiden osuus
kunnan asukasmddrdstd ja vihentdmdlld tds-
td sen kunnan vastaava osuus, jossa vieras-
kielisten osuus kunnan asukasmddrdstd on
pienin. Kerrointa laskettaessa kdytetddn vd-
estotietojdrjestelmdn tietoja vieraskielisten
mddrdstd varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdneeltd vuodelta.

Vieraskielisyyden perusteella mddrdytyviit
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden mddiritelty vie-
raskielisyyden perushinta kunnan asukas-
mddrdlld ja vieraskielisyyskertoimella.

10 §
Kaksikielisyys

Kaksikieliselle kunnalle kaksikielisyyden
perusteella mddrdytyvdt kunnan laskennalli-
set kustannukset lasketaan kertomalla asu-
kasta kohden mdidiritelty kaksikielisyyden pe-
rushinta kunnan asukasmddrdlld ja kerto-
malla tulo luvulla 0,07. Edelld mainittuun
kustannukseen lisdtddn euromddrd, joka
saadaan kertomalla kaksikielisyyden pe-
rushinta kunnan ruotsinkielisten asukasmdd-
rdlld ja kertomalla tulo luvulla 0,93. Kunnan
kaksikielisyydestd  sdddetddn  kielilain 5
§:ssd.
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118§

Asukasmdidirdn muutokseen perustuva korotus

Kunnalle, jonka asukasmiédrdn muutos
kolmena varainhoitovuotta edeltivdid vuotta
edeltidneend vuonna on ollut yhteenséd vihin-
tadn kuusi prosenttia, yleisen osan perushin-
taa korotetaan euromdidrilld, joka on yleisen
osan perushinta kerrottuna luvulla 1,39.

4 luku

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd lasten
pdivihoidon laskennalliset kustannukset
(28.12.2012/982)

12 §

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
lasten pdivdhoidon laskennalliset kustannuk-
set

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka
lasten péivihoidon laskennalliset kustannuk-
set saadaan laskemalla yhteen erikseen lasket-
tavat kunnan sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon sekd lasten pdividhoidon laskennalli-
set kustannukset ja kertomalla summa syrjii-
syyskertoimella, jos kunnalle on vahvistettu
syrjdisyyskerroin.

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
lasten pdivihoidon laskennalliset kustannuk-
set lasketaan siten kuin téssi luvussa sdédde-
tdén.

13§

Sosiaalihuollon ja lasten pdivdhoidon las-
kennalliset kustannukset (28.12.2012/982)

Ehdotus
118§

Saaristoisuus

Saaristokunnalle saaristoisuuden perus-
teella mddrdytyvit kunnan laskennalliset
kustannukset lasketaan kertomalla asukasta
kohden mdidritelty saaristoisuuden perushin-
ta kunnan asukasmddrdalld.

Saaristokunnalle, jonka asukkaista vdhin-
tadn puolet asuu ilman kiintedd tieyhteyttd
mantereeseen, saaristoisuuden perusteella
mddrdytyvdt kunnan laskennalliset kustan-
nukset lasketaan kertomalla asukasta kohden
mddritelty saaristoisuuden perushinta kun-
nan asukasmddrdlld ja kertomalla tulo luvul-
la 3.

Kumotaan

12 §

Asukastiheyskerroin

Kunnan asukastiheyskerroin lasketaan ja-
kamalla koko maan keskimdidirdinen asukas-
tiheys kunnan asukastiheydelli. Kerrointa
laskettaessa kdytetddn vdestotietojdrjestel-
mdn tietoja asukasmddristd varainhoitovuot-
ta edeltavdstd vuodenvaihteesta sekd Tilasto-
keskuksen kunnittaisia tietoja maapinta-
alasta.

Asukastiheyden perusteella mdidirdytyvdit
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden mddritelty asu-
kastiheyden perushinta kunnan asukasmdd-
rdlld ja asukastiheyskertoimella. Kerroin on
enintddn 20.

13§
Koulutustaustakerroin
saadaan

Kunnan koulutustaustakerroin
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Kunnan sosiaalihuollon ja lasten pdivéhoi-
don laskennalliset kustannukset saadaan las-
kemalla yhteen tulot, jotka saadaan kertomal-
la sosiaalihuollon ja lasten pédividhoidon iké-
luokittaiset perushinnat asianomaisiin iké-
luokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden mii-
rilld. Kunnan 0—6-vuotiaiden osalta saatu tulo
kerrotaan pédivdhoitokertoimella. Niin saa-
tuun summaan lisdtdédn kunnan tyottomyyden,
vammaisuuden ja lastensuojelun perusteella
maédritellyt laskennalliset kustannukset.

Sosiaalihuollon ja lasten pidivdhoidon pe-
rushinnat méératddn erikseen seuraaville iki-
luokille:

1) 0—6-vuotiaat;

2) 7-64-vuotiaat;

3) 65-74-vuotiaat;

4) 75-84-vuotiaat;

5) 85 vuotta tdyttineet ja vanhemmat.

Tyottomyyden  perusteella — mddrdytyvdt
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden mddritelty tyot-
tomyyskertoimen perushinta kunnan asukas-
mddrdlld ja tyottomyyskertoimella ja lisdd-
mdlld ndin saatuun tuloon tulo, joka saadaan
kertomalla kunnan tyottomien lukumdidrd
tyottomien mddrdn perushinnalla.

Lastensuojelun tarpeen perusteella mddrdy-
tyvdt kunnan laskennalliset kustannukset las-
ketaan kertomalla lastensuojelun perushinta
kunnan asukasmddrdlld ja lastensuojeluker-
toimella.

Vammaisten henkiloiden Ilukumddrdn pe-
rusteella mddrdaytyvit kunnan laskennalliset
kustannukset saadaan kertomalla vammai-
suuden perushinta kunnan asukasmddrdlld ja
vammaiskertoimella.

14 §
Terveydenhuollon laskennalliset kustannukset

Kunnan terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset saadaan laskemalla yhteen ikd-
luokkaan perustuvat laskennalliset kustan-
nukset ja sairastavuuden perusteella lasketut
laskennalliset kustannukset.

Ikdluokkiin perustuvat laskennalliset kus-
tannukset saadaan kertomalla terveydenhuol-
lon ikdluokittaiset perushinnat asianomaisiin
ikdaluokkiin  kuuluvien kunnan asukkaiden
mddrilld. Sairastavuuden perusteella mdd-

Ehdotus

laskemalla ilman perusasteen jdalkeistd tut-
kintoa olevien 30 — 54-vuotiaiden asukkaiden
osuus kunnan vastaavasta ikdryhmdstd ja
vahentdamdlld tdstd sen kunnan vastaava
osuus, jossa ilman perusasteen jdalkeistd tut-
kintoa olevien 30 — 54-vuotiaiden asukkaiden
osuus vastaavasta ikdryhmdstd on pienin.
Kerrointa laskettaessa kaytetddn Tilastokes-
kuksen tyossdkdyntitilaston tietoja ilman tut-
kintoa olevien lukumddrdstd varainhoito-
vuotta edeltdvdid vuotta edeltineeltd vuodel-
ta.

Koulutustaustakertoimen perusteella mdd-
rdytyvdt kunnan laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla asukasta kohden mddri-
telty  koulutustaustakertoimen  perushinta
kunnan asukasmddrdlld ja koulutustaustaker-
toimella.

Kumotaan

Kumotaan

Kumotaan

Kumotaan
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rdytyvdt laskennalliset kustannukset saadaan

kertomalla asukasta kohden mddritelty sai-

rastavuuden perushinta kunnan asukasmdd-

rdlld ja sairastavuuskertoimella.
Terveydenhuollon perushinnat mddrdtddn

erikseen seuraaville ikdluokille:

1) 0-6-vuotiaat;

2) 7-64-vuotiaat;

3) 65—74-vuotiaat;

4) 75-84-vuotiaat, ja

5) 85 vuotta tiyttineet ja vanhemmat

15§
Syrjdisyyskerroin

Kunnan syrjdisyyskerroin  mddrdytyy
8 §:ssd tarkoitetun syrjdisyysluvun perusteel-
la.

Kunnan syrjdisyyskerroin on syrjdisyyslu-
vun perusteella seuraava:

Syrjdisyysluku Syrjdisyyskerroin

0,50-0,99 1,05

1,00-1,49 1,08

vahintddn 1,50 1,17

Jos saaristokunnan asukkaista véhintddn
puolet asuu ilman kiintedd tieyhteyttd mante-
reeseen, kunnan syrjdisyyskerroin on 1,10.
Jos kunta olisi oikeutettu myds 2 momentissa
tarkoitettuun  syrjdisyyskertoimeen, kunnan
syrjdisyyskerroin mddritellddn sen mukaan,
kumpi niistd on kunnalle edullisempi.

16 §
Pdivihoitokerroin

Pdivihoitokerroin  lasketaan  jakamalla
kunnan palvelu- ja jalostusaloilla toimivan
kunnan tyollisen tyovoiman ja kunnan koko
tyollisen tyovoiman osamddrd koko maan
vastaavalla osamdidrdlld.

Kerrointa mddriteltdessd kaytetddn Tilasto-
keskuksen tyossdkdyntitietoja, jotka perustu-
vat kolme vuotta ennen varainhoitovuotta al-
kaneen vuoden tietoihin.

Ehdotus

Kumotaan

Kumotaan
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17 §
Tyottomyyskerroin

Kunnan tyottomyyskerroin lasketaan jaka-
malla kunnan tyottomien osuus kunnan tyo-
voimasta koko maan vastaavalla osuudella.

Kerrointa laskettaessa kdytetddn tyo- ja
elinkeinoministerion tyonvdlitystilaston tietoa
varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltd-
neen vuoden tyottomien osuudesta tyovoimas-
1a.

18 §
Lastensuojelukerroin

Lastensuojelukerroin lasketaan jakamalla
kunnassa tehtyjen lastensuojelulain mukais-
ten lasten huostaanottojen mddrd kunnan
asukasmddrdlld ja jakamalla saatu osamddrd
koko maan vastaavalla osamddrdlld. Ker-
rointa laskettaessa kunnan huostaanottojen
mddrdnd on kaksi, jos huostaanottoja on ollut
enintddn neljd.

Kerrointa mddriteltdessd kdytetdicin Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen varainhoito-
vuotta edeltdvdd vuotta edeltidneen vuoden
huostaanottotietoja.

19 §
Vammaiskerroin

Vammaiskerroin lasketaan jakamalla kun-
nassa vammaisetuisuuksista annetun lain
(570/2007) 7-9 §:ssd tarkoitettua alle 16-
vuotiaan ja 16 vuotta tdyttineen vammaistu-
kea sekd eldkettd saavan hoitotukea saavien
sekd vammaisuuden perusteella laitoshoidos-
sa olevien yhteismddrd kunnan asukasmdd-
rdlld sekd jakamalla saatu osamddrd koko
maan vastaavalla osamddrdlld. Vammaistu-
kea ja eldkettd saavan hoitotukea saavien
henkiloiden mddrdd laskettaessa ei oteta
huomioon ruokavaliokorvausta saaneita hen-
kiloitd.

Kerrointa maddriteltdessd kdytetddan Kan-
saneldkelaitoksen varainhoitovuotta edeltd-
vdd vuotta edeltdneen vuoden tietoja.

Ehdotus

Kumotaan

Kumotaan

Kumotaan

91
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20§
Sairastavuuskerroin

Sairastavuuskerroin lasketaan tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien 16—54-vuotiaiden ikdi-
ja sukupuolivakioidun osuuden perusteella.
Jos kunnan 16-54-vuotiaiden ikd ja sukupuo-
livakioitu tyokyvyttomyyseldkeldisten mddrd
suhteessa kunnan 16-54-vuotiaisiin asukkai-
siin on sama kuin koko maassa, kerroin on
vksi. Jos mainittu kunnan tyokyvyttomyys-
eldkkeelld olevien ja 16-54-vuotiaiden luku-
mdidrdn suhde ylittdd koko maan keskiarvon,
korotetaan kerrointa, ja jos suhde alittaa ko-
ko maan keskiarvon, alennetaan kerrointa si-
ten, ettd kerroin vastaa kunnan ja koko maan
eroa.

Kerrointa mddriteltdessd kdaytetddn Eldke-
turvakeskuksen tilaston tietoja tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevien mddrdstd neljd vuotta
ennen varainhoitovuotta alkaneella kolmivuo-
tisjaksolla.

21§
Kertoimien laskenta erdissd tapauksissa

Jos 16-20 §:ssé tarkoitettuja kertoimia las-
kettaessa ei ole kéytettdvissd mainituissa py-
kélissi tarkoitetun ajankohdan mukaisia tieto-
ja, kéytetddn kertoimien laskennassa viimei-
simpid asianomaisessa pykéldssid tarkoitettua
ajankohtaa edeltivid tietoja

5 luku

Esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen
laskennalliset kustannukset sekd taiteen pe-
rusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen
mddrdytymisperusteet

HE 38/2014 vp

Ehdotus

Kumotaan

21§

Kertoimien ja mdcdrdytymistekijoiden lasken-
ta erdissd tapauksissa

Jos 6-13 §:ssd tarkoitettuja kertoimia ja
mddrdytymistekijoitd laskettaessa ei ole kiy-
tettdvissd mainituissa pykélissd tarkoitetun
ajankohdan mukaisia tietoja, kiytetddan ker-
toimien laskennassa viimeisimpid asianomai-
sessa pykildssd tarkoitettua ajankohtaa edel-
tivid tietoja.

Kumotaan
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22§

Kunnan esi- ja perusopetuksen laskennalliset
kustannukset

Kunnan esi- ja perusopetuksen laskennalli-
set kustannukset saadaan kertomalla esi- ja
perusopetuksen perushinta luvulla 0,77, li-
sddamdlld tuloon esi- ja perusopetuksen pe-
rushintaan tehtdvdt korotukset ja kertomalla
ndin  saatu  euromddrd kunnan 6-15-
vuotiaiden mddrdlld. Kunnan 6-vuotiaiden
mddrd otetaan huomioon kertomalla se luvul-
la 0,91.

Esi- ja perusopetuksen perushintaan tehtd-
vdt korotukset lasketaan erikseen kunnan
asukastiheyden, kaksikielisyyden ja saaristoi-
suuden sekd 13—15-vuotiaiden, ruotsinkielis-
ten 6-15-vuotiaiden sekd vieraskielisten 6—
15-vuotiaiden asukkaiden osuuden perusteel-
la.

Kunnille, joiden asukastiheys on alle 40,
esi- ja perusopetuksen perushintaa korote-
taan euromddrdlld, joka saadaan kertomalla
perushinta kertoimella, joka saadaan luvun
0,1 ja asukastiheyden korotustekijin tulona.
Asukastiheyden korotustekijd saadaan luvun
40 luonnollisen logaritmin ja kunnan asukas-
tiheyden luonnollisen logaritmin erotuksena.
Lisdksi kunnille, joiden asukastiheys on alle
neljd, esi- ja perusopetuksen perushintaa ko-
rotetaan kertoimella, joka saadaan asukasti-
heyden korotustekijin ja luvun 0,017 tulona.
Jos kuitenkin kunnan asukastiheys on yli kol-
me mutta alle neljd, edelld saatu tulo kerro-
taan luvun neljid ja kunnan asukastiheyden
erotuksella.

Esi- ja perusopetuksen perushintaa korote-
taan lisdksi erikseen euromddrdlld, joka saa-
daan kertomalla perushinta seuraavien koro-
tusten summalla:

1) kaksikielisen kunnan osalta luvulla 0,04,

2) saaristokunnalle, jossa vdhintddn puolet
asukkaista asuu ilman kiintedd tieyhteyttd
mantereeseen, luvulla 0,25 sekd muille saa-
ristokunnille luvulla 0,06,

3) 13-15-vuotiaiden osuuden perusteella
kertoimella, joka saadaan jakamalla kunnan
13—15-vuotiaiden mddrd kunnan 6-15-
vuotiaiden mddrdlld ja kertomalla osamddrd
luvulla 0,30,

4) ruotsinkielisyyden osalta kertoimella, jo-

Ehdotus

Kumotaan
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ka saadaan jakamalla ruotsinkielisten 6—15-
vuotiaiden — asukasmddrd  kunnan  6-15-
vuotiaiden mddrdlld ja kertomalla osamddrd
luvulla 0,12; sekd

5) kunnan vieraskielisyyden osalta kertoi-
mella, joka saadaan jakamalla vieraskielisten
6—15-vuotiaiden asukasmddrd kunnan 6-15-

vuotiaiden mddrdlld ja kertomalla osamdidrd
luvulla 0,2.

23§

Yleisten kirjastojen laskennalliset kustannuk-
set

Kunnan yleisten kirjastojen laskennalliset
kustannukset saadaan kertomalla kunnan
asukasmddrd yleisten kirjastojen perushin-
nalla.

Saaristokunnalle ja kunnalle, jonka asukas-
tiheys on enintddn kaksi, perushintaa korote-
taan 20 prosentilla. Kunnalle, jonka asukas-
tiheys on yli kaksi mutta enintddn viisi, pe-
rushintaa korotetaan 10 prosentilla.

24§

Taiteen perusopetuksen mddrdytymisperus-
teet

Jos kunta jdrjestdd taiteen perusopetusta,
kunnan taiteen perusopetuksen mddrdytymis-
peruste saadaan kertomalla taiteen perusope-
tuksen perushinta kunnan asukasmddrdlld.

25§
Yleisen kulttuuritoimen mddrdytymisperusteet

Kunnan yleisen kulttuuritoimen mddrdyty-
misperuste saadaan kertomalla yleisen kult-
tuuritoimen perushinta kunnan asukasmdd-
ralld.

Ehdotus

Kumotaan

Kumotaan

Kumotaan
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6 luku

Erityisen harvan asutuksen, saaristokun-
nan seki saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosat

26§
Erityisen harvan asutuksen lisdiosa

Sen lisdksi, mitd 3-5 luvussa sdddetddn
kunnan valtionosuuden médrdytymisestd,
kunnalle myonnetdén erityisen harvan asu-
tuksen lisdosaa kunnan asukastiheyden perus-
teella. Lisdosa lasketaan kertomalla 6 §:n 1
momentissa tarkoitetun yleisen osan pe-
rushinnan ja kunnan asukasmiirin tulo kun-
nan asukastiheyden perusteella midrdaytyvallda
kertoimella seuraavasti:

Asukastiheys Kerroin
alle 0,50 12
0,50-1,49 10
1,50-1,99 7

27 §
Saaristokunnan lisdosa

Sen lisdksi, mitd 3-5 luvussa ja 26 §:ssd
sdddetddn kunnan valtionosuuden maariyty-
misestd, myoOnnetddn saaristokunnalle, jonka
asukkaista véhintddn puolet asuu ilman kiin-
tedd tieyhteyttd mantereeseen, saaristokunnan
lisdosana euroméird, joka on viisi kertaa 6
§:n 1 momentissa tarkoitetun yleisen osan pe-
rushinta kerrottuna kunnan asukasmaérilla.
Muulle saaristokunnalle saaristokunnan lisi-
osa on neljd kertaa yleisen osan perushinta
kerrottuna kunnan asukasmaéiralla.
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6 luku

Syrjdisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisa-
osat

26§
Syrjdisyyden lisdosa

Kunnalle myonnetddn syrjdisyyden perus-
teella mddrdytyvand lisdosana euromddrd,
joka lasketaan kertomalla asukasta kohden
mddritelty syrjdisyyden perushinta kunnan
asukasmddradlld  ja syrjdisyysluvulla. Jos
kunnan syrjdisyysluku on vdihintddn 1,5 il-
man pyoristystd, kunnan lisdosa on kolmin-
kertainen.

Jos kunnan syrjdisyysluku on pienempi
kuin 1,5 ilman pyoristystd, mutta vihintdidn
1,0 ilman pyoristystd, kunnan lisdosa on 1,5
—kertainen.

Syrjdisyysluvun — mddrdytymisperusteista
annetaan tarkempia valtioneuvoston asetuk-
sella.

27§
Tyopaikkaomavaraisuuden lisdosa

Tyopaikkaomavaraisuuden perusteella
mddrdaytyvd kunnan lisdosa lasketaan kerto-
malla asukasta kohden mddritelty tyopaikka-
omavaraisuuden perushinta kunnan asukas-
mddrdlld ja tyopaikkaomavaraisuuskertoi-
mella.

Tyopaikkaomavaraisuuskerroin  saadaan
vihentdmdlld  kunnan  tyopaikkaomavarai-
suutta osoittavasta luvusta sen kunnan vas-
taava luku, jossa tyopaikkaomavaraisuus on
pienin.

Tyopaikkaomavaraisuutta osoittavana kun-
takohtaisena lukuna kdytetddn Tilastokeskuk-
sen tydssdkdyntitilastosta saatavia varainhoi-
tovuotta 3 vuotta edeltineen vuoden tietoja
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28 §
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

Sen lisdksi, mitd 3—5 luvussa ja 26 §:ssd
sdddetddn valtionosuuden médrdytymisestd,
saamelaisten kotiseutualueen kunnalle myon-
netddin saamenkielisten osuuden perusteella
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa-
na euromiird, joka lasketaan kertomalla kun-
kin kunnan 26 §:ssid tarkoitettu erityisen har-
van asutuksen lisdosa seuraavilla saamelais-
kertoimilla:

Saamenkielisten osuus prosentteina Kerroin

yli 30 2.30
7-30 1,20
3-alle 7 0,30
yli 0,5-alle 3 0.20

29§

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Kunnalle my6nnetiin verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuden lisdystd (fasauslisd), jos
kunnan laskennallinen verotulo asukasta koh-
den on pienempi kuin 91,86 prosenttia euro-
mééréstd, joka saadaan jakamalla kaikkien
kuntien yhteenlasketut laskennalliset verotu-
lot kuntien yhteenlasketulla asukasmairilld
(tasausraja). Kunnan valtionosuuteen lisdtddn
asukasta kohden tasauslisdnid tasausrajan ja
kunnan asukasta kohden lasketun laskennalli-
sen verotulon erotuksen mukainen euroméaira.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-
ta kohden ylittdd tasausrajan, vidhennetddn
kunnan valtionosuudesta asukasta kohden eu-
romiird, joka on 37 prosenttia kunnan asu-
kasta kohden laskettujen laskennallisten vero-
tulojen ja tasausrajan erotuksesta (tasausvi-
hennys).

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero ja kunnan
osuus yhteison tuloverosta (yhteisdvero) sa-
malta verovuodelta siten kuin valtioneuvos-
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28 §
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

Saamelaisten  kotiseutualueen  kunnalle
myonnetddn saamenkielisyyden perusteella
lisdosana euromddrd, joka lasketaan kerto-
malla asukasta kohden mddritelty saamelais-
ten kotiseutualueen kunnan perushinta kun-
nan asukasmddrdlld ja kunnan saamenkielis-
ten osuudella.

29§

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasa-
us

Kunnalle myo6nnetidin verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdysti (tasauslisid), jos
kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin euromdidrd, joka
saadaan jakamalla kaikkien kuntien yhteen-
lasketut laskennalliset verotulot kuntien yh-
teenlasketulla asukasmddrdlld (tasausraja).
Kunta saa tasauslisdd 80 prosenttia tasaus-
rajan ja kunnan asukasta kohden lasketun
laskennallisen verotulon erotuksesta.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-
ta kohden ylittd4 tasausrajan, tehddicin kunnan
valtionosuuteen tasausvdhennys. Tasausvd-
hennys on 30 prosenttia tasausrajan ylittd-
vastd asukaskohtaisesta euromdidrdstd lisdt-
tynd mainitun ylityksen luonnollisella loga-
ritmilla. Luonnollinen logaritmi muunnetaan
prosenttiyksikoiksi.

Kunnan laskennallista verotuloa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero ja kunnan
osuus yhteison tuloverosta (yhteisdvero).
Ndiden lisdksi laskennallista verotuloa las-
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ton asetuksella tarkemmin  sdiddetdin.

(29.12.2011/1510)

31§

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
sekd saamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosia koskeva vihennys

Edellad 26-28 §:ssd tarkoitetut erityisen
harvan asutuksen, saaristokunnan sekd saa-
melaisten kotiseutualueen kunnan lisdosat
vahentdvdt kaikille kunnille maksettavia val-
tionosuuksia lisdosien yhteismddrdd vastaa-
valla euromddrdlld. Valtionosuuden vihen-
nys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yh-
td suuri.

97
Ehdotus

kettaessa otetaan huomioon 50 prosenttia
ydinvoimalaitosten kiinteistoverolain
(654/1992) 14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
laskennallisesta kiinteistoverosta. Verotuloi-
hin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa
huomioon otettavista verotuloista annetaan
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

Kumotaan

33a$
Siirtymétasaus vuosina 2015—2019

Valtionapuviranomainen vahvistaa siirty-
mdtasauksen niille kunnille, joiden 2 momen-
tin mukainen valtionosuuden muutos ylittdd
kullekin vuodelle 3 momentissa sdddetyn eu-
romddrdn asukasta kohti.

Valtionosuusmuutos lasketaan vihentdamdl-
ld vuodelle 2014 myonnettivd kunnan valti-
onosuus niistd valtionosuuksista, jotka kun-
nalle olisi myonnetty, jos tdmdn lain mukai-
set mddrdytymisperusteet olisivat olleet voi-
massa vuonna 2014. Vertailulaskelmassa ei
kuitenkaan 30 §:ssd tarkoitettua harkinnan-
varaista valtionosuuden korotusta eikd 37—
39 §:ssd tarkoitettua kotikuntakorvausta.

Kunnan valtionosuuden 2 momentin mu-
kaisesti laskettu muutos asukasta kohti raja-
taan valtionosuuteen lisdttavalld tai siitd vi-
hennettdvdlld  siirtymdtasauksella enintddn
50 euroon vuonna 2015, 100 euroon vuonna
2016, 180 euroon vuonna 2017, 260 euroon
vuonna 2018 ja 380 euroon vuonna 2019.
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36§

Mdidrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Kunnille vuosina 2011—2014 maksettavaan
valtionosuuteen lisdtddn kaksi kolmasosaa
siitd mddrdstd, jonka Kansaneldkelaitos perii
varainhoitovuotta edeltineend vuonna elatus-
tukilain 25 §:n perusteella kunnan elatustuen
takaisinperintdnd elatusvelvollisilta. Valtion-
osuutta lisdtddn siten kuin edelld 3 momentis-
sa sdddetddn valtionosuuden lisddmisestd ta-
kautumissaatavan johdosta.

Vuonna 2014 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennetddn 0,28 euroa asu-
kasta kohden kuntien pelastustoimen ja ensi-
hoidon tietojdrjestelmdn yhdistdmiseksi tur-
vallisuusverkkoon.

8 luku

Kotikuntakorvaus

38§
Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Kotikuntakorvaus maériytyy oppilaan koti-
kunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisten
kustannusten perusteella erikseen 6-, 7-12- ja
13—15-vuotiaille.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla kunnan 22 §:n perusteella mééray-
tyvit esi- ja perusopetuksen laskennalliset
kustannukset kunnan painotetulla 6-15-
vuotiaiden mdirilld. Kunnan painotettu 6-15-
vuotiaiden miird saadaan kertomalla kunnan
6-vuotiaiden madra luvulla 091, 7-12-
vuotiaiden médrd Iuvulla 1 ja 13-15-
vuotiaiden maérd luvulla 1,35 ja laskemalla
ndin saadut tulot yhteen. Oppilaan iin mu-
kaan madrdytyvd kotikuntakorvaus saadaan
kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa
seuraavasti:

Ikd Kerroin
6-vuotias 0,91
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36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja liscykset

Kumotaan

Kumotaan

8 luku

Kotikuntakorvaus

38§
Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Kotikuntakorvaus mddrdytyy kuntien ja
muiden opetuksen jdrjestdjien esi- ja perus-
opetuksen toteutuneiden kustannusten perus-
teella erikseen 6-, 7—12- ja 13—15-vuotiaille.

Toteutuneet kustannukset mddrdytyvit 59
§:n mukaisesti vahennettynd erikoissairaan-
hoidossa olevan oppilaan perusopetuslain 4
a §:ssd tarkoitetun opetuksen ja tuen korva-
ukseen oikeuttavilla sekd pidennetyn oppivel-
vollisuuden opetuksen kustannuksilla siltd
osin kuin ne ylittdvdt toteutuneet kotikunta-
korvauksen tason.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla 1 momentissa tarkoitetut kuntien
Jja muiden opetuksen jdrjestdjien yhteenlaske-
tut esi- ja perusopetuksen toteutuneet kustan-
nukset kuntien painotetulla 6—15-vuotiaiden
mddrdlld.  Kuntien  painotettu ~ 6-15-
vuotiaiden mddrd saadaan kertomalla kunti-
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7—12-vuotias 1,00
13—15-vuotias 1,35

Muulle oppivelvolliselle oppilaalle kotikun-
takorvaus =~ méddrdytyy kunnan  13-15-
vuotiaiden kotikuntakorvausperusteen perus-
teella. Jos yksityisen opetuksen jérjestdjd on
saanut perusopetuksen jirjestamisluvan hei-
ndkuun 31 pédivan 1998 jilkeen, opetuksen
jarjestdjdn kotikuntakorvaus on 90 prosenttia
2 ja 3 momentissa tarkoitetusta kotikuntakor-
vauksesta.

54 §

Valtionosuusperusteista sddtdiminen

Valtioneuvoston asetuksella sdddetidéin vuo-
sittain seuraavaa varainhoitovuotta varten 0,
13 ja 14 §:ssd sekd 22-25 §:ssd tarkoitetut pe-
rushinnat. Mainitussa 24 ja 25 §:ssi tarkoite-
tut perushinnat sdddetddn valtion talousarvi-
on rajoissa.

Perushintaa sdéddettdessé otetaan huomioon:

4) ne tarkistukset, jotka 58 §:n mukaisesti
tehddédn joka neljds vuosi valtion ja kuntien
vilisen kustannustenjaon tarkistamiseksi.

99
Ehdotus

en G6-vuotiaiden mddrd luvulla 0,61, 7—-12-
vuotiaiden mddrd Iluvulla 1 ja 13-15-
vuotiaiden mdidrd luvulla 1,60 ja laskemalla
ndin saadut tulot yhteen. Oppilaan idn mu-
kaan mddrdaytyvd kotikuntakorvaus saadaan
kertomalla  kotikuntakorvauksen perusosa
seuraavasti:

Tka Kerroin
6—vuotias 0,61
7—12-vuotias 1,00
13— 15-vuotias 1,60

Muulle oppivelvollisuudelle oppilaalle koti-
kuntakorvaus mddrdytyy 13— 15 —vuotiaiden
kotikuntakorvausperusteen perusteella.

Muu opetuksen jdrjestdjda kuin kunta saa 94
prosenttia 1 —4 momentissa tarkoitetuista ko-
tikuntakorvauksista

Valtiovarainministerio pddttdd kotikunta-
korvauksen perusosan euromddrdstd varain-
hoitovuotta edeltdvin vuoden loppuun men-
nessd.

Sen estamdittd, mitd edelld tdssd pykdldssd
sdddetddn kotikuntakorvauksen mddrdytymi-
sestd, kunnat voivat keskenddn tai muun ope-
tuksen jdrjestdjdn kanssa sopia kotikuntakor-
vauksesta.

54§

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien
perushinnoista sddtiminen

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuo-
sittain seuraavaa varainhoitovuotta varten
6—13 §:ssd sekd 26—28 §:ssd tarkoitetut pe-
rushinnat.

Perushintaa sdéddettéessé otetaan huomioon:

4) ne tarkistukset, jotka 58 §:n mukaisesti
tehdédédn vuosittain valtion ja kuntien vélisen
kustannustenjaon tarkistamiseksi.
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55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 12—23 §:sséd tarkoitetut laskennal-
liset kustannukset ja 24 ja 25 §:ssd tarkoitetut
mddrdytymisperusteet jakautuvat siten, ettd
kuntien valtionosuus on 29,57 prosenttia (val-
tionosuusprosentti) ja kuntien omarahoi-
tusosuus on 70,43 prosenttia.

56§
Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa kun-
nissa asukasta kohden yhtd suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
vihentdmilld kaikkien kuntien /2—23 §:n
mukaisten laskennallisten kustannusten sekd
24 ja 25 §:n mukaisten mddrdytymisperustei-
den yhteismadristd siitd 55 §:ssd sdddetyn
valtionosuusprosentin  mukaisesti laskettu
osuus ja jakamalla ndin saatu euromé&drd
maan asukasmaaralli.

58 §
Kustannustenjaon tarkistaminen

Valtion ja kuntien vélisessd kustannusten-
jaon tarkistuksessa tarkistetaan 2 momentissa
tarkoitetut perushinnat ja rahoitus toteutunei-
den kustannusten mukaisiksi sekd 55 §:ssd
tarkoitettu valtionosuusprosentti kokonaisar-
vioinnin pohjalta siten kuin jdljempéni tidssa
pykéléssd sekd 59 ja 60 §:ssd sdddetédan.

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien vililld tarkistetaan valtakunnallisesti
yhtend kokonaisuutena 13, 14, 22 ja 23 §:ssd
tarkoitettujen kunnan sosiaali- ja terveyden-
huollon, esi- ja perusopetuksen sekd yleisen
kirjastotoimen laskennallisten Kkustannusten
perusteena olevat perushinnat ja seuraava
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
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558§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6— 13 §:ssd tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset jakautuvat siten, ettd kunti-
en valtionosuus on 29,57 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus
on 7043 prosenttia.

56 §
Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhté suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
vihentamilld kaikkien kuntien 6—13 §:n
mukaisten laskennallisten kustannusten yh-
teismddrdstd siitd 55 §:ssd sdddetyn valtion-
osuusprosentin mukaisesti laskettu osuus ja
jakamalla ndin saatu euromddrd maan asu-
kasmaarilla.

58 §
Kustannustenjaon tarkistaminen

Valtion ja kuntien vilisessd kustannusten-
jaon tarkistuksessa tarkistetaan 2 momentissa
tarkoitetut laskennalliset kustannukset, pe-
rushinnat ja rahoitus toteutuneiden kustan-
nusten mukaisiksi sekd 55 §:ssid tarkoitettu
valtionosuusprosentti siten kuin jédljempidna
tissd pykéldssd sekd 59 ja 60 §:ssd sdddetddn.

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien vililli tarkistetaan valtakunnallisesti
yhteni kokonaisuutena 6 — 13 §:ssd tarkoitet-
tujen laskennallisten kustannusten perusteena
olevat perushinnat. Lisdksi tarkistetaan seu-
raava opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain mukainen rahoitus:
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tun lain mukainen rahoitus:

1) 11 §:ssd tarkoitettu rahoitus lisdopetuk-
seen;

2) 13 §&:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ra-
hoitus muille kuin oppivelvolliselle jirjestet-
tavdin perusopetukseen;

3) 14 §:ssé tarkoitettu rahoitus pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluville oppilail-
le; ja

4) 15 §:ssd tarkoitettu sisdoppilaitoslisd se-
ki koulukotikorotus.

Kustannustenjaon tarkistus tehddin joka
neljis vuosi. Edelld 1 momentissa tarkoitetut
perushinnat ja rahoitus méidrdtddn sekd 3
momentissa tarkoitettu valtionosuusprosentti
sdddetddn varainhoitovuodelle ja kolmelle si-
td seuraavalle vuodelle.

59§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdayttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa ei oteta
huomioon kuitenkaan kayttokustannuksia,
jotka aiheutuvat:

1) kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
mukaisista tehtdvistd;

2) taiteen perusopetuksesta annetun lain mu-
kaisista tehtdvistd,

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehtévis-
td aiheutuvina kayttokustannuksina ei pidetd
kustannustenjaon tarkistuksessa seuraavia
kustannuksia:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 20 §:sséd seké
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain 36 §:ssé tarkoitetusta perustamis-
hankkeelle sdfidetyn vihimmiiseuroméirin
ylittdvéstd perustamishankkeesta aiheutuvia
kustannuksia;
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1) 11 §:ssd tarkoitettu rahoitus lisdopetuk-
seen;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ra-
hoitus muille kuin oppivelvolliselle jérjestet-
tavididn perusopetukseen;

3) 14 §:ssi tarkoitettu rahoitus pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluville oppilail-
le; ja

4) 15 §:ssi tarkoitettu sisdoppilaitoslisé se-
ki koulukotikorotus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut perushin-
nat ja rahoitus mddrdtddn sekd 3 momentissa
tarkoitettu valtionosuusprosentti sdddetddn
varainhoitovuosittain. Kustannustenjaon tar-
kistus suoritetaan vuosittain.

59§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdayttokustannukset

Kustannustenjaon tarkistuksessa ei oteta
huomioon kuitenkaan kéyttokustannuksia,
jotka aiheutuvat:

kumotaan

kumotaan

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista tehtédvis-
td aiheutuvina kéyttokustannuksina ei pidetid
kustannustenjaon tarkistuksessa seuraavia
kustannuksia:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionavustuksesta annetun lain
20 §:sséd sekd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 36 §:ssd tarkoitetus-
ta perustamishankkeelle sdddetyn vihim-
méiseuromddrin ylittdvastd perustamishank-
keesta aiheutuvia kustannuksia;
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11 Iuku

Eriniisia saannoksia

61§

Valtionosuuden mddrdytyminen kuntien yh-
distyessd

Edellda 15-20 §:ssd tarkoitetut kertoimet
saadaan laskemalla yhteen asianomaisten
kuntien kunkin kertoimen perusteet.

62 §

Valtionosuuden mddrdytyminen siirrettdessd
kunnan osa toiseen kuntaan

Mité tissd pykélassd sdddetiddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna sekd verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd
seuraavana vuonna. Edelld 13 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetut kunnan tyottomien lukumdd-
rdn perusteella laskettavat kustannukset jae-
taan kuntajaon voimaantulovuoden jilkeisen
vuoden valtionosuutta laskettaessa uusille tai
laajentuville kunnille siind suhteessa, jossa
supistuvan kunnan asukasluku jakautuu kun-
tien vdlilld kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuonna.

63§

Valtionosuuden mddrdytyminen kunnan alu-
een jakamistapauksissa

Mité tissd pykéldssd sdddetidin, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna sekd verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
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11 Iuku

Eriniisia saannoksia

61§

Valtionosuuden mddrdytyminen kuntien yh-
distyessd

Edellid 6 $:ssd tarkoitetut laskennalliset
kustannukset, 7—13 $:ssd tarkoitetut kertoi-
met ja 26—28 §:ssd tarkoitetut lisdosat saa-
daan yhdistamdlld asianomaisten kuntien
laskennallisten kustannusten, kertoimien ja
lisdosien perusteet.

62§

Valtionosuuden mdidrdytyminen siirrettdiessd
kunnan osa toiseen kuntaan

Mité tassd pykélédssd sdddetddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna seki verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd
seuraavana vuonna.

63§

Valtionosuuden mddrdytyminen kunnan alu-
een jakamistapauksissa

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna seké verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-



HE 38/2014 vp

Voimassa oleva laki

Ehdotus

103

jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd

seuraavana vuonna. Edelld 13 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetut kunnan tyottomien lukumdd-
rdn perusteella laskettavat kustannukset jae-
taan kuntajaon voimaantulovuoden jilkeisen
vuoden valtionosuutta laskettaessa uusille tai
laajentuville kunnille siind suhteessa, jossa
supistuvan kunnan asukasluku jakautuu kun-
tien vdlilld kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuonna.

67 §
Yhteistoiminta-avustus

Valtiovarainministerio voi myontdd vuosina
2010-2012 kunnille harkinnanvaraista yh-
teistoiminta-avustusta, jos kuntien yhteistoi-
minta on kuntien palvelurakenteiden uudis-
tamisen, palvelujen kehittdmisen tai tuotta-
vuuden kannalta merkittdvid sekd tukee kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain (169/2007) tavoitteiden toteutumista.

Yhteistoiminta-avustusta voidaan myontdd
kunnalle hakemisvuotena ja sitd seuraavana
vuotena kehittdmistoiminnasta aiheutuviin
kustannuksiin. Yhteistoiminta-avustusta voi-
daan myontdd kehittdmistoimintaan vain, jos
sen toteuttamisesta on tehty pddtos.

Jos kunnat hakevat yhteistoiminta-avustusta
sellaiseen yhteistoimintaan, johon muu viran-
omainen voi myontdd valtionosuutta tai -
avustusta muun lain nojalla tai valtion talo-
usarviossa muuhun tarkoitukseen osoitetuista
mdidirdirahoista, valtiovarainministerion tulee
ennen tuen myontdmistd kuulla tdtd viran-
omaista.

Valtiovarainministerio  pddttdd yhteistoi-
minta-avustuksen hakemisen ja maksamisen
ajankohdista.

Yhteistoiminta-avustukseen sovelletaan li-
sdksi seuraavia valtionavustuslain (688/2001)
sddannoksid:

1) 14 §:dd valtionavustuksen saajan tie-
donantovelvollisuudesta;

2) 15 §:dd valtionapuviranomaisen valvon-
tatehtdavdista;

3) 16 §:dd tarkastusoikeudesta,

4) 17 §:dd tarkastuksen suorittamisesta;

5) 18 §:dd virka-avusta;

6) 19 §:dd maksatuksen keskeytyksestd,

7) 20 §:n I momenttia valtionavustuksen

s€uraavana vuonna.

Kumotaan
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palauttamisesta,

8) 21 §:dd velvollisuudesta valtionavustuk-
sen takaisinperintddn,

9) 22 §:n 3 momenttia valtionavustuksen
harkinnanvaraisesta takaisinperinndistd,

10) 24 §:dd korosta;

11) 25 §:dd viivdstyskorosta;

12) 26 §:dd palautettavan mddrdn kohtuul-
listamisesta;

13) 28 §:dd takaisinperinndn mddrdajasta;

14) 29 §:n 2 momenttia palautusvelvolli-
suuden vanhenemisesta; ja

15) 30 §:dd kuittauksesta.
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Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2015.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
valtionosuuden myontdmiseksi sekd valtion-
osuuden ja kotikuntakorvausten maksamisek-
si varainhoitovuodelle 2015.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut pe-
rushinnat ja 7—13 §:ssd tarkoitetut mddrdy-
tymisperusteiden perushinnat sekd 26—
28 §:ssd  tarkoitetut lisdosien perushinnat
vuodelle 2015 sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella noudattaen 4 ja 5 momenttia.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
ikdluokkien perushinnoiksi, 7—13 §:ssd tar-
koitettujen  sairastavuuskertoimen,  tyotto-
myyskertoimen, vieraskielisyyskertoimen,
kaksikielisyyden, saaristoisuuden, asukasti-
heyskertoimen ja koulutustaustakertoimen
perushinnoiksi sekd 26—28 §:ssd tarkoitettu-
Jjen syrjdisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden
ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisd-
osien perushinnoiksi sdddetddn vuoden 2014
perusteiden mukaan tasossa lasketut ikdluok-
kien perushinnat sekd mddrdytymisperustei-
den ja lisdosien perushinnat tarkistettuna
vuoden 2015 kustannustasoon. Tdssd mo-
mentissa tarkoitetut perushinnat ovat vuoden
2014 tasossa seuraavat:

Ikdluokittaiset euroalasukas
perushinnat,

0 — 5-vuotiaat 8 483,08

6-vuotiaat 8 789,01

7 — 12-vuotiaat 7 198,70

13 — 15 vuotiaat 12 349,40




HE 38/2014 vp 105

Voimassa oleva laki Ehdotus

16 -18 vuotiaat 3 904,34

19 — 64 vuotiaat 1029,36

65 -74 vuotiaat 2 103,65

75 — 84 vuotiaat 562265

85-vuotiaat  ja | 18841,70
vanhemmat

Muut perushinnat euroal/asukas

Sairastavuusker- 1 188,58
roin

Tyottomyysker- 86,92
roin

Vieraskielisyys- 1 882,50
kerroin

Kaksikielisyys 268,00

Saaristoisuus 368,87

Asukastiheysker- 37,87
roin

Koulutustausta- 407,38
kerroin

Syrjdisyyden  li- 205,88
sdosa

Tyopaikkaomava- 62,49
raisuuden lisdosa

Saamelaisten ko- 2615,00
tiseutualueen kun-
nan lisdosa

Edelld 4 momentissa tarkoitettuja pe-
rushintoja mddrdttdessd otetaan huomioon
valtionosuustehtivien laadun ja laajuuden
muutokset 54 §:ssd sdddetylld tavalla.

Sen estamdittd, mitd 58 §:ssd sdddetddn
kustannustenjaon tarkistuksesta, ensimmdi-
nen tamdn lain mukainen kustannustenjaon
tarkistus tehdddn varainhoitovuodelle 2016
vuoden 2013 kustannustietojen perusteella.

Sen estdmdittd, mitd 38 §:ssd sdddetddn ko-
tikuntakorvausten mddrdytymisestd, vuoden
2015 kotikuntakorvausten kustannuspohjana
kéytetddn vuoden 2014 esi- ja perusopetuk-
sen laskennallisia kustannuksia korotettuna
vuoden 2015 kunnan peruspalvelujen hin-
taindeksilld.

Muille opetuksen jdrjestdjille kuin kunnille
maksettavien kotikuntakorvausten siirtymd-
Jjdrjestely toteutetaan peruspalvelujen valti-
onosuuden sisdisend jdrjestelynd siten, ettd
kuntien peruspalvelujen valtionosuutta vd-
hennetddn  siirtymdjdrjestelyd vastaavalla
euromddrdlld tasasuuruisesti kaikilta kunnil-
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ta vuosina 2015—2019. Siirtymdjdrjestely
koskee opetuksen jdrjestdjid, joiden kotikun-
takorvauksen vdhennys on suurempi kuin
kolme prosenttia kotikuntakorvauksen mdd-
rdstd. Mddrdssd otetaan huomioon yliopis-
tojen ja yksityisten opetuksen jdrjestdjien 42
§:ssd tarkoitettu arvonlisdvero.

Opetuksen jdarjestdjdlle vahvistettava siir-
tymdjdrjestelyn mddrd muuttuu portaittain
siten, ettd vuonna 2015 vihennys on enintddn
kolme prosenttia, vuonna 2016 enintddn kuu-
si prosenttia, vuonna 2017 enintddn yhdek-
sdn prosenttia, vuonna 2018 enintddn 12
prosenttia ja vuonna 2019 enintddn 15 pro-
senttia vuoden 2014 tasosta.

Valtiovarainministerié suorittaa siirtymd-
Jjdrjestelyn mukaiset maksut kotikuntakorva-
usten yhteydessd.
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