Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks Merenkulku-
laitoksesta annetun lain seka 6ljysuojarahastosta annetun
lain 5 8§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Me-
renkulkulaitoksesta annettua lakia siten, etta
Merenkulkulaitoksen jako keskushallintoon
ja auehallintoon poistettaisiin. Osaaminen ja
toimintojen kehittdminen kuitenkin turvatta-
siin aueilla. Laista poistettaisiin maininnat
keskus ja aluehallinnosta sek&a merenkulku-
piireista.

Merenkulkulaitosta koskevassa halinto-
lainsdadannossd  ja  erityislainsdddanndssa
merenku kupiireille osoitettujen tehtéavien
hoitamista jatkettaisiin alueellisissa toimipis-
teissd, joista madréttaisiin tarkemmin Meren-
kulkulaitoksen tyojarjestyksessa. Organisato-

risesti alueelliset toimipisteet kuuluisivat
naista tehtavista vastaaviin Merenkulkula-
toksen tulosyksikéihin.

Esityksen tavoitteena on Merenkulkula-
toksen hallinnon selkeyttdminen ja toiminta
tapojen yhtendistaminen. Liséks tavoitteena
on hallitusohjelman mukainen julkisen hd-
linnon ja palvelujen saatavuuden, laadun -
k& tuottavuuden ja tehokkuuden lisd&minen.

Oljysuojarahastosta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaks siltd osin kuin se sisdltéa
viittauksiamerenkulkupiiriin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana heindkuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaadanto jakaytanto

M erenkulkulaitoksen organisaatiosta ja teh-
tavista sdadetéén Merenkulkulaitoksesta 21
paivana marraskuuta 2003 annetussa laissa
(939/2003) ja 27 paivana marraskuuta 2003
annetussa  valtioneuvoston asetksessa
(981/2003), jotka tulivat voimaan 1 paivana
tammikuuta 2004. Merenkulkulaitoksen or-
ganisaatio koostuu keskushallinnosta ja nme-
renkulkupiirien muodostamasta aluehallin-
nosta. Merenkulkupiireja on nelj& Suomen-
lahden, Saaristomeren, Pohjanlahden ja J&-
vi- Suomen merenkulkupiiri. Merenkulkupii-
rien rajat on maaritelty Merenkulkulaitokses-
ta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
Merenkulkulaitoksen toimintaa ohjaa ja val-
voo johtokunta. Laitoksen padlikkdna on
ma&ratéan t{OjarJOﬂ yksessa.,

Merenkulkulaitoksen  piiriorganisaatiora
kenne luotiin vuonna 1990, jolloin tie- ja \e-
sirakennuslaitoksen vesitietoimiala yhdistet-
tiiln  Merenkulkulaitokseen. Merenkulkula-
toksesta annetun lain (13/1990) mukaan la-
toksen organisaatio muodostui Merenkul ku-
hallituksesta ja merenkulkupiirien muodos-
tamasta piirihallinnosta. Fiirihalinto muo-
dostettiin entisista luotsipiireistd, merenku-
kupiireista seka tie- ja vesirakennuslaitoksen
vesitietoimialasta. Koko laitoksen henkil 6-
maaraksi tuli tuolloin yli 2500, josta meren-
kulkupiirien osuus oli noin 1400.

Merenkulkulaitosta koskevaa lakia muutet-
tiin vuoden 1998 austa voimaan tulleella
lailla (1248/1997) siten, ettd nimike Meren-
kulkuhallitus korvattiin nimikkeella Meren-
kulkulaitoksen keskushallirto. Lain mukaan
Merenkulkulaitoksen organisaatio muodostuli
keskushallinnosta ja merenkulkupiirien muo-
dostamasta aluehallinnosta. Alusturvallisuu-
ta koskevien vranomaistehtévien hoitamista
varten keskushallintoon perustettiin erillinen
yksikkd, jolla voi olla auedllisia toimipista-
ta

Vuoden 2004 alusta voimaan tulleessa or-
ganisaatiouudistuksessa  Merenkulkul aitok-

sesta siirrettiin valtion liikelaitoksiksi varus-
tamotoiminnot ja luotsaus. Varustamoliike-
laitokseen siirtyivat jédnmurto ja monitoi-
mimurtgjien kaupallinen toiminta, raskaiden
vaylaalusten operointi, erdiden merenmitta
us- ja tutkimusalusten hoito seké yhteysal us-
liikenne erillisena tulosyksikkoné. L uotsaus-
liikelaitokseen siirtyi luotsaustoi minta.

Voimassa olevan Merenkulkulaitosta kos-
kevan hallintolainsdédéannén mukaan Meren-
kulkulaitoksen tehtéavana on toimia vaylanpi-
dosta, merikartoituksesta, vesiliikenteen tur-
vallisuudesta ja alusturvallisuudesta, talvime-
renkulun avustamisesta, meriliikenteen ohja
uksesta ja luotsauksesta, yhteysalusliikenne-
palveluista seka merenkulun tuki - jatietopd-
veluista vastaavana viranomai sena.

Merenkulkulaitoksen keskushallinnon teh-
téavana on johtaa, kehittéa ja ohjata Meren-
kulkulaitoksen toimintaa seka vastata laitok-
sen yhtendisyydestd. Merenkulkupiireille
kuuluvat toimialuedlaan luotsauksen viran-
omaistehtavid, alusliikennepalvelua, vaylia,
kanavia seka yhteysalusliikennetta ja muita
aluspalveluja koskevat asiat.

Erityislainsdadanndssa merenkulkupiireille
on annettu useita vesiliikenteen hoitoon liit-
tyvia tehtavia Liséksi merenkulkupiirit ma-
nitaan erdissa yleisesti valtionhallintoon liit-
tyvissd sdadoksissa seka 6ljysuojarahastosta
annetussa laissa (1406/2004).

1.2.  Nykytilan arviointi

Nykyisen lainséadéanndn mukaan meren-
kulkupiirit hoitavat niille kuuluvia tehtévia
itsendisesti ja vastaavat tehtévistdan piirille
asetettujen tulostavoitteiden ja Merenkulku-
laitoksen toimintalinjojen ja periaatteiden
mukaisesti.

Merenkulkulaitoksen meneilldén olevassa
rakennemuutoksessa on tuotantotoi mintaa
eriytetty viranomais- ja tilagjatehtavista.
Vuoden 2004 alussa toimintansa aloittanei-
siin liikelaitoksiin siirtyi yli puolet laitoksen
henkil stosta ja merkittdva osa laitoksen tuo-
tantotoimintaa. Tuolloin merenkulkupiirien
luotsaus- ja alushenkil 6std siirtyi perustettu-
hin liikelaitoksiin. Vuoden 2005 alussa loput



merenkulkupiirien tuotantotehtévissa toimi-
vasta henkilostosta on siirtynyt sisdisesti
eriytettyyn véylanpidon ja merikartoituksen
tuotantoon.

Rakennemuutoksen myéta merenkulkupii-
rien muodostamasta auehdlinnosta ovat
poistuneet niiden suurimmat henkil 6storyh-
mat kuten luotsit, vaylanrakennus ja vaylé
alushenkildstd sekd vaylanhoitgjat. Meren-
kulkulaitoksen koko henkilgstomadra on
vuodesta 1990 vuoteen 2005 vahentynyt noin
2500 henkildsté noin 800 henkil66n. Vastea
vana aikana merenkulkupiirien henkil 8sto-
méara on vahentynyt noin 1400 henkildsta
noin 170 henkil 66n.

Tala hetkella Merenkulkulaitoksen henki-
|Ostosta  tydskentelee padkaupunkiseudulla
vajaat 300 henkil6a ja muualla, merenkulku-
piireissa ja alueellisissa toimipisteissa vajaat
500 renkiléd Padkaupunkiseudun ulkopuo-
lella tydskentelevdt kuuluvat hallinnollisesti
sisdiseen tuotantoon (noin 320 henkil68),
Meriturvallisuus-toimintoon (26 henkil &),
tukipalveluyksikdihin (17 henkil6d) ja me-
renkulkupiireihin (noin 125 henkil68d). Suo-
menlahden merenkulkupiirin henkil 6stosta
pddosa on sijoittunut paékaupunkiseudulle
(45 henkil 68).

Hallinnollisten tukipalvelujen toimintaa on
hajakeskitetty valtakunnallisesti ja tukipalve-
lutehtévid on siirretty Valtiokonttorin tuki-
palvelukeskuksen hoidettavaksi. Tukipalve-
lujen kehittdmisen taustalla on valtiohallin-
non tukipalvelujen kehittdmishankkeiden
(Kieku, Time, Vatlt) mukainen toiminnan
tehostaminen.

Merenkulkulaitoksen nykyinen organisae
tiorakenne ei ole tilagja-viranomai stehtévissa
paras mahdollinen, éka se myoskaan tue la-
toksen strategisia tavoitteita. Nykyinen orga
nisaatiorakenne ei tue tavoitetta yhtendisesta
Merenkulkulaitoksesta, toiminnallisesta te-
hokkuudesta ja al ueelli sesta erikoistumisesta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa
Merenkulkulaitoksen nykyista organisee
tiorakennetta poistamalla jako keskushallin-
toon ja aluehallintoon. Tavoitteena on laitok-

sen hallinnon selkeyttéminen ja toimintatapo-
jen yhtendistdminen. Lisdksi tavoitteenaon
hallitusohjelman mukainen julkisen hallin-
non ja palvelujen saatavuuden, laadun seka
tuottavuuden ja tehokkuuden lisddminen.
Keskeisend keinona nédiden tavoitteiden see
vuttamiseksi ovat organisaation rakenteiden
ja toimintatapojen kehittdminen sek& uuden
teknol ogian kayton tehostaminen.

Merenkulkulaitoksen organisoinnin peris-
teet ovat muuttuneet tdysin tilagjatuottgja
-rakennemuutoksen ja liikelaitosten muodos-
tamisen seurauksena. Merenkulkulaitoksen
vahentynyt henkildstdmaara huomioon otta
en e ole tarkoituksenmukaista, etta tilegja
viranomaistehtavissa toimitaan aikaisemman
yli 2500 henkildlle rakennetun tuotantopa-
notteisen organisaation rakenteen muka sesti.
Esimerkiksi Pohjanlahden merenkulkupiiris-
sd on enda 20 henkil6a, joista kolmasosa on
hallinnollista henkildkuntaa. Muissa meren-
kulkupiireissa tilanne on vastaava, keskiméi
raisen henkildméaéran ollessa niissa noin 40
henkil6a. Itsendinen piiriorganisaatio nain
pienelle henkildmaaralle ei ole perusteltua.

Esityksen tavoitteena on myds yhtendistéa
toimintatapoja ja tehtévien hoitoa Merenku -
ku-laitoksessa. Laitokselle |ainsd&danndssa
maaratyt tehtéavat tulee hoitaa yhdenmuka-
sesti riippumatta siitd, missa palvelut alued-
lisesti tuotetaan. Laitoksen eri yksikoiden tu-
lee pyrkia saumattomaan yhteistydhon Ny-
kyinen organisaatiorakenne, jossa itsendinen
sektorivastuu ja auevastuut ovat rinnakkain,
on aiheuttanut keskushallinnolle ja jokaiselle
merenkulkupiirille erilaiset tavat toimia, jon-
ka seurauksena myds yhteistyd niiden kesken
on vaikeutunut. Merenkulkulaitoksen yhte-
naisyys ja yhteistyo laitoksessa ovat parha-
ten saavutettavissa silloin, kun tehtévié hoi-
detaan yhteistydssa yhden tulosyksikosta
vastaavan johtajan alai suudessa.

Ehdotetun organisaatiomuutoksen tavoit-
teena on varmistaa osaamisen ja aueellisen
paattksenteon sdilyminen seké toiminnan te-
hokkuus Merenkulkulaitoksessa. Laitoksen
vayla ja rakennusinvestoinnit ja henkil 6sto-
maéra ovat vahentyneet huomattavasti, mista
johtuen kriittisen osaamisen ja tyémaéran \-
|8pito nykyisessa organi saatiorakenteessa on
erittdin vaikeaa. Esimerkiksi suuria vayl&
hankkeita ei ole tulossa osalle alueista use-
ampaan vuoteen. Asiantuntijaosaamisen yi-



lapito vaatisi kuitenkin kyseisten tehtavien
sadannollistd hoitamista. Uudella organisaa
tiorakenteella pyritdén edistdmaan asiantunti-
jaosaamisen sdilymista ja tehostamaan ole-
massa ol evien voimavarojen kayttoa.

2.2. Keskeisat ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Me-
renkulkulaitoksesta annettua lakia siten, etta
Merenkulkulaitoksen jako keskushallintoon
ja duehalintoon l;()oistettaisiin. Laista poistet-
taisiin maininnat keskus- ja aluehallinnosta ja
merenkulkupiireista.

Ehdotetun organisaatiomuutoksen toteutu-
essa Merenkulkulaitoksen organisaatio muo-
dostuisi tydjarjestyksessa médréttavista tu-
losyksikdista ja muista, erityistehtavia hoita-
vista yksikoistd. Tulosyksikéita olisivat toi-
minnot ja sisdinen tuotanto. Toimintoja ovat
talla hetkelld Vaylanpito, Merikartoitus, Td-
vimerenkulku, Meriliikenteen ohjaus ja Me-
riturvallisuus. Toiminnot on muodostettu
tydjérjestykselld vuonna 2003. Ne on maari-
telty asiakkaille tarjottavien palvelukokona-
suuksien pohjalta. Siséinen tuotanto muodos-
tuu vaylanpidon ja merikartoituksen tuotan-
nollisista tehtavista. Se on eriytetty laitokses-
sa sisdisesti tilagja ja viranomaistehtévista
vuoden 2005 dusta. Sisdisen tuotannon mah-
dollisen ulkoisen eriyttdmisen vaihtoehdot ja
vai kutukset selvitetdén yhteistydssa liikenne-
ja viestintaministerion kanssa vuoteen 2007
mennessa. Erityistehtdvia hoitavat yksikot
olisivat niiden luonteen mukaisesti joko eril-
tajan esikuntaan kuuluvia yksikoita.

Nykyisessd lainsdddanntssa merenkul ku-
piireille osoitettujen tehtavien hoitamista ja-
kettasiin pddosin alueellisissa toimipisteissi.
Organisatorisesti alueelliset toimipisteet kuu-
luisivat néista tehtavistd vastaaviin Meren-
kulkulaitoksen tulosyksikoihin. Merenkul ku-
piirien nykyinen henkil6sto sijoittuisi pd&osin
Meriliikenteen  ohjaus- ja Vaylanpito-
toimintojen seka tukipalveluyksikdiden alu-
eellisiin toimipisteisiin.

Meriliikenteen ohjaus -toimintoon perustet-
taisiin Suomenlahden ja Lansi-Suomen lii-
kenneyksikét, joihin kuuluisivat hallinnolli-
sesti muun muassa nykyiset alusliikennepd-
velukeskukset (VTS keskukset). VTS
keskusten nykyiseen méédrddn ja sijaintiin

muutoksella ei olisi vaikutuksia. Vaylanpito-
toimintoon perustettaisiin nelja vaylanpidon
alueyksikkda.  Vaylanpidon  alueyksikoét
muodostuisivat nykyisen merenkulkupiirija
on mukaisesti. Tukipalvelujen hajakeskittd:
mista jatkettaisiin perustamalla padkaupunki-
seudun ulkopuolelle osaamisen kehittamis-
tiimi jalaskutustiimi.

Ehdotettu organisaatiomuutos edellyttéisi
muutosten tekemista my6s muuhun lainsé
dantéon. Oljysuojarahastosta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siltd osin kuin se
sisdltda viittauksia merenkulkupiiriin. Me-
renkulkupiireja koskevat sdannokset ehdote-
taan kumottaviksi valtion virkaehtosop-
musasetuksesta (1203/1987) ja virka ja itse-
hallintoalueiden kielellisesta jaotuksesta vuo-
sina 2003 - 2012 annetusta valtioneuvoston
asetuksesta (1174/2002). Merenkulkupiireis-
ta jaMerenkulkulaitoksen keskushallinnosta
on mainintoja myos vesiliikennetta koskevis-
sa asetuksissa ja Merenkulkulaitoksen anta
missa madrdyksissd. Niiden muuttamista
koskeva yleisséannos ehdotetaan sisdllytetté:
vaksi Merenkulkulaitosta koskevan |akiehdo-
tuksen voi maantul osdannokseen.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Organisaation uudistamisella mahdollistet-
taisiin osaltaan Merenkulkulaitoksen pitkan
aikavalin henkil dstésuunnitelman toteuttami-
nen ja talouden tasapai nottaminen. Nykyinen
organisaatio- rakenne ei mahdollista henki-
|6stésuunnitelman toteuttamista, vaan vaatisi
lisdresursseja nykyisista tehtavista selviami-
seksi.

Lyhyella aikavélilla organisaatiouudistik-
sesta e syntyisi kuitenkaan suoria taloudelli-
sia saastdja, silld muutoksessa vapautuva
henkilostd sijoitettaisiin - Merenkulkulaitok-
sen sisdlld uusiin tehtaviin. Uusi organisaatio
mahdollistaisi pitkdlla aikavdilla toiminnan
tehostumisen, henkildstd- suunnitelman to-
teuttamisen ja tuottavuuden kasvun resurss-
en tehokkaamman kayton ja paalekkaisyyk-
sien poistumisen myo6ta

3.2. Henkilostévaikutuk set

Merenkulkulaitoksen nykyinen henkilostd



sijoittuisi uuden organisaation mukaisiin k-
sikkdihin pddosin tehtdviensd mukaisesti.
Organisaation  uudistamisen  seurauksena
noin 20 henkilon, 1&hinnd merenkulkupiirien
johto-, johdon esikunta ja tukipalveluteht&
vissd olevien henkildiden tehtavat muuttuis-
vat. Néiden henkil6iden kanssa kéytéisiin g-
joittamiskeskustelut ja heidét sijoitettaisiin
uusiin, mahdollisimman hyvin heidéan koul u-
tustaan ja ossamistaan vastaaviin tehtaviin.
Tehtavét jaisivéat alueelle eika ketddn siirret-
tais.

Organisaatiouudistuksessa  pyritéén  tu-
vaamaan henkil6ston palvelussuhteen jatku-
minen valtiolla noudattaen valtion virkamies-
lain séénnoksia ja valtioneuvoston vahvista
mia henkiléstopoliittisia periaatteita. Uudis-
tus mahdollistaisi osaltaan Merenkulkula-
toksen pitkédn aikavalin henkil stésuunnitd -
man toteuttamisen. Henkildstosuunnitelman
mukaisesti padosa tulevista rekrytoinneista
suunnattaisiin - pédkaupunkiseudun ulkopuo-
lelle.
3.3.  Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetulla organisaatiomuutoksella ei oli-
si vaikutuksia Merenkulkulaitoksen tehtaviin
eikd paveujen saatavuuteen asiakkaiden
kannalta tarkasteltuna. Merenkulkupiireille
nykyisin kuuluvien tehtévien hoitamista ja-
kettaisiin aluedlisissa toimipisteissd, jotka
organisatorisesti kuuluisivat ndista tehtavista
vastaaviin  Merenkulkulaitoksen tulosyksi-
koihin. Nykyisin merenkulkupiireissa hoidet-
tavat asiakaspalvelutehtéavdt hoidettaisiin
alueellisissa toimipisteissa. Muutoksella e
siten olisi vaikutuksia nykyisiin asiakaspd-
veluihin eikd nykyisten toimipisteiden luku-

Organisaatiomuutoksella ei olisi mydskaan
merkittévia vaikutuksia muiden viranomais-
ten toimintaan eikd viranomaisten véliseen
yhteistyéhon. Tiettyihin  yhteistyéryhmiin,
joissa Merenkulkulaitosta nykyisin edustaa
merenkulkupiirin johtgja, nimettéisiin jatkos-
sa ryhmén luonteen mukaisesti joko alueglli-
sen toimipisteen tai muun toiminnon edusta
ja Aluedllisille toimipisteille siirrettdisiin
valtakunnallisia vastuita erikoistumisen myo-
ta. Esimerkiksi yksi alueellinen vaylayksikkod
erikoistuisi  vayléhoidon tilagjatehtaviin ja

toinen suurien vayldhankkeiden tilagjateht&
viin.

Muutoksella el olisi vaikutuksia Ahvenan-
maan nykyisen toi mipisteen toimintoihin.
3.4.  Yhteiskunnalliset vaikutuk set

Merenkulkulaitoksen toiminnan keskeisia
tavoitteita ovat meriliikenteen sujuvuus ja ta
loudellisuus seka merenkulun turvallisuus ja
meriympériston suojelu. Uudella organisaati-
olla tuettaisiin ndiden tavoitteiden saavutta
mista ja vahvistettaisiin Merenkulkulaitoksen
yhtendsyytta.

Organisaatiouudistuksella  parannettaisiin
pavelujen tasaaatuista tuottamista riippu-
matta pal vel ujen tuottamispaikasta.

Merenkulkulaitoksen organisaatiorakenteen
uudistaminen tukisi myos laitoksen oman
pitkan aikavélin strategisen suunnittelun seka
hallitusohjelman tavoitteita, joita ovat muun
muassa julkisen hallinnon tuottavuuden kes-
vu, palvelujen ja tuotteiden laadun paranemi-
nen seka toiminnan tehokkuuden lisdantymi-
nen toimintatapojen muutoksen ja uuden tek-
nologian kayttéonoton myota. Lisaks esitet-
ty muutos tukee hallituksen 11 pédivana maa
liskuuta 2005 antaman kehyspaatoksen linja
usta valtion henkildstépolitiikasta ja keskit-
tymisestd viraston ydintoimintoihin seka
yleishallinnon ja tukipal velujen kehittémises-
ta.

Merenkulkulaitoksen aueellisuutta ja au-
edlista paétodksentekoa vahvistettaisiin li-
séamdla padkaupunkiseudun ulkopuolella
olevien aueiden valtakunnallista pédattsval-
taa niiden erikoistumisen my6ta. Suurin osa
merenkulkupiirien nykyisesta padétdsvallasta
kupiirin johtgjalla oleva pdédtosvalta siirtyisi
paaosin alueelliselle vaylapadllikolle. Alued-
lista toimintaa vahvistettaisiin suuntaamalla
padosa rekrytoinneista padkaupunkiseudun
ulkopuoléella oleville alueille.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja-aineisto
Sijoittamisselvitys

Ehdotettu organisaatiomuutos  liittyy
Merenkulkulaitoksen organisaation koko-



naisuudistukseen jaon osa Merenkulkula-
toksessa meneilldédn olevaa tilagjatuottaja
-rakennemuutosta, jossa tuotantotoi mintaa on
eriytetty viranomais- ja tilagjatehtavistd. Ra
kennemuutoksen vuoksi ja siihen perustuen
Merenkulkulaitoksesta  laadittiin~ vuonna
2004 valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoit-
tamisesta koskevasta toimivallasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (567/2002) mu-
kainen sijoittamisselvitys.

Hallituksen iltakoulussa 5 péaivéna touko-
kuuta 2004 annetun toimeksiannon muka-
sesti liikenne- ja viestintaministerion  tuli
lagtia Merenkulkulaitoksesta  sijoittamissd-

vitys. Selvitys tehtiin  koko tilaga
tuottajarakennemuutoksesta.
Merenkulkulaitos valmisteli liikenne- ja

viestintaministerion toimeksiannosta sijoit-
tamisselvityksen ja antoi sen 19 péaivana ma-
raskuuta 2004. Selvityksessd tarkastdtiin
erikseen Merenkulkulaitoksen sisdistd tuo-
tantoa, viranomais ja tilagjatehtévia seka tu-
kipalvelujaja organisaation kehittéamista

Merenkulkulaitoksen tekeman selvityksen
perusteellaliikenne- ja viestintdministerio te-
ki ehdotuksen Merenkulkulaitoksen sijoitta
misesta. Ministerio pyysi 27 péivana tammi-
kuuta 2005 ehdotuksesta lausunnon alueellis-
tamisen koordinaatioryhmélta valtion yksik-
kojen ja toimintojen sijoittamisesta koskevas-
ta toimivallasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 7 8:n mukaisesti.

Aluedllistamisen koordinaatioryhma kasit-
teli asiaa kokouksessaan 1 péivana helmikuu-
ta 2005 ja jétti asian poyddlle liséselvityksia
varten. Koordinaatioryhma e 28 péaivana
helmikuuta 2005 pitdmésséan kokouksessa
pésssyt asiassa yksimielisyyteen, ja se suosit-
ti asian dirtamista valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaistavakd valtion yksikkdjen ja
toimintojen sijoittamista koskevasta toimi-
valasta annetun valtioneuvoston asetuksen
7 8:n 2 momentin mukaisesti.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
ryhméa (HALKE) késitteli asiaa kokouksis-
saan 17 paivana maaliskuuta 2005 ja 21 pé-
vana huhtikuuta 2005 jéttden asian poydalle
liséselvityksia varten. Kokolksessaan 12
péaivana toukokuuta 2005 hallinnon ja alue-
kehityksen ministeritydryhma péétti puoltaa

Merenkulkulaitoksen ydintoimintojen pysy-
téamista padkaupunkiseudulla samalla todeten
liikenne- ja viestintdministerion muistiossa
esitetyt Merenkulkulaitoksen alueellisuutta
vahvi gavat toimenpiteet tarpeellisiksi
(HALKE 8/2005).

Hallinnon ja auekehityksen ministerityd-
ryhman pédtoksen jalkeen alueellistamisen
koordinaatio-ryhma kasitteli 30 pévana tou-
kokuuta 2005 uudelleen Merenkulkulaitok-
sen sijoittamista. Alueellistamisen koordinaa
tioryhma puolsi hallinnon ja aluekehityksen
ministerityéryhméan kannanottoa ministeri-
tydryhman poytékirjan (HALKE 8/2005)
mukai sena.

Liikenne- ja viedtint @ministerid, saatuaan
asiasta auedllistamisen koordinaatioryhman
lausunnon, paétti 8 paivana kesakuuta 2005,
ettd Merenkulkulaitoksen ydintoiminnot si-
lyvét pédkaupunkiseudulla. Lisdksi ministe-
rio edellytti, ettd Merenkulkuaitos vahvistaa
aluedllistatoimintaansa esitetyn mukaisesti.

Organisaati ouudistuksen valmistelu

Merenkulkulaitoksen organisaation uudis-
tamista koskeva esitys, jossa Merenkulkula-
toksen jako keskushalintoon ja aluehalin-
toon ehdotetaan poistettavaksi, on valmistd-
tu Merenkulkulaitoksen asettamassa Meren-
kulkulaitoksen hallintoa selvitténeessa pro-
jektiryhméssa yhteistydssa henkil 6ston kans-
sa. Esitys on kasitelty Merenkulkulaitoksen
johtokunnassa ja yhtei sty6toimikunnassa.
Esityksen jatkovalmistelu on tehty virkatyo-
na lilkenne- ja viestintdministeridossa yhteis-
tyosséd M erenkul kulaitoksen kanssa.

4.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunto keskeisil-
ta ministerioilta ja keskusvirastoilta, maakun-
tien liitoilta, kaupungeilta ja etujérjestoilta
seka henkilostojarjest6iltd. Annetuissa laun-
sunnoissa esitysta on pidetty tapeellisena ja
kannatettavana. Lausunnoissa esitetyt ta-
kennukset ja tdsmennykset on jatkoval miste-
lussa pyritty ottamaan mahdollissimman hy-
vin huomioon.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Merenkulkulaitoksesta

3 §. Johtokunta. Merenkulkulaitoksesta a-
netun lain 3 8:n 1 momentin 6 kohdan mu-
kaan Merenkulkulaitoksen johtokunnan teh-
tavana on perustaa ja lakkauttaa keskushd-
linnon ja merenkulkupiirien johtgjien virat.
Mainittua 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd johtokunnan tehtévana olisi perus-
taa ja lakkauttaa Merenkulkulaitoksen tu-
losyksikdiden johtagjien virat.

4 §. Pagjohtaja. Voimassa olevan lain 4
8:ss8 sdadetddn Merenkulkulaitoksen keskus-
ja auehalinnosta ja ylimman johdon virko-
jen tayttamisestéd. Pykdlasté ehdotetaan pois-
tettavaksi maininnat keskus- ja auehallinnos-
ta ja merenkulkupiireistd. Pykéléa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté siind sdadettdisiin

ehdotetaan otettavaksi nykyisen Merenkul ku-
laitoksesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 2 8:ssd oleva sddnnos, jonka mukaan Me-
Pagjohtgjan nimittéis valtioneuvosto kuultu-
aan johtokuntaa. Nimitysmenettely vastaa
nykyisen lain 4 8:n mukaista menettdya.

Nykyisen lain 4 § sisdltéd myds sadnno k-
sen keskushallinnon johtajan ja merenkulku-
piirin johtgjan nimittémisesta. Lakiehdotuk-
sen toteutuessa nimitysmenettely koskisi Me-
renkulkulaitoksen tulosyksikon johtgjia. Hei-
dén nimittamistdan koskeva sdannds ehdote-
taan siirrettéavaksi Merenkulkulaitosta koske-
vaan valtioneuvoston asetukseen.

5 §. Tarkemmat sddnnokset ja maaraykset.
Voimassa olevan lain 5 § sisdltdd valtuutus-
sadnnoksen antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sddnnoksia lain tayt&ntéonpanosta
sekd muista Merenkulkulaitosta koskevista
asioista, kuten asioiden kasittelemisestd ja

ratkaisemisesta Merenkulkulaitoksessa, la-
toksen tehtévistd, organisaatiosta, tyojarjes-
tyksestd ja henkilOstoa koskevista asioista
sekd asioiden valvonnasta muissa viranoma-
sissajatoimituksissa.

Pykdén otsikko ehdotetaan muutettavaksi
muotoon tarkemmat sddnnodkset ja maarayk-
set. Pykdlan sisdltoa ehdotetaan tédsmennettéa
vaksi siten, ettd valtioneuvoston asetuksella
séddettdisiin  Merenkulkulaitoksen johtami-
sesta ja sen tehtdvien hoitamisesta, asioiden
késittel emisestd ja ratkai semisesta | aitoksessa
ja henkil6stoa koskevista asioista seka asioi-
den valvonnasta muissa viranomasissa ja
toimituksissa.

Lisiksi pykalaan ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan M erenkul ku-
laitoksen tyojarjestyksessa maaréttdisiin ta-
kemmin laitoksen organisaatiosta ja muusta
siséisen hallinnon jarjestamisesta.

1.2. Lakidljysuojarahastosta

5 §. Oljysuojamaksun suuruus. Oljysuoja-
rahastosta annetun lain 5 8:n mukaan tullivi-
ranomaisen on hankittava lausunto asiar
omaiselta merenkulkupiiriltd ennen asian ra-
kaisemista, jos on syntynyt epasel vyytta siita,
onko oljysuojamaksu perittava korotettuna.
Saannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
té lausunto olisi hankittava Merenkulkula-
tokselta

Ehdotettu sd8nnds e muuttaisi nykyista
kéytantdd, koska lausunnon antaisi jatkossa
kin asianomaisista tehtévista vastaavan tu-
losyksikén alaisena toimiva alueellinen toi-
mipiste.

2. Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Merenkulkulaitoksesta annettuun valtio-
neuvoston asetukseen tehtéisiin Merenkul ku-
laitoksesta annetun lain muuttamisen johdos-



ta tarvittavat muutokset. Valtioneuvoston
asetuksesta kumottaisin ne pykalat, joissa
sdddetddn Merenkulkulaitoksen organisaati-
osta, keskushallinnosta ja aluehallinnosta -
k& merenkulkupiirien tehtavista. Lisdks val-
tioneuvoston asetuksesta muutettaisiin niita
pykélig, joissa sdadetddn Merenkulkulaitok-
sen virkamiegjohdosta, virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista, henkildstén nimittémisesta ja
ottamisesta, sijasuuksista, tyojarjestyksesta
sekd asioiden valvonnasta muissa viranoma-
sissa jatoimituksissa. Valtioneuvoston asetus
on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaika-
sesti ehdotettujen lakien kanssa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan1 péivana
heindkuuta 2006.

Merenkulkulaitosta koskevan lakiehdotik-
sen voimaantulosddnnos sisaltdis sdanno k-
sen siita, etta valtioneuvoston tai ministerion
asetuksessa tailkka  Merenkulkulaitoksen
madrayksissa oleva viittaus Merenkulkula-
toksen keskushallintoon tai merenkulkupii-
riin tarkoittaisi ehdotetun lain voimaan tultua
viittausta M erenkulkul aito kseen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéaviksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotu kset

L aki

M erenkulkulaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Merenkulkulaitoksesta 21 pdivana marraskuuta 2003 annetun lain (939/2003)
3 8:n 1 momentin 6 kohtasekd 4 ja5 § seuraavasti:

38
Johtokunta

Merenkulkulaitoksen toimintaa ohjaa ja
vavoo johtokunta. Johtokunnassa on pu-
heenjohtgja, varapuheenjohtaja ja enintaén
kuusi Merenkulkulaitoksen toimintaan pereh-
tynyttd muuta jdsentd, joista yhden tulee
edustaa Merenkulkulaitoksen —henkil 6stéa.
Valtioneuvosto nimittéd johtokunnan jasenet
enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan ja mé&
réd jasenista yhden puheenjohtgjaks ja yh-
den varapuheenjohtajaksi. Johtokunnan teh-
tavanaon:

6) perustaa ja lakkauttaa laitoksen tulosyk-
sikdiden johtgjien virat; seka

48
Pagjohtaja
Merenkulkulaitoksen paallikkond on p&&

johtgja. Pagohtajan nimittd& valtioneuvosto
kuultuaan johtokuntaa.

58
Tarkemmat sadnnokset ja maar aykset

Valtioneuvoston asetuksella séédetddn Me-
renkulkulaitoksen johtamisesta ja sen teht&
vien hoitamisesta, asioiden kasittelemisesta
ja ratkaisemisesta laitoksessa ja henkildstba
koskevista asioista sekd asioiden valvo nnasta
muissa viranomai sissa ja toi mituksissa.

Merenkulkulaitoksen tyojérj estyksessa
maaratdan tarkemmin laitoksen organisaati-
osta ja muusta sisdisen hallinnon jarjestémi-
sestd.

Tamalaki tulee voimaan péaivana
20 .

kuuta

Valtioneuvoston tai ministerion asetukses-
sa taikka Merenkulkulaitoksen méaérayksissa
oleva viittaus Merenkulkulaitoksen kes-
kushallintoon tai merenkulkupiiriin tarkoittaa
tdman lain tultua voimaan viittausta Meren-
kulkulaitokseen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

0ljysuojarahastosta annetun lain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 6ljysuojarahastosta 30 pévana joulukuuta 2004 annetun lain (1406/2004) 5 §

seuraavasti:

58
Oljysuojamaksun suuruus

Oljysuojarahastoon  peritéén  maahan-
tuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta 6l-
jysuojamaksullisesta 6ljysta 6ljysuojamaksua
0,50 euroa jokaiselta tdydelta tonnilta. Maksu
peritddn kaksinkertaisena, jos 6ljy kuljetetaan
sdilidaluksella, jota el ole varustettu koko
|sstisdilidosan alueelta kaksoispohjalla. Jos
on epaselvyytta siitd, onko 6ljysuojamaksu

Helsingissd 21 péivana huhtikuuta 2006

perittdva korotettuna, tulliviranomaisen on
hankittava ennen asian ratkai semista lausunto
Merenkulkul aitokselta. Merenkulkulaitos ar
taa my0s tarvittaessa tarkemmat maaraykset
siitd, milloin séiliGaluksella on katsottava
olevan kaksoispohja.

Tamalaki tuleevoimaan paivéana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintédministeri Susanna Huovinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

M erenkulkulaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan Merenkulkulaitoksesta 21 pdivand marraskuuta 2003 annetun lain (939/2003) 3
8:n 1 momentin 6 kohtaseka 4 ja5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Johtokunta

Merenkulkulaitoksen toimintaa ohjaa ja
valvoo johtokunta. Johtokunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintadn
kuusi Merenkulkulaitoksen toimintaan pe-
rehtynyttd muuta jasentd, joista yhden tulee
edustaa Merenkulkulaitoksen henkil dstoa.
Valtioneuvosto nimittéa johtokunnan jase-
net enintéén neljdks vuodeksi kerralaan ja
ma&rda jasenista yhden puheenjohtgjaksi ja
yhden varapuheenjohtajaksi. Johtokunnan
tehtavana on:

6) perustaa ja lakkauttaa keskushallinnon
johtgjan ja merenkulkupiirin johtgjan virat;
seka

48

Keskus- ja aluehallinto ja ylimméan johdon
virkojen tayttaminen

Merenkulkulaitoksella on keskushallinto
ja merenkulkupiirien muodostama aluehal -
linto.

tuaan johtokuntaa. Keskushallinnon joht a
jan ja merenkulkupiirin johtgjan nimittéa
johtokunta.

Ehdotus
38
Johtokunta

Merenkulkulaitoksen toimintaa ohjaa ja
valvoo johtokunta. Johtokunnassa on pu-
heenjohtgja, varapuheenjohtgja ja enintaan
kuusi Merenkulkulaitoksen toimintaan pe-
rehtynyttd muuta jésentd, joista yhden tulee
edustaa Merenkulkulaitoksen henkil 6stoa.
Valtioneuvosto nimittda johtokunnan jase-
net enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan ja
madréa jasenista yhden puheenjohtgjaksi ja
yhden varapuheenjohtgjaksi. Johtokunnan
tehtavana on:

6) perustaa ja lakkauttaa laitoksen tu-
losyksikdiden johtajien virat; seka

48
Pa&johtaja
Merenkulkulaitoksen paallikkdna on paa-

johtaja. Pagjohtajan nimittaa valtioneuvos-
to kuultuaan johtokuntaa.



Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston asetuksella séédetéén
merenkulkupiirien lukumaérasté jarajoista.

58§
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sédnnokset taman lain taytan-
toédnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan tarkemmin sdétéa myos muista Me-
renkulkulaitosta koskevista asioista, kuten
asioiden kasittelemisesta ja ratkai semisesta
Merenkulkulaitoksessa, laitoksen tehtavistd,
organisaatioista, tyojarjestyksestéd ja henki-
|6st6a koskevista asioista seka asioiden val-
vonnasta muissa viranomaisissa ja toimi-
tuksissa.

13

Ehdotus

58
Tarkemmat sadnnokset ja maar aykset

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
Merenkulkulaitoksen johtamisesta ja sen
tehtavien hoitamisesta, asioiden kasittele-
misesta ja ratkaisemisesta laitoksessa ja
henkil6stoa koskevista asioista seka asioi-
den valvonnasta muissa viranomaisissa ja
toimituksissa.

Merenkulkulaitoksen tyojarjestyksessa
madrataan tarkemmin laitoksen organisaa-
tiosta ja muusta sisdisen hallinnon jarjes-
témisesta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuu-
ta200.

Valtioneuvoston tai ministerion asetuk-
sessa taikka Merenkulkulaitoksen maarayk-
sissa oleva viittaus Merenkulkulaitoksen
keskushallintoon tai merenkulkupiiriin tar-
koittaa taméan lain tultua voimaan Meren-
kulkulaitosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

0ljysuojarahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 6ljysuojarahastosta 30 paivana joulukuuta 2004 annetun lain (1406/2004) 5 §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

58
Oljysuojamaksun suuruus

Oljysuojarahastoon  peritddan  maahan-
tuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta dl-
jysuojamaksullisesta dljysta 6ljysuojamek-
sua 0,50 euroa jokaiselta tdydelta tonnilta.
Maksu peritddn kaksinkertaisena, jos Oljy
kuljetetaan sdilidaluksella, jota ei ole varus-
tettu koko lastiséilidosan aueelta kaksois-
pohjalla. Jos on epéaselvyytta siitd, onko 6l-
jysuojamaksu perittava korotettuna, tullivi-
ranomaisen on hankittava ennen asian ra-
kaisemista lausunto asianomaiselta meren-
kulkupiiriltd. Merenkulkulaitos antaa tarvi t-
taessa tarkemmat maéraykset siitd, milloin
sdilidaluksella on katsottava olevan kak-
soispohja.

Ehdotus

58
Oljysuojamaksun suuruus

Oljysuojarahastoon  peritddn  maahan-
tuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta d-
jysuojamaksullisesta 6ljysta 6ljysuojamak-
sua 0,50 euroa jokaiselta taydelta tonnilta.
Maksu peritddn kaksinkertaisena, jos 0Oljy
kuljetetaan séilidaluksella, jota e ole varis-
tettu koko lastisdilidosan alueelta kaksois-
pohjala. Jos on epaselvyytta siitd, onko dl-
jysuojamaksu perittava korotettuna, tullivi-
ranomaisen on hankittava ennen asian rd-
kaisemista lausunto Merenkulkulaitokselta.
Merenkulkulaitos antaa my0s tarvittaessa
tarkemmat maédraykset siitd, milloin séilio-
aluksella on katsottava olevan kaksoispoh-
ja

Taméa laki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



