Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks seutuvaltuus-
tokokeilusta ja seutuyhteistyokokeilusta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki
seutuvaltuustokokeilusta. Lakia voidaan, jos
kunnat niin padttavét, soveltaa seutuyhteis-
tyokokeilusta annetussa laissa mainituilla
kokeiluseuduilla. Kokeilun tarkoituksena on
hankkia kokemuksia seudullisesta kansanval -
taisesta ja ylikunnallisesta paétoksenteosta ja
sen vaikutuksista julkisten palvelujen rahoi-
tukseen, jérjestamiseen, saatavuuteen ja laa
tuun seka kunnallishallintoon. Tavoitteena on
turvata julkisten palvelujen tasavertainen sae
tavuus ja niiden rahoituspohja seka lisdta
asukkaiden mahdollisuuksia osallistua kunti-
en yhteistydssa hoitamiin tehtaviin.

Esityksen mukaan kokeiluseuduille tulisi
mahdolliseksi siirtéa tehtéviadn seudun ka-
tavalle, asukkaiden valittomilla vaaleilla \a-
litsemalle seutuvaltuustolle seutuyhteistyt-
kokeilusta annetun lain mukaisesti. Kokeilu-
seudun kunnat sopisivat seutuvaltuuston -
rustamisesta, ja valtioneuvosto vahvistaisi
sopimuksen. Seutuvaltuustolle siirrettdvien
tehtavien tulisi olla merkitykseltéén lagjakan
toisia ja keskeisid seudun ja sen kuntien pd-
velujen jarjestédmisen, talouden tai kehittami-
sen kannalta. Tehtdvien tulisi my6és muodos-

taa merkitykseltéan riittéva kokonaisuus vaa-
leilla valitulle valtuustolle. Tehtévien siirta
minen e saisi tehda asukkaiden itsehallintoa
kunnissa merkityksettomaksi.

Kokeiluseudun kuntien tulisi sopia seutu-
valtuustolle siirrettdvien tehtdvien rahoituk-
sen madraytymisperusteeksi tietty summa
asukasta kohden tai tietty osuus kunnan u-
loista. Maksujen perusteiden tulisi olla samat
kaikille seudun kunnille.

Seutuvaltuusto paéttdisi seudun hallinnon
toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista,
tarpeellisista hallintosdanndista ja muista joh-
tosdanndistd, vuotuisesta talousarviosta ja
maararahojen jakamisesta. Seutuvaltuustossa
olis vahintdan 27 ja enintéén 85 j&senta ja
vahintddn yks jasen seudun jokaisesta kun-
nasta.

Esitykseen sisdltyy liséksi ehdotus laiksi
seutuyhteistydkokeilusta annetun lain muut-
tamisesta.

Laki seutuvaltuustokokeilusta oliss maéré
aikainen. Se on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu. Laki olisi voimassa
vuoden 2012 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntien seudullisen yhteistyon lisé8misen
ja syventdmisen tarve on kiistaton. Y ha use-
ammilla pienilla kunnilla on vaikeuksia j&-
jestéd asianmukaisia palveluja asukkailleen.
Kuntarakenteen rikkonaisuuden vuoksi Suo-
messa on runsaasti niin pienia kuntia, ettei
niissa pystyta jarjestamaén edes julkisten
palvelujen perusrakennetta. Kuntakoon pie-
nuuden vuoks yksittdisessd kunnassa el
mydskaan ole aina riittavasti kysyntéa perus-
palvelujen tehokkaaksi jarjestdmiseksi. Eri-
tyisryhmien palvelujen kohdalla tilanne on
vield selvasti huonompi.

Sisdasiainministerio  asetti  padministeri
Paavo Lipposen Il hallituksen hallitusohjd-
man mukaisesti 31 péivana lokakuuta 2000
seutukuntien tukihankkeen. Hankkeen tavoit-
teena on tukea ja edistda kuntien vapaaeh-
toista seutuyhteistytta erityisesti julkisten
pavelujen saatavuuden ja laadun turvaami-
seksi, menestyksellisen elinkeinopolitiikan
harjoittamiseksi sek& maankaytdn suunnitte-
lun ja ympéristohuollon tehokkaaksi toteut-
tamiseksi.

Hankkeeseen valittiin kahdeksan kokeilu-
seutua, joilla kokeillaan erilaisia yhteistyd-
menettelyja. Kokeilut tehdéan lokeiluseutu-
jen omien tarpeiden ja mahdollisuuksien mu-
kaan. Kokeiluseutuja ovat:

- Hameenlinnan seutu, johon kuuluvat Hattu
lan, Hauhon, Hameenlinnan, Janakkal an,
Kalvolan, Lammin, Rengon ja Tuuloksen
kunnat,

- Lahden kaupunkiseutu, johon kuuluvat
Asikkalan, Hollolan, Lahden, Nastolan ja
Orimattilan kunnat,

- Loimaan seutu, johon kuuluvat Alastaron,
Auran, Karinaisten, Koski Tl:n, Loimaan,
Loimaan kunnan, Marttilan, Mellilan, Ori-
paan, Poytyan, Tarvasjoen ja Y laneen kun-
nat,

- Nivalan-Haapajarven seutu, johon kuuluvat
venjaReisjarven kunnat,

- Oulun seutu, johon kuuluvat Hailuodon,
Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Limirnt

gan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun, Oulunsa
lon ja Tyrnévan kunnat,

- Pieksédméen seutu, johon kuuluvat Hauki -
vuoren, Jappilan, Kangasniemen, Pieksdma-
en, Pieksdméaen maalaiskunnan ja Virtasd-
men kunnat,

- Pohjois-Lapin seutu, johon kuuluvat Inarin,
Sodankylén ja Utsjoen kunnat, seka

- Turunmaan seutu, johon kuuluvat Drags
fjardin, Houtskarin, Inién, Kemion, Korp-
poon, Nauvon, Paraisten jaVastanfjardin
kunnat.

Véaeston ikaantyminen, tyévoiman maaran
vaheneminen, muuttoliike ja julkisen talou-
den nékopiirissa oleva tilanne asettavat julli-
sen hallinnon toiminnoille jatkuvan tuotta
vuuden parantamisen ja uusiutumisen pakon.
Kehitys el helpota pienten tai taloudellisissa
vaikeuksissa olevien kuntien asemaa vaan
vaikeuttaa sitd. Kuntien véalisen yhteistyon on
lagjennuttava suuria palvelusektoreita katta-
vaksi ja nykyistéd syvemméksi, jotta silla voi-
daan ratkaista tehokkaasti muutokseen liitty-
vid julkisen hallinnon ongelmia.

Vaikka kuntien pienuudesta johtuvat on-
gelmat tuntuvat monella toimintasektorilla, ei
kuntarakenteessa ole tapahtunut merkittavia
muutoksia. Nykyisdlla vauhdilla kunt araken-
teen muutokset eivét auta julkista halintoa
vastaamaan vaestomuutoksien ja julkisen ta
louden haasteisiin. Vaihtoehtoisena mere-
telmana on kuntien yhteistydn merkittava li-
sdaminen jalaajentaminen.

Kuntien ja seutukuntien tarpeet, mahdolli-
suudet ja olosuhteet vaihtelevat maassa suw-
resti. Tilanne kasvukeskusseuduilla ja taan-
tuvilla alueilla on erilainen. Seutukuntien yh-
teistydbn mallgja ja muotoja tulee kehittda
seutukuntien omista tarpeista lahtien ja kun-
tien itsensd toimesta. Erilaisia malea ja
muotoja seka niiden kaytettavyytta ja hyotyj a
on tarpeen selvittéa ja kehittéd kuntien toi-
meenpanemin kokeiluin, joitavaltio tukee.

Kyseessa olevissa seutuyhteistydkokeiluis-
sa seudullisesti hoidettavista ja paétettavista
asioista valtaosan tulee olla kuntien omia teh-

yhteisiksi ilman erityislainséddantéa. Laa



joissa tehtévasiirroissa ongelmaksi muodos-
tuu itsehallinnon ytimen, kansalaisten tehok-
kaan osallistumisen paatdksentekoon, séilyt-
téminen merkittavana. Y hteistyojarjestelyissa
padtoksenteko helposti etdantyy kuntien val-
tuustoista ja paikallisen demokratian toimin-
taedellytykset saattavat heikentya.

Y hteiskunnallisen kehityksen viedessa en-
tistd suurempaa osaa kuntien tehtévista yh-
teistytssd hoidettavaksi on vaarana, etta syn-
tyy erittdin hgjanainen ja vaikeasti hahmotet-
tava jarjestelma Tehtévien sirtyminen yh-
teistydorganisaatioihin on omiaan siirtamaan
myos poliittisluontoista paatoksentekoa kau-
emmas kansaaisista. On tarpeen kokeilla
kansanvaltaista paatoksentekoa kuntien yh-
teistydssd, jotta yhteistydssa hoidettavia teh-
tavia voitaisiin koota yhteen ja etté voitaisiin
turvata kunnallisen itsehallinnon periaatte-
den toteutuminen.

Kokeiluseutuja valittaessa Nivalan-
Haapajdrven seutukunta ehdotti yleisilla vaa-
leilla valittavan seutuvaltuuston perustamista
ja merkittévien tehtavien siirtémista sille ko-
keiluseudun kunnilta. Kokeilu olisi poikke-
uksellisen pitkédle meneva yhteistyon syven-
tdmisessd ja se turvaisi myos itsehallinnon
seudulla. Suunnitellussa kokeilussa olisi s
manlaisia aineksia kuin Kainuun hallintoko-
keilussa, mutta pienemmassa mittakaavassa.

2. Nykytila

2.1. Seutuyhteistyokokeilut

Seutuyhteistyokokeilusta  annettu  laki
(560/2002, jaljempana kokeilulaki) tuli voi-
maan 1 pdivana elokuuta 2002. Lakia valmis-
teltaessa oli selvilla Nivalan-Haapajarven
seutukunnan hanke. Hallituksen esityksessa
laiksi seutuyhteistytkokeilusta (HE 248/2001
vp) todettiin, ettd hankkeen mahdollistami-
seksi  vamistellaan erillinen lakiehdotus.
Taman lakiehdotuksen tarkoituksena on teh-
da mahdolliseksi Nivalan-Haapgjarven seu-
dun kokeilu.

Valtioneuvosto on vahvistanut kaikkien
kokeiluseutujen sopimukset, joilla kokeilu-
seudut ovat ottaneet kayttoon kokeilulain ar
tamia mahdollisuuksia. Viimeisin sopimus
on astunut voimaan 10 pédivéna helmikuuta
2003. Joistain sopimuksista on jouduttu j&-

tamédan osia vahvistamatta, koska kokeilu-
seudun kunnat eivét ole siirtdneet vastaavia
omia tehtéviddn seudun hoidettavaksi kokei-
lulain 17 8§:n mukaisesti.

Hameenlinnan seudun kunnat ovat sopineet
ottavansa kayttéon kokeilulain mahdolli-
suuksista yhteisen elinkeinopoliittisen kehit-
tamissuunnitelman, yhteiset lausuntomenet-
tdyt yritystuista ja tyollisyysasetuksen nmu-
kaisista investointiavustuksista, linjaliikenne-
lupia ja alkoholin vahittéismyynti- ja annis-
kelulupia koskevat yhteiset lausuntomenette-
lyt, maakunnan liiton rahoituspddtoksia kos-
kevan yhteisen lausuntomenettelyn, yhteisen
joukkoliikenteen  palvelutasosuunnitelman,
investointien valtionosuutta koskevan yhtei-
sen lausuntomenettelyn, valtion viranomais-
ten seudun kehittdmisen kannalta térkeita
asioita koskevan yhteisen lausuntomenette-
lyn ja sosiadli- ja terveydenhuollon yhteisen
kehittémissuunnitelman. Hameenlinnan ko-
keiluseudun sopimuksessa siirrettiin lisdksi
kokeilulain 5 8n mukaisesti padtdsvaltaa
kahdelle yksityisoikeudelliselle toimidimel-
le

Hameenlinnan seudulla yhteisid ovat seu-
dulliset strategiat, seutuyhteistyéhon kuntien
osoittaman rahoituksen jakaminen, sosiaali-
ja terveyspolitiikan yhteiset linjaukset, erik-
seen péadtettavien peruspalvelujen jérjestami-
nen, seudullisten tukipalvelujen jérjestami-
nen, useampia kuntia koskevat yleiskaavat
seka kehittémishankkeisiin liittyvét henkil 6s-
topoliittiset periaatteet. Peruspalvelujen osd-
ta e padtoksia vield ole. Hameenlinnan seu-
dulla kuntien taloushallinto on siirretty p&
osin seudulliseksi toiminnoksi.

Lahden kaupunkiseudun kunnat ovat sop-
neet ottavansa kayttéon kokeilulain mahdol-
lisuuksista yhteisen yleiskaavan vahvistami-
sen ympéristokeskuksessa, linjaliikennelupia
koskevan yhteisen lausuntomenettelyn, yh-
teisen joukkoliikenteen palvelutasosuunn-
telman, investointien valtionosuutta koske-
van yhteisen lausuntomenettelyn, valtion v-
ranomaisten seudun kehittdmisen kannalta
tarkeitd asioita koskevan yhteisen lausunto-
menettelyn ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisen kehittémi ssuunnitelman.

Lahden kaupunkiseudun kunnat ovat lisék-
Si sopineet selvittédvansa vuosien 2002-2003
aikana yhteistyémahdollisuudet muun muss-



sa teknisen hallinnon, terveydensuojdun,
ympaéristénsuojelun, eldinléékintéhuollon,
hankintatoimen, erityisopetuksen, perheneu-
vonnan, vanhushuollon palvelujen, paihde- ja
huumetydn, erityisryhmien palvel uasumisen
seké sahkoisen asioinnin osalta.

Loimaan seudun kunnat ovat sopineet otta-
vansa kayttoon kokeilulain mahdollisuuksista
yhteisen elinkeinopoliittisen kehittamissuun-
nitelman, osallistumisen tyévoima- ja elin-
keinokeskuksen péatoksentekoon seka yritys-
tukia ja investointiavustuksia koskevat yhta-
set lausuntomenettelyt, maakunnan liiton ra
hoituspdétoksia koskevan yhteisen lausunto-
menettelyn ja valtion viranomaisten seudun
kehittdmisen kannalta térkeitd asioita koske-
van yhteisen lausuntomenettelyn. Loimaan
kokeiluseudun sopimuksessa siirrettiin lis&-
s kokeilulain 5 8n mukaisesti pédtdsvaltaa
yksityisoikeudelliselle toimielimelle.

Seutukokeilussa Loimaan seudulla kuntien
valista yhteistyota lisitdan keskeiselta osin
osaamispankin ja yhtendisten toiminnano h-
jaussaantdjen avulla. Lisdksi sdhkdinen u-
koinen ja sisdinen asiointi ovat yhdessa kehi-
tettévia tehtavia. Yhteisiks tehtaviksi kokei-
lun aikana elinkeinopolitiikassa tulevat yri-
tysneuvonta entistéa laajemmin, tukihakemus-
ten tallennustarkastaminen yhteistyverkos-
tossa ja seutukunnalle laadittava yhteinen tie-
strategia. Muita kuntien yhteisia toimintoja
ovat sosiaalipéivystys, tyopgjat, yhteiset kir-
jaston tietokannat ja yhteinen kirjastokortti,
erityisopetusyhteistyd,  kiinteistopé
aluearkkitehtitoiminta, seutukunnallinen
asianhalintgarjestelmén  kehittdminen ja
seutuportaalin kehittéminen.

NivalaHaapgjarven seudun kunnat ovat
sopineet ottavansa kayttéon kokeilulain
mahdollisuuksista yhteisen yleiskaavan vah-
vistamisen ympéristokeskuksessa, yhteisen
elinkeinopoliittisen  kehittdmissuunnitelman,
yritystukia ja investointiavustuksia koskevat
yhteiset lausuntomenettelyt, maakunnan lii-
ton rahoituspaédtoksia koskevan yhteisen lar
suntomenettelyn, yhteisen joukkoliikenteen
palvelutasosuunnitelman, investointien valti-
onosuutta koskevan yhteisen lausuntomenet-
telyn, valtion viranomaisten seudun kehitté
misen kannalta térkeitéd asioita koskevan yh-
teisen lausuntomenettelyn ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteisen kehittémissuunni-

telman.

NivalaHaapajarven seudulla laaditaan
elinkeinotoimen, teknisen toimen, sosiaali-
ja terveydenhuollon ja sivistystoimen yhtei-
set kehittdmissuunnitelmat ja niiden peris-
teella yhteistydsopimukset. Sopimuksissa
madritell&8n peruskunnista seudun hoicktta
vaksi annettavat tehtavét. Lisdks seutu sd-
vittda yhteisdveron seudullista jakamista.

Oulun seudun kunnat ovat sopineet otta
vansa kayttoon kokeilulain mahdollisuuksista
yhteisen elinkeinopoliittisen suunnitelman ja
osallistumisen tyévoima ja elinkei nokeskuk-
sen paatdksentekoon, linjaliikennelupia kos-
kevan yhteisen lausuntomenettelyn, yhteisen
sitovan joukkoliikenteen palvelutasosuunn-
telman ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhte-
sen kehittdmissuunnitel man.

Oulun seudulla on kaynnissa hankintayh-
teistydn aloittaminen. Teknisen toimen seka
kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalveluiden yh-
teistydmahdollisuuksia on selvitetty.

Pieksdméen seudun kunnat ovat sopineet
ottavansa kayttéon kokeilulain mahdolli-
suuksista yhteisen elinkeinopoliittisen kehit-
témissuunnitel man, osallistumisen tyévoima
ja elinkeinokeskuksen paéttksentekoon seka
yritystukia ja investointiavustuksia koskevat
yhteiset lausuntomenettelyt, maakunnan lii-
ton rahoituspddtoksia koskevan yhtesen lar
suntomenettelyn, investointien valtionosuutta
koskevan yhteisen lausuntomenettelyn, valti-
on viranomaisten seudun kehittamisen kan-
nalta térkeita asioita koskevan yhteisen lau-
suntomenettelyn ja sosiaai- ja terveyden-
huollon yhteisen kehittémissuunnitelman.

Pieksdméaen seudulla on hallintokuntako h-
taiset tiimit, joissa selvitetéddn palvelujen
seudullistajérjestamista.

Pohjois-Lapin seudun kunnat ovat sopineet
ottavansa kayttéon kokeilulain  mahdolli-
suuksista yhteisen elinkeinopoliittisen kehit-
témissuunnitelman, osallistumisen tyévo ima
ja elinkeinokeskuksen pééttksentekoon seka
yritystukia ja investointiavustuksia koskevat
yhteiset lausuntomenettelyt, maakunnan lii-
ton rahoituspéédtoksia koskevan yhteisen lau-
suntomenettelyn, investointien valtionosuutta
koskevan yhteisen lausuntomenettelyn, valti-
on viranomaisten seudun kehittdmisen kan-
nalta tarkeita asioita koskevan yhteisen lau-
suntomenettelyn ja sosiaali- ja terveyden-



huollon yhteisen kehittémissuunnitelman.

Pohjois-Lapin seutu hoitaa kuntien puoles-
ta holhoustoimilain (442/1999) mukaisen
yleisen edunvalvonnan, talous- ja velkaneu-
vonnan sekd elinkeino- ja kehittémishank-
keiden toteutusta.

Turunmaan seudun kunnat ovat sopineet
ottavansa kayttdon kokeilulain  mahdolli-
suuksista yhteisen elinkeinopoliittisen kehit-
témissuunnitelman, osallistumisen tyévoima
ja elinkeinokeskuksen péadtoksentekoon seka
yritystukia ja investointiavustuksia koskevat
lausuntomenettelyt, maakunnan liiton rahoi-
tuspadtoksia koskevan yhteisen lausuntome-
nettelyn, investointien valtionosuutta koske-
van yhteisen lausuntomenettelyn ja valtion
viranomaisten seudun kehittdmisen kannalta
tarkeitd asioita koskevan yhteisen lausunto-
menettelyn.

2.2.  Kuntien yhteinen padtoksenteko seu-
tuyhteistyokokeiluissa

Kokeiluseutujen kunnat ovat jarjestaneet
yhteisen padatdksentekonsa eri tavoin. Mahr
dollisia jarjestelyitd ovat olleet kuntalain
mukaiset kuntayhtymét ja yhteiset lautakun-
nat seka kokeilulain mukaiset julkisoikeudel -
linen toimielin ja yksityisoikeudellinen toi-
mielin.  Yksityisoikeudellisia toimielimia
ovat l&hinnd yhdistysten hallitukset ja muut
toimielimet sekd erilaisten kuntien maarays-
vallassa olevien yhti6iden hallitukset.

Hameenlinnan seudulla péétdsvaltaa kéyt-
tavét 40-jaseninen seutuvaltuuskunta, joka on
kokeilulain  mukainen julkisoikeudellinen
toimielin, seutuhalituksena toimiva Seutu-
keskus Oy Hameen hdlitus ja Kehittdmis-
keskus Oy Hameen hallitus. Yhtididen halli-
seudun yhteisia lausuntoja. Kummatkin yhti-
6t ovat seudun kuntien kokonaan omistamia.
Kokeiluseudun kuntien valtuustot valitsevat
seutuvaltuuskunnan jésenet.

Lahden kaupunkiseudulla pé&tosvaltaa
kayttavat 31-jaseninen seutuvaltuusto, joka
on kokeilulain mukainen julkisoikeudellinen
toimielin, ja seutuhalitus, jonka seutuval-
tuusto valitsee. Kokeiluseudun kuntien val-
tuustot valitsevat seutuvaltuuston jésenet.

Loimaan seudulla péétosvaltaa kayttéa
Loimaan seutukunnan kehittéamiskeskus r.y.

Kéaytéanndssa on kysymys lausuntojen anta
misesta, joista paattéd yhdistyksen hallitus.
Yhdistyksen jasenia ovat kokeiluseudun
kunnat ja hallitukseen kuuluvat kaikkien lo-
keiluseudun kuntien kuntajohtajat.

Nivalan-Haapajarven seudulla pééttsvaltaa
kéyttavat NivalaHaapagjarven seutukuntayh-
distys r.y:n vatuusto ja halitus, jotka ovat
kokeilulain mukaisia julkisoikeudellisia toi-
mielimia. Yhdistyksen jasenid ovat kokeilu-
seudun kunnat, joiden valtuustot valitsevat
seutukuntavaltuuston jasenet. Valtuustossa
on kullakin kokeiluseudun kunnalla edustgjia
asukasluvun mukaan. Seutukuntavaltuusto
valitsee seutukuntahal lituksen jasenet.

Ouun seudulla pédtosvaltaa kayttavat 26-
jaseninen seutuvaltuusto, joka on kokeilulain
mukainen julkisoikeudellinen toimielin, ja
seutuhallitus. Kokeiluseudun kuntien val-
tuustot valitsevat seutuvaltuuston jasenet,
joiden tulee olla kuntien valtuutettuja.

Pieksdmden seudulla péétOsvaltaa kayttéa
kuntalain mukainen seutulautakunta. Lauta
kuntaan kuuluu 13 jésentd, joista Pieksdméen
kaupunki asettaa kolme ja muut lokeiluseu-
dun kunnat kukin kaksi.

Pohjois-Lapin seudulla pdétdsvaltaa kayt-
téd Pohjois-Lapin aueyhtestydn kuntayhty-
ma. Kuntayhtyman péatokset tehddén yhty-
makokouksessa, jossa on yhteensa yhdeksan
jasenta kokeiluseudun kunnista.

Turunmaan seudulla péétdsvaltaa kayttéd
Turunmaan seutu r.y., jonka jasenia ovat lo-
keiluseudun kunnat. Kaytannossa tdma mer-
kitsee seutuyhteistyokokeilulain mukaisten
lausuntojen antamista. Lausunnot antaa yh-
distyksen hallitus. Yhdistyksen valtuustossa
on 38 kokeiluseudun kuntien valtuustojen va-
litsemaa jésenta ja hallituksessa 11 jasenta.
Kummankin kokoonpano vastaa seudun po-
liittista jakaumaa.

Enemmistd kokeiluseuduista on jarjestanyt
yhteisen péaéttksenteon julkisoikeudelliseen
toimielimeen. Yksityisoikeudellisiin toimie-
limiin on paétoksentekoa siirretty vahan, eika
sekdan koske kuntien palvelujen jarjestamis-
ta Jasenmaariltdén toimielimet vaihtelevat
paljon. Lagjimpia ovat seutuyhteistydkokei-
lulain mukaiset julkisoikeudelliset toimieli-
met.



2.3.  Kuntien yhteisen paatoksenteon jér -

jestamismahdollisuudet yleensa

Kuntalain 10 luvussa séadetdan kuntien yh-
teistoiminnasta. Sen mukaan kunnat voivat
sopimuksen nojalla hoitaa tehtévidén yhdessa
kuntayhtyméssa tai toinen kunta voi ottaa
toisen puolesta tehtédvan hoidettavakseen.
Kunnan hoitaessa tehtéavda toisen kunnan
puolesta, voidaan sopia, etta kyseisen kunnan
tata tehtavada hoitavaan toimielimeen valitse-
vat osan jasenista muut yhteistydn osapuoli-
naolevat kunnat.

Yhteinen toimielin on kaytdnnossa lauta
tal johtokunta, jonka toimivalta maaraytyy
johtoséénnoissa. Téallaista toimielinta koske-
vat kaikki kuntahallintoa koskevat sa&nnok-
set. Tallainen toimielin el ole oikeushenkil 6,
vaan tehtévastd vastaa sitd hoitava kunta
Kuntayhtymia koskevat kuntalain sdannd k-
set, jotka muun muassa turvaavat kansalais-
ten osalistumisen ja oikeusturvan. Ylimpéana
paéttéavana toimielimend voi olla yhtymako-
kous tai valtuusto. Toimeenpanoa kuntayh-
tymassa hoitaa hallitus. Kuntayhtyman toi-
mielimien tulee, yhtymakokousta tai vastee
vaa lukuun ottamatta, olla kokoonpanoltaan
poliittisesti edustavia. Kuntayhtyma on oike-
ushenkild.

Kunnilla on runsaasti tehtévid, joissa yh-
teistyd e edellyta julkisoikeudellista organ-
sointia. Kuntien yhteistydssa onkin hyddyn-
netty runsaasti yhteisia yhtiéita ja kuntien
keskindisia yhdistyksid. Néissa paétokset
tehddén yhtio- ja vuosikokouksissa seké
muissa toimielimissd, kuten hallituksissa ja
johtokunnissa. Toimeenpanevat elimet vali-
taan yhtio- ja vuosikokouksissa, joihin osx
kas- ja jasenkunnat valitsevat edustajansa.
Y htidissa ddnivalta madraytyy kuntien omis-
tusosuuksien suhteessa. Y hdistyksissa &ni-
valta voi pdatdksenteossa jakautua eri tavoin.
N&issa organisointimuodoissa toimielimien
el tarvitse, eivéatka ne aina edes voi, olla p-
liittisesti edustavia. Hallinnon j&rjestamista
organisaatioita.

Kokeilulaissa annettiin kokeiluseuduille
mahdollisuus jarjestda yhteinen padtoksente-
ko edellisten lisaksi kuntien valtuustojen \a-
litsemalle julkisoikeudelliselle toimielimelle
ja erdissa tapauksissa yhteisolle tai séétiolle.

Kokeiluseudut ovat kéayttaneet kumpaakin
vaihtoehtoa. Kokeiluseuduilla ovat kéytdssa
kaikki yhteisen paéttksenteon organisointi-
muodot. Johtopégtoksien tekemiseen tarvit-
tavia kokemuksia niiden toiminnasta kokei-
lussa & ole vielé saatu. Kokeilulain mukaiset
toimielimet ovat aina oikeushenkil6ita ja nii-
td koskevat, niiden hoitaessa julkista teht&
vaa, hallinnon jarjestdmista koskevat yleis-
hallinto-oi keuden sdannokset.

Kuntien taloudelliset suhteet yhteistydssa
médraytyvat kuntayhtymissa ja yhteisissa
lautakunnissa sopimuksin. Hyvin tyypillisia
ovat palvelujen kayttdon perustuvat maksut,
jotka eivét sindnsa vaikuta kuntien taloudelli-
siin eroihin. Yhtidihin ja yhdistyksiin omista-
jat ja jésenet antavat panoksia yhteisten p&
tosten ja suostumuksensa mukaan ja ndiden
tuottamista palveluista maksetaan kaytto- tai
muuta kdyttoon perustuvaa maksua.

2.4. Seutuyhteistyon lagjuus

Jonkin lagjuista seutuyhteistyétéa tehdaén
Suomen jokaisessa seutukunnassa. Useimmi-
ten se keskittyy elinkeinopolitiikkaan, edun-
valvontaan ja yhteisiin projekteihin. Syksylla
1996 kerdtyn aineiston mukaan noin neljé-
osassa seutukuntia kunnalliset palvelut, ein-
keinopolitiikkaa lukuun ottamatta, hoidettiin
jonkinlaisessa seutuyhteistydssa. Liikenne,
jatehuolto ja vesihuolto olivat melko yleisia
palveluyhteistyon kohteita. Sosiadi- ja ter-
veyspalveluja sekd koulutusta jarjestetdan
erittdin harvoinseutuyhteistyssa. Nama ovat
kuitenkin taloudellisesti merkittdvimmaét ja
myds kansal aisen kannalta téarkeimmét pal ve-
lusektorit.

Vuonna 2000 terveyspalvelujen tuottami-
sesta vastasi 276 terveyskeskusta, joista oli
kuntayhtymien 75 ja kuntien 201. Y ksikdista
oli siis kuntien yhteisia noin neljésosa. Sos-
adlipalveluissa  kuntayhtymissa tuotetaan
noin 6 prosenttia palveluista ja kunnat tuotta-
vat itse noin 70 prosenttia palveluista. Perus-
opetuksessa ja lukio-opetuksessa kuntien yh-
teistydlla e kaytannossa ole merkitysta. Sen
sijaan ammatillisessa koulutuksessa kuntayh-
tymien yllapitémissa yksikoissa on oppilaista
yli puolet.

Vuonna 2000 seudullinen yhteistyd palve-
luissa oli yleisintda ammatillisten oppilaitos-



ten, keskus ja aluesairaaloiden, terveyskes-
kusten vastaanoton ja jatehuollon osalta.
Olematonta tai paasdantdisesti satunnaista
seutuyhteistyd oli muun muassa taloushallin-
non, liikunta ja nuorisotoimen, ympariston-
tipalvelujen ja vanhainkotien kohdalla. Seu-
tuyhteistyd oli satunnaista seitsemalla seu-
dula kymmenestd muun muassa perusope-
tuksen ja lukio-opetuksen, kulttuuripalvelu-
jen seka kansdlais ja tydvaenopistojen koh-
ddla

Yli puolessa seutukuntia arvioidaan seu-
tuyhteistydbn muuttuvan |ahitulevaisuudessa
huomattavasti kiintedmmaksi kirjastojen, lu-
kioiden, ymparistonsuojelun, mielenterveys-
paveluiden, kunnallistekniikan, péihdehuol-
lon ja kulttuuripalvelujen kohdalla. Suuressa
maarin seutuyhteistyon ulkopuolelle arvioi-
daan jadvan péivahoidon, perusopetuksen,
vanhainkotien kotipalvelun, taloushallinnon
jatoimistopal velujen.

Useimmiten kunnat toimivat yhteistydssa
muutoin kuin seudulla. Y hteistydjérjestelyt
ovat usein hallinnonala tai toimintokohtaisia
ja ne suuntautuvat usein yhdessékin kunnassa
eri tavalla maantieteellisesti. Y hteisty6hon
kéytetddn useita organisaatiomuotoja ja ne-
nettelytapoja, ostopalveluista ja yhteisista yh-
ti6isté kuntayhtymiin.

2.5. Nivalan-Haapajarven seutukunta

Nivalan-Haapajdrven seutukunta sijaitsee
Oulun 188nin ja Pohjois-Pohjanmaan maa
kunnan eteldosassa. Se on osa Oulun Eteléis-
ta auekeskusta, johon kuuluvat Nivalan-
Haapajdrven, Siikalatvan ja Ylivieskan seu-
tukunnat. Seutukuntaan kuuluu viisi kuntaa:
Reisjérvi. Seutukunnassa asuu noin 33 500
ihmisté ja sen pintaala on noin 4000 km2.
Alueen l&pi virtaavat Kalgjoki ja Pyhgoki.
Seutukunnan yhdyskuntarakennetta leimaa
maaseutumaisuus ja asutuksen sijoittuminen
jokilaaksoihin. Kunnat ovat pintaalaltaan
melko suuria. Hallinnolliset, kaupalliset ja
sivistykselliset palvelut sijaitsevat paéasdan-
toisesti kuntien keskustaajamissa. Keskustea
jamien ulkopuoliset kyldt ovat asukasluvul-
taan melko pienia ja sijaitsevat suhteellisen
kaukana toisistaan.

Seutukunnassa eniten tydllistéavét toimialat
ovat alkutuotanto, teollisuus ja muut palvelut
(sis. julkiset palvelut), jotka tarjoavat yhteen-
sa noin 70 % tyOpaikoista. Kasvavia teollisia
toimialoja ovat metalliteollisuus ja mekaani-
nen puuteollisuus. Metalliteollisuuteen sisd-
tyy perinteisen metalliteollisuuden liséksi
elektroniikka ja elektroniikan mekaniikkate-
ollisuus, jotka ovat voimakkaasti lisédnneet
tydvoimaansa viime vuosina. Seutukunta on
Suomen johtavia maidon ja lihantuotanto-
alueita. Maatalous joutuu edelleen sopeutu-
maan nopeaan rakennemuutokseen, minka
seurauksena tydpaikkojen méaara toimialalla
vahenee. Tilakoon kasvaessa maatal oustip-
tannon odotetaan kuitenkin kasvavan seutu-
kunnassa. Metsdtaloudella on maatalouden
ohella suuri tyollistava vaikutus seutukun-
nassa.

Nivalan-Haapajarven seutukunta on muu-
totappioaluetta. Muuttotappio vuonna 2001
oli 417 henkil6d. Muuttotappion kaantami-
nen muuttovoitoksi on seutukunnan tul evai-
suuden kannalta erittéin térkedd. Yritystoi-
minnan kehittymisella on téssa ratkaiseva
merkitys. Seutukunnan véeston ikadrakenne
on varsin hyva Alle 24-vuctiaita on 35,7 %
vaestosta ja yli 64-vuotiaita 16,2 %. Koko
maassa vastaavat prosenttiosuudet ovat 30,9
jal4,6.

Seutukunnan ty6ttdmyysaste on 14,8 %.
Tyo6ttomyysaste on laskenut vuodesta 1996
ldhtien. Viimeisten kuukausien aikana pitké
aikaistyottomyys on véhentynyt, mutta nuo-
risoty6ttéomyys on kasvanut. Pitka&aikaistyot-
tomyytta on vahentanyt tychallinnon toimen-
piteiden kohdistuminen erityisesti pitkéa-
kaistyottomiin. Naisten tyottémyys on las-
kenut Nivalan-Haapajdrven seutukunnassa
hitaammin kuin miesten ty6ttdmyys. Miesten
tyottdmyys on laskenut viimeisen vuoden a-
kanan. 5,5 % janaisten n. 1,5 %.

Nivalan-Haapajarven seutukunta korostaa
toiminnassaan alueensa palvelurakenteen ja
elinkeinotoiminnan tasapuolista kehittémista.
Palvelurakenteen kehittdmistd tukee seutu-
kuntien tukihanke.  Elinkeinotoiminnan le-
hittamisessa seutukunta muodostaa yhdessa
Siikalatvan ja Ylivieskan seutukuntien kars-
sa Oulun Eteldisen verkostoituneen aluekes-
kuksen.  Elinkeinotoiminnan edistémisella
tavoitellaan uusia tyOpaikkoja.



Elinkeinotoimintaa kehitetédn suorilla ja
epasuorilla tukitoimenpiteilla.  Seutukunnan
rooli korostuu epésuorissa toimenpiteissa,
kuten korkeatasoisten tutkimus- ja yrityspd-
velujen sekd tydvoiman ja yritysten henkil 6s-
ton koulutuspalvelujen organisoinnissa, to-
teuttamisessa ja kehittémisessa aluepoliittis-
ten voimavarojen avulla. Seutukunta tukee
Oulun yliopiston alueellisen toiminnan kayn-
nistamista Oulun Eteléisen alueella ja Oulun
Eteldisen Instituutin toiminnan vakinaista-
mista ja kehittdmistd. Seutukunta toimii le-
hittémishankkeissa lagjassa verkostossa niin,
ettd hankkeisiin l6ydetdén harvasta asutuk-
sesta huolimatta tarvittavat voimavarat, toi-
mijat jaosallistujat.

Seutukunnassa elinkeinojen kehittdmisen
painopistealueita ovat puutuoteteollisuus ja
metalliteollisuus. Samalla panostetaan tieto-
teollisuutta palvelevan teollisuuden ja yritys-
toiminnan edellytyksiin. Aktiivisesti ediste-
tédn yritysten kansainvalistymista, erityisesti
tavaroiden ja palvelujen vientia ja sita palve-
levaa toimintaa. Seutukunnassa edistet&an
maatal oustuotannon kannattavuutta, luonto-,
kulttuuri- ja maaseutumatkailua seka kasi- ja
pienteol lisuutta.

Nivalan-Haapajarven seutukunnan toimin-
ta gjatuksena vuosille 2000-2006 on yllapitéa
seutukunnan kehittdmisohjelmaa ja edistéa
sen ja maakunnan kehittémisohjelman toteu-
tumista kehittdmishankkeina lagjassa yhteis-
tyossd yritysten, oppilaitosten, kuntien ja
muiden toimijoiden kanssa. Seutukunta osd-
listuu seutukuntaohjelmaa toteuttavien hank-
keiden kuntarahoitusosuuden kattamiseen
budjettivarojensa puitteissa.  Rahoituksen
kohdentamisesta kehittémishankkeille paéte-
téadn seutukuntavaltuustossa (budjetin kaytto-
suunnitelma) ja seutukuntahallituksessa (em.
kayttdsuunnitelmassa mainitsemattomat ke-
hittémishankkeet jatoimenpiteet).

Seutukunta toimii alueensa edunvalvojana.
Seutukunta myos toteuttaa kehittdmishank-
keita ja auttaa sidosryhmi& hankkeiden val-
mistelussa. Kehittdmishankkeiden toteutus
pyritédn sijoittamaan tasapuolisesti seutu-
kunnan kuntiin. Lisdksi tuetaan ja edistetdén
maakuntargjojen yli menevid kehittamis-
hankkeita. Seutukunta osallistuu kansainva-
listymisprojekteihin Pohjois-Suomen alued-
la

Seutukunta edistéd kuntien yhteisty6ta pd-
velutuotannossa.  Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen seka opetustoimen ja teknisen toimen
palvelutuotantojen osalle laaditean parhail-
laan kehittémisohjelmia tavoitteena seudulli-
sen tuotannon organisoituminen suunnitteilla
olevan seutuvaltuuston tehtavaksi.

2.6. Nykytilanarviointi

Seutuyhteistyokokeilut ovat vasta alkaneet,
eika niista saatavia tuloksia ole mahdollista
ennakoida. Kokeilujen alkuvaiheessa yhte-
nen palvelutuotanto ja siihen liittyva paatok-
senteko ovat jédneet melko véahéisiksi. Ko-
keiluseuduilla on kdynnissa useita prosesseja,
joiden tuloksena palvelutuotantoa ja siihen
liittyvéa péétoksentekoa siirtynee kunnista
seututasolle. Kokeiluseuduillakin kunnan on
vaikeaa antaa tehtdvidan ja péédtdsvaltaansa
ylikunnalliselletoimijalle.

Kokeiluseutujen valmisteluprosessit palve-
[uihin liittyvien tehtévien siirtdmiseksi seu-
dulle koskevat kaiken kaikkiaan lagjaa tehta
vakenttéd. Samaan aikaan kokeillaan wden-
laisia padtoksentekomenettelyja ja organisee
tioita, mik& voi jossain méérin hidastaa yh-
teistydn etenemistd, kunnes luottamus uusiin
menetelmiin syntyy.

Kokeiluseutujen ulkopuolelle jé vataosa
Suomen seutukunnista. Néillékin seuduilla
yhteistyota kehitetddn aktiivisesti. Kuntien
vélisen yhteistyon kehittdminen kuuluu alwe-
keskusohjelmaan olennaisena osana. Myds
nadiden ulkopuolisilla seuduilla yhteistyota
kehitetédn voimakkaasti. Esimerkkeina voi-
daan mainita Keski-Karjalan ja Forssan seu-
dut, jotka jaivét kokeilualueen ulkopuolelle,
mutta ovat siitd huolimatta valinneet seu-
tuyhteistyén omaksi keskeiseksi kehittdmis-
linjakseen.

Kokeiluseutujen yhteisen paétdksenteon
jarjestelyt ovat huomattavan erilaisia. Osassa
on jonkinlainen seutuvaltuusto, jossa on ver-
raten runsaasti eri kuntia edustavia jésenia.
Lagjoja monijasenisia toimielimid on myods
yhdistysten muodossa toimivissa paatoksen-
tekojérjestelyissd. Toimeenpano ja péivittd-
nen paddtoksenteko on usein uskottu hallituk-
selle, joka on suppea, ei poliittisesti edustava
ja viranhaltijavetoinen. Kokeilussa olevien
seutulautakuntien ja kuntayhtymien paatok-



10

sentekojarjestelyt ovat tavanomai set.

Kokeiluseutujen yhteiset paatdksentekoja-
jestelmét kasittelevat kaytdnndssa hyvin
pientd osaa kuntien tehtévista ja niiden mer-
kitys kokonaisuuden kannalta on toistaiseksi
pieni. Osa jarjestelmista pystyisi kansanval-
taisuutensa puolesta hoitamaan merkittévia
kin yhteisia tehtévid, jos niita olisi niille a-
nettu. Usein seutuhallitus on jérjestetty hei-
kommin edustavaksi kuin esimerkiksi kun-
tayhtyman hallitus, mutta jarjestelyt ovat riit-
tavét nykyisiin tehtéviin ndhden.

Kokeiluseutujen nykyisissd péadtoksente-
koelimissa kansalaisten osallistuminen on \é-
lillisempada kuin kunnassa. Suurimmillaan se
on seutuvaltuustoissa, joiden jasenet ovat
samalla kuntien valtuutettuja. Seutuvaltuute-
tut valitaan kuntien valtuustoissa. Sellaisena
ne ovat vdhintddn yhta kansanvaltaisia kuin
tavallinen kuntayhtymahallinto.

Kuntayhtymissa hoidetaan usein yhden hd-
linnonalan palveluja. Niiden paétoksenteko
on kuntien vélista ja se perustuu vain valilli-
sesti asukkaiden osallistumiseen. Kuntayh-
tyman toimielinten poliittinen edustavuus on
kuitenkin omiaan luomaan yhteyden asik-
kaiden ja kuntayhtymien paétoksenteon valil-
le. Luottamushenkildiden roolista kunnan
edustgjina kuntayhtyman hallinnossa johtuu,
ettd kuntayhtymien paétdksenteko on jaanyt
kansalaisille etéiseksi. LuottamushenkilGiden
lojaalisuuden kohdistuminen kuntaan kansa
laisen sijasta on ongelmallista jo nyt paikalli-
sen itsehallinnon kannalta merkittavimmissa
kuntayhtymissa.

Kuntien keskeiseen palvelutuotantoon liit-
tyvéan paatoksentekoon nykymuotoiset kun-
tien yhteiset yhdistykset tai yhtiot sopivat
erittéin huonosti tai el lainkaan, koska niissa
e kansalaisten itsehalinto voi toteutua. On
mahdollista, ettd seutuyhteistytkokeilussa
saadaan myonteisia kokemuksia paatdksen-
teosta esimerkiksi yhdistyksissa.

Kuntien seutuyhteistyd palvelujen jarjes-
tamisessd lagjenee ja syvenee vaistamétta
julkisen talouden, véaestomuutosten ja tyb-
voimakilpail un asettamien haasteiden vuoksi.
Aktiivisen yhteistyon kohteeksi tulevat mita
ilmeisimmin perusterveydenhuolto, osia so0-
siaalihuollosta, kulttuuripalvelut ja koulutus-
palveluista nykyista suurempi osa. Nykyisilla
yhteistydmenetel milla on vaarana, etta palve-

luja koskeva padtoksenteko etddntyy kansa
laisesta ja paikallishallinnon kansanvalta-
suus heikkenee. Adrimmilldan, jos kunta on
yhteistytssd muiden kuntien kanssa kaikilla
tarkeimmilla sektoreilla, kehitys voi vaarar
taa paikallisen itsehallinnon.

Lisdantyvét yhteistyojarjestelyt voivat teh-
da hallinnon tosiasiallisen rakenteen erittéin
monimutkaiseksi, jos yhteistyd hajaantuu
useisiin organisaatioihin, joiden toimipiirit
eroavat toisistaan. Talldin seudullista paatok-
sentekoa syntyy useisiin paikkoihin ja eri
asioista padtetddn eri paikoissa. Se vaikeuttaa
kansalaisen osallistumista hallintoon, vaike-
uttaa hallinnon johtamista viranhdtija ja
luottamushenkil 6tasolla seka luo tarpeen lee
jalle ja vaikeasti jarjestettavélle eri toimenpi-
teiden yhteensovittamiselle seuduilla

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-

miseksi

L akiehdotuksen tavoitteena on edistda kun-
tien seutuyhteisty6td, turvata paikalinen it-
sehallinto lagjassa ja pitkalle menevassa kun-
tien vélisissa yhteistydssa, turvata pal\elujen
saagtavuus ja rahoitus paikallistasolla ja mah
dollistaa kuntien seudullisen yhteistyon ko-
koaminen seka estéda paikallishallinnon tos-
asiallisen rakenteen monimutkai stumi nen.

Kuntien seutuyhteistyon edistamiseks la
kiehdotuksessa tehtéisiin mahdolliseksi uu-
denlaisen seudullisen péadtoksentekojarjes-
telman perustaminen. Jarjestelma olisi peris-
teiltaan uusi nykyiseen verrattuna, ja se b-
denndkdisesti tulisi heti kayttéon vain Niva-
lan-Haapgjarven seudulla, joka on jarjestd-
méan luomista ehdottanut. Kokeilu on keino
saada tietoa jarjestelmédn toimivuudesta ja
vaikutuksista. Kokeilun my6ta kuntien seu-
tuyhteistyo lagjenee ja tulee syvemmaksi, jos
jérjestelma osoittautuu toimivaksi ja hauttuja
tuloksiatuottavaksi.

Tulevaisuudessa kuntien véliset seudulliset
yhteisty¢jarjestelyt yleistyvét ja niiden piiriin
tulee uusia tehtévia Joillain seuduilla
useimmat kuntien tehtévét hoidetaan tul evai-
suudessa yhteistydssa, jollei kuntaliitoksia
tehda. Keinona paikallisen itsehallinnon tur-



vaamiseen téssa kehityksessd on lakiehdo-
tuksessa seutuvaltuuston valitseminen yleisil-
|a vaaleilla kunnallisvaalien yhteydessd. Seu-
tuvaltuustolle annettaisiin kuntien yhteistyds-
s& hoitamiin tehtéaviin liittyva keskeinen pé&
toksenteko. N&in kuntien yhteinen pagtok-
senteko vois perustua suoraan kansanvalta-
seen jarjestelmadn ja nykyista lagjempi kun-
tien védlinen yhteistyd seuduilla tulisi mahr
dolliseksi vaarantamatta itsehallinnon perus-
teita

Kuntien vélisen yhteistytn edistdminen
turvaa osaltaan palvelujen saatavuutta léhes
aina. Suuremmassa yksikdssa on enemman
kysyntéa erilasille palveluille. Satunnai svaih-
teluiden vaatimia jarjestelyja on helpompi to-
teuttaa suuremmissa kokonaisuuksissa ja tii-
viissa yhteistyssa yhteisessa organi saatiossa
parhaiden kayténtdjen omaksuminen on hel-
pompaakuin erillaan toimittaessa.

Y ksikkokustannusten aleneminen e aina
ole riittava apu kuntien taloudellisista vaike-
uksista aiheutuviin pavelujen jarjestamisen
vaikeuksiin, vaan tarvitaan taloudellisia eroja
tasoittavia jarjestelmid. Koko valtion tasolla
valtionosuugjarjestelma on merkittavin kun-
tien taloudellisia eroja tasoittava jarjestelma.
Yhdella seudulla voi tasaugérjestelmista
huolimatta olla taloudelliselta kantokyvyl-
téén toisistaan suuresti poikkeavia kuntia ja
myo6s niiden palvelujen kustannukset voivat
vaihdella suuresti.

Seudun monialaisen yhteistydn rahoituksen
jarjestdminen niin, etta kunnilta tulevan ra
hoituksen padosan tuliss méaraytyd kunnan
asukasluvun tai tulojen perusteella kaikille
kunnille samalla tavalla kayttomaksujen S-
jasta, olisi omiaan tasaamaan seka seudun
kuntien talouseroista johtuvia pal vel utasoero-
ja seké tasaamaan yhteisten palveluden k-
sikkohintoja seuduilla. Jérjestely takaisi seu-
dun eri kuntien asukkaiden taloudellisen yh-
denvertaisuuden ja takaisi kuntien kannalta
kustannusten paremman ennustettavuuden.

Seutuvaltuustokokeilua sovellettaessa |a
kiehdotuksen mukaan kokeiluseudun kuntien
kaikki yhteisty6 organisoituisi seutuvaltuus-
ton alaisuuteen, mika kokoaisi toimintoja te-
hokkaasti. Yhden yhteistyborganisaation
malli olisi kansalaiselle helpommin hahmo-
tettava ja johtamisongelmat vahenisivét.
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3.2. Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksen keskeisin ehdotus on,
ettd kokeiluseudulle voitaisiin perustaa seu-
dun kattava seutuhallinto, johon organisoita-
siin kaikki seutuyhteistyokokeiluun liittyva
yhteistyd ja jonka ylimpana paéttéavana eli-
mena olisi yleisilla vaaeilla valittu seutuval-
tuusto.

Seutuhallinto voitaisiin perustaa kokeilu-
seudun kuntien sopimuksella, jonka valtio-
neuvosto vahvistaisi. Valtioneuvoston vah-
vistamispaétds olisi valituskelpoinen halin-
topaatos ja sen edellytyksend olisi, etté seu-
tuhallinnolle annettavat tehtavét olisivat
merkitykseltddn lagjakantoisia ja keskeisia
seudun ja sen kuntien palvelujen jarjestami-
sen, talouden tai kehittdmisen kannalta. Teh-
tévien tulisi muodostaa merkitykseltéan riit-
tava tehtdvakokonaisuus vaaleilla valitulle
valtuustolle. Tehtévien siirtéminen e kuiten-
kaan saisi tehda asukkaiden itsehallintoa
kunnissa merkityksettomaksi.

Seutuhallinnon  tehtévé muodostuisivat
kuntien sopimuksen nojalla antamista kunti-
en tehtdvista ja tehtévista, joita kokeiluseu-
dun toimielimilla on seutuyhteistyokokeilus-
ta annetussa laissa tarkoitetun sopimuksen
nojalla annettu. Jalkimmaiset siirtyisivét seu-
tuhallinnon tehtavaksi lain nojalla. Kuntien
tehtdvia voitaisiin siirtéd kuten kuntayhty-
mélle.

Seutuvaltuustokokeilu voisi alkaa vuoden
2005 alusta niin, etta seutuvaltuusto valitta-
siin vuoden 2004 kunnallisvaalien yhteydes-
sd. Seutuvaltuustokokeilun toimeenpanoa on
vamisteltu Nivalan-Haapajarven  kokeilu-
seudulla. Paétokset kokeiluseudun kunnissa
olisi tehtdva viimeistdédn vuoden 2004 tam-
mikuun loppuun mennessd, jotta seutuvd-
tuusto voitaisiin valita saman vuoden kunnd-
lisvaalien yhteydessa.

Seutuvaltuustossa olisi vahintddn 27 ja
enintéan 85 jasentd ja vahintdan yks edustga
seudun jokaisesta kunnasta. Seutuvaltuusto
paéttaisi seutuhallinnon toiminnan ja tdou-
den keskeisista tavoitteista, tarpeellisista hd-
lintosd@nndista ja muista johtosdanndista,
vuotuisesta talousarviosta ja méaarérahojen
jakamisesta. Seutuvaltuuston oikeutta kayttaa
madrérahoja el voitasi rgjoittaa seutuhallin-
non perussopi muksessa.
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Kokeiluseudun kuntien olisi sovittava seu-
tuhallinnon tehtévien kunnilta tulevan rahoi-
tuksen pddosan maaraytymisperusteeksi tiet-
ty summa asukasta kohden tai tietty osuus
kunnan tuloista. Maksujen perusteiden tulisi
olla samat kaikille seudun kunnille. Seutuhd-
linnon aloittaessa toimintansa voitaisiin Ku-
tenkin sopia siirtymégjasta, jonka kuluessa
maksuperusteet yhtendistettéisiin.  Siirtymé&
gjan mahdollisuus on tarpeen, koska seutu-
hallinnolle annettavissa tehtévissa voivat yk-
sikkohinnat olla kokeiluseudun eri kunnissa
erilaiset ja valiton sirtyminen yhtendisiin
maksuperusteisiin  voisi johtaa kohtuutto-
maan tul okseen.

Seutuhallinnon toimiessa perus- tai lukio-
opetuksessa koulutuksen jarjestgjana valtion-
rahoituksen perusteena kaytettéisiin kullekin
jasenkunnalle erikseen laskettavia yksikko-
hintoja siten kuin ne edelleenkin toimisivat
koulutuksen jérjestdjind. Sosiadli- ja tervey-
denhuollon seka opetus- ja kulttuuritoimen
kehittdmis- ja perustamishankkeisiin valtion-
osuutta voitaisiin myontéa seka seutuhallin-
nolle etta sen jasenkunnille.

Seutuvaltuuston vaaeissa &anioikeutettuja
kokeiluseudulla olisivat samat henkil6t kuin
kunnallisvaaleissakin. Vaalikelpoisuuden &
joitukset vastaisivat kuntalain  sd8nnd ksia.
Kunnallisvaaleista poiketen ennakkodanestys
olisi mahdollinen ainoastaan kokeiluseudulla
Sijaitsevassa ennakkodénestyspaikassa. Oi-
keusministerio antaisi tarvittavat maaraykset
ja ohjeet vaalien toimittamisesta.

Seutuhal lintoon ja sen toimintaan sovellet-
taisiin  kuntalain  kuntayhtymi&a koskevia
sédnnoksia  Seutuvaltuustoon sovellettaisiin
kuntalain valtuustoa koskevia sddnnoksia ja
seutuhallitukseen kuntalain kunnanhallitusta
koskevia sddnnoksia Yleishallinto-
oikeudellinen lainséadantd koskisi seudun
hallintoa samalla tavoin kuin kuntayhtymi&.

Lain olisi tarkoitus tulla voimaan mahdolli-
simman pian ja olla voimassa vuoden 2012
loppuun.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Talouddliset vaikutukset

Lakiehdotuksesta valittdmasti aiheutuvat
taloudelliset vaikutukset ovat seutuvaaliin

pienentdd osaltaan vaalin jarjestdminen kun-
nallisvaalien yhteydessa. Jos lakia sovelle-
taan ainoastaan Nivalan-Haapajdrven seudu -
la, lisdkustannukset jaavét vahéisiksi. Vaali-
en Kkustannukset jakautuvat kokeiluseudun
kuntien ja valtionhallinnon kesken. Valtiolle
menoja syntyy vaaliluetteloista, 88nestyskor-
teistajamahdollisistateknisistajarjestelyista.

Seutuvaltuustokokeilu vaikuttaa kokeilu-
seudun kuntien keskindiseen taloudelliseen
tilanteeseen. Se tasoittaa eri palvelujen jarjes-
témisesta aiheutuvia kustannustasoja kuntien
kesken. Tdldin samoista palveluista makse-
taan sama yksikkohinta kunnasta riippumé-
ta. Muutos liséa joidenkin kuntien kustan-
nuksia ja laskee toisten kustannuksia. Muu-
toksen suuruus riippuu tdysin, mita tehtévia
seutuvaltuustolle siirretaan.

Nivalan-Haapajarven seudulla on suunni-
teltu elinkeinopavelujen, lomitus- ja maa
seutupalvelujen, vapaan sivistystoiminnan,
osien talous- ja henkilGstbhallinnosta sekéa
eréiden teknisen sektorin osa-alueiden siir-
tamistéa seutuhallinnon jérjestettavaksi. Li-
séks seutukunnan kunnat harkitsevat koko
sosiadi- ja terveydenhuollon sektorin siirtéd
mista seutuhallinnolle pois lukien lasten pé-
vahoito, joka edelleen jérjestettdigin kuntien
toimesta esimerkiksi osana opetustointa.

Seutuhallinnolle siirrettéavien toimintojen
valmisteluun kuluu noin 480.000 euroa kol-
men vuoden aikana ja suunniteltujen seudulle
siirtyvien tehtdvien osuus kuntien menoista
on ilman sosiaali- jaterveyspalveluja on noin
11,6 % (17.550.000 €) ja mukaan lukien -
siadi- ja terveyspalvelut noin 436 %
(66.050.000 €). Etenkin sosiadli- ja terveys-
palvelujen aiheuttamat kustannukset vaihte-
levat merkittévasti seutukunnan kunnissa,
jolloin kustannusten tasaamista ensimmaisten
yhteisen palvelutuotannon vuosen osalla tu-
lee harkita. Iké&rakenteen erilaisuus saattaa
my s aiheuttaa tarvetta kuntakohtaisiin tasoi-
tuseriin palvelutuotannon kustannusten ka-
tami sta suunniteltaessa.

4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Lakiehdotus ei aiheuta vélittomasti organ-
saatio- tai henkilostovaikutuksia. Nivalan-



Haapajdrven seudun suunnitelmien mukaan
seutuhallinnolle on tarkoitus siirtéa tarvittava
madra kuntien nykyista henkiléstéa tuotta
maan sille siirretyt tehtavéat. Ketddn el kokei-
lun vuoksi irtisanottaisi, vaan kuntiin jéavélle
henkildstolle jarjestettdisiin muita tehtéavia ja
henkil6stén vaheneminen toteutuisi normae
lin poistuman kautta.

Nivalan-Haapagjarven seudun kuntien pd-
veluksessa tydskentel ee vuonna 2003 yhteen-
s& 2031 henkil6g, joista hallinnossa 271 (S-
sdltéd maatalouslomituksen n 230 hl6d), -
siaali- ja terveystoimessa 918 henkil 6, sivis-
tystoimessa 526 ja teknisessa toimessa 316
henkil 6&. Seutuhallinnolle  siirrettavaksi
suunniteltujen palvelujen tuotannossa tyos-
kentelee nyt ilman sosiaali - ja terveydenhuol -
toa noin 348 henkildd. Sosiadli- ja tervey-
denhuollon palveluksessa ilman péivahoitoa
tydskentelee 700 henkilda. Tehtavien siirty-
minen e lyhyella téhtdimella pienenna mer-
kittavasti henkildston tarvetta. Se kuitenkin
selkeyttdd tehtéavankuvia ja mahdollistaa eri-
koistumisen, mika parantaa palvelujen laatua
ja helpottaa henkiléston saatavuutta kiristy-
villa tyévoimamarkkinoilla.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Seutuvaltuustokokeilu vaikuttaa kokeilu-
seudun asukkaiden mahdollisuuksiin osallis-
tua kuntien yhdessa hoitamia tehtévia koske-
vaan paattksentekoon. Kokeilussa toteutetta
va yhteisty6 vaikuttaa palvelujen saatavuu-
teen jalaatuun kokeiluseudulla.

Seutuvaltuustokokeilu  kohtelee  kokeilu-
seudulla kaikkia kansalaisryhmia samalla ta-
voin. Kaikki saavat julkiset palvelut joko
kunnalta tai seutuhalinnolta. Palvelujen
saamisen perusteissa e ole eroja eri kansa
laisryhmissd.  Yhteistyon tarkoituksena on
turvata julkisten palvelujen saatavuus ja laatu
sekd taloudellinen tasavertaisuus palvelujen
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jérjestamisessa koko seudulla.

Seutuvaltuustokokeilu lisda seudun asik-
kaiden taloudellista keskindistd yhdenverta-
suutta, koska se edella kuvatulla tavalla tasaa
julkisista palveluista asukkaille aiheutuvia
kustannuksiaseudulla.

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu sisdasiainmi-
nisterion ja Nivalan-Haapajarven seudun yh-
teistydssa virkatyond. Ehdotusta on késitelty
seutukuntien tukihankkeen ohjausryhmasséa
eri vamisteluvaiheissa

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa
Nivalan-Haapajarven seutukunta, Haapaj&-
ven kaupunki, Kérsdmden kunta, Nivalan
kaupunki, Pyhgarven kaupunki, Reisjarven
kunta, Hameenlinnan seutu, Lahden kaupun-
kiseutu, Loimaan seutu, Oulun seutu, oike-
usministerio, opetusministerio, maa- ja met-
sdtalousministerio, liikenne- ja viestintami-
nisterid, sosiadli- ja terveysministerio, tyo-
ministerio, ymparistoministerio, Suomen
Kuntaliitto, Véaestorekisterikeskus, AKAVA-
JSsekaKTV.

Lausunnoissa pidettiin lakiehdotuksen ta
voitteita hyvind. Kunnat ja seudut katsoivat,
ettd kokeiluissa kehittdmistyo aiheuttaa mer-
kittavia kustannuksia, joihin valtion tulisi
osallistua nykyistd enemman. Ministerididen
lausunnoissa esitettiin epdilyksia, etté lakieh-
dotuksen séénnokset ovat seutuhallinnon ra
hoituksen osalta liian tiukkoja. Suomen Kun-
taliitto katsoo, etta kokeilujen ohjaamiseksi
olisi tarpeen vatakunnallinen linjaus kunta
hallinnon kehittdmisestd. Toiminnallisen ja
taloudellisen vastuun eriytyminen a heuttaa
vaikeuksia. Ammattijarjestot pitivéat kokeilua
mydntei send asiana.

Lakiehdotukseen on tehty laki- ja s8édos-
teknisid muutoksia lausuntojen perusteella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki seutuvaltuustokokeilusta

1. luku. Yleiset sddnnok set

1 8. Seutuvaltuustokokeilun tarkoitus. Ko-
keilun tarkoituksena on hankkia kokemuksia
ylikunnallisen kansanvaltaisen padtoksenteon
vaikutuksista julkisten pavelujen rahoituk-
seen, jarjestéamiseen, saatavuuteen, laatuun ja
kunnallishallintoon. Kokeilun tavoitteena on
kansalaisten osallistumismahdollisuuksien li-
sddminen kuntien yhteistydssa hoitamiin teh-
téviin seka julkisten palvelujen saatavuuden
ja rahoituksen yhdenvertaisuuden parantami-
nen.

2 8. Seutuvaltuusto. Seutuvaltuusto valitta-
siin yleisilla vaaleilla kunnallisvadien yhtey-
dessd neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Kokeillu vois akaa vain kunnallisvaalien
jalkeisen vuoden alusta, koska ehdotetun
sddnndksen mukaan seutuvaltuuston vaali
voitaisiin jarjestda vain kunnallisvaalien yh-
teydessa. Tama on tarpeen ylimaaraisten kus-
tannusten véalttdmiseksi ja osallistumisaktii-
visuuden edistémiseksi.

Seutuvaltuustossa  olis  vahintddn  yks
edustgja seudun jokaisesta kunnasta. Seutu-
valtuustossa olisi vahintdén 27 ja enintéan 85
jasentd, jollei jAsenméaédrada ole tarpeen lis&é
jokaisen kunnan edustuksen turvaamiseksi.
Jasenmadran lisddmisestda sdddettaisiin 17
8:ssé

Vatuusto valitsisi keskuudestaan puheen-
johtgjan ja tarpeellisen mééran varapuheen-
johtgjia toimikaudekseen tai lyhyemmaéksi
gaks niin paéttéessaan. Puheenjohtgjat ja
varapuheenjohtgjat valittaisiin samassa vaali-
toimituksessa. Menettely olisi sama, jota o-
velletaan kuntien valtuustoissa valittaessa
niille puheenjohtajia ja varapuheenjohtgjia.

3 8. Seutuvaltuuston yleiset tehtavat. Seu-
tuvaltuuston yleisista tehtavistd sdadettéisiin
laissa, koska se turvaisi seutuvaltuuston ase-
man seutuhallinnon ylimpéana toimielimena.
Seutuvaltuuston asema puolestaan turvaa i-
sehallinnon periaatteiden toteutumisen seu-

tuhallinnossa.

Seutuvaltuusto  pddttdisi  seutuhallinnon
toiminnan jatalouden keskeisista tavoitteista,
tarpeellisista hallintosdanndista ja muista joh-
tosdanndistd, vuotuisesta talousarviosta ja
méérarahojen jakamisesta. Koska seutuhd-
linnolle voidaan antaa varsin merkittévia teh-
tavia ja tehtavéat voivat olla usealta hallin-
tosektorilta, on valttamaontd, ettd seutuva-
tuusto asukkaiden suoraan valitsemana toi-
mielimena paéttéa toiminnan ja talouden lin-
jauksista, toimintasdannoista ja maérarahojen
kaytosta.

4 8. Sopimus seutuhallinnosta ja seutuval-
tuustosta. Pykdan 1 momentissa séadetta-
siin asioista, joista kokeiluseudun kuntien
olis véhintédn sovittava seutuhallintoa pe-
rustettaessa. Saénnoksen siséltd olisi sovel-
tuvin osin yhteneva kuntalain kuntayhtyman
perussopimusta koskevan sddnndksen kanssa.
Kokeiluseudun kuntien tulisi sopia vahintéan
valtuutettujen lukuméérastd, seutuhallinnolle
annettavista tehtavista ja toimivallasta seka
rahoituksesta, seutuhallinnon nimesta ja pur-
kamisesta, jasenkuntien osuudesta seutuhd-
linnon varoihin ja vastuusta sen veloista seka
muista seutuhallinnon taloutta koskevista
asioista, hallinnon ja talouden tarkastamises-
ta seka seutuhallinnosta eroavan jasenkunnan
jatoimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta.

Pykdldn 2 momentin mukaan kokeiluseu-
dun kunnat eivdt voisi sopia asioista, joista
kuntalai ssa séédetdén kuntayhtymid sitovasti.
Tarkoituksena on turvata asukkaiden osallis-
tumismahdollisuudet ja hyvan halinnon b-
teutuminen seutuhallinnossa.

Perussopimukset tulisi hyvaksya kokeilu-
seudun kuntien valtuustoissa, koska sop-
mukset olisivat erittéin merkittavi & kokeilu-
seudun kuntien ja tehtévien jarjestdmisen
kannalta. Séénnoksella turvataan kunnallisen
itsehallinnon asema sopimusta tehtéessa. So-
pimuksen vahvistaisi valtioneuvoston yleisis-
tunto. Sopimuksen irtisanominen olisi mah-
dollista ainoastaan seutuvaltuuston toimikau-
den pééttyessa ja irtisanominen tulisi tehda
viimeistdan vuotta ennen tééa ajankohtaa.
Né&n seutuvaltuuston vaalin aikana ana tie-
dettéisiin, mita tehtéavia ja milla alueella val-



tuusto hoitaisi. Seutuvaltuuston kokoonpano
e vois muuttua sen toimikauden aikana toi-
mialueen muutoksen vuoksi, eivatka sen teh-
tavéat vahentya sopimuksen osittaisen irtisa
nomisen vuoksi.

Pykdlan 3 momentissa séadettdisiin sofi-
muksen vahvistamisen edellytyksistd. Koska
seutuvaltuusto valittaisiin vaaeilla, tulisi sen
tehtavien olla luonteeltaan poliittisia ja mer-
kitykseltddn perustavanlaatuisia. Seutuhd-
linnon tehtavat eivét voisi olla pelkéastéan
toimeenpanoon liittyvid, vaan niihin olisi g-
sdllyttdva vapaata harkintaa. Seutuhallinnon
tehtavien tulisi olla merkittéavia pa velujen
jarjestéamisen, kuntien talouden ja seudun ke-
hittdmisen kannalta. Sopimusta vahvistetta:
essa arvioinnissa olisi otettava huomioon
kaikki ndma asiat. Seutuhallinnon jarjestetta
vaksi annettavien palveluiden tuliss muodos-
taa asukkaiden ja palvelujen kayttgjien kar
nalta merkittdva kokonaisuus, joka voisi
koostua useista palveluista. Siirrettévien teh-
tévien tulis muodostaa my6s kuntien talou-
den kannalta merkittéva kokonaisuus. Ar-
oinnissa olis otettava huomioon kaikki ko-
keiluseudun kunnat ja sopimuksen vaikutus
myods seututasolla. Kokeiluseudun kuntien
ollessa eri kokoisia, olisivat pienempiin kun-
tiin painottuvat taloudelliset vai kutukset riit-
tévid, jos ne tasoittaisivat seudun kuntatal ou-
den eroja merkittavasti. Seudun kehittami-
seen merkittavasti vaikuttavia tehtavid void-
vat olla myds muut kuin palwelutehtavét, ku-
ten kaavoitus, elinkeinopolitiikka ja edunval-
vonta.

Sopimusta tulisi vahvistettaessa arvioida
my0s seutuvaltuuston tehtdvamaéréan ja mer-
kityksen kannalta. Valtuuston luonteeseen
kuuluisi, etta silla olisi kokouksia useammin
kuin tavanomaisella kuntayhtyméan yhtymé
kokouksella. Valtuustolla tulisi olla kokouk-
sissaan kasiteltdvana suoraan sen tehtéviin
liittyvia padtoksia.

Seutuhallintoa koskevan sopimuksen vah-
vistamista olisi pyydettéava valtioneuvostolta
sen tultua hyvéksyttyd. Vahvistusta pyydet-
téessd tulisi hyvaksymispdatoksen olla tehty
kokeiluseudun jokaisessa kunnassa. Koska
kunnan valtuuston paétés on kuntalain nojd-
la taytantdonpanokelpoinen mahdollisesta
valituksesta huolimatta, ei paétdksien tarvit-
sisi olla lainvoimaisia vahvistamista pyydet-
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taessi.

Vahvistamispadtoksen valmistelu ja esitte-
ly méaraytyisi valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) ja valtioneuvoston ohjesdaanndn
(262/2003) mukaisesti.  Vationeuvoston
yleisi stunnon pé&atos olisi hallintop&étos, jos-
tavoitaisiin valittaa.

5 8. Seutuhallinnon rahoitus. Seutuhallin-
nolle kunnilta tulevasta rahoituksesta séédet-
taisiin pykdldn 1 momentissa. Pykadla el kos-
kis paveuja kayttavilta yksittéisilta asik-
kailta perittdvidmaksuja. Seutuhallinnolle tu-
levan rahoituksen p&dosan tuliss madraytya
maarasummana jokaista asukasta kohden tai
maaraosuutena kunnan tuloista. S8annds an-
taisi mahdollisuuden sopia osa kunnille tule-
vista maksuista méadraytymaan esimerkiksi
palvelujen kaytdn perusteella. Rahoituksesta
yli puolet tulisi kuitenkin olla momentissa
tarkoitetun maéaéraytymisperusteen mukaista
rahoitusta. Saénnoksella velvoitettaisiin ko-
keiluseudun kunnat omaksumaan kuntien ta-
loudellisia eroja tasaavan rahoitusjarjestd-
man. M&dréosuus kunnan tuloista sisdltéisi
valtionosuuksien vaihtelun ja ottais huomi-
oon erilaiset palvelutarpeet. Kokeilujen lea
jentuessa on mahdollista, etté kuntien erila-
suuden vuoksi joudutaan harkitsemaan pi-
tempid siirtymaaikoja.

Momentissa tarkoitetun maksuperusteen
tuis olla sama kokeiluseudun kaikille kun-
nille. S&8nnds koskisi my6s muuta kuin mo-
mentissa mainittuun mMaaréytymisperustee-
seen perustuvaa rahoitusta. Saannoksella tur-
vattaisiin  kokeiluseudun kuntien ja niiden
asukkaiden taloudellinen yhdenvertaisuus
kokeilussa, ja silla estettdisiin muun muassa
toimintojen sijaintapaikkaan perustuvan li-
sdmaksun sopiminen. S&8nnds olisi omiaan
luomaan seutuvaltuustolle seudullisen, yli-
kunnallisen roolin.

Kokeiluseudun kunnissa saattavat eri pd-
veluiden jérjestdmisen asukaskohtaiset kus-
tannukset vaihdella paljonkin. Téman vaihte-
lun &killinen tasoittaminen vois johtaa koh-
tuuttomaan tilanteeseen ja jopa palvelujen
alas gamiseen. Taman vuoks momentissa
sdadettaisiin mahdollisuudesta sopia siirty-
magjasta maksuperusteiden  yhtendistami-
seen. Toteutuvia kustannuksia pystytéén siir-
tymédaikana tasoittamaan. Siirtymaaika ei
voisi ollakolmea vuotta pitempi.
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Seutuhallinnon toimiessa koulutuksen j&-
jestdjand jasenkuntien sijasta valtionrahoi-
tuksen perusteena kéytettdisiin kullekin j&
senkunnalle erikseen laskettavia yksikkohin-
toja siten kuin ne edelleenkin toimisivat kou-
lutuksen jarjestgjind. Saannoksen tarkoituk-
sena olisi turvata ettei, yhteistyon kehittami-
nen aiheuttaisi nykyisessa valtionosuusj&jes-
telmassa kokeiluseudun kunnille ja seudulle
tulojen menetyksia.

Seutuhadlinnolle ja kunnille voitaisiin
myontda valtionosuutta ja —avustusta seudu -
le kuuluvien sosiadli- ja terveydenhuollon
sek& koulutuksen tehtévien edellyttamiin pe-
rustamishankkeisiin. Kokeiluseutu voisi nén
jarjestéda toimintansa vapaammin ilman, etta
sen investointien valtionosuudet vaarantuis-
vat hallinnollista syista.

6 8. Seutuhallinnon muut toimielimet. Seu-
tuhallintoon sdédettéisiin pakollisiksi toimie-
limiksi seutuhallitus ja kuntalain 71 8:ssa
tarkoitettu tarkastuslautakunta. Néihin sovel-
lettaisiin lakiehdotuksen 27 8:n nojalla kun-
tdain kuntayhtymia ja kunnanhallitusta kos-
kevia séannoksia.

Pykdlan 2 momentin mukaan seutuhalin-
nossa voisi olla muita kuntalaissa ja muussa
lainsdddanndssa  tarkoitettuja  toimielimia
seutuvaltuuston paéttdamien johtoséantdjen
mukaisesti. Seutuvaltuustolle siirrettavista
tehtavistd maaraytyy, mita lakisdéteisia toi-
mielimi& seutuhallinnossa olisi oltava seutu-
valtuuston, seutuhallituksen ja tarkastuslaus-
takunnan liséksi. Esimerkiksi sosiaalitoimen
tehtévia siirrettdessa seutuhallintoon tulisi
(710/1982) mukainen monijaseninen toimie-
lin.

2. luku. Seutuvaltuuston vaalit

7 8. Seutuvaalit, valtuutetut ja varavaltuu-
tetut. Pykdan 1 momentin mukaan seutuval-
tuuston vaalit toimitettaisiin valittdming, s
laisina ja suhteellisina kunnallisvadien yh-
teydessa. Kaikilla &énioikeutetuilla olisi yh-
tdé&inen anioikeus. S88nnos vastaisi kunnd -
lisvaaleja koskevia sdannoksia.

Pykdlan 2 momentin mukaan vaalipiirina
olisi kokeiluseutu ja kustakin kokeiluseudun
kunnasta valittaisiin lakiehdotuksen 14 8§:ssa
tarkoitetun laskutoimituksen osoittama maaré

valtuutettuja. Kussakin kunnassa asetettaisiin
omat ehdokkaat. S&anndksella on tarkoitus
turvata kokeiluseudun kaikkien kuntien edus-
tus seutuvaltuustossa.

Jokaiselle seutuvaltuuston jasenelle valit-
taisiin varavaltuutettuja jokaisen seutuvaa-
leissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yh-
teislistan valitsematta jééneista ehdokkaista
sama maéra kuin valtuutettuja, kuitenkin \&-
hintddn kaksi. Yhteislistaan kuulumattoman
valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla
vdtuutetullaei olisi varavaltuutettua.

Jos valtuutetun menettédd vaalikelpoisuu-
tensa, hanet vapautetaan toimestaan tai han
on kuollut, seutuvaltuuston puheenjohtaja
kutsuis hénen sijaansa jdljella olevaksi toi-
mikaudeksi asianomaisen vadliliiton, puolu-
een tai yhteidlistan varavaltuutetun.

Seutuvaltuuston vaaleissa kaikissa kokeilu-
seudun kunnissa asetetut ehdokkaat olisivat
yhdella ehdokaslistojen yhdistelmélla.

Pykalan perusteella ehdokasasettelu tehtd-
siin kunnittain, mutta &énioikeutetut voisivat
danestaa kaikkia kokeiluseudulla ehdokkaana
olevia omasta kotikunnastaan riippumatta.
Kuntakohtainen ehdokasasettelu e siis ragjoit-
ehdokkaan valintaan.

8 8. Adnioikeus. Aénioikeus seutuvaltuus-
ton vaaleissa maaraytyis samojen peruste-
den mukaan kuin &anioikeus kunnallisvaa-
leissa.  Adnioikeudesta kunnallisvaaleissa
séédetdén kuntalain 26 8n 1 momentissa
Aanioikeus seutuvaltuuston vaaleissa olisi S-
ten Suomen sekd muun Euroopan unionin j&
senvaltion, Idannin ja Norjan kansalaisella,
joka viimeistddn vaalipdivana tayttéaa 18
vuotta ja jonka kotikuntal ai ssa tarkoitettu ko-
tikunta on joku kokeiluseudun kunnista vées-
totietojarjestelméssa olevien tietojen mukaan
51. paivana ennen vaalipdivéa Aénioikeus
seutuvaltuuston vaaleissa olisi my6s muulla
edellé séadetyt edellytykset tayttavélla ulko-
maalaisella, jos hanella tuolloin on ollut lo-
tikunta Suomessa kahden vuoden ajan.

Adnioikeutetut henkildt ilmenevéat vaesto-
rekisterikeskuksen perustamasta &anioikets-
rekisteristd. Rekisterista séadetdan vadlilain 3
luvussa.

9 8. Yleinen vaalikel poisuus. Yleinen vaa-
likelpoisuus seutuvaltuustoon maaraytyisi
samojen perusteiden mukaan kuin yleinen



vaalikel poisuus kunnan luottamustoi meen.

Y leisesté vaalikel poisuudesta kunnan luot-
tamustoimeen séadetddn kuntalain 33 8§:ssi.
Pykdldn 1 momentin mukaan vaalikel poinen
seutuvaltuustoon olisi siten henkil 6:

1) jonka kotikunta on joku kokeiluseudun
kunnista;

2) jolla on jossakin kokeiluseudun kunnas-
sa @anioikeus kunnallisvaaleissa sind vuonna,
jona valtuutetut valitaan; ja

3) joka el ole vajaavaltainen.

Pykédéan 2 momentin mukaan ehdokkaaksi
seutuvaltuustoon valitsemista varten voita-
siin asettaa vain henkil, joka on antanut kir-
jdlisen suostumuksensa valtuutetun toimen
vastaanottamiseen. Momentti on samansisd-
téinen kuin kuntalain 33 §:n 2 momentti, jos-
sa sdédetdan kirjallisesta suostumuksesta eh-
dokkaaksi valtuustoon valitsemista varten.

10 8. Vaalikelpoisuuden rajoitukset. Pyké&
léssa sdadetdan vaalikelpoisuuden ragjoituk-
sista seutuvaltuustoon. S&ados on laadittu
samojen periaatteiden mukaan kuin vaalike -
poisuuden ragjoittamista valtuustoon koskeva
kuntalain 34 8. Vaalikelpoinen seutuvaltuus-
toon ei siten olisi:

1) vation virkamies, joka hoitaa vditto-
masti kunnallishallintoa koskevia vavonta
tehtavig; eika

2) seudun kuntayhtyman tehtévaal ueen joh-
tavassa tehtavassa tai sellaiseen rinnastetta
vassa vastuullisessa tehtévéassa ol eva henkil 6.

Saannosta olisi tulkittava samojen periad-
teiden mukaan kuin vastaavaa kuntalain 34
8:n sannosta. Valtuutetun vaalikel poisuuden
toteaa keskusvaalilautakunta.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa sdadetta-
siin valtion virkamiehia koskevasta vaalikel-
poisuuden ragjoituksesta. Valtion viranoma-
sillaon kunnallishallintoa koskevia valvo nta-
tehtéavia. Valvontatehtdvia hoitava henkild
joutuu virassaan usein tilanteisiin, joissa
kunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset.
Taman vuoksi heidadn toimintaansa seudun
luottamustehtévissa e voida pitéa perusteltu-
na. Laissa sdadettéisiin, ettd valittOmasti
kunnallishallintoa koskevia valvontatehtévia
hoitava valtion virkamies e ole vaalikel poi-
nen seutuvaltuustoon. S&annods tulisi sovellet-
tavaksi, kun virkamiehen varsinaisiin teht&
viin ja vastuulle kuuluisivat sanotut valvonta
tehtavat. Sadnnoksen tarkoittamaan vavon-
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taan kuuluisivat my0ds perinteiset ohjausteh-
tévat kuten ohjeiden ja madraysten antami-
nen, kunnallisen toiminnan tarkastaminen
taikka néihin liittyva paétoksenteko. Jos vir-
kamies ainoastaan satunnaisesti hoitaisi kun-
nallishallintoa koskevia valvontatehtévid, han
olisi vaalikelpoinen. S&8nnos ei koskisi avus-
tavaa henkilostoa eika henkil6itd, jotka ovat
tydsopimussuhteessa  valtioon. Valtion vir-
kamiehid, joita séénnds koskisi, olisi seka
valtion keskushallinnossa ettéa aluehallinnos-
sa. Vaalikelpoisuuden rgjoitus e koskisi hd-
linto-oikeuden tuomareita. Seutuvaltuutettu-
na he olisivat kuitenkin esteellisia kasittele-
méan hallinto-oikeudessa seutukuntaa kos-
kevia lainkayttdasioita. Sdannoksessa tarkoi-
tettuja vdtion virkamiehia olisivat esimer-
kiksi virkamiehet, jotka hoitavat seudun kun-
tayhtymaan kohdistuvia valvontatehtavia.

Pykdan 1 momentin 2 kohdassa séadetta-
siin seudun palveluksessa olevien henkil6i-
den vaalikelpoisuudesta seutuvaltuustoon.
Saannoksella rgjoitettaisiin vain  keskeisten
vastuullisessa asemassa olevien henkilGiden
valitsemista seutuvaltuustoon. Seutuvaltuus-
ton johtavassa tehtévassa olisi henkil 6, joka
vastaa tehtdvéalueella jonkin tehtévakoko-
naisuuden johtamisesta. Siten esimerkiksi eri
tehtédvaalueiden johtavat viranhaltijat eivét
olisi vaalikelpoisia. Vaalikelpoisuuden rajoi-
tus ulotettaisiin koskemaan myos johtavaan
tehtévaén rinnastettavassa tehtévéssa olevaa
henkil6d, joka vastaa tietysta tehtévakoko-
naisuudesta. Jos tehtavakokonaisuuden ta
loudellinen tai muu merkitys seudun organi-
saatiossa olisi vahéinen, tehtévakokonaisu-
desta vastaava henkild e olisi rinnastettavis-
sa johtavaan viranhaltijaan ja olisi ndin ollen
vaalikelpoinen valtuustoon. Vaalikelpoisur-
den arviointi riippuisi talléin siitd, miten seu-
tuvaltuusto on organisoinut tehtéviensa hoi-
don.

Vaalikelpoisuussddnnoksen  tarkoituksena
on estda viranhaltijaa toimimasta paéatoksen-
tekijana ja vamistelusta tai toimeenpanosta
vastaavina ja ndin valttéa ristiriitoja seutuval -
tuuston padtoksentekoprosessissa.  S&annos
vastaa sisdlloltédn kuntalain vastaavaa sééan-
nosta.

Pykdéan 2 momentissa sdadettaisiin vaali-
kelpoisuuden esteen poistumisesta. Henkil®
olisi kuitenkin vaalikelpoinen, jos vaalikel-
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poisuuden este poistuu ennen kuin valtuutet-
tujen toimikausi alkaa S&annos vastaa sisd-
|6Ité&8n kuntalain 34 §:n 2 momentin sd8nnds-
ta vaalikel poisuutta valtuustoon koskevan es-
teen poistumisesta.

11 8 Vaalien toimittaminen. Vaalilain 4
8:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla
ennakkoddnestys ja vaalipdivan &anestys.
Vadlilain 5 luvussa séadetddn ennakkodénes-
tyksesta ja vaalilain 6 luvussa vaalipédivan
adnestyksesta. Pykdan mukaan seutuvaltuus-
ton vaalein toimittamisessa noudatettaisiin
vadi-lain 5 ja 6 luvun sdénnoksia. Ennakko-
aanestysoikeudesta olisi kuitenkin voimass,
mitd 12 8:ssd sdadetédén ennakkodénestysoi-
keudesta.

12 8. Ennakkodanestysoikeus. Vaalilain 46
8:n mukaan jokainen &nioikeutettu saa &
nestéd ennakolta kotimaan yleisissd ennak-
kodénestyspaikoissa ja ulkomailla Suomen
edustustoissa.

Aanioikeutettu, joka on hoidettavana sa-
radlassa, ympérivuorokautista hoitoa anta
vassa tal muussa kunnan keskusvaalilauta
kunnan ennakkodénestyspaikaksi ~maaré
massa sosiadlihuollon  toimintayksikdssa
tailkka joka on otettu rangaistuslaitokseen,
saa danestéd ennakolta kyseisessa latokses-
sa. Suomalaisen laivan henkildkuntaan kuu-
luva dnioikeutettu saa danestéd ennakolta
laivassa sen ollessa ulkomailla.

Aénioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toi-
mia on siind méaérin rajoittunut, ettei han péé
se dnestys- eika ennakkodénestyspaikkaan
ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa, sen mu-
kaisesti kuin vaalilain 55 §:ssé sdadetéén, &
nestdd ennakolta kotonaan Suomessa siina
kunnassa, joka on merkitty &anioikeusrekis-
teriin hanen kotikunnakseen.

Jérjestelyn vaikeuden vuoksi ehdotetaan,
etté seutuvaltuuston vaaeissa voitaisiin &
nestdd ennakolta vain kokeiluseudulla. Lain
12 § olisi muutoin yhdenmukainen vaalilain
46 8&:n kanssa, mutta ennakkoon &&nestémi-
nen muualla kuin kokeiluseudulla sijaitsevis-
sa ennakkoéanestyspaikoissa ei olisi mahdol-
lista

13 8. Ehdokasasettelu. Vaalilain 11 luvussa
sé8detddn kunnallisvaaleista. Luvun 146-157
8§:ss54 on sdannokset ehdokasasettelusta ja eh-
dokashakemuksesta kunnallisvaaleissa. Py-
kdan 1 momentin mukaan seutuvaltuuston

vadleissa noudatettaisiin  soveltuvin  osin
mainittuja vaadilain sdannoksia erdin poik-
keuksin ja tasmennyksin. Poikkelksista ja
tasmennyksistd séadetéan pykadan 2-5 mo-
mentissa.

Jos puolueet yhtyvét vaadliliitoksi yhdessa
kunnassa, olisi sama vadliliitto pykdlan 2
momentin mukaan solmittava kaikissa kokei-
lualueen kunnissa. S&énnds on tarpeen vaali-
en selkeyden vuoks ja jotta vaalien tulos
voidaan maaréta yksiselittei sesti.

Jos véahintéan kaksi kokeilualueella ehdok-
kaita asettavaa yhteislistaa ovat keskendan
sopineet muodostavansa seutuyhteislistan,
olisi pykdlan 3 momentin mukaan kunkin ta-
laisen yhteidistan vaaliasiamiehen annettava
tata koskeva ilmoitus kunnan keskusvaalilau-
takunnalle samanaikaisesti vadi-lain 156
8:ss8 tarkoitetun ilmoituksen kanssa. Kulla
kin seutuyhteislistan muodostavalla yhteislis-
tdlatulisi olla sama nimitys. S&nnoés on ta-
peen virhemahdollisuuksien poistamiseks ja
vaalien selkeyden vuoksi.

Mahdollisia seutuvaaleissa ovat ainakin
yksittéinen valitsijayhdistys, joka asettaa ér
dokkaan vain yhdesséd kunnassa, yhteislista,
jonka muodostavat vain yhdessd kunnassa
ehdokkaita asettavat valitsijayhdistykset seka
seutuyhteidlista, jonka muodostavat véhin-
tédn kahdessa kunnassa yhteislistan muodos-
taneet valitsijayhdistykset.

Pykdldn 4 momentin mukaan puolueella,
vadliliitolla tai yhteislistalla olisi oikeus aset-
taa kussakin kunnassa enintdan kunnasta \a-
littavien seutuvaltuutettujen kaksinkertanen
mééra ehdokkaita. Jos kunnasta valitaan kui-
tenkin vdhemman kuin viis seutuvaltuutet-
tua, ehdokkaiden enimmaismadara on 10.
Vaalilain 147 &:n mukaan puolueella, vaali-
liitolla tai yhteidlistalla on oikeus asettaa kus-
sakin kunnassa enintdan valittavien valtuutet-
tujen puolitoistakertainen maara ehdokkaita.
Ehdokkaiden suhteellinen mééra seutuval-
tuuston vaalissa on syyta sédtéa suuremmaksi
kuin kunnallisvaaleissa, koska kussakin kun-
nassa valitaan seutuvaltuutettuja véhemman
kuin kunnan valtuutettuja. Jos ehdokkaiden
méarad olisi vain puolitoistakertainen paikko-
jen maérdan nahden, olisivat ehdokasasette-
lun mahdollisuudet liian suppeat osallistu-
mistarpeisiin néhden.

Vadlilain 151 8:n mukaan kullakin ehdok-



kaita asettavalla puolueella ja ehdokkaan
asettavalla valitsijayhdistyksella tulee olla
vaaliasiamies ja jokaisella vaaiasiamiehella
varamies. Lisaks yhteisiistan muodostaneit-
ten valitsijayhdistysten on valtuutettava jon-
kin valitsijayhdistyksen vaaliasiamies toimi-
maan yhteislistan vaaliasiamiehena ja toinen
hénen varamiehenadan.

Puolueen tai yhteislistan vaaliasiamies el
saa olla toisen puolueen tai yhteidlistan vaa-
liasiamiehena.  Valitsijayhdistyksen  vaa-
liasiamies e saa olla puolueen vaaliasiamie-
hen& eik& muun yhteidlistan vaaliasiamiehena
kuin mihin hanen valitsijayhdistyksensa kuu-
luu elka toisen valitsijayhdistyksen vaa-
liasiamiehend. Puolueen tai valitsijayhdistyk-
sen vaaliasiamies el saa olla kunnan keskus-
vaalilautakunnan jésenend eika varajasenena.
Pykalan 5 momentissa ehdotetaan selvyyden
vuoksi, ettd puolueen ja valitsijayhdi styksen
vadliasiamiehet kunnallisvaaleissa voivat
toimia vaaliasiamiehind myo6s seutuvaltuus-
ton vaaleissa.

14 8. Seutuvaltuuston paikkojen jako kunti-
en kesken. Vadlilain 6 8:ssd sdddetddn kan-
sanedustgjien paikkojen jaosta vaalipiirien
kesken. Seutuvaltuutettujen paikkojen jaossa
kuntien kesken noudatettaisiin samoja peri-
aatteita kuin kansanedustajien paikkojen ja
ossa vadlipiirien kesken. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan seutuvaltuutettujen paikat jaetta-
siin kokeilualueen kuntien kesken véestttie-
tojarjestelméssa vaalivuoden toukokuun 31
Kunkin kunnan asukasluku jaettasiin kokei-
luseudun asukasluvulla ja kerrottaisiin saatu
luku seutuvaltuuston jasenmagrdlla. Kuhun-
kin kuntaan tulisi laskutoimituksen osoitta
maa kokonaislukua vastaava mééra seutuval -
tuutettuja. Jos kaikki paikat eivét néin tule
jeetuksi, loput paikat jaettaisiin kuntien kes-
ken laskutoimituksen osoittamien lukujen de-
simaaliosien suuruuden osoittamassa jarjes-
tyksessa.

Kokeilussa seutuvaltuusto ja kunnat toimi-
sivat ainakin rahoituksen osdta yhteistoi-
minnassa palvelujen jarjestamisessa. Erityi-
sesti kuntien rooli palvelujen rahoittgjana
edellyttdd, ettd seutuvaltuustoon tulee vali-
tuksi valtuutettuja jokaisesta kunnasta. Pyké&
l&n 2 momentin mukaan jokaiseen kuntaan
tulisi vahintaan yksi seutuvaltuustopaikka.
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Vadlilain 6 8n 3 momentin nojalla kansan-
edustgjien paikkojen jaon toimittaa valtio-
neuvosto paétdkselld, joka julkaistaan Suo-
men saadoskokoelmassa. Pykdlan 3 momen-
tin mukaan jaon seutuvaltuustopaikkojen
kesken toimittaisi oikeusministerié hyvissa
goin ennen vaaleja antamallaan padtoksell4,
jokajulkaistaan Suomen sdaddskokoel massa

15 8. Vaalien tuloksen laskenta kunnassa.
Pykdldn mukaan kunnan keskusvadlilauta
kunta vahvistaisi 3. péivana vaalipédivéan ja-
keen kello 12.00 aoitettavassa kokoukses-
saan ne aanimaarét, jotka kukin ehdokas,
puolue tai yhteislista ovat yhteensd saaneet
kunnassa, ja ilmoittais viipymétta ndin vah-
vistetut danimadrat ja kunnassa annettujen
danten kokonaismééran seutuvaltuuston vaa-
lien keskusvaalilautakunnalle.

Seutuvaltuustovaalien keskusvaalilauta
kuntana toimisi kokeiluseudun vaestomaéra-
t&8n suurimman kunnan keskusvaalilauta
kunta.

16 8. Vaalien tuloksen madraaminen. Vaa
lien tulos madraytyisi ehdokkaita asettanei-
den listojen kesken suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti. S&8nnGs noudattaa samaa menet-
telya kuin kunnallisvaal ei ssa kaytetaan.

Saatuaan kuntien keskusvaalilautakunnilta
15 §ssa tarkoitetun ilmoituksen keskusvaali-
lautakunta laskee yhteen kunkin puolueen ja
seutuyhteislistan kokeiluseudulla seamat &
nimaarét. Taman jdlkeen annetaan kullekin
puolueelle, seutuyhteidistalle ja seutuyhteis-
listaan kuulumattomalle seutuvertausluvut s-
ten, ettd kukin puolue ja yhteidlista saa e+
simméiseksi vertausluvukseen kokeiluseu-
dul la saamansa kokonai sééniméaaran, toiseksi
vertausluvukseen puolet siitd, kolmanneksi
vertausluvukseen kolmanneksen ja niin edel-
leen. Yhteidlistaan kuulumattoman valits-
jayhdistyksen ehdokkaan seutuvertauslukuna
on hénen saamansa d&nimaéra. Seuraavaksi
kaikki seutuvertausluvut asetetaan niiden
suuruuden mukaiseen jarjestykseen ja niista
valitaan sarjan austa seutuvaltuuston paik-
kamaara vastaava médrd. Néin saadut seutu-
vertausluvut osoittavat, kuinka monta valtur-
tetun paikkaa kukin puolue, yhteislista tai yh-
teislistaan kuulumaton valitsijayhdistys saa.

17 8. Valtuutettujen paikkojen tayttaminen
kunnittain. Koska seutuvaltuuston valinnassa
on tarpeen turvata véhintéén yhden valtuute-
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tun valinta jokaisesta kokeiluseudun kunnas-
ta, on valtuustopaikat taytettdva kunnittain.
Pykaldn mukaan puolueet ja yhteislistat sea
vat kussakin kunnassa paikkoja sen mukaan,
millaisen osuuden kunkin kunnan 8anisté ne
ovat saaneet. Saman listan ehdokkaiden kes-
kindinen jarjestys médaraytyisi heidan saami-
ensa danimaarien mukaan.

Jos puolue tai seutuyhteislista on saanut
kokeiluseudulla vain yhden valtuutetun, téy-
tetddn se siind kunnassa, jossa puolue tai seu-
tuyhteislista on saanut eniten adnia. Jos yksit-
tédinen valitsijayhdistys tai kunnassa toimiva
yhteislista saavat paikan, se tulee kunnasta,
jossa silla on ehdokkaita. Jos puolue tai yh-
teislista on saanut vahintdan kaksi valtuute-
tun paikkaa, jaetaan ne kuntien kesken sa
massa suhteessa, kuin puolueen tai seutuyh-
teidistan saamat &dnet jakautuvat kuntien
kesken. T&ta varten puolueen tai seutuyhteis-
listan kunnassa saama &dniméard jaetaan
puolueen tai seutuyhteislistan kokeiluseudu-
la saamalla danimaéralla ja tdméa luku kerro-
taan puolueen tai seutuyhteisligan seutuval-
tuustoon saamien valtuutettujen paikkojen
lukumaéaralla. Kustakin kunnasta tulee vali-
tuksi néin saadun luvun osoittamaa kokonais-
lukua vastaava mééra puolueen tai yhteidis-
tan ehdokkaita. Jos puolueen tai yhteislistan
kaikki paikat eivét nain tule taytetyksi, loput
paikat jaetaan kuntien kesken luvun osoitta
mien desimaaliosien suuruuden mukaisessa
jarjestyksessi.

Kussakin kunnassa 1 momentissa sanotuin
tavoin médraytyneet valtuustopaikat jaetaan
puolueiden ja yhteidistojen sisalla ehdokka-
den saamien henkilokohtaisten &3n méaarien
suuruuden mukai sessa j arj estyksessa.

18 8. Valtuutetun paikan siirtyminen puo-
lueen tai yhteidistan sisélla kunnasta toi-
seen. Seutuvaltuuston vaalin tulosten lasken-
ta on melko monimutkaista, koska vaalissa
on yhdistetty suhteellisuus ja eri kunnista tu-
levien valtuutettujen paikkojen jako vékilu-
kujen suhteessa. Laskentatapa sisdltéd mah-
dollisuuden, ettd kuntaan vékiluvun perus-
teella méérétty paikkaméérad ei ole sama, joka
syntyy vaalin tuloksen matemadtisen |as-
kennan perusteella. Tdman vuoksi lakiehdo-
tukseen on sisdllytetty sdannokset menettely-
tavasta téllaisessa tapauksessa. Pykdlaehdo-
tuksen mukaan meneteltédessa listojen suh-

teelliset osuudet pysyvét samoina paikan siir-
tymisesté kunnasta toi seen huolimatta.

Jos sen jakeen, kun valtuustopaikat on téy-
tetty 17 8:n mukaisesti kunnittain, tulisi jos-
tain kunnasta vadlittavaksi valtuutettuja
enemman kuin mitd 14 8:n 3 momentissa ta-
koitetussa oikeusministerién paatoksessa on
méarétty, siirtyy tallaisesta kunnassta eroa
vastaava madra valtuustopaikkoja sellaiseen
kuntaan, jonka valtuustopaikkojen lukumaara
olisi vastaavasti jagnyt vgjaaksi. Puolueen tai
seutuyhteislistan saamaa tai yhteidistan u-
kopuolisen valitsijayhdistyksen ainoaa val-
tuustopaikkaa e voida siirtéa toiseen kun-
taan. Puolueiden vélinen paikkgjako e me-
nettel yssa muuttuisi.

Keskusvadlilautakunta siirtéisi  kunnasta,
jossa 1 momentin mukaisesti olisi ylimaara-
sia paikkoja, tarvittaessa arvalla maaréttyyn
kuntaan paikan, johon oikeuttava henkilo-
kohtainen dénimaara olisi pienin. Arpaa kéy-
tettdisiin tilanteessa, jossa olisi vahintdan
kaks kuntaa, joissa on vajausta ja kaksi kun-
taa, joissa on ylimaaraisia paikkoja.

19 8§ Varavaltuutetut. Lakiehdotuksen
séannokset varavaltuutettujen valinnasta vas-
taavat kunnallisvaaleissa noudatettavaa séén-
telya ja menettelytapa on kéytannossa koetd -
tu javaaliviranomaisille tuttu.

Seutuvaltuutetulle méaréttéisiin varavaltu-
tettu siten, ettd varavaltuutetuksi tulisi samas-
ta kunnasta ensimmaéinen valitsematta jaanyt
ehdokas siita puolueesta tai yhteislistasta, jo-
hon valittu kuului.

Jollei seutuvaltuutetulle muuten saataisi va-
ravaltuutettua, varavaltuutetuksi maaratta-
siin se kunnasta valitsematta jaényt ehdokas,
jokatulisi 17 8:n mukaan seuravana valituk-
S.

Jos varavaltuutettu tulee valtuutetuksi tai
muuten poistuu, keskusvaalilautakunnan tuli-
si maéréta seutuvaltuutetulle uusi varavaltuu-
tettu noudattaen, mitd 1 ja 2 momenti ssa s&&
detaan.

20 8. Vaalien tuloksen vahvistaminen ja
tiedottaminen. Vaalien tuloksen vahvistami-
nen jatiedottaminen kuuluisi luontevasti vaa-
lien keskusvaalilautakunnan tehtévaksi. Kes-
kusvadlilautakunta vahvistaisi, julkaisisi ja
tiedottais seutuvaalien tuloksen vaalilain |
osan 7 luvun 94 8§:n mukai sesti.

21 8. Muutoksenhaku vaalein tulokseen.



Vadilain 8 luvussa on sdannbkset muutok-
senhausta. Vaalilain 100 8:n mukaan paétok-
seen, jolla vaalien tulos on vahvistettu, saa
hakea muutosta valittamalla sen mukaan kuin
vadlilain 8 luvussa séédetaén.

Vadlilain 101 8:n mukaan valitusoikeus on
sillg, jonka etua tai oikeutta paétds loukkaa
sekd jokaisella vaalissa ehdokkaana olleella
henkil6ll&a ja ehdokashakemuksen antaneella
puoluedlla ja yhteidistalla silla perusteella,
etta pddtds on lainvastainen. Lisdksi saavat
paatoksesta valittaa silla perusteella, etté vaa-
lit on toimitettu virheellisessd j&jestyksessa
ja etté se on saattanut vaikuttaa vaalien u-
| okseen:

1) jokainen asianomaisessa vaalipiirissa tai
kunnassa danioikeutettu henkil 6; ja

2) kunnallisvaal eissa kunnan jasen.

Valitus tehdadn vadlilain 102 8:n mukaan
kuluessa siitd, kun vaalien tulos on julkaistu.
Valitusmenettelysta ja valituksen kasittelysta
on muutoin voimassa, mita hallintolainkayt-
tolaissa sdadetéan. Valitus on kasiteltéva kii-
reellisesti.

Vaalilain 103 8:n mukaan vaalit on maard-
téva uusittaviksi asianomaisessa vaalipiirissa
tai kunnassa, jos vaaliviranomaisen paétos tai
toimenpide on ollut lainvastainen ja lainvas-
taisuus on ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaa-
lien tulokseen, jollei vaalien tulos ole oikas-
tavissa. Jos vadlipiirilautakunta tai kunnan
keskusvaalilautakunta on vaalien tulosta | a-
kiessaan tai vahvistaessaan menetellyt lain-
vastaisesti ja lainvastaisuus on vaikuttanut
vadlien tulokseen, vaalien tulosta on oikais-
tava

Vadilain 104 § koskee hal linto-oikeuden
paédtoksen tiedoksiantoa ja 105 § jatkovali-
tusta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vaali-
lain 106 8§ koskee valituksen johdosta uusit-
tavia vaad€ja, niiden gjankohtaa ja menette-
lya

Pykdéan 1 momentin mukaan padtokseen,
jolla seutuvaltuuston vaalien tulos on vahvis-
tettu, sais hakea muutosta siten kuin vaali-
lain 8 luvussa muutoksenhausta kunndlis-
vaaleissa sdadetdan. Kunnan jasenen valitus-
oikeus olisi kokeiluseudun kuntien jasenilla

Pykaéan 2 momentin mukaan vaalien mé-
réémisessd uusittavaks ja vaalien tuloksen
oikaisemisessa sovelletaan, mitd vadlilain
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103 8:ssd séadetaan.

22 8. Muiden sdanngdsten soveltaminen seu-
tuvaalissa. Vaalilaki jakaantuu toisaalta ka-
kille tai useille vadeille yhteisiin sd8nno k-
siin, toisadlta vaalikohtaisiin  sa&nnoksiin.
Vaalilain | osan yhteiset sddnnokset koskevat
kaikkia vaalgja ja Il osan vaalikohtaiset
sadnnokset koskevat eduskuntavaaleja, kun-
nallisvaaleja ja europarlamenttivaaea |11
osan erindiset saannokset kaikkia vaalga
Vadlilaissa e ole seutuvaltuuston vadea
koskevia sdannoksid. Seutuvaltuuston vaa-
leissa noudatettaisiin muilta osin vadlilain |
osan yhteisida ja lll osan erindisia séannoksia.
Seutuvaltuuston vaaleissa noudatettaisiin li-
séksi kunnallisvaalegja sekd eréditéd kuntalain
kunnallisia luottamustoimia koskevia séan-
noksig, jollei lakiehdotuksessa toisin séadeta.

Sovellettavia kuntalain s&&nnoksia olisivat
kuntalain 37 §, joka koskee vaalikel poisw-
den menettdmista ja 38 §, joka koskee kid-
taytymistajaeroa.

Kuntalain 37 §:n mukaan luottamushenki-
[6n menettdessa vaalikel poisuutensa on sen
toimielimen, jonka valittava luottamushenki-
|6 on, todettava luottamustoimi paéatt yneeksi.
Vatuutetun osalta paéatdksen tekee valtuusto.
P&&tds pannaan taytantoon heti.

Luottamushenkild ei meneta vaalikelpoi-
suuttaan toimielimeen, jos hénet otetaan véli-
aikaisesti enintdan kuuden kuukauden ajaksi
sellaiseen virkaan tai tehtdvadn, joka tekee
hénet vaalikelvottomaksi. Palvelussuhteen
kestdessa han e kuitenkaan saa hoitaa luot-
tamustointaan.

Kuntalain 38 §:n mukaan luottamustoimes-
ta on oikeus kieltaytyd, jos henkild on taytta
nyt 60 vuotta tai ollut samassa tai samaan
toimielimeen kuuluvassa luottamustoimessa
nelja lahinnd edellistd vuotta taikka ollut
kunnallisessa luottamustoimessa yhteensa
kahdeksan vuotta.

Luottamustoimesta voi  kieltdytyd myos
muusta patevasta syysta. Kieltdytymisen ty-
vaksymisesta pédéttda se toimielin, jonka \a-
littava luottamushenkilé on. Vatuutetun ja
varavaltuutetun osalta paétoksen tekee val-
tuusto.

Luottamustoimesta voi erota péatevasta
syystd. Eron myontéamisestd padéttéa se toi-
mielin, jonka valittava luottamushenkil® on.
Vatuusto myontéa eron valtuutetulle ja va-



22

ravaltuutetulle.

Pykdan 1 momentin mukaan vaaleissa
noudatettaisiin muilta osin vadlilain | osan
yhteisia séénnoksid. Seutuvaltuuston vaaleis-
sa noudatettaisiin  lisdksi kunnallisvaalgja
koskevia séannoksig, jollei téssa laissa toisin
séadetd, seka kuntalain 37 ja 38 8:n sdannd k-
sia

Pykaan 2 momentin mukaan seutuvaltuus-
ton vaaleissa sovellettaisiin lisdksi vaalira
hoituksen ilmoittamisesta annettua lakia
(414/2000).

23 8. Vaalgja koskevat maaraykset ja tar-
kemmat sdannokset. Vaalilain 195 8:n nu-
kaan tarkempia méérayksia ja ohjeita vaali-
lain soveltamisesta antaa tarvittaessa oike-
usministerio. Tala perusteella oikeusministe-
ri6 on kulloinkin vaaleja varten artanut eri
vaaliviranomaisia varten maardys ja ohje-
vihkot. Vihkoihin on koottu oikeusministeri-
On lain soveltamisesta antamia tarkempia
maérayksia ja ohjeita. Oikeusministerion on
tarpeen maaréta seutuvaltuuston vaalien toi-
mittamisesta ja tarvittavasta organisaatiosta
sekd antaa vaaliviranomaisille seutuvaltuus-
ton vadlia koskevia madrdyksid. Taman
vuoksi oikeusministerio méadrais  seutuval-
tuuston vaalin toimittamisesta ja voisi antaa
tarkempia madrayksia seutuvaltuuston vaali-
en jarjestamisestéd asetuksel la.

Oikeusministerion maaraykselle seutuval-
tuuston vaalien toimittamisesta ehdotetaan
asetettavaksi takargjaksi vaalivuoden maalis-
kuun loppu, jotta vaalien vamistelemiseen
jais riittava aika. Tama merkitsee, ettd, jos
valtioneuvoston yleisistunto e voi vahvistaa
kokeiluseudun sopimusta ennen kunnallis-
vadivuoden maaliskuuta, e kokeilua voida
toteuttaa seuraavan vuoden alusta ja se siir-
tyy neljdlavuodella.

3. luku. Erindiset sdannok set

24 8. Muun lainsdadannon soveltaminen.
Pykalan 1 momentissa séédettéisiin kuntalain
soveltamisesta seutuhallintoon. Seudun hd-
lintoon sovellettaisiin téssa laissa séédetyn li-
séks kuntalain sdannoksia kuntayhtymasta.
Kuntalain soveltamisesta kuntayhtymiin sé
detédn puolestaan mainitun lain 86 8:ssi.

Valtapsaa kuntalain sddnnoksistd sovelle-
taan kuntayhtymiin ja siten my6s seutuhallin-

toon. Seutuvaltuustosta ja seutuhallituksesta
olisi télléin voimassa, mita kuntal ai ssa sé&de-
téén kunnanvaltuustosta ja kunnanhallituk-
sesta. Seutuvaltuustoon e kuitenkaan sovel-
lettaisi kuntalain 81 ja 82 §:84 kuntayhtymien
toimielimistd ja vaalikelpoisuudesta niiden
jaseneksi, koska seutuvaltuustosta ja vaali-
kel poisuudesta siihen sdédettéisiin erikseen
tassd laissa.

Kuntalain 86 8:n mukaan kuntayhtymaan
jasiten mydskadn seutuhallintoon ei sovellet-
taisi esimerkiksi kuntalain 65 §:ssi sdadettya
alijddman kattamisvelvollisuutta, 5 §:88 kun-
nan nimestd, 6 8:84 kunnan vaakunasta, 19
8:n 2 momenttia kunnanhallituksen, tarkes-
tuslautakunnan ja muiden lautakuntien jésen-
ten valinnan gankohdasta eiké 30 ja 31 §:84
kunnallisesta kansanddnestyksesta ja kansan-
adnestysal oitteesta.

Pykaléan 2 momentissa sééadetéan selvyyden
vuoksi, ettd seudun toimielimien tai viranhd-
tijoiden hoitaessa tdman lain mukaisia teht&
vid toimielimiin sovelletaan, mita muutoin
néita tehtédvia hoitavasta viranomaisesta sé:
detaan.

25 8. Muutoksenhaku. Pykalén 1 momentin
mukaan seudun toimielimen pddtokseen saa
tehda oikaisuvaatimuksen ja oikaisuvaati-
muksesta annettuun péétokseen saa hakea
muutosta  kunnallisvalituksella siten kuin
kuntalain 11 luvussa séédetédn oikaisuvaati-
muksesta ja kunnallisvalituksesta.  Oi-
kaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa
tehd& asianosaisen liséksi jokainen, joka on
kuntalain 4 8:ssa séadetty kunnan jésen jos-
sakin kokeiluseutuun kuuluvassa kunnassa.
Myds kokeiluseutuun kuuluva kunta voi teh-
da oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituk-
sen. Talta osin pykéla vastaa kuntalain 92 8:n
2 momentin sdanndsta kuntayhtyman jésen-
kunnan oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudes-
ta

Pykaldn 2 momentin mukaan seudun toi-
mielimen paétokseen, jonka se on antanut
muun lain nojalla, haetaan muutosta mainitun
lainsdadanndn mukai sesti.

26 8. Seutuhallinnon jarjestelytoimikunta.
Pykdlén séénnds vastais sisdlloltéén kunta
jakolain (1196/1997) 29 §:84. Seutuhallintoa
perustettaessa tarvitaan ennen sen toiminnan
akamista toimielin, joka vastaa erdistéd uuden
hallinnon jarjestamiseksi tarpeellisista toi-



mista. Tama toimielin olisi jérjestelytoimi-
kunta, josta kyseessa olevassa pykalassé oli-
sivat perussaannokset.

Jérjestelytoimikurta olis asetettava vii-
meistddn kunnallisvaalivuoden kesdkuussa,
jos valtioneuvoston yleisistunto olisi vahvis-
tanut kokeiluseudun seudun hallinnon peris-
tamista koskevan sopimuksen. Aikaa jérjes-
tdytoimikunnan asettamisen valmisteluun
jaisi vahintéan kolme kuukautta.

Pykdan 2 momentin mukaan jarjestelytoi-
mikunnan asettaminen olisi |&aninhallituksen
tehtédva Asianomaisten kunnanhallitusten
olis tehtéava laaninhalitukselle toimikunnan
jasenista ja vargjasenista ehdotukset, joiden
mukaan l&aninhallituksen olisi jérjestelytoi-
mikunta asetettava. Kunnanhallituksien olisi
jo ehdotusta tehdessddn kiinnitettava huo-
miota siihen, etté ehdokkaat tayttéisivéat kun-
nanhallituksen jésenilta vaadittavan vaalikel-
poisuuden. Vain siind tapauksessa, ettei dr
dotuksia olisi saatu tai etta ne olisivat ristirii-
dassa keskendan, laaninhallitus voisi poiketa
kunnanhallitusten ehdotuksista. Puheenjohta
jan ja varapuheenjohtgjan toimikunta valitsisi
keskuudestaan. Jarjestelytoimikunta vastaa
|8hinn& seudun kuntayhtyman seutuhallitusta.

Jrjestelytoimikunta aloittaa uuden seutu-
hallinnon jarjestdmiseen liittyvéat valmistelu-
tehtavét heti sen jalkeen, kun se on valittu.
Vamistelutehtdviin kuuluisivat uuden seu-
dun hallinnon toiminnan k&ynnistymiseen
liittyvdt toimet. Né&itd toimia voisivat olla
muun muassa seuraavan vuoden talousarvion
ja halintosdannon alustava vamistelu. Ja-
jestelytoimikunnan toimikausi pééttyisi, kun
uusi seutuvaltuusto olisi valinnut uuden seu-
tuhallituksen.

Kunnanhallitusta koskevia sdénnoksia on
erityisesti kuntalaissa. Jarjestelytoimikuntaan
sovellettaisiin esimerkiksi kuntalain 18 &:n 4
momentin sdannosta henkildkohtaisten vara
jasenten valitsemisesta sekd 5 momentin
sédnnosta naisten ja miesten vélisen tasa
arvon huomioon ottamisesta jasenia valitta
essa. Samoin kuntalain 35 8:n sdénnds vaali-
kelpoisuudesta kunnanhallitukseen tulisi ®-
vellettavaksi.

27 8. Seutuhallinnon jarjestdminen. Seutu-
valtuuston perustaminen merkitsee seutuval-
tuuston vaalin toimittamista. Kun vaalien tu-
los olisi vahvistettu, uus valtuusto ryhtyisi
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valittémasti hoitamaan tehtéviddn. Uuden
hallinnon jérjestdmiseksi tarpeellisia toimen-
piteitd olisivat muun muassa organisaatiosta
paattaminen, seutuhallituksen ja muden toi-
mielinten asettaminen, virkojen perustaminen
sekd muiden viranhaltijoiden asemaan liitty-
vien paatoksien tekeminen.

Pykdaan 2 momentissa sdadettédisiin uuden
seutuvaltuuston jarjestdytymisesta. Seutuval-
tuuston ensimmaisen kokouksen kutsuisi
koolle idltdan vanhin valtuutettu, joka johta-
si siind puhetta siihen saakka, kun valtuuston
puheenjohtgja ja varapuheenjohtajat olisi
kuntalain 12 8:n mukaisesti valittu.

Pykaan 3 momentissa sédadettéisiin seutu-
valtuuston valitsemien [uottamushenkil 6iden
toimikauden alkamisesta sek&a viranhaltijoi-
den virkasuhteen alkamisesta. Lahtoko htana
olisi, ettéd seutuhdlitus ja siihen valitut ryh-
tyisivat heti hoitamaan tointaan, mutta es-
merkiksi lautakunnat vasta sen jalkeen, kun
kuntayhtyméan toiminta alkaisi. Valtuusto
vois kuitenkin pdattad, ettd muutkin toimie-
limet kuin seutuhallitus samoin kuin viray-
haltijat aloittaisivat tehtéviensa hoitamisen jo
ennen kuntayhtyman toiminnan aloittamista.
1.2. Seutuyhteistyokokeilusta annettu laki

4 8. Tehtdvien ja paattsvallan siirtéminen
seudulliselle toimielimelle. Seutuyhteistyd-
kokeilulain mukaisten julkisoikeudellisten
toimielinten palveluksessa olevan henkil 6s-
ton asema esimerkiksi kunnallisessa elékeja-
jestelmassa on ollut tulkinnanvarainen ja &
ma on aiheuttanut kitkaa toimintojen jérjeste-
lyssd. S&annostd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd myos toimielimen henkildst6on
sdadetdan sovellettavaksi kuntalain kuntayh-
tymid koskevia séanntksia Muutos poistaa
tulkinnanvarai suuden henkil 6ston asemasta.

5 a 8. Tehtdvien ja paattsvallan siirtami-
nen seutuhallinnolle. Kuntien tehtévia ja péé
tosvaltaa voitaisiin siirtdd seutuhallinnolle,
jonka ylinta padtdsvaltaa kayttda kokeiluseu-
dun kuntien asukkaiden valitsema seutuval-
tuusto. Seutuvaltuusto toisaalta turvaisi itse-
hallinnon myds kuntien yhteistydssa hoita
mien tehtévien osalta ja toisaalta sen olemas-
saolo antaisi mahdollisuuden siirtéa nykyista
lagjemmin tehtavia kuntien yhteisiksi vaaray-
tamatta itsehallinnon periaatteita. Téma edis-
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téis merkittavasti kuntien valisa yhteistyéta
ja tarjoaisi yhteistydlle uusia mahdollisuuk-
sia. Seutuhallinto voisi my0s ottaa huomatta
van monialaisen tehtavakentén hoitaakseen,
koska toimintalinjauksista tehtévien keski-
naisista suhteista ja varojen kayttsta paattaisi
kansanvaltainen toimielin.

21 8. Voimaantulo ja voimassaol oaika. La
ki on voimassa 31 péivaan joulukuuta 2005.
Laki ehdotetaan olemaan voimassa 31 pd-
vaan joulukuuta 2012. Laki olis siten voi-
massa saman agjan kuin seutuvaltuustokokei-
lulaki.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lismman pian ja olemaan voimassa vuoden
2012 loppuun.

Seutuyhteistyokokeilussa tdhdn mennessa
eri seudullisille organisaatioille annetut teh-
tavét ja paétosvalta siirtyisivét 5 a 8:n nojala
seutuhallinnon hoidettavaksi sen aloittaessa
toimintansa. Tarkoituksena on, ettei seutuyh-
teistyokokeilusta synny moninkertaista orga
ni saatiota seututasolle.

Kokeilussa on kysymys syvallisestd muu-
toksesta kuntien yhteistoimintaan, paikalli-
seen poliittiseen toimintaan ja kansalaisten
osdllistumiseen. On tarkoituksenmukaista
mahdollistaa kokemuksen saaminen useam-
malta kuin yhdelta vaalikaudelta ja seutuval-
tuuston vaaleista. Kokeilun lopettaminen
kesken vaalikauden olisi omiaan heikent&
maan toisen vaalin merkitysta. Lait ehdote-
taan olevan voimassa kahden kunnallisvaali-
kauden ajan.

Seudullinen yhteistyd on vaativa prosessi
kullakin kokeiluseudulla ja kokeilujen kayn-
nistyminen oli odotettua hitaampaa muun
muassa  kokeilulainsdadannon  valmistelun
vuoksi. Lisdksi yhteistyon levidminen laa
jemmalle vaatii myoénteisten kokemuksien
kertymista. Seutuyhteistyokokeilulakia on,
sen voimassaologjan jatkamisen liséksi, ta-
peen taydentdd mydhemmin uusilla kokeilu-
seuduilla ja lagjentamalla kokeiluseutujen
kannustimia.

3. Saatamisjarjestys

Yhdenvertaisuus. Lakiehdotus on yhden-

vertaisuuden kannalta merkittéva, koska sé-
dettéva laki olisi mééréajan voimassa oleva
kokeilulaki, jota sovellettaisiin vain kahdek-
san kokeiluseudun aueella. Télainen jérjes-
tely merkitsee lahtokohtaisesti poikkeamista
perustuslain 6 8:n 1 momentissa taatusta yh-
denvertaisuudesta. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin pitényt jonkinasteiseen erilaisw-
teen johtavaa kokeilulainsdddantda sinansa
hyvéksyttavana yhdenvertaisuuden kannalta
kotitaloustyon tukemisen (PeVL 19/1997
vp), toimeentulotehtdvien siirron (PeVL
2/1994 vp), terveyskeskusmaksun (PeVL
3/1991 vp), ylioppilastutkinnon kehittéamisen
(PeVL 58/2001 vp), seutuyhteistyokokeilun
(PEVL 11/2002 vp) ja Kainuun hallintoko-
keilun (PeVL 65/2002) osalta. Valiokunta on
talldin korostanut, ettei yhdenvertai suusperi-
aatteesta johdu tiukkoja rgoja lainsaétgan
harkinnalle pyrittéessd kulloisenkin yhteis-
kuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn ja etta
kokeilu saattaa ainakin joissakin rajoissa
muodostaa sellaisen hyvaksyttavén peris-
teen, jonka nojalla muodollisesta yhdenver-
taisuudesta voidaan tinkia alueellisessa suh-
teessa (esim. PeVL 58/2001 vp).

Lakiehdotuksen tavoitteena on hankkia lo-
kemuksia seudullisesta kansanvaltaisesta ja
ylikunnallisesta padtoksenteosta ja sen vaiku-
tuksista julkisten palvelujen rahoitukseen,
jarjestéamiseen, saatavuuteen ja laatuun seka
kunnallishallintoon. Kokeilu kohdistuu en-
sinnakin itse paatdksentekojarjestelmaan eli
ylikunnallisen kansanvaltaisen paéoksente-
kojérjestelman toimivuuteen. Toiseksi kokei-
lulla pyritéén saamaan tietoa siitd, voidaanko
nykyaan kunnille kuuluvia tehtévia jarjestda
nykyista laadukkaammin ja tehokkaammin
seudun késittavassa kuntaa suuremmassa lo-
konai suudessa.

Edelld jaksoissa 1. ja 2. kuvattu kuntara
kenteen ja seutuyhteistyon tilanne huomioon
ottaen ehdotetulla kokeilulla on painava yh-
teiskunnallinen tarve. Kokeiluseutujen kunti-
en asukkaiden kannalta kokeilun painopiste
on kunnallisten palvelujen ja toimintojen w-
delleenjéarjestelyssa.  Seututasolle siirtyvista
tehtavista pédétettdisiin kuntien val tuustoissa.
Kokeiluun kuuluvien tehtévien sisallollinen
saantely ei muuttuisi vaan séilyisi samanla-
sina kuin muuallakin Suomessa.

Kokeilulla on ainoastaan vdlillista merki-



tystd kokeiluseutujen kuntien asukkaiden
palvelujen saamista koskevien oikeuksien
kannalta, koska kokeilu koskee padtoksente-
kojérjestelméa ja kuntien tehtavien hoidon
yhteisté organisoimista. Vaaleihin perustuva
jajestely liséd kokeiluseudun asukkaiden
valkutusmahdollisuuksia seudullisella tasol-
la. Ehdotetun lain soveltaminen e néin ollen
johda rigtiriitaan perustuslain yhdenverta-
suussddnnoksen kanssa.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §&n 1 momentin mukaan
Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tu-
lee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. S&annds pohjautuu perustuslakivaio-
kunnan jo hallitusmuodon voimassa ollessa
vakiintuneeseen kaytantdon, jonka mukaan
perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen
itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa
oikeutta padttda kuntansa hallinnosta ja ta
loudesta. Itsehallinto kattaa muun muassa
kuntal aisten oikeuden itse valitsemiinsa hd-
lintoelimiin (HE 1/1998 vp , s. 175/11). Ta
vallisella lailla el voida puuttua itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asi-
alisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityk-
settdmaksi (PeVL 31/1996 vp, s. 1/1).

Kuntien erilaisista yhteistoimintavelvoit-
teista on sdadetty tavallisessa lainséétamisja-
jestyksessa jo usean vuosikymmenen gjan.
Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on pi-
detty mahdollisena séédtéa tavallisella lailla
pakkokuntayhtymistd ja vastaavista kuntien
yhteistoimintaelimistd, vaikka valiokunta on-
kin katsonut kuntien velvoittamisen lailla
osallistumaan kuntayhtymaan |ahtokohtai ses-
ti rgjoittavan jossain maarin kunnallista itse-
hallintoa (PeVL 31/1996 vp ). Kuntien pa
kollisen yhteistoiminnan jarjestelyja arvioi-
dessaan valiokunta on kiinnittényt huomiota
esimerkiksi  yhteistoimintatehtavien ylikun-
nalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituk-
senmukaiseen jarjestdmiseen niitd hoi detta
essa seka sihen, ettei noudatettava padtok-
sentekojérjestelma anna yksittéiselle kunnd-
le yksipuolisen madrédmisvallan mahdollis-
tamaa asemaa (PeVL 32/2001 vp , s. 2/1I).
Merkitysta on annettu myos sille, onko j&-
jestely supistanut oleellisesti yhteistoimin-
taan velvallisten kuntien yleistd toimialaa
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(PeVL 11/1984 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on pitéanyt ongel-
mallisena kuntien yhteistoimintaglimen teh-
tavien lisddmista siind méérin ja slla tavalla,
ettd se vaikuttaisi oleellisesti jasenkuntien
hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen itsehd-
linnon perusteisiin sisdltyvan periaatteen
kunnan péétdsvallan kuulumisesta kuntalais-
ten valitsemille toimielimille (PeVL 11/1984
vp, s. 2/11). Vaiokunta on kuntien vapaaeh-
toisesta seutuyhteistydstéd todennut (PeVL
118/2002 vp s. 2/1), ettd on hankalaa perws-
tuslain 121 §:ssa turvattuun kunnalliseen -
sehallintoon sisdltyvan kansanvaltaisuusperi-
aatteen kannalta, jos kuntien paétosvaltaa ja
tehtévia diirrettéisiin hyvin laajamittai sesti
seudulliselle toimielimelle. Valiokunta on
katsonut tdman néakokohdan koskevan ja
viime kadessa rajoittavan myods kuntien kun-
talain mukaista mahdollisuutta siirtéa teht&
vidan kuntayhtymille.

Kuntien itsehallinnon suojan kannalta on
kiinnitettava huomiota myds siihen, onko yk-
sittéisilia kunnilla riittéavat vaikutusmahdolli-
suudet seutuvaltuuston toiminnassa. Arvioi-
taessa seutuvaltuustokokeilun suhdetta kunti-
en itsehalinnon perustuslainsuojaan on ote-
tava huomioon myos se, etté seutuvaltuusto
olisi suoraan seudun asukkaiden vaitsema.

Késiteltdvéna olevassa lakiehdotuksessa
seudullisiksi  siirrettavista tehtavista paétet-
téisiin kokeiluseudun kuntien valtuustoissa
Jérjestelyn perustuslainmukaisuuden kannd-
ta onkin keskeista se, etta tehtavien siirtdmi-
nen perustuu kunnan omaan padtoksente-
koon. Téarkeda on myds, muodostuuko seutu-
kuntien tehtévistd ja hallinnosta tarkoituk-
senmukainen kokonaisuus ja takaavatko dn-
dotetut jarjestelyt kokeiluseutujen kunnille ja
niiden asukkaille riittévét vaikutusmahdolli-
suudet.

Ehdotettu jarjestelmé eroaa nykyisista kun-
tien yhteistoimintaa koskevista tapauksista
siing, etta ylinté padtosvaltaa siirretyissa teh-
tavissa kayttais yleisilla ja suhtedllisilla vaa-
leilla valittu seutuvaltuusto, johon valittaisiin
vahintéan yksi edustaja kustakin kokeiluseu-
dun kunnasta. Kuntien asukkaiden valitsemat
kunnanvaltuustot eivat endéd kayttéisi padtos-
valtaa kunnilta seutuvaltuustolle siirtyvissa
asioissa. Kuntien perustuslain 121 8&n 1-3
momenttien mukaista kuntien itsehallintoa
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jarjestelylla el voida poistaa.

Kunnilla olisi rahoitusvastuu myds seudul-
le siirtyvista kuntien tehtavista. Seudun teh-
tavia hoitaisi seutuvaltuusto, jonka rahoituk-
seen kunnat osallistuisivat perussopimukses-
sa sovitulla tavalla. Muun muassa tdma edd -
Iyttda, ettd kunnilla on riittavéat mahdollisus-
det vaikuttaa seutuvaltuuston toi mintaan.

Lakiehdotuksen mukaisessa jarjestelyssa
suus kuin kuntien vélisessa kuntalain muka-
sessa yhteistoiminnassa sen vuoksi, ettd ylin
padtoksentekoelin, seutuvaltuusto, olisi seu-
dun kuntien asukkaiden valitsema. Seutuval-
tuustossa on toisaalta turvattu se, ettd siind on
edustus kokeiluseudun kaikista kunnista
Muutoinkin vaalijarjestelmalla on pyritty
turvaamaan  seutuvaltuuston  kunnittainen
edustavuus.

Lakiehdotuksen 6 8n mukaan seutuval-
tuusto perustettaisiin kokeiluseudun kuntien
véalisella sopimuksella. Sopimus olisi hyvék-
syttdva kussakin kokeiluseudun kunnassa ja
nain jokaisen kunnan asema on seutuvaltuus-
ton perustamisessa turvattu

Kunnan itsehallinnon osa alueena on myds
kunnallinen verotusoikeus ja kunnan mahdol-
lisuus paéttad itsendisesti taloudestaan (esim.
PeVL 42/1998 vp). Lakiehdotuksen 7 &:n 2
momentin séannds rajoittaisi tassa erityista
pauksessa lievasti kokeiluseudun kuntien \va-
pautta sopia seutuvaltuuston rahoituksen
maaraytymisperusteesta. Sddnndksen tarkoi-
tuksena on tasata kokeiluseudun kuntien t&
loudellista kantokykya ja yhteisesti jarjestet-
tavista toiminnoista kuntien asukkaille aiheu-
tuvia kustannuksia. Kustannusten tasaaminen
edistéd asukkaiden yhdenvertaisuutta seudu-
la, eikd sen voida katsoa loukkaavan kuntien
itsehallintoa, koska se e rgjoita kokeiluseu-
dun kunnan mahdollisuutta pattéa itsend-
sesti omasta taloudestaan.

Seudun ylin toimielin seutuvaltuusto e oli-
s kokeiluseudun kuntien, vaan niiden asuk-
kaiden valitsema. Kunnalla ei organisaationa
teossa kuin kuntayhtymissa. Tédlaista rahoi-
tugarjestelyd e kuitenkaan voitane pitéa
kuntien itsehallintoa tai niiden talouden itse-
naisyyttd kohtuuttomasti rajoittavana kun
otetaan huomioon, ettéa kuntien itsehallinto
on perimmaltdén kuntien asukkaiden itsehd-

lintoa. Ehdotuksessa yksittéisen kunnan
mahdollisuus vaikuttaa taloudellisten rasitus-
ten oikeudenmukaiseen jakautumiseen on py-
ritty turvaamaan siten, ettd kunnat sopivat
rahoituksesta perussopimuksessa ja rahoituk-
S(_-ZH perusteiden tulisi olla samat kaikille kun-
nille.

Vaikka ehdotettu jarjestely saattaisi supis-
taa kuntien tehtévapiiria kuntien omilla p&&
toksilla, tehtdvien jérjestdmisvastuu olisi
edelleen yksikdllg, jonka padtoksenteko olisi
itsehallinnon periaatteiden mukaisesti jarjes-
tetty. Seutuvaltuuston ja kuntien vélinen
tyonjako perustuisi kuntien omaan paatok-
sentekoon. Molemmilla tasoilla ylinta p&&
tosvaltaa kayttdis asukkaiden suoraan valit-
sema toimielin. Jarjestely turvaisi kokona-
suutena sen, etté padtdsvalta seutuvaltuuston
ja kuntien vastuulla olevien tehtavien hoidos-
sa perustuis kuntien asukkaiden itsehallin-
toon.

Jérjestely ei liséisi kuntien taloudellisia ra
situksia, mutta kunnat olisivat vastuussa seu-
tuvaltuustolle kuuluvien tehtdvien rahoitta
misesta. Kuntien vaikutusmahdollisuudet
seutuvaltuuston  pdatoksentekoon  olisivat
heikommat kuin kuntien nykyisessa yhteis-
toiminnassa, mutta ehdotuksessa on pyritty
turvaamaan yksittdisen kunnan mahdollisuus
vaikuttaa taloudellisiin rasituksiin ja niiden
oikeudenmukainen jakautuminen asukkaiden
kesken on turvattu suoralla séénnoksella yh-
tenevista perusteista.

Kunnalliseen itsehallintoon siséltyvan kan-
sanvaltai suusperiaatteen kannalta on térkeaa,
etta seutuhallinnon pédtdsvaltaa kayttéa ko-
keiluseudun asukkaiden valittomilla vaaleilla
valitsema toimielin. Seutuhallinnon kansan-
valtaisuus lieventéa tehtavien siirrosta johtu-
vaa kuntien asukkaiden osallistumis ja vai-
kuttamismahdollisuuksien kaventumista ko-
keilualueen kunnissa. Ehdotetulla séantelylla
e rgoiteta kuntien yleisté toimialaa tai nii-
den oikeutta itsehallintonsa mukaisesti hoitaa
vapaaehtoi sesti itselleen ottamiaan tehtavia

Kokeiluseutujen kuntien asukkaiden itse-
hallinto ei seutuvaltuustokokeilun jé&rjestami-
sen johdosta tule edell& tarkoitetulla tavalla
merkityksettoméksi. Lakiehdotuksen mukai-
nen ehdotus on ndin ollen kunnallisen itse-
hdlinnon perusl dhtdkohtien mukainen.



Seutuvaltuuston vaalit

Seutuvaltuuston vadeissa &dnioikeus ja
vaalikelpoisuus olisivat padosin samansisd-
téisid kuin kunnalisvaadleissa. Ainoastaan

ennakkodanestysjarjestely poikkeaisi
| akiehdotuksen 12 8n nojala
kunnallisvaalien ennakkoddnestyksesté.

Ennakkoon ei voisi dnestda ulkomailla eika
kokeiluseudun ulkopuolella olevissa
ennakkodénestyspaikoissa Suomessa. Syina
téhan ovat ennakkoddnestyksen jérjestamisen
tekninen vaikeus ja kustannussyyt.

Asukkaiden osallistumisen kannalta seutu-
valtuuston vaali olisi lisdys nykyisiin osallis-
tumigjarjestelmiin.  Seuttuvaltuuston  vaali
mahdollistais asukkaiden nykyista tehok-
kaamman osallistumisen kuntien vélisessa
yhteistydssa hoidettaviin tehtaviin, mika an-
taisi toisaalta mahdollisuuden nykyista laa
jempaan yhteistyohon. Samalla asukkaille
jaisivdt nykyiset osallistumismahdollisuudet
kuntien hallintoon.

Vaadlien toimittaminen niin, ettd valtuutetut
valitaan kunnittain ja vaalin suhteellisuus to-
teutuu seututasolla, on nykyisesté poikkeava
menettely. Tarkoituksena on turvata seutu-
valtuuston edustavuus ja jonkinasteinen kun-
tien edustus seudun hallinnossa. Jalkimma-
nen on tarpeellinen, koska jérjestel méssa seu-
tu saa rahoituksensa suurelta osin kuntien ta
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lousarvioiden kautta. Ehdotetussa jérjestd-
massa suhteellisuus toteutuu hyvin ja vaalis-
sa annetuilla anilla on samanlainen painoa-
Vo.

Ennakkodanestysmahdollisuuden  suppeus
sagttaisi  vaikeuttaa joidenkin henkilGiden
osallistumista seutuvaltuuston vaaliin. N&in
tapahtuisi, jos henkild e ole kokeiluseudulla
lainkaan ennakkoddnestyksen aikana tai var-
sinaisena vaadipdvand. Tdlldsia henkildita
ovat tilapdisesti ulkomailla tai muualla Suo-
messa oleskelevat, jotka eivat kdy kokeilu-
seudun aueella. Séénndkset eivét kuitenkaan
esta téllaista henkil 6& danestamasta.

Kysymyksessa on méaaraaikainen kokeilu ja
osallistumigiarjestelma on lisdys kuntalain
osallistumismahdollisuuksiin. Lievasti rgjoi-
tettu ennakkodénestysmahdollisuus ei ole ris-
tiriidassa perustuslain 14 §:ssa sdddettyjen
vaali- jaosallistumisoikeuksien kanssa.

Edella olevan perusteella hallitus katsoo,
etta lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainséétamigjarjestyksessd. Koska lakiehdo-
tus liittyy monelta osin perustuslakiin, halli-
tus ehdottaa, etté esityksesta hankittaisiin pe-
rustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavéksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

seutuvaltuustokokeilusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéén:
1 luku
Yleiset saannokset
18§
Seutuvaltuustokokeilun tarkoitus

Téassa |ai ssa sdadetéan seutuvaltuustokokei -
lusta, joka voidaan toteuttaa seutuyhteistyd-
kokeilusta annetun lain (560/2002) 2 §:ssa
mainituilla kokeiluseuduilla. Kokeilun ta-
koituksena on hankkia kokemuksia seudulli-
sesta kansanvaltai sesta padtoksenteosta ja sen
va kutuksista julkisten palvelujen jarjestéami-
seen, rahoitukseen, saatavuuteen ja laatuun
seké kunnallishallintoon.

Kokeilun tavoitteena on etsia keinoja, joilla
turvataan julkisten palvelujen yhdenvertainen
saatavuus ja niiden rahoitus sekd lisétéan
asukkaiden mahdollisuuksia osallistua kunti-
en yhteistydssa hoitamiin tehtaviin.

28
Seutuvaltuusto

Seutuvaltuuston valitsevat kokeiluseudun
kuntien asukkaat kunnallisvaalien yhteydessa
neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan siten
kuin téssa | ai ssa séadetdan.

Seutuvaltuustossa on véahintdan yksi edus-
tgja seudun jokaisesta kunnasta. Seutuval-
tuustossa on véhintéédn 27 ja enintdan 85 &
sentéd kokeiluseudun kuntien sopimuksen
mukaisesti, jollei 14 8:sta muutajohdu.

Vatuusto valitsee keskuudestaan puheen-
johtajan ja tarpeellisen maéran varapuheen-
johtgjia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole

paéttanyt lyhyemmasta gjasta. Puheenjohtaja
ja varapuheenjohtagjat valitaan samassa vaali-
toimituksessa.

38
Seutuvaltuuston yleiset tehtavét

Seutuvaltuusto paéttéd seutuhallinnon toi-
minnan ja talouden keskeisisté tavoitteista,
hallintosdannéstd ja muista johtosdanndista
sekd@ vuotuisesta tal ousarviosta ja maér araho-
jen kaytosta.

48

Sopimus seutuhallinnosta ja seutuvaltuustos-
ta

Kokeiluseudun kuntien on seutuhallinnosta
ja seutuvaltuustosta péétettéessa sovittava a-
nakin:

1) seutuhallinnolle annettavista tehtévista
javatuutettujen lukumaarasts;

2) seutuhallinnon ja sen tehtéavien rahoituk-
sesta,;

3) seutuhallinnon nimest;

4) seutuhallinnon purkami sesta;

5) jasenkuntien osuudesta seutuhallinnon
varoihin ja vastuusta sen veloista sekd muista
seutuhallinnon taloutta koskevista asioista;

6) seutuhallinnon ja talouden tarkastukses-

ta
7)seutuhallinnosta eroavan jasenkunnan ja

toimintaa jatkavien jésenkuntien asemasta.

Kokeiluseudun kunnat eivét voi sopia asi-
oista, joista kuntalaissa (365/1995) sdadetdan
kuntayhtymia sitovasti.

Seutuhallintoa koskevan sopimuksen hy-



vaksyvét kokeiluseudun kuntien valtuustot,
ja sopimuksen vahvistaa valtioneuvosto
yleisistunnossaan. Sopimus tulee voimaan
valtioneuvoston vahvistettua  sopimuksen.
Kokeiluseudun kunnan valtuusto voi irtisa-
noa seutuhallinnosta tehdyn sopimuksen vii-
meistddn vuotta ennen seutuvaltuuston toi-
mikauden paattymistd. Irtisasnominen tulee
voimaan seutuvaltuuston toimikauden pé&-
tyessa.

Valtioneuvosto voi vahvistaa 3 momentissa
tarkoitetun sopimuksen, jos seutuhallinnolle
annettavat tehtévat ovat merkitykseltéan lea
jakantoisia seka keskeisia seudun ja sen kun-
tien pavelujen jarjestamisen, talouden tai
kehittdmisen kannalta. Sopimuksen vahvis-
tamisen edellytyksena on liséksi, etté seutu-
hallinnolle annettavat tehtéavét muodostavat
merkitykseltdan riittédvan kokonaisuuden seu-
tuvaltuustolle.

58§
Seutuhallinnon rahoitus

Kokeiluseutujen kuntien on sovittava seu-
tuhallinnon tehtdviin kunnilta tulevan rahoi-
tuksen pédosan maaraytymisperusteeksi tiet-
ty summa asukasta kohden tai tietty osuus
kunnan tuloista. Maksujen perusteiden tulee
olla samat kaikille seudun kunnille. Seutuhd-
linnon aloittaessa toimintansa voidaan sopia
korkeintaan kolmen vuoden siirtymé&ajasta,
jonka kuluessa kuntien rahoitusosuuksien pe-
rusteet yhtendistetaan.

Seutuhallinnon toimiessa jasenkuntiensa S-
jasta koulutuksen jérjestgjana opetus ja kult-
tuuritoimen  rahoituksesta annetun lain
(635/1998) mukaisen valtionrahoituksen pe-
rusteena kaytetddn kullekin jasenkunnalle
erikseen laskettavia yksikkohintoja samoin
kuin, jos jasenkunnat itse toimisivat koul u-
tuksen jérjestdjina.

Seutuhdlinnolle ja sen jasenkunnille voi-
daan myontda valtionosuutta ja —avustusta
kokeiluseudulle kuuluvien sosiadli- ja ter-
veydenhuollon seka opetus- ja kulttuuritoi-
men tehtdvien edellyttédmiin kehittdmis ja
perustamishankkeisiin samoin kuin siité sos-
adi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa (733/1992)
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
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annetussa | ai ssa séadetaan.
68
Seutuhallinnon muut toimielimet

Seutuvaltuuston paétdksenteon valmiste-
lemista ja toimeenpanemista varten seutuval -
tuusto asettaa seutuhallituksen ja kuntalain
71 8:ssé tarkoitetun tarkastuslautakunnan ko-
keiluseudun hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen jarjestamista varten.

Seutuhallinnossa voi olla muita toimielimiéa
siten kuin seutuvaltuusto johtosdanndssaan
maaraa.

2 luku
Seutuvaltuuston vaalit
78
Seutuvaalit, valtuutetut ja varavaltuutetut

Seutuvaltuuston vaalit (seutuvaalit) toimi-
tetaan valittdming, salaisina ja suhteellisina
kunnallisvaalien yhteydessd. Kaikilla &anioi-

Vaalipiirind on kokeiluseutu. Kussakin lo-
keiluseudun kunnassa asetetaan omat ehdok-
kaat. Kustakin kunnasta valitaan 14 8:ssa
tarkoitetun laskutoimituksen osoittama maéré
valtuutettuja. Vatuutetuille valitaan varaval-
tuutettuja jokaisen seutuvaaleissa esiintyneen
vadliliiton, puolueen ja yhteidlistan valitse-
matta janeista ehdokkaista sama méara kuin
valtuutettuja, kuitenkin vahintéan kaksi. Yh-
teislistaan kuulumattoman valitsijayhdistyk-
sen ehdokkaana valitulla valtuutetulla el ole
varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menetténeen
vaalikelpoisuutensa, hanet on vapautettu teh-
tévéstéan tai han on kuollut, seutuvaltuuston
puheenjohtgja kutsuu hénen sijaansa jdjella
olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaalilii-
ton, puolueen tai yhteidlistan varavaltuutetun.

Seutuvaaleissa  kaikissa  kokeiluseudun
kunnissa asetetut ehdokkaat ovat yhdella eh-
dokaslistojen yhdistelméll, jonka laatimises-

ykset.
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88§
Aanioikeus

Adnioikeudesta seutuvaaleissa on voimas-

sa, mitd aanioikeudesta kunnallisvaaleista
séadetaan.

98
Yleinen vaalikel poisuus

Vaalikelpoinen seutuvaltuustoon on henki-

16:

1) jonka kotikunta on jokin kokeiluseudun
kunnista;

2) jolla on jossakin kokeiluseudun kunnas-
sa @anioikeus kunnallisvaal eissa sind vuonna,
jona valtuutetut valitaan; ja

3) jokaei ole vgjaavaltai nen.

Ehdokkaaks seutuvaltuustoon valitsemista
varten voidaan asettaa vain henkild, joka on
antanut kirjallisen suostumuksensa valtuute-
tun tehtévan vastaanottamiseen.

108
Vaalikel poisuuden rajoitukset

V aalikel poinen seutuvaltuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa vélitto-
masti  kunnallishallintoon kohdistuvia val-
vontatehtavi&;

2) seutuvaltuuston tehtévaalueen johtavas-
sa tehtévéssa tai siihen rinnastettavassa vas-
tuullisessa tehtévassa oleva henkil 6.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtéavia
hoitava on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos
tehtéava paédttyy ennen kuin valtuutettujen
toimikausi alkaa.

118
Vaalien toimittaminen

Seutuvaalit toimitetaan noudattaen sovel-
tuvin osin vaalilain (714/1998) sdannoksia
Ennakkodénestysoikeudesta  seutuvaaleissa
on kuitenkin voimassa, mita 12 8:ssa séde-
taén.

128
Ennakkoaanestysoikeus

Jokainen aénioikeutettu saa ddnestéa enna
kolta seutuvaaleissa kokeiluseudun kunnassa
olevassa yleisessda ennakkoddnestyspaikassa
jalaitoksessa.

Adanioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toi-
mia on siind maarin ragjoittunut, ettei han péé
se adnestys- eika ennakkodénestyspaikkaan
ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa sen mu-
kaisesti kuin vaalilain 55 8:ss4 sd&detdan, &
nestdd ennakolta kotonaan kokeiluseudun
siind kunnassa, joka on merkitty &énioikels-
rekisteriin hanen kotikunnakseen.

138§
Ehdokasasettelu

Ehdokasasettel ussa ja ehdokashakemukses-
sa noudatetaan soveltuvin osin vaalilain 146 -
156 §:84 ottaen huomioon, mité téssa pyké
| 8ssa saadetaan.

Jos puolueet muodostavat vaaliliiton yh-
dessa kunnassa, sama vadliliitto on muodos-
tettava kaikissa kokeiluseudun kunnissa.

Jos vahintédn kaksi ehdokkaita asettavaa
yhteislistaa on keskenddn sopinut muodosta-
vansa seutuyhteislistan, kunkin yhteislistan
vadiasiamiehen on annettava ilmoitus sita
kunnan keskusvaalilautakunnalle samana-
kaisesti vaalilain 156 8:ssa tarkoitetun ilmoi-
tuksen kanssa. Kullakin seutuyhteislistan
muodostavalla yhteidistalla tulee olla sama
nimitys.

Puolueella, vadliliitolla tai yhteidlistalla on
oikeus asettaa kussakin kunnassa enintdan
kunnasta valittavien seutuvaltuutettujen kak-
sinkertainen maara ehdokkaita. Jos kunnasta
kuitenkin valitaan vdhemman kuin viis seu-
tuvaltuutettua, ehdokkaiden enimmaismaara
on kymmenen.

Puolueen ja vadlitsijayhdistyksen vadliasia-
miehet kunnallisvaaleissa voivat toimia vaa-
liasiamiehind myds seutuvaltuuston vaaleis-
sa
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Seutuvaltuuston paikkojen jako kuntien kes-
ken

Seutuvaltuutettujen paikat jaetaan kokeilu-
seudun Kkuntien kesken vaestttietojérjestd-
massa vaalivuoden toukokuun viimeisen pé-
van padttyessa olevien tietojen mukaan.
Kunkin kunnan asukasluku jaetaan kokeilu-
seudun asukasluvulla, ja saatu luku kerrotaan
seutuvaltuuston  jasenméagrdlla  Kuhunkin
kuntaan tulee laskutoimituksen osoittanaa
kokonaislukua vastaava maara seutuvaltuu-
tettuja. Jos kaikki paikat eivédt néan tule ja-
tuiksi, loput jaetaan kuntien kesken lasku-
toimituksen osoittamien lukujen desimaa
liosien suuruuden mukaisessa jérjestyksessa.

Jokaiseen kuntaan tulee vahintéan yksi seu-
tuvaltuustopaikka. Jos 1 momentissa tarkoi-
tetun laskutoimituksen seurauksena jokin ko-
keiluseudun kunnista j&& ilman seutuvaltuus-
topaikkaa, 2 8:n 2 momentissa mukaista seu-
tuvaltuuston paikkamaaraa lisdtdan siten, etta
kukin ilman edustgjaa jdanyt kunta saa yhden
paikan.

Oikeusministerié maaréa jaon seutuval-
tuustopaikkojen kesken hyvissa gjoin ennen
vaalgja antamallaan padtokselld, joka julkais-
taan Suomen sédaddskokoel massa.

158
Vaalien tuloksen laskenta kunnassa

Keskusvaalilautakunta vahvistaa 3. paivana
vadlipdivan jalkeen kello 12.00 aloitettavassa
kokouksessaan ne danimaarét, jotka kukin
ehdokas, puolue tai yhteislista ovat yhteensa
saaneet kunnassa, ja ilmoittaa viipymaétta
ndin vahvistetut danimééré ja kunnassa an-
nettujen danten kokonaismaarén seutuvaalien
keskusvaalilautakunnalle.

Seutuvaalien keskusvaalilautakuntana toi-
mii  kokeiluseudun 14 §:n 1 momentissa ta-
koitetulta vaestomaaraltddn suurimman kun-
nan keskusvaalilautakunta.
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16 §
Vaalien tuloksen maaraaminen

Saatuaan kokeiluseudun kuntien keskus-
vaalilautakunnilta 15 8:ss& tarkoitetun ilmoi-
tuksen seutuvaalien keskusvaalilautakunta
laskee yhteen kunkin puolueen, seutuyhteis-
listan ja seutuyhteislistaan kuulumattoman
yhteislistan kokeiluseudulla saamat &&niméa&
rat. Taman jalkeen kullekin puolueelle, seu-
tuyhteidlistalle ja seutuyhteislistaan kuulu-
mattomalle yhteidistalle annetaan seutuver-
tausluvut siten, etté kukin puolue ja yhteislis-
ta saa ensimmaiseks vertausluvukseen ko-
keiluseudulla saamansa kokonai sdanimaéan,
toiseksi vertausluvukseen puolet siitd, kol-
manneksi  vertausluvukseen kolmanneksen,
neljanneksi vertausluvukseen neljanneksen ja
niin edelleen. Yhteidlistaan kuulumattoman
valitsijayhdistyksen ehdokkaan seutuvertaus-
lukuna on hénen saamansa dnimadrd. Seu-
raavaks kaikki seutuvertausiuvut asetetaan
niiden suuruuden mukaiseen jérjestykseen ja
niista valitaan sarjan austa seutuvaltuuston
paikkamadréa vastaava madara. Nan saadut
seutuvertausiuvut osoittavat, kuinka monta
valtuutetun paikkaa kukin puolue, seutuyh-
teidista, seutuyhteislistaan kuulumaton yh-
teidlista tai yhteidistaan kuulumaton valitg-
jayhdistys saa seutuvaltuustossa.

178

Valtuutettujen paikkojen tayttaminen kunnit-
tain

Jos puolue, seutuyhteidlista tai seutuyhteis-
listaan kuulumaton yhteislista on saanut seu-
tuvaltuustoon vain yhden valtuutetun, \altuu-
ten pakka téytetddn siind kunnassa, jossa
puolueen, seutuyhteislistan tai seutuyhteislis-
taan kuulumattoman yhteislistan asettamat
ehdokkaat ovat saaneet eniten dania. Jos puo-
lue, seutuyhteislista tai seutuyhteislistaan
kuulumaton yhteislista on saanut vahintéan
kaks valtuutetun paikkaa, ne jaetaan kuntien
kesken samassa suhteessa kuin puolueen,
seutuyhteidlistan tai seutuyhteislistaan kuu-
lumattoman yhteislistan saamat &énet jakau-
tuvat kuntien kesken. Té&té& varten puolueen,
seutuyhteislistan tai seutuyhteislistaan kuu-
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lumattoman yhteislistan kunnassa saama &t
nimaara jaetaan sen kokeiluseudulla saamalla
aaniméardlla ja tdma luku kerrotaan puolu-
een, seutuyhteislistan tai seutuyhteislistaan
kuulumattoman yhteidlistan kokeiluseudulla
saamien valtuutettujen paikkojen lukumég
rdlad Kustakin kunnasta tulee valituksi néin
saadun luvun osoittamaa kokonaislukua vas-
taava méara puolueen tai yhteislistan ehdok-
kaita. Jos puolueen tai yhteidlistan kaikki
pakat eivat nain tule taytetyiksi, loput jae-
taan kuntien kesken luvun osoittamien des-
maaliosien swruuden mukaisessa jarjestyk-
Sessa.

Kussakin kunnassa 1 momentissa séédetyin
tavoin médraytyneet valtuustopaikat jaetaan
puolueiden ja yhteidlistojen sisdla ehdokka-
den saamien henkildkohtaisten &an maarien
suuruuden mukai sessajérjestyksessa.

188

Valtuutetun paikan siirtyminen puolueen tai
yhteislistan sisélla kunnasta toiseen

Jos sen jalkeen, kun valtuustopaikat on téy-
tetty 17 8:n mukaisesti kunnittain, jostakin
kunnasta tulisi valittavaksi  valtuutettuja
enemman kuin 14 8:n 3 momentissa tarkoite-
tussa oikeusministerion padtoksessa on méé
rétty, kunnasta siirtyy eroa vastaava maara
valtuustopaikkoja sellaiseen kuntaan, jonka
valtuustopaikkojen lukuméérd olisi vastea
vasti jadnyt vajaaksi. Puolueen tai yhteidis-
tan ainoaa val tuustopaikkaa ei voida siirtéa
toiseen kuntaan.

Keskusvadlilautakunta siirtéa tarvittaessa
kunnasta, jossa 1 momentin mukaisesti on
ylimééréisia pakkoja, arvalla mééréttyyn
kuntaan paikan, johon oikeuttava henkil6-
kohtainen &animaara on pienin.

198
Var avaltuutetut

Seutuvaltuutetulle madrataan varavaltuutet-
tu siten, ettd varavaltuutetuksi tulee samasta
kunnasta ensimmaéinen valitsematta jaanyt
ehdokas siita puolueesta tai yhteidlistesta, jo-
hon valittu kuului.

Jollei seutuvaltuutetulle muuten saada va-

ravaltwitettua, varavaltuutetuksi madrataan
se kunnasta valitsematta jaanyt ehdokas, joka
17 &:n mukaan tulis seuraavana valituksi.

Jos varavaltuutettu tulee valtuutetuksi tai
muuten poistuu, seutuvaalien keskusvaalilau-
takunnan tulee maarata seutuvaltuutetulle w-
s varavatuutettu noudattaen, mita 1 ja 2
momentissa sdadetaan.

208

Vaalien tuloksen vahvistaminen ja tiedotta-
minen

Seutuvaalien keskusvadlilautakunta vahvis-
tag, julkaisee ja tiedottaa seutuvaalien tulok-
sen noudattaen soveltuvin osin, mita kunnd-
lisvaal ei sta séadetaan.

218
Muutoksenhaku vaalien tulokseen

Pa&tokseen, jolla seutuvaalien tulos on
vahvistettu, haetaan muutosta siten kuin vaa-
lilain 8 luvussa sdddetddn muutoksenhausta
kunnallisvad eista.

Vaalien maarddmisessa uusittaviksi ja vaa-
lien tuloksen oikaisemisessa sovelletaan, mi-
tavaalilain 103 8:ss& séadetaan.

228

Muiden saanndsten soveltaminen seutuvaa-
leissa

Silta osin kuin tassa laissa e toisin saadet,
seutuvadeissa noudatetaan vadlilain saan-
noksid. Seutuvaaleissa noudatetaan lisdksi
kunnallisvaaleja koskevia sdanndksia, jollei
tassa laissa toisin saadetd, seka kuntalain 37
ja38 8:n sdannoksia

Seutuvadeissa noudatetaan, mita ehdok-
kaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta anne-
tussa laissa (414/2000) sdadetéén vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta kunnallisvaaleissa
IImoitus tehdadn seutuvaalien keskusvaali-
lautakunnalle.
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Vaaleja koskevat maaraykset ja tarkemmat
sadnnokset

Oikeusministerié antaa maarayksen seutu-
vadlien toimittamisesta viimeistdan vaali-
vuoden maaliskuun loppuun mennessd ja ar
taa vaalien toimittamiseen tarvittavat ta-
kemmat maaraykset asetuksella.

3luku
Erindiset sdadok set
248
Muun lainsd&dannon soveltaminen

Seutuhallinnosta, asukkaiden osallistumis-
oikeudesta, luottamushenkil6istd, henkilbs-
tostd, hallintomenettelystd, taloudesta, hd-
linnon ja talouden tarkastuksesta sek&a kunti-
en yhteistoiminnasta on soveltuvin osin voi-
massa, mita kuntalaissa sdadetddan kuntayh-
tymasta. Seutuvaltuustoon sovelletaan kunta-
lain sdannoksia valtuustosta ja seutuhallit uk-
seen kuntalain sdannoksia kunnanhal litukses-
ta

Seutuhallinnolle siirretyista tehtévista seka
niita hoitavista virkamiehista ja tyontekij6ista
on lisdks voimassa, mité niista erikseen sé
detddn siirrettyja tehtdvia koskevassa lain-
sdadannossa.

258
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta seutuhallinnon toimieli-
men tdman lain nojalla tekeméén padtokseen
on voimassa, mité kuntalain 11 luvussa sé
detéén oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisvali-
tuksesta. Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisva-
lituksen saa tehda myds kokeiluseudun kunta
jasen jasen.

Muutoksenhausta seutuhallinnon toimieli-
men paatdkseen, jonka se on tehnyt sille siir-
retyssd tehtévassa, on voimassa, nita muu-
toksenhausta siirrettya tehtédvdd koskevassa
|ai nsdadanndssa saadetaan.

26 §
Seutuhallinnon jarjestelytoimikunta

Uutta seutuhallintoa varten on asetettava
jarjestelytoimikunta viimeistdan nelja kuu-
kauttaennen seutuvaal g a.

Jérjestelytoimikunnan jésenten ja vara
jasenten lukumaérasta ja asettamisesta pai-
téd la&ninhallitus. Kokeiluseudun kuntien
kunnanhallitusten on tehtéva laaninhallituk-
selle ehdotus jéseniksi ja varajdseniksi. L&&
ninhallituksen on jasenia ja varajasenia mé
rétessdan noudatettava kunnanhallitusten eh-
dotuksia, jos ne eivét ole ristiriidassa keske-
ndan ja toimikunnan kokoonpanosta tulee
lain mukainen. Toimikunta valitsee puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan keskuudes-
taan.

Jarjestelytoimikunta huolehtii  seutuhallin-
non jarjestamista koskevista valmisteluteht&
vistd sithen saakka, kunnes vaalien tulos on
vahvistettu ja seutuhalitus aloittaa toimikau-
tensa.

Jarjestel ytoimikunnasta on soveltuvin osin
voimassa, mitd kunnanhallituksesta s8ade-
taan.

27§
Seutuhallinnon jarjestaminen

Ensimmaisten wisien seutuvaalien tuloksen
vahvistamisen jalkeen uuden seutuvaltuuston
on viipymétta 4 §n 1 momentin estamatta
valittava seutuhallitus ja ryhdyttavd muihin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen seutuhd-
linnon jé&rjestamiseksi.

18ltd8n vanhimman valtuutetun on kutsu-
tava seutuvaltuutetut ensimmaiseen kokouk-
seen ja johdettava siind puhetta, kunnes val-
tuuston puheenjohtgja ja varapuheenjohtajat
on valittu.

Seutuhallitukseen valitut ryhtyvét heti hoi-
tamaan tehtévaédnsa. Muut luottamushenkil 6t
samoin kuin virkamiehet ryhtyvét hoitamaan
tehtévaansa vasta seudun hallinnon perusso-
pimuksen tullessa voimaan, jollei péateta, d-
td heidéan on ryhdyttdva hoitamaan teht&
vaansa jo aikaisemmin.
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4 [uku

Voimaantulo

288
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta
20 jaseon voimassavuoden 2012 loppuun.

L aki

seutuyhteistyokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan seutuyhteistydkokeilusta 28 paivana kesdkuuta 2002 annetun lain (560/2002) 4

8:n2 momentti ja2l §ja
lisatédan lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

48

Tehtavien ja paatdsvallan siirtaminen seu-
dulliselle toimielimelle

Toimielimen jasenten tulee olla kokeilu-
seudun kuntien vatuustojen valitsemia. Jo-
kaisella kunnalla tulee olla vahintéén yksi j&
sen toimielimessa. Toimielimeen ja sen hen-
kilostoon sovelletaan muuten, mita kuntalais-
sa saadetddn kuntayhtymasta ja tenkil 6stos-
ta

5a8§

Tehtavien ja paattsvallan siirtaminen seutu-
hallinnolle

Kuntien tehtdvia ja péétdsvaltaa voidaan

siirtda seutuhallinnolle, jonka ylinta péétos-
valtaa kayttda kokeiluseudun kuntien asuk-
kaiden valitsema seutuvaltuusto. Seutuhd-
linnosta sdddetddn seutuvaltuustokokeilusta
paivand kuuta20 annetussalaissa( /20).

218§
Voimaantul o ja voimassaol caika

Tama laki tulee voimaan 1 péivana elokuu-
ta 2002 ja on voimassa 31 paivaan joul ukuu-
ta 2012. Lain 6 § tulee kuitenkin voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 .

Jos kuntien tehtévia ja paétosvaltaa 5 a &:n
mukaisesti siirretaan seutuhallinnolle, valtio-
neuvoston ennen seutuvaltuustokokeilusta

annetun lain voimaantuloa vahvistamiin ®-
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pimuksiin perustuvat, kokeiluseudun muille  siirtyvét seutuhallinnolle sen aloittaessa toi-
toimielimille annetut tehtévét ja paétdsvalta  mintansa

Helsingissa 5 paivana syyskuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

seutuyhteistyokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan seutuyhteistytkokeilusta 28 paivana kesdkuuta 2002 annetun lain 4 8:n 2 no-

mentti ja21 §ja
lisataan lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
48

Tehtavien ja paatdsvallan siirtaminen seu-
dulliselletoimielimelle

Toimielimen jasenten tulee olla kokeil u-
seudun kuntien valtuustojen valitsemia. Jo-
kaisella kunnalla tulee olla vdhintéan yksi
j&sen toimielimessa. Toimielimeen sovelle-
taan muuten, mita kuntalaissa séadetéén
kuntayhtymasta.

Ehdotus
48

Tehtavien ja paattsvallan siirtaminen seu-
dulliselle toimielimelle

Toimielimen jasenten tulee olla kokeilu-
seudun kuntien valtuustojen valitsemia. b-
kaisella kunnalla tulee olla vahintéén yksi
jdsen toimielimessa. Toimielimeen ja sen
henkil6st6dn sovelletaan muuten, mita kun-
taaissa sdddetdédn kuntayhtymésté ja henki-
[6stosta.

5a8§

Tehtavien ja paatdsvallan siirtdminen seu-
tuhallinnolle

Kuntien tehtdvia ja paatosvaltaa voidaan
siirtda seutuhallinnolle, jonka ylinta pa&a-
tosvaltaa kayttéd kokeiluseudun kuntien
asukkaiden valitsema seutuvaltuusto. Sau-
tuhallinnosta sadadetéddn seutuvaltuustolo-
keilusta paivana kuuta 20 annetussa lais-
sa( /20).
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Voimaantul o ja voimassaol oaika

Tama laki tulee voimaan 1 péivana elo-
kuuta 2002 ja on voimassa 31 péivaan jou-
lukuuta 2005. Lain 6 § tulee kuitenkin voi-
maan vasta 1 paivana tammikuuta 2003.
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218§
Voimaantul o ja voimassaol oaika

Tama laki tulee voimaan 1 péivana elo-
kuuta 2002 ja on voimassa 31 péivaan jou-
lukuuta 2012. Lain 6 § tulee kuitenkin voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2003.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuu-
ta20 .

Jos kuntien tehtavia ja paatosvaltaa 5 a
8:n mukaisesti siirretdan seutuhallinnolle,
valtioneuvoston ennen seutuvaltuustokoke -
lusta annetun lain voimaantuloa vahvista-
miin sopimuksiin perustuvat, kokeiluseudun
muille toimielimille annetut tehtavét ja paa-
tésvalta siirtyvat seutuhallinnolle sen aloit-
taessa toimintansa.



