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Hallituksen esitys eduskunnalle kauppaa, kehitysti ja
yhteistyotid koskevan sopimuksen muuttamisesta Euroo-
pan yhteison ja sen jisenvaltioiden sekii Eteld-Afrikan ta-
savallan vililli tehdyn sopimuksen hyviksymisesti seki
laiksi sopimuksen lainséifidinnén alaan kuuluvien méiri-
ysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi kauppaa, kehitysti ja yhteisty6td
koskevan sopimuksen muuttamisesta Euroo-
pan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Ete-
la-Afrikan tasavallan vililld syyskuussa 2009
tehdyn sopimuksen ja lain sen lainsddddnnon
alaan kuuluvien mé#drdysten voimaansaatta-
misesta. Sopimus on luonteeltaan sekasopi-
mus, jonka méadrdykset kuuluvat osittain ji-
senvaltion ja osittain Euroopan unionin toi-
mivaltaan.

Muutossopimuksen tarkoituksena on saat-
taa sopimus ajan tasalle ja mahdollistaa yh-
teistyon syventyminen. Sopimuksella muute-
taan taloudellista yhteisty6td, kehitysyhteis-
tyOtd ja yhteistyotd muilla aloilla koskevia
sopimusmidrdyksid. Suurin muutos on tietty-
jen poliittista yhteistyotd koskevien uusien
sopimusmidrdysten lisddminen alkuperdiseen
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sopimukseen. N@mid sopimusméidrdykset
koskevat muun muassa vuosituhattavoitteita,
joukkotuhoaseita, terrorismin torjuntaa, ra-
hanpesua ja terrorismin rahoitusta, jarjestiy-
tyneen rikollisuuden torjuntaa, pienaseita ja
kevytaseita, palkkasotilaita, maahanmuuttoa
koskevaa yhteisty6td ja kansainvilistd rikos-
tuomioistuinta.

Osapuolet hyviksyvit timédn sopimuksen
omien menettelyjensd mukaisesti. Muutosso-
pimus tulee voimaan sitd kuukautta seuraa-
van kuukauden ensimmdisend péivéni, jonka
aikana osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen
tarvittavien menettelyjen piditokseen saatta-
misesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdfdettd-
vénd ajankohtana samanaikaisesti sopimuk-
sen kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tirkein ja laaja-alaisin Euroopan Unionin
(EU) ja Eteld-Afrikan suhteita médritteleva
sopimus on kauppaa, kehitystd ja yhteistyoté
koskeva sopimus (7rade, Development and
Cooperation Agreement, TDCA-sopimus).
TDCA-sopimus allekirjoitettiin 11 p&ivina
lokakuuta 1999 ja se tuli voimaan 1 piivina
toukokuuta 2004 (SopS 67 ja 68/2004). So-
pimuksen 18 ja 103 artiklassa todetaan, ettd
sopimusta tarkastellaan viiden vuoden sisélld
sen voimaantulosta. Edelld mainittujen artik-
lojen mukaisen tarkastelun perusteella EU ja
Eteld-Afrikka sopivat 7 pdivind marraskuuta
2005 sopimuksen muutoksen laajoista suun-
taviivoista. Neuvosto antoi komissiolle man-
daatin neuvotella TDCA-sopimuksen muut-
tamisesta 17 pdivand marraskuuta 2006.

Sopimuksen tarkistuksen tavoitteena oli
alun perin péivittdd ja uudistaa tietyt TDCA-
sopimuksen poliittista yhteisty6td koskevat
sopimusmidrdykset ja toisaalta jatkaa kaupan
vapauttamista. Lisdksi tarkoituksena oli teh-
dd vahiisid muutoksia kehitysyhteistyota ka-
sittelevddn osioon sekd ajanmukaistaa mé&a-
rdysten sanamuotoja useissa taloudellista yh-
teisty6td ja muuta yhteisty6td koskevissa
maardyksissd. TDCA-sopimuksen kauppaa
koskevat maéadrdykset suljettiin  kuitenkin
neuvotteluiden ulkopuolelle, kun Etels-
Afrikka liittyi EUmn ja eteldisen Afrikan
maista koostuvan SADC-ryhmin (Southern
African Development Community) vililla
samaan aikaan kéytyihin talouskumppanuus-
neuvotteluihin (Economic Partnership Ag-
reement). Sopimuksen muiden osien osalta
neuvotteluita jatkettiin mandaatin mukaisesti
ja neuvottelut komission ja Eteld-Afrikan va-
lilld saatiin pddtokseen 10 piivinid lokakuuta
2007.

Neuvotteluiden tuloksena sopimuksella on
muutettu niitd TDCA-sopimuksen sopimus-
miirdyksid, jotka koskevat taloudellista yh-
teisty6td, kehitysyhteisty6td ja yhteistyotd
muilla aloilla. Suurin muutos on ollut joiden-
kin uusien poliittista yhteisty6td koskevien
médrdysten lisdédminen TDCA-sopimukseen.
Nami koskevat muun muassa joukkotuho-
aseiden levidimisen estdmisti ja vientivalvon-

tajirjestelmdn laiminly6nnistd johtuvia seu-
raamuksia, terrorismin vastaista taistelua, jér-
jestdytyneen rikollisuuden torjuntaa, pie-
naseiden ja kevytaseiden levidmisen ehki-
syd, palkkasotilaita, kansainvilistd rikostuo-
mioistuinta sekd yhteisty6td maahanmuutto-
kysymyksissa.

Muutossopimuksen ldhtékohtana on ollut
saattaa TDCA-sopimus ajan tasalle EU:n ja
Eteld-Afrikan olemassa olevien kansainvilis-
ten sitoumusten ja velvoitteiden, kuten Co-
tonou-sopimuksen (SopS 69/2005), YK:n
vuosituhatjulistuksen ja eri YK-sopimusten
ja pditoslauselmien kanssa.

Neuvosto péitti muutossopimuksen allekir-
joittamisesta 1 pdividnd huhtikuuta 2008. So-
pimus allekirjoitettiin Kleinmondissa 11 péi-
vand syyskuuta 2009,

Muutossopimus on tehty EY:n perustamis-
sopimuksen 310 artiklan (nykyisin Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 217 artikla), 300 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan toisen virkkeen ja
300 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan pe-
rusteella (nykyisin SEUT 218 artikla). Sopi-
mus sisdltdd sekd unionin ettd sen jasenvalti-
oiden toimivaltaan kuuluvia madrdyksii ja on
ndin ollen jaetun toimivallan sopimus eli niin
sanottu sekasopimus, jossa osapuolina ovat
sekd EU ettd sen jdsenvaltiot. Sopimus edel-
Iyttdad siksi sekd unionin ettd jasenvaltioiden
hyvaksyntaa.

2 Nykytila

21 Euroopan unionin ja Etelid Afrikan
tasavallan viiliset sopimus- ja kaup-
pasuhteet

Nyt muutettavana oleva TDCA-sopimus
sddtelee EU:n ja Eteld-Afrikan vilisid suhtei-
ta hyvin laaja-alaisesti. TDCA-sopimuksen
my6td on purettu suurin osa EU:n ja Etels-
Afrikan tavarakaupan tulleista. Suhteita m&i-
rittelee TDCA-sopimuksen ohella erityisesti
EU:n ja Eteld-Afrikan vilinen strateginen
kumppanuus, jonka suuntaviivoista sovittiin
vuonna 2006. Yhteinen toimintasuunnitelma
(Joint Action Plan) hyviksyttiin vuonna
2007.
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Eteld-Afrikka jattdaytyi EU:n ja AKT-
maiden vililld vuonna 2007 neuvotellun ta-
varakauppaan rajoittuneen ensivaiheen EPA-
sopimuksen (Economic Partnership Agree-
ment) ulkopuolelle. Neuvottelut maan osal-
listumisesta sopimukseen ovat edelleen kes-
ken.

Eteld-Afrikka on EU:n tirkein kauppa-
kumppani Afrikassa. Prosentuaaliset osuudet
EU:n viennistd ja tuonnista ovat suhteellisen
pienet, mutta Eteld-Afrikka sijoittui EU:n
kauppakumppaneista kummankin osalta si-
jalle 17 vuonna 2010. EU:n viennistd 1,6 %
suuntautui Eteld-Afrikkaan vuonna 2010 ja
vastaavasti tuonnista 1,2 % tuli Eteld-
Afrikasta. Etelda-Afrikasta tuodaan EU:hun
erityisesti polttoaineita ja kaivossektorin
tuotteita (27 %) sekd koneita ja laitteita (18
%). EU:sta vieddidn Eteld-Afrikkaan eniten
koneita ja laitteita (50 %) sekd kemikaaleja
(15 %). Eteld-Afrikan tdrkeimmit kauppa-
kumppanit EU:n jdsenvaltioista ovat Saksa,
Iso-Britannia, Ranska ja Hollanti.

EU on Eteld-Afrikan tédrkein kauppakump-
pani. Eteld-Afrikan viennisti EU:hun suun-
tautui vuonna 2010 lghes 30 % ja tuonnista
yli 30 % oli EU:n alueelta. Tuonti EU:n alu-
eelle on kasvanut viime vuosina ja valikoima
on laajentunut.

Eteld-Afrikka liittyi Maailman kauppajir-
jeston (WTO) jaseneksi vuonna 1995.

2.2 Suomen ja Eteli-Afrikan kahdenvi-
liset sopimus- ja kauppasuhteet

EU:n jdsenvaltiona Suomen ja FEteld-
Afrikan viliset suhteet midrittyvit myds
olennaisilta osin TDCA-sopimuksen kautta.
Tarkeimmit maiden véliset kahdenviliset
sopimukset kasittelevit kaksinkertaisen vero-
tuksen vilttimistd (Sopimus Suomen tasaval-
lan ja Eteld-Afrikan tasavallan vililld tulove-
roja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi ja veron kiertdmisen estimisek-
si, SopS 77 ja 78/1995, ja Suomen ja Eteld-
Afrikan Liittovaltion vélilld tehty, kaksinker-
taisen verotuksen vilttimistd laiva- ja ilma-
liikenteestd saadusta tulosta koskeva sopi-
mus, SopS 11/1952), sijoitusten edistdmistd
ja vastavuoroista suojaamista (Sopimus
Suomen tasavallan hallituksen ja Eteld-
Afrikan tasavallan hallituksen vililld sijoitus-
ten edistimisestd ja vastavuoroisesta suojaa-

misesta, SopS 7 ja 8/2001) sekéd kehitysyh-
teisty6n yleisid ehtoja ja menettelytapoja
(Suomen Tasavallan hallituksen ja Etela-
Afrikan Tasavallan hallituksen vililld kehi-
tysyhteistyon yleisistd ehdoista ja menettely-
tavoista tehty sopimus ja sopimus Suomen
tasavallan hallituksen ja Eteld-Afrikan tasa-
vallan hallituksen vililld kehitysyhteistyon
yleisistd ehdoista ja menettelytavoista tehdyn
sopimuksen muuttamisesta, SopS 80/2001 ja
SopS 83/2010).

Suomen ja Eteld-Afrikan kauppasuhteet
ovat prosentuaalisesti suhteellisen pienet.
Suomen viennistd vuonna 2010 suuntautui
tullin ulkomaankauppatilastojen mukaan Ete-
la-Afrikkaan noin 0,5 % ja tuonnista 0,4 %
tuli Eteld-Afrikasta. Téarkeimmit vientituot-
teet Eteld-Afrikkaan olivat koneet, laitteet ja
kuljetusvilineet, paperi, pahvi ja niistd val-
mistetut tuotteet sekd elektroniikkatuotteet.
Eteld-Afrikasta tuotiin Suomeen eniten raa-
ka-aineita, kuten malmeja ja metalleja, sekd
koneita, laitteita ja kuljetusvilineit4.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Euroopan komissio antoi 28 pdivini kesé-
kuuta 2006 tiedonannon, jossa se nosti Etelé-
Afrikan tasavallan strategisten kumppaniensa
joukkoon. Tiedonannossaan komissio tun-
nusti Eteld-Afrikan tasavallan tirkedn roolin
koko Afrikan tasolla ja sen aseman alueen
ankkurivaltiona. Muutettu TDCA-sopimus
heijastaa Eteld-Afrikan tasavallan entistd tér-
kedmpédd asemaa Euroopan unionille. Muu-
tossopimus asettaa alkuperdistd sopimusta
paremmin osapuolet keskenddn tasavertai-
seen asemaan asettamalla niille tasavertaisia
velvollisuuksia.  Osapuolten  keskindisen
merkityksen kasvusta kertovat my6s TDCA-
sopimukseen otetut uudet mairiykset, jotka
keskittyvit erityisesti kansainviliseen turval-
lisuuteen sekd kansainvélisen rikollisuuden
torjuntaan ja ehkidisemiseen,

Muutossopimuksen tavoitteena on saattaa
TDCA-sopimus ajan tasalle ja syventdd yh-
teisty6ti tietyilld aloilla.

Muutossopimuksella TDCA-sopimukseen
tehty suurin muutos on tiettyjen poliittista
yhteisty6td koskevien uusien sopimusm&éri-
ysten lisddminen sopimukseen. Osapuolet si-
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toutuvat muutossopimuksen myStd toimi-
maan yhteistyGssd torjuakseen terrorismia,
rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, jér-
jestdytynyttd rikollisuutta, joukkotuhoaseiden
levidmist4, pien- ja kevytaseiden laitonta le-
vidmistd sekd palkkasotilastoimintaa. Osa-
puolet myds vahvistavat tukensa kansainvili-
selle rikostuomioistuimelle (/nternational
Criminal Court, I1CC). Lisdksi sopimuksessa
madritellddn puitteet osapuolten maahan-
muuttoa koskevalle yhteistydlle, mukaan lu-
kien laittoman siirtolaisuuden torjunnalle.

Esityksen tavoitteena on hankkia eduskun-
nan hyviksyminen sopimukselle. Esitys si-
siltdd myOs ehdotuksen niin sanotuksi blan-
kettilaiksi, jolla saatetaan voimaan sopimuk-
sen lainsdddidnnon alaan kuuluvat madrayk-
set.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Sopimuksen muutoksella ei ole suoria vai-
kutuksia valtion talousarvioon.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Muutossopimuksella ei ole suoria vaiku-
tuksia viranomaisten toimintaan. Sopimuk-
sesta johtuvat tehtdvét suoritetaan olemassa
olevien voimavarojen puitteissa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Muutossopimuksella ei ole suoria ympéris-
tovaikutuksia. Muutossopimuksella muute-
taan TDCA-sopimuksen ympiristod koske-
vaa sopimusm#drdystd. Kyseiseen sopimus-
miérdykseen on lisdtty maininta yhteistydsti
monenvélisilld foorumeilla Yhdistyneet Kan-
sakunnat mukaan lukien, milld ei kuitenkaan
ole suoria ympiristovaikutuksia.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

TDCA-sopimukseen muutossopimuksella
tehdyt olennaisimmat muutokset koskevat
yhteisty6td kansainvilisen rikollisuuden tor-
junnassa. Asiaa koskevien uusien sopimus-
madrdysten myo6td osapuolten yhteisty6td ja
poliittista dialogia mainitulla alalla tiiviste-

tdin. Muutossopimuksessa osapuolet sitoutu-
vat erityisesti toteuttamaan kansainvéliset si-
toumuksensa kansainvilisen rikollisuuden
torjunnassa. Muutossopimuksella ei perusteta
uusia yhteisty6elimié.

Muutossopimuksella pyritdin my6s tiivis-
tdmadn osapuolten yhteisty6td maahanmuu-
ton alalla, tasapuolistamaan laillisesti toisen
osapuolen alueella olevien omien kansalais-
ten asemaa suhteessa osapuolen kansalaisiin
ja ehkdiseméén laitonta maahanmuuttoa. Uu-
det maahanmuuttoa koskevat sopimusméiri-
ykset ovat padsdintOisesti suosituksenomai-
sia ja kannustavat erityisesti perusteelliseen
vuoropuheluun. Suomen kansallinen syrjinté-
lainsd4dant6 ja Suomea sitovat kansainviliset
velvoitteet kattavat nykyisellddn kyseisten
uusien sopimusmédrdysten sisdllon, joten
Suomen kannalta muutoksella ei ole merkit-
tavad vaikutusta.

Suomen ja Eteld-Afrikan kahdenviliset
suhteet ovat hyvédt. On muistettava, ettei
TDCA-sopimus vihenné kahdenvélisten suh-
teiden hoitamisen tirkeyttd, vaan toimii sitd
tdydentéen.

5 Asian valmistelu
51 Asian valmistelu Euroopan unionissa

Alkuperdisen sopimuksen 18 ja 103 artik-
lassa todetaan, ettd sopimusta tarkastellaan
viiden vuoden sisdlld sen voimaantulosta.
Tehdyn tarkastelun perusteella EU ja Eteld-
Afrikka sopivat 7 pdivind marraskuuta 2005
sopimuksen muutoksen laajoista suuntavii-
voista. Neuvosto antoi komissiolle mandaatin
neuvotella TDCA-sopimuksen muuttamisesta
17 pdivand marraskuuta 2006. Neuvottelut
komission ja Eteld-Afrikan vililld saatiin
pddtokseen 10 pdivand lokakuuta 2007.

Neuvosto péitti muutossopimuksen allekir-
joittamisesta 1 pdivind huhtikuuta 2008 ja
muutossopimus allekirjoitettiin Kleinmondis-
sa 11 pdivdnid syyskuuta 2009.

5.2 Asian kansallinen valmistelu

Eduskunnan suurelle valiokunnalle ja ulko-
asiainvaliokunnalle on perustuslain 97 §mn
nojalla annettu 25 pédivana maaliskuuta 2008
E-kirjelma (E 20/2008) sopimuksen muutta-
mista koskevista valmisteluista.
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Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoasi-
ainministeridssd. Siitd on pyydetty lausunnot
liikkenne- ja viestintdministeri6ltsd, oikeusmi-
nisterioltd, sisdasiainministeriltd sekd tyo- ja

elinkeinoministeriéltd. Saaduissa lausunnois-
sa esitetyt huomiot on otettu huomioon halli-
tuksen esityksen viimeistelyssé.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisiilté ja sen suhde
Suomen lainsidididntoon

Muutossopimus  siséltid neljd artiklaa ja
yksityiskohtaisissa  perusteluissa  kunkin
muutossopimuksen artiklan perustelut on kir-
joitettu viittaamalla alkuperdisen sopimuksen
artikloihin, joihin muutokset on tehty. Kysei-
set artiklaviittaukset ovat alla suluissa. Yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa mainitut kohdat
viittaavat muutossopimuksen kohtiin. Osas-
tojen nimet on lisdtty perusteluihin lukemi-
sen helpottamiseksi.

1 ARTIKLA

1 kohta (Johdanto). Johdantoon on lisitty
uusi kuudes kappale, johon on kirjattu osa-
puolten halu toimia aseistariisunnan ja asei-
den levidmisen estivdn sopimusjirjestelmin
edistimiseksi.

1 OSASTO: YLEISET TAVOITTEET,
PERIAATTEET JA POLIIT-
TINEN VUOROPUHELU

2 kohta (2 artikla). Artiklan ensimmaiiseen
kohtaan on lisdtty maininta siitd, ettd yhteis-
tyd kysymyksissd, jotka koskevat aseriisun-
taa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmis-
td, on sopimuksen olennainen osa.

IV OSASTO: TALOUDELLINEN YH-
TEISTYO

3 kohta (55 artikla). Artiklasta on poistet-
tu viestinndn miédritelmé, mikd mahdollistaa
yhteisty6n osa-alueiden joustavamman tul-
kinnan viestintdvélineiden kehittyessa. Artik-
lassa selostetaan myds yhteistydn tavoitteet
ja sisdlté aiempaa vidljemmin. Osallisuutta ja
eri toimijoiden vilisen vuorovaikutuksen
helpottamista painotetaan. Lisiksi todetaan,
ettd yhteisten hankkeiden toteuttamista kehi-
tysyhteisty6ohjelman kautta olisi harkittava.

4 kohta (57 artikla). Tyhjentdvd midri-
telmi yhteistyon tavoitteista on muutettu vil-
jemmiksi. Yhteistyon tavoitteet on médritel-
ty hieman aiemmasta poiketen ottaen mu-

kaan muun muassa energiavarmuuden ta-
kaaminen. Artiklaan on lisdtty uusi kolmas
kohta toimista, joihin Eteld-Afrikka on jo
ryhtynyt.

5 kohta (58 artikla). Terveyden ja turval-
lisuuden ohella nyt my&ds ympéristd maini-
taan artiklassa. Lisdksi artiklaan on lisitty
uusi kohta d), joka kisittelee mineraalien
paikallisen rikastamisen edistimistd ja yh-
teistydmahdollisuuksia alan kehittdmiseksi.
Myts Afrikan kaivoskumppanuus mainitaan.

6 kohta (59 artikla). Artiklaa on muutettu
koskemaan my®os raideliikenteen turvallisuut-
ta ja turvallisuutta painotetaan muutoinkin
aiempaa enemmaén. Artiklaan on lisitty ala-
kohdat d)-f) tiedonvaihdosta ja yhteistyon
parantamisesta, liikennepolitiikan ja sdinte-
lykehysten yhtendistdmistd sekd kump-
panuuksien kehittdmisestd satelliittinavigoin-
tijérjestelmien alalla.

7 kohta (59A artikla). Merikuljetuksia
koskevassa uudessa artiklassa méaratiin, ettd
osapuolet kannustavat alueensa toimijoita yh-
teistydhon eri alueilla ja vahvistavat sitoutu-
neisuutensa ratifioimiinsa  kansainvilisiin
yleissopimuksiin merikuljetusten alalla sekd
sopivat yhteistyOstd nédissd kysymyksissi.
Artikla luo puitteet yhteistydn toteutumista-
voille.

8 kohta (60 artikla). Maininta koehank-
keista paikallistason matkailun edistimisen
tapana on poistettu ja toteuttamiskeinot on j&-
tetty avoimiksi. Samoin maininta alueellisen
yhteisty6n edistimisestd on muutettu maan-
tieteellisesti laajemmaksi, kattamaan alueelli-
sen tason lisdksi koko maanosan tason.

V OSASTO: KEHITYSYHTEISTYO

AJAKSO:  YLEISTA

9 kohta (65 artikla). Kehitysyhteisty6ta
koskevaan artiklaan on lisdtty maininta siité,
ettd yhteistyd perustuu poliittisen vuoropuhe-
lun ja kumppanuuden ohella tuen tehokkuu-
teen. Ensisijaisiin tavoitteisiin on lisitty vuo-
situhattavoitteiden saavuttaminen.

10 kohta (65A artikla). Uudessa artiklassa
osapuolet vahvistavat sitoutumisensa vuosi-
tuhattavoitteiden  saavuttamiseen vuoteen
2015 mennessi ja sopivat lisdksi tehostavan-
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sa toimiaan Monterreyn konferenssin ja Jo-
hannesburgin toimintasuunnitelman tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Osapuolet ilmaisevat
myos tukensa Afrikan unionille ja sen sosiaa-
lis-taloudelliselle ohjelmalle.

11 kohta (66 artikla). Kehitysyhteistyon
alueista ei paitetd endd suoraan sopimukses-
ta, vaan erillisissd monivuotisissa ohjelma-
asiakirjoissa. Termi “kansalaisjdrjestdt” on
korvattu sisdlloltddan laajemmalla  termilld
"muut kuin valtiolliset toimijat” ja sana “ai-
kaisemmin™ on poistettu.

12 kohta (67 artikla). Tukikelpoiset edun-
saajat madritelldadn tyhjentdvisti aiemmasta
avoimemmasta miarittelystd poiketen.

13 kohta (68 artikla). Termi "hallituksesta
riippumaton kumppani” on muutettu katta-
vampaan muotoon “muu kuin valtiollinen
toimija”.

14 kohta (69 artikla). Artiklassa madra-
tddn ohjelmoinnista eli monivuotisten maa-
ohjelmien toteuttamisesta.

15 kohta (71 artikla). Artiklan termi “ra-
hoitusehdotus” on muutettu termiksi “vuosit-
tainen toimintasuunnitelma”.

BJAKSO: TAYTANTOONPANO

16 kohta (73 artikla). Artiklassa maara-
tdén kelpoisuudesta tarjouskilpailuihin ja so-
pimuksiin. Kelpoisuus on laajennettu koske-
maan sddnnénmukaisesti myds maita ja alu-
eita, jotka ovat tukikelpoisia avun purkamista
koskevien yhteison sddntjen mukaisesti.
Myés tavarahankintojen alkuperd on rajattu
samalla tavalla.

17 ja 18 kohdat (76 ja 77 artikla). Artik-
loissa “yhteisty6neuvosto” on korvattu ter-
milld “unionin ministerineuvosto™.

19 kohta (79 artikla). Termi “valtuuttava
pddviranomainen” on muutettu muotoon
“valtuuttava viranomainen”.

20 kohta (82 artikla). Artiklasta on pois-
tettu siind kahteen kertaan ollut lause: Yh-
teistydon valvonnan ja arvioinnin suorittavat
Eteld-Afrikka ja yhteisé yhdessd.

VI OSASTO: YHTEISTYO MUILLA
ALOILLA

21 kohta (83 artikla). Muutossopimuk-
seen on otettu laajempi tiedettd ja teknologi-
aa kisittelevd artikla. Artiklassa on annettu

suurempi painoarvo kestiville kehitykselle.
Osapuolet sitoutuvat sddnnélliseen vuoropu-
heluun maérittadkseen tiede- ja teknologiayh-
teisty6n painopisteet. Artiklassa midritelldn
kattavasti yhteistyosuhteen sisilto.

22 kohta (84 artikla). Muutetussa artiklas-
sa on médritelty tarkemmin yhteistydn foo-
rumit, jotka ovat Yhdistyneet Kansakunnat ja
muut monenviliset foorumit. Lis#ksi artik-
laan on tehty kaksi kielellistd muutosta, jotka
eivit koske suomenkielisti toisintoa.

23 kohta (85 artikla). Artiklassa m&Ara-
tddn poliittisesta vuoropuhelusta kulttuurin
alalla, kulttuurien monimuotoisuudesta ja
kulttuurienvilisestd  vuoropuhelusta  sekd
kulttuuriyhteistydsti ja -vaihdoista.

24 kohta (86 artikla). Sosiaalisia kysy-
myksid koskevassa artiklassa méadritadn, ettd
osapuolet sitoutuvat vuoropuheluun ty6lli-
syyden ja sosiaalipolitiikan alalla. Vuoropu-
heluun kuuluviin aloihin on lisétty kunnollis-
ten tyoolojen edistdminen, sosiaaliturva,
vammaiset, ikdihmiset ja nuoriso.

25 kohta (90 artikla). Artikla kisittelee
aiemmasta poiketen ainoastaan laittomia
huumausaineita koskevaa yhteisty6td, rahan-
pesusta m#dratddn  erillisessd  artiklassa
(91C). Artiklassa méadriatddn yhteistyon ta-
voitteista ja tavoista. Uudessa artiklassa osa-
puolet ovat tasavertaisemmassa asemassa,
kun taas aiempi artikla keskittyi enemmin
Eteld-Afrikkaan.

26 kohta (91 artikla). Artiklan otsikko on
muutettu muotoon “HenkilGtietojen suojaa-
minen”. Artiklan ensimmdiisessd kohdassa
sdddetdsin tarkemmin henkilGtietojen suojan
parantamiseksi huomioon otettavista kan-
sainvilisistd normeista.

27 kohta (91A-91H artiklat)

91A artikla. Osapuolet sopivat yhteistyds-
td ja osallistumisesta monenvilisen ase-
riisunnan ja aseiden levidmisen estdvén jér-
jestelmin vahvistamiseen sek# tdssi yhtey-
dessd kaikkien joukkotuhoaseiden ja niiden
kantolaitteiden levidmisen estdmiseen nou-
dattamalla tdysiméadridisesti kansainvilisistd
aseriisunta- ja asesulkusopimuksista johtuvia
velvoitteitaan ja sitoumuksiaan ja muita asiaa
koskevia kansainvilisid velvoitteitaan ja pa-
nemalla ne tdytintoon kansallisella tasolla.
Osapuolet sopivat, ettd tdimi artiklan 1 ja 2
kohdat ovat sopimuksen olennainen osa ja et-
td ne sisdltyvit sopimuksen poliittiseen vuo-
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ropuheluun. Osapuolet sopivat myds toimi-
vansa muiden kansainvilisten aseriisunta- ja
asesulkusopimusten allekirjoittamiseksi, rati-
fioimiseksi tai niihin liittymiseksi sekd pa-
nemaan niitd kansallisella tasolla tdytdnto6n
ja noudattamaan kaikkia kansainvilisid oi-
keudellisesti sitovia sopimuksia. Osapuolet
sopivat myds luovansa tehokkaan kansallisen
vientivalvontajédrjestelmén sanktioineen. Ri-
kosoikeudellisten sanktioiden osalta artikla
kuuluu lainsdddannén alaan.

Kaksikéyttotuotteiden valvonnasta on unio-
nin tasolla annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 428/2009 kaksikdyttStuotteiden vientid,
siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan
yhteison valvontajdrjestelmén perustamises-
ta. Kansallisesti vientivalvontajirjestelmista
on sédddetty laissa kaksikéyttotuotteiden vien-
tivalvonnasta (562/1996).

91B artikla. Terrorismin torjuntaa kisitte-
levissd uudessa artiklassa osapuolet tuomit-
sevat kaikki terroriteot, vahvistavat pyrki-
myksensd puuttua terrorismin levidimiseen
vaikuttaviin tekijoihin kansainvilisti oikeutta
kunnioittaen, korostavat YK:n terrorismin-
vastaisen strategian toteuttamisen tarkeytt ja
sopivat yhteistyostd terroritekojen estamisek-
si. Artiklassa madritelldin myos yhteistyon
puitteet ja yhteistydmuodot.

91C artikla. Rahanpesu on erotettu huu-
mausaineiden vastaista yhteistyotd kisittele-
vén artiklan (90 artikla) yhteydestd omaksi
artiklakseen. Artikla kisittelee myds terro-
rismin rahoitusta. Osapuolet vahvistavat pyr-
kimyksensd estdd rahoitusjirjestelmiensd
kaytté rahanpesuun. Artiklassa miéritelldén,
mitd yhteistyohon télld alalla voi kuulua.

91D artikla. Uudessa artiklassa madrétdan
yhteistyGstd  jarjestdytyneen rikollisuuden
torjumiseksi. Artikla kattaa my&s korruption.

91E artikla. Uudessa pienaseita ja kevyt-
aseita koskevassa artiklassa osapuolet sopivat
jatkavansa ja kehittivinsd edelleen tiivistd
yhteisty6td laittoman kaupan osa-alueiden
ehkiisemiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi
sekd vahvistavat sitoutumisensa niitd velvoit-
taviin normeihin.

91F artikla. Osapuolet sitoutuvat poliitti-
seen vuoropuheluun ja yhteistybhén palk-
kasotilastoiminnan estdmiseksi kansainvilis-
ten ja kansallisten sitoumustensa mukaisesti.

91G artikla. Osapuolet vahvistavat tuken-
sa kansainviliselle rikostuomioistuimelle ja
sen ajamille periaatteille ja arvoille. Ne sopi-
vat yhteisty6std Rooman perussddnnon
yleismaailmallisuuden ja loukkaamattomuu-
den edistdmiseksi ja yhteisty6n vahvistami-
seksi tuomioistuimen kanssa.

91H artikla. Uudessa maahanmuuttoa kos-
kevassa artiklassa midritelldin maahanmuut-
toa koskevan vuoropuhelun sisélté. Tdhédn
laajaan ohjelmaan kuuluu muun muassa osa-
puolen alueella laillisesti oleskelevien ulko-
maan kansalaisten oikeudenmukainen kohte-
lu ja syrjimdttdmyys, viisumi- ja rajavalvon-
takysymykset, matkustusasiakirjoja koskevat
kysymykset, maahanmuuton ja kehityksen
véliset yhteydet, laittoman maahanmuuton
vastainen politiikka, kansainvilisti suojelua
koskevien kansallisten lainsdddidntdjen ja
kéytantdjen kehittdminen ja tdytint6onpano
sekd paluuseen ja takaisinottoon liittyvét ky-
symykset. Osapuolet sopivat ottavansa takai-
sin laittomasti toiseen maahan pyrkivét kan-
salaisensa. Osapuolet antavat kansalaisilleen
asianmukaiset henkil6llisyysasiakirjat titad
tarkoitusta varten. Osapuolen pyynndsté aloi-
tetaan neuvottelut kahdenvélisestd sopimuk-
sesta, jolla s#ddnnellddn kansalaisten ta-
kaisinottoa ja palauttamista koskevia erityis-
velvoitteita.

Todettakoon, etti artiklan suomenkielisessi
tekstissd on kddnnosvirhe kohdassa 2 g, silld
teksti ei vastaa tdysin muita kieliversioita.
Suomenkielisen tekstin mukaan vuoropuhelu
kasittdd laaja-alaisen ja kattavan ohjelman,
mukaan lukien tehokas ja ehkiiseva laitto-
man maahanmuuton vastainen politiikka,
siirtolaisten salakuljetus ja ihmiskauppa, mu-
kaan lukien salakuljettajien ja ihmiskauppi-
aiden verkostojen vastaiset toimet ja uhrien
suojelu. Esimerkiksi englanninkielinen teksti
kuuluu: ”the establishment of an effective
and preventive policy to tackle illegal immi-
gration, smuggling of migrants and traffick-
ing in human beings including combating
networks of smugglers and traffickers and
protecting victims™. Artiklassa ma4ratidn siis
muun muassa siirtolaisten salakuljetuksen ja
ihmiskaupan vastaisesta politiikasta. Suo-
menkielisen tekstin epdtarkkuudessa on kyse
ilmeisestd kddnnosvirheestd.
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VII OSASTO: YHTEISTYON TALOU-
DELLISET NAKOKOHDAT

28 kohta (94 artikla). Artiklassa maara-
tddn, mistd avustuksien muodossa annettava
taloudellinen apu katetaan.

29 kohta (Poytikirja N:o 1, liite IV). Liit-
teen eteldafrikkalaisia toisintoja on muutettu,
mutta muutokset eivit koske suomenkielistd
toisintoa.

2 ARTIKLA

Artiklassa on mainittu ne kielet, joilla so-
pimus on tehty.

3 ARTIKLA

Osapuolet hyviksyvit sopimuksen omia
menettelyjddn noudattaen ja ilmoittavat toi-
silleen menettelyjen saattamisesta padtok-
seen. Lisdksi artiklassa miardtddn, ettd hy-
viaksymisasiakirjat  talletetaan  Euroopan
unionin neuvoston péisihteeriston huostaan.

4 ARTIKLA

Sopimus tulee voimaan sitd kuukautta seu-
raavan kuukauden ensimmdiisend pHivéini,
jonka aikana osapuolet ilmoittavat toisilleen
tarvittavien menettelyjen piditokseen saatta-
misesta.

2 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykiil4 sisdltdd tavanomaisen blanketti-
lain sdinndksen, jolla saatetaan voimaan lail-
la ne sopimuksen méadraykset, jotka kuuluvat
lainsddadanndn alaan. Lainsdddédnnon alaan
kuuluvia maédrdyksid selostetaan jéljempénd
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta
koskevassa jaksossa.

2 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvini ajan-
kohtana samanaikaisesti kuin sopimus tulee
voimaan. Suomessa sopimuksen muiden kuin
lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten
saattamisesta voimaan sédéddetdin perustuslain
95 §:n 1 momentissa. Momenttia on muutettu
Suomen perustuslain muuttamisesta annetul-
la lailla (1112/2011) siten, ettd muut kuin
lainsdddanndn alaan kuuluvat méidrdykset
saatetaan voimaan asetuksella. Asetuksen an-

taja médrdytyy tilloin perustuslain 80 §:n
mukaan siten, ettd jos asiasta ei ole erikseen
sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.
Edelld olevan mukaisesti asetuksenantoval-
tuus on osoitettu valtioneuvostolle. Perustus-
lain muutos on tullut voimaan 1 piivini
maaliskuuta 2012.

3 Voimaantulo

Osapuolet hyviksyvit sopimuksen omien
menettelyjensd mukaisesti. Hyviksymisasia-
kirjat talletetaan Euroopan unionin neuvoston
padsihteeriston huostaan. Sopimus tulee
voimaan sitd kuukautta seuraavan kuukauden
ensimmdisend péivind, jonka aikana osapuo-
let ovat ilmoittaneet toisilleen hyviksymis-
menettelyjensd pédtokseen saattamisesta.
Hyviksymisestddn ovat hallituksen esityksen
antamisajankohtaan mennessd ilmoittaneet
Eteld-Afrikan lisdksi Alankomaat, Bulgaria,
Itdvalta, Latvia, Portugali, Ruotsi, Slovakia,
Slovenia ja Tsekki. Esitykseen sisiltyvin la-
kiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan sa-
maan aikaan sopimuksen kanssa.

Sopimus ei sisédlld Ahvenanmaan toimival-
taan kuuluvia madrdayksid, vaikka sopimuk-
sessa on madrdyksid tietyistd yhteistyGalois-
ta, jotka kisittelevit Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 18 §:ssd Ahvenanmaan toimivaltaan
kuuluvaksi sdddettyd alaa. Sopimuksen mii-
rdykset on muotoiltu silld tavoin yleiseen ja
tavoitteelliseen muotoon (koskien I1ghinnd
osapuolten yhteisty6td, vuoropuhelua ja tie-
tojenvaihtoa), ettei niiden voida katsoa vai-
kuttavan =~ Ahvenanmaan mahdollisuuteen
kayttdd toimivaltaansa itsehallintolain mu-
kaisesti sen toimivaltaan kuuluvien asioiden
osalta.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjidrjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Euroopan unionin ja jisenvaltioiden vilinen
toimivallanjako

Sopimus on luonteeltaan niin sanottu seka-
sopimus, joka sisdltdd sekd unionin etti ji-
senvaltioiden toimivaltaan kuuluvia maara-
vksid. Jotkut ndistd madrdyksistd kuuluvat
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unionin yksinomaiseen toimivaltaan, toiset
taas unionin ja sen jdsenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan. Osassa nyt esilld olevan sopi-
muksen kattamista kysymyksistd toimivalta
kuuluu yksinomaan jisenvaltioille. Eduskun-
ta hyviksyy tillaisen sopimuksen vakiintu-
neen kdytinnon mukaan vain niiltd osin kuin
se kuuluu Suomen toimivaltaan (esim. PeVL
6/2001 vp, PeVL 31/2001 vp, PeVL 16/2004
vp ja PeVL 24/2004 vp).

Toimivallan jako ei ole yksiselitteinen ja
kysymys siitd, miltd osin nyt esilld olevan
sopimuksen méirdykset kuuluvat jdsenvalti-
oiden ja miltd osin unionin toimivaltaan on
epéselvd. Toimivallan jaon arviointia hanka-
loittaa se, ettd kyse on EU:n ja sen jdsenval-
tioiden kolmannen valtion kanssa tekemé&sti
sopimuksesta, jonka sopimusvelvoitteet ovat
yhteistyovelvoitteita, jotka kohdistuvat sekd
EU:iin ettd sen jasenvaltioihin,

Padtos muutossopimuksen allekirjoittami-
sesta on tehty EY:n perustamissopimuksen
310 artiklan (eli niin sanottu assosiaatioartik-
la, nykyisin Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 217 artikla), 300
artiklan 2 kohdan ensimmdiisen alakohdan
toisen virkkeen ja 300 artiklan 3 kohdan toi-
sen alakohdan perusteella (nykyisin SEUT
218 artikla).

Unionilla on katsottava olevan mahdolli-
suus tehdd sopimus SEU 37 artiklan perus-
teella siltd osin, kun sopimuksen mairaykset
koskevat ulko- ja turvallisuuspoliittista toi-
mivaltaa. Tédllaisia mégdrayksid sisdltyy erityi-
sesti muutossopimuksella TDCA-
sopimuksen 2 artiklaan tehtdviin lisdykseen,
jossa midritiin sopimuksen olennaisista
osista, sekd muutossopimuksella TDCA-
sopimukseen uutena lisdttdviin terrorismin
torjuntaa koskevaan 91B artiklaan, pienaseita
ja kevytaseita koskevaan 91E artiklaan, palk-
kasotilaita koskevaan 91F artiklaan seké kan-
sainvilistd rikostuomioistuinta koskevaan
91G artiklaan. Myds uutena TDCA-
sopimukseen lisdttdvin joukkotuhoaseita ja
niiden kantolaitteita koskevan 91A artiklan
miérdykset kuuluvat edelld mainittuun ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alaan siltd osin, kun
ei ole kyse unionin toimivaltaan kuuluvasta
vientivalvontasddnnostostd, johon viitataan
artiklan 2 kohdan b alakohdassa.. Koska
neuvoston padtdksessd sopimuksen allekir-
joittamisesta ei ole kéytetty oikeusperustana

SEU 37 artiklaa (entinen EU-sopimuksen 24
artikla), on katsottava, ettd unioni ei ole kéyt-
tinyt tiltd osin toimivaltaansa ja ndin ollen
kyseiset sopimusmadrdykset kuuluvat jasen-
valtioiden toimivaltaan..

Jasenvaltioilla on edelleen toimivaltaa
my0s maahanmuuttoa koskevan yhteistyon
osalta (91H artikla) siltd osin, kun on kyse
henkil6iden palauttamisesta ja takaisinotosta
sekd jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa
asianmukaiset henkil6llisyysasiakirjat titad
tarkoitusta varten (91H artiklan 3 kohdan a
alakohta). Jdsenvaltioilla on toimivaltaa
my0s siltd osin, kun on kyse jdsenvaltioiden
oikeudesta tehdi takaisinottosopimuksia Ete-
la-Afrikan kanssa kyseiseen artiklaan sisélty-
véan valtuutuksen perusteella (91H artiklan 3
kohdan b alakohta).

Lainsdddannon alaan kuuluvat sopimusméé-
raykset

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
sisdltavit lainsdddannon alaan kuuluvia maa-
rayksid. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytinnon mukaan perustuslaissa
tarkoitettu eduskunnan hyviksymistoimivalta
kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain
alaan kuuluvat kansainvilisen velvoitteen
mairdykset. Sopimuksen médrdykset on luet-
tava lainsddddannon alaan, 1) jos médrdys
koskee jonkin perustuslaissa turvatun perus-
oikeuden kiyttimisté tai rajoittamista, 2) jos
miérdys muutoin koskee yksilon oikeuksien
tai velvollisuuksien perusteita, 3) jos madra-
yvksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain
mukaan sdddettdvi lailla taikka 4) jos mééra-
yksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sdadannoksid tai 5) siitd on Suomessa vallitse-
van késityksen mukaan s#ddettivd lailla.
Merkitystd ei ole silld, onko jokin miaridys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annetun sddnnéksen kanssa (PeVL
11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja PeVL
45/2000 vp).

Muutossopimuksella  TDCA-sopimuksen
olennaisia osia koskevaan 2 artiklaan lisdtdén
maininta siitd, ettd myds yhteistyd aseriisun-
nan ja joukkotuhoaseiden levidmistd estivis-
si kysymyksissi TDCA-sopimukseen lisét-
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tdvien 91A artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti
ovat Euroopan unionin ja Eteld-Afrikan sisi-
ja ulkopolitiikkojen lghtdkohtia ja tdmén so-
pimuksen olennaisia osia. Uuden 91A artik-
lan 1 ja 2 kohdan mééridykset ovat osittain
yleispiirteisid ja julistuksenomaisia. Perustus-
lakivaliokunta on katsonut (PeVL 45/2000
vp; PeVL 31/2001 vp), etteivdt sellaiset
yleispiirteiset ja julistuksenomaiset maardyk-
set, joissa sopimuspuolet vahvistavat si-
toumuksensa kunnioittaa ihmisoikeuksia,
vaikuta Suomen kansainvilisten velvoittei-
den sisdltoon tai laajuuteen ihmisoikeuksien
alalla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
katsonut, ettd téllaisilla madrayksilld on ai-
kaisempaan verrattuna uudentyyppistd sito-
vaa merkitystd sopimukseen siséltyvin neu-
vottelu- ja sanktiomenettelyn vuoksi, ja té-
min takia sopimuksen ihmisoikeusmaériys-
ten oli katsottava kuuluvan lainsdadannon
alaan (ks. PeVL 31/2001 vp). Perustuslakiva-
liokunnan kannanotolla on katsottava olevan
merkitystdi myds muiden yleispiirteisten ja
julistuksenomaisten sopimusmiirdysten tul-
kinnassa silloin, kun téllaisiin sopimusmii-
rayksiin liittyy edelld mainitunlainen neuvot-
telu- ja sanktiomenettely.
Perustuslakivaliokunnan viimeksi maini-
tussa lausunnossa kisittelemin sopimuksen
neuvottelu- ja sanktiomenettelyd koskevassa
96 artiklassa oli nimenomaisesti mainittu so-
pimuksen soveltamatta jéttdminen viimeisend
keinona, jota voidaan kiyttdd tapauksessa,
jossa toinen osapuoli on rikkonut sopimuk-
sen olennaiseksi osaksi méiriteltyd sopi-
musmidrdystd. TDCA-sopimuksen riitojen-
ratkaisumekanismia koskevassa 3 artiklassa
ei mainita suoranaisesti sopimuksen sovelta-
misen keskeyttdmistd toimenpiteend, johon
voitaisiin ryhtyd, jos toinen sopimuspuoli
rikkoo olennaisesti sopimusta. Edelld mainit-
tu TDCA-sopimuksen 3 artiklaan sisdltyvi
riitojenratkaisua koskeva sopimusmiirdys on
siten Kirjoitettu heikompaan muotoon kuin
mitd perustuslakivaliokunnan lausunnossaan
tarkoittama neuvottelu- ja sanktiomenettelyd
koskeva mairiys oli kirjoitettu. Hallituksen
kasityksen mukaan TDCA-sopimuksen 3 ar-
tikla mahdollistaa kuitenkin valtiosopimus-
oikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen
(SopS 33/1980) 60 artiklassa tarkoitetun val-
tiosopimuksen rikkomisesta johtuvan sopi-
muksen soveltamisen keskeyttimisen koko-

naisuudessaan tai osaksi. Liséksi on otettava
huomioon, ettd kyseisessd 3 artiklassa m&éri-
tddn, ettd sopimuksen olennaisena rikkomi-
sena pidetddn sen olennaisiksi osiksi madri-
teltyjen sopimusmiirdysten rikkomista. T-
mén vuoksi hallitus katsoo, ettdi TDCA-
sopimuksen 3 artiklan médérdysten soveltami-
nen voi johtaa tilanteeseen, jossa muutosso-
pimuksella olennaiseksi osaksi médritellylla
uudella 91A artiklan 1 ja 2 kohdalla on pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossaan (ks.
PeVL 31/2001 vp) tarkoittamaa uudentyyp-
pistd sitovaa merkitystd ja tdmin vuoksi
muutossopimuksen joukkotuhoaseita ja nii-
den kantolaitteita koskevien uuteen 91A ar-
tiklaan 1 ja 2 kohtaan sisdltyvien madrdysten
on katsottava kuuluvan lainsdddannon alaan.

Osapuolet velvoitetaan 91A artiklan 2 koh-
dan b alakohdassa myds ylldpitdmééin teho-
kasta kansallista vientivalvontajirjestelmii,
mukaan lukien siihen siséltyvit rikosoikeu-
delliset seuraamukset. Yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista on perustuslain 80 §:n mu-
kaan s#dddettdvi lailla. Perustuslain 8 §:n mu-
kaan rikoksena rangaistava teko ja siitd seu-
raava rangaistus tulee méiritelld lain tasolla.
Ndin ollen kyseinen sopimusmédrdys, joka
velvoittaa tehokkaan kansallisen vientival-
vontajirjestelmén ylldpitimiseen rikosoikeu-
dellisine seurauksineen, kuuluu lainsdddén-
n6n alaan. Vientivalvonnasta on myds annet-
tu laintasoista kansallista sddntelyd laissa
kaksikdyttotuotteiden valvonnasta
(562/1996).

Artiklan 91H osalta lainsddddnndn alaan
kuuluu kohdan 3 a alakohta, jossa midritisin
osapuolten velvollisuudesta ottaa takaisin
laittomasti toiseen maahan pyrkivit kansalai-
sensa. Alakohdassa maédritisn lisdksi osa-
puolten velvollisuudesta antaa kansalaisilleen
asianmukaiset henkilSllisyysasiakirjat heididn
takaisinottoaan varten. Perutuslain 9 §:n 3
momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa
estdd saapumasta maahan. Matkustusoikeu-
den osoittamiseksi mydonnettdvistd asiakir-
joista sdddetddn passilaissa (671/2006). Ala-
kohta sisdltdd ndin ollen lainsd4ddnnén alaan
kuuluvia miarayksii.

Muut sopimuksen miérdykset ovat lihinna
yleispiirteisid, yhteistyotd koskevia velvoit-
teita, joiden ei vakiintuneen kdytinndn mu-
kaan katsota vaikuttavan Suomen kansainvé-
lisen velvoitteen sisdlton tai laajuuteen.
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4.2 Kisittelyjirjestys

Sopimus ei sisdlld maardyksid, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 § 2 momentissa tai
95 § 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. So-
pimus voidaan hallituksen kisityksen mu-
kaan hyviksyd dinten enemmistdlld ja ehdo-
tus sen voimaansaattamislaiksi voidaan hy-
vidksyai tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perus-
tuslain 94 $:n mukaisesti esitetdidn, et-
ta

eduskunta hyvdksyisi kauppaa, kehi-
tystd ja yhteistyotd koskevan sopimuk-
sen muuttamisesta Euroopan yhteisén
ja sen jdsenvaltioiden sekd Eteld-
Afrikan tasavallan vdlilld Kleinmon-
dissa 11 pdivdnd syyskuuta 2009 teh-
dyn sopimuksen siltd osin kuin se kuu-
luu Suomen toimivaltaan.

Koska sopimus sisdltdd maardyksid, jotka
kuuluvat lainsdddidnnon alaan, annetaan sa-
malla eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kauppaa, kehitysti ja yhteistyotii koskevan sopimuksen muuttamisesta Euroopan yhtei-
son ja sen jisenvaltioiden sekii Eteli-Afrikan tasavallan vililléi tehdyn sopimuksen lain-
siddannon alaan kuuluvien maiirdysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§

Kauppaa, kehitysti ja yhteistytd koskevan
sopimuksen muuttamisesta Euroopan yhtei-
son ja sen jdsenvaltioiden seké Eteld-Afrikan
tasavallan vililld Kleinmondissa 11 p#ivdnd
syyskuuta 2009 tehdyn sopimuksen lainsda-
ddnnén alaan kuuluvat médrdykset ovat laki-

Helsingissé 31 pdivini toukokuuta 2012

na voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin
sitoutunut.

28
Sopimuksen muiden méédrdysten voimaan-
saattamisesta ja tdmidn lain voimaantulosta
sdddetdidn valtioneuvoston asetuksella.

PiAdiministerin estyneeni ollessa, puolustusministeri

Stefan Wallin

Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson
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EUROOPAN YHTEISON JA

SEN JASENVALTIOIDEN 3

SEKA ETELA-AFRIKAN TASAVALLAN VALINEN
SOPIMUS . L

KAUPPAA, KEHITYSTA JA YHTEISTYOTA KOSKEVAN
SOPIMUKSEN MUUTTAMISESTA

BELGIAN KUNINGASKUNTA,
BULGARIAN TASAVALTA,

TSEKIN TASAVALTA,

TANSKAN KUNINGASKUNTA,
SAKSAN LIITTOTASAVALTA,

VIRON TASAVALTA,

IRLANTI

HELLEENIEN TASAVALTA,
ESPANJAN KUNINGASKUNTA,
RANSKAN TASAVALTA,

ITALIAN TASAVALTA,

KYPROKSEN TASAVALTA,

LATVIAN TASAVALTA,

LIETTUAN TASAVALTA,
LUXEMBURGIN SUURHERTTUAKUNTA,
UNKARIN TASAVALTA,

MALTAN TASAVALTA,
ALANKOMAIDEN KUNINGASKUNTA,
ITAVALLAN TASAVALTA,

PUOLAN TASAVALTA,

PORTUGALIN TASAVALTA,
ROMANIA,

SLOVENIAN TASAVALTA,
SLOVAKIAN TASAVALTA,

SUOMEN TASAVALTA,

RUOTSIN KUNINGASKUNTA,
ISON-BRITANNIAN JA POHJOIS-IRLANNIN YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA,

jotka ovat EUROOPAN YHTEISON perustamissopimuksen sopimuspuolia,
jaljempénd 'jasenvaltiot’, ja
EUROOPAN YHTEISO,

jiljempéni ‘yhteisd',

sekid
ETELA-AFRIKAN TASAVALTA,

yhdessi jéljempini 'osapuolet’, jotka

OTTAVAT HUOMIOON, ettd Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden seki Eteld-Afrikan
tasavallan vilinen kauppaa, kehitystd ja yhteistyotd koskeva sopimus, jdljempéand 'kauppa-,
kehitys ja yhteistyésopimus', allekirjoitettiin Pretoriassa 11 pdivand lokakuuta 1999 ja tuli
voimaan | péivand toukokuuta 2004,

15
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OTTAVAT HUOMIOON, ettd kauppa-, kehitys- ja yhteistydsopimuksen 18 ja 103 artikla
edellyttdvit sopimuksen tarkastelemista uudelleen viiden vuoden kuluessa sen voimaantulosta,
ja ettd osapuolet suorittivat uudelleentarkastelun vuonna 2004 ja sopivat yhteistydneuvoston
23 paivand marraskuuta 2004 antamassa yhteisessé julkilausumassa, ettd kauppa-, kehitys- ja
yhteisty6sopimukseen on tarpeen tehda joitakin muutoksia,

OTTAVAT HUOMIOON, ettd kauppa-, kehitys- ja yhteistydsopimuksen kauppaa ja kaupan
liitdnndistoimenpiteitd koskevien maérdysten tarkistamista késitelladn Euroopan unionin ja
eteldisen Afrikan valtioiden vilistd talouskumppanuussopimusta koskevissa neuvotteluissa,

OTTAVAT HUOMIOON, ettd yhteinen toimintasuunnitelma Etel4-Afrikan tasavallan ja Eu-
roopan unionin vélisen strategisen kumppanuuden toteuttamiseksi on saatu laadittua ja ettd se
laajentaa osapuolten vilistd yhteisty6td monilla aloilla,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1 ARTIKLA

Muutetaan kauppa-, kehitys- ja yhteistydso-
pimus seuraavasti:

1) Lis4tddn johdanto-osaan uusi kuudes kap-
pale seuraavasti:

"Tunnustavat monenvilisen aseistariisuntaa
ja aseiden levidimisen estimistd koskevan so-
pimusjérjestelmén kaikkien osien véalttimit-
tomyyden sekd tarpeen edistdd kaikkien siitd
johtuvien velvoitteiden tdytdnt6dnpanoa; ti-
min vuoksi osapuolet haluavat sisdllyttdd ta-
hin sopimukseen lausekkeen, joka mahdol-
listaa niiden yhteistyon ja poliittisen vuoro-
puhelun ndissd kysymyksissd."

2) Korvataan 2 artiklan ensimmiinen kohta
seuraavasti:

"lhmisoikeuksien yleismaailmallisessa ju-
listuksessa méirittyjen demokratian periaat-
teiden ja perustavaa laatua olevien ihmisoi-
keuksien sekd oikeusvaltion periaatteiden
kunnioittaminen sekd yhteisty® aseriisunnan
ja joukkotuhoaseiden levidmistd estdvissd
kysymyksissd 91 a artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti ovat Euroopan unionin ja Etels-
Afrikan sisd- ja ulkopolitiikkojen I4dhtSkohtia
ja tdmin sopimuksen olennaisia osia.”

! Pienet ja keskisuuret yritykset seka mikroyritykset

3) Korvataan 55 artikla seuraavasti:

"55 artikla

Tietoyhteiskunta seki tieto- ja viestintitek-
niikka

1. Osapuolet sopivat tekevinsd yhteisty6td
tietoyhteiskunnan kehittimisessd ja kaytta-
vénsd tieto- ja viestintdtekniikkaa keinona
edistdd tietoyhteiskunnan sosioekonomista
kehitysté.

Yhteistyon tarkoituksena on:

a) kannustaa osallisuutta edistdvin ja kehi-
tysldhtsisen tietoyhteiskunnan kehittymisti,

b) tukea tieto- ja viestintdtekniikka-alan
kasvua ja kehittymistd, mukaan lukien pk-
yritykset ja mikroyritykset';

¢) tukea eteldisen Afrikan alueen valtioiden
vilistd yhteistyotd tilla alalla, ja yleisesti
maanosan tasolla.

2. Yhteisty0 siséltdd vuoropuhelua, tietojen
vaihtoa ja mahdollista teknistd apua tietoyh-
teiskunnan rakentamisen eri osa-alueisiin.
Tahén sisdltyy:

a) politiikkoja ja sddntelykehyksid, innova-
tiivisia ja osallisuutta edistdvid sovelluksia ja
palveluja, taitojen kehittamista,

b) vuorovaikutuksen helpottamista sidinte-
lyviranomaisten, julkisyhteisjen sek#d lii-
keyritysten ja kansalaisyhteiskunnan toimi-
joiden viililla,
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¢) uusia valmiuksia, joihin sisdltyy tutki-
mus- ja koulutusverkostoja, ja joiden tavoit-
teena ovat verkostojen viliset yhteydet ja so-
vellusten yhteentoimivuus,

d) yhteisten tutkimusten edistdmistd ja to-
teuttamista tietoyhteiskuntaan liittyvéin uuden
tekniikan alalla.

Edelld mainittujen kysymysten vuorovai-
kutuksesta syntyneiden yhteisten hankkeiden
toteuttamista kehitysyhteisty6ohjelman kaut-
ta olisi harkittava."

4) Muutetaan 57 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan johdantokappale
seuraavasti:

"1. Taman alan yhteistyon tavoitteena on
muun muassa:"

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Yhteisty6n tavoitteena on erityisesti:

a) tukea asianmukaisen energiapolitiikan
kehittymista seké sen sdintelykehystd ja inf-
rastruktuuria Eteld-Afrikassa,

b) taata energiavarmuus Eteld-Afrikassa
monipuolistamalla energialdhteiti,

c) tehostaa energia-alan toimijoiden tekni-
sid, taloudellisia, ympéristoon liittyvid ja ra-
hoituksellisia suoritusnormeja erityisesti séh-
koalalla ja nestemdisten polttoaineiden alalla,

d) parantaa paikallisten asiantuntijoiden
toimintakykyd erityisesti yleisen ja teknisen
koulutuksen avulla,

e) kehittdd uusia ja uusiutuvia energialdh-
teitd ja tukirakenteita kansallisia ja maaseu-
dun energiatarpeita ja sidhkontuotantoa var-
ten,

f) parantaa energian jérkiperdistd kayttod
rakennuksissa ja teollisuudessa erityisesti
energiatehokkuutta edistimalla,

g) edistdd ympdiristod sdistdvien ja puh-
taampien tekniikoiden keskindistd siirtoa ja
kayttod,

h) edistdd energia-alan sdéntelyn alalla teh-
tdvda yhteisty6td eteldisessd Afrikassa,

i) edistdd alueellista energia-alan yhteistyo-
td eteldisessd Afrikassa.”

¢) Lis4tdan 57 artiklaan kohta seuraavasti:

? Pienet ja keskisuuret yritykset

"3. Yhteisty6hon sisdltyvit Eteld-Afrikan
toimet, joihin se on ryhtynyt kéyhyyden
poistamiseen ja kestdvdn kehityksen edistd-
miseen tihtddvin Euroopan unionin energia-
aloitteen, Johannesburgin toimintasuunnitel-
man ja YK:n kestidvin kehityksen toimikun-
nan puitteissa.”

5) Muutetaan 58 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan a alakohdassa sanat
"terveys- ja turvallisuus" sanoilla "terveys-,
turvallisuus- ja ympéristo”.

b) Korvataan 1 kohdan b alakohdan toinen
virke ilmaisulla "Yhteistyohon olisi kuulutta-
va molempia osapuolia ja erityisesti pk-
yrityksia® hyddyttivin investointeja suosi-
van ympiristén luominen, ja my0s aiemmin
huonossa asemassa olleiden yhteisgjen olisi
osallistuttava siithen.”

¢) Lis4tdédn 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"d) tukea politilkkoja ja ohjelmia, jotka
edistdvit mineraalien paikallista rikastamista
ja jotka luovat yhteistyomahdollisuuksia mi-
neraalien rikastamisalan kehittamiseksi."

d) Numeroidaan 1 kohdan d alakohta uu-
delleen 1 kohdan e alakohdaksi.

e) Lisdtddn 2 kohdan loppuun sanat "ja Af-
rikan kaivoskumppanuuden (AMP) puitteis-
sa".

6) Muutetaan 59 artikla seuraavasti:

a) Lisétddn 1 kohdan b alakohdassa sanojen
"kestdvin liitkenneverkoston luomiseksi"
eteen sanat "turvallisen ja".

b) Lisdtddn 2 kohdan c¢ alakohdassa sanan
"lento-" jdlkeen sana ", raide-".

¢) Lisdtddn 2 kohtaan alakohdat seuraavas-
ti:

"d) tiedonvaihtoon ja yhteistydn parantami-
seen liikenneturvallisuuden seké turvallisuus-
toimien ja -kdytdntdjen osalta erityisesti me-
ri-, ilma- ja maaliikenteen aloilla, joihin si-
siltyvit intermodaaliset tavaravirrat,

e) liikennepolitiikan ja sddntelykehysten
yhteniistdmiseen parantuneen toimintatapoja
koskevan vuoropuhelun seké toimivaltaisten
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viranomaisten saintely4 ja toiminnallista tie-
totaidon vaihdon kautta,

f) kumppanuuksien kehittimiseen maail-
manlaajuisten satelliittinavigointijérjestelmi-
en alalla, mukaan lukien tutkimuksen ja tek-
nologisen kehittiminen ja niiden soveltami-
nen kestividn kehitykseen."

7) Lisdtadn artikla seuraavasti:
"59 a artikla

Merikuljetukset

1. Oman merenkulkualansa edistdmiseksi
osapuolet kannustavat toimivaltaisia viran-
omaisiaan, varustamojaan, satamiaan, tutki-
muslaitoksiaan, merihuolinta- ja rahdinselvi-
tysyrityksiddn, logistiikkayrityksiddn sekd
korkeakoulujaan tekemé&édn yhteisty6td muun
muassa seuraavilla alueilla:

a) ndkemysten vaihtaminen liittyen osa-
puolten toimintaan kansainvilisissi meren-
kulkualan jéarjestoissd,

b) meriliikennettd ja markkinoiden hallin-
taa koskevan lainsddddnnon valmistelu ja
viimeistely,

c) kansainvilisen merikaupan tehokkaiden
kuljetuspalvelujen edistiminen osapuolten
satamien ja aluskannan tehokkaalla kéytolla
ja hoidolla,

d) kansainvéilisesti sitovien meriturvalli-
suusvaatimusten ja lainsddddnnon tdytdn-
toédnpanon valvonta sekd merien pilaantumi-
sen estiminen,

e) merenkulkualan, erityisesti merenkulki-
joiden koulutuksen edistdminen,

f) henkil6ston seki tieteellisten ja teknisten
tietojen vaihto,

g) merenkulkualan turvallisuuden paranta-
misen tehostaminen.

2. Osapuolet vahvistavat sitoutuneensa rati-
fioimiinsa asiaan liittyviin kansainvilisiin
yleissopimuksiin, joissa madritiin vaaralli-
sen biologisen, kemiallisen ja ydinmateriaa-
lin kuljetuksesta, ja sopivat tekevinsi yhteis-
tyotd ndissd kysymyksissd sekd kahdenvili-
sesti ettd monenviilisissid yhteyksissa.

3. Téaminkaltainen yhteisty6 voisi toteutua
yhteisesti luotujen, turvallisuus- ja

ympdristéalan valmiuksia kehittdvien oh-
jelmien kautta."

8) Muutetaan 60 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan ¢ alakohta seuraa-
vasti:

"c) tuotteiden ja markkinoiden, inhimillis-
ten voimavarojen ja institutionaalisten raken-
teiden kehittdminen,"

b) Korvataan 1 kohdan e alakohta seuraa-
vasti:

"e) yhteistyd paikallistason matkailun edis-
tamiseksi ja kehittdmiseksi,"”

¢) Korvataan 2 kohdan e alakohta seuraa-
vasti:

"e) yhteistyon edistiminen alueellisella ja
koko maanosan tasolla."

9) Muutetaan 65 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdassa sanat "perustuu
poliittiseen vuoropuheluun ja kumppanuu-
teen" sanoilla "perustuu poliittiseen vuoro-
puheluun, kumppanuuteen ja tuen tehokkuu-
teen."

b) Lisétédin 3 kohdan loppuun sanat "ja eri-
tyisesti vuosituhattavoitteiden saavuttamisel-
le."

10) Lisétdédn artikla seuraavasti:
"65 a artikla

Vuosituhattavoitteet

Osapuolet vahvistavat sitoutuneensa vuosi-
tuhattavoitteiden saavuttamiseen tavoitevuo-
teen 2015 mennessd. Osapuolet sopivat myds
tehostavansa toimiaan tdyttddkseen Monter-
reyn kehitysrahoituskokouksessa® antamansa
sitoumukset sekd toteuttaakseen Johannes-
burgin toimintasuunnitelman’ tavoitteet. Osa-
puolet ilmaisevat my6s tukensa Afrikan
unionille ja sen sosioekonomiselle ohjelmalle

* Kansainvilinen kehitysrahoituskokous pidettiin maaliskuussa 2002 Monterreyssa Meksikossa, jossa saavutettiin Monterreyn
konsensus ja annettiin useita sitoumuksia kehitystuen rahoittamisesta ja koyhyydestd poistamisesta.

*Kesavan kehityksen huippukokous.
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ja kohdentavat yhdessd voimavaroja sen to-
teuttamiseen."

11) Muutetaan 66 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Kehitysyhteistyon aloista pditetddn yh-
teisesti hyviksytyissd monivuotisissa ohjel-
ma-asiakirjoissa, mukaan lukien EU:n jasen-
valtioiden kanssa sovitut yhteiset ohjelma-
asiakirjat, asiaan liittyvien Euroopan unionin
yhteisty6asiakirjojen mukaisesti."

b) Korvataan 2 kohdassa sanat "kehitys-
kumppaneina olevien kansalaisjérjestjen”
sanoilla "valtiosta riippumattomien toimijoi-
den".

¢) Poistetaan 3 kohdassa sana "aikaisem-
min".

12) Korvataan 67 artikla seuraavasti:
"67 artikla

Tukikelpoiset edunsaajat

Rahoitustukea ja teknistd tukea voivat saa-
da kansalliset, alueelliset ja paikalliset viran-
omaiset ja julkiset elimet, valtiosta riippu-
mattomat toimijat ja paikalliset ja kansainvi-
liset jarjestot ja laitokset.”

13) Muutetaan 68 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdassa sanat "arviointi- ja
seurantatarkastukset sekd virkamatkat" sa-
noilla "seuranta, tarkastukset ja virkamatkat".

b) Korvataan 2 kohdan ¢ alakohdassa sanat
"hallituksesta riippumaton kumppani” sanoil-
la "valtiosta riippumaton toimija".

c¢) Korvataan 4 kohdassa "pyritiin saa-
maan" sanoilla "aiotaan saada".

14) Muutetaan 69 artikla seuraavasti:

a) Poistetaan 1 kohdasta sanat "Edelld 66
artiklassa esitettyihin ensisijaisiin tavoittei-
siin perustuvat".

b) Korvataan 2 kohdassa sanat "Monivuoti-
seen maaohjelmaan liitetddn" sanoilla "So-
pimuksiin ja/tai yksittdisia hankkeita ja oh-
jelmia koskeviin sitoumuksiin siséllytetiin"

15) Muutetaan 71 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdassa sanat "rahoituseh-
dotuksessa" sanalla "vuosittaisessa toiminta-
suunnitelmassa".

b) Korvataan 2 kohdassa sanat "rahoitus-
ehdotuksen" sanalla "vuosittaisen
toimintasuunnitelman".

16) Muutetaan 73 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdassa sanat "Etela-
Afrikassa ja AKT-maissa" sanoilla "Etelé-
Afrikassa, AKT-maissa sekd maissa ja alueil-
la, jotka ovat tukikelpoisia avun purkamista
koskevien yhteistn sdantéjen mukaisesti".

b) Korvataan 2 kohdassa sanat "Eteld-
Afrikasta ja AKT-maista" sanoilla "Eteld-
Afrikasta, AKT-maista tai maista ja alueilta,
jotka ovat tukikelpoisia avun purkamista
koskevien yhteistn sdantéjen mukaisesti".

17) Korvataan 76 artiklassa sana "yhteis-
tyoneuvoston" sanoilla "Euroopan unionin
ministerineuvoston”.

18) Korvataan 77 artiklassa sana "yhteis-
tydneuvoston" sanoilla "Euroopan unionin
ministerineuvoston”.

19) Muutetaan 79 artikla seuraavasti:

a) Poistetaan artiklan otsikosta etuliite
"pﬁé'".

b) Korvataan artiklan tekstissd sanat "val-
tuuttava padviranomainen" sanoilla "valtuut-
tava viranomainen".

20) Poistetaan 82 artiklan 2 kohdan en-
simmiinen virke.

21) Korvataan 83 artikla seuraavasti:
"83 artikla

Tiede ja teknologia

1. Osapuolet harjoittavat toisiaan tukevia
tieteen ja teknologian alan kumppanuuksia

edistdimilld yhteisty6td Euroopan unionin
puiteohjelmien nojalla marraskuussa 1997
tiede- ja teknologiayhteisty6std tehdyn sopi-
muksen méadrdysten mukaisesti sekd nykyi-
sen sopimuksen ja muiden asiaan liittyvien
asiakirjojen mukaisesti. Osapuolet ottavat
erityisesti huomioon tieteen ja teknologian
kdyton Eteld-Afrikan kestdvan kasvun ja ke-
hityksen tukemiseksi tdmén sopimuksen
méidrdysten mukaisesti, sekd maailmanlaajui-
sen kestdvin kehityksen suunnitelman edis-
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tdmiseksi ja Afrikan tiede- ja teknologiaval-
miuksien vahvistamiseksi.

Osapuolet harjoittavat sd@nnéllistd vuoro-
puhelua madrittddkseen yhdessd tiede- ja tek-
nologiayhteistyon painopisteet.

2. YhteistyOsuhteeseen sisiltyy muun mu-
assa tieteeseen ja teknologiaan liittyvid koy-
hyyden poistamiseen téhtddvid ohjelmia, tie-
de- ja teknologiapoliittisia vaihtoja, tutki-
mus- ja innovaatiokumppanuuksia taloudelli-
sen yhteistyon ja tySpaikkojen luomisen tu-
kemiseksi, yhteistyGtd maailmanlaajuisissa
tieteen eturintamaa edustavissa tutkimusoh-
jelmissa ja maailmanlaajuisissa tutkimusinf-
rastruktuureissa, tukea Afrikan tiede- ja tek-
nologiaohjelmille koko maanosan tasolla ja
paikallisesti, tiede- ja teknologia-alan mo-
nenvilisen vuoropuhelun ja monenvilisten
kumppanuuksien vahvistamista, monenvili-
sen ja kahdenvilisen tiede- ja teknologiayh-
teisty6n synergian hyddyntdmistd, inhimilli-
sen pddoman ja tutkijoiden maailmanlaajui-
sen liikkuvuuden kehittdmistd, ja yhdenmu-
kaistettua ja kohdistettua vhteisty6ti erityisil-
14 tieteen ja teknologian aihealueilla, jotka
ovat osapuolten yhteisesti maarittimia."

22) Muutetaan 84 artikla seuraavasti:

a) Lisdtddan 1 kohdan loppuun sanat "Yh-
distyneiden Kansakuntien puitteissa ja muilla
monenvilisilld foorumeilla".

b) (ei koske suomenkielistd toisintoa) Lisd-
tddn 3 kohdassa sanojen "vedenlaadun val-
vonta" jalkeen sanat "ilman laatu", korvataan
sanat "kasvinhuonekaasujen vihentdmiseen
liittyviit kysymykset" sanoilla "ilmastonmuu-
toksen syihin ja vaikutuksiin liittyvit kysy-
mykset”.

23) Korvataan 85 artikla seuraavasti:
"85 artikla

Kulttuuri

1. Yleiset médrdykset, poliittinen vuoropu-
helu

a) Osapuolet sitoutuvat tekemiin yhteis-
tyotd kulttuurin alalla keskindisen ymmiir-
ryksen seki Eteld-Afrikan ja Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden kulttuurin/kulttuurien
tuntemuksen lisddmiseksi.

b) Osapuolet pyrkivdt luomaan poliittisen
vuoropuhelun kulttuurin alalla  erityisesti

kulttuuriteollisuuden kilpailukyvyn vahvis-
tamiseksi ja kehittdmiseksi Eteld- Afrikassa
ja Euroopan unionissa.

2. Kulttuurien monimuotoisuus ja kulttuu-
rienvilinen vuoropuhelu

Osapuolet sitoutuvat tekeméin yhteistyota
asiaan liittyvilld kansainvilisilld foorumeilla
(esimerkiksi Unesco) parantaakseen kulttuu-
rien monimuotoisuuden suojelua ja edistddk-
seen kulttuurienvilistd vuoropuhelua kan-
sainvilisell4 tasolla.

3. Kulttuuriyhteisty6 ja kulttuurivaihdot

Osapuolet kannustavat yhteisty6td kulttuu-
ritoiminnassa ja sekd tapahtumiin ja kulttuu-
rivaihtoihin osallistumista Eteld-Afrikan ja
Euroopan unionin kulttuurialan toimijoiden
vélilla."

24) Korvataan 86 artiklan 1 kohta seuraa-
vasti:

"1. Osapuolet sitoutuvat vuoropuheluun
ty6llisyyden ja sosiaalipolitiikan alalla. Tdma
vuoropuhelu késittid muun muassa seuraa-
viin aloihin liittyvit kysymykset: rotuerotte-
lujarjestelmin jilkeisen yhteiskunnan sosiaa-
liset ongelmat, k&yhyyden vidhentdminen,
kunnollisten tyolojen edistiminen, sosiaali-
turva, tyottémyys, sukupuolten vilinen tasa-
arvo, naisiin kohdistuva vikivalta, lasten oi-
keudet, vammaiset, ikddntyva videstd, nuori-
so, tyGeldmén suhteet, kansanterveys, tydtur-
vallisuus ja viests."

25) Korvataan 90 artikla seuraavasti:
"90 artikla

Laittomia huumausaineita koskeva yhteisty6

1. Osapuolet tekevit toimivaltansa rajoissa
yhteisty6td varmistaakseen tasapainoisen ja
yhdenmukaisen ldhestymistavan huumausai-
neongelman ratkaisemiseksi.

Huumausainepolitiikalla ja -toimilla pyri-
tddn vdhentdmadn laittomien huumausainei-
den tarjontaa, kauppaa ja kysyntdi ja varmis-
tamaan huumausaineiden kemiallisten esias-
teiden tehokkaampi valvonta.

2. Osapuolet sopivat niiden tavoitteiden to-
teuttamiseksi tarvittavista yhteistyStavoista.
Toimet perustuvat yhteisesti sovittuihin peri-
aatteisiin Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
kokouksen huumeita koskevassa erityisistun-
nossa vuonna 1998 hyviksyttyjen perusperi-
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aatteiden mukaisesti ja ihmisoikeuksia téy-
simédrdisesti kunnioittaen."

26) Muutetaan 91 artikla seuraavasti:
a) Korvataan otsikko seuraavasti:

"Henkil6tietojen suoja”

b) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1. Osapuolet toimivat yhteistydssd henki-
|6tietojen suojan parantamiseksi ottaen huo-
mioon korkeimmat kansainvéliset standardit,
kuten henkilétietoja siséltdvien sdhkoisten
tiedostojen sddntelyd koskevat, Yhdistynei-
den Kansakuntien yleiskokouksen 20 pdivina
marraskuuta 1990 muuttamat suuntaviivat,
helpottaakseen tietojenvaihtoa kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti noudattaen kor-
keimpia kansainvilisid normeja, mukaan lu-
kien perusoikeuksien suoja."

¢) Poistetaan 3 kohta.
27) Lisétidn artiklat seuraavasti:
"91 a artikla
Joukkotuhoaseet ja niiden kantolaitteet

1. Ottaen huomioon kansainviliselle va-
kaudelle ja turvallisuudelle keskeiset kysy-
mykset osapuolet sopivat yhteistyOstd ja
osallistumisesta monenvélisen aseriisunnan
ja aseiden levidmisen estivin jérjestelmén
vahvistamiseen seké tdssi yhteydessi kaikki-
en joukkotuhoaseiden levidmisen ja niiden
kantolaitteiden levidmisen estimiseen nou-
dattamalla tdysiméadridisesti kansainvilisistd
aseriisunta- ja asesulkusopimuksista johtuvia
velvoitteitaan ja sitoumuksiaan ja muita asiaa
koskevia kansainvilisid velvoitteitaan ja pa-
nemalla ne téytint6on kansallisella tasolla.

2. Osapuolet sopivat myds tekevénsd yh-
teisty6td ja pyrkivinsd saavuttamaan ndmi
tavoitteet

a) toteuttamalla toimia muiden kansainvé-
listen aseriisunta- ja asesulkusopimusten al-
lekirjoittamiseksi, ratifioimiseksi tai niihin
liittymiseksi sekd panemalla kokonaisuudes-
saan (Aytdantdéon ja noudattamalla kaikkia
kansainvilisid oikeudellisesti sitovia sopi-
muksia.

b) perustamalla ja/tai ylldpitimalld teho-
kasta kansallista vientivalvontajirjestelmii,
jolla valvotaan joukkotuhoaseisiin liittyvien
tavaroiden vientid ja kauttakulkua, mukaan
lukien joukkotuhoaseisiin liittyvdn kaksi-
kayttoteknologian loppukéytdn valvonta, ja
johon sisiltyy tehokkaat seuraamukset vien-
tivalvonnan laiminlyémisestd, mukaan lukien
rikosoikeudelliset seuraamukset.

3. Osapuolet sopivat siitd, ettd tdmén artik-
lan 1 ja 2 kohta muodostavat olennaisen osan
titd sopimusta. Osapuolet sopivat sddnnolli-
sestd poliittisesta vuoropuhelusta, joka tdy-
dentdd ja vahvistaa niiden yhteisty6ta télld
alueella johdanto-osassa médritettyjen peri-
aatteiden mukaisesti.

91B artikla
Terrorismin torjunta

1. Osapuolet tuomitsevat jyrkisti kaikki
terroriteot, -menetelmit ja -kidytdnndt kaikis-
sa muodoissaan rikollisina ja epdoikeutettui-
na riippumatta siitd, missd ne on toteutettu ja
kuka niihin on syyllistynyt.

2. Osapuolet katsovat, ettd terrorismia ei
voida nujertaa puuttumatta terrorismin le-
vidmiseen vaikuttaviin tekij6éihin. Osapuolet
vahvistavat lujan sitoumuksensa kehittdd ja
panna taytint6on yhtenidisid toimintaohjel-
mia, joiden tavoitteena on poistaa nami teki-
jat.

Osapuolet korostavat, ettd terrorismin vas-
taisen toiminnan on kuitenkin tapahduttava
tdysiméardisesti kansainvilistd oikeutta, ih-
misoikeuksia ja pakolaisoikeutta kunnioitta-
en ja ettd kaikkien toimien on perustuttava
oikeusvaltioperiaatteeseen. Osapuolet koros-
tavat, ettd tehokkaat terrorismin vastaiset toi-
met ja ihmisoikeuksien suoja eivit ole risti-
riidassa keskendin vaan ne tiydentivit ja tu-
kevat toisiaan.

3. Osapuolet korostavat YK:n maailman-
laajuisen terrorisminvastaisen strategian tay-
tdntéonpanon tiarkeyttd ja tahtoaan toimia
tdmin tavoitteen puolesta. Ne ovat edelleen
sitoutuneita tavoitteeseen saavuttaa yhteis-
ymmirrys kattavasta kansainvilisestid terro-
rismia koskevasta yleissopimuksesta mahdol-
lisimman pian.
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4. Osapuolet sopivat tekevinsd yhteistyGtd
terroritekojen estdmiseksi ja tukahduttami-
seksi

Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan ja
kansainvilisen oikeuden, asiaan liittyvien
yleissopimusten ja asiakirjojen seké lainsés-
déntonsd ja madrdystensd mukaisesti. Tamé
tapahtuu erityisesti

a) Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston paitoslauselman 1373 (2001)
sekd muiden asiaa koskevien Yhdistyneiden
Kansakuntien péitoslauselmien ja sovelletta-
vien kansainvilisten yleissopimusten ja asia-
kirjojen puitteissa,

b) vaihtamalla tietoja terroristiryhmisti ja
niiden tukiverkostoista, sopimalla asiasta
keskendin, kansainvilisen oikeuden ja kan-
sallisen lainsddddanndén mukaisesti,

c¢) vaihtamalla nikemyksié terrorismin vas-
taisista keinoista ja menetelmistd, mukaan
lukien tekniset osa-alueet ja koulutus, ja
vaihtamalla terrorismin torjumiseen liittyvid
kokemuksia.

91C artikla
Rahanpesu ja terrorismin rahoitus

1. Osapuolet katsovat, ettd niiden on tar-
peen kaikin keinoin ja yhteisty0ssi toimien
pyrkid  estimidin  rahoitusjirjestelmiensd
kaytto rikollisesta toiminnasta yleensi ja eri-
tyisesti huumeisiin ja psykotrooppisiin ainei-
siin liittyvistd rikoksista saatujen varojen ri-
kollisen alkuperin hiivyttdmiseen.

2. Tédmén alan yhteisty6hon voi kuulua hal-
linnollinen ja tekninen apu, jonka tarkoituk-
sena on edistdd médrdysten tdytdnt6onpanoa
ja varmistaa sellaisten rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen torjuntaa koskevien asi-
aan liittyvien normien ja toimintatapojen te-
hokas soveltaminen, jotka vastaavat kansain-
vilisid normeja ja toimintatapoja ja erityisesti
rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF)
suosituksia.

91D artikla
Jarjestdaytyneen rikollisuuden torjunta
Osapuolet sopivat tekevdnsd yhteisty6ta

jarjestdytyneen ja taloudellisen rikollisuuden
torjumiseksi, mukaan lukien lahjonta. Tilla

yhteisty6lld pyritddn erityisesti panemaan
tAytdantoon ja edistdimédn asiaan liittyvid kan-
sainvilisid normeja ja asiakirjoja, kuten jir-
jestdytyneen rikollisuuden vastainen YK:n
yleissopimus ja sitd tdydentivit poytikirjat
sekd lahjonnan vastainen YK:n yleissopimus.

91E artikla
Pienaseet ja kevytaseet

Osapuolet tunnustavat, ettd pienaseiden ja
kevytaseiden laiton valmistus, varastointi,
hallussapito ja kauppa ja niiden liiallinen
keskittyminen ja valvomaton levidminen ovat
merkittdvd epdvakautta aiheuttava tekija ja
uhka turvallisuudelle ja kestiville kehityk-
selle.

Tdmén vuoksi osapuolet sopivat jatkavansa
ja kehittdviansd edelleen tiivistd yhteisty6ta
pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
kaupan kaikkien osa-alueiden ehk&disemisek-
si, torjumiseksi ja poistamiseksi Yhdistynei-
den Kansakuntien toimintaohjelman mukai-
sesti sekd oftavansa esiin kysymyksen pie-
naseiden ja kevytaseiden liiallisesta keskit-
tymisesti.

Osapuolet sopivat noudattavansa tinkimat-
tomésti kansainvilisen oikeuden ja asiaan
liittyvien yleissopimusten mukaisia velvoit-
teitaan sekd asiaa koskevista monenvilisistd
asiakirjoista johtuvia sitoumuksiaan ja pane-
vansa ne tdysimédrdisesti taytant6on,

91F artikla
Palkkasotilaat

Osapuolet sitoutuvat aloittamaan sddnnélli-
sen poliittisen vuoropuhelun ja tekeméin yh-
teisty6td palkkasotilastoiminnan estdmiseksi
noudattaen kansainvilisistd sopimuksista ja
muista asiakirjoista johtuvia velvoitteitaan
sekd lainsdaadant6adn ja séantGjddn, joilla
ndmi velvoitteet pannaan taytantéon.

91G artikla
Kansainvilinen rikostuomioistuin
Osapuolet vahvistavat tukensa kansainvili-

selle rikostuomioistuimelle ja sen tyélle, ai-
koen paittiviisesti lopettaa rankaisematto-
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muuden, edistdd kansainvilistd rauhaa ja tur-
vallisuutta sekd kansainvélisten lainkaytto-
elinten p#itésten tdytdntéonpanon pysyvid
kunnioittamista. Osapuolet sopivat my0s te-
kevinsi yhteistyStd Rooman perussdidnndn ja
asiaan liittyvien asiakirjojen yleismaailmalli-
sen soveltamisen ja loukkaamattomuuden
edistdmiseksi ja sopivat vahvistavansa yh-
teisty6tddn kansainvilisen rikostuomioistui-
men kanssa.

91H artikla
Maahanmuuttoa koskeva yhteistyo

1. Maahanmuuttokysymyksistd kdydédén
perusteellista vuoropuhelua, mikd osoittaa
asian suuren merkityksen osapuolille. Osa-
puolet vahvistavat voimassa olevat, kansain-
vélisen oikeuden mukaiset velvoitteensa ja
sitoumuksensa ihmisoikeuksien kunnioitta-
miseksi ja kaikkinaisen alkuperdin, sukupuo-
leen, rotuun, kieleen ja uskontoon perustuvan
syrjinnédn poistamiseksi.

2. Osapuolten vilisen yhteistyon vahvista-
miseksi vuoropuhelu kisittdd laaja-alaisen ja
kattavan ohjelman, mukaan lukien

a) osapuolten alueella laillisesti oleskelevi-
en ulkomaan kansalaisten oikeudenmukainen
kohtelu, kotouttamispolitiikan toteuttaminen
omien kansalaisten oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin verrattavissa olevien oikeuksien ja
velvollisuuksien takaamiseksi, syrjimatto-
myyden edistdminen talous-, sosiaalisessa ja
kulttuurieldiméssé ja suojatoimien kehittdmi-
nen rasismia, muukalaisvihaa, suvaitsemat-
tomuutta ja vikivaltaa vastaan,

b) Euroopan unionin jisenvaltioiden alu-
eella laillisesti oleskelevien eteldafrikkalais-
ten samanarvoinen kohtelu jisenvaltioiden
omien kansalaisten kanssa tySolojen, palkka-
uksen ja irtisanomisen osalta. Vastaavasti
Eteld-Afrikka myontiéd syrjimédttomén kohte-
lun alueellaan laillisesti tyoskenteleville Eu-
roopan unionin kansalaisille,

¢) molempien osapuolten kannalta tarkeit
viisumikysymykset; mukaan lukien yksinker-
taistetut maahantulomenettelyt Euroopan
unionissa vieraileville Eteld-Afrikan kansa-
laisille ja Eteld-Afrikassa vieraileville Eu-
roopan unionin jésenvaltioiden kansalaisille,

d) matkustusasiakirjoja koskevat turvalli-
suus- ja henkil6llisyyskysymykset,

e) maahanmuuton ja kehityksen véliset yh-
teydet, mukaan lukien

— strategiat koyhyyden vihentimiseksi,
elin- ja tyolosuhteiden parantamiseksi,

tyopaikkojen luomiseksi ja asianmukaisten
taitojen kehittdmiseksi,

— maahanmuuttajien kotimaidensa kehitt4-
miseen osallistumisen helpottaminen,

— yhteistyd valmiuksien lujittamiseksi eri-
tyisesti terveyden ja koulutuksen alalla torju-
akseen aivovuodon kielteisid vaikutuksia
Eteld-Afrikan kestéviin kehitykseen, ja

— keinot helpottaa laillisia, nopeita ja kus-
tannustehokkaita tilisiirtoja,

f) kansainvilistd suojelua koskevien kan-
sallisten lainsdddant6jen ja kdytidntojen kehit-
tdminen ja tidytintéonpano pakolaisten oike-
usasemasta tehdyn Geneven yleissopimuksen
ja sen vuonna 1967 tehdyn pd&ytikirjan ja pa-
lauttamiskieltoa koskevan periaatteen nou-
dattamisen varmistamiseksi,

g) tehokas ja ehkidisevi laittoman maahan-
muuton vastainen politiikka, siirtolaisten sa-
lakuljetus ja ihmiskauppa, mukaan lukien sa-
lakuljettajien ja ihmiskauppiaiden verkosto-
jen vastaiset toimet ja uhrien suojelu,

h) rajavalvontaan liittyvdat kysymykset,
mukaan lukien valmiuksien rakentaminen,
koulutus, parhaiden kdytintdjen levittiminen
ja tekninen tuki,

i) kaikki paluuseen ja takaisinottoon liitty-
vt kysymykset, mukaan lukien palauttami-
nen inhimilliselld ja arvokkaalla tavalla ja
ihmissoikeuksia tdysimaérdisesti kunnioitta-
en, sekd vapaaehtoisen paluun edistiminen.

3. a) Osapuolet sopivat lisdksi laittoman
maahanmuuton estdmistd ja hallintaa koske-
van yhteistyon puitteissa, ettd ne ottavat ta-
kaisin laittomasti toiseen maahan pyrkivét
kansalaisensa. Tétd varten:

— kukin Euroopan unionin jisenvaltio hy-
viaksyy omien Eteld-Afrikan alueella laitto-
masti oleskelevien kansalaistensa palauttami-
sen ja takaisinoton Eteld-Afrikan pyynnéstéd
ja ilman lisimuodollisuuksia,

— Eteld-Afrikka hyvdksyy jonkin Euroopan
unionin jédsenvaltion alueella laittomasti
oleskelevien omien kansalaistensa palautta-
misen ja takaisinoton kyseisen jisenvaltion
pyynnostd ja ilman lisamuodollisuuksia. Eu-
roopan unionin jisenvaltiot ja Eteld-Afrikka
antavat kansalaisilleen asianmukaiset henki-
16llisyysasiakirjat edelld mainittua tarkoitusta
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varten. Kun henkilon kansalaisuudesta tai
henkildllisyydestd on epédselvyyttd, osapuolet
sopivat niiden kansalaisiksi véitettyjen henki-
16iden tunnistamisesta.

b) Osapuolen pyynnosti aloitetaan neuvot-
telut kansalaisten takaisinottoa ja palautta-
mista koskevia erityisvelvoitteita sédintelevin
sopimuksen tekemiseksi vilpittéméssd mie-
lessd ja kansainvilisen oikeuden asiaa kos-
kevat sdadnnét asianmukaisesti huomioon ot-
taen. Tilld sopimuksella on mahdollista
sddnnelld myds kolmannen maan kansalaisia
ja kansalaisuudettomia henkilsitd koskevia
takaisinottojdrjestelyjd, jos osapuolet katso-
vat sen tarpeelliseksi. Téllaisissa sopimuksis-
sa vahvistetaan kyseisten jirjestelyjen piiriin
kuuluvia henkiloryhmid koskevat yksityis-
kohdat seki niihin kuuluvien henkildiden ta-
kaisinottoa ja palauttamista koskevat yksi-
tyiskohtaiset saannot.”

28) Korvataan 94 artikla seuraavasti:
"94 artikla
Avustukset

Avustuksien muodossa annettava taloudel-
linen apu katetaan yhteison talousarvion
muista budjettikohdista my&nnetyilld varoil-
la, jotka on tarkoitettu kyseisten budjettikoh-
tien soveltamisalaan kuuluvien kansainvilis-
ten kehitys- ja yhteisty6toimien rahoittami-
seen.

Pyyntéjen esittimisen ja niiden hyviksy-
misen, toimien tdytintdonpanon ja valvon-
nan/arvioinnin osalta noudatetaan kyseisen
budjettikohdan yleisten ehtojen mukaista
menettelyd."

29) Muutetaan poytikitjan N:o 1 liitteen IV
Eteld-Afrikan kielilld laaditut toisinnot seu-
raavasti:

Korvataan sanat "Die uitvoerder van die
produkte gedek deur hierdie dokument
(doeanemagtiging No ...(1)) verklaar dat, uit-
gesonderd waar andersins duidelik aangedui,
hierdie produkte van ... voorkeuroorsprong
(2) is" sanoilla "Die uitvoerder van die pro-
dukte gedek deur hierdie dokument (doea-
nemagtigingsno. ...(1)) verklaar dat, behalwe
waar duidelik anders aangedui word, hierdie
produkte van ... voorkeuroorsprong (2) is".

2 ARTIKLA

Tamé sopimus laaditaan kahtena kappalee-
na bulgarian, englannin, espanjan, hollannin,
italian, kreikan, latvian, liettuan, maltan, por-
tugalin, puolan, ranskan, romanian, ruotsin,
saksan, slovakin, sloveenin, suomen, tans-
kan, tSekin, unkarin ja viron kielelld sekd
muilla Eteld-Afrikan tasavallan virallisilla
kielilld kuin englannin kielelld, eli sepedin,
sesothon, setswanan, siSwatin, tshivendan,
xitsongan, afrikaansin, isiNdebelen, isiX-
hosan ja isiZulun kielell4, ja jokainen teksti
on yhti todistusvoimainen.

3 ARTIKLA

1. Yhteiso, jisenvaltiot ja Eteld-Afrikan ta-
savalta hyviksyvit timén sopimuksen omia
menettelyjddn noudattaen.

2. Osapuolet ilmoittavat toisilleen 1 koh-
dassa tarkoitettujen menettelyjen saattami-
sesta paitokseen. Hyviksymisasiakirjat talle-
tetaan Euroopan unionin neuvoston piisih-
teeriston huostaan.

4 ARTIKLA

Tami sopimus tulee voimaan sitd kuukaut-
ta seuraavan kuukauden ensimméiisend péi-
vénd, jonka aikana osapuolet ovat ilmoitta-
neet toisilleen tarvittavien menettelyjen péé-
tokseen saattamisesta.
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