Hallituksen esitys Eduskunnalle dintarvikelaiks sek&
laiksi terveydensugjelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettévaksi uusi
elintarvikelaki, joka korvaisi voimassa ole-
van elintarvikelain, eldimista saatavien elin
tarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun
lain seka terveydensuojelulain elintarvikehy-
gieniaa koskevan luvun. Lailla sdadettéisiin
elintarvikkeita koskevista yleisista vaatimuk-
sista sekd@ niiden valvonnan jérjestamisesta.
Lain soveltamisalaan kuuluisivat 18htokoh-
taisesti kaikki elintarvi kkeiden tuotanto-, ja
lostus- ja jakeluvaiheet, lukuun ottamatta
omaan kayttéon tarkoitettua alkutuotantoa tai
elintarvikkeen késittelya yksityistal oudessa.

Voimassa olevien elintarvikkeita ja niiden
valvontaa koskevien lakien mukaiseen sdén-
telyyn e tulis merkittédvia muutoksia. Ny-
kyisiin lakeihin verrattuna alemmanasteisten
saddosten antamista, halinnollisten pakko-
keinojen kayttamista ja eréitd muita sdannok-
sia tésmennettdisiin Suomen perustuslain ja
EY:n eintarvi kelainsdadannon edellyttamalla
tavalla. EY:n elintarvikelainsdadannén mu-
kaisesti elintarvikkeiden akutuotanto tulisi
lain piiriin. Elintarvikehuoneiston kayttoon
otto ja toiminnan olennainen muuttaminen
edellyttéisivdt valvontaviranomaisen hyvak-
paikalliseksi katsottavia toimintoja.

Lain vavontaviranomaisten tehtévét vas-
taisivat pagosin voimassa olevan lainsaadan-
ndn mukaisia tehtévia. Alkoholilain vavort
taviranomaiset vastaisivat tdman lain mukai -
sesta vavonnasta akoholilain piirissa ole-
vissa dlintarvikehuoneistoissa. Elintarvike-
valvonnan kehittémiseksi ja tehostamiseksi
ehdotetaan, ettd Elintarvikevirasto |aatii
va takunnallisen valvontaohjelman. Kunnat
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ja muut valvontaviranomaiset laatisivat dv
jelman perusteella valvontasuunnitelman.
Niilla olisi my6s oltava valvontaa koskeva
laatujérjestelma.  Vavonnan maksullisuutta
lagjennettaisiin siten, ettd kunta voisi peria
maksun valvontasuunnitelman mukaisista
tarkastuksista. Elintarvikevirasto laatisi val-
takunnallisen suunnitelman elintarvikkeisiin
liittyviin erityistilanteisiin varautumiseksi ja
kunta vastaavan kuntaa koskevan suunnitel-
man. Elintarvikevalvonnan laboratorioiden
vaatimuksia sekd hyvaksymis ja rekiste-
réimismenettelyja yhdenmukaistettaisiin.
Laboratoriolla olisi velvollisuus ilmoittaa va-
rautumissuunnitelman mukaisista |6ydoksista
valvontaviranomaiselle. Eldimista saatavien
elintarvikkeiden ensisaapumispaikkavalvon
nan jarjestdminen ehdotetaan siirrettavaksi
kunniltaElintarvikevirastolle.

Terveydensuojelulakia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, etta terveydensuojelulain yleis-
ta elintarvikehygieniaa koskeva luku kumot-
taisiin ja sen sdannokset siirrettéisiin wteen
elintarvikelakiin.  Elintarvikel ainséadannon
uudistuksen vuoks esityksessa ehdotetaan
tehtavaks terveydensuojelulakiin myés mui-
ta, pédasiassa teknisia muutoksia. Samassa
yhteydessa terveydensuojelulain  mukainen
talousvetta toimittavan laitoksen ilmoitusme-
nettely ehdotetaan muutettavaksi hyvaksy-
mismenettelyksi. Hyvaksymismenettely eh-
dotetaan otettavaks kayttdon myods tervey-
densuojelulain mukaisia, viranomaisille ta-
koitettuja tutkimuksia tekeville laboratorioil-
le.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Elintarvikelainsdadannon tarkoituksena on
varmistaa kuluttgjien terveydellinen ja talou-
dellinen turva. Toimiva lainséadanto ja sen
valvonta takaa myds elintarvikealan toimi-
Kilpailuaseman. Lainsdadannon tavoitteiden
toteutuminen edellyttas, ettd toimijat ottavat
osaltaan vastuun elintarvikkeiden turvalli-
suuden varmistamisesta ja muusta maarays-
ten mukai suudesta.

Uudistuva EY-lainsgd&déanto, varautuminen
tulevaisuuden elintarviketurvallisuushaaste -
siin, erédt elintarvikevalvonnan toteuttami-
sessa havaitut epakohdat sekd Suomen peris-
tuslaki edellyttavéat elintarvikelainsdddannon
uudistamista. Tassd yhteydessd on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi  yhdistda  kolmen
voimassa olevan lain sddnnokset.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantdjakaytantod
Elintarvikevalvonta perustuu talla hetkella
padosin kolmeen eri lakiin. Nama ovat elin-
tarvikelaki (361/1995), elaimista saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta an-
nettu  laki  (1195/1996, jaljempana hy-
gienialaki) seka terveydensuojelulaki
(763/1994). Elintarvikkeiden laatuun liitty-
véa vavontaa toteutetaan my6s Euroopan
yhteison yhteisen maatalouspolitiikan taytan-
toédnpanosta annetun lain (1100/1994) nojd-
la. Elé@inlddkinndllisesta rajatarkastuksesta
annettu laki (1192/1996) koskee EU:n ulko-
puolelta tuotavien eldimistéa saatavien elin-
tarvikkeiden rgjatarkastusta. Keskeinen elin-
tarvikelainsdadantd, valvontakohteet seka -
ranomaiset on esitetty taulukossa 1.

Laki Valvontakohteet Ministerio Keskus- Alue- Paikallis-
viranomainen viranomainen | viranomainen

elintarvikel aki elintarvikeketju kauppa ja Elintarvikevirasto | l&&ninhalitus | kunta
(361/1995) ilman  akutuotan- | teollisuusministerio Tulli

toa,

tuotevalvonta
terveydensuojelul aki elintarvikeketju sosiadli- ja Elintarvikevirasto | [&ninhallitus | kunta
(763/1994) ilman  akutuotan- | terveysministerio

toa,

olosuhdevalvonta
laki eléimista saatavi- | eléimista saatavien | maa ja Elintarvikevirasto | l&&ninhalitus | kunta
en  elintarvikkeiden | elintarvikkeiden metsétal ousministerio Elintarvikevirasto
dintarvikehygieniasta | kasittely elintarvi- (teurastamot)
(1195/1996) keketjussa pl. V&

hittaismyynti, tuo-

te- ja olosuhdevd-

vonta
laki eléimista saatavien | maa ja MMM/elintarvi- | l&&ninhallitus | rajael&inl&dkari
elainlaakinnallisesta | elintarvikkeiden metsatalousministerio | ke- ja terveysosa
rajatarkastuksesta tuonti EU:n ulko- to
(1192/1996) puolelta,

tuote ja olosuhde-

valvonta
laki Euroopan kasvisten ulkoisen | maa ja Kasvintuotannon | TE-keskus TE-keskus
yhteisdnyhteisen laadun ja luomu- | metsdtalousministerid | tarkastuskeskus l&&ninhallitus | Elintarvikevirasto
maatal ouspolitiikan tuatannon valvonta, Elintarvikevirasto Kasvintuotannon
téytantdonpanosta tuotevalvonta tarkastuskeskus,
(1100/1994) kunta

Taulukko 1. Elintarvikkeita koskeva lainsaédantd, valvontakohteet ja viranomaiset.



Suomen  elintarvikevalvontaa koskevaa
lainsdadantoa uudistettiin 1990-luvulla ennen
kaikkea EU-jasenyyden vuoksi. Nykyiset
voimassa olevat elintarvikkeita ja niiden val-
vontaa koskevat lait ja niiden nojalla annetut
sdadokset perustuvat lagjalti vastaaviin EY-
saadoksiiin.

Elintarvikel aki

Elintarvikelaki tuli voimaan 1 péivana huh-
tikuuta 1995. Elintarvikelailla kumottiin
vuonna 1941 annettu elintarvikelaki ja sen
nojalla annettu elintarvikeasetus niihin myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Vanhan
elintarvikelain tai elintarvikeasetuksen nojd-
la annetut alemmanasteiset sdadokset jaivét
voimaan.

Elintarvikelaki on yleidaki, joka erdin
poikkeuksin koskee kaikkia yleiseen kulu-
tukseen tarkoitettuja elintarvikkeita. Elinta-
vikelaki ja sen nojalla annetut sdadokset ovat
padosin tuotelainsdadantdd, jossa on maéré
yksida muun muassa eintarvikkeiden koostu-
muksesta, lisdaineista, vieraista aineista, elin-
tarvikkeista annettavista tiedoista ja pek-
kausmateriaa eista.

Elintarvikelain nojalla on annettu noin 40
alemmanasteista séadostd, joilla on saatettu
voimaan EY:n elintarvikesdddoksia. Lisaksi
elintarvikelain nojalla on annettu yli 20 s&
dosta, jotka kuuluvat alueelle, jolla el ole yh-
eréét kansainvdlisen elintarvikestandardeja
laativan Codex Alimentarius —jérjeston san-
dardeihin perustuvat normit, kuten jétel6a ja
juustoja koskevat sdadokset. Muut sdadokset
koskevat esimerkiksi elintarvikkeiden ravit-
semuksellista tdydent amista, pakattua vetta ja
kasviksia. Kansallisia sdadoksia on annettu
myds erdista elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvista materiaal eista kuten paperista
jakartongista.

Laki elaimista saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta (hygienialaki)

Hygienialaki tuli voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 1997. Lailla korvattiin 6 péivana
toukokuuta 1994 annettu kalahygienialaki,
28 péivana kesdkuuta 1994 annetut lihahy-
gienialaki ja munavalmistehygienialaki seka

15 pédivana heindkuuta 1994 annettu maito-
hygienialaki. Edella mainitut lait tulivat voi-
maan Suomen ETA -jasenyyden alusta 1 hei-
nakuuta 1994, paitsi maitohygienialaki, joka
tuli voimaan 1 pdivana tammikuuta 1995.
Lihantarkastusta koskeva laki annettiin Suo-
messa jo vuonna 1922 ja se uusittiin vuonna
1960. Maidontarkastuksesta séadettiin lailla
vuonna 1946.

Hygienialakia sovelletaan eldimista saata
vien elintarvikkeiden késittelyyn, elintarvi-
kehygieenisiin laatuvaatimuksiin, valvontaan
ja tarkastuksiin ennen elintarvikkeiden va-
hittdismyyntia. Lakia sovelletaan myds toi-
sesta EU:n jasenvaltiosta Suomeen toimitet-
tujen eldmistd saatavien elintarvikkeiden
valvontaan niin sanotuissa ensi saapumispa-
koissa. Hygienialain soveltamisalan ulkopuo-
lelle on ragjattu yksityistaloudet seka véahit-
téismyynti ja suurtaloudet silloin, kun ela-
mista saatava elintarvike myydaan tai tarjoil-
laan suoraan lopulliselle kuluttajdle. Ela-
misté saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieniasta annetulla asetuksella
(1336/1996) hygienialain soveltamisalaa on
edelleen rgoitettu [dhinna vahédiseksi katsot-
tavien toimintojen osalta. Néhin toimintoi-
hin sovelletaan paaséantoi sesti terveydensuo-
jelulakia.

Hygieniadlain nojalla on annettu asetus
eamista saatavien elintarvikkeiden elintar-
vikehygieniasta sekd 8 horisortaalista maa
ja metsdtalousministerion paitosta tai asetus-
ta, jotka koskevat muun muassa ensisaapu-
mis- ja vierasaineva wontaa, tutkimuslabora
torioita sekd valvontahenkil6stén patevyytta.
Lisdks hygienialain nojala on annettu yli 30
liha-, maito-, kala ja munahygieniaa koske-
vaa maa ja metsédtalousministerion paatosta
ja asetusta. Ministerion paétoksilla ja asetuk-
silla on pantu tdytantéon vastaava EY-
| ainséadanto.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulaki tuli voimaan 1 pé-
vand tammikuuta 1995. Lailla kumottiin
vuodelta 1965 perédisin olevan terveydenhoi-
tolaki. Terveydensuojelulaki on terveyden-
suojelua koskeva yleid aki, jossa elintarvik-
keiden liséksi séadetddn muun muassa uima
ja talousvesista, jatteista ja jatevedesta sekad



asuntojen ja muiden oleskelutilojen tervey-
dellisistd vaatimuksista. Terveydensuojelul a
ki koskee kasviperdisten elintarvikkeiden
tuotantoa seka kaikkien elintarvikkeiden k&
sittelyd suurkeittiossa ja vahittéismyyntia.
Lain elintarvikehygieniaa koskevat sdanno k-
set ovat 8 luvussa. Liséks elintarvikehuo-
neiston ilmoituksenvaraisuudesta sd&detéan
lain 4 luvussa

Terveydensuojelulain nojalla on annettu
ilmoituksenvaraista toimintaa sekd yleista
elintarvikehygieniaa koskevia tarkempia
maarayksia terveydensuojel uasetuksella
(1280/1994). Lisdks sosiadli- ja terveysmi-
nisterion asetuksella tai pddtoksella on s&:
detty muun muassa elintarvikkeiden myyn-
niga ul kotilassa, ruokamyrkytysten seurat-
nasta ja ilmoituksista, elintarvikkeiden kulje-
tusol oista seka hygieniaosaami sesta.

Elintarvikelainsdadannon keskeiset periad-
teet

Elintarvikelain keskeisena padmaérana on
elintarvikkeiden terveydellisen laadun tu-
vaaminen seka kuluttajan suojaaminen ihmis-
ravinnoksi sopimattomien elintarvikkeiden
aiheuttamilta terveyshaitoilta. Elintarvike-
laissa kielletdén myos kuluttgjan harhaanjoh-
taminen, esimerkiksi virheellisin pakkaus-
merkinndin. Elintarviketta, jonka voidaan
sairauden tai muun terveyshaitan joko vélit-
tomasti tai pitkaaikaisen kdyton seurauksena,
pidetdan i hmisravinnoksi sopimattomana.

Hygienialain tarkoituksena on turvata
elamistd saatavien elintarvikkeiden elinta-
vikehygieeninen laatu ja estéa tartuntojen le-
vidminen dintarvikkeiden vélityksella ihmi-
siin. Eléimisté saatavien elintarvikkeiden on
oltava kéayttétarkoitukseensa sopivia eika
niissa saa olla ihmisen terveydelle haitallisia
ominaisuuksia. Laissa edellytetdan, etta din-
tarviketuotantoon kaytettavia eléimia kasitd-
|&8n siten, ettd niista saatavien dintarvikkei-
den hyva dintarvikehygieeninen laatu voi-
daan turvata.

Terveydensuojelulain yleisena padmadrana
on terveyshaittojen ehkéisy, vahentéaminen ja
poistaminen sekd vaeston ja yksilon tervey-
den yll&pitdminen ja edistdminen. Lain mu-

kaan myytavéaksi tai luovutettavaksi tarkoitet-
tuja elintarvikkeita kéasiteltdessd on menetd-
tava siten, etta tartuntatautien levidminen s
k& muiden terveyshaittojen syntyminen es-
tyy.

Hygieniadailla ja terveydensuojelulailla
séadellaén |ahinna elintarvikkeiden kasittely-
olosuhteita, kuten huonetiloja ja henkil 6kun-
nan toimintaa (olosuhdevalvonta). Elintarvi-
kelaki puolestaan koskee markkinoilla olevia
tuotteita (tuotevalvonta). Hygienialaki kos-
kee nimensid mukaisesti vain eldimisti saata
via elintarvikkeita. Elintarvikelakia sovelle-
taan sekd hygienialain etta terveydensuojelu-
|ain mukaisi ssavalvontakohteissa.

Elintarvikelain  mukaan elintarvikkeella
tarkoitetaan pakattua tai pakkaamatonta syo-
téavaksi, juotavaks tai muutoin ihmisen nau-
tittavaks tarkoitettua tuotetta tai valmistetta
taikka sen ainesosaa tai raaka-ainetta. Elin-
tarvikelain sd@nnokset koskevat soveltuvin
osin myds elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvia tarvikkeita. Elintarvikkeen
madritel maa rajaa muu tuotel ainsédadanto, ku-
ten tupakka-, alkoholi- jalaékel ainséadanto.

Hygienialaki sisdltéa laitoksen mééritelman
ja terveydensuojelulaissa on méaritelty elin-
tarvikehuoneisto.

Kaikissa kolmessa laissa séddetéén valvo n-
taviranomaisista ja elintanvikevalvonnan j&-
jestamisesta. Elintarvikevirasto toimii joka-
sen lain mukaisena keskusviranomaisena,
jonka tehtdvand on elintarvikemadraysten
valvonnan suunnittelu, ohjaus ja valvonta.
Elintarvikevirastolle kuuluu myds hygienia
lain nojalla valtion tehtévana oleva valvonta
ja tarkastus teurastamoissa ja niiden yhtey-
dessa toimivissa laitoksissa lukuun ottamatta
poroteurastamoja, joiden valvonnasta huoleh-
tii [aninhallitus.

Myds aluehallintoviranomainen on kol-
messa mainitussa laissa sama. L&aninhalli-
tukset suunnittelevat ja ohjaavat ja suoritta
vat elintarvikevalvontaa.

Paikallisesta elintarvikevalvonnasta vastaa
kaikkien lakien mukaan kunnan madrédma
lautakunta tai muu monijéseninen toimielin.
Mainitut lait antavat mahdollisuuden siirtéa
toimielimen péétdsvaltaa kunnanvaltuuston
padtoksella toimielimen aaiselle viranhalti-
jalle. Poikkeuksen paikallisen valvonnan j&-
jestdmiseen muodostavat vain edella mainittu



valvonta teurastamoissa seka valtion tehtava-
nd oleva kansdlisen vierasainevalvontaoh-
jelman toteuttaminen.

Kaikissa kolmessa laissa on myds saman
suuntaisia sédnnoksia kuntien yhteistoimin-
nasta. Kunta voi sopia toisen kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa, etta kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle laissa séadetty tehtdva voidaan
antaa virkavastuulla toisen kunnan tai  kun-
tayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Sop-
mus voidaan tehdd vain tehtdvistd, joissa
toimivaltaa voidaan siirtéd viranhaltijale.
Kuntayhtyma voi tehda tallaisen sopimuksen
toisen kuntayhtymén kanssa vain, jos tahan
on kuntayhtyman jasenkuntien suostumus.

Hygienialaissa on liséksi kaks erityistapa-
usta, joissa paikallinen valvontaviranomainen
on muu kuin kunnan toimielin. Lihantarkas-
tukseen kuuluvan eldmen elavana tarkastar
misen voi muuala kuin teurastamossa tai
teurastuspaikassa suorittaa laillistettu eléain-
|&8kéri. Jos eldimestd saatavassa elintarvik-
keessa todetaan méérdysten vastaisia madria
vieraita aineita, on sen tuotantotilan, josta
elintarvike on perdisin, tarkastaminen 1&&
nineldinlddkérin tai laéninhallituksen méaa-
rédman muun eldinladkarin tehtava. Viimeksi
mainittu sddnnds on katsottu tarpeelliseksi
sen vuoksi, ettei tilaa hoitava kunnanel dinl8&
kéri toimisi tarkastajana.

Hygienialain mukaan eldimistd saatavia
elintarvikkeita kasittelevalla laitoksella on ol -
tava ennen toiminnan aoittamista valvon
taviranomaisen lupa. Teurastamoille ja nii-
den yhteydessd oleville laitoksille luvan
myontda  Elintarvikevirasto, poroteurasta
moille ja poron teurastuspaikoille |&&ninhal -
litus sekd muille laitoksille kunnan vavonta
viranomainen.

Terveydensuojelulaissa edellytetéén, etta
elintarvikehuoneiston  perustamisesta tai
kéayttéonotosta on tehtava kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle hyvissd goin ennen
toiminnan aoittamista ilmoitus. Terveyden-
suojeluviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja
tekee siité péédtoksen. |Imoitusta tai lupaa ei
tarvita, jos kyseessd on maatilan tai lotita
louden yhteydessa tapahtuva omien elinta-
vikkeiden vahéinen kasittely. Tilapéisen elin-
tarvikehuoneiston pitamisestd, esimerkiksi
myyjaisista, riittéd ilmoittaminen viranomai-
sille, mikali toiminta el kestd kauemmin kuin

kaksi pédivaa. Elintarvikelaissa annetaan
kauppa: ja teollisuusministeridlle oikeus
maaréata lain kannalta tarpeellisesta elintarvi-
kelaitosten tai sen osan ilmoitusvelvollisuu-
desta ja kansainvélisen sopimuksen edellyt-
téess luvanvaraisuudesta. Toistaiseksi télla-
siasdddoksidta maarayksiaei ole annettu.

Elintarvikelaissa edellytetéén, etta elinke-
nonharjoittajat tunnistavat ja luetteloivat elin-
tar vikkeen valmistuksen ja kasittelyn kriitti-
set kohdat, ryhtyvét tarvittaviin toimenpte -
siin niiden valvomiseksi ja laativat téta var-
ten kirjalisen omavalvontasuunnitelman.
Velvollisuus omavalvonnan toteuttamiseen
on kaikilla elinkeinonharjoittgjilla. Elintavi-
kelain mukainen omavalvontavelvoite koh-
distuu ensisijaisesti elintarvikkeen laatuomi-
na suuksiin sekd vamistus- ja lisdaineisiin.
Omavalvontasuunnitelman on oltava kirjdli-
nen ja se on annettava tiedoksi paikalliselle
valvontaviranomaiselle.

Hygienialain mukaisella laitoksella on ol-
tava omavavontgdrjestelmg, jonka avulla
laitos huolehtii siita, etté laitoksessa estetdan
elintarvikehygieenisten epdkohtien syntymi-
nen. Hygienialain mukaisen omavavonta
jérjestelmén on oltava laitosta valvovan vi-
ranomaisen hyvaksyma. Laitoksen on annet-
tava omavalvonnan tulokset laitoksen val vo-
jan kayttoon sekd ilmoitettava valittomasti
omavalvonnassa esille tulleista merkittéavista
elintarvikehygieenisistd epdkohdista. Hy-
gienidlain omavalvontavelvoitetta on tas-
mennetty alemman asteisilla séadoksilla
Omavalvontajérjestelmdan kuuluvat hyvien
tuotantotapojen valvonta seka lainsdadan
nossa edellytetty valvonta (omavalvonnan
tukijérjestelmd), HACCP-jérjestelma ja hen
kilékunnan hygienia ja omavalvontakoul
tus. HACCP-jarjestelma (Hazard Analysis
and Critical Gntrol Points) on kansainvéli-
sesti - tunnustettu  elintarviketurvallisuuden
varmistusjérjestelma.

Terveydensuojelulain  mukainen omaval-
vonta vastaa tavoitteiltaan hygienialain mu-
kaista omavalvontaa. Lain mukaan toimin-
nanharjoittagjan on tunnettava elintarvi kkei-
den késittelyyn liittyvéat hygieeniset vaarat
yrityksessdan. Terveydensuojelulaissa edel -
lytetédén yrityksiltd omavalvontasuunnitelmaa
ja sen toteuttamista. Omavalvontasuunni-
telma on liitettava elintarvikehuoneistosta



tehtdvaan ilmoitukseen, mutta viranomainen
ei sité erikseen hyvéaksy.

Elintarvikelain mukaan elintarvikevalvon
nan naytteet on tutkittava Elintarvikeviraston
hyvaksymassa tutkimuslaitoksessa. Edellytys
hyvéksymiselle on, etté laboratorio tayttéa
tutkimuslaitokselle maarétyt kansainvaliset
laatuvaatimukset. Tutkimuslaitoksella on ol-
tava laatujarjestelma ja sen on sédannollisesti
osdllistuttava viraston jérjestamiin patevyys-
testauksiin. Elintarvikeviraston on pidettéava
rekisteria elintarvikelain nojalla hyvaksy-
mistaan tutkimuslaitoksista. Kauppa ja teol-
lisuusministerio voi maérata hyvaksytylle
valtion tutkimuslaitokselle erityistehtavia

Kauppa- ja teollisuusministerion paatok-
sessd edellytetdan, ettd tutkimuslaitos toimii
eurooppalaisen standardin (EN 45001, ny-
kyisin EN ISO/IEC 17025) vaatimusten mu-
kaisesti ja ettd sen pédtevyyden arvioi stan-
dardin EN 45003 vaatimukset tayttava elin.
Erityistehtéavid on maarétty VTT:lle, Kan-
santerveydlaitokselle ja Eldinladkinté ja elin-
tarviketutkimuslaitokselle. Néiden on omilla
toimialoillaan osalistuttava kansairvéliseen
yhteisty6htn ja toimittava asiantuntijoina
hyvaksyttyjen tutkimuslaitosten laa-
tujarjestelmien ja tutkimusmenetelmien ke-
hittdmisessd, pétevyystestauksissa, henki -
[6ston koulutuksessa sekd elintarvikelainséé-
dantéa ja -valvontaa kehitettdessa. Elintarvi -
kevirasto valtuutetaan antamaan ohjeita p&:
toksen soveltamisesta.

Hygienialaissa tai sen nojala annetuissa
saadoksissa maaratyt tutkimukset on tehtéava
Elintarvikeviraston hyvaksymassa laborato-
riossa. Maa ja metsétalousministerio hyvéak-
syy hygienialain soveltamisalaan liittyvét
vertailulaboratoriot ja maadraa niiden tehtéavat.
Laboratorioiden hyvaksymisen edellytyksista
sdadetddn maa ja metsdtalousministerion
asetuksessa. Viranomaisen tutkimukset ja
sdddosten maédréaméat omavalvontatut kimuk-
set on tehtéava laboratoriossa, joka tayttéa
standardin EN ISO/IEC 17025 vaatimukset
ja jonka pétevyyden on arvioinut standardin
EN 45003 vaatimukset tayttava toimielin.
Erdiden lueteltujen menetelmien suhteen pé&-
tevyyden arvioi kuitenkin Eldinld&kint& ja
elintarviketutkimuslaitos. Asetuksessa sé&-
detddn myds tutkimusmenetelmistd ja hen
kilokunnan pétevyydestd. Vavontaviran-

omaisen edellyttémia muita kuin séadoksissa
madréttyja omavalvontatutkimuksia tekevan
laboratorion hyvéksyy kunnan valvontavi-
ranomainen tai valtion tarkastuselainlaakari.
Téallaisella laboratoriolla on oltavakirjallinen
|aatujérjestelma. Elintarvikevirastolla on vel-
vollisuus pitéa rekisteria hygienialain nojala
hyvaksymistddn laboratorioista. Asetuksessa
on maarétty kensallisiksi vertailulaboratori-
oiksi Eldnldékintad ja elintarviketutkimus-
laitos, Tullilaboratorio ja Séteilyturvakeskus.
Néiden tehtéava on toimiaoillaan ohjata hy-
vaksyttyjen laboratorioiden toimintaa valta
kunnallisesti ja erityisesti siltd osin kuin on
kysymys vertailuaineista, laadunvarmistuk-
sesta ja tutkimusmenetelmistd seka toimia
yhteistydssd Euroopan yhteison vertailulabo-
ratorioiden kanssa.

Terveydensuojelulaissa ja sen nojala an-
netuissa séddoksissa edellytettyja viranomai -
sille tarkoitettuja tutkimuksia tekevélla labo-
ratoriolla tulee olla tutkimuksen suorittami-
seen tarvittava asiantuntemus ja muut val-
miudet. Laboratoriolla tulee liséksi olla
asianmukainen laadunvarmistusjarjestelma,
ja laboratorion on pystyttava osoittamaan te-
kemiensd maaritysten luotettavuus. Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella voidaan tar -
vittaessa tarkemmin sddtéda terveydensuoje-
luun kuuluvia tutkimuksia tekevista laborato-
rioista. Talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista annetun sosiadi- ja
terveysministerion  asetuksen  (461/2000)
mukaan talousvedestd tutkimuksia tekevien
laboratorioiden ja kaytettévien tutkimusme-
netelmien tulee olla akkreditoituja standardin
EN ISO/IEC 17025 mukaan ja pétevyyden
avioijan tulee tayttéa standardin EN 45003
vaatimukset. Elintarvikeviraston tulee luet-
teloida ndma laboratoriot.

Elintarvikelaissa sd8detddn eriasteisista
pakkokeinoista. Suullinen kehotus tai kirjal -
linen méérays elintarvikkeen muuttamiseksi
madrdajassa maardysten mukaiseksi ovat
vaikutuksiltaan kieltoa vastaavia pakkokei-
noja, koska elinkeinonharjoittgja e saa val-
mistaa, tuoda maahan, viedd maasta, pitda
kaupan, tarjoilla tai muuten luovuttaa elintar -
vikema&raysten vastaista elintarviketta. Val -
vontaviranomainen voi kuitenkin erityisista
gyista ja maardamilldan ehdoilla sallia toi-



ranomainen voi paattdd myos kiellosta ja hd-
tuunotosta. Valvontaviranomainen voi myos
yleisesti tiedottaa markkinoilla olevasta ih-
misravinnoksi  sopimattomasta  elintarvik-
keesta elinkeinonharjoittgjan kustannuksella.
Vavontaviranomainen voi madrdtd madréa
ysten vastaisen elintarvikkeen poistettavaksi
markkinoilta. Elintarvikeviraston kaytetté
vissa ovat lagjaalaiset pakkokeinot seka
markkinoinnin Kieltdminen ja sen oikaisu.

Hygienialain mukaan valvontaviranomai -
sen on annettava kehotus, ja tarvittaessa méa-
rayksia ja kieltoja, jos valvontakohde ei tayta
lain tai sen nojala annettuja vaatimuksia.
Elintarvikkeen luovuttamista tai sen kéytta
mista elintarvikkeen valmistukseen koskevan
kieltopadttksen yhteydessa valvontaviran-
omainen voi maarétd, miten elintavikkeen
suhteen on meneteltava.

Terveydensuogjelulain  nojalla valvontavi -
ranomainen voi antaa yksittéisia kieltoja ja
madrayksia terveyshaitan poistamiseks tai
ehkaisemiseksi. Laaninhallitus voi antaa |&&
nin aluetta koskevia sekéd sosiadli- ja terve-
ysministerio lagjaaaisia tai muuten merkit-
tavia terveyshaittoja koskevia madrayksia.

Kakissa kolmessa laissa sdadetdén, etta
kiireellisessd tapauksessa valvontaa suorit-
tava kunnan viranhaltija voi pé&éttéa véia -
kaisesta kiellosta tai madrayksesta. Kielto tai
maardys on kuitenkin saatettava kunnan toi-
mielimen ratkaistavaksi viipymétta Niin
ikdan jokaisen lain nojala valvontaviran-
omaiset voivat asettaa annetun kiellon tai
madrayksen tehosteeksi uhkasakon. Hy-
gienialain ja terveydensuojelulain nojalla
valvontaviranomainen voi liséksi antaa teet-
témis- tali keskeyttémisuhan.

Kunkin kolmen lain rangaistusséénnokset
uudistettiin rikoslain uudistuksen yhteydessa
vuonna 2002 (400/2002). Vankeusuhkaiset
rangaistukset siirrettiin rikoslakiin. Sakkouh-
kaisten tekojen kuvauksia tarkennettiin sa
malla kussakin kolmessa | aissa.

Elintarvikelain  maksullisista suoritteista
sdadetdsn lain 24 ja 25 §issd. Lain 24 §n
mukaan kunnan on perittdva elinkeinonhar -
joittgjalta maksu elintarvikelaitoksen lupa ja
ilmoitusasioiden kasittelysta seka lain 8 8:ssé
tarkoitetun omavalvonnan toimivuuden val-
vomiseksi suoritetusta ndytteiden ottamisesta
ja tutkimisesta. Kunnan valvontaviranomai -

selle kuuluvia lupa- ja ilmoitusasioita ovat
ainoastaan elintarvikelain nojalla annetussa
pakasteasetuksessa  (165/1994) tarkoitettu
elintarvikkeiden j8adytykseen ja sélytykseen
tarkoitettujen tilojen ja laitteiden hyvaksynta
sekd pakatusta vedesta annetussa kauppa ja
teollisuusministerién padtoksessa
(1658/1995) tarkoitettu veden pakkaamista
koskevan ilmoituksen kasittely. Lupa- ja il-
moitusasioiden vahyydesta johtuen kunta pe-
rii elintarvikelain mukaisia maksuja ldhinna
omavavonnan valvontaan liittyvasta nayt-
teenotosta ja tutkimuksista. Elintarvikelain
25 8n mukaan valtion viranomaisten suorit-
teistaan perimdt maksut madrétéén valtion
maksuperustelain (150/1992) mukai sesti.

Hygienialaissa kunnan valvontaviranomai -
sen suorittamat lain valvontaan liittyvét toi-
menpiteet on sdadetty maksullisiksi varsin
lagjasti. Lain tarkoittamien tehtdvien mak-
sullisuus  perustuu neuvoston  direktiivin
85/73/ETY muuttamisesta ja kodifioinnista
elavien eldinten ja tiettyjen elé@intuotteiden
elainlddkarintarkastusten ja —vavonnan ra
hoittamisen varmistamiseksi sek& direktii-
vien 90/675/ETY ja 91/496/ETY muuttami-
sesta annettuun  neuvoston  direktiiviin
96/43/EY, joka velvoittaa jasenvaltioita to-
teuttamaan valvonnan maksullisuuden yh-
denmukaisesti jalagjasti.

Valtion on perittéava laitokselta maksu suo-
rittamastaan lihantarkastuksesta ja sen edel-
lyttamista tutkimuksista, laitoksen valvor
nasta, laitosten ja niiden omavalvontajarjes-
telmien hyvéksymisestd seka laitosten ra
kentamissuunnitelmia  koskevasta tavan
omaista lagjemmasta neuvonnasta. Euroopan
yhteistn lainsdadanndssa edellytetdan, etta
vatio perii maksun myds laitosten vie-
rasaineval vonnasta. Vierasainevalvonnan
maksullisuus on toteutettu Suomessa hy-
gienialain 49 §:n mukaisesti.

Hygienialain mukaisten kunnan toimeen-
panemien suoritteiden maksullisuudesta sé&-
detdén lain 50 8:ssé. Pykdlan mukaan kunnan
on perittava elinkeinonharjoittgjalta maksu
seuraavien lain tarkoittamien tehtévien suo-
rittamisesta: lihantarkastus ja siihen liittyva
valvonta, lihankasittelylaitosten ja lihan kyl -
mavarastojen valvonta, muualla kuin laitok-
sessa suoritettava lihantarkastukseen kuuluva
eldimen elavana tarkastaminen, laitosten ja



10

niiden omavalvontajarjestelmien hyvaksymi-
nen sekd kalastusalusten rekisteréinti, Eu-
roopan talousalueen tai Euroopan yhteison
ulkopuolelle eléimista saatavia elintarvikkei-
ta vievien laitosten valvonta siltd osin kuin
vienti ostgjamaan vaatimuksesta edellyttéa
tavalista kattavampaa valvontaa, ja maidon-
tuotantotilojen tarkastus.

Lisdksi lain 50 8:ssd todetaan, ettéd kunnan
on, Euroopan yhteisdn lainséadannon niin
edellyttéessd, perittédva maksu muustakin val-
vonnasta seka niihin liittyvista tarkestuksista
jatutkimuksista. Maa- ja metsétal ousministe-
riélla on valtuus antaa tarkemmat maéraykset
Euroopan yhteison lainsdadannon edellytté
mistd muista maksuista. Maa ja metsétalo-
usministerié on lain 50 8:n nojala antanut
tarkempia maarayksia lihantarkastuksesta ja
erdiden liha-alan laitosten valvonnasta perit-
tavistd maksuista sekd eréiden kalastustuot-
teiden ja kalalaitosten valvonnasta peritté
vistd maksuista. Ellei Euroopan yhteison
lainséédanndstd muuta johdu, kunnan peri-
mét maksut mééritelléén siten, ettd ne vas-
taaval enintd8n suoritteen tuottamisesta ai-
heutuvia kustannuksia.

Terveydensuojelulain mukaan kunnan on
perittava maksu toiminnanharjoittajalta elin-
tarvikehuoneistosta tehdyn ilmoituksen k&
sittelystéa ja ilmoituksen perusteella annettu-
jen madraysten valvonnasta. Kunnan peri-

mien maksujen on perustuttava kunnan hy-
vaksymaan taksaan ja suoritteesta perittavat
maksut tulee médritella siten, ettd ne vastaa-
vat enintédn suoritteen tuottamisesta aiheutu-
via kustannuksia. Terveydensuojelulain 13
8:ssa tarkoitettujen kohteiden s&énndlliset
terveydellisten olosuhteiden valvontaan liit-
tyvét tarkastukset (valvonta) ovat toiminnan-
harjoittajalle maksuttomia.

Kaytanto

Nykyisten lakien soveltamisaalla elintar-
vikevalvontakohteita on maassamme noin 70
000, joista lahes 20 000 on maidontuotanto-
tiloja. Vuonna 2002 tehtiin noin 106 000 tar -
kastuskayntia ja noin 18 000 valvontatoi-
menpidettd. Samana vuonna paikallisesta
elintarvikevalvonnasta vastasi 273 valvont
tayksikkdad (kuntaa tai kuntayhtyméad). Elin-
tar vikevalvontaa tekevan henkil6ston maaré
oli 992, joiden tydpanos elintarvike-
valvontaan oli 283 henkil6tydvuotta. Yhta
eintarvikevalvonnan henkiltyévuotta kohti
oli 174 valvontakohdetta. Vain 63 prosenttia
sdlai sista kohteista tarkastettiin, jotka tulisi
tar kastaa vahintdan kerran vuodessa. Niissa
kohteissa, joihin tarkastus tehtiin, kaytiin
vuoden aikana keskimaarin 2,7 kertaa. Elin-
tarvikeval vonnan suoritteita vuosilta 1998-
2002 on esitetty kaaviossa 1.
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Kaavio 1. Elintarvikevalvonnan suoritteita vuosina 1998 — 2002.



Elintarvikevalvonnan toteutus on paddosin
kuntien, ladninhalitusten ja Elintarvikevi-
raston vastuulla. Nyt yhdistettéavaksi ehdo-
tettavien kolmen lain valvontaan osallistuu
liséksi tullilaitos. Elintarvikevirasto johtaa,
kehittdd ja ohjaa elintarvikevalvontaa Suo-
messa seka vastaa luomutuotteiden valmis-
tuksen ja maahantuonnin valvonnasta seka
suurten teurastamojen lihantarkastuksesta.
Laaninhallitukset toimivat alueellisina val-
vonnan ohjagjina seka valvonnan toteuttagjina
niille maarétyissa tehtévissd. Kunnat vasaa-
vat suurelta osin valvonnan kéytéannon to-
teutuksesta.

Elintarvikevirastossa oli vuoden 2003 lo-
pussa elintarvikevalvonnassa Helsingissa 84
tyontekijéd, Turussa 5 tyontekijéa ja teu
rastamoissa 100 tyontekijdd. Y hteensa Elin
tarvikeviraston kaytdssa oli 200 henkil 6tyo-
vuotta. L&éninhallituksissa dintarvikeval -
vontaan osalistuvat 188nineldinlddkarit (yh-
teensa 22, joista kaksi Ahvenanmaalla, tyo-
panoksesta noin 40 prosenttia elintarvikeval -
vontaan) ja |&&ninelintarviketarkasta:
jatlylitarkastajat (11 tyontekijad).

Elinkeinonharjoittgjan vastuu elintarvik-
keiden turvallisuudessa on merkittava. Kaik-
kia elintarvikealan yrittgjia koskeva omaval -
vontavelvoite on ollut voimassa ldhes kym-
menen vuotta, mutta vuoden 2002 tiedonke-
ruun perusteella omavalvontasuunnitelma oli
vain 78 prosentilla valvontakohteista. Oma-
valvonnan valvonta ja yrittdien neuvornta
ovat tarkeitd viranomaisvalvonnan keinoja,
jotka kérsivét helposti voimavaroja leikatta
essa. Viranomaiset ja elintarvikealan toimi-
joita edustavat tahot ovatkin k&ynnistaneet
yhteishankkeita omavalvo nnan tason ja te-
hokkuuden parantamiseksi.

Vuonna 2004 ensisagpumispaikkoja oli
kéyttavia tuojayrityksia 322. Ensisaapumis-
paikat sijaitsivat 79 kunnan aluedla Toimin-
nassa olevia ensisaapumispaikkoja oli vuon-
na 2003 yhteensd 51 kunnan alueella. E
sisagpumistoiminta on keskittynyt muutaman
suurimman kunnan aueelle. Vantaan, Hel-
singin, Turun ja Espoon aueelle vastaan-
otettiin tuontimaarista erékohtaisesti lasket-
tuna yhteensa 76 prosenttia ja kilomaarai sesti
laskettuna 60 prosenttia.

Elintarvikeviraston hyvéksymia eintarvi-
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kevalvontaa ja elintarvikealan toimijoita pal -
velevia laboratorioita on 70. Néista 41 on
kuntien, 20 elintarviketeollisuuden ja 19
muiden tahojen yllapitédmia. Suuri osa hyvak-
sytyista laboratorioista kuuluu myés Elintar -
vikeviraston luetteloon talousvesitutkimuksia
tekevisté laboratorioista. Luettelossa on 47
|aboratoriota.

2.2.  Kansainvélinen kehitys seka ulko-
maiden ja EU:n lainsdadanto

EU:n lainsdadantd on vaikuttanut keskei-
sesti  kansalliseen  elintarvikelainsaadan
téomme Suomen liityttyd EU:iin vuoden 1995
adusta. Muita eintarvikelainsdadantéon vai-
kuttavia kansainvdlisid tahoja ovat muun
muassa YK-jarjestelméan kuuluvat Codex
Alimentarius -jarjestdé seka Euroopan Talo-
uskomissio (ECE).

Codex Alimentariuksen asema on korostu-
nut maailman kauppajérjeston WTO:n puit-
teissa solmitun niin sanotun SPS-sopimuksen
myo6ta. Codex Alimentarius on YK:n maata
lougérjesté FAO:n ja Maailman terveysjd-
jestdo WHO:n yhteinen dintarvikealan stan-
dar dointijérjestd. SPS-sopimus méaarittéa Co-
dexin yhdeks niistd kansainvélisista jérjes-
toistd, jonka antamia standardeja tiukempia
normeja voidaan kansainvélisessa kaupassa
soveltaa vain, jos siihen on tieteel lisesti 0soi-
tettu peruste. Talldinkdén suojaoimilla el saa
tarpeettomasti rajoittaa kauppaa.

ECE:n puitteissa on solmittu helposti pi -
laantuvien elintarvikkeiden kansainvdisia
kuljetuksia ja tallaisissa kuljetuksissa kaytet-
tavaa erityiskalustoa koskeva sopimus (SopS
48/1981, ATP-sopimus). Sopi muksessa sé&&
detddn muun muassa kylmé&
kuljetusajoneuvojen vaatimuksista ja niiden
tarkastuksista.

Yleinen elintarvikkeita koskeva EY-lainsaa
danto

Y hteistlainsdadannossa on runsaasti elin-
tarvikkeita koskevia séddoksia Osa néista
sdddoksista on varsin vanhoja ja niitéd on an-
nettu aikojen kuluessa hyvin erilaisin perus-
tein. Euroopan komissio antoi tammikuussa
2000 vakoisen kirjan elintarvikkeiden tur-
vallisuudesta. Tarkastelukulma lagjennettiin



12

siind perinteisen elintarvikelainsdaddannon
ulkopuolelle. Uusi |8hestymistapa kattaa lo-
ko elintarvikeketjun "pellolta poytdan”. Vd-
koisessa kirjassa korostettiin sitd, etté elin-
tarviketurvallisuuteen liittyvien toimien téy-
tyy olla tieteellisesti perusteltavissa, pé&
toksenteon taytyy olla avointa, johdonmu-
kaista ja tehokasta. Lainsdadannon kehittéa
misen ensisijaisena tavoitteena on oltava
elintarviketurvallisuus.  Elintarviketurvalli-
suuden valkoiseen kirjaan sisdltyneen toi-
menpideohjelman mydétd EU:n elintarvike-
lainsdédantéd on uudistettu viime vuosina
aktiivisesti.

Y hteistlainsdadanntssa el aikaisemmin ol-
lut niin sanottua yleista elintarvikelakia. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 178/2002 elintarvikelainsdadantda kos-
kevista yleisista periaattasta ja vaatimuksis-
ta, Euroopan elintarviketurvallisuusviran
omaisen perustamisesta seké elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevista kiireellisista toi-
menpiteisté annettiin 28 pdivana tammikuuta
2002. Asetuksella vahvistetaan €elintarvikkei-
ta ja rehuja koskevat yleiset méaritelmét ja
periaatteet, jotka muodostavat pohjan elin-
tarviketurvallisuutta koskeville toimenpiteille
yhteisotasolla ja jasenvaltioissa. Elintarvik-
keiden turvallisuuden varmistamiseksi on
tarpeen kasitella koko elintarvikeketjua (mu-
kaan lukien akutuotanto ja rehut) yh-
denmukaisella tavalla. Asetuksella luodaan
myds yleiset puitteet niille alueille, jolla el
ole voimassa erityislainséadantta. Asetuksen
elintarvikealan toimijoita velvoittavia sdan-
noksia alettiin soveltaa 1 paivana tammikuu-
ta 2005 ja elintarvi kelainsdadannon yleisia
periaatteita koskevia sddnnoksia 1 paivana
tammikuuta 2007 [ukien.

Elintarvikkeiden pakkausmerkintdja kos-
kevat yleiset vaatimukset sisdltyivét yhteiso-
lainsdadanntdssd  neuvoston  direktiiviin
79/112/ETY. Tama direktiivi ja siihen myo-
hemmin tehdyt muutokset konsolidoitiin uu-
deksi elintarvikkeiden pakkausmerkintja,
esillepanoa ja mainontaa koskevaksi Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
2000/13/EY. Mainittua direktiivia on muu-
tettu Euroopan parlamertin ja neuvoston d-
rektiivilla 2003/89/EY, jolla sdadetdan elin-
tarvikkeen koostumuksen aiempaa yksityis-
kohtaisemmasta ilmoittamisesta. Tarkempia

maérayksia pakkausmerkinndistd, muun mu-
assa makeutusaineiden ja pakkauskaasujen
ilmoittamisesta seka ainesosana kaytetévan
lihan ilmoittamisesta, on annettu komission
direktiiveilla. Pakkausmerkintdja koskevia
vaatimuksia sisdltyy myds tuotekohtaisiin
sdadoksiin.

Elintarvikkeiden ravintoarvomerkinnoista
sd8detdén neuvoston direktiivilla 90/496/EY .
Alkuvuodesta 2003 komissio pyysi virar
omaisten ja sidosryhmien kommentteja ra
vintoarvomerkintéja koskevien sdanndsten
toimivuudesta ja mahdollisista muutosta-
peista.

Direktiivissa 2000/13/EY kielletdan liitté
masta elintarvikkeisiin véitteita, joiden nu-
kaan elintarvike enkdisisi, hoitaisi tai parax
taisi sairauksia Komissio antoi kesélla 2003
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi ravitsemus- ja terveysvéitta-
den kaytostd elintarvikkeissa. Asetusehdo-
tuksessa vahvistetaan yleiset edellytykset e-
véitteiden kaytolle. Asetusehdotuksen tavoit-
teena on varmistaa, etta kuluttgjalle annetta-
vat tiedot ovat tieteellisesti perusteltuja eika
kuluttgjaa johdeta harhaan. Toisadta ha-
monoiduilla vaatimuksilla lisdtéén elinkeino-
harjoittgjien toiminnan oikeusvarmuutta ja
oikeudenmukaista kil pailua.

Eréille elintarvikeryhmille on yhteisolai n-
sdddanndssa asetettu koostumusta koskevia
vaatimuksia. Télaisia tuotteita ovat muun
muassa erilaiset erityisruokavalioval misteet.
Erityisruokavaliovalmisteita koskevat yleiset
vaatimukset on vahvistettu neuvoston direk-
tiilvissA 89/398/ETY. Lisdksi komission d-
rektiiveilld on annettu yksityiskohtaisempia
vaatimuksia didinmaidonkorvikkeista ja vie-
roitusvalmisteista (direktiivi 91/321/ETY),
viljapohjaisista  lastenruoista  (direktiivi
96/5/EY), laihdutusvalmisteista (direktiivi
96/8/EY) ja Kkliinisistd ravintovalmisteista
(direktiivi 1999/2/EY). Komissio on valmis-
tellut my6s luonnoksen urheiluvamisteita
koskevaksi  direktiiviksi.  Erityisruokava-
liovalmisteita koskevissa sdddoksissé asete-
taan vaatimuksia kyseisten tuotteiden koos-
tumukselle, merkinngille ja markkinoinnille.
Komission direktiivilla 2001/15/EY s8ade-
tédn myo6s ravintoaineiden lisddmisesta eri-
tyisruokavaliovamisteisiin.



Ravintolisien koostumuksesta, merkinngis-
ta ja kaupanpidosta séédetédn Euroopan pa-
lamentin ~ ja  neuvoston direktiivilla
2002/46/EY. Ravintolisilla tarkoitetaan pu-
rigeena, kapselina, jauheena, nesteena tai
muussa Vvastaavassa muodossa myytavia
vamiiksi pakattuja valmisteita, joita markki-
noidaan elintarvikkeina. Ravintolisén tarkoi-
tus on tdydentdd ruokavaliota tai muulla &
valla vaikuttaa ihmisen ravitsemuksellisiin
tai fysiologisiin toimintoihin.

Komissio antoi syksylla 2003 ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seks  vitamiinien ja kivenndisaineiden ja
eréiden muiden aineiden liséémisesta elinta-
vikkeisiin (KOM (2003) 67 lopullinen). Ta-
voitteena on luoda yhdenmukaiset Kriteerit
elintarvikkeiden téydentdmiselle. Asetuseh-
dotuksen mukaan tdydentédmisen tavoitteena
voi olla ravintoainesisallon vakiointi, ravit-
semuksellisen vastaavuuden aikaansaaminen
korvaavassa elintarvikkeessa tai ravitsemuk-
sellinen téydentéaminen.

Y hteisdlainsdadanndssd  on  vahvistettu
koostumusta ja merkintéja koskevia vaati-
muksia myos tietyille tuoteryhmille, kuten
kahvi - ja sikuriuutteille (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 1999/4/EY), kaa
keo- ja suklaatuotteille (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2000/36/EY), te-
delmahilloille jatietyille vastaaville tuotteille
(neuvoston direktiivi 2001/113/EY), hedel-
métaysmehuille ja tietyille vastaaville tuot-
teille (neuvoston direktiivi 2001/112/EY),
hungjalle (neuvoston direktiivi
2001/110/EY), sokerille (neuvoston direktiivi

doille (neuvoston direktiivi 2001/114/EY) ja
luontaisille kivennéisvesille (neuvoston d-
rektiivi 80/777/ETY).

Y hteisdlainséddanndssé on asetettu vaati-
muksia myo6s elintarvikkeiden kasittelylle.
Elintarvikkeiden kasittelysta ionisoivala st
teilylla séédetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveilla 1999/2/[EY ja
1999/3/EY. Pakastettujen elintarvikkeiden
vamistuksesta ja kaupanpidosta séadetdan
neuvoston direktiivilla 89/108/ETY .

Erdiden dintarvikkeiden turvallisuuden
varmistamisen katsotaan edellyttéavan erityis-
ta tieteelliga riskinarviointia ja lupamenette-
lyd ennen kuin tuotteet voidaan saattaa
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markkinoille. Uuselintarvikkeiden markki-
noille saattamisesta ja merkinndistéa sdéde-
tédn uusdintarvikkeista ja elintarvikkeiden
uusista ainesosista annetulla Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
258/97. Uuselintarvikkeilla tarkoitetaan elin-
tarvikkeita tai elintarvikkeen ainesosia, joi-
den kayttd ihmisravintona on ollut Euroopan
johonkin asetuksessa 258/97 mainittuun
ryhméan. Uuselintarvike voi tulla markki-
noille joko lupamenettelyn tai ilmoitusmenet-
tdyn kautta. Asetuksessa 258/97 vahviste-
taan yleiset merkintéavaatimukset uuselinta-
vikkeille. Liséks lupaehdoissa voidaan edel-
lyttaa erityisia merkintoja.

Muuntogeenisista elintarvikkeista ja re-
hui ga annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1829/2003
vahvistetaan séanntt muuntogeenisten elin-
tavikkeiden turvallisuusarvioinnille, hyvak-
symiselle ja merkinndille. Ndiden tuotteiden
riskinarviointi tehdéan keskitetysti Euroopan
eintarviketurvallisuusviranomaisen toimesta.
Luvan myontamista koskeva kasittely tapah-
tuu keskitetysti yhteisttasolla sdantelykomi-
teamenettelyssd. Mikéli elintarvikkeen a-
nesosana on kaytetty muuntogeenista raaka-
ainetta, siitd on ilmoitettava eintarvikkeen
merkinndissd, vaikka muuntelua e voitais
endd lopputuotteesta analyyttisesti todentaa.
Merkint6jen avulla kuluttgja voi tehda valin-
tojamyds eettisin perustein.

Elintarvikelisdaineita koskevat yleiset vaa-
timukset on vahvistettu neuvoston direktii-
vissd 89/107/ETY. Lisé&ks on annettu yksi-
tyiskohtaisempia vaatimuksia elintarvikkeis-
sa kaytettavista vareista (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 94/36/EY), makeu-
tusaineista (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 94/35/EY) seka muista lisad-
neista kuin véreista ja makeutusaineista (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
95/2/EY).

Aromiaineiden kaytostd elintarvikkeissa
sdédetdén neuvoston direktiivilla
88/388/ETY. Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EY) N:o 2232/96 sdade-
tédn elintarvikkeissa kaytettdvien aromiai-
neiden arvioinnista ja komission asetuksessa
1565/2000 sdadetéén méérdajat arviointien
toteuttamiselle.
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Torjuntaaingd@@mien  enimmaismaarista
elintarvikkeissa sdadetdadn neuvoston direk-
tiiveilla 76/895/ETY, 86/362/ETY,
86/363/ETY ja 90/642/ETY. Y hteisdlainsaé-
danndssa on vahvistettu enimmaismaaréat
noin 150 kasvinsuojeluaineelle. Harmonisoi-
mattomalla alueella enimmaismaarid on vah
vistettu jasenvaltioiden lainsdadannossa. Eh-
dotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi torjuntaaingjd@mien enimmais-
méérista kasvi- ja eldinperdisissi tuotteissa
hyvéaksyttiin lokakuussa 2004. Asetusehdo-
tuksella kootaan neljan direktiivin séénndkset
nithin myéhemmin tehtyine muutoksineen
yhteen asetukseen.

Y hteisdlainsdadanndssa on useita saadok-
sig, joiden tavoitteena on ehkéista vieraiden
aineiden esiintymista tai minimoida niiden
mééarét elintarvikkeissa. Horisontaalinen sé&-
dos on elintarvikkeissa olevia vieraita aineita
koskevista yhteisbn menettelyistd annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 315/93. El&-
mistd saatavien elintarvikkeiden  vie-
rasainevalvonnasta sdddetdén neuvoston d-
rektiivilla 96/23/ETY .

Yleiset vaatimukset elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuville materiaaleille ja tar-
vikkeille ovat sisdltyneet reuvoston direktii-
veihin 80/509/ETY ja 89/108/ETY. Lisdksi
eri materiadi- ja tarvikeryhmille on annettu
erityisa vaatimuksia useilla komission di-
rektiiveilla. Euroopan parlamentin ja neu
voston asetus (EY) N:o 1935/2004 elintarvi-
kekayttdon tarkoitetuista materiaaleista ja
tarvikkeista tuli voimaan 3 péivana joulukuu-
ta 2004. Maini tun asetuksen mukaisesti kaik-
ki elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutu-
via materiaaleja koskevat sdannokset vahvis-
tettaisiin asteittain siirtymakauden jakeen
yhdenmukaisiksi yhteisotasolla.

Elintarvikehygieniaa koskeva EY-lainsda
dantd

Elintarvikehygieniasta on yhteisolainsda-
danndssa sdadetty neuvoston direktiivilla
93/43/ETY seka 14:lla eri elintarvikelgjgja
koskevalla neuvoston direktiivilla Lisdksi on
annettu kaksi kaikkia eldimista saatavia elin-
tarvikkeita koskevaa neuvoston direktiivia

Néita direktiivegja on tdydennetty useilla lo-
mission direktiiveilla ja padtoksilla

EY:n hygienialainsdddannon uudistava hy-
gieniapaketti hyvaksyttiin kevadlla 2004 ja
sité sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2006
(paitsi eléintautisdannokset sisdltava drektii-
vi 2002/99/EY, jota sovelletaan 1 péivasta
tammikuuta 2005). Paketti koostuu viidesta
sdadoksesté&:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehy-
gienasta, jajempana yleinen elintarvikehy-
gieniaasetus. Asetus sisdltda yleiset vaati-
mukset kaikille elintarviketoimijoille.

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 853/2004 eldinperdisia elin
tarvikkeita  koskevista  erityisistd  hy-
gieniasédnnoistd, jaljempéana eldimista saata
vien eli ntarvikkeiden hygienia asetus. Asetus
sisdltda erityisvaatimukset eldimista saatavia
dintarvikkeita kasitteleville toimijoille (pois
lukien vahittdismyynti).

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi ta-
koitettujen elé@inperdisten tuotteiden vird -
lisen valvonnan jérjestéamista koskevista eri-
tyisséannoistd, jaljempand elaimista saata
vien elintarvikkeiden valvonta asetus. Asetus
késittelee eldmista saatavien elintarvikkei-
den virallistavalvontaa.

4) Neuvoston direktiivi 2002/99/EY ihmis-
ravinnoksi tarkoitettujen eldinperéisten tuot-
teiden tuotantoon, jalostukseen, jakeluun ja
yhteistn alueelle tuomiseen liittyvista eldin-
ten terveytté koskevista sédnndista. Direktiivi
koskee ddmista saataviin tuotteisiin liittyvia
€l dintauti sdannoksia.

5) Neuvoston direktiivi 2004/68/EY eléin
ten terveytta koskevista séénndista tiettyjen
elavien sorkka- ja kavioeldinten yhteisoon
tuonnin ja yhteison kautta kuljetuksen osalta,
direktiivien 90/426/ETY ja92/65/ETY muu-
tamisesta ja direktiivin 72/462/ETY kumoa
misestac Direktiivi koskee voimassa olevan
lainsdadannén kumoamista ja siirtymasaan-
toja

Yleinen elintarvikehygienia asetus vastaa
pitkdlle nykyista eintarvikehygieniasta an-
nettua neuvoston direktiivid 93/43/ETY.
Yleinen elintarvikehygieniaasetus sisdltda
yleisen hygienian ja HACCP:.n perusvaati-
mukset, jotka koskevat kaikkia eintarvi-
kealan toimijoita alkutuotantoa lukuun otta-
matta. HACCP-periaatteet on kirjattu Codex



Alimentariuksen mukaisesti seitsemana peri-
aatteena. Vanhaan hygieniadirektiivin ver-
rattuna mukana ovat nyt myds dokumentoin-
nin ja verifioinnin vaatimukset. Yleinen elin-
tarvikehygieniaasetus sisdltéd myods pe-
russaantelyn lampétila ja mikrobiologisten
kriteerien asettamiseks yhteisttasolla. Kan-
salliset kriteerit ovat kuitenkin voimassa
edelleen, kunnes vastaavat séddokset yhtei-
sbtasolla annetaan. Komissiossa on vamis-
teilla komission asetusten antaminen mikro-
biologisista kriteereistd, tilainformaatiosta,
trikiinivalvonnasta ja HA CCP-jarjestel masta.

Yleisen elintarvikehygieniaasetuksen nmu-
kaan jasenmaiden on kannustettava yrittgjia
hyvan hygieniakéytdnnbn oppaiden laa-
timiseen. Oppaita voidaan tehda my6s eu-
rooppalaisella tasolla. Oppaita laativat elin-
tarvikealan toimijat ja viranomainen (Elin-
tarvikevirasto) vahvistaa ne. Oppaiden nou-
dattaminen on vapaaehtoista. Tdman vuoksi
on tarve kirjata kansallisiin séadoksiin edel-
leen yksityiskohtaisia hyvia hygieniakaytéan-
toja ja HACCP-periaatteita koskevia vaati-
muksia. Yritys voi siis valita soveltaako se
opasta vai lainsdadannon kirjainta. Vavonta
viranomaisen tehtévana on todeta, etta loppu-
tulos on elintarviketurvallisuuden kannalta
molemmi ssa tapauksi ssa vahintdén sama.

Uutta  yleisessd  elintarvikehygienia
asetuksessa ovat liitteen | alkutuotantoa (seka
kasvien etté eldinten) koskevat vaatimukset.
Aiemmin alkutuotantoa koskevia €elintarvi ke-
turvalisuusvaatimuksia on ollut vain ma-
dontuotantotiloille, siipikarjan salmonella
valvonnasta sekd  vierasainevalvonnasta
Yleinen elintarvikehygieniaasetus el tuo &
kutuotantoon yksityiskohtaisia vaatimuksia,
mutta tiloilla on noudatettava hyvia hy-
gieniakdytantéja muun muassa puhtaanapi-
don, hygieenisten tuotantotilojen, veden,
henkiloston terveydentilan, jétteiden ja tu-
hoeldinten osalta. Alkutuotannossa on myoés
huomioitava tehdyissd analyyseissa (muun
muassa valvontaohjelmat, teurastamol dydok-
set) saadut tulokset. Eldinladkkeitd, rehujen
lisdaineita ja kasvinsuojeluaineita on kaytet-
téva lainsdéddannon vaatimusten mukaisesti.
Erityisvaatimuksena on tuotantoa koskeva
kirjanpito.

Yleisen elintarvikehygieniaasetuksen liite
Il vastaa pitkalti direktiivin 93/43/ETY liitet-
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t& Siind ovat kaikkia elintarvikealan laitoksia
koskevat yleiset rakenteelliset ja toiminnalli-
set vaatimukset sekd vaatimukset elintarvik-
keiden kuljetukselle ja kasittelylle, laitosten
vesihuollolle, henkilokunnan hygienialle ja
koulutukselle, elintarvikkeiden pakkaamisd-
le ja lampokasittelylle seka elintarvikejdtteen
kasittelylle.

Yleisen elintarvikehygieniaasetuksen liit-
teen Il vaatimuksista voidaan myontéa poik-
keuksia laitosten rakenteiden osalta seka e-
rinteisten tuotantomenetelmien tai syrjdisten
seutujen vuoksi. Poikkeusten kayttd edellyt-
téa komission ja muiden jasenmaiden maar&
enemmiston suostumusta.

Eldimista saatavien elintarvikkeiden hygie-
niaasetusta e sovelleta akutuotteiden va-
hdisten méérien toimittamiseen suoraan Kku-
luttgjalle tai paikalliseen véahittéismyyntiin.
Sitd el myoskaan sovelleta tilalla teurastetun
siipikarjan tai janisten lihan ja luonnonvara-
tilalta tai metsastgéta suoraan kuluttgalle
ta pakalliseen vahittdismyyntiin. Naiden
osdta voidaan kuitenkin antaa kansallisia
sdddoksid. Eldmista saatavien elintarvikkei-
den hygieniaasetuksen soveltamisalan ulko-
puolella ovat niin ikdan yhdistelméatuotteet,
joissa kasviperéiseen tuotteeseen on yhdistet-
ty jalostettua eldinperdista tuotetta. Eléimista
saatavien elintarvikkeiden hygieniaasetusta
e sovelleta mydskaan vahittaismyyntiin pait-
s, jos ddmisté saatavia dint arvikkeita toi-
mitetaan toiseen vahittéi smyymaléan

Eldimista saatavien elintarvikkeiden s&
dosten mukaisesta valvonnasta kertovan ter-
veysmerkin kayttd rajataan koskemaan vain
ruhoja. Sen laittaa aina viranomainen. Mu-
hin eldamista saataviin elintarvikkeisiin on
yrittgjan laitettava tunnistusmerkki. Tunnis-
tusmerkki koostuu maakoodista ja laitosnu-
merosta. Asetuksen 8 artikla koskee sd-
monellavaaran vuoksi edellytettya erityista
kuuta saatettaessa naudan ja sian seka siip-
karjan lihaa ja munia markkinoille Suomessa
ta Ruotsissa. Niiden kéyton periaatteet sd-
lyvét ennallaan.

Eldimista saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia asetus antaa mahdollisuuden sddtda edel -
leen kansallisesti useista seikoista. Kansalli-
sesti voidaan poiketa eldimisté saatavia elin-
tarvikkeita koskevan I11 liitteen vaatimuksia.
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Poikkeuksen perusteluina kéyvét perinteiset
tuotantomenetelmédt tai maantieteellisesti
vaikeilla alueilla sijaitsevat laitokset. Muista
syisté voidaan myontéa poikkeuksia vain ra-
kenteellisista vaatimuksista.  Poikkeusten
kayttd edellyttédd komission ja muiden j&
senmai den maaraenemmi stén suost umusta.

Elintarvikevalvontaa koskevat EY -saadokset

Rinnan hygieniapaketin kanssa valmistd-
tiin uusi yleista rehu ja elintarvikevalvontaa
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 882/2004 rehu ja elintarvi-
kelainsdddanntn seka eldinten terveytta ja
hyvinvointia koskevien séantdjen mukaisw-
den varmistamiseks suoritetusta virallisesta
valvonnasta, jdjempana valvo ntaasetus. Se
hyvaksyttiin kevaélla 2004 ja sité sovelletaan
yhté aikaa hygieniasdadosten kanssa 1 pé-
vasta tammikuuta 2006 alkaen.

Asetus korvaa elintarvikkeiden viralista
valvontaa koskevat direktiivit 89/397/ETY ja
93/99/ETY, jotka on saatettu voimaan elin-
silla Asetuksessa sdddetddn muun muassa M-
ralisen valvonnan yleisistd vaatimuksista,
tiettyjen valvontatehtdvien siirtdmisesta u-
kopuoliselle vavontaelimelle, valvontasuun-
nitelmista, valvontahenkil 0ston pétevyydesta,
valvontatietojen avoimuudesta ja luottamuk-
sdlisuudesta, analyysivaatimuksista, varo-
suunnitelmista, valvonnan maksullisuudesta
sekd yhteison jasenmaissaan ja kolmansissa
maissa harjoittamasta valvonnasta. Viralli-
sessa valvonnassa otettuja ndytteita tutkivan
laboratorion on toimittava standardin EN
ISO/IEC 17025 mukaisesti ja ne on arvioita
va standardin  EN 45003 vaatimukset taytta
van elimen toimesta.

Asetuksessa todetaan, etté viralista valvo n-
taa on harjoitettava elintarvikkeiden kaikissa
tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa. Sis&
markkinoilla liikkuvia dintarvikkeita voi-
daan tarkastaa syrjiméttdmin tarkastuksin.
Kaikki elintarvikkeita kasittelevat huoneistot
ja laitokset on joko rekistertitava tai hyvak-
syttéva.

Elaimista saatavien elintarvikkeiden val-
vonnasta sdddetddn liséksi tarkemmin elé-
mista saatavien elintarvikkeiden valvonta
asetuksessa. Valtaosa asetuksen sdannoksista

koskee lihantarkastusta ja siihen liittyvaa
valvontaa.

Eldimista saatavien elintarvikkeiden tarkas-
tuksista sisdmarkkinakaupassa sdadetdan
eldinlagkinnallisista tarkastuksista Euroopan
yhteison sisdisessa kaupassa annetussa Eu-
roopan neuvoston direktiivissa 89/662/ETY .
Direktiivi mahdollistaa toisesta jasenmaasta
toimitettavien elintarvike-erien pistokoeluon-
toiset tarkastukset maaranpadssd. Uusi yla-
nen rehu- ja dintarvikevalvontaasetus e
muuta eika korvaa direktiivié

Zoonoosien eli ihmisten ja eldinten valilla
tarttuvien tautien seurannasta ja valvonnasta
séadetéén tarkemmin tiettyjen zoonoosien ja
niiden aiheuttgjien seurannasta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston drektiivissa
2003/99/EY ja salmonellan ja muiden tietty-
jen dintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen
zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetus-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 2160/2003.

L ai nsédadantd muissa maissa

Euroopan unionin jésenmaiden elintarvik-
keita ja elintarvikevalvontaa koskeva lain-
sdadantd on pitkdlti harmonisoitu. Maiden
vailla on kuitenkin merkittavia eroja lain-
séadannon rakenteen ja valvonnan jérjesta
misen suhteen.

Ruotsissa elintarvikkeita ja elintarvikeval-
vontaa koskee yks vyleislaki (livsmedelsla
gen;1971:511). Elintarvikevalvontaa johtaa
maatalousministerion alainen elintarvikeu-
rasto (Livsmedelsverket, SLV). SLV antaa
dintarvikevalvontaa koskevia normeja, tekee
kdytannon valvontaa sekd suorittaa elinta-
vikkeisiin liittyvaa tutkimusta. SLV:lle kuu-
luu elintarvikkeiden lisdksi juomaveden val-
tavia

Kéaytannon elintarvikevalvonnasta Ruotsis-
savastaavat SLV jakunnat. SLV vastaa noin
600 suurimman elintarviketuotantolaitoksen
valvonnasta. Kuntien vastuulla on noin
52000 elintarvikehuoneistoa. Kunnallisia
valvontayksikdita on lahes 250. Elintarvike-
valvontaan kaytetédn SLV:ssd noin 250 ja
kunnissa noin 340 henkil6ty6vuotta. SLV:n
eintarvikevalvonnan kustannukset ovat noin
160 miljoonaa kruunua (18 miljoonaa euroa)



ja kuntien kustannukset noin 220 miljoonaa
kruunua (25 miljoonaa euroa) vuodessa.
Ruotsissa seka elintarvikehuoneistojen hy-
vaksyminen etta valvontakaynnit ovat toi-
minnanharjoittajille maksullisia. Maksut pe-
ritéén vuotuisena valvontamaksuna. Maksuil-
la katetaan noin kaks kolmannesta vavo n-
nan kuluista.

Ruotsin hallitus on tammikuussa 2005 an-
tanut valtiopéiville esityksen elintarvikelain
muuttamisesta (2004/05:72). Ehdotuksen ta-
koituksena on paikalisen elintarvikeval von-
nan vahvistaminen muun muassa parantamd-
la kuntien véistd yhteistoimintaa, lagjenta
malla valvonnan maksullisuutta ja antamalla
SLV:lle enemman toimivaltaa val vonnan oh-
jauksessa.

Myds Tanskassa ja Norjassa elintarvikkeita
ja €lintarvikevalvontaa koskee yksi laki.
Kummassakin maassa on toteutettu viime
vuosina elintarvikevalvontatehtavien siirto
kunnilta valtion vastuulle. Tanskassa ja Nor-
jassa peritdan dintarvikehuoneistojen hyvéak-
symisestd ja niiden valvonnasta maksuja, jot-
ka kattavat noin kaksi kolmannesta vavo n-
nan kuluista.

Enemmistdssa EU:n 15 vanhasta jasen-
maasta elintarvikevalvonta perustuu hajautet-
tuun malliin, jossa kunnat tai muut paikd-
lishallinto-organisaatiot vastaavat valvonnas-
ta. Tanskan lisdksi keskitetty, valtiollinen
elintarvikevalvonta on toteutettu Hollannissa
jaBelgiassa. Useissa EU -maissa on kuitenkin
viime vuosina keskitetty elintarvikevalvon-
nan johto yhdelle keskusviranomaiselle.

Kanada on liittovaltio, jossa elintarvikeval -
vonnasta liittovaltiotasolla vastaa tarkastusv-
rasto CFIA. Virastolle kuuluvat myods kas-
vinsuojelu- ja eldinlddkintdasiat. Virasto vas-
taa kdytannon valvonnasta muun muassa i-
haalan laitoksissa sekd rajatarkastuksesta.
Muusta elintarvikevalvonnasta vastaavat it-
sendisesti provinssit ja kunnat. Provirsseilla
ja territorioilla on myd6s oikeus sédtda omaa
lainsdadant6dan. Kanadan elintarvikevalvo n-
taa toteutetaan erilaisten valvontaohjelmien
avulla

Australian  elintarvikevalvonnasta vastaa
liittovaltiotasolla kansallinen viranomainen
ANZFA. Viranomainen vastaa myts Uuden
Seelannin  elintarvikemaarayksista koostu-
musta ja merkintdja koskevalta osalta. Aust-
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raliassa on kaynnistetty hanke, jonka tavoit-
teena on sertifioida paikalliset elintarvikeval-
vontayksikot. Sertifioituina yksikéina vois-
vat toimia seka julkiset ettd yksityiset tahot.
Sertifioidulla yksikdlla olisi oikeus tarkastaa
yritysten HACCP-pohjaisia elintarviketurval -
lisuusjarjestelmia. Yksityiset takastgjat eivat
voisi antaa yrityksille maérayksia tai kayttaéa
pakkokeinoja.

2.3.  Nykytilan arviointi

Suomen  elintarviketurvallisuuden tilaa
voidaan eri mittareilla arvioituna pitéa koh-
tuullisen hyvéana. Térkeimpien elintarvikkei-
den vélityksella levidvien mikrobien, kuten
salmonellan tai kampylobakteerin, esiinty-
vyys kotimaassa tuotetuissa elintarvikkeissa
on ahainen. Torjunta-aine- tai 188kejdamia ei
juuri kotimaisista tuotteista 16ydy. Kohden-
netulla tuontivalvonnalla havaitaan tuon-
tieriin liittyvét riskit. Y mparistéomyrkkyjen ja
raskasmetallien kokonaissaanti on ahainen.
Elintarviketurvallisuuden seurantaa on tiivis-
tetty muun muassa uusimalla ruokamyrkytys-
ten seurantgjdrjestelmdd. Erityisena syyna
hyvéan elintarviketurvallisuustilanteeseem-
sa eldintautien torjunnassa. Nykyisen valvo n-
tgjarjestelmamme voidaan katsoa toimivan
tehokkaasti nomaalitilanteessa. Myo6s kulu-
tgjat luottavat viralliseen elintarvi kevavo n-
taamme enemman kuin yritysten omaan val-
vontaan maa- ja metsdtalousministerion huh-
tikuussa 2002 julkaiseman kyselyn mukaan.
Edella esitetysta huolimatta erityisesti ela-
mista saatavia elintarvikkeita kasittelevien
laitosten hygieniatasossa on komission ta-
kastuksissa todettu puutteita. Elintarviketu-
vallisuutta uhkaavat monet vaarat, jotka ovat
my0ds toteutuneet eurooppalaisissa elintarvi-
kekriiseissa.

Suomen elintarvikevalvonnan toimivuutta
ja erityisesti sen sopeutumista EU-gjan vaa-
timaan valvontgjarjestelmaan on tarkasteltu
useissa eri selvityksissé ja tydryhmér apor-
teissa. Valtiontalouden tarkastusvirasto totesi
tarkastuskertomuksessaan elintarvikevalvon-
nasta (3/1997) muun muassa, etté valvonnan
kehittdmisesta ja ohjauksesta on puuttunut
selked ja yhtendinen ote. Taman vuoksi vi-
rasto suositteli silloisen elintarvikeviraston ja
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eldinléékintéd- ja eintarvikelaitoksen valvo n-
tatehtdvien yhdistamisen selvittamistd. Yh-
distéminen toteutettiin 1 péivana maaliskuuta
2001 asiaa valmistelleen tyéryhman ehdotuk-
sen mukaisesti (MMM  tyéryhmamuistio
2000:6).

Tarkastusvirasto katsoi erityisen ongelmd-
liseksi kuntien valvonnan ohjauksen tul osta-
voitteilla. Viraston ndkemyksen mukaan val-
tion eri viranomaiset ovat antaneet kuntien
valvontaviranomaisten toteutettavaksi enere-
vassa méadrin toimeksiantoja ilman koord-
naatiota ja ymmarrystd kuntien mahdolli-
suuksista. Tdman vuoksi tehtévien priorisoin-
ti on jouduttu tekemddn kuntatasolla. Edel-
leen virasto korosti toteutuneen elintarvike-
valvonnan aiheuttavan eriarvoisuutta kulutta-
jien javalvontakohteiden osalta.

Tarkastusvirasto moitti myds sitg, ettei
kuntien valvonnan arviointiin ole selkeita
kriteereita eika ylipdansa ole mahdollisuuksia
puuttua kuntien puutteelliseen toimintaan.
Virasto kuitenkin korosti, ettei kunnallinen
itsehallinto voi merkita sitg, etté kunta el pys-
ty varmistamaan alueellaan valmistettujen tai
maahantuotujen elintarvikkeiden turvallisuu-
ta. Viraston ndkemyksen mukaan kuntien
hallinnossa 1990-luvulla tehdyt muutokset
ovat olleet elintarvikevalvonnalle usein epé&
edullisia. Yhtena toteutuneena epékohtana
virasto piti sitd, ettéd kuntien valvonnan joh-
toon on tullut henkil6itg, joilta puuttuu kou-
lutustal kokemus elintarvikevalvonnasta.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan
elintarvikevalvonnan tuloksellisuuden arv-
oinnin lahtokohdaksi tulisi ottaa kuluttgjan
terveydellisen turvan toteutuminen ja tama
tulis ottaa léhtokohdaks elintarvikevalvo n-
taorganisaation kehittdmistydssd. Viraston
selvitys pédtyy ehdottamaan valtion ohjauk-
sen kehittdmista seké kuntien elintarvikeval -
vonnan kokoamista suurempiin aluedllisiin
yksikkdihin suuremmissa kuntayhtymissa tai
kuntien yhteistyn lisddmisen avulla.

Vuonna 1992 toteutetun valtionosuusuudis-
tuksen jalkeen valtion keskushallinto e ole
enaa kerannyt yksityiskohtaisia seurantatieto-
ja kunnallisen elintarvikevalvonnan toimin-
nasta. Vavonnan ohjauksen kautta saadut
tiedot seké eri valvontahenkildstéa edustavi-
en ryhmien kannanotot ovat kuitenkin vélit-
téneet tietoa siitd, ettd 1990-luvun kuluessa

elintarvikevalvonnan ja muun ympéristéter-
veydenhuollon voimavarat ovat vahentyneet
sekd suhteellisesti ettd absoluuttisesti. Ta-
kemman kuvan saamiseksi tilanteesta sos-
adi- ja terveysministerio teki selvityksen
(Y mpéristoterveydenhuollon voimavarat
1996, STM, selvityksid 1999:7), jonka mu-
kaan terveystarkastgjien terveysval vontaan
kayttama tydpanos vaheni vuosina 1988-
1996 jopa 30 prosentilla.

Elintarvikevirasto on arvioinut yhdenmu-
kaisella tavalla vuosina 1998 — 2002 kunnd-
lisen elintarvikevalvonnan riittavyytta. Vii-
den vuoden gjan voimavaratilanne on pysy-
nyt hyvin samanlaisena: valvontaan kaytetty
tydpanos on ollut 258 — 283 henkil 6tydvuotta
ja tydpanostarve 345 — 366 henkil 6tydvuotta.
Vuonna 2002 tyépanostarve oli 366 henkil6-
tydvuotta ja vae oli 97 henkil6tydvuotta
Tydpanoksen laskennallinen lisdystarve olisi
26 prosenttia. Elintarvikevirasto lahetti 35
kunnalle ja kuntayhtyméle muistutuksen
elintarvikevalvonnan voimavarojen riittama-
tomyydesta (Kunnallisen elintarvikevalvo n-
nan riittavyyden arviointi 2002, Elintarvike-
viraston julkaisuja’5/2004).

Kuntien elintarvikevalvontaa hoitavat yk-
sikét ovat pienid ja toimivat hajallaan. Kes-
kimédrin valvontayksikdissd on tyOpanosta
3,5 henkil6ty6vuotta, joka jakautuu ympéris-
téterveydenhuollon eri osa-alueille. Y mpéris-
toterveydenhuollon kokonaisuus tuo valvo n-
taan synergiaetuja, eika sitd sen vuoksi ole
syyta rikkoa. Kuitenkin kooltaan pienten yk-
sikdiden mahdollisuus vastata tuotanto- ja
jakelutekniikoiden kehittymisen, kulutusta:
pojen muutosten, uudistuvan ylikansallisen
lainséadannén ja elintarviketurvallisuuden
uusien uhkien aheuttamiin haasteisiin on
heikko.

Valtion elintarvikevalvontamenot koostu-
vat ministerididen, keskusviraston ja l&anin-
hallitusten menoista. Karkea arvio valtion ja
kuntien menoista ja tuloista on esitetty taul u-
kossa 2. Elintarvikeviraston menot on arvioi-
tu vuoden 2005 talousarvioesityksessa 5,2
miljoonaksi euroks ja viraston hoitaman |-
hantarkastuksen menot 5,0 miljoonaks eu-
roksi. Valtion elintarvikevalvontamenot on
vuonna 1996 tehdyssd Elintarvikeviraston
selvityksessa arvioitu olevan samaa suuruus-
luokkaa kuin kuntien menot. Kokonai suudes-



saan yhteiskunnan elintarvikevalvonnan me-
not ovat vuodessa noin 30 miljoonaa euroa.
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Valvonnasta saatavat maksut kattavat hieman
yli 30 prosenttia menoista

menot tulot netto| maksullisuus (%)
Ministeri6t 780
Elintarvikevirasto 10191 5713
KTTK/kasvisten laatu 155 10
KTTK/luomu 1438 1492
Tullilaboratorio 1300 400
Valtio yhteensa 13864 7615 6249 55
Kunnat 16300 2445 13855 15
Y hteensa 30164 10060 20104 33

Taulukko 2. Arvio elintarvikevalvonnan menoistaja tuloista (1000 €/vuosi) sekéatulojen

osuus menoista (maksullisuus).

Voimassa olevan lainsdadannon mukaan
kunnan on perittéva maksuja elintarvikealan
toiminnanharjoittgjien ilmoitusten ja hyvak-
symishakemusten kéasittelystd. Lisdksi hy-
gienidain nojalla on peritty maksuja liha: ja
kalaaan laitosten valvonnasta yhteisolain-
sd8dannon mukaisesti sekd elintarvikelain
nojalla omavalvonnan toimivuuden valvon-
nasta. Valtion viranomaisten suoritteista on
peritty maksut maksuperustelain mukaisesti.
Maksut eivét siis ole kohdistuneet tasapuoli-
sesti eri alojen toimijoihin.

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallin-
non puitteissa oma elintarvikel ainséadanton-
sd. Maakunnassa on jo toteutettu tdman es-
tyksen mukaista elintarvikevalvo nnan mak-
sullisuutta. Maakunnassa perittiin - vuonna
2004 valvontamaksua 25-300 euroa sdannol -
lisen valvonnan tarkastuskerralta. Suurimmat
maksut peritéén vaativilta valvontakohteilta
(esimerkiksi meijeri), pienimmadt maksut
kahviloiltajakioskeilta.

Vuoden 2002 alussa sosiaali- jaterveysmi-
nisterio selvitti asukasluvultaan seka suuriin
ettd pieniin kuntiin kohdistetulla kyselylla
elintarvikevalvonnan ja muun ympéristoter-
veydenhuollon lainséadannén maksullisuu-
den toimeenpanoa kunnissa. Kyselyssa sel-
vitettiin, kuinka lagjasti lainsdédannon edel -
lyttdmia maksuja on kunnissa taksoitettu ja
kuinka lagjasti taksoitettuja maksuja kaytan-
nossa peritédn. Samalla selvitettiin mahdolli-
sia gyita taksoittamatta jattamiseen seka tek-
soitettujen maksujen perimatta jéttémiseen.

Selvitys osoitti, etté kaikissa kunnissa ym-
péristoterveydenhuollon lainsdadannon edel-

lyttdmia maksullisia tehtavid e ollut sisdlly-
tetty kattavasti kunnan ympaéristterveyden-
huollon taksaan. Selvitys osoitti myds sen,
etta kaikkia kunnan ympéristéterveydenhuol -
lon taksaan sisdllytettyja maksuja ei kaytén-
nossa peritd ja ettd maksuja peritdan joskus
myds suoritteista, joita ei ole kunnan ympé
ristéterveydenhuollon taksaan sisdllytetty.
Taksoitettujen maksujen perimétta jattami-
sessd el ollut selvia eroja pienten ja suurten
kuntien tai kuntayhtymien vailla Pienissa
kunnissa tai kuntayhtymissa maksujen peri-
minen ilman voimassa olevaa taksaa oli hiu-
kan yleisempda kuin suurissa kunnissa tai
kuntayhtymissa.

Selvitys osoitti, etté nykyiselldan ympéris-
téterveydenhuollon lainsdadanndssa edelly-
tetty tehtévien maksullisuus on toteutettu
kunnissa varsin vaihtelevasti. Kayténnossa
on havaittu, ettd maksulliset ja tarkemmin
séadellyt suoritteet, esimerkiksi naytteenotto
talousvedesta ja lihankéasittelylaitosten val-
vonta, toteutetaan kuntien vavontavirar
omaisten toimesta muita suoritteita laaduk-
kaammin ja kattavammin.

Hyvaksyessdan 19 péivana kesdkuuta 1995
lain maitohygienialain 23 8:n muuttamisesta
(987/1995) eduskunta liitti vastaukseensa
(EV 28/1995 vp) seuraavan lausuman:
"Eduskunta edellyttad, ettd halitus ryhtyy \é-
littbmasti toimenpiteisiin  ympéristotervey-
denhuollon maksujérjestelmid, padtosvallan
siirtoa, oikeusturvaa ja pakkotoimia koske-
van saannoston  yhdenmukaistamiseksi."
Eduskunnan  edellytysten toteuttamiseksi
maa ja metsdtalousministerion, kauppa ja
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teollisuusministerién ja sosiaali- ja terveys-
ministerion, eldinldgkintd ja elintarvikela-
toksen ja Elintarvikeviraston samoin kuin
Suomen Kuntaliiton edustgjien muodostama
neuvotteluryhma laati ehdotuksen ympéristo-
terveydenhuollon lainséédanndn yhdenmu-
kaistamiseksi. Aiemmat nelja erillista ela-
misté saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieniaa koskevaa lakia yhdistettiin yhdeksi
hygienialaiksi. Vavonnasta perittéavia mak-
sya koskevaa elintarvikelain séanndsta muu-
tettiin lailla 737/2001 siten, ettd se olisi yh-
denmukainen muiden ympéristéterveyden-
huollon lakien kanssa ja etta sité pystyttéisiin
soveltamaan kunnissa nykyistd yhdenmuka-
semmalla tavalla. Elintarvikelain, hygienia
lain, terveydensuojelulain sekd erdiden mui-
den ympaéristoterveydenhuoltoa koskevien
lakien kuntien vélista yhteistoimintaa koske-
vat sédédnnokset uudistettiin yhdenmukaisiksi
vuonna 2001 (690-696/2001).

Kolmen erillisen elintarvikkeita koskevan
lain soveltamisalan rajaukset ovat aika goin
heréttaneet tulkintaongelmia toiminnanhar-
joittgjien ja vavontaviranomaisten keskuu-
dessa. Padsddntisesti lakien toimeenpanoa
voidaan kuitenkin pitdd ongelmattomana.
Tahan vaikuttaa merkittavasti se, etta lakien
toimeenpano on kuulunut paikallis ja alueta
solla, seka vuodesta 2001 keskustasolla, s
malle viranomaiselle. Toimeenpanon selkey-
destd kertoo myos se, etta lakien nojalla teh-
tyihin paétoksiin haetaan harvoin muutosta
hallinto-oikeudelta ja korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Laeissa on kuitenkin edelleen
merkittdvid eroavaisuuksia. Esimerkiksi la
boratorioihin kohdistuvien vaatimusten kir-
javuus on ollut omiaan aiheuttamaan sekaan-
nusta ja paallekkaista tyéta seka laboratori-
oille etta viranomaisille. llman séédettya pix
tevyytta toimivien laboratorioiden toimintaan
on ollut vaikea puuttua, kun laboratorioiden
valvontatehtdvaa e selvasti ole osoitettu mil-
lekadan taholle.

Kolmen rinnakkaisen elintarvikkeita ja
elintarvikevalvontaa koskevan lain olemassa
olo on taytynyt kuitenkin ottaa tarkasteluun
uudistuvan EY-lainsdadannon taytantbon-
panossa. Koska EY-lainséadanto |ahtee ho-
risontaalisista ja koko elintarvikeketjua kos-
kevista sdadoskokonaisuuksista, e taytéan-
téonpanon jakaminen kolmen eri lain alued-

le ole kéytdnnodssa tarkoituksenmukaista.
My6s Suomen perustuslai n aiheuttamat muu-
tostarpeet elintarvikelainsédadantéon on syyta
toteuttaa yhdenmukaisina. Elintarvikeval-
vonnan suunnitelmallisuutta, laatua ja mak-
sullisuutta koskevat uudistukset on niin ikéan
]tarkoituksenmukai sinta toteuttaa yhdella lail-
a

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet

EY:n uudet elintarvikeasetukset edellyttéd
vét nykyisen elintarvikelain, hygieniaain ja
terveydensuojelulain . muuttamista.  Myo6s
elintarvikevalvontaa koskevien kansalisten
kehittémishankkeiden toteutus edellyttda la
kitason muutoksia elintarvikelainsdadantoon.
Eri yhteyksissa on myds tuotu esille ongel-
mat, joita syntyy siitd, ettd elintarvikeval von-
taa sddnnelldan kolmen eri lain kautta. On
esitetty, ettéd kansalisen lainsdadannon sd-
kiyttdmiseksi olisi hyva, jos uusien EY:n
elintarvikeasetusten  taytantdonpanoon ja
valvontaan liittyvét toimet voitaisiin toteuttaa
yhden lain nojalla. Téaman on nahty selkiyt-
tavan myo6s EY:n elintarvikel ainsdadannossa
omaksuttua pellolta pdytédn -valvontaketjua

Esityksen perimmaisend tavoitteena on yh-
distéa nykyisten eintarvikelain, hygienialain
ja terveydensuojelulain elintarvikevalvontaa
koskevat sdannokset yhdeksi kokona suudek-
s ottaen huomioon EY:n dlintarvikevalvo n-
taa koskeva sdadoskehitys. Uuden EY-
lainsdddanndn soveltamisalasta poiketen t&
man lain soveltamisalaan eivat kuuluisi re-
hut, joiden turvallisuudesta sdadettéisiin erik-
seen.

Esityksessd on otettu huomioon useita elin-
tarvikelainsdadannon ja elintarvikevalvonnan
kehittamisté koskevia kansallisia hankkeita.
Valtioneuvosto hyvadksyi 30 péivana loka
kuuta 2003 periaatepadtoksen elintarvikeval-
vonnan kehittdmisestd.  Periaatepadtoksen
keskeiset tavoitteet koskevat paikallisen elin-
tarvikevalvonnan tehostamista kuntien véli-
sen seudullisen yhteistytn avulla seka valtion
ohjauksen vahvistamista.

Sosiadi- ja terveysministerion asettama
ympaéristéterveydenhuollon valvonnan mak-



sullisuuden lagjentamista selvittényt tyoryh-
ma on sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelman 2000-2003 mukaisesti
vamistellut ehdotuksia ympéristoterveyden-
huollon, elintarvikevalvonta mukaan lukien,
suunnitelmallisuuden parantamisesta ja mak-
sullisuuden | agjentami sesta.

Maa ja metsdtalousministerion asettama
laboratorioihin kohdistuvia viranomaisvaati-
muksia selvittéanyt tyéryhma (tyéryhmamuis-
tio MMM 2003:10) selvitti mahdollisuuksia
yhdenmukaistaa ympéristéterveydenhuollon
laboratorioihin kohdistuvia vaatimuksia ja
menettelyja.

Suomen nykyinen perustuslaki asettaa w-
sia vaatimuksia lainsaédanndlle. Lain sovel-
tamisalan ja asetuksenantovaltuuksien on ol-
tava yksiloityja, tarkkargjaisia ja tasmallisia
Perustuslain mukaan lailla on sadettava yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien peris-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mu-
kaan kuuluvat lain aaan. Vavontaviray-
omaisten tehtévia ja toimivaltuuksia koskewi-
en sdanndsten on oltava yksildityja Taman
johdosta esimerkiksi kaikki hallinnollisia
pakkokeinoja koskevat sddnnokset ehdote-
taan siirrettéviksi lain tasolle.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lain tavoitteet olisivat keskeisilta osiltaan
samat kuin nykyisessdkin elintarvikelainsg:
dénndssa eli elintarvikkeiden turvallisuuden
varmistaminen ja kuluttajien suojaaminen
elintarvikkeiden aiheuttamilta terveyshaitoil -
ta ja taloudellisilta tappioilta. Lain sovelta
misala vastaisi padosin nykyisen elintarvike-,
hygienia seka terveydensuojelulain 8 luvun
soveltamisaloja yhdistettyind. Uutta lakia so-
vellettaisiin kaikissa elintarvikkeiden tuotan-
to-, jalostus- ja jakeluvaiheissa mukaan luki-
en maahantuonti, maastavienti ja kauttaku-
jetus.

Elintarvikevalvonnan hallinnollinen orga
nisointi on EY:n elintarvikeasetuksissa jétet-
ty kansallisesti padtettéavaksi. Elintarvikeval-
vontaviranomaisten tehtévét on perustuslain
edellyttamalla tavalla séannelty laissa aiem-
paa yksityiskohtaisemmin. Elintarvikeval-
vonnan Yyleisen suunnittelun ja valvonnan
ylin ohjaus kuuluisi edelleen kauppa jateol-
lisuusministeridlle, maa- ja metsétalousmi-
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nisteriolle seka sosiaali- ja terveysministeri-
olle. Ministerididen vastuualueet séilyisivét
nykyisellaan.

Elintarvikevalvonnan keskusviranomaisena
toimisi edelleen Elintarvikevirasto. Elintarv-
keviraston tehtaviin liséttéisiin eléimista sea
tavien elintarvikkeiden ensisaapumispaikka
valvonnan jarjestdminen. Esityksessa koros-
tetaan viraston roolia valvonnan toteutuksen
ja laadun ylimpéna ohjagjana muun muassa
valtakunnallisen elintarvikeval vontaohjelman
kautta. Virastolle annettaisiin myds mahdol-
lisuus puuttua yksittéisen kunnan hoitamaan
asiaan silloin, kun kunta selvasti laiminlyo
lain mukaiset velvoitteensa.

Alueellisina elintarvikevalvontaviranoma-
sina toimisivat edelleen 18anihallitukset. Pa-
kallisesta elintarvikevalvonnasta huolehtisi
kunta tai kuntayhtyma alueellaan. Néiden tu-
lisi pyrkia hoitamaan elintarvikevalvonta yh-
teistydssd toisen kunnan tai kuntayhtyman
kanssa. Paikallisen elintarvikevalvonnan ja-
jestémista koskevissa séannoksissa on otettu
huomioon valtioneuvoston 30 paivana loka
kuuta 2003 tekemdn elintarvikevalvonnan
periaatepddtoksen suuntaviivat paikallisen
dintarvikevalvonnan kehittdmiseksi. Taman
mukaisesti lailla el tassd vaiheessa sdadeta
kunnille pakkoa seudulliseen valvontayhteis-
tybhon vaan tavoitteeseen tulee pyrkia va-
paaehtoisin keinoin. Mikdli tarvetta ilmenee,
tullaan syksyll&a 2006 arviocimaan tarve sééatéa
seudullisista yksikdista lailla.

Elintarvikevalvonnan tehtévia ei ole nykyi-
sen lainsdadanndn puitteissa mahdollista siir-
téa ulkopuolisten tahojen tehtdvéksi. Ehdote-
tun lain mukaan valvontaviranomaiset vois-
vat teettdd valvontatehtévia ulkopuolisilla
valvontaelimilla. Ulkopuolisiin  valvontaeli-
miin sovellettavista vaatimuksista sé&detadan
paits uudessa laissa my6s yhteison val vonta
asetuksessa.

Elintarvikehuoneistoja koskeva ennakko-
valvonta on ollut erilainen terveydensuojelu-
laissa (huoneiston ilmoitusmenettely) ja ty-
gienialaissa (laitoksen hyvaksymismenette-
ly). Asiallisesti terveydensuojelulainkin me-
nettelya voidaan pitééa hyvaksymismenettely-
ng, silla viranomainen on voinut tarvittaessa
asettaa toiminnalle ehtoja tai kieltda toimin-
nan. Esityksen tavoitteena on yhdenmukais-
taa hyvaksymismenettelya ja kaytettavia k&
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sitteitd. Taméan vuoks ehdotetaan kaytettd
vaks elintarvikehuoneisto-kasitetta kaikista
niista rakennuksista, huoneistoista ja tiloista,
joissa elintarvikkeita valmistetaan, késitd-
[&&n, sdilytetéén, myydaan tai muuten luow-
tetaan. Elintarvikehuoneistona ei voimassa
olevan lainséadannon tapaan pidettéisi ku-
tenkaan yksityistaloudessa tapahtuvaa omien
elintarvikkeiden Kkasittelya. EY:n vuoden
2006 austa sovellettava uusi hygienidain-
saadant® lagjentaa sdantelyyn myos kaikkeen
kasvi- ja eldinperédisten elintarvikkeiden alku-
tuotantoon. Taméan vuoksi ehdotetaan otetta
vaks kayttdon alkutuotantopaikan késite.

Naytteiden tutkimista ja laboratorioita kos-
kevissa vaatimuksissa on otettu huomioon
laboratorioihin kohdistuvia viranomaisvaati-
muksia selvittdneen tydryhman ehdotukset
yhdenmukaistaa vaatimuksia seké laboratori-
oiden hyvéksymis ja rekisterdintimenettely-
ja Tyéryhma piti toivottavana, etta hyvak-
symistd hakevat laboratoriot saisivat tavit-
semansa  viranomaispalvelut  keskitetysti.
Koska omavalvonta muodostaa perustan vi-
ranomaisvalvonnalle, tyéryhman késityksen
mukaan oli térkedtd asettaa vaatimuksia
my6s niille laboratorioille, jotka tutkivat
omavalvontanaytteitd. Laboratorioita koske-
vien sdanndsten yhtena tavoitteena on ollut
varmistaa nopeaja sisalloltaan riittava tiedon
vélittyminen tarvittaville osapuolille tilar+
teissa, joissa laboratoriotutkimukset antavat
aiheen epdillaterveysvaaraa.

Y hteisdn valvonta asetus jéttéa valvonnan
jarjestdmistavan kansallisesti péétettavaksi.
Asetuksessa korostetaan valvonnan suunni-
telmallisuutta, avoimuutta ja tehokkuutta
Uudessa elintarvikelaissa viitattaisiin elinta-
vikevalvontaa koskevien yleisten vaatimus-
ten osdta EY:n elintarvikelainsdadantoon.
Elintarvikevirastolle asetettaisiin velvollisuus
laatia valtakunnallinen vavontaohjelma val-
vonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yh-
teensovittamiseksi. Valvonnan suunnitelmd-
lisuuden tehostamiseksi myds kunnan seka
muiden valvontaviranomaisten velvollisuute-
na olis laatia valvontasuunnitelma. Taman
valvontasuunnitelman  avulla  pyrittéisiin
varmistamaan, etta valvonta on laadukasta,
saannollistd, tasapuolista ja terveyshaittoja
ehkdisevéd. Vavontaohjelmia ja vavonta
suunnitelmia koskevissa sdannoksissa on

otettu huomioon ympéristéterveydenhuollon
maksutyoryhman ehdotukset elintarvikeval-
vonnan suunnitelmallisuuden parantamiseksi.

Pakkokeinoista s&dtdminen on EY-
asetuksissa jétetty kansallisen lainsdadannon
varaan. Valvonta-asetus kuitenkin edellyttaa,
ettd madraysten vastaiseen toimintaan koh-
distetaan tarkoituksenmukaisia hallinnollisia
keinoja tai rikosoikeudellisia seuraamuksia.
Kuten voimassa olevassa lainséadannossa,
myds uudessa laissa on eriasteisia hallinnol-
lisia pakkokeinoja. Lievempien pakkokeino-
jen osdta valvontaviranomaiselle on myds
jatetty harkintavaltaa pakkokeinon sovelta
misen osalta.

Valvontaasetuksen mukaan jasenvaltioi-
den on huolehdittava virallisen valvonnan
riittavasta rahoituksesta. Asetus jattéa kansd-
lisesti padtettavaksi, milté osin viralisen val-
vonnan kustannukset katetaan valvontamek-
suilla. Periaatteet valvontamaksujen maaréy-
tymiselle on esitetty EY-asetuksessa. Maksu-
ja koskevissa sdannoksissa on otettu huomi-
oon ympaéristoterveydenhuollon maksutyd-
ryhméan  ehdotukset  elintarvikevalvonnan
suunnitelmallisuuden parantamisesta ja mak-
sullisuuden | agjentamisesta.

Kunnan viranomaisten suorittamista val-
vontatoimenpiteista  perittdisiin  elintarv-
kealan toimijalta kunnan hyvéksyman taksan
mukainen maksu laissa erikseen lueteltujen
tehtévien osata. Osa ndistd maksullisista
suoritteista on sellaisia, joista nykyisenkin
lainsdédannon perusteella peritéan maksu.
Y mpéristéterveydenhuollon  maksutydryh-
man ehdotusten mukaisesti kunnan viray-
omaisten toiminnan maksullisuutta koskevaa
séannosta on tasmennetty siten, ettd maksu
perittdisiin  kunnan  valvontasuunnitelman
mukaisistatarkastuksista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan dintarvikevalvo n-
nan maksullisuuden lagjentamista koskemaan
kunnan hyvéksyman valvontasuunnitelman
mukaisia séannollisia tarkastuksia seka niihin
liittyvaa ndytteidenottoa ja -tutkimusta. Vd-
vonnan piirissa olisi noin 100 000 elintarv-
kehuoneistoa ja alkutuotantopaikkaa. Kunta



paattdisi maksuista taksassaan. Maksut voisg-
vat olla enintddn suoritteiden tuottamisesta
aiheutuneiden kustannusten suuruisia. Edel-
lytyksend maksujen perimiselle olisi, etta
kunta on hyvaksynyt valvont asuunnitelman,
jossa on mééritelty valvontakohteiden tarkes-
tustineys seka ndytteenotto- ja tutkimustikhe-
ys. Vavontasuunnitelmassa otettaisiin huo-
mioon kohteen omavalwonnan taso, jolloin
hyvin omavalvontansa hoitaneeseen kohtee-
seen voitaisiin tehdd vahemman tarkastuksia.

Jos kunnat perivét valvonnasta maksut suo-
ritteiden kustannuksia vastaavasti, arvioidaan
kuntien valvontamaksutulojen olevan vuos-
tasolla eri kohdetyypeittéin seuraavat:

- nykyiset hygienialain mukaiset laitokset
0,80 miljoonaa euroa,

- akutuotantopaikkojen valvonta 0,70 mil-
joonaa euroa,

- nykyiset terveydensuojelulain mukaiset
huoneistot 9,0 miljoonaaeuroa,
yhteensd 10,5 miljoonaa euroa.

Yksittéisen valvontakohteen osalta maksu
pohjautuisi ensinnakin kohteen riskinarvioin-
tiin, jossa otettaisiin huomioon kohteessa
hajoitettavan toiminnan luonne ja leguus.
Pakkaamattomia tai helposti pilaantuvia elin-
tarvikkeita kasittelevia elintarvikehuoneistoja
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pidetdan yleisesti riski attiimpina kuin huo-
neistoja, joissa kasitelladn vain pakattuja
dintarvikkeita. Toimijan oma riskinhalinta
jarjestelma eli hyvin toteutettu omavalvonta
valkuttaisi  valvontatarvetta véahentavasti.
Elintarvikevirasto antaisi valtakunnallisessa
elintarvikevalvontaohjelmassa ohjeet  ris-
kinarvioinnin yhdenmukaistamisesta ja oma
valvonnan tason huomioon ottamisesta. Li-
séksi riskinarvioinnissa otettaisiin huomioon
muun muassa kohteen kunto, siisteys ja hen-
kilokunnan asiantuntemus. Riskinarvioinnin
perusteella kohteet jaettaisiin riskiluokkiin,
joiden perusteella méaériteltédi siin kohteen ta-
kastustiheys. Mita korkeampi riskiluokka on,
sitd useammin kohteessa tulisi vuosittain
kdyda. Tietyissa valvontakohteissa edellyte-
tédn valvojdta erityispatevyyttd, mika vai-
kuttaa yksittdisen tarkastuskdynnin kusten-
nuksiin. Niin ik&8n kustannukseen vaikuttaa
naytteenotto sekd naytteiden tutkiminen.
Toimijan omavalvonnassa suorittama nayt-
teenotto ja tutkiminen vahentavédt virar
omaisndytteenoton tarvetta. Taulukossa 3 on
edellisen perusteella arvioitu yksittéiselle
toimijalle tarkastuksista aiheutuvat vuositta-
set kustannukset. Arvioon e ole sisdllytetty
naytteiden tutkimuskustannuksia.

Kohde Riskinarviointiin Tarkastusaika Maksu
perustuva (h/kaynti) (euroal/vuosi)
tarkastustiheys
(kpl/vuosi)

Liha-alan suuri tuotantolaitos 12 3 2000

Suuri €lintarviketuotantolaitos 6 4 1000

Market, hyvd omavalvonta 2 3 200

Market, huono omavalvonta 4 4 560

Kyl&kauppa, hyva omavalvo n- 1 2 70

ta

Kyl&kauppa, huono omaval- 2 3 200

vonta

Maidontuotantotila 0,3 15 20

Taulukko 3. Toimijalle arvioidut toiminnan lagjuudesta ja omavalvonnan tasosta riippuvat

vuosittaiset tarkastuskustannukset.

Edella kohdassa 2.3 on arvioitu, etta val-
vontakohteiden maksuosuus €lintarvikeval-
vonnan kokonaismenoista on talla hetkella
noin 33 prosenttia. Muutosten jalkeen tama
nousisi noin 60 prosenttiin, mik& on samaa

suuruusiuokkaa kuin muissa pohjoismaissa
talla hetkella

Ehdotettu el@imistéa saatavien elintarvikkei -
den ensisaapumisvalvonnan jérjestéamisvas-
tuun siirto kunnilta Elintarvikevirastolle li-



24

sdisi jonkin verran vavontakustannuksia.
Padosin kululisdys aiheutuu valvonnan méa
rén ja laadun kohottamisesta, mutta myos li-
séantyneistd maksujen perintéan, maksatuk-
seen ja sopimusten valmisteluihin liittyvisa
hallintokuluista. Alustavien arvioiden mu-
kaan kululisdys olisi noin 150 000 euroa
vuodessa.  Ensisagpumisvalvonnan  valti-
ollistaminen lisdisi valvonnan tehoa ja siten
vahentdisi ihmisten sairastumisia elintarvik-
keiden vélityksella leviaviin tauteihin, erityi-
sesti salmonellaan. Télla hetkellaraportoitu-
jen ihmisten kotimaassa saatujen salmonella
tartuntojen madra on keskimaarin 1000 vuo-
sittain. Asiantuntijaarvioiden mukaan ra
portoitujen tautitapausten osuus on noin 10
Téten Suomessa olisi vuosittain noin 10 000
kotimaassa saatua salmonellatartuntaa. Tois-
ta seksi e ole saatavilla kansallisia laskelmia
ihmisen salmonellatartunnan kustannuksista,
mutta ulkomaisten tutkimusten mukaan yh-
den salmonellatapauksen kustannus muun
muassa hoidosta ja tyOstéd poissaolosta on
keskimaérin 860 euroa. Kun myds tautiin
kuolleisuus otetaan huomioon, keskiméaara-
nen kustannus on 1700-2120 euroa. Téten jo
150 salmonellatartunnan ehkaisy tekisi valti-
ollistamisesta aiheutuvan kokonaishyddyn
kustannuksiasuuremmaksi.

Laboratorioille ehdotetut tutkimustul ok-
sista tiedottamista sekda naytteiden séilytté
mistd ja lahettdmista koskevat, osittain uudet
velvoitteet aiheuttavat niille vahéisia kustan-
nuksia. Toisaalta esitys yhdenmukaistaa la
boratorioiden hyvaksymismenettelyja ja pa
rantaa siten laboratorioiden toimintaedelly-
tyksia. Laboratorioiden pétevyysvaatimusten
muuttuessa muutama Elintarvikevi raston hy-
vaksyma laboratorio (ale 10) jouuis hake-
maan akkreditointia voidakseen tutkia viran-
omaisnaytteitd. Téasta aiheutuva suora vuo-
tuinen lisdkustannus olisi noin 5 000-6 000
euroa |aboratoriota kohden.

Lisaksi erdille sdadosten edellyttdmia oma-
valvontatutkimuksia tekeville laboratorioille
aiheutuisi pdtevyyden arvioinnista noin 3 000
— 4000 euron suuruinen suora kustannus jo-
ka kolmas vuosi, ensimmaisend vuonna ani-
olta 1 000 euroa enemman. Tédlaisia tuotan-
tolaitosten yhteydessa toimivia laboratorioita
on noin 20. Vaihtoehtona olisi ndiden tutki-

musten teettaminen muussa arvioidussa | abo-
ratoriossa, mik& myds aiheuttaisi toimijalle
kustannuksia. Vahaisia kustannuksia aiheu-
tuu jo ennestdan arvioinnin piirissa oleville
|aboratorioille, kun niiden arviointivali tike-
nee viidesta vuodesta kolmeen.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetulla lailla e ole tarkoitus muuttaa
merkittavasti valvontaan osallistuvien viran-
omaisten asemaa. Esityksen tavoitteena on
kuitenkin vahvistaa Elintarvikeviraston ase-
maa valvonnan ohjauksessa muun muassa
valtakunnallisen valvontaohjelman laatimi-
sen avulla. Lakien yhdistamisella pyritéan
poigamaan eri lakien yhtéaikaisessa sove-
tamisessa esiintyneita epdkohtia. Tama liséa
elintarvikealan toimijoiden toimintavarmuu-
ta sekd yhdenmukaistaa valvontaviranomais-
ten kaytantoja.

Viranomaisten tehtévénjakoa e merkittéd
vasti muuteta. Eléimistéa saatavien elintarvik-
ke den sisdmarkkinakaupan valvonnan eli
niin sanotun ensisaapumisvalvonnan jarjes-
téminen siirrettéisiin kuitenkin kunnilta Elin-
tarvikevirastolle. Téma on katsottu tarpeelli-
seksi lagjenevan EU:n sekéd kasvavan elinta-
vikekaupan aiheuttamien riskien hallitsemi-
seksi. Ensisagpumisvalvonta toteutettaisiin
uudessa jarjestel méssa siten, ettéd Elintar-
kevirasto tekisi ensisijaisesti kunnan kanssa
toimeksiantosopi muksen valvonnan j&jesté
misestd ja maksaisi kunnalle korvauksen val-
vonnasta. Elintar vi kevirasto puolestaan perisi
ensisaapumistoimijoilta maksun valvonnasta
valtion maksuperustelain mukaisesti. Maksut
perustuisivat  sisdmarkkinakaupan tuonnin
laatuun ja méa&aan sekd siitd aheutuvaan
valvontatarpeeseen. Ensisaapumistoiminnan
valvonta edel lyttda paikallisesti noin 14 hen-
kilétybvuoden voimavaroja seké Elintarvike-
virastolle noin 5 henkil 6tyévuoden voimava-
roja.

Elintarvikevirasto vastaisi valtakunnallises-
ti erityistd asiantuntemusta vaativista elinta-
vikevalvontatehtavistd. Tarkoituksena ei talta
osin ole merkittévasti muuttaa nykykaytantoa
vaan osaltaan selkeyttéd kuntien ja viraston
tyonjakoa. Kaytannossa Elintarvikeviraston
vastuulla olisi esimerkiksi erityista asiantun-



temusta ja yksikkohinnaltaan kalliita labora-
torioanalyyseja edellyttéava valvonta, kuten
muuntogeenisten eintarvikkeiden tai vie-
rasaingaamien valvonta. Né&hin tehtaviin
liittyva tavanomainen valvonta séilyisi edel-
leen kuntien tehtévana

Tullilaitoksen, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskuksen, puolustusvoimi-
en seka rajaeldinladkéreiden asemaa valvo n-
taviranomaisina tarkennettaisiin.  Kuntien
elintarvikevalvontatehtavédt on kirjattu aiem-
paa tarkemmin ehdotettuun lakiin perustus-
lain 81 8:n mukaisesti.

Esityksen keskeisena tavoitteena on elin
tarvikevalvonnan suunnitelmallisuuden ja
laadun varmistaminen. Té&é& varten ehdote-
taan, ettd Elintarvikevirasto laatii vuosittain
elintarvikevalvontaohjelman, jonka pohjalta
eri valvontaviranomaiset laativat oman elin-
tarvikeval vontasuunnitel mansa.

Paikallinen elintarvikevalvonta perustuisi
aikai sempaa enemman toiminnanharjoittajien
ohjaukseen ja neuvontaan. Ehdotuksen mu-
kaan kunnilta edellytettdisiin nykyisté suun-
nitellumpaa ja laatujérjestelméén perustuvaa
valvontaa. Tama merkitsisi sitd, ettd toimin-
nanharjoittaja sasi akaisempaa parempaa
palvelua valvontaviranomaiselta. Valvonta
olisi my6s 18pindkyvampaa, silla toiminnan-
harjoittgjalla on valvonnan perustuessa laa-
tujarjestelmaén mahdollisuus yksityiskohtai -
sesti paneutua valvontakaynteihin tarvittar
vaan aikaan ja ndytteenottoon. Tarkoituksena
myds on, ettd valvontakohteen toiminnan
tayttédessa vaatimukset, viranomainen voi va-
hentéd valvontaa, mika puolestaan aentaa
toiminnanharjoittajan kustannuksia.

Maksuista kertyvien tulojen kohdentumi-
nen vaihtelee kunnittain. Yleensd kunnissa
on siirrytty niin sanottuun nettobudjetointiin,
jolloin kunnan yksikén (esimerkiksi ympé
ristéterveydenhuolto) kerddmét tulot j&dvét
yksikdn omaan kéayttdon. Joissakin kunnissa
kunnan eri yksikéiden saamat tulot ohjautu-
vat kunnan yhteiseen kassaan eikd tuoja
hankkinut yksikkd voi kéyttéd saamiaan tu-
loja oman toimintansa kehittémiseen. Elin
tarvikevalvonnan voimavarojen turvaami-
seksi on ohjauksella varmistettava, ettéa kun-
nan ympéaristéterveydenhuoltoyksikon val-
vonnastaan perimé maksut voitaisiin kyttda
yksikon toiminnan kehittdmiseen, esimer-
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kiks tarvittavan lisdhenkiloston pal kkaami-
seen.

Elintarvikeviraston tehtava laboratorioiden
hyvéksyjand, valvojana ja rekisterinpitgana
selkiytyisi. Terveydensuojelulain mukainen
|aboratorioiden hyvaksyminen lisdisi Elintar -
vikeviraston ja Sosiadli- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen tehtavia jonkin ver-
ran. Laboratorioihin kohdistuvat vaatimukset
parantaisivat osaltaan elintarviketurvali-
suutta varmistamalla tutkimustulosten oi-
keellisuuden. Kun omavalvontatutkimusten
luotettavuus kasvaisi, valvontaviranomaisten
tarve ottaa naytteita ja teettdd tutkimuksia
vois vahentya. Laboratorioille séédetyt vel-
voitteet ilmoittaa tutkimustul oksista auttaisi-
vat viranomaista valvonnan suunnittelussaja
reagoinnissa terveysvaaratilanteisiin. Kunnan
valvontaviranomaiselta ja tarkastuseldinlda
kériltd poistuisi erdiden omavalvontalabora
torioiden hyvéksyntétehtéava, mika yksittéis-
tapauksissa vapauttaisi viranomaisresursseja
muuhun valvontaan. Télaisia Elintarvikevi-
rastolle ilmoittautuneita kunnan valvontavi -
ranomaisen tai tarkastuseléinlddkarin hyvak-
symiélaboratorioitaon maassamme kolme.

Y hteisdn valvonta-asetuksessa vahvistetaan
yleiset vaatimukset virallisen elintarvikeval -
vonnan jarjestamiselle seka valvontaviran
omaisten toiminnalle. Asetuksessa asetetaan
myds vaatimuksia valvonnan suunnitelmalli-
suudelle. Virallisen elintarvikevalvonnan j&-
jestdminen on kuitenkin jasenvaltioiden vas-
tuulla. Uusi asetus el ndin ollen muuta vallit-
sevaatilannetta.

4.3. Ympéaristovaikutukset

Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta ku-
luttgjien kaytettéavaks tulevat elintarvikkeet
ovat turvallisia eivdtkd aiheuta vaaraa kulu-
tgjien terveydelle vdlittomasti tai pitka
aikaisen kéyton seurauksena. Elintarviketur -
vallisuuden taso on Suomessa kansainvéli-
sesti ottaen korkealla tasolla. Elintarvikkei-
den haitallisten aineiden madrét ovat Suo-
messa ldhes poikkeuksetta tasolla, joka e ai -
heuta terveyshaittoja. Kuitenkin maassamme
tilastoidaan vuosittain noin 6 000 elintarvik-
keiden vélityksella saaduista mikrobeista a -
heutunutta tautitapausta ihmisilla.  Eri tutki -
musten mukaan todellisten sairaustapausten
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maaran arvioidaan olevan jopa satakertainen
tilastoituihin tapauksiin verrattuna.

Osa elintarvikevdlitteisista sairastumisisa
hankitaan ulkomailla ja osaan syyna on Koti-
keittidissa tapahtuvat virheet. Naihin tapauk-
siin e lainsdadannolla voida vaikuttaa. Elin
tarvikelain toimeenpanolla ennen kaikkea
ehkéistdan jo todennettujen seka uusien ruo-
katurvallisuusriskien esiintymigta
4.4, Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarvikelainsdadannon  yhdenmukaista-
misella ja kehittamisella varmistetaan  ruuan
terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus.
Selked lainsdadanto lisda yrittgien toiminta
varmuutta seké ehkdisee epéatervettd kilpd-
lua.

Elintarviketurvallisuutta koskevaa EY-
lainsdddantéd on kehitetty viime vuosina
voimakkaasti. Keskeistd uusille EY-
séadoksille on, ettd gjattelu on ulotettu perin-
teisen elintarvikelainséadannon ulkopuolelle
siten, ettd vaatimukset kattavat koko elinta-
vikeketjun pellolta péytéan. Y hdenmukaisten
periaatteiden ja vaatimusten vahvistamista
koko ketjulle on pidetty keskeisena elintarv-
keturvallisuuden varmistamisen kannalta.

Yleisessa elintarvikeasetuksessa vahviste-
taan periaate, etté ensisijainen vastuu elinta-
vikkeiden ja rehujen turvallisuudesta on elin-
tarvikealan toimijalla. Viranomaisten velvol-
lisuus on omilla toimillaan varmistaa, etta
elintarvikealan toimijat tayttavét heitd koske-
vat velvoitteet. Elinkeinonharjoittajan ensis-
jaisesta vastuusta elintarvikkeiden turvalli-
suudesta seka velvollisuudesta omavalvo n-
nan toteuttamiseen sdddetddn jo voimassa
ol evassa kansalli sessa lai nsdadanntssa.

Elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
toimenpiteiden tulee ensisijaisesti perustua
tieteelliseen riskinarviointiin. Riskianalyysi
tarjoaa jarjestelman tehokkaiden, oikein koh-
dennettujen ja oikeasuhteisten toimenpite-
den mégrittamiseksi.

5. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu maa ja metsétal o-
usministerion asettamassa tyoryhmassa, jon-
ka tehtéavana oli valmistella endotus yhdeksi
elintarvikevalvontaa koskevaksi laiksi ja sen

perustelumuistioksi. Nykyisten elintarvike-
lain, eldmistd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta annetun lain ja elinta-
vikehuoneistoja koskevilta osin terveyden-
suojelulain saénnokset tuli yhdistéa yhdeksi
kokonaisuudeksi. Vamistelussa tuli ottaa
huomioon EY:n elintarvike- ja rehuvalvontaa
koskeva saadoskehitys. Valmistelu tuli tehda
siten, ettd maa ja metsédtalousministerion,
kauppa ja teollisuusministerion seka sosiaa
li- ja terveysministerion véaliseen toimivallan
jakoon e puututa. Tyoryhman tuli kuulla
tyonsa aikana sidosryhmia ja kéytannon val-
vontaa suorittavia. Tyéryhméan ehdotus val-
mistui 30 paivana marraskuuta 2004 (MMM
tyd ryhmamuistio 2004:16).

Lakiehdotusta valmistelleen ty6ryhman
kéytossa oli seuraavat tyéryhméehdotukset ja
periaatelinjaukset, joiden ehdotukset on tar-
peellisilta osin otettu huomioon:

- kuntien ja valtion tehtévanjako eintarvi-
kevalvonnassa - selvitysmiesraportti. Maa ja
metsatal ousministerid 2002

- valtioneuvoston periaatepadtds elintarvi -
kevalvonnan kehittémisestd 30.10.2003

- laboratoriotyéryhman muistio (MMM
tydryhmamuistio 2003:10)

- kunnallisen ympéristéterveydenhuollon
valvonnan maksullisuuden lagjentamista sel -
vittdneen tydryhman muistio (STM tydryh-
mamuistioita2003:30).

Ehdotukseen liittyvia ensisaapumisvalvon
nan jarjestamistd koskevia ehdotuksia on
vamisteltu maa- ja metsétalousministerion
26 péivana tammikuuta 2004 asettamassa en-
Sisagpumi stydryhmassa.

5.1. Lausunnot

Maa ja metsétalousmini steribn asettama
tyoryhma laati elintarvikelaista luonnoksen,
josta pyydettiin eri viranomaisilta ja sidos-
ryhmilta lausuntoa ensin 30 péivana kes&
kuuta 2003 ja tdaman jalkeen muokatusta
luonnoksesta 28 péaivana tammikuuta 2004.
Lisdks tyoryhma pyysi oikeusministeridlta
viela kolmannen lausunnon 9 péivana he n&
kuuta 2004. Tydéryhman saatua ehdotuksensa
vamiiksi jarjestettiin 11 pédivana tammikuuta
2005 kuulemistilaisuus, jossa oli myds mah-
dollisuus antaa kirjalinen lausunto tyo-
ryhmén ehdotuksesta.



Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta:
kauppa ja teollisuusministerid, oikeusmi-
nisterid, opetusministerio, sisdasiainministe-
ri6, sosiaali- ja terveysministerio, valtiova-
rainministerio, ympéristoministerio, maa ja
metsédtalousministerion osastot ja erillisyks-
két, Elintarvikevirasto, Eldinldakinté ja elin-
tarviketutkimuslaitos, Kasvintuotannon ta-
kastuskeskus, = Kansanterveyslaitos, Ku
|uttaj atutkimuskeskus, Kuluttgjavirasto ja ku-
luttajaasiamies, Ladkelaitos, Mittateknii kan
keskus, Padesikunnan terveydenhoito-osasto,
Sosiadli- ja  terveydenhuollon  tuote-
valvontakeskus, Séteilyturvakeskus, Tulli-
haltus/Tuoteturvallisuus, Tullilaboratorio,
Valtion teknillinen tutkimuskeskus, |8anin
hallitukset, TE-keskukset, Agronomiliitto ry,
Elintarviketeollisuudliitto ry, Hallintounioni
HU ry/STTK-J ry, Helsingin yliopisto, eléin-
|88ketieteellinen ja maatal ous-
metsétieteellinen tiedekunta, Kuluttgjat —
Konsumentarna ry, Kunnallinen ymparist6-
ja terveydenhoitoyhdistys ry, Kunta-aan
ammattiliitto KTV ry, Kuntien Terveysta-
kastgjat ry, Lihakeskudliitto, Luonnontietei-
den akateemisten liitto LAL ry, Luontais-
tuotealan Tukkukauppiaiden liitto ry, Maa- ja
metsétal oustuottajain  keskudliitto MTK ry,
Metsastgjdin  keskusjarjestd, Mikkelin am-
mattikorkeakoulu, Mikrobiologikilta ry, Rx
liskuntain yhdistys, Palvelualojen ammatti-
liitto PAM ry, Péivittdistavarakauppa ry,
Suomalaisen lihan jalostgjat ry, Suomen
ammattikalastajaliitto ry, Suomen Elintar-
kériliitto, Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto
SHR ry, Suomen Kalakauppiadliitto ry,
Suomen Kalankasvattgjaliitto ry, Suomen
Kananmunapakkaamoiden yhdistys ry, Suo-
men Kuluttgjaliitto ry, Suomen Kuntaliitto
ry, Suomen Luontaistuotekauppiaitten liitto
ry, Suomen mehildishoitgjain liitto ry,
Svenska lantbruk sproducenternas centralfor-
bund SLC rf, Vadtion ja erityispavelujen
ammatiliitto VAL ry sekd Ympéristo- ja
Terveysalan Tekniset ry.

Lausuntoja saatiin yhteensa 38. Usealla
lausunnonantgjalla e ollut  ehdotukseen
huomauttamista tai he viittasivat jo aiemmin
tydryhméavaiheessa antamiinsa lausuntoihin.
Monessa lausunnossa toivottiin lakiin otetta-
vaksi maininta kunnallisesta elintarvikeval-
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vontaa hoitavasta toimielimestd, tarkastusoi-
keuden pitémistd vain viranomaisella, yksi-
tyiskohtaisempaa viranhaltijoiden pétevyys-
vaatimusta sekad ensi saapumistoimintaan liit-
tyvaa siirtymasadannosta.
tuksen suhdetta kunnalliseen itsehallintoon
koskevia huomautuksia sek& muutamia yksi-
tyiskohtaisia muutosesityksia. Sisdasiainmi-
nisterié muistuttaa, etta elintarvikevalvonnan
duedlisten yksikdiden tulisi vastata seutu-
kuntgjakoa. Valtiovarainministerié esittda
kauppa ja teollisuusministeridlle, maa- ja
metsatal ousministeridlle seké sosiadli- ja ter-
veysministeridlle séadettdvaksi laissa yhteis-
toimintavelvoite. Myds valtion virkamiehen
pétevyysehdoista tulisi sdétéa laissa. Lisaksi
valtiovarainministerion mielesta laissa tulisi
huomioida vuoden 2004 alusta uudistettu
vation talousarviol ainsdadanto. Maa ja met-
sdtalousministerién maatalousosasto Kiinnit-
té4 huomiota valvonnan maksullisuuden vai-
kutukseen tukivalvontaan ja ulkopuolisten
asiantuntijoiden kayttoéon. Liséksi maatal o-
usosasto esittédd Kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen ottamista lain valvontaviranoma-
seksi. Maatalousosaston maaseutu ja raken-
neyksikko toivoo lisaksi, etté kuntien periméat
tarkastusmaksut  porrastettaisiin  yritysten
koon jaliikevaihdon mukaan.
Elintarvikevirastolla on lukuisia yksityis-
kohtaisia huomioita etenkin eldimista saata
vien elintarvikkeiden ja ensisaapumistoimin-
nan va wvonnan osalta. Eteld-Suomen |&&nin-
hallitus vastustaa ehdotettua raaka- ja terni-
maidon  suoramyyntimahdollisuutta.  1t&
lousveden valvontaan liittyvia terveyden
suojelulain kohtia. Kansanterveyslaitos eh
dottaa muun muassa, etta elintarvikevalvort
taviranomaiset velvoitettaisiin tiedottamaan
tartuntatautiviranomaisille todetuista terve-
ysvaaroista. Kuluttajatutkimuskeskus esittéa
valvonnan keskittémistd maa ja metsétalo-
usministerion halinnonaalle. Lapin TE -
keskus toteaa, etté akutuotannon valvo nnan
tulisi perustua riskinarviointiin ja valvonta
kdynnit tulisi sovittaa elédinléékarinkaynte -
hin. Rauman kansanterveystyon kuntayhtyma
kiinnittdd muun muassa huomiota valvonnan
lagjentumiseen akutuotannon osalta. Sosi-
adi- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
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tarkoittamien huoneistojen késitteisiin. S&
teilyturvakeskus esittdd, etté vavontaohjel-
missa ja -suunnitelmissa otetaan huomioon
myo6s elintarvikkeiden séteilyvalvonta Tul-
lilaboratorio esittda pientd takennusta tulli-
laitoksen valvontatehtdvien osalta.
Elintarviketeollisuusliitto esittda sahkoisten
sanomien huomioimista asiakirjavaatimuk-
sissa ja rajauksia omavalvontal aboratorioi den
hyvéksymisvaatimuksiin. Kalatalouden kes-
kudliitto ja Suomen Ammattikalastajaliitto
témistad nykyisena (10000 kg). Kuluttgjat -
Konsumenterna painottaa kuntien val vonnan
lisdresurssitarpeita. Kunnallinen ympéristo-
ja terveydenhoitoyhdistyksen mukaan suu-
rilta yleisttilaisuuksilta tulisi edellyttéa hy-
vaksymista. Luonnontieteiden Akateemisten
liitto LAL ehdottaa, ettéd laboratorion tutki -
muksista vastaavata henkil6lta edellytettai -
siin ylempaa korkeakoulututkintoa. Maa- ja
metsatal oustuottgjien keskusliitto MTK esit-
téd elintarvikevalvonnan norminannon kes-
kittamistd yhteen ministerioon sekd toivoo
sadnnosta elintarvikkeen alkuperdn ilmoitta-
misesta. Lisdksi MTK korostaa maaseudun
pienten yritysten erityistarpeita ja toivoo
kohtuullisuutta valvonnan maksuperusteita
madrattéessd. Suomalaisen lihan jalostajat ry
toivoo yhdenmukaisuutta valvontakaytantoi-
hin ja -maksuihin. Suomen Elainladkariliitto
ehdottaa, ettd keskus- ja alueviranomaisille
annettaisiin mahdollisuus puuttua valvonnan
riittaméttémiin resursseihin. Suomen hotelli-
ja ravintolaliitto painottaa valvonnan koh-
dentamista niihin, jotka tarvitsevat eniten
neuvontaa ja edellyttda lisdresurssien ohjaa-
mista elintarvikeval vontaan. Liitto toivoo
my6s joustavuutta toiminnan aloittamiseen
sen jalkeen, kun hyvéaksymishakemus on j&
tetty. Suomen Kalakauppiadliitto korostaa
valvonnan tasapuolisuuden kirjaamista lakiin
ja vastustaa pienille kalaaan toimijoille
myonnettavia helpotuksia. Suomen Kalan-
kasvattgjaliitto muistuttaa kalanviljelyn ole-
van yks akutuotantomuoto ja esittda taman

vuoksi eréditd tarkennuksia lakiin. Suomen
Kuluttgjaliitto mielestd markkinoinnin val-
vonta ja valtion ravitsemusneuvottel ukunnan
toiminta tulisi ki rjata Elintarvikeviraston teh-
taviksi. Suomen Kuntaliitto kiinnittda huo-
miota valvonnan resursseihin sekd kuntien
ohjauksen koordinointiin. Liiton mielesta
valvontatehtavdt tuliss  hoitaa  toimek-
siantotehtavina kunnille.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
ehdotusta viimei steltéessa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuusmuistaesityksista

Taman esityksen muutoksenhakusdanno k-
sissd on omaksuttu hallituksen esityksessa
erdiksi hallintolain kayttoa koskevan lainsé:
danndn muutoksiksi (HE 112/2004 vp) ehdo-
tettu muutoksenhakujér jestelmd, jonka mu-
kaisesti muutoksenhaku hallinto-oikeuden
padtoksestéd korkeimpaan hallinto-oikeuteen
edellyttda valituslupaa, jonka perusteista sé&
detddn tarkemmin hallintolainkayttolaissa
Jos mainittua ehdotusta ei valituslupajérjes-
telmén osalta hyvaksyttéisi, valituslupajarjes-
telman kayttd edellyttéda vastaavien valituslu-
paperusteiden sisallyttamista elintarvikela
kiin.

Maaseutuelinkeinorekisteristd annettua la
kia (1515/1994) koskeva kokonaisuudistus
on parhaillaan vireilla maa ja metsdtal ous-
ministeriossd. Taman hallituksen esityksen
osdta lain muutostarve perustuu hygienia
asetuksen 6 artiklaan, joka edellyttdd alku-
tuotantopaikkojen rekisterdimistéd. Ehdotetun
elintarvikelain 83 8:n mukaan akutuotanto-
paikoista rekisteria pitéisi maaseutuelinkei-
norekisterilain mukaisesti maa- ja metsétal o-
usministerion tietopalvelukeskus ja kunnat
kayttdisivdt ja pavittédisivdt akutuotanto-
paikkarekisteria tassa laissa séddettyjen teh-
tavien edellyttdmassa | agj uudessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1. Elintarvikeaki

1luku. Yleiset sdAnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
varmistaa, etta kuluttgjien kaytettévaks tule-
vat elintarvikkeet ovat turvallisia eivatka a-
heuta vaaraa kuluttgjien terveydelle valitto-
masti tai pitkdaikaisen kéytdn seurauksena.
Elintarvikkeiden turvallisuudesta sé&detéén
yleisessa elintarvikeasetuksessa, jonka mu-
kaan markkinoille saatettavien elinter vikkei-
den tulee olla turvallisia Elintarviketta e
mainitun asetuksen mukaan pideta turvallise-
na, jos se on terveydelle haitallinen tai muu-
ten ihmisravinnoksi soveltumaton.

Lain tarkoituksena on myds varmistaa elin-
tarvikkeiden terveydellinen laatu. Vaikka
elintarvikkeesta el aiheutuisikaan varsinaista
terveysvaaraa, elintarvike voi olla ihmisra
vinnoksi sopimaton, jos se esimerkiksi ais-
tinvaraisesti arvioituna pilaantumisen, likaan-
tumisen tai vieraan hgjun tai maun takia ei
vastaa sellaisia ominaisuuksia, joita elinta-
vikkeelta perustellusti voidaan odottaa. Ter-
veydelliseen laatuun kuuluu myés elintarvik-
keiden ravitsemuksellinen laatu. Ravitse-
mukselliseen laatuun liittyy esimerkiksi elin-
tarvikkeiden ravitsemuksellinen téydentami-
nen seka erityisruokavaliovalmisteiden, ku-
ten lasten ruokien, koostumusta koskevat
vaatimukset. Lain tarkoituksena e kuiten-
kaan ole ohjata yleista ravitsemuspolitiikkaa
eika antaa yleista ravitsemukseen perustuvaa
ohjausta.

Liséksi lain tarkoituksena on varmistaa
elintarvikkeiden muu elintarvikemaaraysten
mukainen laatu. Erédiden elintarvikkeiden
koostumukselle ja tuotenimille on asetettu
yksityiskohtaisia vaatimuksia. Téllaisia vaa-
timuksia on vahvistettu esimerkiksi suklaalle,
hedelmétédysmehuille seka hedelmahillaille.
Elintarvikkeiden tulee tayttda kaikilta omi-
naisuuksiltaan sek& kansallisessa lainsdadan-

nossa ettd lain 3 pykalassa tarkoitetussa yh-
tei son lainsé&danndssa asetetut vaatimukset.

Tarkoituksena on varmistaa, ettel kuluttgjia
johdeta harhaan eivétka elintarvikeméaérays-
ten vastaiset elintavikkeet aiheuta taloudelli-
siatappioita kuluttagjalle.

Pykdléan 2 kohdan mukaan lain tarkoituk-
sena on varmistaa, etta eintarvikkeista annet-
tavat tiedot ovat totuudenmukaisia ja riittéavia
eivétka johda harhaan tuotteen ominai suuks -
en tal muiden seikkojen suhteen. Elintarvik-
keesta annettavia tietoja koskeva vaatimus
koskee kuluttgjille ja toisille eintarvikealan
toimijoille pakkausmerkinndissa tai muussa
markkinoinnissa annettavia tietoja. Myos sd-
laisen vdlillisesti kuluttgjaan kohdistuvan
markkinoinnin, jonka elintarvikealan toimija
kohdistaa esimerkiksi terveyde nhuoltohenki-
16st6on tarkoituksenaan edistéé tuotteidensa
myyntig, tulee olla elintarvikelain mukaista.

Pykdén 4 kohdan mukaan lain tarkoituk-
sena on varmistaa elintarvikkeiden jaljitettd
vyys, joka on elintarviketurvallisuuden kan-
nalta yksi keskeinen tekija. Jdljitettavyys el
ole sindnsd uusi vaatimus, mutta yleisessa
elintarvikeasetuksessa se on ensimmaista
kertaa kirjattu yleisena vaatimuksena elinta-
viketurvallisuutta koskevaan lainsdadantoon.
Jdljitettéavyyden avulla voidaan ongelmatilan-
teissa poistaa madraystenvastaiset elintarvik-
keet kohdennetusti markkinoilta ja antaa ku-
luttgjille oikeaa ja riittdvaa informaatiota i-
man, ettéd aiheutetaan tarpeettoman lagjoja
hairioita.

Sen lisdksi, etta jaljitettéavyys on keskeinen
tekija elintarviketurvallisuuden kannalta, jd-
jitettavyys on téarkeda myos elintarvikkeesta
annettavien tietojen totuudenmukaisuutta tai
muuta maaraystenmukai suutta selvitettéessa.
Jéljitettavyytta tarvitaan esimerkiksi muun-
togeenisten ainesosien ja luonnonmukaisella
tuotantomenetelmélla tuotettujen elintarvik-
keiden tai ainesosien ja niité koskevien mer-
kintojen oikeellisuuden selvittémisessa.

Lain tarkoituksena on myos turvata korkea-
laatuinen ja tasapuolinen elintarvikevalvonta
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koko maassa. Témén tarkoituksen toteutta-
miseksi valvonnan tulee olla suunnitel mallis-
ta, oikein kohdennettua, tehokasta ja eri toi-
mijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti
kohtelevaa sekd myds muulla tavoin hyvéa
hallintoa koskevien vaatimusten mukaista, ja
slletulee varatariittavét voimavarat.

Lain tarkoituksena on myds 1 8:n 6 kohdan
mukaan omalta osaltaan parantaa elintarv-
kealan toimijoiden toimintaedellytyksia. Sd-
kedt ja johdonmukaiset vaatimukset paranta-
vat oikeusvarmuutta. Toimimalla tassi laissa
ja muussa lainséadanndssa asetettujen vaati-
musten mukaisesti elintarvikealan toimijat
varmistavat toimintansa lainmukasuuden ja
turvaavat omalta osaltaan sen, etta elinta-
vikkeet ovat turvallisia ja muutoinkin elin-
tarvikemaaraysten mukaisia. Tama parantaa
elintarvikealan toimijoiden toimintaedelly-
tyksida ja menestymismahdollisuuksia mark-
kinoilla seka pienentda yrittdjan taloudellisia
riskeja esimerkiksi takaisinvedoista.

2 §. Soveltamisala. Lakia ehdotetaan so-
vellettavaksi  elintarvikkeisiin, niiden kasit-
telyolosuhteisiin, elintarvikealan toimijoihin
ja elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvik-
keiden tuotanto-, jdostus- ja jakeluketjun
vaiheissa alkutuotannosta kuluttajaan saakka.
Elintarvikkeiden turvallisuuden, koostumuk-
sen, akuperdn ja muiden niitd koskevien
vaatimusten mukaisuuden varmistamisen
kannalta on térkedd, ettd laki kattaa elintarvi -
keketjun kokonaisuudessaan. Voimassa oleva
elintarvikelaki ja terveydensuojelul &ki eivéat
ole koskeneet akutuotantoa. My6s yleinen
elintarvikeasetus koskee koko elintarvike-
ketjua. Yleisen elintarvikeasetuksen sovelta
misalasta poiketen ehdotettu laki e Kkuiten-
kaan koskisi rehuja, joiden turvallisuudesta
sdadetéén erikseen. Laki koskisi voimassa
olevan dintarvikelain tavoin myés elinta-
vikkeen vastikkeetonta luovut usta kuluttajd-
le esimerkiksi lahjoituksena, néytteena tai
maigiaisina

Lakia sovellettaisiin koko elintarvikeketjussa
elintarvikkeita ja €eintarvikkeista annettavia
titoja koskeviin vaatimuksiin sekd dintar-
vikkeista annettaviin todistuksiin ja muikin
asiakirjoihin. Lakia sovelettaisin myos elin-
tar vikehuonei stoihin ja alkutuotantopaikkoihin
seka niitd koskeviin vaatimuksiin seka din-
tarviketuotantoon kaytettaviin el@miin.

Ehdotetun elintarvikelain séannoksié sovel-
lettaisiin voimassa olevan elintarvikelain ta
paan soveltuvin osin myds elintarvikkeen
kanssa kosketuksiin joutuviin tarvikkeisiin.
Naiden tulisi olla ominaisuuksiltaan sellaisia,
etta kayttotarkoitukseensa kaytettédessa ne a-
vét vaaranna elintarvikkeiden turvallisuutta.
Jos elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutu-
va tarvike e vaikuta itse eintarvikkeen eli
gybtavan tai juotavan osan turvallisuuteen,
vaan aiheuttaa muunlaista vaaraa kayttgjd-
leen, sen turvallisuutta e valvottaisi elinta-
vikelain nojalla.

Pykaldn 3 momentti koskee Euroopan yh
teison yhtei sen maatal ouspolitiikan ja Euroo-
pan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tay-
téantoGnpanoon liittyvad valvontaa. Euroopan
yhteisdn yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja
yhteiseen kalastuspolitiikkaan kuuluu sé&
doksig, jotka koskevat myo6s elintarvikkeita
esimerkiksi niiden ulkoisen laadun, koostu-
muksen tai pakkausmerkintdjen osalta. Tél -
laisia sdadoksia ovat muun muassa maatal o-
ustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantota-
vasta ja siihen viittaavista merki nnéista maa-
taloustuotteissa ja elintarvikkeista annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91 jaleu-
tettdvia ravintorasvoja koskevista vaati-
muksista annettu neuvoston asetus (EY) N:o
2991/94.

Euroopan yhteistn yhteisen maatal ouspo-
litiikan taytantdonpanosta annetun lain
(1100/1994) 2 8:n nukaan lain yleinen tay-
téantoonpano kuuluu maa ja metsdtalousmi-
nisteridlle, ellei yhteisen maatal ouspolitiikan
téytantoonpanosta lailla toisin séadeté tai sen
nojalla mééardtd. Maa- ja metsétal ousministe-
rido voi jonkin asian tai asiaryhmén osalta
aetuksella siirtéd toimivaltaansa kuuluvia
tehtavia méadréémalleen hallinnonalansa vi-
ranomaiselle ja tietyin edellytyksin myds
muun hallinnonalan viranomaiselle. S8ados-
ten valvonnassa kaytetddn apuna maa ja
metsétalousministerion tietopal velukeskusta,
Kasvintuotannon tarkastuskeskusta, Elinta-
vikevirastoa, Eldinladkintd ja elintaviketu-
kimuslaitosta sekd muita maa- ja metsétal o-
usministerion aaisia virastoja ja laitoksia,
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta
keskusta, laaninhallituksia, tyévoima ja
elinkeinokeskuksia tai nédiden valtuuttamia
tarkastgjia, kuntien maaseutuelinkeino- ja



elintarvikevalvontaviranomaisia seka tulli- ja
poliisiviranomaisia. Vavonnan taytantton-
panossa voidaan kayttda apuna maatalous- ja
puutarhaalan tuottajien yhteenliittymia tak-
ka yksityisoikeudellisia maatalousalan yhtei-
soja.

Euroopan yhteistn yhteisen kalastuspolitii-
kan taytantdonpanosta annetun  lain
(1139/1994) 2 &:n mukaan lain yleinen t&y-
tantéonpano kuuluu maa ja metsdtalousmi-
nisterille. Maa- ja metsétalousministerio voi
siirtéa toimivaltaansa riista ja kalatalouden
tutkimuslaitokselle. Tyévoima ja elinkeino-
keskusten tehtéavana on yhteista kalastuspoli-
tilkka koskevien sdanndsten noudattamisen
valvonta alueellaan.

Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspoli-
tiikan taytantéonpanosta annetussa laissa on
sdadetty viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkas-
tusoikeudesta, tehtdvissd noudatettavasta
menettelysta ja toimijoiden avunantovelvolli-
suudesta sekd  rangaistusseuraamuksista.
Myds Euroopan yhteisdn yhteisen kalastis-
politiikan téytantédnpanosta annetussa laissa
on sdddetty valvontaa suorittavien henkil6i-
den tiedonsaantioikeudesta, pyydysten ja see
liin haltuunotto-oikeudesta ja rangaistusseu-
raamuksista. Joissakin valvonnan jarjestamis-
ta koskevissa alemman asteisissa saadoksissa
on myOs vavontatoimenpiteitd koskevia
sdadnnoksia, kuten luonnonmukaisesti tuotet-
tujen maatal oustuotteiden, eintarvikkeiden ja
alkoholijuomien valvonnan jarjestamisesta
annetussa maa ja metsatalousministerion
asetuksessa (346/2000), jossa on saannods
vavontgj&jestelmastda poistamisesta. Myos
Euroopan yhteison sdannoksissa on joitakin
toimenpidesdannoksia.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan, etta Eu-
roopan yhteison yhteisen maatal ouspolitiikan
téytantbonpanosta annetussa laissa ja Euroo-
pan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tay-
tantéonpanosta annetussa laissa tarkoitetut
viranomaiset soveltaisivat kyseisten lakien
mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen li-
séksi nyt ehdotetun lain hallinnollisia pakko-
keinoja koskevia sédnndksia silloin, kun ky-
seiset viranomaisa tekevét edella mainittujen
lakien nojalla niille osoitettua elintarvikeval -
vontaa, joka koskee elintarvikkei den ulkoista
laatua, koostumusta tai pakkausmerkinttja.
Y hteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen ka-
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lastuspolitiikan piiriin kuuluvien sdadosten
tehokas valvonta edellyttd& ehdotettua me-
nettelyd. Nyt ehdotetun lain nojalla tehtyihin
paatoksiin haettaisiin  muutosta noudattaen
ehdotetussa laissa olevia muutoksenhaku-
s8annoksia.

3 §. Euroopan yhteistn lainsdadanto. Py-
kélassi sdadetdén lain soveltamisalaan kuu-
luvan Euroopan yhteison lainséadannon tay-
tantéonpanosta ja valvonnasta. Euroopan yh-
teisdn lainsdadanndssa on huomattava madra
dintarvikkeiden  turvalisuutta,  €eintar-
vikkeista annettavia tietoja, elintarvikehuo-
neistoja ja muita elintarvikkeisiin liittyvia
adoita koskevia sdadoksia, jotka asettavat
elintarvikealan toimijoille velvoitteita ja joi-
den noudattamista viranomaisten tulee val-
voa.

Pykél&ssa luetellaan ne Euroopan yhteison
elintarvikel ainsdadantoon kuuluvat asetukset,
joita sovelletaan suoraan sellaisenaan, mutta
jotka edellyttavdat kansallisia tayténtoon-
panotoimia. Asetusten sisdlté on kuvattu
yleisperusteluiden kohdassa 2.2. Asetusten li-
séksi elintarvikelain nojalla on tarkoitus im-
plementoida joukko yhteison direktiiveja,
joiden gsdltd on kuvattu yleisperusteluiden
kohdassa 2.2.

Lain séénnoksig, joissa viitataan Euroopan
yhteisdon tai Euroopan unionin jésenvaltioi-
hin sovelletaan my6s Euroopan talousalu
eesta tehdyn sopimuksen edellyttdmassa lea
juudessa Euroopan talousalueeseen ja sen j&
senvaltioihin.

4 §. Soveltamisalan rajoitukset. Pykéassa
séadetdan lain soveltamisalan rgjoituksista.
Yleisté elintarvikeasetusta ei sovelleta yksi-
tyiseen kotikayttoon tarkoitettuun akutuo-
tantoon eika yksityiseen kotikayttton tarkoi-
tettujen elintarvikkeiden valmistukseen, k&
sittelyyn eikd varastointiin kotona. Saman-
lainen soveltamisalan rgjoitus sisdlityy myos
yleiseen elintarvikehygienia asetukseen.
Yleisessa elintarvikehygienia asetuksessa to-
detaan myds, etta yhteisdn sdantéja pitaisi
soveltaa ainoastaan yrityksiin. Yhteiglain
sé8dannon mukaisesti  ehdotettua lakia el
myoskddn  sovellettaisi  yksityistalouden
omaan kayttdon tarkoitettuun alkutuotantoon
elkd omaan kayttoon tarkoitettujen elintar-
vikkeiden val mistukseen, kasittelyyn tai va-
rastointiin yksityistalouksissa.



32

Y ksityistaloudet ovat myds voimassa ole-
van dintarvikelain ja hygienialain sovelta
misalan ulkopuoléella. Voimassa olevan ter-
veydersuojelulain soveltamisalaan yksityis-
taloudet sen sijaan kuuluvat, silla laki koskee
elinympé&istéa kokonaisuudessaan. Kuiten
kaan esimerkiksi terveydensuojelulain 33
8:ss8 olevat yleista elintarvikehygieniaa kos-
kevat yleiset edellytykset eivdt koske yksi-
tyistaloudessa tapahtuvaa elintarvikkeiden
kasittelyad silloin, kun e ole kyse késittelysta
myymistéd ja luovuttamista varten.

Pykdéan 3 kohdan mukaisesti lakia el ©-
vellettaisi alkoholijuomiin ja alkoholivalmis-
teisiin silté osin kuin niistd on erikseen sé&
detty muussa lainsdédanndssa.  Alkoholi-
juomat sisétyvét yleisen elintarvikeasetuk-
sen elintarvike -kasitteeseen, ja yhtenevéi-
sesti yleisen elintarvikeasetuksen kanssa eh-
dotettu laki koskisi akoholijuomien elintar-
vikelainségdannon piiriin kuuluvia ominai -
suuksia. Yleisten tulkintaperiaatteiden mu-
kaan akoholilainsdadanto erityislansaadan-
tona syrjayttéa elintarvikelainséadannon sil-
loin, kun erityislainsdadanndssa on jostain
seikasta séadetty. Voimassa olevan lainséa
déanndn mukaan elintarvikevalvontaviran-
omaiset el vét valvo alkoholilaissa
(1143/1994) tarkoitettuja akoholijuomia,
vaan ainoastaan juo mia, jotka sisdltévét enin-
tédn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia.
Téahan e ehdoteta muutoksia, vaan yli 2,8 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavien
juomien dintarvi kelainsdadannén  mukai -
suutta valvoo vastai suudessakin edelleen So-
siadli- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus. Laaninhdlitus kuitenkin hyvéksyisi elin-
tarvikehuoneistoiksi alkoholilain 13 8:ssd ja
14 8&n 2 momentissa tarkoitetut akoholi-
juomamyyméal &t.

5 §. Suhde muuhun lainsdadantéon. Elin-
tarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi
ja kuluttgjien terveyden ja taloudellisen tu-
valisuuden suojaamiseksi nhoudatettaisiin
ehdotetun lain ja sen nojalla annettavien seka
voimassa olevien lakien nojala annettujen
sédnnosten lisdksi, mitd muissa laeissa tai
niiden nojalla sdddetdan. Elintarvikkeita k&
sittelevien henkildiden terveydentilaa koske-
vista vaatimuksista s8adetdén tartuntatauti-
laissa (583/1986) ja sen nojala annetuissa
sdadoksissa. Tartuntatautilain 20 8:n mukaan

tyOrantgjan tulee vaatia tyontekijélta luotet-
tava selvitys diitg, ettei tdma sairasta tiettyja
yleisvaaralisia tartuntatauteja, jos tyontekija
on sellaisissa tartuntatautilaissa mainituissa
tehtavissa, joihin liittyy téllaisen tartuntatau-
din tavallista suurempi levidmisvaara ta jois-
sa téllaisen tartuntataudin seuraukset ovat ta
vanomaista vakavammat. Ennen kuin tydnte-
kija on esittanyt edelld mainitun selvityksen,
han e muun muassa saa toimia €lin
tarvikehuoneistossa tehtévassd, jossa kési-
tellédn pakkaamattomia, helpodi pilaantuvia
dintarvikkeita eikd muussa valtioneuvoston
asetuksella séadetyssa tehtdvasss, jossa tar-
tuntatautilain 20 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun yleisvaarallisen tatuntataudin levidmisen
vaara elintarvikkeiden vélityksella on ilmei-
nen.

Y leisessa elintarvikeasetuksessa elintarvik
keen méaéritelmaan sisdltyy myds vesi, joka
on otettu ihmisten kadyttéon tarkoitetun veden
laadusta annetun  neuvoston  direktiivin
98/83/EY 6 artiklan mukaisen vaatimusten-
mukaisuuden maéérittelykohdan jalkeen, ra
joittamatta edellda mainitussa direktiivissa ja
juomaveden laadusta annetussa heuvoston di -
rektiivissa (80/778/ETY) asetettujen vaati-
musten soveltamista. Vaatimustenmukai suu-
den mééarittelykohta on jakeluverkosta toi-
mitetun veden osalta tilan tai laitoksen siind
kohdassa, missa sitd otetaan hanoista, jotka
on yleensa tarkoitettu ihmisten kayttoon.
Tankissa toimitetun veden osdta vaatimus-
tenmukaisuuden médrittelykohta on siind
kohdassa, jossa vesi otetaan tankista, myyn-
tiin tarkoitetun pullotetun tai séilidissa toi-
mitettavan veden osalta se on kohdassa, jossa
ves pullotetaan tai pannaan sdlidihin, ja
elintarvikkeita tuottavassa yrityksessd kéay-
tetyn veden osdlta siind kohdassa, jossa ky-
seista vetta kaytetddn yrityksessd. Ehdotetta
vaa lakia e kuitenkaan sovelletais talous-
veteen, vaan talousveden laadusta séédettéi -
siin edelleen terveydensuojelulain 5 luvussa.
Terveydensuojelulain 5 luvussa sdadetdan
edelleen myos veden vélityksella leviavan
taudin ehkaisysta.

EY:n hygieniasdddokset asettavat vaati-
muksia eldinten ja kasvien alkutuotannossa
kéaytettavan veden laadulle. Téllaista vetta on
esimerkiksi kasvisten kasteluun tai el@nten
juomavetend kaytettava vesi. Alkutuotannon



veden laadusta tulisi voida tarvittaessa séétéa
kansallisesti elintarvikelain nojala. Tervey-
densuojelulain  nojalla valvotaan edelleen
elintarvikehuoneistossa kaytettavdn veden
laatua.

Elintarvikkeissa olevia radioaktiivisia ai-
neita mittaa ja sateilyturvallisuutta arvioi
puolestaan séteilylain (592/1991) nojalla S&
teilyturvakeskus (STUK). STUK on séteily-
ja ydinturvalisuusalan viranomainen, jonka
toimialaan kuuluu elinympdriston séteilyval -
vonta. STUK vastaa valtakunnallisesta ym-
pariston séteilyvalvonnasta séteilyturvalli-
suuden arvioimiseksi ja varmistamiseksi.
Toiminnan kohteena on koko elinympéristo,
ravinto mukaan lukien. Séteilyvaaratilan-
teessa STUK:n tehtévéna on antaa ilmoituk-
sia, varoituksia ja suojelutoimia koskevia
suosituksia.

Elintarvikkeiden véalityksella eldimista ih
misiin tarttuvien tautien vastustamisesta sé&-
detdan myds eléintautilaissa (55/1980), jossa
sdadetddn liséksi eldinten terveyttd ja elain
tautien torjuntaa koskevista elintarvikkeisiin
liittyvistd vaatimuksista ja niiden valvon
nasta. Euroopan unionin ulkopuolisista mais-
ta tuotavien damistd seatavien dintar-
vikkeiden tuontivaatimuksista ja ndiden elin-
tarvikkeiden valvonnasta sdadetdan eléinl&:
kinndllisestéd rgjatarkastuksesta annetussa
laissa (1192/1996).

6 8. Maaritelmat. Lakiehdotuksen 6 §:88n
on koottu laissa esiintyvien késitteiden méa-
ritelmid. Osa laissa kaytettaviksi ehdotetuista
médritelmista perustuu EY-asetuksissa kéay-
tettyihin maéritelmiin, mink& vuoksi laissa
viitataan  asianomaisiin  EY-sdannoksiin.
Méaritelmien sisdltéa perustellaan seuraa-
vasti:

1) Elintarvikkeella tarkoitettaisiin elintavi-
ketta siten kuin se on méaritelty ylei sessa
elintarvikeasetuksessa.  Yleisen  dintar vi-
keasetuksen 2 artiklan mukaan elintarvik-
keella tarkoitetaan mité tahansa jal ostettua,
osittain jalostettua tai jalostamatonta ainetta
tai tuotetta, joka on tarkoitettu tai jonka voi-
daan kohtuudella olettaa tulevan ihmisen
nautittavaksi. Elintarvike késittéa juomat, pu
rukumin ja vesi mukaan lukien kaikki aineet,
jotka on tarkoituksellisesti lisétty elintarvik-
keeseen sen vamistuksen tai kasittelyn ai-
kana.
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Yleisen dlintarvikeasetuksen 2 artiklan
mukaan elintarvikkeita eivét ole neuvoston
direktiiveissa 65/65/ETY ja 92/73/ETY tar-
koitetut |a8kkeet, jotka eivat mydskaan kuuu
taman lain soveltamisalaan. La&kelain
(395/1987) 3 &:n mukaan |askkeella tarkoi-
tetaan valmistetta tai ainetta, jonka tarkoituk-
sena on sisdisesti tai ulkoisesti kaytettyna pa-
rantaa, lievittdd tai ehkaista sairautta tahi sen
oireita ihmisessd taikka eléimessa. Ladkelain
mukaan |adkkeeksi katsotaan myds ihmisen
tai eldmen terveydentilan tai sdarauden syyn
selvittamiseksi taikka elintoimintojen pa-
lauttamiseksi, korjaamiseksi tai muuttami-
seksi sisdisesti tai ulkoisesti kaytettéva val-
miste tai aine. Ladkkeistd, niiden valmistuk-
sesta, maahantuonnista, jakelusta ja myyn-
nistd sekd muusta kulutukseen luovuttami-
sesta séadetdan 188kel aissa.

Yleisen elintarvikeasetuksen 2 artiklan
mukaan elintarvikkeen méaaritelmaan eivéat
myo6skaan sisdlly tupakka eivétka tupakka-
tuotteet. Tupakkaa sisdtamattomia yrt-
tisavukkeita valvottaisiin kuitenkin  edd-
leen elintarvikelain nojalla, silla ne eivét g9-
sdlly toimenpiteista tupakoinnin vahentami-
seksi annetun lain (693/1976) sovelta
misal aan.

Elintarvikkeen maéritelman ulkopuolelle
on yleisen elintarvikeasetuksen 2 artiklassa
séddetty rehut. Mydskaan elavét eldmet eivat
sisédlly elintarvikkeen méaaritelméén, paitsi
jos ne on tarkoitus saattaa markkinoille ih-
misten ravinnoksi, kuten osteri. Elintarvik-
keen méadritelmadn eivdt myoskaan sisdlly
kasvit ennen niiden korjuuta, neuvoston di-
rektiivissa 76/768/ETY tarkoitetut kosmeetti-
set vamisteet eikd vuonna 1961 tehdyssa
Yhdistyneiden Kansakuntien huumausai -
neyleissopimuksessa (SopS 43/1965) ja
vuonna 1971 tehdyssa psykotrooppisia ainei-
ta koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksessa (SopS 60/1976) tarkoite-
tut huumeet ja psykotrooppiset aineet eivatka
jd8maét eika epdpuhtaudet.

2) Elaimista saatavia elintarvikkeita ovat
edimista saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetuksen tarkoittamat eldinperéiset elin-
tarvikkeet, joilla tarkoitetaan kaikkia elémis-
té saatavia elintarvikkeita mukaan lukien hu-
naga ja veri. Eldmistd saatavien e€lin
tarvikkeiden valvontaasetusta e sovelleta
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elintarvikkeisiin, jotka sisdltavéat seka kasvi-
perédisia etta jal ostettuja eléinperédisia tuotteita
(yhdistelméatuotteet), ellei toisin nimenoma-
sesti ole asetuksessa mainittu. Y hdistelmé
tuotteita eivét kuitenkaan ole elintarvikkeet,
joihin kasviperdista ainesta on lisétty vain
mausteenomai sesti.

3) Luonnonvaraisella riistalla tarkoitetta-
siin eldimista saatavien elintarvikkeiden ty-
gieniaasetuksen liitteen | kohdan 1.5. nu-
kaan luonnonvaraisia sorkka ja kavio-
eldimig, janiselaimia sekd muita maanisdk-
kéitd, joita metsastetdan ihmisravinnoksi ja
joita pidetdan jasenvaltiossa sovellettavan
lain mukaisesti |luonnonvaraisena riistana,
mukaan luettuina nisakkéét, jotka elavéat su-
jetulla  auedla samanlaisissa  vapa-
usolosuhteissa kuin luonnonvarainen riista, ja
luonnonvaraisia lintuja, joita metsastetéan
ihmisravinnoksi. Koska asetuksen mééari-

ottaa kansdlisesti maaritelmddn mukaan
myds hylje.

4) Elintarvikemaarayksilla tarkoitetaan eh-
dotetussa laissa tai sen nojala annettuja
sédannoksia seka tdman lain soveltamisalaan
kuuluvia Euroopan yhteison séannoksia, jois-
ta suoraan sovellettavat asetukset on mainittu
3 8sssd Elintarvikeméadrayksia ovat myds
voimassa olevien lakien nojala annetut
sédannokset, jotka ehdotuksen voimaantul o-
saadnndksen mukaan jéisivéat voimaan, kunnes
ne asianomaisessa jarjestyksessd muutetaan
ta kumotaan. Alemmanasteisia séadoksia on
annettu lukuisista elintarvikkeisiin liittyvista
asioista, kuten elintarvikkeiden koostumuk-
sesta, lisdaineista, vierasaineista, pakkaus-
materiaaleista, pakkausmerkinnéista ja hy-
gieniavaatimuksista.

5) Elintarvikevalvonnalla tarkoitettaisiin
viranomaisten antamaa elintarvikemaarayk-
siin ja niiden soveltamiseen liittyvaa yleista
ohjausta ja neuvontaa seka erilaisia val vonta:
toimenpiteitd, joilla viranomainen toteaa, on-
ko elintarvikealan toimija on nouwdattanut
elintarvikemadrayksid. Vavontaan liittyvista
madritelmista sdadetddn myds valvonta
asetuksen 2 artiklassa, jossa on méaaritelty
muun muassa kasitteet viralinen valvonta,
toteaminen, auditointi, tarkastus, asiakirjan
tarkastus, tunnistustarkastus ja fyysinen ta-
kastus.

6) Valvontaviranomaisia olis lain mukai-
sista valvontatehtavisté huolehtivat vation ja
kunnan viranomaiset. Valtion viranomaisia
ovat Elintarvikevirasto, Sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus, puolustus-
voimat, tullilaitos ja l&aninhallitukset. Elin-
tarvikeviraston vastuulla olevasta teurasta
mojen ja niiden yhteydessa olevien elintarvi-
kehuoneistojen valvonnasta huolehtisivat
Elintarvikeviraston palveluksessa olevat ta-
kastuseldinlddkarit. Kunnan  vavontavi -
ranomaisella tarkoitetaan samoin kuin voi-
massa ol evassa lainsédddannossa kunnan méé-
réémaa lautakuntaa tai muuta monijésenista
toimielintd, joka huolehtii elintarvikevalvon
nasta kunnassa. Kunnissa kaytannén valvor
nasta huolehtisivat viranhaltijat sen mukaan
kuin heille on toimivaltaa kunnassa dele-
goitu.

7) Ulkopuolisella asiantuntijalla tarkoitet-
taisiin luonnollisia henkil6ita tai yksityis tai
julkisoikeudellisia yhteistja taikka yrityksia,
jotka valvontaviranomaisen valtuuttamina
suorittaisivat erilaisia valvontaan liittyvia asi-
antuntija, tutkimus- ja tarkastustehtavia.
Valvontaviranomainen méadrittelisi  tapaus-
kohtaisesti, mita tehtavia ulkopuolinen asi-
antuntija tekee. Ulkopuoliset asiantuntijat ei-
vét tekisi hallinnollisia pdétoksia. Ulkopuoli-
sia asiantuntijoita koskevista vaatimuksista
sdadetdan tarkemmin lain 36 8:ssé seké val-
vonta-asetuksen 5 artiklassa.

8) Terveysvaaralla tarkoitettaisiin tekijd&a
tai elintarvikkeen tilaa, jonka voi aheuttaa
mikéa tahansa biologinen, kemiallinen tai fy-
sikaalinen tekija elintarvikkeessa ja joka
sadttaa vaarantaa elintarvikkeen turvallisuu-
den. Terveysvaara voi aiheutua valittomasti
tai lyhyemman tai pidemman aikaa kesténeen
kayton jalkeen. Maéritelma vastaa $sadllolli-
sesti Codex Alimentariuksen ja yleisen elin-
tarvikeasetuksen 3 artiklan 14 kohdan vaaran
madritel maa.

9) Ensisaapumispaikalla tarkoitettaisiin
Suomessa sijaitsevaa elintarvikehuoneistoa,
johon ensimmaisena Suomessa toimitetaan
edimista saatavia elintarvikkeita Euroopan
unionin toisesta jasenvaltiosta. Lisdksi, jos
Suomeen toimitettu elintarvike-era siirretdén
jakamattomana Suomessa sijaitsevasta vali-
varastosta kahden vuorokauden kuluessa sen
saapumisesta varsinaisena madranpaana ole-



vaan elintarvikehuoneistoon, olisi tdma elin-
tarvikehuoneisto ensisaapumispaikka. Maari-
telma vastaa voimassa olevan maa ja mets&
talousministerion eldimistéa saapuvien elin-
tarvikkeiden valvonnasta ensisaapumispa-
koissa annetun padtoksen (879/1997) 3 8:ssd
olevaa méaritelmaa.

10) Kuluttajalla tarkoitettaisiin  yleisen
elintarvikeasetuksen 3 artiklan 18 kohdassa
tarkoitettua elintarvikkeen lopullista kulutta:
jaa, joka e kayta elintarviketta mihinkaan
elintarvikealan liiketoimeen tai toimintaan.
Madritelma vastaa sisdlollisesti voimassa
olevassa |ainsdadanntssa ol evaa méadritelméaa
kuluttgjasta ja kuluttgjaan rinnastettavasta
henkil Osta.

11) Elintarvikealan toimijalla tarkoitettaisiin
yleisen dintarvikeasetuksen 3 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti luonnollistatai oikeushenkil6a
ta -henkil¢itd, jotka ovat vastuussa din-
tarvikelainsdaédannbn  vaatimusten  noudat -
tamisen varmistamisesta valvonnassaan ole-
vassa elintarvikeyrityksessa. Elintarvikeyritys
on puolestaan méritelty yleisen elintar-
keasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa voittoa tuot-
tavaks tai tuottamattomaksi julkiseksi tai yksi-
tyiseks yritykseks, joka toteuttaa mitéd tahansa
toimia, jotka liittyvét mihin tahansa elintarvik-
keiden tuotannon, jalostuksen tai jakelun va-
heeseen. Elintarvikealan toimijoita ovat muun
muassa madtilat, eintarvikkeita valmistavat
yritykset, maahantuontiyritykset seka elinta-
vikkeiden tukkumyyntia tai vahittdismyyntia
harjoittavat toimijat.

12) Ensisaapumistoimijalla tarkoitettaisiin
Suomessa toimivaa elintarvikealan toimijaa,
joka tuo tai vélittéa eldimista saatavia elin-
tarvikkeita Euroopan unionin toisesta jésen-
valtiosta Suomeen. Tama maéritelma e sisd-
ly nykyiseen lainsdadantoon. Nykyisin kéy-
tossd oleva pelkan ensisagpumispaikan méa&
rittely on osoittautunut riittdmattomaksi, ja se
on aheuttanut epaselvyytta eri toimijoiden
vastuunjaosta. Esimerkiksi yhdessé varastos-
sa voi toimia monta elintarvikealan toimijaa,
jotka tuovat eldimista seatavia elintarvikkei-
ta. Talo6in varastosta vastuussa oleva toimija
el vastaa elintarvikkeiden tuonnista. Tarkoi-
tus on, ettd elintarvikehuoneiston fyysisesta
tilasta vastaisi ensisaapumispaikasta vastaava
toimija, ja elintarvikkeiden tuomista vastaisi
ensi saapumistoimija.
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13) Elintarvikkeen tuotanto-, jalostus ja ja-
keluvaihe on médritelty yleisen elintarv-
keasetuksen 3 artiklan 16 kohdassa miksi ta
hansa vaiheeksi elintarvikkeen akutuotan-
nosta sen varastointiin, kuljetukseen, myyn-
tiin tai lopulliselle kuluttajalle toimittamiseen
asti edell& mainitut vaiheet mukaan luettuina.
Mééritelmaan sisaltyy myos elintavikkeiden
tuonti, vienti ja kauttakuljetus.

14) Muu luovutus tarkoittaisi elintarvik-
keen vastikkeetonta luovutusta esimerkiksi
lahjoituksena tai ndytteend. Voimassa olevan
elintarvikelain tavoin elintarvikemééraykset
koskis myods ilman vastiketta luovutettavia
eintarvikkeita.

15) Omavalvonnalla tarkoitettaisiin elin-
tarvikealan toimijan omaa jarjestelma, jolla
toimija pyrkii varmistamaan, etté elintarvike,
dintarvikehuoneisto ja siella harjoitettava
toiminta tayttavét niille elintarvikemaarayk-
sissa asetetut vaatimukset. M&aritelma vastaa
sisdlldllisesti voimassaolevien lakien oma-
valvontaméaéritelmia

16) Jdljitettdvyys on mééritelty yleisen
dintarvikeasetuksen 3 artiklan 15 kohdassa
mahdollisuudeksi jajittda elintarvike, €lin
tarviketuotantoon kaytettdva eldin tai val-
mistusaine, joka on tarkoitettu liséttavaksi tai
jota oletetaan liséttéavan elintarvikkeeseen,
kaikissa tuotanto-, jaostus- ja jakeluvai-
heissa ja seurata kutakin ndissd kyseisissa
vaiheissa.

17) Elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvalla tarvikkeella tarkoitettaisiin muun
muassa astioita, koneita, laitteita, valineitd,
rakenteita ja pakkausmateriaal €ja, jotka kayt-
totarkoitukseensa kaytettédessa joutuvat kos-
ketuksiin elintarvikkeen kanssa. Méaaritelma
vastaa voimassa olevassa elintarvikelaissa ja
sen nojalla elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvista tarvikkeista annetussa kaup-
pa ja teollisuusministerion paatoksessa
(400/1996) olevia méadritelmia. Naista ta-
vikkeista ei saa siirtya elintarvikkeeseen sd-
laisia méaria vieraita aineita, ettd elintarvik-
keena kaytettéva tuote ei ole enda kayttgjd-
leen turvallinen.

18) Elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin
mita tahansa rakennusta, huoneistoa tai sen
osaa taikka mita tahansa ulko- tai sisétilaa,
jossa myytévaksi tai muuten luovutettavaksi
tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan, sa-
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lytetéén, kuljetetaan, pidetddan kaupan, ta-
joillaan ta muutoin késitelléan. Elintar-
vikehuoneisto voisi sijaita myds matkustaja
aluksessa, lentokoneessa, junassa tai muussa
yleisessa kulkuvélineessé. Voimassa olevassa
lainsdadannossd oleva jako hygienialaissa
tarkoitettuihin laitoksiin ja terveydensuojel u-
laissa tarkoitettuihin elintarvikehuoneistoihin
ehdotetaan poistettavaksi ja kasite elintar-
kehuoneisto kattaisi |ahtdkohtaisesti alkutuo-
tantopaikkoja lukuun ottamata kaikki elin-
tarvikeketjuun kuuluvat huoneistot ja tilat.
Elintarvikehuoneistoja olisivat myos tilat,
joissa kuluttajan omistamaa elintarviketta k&
sitellédn, jos dintarvike palaltetaan hénen
yksityistaloudessaan kaytettavaksi.

19) Tilapaistda elintarvikkeiden myyntid
koskeva méaritelma vastaisi elintarvikkeiden
myynnista ulkotilassa ja suuressa yleisttila-
suudessa annetussa sosiaali- ja terveysminis-
terion padtoksessa (54/02/95) olevaa madri-
telmaa.

20) Vahittaismyynnilla tarkoitettaisiin yla-
sen elintarvikeasetuksen 3 artiklan 7 kohdas-
sa méaariteltya vahittéiskauppaa (englanniksi
"retail”). Vahittéismyyntiin kuuluvat muun
muassa myymal &, ravintolat ja suurkeittiot,
kioskit ja torikauppa seka niitd palvelevat
tukkuliikkeet.

21) Pienteurastamolla tarkoitettaisiin teu-
rastamoa, jossa teurastettavien eldinten méé
ra el ylita seuraavia mééria Nauta ja kavio-
elainten seka sikojen, lampaiden ja vuwohien
pienteurastamossa saadaan teurastaa korkein-
taan 20 eladinyksikkda viikossa ja 1000
eldinyksikkda vuodessa, jolloin nauta ja ka
vioeldimet vastaavat 1,0 yksikkda ja siat vas-
taavat 0,2 yksikkoa sekd lampaat ja vuohet
vastaavat 0,1 yksikkda Siipikarjan pien-
teurastamossa saadaan teurastaa korkeintaan
150 000 siipikarjaan kuuluvaa li ntua vuodes-
sa. Tarhatun riistan ja kanin pienteurastamos-
sa teurastettavien eldinten enimmaismaériin
sovelletaan muiden eldinten pienteurasta
moissa teurastettavien samanpainoisten tai
l&hinn&d samaa lgjia olevien eldinten teuras-
tukselle asetettuja enimmaismaéria.

22) Poroteurastamolla tarkoitettaisiin teu-
rastamoa, jossa teurastetaan poroja. Pormo-
teurastamoksi e kuitenkaan katsota pien-
teurastamoa eika teurastamoa, jossa poroja
teurastetaan vain satunnaisesti.

23) Teurastamolla tarkoitettaisiin kaikkia
muita teurastamoja kuin pienteurastamoja ja
poroteurastamoja.

24) Alkutuotannolla tarkoitettaisiin ehdote-
tussa laissa yleisen elintarvikeasetuksen mé&
ritelmén mukaisesti alkutuotannon tuotteiden
tuotantoa, kasvatusta ja viljelyd, myos sa
donkorjuuta, lypsamista ja kaikkia eléintuo-
tannon vaiheita ennen teurastusta. Alkutuo-
tanto kasittéisi myds metsastyksen, kalastik-
sen ja luonnonvaraisten tuotteiden kerdami-
sen. Alkutuotannon tuotteita ovat esimerkiksi
raakamaito, teuraaksi kasvatetut eldimet,
ammuttu nylkeméton tai kynimaton riista,
perkaamaton tai aluksella perattu kaa seka
sienet, marjat ja vihannekset.

25) Alkutuotantopaikalla tarkoitettaisiin
kaikkia niitda paikkoja, joissa harjoitetaan
dintarvikkeiden alkutuotantoa. Alkutuotan-
topaikkoja ovat esimerkiksi maatilat, puuta-
hat, kalastusalukset, vesiviljelylaitokset, mai -
dontuotantotilat ja muut eldintenpitoyksikot.
Alkutuotanto, akutuotannon tuotteiden va-
rastointi ja kauppakunnostus seka niiden ku-
jetus eivét edellyttéisi tdhan tarkoitettujen ra
kennusten, huoneistojen, laitteiden, kulku-
valineiden, ulko- tai sisdtilojen hyvéksyntda
elintarvikehuoneistoksi. Jos uotteita kuiten
kin kasitelldédn muulla tavoin esimerkiksi
kuorimalla tai pakkaamalla valmiiksi kulut-
tgjapakkauksiin, toiminta edellyttéisi hyvék-
symisté elintarvikehuoneistoksi.

26) Yksityistaloudella tarkoitettaisiin per-
heen tai henkilon kotital outta.

27) Zoonoosilla tarkoitettaisiin ihmisen ja
eldimen vdlilla tarttuvaa tautia. Yleisimpia
zoonoosgja ovat kampylobakterioosi ja sal -
monelloosi.

28) Zoonoosien aiheuttajalla tarkoitetta-
siin bakteeria, virusta tai muuta biologista
taudinaiheuttgjaa, kuten salmonellaa, joka
voi aiheuttaa ihmisen ja eldimen véalilla tart-
tuvan taudin (zoonoosin).

29) Hygienialla tarkoitettaisiin yleisen elin
tarvikehygieniaasetuksen 2 artiklan a koh
dan mukaisesti kaikkia toimenpiteita ja edel-
Iytyksig, jotka ovat tarpeen vaarojen hdlitse-
miseks ja sen varmistamiseksi, etta elintar-
vikkeet sopivat ihmisravinnoks  kayt-
totarkoituksensa mukai sesti.



2luku Elintarvikkeita, elintarviketuo-

tantoon kaytettavia eldimia,
elintarvikehuoneistoja ja alku-
tuotantopaikkoja koskevat ylei -
set vaatimukset

7 8. Elintarvikkeita koskevat yleiset vaati-
mukset. Pykalassd sdadettéisiin elintarvikkei-
ta koskevista yleisisté vaatimuksista. Pykaléa
sovellettaisiin yhdessa Kleisen eintarvikease-
tuksen 11, 12 ja 14 artiklan kanssa seka ylei-
sen elintarvikehygienia asetuksen 4 artiklan
ja eldimista saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia asetuksen 3 artiklan kanssa.

Elintarvikkeiden tulee olla kemialliselta,
fysikaaliselta ja mikrobiologiselta seka ter-
veydelliselta laadultaan, koostumukseltaan ja
multa ominaisuuksiltaan sellaisia, etta ne
ovat ihmisravinnoksi sopivia eivéatka aiheuta
vaaraaihmisen terveydelle.

Yleisen elintarvikeasetuksen 14 artiklan
mukaan markkinoille ei saa saattaa elintar-
vikkeita, jotka eivét ole turvalisia. Elintarvi-
ketta el yleisen elintarvikeasetuksen mukaan
pideta turvallisena, jos se on terveydelle hai -
tallinen tai ihmisravinnoksi soveltumaton.
M&dritettdessa sitd, onko elintarvike turvalli-
nen, on yleisen eintarvikeasetuksen mukaan
otettava huomioon elintarvikkeen tavanomai -
set kayttdolosuhteet kuluttgjan kannalta jo-
kaisessa tuotanto-, jaostus- ja jakeluvaihees-
sa, ja kuluttgjalle annetut tai ylasesti kulutta-
jan saatavilla olevat tiedot tietyn elintarvik-
keen tai elintarvikeryhman aiheuttamien ter-
veyshaittojen valttamisesta.

Méadritettéessa sitd, onko elintarvike ter-
veydelle haitallinen, on yleisen elintar-
keasetuksen mukaan otettava huomioon elin-
tarvikkeen mahdolliset valittomét vaikutiuk-
set seka lyhyen tai pitkan aikavalin vaikutuk-
set elintarviketta nauttivan henkilon tervey-
delle. Liséksi on otettava huomioon vaiku-
tukset seuraaville sukupolville. Samoin on
otettava huomioon mahdolliset kasautuvat
myrkylliset vaikutukset seka tietyn kulutta) a
ryhman terveydelliset erityisherkkyydet, jos
elintarvike on tarkoitettu kyseiselle kuluttg a
ryhmaélle.

Elintarvikkeen ihmisravinnoksi  soveltu-
vuutta mééritettdessi on otettava huomioon,
onko elintarvike ihmisravinnoksi kelpaama
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ton aiottuun kayttttarkoitukseensa, koska se
on saastunut joko vieraiden aineiden takia tai
muutoin taikka pilaantumisen, méaténemisen
tai laadun heikentymisen seurauksena.

Y leisessa elintarvikeasetuksessa asetettujen
yleisten vaatimusten lisdksi elintarvikkeiden
on taytettdva myos muut elintarvikemaarayk-
Sissé asetetut vaatimukset. Télaisia vaati-
muksia on annettu muun muassa elintarvik-
keiden kemiallisesta, fysikaalisesta ja mikro-
biologisesta laadusta. Elintarvikkeen omina-
suuksiin kuuluu myds sen ravintoainekoos-
tumus, jolla on merkitysta kuluttajien tervey-
den ja ravitsemuksen kannalta. Muita elinta-
vikkeen turvallisuuteen vaikuttavia seikkoja
ovat vieraat aineet, elintarvi kkeen valmistuk-
sessa kaytettéavat aineet, kuten elintarvike-
lisdaineet, aromit, entsyymit ja valmistuksen
apuaineet. Edelleen turvallisuuteen vaikutta
vat vamistukseen kaytettévissa aineissa ole-
vat epdpuhtaudet. Osa néita aineita koskevis-
ta yhteisosdannoksistd annetaan edelleen d-
rektiiveing, joiden toimeenpano tapahtuu
padosin ministeritn asetuksina.

Sen liséksi, ettd eintarvike on ihmisravin-
noksi soveltuva eika aiheuta vaaraa ihmisen
terveydelle, elintarvikkeen on oltava laadul-
taan, koostumukseltaan ja muilta omind-
suuksiltaan sellainen, ettel kuluttgja tule ha-
haanjohdetuksi elintarvikkeen ominaisuuks-
en osdlta. Tdlaisia vaatimuksia on asetettu
tietyille tuoteryhmille, kuten suklaalle seka
hedelmahilloille ja -mehuille. Nadiden séan-
nosten tarkoituksena on varmistaa, ettei ku-
luttgjaa johdeta harhaan ja etté tavarat voivat
lilkkua vapaasti Euroopan yhteistn sisa
markkinoilla.

Yleisen elintarvikehygieniaasetuksen 4 a-
tiklassa ja siihen perustuvissa asetuksen liit-
teissd | ja |l on annettu elintarvikealan toimi-
joita koskevat yleiset ja erityiset hygienia
vaatimukset. El&imisté saatavien elintarvik-
keiden hygieniaasetuksen 3 artiklassa ja sii-
hen perustuvissa asetuksen liitteissa Il ja Il
on annettu eldimista saatavia elintarvikkeita
kasittelevia toimijoita koskevat velvoitteet.

Euroopan unioniin tuotavien elintarvikke -
den tulee tayttda yleisen elintarvikeasetuksen
11 artiklassa ja sielta vietévien 12 artiklassa
asetetut vaatimukset. Yhteison markkinoille
saatettavi en eintarvikkeiden on oltava yhtei-
son elintarvikemadraysten mukaisia. Yhte-
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sostd vietdvien elintarvikkeiden on oltava
elintarvikemaaraysten mukaisia, ellavat tuo-
jamaan viranomaiset muuta vaadi tai ellei
tuojamaan |ainséadanndssd muuta edel lyteta.
Elintarvikkeita, jotka eivat taytd yhteisdn
elintarvikemadréyksid, saa vieda anoastaan
edellyttéen, ettd kohdemaan toimivaltaiset -
ranomaiset ovat nimenomaisesti siihen suos-
tuneet. Terveydelle haitallisia elintarvikkeita
e saa vieda yhteisdn ulkopuolélle edes koh-
demaan suostumuksella.

Kauppa- ja teollisuusministerion asetuk-
sella annettaisiin tarkempia sdannoksia elin-
tarvikkeiden koostumuksesta, elintarvikkei-
den valmistuksessa kéaytettavistda aineista,
kuten elintarvikelisdaineista, aromeista, ent-
syymeistd, vamistuksen apuaineista, ravin
toaineista ja muista vastaavista ravitsemuk-
sellisesti tai fysiologisesti vaikuttavista ai-
neista seka elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvista tarvikkeista. Kauppa- ja &
ollisuusministerion asetuksella annettaisiin
takempia méédrayksia myos téllaisten a-
neiden k&ytostd ja puhtausvaatimuksista.
Tarkempia sddnnoksia eldmistd saatavien
elintarvikkeiden mikrobiologisesta laadusta
ja niiden sisdltamista vieraista aineista ax
nettaisiin maa- ja metsatalousministerion
asetuksella.

8 §. Eréita elintarvikkeita koskevat vaati-
mukset. Pykdlan mukaan tiettyjen vitamii-
nien, kivenndisaineiden ja muiden niihin ver-
rattavien aineiden (esimerkiksi kuidut) li-
sédminen elintarvikkeeseen olisi sallittua ai-
noastaan silla edellytyksellg etta lisééaminen
e aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle.

Lisd@misesta voitaisiin sdétéa yleisella ta
solla kauppa- ja teollisuusministeritn asetuk-
sella. Mikdli lisddmisestd e olisi erikseen
sdddetty, voitaisiin mainittuja aineita lisata
elintarvikkeisiin  ainoastaan  Elintarvikevi -
raston myontamalla luvalla. Lupaa el kuiten
kaan tarvittaisi, jos lisdtty maara olisi sellai -
nen, et se korvais vain valmistuksessa ai -
heutuneen hévikin tai tasaisi valmistusai-
neessa luontaisesti esiintyvan vaihtelun.
Koska kysymyksessa on elinkeinonharjoit-
tamista ragjoittava lupagjarjestelmd, on asian
perusséantely nostettava lain tasolle.

Ehdotettu menettely vastaisi nykytilan-
netta. Talla hetkella lisddmisesta sdadetédn
vitamiinien ja erdiden muiden aineiden li-

sédamisesta elintarvikkeisiin annetussa kaup-
pa ja teollisuusministerion asetuksessa
(917/2002) ja aiemmin vitamiinien ja erdiden
muiden aineiden lisddmisestd elintarvikkei-
siin annetussa asetuksessa (281/1972), jonka
lisaémisen edellytyksena oli, etta lisdémiselle
oli ravitsemuksellinen tarve. EU-jasenyyden
aikana lisddmidlupaa ei ole voitu evéta yk-
sinomaan siksi, etté ravitsemuksellinen tarve
puuttuu. Toisessa Euroopan unionin jasen
valtiossa laillisesti markkinoilla olevan tuot-
teen markkinoille tuloa toisessa jasenvadlti-
ossa e nimittéin voida estéd, koska Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 28 artiklassa
kielletéén jasenvaltioiden vélisen tuonnin
méaardlliset rajoitukset ja kaikki vaikutuksel -
taan vastaavat toimenpiteet, elleivét ne pe-
rustu 30 artiklaan tai muihin pakottaviin vaa-
timuksiin. Myo6skéén Suomessa vamistetun
elintarvikkeen markkinoille tuloa e voida
kieltdd silla perusteella, ettd elintarvikkeen
téydentéaminen e ole ravitsemuksellisesti pe-
rusteltua.

Komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi vita
miinien, kivenndisaineiden ja erdiden muiden
aineiden  lisddmisestd  elintarvikkeisiin
(KOM(2003) 671 lopullinen). Ehdotuksen
késittely on kesken Euroopan parlamentissa
ja neuvostossa. Kun ehdotettu asetus tulee
voimaan, tulee se korvaamaan kansallisen
lupgjérjestelman.

Erdiden elintarvikkeiden turvallisuuden
varmistamisen katsotaan edellyttdvén eri-
tyista tieteellista riskinarviointia ja lupame-
nettelya ennen kuin tuotteet voidaan saattaa
markkinoille. Uuselintarvikkeiden markki -
noille saattamisesta ja merkinndista séade-
téén uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden
uusista ainesosista annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
258/97. Uusdlintarvikkeella tarkoitetaan elin-
tarviketta tai elintarvikkeen ai nesosaa, joiden
kéyttd ihmisravintona on ollut Euroopan
unionissa hyvin véhdista ja jotka kuuluvat
johonkin asetuksessa mainittuun ryhmaan.
Uuselintarvike voi tulla markkinoille joko
lupamenettelyn tai ilmoitusmenettelyn kait-
ta. Asetuksessa vahvistetaan yleiset mer-
kintévaatimukset uuselintarvikkeille. Lisaksi
lupaehdoissa voidaan edellyttéd erityisia
merkintoja.



Uuselintarvikeasetus edellyttés, ettd jasen-
valtio nimedd toimivaltaisen elimen teke-
maan asetuksen 6 artiklan tarkoittamia uus-
elintarvikkeiden markkinoille saattamiseen
liittyvia ensiarviointgja sekd arvioimaan
muissa jasenvaltioissa tehtyja ensiarviointeja.
Suomessa uuselintarvikeasetuksen edellyttéd
mista kansalisista jérjestelyista on sdadetty
uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden uusis-
ta ainesosista annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 258/97
voimaantulosta annetulla kauppa- ja teolli-
suusministerion  padatoksella  (427/1997).
Uuselintarvikeasetuksen tarkoittama toimi-
valtainen elin on kauppa ja teollisuusminis-
terion yhteydessa toimiva uuselintarvikelau-
takunta. Uuselintarvikelautakunnan jasenet ja
vargjésenet seka puheenjohtgjan ja varapu-
heenjohtajan nimittéd kauppa ja teollisuus-
ministerio. Lautakunnassa tulee olla asian-
tuntemusta ainakin ravitsemustieteen, |adke-
tieteen, toksikologian, elintarvikekemian,
elintarviketeknologian, mikrobiologian, bio-
tekniikan, geenitekniikan ja elintarvikehd-
linnon osalta. Lautakunnan tehtéavana on tu-
kia Suomessa vireille tulevat uusdlintarvik-
keiden markkinoille saattamista koskevat e
kemukset ja tehda niistd uuselintarvikease-
tuksen tarkoittama ensiarviointikertomus.
Lautakunnan tehtéavana on myos tutkia muil-
le Euroopan unionin jasenvaltioille jétetyt
hakemukset ja niitd koskevat ensiarviointi-
kertomukset sekda vamistella ehdotukset
Suomen huomautuksiksi tai  perustelluiksi
muistutuksiksi niiden osalta. Uuselintarvike-
lautakunta antaa pyydettéessa lausunnon sii-
t8, kuuluuko elintarvike uuselintarvikease-
tuksen soveltamisalaan. Kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella saédettéisiin ta-
kemmin uuselintarvikelautakunnan tehtévis-
tad. Asetuksella séadettéisiin myés uuselinta-
vikeasetuksen edellyttémasta kansallisesta
yhteysviranomaisesta, jonka tehtévana olisi
Mmuun muuassa vastaanottaa uuselintarvikkei-
ta koskevat hakemukset ja muut asiakirjat
seké toimittaa ne edelleen uuselintarvikelau-
takunnalle tai komissiolle uuselintarvikease-
tuksessa sdadetyin edellytyksin.

Muuntogeenisista  elintarvikkeista ja re-
hui ga annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1829/2003
sdadetddn muuntogeenisten elintarvikkeiden
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turvallisuusarvioinnista, hyvaksymisesta ja
merkinndista. Néaiden tuotteiden riskinarv-
ointi tehdaan keskitetysti Euroopan elintar-
keturvallisuusviranomaisen EFSA:n toimes-
ta. Luvan myontamisté koskeva kasittely ta
pahtuu keskitetysti yhteisttasolla sadantely-
komiteamenettelyssd. Mikali elintarvikkeen
ainesosana on kaytetty muuntogeenista rea
kaanetta, siitd on ilmoitettava elintarvik-
keen merkinndissg, vaikka muuntelua e voi-
taisi lopputuotteesta analyyttisesti todentaa.
Merkintavelvoitteella halutaan tarjota ku u-
tgjalle mahdollisuus tehda valinta perinteis-
ten ja muuntogeenisten elintarvikkeiden va-
lilld. Muuntogeenisten elintarvikkeiden val-
vontaa sovellettaisiin, mita elintarvikke den
valvonnasta on muualla séédetty. Kauppa ja
teollisuusmini sterion asetuksella sé&dettdisiin
asetuksen 1829/2003 edellyttdmasta kansalli-
sesta yhteysviranomaisesta seka muunto-
geenisten elintarvikkeiden turvallisuusari-
oinnista. Asetuksella sdadettdisiin - myods
muuntogeenisten elintarvikkeiden hyvaksy-
mistd koskevan kansallisen kannan muodos-
tamisesta.

9 §. Elintarvikkeesta annettavia tietoja
koskevat yleiset vaatimukset. Pykéléssa sé
dettéisiin elintarvikkeista annettavista tie-
doista. Elintarvikkeesta annettavilla tiedoilla
tarkoitetaan tietoja, joiden antamiseen elin-
tarvikemadraykset velvoittavat samoin kuin
dintarviketta koskevia tietoja, joita elintar-
kealan toimija muuten elintarvikkeesta aitaa
kuluttgjalle tai toiselle elintarvikealan toimi-
jalle tal sellaiselle taholle, joka olematta elin-
tarvikkeen myyja ta muu luovuttgja antaa
dintarviketta koskevia tietoja kuluttgjdle.
Téllaisia ovat esimerkiksi 188kérit ja muu
terveydenhuoltohenkil6std, jotka saattavat
suositella kuluttgjalle tietyn elintarvikkeen
kayttoa.

Elintarvikkeesta annettavien tietojen tulee
olla totuudenmukaisia ja riittavia. Sa&annos
koskee elintarvikkeesta eri tavoin, esimer-
kiksi pakkauksessa, esitteessd, lehti- ja tw
mainoksessa tai sahkoisesti, esimerkiksi in-
ternetiss, annettavia tietoja. Elintarvikkeesta
annettavat tiedot eivdt mydskéan saa olla
harhaanjohtavia. Harhaanjohtavien tietojen
antaminen on kiellettya myos yleisen elintar -
vikeasetuksen 16 artiklan mukaan. Myds si-
nalldan totuudenmukaisten tietojen antami-
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nen voi olla harhaanjohtavaa, jos esimerkiksi
jokin olennainen seikka jétetddn mainitse-
matta. Harhaanjohtavana voidaan pitéd myos
esimerkiksi sitg, etté korostetaan koostumuk-
seen liittyvaa seikkaa, jota eli ntarvikemaarg:
ykset eddlyttavat kaikilta samankaltaisilta
elintarvikkeilta ja jonka korostaminen on
omiaan luomaan kuvaa, ettd kyseinen tuote
poikkeaisi jotenkin muista vastaavista tuot-
teista. My0s kuluttajansuojalakiin (38/1978)
ja sopimattomasta menettelysté elinkeino-
toiminnasta annettuun lakiin (1061/1978) si-
sdltyy harhaanjohtavien tietojen antamista
koskeva kielto sek&@ vaatimus totuudenmu-
kaisten tietojen antamisesta.

Pykalan mukaan myos ihmisten sairauksien
ennalta ehkaisemiseen, hoitamiseen tai pa
rantamiseen liittyvien ominaisuuksien esit-
taminen elintarvikkeesta tai sellaisiin tietoi-
hin viittaaminen olisi kielletty, ellei muualla
lainséadannossa toisin séddetd (ns. 188kkeel -
liset vditteet). Jos elintarvikkeiden mark-
kinoinnissa kaytetdén véitteitd, jotka liittyvét
sairauden riskin vahentédmiseen, niitd e pi-
dettdisi sairauden ehkdisemiseen viittaavina
véitteina. Véitetyn vaikutuksen tulis perus-
tua tieteelliset laatuvaatimukset tayttaviin
toistettuihin ja riippumattomiin tutkimustu-
loksiin. Tallaisten véitteiden yhteydessa olisi
annettava tietoa ruokavalion merkityksesta
terveydelle sek@ tuotteen koostumusta kos-
kevaati etoa, jokaliittyy véitteeseen.

Tarkempia sdannoksia elintarvikkeiden
pakkausmerkinndistd, esitteissd, mainoksissa
ta muuten markkinoinnissa annettavista tie-
doista annettaisiin kauppa ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella.

Komissio antoi kesdlla 2003 asetusehdo-
tuksen elintarvikkeiden ravitsemus- ja terve-
ysvéitteista (KOM(2003) 424 |opullinen).
Asetusehdotuksessa esitetéan yleiset edelly-
terveysvditteiden kaytolle. Asetuseh
dotuksessa on myds erityisia merkintémaéré
yksia elintarvikkeille, joihin liitetdan ravit-
semus- tai terveysvéitteitd. Ehdotuksen mu-
kaan ravitsemus- ja terveysvéitteiden esitté
misen edellytyksend olisi tuotteen hyvaksytty
ravintosisaltoprofiili. Lahtokohtaisesti véit-
teiden tulisi aina perustua tieteelliseen néyt-
toon. Asetusehdotuksen voimaantulon jal -
keenkin on kiellettya liittéa elintarvikkeeseen

sairauden ehkéisemiseen, hoitamiseen tai pa
rantamiseen liittyvia véitteita.

10 8. Elintarvikehuoneistoa ja alkutuotan-
topaikkaa koskevat yleiset vaatimukset. Eh
dotuksen mukaan elintarvikehuoneistojen ja
alkutuotantopaikkojen seka niissa harjoitet-
tavan toiminnan tulee olla sellaisia, etta niis-
sa tuotettavien, valmistettavien, sdilytettévien
tai kasiteltdvien elintarvikkeiden turvallisuus
e vaarannu. Elintarvikkeiden, elintarvike-
huoneistojen ja akutuotantopaikkojen olisi
myds muutoin taytettéva ehdotetussa laissa
asetetut vaatimukset. S&annds vastais ter-
veydensuojelulain 35 8:ssa ja hygienialain
17 8:ssa séadettyja vaatimuksia. Alkutuotan-
topaikoille ja elintarvikehuoneistoille on ase-
tettu erilaisia vaatimuksia my6s yleisessa
elintarvikehygienia-asetuksessa  seka €eléi-
mistd saatavien elintarvikkeiden hygienia
asetuksessa.  Elintarvikehuoneistoa ja aku-
tuotantopaikkaa el sais kayttéd muuhun tar-
koitukseen niin, ettd siita seattaa aheutua
terveysvaaraa.

Tarkempia sdannoksia akutuotantopaik-
kojen ja eléimista saatavia elintarvikkeita k&
sittelevien elintarvikehuoneistojen rakenteel -
lisistajatoiminnallisista vaatimuksista, niissa
kaytettavan veden laatuvaatimuksista seka
niissa elintarvikkeita kasittelevélle henkilos-
tolle asetettavista hygieenisista vaatimuksista
annettaisiin maa- ja metsdtalousmini serion
asetuksella.

Tarkempia sdannoksia muille kuin 2 nmo-
mentissa tarkoitetuille elintarvikehuonei stoil -
le asetettavista rakenteellisista ja toiminnalli-
sista vaatimuksista, elintarvikkeiden myyn-
nista ulkotiloissa ja suurissa yleisotilai suuk-
sissa seka elintarvikkeita kasittelevalle henki-
|6stdlle asetettavista hygieenisisté vaatimuk-
sista annettaisiin sosiaali- ja terveysministe-
rién asetuksella.

11 8. Elintarvikkeiden kasittelya, sdilytysta
ja kuljetusta koskevat maaraykset. Pykalassa
séadettéisiin yleisestéa velvollisuudesta kasi-
tellg, sdilyttéd ja kuljettaa elintar vikkeita
niin, ettei niiden hygieeninen laatu vaarannu.
Hyvaksytyssd elintarvikehuoneistossa kési-
teltavan ja sdilytettavan lihan tulisi olla ta-
kastettu siten, kuin lakiehdotuksen 43 8:ssd
sdadetdan lukuun ottamatta 13 8:n 2 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitettua lihaa tai metsést&
jien jarjestamia yksityistilaisuuksia. Siten



muun muassa tarkastamattomien riekkojen
myynti ravintoloihin olisi salittua samoin
kuin metsastysseurueen hyvaksytyssa elin-
tarvikehuoneistossa yksityistilaisuutena ja-
jestdmat niin sanotut peijaiset, joissa kasitd-
tavalihae oletarkastettua

Pykdldan 2 momentin mukaan tarkempia
sdannoksia elintarvikkeiden kasittelymere-
telmistéd annettaisiin kauppa ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella. Nama séénnokset voi-
sivat koskea esimerkiksi elintarvikkeden k&
sittelya ionisoivalla séteilylla seka elintarvik-
keiden varastointia, kuljettamista ja myymis-
ta pakastettuna.

Pykdldan 3 momentin mukaan tarkempia
sadnnoksia eldimista saatavien elintarvikkei-
den kasittelymenetelmistd, kasittelystd, kul -
jettamisesta seka kasittely-, sdilytys-, kulje-
tus@mpdtiloista ennen vahittéismyyntia an-
nettaisiin maa ja metsdtal ousministerion ase-
tuksella. Asetuksella voitaisiin s@étda es-
merkiksi  elintarvikkeen pakollisesta kuu-
mennuskasittelystd terveyshaitan poistami-
seksi, kuljetusolosuhteista sekd elintarvik-
keen hygieenisen laadun séilyttdmisen kan-
nalta tarpeellisista lampétiloista. Sosiadi- ja
terveysministerion asetuksella annettaisiin
tarkempia sdédnnoksia muiden kuin eldinpe-
réisten elintarvikkeiden kasittelystd, kulje-
tamisesta seka kasittely-, sdilytys ja kulje-
tusldmpdtiloista. Sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella annettaisiin tarkempia séan-
noksia kaikkien elintarvikkeiden myynti- ja
tarjoilutilojen lampdétiloista sekéa helposti pi -
laantuvien elintarvikkeiden kansainvalissa
kuljetuksissa kayttavaa erityiskalustoa kos-
kevan sopimuksen (SopS 48/1981, ATP-s0-
pimus) kansallisesta téytantéonpanosta.

12 8. Elintarviketuotantoon kaytettavien
eldinten terveydentilaa ja kasittelya koskevat
vaatimukset. Pykdléssa annettaisiin yleiset
vaatimukset elintarviketuotantoon kéaytetta
vien eldinten terveydentilasta, hoidosta, k&
sittelystd, kuljetuksesta ja teurastuksesta.
Eldinten tuotanto-, kuljetus ja teurastusolo-
suhteet ovat ratkaisevia lihan, munien, kalan
ja maidon hygieeniselle laadulle. Eléinten
terveydentilalla on merkitys esimerkiksi zoo-
noosien leviamisen kannalta. Eldinten puut-
teellinen ruokinta, huonolaatuinen juomavesi
tai muuten puutteellinen hoito voi altistaa ne
sairauksille, jotka vaikuttavat eldmesta saa-
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tavien elintarvikkeen laatuun. Témén vuoksi
maidontuotantotilojen hygieniavalvontaa on
tehty useita vuosikymmenid. Eldinten kulje-
tus tunnetaan tekijand, joka muun muuassa
stressin takia vaikuttaa huonontavasti lihan
laatuun.  Yleisessd  elintarvikehygienia
aetuksessa ja eldmista saatavien elintarvik-
keiden hygienia asetuksessa annetaan yleisia
déainten kasittelyyn, kuljetukseen ja teuras-
tukseen liittyvia vaatimuksia. Eldinten hy-
vinvoinnin vaatimuksista ja valvonnasta saa-
detéén kuitenkin eldinsuojelulaissa
(247/1996).

Tarkempia séannoksia pykélassa tarkoite-
tuista vaatimuksista annettaisiin maa ja met-
sdtalousministerion asetuksella. Asetuksella
on tarkoitus s&dtda tuotantoeldinten terveys-
vaatimuksista sekd teuraseldinten kuljetuk-
seen ja késittelyyn teurastamossa ja pien
teurastamossa liittyvista seikoista, kuten sai -
raiden tai muutoin erityistd teurastushy-
gieniaa vaativien eldinten kasittelysté ja ha
tateurastuksesta.

13 8. Elintarvikehuoneiston hyvaksyminen.
Pykalassa sdddettéisiin elintarvikehuoneisto-
jen hyvaksymisesté Elintarvikehuoneistojen
on oltava asianomaisen valvontaviranomai -
sen hyvaksymia ennen niiden toiminnan
aoittamista tai toimintojen olennaista muut -
tamista. Hyvaksymisen edellytyksend on, etta
elintarvikehuoneisto tayttda 10 §:ssi sdadetyt
vaatimukset.

Voimassa olevan lainsdadannon mukaan
viranomaisen hyvaksymista edellytetdan kai -
kilta eldimista saatavia elintarvikkeita kasit-
televilta elintarvikehuoneistoilta €eli  hy-
gienialaissa tarkoitetuilta laitoksilta, lukuun
ottamatta sellaisia vahittdismyymaldita ja
suurtalouksia, joista luovutetaan eldimista
saatavia dintarvikkeita vain suoraan kulut-
tgjale, seka ensisaapumispaikkoja. Toimirn-
taa kyseisissd laitoksissa e ole saanut aloittaa
ennen viranomaisen tekemad hyvaksymis-
padtostd. Musta elintarvikehuoneistoista on
tullut tehdd kunnan valvontaviranomaiselle
terveydensuojelulain  edellyttdméa ilmoitus.
Viranomainen on késitellyt voimassa olevan
terveydensuojelulain  edellyttdman il moituk-
sen ja tehnyt sitd pdatoksen. Molemmissa
tapauksissa viranomainen on nain ollen teh
nyt asiaa koskevan valituskelpoisen paatok-
sen, joten menettely on kummankin lain osd-
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ta adalisesti vastannut hyvaksymisme-
nettelyd.  Terveydensuojeldain  sovelta
misalaan kuuluvissa elintarvikehuoneistoissa
toiminta on kuitenkin voitu aloittaa emen
kuin sité koskeva péétds on tehty. Tata osin
nyt ehdotettu sddnnds muuttaisi nykyista
kaytantoa.

Ehdotettavan muutoksen avulla valvontavi -
ranomainen saisi vastaisuudessa tiedon elin-
tarvikehuoneistoista ennen niissa a oitettavaa
toimintaa. Nén pystytddn aiempaa tehok-
kaammin varmistamaan, ettd voimassa ole-
van lainsdddanntn nojalla ilmoitusmenette-
lyn piiriin kuuluvat huoneistot, kuten elintar -
vikemyymdlét ja ravintolat, tayttéavét elintar-
vikemaarayksissa asetetut vaatimukset ja té
ten varmistamaan elintarvikkeiden turvalli-
suutta. Ehdotetun siirtymasdadnnoksen mu-
kaan hyvéksyntdad e kuitenkaan edellyteta
sellaisilta elintarvikehuoneistoilta, joista on
ennen tdman lain voimaantul oa tehty tervey-
densuojelulain edellyttdma ilmoitus valvon
taviranomaiselle ja joista valvontaviranomai -
nen on tehnyt padtoksen, lukuun ottamatta
elintarvikehuoneistoja, joissa kalastgjat tai
kalanviljelijat ovat kasitelleet kalastamiaan
tai viljelemiddn kalastustuotteita. Kalastgjiin
ja kdanviljelijoihin rinnastetaan myos ra
vustgjat jaravunviljelijét.

El&imista saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia-asetuksen 4 artiklassa edellytetéan tietyn
tyyppisilta elintarvikehuoneistoilta rekiste-
réintia tai hyvaksyntdd. Yleisen hygienia
asetuksen mukaan jasenvaltio voi kuitenkin
edellyttéd hyvaksyntéd myds muilta elintar-
vikehuoneistoilta, kuten tassd esityksessa
edelld mainittujen syiden perusteella ehdote-
taan.

Pykddan 1 momentin mukaan elintarvi-
kehuoneiston olisi oltava asianomaisen val -
vontaviranomaisen hyvaksyma ennen suun
niteltua toiminnan aloittamista tai toiminnan
olennaista muuttamista. Elintarvikehuoneis-
ton hyvéksymisen edellytyksena olisi, etta
huoneisto rakenteiltaan, varustukseltaan ja
toiminnaltaan tayttéa elintarvikehuoneistoille
elintarvikemaarayksi ssa asetetut vaatimukset.

Pykdlan toisessa momentissa lueteltaisiin
sellaiset toiminnat, joita varten el tarvitse ha-
kea elintarvikehuoneistoksi hyvaksymista.
Nama toiminnat ovat luonteeltaan vahéisia
tal muuten rgjoitettuja taikka elintarvikkeen

jakelu tapahtuu suoraan tuottgjalta kulutta
jalle. Siksi toimintaan liittyvét riskit voidaan
katsoa vahdisiksi, eika niilta edellytettéisi
ennakkovalvontaa. Elintarvikealan toimijalta
edellytetdén kirjallista omavalvontasuunni-
telmaa, mutta e kuiterkaan sen hyvaksy-
mistd 21 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Toimijaa
ja hanen henkilosttddn e koskisi 27 8:ssa
séadetty velvoite osaamistodistuksesta. Toi-
mijan olisi kuitenkin huolehdittava siitg, etta
huoneistossa tydskentelevia ohjataan ja kou
lutetaan elintarvikehygieniassa heidan tyo-
tehtdviensd edellyttamélla tavalla yleisen
elintarvikehygieniassa-asetuksen liitteen |l
luvun 12 kohdan 1 mukaisesti. Muilta osin
lain vaatimukset seké lain mukainen valvonta
koskisivat myds momentissa lueteltuja toi-
mintoja. T&man vuoks kolmannen momentin
mukaan toimijan olisi ilmoitettava toimin-
nastaan ennen sen aloittamista valvontavi -
ranomaiselle. Viranomainen ottaisi ilmoituk-
sen vastaan, mutta ei tekisi siita erillista pé&
tosta.

Momentin ensimméinen kohta koskisi €lin-
tarvikkeiden tilapéista myynti&, joka on mé&
ritelty 6 8n 19 kohdassa. Toisessa kohdassa
tarkoitetaan sellaista eintarvikkeiden myyn-
tid tai muuta luovutusta, joka tapahtuu muun
elinkeinotoiminnan yhteydessa ja on véhaista
verrattuna muuhun liiketoimintaan. Téllaista
toimintaa olisi esimerkiksi vaatemyymal 6issa
tapahtuva makeisten myynti ja asiakkaiden
viihtyvyyden lisd&miseksi kam paamoissa ta
pahtuva kahvitarjoilu. Sen sijaan elokuvate-
atereissa tapahtuva elintarvikkeiden myynti
ja tarjoilu tai urheilutar vikeliikkeessa tapah-
tuva ravintolisien myynti katsottaisiin osaksi
varsinaista elinkeinotoimintaa, ja huoneistol-
le olisi haettava hyvaksymistd. Asiasisdllol-
tédn vastaava rgjaus on tehty hallituksen es-
tyksessa laiksi magjoitus- ja ravitsemistoi-
minnastaseka erdaiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 138/2004 vp) ehdotetun majoitus- ja ra
vitsemistoiminnasta annetun lain 2 8n 4
kohdassa.

Momentin kolmas kohta koskee yksityisten
henkildiden harjoittamaa elintarvikkeiden
myyntié tai muuta luovutusta, jos seon luon-
teeltaan véhédista eka ededlyta erillisen
myynti- tai tarjoilutilan jarjestémista eika lii-
ty elinkeinon harjoittamiseen. Toiminta on



luontoisesti tai muutoin tilapéisesti sivuelin-
keinona valmistaa ja myy dintarvikkeita suo-
raan kuluttgale maatilalla ta yksityisessa
katsottaisi elintarvikkeiden valmistusta, jota
yksityishenkil® harjoittaa jatkuvasti péétoi-
menaan tai muuten lagjamittaisesti. Jos maa
tilalla tai kotitaloudessa harjoitetaan vaha-
sessd maarin siella tuotettujen tai muualta
hankittujen raskaaineiden pidemmélle me-
nevaa jalostusta, kasittelyd, kuten jauhamista,
pilkkomista, maustamista, pakastamista tai
sdilyttamistd, pakkaamista taikka myyntia
suoraan kuluttgjale, toimintaan kéytettavia
késittely- vamistus- tai myyntitiloja el pidet-
tdisi hyvaksymista edellyttavana elintarvike-
huoneistona.

Momentin 4 kohdan mukaan akutuotanto-
paikalta voitaisiin myyda, tarjoillata luovut-
taa siella itse tuotettuja alkutuotannon tuot-
teita tai naistd vamistettuja elintarvikkeita
suoraan kuluttgjalle. Kohta e koskisi eld-
misté saatavia elintarvikkeita

Momentin 518 kohdat koskevat elamista
saatavien elintarvikkeiden toimittamista va-
héisessd méaérin joko suoraan kuluttgalle s-
ka erdissa tapauksissa myds vahitté skaup-
paan ja suurtalouksille. Hygienialain nojalla
annetun  hygienia-asetuksen  (1336/1996)
3 8:ss4 rgjataan vastaavat toiminnat pois hy-
gienialain soveltamisalasta. Téallaisista toi-
minnoista on pitanyt tehda terveydensuojel u-
lain 13 8n mukainen ilmoitus. Ehdotuksen
hyvaksymismenettelyn ulkopuolelle, mutta
tallaisesta toiminnasta olisi 2 momentin mu-
kaisesti ilmoitettava kunnan elintarvikeval-
toiminnan enimmaisméagria kuitenkin alen-
nettaisiin, silla méarét ovat valvontatydssa
saadun kokemuksen mukaan osoittautuneet
lilan suuriksi. El&imistd saatavien elintarvik-
keiden hygieniaasetuksen 1 artiklan 3 koh-
dan alakohdissa c, d ja e luetellaan ne toi-
minnot, joihin Kyseistd asetusta e sovelleta,
mutta joista on sdddettéva kansallisesti. Ala
kohta ¢ koskee alkutuotannon tuotte den vé-
héisten méaérien toimittamista kuluttajalle tai
paikalliseen vahittéismyyntiin ja alakohdat d
ja e koskevat suoraan lopulliselle kuluttgjale
ta pakalliseen vahittaismyyntiin tuottgjan
toimesta toimitettavaa tilalla teurastettua sii-
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pikarja tai janiseldinten lihaa ja metsastgjan
toimittamia vahdisia méaaria luonnonvaraista
riistaatai luonnonvaraisen riistan lihaa.

14 §. Hakemusmenettely elintarvikehuo-
neiston hyvaksymiseksi. Pykdlan mukaan
eintarvikealan toimijan olis haettava elin-

tarvikehuoneiston hyvaksymista
asianomaselta viranomaiselta ennen
suunniteltua toiminnan aoittamista.
Hakemuksen yhteydessa

valvontaviranomaiselle tulisi toimittaa kirjd-
linen omavalvontasuunnitelma, jonka \ran-
omainen myo6s hyvaksyisi. Omavavonta
suunnitelman hyvaksyminen e olisi edellytys
toPpikdhan aboittaoniemiten mukaan elintarvi-
kealan toimijan olisi ilmoitettava hyvaksy-
mispddtoksen tehneelle viranomaiselle my6s
elintarvikehuoneiston toiminnan olennaisesta
muuttamisesta, toiminnan keskeyttémisesta,
toiminnan lopettamisesta seka elintarvikealan
toimijan vaihtumisesta. [Imoitus olisi tehtava
vahintddn 14 vuorokautta aikaisemmin. Mi-
kali toiminta olennaisesti muuttuu, toiminnan
jatkaminen muuttuneena edellyttéisi, etta v-
ranomainen on hyvaksynyt muutoksen. Toi-
mijan vaihtumisesta ilmoituksen tekisi uusi
toimija.

Pykdldn 3 momentissa viitattaisiin yhteiso-
lainsdadanndssa oleviin huoneistojen hyvak-
symistd ja rekisterdinteja koskeviin vaati-
muksiin. Valvonta asetuksen 31 artikla kos-
kee rehu- ja elintarvikealan laitosten rekiste-
réintia ja hyvaksymistd. Artiklan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on vahvistettava
hyvéksymista tai rekisterdintia koskeva ne-
nettely. Yleisen elintarvikehygieniaasetuk-
sen 6 artiklassa edellytetddn elintarvikealan
toimijoiden ilmoittavan maérdysvallassaan
olevat laitokset rekistertimista varten. Saman
artiklan mukaan kansallisessa lainséadannos-
s4 voidaan edellyttéd, etté kaikki laitokset on
hyvéksyttéava. Eldimista saatavien elintarvik-
keiden hygienia asetuksen 4 atiklan 2 koh-
dassa luetellaan ne laitokset, jotka on aina
hyvéksyttavd. Vavontaasetuksen 31 artik-
lassa ja eldimista saatavien elintarvikkeiden 3
artiklassa on tarkempia séénnoksia hyvaksy-
miseen liittyvistéd menettelyista. Niissa muun
muassa edellytetdadn, ettd ennen hyvaksymis-
té viranomainen tarkastaa laitoksen.

Tarkempia séannoksida hakemusten sisd -
|6sta ja ilmoitusten tekotavasta annettaisiin
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vationeuvoston asetuksella. Asetuksella on
tarkoitus sédtda edella kuvatun yhteisolain-
sdadannon edellyttamista kansallisista jarjes-
teyistd. Vastaavia sddnnoksid on voimassa
olevan  terveydensuojeluasetuksen  22-
25 8:ss8 seké hygieniadain nojalla annetui ssa
maa- ja metsatal ousministerion asetuksissa.

15 § Elintarvikehuoneiston hyvaksyva v-
ranomainen ja hyvaksymispaatds. Nykyisia
elintarvikehuoneistot hyvéksyvia viranoma-
sia e ehdoteta muutettaviksi. Teurastamot ja
niiden yhteydessa toimivat liha ja kalaalan
elintarvikehuoneistot hyvaksyisi Elintarvike-
virasto. Poroteurastamot puolestaan hyvak-
syisi l&aninhallitus. Toimivaltgakoa valtion
ja kunnan viranomaisten vélilla ei ole tarkoi-
tus muuttaa, vaan kunnan €intarvike-
valvontaviranomainen hyvéaksyisi edelleen
pienteurastamot  (teurastuspaikat) samoin
kuin niiden ja poroteurastamojen yhteydessa
olevat elintarvikehuoneistot seka riistankéasit-
telylaitokset.

Ehdotuksen mukaan alkoholia kasittelevét
huoneistot katsotaan myds elintarvikehuo-
neistoiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus tekisi elintarvikehuoneisto-
hyvaksynnan alkoholin vamistus ja varas-
topaikkojen osalta ja lééninhallitus alkoholi-
laissa maédriteltyjen akoholijuomamyymé
[6iden eli valtion alkoholiyhtion myymal 6i-
den ja tilaviini- ja sahtimyymal6iden osalta.
Muut alkoholin vahittdismyyntipaikat hyvéak-
syis elintarvikehuoneistoksi kunta. Tarkoitus
on siten, etta hyvaksyminen elintarvi kehuo-
neistoks voidaan tehdd samanaikaisesti d-
koholilaissa edellytetyn luvan mydntamisen
kanssa. Muut elintarvikehuoneistot hyvaksyi-
si kunnan elintarvikeval vontaviranomainen.

Pykalan 1 momentin mukaan elintarvikke -
den kuljettamista tai séilyttamista harjoitta
van toimijan hyvaksyy toimijan kotikunnan
viranomainen. Jos kuljettamiseen tai sdlyt-
tamiseen liittyy jokin muu saman toimijan
elintarvikehuoneistoksi hyvaksymistd edel-
lyttéva toiminta (esimerkiksi kun kyseessé on
kaupan jakeluauto), kuljetus tai séil ytys sisd-
lytetddn tédllaisen kiintedn toimipisteen hy-
vaksymiseen. Vastaavasti sellaisen toimijan,
jonka toiminta muodostuu pelkastéan elinta-

vikkeiden maahantuonnista tai maastavien-
nistd, hyvaksyy toimijan kotikunnan elinta-
vikevalvontaviranomainen. Kotikunnan mé&
raytymisesta sdadetddn muun muassa koti-
kuntalaissa (201/1994) ja verotusmenettelys-
té annetussa laissa (1558/1995).

Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen
tekee elintarvikealan toimijan hakemuksen
johdosta valituskelpoisen péétdksen. Valvo n-
taviranomaisen olis tehtava hyvéksymista
koskeva péadtdos 60 vuorokauden kuluessa
asian vireille tulosta, ellei asian lagjuus, e
kemuksen puutteellisuus tai muu erityinen
syy edellytd asian pitempaa kasittelyd. Hy-
vaksymishakemusten késittelygjan toteutu-
minen olis varmistettava 41 8:ssa edellyte-
tyssd laatujérjestelméassa. Kasittelyaikaa voi-
taisiin pidentédéa esimerkiksi, jos toimija téy-
dentéd hakemustaan. Valvontaviranomainen
voisi asettaa hyvaksymispaatoksessa erilaisia
terveysvaarojen ehkdisemiseksi tarpeellisia
ehtoja. Jos elintarvikehuoneisto ei esimerkik-
si soveltuisi kaikkiin niihin toimintoihin, joi-
hin sitd on suunniteltu kaytettévaksi, hyvak-
symispddtoksessa tulisi rajata nama toimin-
not pois. Vavontaviranomainen voisi myos
edellyttad, ettd elintarvikealan toimija toimit-
taa viranomaiselle maérégjan kuluessa ta-
kempia selvityksid jostakin hakemuksessa
olevastaseikasta

Kunnan  elintarvikevalvontaviranomaisen
olisi ilmoitettava hyvaksymistéén elintarv-
kehuoneistoista ja 14 8:n nojalla saamistaan
toiminnan olennaista muuttamista, toiminnan
keskeyttamistd, toiminnan lopettamista seka
elintarvikealan toimijan vaihtumista koske-
vista tiedoista l&8ninhallitukselle ja Elinta-
vikevirastolle. L&éninhallituksen olis vas-
taavasti ilmoitettava hyvaksymistéén elinta-
vikehuoneistoista ja 14 8:n nojala saamis-
taan tiedoista Elintarvikevirastolle ja alkoho-
limyymal 6iden osalta Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukselle. Tiedot tu-
lisi toimittaa esimerkiksi teknista kayttoyhty-
etta kayttden sen mukaisesti, kuin Elintarvi-
kevirasto maaréa.

Tarkempia sdanndksid hyvaksymispaatok-
sen muusta sisdllosta annettaisiin valtioneu-
voston asetuksessa.



3luku Elintarvikealan toimijaa kos

kevat vaatimukset

16 8. Elintarvikealan toimijan vastuuta
koskevat yleiset vaatimukset. Pykéldssa sé
dettdisiin  elintarvikealan toimijan yleisesta
huolellisuusvelvoitteesta. Saénnoksella ha u-
taan korostaa sitd, ettd ensisijainen vastuu
elintarvikkeiden turvallisuudesta ja muusta
maéraysten mukaisuudesta on elintarvikealan
toimijalla.  S88nndksen mukaan elintarv-
kealan toimijan olisi noudatettava kaikessa
toiminnassaan asianmukaista huolellisuutta,
jotta elintarvike, elintarvikehuoneisto ja alku-
tuotantopaikka tai elintarvikkeen muut séily-
tys-, kuljetus- ja kasittelyol osuhteet tayttavéat
niitd koskevat elintarvikemaraykset. Saan-
nds vastaa sisdlollisesti voimassa olevan
elintarvikelain 7 8834, joka lain sovelta
misalan vuoksi e kuitenkaan ole koskenut
akutuotantopaikkaa.

Elintarvikealan toimijoiden vastuusta elin-
tarvikkeiden turvallisuudesta seka vaatimus-
ten vastaisten elintarvikkeiden markkinoilta
poistamisesta sdadetdén yleisessd eintavi-
keasetuksessa. Yleisen elintarvikeasetuksen
17 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa tuo-
tannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toi-
mivien elintarvikealan toimijoiden on vas-
tuullaan olevissa toiminnoissa huolehdittava
siitd, etta elintarvikkeet tayttéavét niiden toi-
minnan kannalta asiaankuuluvat elintarvike-
lainsdadannon vaatimukset ja varmistettava,
ettd kyseiset vaatimukset téyttyvét.

Yleisen elintarvikeasetuksen 19 artiklan
mukaan elintarvikealan toimijan, joka katsoo
tuoma, tuottama, jalostama, vamistama tai
jakelema elintarvike e ole elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevien vaatimusten muka-
nen, on kaynnistettava valittdmasti menette-
Iyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi
markkinoilta, jos elintarvike ei ole enada ky-
seisen akuperdisen toimijan vaittdmassa
valvonnassa, ja ilmoitettava tasta toimivalta-
sille viranomaisille. Jos tuote on jo voinut eh-
tia kuluttgjale, elintarvikealan toimijan on
tehokkaalla ja tasméllisella tavalla ilmoitet-
tava kuluttgjille syy markkinoilta poistami-
seen tai tarvittaessa varmistettava, ettéa ku u-
tagjille jo toimitetut tuotteet palautetaan, jos
muut toimenpiteet eivét ole riittévia korkea

45

tasoisen terveyden suojelun saavuttamiseksi.
Elintarvikealan toimijan, joka vastaa sella-
sista véhittéiskauppa tai jakelutoimista, jot-
ka evat vakuta elintarvikkeen pakkaami-
seen, pakkausmerkintdihin, turvallisuuteen
tal koskemattomuuteen, on omalta osdtaan
ryhdyttavd toimiin poistaakseen tuotteet
markkinoilta ja myd6tavaikuttaakseen elinta-
vikkeiden  turvallisuuteen  toimittamalla
eteenpdin elintarvikkeen jaljittamiseks ta-
vittavia tietoja seké osallistumalla tuottajien,
jalostajien, vamistajien tai toimivaltaisten
viranomaisten toimiin.

Yleisen elintarvikeasetuksen 19 artiklan
mukaan elintarvikealan toimijan on ilmoitet-
tava valittomasti toimivaltaisille viranoma-
sille, jos toimija katsoo tai silla on syyta
epéillg, ettd sen markkinoille saattama elin-
tarvike voi olla ihmisten terveydelle vahin-
gollinen. Sen on ilmoitettava toimivaltaisille
viranomaisille toimista, jotka on toteutettu
lopulliselle kuluttgjale aiheutuvien riskien
ehkéisemiseksi, elka se saa estda tai yrittéa
rgjoittaa ketdédn tekemasta yhteistyota toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa kansdlista
lainsdadantod ja oikeuskadytantda noudattaen.
Elintarvikealan toimijoiden on tehtéava yh-
teisty6ta viranomaisten kanssa véltettdessa
tal vahennettdessa elintarvikkeiden aiheutta
miariskeja.

17 8. Elintarvikkeiden jaljitettéavyyttéa kos-
kevat vaatimukset. Yleisen elintarvikeasetuk-
sen 18 artiklassa annetaan jdljitettavyytta
koskevia maarayksia. Artiklan mukaan ka-
kissa tuotanto- jalostus ja jakeluvaiheissa on
huolehdittava siita, ettd on mahdollista jdljit-
téd elintarvikkeet, rehut, elintarviketuotan-
toon kaytettavét eldimet ja muut mahdolliset
aineet, jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan
olettaa tulevan lisdtyks elintarvikkeeseen.
Elintarvikealan toimijoiden on voitava selvit-
té4, kuka luonnollinen henkil 6 tai oikeushen-
kilo on toimittanut elintarvikkeen, rehun,
elintarviketuotantoon kéytettavan eléimen tai
sellaisen aineen, joka on tarkoitettu tai jonka
voidaan olettaa tulevan lisétyks elintarvik-
keeseen. Téta varten toimijoilla on oltava
kéytossdan jarjestelmét ja menettely, joiden
avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat ré
ma tiedot pyynnostd kayttdonsd. Elintarvi-
kealan toimijoilla on oltava kaytossdan sd-
laiset jérjestelmét ja menettelyt, joiden avulla
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ne voivat tunnistaa muut yritykset, joille nii-
den tuotteita on toimitettu. Nama tiedot on
annettava pyynnosta toimivaltaiselle viray-
omaiselle.

Yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan 4
kohdan mukaan markkinoille saatetuissa tai
todennakdisesti saatettavissa elintarvikkeissa
on niiden jdljitettévyyden helpottamiseksi ol-
tava riittdvéat ja asianmukaiset pakkausmer-
kinnét tai tunnistetiedot tarkempiin sé&nnd k-
siin sisdltyvien asiaa koskevien vaatimusten
mukaisesti. Jéljitettdvyysvelvoite el edellyta
mit&an uusia merkintoja.

Pykaldn mukaan elintarvikealan toimijalla
olis oltava yleisen elintarvikeasetuksen 18
artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
elintarvikkeista ja elintarviketuotantoon kéay-
tettévista eldimista. Elintarvikealan toimijalla
oliss myOs oltava jarjestelmg, jonka avulla
voidaan lain tarkoituksen toteutumisen kan-
nalta riittavalla tarkkuudella yhdisda saapu-
neet ja lahteneet erdt toisiinsa. Kukin elinta-
vikealan toimija vastais omalla vastuullaan
olevan osuuden jdjitettavyydesta osana
omavalvontaa. Toimijan asiana olisi omaval-
vontansa puitteissa paéttdd, minkdlaisia j&-
jestelmia lain tavoitteiden saavuttaminen ja-
jitettdvyyden kannalta edellyttéa. Mita tietoja
jdjitettéavyyden toteutuminen edellyttaa, riip-
puu muun muassa toiminnan laadusta ja lee
juudesta.

Tarkempia sdannoksia elintarvikkeiden jd-
jitettévyydesta annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

18 § Eldimista saataviin elintarvikkeisiin
liittyva kirjanpito, asiakirjat ja merkinnat.
Pykaan mukaan elintarvikealan toimijan oli-
S pidettéva kirjaa el@imista saatavista elintar -
vikkeista seka niiden kasittelysta ja kuljetuk-
sesta. Vaatimuksia eléd mista saataviin elin
tarvikkeisiin liittyvasta dokumentoinnista si-
sdltyy voimassa olevaan kansaliseen ja yh-
teisdlainsdadantoon.  Elintarvikkeiden mu-
kana on oltava tarpeelliset asiakirjat, eléin
|88karintodistukset mukaan lukien, joista kay
ilmi, ettei dintarvike ole perdisin rajoitusten
alaiselta alueelta tai laitokselta. Eléaimista
sagtavaan dlintarvikkeeseen voi liittya eldin-
tautisyistd esimerkiksi kasittelyehtoja, kuten
pakollinen kuumennuskasittely.

El&imista saatavien elintarvikkeiden hygie-
nia asetuksen perusteella tuoreessa lihassa on

oltava terveysmerkki ja muissa eldimista saa
tavissa eintarvikkeissa  tunnistusmerkki.
Alun perin EU:n ulkopuolisesta maasta pe-
réisin olevassa elintarvikkeessa on oltava
asetuksen 6 artiklan mukai set merkinnét.

Tarkempia séannoksia eldimistéa saataviin
elintarvikkeisiin sekd niiden késittelyyn ja
kuljetukseen liittyvasta kirjanpidosta, niiden
mukana olevista asiakirjoista seka eldéimista
saatavia elintarvikkeita koskevista merkin-
noista annetaan maa ja metsdtal ousministe-
rion asetuksella. Asetuksella voidaan s&étéa
esimerkiksi asiakirjojen muodosta ja dlekir-
joituksesta tai pelkéstéddn kotimaan kulutuk-
seen sallitun tuotteen merkinnasta

19 §. Omavalvonta. Pykal éssa séadettéisiin
elintarvikealan toimijan omavalvontavel -
voitteesta. Omavalvontaperiaate sisdltyy jo
voimassa olevaan lainséadantoon. Omaval -
vontaan kuuluu tuotantoketjun eri vaiheissa
elintarvikealan toimijan toimesta tapahtuva
olosuhdevalvonta seka itse elintarvikkeen ja
sitd koskevien vaatimusten, muun muassa
koostumusta ja pakkausmerkinttja koskevien
vaatimusten valvonta. Elintarvikealan toimi-
jalla on oltava riittavét ja oikeat tiedot elin-
tarvikkeesta, jota hdn tuottaa, valmistaa, tuo
maahan, vie maasta, pakkaa, pitéa kaupan tai
muutoin luovuttaa. Elintarvikealan toimijan
on tunnettava elintarvikkeiden kasittelyyn
liittyvét terveysvaarat seka elintarviketurval -
lisuuden ja -madraysten kannalta kriittiset
kohdat elintarvikeyrityksessédn. Omaval -
vontavelvoite koskee kaikkia elintarvikealan
toimijoita.

20 8. Omavalvontasuunnitelmaa koskevat
vaatimukset. Pykdlan 1 momentin mukaan
elintarvikealan toimijan olisi laadittava kir-
jd linen omavalvontasuunnitelma. Kirjallinen
suunnitelma  vaadittaisiin  myds sellaisiita
elintarvi kealan toimijoilta, joilta e edellyteta
elintarvikehuoneiston hyvéksymistdé. Oma
valvontasuunnitelma sindlldén e olisi riitt&
va, vaan sité tulis myds noudattaa kaytan-
ndssa ja sen toteutumisesta olisi pidettéva
kirjaa. Elintarvikealan toimijan oliss myos
pidettdva omavalvontasuunnitelma gan ta
sdlla ja tehtava siihen tarpeellisia muutoksia.
Yleisen elintarvikehygieniaasetuksen liitteen
Il luvun X11 mukaan omavalvonnan vastu-
henkildiden tulee saada riittdva koulutus
HACCP-periaatteiden soveltamisesta. Ve -



vollisuutta omavalvontasuunnitelman teke-
miseen e olis kuitenkaan alkutuotantopa-
kailla.

Omavalvontasuunnitelman tulisi vahintéan
siséltéd hygieenisen toiminnan tukijarjestel -
ma (kuten puhdistus-, huolto- sekd tu
hoeldintorjuntaohjelma) sekd HACCP-peri-
aatteisiin - pohjautuva  riskinhallintgjarjes-
telma. HA CCP-periaatteet perustuvat Codex
Alimentarius -jarjestén hyvaksyméan kan-
sainvaliseen ohjeeseen.

Pykddan 2 momentin mukaan elintarvike-
huoneiston omavalvontasuunnitelmaan tulisi
tarvittaessa liittéa ndytteenotto- ja tutkimus-
suunnitelma sekd tieto siitd, missé laboraori-
oissa omavalvonnan naytteet tutkitaan. Elin-
tarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista
vamistellaan parhaillaan yhteisttasolla séa-
dostd, joka tulee voimaantulonsa jdkeen ot-
taa huomion my6ds omavalvontasuunnitel -
miin liittyvissd ndytteenottosuunnitel missa.
Naytteiden ottamiseen ja tutkimiseen sovel-
lettaisiin tdman lain mukaisia vaatimuksia.

Toimijoiden  yhdenmukaisen  kohtelun
varmistamiseksi téllaisia tutkimuksia voidaan
mééritella valtioneuvoston asetuksella.

Tarkempia sdannoksid omavalvontasuun-
nitelmasta ja siihen liittyvasta kirjausvelvol-
lisuudesta annettaisiin eldmistd saatavien
elintarvikkeita ennen vahittéismyyntia kasit-
televien toimijoiden osalta maa ja metsita
lousministerion  asetuksella.  Ensisaapumis-
toimijoiden omavalvonnasta sdadettéisiin
tarkemmin maa ja metsdtalousministerion
asetuksella 23 &n nojala Muiden elinta-
vikkeiden osalta tarkempia sédnnoksid anngt-
taisiin tuotteiden osalta kauppa- ja teolli-
suusministerién ja olosuhteiden osalta sosiaa-
li- jaterveysministerion asetuksella.

21 8. Omavalvontasuunnitelman hyvaksy-
minen. Elintarvikehuoneistojen omavalvon
tasuunnitelmien olisi oltava elintarvikehuo-
neistoa valvovan vavontaviranomaisen hy-
vaksymid. Omavalvontasuunnitelman hyvak-
symista el kuitenkaan edellytettéisi sellaisilta
elintarvikealan toimijoilta, joilta el 13 8§n 2
momentin nojalla edellyteta elintarvikehuo-
neiston hyvaksymistd, lukuun ottamatta en
sisagpumistoimijoita. Toimijan olisi huoleh
dittava diitd, ettd omavalvontasuunnitelma
pidetéén gjan tasalla.

Jos valvontaviranomai nen arvioi, ettéd oma
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valvontasuunnitelma ei ole riittava terveys-
vaarojen estamiseksi ja poistamiseksi tai
dintarvikkeiden taikka elintarvikehuoneiston
muun maaraysten mukaisuuden varmistami-
seksi, valvontaviranomainen voisi 2 momen-
tin mukaan antaa omavalvontasuunnitelman
téydentémistd, korjaamista tai muuttamista
koskevia maaréyksia. Maaréys voitaisiin ax-
taa myos silloin, kun omavalvontasuunnitd -
ma el riittavasti varmista omavalvonnan toi-
mivuutta. Toiminta elintarvikehuoneistossa
voidaan 2 momentin mukaan aloittaa, kun
dintarvikehuoneisto on hyvéaksytty, vaikka
omava vontasuunnitelmaa ei olisikaan viela
hyvak sytty. Eriaikaisuudesta huolimatta tulee
paatokset katsoa yhdeksi suoritteeksi 71 8:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua maksua
maarattaessa.

Pykaan 3 momentin mukaan omavalvonta
suunnitelman hyvéksymisen yhteydessa val-
vontaviranomainen madrittelee ne tutkimuk-
set, jotka on tutkittava 39 8:n 2 momentissa
tarkoitetussa laboratoriossa. Téllai sia tutki-
muksia on tarkemmin kuvattu 39 §:n peruste-
luissa

22 8 Alkutuotantopaikasta ilmoittaminen.
S&énnds koskisi velvollisuutta ilmoittaa al -
kutuotantopaikasta kunnan elintarvikevd-
vontaviranomaiselle. Voimassa olevan hy-
gienialain 16 8:n mukaan kunnan elintarvi -
kevalvontaviranomainen on pitanyt rekisteria
maidontuotantotiloista ja kalastusaluksista.
Ehdotuksen mukaan kaikki akutuotantopa -
kat tulisivat ilmoitusvelvollisuuden piiriin.
Toimijan e tarvitsisi tehda ilmoitusta, jos
kunnan elintarvikevalvontaviranomainen sa-
s tiedon akutuotantopaikasta muuta kautta.
Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisella on
mahdollisuus saada téllainen tieto maaseu-
tuelinkeinoviranomaisilta.

Tarkempia sddnnoksia pykalassa tarkoite-
tusta ilmoituksista annetaan maa- ja metsa
tal ousministerion asetuksella.

23 §. Ensisaapumistoiminta. Pykalassa
séadettéisiin ensisagpumistoimijan velvolli-
suuksista. Nykyisessa lainsdddanndssa nama
vaatimukset on osoitettu ensisaapumispai -
kalle, mutta toimijoiden vastuunjaon selkey-
tyksen vuoksi, ne ehdotetaan siirrettaviksi
ensi saapumistoimijan velvollisuuksiksi.
Muutoin velvollisuudet ovat asiasisdlloltééan
nykyisen lainséédannén mukaisia. Ensisaa-
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pumistoimijan olisi iimoitettava Elintarvike-
virastolle tai Elintarvikeviraston nimeamélle
valvontaviranomaiselle ensisaapumistoimin-
nan aoittamisesta, toiminnan olennaisista
muutoksista ja lopettamisesta seka kaytta
mistédn ensisagpumispaikoista. Lisdksi en
sisaapumistoimijan olisi ilmoitettava valvo n-
taviranomaiselle vastaanottamistaan erista
Tama ilmoittamisvaatimus perustuu elainl &
kérin tarkastuksista yhteison siséisessa kau-
passa sisamarkkinoiden toteuttamista varten
annettuun neuvoston direktiiviin
89/662/ETY. Ensisaapumistoimijalla on ol-
tava omavalvontasuunnitelma, johon on si-
sdlytettavd ndytteenotto- ja tutkimussuunni-
telma. Ensisaapumispaikan omavavonta
suunnitelmasta ja sen hyvaksymisestd séa-
detdan lakiesityksen 20, 21 ja42 §:ssa.
Pykdéan 3 momentissa sdddetén lisaksi
erityisistd vaatimuksista, jotka koskevat en
sisaapumispaikkoihin toimitettuja eldimista
saatavia elintarvikkeita. Vaatimukset ovat
nykyisen lainsdddanndn mukaisia. Naudan,
sian ja siipikarjan liha ja jauheliha seka ka-
namunat on tutkittava salmonellan varata
ennen Suomeen toimittamista. Néita elintar-
vikkeita sisdltavia eria on seurattava sal -
monellatodistus tai muu asiakirja, josta kay
ilmi, etta vaaditut tutkimukset on suoritettu.
Vaatimukset ovat elédimista saatavien elintar-
vikkeiden hygienia asetuksen 8 artiklan mu-
kaisia. Lisaksi yksityiskohtaisia saénnoksia
salmonellatutkimuksista annetaan  seuraa-
vissa EY-sdadoksissd: komission paatds
95/168/EY salmonellaa koskevien lisatakei-
den vahvistamisesta Suomeen ja Ruotsiin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen tietyntyyppis-
ten munien osata, heuvoston padtds
95/409/EY samonellan torjumiseksi Suo-
meen ja Ruotsiin vietdvan tuoreen naudan- ja
sianlihan néytteiden avulla tapahtuvan mik-
robiologista testausta koskevista séanngista,
neuvoston pédatds 95/411/EY salmonellan
torjumiseksi Suomeen ja Ruotsiin vietédvan
tuoreen siipikarjanlihan ndytteiden avulla ta-
pahtuvaa mikrobiologista testausta koske-
vista  séd@nndista, komission paétos
97/278/EY mikrobiologisia tutkimusmere-
telmida koskevien komission paatosten
95/160/EY, 95/161/EY ja 95/168/EY muu-
tamisesta , neuvoston paatds 98/227/EY pé&&
tosten 95/409/EY, 95/410/EY ja 95/411/EY

muuttamisesta Suomeen ja Ruotsiin vieté
vaksi tarkoitettua lihaa tutkittaessa kaytettéd
vien mikrobiologisten tutkimusmenetelmien
osalta ja komission pdatos 2003/470/EY tiet-
tyjen vaihtoehtoisten menetelmien hyvaksy-
misestd Suomeen ja Ruotsiin vietédvan lihan
mi krobiol ogista testausta varten.

EU:n ulkopuolisesta maasta peréisin olevan
eldimistd saatavan elintarvikkeen on oltava
perdisin sellaisesta kolmannesta maasta ja
laitoksesta, josta elé@inldakinnallisesta rgjatar -
kastuksesta annetun lain (1192/1996) nojalla
saadaan tuoda Suomeen eldimista saatavia
eintarvikkeita.

Pykalassa sdadettéisiin myds ettd, jos toi-
mija toteaa omavalvontatutkimuksessa sd-
monellan edella kuvatuista eristd, ensisaapu-
mistoimijan on palautettava eré |dhetysmaa-
han tai havitettava se. Ensisaapumistoimijan
olisi ilmoitettava valvontaviranomaiselle sal -
monellal0ydoksesta ja erdén kohdistuvista
toimenpiteista.

Tarkempia sdannoksia ensisaapumistoimi-
jan ilmoitusten sisdllosta ja antamis-
gjankohdasta seka ensisaapumistoimijoiden
omavalvonnasta annettaisin maa ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

24 8 Elintarvikealan toimijan tiedonanto -
velvollisuus. Pykaléssa séddettéisiin eintarvi -
kealan toimijan velvollisuudesta valittomasti
ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomai -
selle merkittévistd omavalvonnassa tai muu-
la tavoin esille tulleista terveysvaaroista seka
niista toimenpiteistd, joihin elintarvikealan
toimija on ryht ynyt kyseisten epakottien kor-
jaamiseksi. Voimassa olevan hygienialain
21 8:n mukaan hygienialaissa tar koitetun la-
toksen on véittdmasti ilmoitettava virar+
omaiselle omavalvonnassa esiin tulleista
merkittavistd elintarvikehygieenisista epa
kohdista. Voimassa olevan  tervey-
densuojelulain 44 8:ssd puolestaan edellyte-
tadn, ettd toiminnanharjoittaja ja yleisttilai -
suuden jarjestga ilmoittaa viivytyksetta kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle tervey-
densuojelun kannalta merkityksellisesta on-
nettomuudesta tai muusta toiminnan héiri-
O0std Voimassa olevassa elintarvikelaissa e
ole sdadetty ilmoitusvelvollisuudesta, mutta
elintarvikelain 5 8:n mukaan ihmisravinnoksi
sopimattoman  elintarvikkeen  vamistus,
maahantuonti, maastavienti, kaupanpito, tar-



joilu jamuu luovutus elintarvikkeena on kid-
letty. Lisdksi elintarvikelain 7 §:ssi sda-
detdén elinkeinoharjoittgjan yleisesté huolel -
lisuusvelvollisuudesta.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin elintar -
vikealan toimijan velvollisuuksista epéilté
tal todettaessa ruokamyrkytys. Erona 1
momentissa sdddettyyn ilmoitusvelvollisuu-
teen on se, ettd ruokamyrkytyksestéa ilmoite-
taan aina sen kunnan elintarvikevavontavi -
ranomaiselle, jonka alueella ruokamyrkytyk-
sen epdilldan tapahtuneen. Kunnan eintarvi -
kevalvontaviranomainen, yhdessd kunnan
terveysviranomaisen kanssa, vastaa ruoka-
myrkytysepidemian  selvittdmisestd. Mo-
mentti vastaa voimassa olevan terveyden
suojelulain 38 §:88. Pykaan sisdltd on myos
tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttgjien
seurannasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (2003/99/EY), jaljem-
pana zoonoosidirektiivi, ruokamyrkytysta
koskevien sddnndsten mukai nen.

Pykdan 3 momentissa viitattaisiin elinta-
vikealan toimijan ilmoittamisvelvolli suuteen,
joka koskee vaatimusten vastaisten €lintar-
vikkeiden markkinoilta poistamista ja josta
on sdadetty yleisen elintarvikeasetuksen 19
artiklassa. Mainitun sé&nndksen mukaan
eintarvikealan toimijan on ensinndkin il-
moitettava toimivaltaisille viranomaisille
kdynnistamistddn menettelyista  sellaisen
elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta,
joka ei ole tai josta on syyta epdilla, ettei se
ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
vaatimusten mukainen eika elintarvike ole
enda ole kyseisen akuperdisen toimijan va-
littomassa valvomassa. Jos elintarvikealan
toimija katsoo tai silla on syyta epéilla, etta
sen markkinoille saattama elintarvike voi olla
ihmisten terveydelle vahingollinen, toimijan
on yleisen elintarvikeasetuksen 19 artiklan
mukaan ilmoitettava valittémasti toimivaltai -
sille viranomaisille. Elintarvikealan toimijan
on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille
toimista, jotka on toteutettu lopulliselle ku-
luttajalle aiheutuvien riskien ehkaisemiseksi.

25 8. Zoonoosit. Pykaléssa sdadettdisiin
elintarvikealan toimijan \elvollisuudesta seu-
rata ja valvoa zoonoosegja. Pykdlan sdannok-
set perustuvat zoonoosidirektiiviin sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EY) N:o 2160/2003 salmonellan ja muiden
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tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien
tiettyjen zoonoosien aiheuttgjien val vonnasta.

Pykdldn 1 momentin mukaan elintarvi-
kealan toimijan olis estettéva zoonoosien ai -
heuttgjien levidminen elintarvikkeiden vaéli-
tyksellda ihmisiin  mahdollissmman tehok-
kaasti kaikissa olosuhteissa Sadnnds vastaa
voimassa olevan hygienialain 13 8:88. Sew
ranta ja valvontavaatimukset koskevat seka
akutuotantopaikkoja ettd elintarvikehuo-
neistoja. Vaatimukset koskevat zoonosgja,
joita EU:n zoonoosilainsdadantd edellyttda
seurattavan. N&iden zoonoosien seurannasta
ja valvonnasta annettaisiin yksityiskohtaiset
vaatimukset maa- ja metsadtalousministerion
asetuksella. Nykyisin on voimassa siipikar-
jaa, sikoja ja nautoja seka naistd saatavia
tuotteita koskeva kansallinen sdmonellaval -
vontaohjelma, teurasnautoja koskeva EHEC-
seurantachjelma seka broilereita koskeva
kampyl obakteeri -seurantaohjelma. Lisaksi on
suunnitteilla maito- ja kalastustuotteita kos-
keva listeria-valvontaohjelma.

Tarkempia séannoksida akutuotantoa ja
elaimistd saatavia elintarvikkeita koskevasta
zoonoosien seurannasta ja valvonnasta seka
tutkimustietojen toimittamisesta annettasiin
maa ja metsatalousministerion asetuksella.
Tarkempia sddnnoksia muita kuin eldimista
saatavia elintarvikkeita koskevasta zoo-
noosien seurannasta ja valvonnasta seka tut-
kimustietojen toimittamisesta annettaisiin -
siaali- jaterveysministerion asetuksella.

26 8 Elintarvikealan toimijan avunanto -
velvollisuus. Pykdan mukaan elintarvikealan
toimijan olisi kustannuksellaan annettava
valvontaviranomaiselle valvontaa, tarkastusta
ja naytteenottoa varten tarpeellinen apu.
Voimassa olevan elintarvikelain 22 8&:n mu-
kaan elinkeinonharjoittajan on kustannuk-
sellaan annettava valvontaviranomaisille val -
vontaa varten tarpeellinen apu. Voimassa
olevan hygienialain 27 8:n mukaan elinkei-
nonharjoittgjan on kustannuksellaan annet-
tava valvontaviranomaiselle valvontaa ja tar-
kastusta varten tarpeellinen apu ja otettava
valvontaa varten tarvittavat valvontaviran-
omai sen madraamat naytteet.

27 8. Elintarvikehygieeninen osaaminen.
Pykdlassd sdadettéisiin eli ntarvikehygieeri-
sestd osaamisesta. Osaami stodi stusvaati mus-
ta lukuun ottamatta ehdotuksella ei muutet-



50

taisi elintarvikehygieenistd osaamista koske-
via vaatimuksia, joista séadetéan eintarvike-
huoneistossa tyoskentelevédltd vaadittavasta
elintarvikehygieeni sestéd osaamisesta ja osaa-
misen testaamisesta annetussa sosiadli- ja
terveysministerion asetuksessa (1115/2001),
jaljempana hygieniaosaamisasetus. Pykdlan 1
momentissa viitataan yleiseen elintarvikehy-
gieniaasetukseen, jonka liitteen | kohdan 4
alakohdassa e ja kohdan 5 alakohdassa d -
k& liitteen 11 luvun 12 kohdassa 1 sdadetéén
elintarvikehygieenistd osaamista koskevista
yleisista vaatimuksista. Liite | koskee alku-
tuotantoa ja siind edellytetéén, ettd eldamia
kasvattavien, pyytavien tai metsistavien ta
eldinperdisten akutuotannon tuotteiden tuo-
tantoa harjoittavien elintarvikealan toimijoi-
den seké kasvi tuotteita tuottavien tai korjaa
vien elintarvikealan toimijoiden on varmis-
tettava, ettd elintarvikkeita kasitteleva henki-
|0st6 saa terveysriskeja koskevaa koulutusta.
Liite Il koskee kaikkia muita elintarvikealan
toimijoita ja siina edellytetéan, etté kyseisten
elintarvikealan toimijoiden on varmistettava,
ettd elintarvikkeita késittelevia henkil6ita
valvotaan ja ohjataan sekéd koulutetaan elin-
tarvikehygienian asioissa heidan ty6tehtévi-
ensa edellyttamdlatavalla

Ehdotuksen mukaan kaikilla elintarvike-
huo neistossa tydskentelevillg, jotka kasittele-
vét helposti pilaantuvia elintarvikkeita, tulee
olla Elintarvikeviraston vahvistaman mallin
mukainen osaamistodistus. Voimassa olevan
séadoksen mukaan osaamistodistuksen ohella
on voinut kayttéd koulutuksesta tai suorite-
tusta tutkinnosta kertovaa todistusta.

Pykdldan 2 momentin mukaan elintarvi-
kealan toimijan olisi kustannuksellaan huo-
lehdittava siitd, ettd elintarvikehuoneistossa
tyoskentelevét, pakkaamattomia helposti pi-
laantuvia elintarvikkeita kasittelevat henkil 6t
suorittavat hyvaksyttavasti elintarvikehygi -
eenistd osaamista arvioivan testin eli osaa-
mistestin. Testid ei edellyteta henkil 61t&, joka
on suorittanut sellaisen tutkinnon tai siithen
rinnastettavan koulutuksen, jonka sisdlto ka-
taa osaamistestin alueen.

Tarkempia sdannoksia elintarvikehygieeni -
sesté osaamisesta ja tutkinnoista seka niihin
rinnastettavasta koulutuksesta, joiden sisallon
katsotaan vastaavan osaamistestin suoritta
mista, annettaisiin sosiaali- jaterveysministe-

rién asetuksella.

28 8 Osaamistestit. Pykdlan 1 momentin
mukaan oOsaamistesteja voisivat jarjestda
Elintarvikeviraston hyvaksymét osaamistes-
tagjat. Osaamistestagjan kelpoisuudet taytté-
si henkilo, jolla on tdman lain 35 § 2 momen-
tissa tarkoitettu korkeakoulututkinto, joka on
kel poinen korkeakoulun tai Opetushallituk-
sen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen elin-
tarvi kehygieniaan liittyvan lehtorin tai opet-
tgjan virkaan tai toimeen tutkinnon ja da-
neenhal linnan osalta, taikka joka suorittamd-
la osaamistestin sek& muun antamansa selvi-
tyksen mukaan on kykeneva hoitamaan tes-
tagjan tehtdvia. S&nnds vastaa asialisesti
hygi eni aosaami sasetuksen 4 §:84.

Kielilain (423/2003) mukaan Suomen kan
salliskielid ovat suomi ja ruotsi. Osaamistesti
voitaisiin suorittaa suomen tai ruotsin kield-
& Elintarvikevirasto voisi maarétd, etta
osaamistestin voi suorittaa muullakin kield-
|& Samoin virasto vois maaréta testien pe-
rusteista ja laatimisesta, testin hyvaksyttavan
suorittamisen arvioinnista ja testitodistuksen
sisdllosté.  Elintarvikevirastolle ehdotettava
norminantovalta on perustuslain 80 8:n tar-
koittamalla tavalla rgjattu eika siihen sisdlly
merkittavaa harkintavallan kéyttoa.

Nykyinen Elintarvikeviraston antama hy-
gieniaosaamista koskeva padédtds on perustu-
nut edella mainittuun hygieniaosaamisase-
tukseen. Paatdksessa on magratty muun mu-
assa osaamistestagjien hakumenettelysta, |u-
etteloinnista sek& velvollisuuksista, testien
jarjestamisestd, testijarjestelmassa kaytetta
vistd muista kuin kansalliskielistg, testin suo-
rittamisesta suullisesti, osaamistestin sisél -
|6sta ja toteutuksesta seké@ osaamistodistuk-
sen logistiikasta ja todistusta koskevista vel -
voitteista.

Pykalan 2 momentin mukaan Elintarvikevi -
rasto valvoisi osaamistestagjien toimintaa.
Elintarvikevirasto voisi peruttaa osaamistes-
tagjan hyvéksymisen, jos osaamistestagan
toiminta vaarantaa osaamistestien maardys-
ten- ta asianmukaisuuden eikd osaamistes-
tagja huomautuksista huolimatta ole korjan-
nut toi mintaansa.

Osaamistestin jarjestgjalla olisi 3 momentin
mukaan oikeus peria testistd maksu, joka
vastaa enintdén testin jarjestamisesta aiheuw-
tuvia todellisia kustannuksia. S88nnos vastaa



voimassa olevan terveydensuojeluasetuksen
40 8&:84. Ehdotuksen mukaan osaamistestaa-
jaan sovellettaisiin samoja vaatimuksia kuin
36 8:n 2 momentin mukaan ulkopuolisiin asi-
antuntijoihin eli rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia rikoslain 40 luvun sd@nnoksia
ja hallintolaissa (434/2003), Kelilaissa ja vi-
ranomaisen toiminnan jukisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) asetettuja vaatimuk-
sia

Tarkempia séénnbksia osaamistestagjien
kel poisuudesta ja muista hyvaksymisen edel-
lytyksistd annettaisiin sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella Asetus annettaisiin
sekd 27 8:n ettd 28 8:n nojala ja se vastaisi
sisdlloltéaan nykyistéa hygieniaosaamisasetusta
lukuun ottamatta téssd ehdotuksessa lain ta
solle nostettuja sdannoksi&.
4luku Viranomaiset ja niiden tehtavéat

29 8. Ministeritt. Elintanikevalvonnan
yleisen suunnittelun ja valvonnan ohjaus
kuuluisivat edelleen maa ja metsdtalousmi-
nisteridlle, kauppa ja teollisuusministeridlle
sekd sosiadli- ja terveysministeridlle. Minis-
terididen tyonjaosta sdédetddn yleisesti val-
tioneuvoston ohjeséénndssa (262/2003).

Ministerididen toimivalta jakaantuisi edel-
leen siten, ettd maa- ja metsatal ousministeri-
On toimiadlaan kuuluvat eldimistéd saatavien
elintarvikkeiden ja niita kasittelevien elinta-
vikehuoneistojen elintarvikehygienia mukaan
lukien vierssainevalvonta ennen véhittéis-
myyntivaihetta, eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden kuljetuksia koskeva elintarvi kehy-
gienia tukkuliikkeisiin ja jakeluterminaalei-
hin saakka sek& muista Euroopan unionin j&
senvaltioista Suomeen toimitettujen el&imista
saatavien elintarvikkeiden elintarvi kehygiee-
ninen valvonta ensisaapumispaikoissa. Maa-
ja metsdtalousministerion toimialaan kuuluisi
myds kaikkien akutuotantopaikkojen elin-
tarvikehygienia

Kauppa: ja teollisuusministerion toimi-
alaan kuuluisivat elintarvikkeiden turvalli-
suutta sekd terveydellista ja muuta elintarvi-
kema&raysten mukaista laatua koskevat sai-
kat, jotka liittyvét elintarvikkeiden koostu-
mukseen, luokitteluun, markkinoille saatta-
miseen, muiden kuin elédmisté saatavien elin-
tarvikkeiden vieraisiin aineisiin, puhtausvaa-
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timuksiin, pakkausmerkintéihin, mainontaan
ja muuhun markkinointiin seké elintarvike-
naytteiden ottamiseen ja analysointiin. Tala
hetkella kauppa: ja teollisuusministerié antaa
sdadoksia nk. ATP-sopimuksen soveltami-
sesta. Koska kauppa ja teollisuusministerio
e millé&n muulla tavoin ole tekemisissa ku-
jetuksiin liittyvien seikkojen kanssa, tama
asetuksenantovaltuus ehdotetaan  siirrettd
véksi sosiaali- jaterveysministeridlle.

Sosiadi- ja terveysministerion toimialaan
kuuluisi yleinen elintarvikehygienia ja hy-
gieniakysymykset my6s silloin, kun on kyse
sellaisista elintarvikehuoneistoista ja €elintar-
vikekuljetuksista, jotka eivat kuuluisi maa- ja
metsdtal ousministerion toimialaan. Sosiaali-
ja terveysministeriolle kuuluu myés ruoka-
myrkytysten seuranta.

Ministerididen valisesta yhteistyostd sda-
detéén talla hetkella elintarvikevalvonnan yh-
teistybryhmastd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1289/2000). Asetuksen rrukaan
maa ja metsdtalousministerion yhteydessa
toimivan elintarvikevalvonnan yhteistyoryh-
man tehtédvana on kasitella maa ja metsata
lousministerion  hallinnonalaan ~ kuuluvien
elintarvikevalvonnan toimielinten tulosohja
uksen yhteensovittamista siltéd osin kuin k&
siteltdva asia liittyy elintarvikeketjun turval -
lisuuteen ja kuluttgjan suojaamiseen sdan
nosten vastaisten eintarvikkeiden aiheutta
milta taloudellisilta tappioilta. Y hteistyoryh-
man tehtédvana on kasitella myds yhteisia
toimintalinjoja elintarvikeketjuun liittyvi ssé
terveysvaaratilanteissa sekd muita elintarvi-
kevalvonnan yhteistyéryhman jésenten kési-
teltdviksi saattamia asioita. Y hteistyOryh-
massa ovat edustettuina kauppa- ja teolli-
suusministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
maa ja metsdtalousministerio, Elintarvikevi -
rasto, Eldinladkintd ja elintarviketutkimus-
laitos ja Kasvintuotannon tarkastuskeskus.
Ehdotuksen mukaan ministerididen vélisesta
yhteistyostd elintarvikevalvonnan yleisessa
suunnittelussa seka valvonnan ylimmassa oh-
jauksessa saadettédisiin edelleen valtioneu
voston asetuksella

Asetuksessa on tarkoitus ottaa huomioon
vuoden 2004 alusta uudistetun valtion talo-
usarviolainséddannon vaatimukset. Tata var-
ten asetuksella séédettéisiin nykyista tar-
kemmin kauppa- ja teollisuusministerion, so-
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siadi- ja terveysministerion ja maa- ja met-
sétalousministerion yhteistoiminnasta koko
elintarvikeketjun riskinhallintaan liittyvan tu-
losohjauksen ja vaikuttavuuden arvioinnin
osalta. Tarkoituksena on sddtda asetuksella,
ettd ministeriét laatisivat yhteistoiminnassa
elintarvikeketjun riskinhallintaa koskevat yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksen
tavoitteet. Valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 66 i §:ssa tarkoitetun
tilinpdétéskannanoton laatisi maa- ja metsé
talousministerio.

30 8. Keskusviranomainen. Ehdotuksen
mukaan Elintarvikevirasto toimii elintarvike-
valvonnan keskusviranomaisena. Elintarvi -
keviraston yleisista tehtévista ja tulosohj auk-
sesta sdadetddn laissa Elintarvikevirastosta
(1110/2000). Viraston tehtdvéna on pykaan
mukaan suunnitella, ohjata, kehittd& ja suo-
rittaa valtakunnallisesti elintarvikeval vontaa.
Pykalassa luetellaan ne Elintarvikeviraston
tehtavét, joita e muualla téssa laissa ole eri-
tyisesti saadetty viraston tehtaviksi.

Elintarvikeviraston keskeinen tehtava olisi
kansallisen elintarvikevalvonnan suunnittelu
jaohjaaminen. Viraston tulisi laatia 47 8:ssd
tarkoitettu valtakunnallinen elintarvikeva -
vontaohjelma seka ohjata l&aéninhallituksia
kuntien elintarvikevalvonnan arvioinnin jér-
jestdmisessd. Elintarvikeviraston tulisi myos
lagtia 46 8:ssd tarkoitettu valtakunnallinen
suunnitelma  erityistilanteisiin -~ varautumi-
sesta.

Pykdéan toisen kohdan mukaan Elintarvi-
kevirasto huolehtisi vastaisuudessa 43 8:ssd
tarkoitetun lihantarkastuksen ja siihen liitty-
van valvonnan liséks kaikesta éintarvike-
valvonnasta Elintarvikeviraston hyvaksy-
missa teurastamoissa ja niiden yhteydessa
olevissa liha ja kalaaan elintarvikehuo-
neistoissa. Voimassa olevan hygienialain ro-
jalla Elintarvikeviraston tarkastuselainléa-
kérit huolehtivat lihantarkastuksesta ja muus-
ta hygienidain mukaisesta valvonnasta teu-
rastamoissa ja niiden yhteydessd olevissa
elintarvikehuoneistoissa. Voimassa olevan
elintarvikelain mukaisesta valvonnasta huo-
lehtivat puolestaan kuntien elintarvikeval -
vontaviranomaiset. Talla hetkella tarkas-
tuselainlddkarit huolehtivat  elintarvikelain
mukaisista valvontatehtévista Elintarvikevi -
raston voimassa olevan elintarvikelain 12 8:n

nojalla antaman maarayksen perusteella. On
kuitenkin tarkoituksenmukaista, etté valvonta
|akitasolla keskitetédan ehdotuksen mukaisesti
yhdelle viranomaiselle.

Pykalan kolmannen kohdan mukaan virasto
vastais kansallisen elémista saatavien elin
tarvikkeiden vierasainevalvonnan suunnitte-
lusta ja toteutuksesta. Nykyaan Elintar vikevi -
raston tehtdvana on huolehtia yhteistydssa
Eléinlaakint& ja elintarviketutkimuslaitoksen
kanssa eldimistd saatavien elintarvikkeiden
kansallisten vierasainevalvontaohjelmien j&-
jestdmisestd. Toiminta perustuu elavissa
edimissa ja niistd saatavissa tuotteissa ole-
vien tiettyjen aineiden ja niiden jéémien osd-
ta suoritettavista tarkastustoimenpiteisté ja
direktiivien 85/358/ETY ja 86/469/ETY seka
paatosten 89/187/ETY ja 91/664/ETY ku-
moamisesta annettuun neuvoston direktiiviin
96/23/EY .

Elintarvikevirasto vastaisi neljannen koh
dan mukaan valtakunnallisesti myds muista
erityista asiantuntemusta vaativista elintarvi -
kevalvontatehtavistd. Talaisina tehtavina on
eintarvikevalvonnan kehittémisestd anne-
tussa valtioneuvoston periaatepdéattksessa
mainittu lisdaineiden, vitamiinien, séteilytyk-
sen, vierasaingjddmien ja muuntogeenisten
ainesosien ja pakkausmateriaalien analysoin-
tiin ja valvontaan liittyvéat tehtévét, jotka
esimerkiks edellyttavdt vaativaa analytiik-
kaa. Virasto voisi hoitaa myds muiden kuin
damista saatavien elintarvikkeiden vierai-
den aineiden vawntaa. Elintarvikevirasto
vastaa nykyaankin téllaisten tehtévien hoita-
misesta. Elintarvikeviraston téssa tarkoitettu
toiminta kirjattaisiin vuosittaiseen elintarvi-
kevalvontaohjelmaan. Edella mainittuihin
tehtaviin liittyvd tavanomainen elintarvike-
valvortaséilyisi edelleen kuntien tehtavana.

Pykdan viidennen kohdan mukaan Elintar -
vikevirasto arvioisi yleisen elintarvikehygie-
nia-asetuksen 8 artiklassa tarkoitetut hyvan
tuotantotavan ohjeet ja kuudennen ko hdan
mukaan toimisi nykyiseen tapaan yleisen
elintarvikeasetuksen mukaisena nopean hé
Iytygérjestelmén  kansallisena  yhteyspis-
teend. Seitsemannen kohtaan on kirjattu, etta
Elintarvikevirasto hyvéksyy elaimista saata
vien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen liit-
teen Il jaksossa IV tarkoitetun metséstgien
terveys- ja hygieniakoulutuksen. Téllaista



koulutusta jarjestdisivat muun muassa met-
s3stdj §j arjestot.

Pykaan kahdeksannen kohdan mukaan
Elintarvikevirasto vastaisi valtakunnallisesta
lain  soveltamisdlaan  kuuluvasta  tie-
dottamisesta, riskiviestinnasta ja kuluttajain-
formaatiosta. Virasto julkaisisi kuluttgjille,
valvontaviranomaisille ja toimijoille suun-
nattuja lehtid, oppaita ja esitteita ehdotetun
lain soveltamisal alta.

31 8. Aluedllinen elintarvikevalvonta. Py-
kélassa ueteltaisiin ne [&éninhallituksen teh-
tavét, joita el muualla ehdotetussalaissa olisi
erityisesti saadetty |daninhallituksen teht&
viksi. Ehdotuksen mukaan |&éninhallitukset
suunnittelevat, ohjaavat ja valvovat elintarvi-
kevalvontaa seké valvovat elintarvikeméér&
ysten noudattamista 188nin alueella. Laanin-
hallitusten tehtéavana olisi myds aueellaan
arvioida kuntien valvontasuunnitelmat ja a-
vioida Elintarvikeviraston ohjauksessa kunti-
en elintarvikevalvonnan jarjestamista

32 §. Kunnan elintarvikevalvonta. Kuntien
olisi huolehdittava alueellaan tdman lain mu-
kaisesta valvonnasta, ellei 30, 31, 34, 42 tai
43 8§:std muuta johdu. Ehdotuksen mukaan
kunnan tulis pyrkia siihen, ettd se hoitaa
elintarvikevalvonnan yhteistoiminnassa toi-
sen kunnan kanssa valvonnan tarkoituksen
mukaisen jéarjestdmisen kannalta riittavan
lagalla aueella (seudullinen valvontayk-
sikkd). S&é&nnods vastaisi valtioneuvoston -
riaatepdétosta elintarvikevalvonnan kehitté
misesta. Periaatepadtoksessa on esitetty, etta
elintarvikevalvonta jérjestetdén paikallisella
tesolla siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien
vastuulla olevasta valvonnasta vastaa sew
dullinen valvontayksikké. Vavontayksikoita
olisi koko maassa 50 - 85 kappaletta. Niiden
alueet jarjestettdisiin vapaaehtoisin jérjeste-
lyin ja tavoitteena on, ettd valvortayksikon
minimikoko olisi koko ympéristéterveyden
huollon toimialalla 10 - 15 henkil 6ty6vuotta.
Jos 30 péivéana lokakuuta 2006 mennessa ve-
paaehtoisuudella ei ole paasty tavoitteena
olevaan yksikdiden méérdan ja kokoon, val-
tioneuvosto harkitsee, tulisiko al uergjoista
saataa erikseen.

Voimassa olevan dlintarvikelain, hy-
gienialain ja terveydensuojelulain mukaisesti
laissa séilyisi myds mahdollisuus, etté kunta
voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtyman
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kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle
téssd laissa sdddetty tehtévd, jossa toimivalta
voidaan siirtda viranhaltijalle, annetaan vir-
kavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma
voisi tehda toisen kuntayhtyman kanssa edel-
|4 tar koitetun sopimuksen, jos siihen on kun-
tayhtyman jasenkuntien suostumus.

Pykdldn 3 momentin mukaan kunnanval-
tuusto voisi antaa lautakunnalle tai toimieli-
melle oikeuden siirtda toimivaltaansa edel-
leen aaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle.
Hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimi-
vataa voitaisiin siirtdd 55 - 60 8&n osalta.
Kuntalain (365/1995) mukaisesta saantelysta
poikkeava jarjestely on elintarvikevalvort
nassa tarpeen ensinndkin sen vuoksi, etta
kunnissa on varsin lagjasti siirretty toimival -
taa elintarvikelainséaddannon toimeenpanossa
viranhaltijoille. Téten lautakunnalla tai toi-
mielimella e yleensd ole kokemusta elintar -
vikelainséaédannon mukaisten pédtosten te-
osta. Hallinnollisten pakkokeinojen kayton
siirto viranhaltijalle nopeuttaa yleensé asioi-
den kasittelygd, mika on myds toimijan etu.
Lisdks kyse on usein varsin teknisistd sel-
koista, esimerkiks silloin kuin elintarvike-
erassa todetaan lainsdadannon raja arvot ylit-
tavia haittaaineiden pitoisuuksia.

33 & Kunnan elintarvikevalvonnan tehta -
véat. Perustuslain 121 8:n mukaan kunnille
annettavista tehtavistd sdéadetéén lailla. Ny-
kyisessd elintarvikelaissa, terveydensuojelu-
laissa ja hygienialaissa kunnalle kuuluvia
elintarvikevalvontatehtdvia e ole tarkasti
maéritelty. Tadméan vuoksi ehdotetaan 33
8:848n luetteloa niista tehtavistd, joista kunnan
tuee huolehtia ja joista el erikseen sd&dettéis
muualla ehdotetussa laissa. Kunnan yleisesta
elintarvikevalvontatehtévasta  sdédettdisiin
32 8ssa. Kunnan tehtdvana olisi liséks
15 8:n mukaan muiden kuin Elintarvikeviras-
ton, Sosiaadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen ja laaninhallitusten hyvak-
symista edellyttavien elintarvikehuoneistojen
ja omavalvontasuunnitelmien hyvaksyminen
naihin liittyvine tarkastuksineen, luvussa 7
esitettyjen elintarvikemaéraysten vastaisen
toiminnan sekéterveysvaarojen edellyttémiin
toimenpiteisiin ryhtyminen, 48 8:ssé ehdote-
tun kunnallisen elintarvikevalvontasuunni-
telman laatiminen ja siita pagtoksen tekemi-
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nen sek& suunnitelman toteutumisen arviointi
ja 71 8:ssd ehdotetuista maksuista madraami-
nen. Kunnan elintarvikevalvontatehtavia olisi
niin ikdan 13 8:n 3 momentissa tarkoitettujen
elintarvikehuoneistojen ja 22 8:ssa tarkoitet-
tujen alkutuotantopaikkojen ilmoitusten vas-
taanottaminen, 45 8:ssé ehdotettu ruokamyr -
kytysepidemioiden selvittéminen ja epidemi-
oista ilmoittaminen seka ehdotetussa 84 8:ss&
tarkoitettujen rekistereiden  yll&pitaminen.
Edelleen kunnan tulisi laatia 46 8:ssa ehdo-
tettu suunnitelma erityistilanteisiin varautu-
misesta sekd huolehtia 52 8:n mukaisesta il-
moittamisesta muille viranomaisille. Lisaksi
kunta voisi pééttda 86 8:ssa tarkoitetuista
kunnallisista elintarvikemaarayksista.

34 8. Muut valvontaviranomaiset. Pyké&
lassd lueteltaisiin muut elintarvikevalvontaa
tekevét viranomaiset. Nama viranomaiset so-
veltaisivat valvontaan ehdotetun lain muka-
sia menettelyja ja hallinnollisia pakkokeino-

ja

Ehdotuksen mukaan Sosiadi- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus suunnittelee,
ohjaa ja suorittaa yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdtévien juomien valvor
taa. Ehdotus vastaa nykytilannetta. Koska
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta
keskukselle kuuluu alkoholijuomien valvort
tatehtavia myos akoholilainsdadannén pe-
rusteella, on tarkoituksenmukaista, ettd se
valvoo myds alkoholijuomien elintarvike-
ominaisuuksia, kuten lisdaineita ja vieraita
aineita. Lisdksi tuotevalvontakeskus ohjaisi
l&&ninhallituksia niiden valvoessa akoholi-
lain 13 8:sséd ja 14 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja myyntipaikkoja. Momentissa luetd-
laan ne Sosiadi- ja terveydenhuollon tuote-
va vontakeskuksen tehtévét, joita e muualla
ehdotetussa laissa ole erityisesti sdadetty sen
tehtaviksi.

Pykdan 2 momentin mukaan puolustus-
voimat hoitaisi kunnan dintarvi -
kevalvontaviranomaiselle sdadetyt tehtavét
puolustusvoimien valvontaan kuuluvien elin-
tarvikehuo neistojen osalta. Puolustusvoimien
valvontaan  kuuluisivat  puolustusvoimien
elintarvikevarastot, muonituskeskukset niihin
kuuluvine tytpaikka ja jakeluruokaloineen
sekd varastoineen, elintarvikkeiden kuljetis-
kalusto, sotilaskotiautot, pysyvien ja tilapéis-
ten harjoitusalueiden sek&@ sotaharjoitusten

muonituksessa kaytettavat rakennukset ja
latteet sekd maanpuolustuksen kannata s
lassa pidettévissa kohteissa tai hankalien
kulkuyhteyksien paassa sijaitsevat tyopaikka-
ruokalat, sotilaskodit ja varuskuntakerhot.

Pykdan 3 momentin mukaan tullilaitos
huolehtisi, kuten nykyaénkin, Euroopan
unioniin kuulumattomista maista Suomeen
tuotavien muiden kuin el@imistéd saatavien
dintarvikkeiden valvonnasta. Ehdotuksen
mukaan Tullilaitos valvoisi myds Euroopan
unionin jdsenmaista Suomeen tuotavia muita
kuin eldmista saatavia elintarvikkeita. Tata
oikeutta ei ole aiemmin selkeasti kirjattu la
kiin, vaan voimassa olevan elintarvikelain
12 §:ss8 séadetéddn mashantuotavien elinta-
vikkeiden valvonnasta. Jotta tullilaitoksen ja
kuntien elintarvikeval vontaviranomaisten
valvonta e olisi padllekkaistg, tullilaitos val -
voisi sisdmarkkinatuotteita tuote-erien en
simmaisen Suomessa tapahtuvan purkamisen
yhteydessd. Tullin uutena tehtdvéna olisi hel -
posti pilaantuvien elintarvikkeiden kansain-
véalisia kuljetuksia ja tallaisissa kul jetuksissa
kéaytettavan erityiskaluston valvonta tuonnin
ja viennin yhteydessd ATP-sopi muksen mu-
kaisesti. Nykyaan tullin valtuus sopimuksen
mukaiseen valvontaan on rgoittunut kulje
tettaviin elintarvikkeisiin. ATP-sopimuksen
kansallisesta toimeenpanosta ja tullin val-
vontatehtévista séadettdisiin 11 &n 4 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella. Lisdks tullilaitos vastaisi
nykyiseen tapaan kauttakuljetustavarana ku-
jetettavien muista kuin elamistd saatavien
elintarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuuden
valvonnasta. Tullilaitos valvoisi edelleen
myds maasta Euroopan unionin ul kopuolelle
vietdvien muiden kuin eldimistd saatavien
dintarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuutta
Vientivaatimusten valvonnassa tullilaitok-
selle kuuluvista tehtévistéd séédettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykdldn 5 momentin mukaan rajaeléinl 85
kéri huolehtisi lain mukaisesta valvonnasta
gainldakinndlisen rajatarkastuksen yhtey-
dessé. Ehdotus vastaa téltd osin vavonta
asetuksen 14 artiklaa. Lain 5 &n mukaan
glainlddkinnallisestd ragjatarkastuksesta séé-
dettéisiin eri lailla. Eldainldgkinndlista raja
tarkastusta koskee kolmansista maista yhtei-
sHon tuotavien tuotteiden eléinlaékinnallisten



tarkastusten jarjestémista koskevista periaat -
teista 18 paivand joulukuuta 1997 annettu
neuvoston direktiivi 97/78/EY. Vavonta
asetuksen 14 artiklan mukaan direktiivin
mukaisesti nimetyn toimivaltaisen viran-
omaisen on liséks tarvittaessa harjoitettava
viralista valvontaa sen toteamiseksi, nouda-
tetaanko kyseisen direktiivin soveltamisalaan
kuulumattomia rehu- ja dintarvi kelainség-
danndn nakokohtia.

Edella mainittujen viranomaisten tulisi
toiminnassaan ottaa huomioon 47 §:ssd tar-
koitettu valtakunnallinen elintarvikevalvor
tachjelma

Ehdotuksessa el sdédetd Elintarvikeviras-
tolle endd mahdollisuutta méaarétéa valtion
virkamies toimimaan elintarvikevalvonnan
tehtévissd, kuten nykyisin on mahdollista
voimassa olevan eintarvikelain 12 §&n mu-
kaan.

35 8. Valvontaviranomaisten patevyys. Eh-
dotuksen mukaan valvontaviranomaisilla tu-
lee olla palveluksessaan tai sopimuksen pe-
rusteella kaytettévissdan tarpeellinen madra
patevéa ja valvonnan menestyksellisen hoi-
tamisen kannalta riittévan kokenutta henkil 6-
kuntaa. S88nnds vastaa voimassa olevan elin-
tarvikelain 13 8:84.

Pykdldn 2 momentin mukaan elintarvike-
valvonnan tehtévia hoitavalla viranhdltijala
olis oltava soveltuva korkeakoulututkinto.
S&annds vastaa voimassaolevan terveyden
suojelulain 7 8:84 Terveydensuojelulaissa
oleva viittaus ammattikorkeakoul ututkintoon
el endl ole tarpeen, silla korkeakoulututkin-
tojen jarjestelméasta annetun  asetuksen
(464/1998) mukaan ammattikorkeakoulutut -
kinto on korkeakoulututkinto. Voimassa ole-
van hygienialain 12 8:ssé edellytetdan, etta
valvonta ja tarkastustehtévissa kunnalla tai
kuntayhtymélla on oltava palveluksessaan
henkilokuntaa, jolla on riittdva elintarvike-
hygieeninen asiantuntemus.

Pykdlan 2 momentissa edellytettéisiin, ettd
viranhaltijalla olisi tarvittaessa Euroopan yh-
teison lainsdadanndssa edellytetty patevyys.
Eléimista saatavien dlintarvikkeiden val-
vonta-asetuksen liitteessd | luvussa IV on
sdddetty tarkastuseldinladkéareiden  (virka-
eldinlédkéreiden) ja tarkastusapulaisten (vi-
ralisten avustgjien) pétevyysvaatimuksista.
Asetuksen mukaan tarkastuselé@inlagkariksi
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voidaan nimitté4 ainoastaan eldinl&édkéreitd,
jotka ovat suorittaneet liitteen | luvun IV 2
kohdassa mainitun kokeen.

Elintarvikevalvonnan tehtévié hoitavan vi-
ranhaltijan koulutuksesta ja henkildkunnan
ammattitaidon  yll&pitamisesta  sdadetdén
myds valvontaasetuksen 6 artiklassa, jonka
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on var-
mistettava, ettd kaikki sen virallista valvontaa
harjoittava henkilostd on saanut toimival-
tansa alala soveltuvan koulutuksen, jonka
perusteella se pystyy hoitamaan velvollisuu-
tensa pétevasti ja harjoittamaan viralista
valvontaa johdonmukaisella tavalla. Toimi-
valtaisen viranomaisen on myds varmistet-
tava, etté koulutus kattaa tarvittaessa valvo n-
taasetuksen liitteessd Il olevassa | luvussa
tarkoitetut alat. Liséksi toimivaltaisen virar
omaisen on varmistettava, etta koko sen v-
ralista valvontaa harjoittava henkil 6std picde-
téén gjan tasalla toimivaltansa alalla ja etta
henkilOsté saa tarvittaessa séénndllista lisa
koulutusta ja soveltuu monialaiseen yhteis-
tydhon.

Elintarvikevalvonnan tehtévia hoitavien vi-
ranhaltijoiden kelpoisuusehdoista ja tayden
nyskoulutuksesta sdadettéisiin  tarkemmin
v tioneuvoston asetuksella.

36 8 Ulkopuoliset asiantuntijat. Ehdotuk-
sen mukaan valvontaviranomainen voisi val-
vonnassa kéyttéd apunaan ulkopuolisia asian-
tuntijoita. Ulkopuolisille asiantuntijoille voi-
taisiin siirtaa tiettyja valvontaan liittyvia teh-
tévig, kuten erilasia tarkastuksia, tutki-
muksia ja selvityksia Néiden perusteella
mahdollisesti tehtavat padtokset tekisi kui-
tenkin palvelun tilannut viranomainen. Ulko-
puolisella asiantuntijalla olisi oltava tarkas-
tusten, tutkimusten ja selvitysten edellyttama
asiantuntemus ja péatevyys, ja ulkopuolisen
asiantuntijan olisi osoitettava patevyytensa ja
kayttdmiensa tarkastus- ja tutkimusmenetel -
mien luotettavuus palveluja tilaavalle viran-
omaiselle. Palvelun tilaava viranomainen
joutuisi arvioimaan kussakin tehtévassa vaa-
dittavan pétevyyden tapauskohtai sesti.

Ulkopuolisiin  asiantuntijoihin  liittyvista
vaatimuksista sdadetéddn myds valvontaase-
tuksen 5 artiklassa. Sen mukaan toimivaltai -
nen viranomainen saa siirtéa tiettyja tehtavia
maaréatylle valvontaelimelle (ulkopuolinen
asiantuntija) ainoastaan, jos kuvataan tas-
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mallisesti tehtavét, joita valvontaelin voi suo-
rittaa, seka edellytykset sille, ettd valvonta
elin voi ne suorittaa. Vavontaelimen on ky-
ettava osoittamaan, etta silla on sille siirret-
tyjen tehtdvien hoitamisessa tarvittava asi-
antuntemus, vélineet ja infrastruktuuri, riitté
vasti patevdd ja kokenutta henkiltstod, ja
puolueeton nakemys eika silla ole eturistiril-
toja sille siirrettyjen tehtavien suorittamisen
osalta. Lisdks todetaan, etté valvontaelimen
on oltava akkreditoitu. Valvonta asetuksessa
asetetaan myos vaatimuksia valvontaelimen
toiminnalle.

Valvontaasetuksen 5 artiklan mukaan val -
vontaglimille tiettyja tehtévid siirtéavien toi-
mivaltaisten viranomaisten on jérjestettéava
tarvittaessa valvontaelinten auditointgja. Jos
auditoinnin tuloksena ilmenee, ettd nama
elimet eivdt kykene hoitamaan niille siirret-
tyja tehtévid asianmukaisesti, toimivallan
siirtdnyt viranomainen voi peruuttaa tehté
vienhoitamiseen liittyvan toimeksiannon.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
hallintolain, kielilain ja viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetun lain séannok-
sia. Ulkopuolisen valvontaelimen palveluk-
sessa tal johtotehtévissa olevaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia silloin, kun tdmé osallistuu tassa
laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen.

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
rikoslain séénndksid on muutettu vuonna
2002 (604/2002). Tuolloin on rikoslain 40
luvun 11 &:ss& lagjennettu rikosoikeudellista
virkavastuuta siten, ettd julkista valtaa kéayt-
tavana herkiléna pidetddn henkil6d, jonka
tehtaviin lain tali asetuksen nojalla kuuluu an-
taa toista vel voittava maarays tai pdattaa toi-
sen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta
taikka joka lain tai asetuksen nojalla teht&
vassaan tosiasiallisesti puuttuu toisen guun
tal oikeuteen. Julkista valtaa kayttavana pice-
tédn myds sitd, jonka lain tai asetuksen nojd-
la taikka viranomaiselta lain tai asetuksen no-
jalla saadun toimeksiannon perusteella kuu-
luu osallistua edella tarkoitetun padtdksen
vamisteluun tekemdlla paétosesitys tai -eh
dotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ot-
tamalla néyte tai suorittamalla tarkastus taik-
ka muulla vastaavalla tavalla

Rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
neen lagjennuksen tavoitteena on ollut saat-

taa vastuun piiriin sellainen julkisen vallan
kéyton valmistelu, jossa tosiasialisesti méa-
rétédn julkisen vallan kayttoa sisédltavan pé
toksen tai muun toimen sisdllosté tai ai nakin
keskeisesti vaikutetaan sen muotoutumiseen.
Séannoksen soveltaminen e edel lytd, etta
laissa nimenomaisesti todetaan valmistelu-
tehtéavien hoitamisen tapahtuvan virkavas-
tuulla. S&8nnoksella e uloteta virkavastuuta
sellaisiin julkisen vallan kéyton vamistelu-
tehtéviin, joiden hoitaminen e perustu lakiin
ta asetukseen tai sen perusteella saatuun
hankkivat ostopalveluina erilaisia tydsuori-
tuksia, kuten kemiallisia analyyseja, pagtok-
sentekonsa  tarpeisiin.  Tdlaiseen val-
misteluun sd8nnds el sovellu, jollei toimek-
siantoa ole saatu lain tai asetuksen nojalla.

Rikoslain 12 8n mukaan virkamiestéa kos-
kevia sdannoksia sovel letaan myos julkista
valtaa edella mainituin tavoin kayttavaan.

Lihantarkastukseen liittyvan eldimen el&
vana tarkastamisen voi voimassa olevan hy-
gienialain mukaan tehda muualla kuin teu-
rastuspaikalla myos yksityinen eléinl&akari.
Jos eldin kuitenkin tulisi tarkastuksessa hy-
|attéavaksi, on hygienialain mukaan yksityisen
elainlddkarin dsiirrettéva asia kunnan virka-
glainlddkarin ratkaistavaksi. Vastaavasta jér -
jestelmasta sdddetdén elamistd saatavien
elintarvikkeiden virdlista valvontaa koske-
vassa asetuksessa. Téllaiseen yksityiseen
elainlddkarin sovellettaisiin, mitd pykalassa
séadetédén ulkopuolisesta asiantuntijasta, |u-
kuun ottamatta valvontaasetuksen 5 artiklan
2-kohdan c-alakohdan akkreditointivaati-
musta. Vastaavasti eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden hygieniaasetuksen liitteen 111
jakso IV luvun | tarkoittamaan koulutettuun
metsastgjdan sovellettaisiin mitéd pykaassa
séadetddn ulkopuolisesta asiantuntijasta h&
nen suorittaessaan alustavan riistan tutkimi-
sen metsastyspaikalla  akkreditointivaati -
musta lukuun ottamatta.

5luku Laboratoriot

37 8. Kansalliset vertailulaboratoriot ja
hyvaksytyt laboratoriot. Pykdéan 1 momen-
tissa ehdotetaan, ettéd maa- ja metsétal ousmi-
nisterio, kauppa- ja teollisuusministerio ja



sosiadi- ja terveysministerié nimedisivét ku-
kin toimialallaan kansalliset vertailulaborato-
riot. Tama tapahtuisi ministerididen hallinto-
paatoksilla, joissa myos yksilditéisiin verta-
lulaboratorioiden tehtavat seka matriisit ja
analyysit, joita mainitut tehtavét koskisivat.
Ministerididen toimialat on méadritelty valtio-
neuvoston ohjesdanndssa. Jaljempana kuvat-
tu hyvaksymigjarjestelma ei koskisi vertailu-
laboratorioita.

Kansdlisilla vertailulaboratorioilla tarkoi-
tetaan laboratorioita, jotka jasenvaltioiden on
valvontaasetuksen 33 artiklan mukaisesti
nimettava tietyille elintarvikevalvonnan
aloille vastaamaan yhteistn vertailulaborato-
rioita, kuten simpukoiden bakteerit ja viruk-
set, maito ja maitoval misteet, zoonoosit, me-

kansallisia vertailulaboratorioita koskevat
valvontaasetuksen 12 artiklan 2 ja 3 koh
dassa esitetyt vaatimukset, jotka edellyttavat,
ettd laboratorioiden on toimittava ja ne on
arvioitava ja akkreditoitava standardien EN
ISO/IEC 17025, EN 45002 ja EN 45003 mu-
kaisesti ottaen huomioon yhteistn lainsés-
danndssa eri testausmenetelmille vahvi stetut
Kriteerit.

Valvontaasetuksen tarkoittamien kansal -
listen vertailulaboratorioiden on tehtéava yh-
teisty6ta yhteison vertailulaboratorion kars-
sa, koordinoitava maédrityksista vastaavien
kansallisten laboratorioiden toimintaa ase-
tuksen 11 artiklan mukaisesti, jérjestettava
tarvittaessa ndiden vélisia vertailuteste)d,
varmistettava, ettd yhteison vertailulabo-
ratorion tarjoamat tiedot valitetdén toimival -
taiselle viranomaiselle ja kansallisille labo-
ratorioille, avustettava 53 artiklan mukai sesti
hyvaksyttyjen koordinoitujen valvontasuun-
nitelmien toteutumisessa seka vastattava 33
artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettujen
muiden erityistehtévien hoitamisesta. Kan-
sdllisten vertailulaboratorioiden  tehtévista
séadetdén myos eldimissa ja niista saatavissa
tuotteissa olevien tiettyjen aineiden ja niiden
jéémien osalta suoritettavista tarkastustoi-
menpiteistéd annetun neuvoston drektiivin 14
artiklassa sekd salmonellan ja muiden tietty-
jen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen
zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen 11 artiklassa
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Valvonta asetuksen tarkoittamien vertailu
laboratorioiden lisdksi ministeriét voisivat
tarpeen mukaan nimeta muita vertailulabo-
ratorioita ja maarata niiden tehtavista.

Hyvaksyttyja laboratorioita olisi 2 momen-
tin mukaan kolmenlaisia: viranomaisnaytteita
tutkimaan hyvaksytyt laboratoriot, hyvaksy-
tyt lihantarkastuslaboratoriot ja hyvaksytyt
omavalvontalaboratoriot. Néaissd kussakin
tehtévistd tutkimuksista ja hyvaksymisen
edellytyksistéa saadettéisiin kahdessa seuraa-
vassa pykalassa. Jos laboratoriotutk muksia
tehdadén liikkuvassa toimintayksikossd, tama
olisi katsottava joko omaksi itsendiseksi la
boratoriokseen tai osaksi toista |aboratoriota.
Luvun 5 vaatimukset koskisivat myos liikku-
vaayksikkoa.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan, etta
Elintarvikevirastolle keskitetédén téssa laissa
tarkoitettujen laboratorioiden hyvaksyminen
ja ettd hyvaksynnan hakeminen on lakborato-
rion tehtdvd Vaatimus Elintarvikeviraston
hyvéksynnastéa koskis myos ulkomailla si-
jaitsevialaboratorioita.

38 8§ Laboratorion hyvaksymisen edelly-
tykset. Lakiehdotuksen 39 8:n 1-4 momen-
teissa kuvataan, milla edellytyksilla viran-
omaisnaytteitd ja omaval vontanéytteita tutki -
vat laboratoriot voitaisiin hyvaksyd. Kaikkia
hyvaksyttavia laboratorioita koskevan 1 mo-
mentin mukaan laboratoriolla tulisi ensinné-
kin olla kirjallinen laatujérjestelma. Labora-
torion tulisi olla teknisesti pateva ja pystya
tuottamaan luotettavia tuloksia. Laboratorion
henkilékunnalla olisi oltava tehtévan edel-
lyttdma koulutus ja pétevyys. Patevyydella
tarkoitetaan muun muuassa tyohon perehty-
neisyyttd. Muissa kuin lihantarkastuslabora:
toriossa tutkimuksista vastaavalla henkil6lla
tulis olla tehtavddn soveltuva korkeakoul u-
tutkinto tai vastaava pétevyys. Laboratorion
henkilokunnan pétevyysvaatimuksista voita-
siin antaa tarkempia sddnnoksia valtioneu-
voston asetuksella

Viranomaisnaytteita tutkivia laboratorioita
koskevat liséksi valvontaasetuksen 12 ar-
tiklan 2 kohdassa asetetut vaatimukset. Nama
vaatimukset edellyttavét, ettd laboratorion on
toimittava standardin EN 1SO/IEC 17025
mukaisesti, jota vastaan se on akkreditoitava
standardien EN 45002 ja EN 45003 mukai -
sesti ottaen huomioon yhteison lainsaéadan-
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ndssa eri testausmenetelmille vahvistetut kri-
teerit.

Lihantarkastuslaboratorion hyvéksymisen
edellytyksena olisi, ettd Elintarvikeviraston
hyvaksyma toimielin on arvioinnissaan to-
dennut laboratorion téyttavan tdman pykalan
1 momentissa sdadetyt vaatimukset. Toimie-
limelld ja sen arvioijilla olisi oltava tarvittava
asiantuntemus arvioinnin kohteena olevasta
toiminnasta ja itse arvioinnin suori ttamisesta.
Arviointielimen olisi toimittava kirjallisen
laatujarjestelméansa mukaisesti. Laatujarjes-
telmassa tulis kuvata arviointimenettely.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin toi-
mielimelle tarkempia vaatimuksia, jotka pe-
rustuisivat standardin EN 45003 vaatimuk-
siin. Laboratorion tulisi pyytda toimielimelta
pétevyyden arviointia kolmen vuoden vélein
tai useamminkin, jos toimielin perustellusta
syysta pitééd tiheampéda arviointia tarpeelli-
sena.

Omavalvontalaboratorio voitaisiin hyvak-
sy, jos se tayttéa laboratorioiden pétevyytta
koskevien kansainvédisten standardien vaa-
timukset. Valtioneuvoston asetuksella sé&
dettaisiin tarkemmin, mita standardeja tar-
koitetaan. Laboratoriovaatimuksia pohtinut
tyoryhma katsoi, ettd myos omavalvontala
boratoriot on arvioitava standardia EN
ISO/IEC 17025 vastaan.

Erityinen toimielin arvioisi, tayttédkd oma-
valvontalaboratorio standardien vaati mukset.
Toimielimen tulisi puolestaan tayttéa toimie-
limille asetetut kansainvéliset vaati mukset,
joista séédettdisiin valtioneuvoston asetuksd -
la. Laboratorion tulisi pyytda toimielimelta
patevyyden arviointia kolmen vuoden kulu-
tua tai, jos toimielin pitéa tarpeellisena, d-
kaisemmin.

Vaatimukset koskisivat laboratorioita riip-
pumatta siitd, ovatko ne valtion, kunnan vai
yksityisen tahon omistuksessa. Viranomaisen
ja sen kayttdman tutkimuslaitoksen riippu-
mattomuudesta sdadetdén valvonta asetuksen
4 ja 5 artiklassa. Standardi EN ISO/IEC
17025 sisdltéa yleiset kriteerit laboratorion
riippumattomuudelle.  Riippumattomuuden
kriteerien téyttyminen tulis tarkasteltavaksi
laboratoriokohtaisesti |aboratorion akkredi -
toinnin ja arvioinnin yhteydessa.

Laboratorion méardaikaisesta hyvaksyn-
nastd saadettdisiin 5 momentissa. Jos labora:

torio e téyta kaikkia 39 8:ssd asetettuja vaa-
timuksia, Elintarvikevirasto voisi hyvaksya
|aboratorion méérégjaksi. Maérdaikainen hy-
vaksynta olisi mahdollista vain tapauksissa,
joissa puutteet ovat sellaisia, etta tutkimusten
luotettavuus e niistd vaarannu. Harkinnan
tekisi Elintarvikevirasto. Hyvaksymispaétok-
sessddn viraston olisi edellytettéva, etté labo-
ratorio korjaa puutteet ja hakee lopullista hy-
vaksyntad& maaréajan loppuun mennessa.

39 §. Naytteiden tutkiminen. Vaatimus
naytteen tutkimisesta asianmukaisessa labo-
ratoriossa kohdistuisi viranomaiseen ja elin-
tarvikealan toimijaan. Pykalassd maariteltai -
siin naytteet, jotka on tutkittava hyvaksytyssa
mukaan valvontaviranomaisen viranomais-
valvontaa varten ottamat naytteet seka tietyt
lihantarkastusndytteet.  Viranomaisnaytteita
voitaisiin tutkia ainoastaan viranomaisnayt-
teitd tutkimaan hyvék sytyissa laboratorioissa
tai kansallisessa vertailulaboratoriossa. Osa
na lihantarkastusta tehtavét tutkimukset ovat
viranomaisvalvontaa. Kuitenkin erdat lihar
tarkastustutkimukset, kuten trikiinitutkimus,
pH-maaritys ja keittokoe, ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd viranomaisndytteille asetettujen
vaatimusten kohdistaminen niihin e ole ta-
koituksenmukaista. Taméan vuoks eddla
mainittujen kaltaiset tutkimukset voitaisiin
tehda myos laboratoriossa, johon e kohdistu
yht& ankaria vaatimuksia kuin muihin vira+
omaistutkimuksia tekeviin laboratorioihin.
Helpotus tapahtuisi EU-lainséadanndén mah-
dollistamissa puitteissa.

Pykdan 2 momentin mukaan sellaiset elin-
tarvikealan toimijan ottamat omavalvon
tandytteet, joiden tutkimista elintarvikemaa-
réyksissa edellytetdan tai jotka on lain 21 §
mukaisesti yksiloity omavalvontasuunnitel -
man hyvaksymisen yhteydessd, olisi tutkit-
tava kansallisessa vertailulaboratoriossa tai
hyvéksytyssa laboratoriossa. Koska omaval -
vonta muodostaa perustan viranomaisval-
vonnalle, on valttémétonta asettaa vaatimuk-
sia myds omavalvontanaytteita tutkiville la
boratorioille. Kysymys e kuitenkaan olisi
ka kista omavalvonnassa otetuista naytteista,
vaan niistd, joilla voidaan katsoa olevan
merkitystd kriittisten hallintapisteiden seu
rannan ja elintarvikkeen vaatimustenmukai -
suuden kannalta. Hyvéksyessédn omaval-



vontasuunnitelman ja siihen siséltyvan nayt-
teenotto- ja tutkimussuunnitelman valvonta
viranomainen yksildisi ne naytteet ja tutki-
mukset, joita olisi dintarvikelain nojalla pi-
dettdva tarpeellisina. Vavontaviranomainen
voisi mythemminkin perustellusta syysta
edellyttdd ndytteenotto- ja tutkimussuunni-
telman taydentamistd. Myos ndma taydenté
vét tutkimukset olis katsottava valvontavi-
ranomaisen yksiloimiksi tutkimuksiksi. Oma
valvontasuunnitelmaan voisi liséksi kuulua
muita toimijan tarpeellisiksi katsomia néyt-
tekevélle laboratoriolle e elintarvikelaissa
asetettaid lainkaan vaatimuksia. Elintarvi ke-
madrayksissa tutkittaviksi edellytetyilla nayt-
teilla tarkoitetaan esimerkiksi valmisteilla
olevassa mikrobiologisia kriteereitd koske-
vassa asetuksessa mainittujen tutkimusten
suorittamiseksi otettuja naytteita

Pykdlan 3 momentissa annettaisiin maa ja
metsdtalousministeridlle  valtuus tarkemmin
séatéa lihantarkastukseen kuuluvista ndyt teista.
Voimassa olevan hygienidan nojdla on ar
nettu muun muassa trikiinitutkimusta, lihan
pH-mittausta, keittokoetta, bakteriologista tu-
kimusta ja mikrobildékeaineen osoittamista
koskevat maa ja metsétal ousministerion p&:
tokset tai asetukset. Asetuksessa sdddettédisiin
tallaissta ndytteista ja niiden tutkimisesta silta
osin kuin niistd e ole yksityiskohtaisia séén-
noksia yhtei sdasetuk sissa.

40 8. Hyvaksyttyjen laboratorioiden ilmoi-
tusvelvollisuus. Pykdlassd sdédettéisiin hy-
vaksyttyjen laboratorioiden velvollisuudesta
ilmoittaa valvontaviranomaiselle tai toimek-
siantgjale tietyistd pykdlassd tarkemmin
maéaritellyista sekoista.

Hyvéksytylla laboratoriolla olisi velvalli-
suus ilmoittaa Elintarvikevirastolle olennai -
vat ainakin muutokset hyvaksymisen edelly-
tyksid koskevissa, 388:ssd esitetyissd sei-
koissa, kuten laatujérjestelmassd, henkil6-
kunnan koulutuksessa ja maaraaikaisarvioin-
nissa. Laboratorion olisi ilmoitettava Elintar -
vikevirastolle myds toimintansa keskeyttami-
sesta ja lopettamisesta. Lisdksi hyvaksytyn
laboratorion olisi laadittava Elintarvikevi -
raston pyynnosta yhteenveto elintarvikelain
nojalla tekemistéan tutkimuksista ja niiden
tuloksista. Velvoite koskisi 39 §:n mukaisista
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viranomais- ja omavalvontandytteista tehtéa
via tutkimuksia. Velvoitteen taustalla on vi-
ranomaisten tarve seurata taudinaiheuttajien
esiintymista alueellisesti ja valtakunnallisesti.
Y hteenvedot eivét sisdltaisi henkilbtietoja ei-
véatka valvontakohteen tunnistetietoja V-
tioneuvoston asetuksella séadettéisiin yksi-
tyiskohtaisemmin, mitd tietoja ilmoitukset
muutoksista ja yhteenvedot tutkimuksista si-
sdltéisivat sekd milloin ja miten ne | aborato-
riosta toimitettaisiin.

Pykdlan 2 momentin mukaan hyvaksytyn
laboratorion olisi viivytyksettéa ilmoitettava
toimeksiantgjalle terveysvaaraan viittaavista
tutkimustuloksista. Yleisen elintarvikease-
tuksen mukaan elintarvikealan toimijan on
ilmoitettava terveysvaaroista valittdmasti vi-
ranomaiselle. Télaisesta tiedonsiirtoketjusta
voi kuitenkin syntya tarpeetonta viivytysta
terveysvaaran ehkdiseminen tai sen rajoitta-
misen kannalta. Taman vuoksi hyvaksytyn
laboratorion tulisi ilmoittaa suoraan toimijaa
valvovalle viranomaiselle 46 8:ssa tarkoite-
tussa valtakunnallisessa varautumissuunni-
telmassa mainittuihin erityistilanteisiin liitty-
vista 0ydoksista. Tutkimustulosta koskeva
tieto olisi seka kvalitatiivista etta kvantitatii -
vista

Terveysvaaraa aiheuttavista tekijoista, joil-
la tarkoitetaan 6 &:n 8 kohdan mukaisia bio-
logisia, kemiallisia ja fysikaalisia teki j6ita,
kuten mikrobeja, loisia, prionga ja ke-
mikaaleja, on epidemioihin varautumisen,
ennaltaehkdisyn ja selvittdmisen kannalta
tarpeen koota tietoa valtakunnallisesti. Teki-
j6iden tarkempaa tunnistusta ja muuta tuki-
musta varten olisi laboratorion tilanteissa,
joissa silld on 40 &:n 2 momentin mukaan il-
moitusvelvollisuus, myds lahetettava nayte
kansalliseen vertailulaboratorioon. Néyte voi
tapauksesta riippuen olla esimerkiksi ku-
dosnéyte, leike, liuos tai sakka.

Valtioneuvoston asetuksella s@édettéisiin
siitd, mité on pidettdva 2 momentin tarkoit-
tamana terveysvaarana ja sellaiseen viittaa
vana tutkimustuloksena sek&a 46 § mukaisena
erityistilanteena. My6s 2 momentissa tarkoi-
tettujen ilmoitusten tarkemmasta sisdll6sté ja
toimittamisesta samoin kuin naytteiden &
hettémisesta ja sdilyttamisesta labo ratoriossa
annettaisiin sédnnokset valtioneuvoston ase-
tuksella
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Hyvéksytyn laboratorion olisi ilmoitettava
erikseen  Elintarvikevirastolle zoonoosien
seurantaan ja valvontaan liittyvista tutkimuk-
sista ja toimitettava vertailulaboratoriolle
ndytteet ja mikrobikannat néista tutkimuk-
sista. Zoonoosidirektiivi edellyttéd jasenval -
tioilta zoonooseihin kohdistuvaa seurantaa,
tiedonkeruuta ja kantojen toimittamista. Vd-
takunnallinen tiedonkeruu on teknisesti hel-
poimmin jérjestettévissd kerddmalla tiedot
laboratorioilta sen sijaan ettd ne keréttéisiin
toiminnanharjoittgjilta tai  valvontaviran-
omaisilta. Tala hetkella laboratorioilla on
velvollisuus ilmoittaa tutkimustiedot ja 1&
hettdd mikrobikannat, jotka liittyvéat sal-
monellaval vontaohjelmaan, broilereiden
kampyl obakteeri - seurantaohjelmaan seka
nautojen EHEC-seurantaohjelmaan. Velvol-
lisuus tullee mydhemmin lagjenemaan liste-
ria ja yersiniabakteereihin. IlImoituksista s-
k& néytteiden ja kantojen toimittamisista sé:
dettéisiin tarkemmin samoissa maa ja metsé&
talosministerion ja sosiadi- ja terve-
ysministerion asetuksissa, kuin mita annetaan
25 8:n nojalla zoonoosien seurannasta ja val -
vonnasta. On katsottu tarkoituksenmukai -
seksi, ettd aina kaikki tiettyd zoonoosia kos-
kevat valvonta ja seurantasddnnokset koo-
taan samaan sdadokseen.

6luku Elintarvikevalvonta

41 § Valvonnan yleiset vaatimukset. Py-
kélassd sdddettdisiin valvontaa koskevista
yleisista vaatimuksista. Pykdlan 1 momentis-
sa todettaisiin lisdksi, etté elintarvikevalvon-
nan jarjestamisen yleisista vaatimuksista s&:
detdan tdman lain lisdksi Euroopan yhteison
elintarvikkeiden valvontaa, elintarviketur-
valisuutta ja elintarvikehygieniaa koske-
vassa lainsdadanndssa. Y htei solainsdadannon
ja tdmén lain edellyttamét valvontaan liitty-
vét toimenpiteet oliss 2 momentin mukaan
otettava huomioon laadittaessa 47 ja 48 8:ss4
tarkoitettuja valvontaohjelmia ja -suunnitel -
mia, joita koskevat sddnnokset pitkdlti pe-
rustuvat sosiaali- ja terveysministerion kun-
nallisen ympéristéterveydenhuollon maksul -
lisuuden laagjentamista pohtineen tyéryhman
esityksiin (Sosiadli- ja terveysministerion
tydryhmamuistio 2003:30).

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan, etta
kuntien tulisi laatia laatujarjestelma seka yl -
|8pitéa ja soveltaa sitd. Sdadostasolle téllaista
vaatimusta e aiemmin ole ollut. Kuntia on
ympéristoterveydenhuollossa pitkdan  kan-
nustettu laatimaan laatujérjestelmia ja toimi-
maan niiden mukaisesti. Kunnallisen ympé-
ristéterveydenhuollon valvonnan maksulli-
suuden lagjentamista selvittdneen tyéryhman
nakemyksen mukaan kunnan valvontasuun-
nitelmaan sisdltyvéat ja muut ympdristoter-
veydenhuollon valvontakéytannét sidottaisiin
kéytossd oleviin laatujarjestelmiin, kuten
esimerkiksi niin kutsutussa Yterva-projek-
tissa kehitettyyn ympéristéterveysvalvonnan
| aatuj arj estel maan.

Sa&anndksen tavoite on, ettd laatujarjestel -
man avulla elintarvikevalvonnasta vastaava
viranomainen pystyy osoittamaan pétevyy-
tensd seka kykynsa hoitaa sille uskottua teh
tavéa ja vastata toimeksiantgjien vaatimuk-
siin. Tulevaisuudessa kunnat voisivat hakea
|aatujérjestelmansa sertifiointia. Laatujérjes-
telma tulee rakennettavaksi paikallisten tar-
peiden ja resurssien pohjalta, mutta sen pe-
ruselementit ovat seuraavat: organisaation
rakenne, vastuut, menettelyohjeet ja proses-
sit, mukaan lukien korjaavien toimenpiteiden
toteuttaminen ja toimet valvonnan tehokkuu-
den todentamiseksi. L aatujarjestelméan osate-
kij& kuvataan vavonta-asetuksen 8 artiklas-
sa

42 8. Ensisaapumisvalvonnan jarjestami-
nen. Pykédldssd ehdotettu ensisaapumisval-
vonnan jarjestamistapa perwstuu valtionew-
voston 30 paivana lokakuuta 2003 tekemaan
periaatepadtokseen elintarvikevalvonnan ke-
hittdmisestd. Ensisijaisesti valvonta jarjes-
tettdisiin siten, etté kunta tekee Elintarvikevi -
raston kanssa kuntalain (365/1995) 2 8&:n 2
momentissa tarkoitetun sopimuksen, jolla se
sitoutuu huolehtimaan ensisaapumisvalvon
nasta kunnan alueella. Sopimusten teko olisi
kunnalle vapaaehtoista. Elintarvikeviraston
kunnalle maksamasta korvauksesta sovittai -
siin sopi muksessa. Kunta voisi myds huoleh
tia tehtévastd yhden tai useamman kunnan
puolesta. Kunnan elintarvikeval vontaviran
omainen nimedis viranhaltijan, joka pattaéa
ensisagpumistoimijan  omavalvontasuunni -
telman hyvaksymisesta sekéa lain 55-60 §:ien
mukaisista hallinnollisista pakkokeinoista.



Muista endotetun lain mukaisista ensisaapu-
mistoimintaan kohdistuvista hallinnollisista
pakkokeinoista paéttéisi Elintarvikevirasto.

Jos kunta ei kuulu edelld mainitun sopi -
muksen piiriin, Elintarvikevirasto voisi sopia
valvonnasta muun viranomaisen kanssa. Td-
laisia muita valvontaviranomaisia voisivat ol-
la esimerkiksi l88ninhallitus tai tullilaitos.
Talldin ensisagpumistoimijan omavalvonnan
hyvéksyisi ja hallinnollisista pakkokeinoista
padttaisi kyseessd olevan viranomaisen ni-
medma viranhaltija. Elintarvikevirasto voisi
hankkia pal velut myds tehtavien hoitamiseen
sopivalta lakiesityksen 36 §:n mukaiselta u-
kopuoli selta asiantuntijalta tai huolehtia itse
valvomasta. Néissa tapauksissa ensisaapu-
mistoimijan omavalvonnan hyvaksyisi ja hd-
linnollisista pakkokeinoista paéttéisi Elinta-
vikevirasto.

Elintarvikevirasto huolehtisi edelleen en-
sisagpumistoiminnan  valvonnasta muissa
kuin kunnan elintarvikeviranomaisten ja 185
ninhallitusten valvomissa teurastamoissa &-
kd niiden yhteydessd olevissa elintarvike-
huoneistoissa.

Tarkempia sddnnoksia ensisaapumisval -
vonnan jarjestamisesta annetaan maa ja met-
sétalousministeritn asetuksella.

43 8. Lihantarkastus ja siihen liittyva val-
vonta. Lihantarkastus on keskeinen elintarvi -
kevalvonnan tehtavaal ue ja sitd koskeva lain
séadanto on kansallisesti ja yhteisttasolla ol -
lut yksityiskohtaista. Lihantarkastuspakko
koskisi pagsaantdisesti kaikkea myytavaa tai
luovutettavaa lihaa. Lihantarkastuspakko ei
kuitenkaan koskisi lihaa, joka toimitetaan
suoraan kuluttgjalle 13 §8:n 2 momentin 5 - 9
kohdissa tarkoitetuista elintarvikehuoneis-
toista eika lihaa, joka sanotun momentin 14
kohdan mukaisesti hankitaan selviytymis-
koulutusta varten. Saman momentin 8 koh-
dassa mainittua lihaa saa toimittaa myos va-
hittdismyyntiin ilman lihantarkastusta. Li-
hantarkastuksesta ja siihen liittyvasta val-
vonnasta séédetddn elaimista saatavien elin
tarvikkeiden valvontaasetuksen 5 artiklassa
ja siihen perustuen asetuksen liitteessa |. Ar-
tiklan 5 mukaisesti valvonnan teurasta
moissa, riistankasittelylai toksissa ja leikkaa-
moissa suorittaa virkaeldinldékéri. Lihantar-
kastushenkilokunnan pétevyydesta séédettéi -
siin 35 8:ssi. Henkilokunnan pétevyysvadti-
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mukset on annettu eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden valvontaasetuksen liitteen |
jakson 11 luvussalV. Saman jakson luvussa
I11 on asetettu ehdot, jolla teurastamon her+
kilokunta voi osalistua lihantarkastuksiin.
Saannokset tulevat sovellettaviksi  kaytan-
néssa siipikarjanteurastamoissa ja -pien
teurastamoissa.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin eri V-
ranomaisten tehtévanjaosta lihantarkastuksen
ja siithen liittyvén valvonnan suorittamisesta.
Tarkoitus ei ole muuttaa nykyista tehtavga
koa. Perustuslain 121 § huomioon ottaen
kunnalle osoitettavat tehtévét on kuitenkin
yksilGitavd laissa. Erona nykytilanteeseen
olis kuitenkin se, ettéa valvonta kattaisi li-
hantarkastuksen lisdksi kaiken té&méan lain
mukaisen valvonnan. Aiemmin samassa teu-
rastamon yhteydessd olevassa €lintarvike-
huoneistossa valvoi tarkastuselainlddkari hy-
gienialain nojala ja kunnan elirtarvikeval-
vontaviranomainen elintarvikelain  nojala.
Poroteurastamon yhteydessa olevan elintar-
vikehuoneiston valvonta kuuluisi kuitenkin
edelleen kunnalle.

Luonnonvaraista riistaa saisi 3 momentin
mukaan lisdksi tarkastaa kunnan virkaelén-
|88karin luvalla ja toimesta muuallakin kuin
teurastamossa, pienteurastamossa tai riistan
kasittelylaitoksessa. Kyseinen paikka tulisi
hyvaksyd elintarvikehuoneistoksi, ellei 13
8:n 2 momentista muuta johtuisi. Tallaisessa
pai kassa tarkastettua lihaa saisi toimittaa vain
kotimaan kulutukseen. Sama koskisi téllai-
sesta lihasta valmistettuja tuotteita. S8annos
vastaa nykyisen hygienialain sédnnoksia.

Pykdan 4 momentissa sdadettdisiin pien
teurastamon enimmaéi steurastusmaaristé.
Ma&rét vastaavat asialisesti voimassa olevan
hygienialain nojalla séédettyja teurastuspai -
kan enimméisteurastusmaaria. Kaytanndssa
teurastamon elintarvikehuoneistoksi hyvéak-
syva viranomainen ratkaisisi hyvaksymisha-
kemuksen ja muiden mahdollisesti esille tu-
levien seikkojen perusteella, onko kyse pien-
teurastamosta tai teurastamosta. Jos hakemus
on toimitettu vaéralle viranomaiselle, on v-
ranomaisen hallintolain 21 &n mukaisesti
siirrettava hakemus oikealle viranomai selle.
Vastaavaa menettelya noudatettaisiin myos
silloin, jos teurastusmadra muuttuisivat hy-
vaksymisen jalkeen olennaisesti.
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Maa ja metsdtalousministeritn asetuksella
sdddettaisiin tarkemmin lihantarkastuksesta,
kuten lihantarkastukseen osalistuvien hen-
kildiden tehtévistd, koulutuksesta ja téyden
nyskoulutuksesta, eri eldinlgjien lihantarkas-
tukseen liittyvista erityispiirteista siltd osin
kuin niista el ole séadetty yhteisdasetuksessa
ja seka siitd, milloin 3 momentissa tarkoitet-
tua paikkaa voidaan pitéa hygieenisena. Ase-
tuksella voitaisiin myos sadtds, ettd lihan-
tarkastuspakko ulotetaan koskemaan joitain
13 § 2 momentissa mainittuja toimintoja, jos
elintarviketurvallisuudesta johtuvat syyt niin
vaatisivat.

44 §. Laboratorioiden valvonta. Laissa eh-
dotetaan Elintarvikevirastolle oikeutta val-
voa, efta 39 8:n mukaisia viranomai snéytteita
ja omavalvontanaytteita tutkivat laboratoriot
noudattavat elintarvikelain 5 luvussa asetet-
tuja vaatimuksia ottaen huomioon 88 8&:.n
mukaiset siirtymasaannokset. Vavonta kos-
kisi my0Os laboratorioita, jotka ilman asia
mukaista hyvaksyntda tekevéat edella mainit-
tujatutki muksia. Jos laboratorio ei noudatta-
S néitd vaatimuksia, virasto voisi antaa ta-
peellisia madrayksia toiminnan korjaamisek-
si. Ma&&rdykseen on asetettava méérdaika,
jonka aikana korjaukset on tehtéava. Labora
torioiden hyvaksymisen peruuttamisesta sé
detédén 62 8:ssa.

45 8. Ruokamyrkytysten selvittaminen.
Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen oli-
si ilmoituksen saatuaan tai muusta syysta
epdillessdan ruokamyrkytysta tehtdva tapa-
usta koskeva selvitys. Selvitys tehtdisiin ny-
kyisen kaytédnnbn mukaisesti yhteistydssa
tatuntatautien vastustamistydsta kunnan alu-
eella vastaavan viranomaisen kanssa. Pyk&
lan sisdltd on zoonoosidirektiivin ruokamyr -
kytystd koskevien sddnnbsten mukainen.
Ruokamyrkytyksistd tehtdisiin  edelleenkin
epédilyilmoitus Kansanterveyslaitokselle ja
selvitysilmoitus Elintarvikevirastolle.

Pykéalassa on tarkoitus kuvata yleisesti ruo-
kamyrkytysselvityksen kaynnistymista. Ruo-
kamyrkytyksesta ilmoitettaisiin  aina sen
kunnan  elintarvikevalvontaviranomaiselle,
jonka aueella ruokamyrkytyksen epéilleen
tapahtuneen. Teurastamojen olisi 24 8:n ro-
jalla ilmoitettava ruokamyrkytysepailysta
my0s teurastamoa valvovalle valtion tarkas-
tuselé@inléékérille. Tarkastuselainlddkarin tu-

lisi myos osallistua ruokamyrkytyksen selvi -
tykseen.

Tarkempia sdannoksia ruokamyrkytyssel -
vityksesta ja ilmoittamisesta annettaisiin -
siaali- jaterveysministerion asetuksella.

46 8 Varautuminen erityistilanteisiin. Py-
k&ldn mukaan Elintarvikeviraston olisi laadit-
tava valtakunnallinen erityistilanteisin va-
rautumista koskeva suunnitelma. Téat& edel-
Iyttéd valvontaasetuksen 4 artiklan 2 e -
kohta. Kunnan valvontaviranomaisen olisi
laadittava kuntaa koskeva vastaava suunni-
telma. Téatd osin sénnds vastaa voimassa
olevan terveydensuojelulain 8 884 Valtio-
neuvoston asetuksella sé&dettdisiin tarkem-
min valtakunnallisen ja kunnan erityistilan-
nesuunnitelman sisdlosta ja laatimisesta.
Vatakunnallisessa  erityistilannesuunnitd -
massa tulisi mainita ne elintarvikkeisiin liit-
tyvét terveysvaarat, joihin liittyvista labora-
toriol6ydoksista hyvaksytyn laboratorion on
40 8n nojala vdittémasti ilmoitettava ein-
tarvikealan toimijaa tai muuta tutkimuksen
toimeksiantgjaa valvo valle viranomaiselle.

47 8. Valtakunnallinen valvontaohjelma.
Pykaldssd sdadettdisiin valtakunnallisesta
vad vontaohjelmasta, jonka antaminen on
myds voimassa olevan elintarvikelain mu-
kaan Elintarvikeviraston tehtéavad. S&&nnos
vastaisi sisdlldllisesti sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kunnallisen  ympéristéterveyden-
huollon maksullisuuden lagjentamiga pohti-
neen tydryhman ehdotuksia.

Pykdéan 1 momentin mukaan valtakunnal -
lisessa val vontaohjelmassa méériteltéisiin va-
hintdan tarkastukset, valvontakohdetyyppien
riskinarvioinnin perusteet ja valvont akohde-
tyyppien tarkastustiheydet. Liséks ohjel-
massa annettaisiin ohjeet naytteenotosta. Oh-
jelmassa olisi myds esitettéva menetelmét 48
8:ssa  tarkoitettujen valvontasuunritelmien
toteutumisen arvioimiseksi sekd valvontaoh-
jelman toteutumisen arviointi. Vavontaoh
jelman ensisijaisena tavoitteena on ohjata
elintarvikevalvontaa ja sen avulla yhteen so-
vitetaan luvussa 4 tarkoitettujen valvontavi-
ranomaisten tekema elintarvikevalvonta.
Edella mainitun valvontaohjelman vahim-
maéissisdllon liséksi valvontaohjelma vois si-
sdltéd myos muita kunnallisen ja valtiollisen
valvonnan kannalta merkittéavia osaaueita,
kuten ohjeita viestinnan suunnitteluun ja



voimavarojen arviointiin sekd esityksia val-
tion tal kuntien toimeenpanemiksi tarkoite-
tuista markkinavalvontaprojekteista.  Val -
vontaohjelmaan sisdllytettdvien vavonta
projektien e tarvitsisi aina kattaa koko valta
kuntaa, vaan projekti voitaisiin kohdistaa
vain 0saan maata.

Tarkastukset tulisi mééritelld siten, etta tie-
detddn, mité toimenpiteitd ne kaytéannossa si-
sdltavéat ja mika olis niihin kaytettéava arvi-
oitu tydaika. Valvontaohjelman sisdltdman
valvontakohdetyyppien riskinarvioinnin pe-
rusteissa tulisi ottaa huomioon ainakin val-
vontakohteiden toiminnan luonne ja lagjuus.
Vavontakohdetyyppien riskiluokituksen pe-
rusteella ohjelmassa tulis mainita valvonta
kohdetyyppien tarkastustiheys. Jos jonkin
valvontakohdetyypin toiminnan valvonta ei
edellyta sd@nndllisia tarkastuksia, valvonta
kohdetyypin tarkastustiheyttda e tarvitsisi
madrittéd. Valtakunnalliseen valvontaohjel -
maan tulisi sisdlyttda valtion viranomaisten
toimeenpanema ndytteenotto seka kuntien la
kisdéteisen naytteenoton yleinen ohjaus. Oh-
jelma vois liséksi sisédltéd suosituksia vaih-
tuvista kuntien toimeenpantavista ndytteenot-
toprojekteista.  Valtakunnallisesta valvonta
ohjelmasta tulisi selvéasti kayda ilmi, mitka
suunnitelman osat ovat kuntia sitovia ja mit-
k& ovat vain ohjeel lisena kuntien noudatetta-
via

Pykdéan 2 momentin mukaan valvontaoh
jelma tulisi tarkistaa véhintdén kolmen vuo-
den véein ja tarvittaessa useamminkin. Val -
takunnallinen valvontaoljelma olisi osa ym-
péristoterveydenhuollon valtakunnallista val -
vontaohjelmaa ja osa valvontaasetuksen
mukaista alkutuotannosta lahtevéd ja koko
elintarvikkeiden tuotantoketjun kattavaa kan-
sallista valvontasuunnitelmaa.

48 §. Valvontasuunnitelmat Pykdlan 1
momentin mukaan kunnan tulisi laatia ja hy-
vaksya saanndllistd valvontaa koskeva kur-
nan elintarvikeval vontasuunnitelma. S&&nnos
vastaa sisdlldllisesti sosiaali- ja terveysmi-
nisterion  kunnallisen  ympéristoterveyden-
huollon maksullisuuden lagjentamista pohti-
neen tydryhman ehdotuksia.

Pykaldn 1 momentin mukaan valvonta
suunnitelma tulisi laatia siten, ettd suunnitel -
man mukainen valvonta olisi terveyshaittoja
ehkaisevéd ja kuluttgjia taloudellisilta tap-
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pioilta suojaavaa. Valvontasuunnitelman tu-
lis sisdltéa vahintéan tarkastusten mééritte-
lyn, valvontakohteiden tarkastustiheyden,
kunnan toimesta tapahtuvan néytteenoton
naytteen tutkimisen ja valvontasuunnitelman
toteutumisen arvioinnin. Lisdksi valvonta
suunnitelmasta tulisi ilmeta ne hyvaksytyt la
boratoriot, joihin valvonta tukeutuu.

Pykdlan 2 momentin mukaan vavonta
suunnitelmassa olisi otettava huomioon vd-
takunnallinen valvontaohjelma. Taman lisék-
s kunnan valvontasuunnitelman toteutumista
tulis arvioida esimerkiksi valvontakohde-
tyyppeihin kohdistuneiden tarkastusten maa-
rén sekda tarkastusten kattavuuden osalta. Li-
séksi valvonnan tuloksellisuutta voi anvioida
muun muassa epidemioiden ja valvontakoh-
teissa tapahtuneiden onnettomuuksien méa-
ran seka toimenpidekehotusten mééran pe-
rusteella. Kunnan valvontasuunnitelmaan si-
sdllytettaisiin kaikki elintarvikelain mukaiset
ndytteenotot ja naytteiden tutkimukset, jotka
voidaan etukdeen suunnitella. Vavonta
suunnitelmaan voi sisdllyttdd myds muita
valvonnan kannalta oledlisia asioita, kuten
viestinnan ja tiedotuksen sekd voimavarojen
arvioinnin. Kunnan valvontasuunnitelma oli-
s tarkistettava kolmen vuoden vélein tai tar-
peen vaatiessa useamminkin, jos esimerkiksi
sédnnosten, valtakunnallisen valvontaohjel -
man tai paikallisten olosuhteiden muutos a
tavat tdhan aiheen.

Pykadéan 3 momentin mukaan myo6s Elin-
tarvikeviraston, Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen, tul lilaitoksen, &
ninhallitusten, puolustusvoimien ja rgj agléin-
|&8kérien olis laadittava vastuullaan olevaa
elintarvikevalvontaa kosevat valvontasuun-
nitelmat. Jotta myds valtion vastuulla oleva
valvontaolisi suunnitel mallistajalaadukasta,
tulisi myos eri valtion viranomaisten laatia
kunnan  valvontasuunnitelmaa  vastaava
suunnitelma.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sdédnnoksia valvontasuunnitelmaan
sisdltyvistd tarkastusten médrittelystd, val-
vontakohteitten tarkastustiheyden arvioinnis-
ta seka naytteenotosta ja valvontasuunnitd-
man toteutumisen arvioinnista. Nama saén-
nokset muodostaisivat samalla valvonta
suunnitelman vahimmaissisallon.

49 §. Tarkastusoikeus. Pykdan 1 momentti
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vastaisi sisdlldllisesti voimassa olevan elin-
tarvikelain 19 843, terveydensuojelulain
45 8:84 ja hygienialain 24 §:84. Tarkaststen
ja tutkimusten teettdmisen osalta momentissa
viitataan 36 8:&én, jossa sdadetéén valvonta
viranomaisen mahdollisuudesta kayttda ul -
kopuolisia asiantuntijoita.

Pykdlan 2 momentti koskisi kotirauhan
piiriin kuuluvissa tiloissa tehtdvaa tarkastus-
ta. Asunto ja muu vastaava, pitkaaikaiseen
asumiseen kaytettava tila, esimerkiksi asun-
tovaunu, kuuluu perustuslaissa suojattuun
kotirauhan piiriin. Tdman vuoksi elintarvike-
lain nojala tapahtuva tarkastus voitaisiin
tehda asukkaan tahdon vastaisesti ainoastaan
silloin, kun viranomaisella olisi perusteltu
tarvikelain vastaiseen rangaistavaks saadet-
tyyn menettelyyn ja tarkastus olis vattaméa
ton rikoksen selvittédmiseksi tai perusoikeuk-
sien turvaamiseksi. Perusoikeuksien turvaa-
miseks tarkastus voitaisiin tehda silloin, kun
sen avulla voitaisiin ehkaista tal estéé vaka-
van terveysvaaran syntyminen taikka sen laa-
jeneminen. Tarkastuksen asunnossa saa tehda
ainoastaan viranomainen.

Ladnineldinlagkérilla ja Elintarvikeviraston
ta l&&ninhallituksen madradméala muulla
elainlddkarilla olis 3 momentin mukaan a-
keus tarkastaa alkutuotantopaikka, josta elin-
tarvike on perédisin, jos vavontaviranoma-
nen toteaa valvonnan tai tarkastuksen yhtey-
dessa eldimistd saatavassa elintarvikkeessa
maardysten vastaisia madria vieraita dneita.
Laanineldginladkarilla tai muulla tehtévadn
maaratylla eléinlddkarilla olisi oikeus ottaa
korvauksetta kaikki tutkimuksia varten tarvit-
tavat naytteet seka tdman lain mukainen tie-
donsaanti-, naytteenotto- ja tarkastusoikeus.
hygienialain 25 8:838. Elintarvikeviraston tai
[&&ninhallituksen maéréamalla muulla eén-
la8karilla ei kuitenkaan olisi tarkastusoikett-
ta asunnossa tai muussa pitkdaikaiseen asu-
miseen kaytettévassa, kotirauhan piiriin kuu-
luvassa tilassa, silla téllaisen tarkastuksen voi
tehd& vain viranomainen.

Pykaldan 4 momentin mukaan myds Euroo-
pan yhteison lainsdadannon tai muussa Suo-
mea sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa
tarkoitetuilla tarkastgjilla olisi kyseisen pyké&
lan tarkoittamat tarkastus- ja tiedonsaantioi-

keudet silloin, kun kyseinen Suomea sitova
kansainvélinen velvoite téta edellyttéd. Saan-
nos vastaisi voimassa olevan elintavikelain
19 8:84jahygienialain 24 §:84.

50 8. Naytteenotto. Pykéalassa saadettéisiin
valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa tai
otattaa naytteitd. S&annbs vastaa voimassa
olevan elintarvikelain 20 8:n 1 momenttia ja
hygienialain 26 §:84

Naytteenottgjalta vaadittavasta asiantunte-
muksesta ja naytteista ja niiden kasittelysta
sadettéisiin 2 momentissa. Koska valvonta
toimenpiteet usein perustuvat viranomasen
ottamiin tal otattamiin naytteisiin, nayt-
teenoton tulee olla luotettavaa ja laadukasta.
Sen varmistamiseksi, ettd naytteiden analy-
soiminen johtaa luotettaviin tuloksiin, myds
naytteiden ottamisen ja niiden kasittelyn tu-
lee olla asiantuntevaa. Taméan vuoks néyt-
teenottgjalla tulee olla riittdva asiantuntemus
naytteiden ottamisesta ja niiden késittelysta.
Viranomai sen olisi annettava néytteenotosta
todistus.

Pykdldn 3 momentissa todettaisiin, etta
naytteen ottamiseen ja tutkimiseen liittyvista
yleisista vaatimuksista sééadetéddn vavonta
asetuksen 11 artiklassa ja 12 artiklan 1 koh
dassa.

Pykdéan 4 momentin mukaan 2 momentin
sdannoksia sovellettaisiin my6s omavalvo n-
nassa tapahtuvaan ndytteenottoon.

Tarkempia sadnnoksia naytteenotosta an-
nettaisiin  valtioneuvoston asetuksella. Voi-
massa oOlevassa ndytteenottoasetuksessa
(385/1983) ja hygienialain mukaisten nayt-
teiden ottamisesta annetussa maa- ja metsa
talousministerion asetuksessa (3/EEO/2000)
sé8detddn tarkemmin elintarvikkeista otetta:
vista ndytteista.

51 8. Tiedonsaantioikeus Ehdotuksen mu-
kaan valvontaviranomaisella olisi oikeus
saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja
vdtion ja kunnan viranomaisilta seka elintar -
vikealan toimijoilta ja henkil 6ilt4, joita taman
lain velvoitteet koskevat. S&&nnds vastaa
voimassa olevan elintarvikelain 21 8:83, ter-
veydensuojelulain 44 §:8a ja hygienialain 23
8:48. Pykalassa tarkoitettu muu henkil6 voisi
olla esimerkiksi 49 §:ssé tarkoitettu eléi nl&&
kari.

Tiedonsaanti oikeus koskisi myds sellaisia
valvontaa varten tarvittavia tietoja, jotka yk-



sityista liike- tai ammattitoimintaa tai yksi-
tyisen taloudel lista asemaa taikka terveyden-
tilaa koskevina muutoin olisivat salassa pi-
dettdvia. S&83nnGs vadaa voimassa olevaa
lainsdddantda. Va vonnassa saatujen tietojen
sal assapidosta séadettaisiin 81 §:ssa.

52 8. Valvontaviranomaisen ilmoitus ja
tiedonantovelvollisuus Ehdotuksen mukaan
laissa tarkoitettujen valvontaviranomaisten
on ilmoitettava ladninhallitukselle ja Elintar -
vikevirastolle todetuista terveysvaaroista &
kd sellaisista valvonnassa esille tulleista
muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta
elintarvikkeiden turvallisuuteen. Lisaksi val-
vontaviranomaisen olisi ilmoitettava Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskukselle sellaisista
valvonnassa esille tulleista seikoista, joilla
voi olla vaikutusta rehujen valityksella elin
tarvikkeiden turvallisuuteen. Valvontaviran-
omaisen olisi ilmoitettava myds tartuntatauti -
lain mukaisille viranomaisille terveysvaara
tilanteista, joihin voi liittya ihmisten sdras-
tumisia Tartuntatautilain mukaan terveysvi-
ranomaisten on vastaavasti ilmoitettava elin-
tarvikevalvontaviranomaisille  elintarvikkei-
siin liittyvista todetuista tai epéillyista epi-
demioista.

Pykaléan 2 nomentin mukaan valvontavi-
ranomainen olisi velvollinen ilmoittamaan
Elintarvikevirastolle ja laaninhallitukselle
sellaiset tiedot, joita nama tarvitsevat 83
8:ssa tarkoitettujen rekisterien yll&apitami-
seksi. Lisdksi valvontaviranomainen olisi
velvollinen pyydettdessa ilmoittamaan sella-
sia valvontaviranomaisen valvontaa ja mak-
suja koskevia tietoja, joita Elintarvikevirasto
ja laaninhallitukset tarvitsevat niille tédman
lain nojalla osoitettua valvonnan seurantateh-
tévaa varten. Télaisia tietoja ovat muun mu-
asa viranomaisen tekemia valvontakdynteja
ja-toimenpiteita koskevat tiedot. Tiedot voi-
taisiin toimittaa myos teknista kayttdyhteytta

kayttéen.
Tarkempia séanntksia vavontaviran-
omaisten ilmoitusvelvollisuudesta annetta-

siin valtioneuvoston asetuksella

53 & Valvontaviranomaisen ohjausvelvol-
lisuus. Pykéldssa korostettaisiin valvontavi-
ranomaisen velvollisuutta ohjata elintarv-
kealan toimijoita erilaisissa elintarvikelain-
sdadannon noudattamiseen liittyvissa kysy-
myksissd. Vavontaviranomaisen ohjausvel-
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vollisuus koskisi kuitenkin vain yleisella ta
solla tapahtuvaa ohjausta lainséadéannon -
veltami sesta eika viranomaisella olisi velvol-
lisuutta ryhtya yksittaistapauksessa antamaan
yksityiskohtaisia neuvoja elintarvikealan
toimijalle. Ohjauksen lagjuudessa tulisi myos
ottaa huomioon, ettd luottamus virkamiehen
puolueettomuuteen ei saa ohjauksen johdosta
vaarantua.

Tarvittaessa valvontaviranomaisen olisi,
esimerkiksi valvontaan liittyvien tarkastusten
yhteydessd, annettava elintarvikealan toimi-
joille kehotuksia elintarvikemaérdysten nou
dattamisessa, mikali toiminta ei ole elintarvi -
kemaérdysten mukaista.

54 §. Elainladkarin tiedonantovelvollisuus.
Pykaldssa sdddettéisiin eldinlddkarin ilmoi-
tusvelvollisuudesta, jos akutuotantopaikan
gldinten terveydentila oleellisesti helkentd&a
kyseisten eldimistd saatavien elintarvikke-
den elintarvikehygieenista laatua. Saénnos
vastaa voimassa olevan hygienialain 58 8:84.

7luku Hallinnolliset pakkokeinot

55 & Elintarvikemaaraysten vastaisuuden
poistaminen. Pykd assa sdadettéisiin lievim-
mastd viranomaisen kaytdssa olevasta pak-
kokeinosta, joka tulee kaytettéavéaks silloin
kun 53 §:ss& mainituilla kehotuksilla el saada
poistetuksi méaraystenvastaisuutta tai keho-
tuksen antamista ei laiminlydnnin toistuvuu-
den tai muun syyn vuoksi voida [taa riitt&
vana Viranomainen voisi maardta epakoh-
dan poistettavaksi. Viranomaisen olisi pé&
toksessdan magréttava, onko epakohta korjd-
tava vdittdmasti val viranomaisen asettamas-
sa méaéréajassa. Epakohdan poistami nen voisi
tarkoittaa muun muassa harhaanjohtavien,
puutteellisten tai muuten madrdysten
vastaisten pakkausmerkintdjen ko rjaamista
ta elintarvikkeen koostumuksen muutta
mista. Joissakin tapauksissa méérdysten vas-
tainen elintarvike saattaa olla esimerkiksi
kuumentamisen jalkeen kéyttévissa elintar-
vikkeena. Elintarvike ei tayta elintarvikemaé
rayksia myoskaan silloin, jos esimerkiksi
lainsdddannon edellyttamét erilaiset ilmoi-
tukset, esimerkiksi erityisruokavaliovalmiste-
tal ravintoliséilmoitus, ovat tekeméttd. Epéa
kohdan poistaminen voisi tarkoittaa myos k&
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sittelyolosuhteiden korjaamista tai toiminnan
muuta korjaamista. Toiminta e vastaa €elin
tarvikeméérayksia muun muassa silloin, jos
omavalvontasuunnitelma on puutteellinen tai
se tal muita vaadittavia asiakirjoja puuttuu.
Valvontaviranomai sen pagtoksesta tulis tar-
vittaessa ilmetd, miten esimerkiks elintar-
vikkeen kanssa menetelldan tai miten toi-
mintaa jatketaan ennen kuin maéraysten vas-
taisuus on poistettu. Jos viranomainen var-
mistuu sSiitd, ettd epakohta voidaan poistaa
muulla tavoin kuin médrayksia antamalla, ei
méaraystaolisi vattaméatonta antaa.

S&annds vastaisi siséllollisesti  voimassa
olevan elintarvikelain 27 8:n 1 momenttia
Voimassa olevan hygienialain 28 8:n mukaan
valvontaviranomainen voi antaa terveyshait-
tojen ehkdisemiseksi tarpeellisia médrayksia,
mikali elintarvikehuoneisto tai sen toiminta
el téyta madrayksid. Terveydensuojelulain 51
§ssd on hygienialain sdénndsta vastaava
saannos.

Valvontaasetuksen 54 artiklan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttéava
johonkin artiklassa tarkoitettuun toimenpi-
teeseen, jos tdma toteaa, ettd sé@énndksia ei
noudateta. T&aldin on otettava huomioon
sédannosten noudattamatta jattdmisen luonne
sekd se, missa méadrin kyseinen toimija on a-
emmin jattanyt noudattamatta sa@nnoksia
Toimenpiteet vastaavat tassa luvussa ehdotet-
tuja pakkokeinoja.

56 8. Kielto. Jos elintarvike tai siita annetut
tiedot, elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai
jakeluvaihe tai elintarvikehuoneisto, aku-
tuotantopaikka tai niissa harjoitettava toi-
minta ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat vaka-
vaa terveysvaaraa, valvontaviranomaisen oli-
si ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpiteisiin es-
tédkseen dintarvikkeen joutumisen kulutta
jan kéyttéon. Samoin viranomaisen olisi me-
heutuvan vakavaa terveysvaaraa. Taman
vuoksi viranomaisen tulisi téllaisissa tapauk-
sissa kieltdd elintarvikkeen akutuotanto,
valmistus, maahantuonti, maastavienti, kau-
panpito, tarjoilu ja muu luovutus ja kayttod
elintarvikkeen vamistuksessa. Vastaavanla -
nen s&annos on voimassa ol evissal aeissa.

Pykdldn 2 momentin mukaan kielto voi-
taisiin antaa myos védliaikaisena asian selvit-
témisen gjaks tai epadkohdan korjaamiseksi.

Myds véliaikaisesta kiellosta viranomainen
tekisi valituskel poisen padtoksen.

57 8. Elintarvikkeen markkinoilta poista-
minen ja yleinen tiedottaminen. Pykalassa
séddetdan valvontaviranomaisen toimenpi -
demahdollisuuksista, jos elintarvikealan toi-
mija el noudata yleisen elintarvikeasetuksen
19 artiklassa asetettua velvollisuutta poistaa
elintarvike markkinoita ja tiedottaa siitd yld-
sesti. Mainitun 19 artiklan siséltéa on selos-
tettu 16 8n perusteluissa.  Vavon
taviranomaisen olisi maaréttava elintarvik-
keet poistettaviksi markkinoilta myos silloin,
jos niistd annettavat tiedot ovat oleellisesti
elintarvikemééraysten vastaisia. Tallaisia tie-
toja ovat esimerkiksi harhaanjohtavat tiedot
elintarvikkeen alkuperasta tai selkeasti tdman
lain vastaiset |a8kkeelliset véitteet. Voimassa
olevan dintarvikelain 31 &n mukaan val-
ettd ihmisravinnoksi sopimattomia elintar-
vikkeita on markkinoilla, maaréta, etta elin-
keinonharjoittajan on ryhdyttéva toimenpitei -
siin markkinoilla jo olevien elintarvikkeiden
poistamiseksi markkinoilta. Kyseisen saan-
noksen mukaan valvontaviranomainen Vvoi
taloin myds maaratd, ettd elinkeinonharjoit-
tgjan on korvattava kuluttgjale, suurtalouw
delle, elinkeinonharjoittajalle tai muulle luo-
vuttgjalle elintarvikkeen hankkimisesta mah-
dollisesti aiheutunut taloudellinen tappio. T&
ta sdannosta e ole kaytannossa sovellettu -
ka tdllaista séénnostéa ehdoteta nyt lakiin,
vaan korvausvastuu perustuisi muuhun lain
saadantoon.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin valvo n-
taviranomaisen oikeudesta yleisesti tiedottaa
elintarvikealan toimijan kustannuksella elin-
tarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaati-
musten vastaisista elintarvikkeista. Tama oli-
si mahdollista, jos elintarvikealan toimija el
noudata yleisen elintarvikeasetuksen 19 a-
tiklassa sdddettyd tiedottamisvel voitetta
S&annos vastaa sisdllollisesti voi massaolevan
elintarvikelain 30 8:84.

58 8. Haltuunotto . Pykélassa séadetdan hd-
tuunoton edellytyksistd. Ne vastaavat voi-
massa olevan elintarvikelain 36 8:ssi ja ty-
gienidain 33 8:ssa asetettuja edellytyksia
Haltuunottomenettelyé koskevat sddnnokset
vastaavat voimassa olevan hygienidain
sdannoksia



59 §. Elintarvikkeen kayttda ja havittamista
koskeva paatds. Sadnnoksen tarkoituksena on
estdd, ettd elintarvikkeeksi sopimaton elin-
tarvike paautuu elintarvikeketjuun. Taman
vuoksi valvontaviranomaisen tulee maaréta,
miten menetelld&n sellaisen elintarvikkeen
kanssa, jota el ole mahdollista muuttaa maa-
réaysten mukaiseksi. Méadrayksen antaminen
liittyy usein 56 tai 57 8n nojalla tehtavaén
paatokseen.

Valvontaviranomaisen e ole sdnnoksen
nojalla véalttdméatonta tyhjentévasti todeta,
mihin tarkoitukseen dintarvike on kéaytet-
tévd, vaan viranomainen voi paatoksessaan
esimerkinomaisesti todeta mahdollisia kayt-
totarkoituksia. Paétoksestd tulee kuitenkin
ilmetd, ettd tuotetta ei voida kayttda elintar-
vikkeena. Jos kayttdminen muuhun tarkoi-
tukseen e ole mahdollista tai jos terveydelli-
set syyt tai eintarvikemadraykset edellytté
vét, viranomaisen on maaréttéava elintarvike
hévitettavaksi. Elintarvikedan toimijalla voi
myos olla oikeus palauttaa elintarvike toiseen
jasenvaltioon tai kolmanteen maahan.

Pykaan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu pdédtds on tehtava viipymétta, ja
siind on asetettava méérdaika, jonka kuluessa
elintarvikealan toimijan on suoritettava vaa-
ditut toimenpiteet. Liséks péétosta tehtdessa
on pyrittava siihen, etta elintarvikkeen omis-
tgjan taloudellinen menetys jéa mahdolli-
simman pieneksi.

60 §. Euroopan unionin toisesta jasenvalti -
osta toimitettujen elaimista saatavien din-
tarvikkeiden hylkddminen ensisaapumispai-
kassa. Pykdéassa séadettéisiin elamista see
tavien elintarvikkeiden hylk&amisesta en-
sisaapumispaikoissa. Kuvatut hylkéyssdan-
nokset perustuvat neuvoston direktiiviin
89/662/ETY eldinladkinnallisistd tarkastuk-
sista Euroopan yhteistn sisdisessa kaupassa
sisamarkkinoiden toteuttamista varten. Esite-
tyt sddnndkset ovat myds elaimista saatavien
elintarvikkeiden valvonnasta ensisaa-
pumispaikoissa annetun maa ja metsdta o-
usministerion pagatoksen (879/1997) muka-
sia. Sdannokset on nostettu lakitasolle, mutta
niihin ei ehdotetasisallollisid muutoksia.

Hylétyt elintarvikkeet on palautettava éh-
témaahan, kaytettdvd muuhun tarkoitukseen
kuin elintarvikkeeks tai havitettava. Ennen
elintarvikkeen palautusta Elintarvikeviraston
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on varmistettava 18htdmaan viranomaisilta,
ettd palautus on mahdollinen.

Jos elintarvikkeessa, jota koskevat 23 8:n
mukaiset salmonellalisavakuudet, todetaan
viranomai stutkimuksessa salmonella, on elin-
tarvike aina hyléttava. Jos salmonella to-
detaan omavalvontatutkimuksessa, on en
sisaapumistoimijalla mahdollisuus palauttaa
elintarvike omaehtoisesti niin  sanottuna
kaupallisena pal autuksena.

Kaupallinen palautus olisi myds mahdollis-
ta, jos elintarvikkeessa todetaan epdkohta,
joka e aiheuta valitonta terveysvaaraa, es-
merkiksi jos elintarviketta seuraavat asi akir-
jat ovat puutteelliset tai elintarvikkeen lam-
potilassa on tapahtunut muutoksia. Kaupalli-
sen palautuksen liséksi nédihin tapauksiin voi-
taisiin soveltaa myos 56 §:n mukaisia maér&
yksid. Jos kumpkaan edella mainituista toi-
mista e olisi mahdollinen, elintarvike olisi
hylattava.

Jos elintarvikkeessa todetaan epdkohta, jo-
ka aheuttaa vdlitonta terveysvaaraa, esi-
merkiksi jos elintarvikkeessa todetaan tautia
aiheuttava mikrobi, ei palautus ole mahdol-
lista ilman lahtdmaan viranomaisen lupaa.
Taldin voitaisiin kayttéd 56 8:n mukaisia
madrayksid epakohdan poistamiseksi. Elin
tarvike voitaisin esimerkikss méératéa kuu-
mennettavaksi ennen kayttda Jos 56 §:n mu-
kaisten madraysten kayttd ei olisi mahdollis-
ta, olisi elintarvike hylattéava.

61 8 Elintarvikehuoneiston hyvaksymisen
peruuttaminen. Pykalassa sdadettdisiin elin-
tar vikehuoneiston hyvaksymisen peruuttami-
sesta. Saantelyn oikeasuhtaisuuden vuoksi
peruuttaminen on mahdollista vain €elintarvi -
keturvallisuutta vaarantavissa tapauksissa.
Peruuttaminen olisi ehdotuksen mukaan ah-
dollista ensinnékin, jos terveysvaaraa e voi-
da muulla tavoin €intarvikelain pakko-
keinosddnnoksia soveltaen estéd. Lisdksi hy-
vaksymisen peruuttaminen olisi mahdollista,
jos elintarvikehuoneisto tai siella harjoitet-
tava toiminta olennaisesti rikkoo elintarvi-
kemadrayksia eika toimija ole noudattanut
viranomainen antamia méaardyksia tai kiel-
toja. Hyvaksymisen peruuttaisi se taho, joka
on hyvaksynyt huoneiston. Hyvéksyminen
voitasiin peruuttaa myds osittain esimerkiksi
tietyn toiminnon osalta.

62 8 Laboratorion hyvaksymisen peruut-
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taminen. Pykdlan 1 momentin mukaan Elin-
tarvikevirasto voisi peruuttaa laboratorion
hyvaksymisen, jos laboratorio ei enda téyta
hyvaksymiselle asetettuja vaatimuksia. Naita
vaatimuksia ovat kirjallinen laatujérjestelma,
tekninen pétevyys, tulosten luotettavuus,
henkilokunnan patevyys, akkreditointi, arvi-
ointi, arviointielimen pétevyys. Hyvaksymi-
nen voitaisiin peruuttaa myos, jos laboratorio
e noudata 40 8:ssd sdadettyja vaatimuksia.
Hyvaksymisen peruuttaminen edellyttéisi, e-
ta laboratorio ei ole Elintarvikeviraston mé&
réyksesta huolimatta korjannut puutetta ja et-
té puute on vakava. Vakava puute olisi esim.,
etté laboratorio toistuvasti jéttéd ilmoittama-
ta terveysvaarasta tai laiminlyd mééréaika-
sarvioinnin teettamisen. Myos 38 &:n 5 mo-
mentin tarkoittama maardaikainen hyvaksy-
minen voitaisiin peruuttaa.

Jos laboratorion toiminnassa havaittu puute
on sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimus-
tulosten luotettavuuden, Elintarvikevirasto
voisi peruuttaa hyvéksymisen jo asian késit-
telyn vaatimaksi gjaksi. Tédlainen puute olisi
esimerkiksi  arviointielimen edellyttdmien
korjaustoimenpiteiden réiked lai -
minlydminen.

63 & Kiireelliset toimet. Pykdlan mukaan
kunnan viranhaltija voisi kiireellisissa tapa
uksissa tehda 55, 56 ja 58 8:n mukaisen p&
toksen. Téllai sia tapauksia ovat esimekiksi
tilanteet, joissa elintarvikkeen sisdltamaa &
lergeenia e ole mainittu pakkausmerkinnois-
Sa ja nopeat toimenpiteet ovat tarpeen, jottel
tuote paddy kuluttgjale. Kiireestd voi olla
kysymys my@s, jos viranomaisen tietoon on
tullut epéily elintarvikkeen aiheuttamasta
ruokamyrkytyksesta ja toiminnan keskeytté
minen Kkiireellisesti tutkimusten ajaksi on
valttdméaonta terveysvaaran  estamiseksi.
Kunnan viranhaltijalle voitaisiin siirtéa toi-
mivaltaa 32 8:n 3 momentin mukaisesti myds
55-59 8&:ssd tarkoitettujen hallinnollisten
pakkokeinojen osalta, jolloin 63 8:n sovelta
minen el olisi tarpeen. Pykdlan nojalla tehté
vét padtokset olisi saatettava viipymétta kun-
nan elintarvikevalvontaviranomaisen €
kunnan mé&rddman lautakunnan tai muun
monijasenisen toimielimen taikka viranhalti-
jan, jolle on siirretty toimivalta myds hallin-
nollisten pakkokeinojen osalta, kasiteltéavak-
S.

64 8. Elintarvikeviraston paatos hallinnol-
listen pakkokeinojen kaytosta. Voimassa ole-
van elintarvi kelain 32 8n 1 momentin mu-
kaan elintarvikelain nojalla annettavista méé
rayksista ja kielloista pédéttéa Elintarvikeu-
rasto, jos niiden vaikutusalueena on koko
maa tal yhta léénia laajempi alue. S88nnd k-
sen tarkoituk sena on ollut, etta Elintarv kevi-
rasto voi tehda pdétokset keskitetysti sen s-
jaan, etta useat kunnat joutuisivat tekemaén
esimerkiksi eri puolilla Suomea myynnissa
olevaa elintarvike-eréa koskevia paétoksia.
Ehdotuksen 64 &:n 1 momentissa samansisd-
toista menettelya ehdotetaan sovellettavaksi
myds vastaisuudessa, mutta ehdotuksen mu-
kaan Elintarvikevirasto voi paéttda pakko-
keinojen kayttamisesta jo silloin, kun pétos
tulee koskemaan yhta kuntaa suurempaa a u-
etta. Jos tarkoitus on, etté péédtds kohdistuu
esmerkiksi vain vamistgjan tai maahan
tuojan varastossa oleviin tuotteisiin, pagtok-
sen tekisi asianomainen kunta.

Elintarvikevalvonnassa saattaa esiintya ti-
lanteita, joissa kunta e toimi riittévan tehok-
kaasti. Koska keskusviranomaisella e ole
méérdysvaltaa kuntiin, tilanne saattaa muo-
dostua ongelmalliseksi, jos edellytykset Elin-
tarvikeviraston toimenpiteille eivat tayty.
Téallaisten tilanteiden varalta 64 8n 2 mo-
mentissa ehdotetaan, ettéd Elintarvikevirasto
voi tietyiss tapauksissa padttda pakkokei-
nojen kayttdmisestd yhdenkin kunnan au
eella. Tarkoituksena e kuitenkaan ole, etta
sien vuoks diirtda tehtaviaén Elintarvikevi-
raston hoidettavaksi. Kyseessa olisi erittéin
poikkeuksellinen menettely, johon Elintarvi -
kevirasto voi ryhtyd, jos virasto katsoo, eta
on perusteltua syyta pitéd kunnan elintarvi-
kevalvontaviranomaisen toimia riittdmatto-
mina elintarvikkeiden turvallisuuden takaa-
miseksi. Elintarvikevirasto voisi hoitaa |&nto-
kohtaisesti kunnan tehtéviin kuuluvan val-
vontatapauksen myds sellaisessa poikkeuk-
sellisessa tapauksessa, etta keskusviranomai -
sen puuttumista asiaan on pidettava tarpeelli-
sena elintarvikemadraysten noudattamiseksi
ja dintarvikevalvonnan ohjaamiseksi. Téllai -
nen tilanne olisi esimerkiksi se, ettéd kunnan
valvontaviranomainen e ryhtyisi toimenpi-
teisiin, vaikka halinnollisten pakkokeinojen
kéayttton olisi ilmeinen tarve.



Jotta kunnat saisivat tiedon ditd, etté vi-
rasto olig ryhtynyt toimenpiteisiin, Elintarvi -
keviraston on 3 momentin mukaan viipy-
matta ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla
tekemistéan padtoksista asianomaisille kun-
nille.

65 8 Markkinoinnin kieltdminen. Pykalan
1 momentti vastaisi voimassa olevan elintar -
vikelain 33 8@ Pykdéan 2 momentissa a-
nettaisiin Elintarvikevirastolle mahdollisuus
markki nointikiellon liséksi ryhtya elintarvik-
keeseen kohdistuviin 56 8:n mukaisiin kielto-
toimenpiteisiin, elintarvikkeen markkinoilta
poistamista ja yleista tiedottamista koskeviin
57 8&n mukaisiin toimenpiteisiin tai 58 &:n
mukaisiin  haltuunottotoimenpiteisiin, jos
elintarvikkeen markkinointi on sellaista, etta
Siité saattaa aiheutua vakavaa terveysvaaraa
tai jos markkinointi on oleellisesti harhaan-
johtavaa. Voimassa olevan elintarvikelain
nojalla Elintarvikevirasto ei ole voinut es-
merkiksi elintarvikkeen vaikutusten tai mu-
den ominaisuuksien suhteen oleellisesti ha-
haanjohtavan lehtimainonnan perusteella
puuttua elintarvi kkeen myyntiin. Tallaisissa
tapauksissa virasto on voinut ainosstaan kid-
téd mainonnan, kun harhaanjohtavien tai
muuten madraysten vastaisten pakkausmer-
kintdjen takia on sen sijaan voitu puuttua
myos elintarvikkeen kaupanpitoon. Erilaiset
toimenpidemahdollisuudet riippuen siita, ta-
pahtuuko myynnin edistdmiseen téhtééva tie-
tojen antaminen pakkauksissa vai muussa
mainonnassa, on ollut epatarkoituksenmu-
kaista erityisesti réikeissa tapauksissa, joissa
markkinoinnin lain mukaiseksi saattaminen
on vakeaa markkinointikieltojen kautta.
Markkinoinnin valvonnan tehostamiseksi ja
kuluttgjansuojan parantamiseksi lakiin ehdo-
tetaan 65 §:n 2 momentin mukaista menette-
lya

66 & Markkinoinnin oikaisu. Sédnnotksen
mukaan Elintarvikevirasto voisi 65 8:ssé tar-
koitetun markkinointikiellon antaessaan méé-
réatd elintarvikealan toimijan toimittamaan
mééréajassa myds markkinoinnin oikaisun.
S&annds vastaa taltéd osin voimassa olevan
elintarvikelain 34 §:84. Jotta oikaisu olisi te-
hokas ja tavoittaisi saman kohderyhmén kuin
markkinointikin, Elintarvikevirasto voisi 66
8:n nojala lisdks maarétd, ettd markkinoin-
nin oikaisu on toteutettava vastaavassa laa-
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juudessa kuin mita oikaisun kohteena oleva
markkinointi on toteutettu.

67 8. Kuluttajansuojalain ja sopimatto-
masta menettelysta elinkeinotoiminnassa an-
netun lain soveltaminen. Elintarvikkeiden
markkinointiin voi tulla sovellettavaksi elin-
tarvikelain lisdks myo6s kuluttajansuojalain
(38/1978) ja sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa annetun lain
(1061/1978) sadnnbkset.

68 8§ Uhkasakko seka teettamis- ja kes-
keyttamisuhka. S&nnds vastais voimassa
olevia elintarvikelain ja terveydensuojelulain
séannoksia. Hygienialain mukaan 18ani nhd-
litus asettaa uhkasakon tai teettémis- tai kes-
keyttdmisuhan valtion tarkastusel&inlégkérin
antaman maarayksen tai kiellon tehosteeksi,
mista menettelystéd nyt ehdotetaan luovutta
van.

69 8 Vastuu kustannuksista. Vavontavi-
ranomaisten tekemien pakkokeinopaatdsten
noudattamisesta aiheutuu  elintarvikealan
toimijoille kustannuksia, kuten takaisinveto-
jatiedotuskustannuksia. Néista kustannuksis-
ta vastaisi elintarvikealan toimija. Saannos
vastaa voi massa olevan hygienialain 29 8:n 2
momenttia.
8luku M aksut

70 8. Valtion viranomaisten suoritteista pe-
rittavat maksut. Vation teht &véna téman lain
mukaan olevista toimenpiteistd maarattaisiin
maksut siten kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetdan. Valvonta asetuksen 27
ja 28 artiklojen edellyttdmédt maksujen pe-
rusteiden madrédmistd koskevat tarkemmat
sdanndkset annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella

71 8. Kunnan viranomaisten suoritteista
perittavat maksut. Pykdlassa sdddettdisiin
maksuista, jotka kunnan viranomainen perii
elintarvikealan toimijoilta. Maksujen tulee
perustua kunnan hyvaksymééan taksaan. Elin-
tarvikealan toimijoille maksullista toimintaa
olisi ensinndkin elintarvikehuoneistojen ja
niiden omavalvontajérjestelmien hy-
vaksyminen. Edelld 13 8:n 3 momentissa tar -
koitettujen ilmoitusten kasittely olisi elintar-
vikealan toimijoille maksutonta.

Pykaéan 1 momentin 2 -kohta vastaisi suu-
relta osin sosiaali- ja terveysministerion kun-
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nallisen ympéristéterveydenhuollon maksul -
lisuuden lagjentamista pohtineen tyéryhman
esitystd, jonka mukaan myos kunnalliseen
valvontasuunnitelmaan sisdltyvét tarkastuk-
set olisivat maksullisia. Saénnds vastaisi
myo6s valtioneuvoston 30 pdivana lokakuuta
2003 antamassa elintarvikevalvonnan kehit-
tamistd koskevassa periaatepdatoksessa esi-
tettya periaatetta val vonnan maksullisuuden
lagjentamisesta. Yk sittdisen valvo ntakohteen
osalta maksu pohjautuis paasaantéisesti koh-
teen riskinarvioiriin, jossa otetaan huo-
mioon ensisijaisesti kohteessa harjoitettavan
toiminnan luonne ja lagjuus. Riskinarvioin-
nin  yhdenmukaisuuden  varmistamiseksi
Elintarvikevirasto antaisi ohjeet siitd valta
kunnallisessa valvontaohjel massa. Elintarvi -
kehuoneistot, joissa késitel 1&8n helposti pi-
laantuvia elintarvikkeita, ovat yleensa ris-
kiattiimpia kuin huoneistot, joissa kéasitel-
|88n pelkéstédén pakattuja eintarvikkeita. Li-
séksi  riskinarvioinnissa otetaan huomioon
muun muassa kohteen omavalvonta, kunto,
sisteys ja henkilokunnan asi antuntemus.
Riskiarvioinnin perusteella kohteet jaetaan
riskiluokkiin, joiden perusteella mééritell&an
kohteen tarkastustiheys. Koska tarkastus-
kéynteja ei kuitenkaan aina voida perustaa
elintarvikehuoneistokohtai seen  riskinarvi -
ointiin, kunnan taksassa tulisi olla dintarvi-
kehuoneistokohtaiseen riskinarviointiin pe-
rustuvien maksujen lisdksi muita maksuja,
kuten esimerkiksi lihantarkastuksesta peritté
vt maksut. Nama voisivat perustua esimer-
kiks tarkastettavien ruhojen lukumaaraan.
Valvontatarkastus siséltéd |8htokohtai sesti
my06s naytteenoton ja analyysit. Kunta voisi
kuitenkin hyvéksyessddn valvontamaksujen
taksat médritella tar kastusmaksuille erisuu-
ruiset hinnat tarkastusten lagjuuden mukai -
sesti.

Y ksittéiselle elintarvikealan toimijalle edel-
& tarkoitetuista tarkastuksista aiheutuvat
vuosittaiset kustannukset vaihtelisivat toi-
minnasta ja omavalvonnan tasosta riippuen.
Jos valvontakohde ja toiminta siell& tayttavat
niille asetetut vaatimukset, valvontaviran-
omainen voi véhentda valvontaa, mika puo-
lestaan aentaa elintarvikealan toimijan kus-
tannuksia. Tarkoituksenmukaista my6s olisi,
ettd mahdollisuuksien mukaan muita ympé-
ristéterveydenhuoltoon kuuluvia tarkastuksia

tehtdisiin samalla tarkastuskaynnilla. Taloin
toimijaa e voitaisi laskuttaa moneen kertaan.

Pykaldn 1 momentin 2 -kohdassa tarkoi-
tettuja maksuja voitaisiin  kuitenkin peria
vain sellaisista séanndllisesti suoritettavista
tar kastuksista, jotka voidaan ennakolta suun-
nitella. Maksua ei siis voitaisi perida ruoka-
myrkytysepidemioiden tai valitustapausten
sdvitystyohon tarvittavista tarkastuksista ja
ndytteenotosta. Vavontaprojekteista voitai -
siin perid maksu elintarvikealan toimijoilta,
paitsi jos projektit huomattavasti poikkeavat
valtakunnallisesta valvontaohjelmasta.

Pykdan 1 momentin 3-kohdan mukaan Eu-
roopan unionin ulkopuolelle elaimista saata
via elintarvikkeita vievien elintarvikehuo-
neistojen valvonta olisi myds maksullista sil-
té osin kuin vienti ostgjamaan vaatimuk sesta
edellyttda tavalista kattavampaa val vontaa.
S&snnos vastaa hygienialain 50 8:84.

Pykdldan 1 momentin 4-kohdan mukaan
kunnan tulisi perid maksu elintarvikealan
toimijalta myos silloin, kun kyseessé on elin-
tarvikemaardysten noudattamatta jattémiseen
perustuvien viranomaisen maaraéamien toi-
menpiteiden valvomiseks tapahtuva tar-
kastus.

Pykalan 2 momentin mukaan kunnan olisi
Euroopan yhteisdn lainsdddannén niin edel-
lyttéessa perittédva muustakin valvonnasta s-
kd dihen liittyvista tarkastuksista ja tutki-
muksista maksu sellaisena kuin Euroopan
yhteisdn lainséadantd edellyttéd. Saannos
vastaa voimassa olevan hygienialain 50 8:84.
Tarkemmat sddnnokset maksuja koskevan
Euroopan yhteison lainsdadannon taytan-
tédnpanosta annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella

Pykdlan 1 momentissa tarkoitetut maksut
méarédttéisiin siten, ettd ne vastaisivat enin-
tédn suoritteen tuottamisesta aiheutuneita
kustannuksia, jollei Euroopan yhteison lain-
sdddanndstd muuta johdu. Sa&nnds vastaa
voimassa olevan hygienialain 50 &84 Eu-
roopan yhteisotn lainsdadannon edellyttémien
maksujen perusteiden madradmista ja perin-
té8 koskevat tarkemmat sddnnodkset annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

72 8. Maksujen perintd ilman tuomiota tai
paatosta. Laissa tarkoitetut maksut voitaisiin
peria ilman tuomiota tal padtostad. Saannos
vastaa voimassa olevan terveydensuojelulain



50 &n 4 momenttia, hygienialain 50 &n 4
momenttiajaelintarvikelain 26 8:84.
9 luku Muutoksenhaku

73 8. Muutoksenhaku valtion viranomaisen
paatdkseen. Valtion viranomaisen elintarvi-
kelain nojalla antamaan padtokseen saisi ha
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
sdddetddn. Vation viranomaisen madré:
ma&an maksuun tulisi kuitenkin hakea oi-
kaisua maksun méadranneeltéa viranomaiselta
siten kuin valtion maksuperustelaissa saade-
tédn. Oikaisua koskevaan péadtokseen voi-
daan hakea muutosta hallinto-oikeudelta.
Séannoksella el muuteta voimassa olevaa
saantelya.

Pykdan 1 momentin mukaan hallinto-
oikeuden padétoksestd e vois valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, ellei korkein
hallinto-oikeus anna valituslupaa. Valituslu-
van myontdmisesta sdéadetéén hallintolain-
kayttol aissa.

Pykaan 2 momentin mukaan tullilaitoksen
tekemdan pédtokseen muutosta haettaisiin
kuitenkin siten kuin tullilaissa (1466/1994)
saadetaan.

Voimassa olevan hygienidlain ja elintarv-
kelain mukaan uhkasakon asettamista koske-
vaan padtokseen e saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla. Vastaavaa séénndsté e eh-
dotukseen sisdlly.

74 8. Muutoksenhaku kunnan viranomaisen
paatokseen. Pykdldn 1 momentti vastaa voi-
massa olevan terveydensuojelulain ja hy-
gienialain mukaisia muutoksenhakusdanno k-
sid. Voimassa olevan elintarvikelain nojala
kunnan viranhaltijan tekem&an padtokseen on
saanut hakea suoraan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Viranhaltijan tulisi saattaa 63 8:n nojalla
kiireellisissa tapauksissa tekemansa pagtok-
set véittdmasti kunnan valvontaviranoma-
sen kasiteltdvaksi. Néaissa tapauksissa vali-
tuskelpoisen pééttksen tekisi vasta kunnan
toimielin. Tamén vuoksi 74 8:n 2 momentin
mukaan viranhaltijan 63 8:n nojalla tekemis-
ta padtoksiin e sais hakea muutosta valitta
malla.

Kunnan lautakunnan tai toimielimen taméan
lain nojalla antamaan pédatdkseen haettaisiin
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muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta $-
ten kuin halintolainkdyttlaissa séadetaan.
Pykalan 3 momentti vastaa télta osin voimas-
sa olevia muutoksenhakusaénnoksia. Pykaan
3 momentin mukaan hallinto-oikeuden p&
toksestd e vois valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, ellé korkein hallinto-oikeus
anna valituslupaa. Valitusuvan myéntami-
sesta séadetéan hallintolainkayttolai ssa.

Pykdéan 4 momentin mukaan muutosta
kunnallista valvontasuunnitelmaa, kunnalli-
sia elintarvikeméarayksia ja maksuja koske-
vaa taksaa koskevaan pédatokseen haettaisiin
siten kuin kuntal ai ssa séadetaan.

75 8. Muutoksenhaku lihantarkastuspaa-
tokseen. Aikaisemmin valtion tarkastusel&n-
|&8kérin ja kunnan tarkastuseldinlaakarin |-
hantarkastusta koskevaan pédtokseen on ha
ettu valittamalla muutosta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkayttdlaissa sééadetaan.
Tasta poiketen 75 8:ssd ehdotetaan, etté val-
tion tarkastuseldinléékarin lihantarkastuspdé
toksiin el voitaisi hakea muutosta valittamd-
la hallinto-oikeuteen, vaan péadtokseen tyy-
tyméaton voisi tehdd oikaisuvaatimuksen
Eli ntarvikevirastolle. Myds |&éninhallituksen
tekemdan lihantarkastuspaéttkseen haetta-
siin oikaisua Elintarvikevirastolta. Ehdotus
perustuu siihen, etta lihantarkastuspadtoksia
tehdddn runsaasti ja lihantarkastuksessa
mahdollisesti tapahtuneiden virheiden jous-
tava ja asiantunteva kasittely edellyttda oi-
kaisumenettelyd. Muutosta Elintarvikeviras-
ton oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paédtokseen haettaisiin valittamalla hallinto-
oikeudelta.

Pykdldn 3 momentin mukaan hallinto-
oikeuden tassd pykaéassa tarkoitettuun pad
tokseen ei saisi hakea muutosta korkeimmd-
ta hallinto-oikeudelta, ellei korkein hallinto-
oikeus myonna valitusupaa. Valitusluvan
myontamisestd saadetddn hallintolai nkéaytto-
laissa.

76 8. Muutoksenhaku ensisaapumistoimin-
taan liittyvaan paatokseen. Ehdotuksen mu-
kaan ensisagpumistoimintaan liittyvéan pé
tokseen ei saisi valittamalla hakea muutosta,
vaan myds nahin paéoksiin tulis ensin e
kea oikaisua Elintarvikevirastolta. Oikaise-
don saamisesta. Elintarvikeviraston oikaisus-
ta tekemddn padtdkseen saisi hakea valitta
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malla muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkayttdl ai ssa séadetaan.

Hallinto-oikeuden péétdkseen e saisi ha
kea muutosta valittamalla, ellei korkein hd-
linto-oikeus myodnna valituslupaa. Valituslu-
van myontamisestd séadetdan hallintolai n-
kayttol aissa.

77 8. Viranomaisen muutoksenhakuoikeus.
Pykalan mukaan viranomaisella olisi oikeus
hakea muutosta vdittamalla halinto-
oikeuden péatdksestd, jolla hallinto-oikeus
on kumonnut tai muuttanut viranomaisen te-
kemaa padtosta Hallintolainkayttdlain 6 §:n
mukaan viranomaisella ei téllaista valitusoi-
keutta ole, ellei laissa ole ndin sé&detty tai vi-
ranomaisen valitusoikeus julkisen edun
vuoksi ole tarpeen. Ehdotettu sd8nnds vastaa
terveydensuojelulain 56 8:n 2 momenttia
Samoin kuin asianosaisen valitusoikeus,
myds viranomaisen valitusoikeus on riippu-
vainen siitd, myontdakoé korkein hallinto-
oikeus valitusluvan. Valitusiuvan myoéntami-
sesta sdadetéan hallintol ainkayttdl ai ssa.

Elintarvi kevirastolla olisi ehdotuksen rmu-
kaan liséksi oikeus hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuden pédtokseen, jolla
hdlinto-oikeus on kumonnut kunnan elinta-
vikevalvontaviranomaisen tdman lain nojala
tekeman paétoksen tai muuttanut sitéd. Elin-
tarvikeviragolla olis tdten mahdollisuus
sagttaa asia ylemmén oikeusasteen kasitte-
lyyn muun muassa sellaisissa tapauksissa,
joissa kunta el ole halukas saattamaan asiaa
eteenpain, mutta virasto arvioi, ettd muutok-
senhaku on perusteltua elintarviketurvalli-
suuden tai muun Kkuluttgjien suojaamiseen
liittyvan syyn vuoksi. Hallinto-oikeuden p&&
toksesta e kuitenkaan vois valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, ellei korkein
hallinto-oikeus anna valituslupaa. Valituslu-
van myontamisesta saéadetéén hallintolain-
kayttolaissa.

78 8. Taytantdonpano. Pykdlan 1 momen-
tin mukaan 7 luvun séénndsten nojalla teht&
vassd paatoksessd voitaisiin maarata, etta
paatdsta on noudatettava ennen kuin se on
saanut lainvoiman tai ennen kuin oikaisuvaa-
timus on kéasitelty, jollei valitusviranomainen
ta vastaavasti oikaisuvaatimuksen késittele-
va viranomainen toisin maérad. S8annos vas-
taa voimassa olevan hygienialain 45 8:44 ja
terveydensuojelulain 57 8:88. Voimassa ole-

van dintarvikelain nojala tehdyt paétokset
ovat paaséantoisesti  olleet taytantdon-
panokelpoisia, ellei valitusviranomainen ole
toisin maarannyt.

Vavontaviranomaisen tulisi siis halinnol-
lisia pakkokeinoja koskevaa pédétsta tehdes-
séan arvioida, edellyttédko tilanne, etta péd
tds on taytantdtnpantavissa ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Ottaen huomioon 1 8:ssd
todetun lain tarkoituksen viranomaisen olisi
useissa tapauksissa syyta maarata paatos heti
téytantoon pantavaksi. Jos kyseessd on es-
merkiksi €lintarvike tai sellainen toiminta,
josta aiheutuu tai saattaa aiheutua vaaraa ku-
luttgjien terveydelle, péétbksen taytantéon-
pano e voisi odottaa pddtoksen lainvoima-
suutta. Myos elintarvikemaéraysten vastais-
ten tietojen antaminen, joka saattaa aiheuttaa
taloudellisia tappioita tai jopa terveysvaaraa
kuluttgjalle, johtaisi useimmiten siihen, etta
kuluttajien suojaaminen edellyttéisi virar
omaisen paatdksen valitonta taytantoon pa
noa. Paétosten valittdmasta taytantbonpanos-
ta aiheutuu toimijalle usein taloudellista tgp-
piota. Ehdotetun lain nojalla tehtaville pak-
kokeinopaétoksille on liséksi usein ominais-
ta, etta paétdksen tayténtdonpano aiheuttaa
seurauksia, jotka ovat lopullisia ja joita ei
voida sittemmin poistaa. Jos paétos oikaisun
ta valituksen johdosta muuttuu, toimijalle
saattaa syntya oikeus korvaukseen. Taman
vuoks viranomaisen tulis pdatostéa tehdes-
sddn huolehtia siitd, ettd padtos tayttda niin
asialliset kuin muodollisetkin vaatimukset.

Hallintolainkayttdlain 31 &n 3 momentin
mukaan sellaisessa asiassa, jossa tarvitaan
valituslupa, valitus ei estd pagtdksen taytan-
téonpanoa. Néin ollen halinto-oikeuden a-
tama péétds olisi taytéantdonpantavissa heti
padtoksen antamisen ja keen.

Saannoksen mukaan oikaisuvaatimus ja va-
litus olisi kasiteltava kiireellisina.

Pykdéan 2 momentin mukaan lihantarkas-
tuspaétosta olisi oikaisuvaatimuksesta ja vali-
tuksesta huolimatta, ellei Elintarvikevirasto
tai hallinto-oikeus toisin maaréisi.
10luku  Rangaistussdannokset

79 8. Rangaistussddnnokset. Rangaistis-
sédnnokset vastaisivat voimassa olevia elin-
tarvikelain, terveydensuojelulain ja hygienia



lain sdannoksid, joissa on sdadetty lievem-
mistd, sakkorangaistukseen johtavista rikko-
muksista. Rangaistavuuden alaa el ole tarkoi-
tus muuttaa. Rangaistussddnnokset on muu-
tettu viimeksi vuonna 2002 terveytta ja tu-
vallisuutta vaarantavia rikoksia koskevan ii-
koslain sdénndsten uudistamisen yhteydessa
(400/2002). Rikoslaissa sdadetdan teoista,
joistavoi seurata vankeusrangaistus.

80 8. Salassapitovelvollisuuden rikkomi-
nen. Pykdldssa viitataan siihen, etta rangais-
tus 81 8:ssi tarkoitetun salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta méaraytyy rikoslain 38
luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai
jollei siitd muualla laissa séadeté ankarampaa
rangaistusta.

11luku  Erinaiset sdannokset

81 8. Salassa pidettavat tiedot. S&8nnds
vastaisi voimassa olevan elintarvikelain 45
8:84, terveydensuojelulain 59 884 ja hy-
gienidlain 52 884 Pykdlassd viitattaisiin
myods valvontaasetuksen 7 artiklan avoi-
muutta ja luottamuksellisuutta koskeviin
sadnnoksiin. Artiklan mukaan valvontaviran-
omaisen on varmistettava, ettd sen toimin-
nassa noudatetaan suurta avoimuutta. Yleisen
elintarvikeasetuksen 10 artiklan mukaan ylei-
sblle on tiedotettava, kun on perusteltua syy-
ihmisen terveydelle. Tal6in voidaan sdassa
pitosdéantdjen rajoittamatta tiedottaa riskin
luonteesta, kyseessa olevasta elintarvikkeesta
seka toimenpiteistd riskin hallitsemiseksi.
Valvontaasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa
luetellaan muuten salassa pidettaviks tie-
doiksi rikostutkinnan tai meneill&én olevien
oikeudenkayntien luottamuksellisuus, henki-
|6tiedot, asiakirjat, jotka kuuluvat Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakir-
jojen saamisesta yleison tutustuttavaksi anre-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EY) N:o 1049/2001 kuuluvan poik-
keuksen piiriin seka kansallisen ja yhteison
lainsdadannon suojaamat tiedot, jotka koske-
vat erityisesti salassapitovelvollisuutta ja k&
sittelyn, kansainvélisten suhteiden ja kansd-
lisen puolustuksen luottamuksellisuutta.

82 8. Virka-apu. S&8nnds vastaisi voimassa
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olevan hygienialain 57 8:84 Voimassa ole-
van elintarvikelain 44 §:ssé on séédetty polii-
sin virka apuvelvoitteesta ja voimassa olevan
terveydensuojelulain 48 8:ssd poliisin ja |&&
ninhallitusten virka-apuvelvoitteesta.

83 8. Rekisterit. Pykaldssa saadettéisiin
Elintarvikeviraston pitamista valtakunnalli-
sista rekistereistéd. Tallaisia olisivat rekisterit
kaikista hyvaksytyista elintarvikehuoneistois-
ta ja ensisagpumispaikoista. Laaninhallituk-
set ja kunnan valvontaviranomaiset yllapita-
sivét rekisterid valvomistaan elintarvikehuo-
neigoista. Sosiadli - ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus pitéisi rekisteria alkoholin
valmistus- ja varastopaikoista seka alkoholi-
myymaldistéd. Tuotevalvontakeskus pitda jo
télaista rekisteria alkoholilai n 44 8:n nojala.
Kéytdnndssa tdhan rekisteriin tulisi lisétté
vaks tieto elintarvikehuoneistoksi hyvaksy-
misesta.

Maaseutuelinkeinorekisteristd annettua la
kia (1515/1994) koskeva kokonaisuudistus
on parhaillaan vireilla maa ja metsdtal ous-
ministeriossa  Alkutuotantopaikkojen osalta
lain muutostarve perustuu hygienia asetuk-
sen 6 artiklaan, joka edellyttéa alkutuotanto-
paikkojen rekisterdimistd. Maaseutuelinkei-
norekisterin kéyttdoikeus tulis antaa kunnd-
lisille elintarvikevalvontaviranomaisille, jotta
jokaisen kunnan e tarvitsisi pitéa erikseen
rekisteria akutuotantopaikoista. L akimuu-
toksen jadlkeen maa- ja metsétalousministerio
on akutuotantopaikkarekisterin rekistering-
tga ja kaytannon rekisterinpidosta huolehtii
maa ja metsdtalousministerion tietopalvelu-
keskus. Kunnilla olisi jatkossa oikeus kayttada
ja pavittéd akutuotantopaikoista pidettavaa
rekisteria siina lagjuudessa, kuin tassi laissa
saadetyt tehtévéat edellyttavét.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin ruoka-
myrkytystapausten selvittdmiseen seka zoo-
noosien seurantaan ja valvontaan liittyvista
seikoista pidettavista rekistereista.

84 8. Rekistereithin merkittavat tiedot.
Edelld 84 8:ssA mainittuihin rekistereihin
merkittdisiin valvontakohteiden tunnistetie-
dot, suunnitellut ja suoritetut valvontatoi-
menpiteet sekad vastaavat tdman lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madraysten
valvoman kannalta tarpeelliset tiedot. Tun-
nistetietoina merkittdisiin  elintarvikealan
toimijan nimi, osoite ja yhteisttunnus tai sen
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puuttuessa henkil6tunnus, valvontakohteiden
nimi ja osoite.

Hyvéksytyista laboratorioista rekisteriin
merkittéisiin hyvéksytyn laboratorion nimi,
yhteystiedot ja arvioinnin piirissd olevat
méaritysmenetelmét sekd laboratoriossa tut-
kimuksista vastaavan henkildn nimi. Elintar-
vikevirasto julkaisisi laboratorioista luettel oa,
josta edella mainitut tiedot ilmenevét. Re-
Kisteriin voitaisiin merkitéa myos laboratorioi-
den valvontaan liittyviatietoja.

Toimintansa lopettaneen toimijan tiedot
poistettaisiin rekisteristéa kolmen vuoden ku-
luessa siitd, kun toimija on ilmoittanut Elin-
tar vikevirastoll e lopettami sesta.

Henkilbtietojen kerédémiseen ja tallettami-
seen seka rekisteriin tallennettujen tietojen
kéyttdmiseen ja luovuttamiseen sovelletta-
siin . muutoin, mitd henkiltietolaissa
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa | ai ssa sé&det&an.

85 8. Valtionosuus. S88nnds vastaa Vvoi-
massaol evia séannoksia.

86 §. Kunnalliset maaraykset. S&8nnds vas-
taa voimassa olevan terveydensuojelulain 51
8:n 3 momenttia.
121luku  Voimaantulo- ja siirtymasaan-
nok set

87 8. Voimaantulo. Pyk&l8ssa séédettéisiin
lain voimaantul osta ja voimassa olevan elin-
tarvikelain, ja hygienialain kumoamisesta.
Terveydensuojelulain 8 luku kumottaisiin
téssa esityksessa ehdotetulla lailla terveyden-
suojelulain muuttamisesta. Laki ehdotetaan
tulevan voimaan 1 péivana tammikuuta 2006,
jolloin Euroopan unionin hygienia asetukset
ja vavontaasetus tulevat voimaan. Elinta-
vikelain, hygienialain ja terveydensuojelulain
nojalla annetut sdénnokset jadvéat edelleen
voimaan, kunnes niitd muutetaan tai ne k-
motaan. Lain 13 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta
tulisivat voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettévana gjankohtana sitten, kun komis-
siolta on saatu eléimisté saatavien elintarvik-
keiden hygieniaasetuksen 10 artikl an mu-
kainen suostumus poikkeamiseen kyseisen
asetuksen liitteen 111 méaérayksista. Ensise
pumisvalvontaa koskevat 42 ja 76 § tulisivat
niin ik&n voimaan valtioneuvoston asetuk-
sella erikseen sdadettavand gjankohtana, jo-

hon saakka ensi saapumisvalvonnasta huoleh-
tivat kunnat. Tarkoitus on, etta tehtévén siir-
rosta Elintarvikevirastolle aiheutuvat menot
jatulot todetaan asianomaisessa valtion tal o-
usarvioesityksessa.

88 §. Sirtymasaannds. Pykéal assa saadetta-
siin, etté voimassa olevan elintarvikelain tai
terveydensuojelulain nojalla hyvéaksytyt, re-
kisteroidyt tai ilmoitetut elintarvikehuoneis-
tot ja alkutuotantopaikat saavat ilman eri hy-
vaksyntda tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa
niitd koskevien padttsten mukaisesti. Poik-
keuksena olisivat sellaiset kalastgjien ja ka
lanviljelijéiden elintarvikehuoneistot, jotka
voimassa olevan hygienialain nojalla on j&
tetty kyseisen lain soveltamisalan ulkopuold-
2 momentin 12 kohdassa tarkoitettuja tapa
uksia, koskisi 2 momentissa oleva velvoite
hakea uudelleenhyvaksyntéd kolmen vuoden
kuluessa. Tama on tarpeen muun muassa
huoneistolle annettavaa tunnusnumeroa var-
ten.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
tulis 1 momentin mukaan vuoden kuluessa
lain voimaantul osta ilmoittaa tiedossaan ole-
ville kunnan alueella toimiville alkutuotanto-
paikoille, ettei ndiden tarvitse tehda 22 8:ssé
tarkoitettua ilmoitusta. Jollel akutuotanto-
paikka ole vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta téllaista ilmoitusta saanut, alkutuotan-
topaikasta tulisi tehdéa 22 §ssa tarkoitettu il-
moitus.

Pykaldan 2 momentin mukaan hygienialain
mukaan hyvaksytyt elintarvikehuoneistot ja
edella mainitut kalastajien ja kalanviljelijoi-
den elintarvikehuoneistot saisivat jatkaa toi-
mintaansa kolmen vuoden gan lain voimaan-
tulosta. Niiden olisi kuitenkin haettava uudd -
leen hyvéksyntda tdna kolmen vuoden aika
na, jotta ne voisivat toimia edelleen.

Erdét voimassa olevan elintarvikelain tai
hygienialain mukaisesti hyvaksytyt laborato-
riot eivét tayta tdméan lain 38 ja 39 8ien mu-
kaisia vaatimuksia. Néille laboratorioille a-
nettaisiin 3 momentissa siirtymaaika, jonka
gjan ne voisi tehda 39 8:ssa tarkoitettuja tu-
kimuksia vaikka ne eivat tayttdisikéan 38
8:ss4 esitettyja vaatimuksia.

Pykalan 4 momentin mukaan henkild, joka
taméan lain voimaan tullessa on kelpoinen
tiettyyn elintarvikevalvonnan tehtéavaan, téyt-



téis my6s tdméan lain mukaiset vastaavaa
tehtdvda koskevat péatevyysvaatimukset ja
olisi néin ollen kelpoinen hoitamaan télaista
tehtéavdd. Edellytyksena ei ole, ettéa henkild
lain voimaantulohetkelld hoitaisi téllaista teh-
tavaa

Pykdan 5 momentin mukaan kunnilla,
Elintarvikevirastolla, Sosiadli- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksella, tullilaitok-
sella, 18aninhallituksilla, puolustusvoimilla ja
rgjaeldinlagkareilla tulisi olla téman lain 48
8:n mukainen valvontasuunnitelma 1 péivaan
tammikuuta 2007 mennessa. Kunta voisi
aoittaa tdman lain 71 8:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaisten maksujen perimisen hyvaksyt-
tyéén valvontasuunnitelman. S&annés vastaa
kuntien osalta sosiadli- ja terveysministerion
kunnallisen ympaéristéterveydenhuollon mak-
sullisuuden lagjentamista pohtineen tydryh-
man esitysta.

1.2. Lakiterveydensuojeulain muuttami-

sesta

3 8. Suhde eréisiin sdadoksiin. Pykalaan
tehtaisiin elintarvikel akiuudistukseen liittyvia
teknisid muutoksia siten, etta viittaus eléimis-
ta satavien elintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annettuun lakiin (914/1986) poistet-
taisiin ja elintarvikelain sddddsnumero muu-
tettaisiin vastaamaan uutta elintarvikelakia.
Liséksi viittaus  tuoteturvallisuuslakiin
(914/1986) muutettaisiin viittaukseksi kysei-
sen lain kumonneeseen kulutustavaroiden ja
kuluttgjapalvelusten turvallisuudesta annet-
tuun lakiin (75/2004).

4 8. Valvonnan johto ja ohjaus Elintar-
kelakiuudistuksen vuoksi pykdlan 3 momert-
ti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

6 §. Kunnan terveydensuojelutehtavat. Py-
kdldan ehdotetaan lisédttévaks uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan kunnan tehtévana olisi
alueellaan huolehtia my6s terveydensuojelu-
lain soveltamisalaan liittyvien Euroopan yh-
teisbn asetusten valvonnasta. Ehdotetun
sdannoksen ja lain 7 8:n perusteella kunnan
terveydensuojeluviranomainen voisi toimia
esimerkiksi toimivaltaisena valvontaviray-
omaisena niissa tilanteissa, joissa terveyden-
suojelulain soveltamisalaan liittyvien Euroo-
pan yhteisdjen asetusten kansallinen taytén-
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téonpano sita edellyttéisi. Koska kyse on
kunnille annettavasta tehtavastd, tulisi séén-
nos perustuslain 121 8:n 2 momentin vuoksi
ottaa lakitasolle. Tarkoituksena on, etta sod-
adi- ja terveysministerio informoisi kuntia
Euroopan yhteison asetuksista sitd mukaan
kuin niita tulee voimaan. Témén informaati-
on perusteella kunnat olisivat tietoisia niista
Euroopan yhteison asetuksista, jotka kuulu-
vat ehdotetun séénndksen tarkoittamalla ta
valla terveydensuojelulain  soveltamisalan
piiriin ja joita kuntien siten tulisi ehdotetun
sédnnoksen ja terveydensuojelulain 7 8:n ro-
jalavalvoa. S8annos olisi tarpeen esimerkik-
si muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden terveys-
sdanngista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1774/2002
kansalliseen taytantéonpanoon liittyvan val-
vontatoiminnan jarjestamiseksi.

13 8. llmoitusvelvollisuus. Pykala ehdote-
taan elintarvikelakiuudistuksen vuoksi muu-
tettavaks kokonai suudessaan siten, etta py-
kaldan sisdltyvat elintarvikehuoneistoihin
liittyvdt sdannokset poistettaisiin pykéaan
asiasisillosta.

Voimassaolevan lain tavoin pykalassa sé&
dettéisiin  lupamenettelya kevyemmasta il-
moitusmenettelystd, jota sovellettaisiin py-
kélassa lueteltuihin erityisiin toimintoihin tai
niiden tarvitsemiin tiloihin. Pykdan mukaan
toiminnanharjoittgja olisi velvollinen teke-
méan kunnan terveydensuojeluviranomai -
selle ilmoituksen viimeistéén 30 vuorokautta
ennen sddnnoksessa tarkoitettujen toiminto-
jen aoittamista. llmoituksen jattamiselle es-
tetyn 30 vuorokauden akana kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisella olisi mahdolli-
suus perehtyd ilmoituksessa mainittuun toi-
mintaan ja kasitella asia tarvittaessa ehtojen
ta maardysten antamiseksi. Toiminnanhar-
joittagjalla on télléin myds mahdollisuus see
da neuvoja ja opastusta hankkeen saatta
miseks laissa tarkoitettuun kuntoon. IlImoi-
tuksen tarkoituksena olis antaa kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle tieto pykaéssa
tarkoitettujen valvontaa edellyttavien toimin-
tojen aloittamisesta tai niiden tarvitsemien ti-
lojen kayttdonotosta. Toimintojen valvonta
on tarpeen paitsi pykéaléssa tarkoitettujen tilo-
jen kayttdjien myos ympériston asukkaiden
terveyden suojelemiseksi.
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Pykaldn 1 momentin tarkoittamaa tyotilaa,
jossa harjoitetusta toiminnasta saattaa aiheu-
tua terveyshaittaa, tai muuta vastaavaa toi-
mintaa ei saisi ilmoittamatta sijoittaa raken-
nukseen, jossa on asuinhuoneistoja. Téllainen
tila on esimerkiksi rakennuksen kellarissa
toimiva autokorjaamo tai kirjapaino. Pykélén
1 momentissa tarkoitettuja laitoksia olisivat
muun muassa hotellit ja téysihoitolat, kunto-
javirkistyslaitokset, oppilaitokset, paivakodit
ja muut sosiaalihuollon laitokset seka kau-
neudenhoitopalveluja antava laitos. Momen-
tin asiasisdltod perustuisi voimassaolevan lain
13 8:n 1 momenttiin.

Pykdldn 2 momentti sisdltdisi toiminnan-
harjoittagjalle velvoitteen ilmoittaa kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle my6s pyka
lassd  tarkoitetun toiminnan olennaisesta
muuttamisesta ja toiminnanharjoittajan vaih-
doksesta. Momentin asiasisdltd perustuisi
voimassaolevan lain 13 §:n 2 momenttiin.

Pykdldn 3 momentti siséltéisi poikkeuksen
1 momentissa séédetysta ilmoitusvelvollisuu-
desta. Padllekkédisten menettelyjen estami-
seksi momentissa séadettéisiin, etté ilmoi-
tusta tarvitsisi tehdd, jos toiminta edellyttéa
ympéristonsuojelulain mukaista ympéristolu-
paa. Naissa tapauksissa kunnan terveyden
suojeluviranomaiselle e tarvitsisi tehda py-
kélassa sdddettya ilmoitusta, koska tervey-
densuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus
saada tieto laitoksen tai toimintojen olemas-
saolosta mainitun erityidainsdadannon pe-
rusteella. Momentti vastaisi voimassaolevan
lain 13 8:n 4 momenttia.

Pykdan 4 momentissa séadettéisiin kunnan
terveydensuojeluviranomaisen mahdollisuu-
desta séénnoksen perusteella lagjentaa 13 8:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu ilmoitus-
velvollisuus koskemaan elédinten pitoon ta-
koitetun rakennuksen tai aitauksen sijoit-
tamista tiheddn asutulle alueelle, vaikkel alu-
eella ole asema ta rakennuskaavaa. Edella
mainitut alueet, joilla eldintenpitoon liittyva
ilmoitusmenettely tulee sovellettavaksi, tulisi
kunnan terveydensuojeluviranomaisen etuké
teen méaéaritella kunnan tervey-
densuojelujarjestyksessd. Momentin  asiasi-
salto perustuisi voimassaolevan lain 14 8:n 2
momenttiin.

Pykdldn 5 momentissa séadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksenantovaltuudesta. Mo-

mentti vastaisi voimassaolevan lain 13 &n 5
momenttia.

14 §. lImoitus eraassa tapauksessa. Pykdla
ehdotetaan kumottavaksi elintarvikel akiuu-
distuksen johdosta. Pykdan 2 momentin
asiasisdltd ehdotetaan siirrettéavaksi 13 8:n 4
momentiksi.

18 8. Talousvetta toimittavan laitoksen hy-
vaksyminen. Pykdla ehdotetaan muutetta-
vaks kokonaisuudessaan siten, efta talous-
vetta toimittavan laitoksen ilmoitusmenettel y
muutettaisiin hyvaksymismenettelyksi.

Jokainen suomalainen kayttéa suoraan tai
saa ruoan valityksella noin kaksi litraa tal o-
usvettd vuorokaudessa. Huono verkostowve-
den mikrobiologien tai kemialinen laatu
saattaa pahimmillaan aiheuttaa tuhansien ih-
misten sairastumisen. Ta&std johtuen tulis
valvontaviranomaisen tekema talousvetta
toimittavan laitoksen toiminnan laadun arvi-
ointimenettely olla mahdollisimman tehokas.
Voimassaolevan lain mukainen ilmoitusme-
nettely on kéyténndssa osoittautunut liian
kevedksi arviointimenettelyksi. Veden toi-
mittaminen on voitu aloittaa ennen ilmoituk-
sen kasittelya kunnan terveydensuojeluviran-
omaisessa ja osittain tasta johtuen ilmoituk-
set ovat tulleet kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle vasta kun veden toimittaminen
on doitettu.

Pykdlan 1 momentin mukaan talousvetta
toimittavan laitoksen tulisi tehda toiminnan
hyvaksymistéa koskeva hakemus kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle vahintéén 3
kuukautta ennen suunniteltua talousveden
toimittamisen aoittamista. Talousvettad toi-
mittavan laitoksen tulisi siten olla kunnan
terveydensuojeluviranomaisen  hyvaksyma
ennen talousveden toimittamisen aloitta
mista. Momentissa tarkoitetun hakemuksen
tulee terveydensuojel uasetuksen (1280/1994)
mukaan sisdltédd tiedot vedenottopaikasta,
veden késittelytavasta ja muista jaettavan ta
lousveden laatuun vaikuttavista seikoista,
samoin kuin toimitettavan talousveden mé&
résta ja kayttdjamadrasta. Kunnan terveyden
suojeluviranomaisen hakemuksen perusteella
tekemén lupapddtoksen tulisi olla lainvoi-
mainen ennen kuin toiminta voitaisiin aoit-
taa.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin toi-
minnan hyvaksymisen hakemisesta silloin,



kun veden ottoa tai -kasittelya olennaisesti
muutetaan taikka veden laadussa tai jake-
lussa tapahtuu toimitettavan veden kannalta
olennaisia muutoksia. Hakemuksen kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle vaatisi siten
esimerkiks uusi vedenottopaikka, uuden k&
sittely-yksikon tai -kemikaalin kayttoonotto
tai verkoston olennainen lagjentaminen.
Momentissa tarkoitettu toiminnan muutoga
koskeva hakemus olisi tehtava kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle 30 vuorokautta
ennen veden toimittamisen kannalta olennai -
siin toimiin ryhtymistd. Kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen muutoshakemuksen pe-
rusteella tekeman lupapaétoksen tulisi olla
lainvoimainen ennen kuin muutettavaksi eh-
dotettu toiminta voitaisiin aloittaa.

Koska aluedllisilla ympéristokeskuksilla on
tietoa vesivaroista sekd pohja ja pintaveden
yleisesta laadusta, pykdan 3 momentissa
séddettdisiin - hakemuksen toimittamisesta
asianomaiselle aueelliselle ympéristokes-
kukselle mahdollista lausunnonantoa varten.
Jos alueellisen ympaéristokeskuksen lausun-
nossa tulee esille sellaisia tekijoita tai vaati-
muksia, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai -
suun, tulisi kunnan terveydensuojelwiran-
omaisen kuulla vettd toimittavaa laitosta en
nen asian ratkaisemista  halintolain
(434/2003) 34 8§:n periaatteiden mukaisesti.

Pa&toksessadn kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen tulisi ottaa huomioon lain 17 8:n
sdddetyt vettd toimittavaa laitosta koskevat
vaatimukset. Pykdlén 4 momentin mukaan
kunnan terveydensuojeluviranomainen voisi
talousvettda toimittavan laitoksen hyvéksy-
mista koskevassa padtOksessddn tarvittaessa
antaa lain 20 8:n 2 ja 3 momenteissa tarkoi-
tettuja madrayksia esimerkiksi veden kasitte-
lemisestéa tai veden laadun seurannasta.

20 8 Talousveden laadun valvonta ja ta-
lousveden kayttoa koskevat maaraykset. Py-
k&lan 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja
sen asiasisdltd ehdotetaan siirrettavaksi uu-
teen 20 a 8:88n. Taman vuoksi pykadlén ots-
kosta ehdotetaan poistettavaksi sanat "ja \e-
den vdlityksella leviavan taudin ehkaisemi-
nen”.

20 a § Talousveden vélityksella leviavan
taudin ehkdiseminen. Lakiin ehdotetaan sel-
keyden vuoksi lisdttéavaksi uusi 20 a §, jossa
séadettdisiin talousvetta toimittavan laitoksen
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ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen
velvollisuuksista talousveden vélityksella le-
vidvan taudin ehkdisemiseksi. Pykdan asia
sisaltd perustuisi osittain voimassaolevan lain
20 8:n 4 momenttiin.

Pykalan 1 momentissa séadettéisiin talous-
vetté toimittavan laitoksen velvollisuudesta
ilmoittaa talousveden aiheuttamasta epidemi-
asta tai sen epailysta véittomasti kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle seka velvolli-
suudesta ryhtya vdlittomiin toimenpiteisiin
talousveden laadun parantamiseksi.

Pykdéan 2 momentissa séédettdisiin voi-
massaolevan lain 20 §:n 4 momentin tavoin
toimenpiteistd, joihin kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen tulisi ryhtya saatuaan tie-
don talousveden aiheuttamasta epidemiasta
tal sen epdilysta. Talousves saattaa aiheuttaa
momentissa tarkoitetun epidemian tilantees-
Sa, jossa jdtevettd padsee esimerkiksi putkis-
tojen rikkoutumisen vuoksi sekoittumaan \e-
sijohtoveteen tai sen raakaveteen. Téllaisissa
tilanteissa  kunnan terveydensuojeluvirar+
omaisen tulisi séénnoksen nojdla ryhtya tau-
din levidmisen ehkéisemiseksi toimiin ed-
merkiks veden kdyton rgjoittamiseksi ja \e-
den puhdistamiseksi sek& pyrkia selvittamaan
asianmukaisin mikrobiologisin ja epidemio-
logisin tutkimuksin saastumisen syy ja tau-
dina heuttgjaorganismi. Lisdksi kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen tulisi séanndksen
mukaan ilmoittaa epidemiasta edelleen kan-
santerveyslaitokselle ja asianomaiselle |&&-
ninhallitukselle. Kansanterveyslaitoksen teh-
tavéna olis ohjata kuntia talousvesivélit-
teisten epidemioiden selvittamisessad. Alueel -
lisena talousveden vavontaa ohjaavana vi-
ranomaisen laanihallituksen olisi tarpeellista
saada tieto mahdollisimman nopeasti alueel -
laan esiintyvista talousvesivdlitteisista epi-
demioista.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin sosi-
adi- ja terveysministerion asetuksenanto-
valtuudesta. Tarkoituksena on, ettd momentin
nojalla annettavat tarkemmat sddnnokset ta
lousveden aiheuttamien epidemioiden selvi -
tyksistd ja ilmoittamisesta sisdllytettdisiin
samaan sosiaali- ja terveysministerion ase-
tukseen kuin uuteen elintarvikelakiin sisdlty-
van asetuksenantovaltuuden nojalla annetta-
vat tarkemmat sé@nnokset ruokamyrkytysten
selvittamisesta ja ilmoituksista.
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25 8. Suurten yleisttilaisuuksien jatehuolto
ja jatteita koskevat yleiset ohjeet. Pykd & eh
dotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan
siten, ettd siihen liséttéisiin suurten yleisoti-
laisuuksien jétehuoltoa ja hygieenisia olo-
suhteita koskevat sdannokset. Myods pykalén
otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotettua
pykélén asiasisdllon muutosta.

Pykaldn 1 momentissa sdadettéisiin suurten
yleisttilaisuuksien jétehuollon ja hygieenis-
ten olosuhteiden yleisista vaatimuksista sekéa
annettaisiin sosiaali- ja terveysministeriolle
tarkempia sddnnoksia koskeva asetuksenan-
tovaltuutus. Suuressa yleisttilaisuudessatuli-
si ollariittdvasti kdymaldita ja jatehuolto -
lisi jérjestda siten, ettei tuhoelaimilla tai lin-
nuilla ole mahdollisuutta aiheuttaa terveys-
haittaa. Momentin nojalla annettavalla ase-
tuksella voitaisiin antaa maaréyksia esimer-
kiks kdyméaldiden maérasta suuressa yleiso-
tilaisuudessa. Asetuksen asiasisaltod jatehuol-
lon ja hygienian osalta perustuisi voimassa
olevaan sosiadli- ja terveysministerion pék
tokseen  (54/02/1995)  elintarvikkeiden
myynnista ulkotilassa ja suuressa yleisttila-
suudessa.

Pykdlan 2 momentti vastaisi voimassaole-
van lain 25 8:84 ja siind saédettaisiin Sosi-
adi- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen jétteita koskevista ohjeista. Jatteiden
ja jatevesien késittelysté on usein todettu ai-
heutuvan, esimerkiksi jatevesiliettaden le-
vityksen seurauksena terveyshaitaksi katsot-
tavaa hagjuhaittaa. Sosiadli- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen tehtavana
olis sdannodksen nojalla antaa nykyiseen ta
paan jétteiden ja jatevesien kasittelysta oh-
jeita terveyshaittojen ehkédisemiseksi. Jotta
ohjeet eivét olisi ristiriitaisia ympéristonsuo-
jelun tavoitteiden ja mééraysten kanssa, sosi-
adi- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen tulisi s&&nndksen mukaan ennen oh-
jeiden antamista hankkia niistd muiden sel-
laisten viranomaisten tai tahojen kannanotto,
joiden toimintaa tai etua asia erityisesti kos-
kee.

8luku. Yleinen elintarvikehygienia.

Luku kumottaisiin, koska kaikki nykyisin
hgjallaan terveydensuojelulaissa, eldimista
sagtavien  elintarvikkeiden  elintar vikehy-

gieniasta annetussa laissa ja elintarvikelaissa
olevat elintarvikkeisiin ja elintarvikehuo-
neistoihin liittyvét sddnnokset koottaisiin
lainsdadannon selkeyttédmiseksi uuteen elin-
tarvikelakiin.

49 8. Ulkopuoliset asiantuntijat Pykaa
ehdotetaan muutettavaksi kokonai suudessaan
siten, ettd sen asiasisalto jaettaisiin selkeyden
vuoksi ehdotettuun 49 8:&4n ja lisdttavaksi
ehdotettuun uuteen 49 a 8§:8an. Nain ollen
ehdotetussa 49 8:ssd sdadettdisiin voimassa
olevasta laista poiketen ainoastaan ulkopuoli -
sen asiantuntijan pétevyydesta.

Pykdldn 1 momentti vastaisi voimassaole-
van lain 49 §&n 1 momenttia ja siina séédet-
téisiin terveydensuojelulain mukaista viran-
omaisvalvontaa varten tutkimuksia ja selvi-
tyksia tekevista ulkopuolisista asiantunti-
joista. S&anndksen mahdollistama ulkopuoli-
sen erityisasiantuntemuksen kayttdé ymparis-
téterveydenhuollon viranhaltijoiden asian-
tuntemuksen ohella on ollut omiaan lisé&
maan padtoksenteon luotettavuutta ja nope-
utta. Momenttiin sisdltyvalla sadannoksella,
jonka mukaan pykéléssa tarkoitettuun ulko-
puoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin hal -
lintolain virkamiehen esteellisyytta koskevia
saadoksig, turvattaisiin nykyisen lainséadan-
non tavoin hyva terveydensuojelulain mukai -
nen hallintoasioiden valmistelu myds ulko-
pulisia asiantuntijoita kéytettdessi.

Terveydensuojelulain  edellyttaméda  val-
vontaa varten kaytettdvien mittausten ja tut-
kimusten suorittamiseksi on muun muassa
sosiadli- ja terveysministerio laatinut ohjeita.
Arvioidessaan mittaus- ja tutkimusmenetel -
mien luotettavuutta kunnan terveydensuoje-
luviranomainen voisi nykyiseen tapaan kéyt-
asiantuntijan asiantuntemusta ja pétevyytta
arvioidessaan kunnan terveydensuojeluwiran-
omainen voisi ottaa huomioon esimerkiksi
asiantuntijan koulutuksen, tyokokemuksen ja
aikaisemmat tutkimusaiheeseen liittyvat mit-
taukset, tutkimukset ja selvitykset, kuten ry-
kyisinkin.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin sosi-
adi- ja terveysministerion asetuksenanto-
valtuudesta. Momentin asiasisaltd perustuisi
voimassa olevan lain 49 8:n 3 momenttiin.

49 a 8. Tutkimuslaboratoriot. Lakiin ehdo-



tetaan lisdttavaksi uusi pykaa, johon sisally-
tettdisiin sddnnokset terveydensuojelulain ja
sen nojala annettujen sdannosten edellytté:
mid viranomaisille tarkoitettuja tutkimuksia
tekevien laboratorioiden hyvaksymisestd,
valvonnasta ja rekisteréinnista.

Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin, etta
terveydensuojelulain ja sen nojalla annettujen
séannosten edellyttamét viranomaisille tar-
koitetut tutkimukset tdisi tehda Elintarvike-
viraston hyvaksymassa laboratoriossa. Labo-
ratoriolla tulis olla kirjallinen laatujarjes-
telma ja sen olisi pystyttdva osoittamaan te-
kemiensd méaéritysten luotettavuus. Laborato-
riolla tulisi liséksi olla tutkimusten suoritta:
miseen tarvittava asiantuntemus ja tekniset
vamiudet. Momentin asiasisaltd perustuisi
voimassa olevan lain 49 8:n 2 momenttiin.

Elintarvikelain mukaan elintarvikkeita tu-
kivat laboratoriot hyvaksyy Elintarvikeviras-
to. Terveydensuojelulain nojalla tehtavéat tu-
kimukset tehdddn usein samoissa laboratori-
oissa kuin elintarvikkeista tehtavéat tutkimuk-
set. Laboratorioiden toiminnan kannalta olisi
kdytanndllistd, ettd sama viranomainen hy-
vaksyis laboratorion sekd dintarvike- etta
terveydensuojelulain nojalla. Tasté4 johtuen
pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin, etta
Elintarvikevirasto hyvéksyisi hakemuksesta
terveydensuojelulain  mukaiset laboratoriot.
Terveydensuojelualain  mukaisten laborato-
riotutkimusten ja méaaritysmenetelmien asi-
artuntijatahoja ovat Sosiadi- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus, erityisesti mik-
robiologisten méaéritysten osalta Kansanter-
veydlaitos ja radioaktiivisuuden osalta Séte-
lyturvakeskus, joilta Elintarvikeviraston tulisi
séannoksen mukaan pyytda lausunto ennen
laboratorioiden hyvaksymista. Tutkimuslabo-
ratorioiden hyvaksymisen edellytyksista s&:
dettdisiin ehdotetun sdannodksen mukaan ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

49 b 8. Tutkimuslaboratorioiden valvonta.
Jotta voitaisiin varmistua siitd, ettd 49 a 8:ssd
tarkoitetut tutkimuslaboratoriot toimivat hy-
vaksymisen jdlkeen lain edellyttamalla ta
vala, tulis myds niiden valvonta jarjestéa
asianmukaisesti. Taman vuoksi lakiin ehdo-
tetaan lisdttavaksi uusi tutkimuslaboratorioi-
den valvontaa koskeva pykdé&a Ehdotetun
sddnndksen mukaan Elintarvikevirasto val -
voisi tutkimuslaboratorioiden toimintaa. Téta
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valvontaa suorittaessaan Elintarvikevirasto
voisi antaa tutkimuslaboratorioille maaréyk-
sida ja tarvittaessa peruuttaa hyvaksymisen
maédragjaksi. Hyvaksymisen peruuttaminen
madragjaksi voisi tulla kysymykseen silloin,
kun puute laboratorion toiminnassa on sellai -
nen, ettd se voi vaarantaa tutkimustuloksen
|uotettavuuden. Ennen méaardysten antamista
ta hyvaksynnan peruuttamista maaragjaksi
Elintarvikeviraston tulisi kuitenkin kuulla
terveydensuojelulain  valvonnan toimeenpa-
noa ohjaavaa Sosiadli- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskusta.

Elintarvikevirasto pitéa rekisteria elintarvi -
kelain nojalla hyvéksytyisté laboratorioista.
Ehdotetun 49 a 8:n ja 49 b §n mukaan Elin
tarvikevirasto hyvéksyisi ja vavoisi myos
terveydensuojelulain nojalla hyvéksyttyja la
boratorioita. On siten tarkoituksenmukaista
ja valvonnan kannalta véalttamatonta, etta
Elintarvikevirasto pitéisi rekisteria myos ter-
veydensuojelulain nojalla hyvaksytyista la
boratorioista ehdotetun 2 momentin mukai -
sesti.

Pykdldn 3 momentissa séadettéisiin henki -
|6tietolain ja viranomaisten toiminnan julki -
suudesta annetun lain huomioimisesta ehdo-
tetussa 2 momentissa tarkoitetun rekisterdin-
nin yhteydessa.

50 §. Maksut. Talousvetta toimittavan lai -
toksen ilmoitusmenettely on 18 8:ssé ehdo-
tettu muutettavaksi hyvaksymismenettelyksi.
Tasta johtuen myds 50 pykdlan 3 momentin
2 kohtaa muutettaisiin siten, ettéd sen mukaan
toiminnanharjoittajalta tulisi liséksi peria
maksu 18 8§:n nojalla tehdyn hakemuksen k&
sittelysta. Pykdlan 3 momentin 1 ja 3 kohta
vastaisivat voimassa olevan lain 50 &n 3
momentin 1 ja 3 kohtaa.

54 §. Rangaistussaannokset. Pykalan 4
momentti sisaltda sakkorangai stussagnnoksen
varten. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta siita poistettaisiin sdannoksia elin-
tarvikelakiuudistuksen  vuoksi. Vastaavat
sadnnokset siirrettdisiin ehdotettuun uuteen
elintarvikelakiin.

Ehdotetun momentin 1 kohta perustuisi
voimassa olevan lain 54 &n 4 momentin 1
kohtaan. Momentin 2 kohta vastaisi voimassa
olevan lain 54 §&n 4 momentin 3 kohtaa ja
momentin 3 kohta perustuisi voimassa ole-
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van lain 54 8:n 4 momentin 4 kohtaan.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
rayk set

2.1. Elintarvikeaki

Uus elintarvikelaki kumoaisi voimassa
olevan elintarvikelain ja hygienialain. Lisaksi
lakiin siirrettéisiin nykyisen terveydensuoje-
lulain elintarvikkeita koskevat sa&nnokset.
Mainittujen lakien nojalla annetut alemman
asteiset sdadokset jéisivét kuitenkin voimaan,
ellel niita erikseen kumota. Koska EU:n er&ét
keskeiset elintarvikesdddokset muuttuvat 1
péivana tammikuuta 2006, tulee niiden sovel-
tamisalaa vastaavat sdadokset kumota ja w-
sia 1 péivaan tammikuuta 2006 mennessa.
Liséksi erdistd alemmanasteisista sdadoksista
olis kumottava nyt lain tasolle sirrettévét
sadnnokset. Sdadettavaksi tulisi muun muss-
sa valtioneuvoston asetus elintarvikevalvo n-
nasta. Asetus koskisi elintarvikehuoneiston
hyvaksymishakemuksen sisdltoa ja kasittelya
sekd ilmoitusten tekotapaa ja hyvaksymis-
padtoksen muotoa. Asetuksella sdadettéisiin
myo6s ministerididen yhteistyosta elintarvike-
valvonnan suunnittelun ja valvonnan ohjauk-
sessa,  tullilaitoksen  tehtévistd  vienti-
vaatimusten valvonnassa, viranhaltijoiden
kelpoisuusehdoista ja  téydennyskoulu
tuksesta, varautumisesta erityistilanteisiin,
valvontaviranomaisen ilmoitusvelvalli-
suudesta seka valvonta-asetuksen 27 ja 28
8:n mukai sten maksujen suuruudesta.

Ehdotetun elintarvikelain sekd erdiden
muiden ympéristterveydenhuoltoa koske-
vien lakien nojalla annettaisiin yhteinen val-
tioneuvoston asetus valvontaohjelmasta ja
valvontasuunnitel mista seka valtioneuvoston
asetus ymparistéterveydenhuollon tutkimuk-
siatekevista |aboratorioista

Nykyisen hygienialain nojalla annetut ase-
tukset korvattaisiin padosin maa ja metsita
lousministerion  asetuksella  alkutuotannon
elintarvikehygieniasta ja maa ja metsétalo-
usministerion asetuksella eléimisté saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta. En-
sisagpumisvalvontaa koskevat 42 ja 76 § tu-
levat voimaan erikseen valtioneuvoston ase-

tuksella sdadettédvand ajankohtana. Siihen
saakka olisi voimassa maa ja metsédtal ous-
ministerion paétds eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden valvonnasta ensisaapumispai -
koissa, joka kyseisten pykalien voimaantulon
yhteydessé Kkorvattaisin  samansisdltdisella
maa ja metsdtalousministerion asetuksella.
valvontaa koskevia maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksia.
Terveydensuojeluasetuksen  elintarvikkeita
koskevat osat diirrettéisiin [&hinnd valtioneu-
voston asetukseen  eintarvi kevalvonnasta.
Voimassa olevan terveydensuojelulain nojala
annettu sosiadli- ja terveysministerion ohje
Ruokamyrkytysten seuranta ja ilmoitukset
(1/021/1997) seké sosiadi- ja terveysministe-
rién péétos Elintarvikkeiden myynti ulkotilas-
sa ja suuressa yleishtilaisuudessa muutettaisiin
sosadi- jaterveysministerion asetuksiksi.

2.2.  Lakiterveydensuojelulain muuttami-

sesta

Lakiin ehdotetun 49 a 8:n valtuutussdan-
noksen nojala on tarkoitus antaa uus valtio-
neuvoston asetus viranomaisille tarkoitettuja
tutkimuksia tekevien laboratorioiden hyvak-
symisen edellytyksistd. Valtioneuvoston ase-
tukseen sisdllytettdisiin  talousveden val-
vontatutkimuksia tekevista laboratorioista
annetun sosiadli- ja terveysministerion ase-
tuksen (173/2001) asiasisdltd. Lain 13 8:&an
sisdltyvan  vatuutussédnnoksen  tarkoitta
masta asiasta (ilmoitusvelvollisuus) on voi-
massa oleva sosiadli- ja terveysministerion
asetus erdista terveydensuojelulaissa tarkoi-
tetuista huoneistoista tai laitoksista sekd il-
moituksesta liikkuvasta gjoneuvosta tai lait-
teesta (167/2003), johon tehtdisiin erdita
muutoksia. Voimassa oleva talousveden ai-
heuttamien epidemioiden selvitysta ja ilmoi-
tusta koskeva sosiadli- ja terveysministerion
ohje (1/021/1997) muutettaisiin sosiaali- ja
terveysministerion asetukseksi lakiin ehdote-
tun 20 a 8:n valtuutusséénnoksen perusteella
ja ohjeen asiasisdlto sisdllytettéisiin uuteen
asetukseen. Voimassa oleva suuria yleisot-
laisuuksia koskeva sosiaali- ja terveysminis-
terion paétods (54/02/1995) muutettaisiin ©-
siadi- ja terveysministerion asetukseks la



kiin ehdotetun 25 8&:n valtuutussddnnoksen
perusteella ja padtoksen asiasisaltod siséllytet-
téisiin uuteen asetukseen. Lakimuutoksen
johdosta terveydensuojelulain nojalla anne-
tusta terveydensuojeluasetuksesta kumotta-
siin elintarvikehygieniaa koskevat sdanno k-
set. Lisdksi terveydensuojeluasetukseen teh-
téisiin myos muita, 1&hinna teknisid muutok-
sia

3. Voimaantulo

na tammikuuta 2006, jolloin Euroopan yhtei-
sbn hygieniaasetukset ja valvonta asetus tu-
levat voimaan. Elintarvikelain 13 8&n 2 mo-
mentin 6 ja 7 kohta tulisivat voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdadettéavana gjanko h-
tana sitten, kun komissiolta on saatu elaimis-
td saatavien elintarvikkeiden hygienia-
asetuksen 10 artiklan mukainen suostumus
poikkeamiseen kyseisen asetuksen liitteen 11
méarayksistd. Ensisaapumisvalvontaa koske-
vat 42 ja 76 § tulisivat niin ikd8n voimaan
valtioneuvoston asetuksella erikseen séadet-
tavana agjankohtana, johon saakka ensisa
pumisvalvonnasta huolehtivat kunnat. Ta-
koitus on, ettd tehtavan siirrosta Elintarvike-
virastolle aiheutuvat tehtévét todetaan valtion
tal ousarvioesityksessa.

Terveydensuojelulain muuttamisesta annet-
tavan lain voimaant uloséénnokseen ehdote-
taan sisdllytettavaksi talousvettd toimittavan
laitoksen ja tutkimuslaboratorion hyvaksy-
mista koskevat siirtymasadannokset. Siirtymé
sadnnokset on pyritty muotoilemaan sisalldl-
lisesti yhdenmukaisiksi lakiesitykseen sisd-
tyvén elintarvikdakiehdotuksen siirtymé
sddnndsten kanssa. Lisdksi voimaantul oséan-
noksen yhteyteen ehdotetaan selkeyden
vuoks otettavaksi sd8nnds ennen lain voi-
maantuloa vireilla olleisiin tal ousvetta toi mit-
tavia laitoksia koskeviin ilmoituksiin sovel-
lettavista séédnnoksistd. Lain  voimaantul o-
sadnnokseen ehdotetaan lisdksi sisdllytettd:
vaksi tavanomainen valtuutussdannos, jonka
mukaan lain taytantddnpanon edellyttéamiin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyéjo ennen lain
voimaantul oa.
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4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Elinkeinovapaus ja omai suudensuoja

Perustuslain 18 8&n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, amma
tilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta
on pitanyt elinkeinovapautta perustuslain
mukaisena pdasdanttng, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan
mahdollista erityisin  perustein  (PeVL
19/2002 vp). Rekisterditymis- ja ilmoitusvel-
vollisuuden sddtémisté on pidetty asiallisesti
luvanvaraisuuteen rinnastettavana séantelyna
(PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetun lain mukaan elintarvikehuoneis-
tojen tulee olla valvontaviranomaisen hyvak-
symid ennen toiminnan aloittamista. Lisaksi
elintarvikealan toimijan olisi ilmoitettava \&-
littébmasti toiminnassa tapahtuvista muutok-
sista sek& toiminnan |opettamisesta. S&8nnos
vastaisi pddosiltaan voimassa olevaa lainsé:
dantoa tarkennettuna. Valvonnan jarjestéami-
seksi on vattamatonts, ettd valvontaviran-
omainen saa tiedon valvottavien toiminnan-
harjoittajan olemassaol osta ja sijainnista seka
toiminnan laadusta. Hyvéaksymisen piiriin -
vat kuuluisi ne elintarvikehuoneistot, joissa
elintarvikkeita myydaan muun elinkeinotoi-
minnan yhteydessa véhéisia madria. Hyvak-
symismenettelyn ulkopuolelle jéisivat myos
elintarvikehuoneistot, joissa muuten kasitd-
|aén vahaisia maaria elintanvikkeita tai elin-
tarvikkeet toimitetaan suoraan tuottgjalta ku-
luttgjalle. Naill&kin olisi kuitenkin ilmoitus-
velvollisuus toiminnastaan, samoin kuin d-
kutuotantopaikoilla. Hyvaksymisen peruu-
taminen olisi mahdollista vain laissa erikseen
séadetyin perustein.

Elintarvikehuoneistojen hyvaksymisvelvol-
lisuus perustuu Suomea sitovaan Euroopan
yhteison lainsdadantdon. Elintarvikehuoneis-
tojen hyvéaksymisella pyritédn edistamaan
turvalisten ja hyvélaatuisten eintarvikkeiden
valmistusta ja tarjontaa seka totuudenmukais-
ten ja riittévien tietojen antamista elintarvik-
keista kuluttgjille. Saéntelyn tavoitteena on
myds tehokkaan elintarvikevalvonnan var-
mistaminen. Téllaisia syita voidaan pitéa pe-
rusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavi-
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na tarkeind yhteiskunnallisina int resseina.
Vaatimus elintarvikehuoneiston hyvaksy-
misestd myos osaltaan tukee perustuslain 20
8:ss8 tarkoitettujen perusoikeuksien turvaa-
mista. Perustuslain 20 8:n mukaan vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé
ristosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille.
Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ja turvalliseen
ympéaristéon. Néiden perusoikeuksien tur-
vaamiseksi on perusteltua kontrolloida elin-
tarvikkeiden vamistusta, késittelya ja jake-
lua
Erdiden elintarvikkeiden turvallisuuden
varmistamisen katsotaan edellyttdvan turval-
lisuusarviointia ja lupamenettelyd ennen
kuin tuotteet voidaan saattaa markkinoille.
Ehdotetun elintarvikelain 8 8:n mukaan elin-
tarvikkeiden ravitsemuksellinen taydentéami-
nen olisi erdissa tapauksissa sallittua ainoas-
taan Elintarvikeviraston myontamalla luvalla.
Lupamenettelya koskevan sddntelyn tavoit-
teena on kuluttgjien terveydellisen turvalli-
suuden varmistaminen. Uuselintarvikkeiden
ja muuntogeenisten elintarvikkeiden markki-
noille saattaminen edell yttéa erityista tieted-
listd riskinarviointia sekd lupamenettelya.
Nama menettelyt perustuvat Suomea velvoit-
tavaan Euroopan yhteison lainsaadantoon.
Lakiehdotuksen mukaan kaikilla elintarvi -
kehuoneistossa tydskentelevillg, jotka kasit-
televét helposti pilaantuvia elintarvikkeita,
tulee olla Elintarvikeviraston antama osaa-
mistodistus. Osaamistodistus  annettaisiin
henkildlle, joka on suorittanut hyvaksyttd
vasti elintarvikehygieenistd osaamista arvioi-
van testin. Osaamistesteja voisivat jarjestda
Elintarvikeviraston hyvaksymét osaamistes-
tagjat. Elintarvikehygieenisen osaamisen
osoittaminen perustuu Euroopan yhteison
lainsdadantoon. Kansallisessa ruokamyrky-
tysten seurannassa on todettu, ettd valtaosa
myrkytyksista johtuu elintarvikkeen kasitte-
lyvirheistd ja vois siten olla koulutuksella
ehkaistavissi. Taten osaamistestijarjestelmaa
voidaan pitéda perustuslain 19 8:n 3 momen-
tissa tarkoitettuna terveyden edistémisend,
jolla luodaan edellytykset perustuslain 20
8:ssatarkoitetulle terveelliselle ympaéristolle
L akiehdotuksen mukaan Elintarvikevirasto
hyvéksyy viranomaisnaytteita tutkivat labo-
ratoriot, lihantarkastuslaboratoriot seka hy-

vaksytyt omavalvontalaboratoriot. Virallisen
valvonnan kayttamille laboratorioille on vaa
timuksia voimassa olevassa elintarvikelain-
sdadanndssa. Myds  yhteisolainsdadannossa
on asetettua vaatimuksia laboratorioille. Vaa
timukset liittyvat muun muassa |laboratorion
laatujdriestelméén ja henkiloston péte-
vyyteen. Laboratoriotutkimuksilla on keskei-
nen merkitys arvioitaessa elintarvikkeiden ja
niiden tuotannon laatua ja turvallisuutta. T&-
man vuoksi ehdotettuja laboratorioiden vaa-
timuksia ja hyvaksymisjarjestelmaa voidaan
pitéa perusteltuina perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin ja 20 8:n kannalta.

Ehdotettu elintarvikelain 7 luvussa s
detddn hallinnollisista pakkokeinoista, joita
ovat muun muassa erilaiset méaraykset, kid-
lot ja hyvaksymisen peruuttamista koskevat
padtokset. Kakkein vakavimmissa tapa
uksissa valvontaviranomainen voisi kieltda
tietyn toiminnan tai peruuttaa tekemansa
elintarvikehuoneistohyvaksynnan. Ehdotetun
dintarvikelain 56 8n nojala vavontaviran-
omainen vois kieltéd dintarvikkeen alku-
tuotannon, valmistuksen, maahantuonnin,
maastaviennin, kaupanpidon, tarjoilun ja
muun luovutuksen, jos elintarvike tai siita
annetut tiedot, elintarvikkeen tuotanto-, ja
lostus- tai jakeluvaihe tai elintarvikehuo-
neisto, alkutuotantopaikka tai niissa harjoi-
tettava toiminta ovat sellaiset, ett ne aiheut-
tavat tai niiden voidaan perustellusta syysta
Ehdotetun elintarvikelain 61 8:n nojalla val-
vontaviranomainen voi peruuttaa tekemansa
huoneistohyvdksynndn joko kokonaan tai
osittain, jos terveysvaaraa e voida muulla
tavoin estéd tai jos elintarvikehuoneisto tai
sielld harjoitettava toimint a ovat ol ennai sesti
dintarvikemééraysten vastaisia elka elintar-
vikealan toimija ole noudattanut valvontavi-
ranomai sen antamaa maaraystatai kieltoa.

Edella mainitut toimenpiteet merkitsevét
elinkeinonharjoittamisen oikeuteen kohdistu-
viargjoituksia. Manitun 56 8:n soveltaminen
edellyttda kuitenkin vakavan terveysvaaran
aiheutumista tai sellaisen mahdollisuutta, jo-
ten ehdotuksen voidaan télta osin katsoa téyt-
téavan suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.
Myds huoneistohyvaksynnan peruuttamisen
edellytyksena on, ettd terveysvaaraa el muu-
ten voida estda. Lisdksi huoneistohyvaksynta



voidaan perua, jos elintarvikeméadrayksia on
olennaisesti rikottu eik& elintarvikealan toi-
mija ole valvontaviranomaisen maarayksista
tal kielloista huolimatta oikaissut menettely-
dan. Olennaisten ja toistuvien rikkomusten
perusteella elinkeinon harjoittamista voidaan
rgjoittaa. Koska elintarvikealan toimijalla on
myds mahdollisuus oikaista toimintansa val-
vontaviranomaisen antaman maaradyksen tai
kiellon johdosta emen kuin viranomainen
voi ryhtya peruuttamaan huoneistohyvaksyn-
téd, ehdotuksen voidaan katsoa tdyttévan
suhteellisuusperi aatteen vaatimukset. Ehdo-
tus e ole rigtiriidassa perustuslain 18 8&:.n
kanssa.

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omai -
suus on turvattu. Omaisuudensuojaan kuuluu
myds, ettd omaisuuteen kohdistuvat kaytto-
rgjoitukset eivat muodostu niin merkittaviksi,
etté ne rinnastuisivat tosiasialisilta vaikutuk-
siltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esi-
merkiksi PeVL 38/1998 vp). Luonnollisten
henkildiden ohella omaisuudensuoja ulottuu
my6s yleisend oikeusperiaatteena oikeushen-
kilgihin. Ehdotetun elintarvikelain hallinnol-
liset pakkokeinot merkitsevdt kaytéanndssa
puuttumista elintarvikkeen, elintarvikehuo-
neiston tai alkutuotantopaikan omistajan tai
haltijan omaisuudensuojaan. Elintarvikela
kiehdotuksessa esitettyihin  hallinnollisiin
pakkokeinoihin kuuluisi myds elintarvikkeen
haltuunotto (58 §), intarvikkeen kayttoa ja
havittamista koskeva paitos (59 8) seka Ew-
roopan unionin toisesta jasenvaltiosta toimi-
tettujen eldimisté saatavien elintarvikkeiden
hylkd&miseen liittyen elintarvikkeen palaut-
taminen |dhtdmaahan, kayttd valvontaviran-
omaisen hyvaksymaan muuhun tarkoitukseen
tai elintarvikkeen havittaminen (60 & 3 mo-
mentti). Lisdks Elintarvikevirasto voi ehdo-
tetun elintarvikelain 65 §:n mukaan kieltda
elintarvikkeen markkinoinnin sek& kieltoon
liittyen maaréta toimijan toimittamaan mark-
kinoinnin oikaisun (66 8).

Hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhtymisen
perusteet on lakiehdotuksessa kuvattu tas-
mallisesti. Pakkokeinot ovat perusteltuja
myOs perustuslain 20 8n terveellisen
elinympariston turvaamiseksi. Lakiehdotuk-
sessa on otettu huomioon myds suhteelli-
suusperiaate. Ehdotuksen 53 8&n mukaan
valvontaviranomaisen on tarvittaessa annet-
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tava elintarvikealan toimijalla tarpeellisia oh-
jeita ja kehotuksia elintarvikemééraysten
noudattamiseksi. Ehdotetun 55 8:n peruste-
luihin on Kirjattu se olemassa olevan elintar -
vikevalvonnan kaytantd, jonka mukaan hal -
linnollisiin pakkokeinoihin ryhdytdan vasta
sen jalkeen kun ohjeita ja kehotuksia ei ole
noudatettu ellei tapauksen lagjuus tai vaka-
vuus edellyta valitonta pakkokeinojen kayt-
téad Edella olevan perusteella voidaan din
tarvikelakiin ehdotettuja halinnollisia pak-
kokeinoja pitéd omaisuuden suojan kannalta
hyvaksyttavina.

Kotirauha

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksi-
tyiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lailla voidaan sdatéa perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittamiseks vélt-
tamattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteista.

Ehdotetun elintarvikelain 49 8:n mukaan
valvontaviranomaisella on oikeus tehda val -
vonnan edellyttamid tarkastuksia ja tutki-
muksia, tutustua asiakirjoihin seka paésta
paikkoihin, joissa harjoitetaan téssa laissa
tarkoitettua toimintaa tai joissa sdilytetddn
taman lain noudattamisen valvonnan kan-
nalta merkityksellisa tietoja. Edelleen val-
vontaviranomaisella on oikeus tarkastaa toi-
minnassa kaytetyt laitteet, valineet jatilat.

Asuintiloissa tarkastus voidaan tehda vain,
jos se on véalttdmatonta tarkastuksen kohtee-
na olevien seikkojen selvittamiseksi ja on pe-
rikotun ta rikottavan laissa rangaistavaksi
séadetylléa tavalla. Tarkastuksen saa suorittaa
vain viranomainen. Padsaantoisesti tarkastus-
ten yhteydessd e ole tarvetta padsta asuinti-
loihin, silla tarkastukset kohdistuvat yleensa
elintarvikehuoneistoihin, joissa laissa tarkoi-
tettua toimintaa harjoitetaan. Ehdotetun lain
tavoitteiden toteutumisen kannalta seka ta-
kastuksen tavoitteiden saavuttamiseksi saa-
taa jossain tilanteessa olla valttaméatonta -
dentaa sellaisia olosuhteita ja seikkoja, jotka
sijaitsevat kotirauhan piiriin kuluvissa tilois-
sajajoistael muutoin voidasaada selvitysta
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Julkisen vallan kéytts

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéva woidaan antaa viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle vain, jos tehtdva annetaan
lain nojalla, tehtdvan antaminen on tarpeen
tehtévéan tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si eika tehtédvan antaminen vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallin-
non vaatimuksia.

Ehdotetun elintarvikelain 36 8:n mukaan
valvontaviranomainen voisi kayttéd vavo n-
nassa apuna ulkopuolisia asiantuntijoita. U-
kopuolisille asiantuntijoille voitaisiin siirtda
tiettyja valvontaan liittyvia tehtavig, kuten
erilaisia tarkastuksia, tutkimuksiaja selvityk-
sida. Naiden tehtévien perusteella tehtavét
padtokset tekisi kuitenkin palvelun tilannut
viranomainen.

Ehdotettu toiminta saattaa olla tarkoituk-
senmukaista siirtéd viranomaiskoneiston u-
kopuolelle, jos valvontaviranomaisilla ei ole
resusseja hoitaa kaikkia tarkastustoimenpi-
teitd itse. Tdma voi olla myds taloudellisesti
jarkevaa, silla usein ulkopuolinen asiantunti-
ja toimii 1dhempéana tarkastettavaa kohdetta
kuin  valvontaviranomainen.  Ulkopuoliset
asiantuntijat toimivat valvontaviranomaisen
valvonnassa ja heité koskevat samat rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevat s88nno k-
set kuin virkamiehidkin. Ulkopuolisiin asiar+
tuntijoihin sovellettaisiin my6s hallintolain
27 ja 28 §:ss4 sdddetty]ja esteellisyyssaanno k-
sid ja 26 8:n sddnnosta huolehtia tulkitsemi-
sesta ja kaantémisestd. Ulkopuolisen asian-
tuntijan on tehtévia suorittaessaan kiinnitet-
tava huomiota myos siihen, etta toimijan pe-
rusoikeus esittda asiantuntijalle omat nake-
myksensa adidinkielelléén suomeksi, ruotsiksi
tal saameksi toteutuu. N&in ollen pykaéssa
on turvattu myds perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvan halinnon vaatimusten asiar+
mukai nen toteutuminen.

Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnille an-
nettavista tehtavista on saadettéava lailla
Kunnan yleisista elintarvikeval vontatehtévis-
ta  saadetdan elintarvikel akiehdotuksen
32 8&:ssi. Lakiehdotuksen 33 §:ssé luetellaan
ne tehtavét, joista kunnan tulee huolehtia ja

joista el sdadettdisi muualla ehdotetussa lais-
sa. Saantely on kunnallisen itsehallinnon pe-
riaatteiden mukaista. Elintarvikevalvontaa
ohjaisi valtakunnallisesti Elintarvikevirasto,
joka elintarvikel akiehdotuksen 47 8:n muka-
sesti antaisi valtakunnallisen valvontaohjd-
man. Ehdotetun lain 48 8:n mukaan kunnan
tulee puolestaan lagtia ja hyvaksya valvontaa
koskeva kunnan elintarvikevalvontasuunni-
telma. Ehdotetun elintarvikelain 48 &n 2
momentin mukaan kunnan valvontasuunni-
telmassa on otettava huomioon valtakunnd-
linen vavontaohjelma. Elintarvikeviraston
valwontaohjelma e kuitenkaan sitoisi kuntia,
eika ohjelmalla olisi ratkaisevaa merkitysta
viranomaisen paatoksenteossa, joka perustu-
si ehdotetun lain muuhun aineellisen sisd-
toon (vrt. PeVL 45/2004 vp s. 3/11).

Elintarvikelain 64 &:n 2 momentin mukaan
Elintarvikevirasto voisi paéttéa halinnollis-
ten pakkokeinojen kayttamisesta yhdenkin
kunnan aluedlla, jos se perustellusta syysta
arvioi kunnan elintarvikevalvontaviranoma-
sen toimet riittamattdmiksi terveysvaarojen
estdmiseksi. Voimassa olevan elintarvikelain
mukaan Elintarvikevirasto voi péittéa pak-
kokeinoista, jos niiden vaikutusalue on yhta
|188nia lagjempi alue. Laanin alueella pakko-
keinoista voi padttda laéninhallitus. Tervey-
densuojelulaissa vastaavat oikeudet ovat -
siadi- ja terveysministeridlla ja l&aninhalli-
tuksella. Nyt ehdotetussa laissa Elintarvike-
virasto voisi siis kayttéd pakkokeinoja yh-
denkin kunnan alueella. Pakkokeinojen kéyt-
to olisi kuitenkin rajattu tilanteisiin, joissa V-
raston toimet ovat tarpeen terveysvaarojen
estdmiseksi. Viraston tulisi téllaisessa tilan-
teessa osoittaa kysymyksessa olevat terveys-
vaarat sekd se, miksi kunnan viranomaisen
toimia on pidettava riittamattomina. Naéin ra
jattuna sda8nnds el olisi ristiriidassa perustis-
lain 121 8:ssd kuvatun kunnallisen itsehallin-
non kanssa.

Ehdotetun elintarvikelain 86 &n mukaan
kunta voisi antaa yleisia maarayksia elinta-
vikkeisiin liittyvan terveysvaaran ehkaisemi-
seksi ja elintarvikkeisiin liittyvien terveydd-
listen olojen valvomiseksi. Voimassa olevan
terveydensuojelulain 51 §:n 3 momentin mu-
kaan kunta voi antaa yleisia maérayksia ter-
veyshaitan ehkéisemiseksi ja terveydellisten
olojen valvomiseksi. Kunnat ovat varsin laa



jasti kayttdneet mahdollisuutta kunnallisten
terveydensuoj el uméaéraysten antamiseen.
Niihin sisdltyy myos elintarvikkeita koskevia
maarayksia. Eniten on annettu méérayksia to-
ri- ja muusta ulkomyynnistd sekd suurista
yleisttilaisuuksista. Ma&drdysten luonne on
padosin informatiivinen.

Asetuksenantovaltuudet ja lainséadantovallan
siirtdminen

Perustuslain 80 8:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on saédettava lailla. Re-
rustuslakivaliokunnan  kaytannén  (PeVL
56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja
lainsdédantbvallan delegoimiseen liittyvien
vatuutusten tulee ollariittéavan tasméllisia ja
tarkkargjaisia. Laista tulee kdyda selvasti i-
mi, mistd on tarkoitus sddtaa asetuksella.

Elintarvikelaissa ehdotetaan sdadettavaksi
kaikista sellaisista oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista tai muuten perustuslain
mukaan lain alaan kuuluvista asioista, joista
sdddetdén yksityiskohtaisemmin EY:n ase-
tuksissa tai joista on tarkoitus antaa tarkem-
pia sédnnoksia valtioneuvoston tai ministeri-
Oiden asetuksilla. Ehdotetun lain 2 ja 3 Iu-
vussa saadetdén dintarvi kkeita ja elintarv-
kehuoneistoja koskevista yleisista vaatimuk-
sista seka elintarvikealan toimijan vastuuta
koskevista vaatimuksista. Ehdotetun lain 5
luvussa sdadetéén laboratorioita koskevista
vaatimuksista.

Ehdotetun elintarvikelain 28 8:n mukaan
Elintarvikevirastolla olisi oikeus antaa ta-
kempia méarayksid mahdollisuudesta suorit-
taa osaamistesti muulla kielella kuin suo-
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meksi tai ruotsiksi. Lisaksi Elintarvikevirasto
voisi antaa médrayksia osaamistestin peris-
teista ja laatimisesta seka testin hyvaksytt&
van suorittamisen arvioinnista. S88nnds vas-
taisi nykyisen terveydensuojelulain 40 8:n 5
momentissa esitettya valtuutusta. Koska kyse
on tarkkaan rgjatusta ja lainséadannon sovel-
tamista koskevista madrayksist, voidaan
Elintarvikeviraston = méaérdyksenantovalt uu-
den katsoa téyttavan perustuslain 80 8&:n 2
momentin vaatimukset.

Muutoksenhaku

Ehdotuksessa on omaksuttu hallituksen es-
tyksessd erdiksi hallintolain kayttéa koske-
viksi lainsdaddnnén  muutoksiksi  (HE
112/2004 vp) ehdotettu muutoksenhakuja-
jestelmd, jonka mukaisesti muutoksenhaku
hallinto-oikeuden péadtoksestéa korkeimpaan
halinto-oikeuteen edellyttéd valituslupaa,
jonka perusteista séadetdan tarkemmin hd-
lintolainkaytttlaissa. Ehdotus e ole risti-
riidassa perustudain 21 8n kanssa, jonka
mukaan jokaisellaon oikeus saada oikeuksi-
aan ta velvollisuuksiaan koskeva paédtos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman
|ainkayttdelimen ratkaistavaksi.

L akiehdotuksen satamisjarjestys

Edella esitetyin perustein katsotaan, etta
lakiehdotukset voidaan kéasitelld tavallisessa
sadtami s arj estyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Elintarvikelaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1luku
Yleiset sddnnok set

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

1) varmistaa elintarvikkeiden ja niiden k&
sittelyn turvallisuus seka elintarvikkeiden
hyva terveydellinen ja muu elintarvikemé&
raysten mukainen laatu;

2) varmistaa, etta elintarvikkeista annettava
tieto on totuudenmukaista ja riittavaa eika
johda harhaan;

3) suojata kuluttajaa elintarvikemaaraysten
vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta ter-
veysvaaroilta jataloudellisilta tappioilta;

4) varmistaa elintarvikkeiden jaljitettévyys,

5) turvata korkealaatuinen elintarvikeval-
vontg; ja

6) osaltaan parantaa elintarvikealan toimi-
joiden toimintaedel lytyksia

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan elintarvikkeisiin ja
niiden kasittelyolosuhteisiin, elintarvikealan
toimijoihin seka elintarvikevalvontaan ka-
kissa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus ja
jakeluvaiheissa.

Mita tassa laissa séédetddn elintarvikkeista,
koskee soveltuvin osin myos elintarvikkeen
kanssa kosketuksiin joutuvia tarvikkeita.

Elintarvikkeiden ulkoista laatua, koostu-
musta tai pakkausmerkinttja koskevista val-
vontatehtévista sdddetddn myos Euroopan
yhteisdn yhteisen maatal ouspolitiikan taytén-
téonpanosta annetussa laissa (1100/1994) ja

Euroopan yhteisdn yhteisen kalastuspolitii-
kan taytdntbdnpanosta annetussa laissa
(1139/1994) seka niiden nojalla annetuissa
sdddoksissA. Néaiden lakien mukaisessa val-
vonnassa voidaan kayttéa tassa laissa séadet-
tyja halinnollisia pakkokeinoja sen lisaksi,
mit& mainituissa laeissa tai niiden nojalla a
netuissa séadoksissa séadetédén valvonnasta ja
viranomaisten toimivaltuuksista. Kaytettées-
sd tdmén lain mukaisia hallinnollisia pakko-
keinoja viranomaisen paéttkseen haetaan
muutosta siten kuin tdmén lain 9 luvussa
sdadetaan.

38
Euroopan yhteison lainsdadantd

Tata lakia sovelletaan my6s seuraavien
elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koske-
vien Euroopan yhteison saéadoksien ja niiden
nojala annettujen sdadosten taytantoon-
panoon, sikéli kuin niiden téytantdtnpanosta
el sdddetd muun lain nojala:

1) elintarvikelainsdddantta koskevista ylei-
sista periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perusta
misesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen
liittyvistd menettelyistd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
178/2002, jaljempéna yleinen elintarvikease-
tus;

2) rehu ja dintarvikelainsdadannon seka
eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien
séantdjen mukaisuuden varmistamiseksi suo-
ritetusta virallisesta valvonnasta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 882/2004, jdjempana valvont a- asetus,

3) elintarvikehygieniasta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
852/2004, jdjempana yleinen elintarvikehy-
gieniaasetus;



4) eldinperdisia elintarvikkeita koskevista
erityisista hygieniasdanndista annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 853/2004, jaljempana el dimista saatavien
elintarvikkeiden hygieniaasetus;

5) ihmisravinnoksi tarkoitettujen elénpe-
réisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjes-
tamistd koskevista erityissdannoistéa annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 854/2004, jédjempand elaimista
saatavien elintarvikkeiden valvonta asetus;

6) muuntogeenisista elintarvikkeista ja -
huista annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1829/2003, jdjem-
pand GM O- asetus;

7) muuntogeenisten organismien jaljitetté
vyydesta ja merkitsemisestd ja muuntogeeri-
sistd organismeista valmistettujen elintarvik-
keiden ja rehujen jdjitettéavyydesta seka d-
rektiivin 2001/18/EY muuttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 1830/2003;

8) uuselintarvikkeista ja elintarvikkeiden
uusista ainesosista annettu Euroopan parla
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 258/97,
jaljempana uuselintarvikeasetus;

9) elintarvikkeissa olevia vieraita aineita
koskevista yhteisbn menettelyistd annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 315/93;

10) dintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja d-
rektiivien 89/509/ETY ja 89/109/ETY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004;

11) tiettyjen spongiformisten enkefal opati-
oiden ehkdisyd, valvontaa ja havittdmista
koskevista séénndisté annettu Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
999/2001, jaljempana T SE-asetus; seka

12) salmonellan ja muiden tiettyjen elint a-
vikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoo-
noosien aiheuttgjien valvonnasta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:02160/2003.

Viitattaessa tassd laissa Euroopan yhteistn
sdddokseen tarkoitetaan kyseista sdadosta
siihen my&hemmin tehtyine muutoksineen.

Silté osin kuin muiden kuin ihmisravinno k-
si tarkoitettujen el&imisté saatavien sivutuot-
teiden terveyssaanndistd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1774/2002, jdjempana sivutuote asetus, kos-
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kee tdman lain mukaisia elirtarvikehuoneis-
toja tai niissd harjoitettavaa toimintaa, toimi-
valtaisia valvontaviranomaisia ovat Elinta-
vikevirasto, ldaninhallitukset ja kunnan val-
vontaviranomaiset siten kuin niiden toimival-
tajaosta tassa | ai ssa séadetéan.

Mité téssa | aissa séédetéan Euroopan yhte-
sostd tai Euroopan unionin jésenvaltioista,
koskee myds Euroopan tal ousal ueesta tehdyn
sopimuksen edellyttdmassa lagjuudessa Eu-
roopan talousal uetta ja sen jasenvaltioita.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Tatélakiae sovelleta:

1) yksityistalouden omaan kayttoon tarkoi-
tettuun alkutuotantoon;

2) omaan kayttoon tarkoitettujen elinta-
vikkeiden vamistukseen, kasittelyyn tai va-
rastointiin yksityistalouksissa;

3) akoholijuomiin tai alkoholivalmisteisiin
siltA osin kuin niistd sdadetédn muussa lain-
sdadannossa.

58
Suhde muuhun lainsaadantéon

Elintarvikkeita kasittelevien henkildiden
terveydentilaa koskevista vaatimuksista sé&-
detddn myods tartuntatautilaissa (583/1986).
Taousveden laadusta ja veden vélityksella
levidvan taudin ehkaisysta séadetddn tervey
densuojelulaissa (763/1994). Elintarviketur -
vallisuuteen vaikuttavasta elédintautien ja
eldmistd ihmisiin levidvien tautien vastusta:
misesta sdddetddn myds elédintautilaissa
(55/1980). Euroopan yhteison ulkopuolisista
maista tuotavien eldimistd saatavien dintar-
vikkeiden tuontivaatimuksista ja -valvon
nasta saadetéén elainldakinnallisesta rajatar -
kastuksesta annetussa laissa (1192/1996).
Elintarvikkeiden séteilyturvallisuuden arvi-
ointiperusteista  sdadetddn  séteilylaissa
(592/1991).
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68
Méaaritel mat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) elintarvikkeella elintarviketta siten kuin
se on méaaritelty yleisen elintarvikeasetuksen
2 artiklassa;

2) eldimistd saatavalla elintarvikkeella
eladnperdista tuotetta siten kuin se on méaéri-
telty eldimista saatavien elintarvikkeiden hy-
gieniaasetuksen liitteen | kohdassa 8.1., lu-
kuun ottamatta mainitun asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua elintarviketta, joka 9-
sdtéd sekd kasviperdisid ettd jalostettuja
eldimisté saataviatuotteita;

3) luonnonvaraisella riistalla luonnonva-
raista riistaa siten kuin se on méaéritelty ela-
mistd saatavien elintarvikkeiden hygienia
asetuksen liitteen | kohdassa 1.5. seka hyljet-
t&

4) elintarvikemaarayksilla téssd laissa tai
sen nojalla annettuja sdannoksia seka taman
lain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan yh-
teison saannoksig;

5) elintarvikevalvonnalla elintarvikemé&
rayksiin liittyvaa yleista ohjausta ja neuvo n-
taa sekd valvontatoimenpiteitd, joilla asiar+
omainen viranomainen toteaa, etta elintarv-
ke, siité annettavat tiedot, sen kasittelymere-
telmédt ja -olosuhteet sekd@ elintarvikealan
toimijan toiminta vastaavat elintarvikemé&&
rayksig;

6) valvontaviranomaisella téman lain nu-
kaisista valvontatehtavista huolehtivia valti-
on jakunnan viranomaisia;

7) ulkopuolisella asiantuntijalla luonnollis-
ta henkil6a tai yksityis tai julkisoikeudellista
yhteisoa taikka yritystd, joka valvontaviran-
omaisen valtuuttamana suorittaa valvontavi-
ranomaisen méaarittelemada valvontaan liitty-
va4 asiantuntija, tutkimus- ja tarkastusteht&
Vaaq,

8) terveysvaaralla mita tahansa biologista,
kemialista tai fysikaalista tekijaa tai tilaa,
joka saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvalli-
suuden;

9) ensisaapumispaikalla Suomessa sijait-
sevaa elintarvikehuoneistoa, jossa ensimmé-
send otetaan vastaan Euroopan unionin toi-
sesta jasenvaltiosta Suomeen toimitettavia
elaimisti saatavia elintarvikkeita, seka elin-

tarvikehuoneistoa, jossa otetaan vélivarastos-
na tuontierind alle 48 tunnin séilytyksen ja-
keen;

10) kuluttajalla lopullista kuluttajaa siten
kuin se on mézritelty yleisen elintarvikease-
tuksen 3 artiklan 18 kohdassa;

11) elintarvikealan toimijalla luonnollista
henkil6& tai oikeushenkila siten kuin se on
madritelty yleisen elintarvikeasetuksen 3 a-
tiklan 3 kohdassa;

12) ensisaapumistoimijalla luonnollista
henkilo& tai oikeushenkildd, joka tuo tai \&-
littda eldimisté saatavia elintarvikkeita Eu-
roopan unionin toisesta jasenvaltiosta Suo-
meen;

13) elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai
jakeluvaiheella mitad tahansa vaihetta alku-
tuotannostakuluttgjalle siten kuin ne on mé&
ritelty yleisen elintarvikeasetuksen 3 artiklan
16 kohdassa;

14) muulla luovutuksella elintarvikkeen
luovuttamista korvauksetta avustukseksi, |-
jaksi, naytteeksi, kokeiltavaksi tai muuhun
vastaavaan tarkoitukseen;

15) omavalvonnalla elintarvikealan toimi-
jan omaa jarjestelmaa, jolla toimija pyrkii
varmistamaan, ettd elintarvike, akutuotanto-
paikka ja elintarvikehuoneisto sekd siella
hajoitettava toiminta tayttavét niille elinta-
vikemaarayksissa asetetut vaatimukset;

16) jaljitettavyydella mahdollisuutta jaljit-
téd elintarvike tai sen valmistusaine siten
kuin se on méaéritelty yleisen elintarvikease-
tuksen 3 artiklan 15 kohdassa;

17) elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvalla tarvikkeella astioita, vélineita,
pakkausmateriaaleja ja muita tarvikkeita, jot-
ka tarkoitukseensa kaytettdessd joutuvat kos-
ketukseen elintarvikkeen kanssa;

18) elintarvikehuoneistolla mita tahansa
rakennusta tai huoneistoa tai niiden osaa
taikka muuta ulko- tai sisétilaa, jossa myyt&
vaksi tal muuten luovutettavaksi tarkoitettuja
elintarvikkeita valmistetaan, séilytetdan, ku-
jetetaan, pidetdédn kaupan, tarjoillaan tai
muutoin késitelléan, el kuitenkaan alkutuo-
tantopaikkaa;

19) tilapdisella elintarvikkeiden myynnilla
enintéddn kaksi vuorokautta kestavéa ja ha-

kassa toistuvaa myyntidtai muutaluovutusta;



20) vahittaismyynnilla vahittéiskauppaa s-
ten kuin se on méaritelty yleisen elintarv-
keasetuksen 3 artiklan 7 kohdassa;

21) pienteurastamolla teurastamoa, jossa
teur astettavien eldinten maara el ylita tamén
lain 43 §:n 4 momenti ssa séadettyja méarig;

22) poroteurastamolla teurastamoa, jossa
teurastetaan poroja, ei kuitenkaan pienteuras-
tamoa tai teurastamoa, jossa poroja teuraste-
taan vain satunnaisesti;

23) teurastamolla muuta kuin edella 21 ja
22 kohdassa tarkoitettua teurastamoa;

24) alkutuotannolla akutuotantoa siten
kuin se on mééritelty yleisen elintarvikease-
tuksen 3 artiklan 17 kohdassa;

25) alkutuotantopaikalla maatilaa, puuta-
haa ta muuta paikkaa, jossa harjoitetaan
elintarvikkeiden alkutuotantoa;

26) yksityistaloudella perheen tai henkil®dn
omaa kotitaloutta;

27) zoonoosilla mitd tahansa tautia tai ta-
tuntaa, joka voi luonnollisella tavalla siirtya
suoraan tai vélillisesti eldimen jaihmisen vé-
lillg

28) zoonoosien aiheuttajalla mité tahansa
virusta, bakteeria, sientd, loistatai muuta bio-
logista taudinaiheuttajaa, joka voi aheuttaa
Zoonoosin; ja

29) hygienialla elintarvikehygieniaa siten
kuin se on mééritelty yleisen elintarvikehy-
gieniaasetuksen 2 artiklassa.

2 luku

Elintarvikkeita, elintar viketuotantoon kay-
tettévia eldimi, dintarvikehuoneistojaja
alkutuotantopaikkoja koskevat vaatimukset

78
Elintarvikkeita koskevat yleiset vaatimukset

Elintarvikkeiden tulee olla kemialiselta,
fysikaaliselta ja mikrobiologiselta seka ter-
veydelliselta laadultaan, koostumukseltaan ja
muilta ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne
ovat ihmisravinnoksi soveltuvia, evéa ai-
heuta vaaraa ihmisen terveydelle eivétka
johda kuluttgjaa harhaan. Elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevista yleisistéa vaatimuk-
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sista séadetdan myds yleisen elintarvikease-
tuksen 14 artiklassa ja yleisen elintarvikehy-
gieniaasetuksen 4 artiklassa.  Euroopan
unioniin tuotavien ja sieltd vietévien elintar-
vikkeiden turvallisuutta koskevista vaati-
muksista sdddetdén yleisen elintarvikeasetuk-
sen 11 ja 12 artiklassa. Eldmista saatavia
elintarvikkeita koskevista vaatimuksista sé&-
detddn myo6s eldimista saatavien elintarvik-
keiden hygienia asetuksen 3 artiklassa

Tarkempia sdannoksia elintarvikkeiden
koogumuksesta, muiden kuin eldimist saa-
tavien elintarvikkeiden mikrobiologisesta
laadusta ja niiden sisdltdmistd vieraista ai-
neista seké kasvisten ulkoisesta laadusta an-
netaan kauppa- ja teollisuusministerion ase-
tuksella

Tarkempia sdannoksia elintarvikelisaai -
neista, aromeista, entsyymeista, valmistuksen
apuaineista, ravintoaineista ja elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutuvista tarvikkeista
seka téllaisten aineiden kaytosta ja puhtaus-
vaatimuksista annetaan kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella.

Tarkempia sd8nntksida eamista saatavien
dintarvikkeiden mikrobiologisesta laadusta ja
niiden ssdltamista vieraista aineista annetaan
maa jametsdtal ousministerion asetuksella.

88
Eraita elintarvikkeita koskevat vaatimukset

Vitamiinien, kiverméisaineiden ja muiden
vastaavien aineiden, joilla on ravitsemuksel -
linen tai fysiologinen vaikutus, lisddminen
dintarvikkeisiin on sdlittua vain, jos lisé&
minen ei aiheuta vaaraaihmisen terveydelle.

Vitamiinien, kivenndisaineiden ja muiden
vastaavien aineiden lisdamisesta elintarvik-
keisiin voidaan sédtda kauppa- ja teollisuus-
ministerion asetuksella. Jos lisddmisesta el
ole erikseen séédetty, mainittujen aineiden li-
sddminen elintarvikkeisiin on sallittua aino-
astaan Elintarvikeviraston myontamalla lu-
valla. Lupaa el kuitenkaan tarvita, jos lisétty
maéré on sellainen, ettd se korvaa vain val-
mistuksessa aheutuneen havikin ta tasaa
vamistusaineessa luontaisesti  esiintyvan
vaihtelun.

Edella 3 8&n 1 momentin 8 kohdassa tar-
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koitetun uuselintarvikeasetuksen sovelta
misalaan kuuluvien elintarvikkeiden markki -
noille saattamiseen sovelletaan uuselintarvi -
keasetuksen mukaista menettelyd. Uuselin
tarvikeasetuksen 4 artiklan 3 kohdan tarkoit-
tamana elintarvikearviointeja tekevana toi-
mivaltaisena elimena toimii kauppa- jateolli-
suusministerion  yhteydessd uuselintarvike-
lautakunta. Uuselintarvi kelautakunnan teht&
vana on uusdlintarvi keasetuksen 6 artiklan
tarkoittamien uuselintarvikkeiden markki-
noille saattamiseen liittyvien ensiarviointien
tekeminen sekd muissa Euroopan unionin j&
senvaltioissa tehtyjen ensiarviointien arvioin-
ti. Uusdlintar vikelautakunnan j&senet ja vara
jasenet sekd puheenjohtgjan ja varapuheen-
johtgjan nimittéa kauppa ja teollisuusminis-
terio. Tarkempia sddnndksid uuselintarv-
keasetuksen eckllyttdmista kansallisista j&-
jestelyistéd annetaan kauppa ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella

Edella 3 8:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetun GMO-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien elintarvikkeiden markkinoille sa-
tamiseen sovelletaan GMO-asetuksen mu-
kaista menettelyd. Tarkempia sddnnoksia
GMO-asetuksen edellyttédmista kansallisista
jarjestelyista annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

98

Elintarvikkeesta annettavia tietoja koskevat
yleiset vaatimukset

Elintarvikkeen pakkauksessa, esitteesss,
mainoksessa tai muulla tavalla markkinoin-
nin yhteydessa:

1) elintarvikkeesta on annettava totuuden-
mukaiset jariittévét tiedot;

2) dintarvikkeesta el saa antaa harhaanjoh-
taviatietoja;

3) elintarvikkeella ei saa esittéa olevan ih-
misen sairauksien ennalta ehkéisemiseen,
hoitamiseen tai parantamiseen liittyvia omi-
naisuuksia eika viitata sellaisiin tietoihin,
ellei muuallalainsdddanndssa toisin séadeta.

Harhaanjohtavien tietojen antamista koske-
vasta kiellosta séadetddn myos yleisen elin-
tarvikeasetuksen 16 artiklassa.

Tarkempia sddnnoksia elintarvikkeen pak-
kauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla
tavoin markkinoinnin yhteydessa annettavis-
ta tiedoista annetaan kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetuksella.

108

Elintarvikehuoneistoa ja al kutuotantopaik-
kaa koskevat yleiset vaatimukset

Elintarvikehuoneisto ja akutuotantopaikka
on suunniteltava, sijoitettava, rakennettava ja
varustettava, kunnossapidettdvd, hoidettava
sekd toiminta sielld jarjestettava siten, ettel
elintarvikehuoneistossa tai akutuotantopa-
kassa tuotettavien, valmistettavien, séilytet-
tavien taikka kasiteltavien elintarvikkeiden
turvallisuus vaarannu ja ettd elintarvikkeet,
elintarvikehuoneistot ja akutuotantopaikat
myds muutoin téyttavat tdman lain mukaiset
vaatimukset. Elintarvikehuoneistoa ja aku-
tuotantopaikkaa e saa kayttda asumiseen tai
muuhun tarkoitukseen niin, etta siiti saattaa
aiheutua terveysvaaraa. Elintarvikehuoneis-
tossa ja akutuotantopaikassa on oltava sen
toimintaan nahden riittavét tydtilat. Elinta-
vikehuoneiston ja akutuotantopaikan raken-
tedlisista ja toiminnallista vaatimuksista sekéa
siella kaytettdvan veden laadusta sééadetdan
myos yleisen elintarvikehygienia- asetuksen 4
artiklassa seké eléimista saatavien elintarvik-
keiden hygienia asetuksen 5 artiklassa.

Tarkempia séénnoksia akutuotantopaikko-
jen ja eldmisté saatavia elintarvikkeita ennen
vahittdismyyntia késittelevien elintarvike-
huoneistojen rakenteellisista ja toiminnalli-
sista vaatimuksista, niissa kaytettdvan veden
laatuvaatimuksista ja niissa elintarvikkeita
késittelevédlle henkilostolle asetettavista hy-
gieenisista vaatimuksista annetaan maa ja
metsétal ousministerion asetuksella.

Tarkempia séannoksia muiden kuin 2 mo-
mentissa tarkoitettujen elintarvikehuoneisto-
jen rakenteellisista ja toiminnallisista vaati-
muksigta, niissa kaytettavan veden laatuvaa-
timuksista ja niissa elintarvikkeita kasittele-
vélle henkilostolle asetettavista hygieenisista
vaatimuksista sekda elintarvikkeiden myyn-
nisté tai luovutuksesta ulkotiloissa ja suurissa
yleisttilaisuuksissa annetaan sosiadi- ja ter-



veysministerion asetuksella.
118

Elintarvikkeiden kasittelya, sdilytysté ja kul-
jetusta koskevat vaati mukset

Elintarvikkeita on kasiteltava, sdilytettéva
ja kuljetettava niin, ettel elintarvikkeiden hy-
va hygieeninen laatu vaarannu. Hyvaksytyssa
elintarvikehuoneistossa kasiteltéavan ja séily-
tettdvan lihan tulee olla tarkastettu siten, kuin
43 8:ssa sdddetdan lukuunottamatta 13 8:n 2
momentin 8 kohdassa tarkoitettua lihaa tai
metsastgjien jarjestdmissa yksityistilai suuk-
sissa kasiteltavaa lihaa.

Tarkempia séannoksia elintarvikkeiden k&
sittelymenetel mi st annetaan kauppa ja teol-
lisuusministerion asetuksella.

Tarkempia sdénnoksia eléimistd saatavien
elintarvikkeiden késittelymenetelmistd, kasit-
telystd, kuljettamisesta seka kasittely-, séily-
tys- ja kuljetuslampdtiloista ennen vahittéis-
myyntid annetaan maa ja metsétalousminis-
terion asetuksella.

Tarkempia séannoksia elintarvikkeiden k&
sittelystd, kuljettamisesta seka kasittely-, sd-
Iytys, kuljetus-, myynti- tai tarjoilutilojen
[ampotiloista seka helposti pilaantuvien elin-
tarvikkeiden kansainvélisia kuljetuksia sééte-
levéan ja téllaisissa kuljetuksissa kaytettavaa
erityiskalustoa koskevan sopimuksen (SopS
48/1981; ATP-sopimus) kansallisesta taytan-
téonpanosta annetaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella silta osin kuin niista ei
séadeta 3 momentin nojalla.

128

Elintarviketuotantoon kaytettavien eldinten
terveydentilaa ja kasittelya koskevat vaati-
mukset

Elintarviketuotantoon kaytettévien eldinten
on oltava terveydentilaltaan sellaisia ja niita
on hoidettava, kasiteltdva, kuljetettava seka
ne on teurastettava siten, etté niista saatavien
elintarvikkeiden hyva hygieeninen laatu voi-
daan turvata. Elintarviketuotantoon kéaytetté
vien eldinten terveydentilasta ja kasittelysta
sdadetddn myos yleisen dintarvikehygienia
asetuksen 4 artiklassa ja eldmista saatavien
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elintarvikkeiden hygienia asetuksen 3 artik-
lassa.

Tarkempia sé@nnoksia elintarviketuotan-
toon kaytettdvien eldinten terveydentilasta,
hoidosta, kasittelystd, kuljetuksesta ja teuras-
tamisesta annetaan maa ja metsétal ousminis-
terion asetuksella

138§
Elintarvikehuoneiston hyvaksyminen

Elintarvikehuoneiston on oltava asianoma-
sen valvontaviranomaisen hyvaksyma ennen
toiminnan aloittamista tai toiminnan olen
naista muuttamista (hyvaksytty elintarvike-
huoneisto). Elintarvikehuoneiston hyvaksy-
misen edellytyksena on, etta elintarvikehuo-
neisto on 10 8:ssd sdddettyjen vaatimusten
mukainen.

Elintarvikehuoneiston e tarvitse olla hy-
vaksytty, jos siella harjoitettavan toiminnan
tarkoituksena on ainoastaan:

1) tilapéinen elintarvikkeiden myynti;

2) elintarvikkeiden myynti tai muu luovu-
neistossa harjoittamaan muuhun elinkeino-
toimintaan verrattuna;

3) yksityisen henkilon harjoittama elinta-
vikkeiden valmistus ja myynti tai muu luow-
ta erillisen myynti- tai tarjoilutilan jérjest&
mista eikaliity elinkeinon harjoittamiseen;

4) alkutuotantopaikalla itse tuotettujen d-
kutuotannon tuotteiden ja niisté valmistettu-
jen elintarvikkeiden myynti, tarjoilu tai muu
luovutus suoraan kuluttgjalle, jos toiminta on
el&imisté saatavista elintarvikkei sta;

5) siipikarjan ta tarhatun kanin lihan
myynti tai muu luovutus alkutuotantopaikalta
suoraan kuluttgjalle, jos myytavén tai luow-
tettavan lihan mééra vastaa enintéén 1000
lintuatai kania vuodessa;

6) poron lihan myynti tai muu luovutus po-
ronhoitoalueella olevalta akutuotantopaikd-
tatai paikasta, jossa poro on teurastettu, suo-
raan kuluttajalle;

7) poron kuivalihan valmistus, myynti tai
muu luovutus poronhoitoalueella olevalta &-
kutuotantopaikalta suoraan kuluttajalle;
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8) metsastettyjen luonnonvaraisten janis-
ten, kanien tai lintujen lihan toimittaminen
vahittdismyyntiin;

9) luonnonvaraisen riistan lihan toimitta-
minen suoraan metsastgjdlta  kuluttgjan
omaan kayttoon;

10) poliisin tai riistanhoitoyhdistyksen po-
liisin toimeksiannosta jarjestama luonnonva-
raisen riistan myynti;

11) raakamaidon myynti tai luovutus alku-
tuotantopaikalla suoraan Kkuluttgjalle seka
ternimaidon toimittaminen vahittdismyyntiin,
josta se sellaisenaan myyddén tai muuten
luovutetaan suoraan kuluttgjalle, jos myyté
van tai luovutettavan raakamaidon mééra on
alle 2500 litraa vuodessa;

12) maitopohjaisten tuotteiden valmistus
akutuotantopaikalla omasta maidosta seka
ndiden tuotteiden myynti tai muu luovutus
alkutuotantopaikalla suoraan kuluttgjalle, jos
tuotteiden valmistukseen kaytettédvan raaka
maidon maaré on alle 2500 litraa vuodessa;

13) kalastustuotteiden, niisté saatavien ree-
kavalmisteiden ja jalosteiden toimittaminen
kuluttagjalle tai paikalliseen vahittéismyyntiin,
el kuitenkaan tukkuliikkeeseen, suoraan ka
lastgjalta tai kalanviljelijaltd, jos ndin toimi-
tettujen tuotteiden maéra on alle 2500 kiloa
vuodessa;

14) poron, siipikarjan, kanin, tarhattujen
lintujen tai luonnonvaraisen riistan lihan
hankkiminen puolustusvoimien jérjestamassa
pel astautumisharjoituksessa annettavaa sd-
viytymiskoulutusta varten;

15) linnun munien tai hungjan myynti tai
luovutus alkutuotantopaikalla suoraan kulu-
tajale;

16) kananmunien myynti tai luovutus alku-
tuotantopaikalta suoraan vahittéismyyntiin
tietyistd munien kaupanpitdmisen vaatimuk-
sista annetun asetuksen (ETY) N:o 1907/90
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 818/1996 tarkoittamalla poikkeis-
aluedlla;

17) kuluttajan omistaman elintarvikkeen
kasittely, jos elintarvike palautetaan héanen
yksityistaloudessaan kéaytettavaksi; tai

18) luonnonvaraisen riistan teurastaminen
43 8n 3 momentissa tarkoitetussa virka-
eldinlagkéarin hyvaksymassa paikassa.

Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava 2
momentissa tarkoitetusta toiminnasta kunnan

elintarvikevalvontaviranomaiselle
goin ennen toiminnan aloittamista.

hyvissa

148

Hakemusmenettely elintarvikehuoneiston
hyvaksymiseksi

Elintarvikealan toimijan on haettava din-
tarvikehuoneiston hyvaksymista 15 8:ssi ta-
koitetulta viranomaiselta ennen toiminnan
doittamista tal toiminnan olennaista muu-
tamista. Hakemuksen yhteydessa valvontawvi-
ranomaiselle on esitettdva kirjallinen oma
valvontasuunnitel ma.

Hyvéaksytyn elintarvikehuoneiston toimin-
nan keskeyttédmisestd, toiminnan lopettami-
sesta sekd toimijan vaihtumisesta on ilmoi-
tettava hyvaksymispaétoksen tehneelle vi-
ranomaiselle vahintdan 14 vuorokautta aika-
semmin.

Hyvaksymiseen liittyvistd menettelyista
sdddetddn myos valvontaasetuksen 31 artik-
lassa, yleisen elintarvikehygienia asetuksen 6
artiklassa, eldmista saatavien elintarvikkei -
den hygieniaasetuksen 4 artiklassa ja €léi-
mistéd saatavien elintarvikkeiden valvonta
asetuksen 3 artiklassa.

Tarkempia sdannoksia hyvaksymishake-
muksen sisdlldsta ja ilmoitusten tekotavasta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

158§

Elintarvikehuoneiston hyvaksyva viranomai-
nen ja hyvaksymispaatos

Elintarvikevirasto hyvéksyy teurastamot ja
niiden yhteydessd olevat liha- ja kalaaan
elintarvikehuoneistot. Sosiadli- ja terveyden
huollon tuotevalvontakeskus hyvéksyy alko-
holilain (1143/1994) 5 ja 35 8:ssa tarkoitetut
vamistus- ja varastopaikat. Laaninhallitus
hyvéksyy poroteurastamot seka alkoholilain
13 8:ssa ja 14 8&n 2 momentissa tarkoitetut
akoholijuomamyyméaldt. Kunnan elintari-
kevalvontaviranomainen hyvaksyy  muut
elintarvikehuoneistot. Elintarvikehuoneiston,
jossa harjoitettavan toiminnan tarkoitus on
pelkastddn elintarvikkeiden kuljetus tai sa-



Iyttdminen kuljetusajoneuvossa tai kontissa
taikka elintarvikkeiden maahantuonti tai
maastavienti, hyvaksyy elintarvikealan toimi-
jan  kotikunnan elintarvikevalvontavirat-
omainen.

Valvontaviranomainen tekee elintarvike-
huoneiston hyvaksymisestd padtoksen. Val-
vontaviranomainen voi asettaa hyvaksymis-
padtoksessa tarpeellisia ehtoja terveysvaaro-
jen ehkadisemiseksi. Valvontaviranomaisen
on ratkaistava asia 60 vuorokauden kuluessa
asian vireille tulosta, ellel asian lagjuus, ha
kemuksen puutteellisuus tai muu erityi nen
syy edellyta asian pitempéaé késittelya.

Kunnan  elintarvikeval vontaviranomaisen
on ilmoitettava hyvaksymistdan elintarvike-
huo neistoista lééninhallitukselle ja Elintarvi-
kevirastolle. L&aninhallituksen on ilmoitetta:
va hyvéksymistéan elintarvikehuoneistoista
Elintarvikevirastolle sekd eintarvikehuo-
neistoiksi hyvaksymistéan akoholimyymé
|6isté Sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval -
vontakeskukselle. Valvontaviranomaisen on
toimitettava edelld tarkoitetut tiedot Elintar-
vikeviraston méérdamallatavalla

Tarkempia séannoksia hyvaksymispadtok-
sen muusta sisdlldsté annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

3 luku

Elintarvikealan toimijaa koskevat vaati-
muk set

16§

Elintarvikealan toimijan vastuuta koskevat
yleiset vaatimukset

Elintarvikealan toimijan on noudatettava
ka kessa toiminnassaan riittdvda huolélli-
suutta, jotta elintarvike, elintarvikehuoneisto
ja akutuotantopaikka sekd elintarvikkeen
sélytys-, kuljetus- ja kasittelyolosuhteet téyt-
tavét tdman lain mukaiset vaatimukset. Elin-
tarvikealan toimijoiden vastuusta elintar-
vikkeiden turvallisuudesta ja elintarvikeméa-
réysten vastaisten elintarvikkeiden markki-
noilta poistamisesta ja kuluttgjille toimitet-
tujen elintarvikkeiden palauttamisen varmis-
tamisesta sdddetdén yleisen elintarvikease-
tuksen 17 artiklan 1 kohdassa ja 19 artik-
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lassa
178
Jaljitettavyytta koskevat vaati mukset

Elintarvikealan toimijalla tulee olla yleisen
elintarvikeasetuksen 18 artiklan 2 ja 3 koh
dassa tarkoitetut tiedot elintarvikkeista ja
dintarviketuotantoon kaytettévista eldimista.
Elintarvikealan toimijalla tulee myés olla j&-
jestelmd, jonka avulla voidaan tdman lain
tarkoituksen mukaisella riittéavala tarkkuu-
della yhdistéé tiedot saapuneista ja léhteneis-
ta eristd toisiinsa. Jdljitettavyyden varmista-
miseks tarvittavista pakkausmerkinnoista ja
tunnistetiedoista séédetdan yleisen elintarvi-
keasetuksen 18 artiklan 4 kohdassa.

Tarkempia séannoksia elintarvikkeiden ja-
jitettdvyydesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella

188§

Elaimista saataviin elintarvikkeisiin liittyva
kirjanpito, asiakirjat ja merkinnat

Elintarvikealan toimijan on pidettéva kirjaa
daimista saatavista elintarvikkeista seka nii-
den kasittelystd ja kuljetuksesta elintarvik-
keiden turvallisuuden varmistamiseksi, eléin-
ten akuperdn varmentamiseks ja eldintar
tien leviamisen ehkdisemiseksi. Eldimista
saatavien elintarvikkeiden mukana on oltava
EY:n elintarvikelainsdédannossa, tassa laissa
tailkka sen nojalla annetuissa séadoksissa
edellytetyt asiakirjat. Elamistd saatavien
dintarvikkeiden ja niita seuraavien asiakirjo-
jen on vastattava toisiaan.

Eléimistda saatavissa elintarvikkeissa, nii-
den kaéreissa, pakkauksissa ja niitd seuraa
vissa asiakirjoissa on oltava eldmistéa saata
vien elintarvikkeiden hygienia asetuksen 5 ja
6 artiklan edellyttdmét merkinnét.

Tarkempia sddnnoksia eldimista saataviin
dintarvikkeisiin seka niiden késittelyyn ja
kuljetukseen liittyvasta kirjanpidosta, niiden
mukana olevista asiakirjoista seka eldgimista
saatavia elintarvikkeita koskevista merkin-
noista annetaan maa ja metsdtal ousministe-
rion asetuksella.
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198§
Omavalvonta

Elintarvikealan toimijalla on oltava riittéavét
jaoikeat tiedot tuottamastaan, jal ostamastaan
ja jakelemastaan elintarvikkeesta. Elintarvi-
kealan toimijan on tunnettava elintarvikkee-
seen ja sen kasittelyyn liittyvét terveysvaarat
seké elintarviketurvallisuuden ja muiden &
man lain 2 luvun mukaisten vaatimusten
kannaltakriittiset kohdat toiminnassaan.

208
Omavalvontasuunnitel ma

Elintarvikealan toimijan on laadittava kir-
jallinen suunnitelma omavalvonnasta (oma-
valvontasuunnitelma), noudatettava sité ja pi -
dettédva sen toteuttamisesta kirjaa. Omaval-
vontasuunnitelmassa tulee kuvata 19 8:ssd
tarkoitetut kriittiset kohdat ja niihin liittyvien
riskien hallinta. Omavalvontasuunnitel maa ei
kuitenkaan edellytetd al kutuotantopaikoilta.

Omavalvontasuunnitelmaan tulee tarvitta
essa liittéd naytteenotto- ja tutkimussuunni-
telma seka tieto laboratorioista, joissa oma
valvonnassa otettavat ndytteet tutkitaan.

Elintarvikealan toimijan on pidettdva oma
valvontasuunnitelma g an tasalla.

Tarkempia sddnnoksia eldmistd saatavia
elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia kasit-
televien elintarvikealan toimijoiden omaval -
vontasuunnitelmasta ja siihen liittyvasta kir-
janpidosta annetaan maa ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella.

Tarkempia séénnoksid muiden kuin 4 mo-
mentissa tarkoitettujen elintarvikealan toimi-
joiden omavalvontasuunnitelmasta ja siihen
liittyvasta kirjanpidosta annetaan elintarvik-
keiden osalta kauppa- ja teollisuusministeri-
On asetuksella ja niiden kasittel yolosuhteiden
osdlta sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sla

218
Omavalvontasuunnitelman hyvaksyminen

Elintarvikehuoneiston hyvéksyva valvo n-
taviranomainen hyvaksyy myds omavalvo n-

tasuunnitelman.  Omaval vontasuunnitel man
hyvaksymista ei kuitenkaan edellyteta sella-
siita elintarvikeadlan toimijoilta, joilta el
13 8:n 2 momentin nojalla edellyteté elinta-
vikehuoneiston hyvéksymistd, lukuun otta-
matta ensi saapumistoimijoita.

Valvontaviranomainen voi maardtd oma
valvontasuunnitelman taydennettévaksi, kor-
jattavaksi tai muutettavaksi, jos suunnitelma
e ole riittava terveysvaarojen estamiseks,
vahentamiseks tai poistamiseksi, suunnitd-
man saattamiseksi  elintarvikemaaraysten
mukaiseksi, talkka muutoin omavalvonnan
toimivuuden varmistamiseksi. Omavalvonta
suunnitelman hyvéaksyminen ei ole edellytys
toiminnan aloittamiselle.

Omavalvontasuunnitelman  hyvaksymisen
yhteydessa valvontaviranomainen maaréa
elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi
valttamattdmat omavalvontaan kuuluvat tu-
kimukset. Tarkempia séénnoksia elintarvike-
tur vallisuuden varmistamiseks véalttamatto-
mista omavalvontaan kuuluvista tutkimuksis-
ta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

228
Alkutuotantopaikasta ilmoittaminen

Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava a-
kutuotantopaikasta ja siella harjoitettavasta
toiminnasta kunnan €lintarvikevalvontavi-
ranomaiselle. llmoittaminen e kuitenkaan
ole tarpeen, jos kunnan elintarvikevalvonta
viranomainen saa edelld mainitut tiedot toi-
selta viranomaiselta. Kunnan elintarvikeval-
vontaviranomaisen tulee ilmoittaa toimijalle
saaneensa téta koskevat tiedot.

Tarkempia séannoksid 1 momentissa ta-
koitetusta ilmoituksen tekemisesta annetaan
maa ja metsatal ousministeritn asetuksella.

238
Ensisaapumistoiminta

Ensisagpumistoimijan on tehtava kirjalli-
nen ilmoitus Elintarvikevirastolle tai Elinta-
vikeviraston nimeamalle valvontaviranoma-
selle vahintéén 14 vuorokautta ennen en-
sisagpumistoiminnan aloittamista, toiminnan
olennaista muuttamista seka ennen toiminnan



lopettamista. lImoitukseen on sisdllytettéava
tieto ensisaapumistoimijan kayttamista en-
sisagpumi spaikoi sta.

Ensisagpumistoimijalla on oltava 20 8&:n
mukainen omavavontasuunnitelma. Oma
valvontasuunnitelma on liitettavd 1 momen-
tissa tarkoitettuun ilmoitukseen. Omavalvo n-
tasuunnitelmaan on liitettéva vastaanotettavia
elintarvikkeita koskeva ndytteenotto- ja tut-
Kimussuunnitelma. Ensi saapumistoimijan
omavalvontasuunnitelman  hyvaksymisesta
sdddetéan 42 8:ssd. Ensisaapumistoimijan on
ilmoitettava ensisaapumispaikkaan toimite-
tuista elintarvikkeista Elintarvikeviraston
nimedmalle valvontaviranomaiselle.

Naudan, sian ja siipikarjan lihajajauheliha
sekdé kananmunat on tutkittava salmonellan
varata ennen Suomeen toimittamista ja niita
on seurattava salmonellatodistus tai muu
asiakirja siten kuin eldmista saatavien elin-
tarvikkeiden hygieniaasetuksen 8 artiklassa
ja muissa asiaa koskevissa EY-sdadoksissa
edellytetédén. Jos omavalvontatutkimuksessa
todetaan salmonella téllaisessa elintarvik-
keessa, ensisaapumistoimijan on pal autettava
ta havitettava elintarvike. Ensisaapumistoi-
mijan on ilmoitettava valvontaviranomaiselle
omavalvonnassa todetusta salmonellasta ja
eran palauttamisesta tai havittdmisesta. Kol-
mannesta maasta perdisin olevan eldamista
sagtavan elintarvikkeen on oltava perédisin
sellaisesta kolmannesta maasta ja laitoksesta,
josta éainlégkinnadllisesté rajatarkastuksesta
annetun lain nojalla saadaan tuoda Suomeen
elaimista saataviaelintarvikkeita.

Tarkempia séénnotksia 1 - 3 momentissa
tarkoitettujen ilmoitusten sisdlosta ja anta
misgjankohdasta,  ensisaapumistoimijoiden
omaval vontasuunnitel masta seké salmonella
tutkimuksista annetaan maa- ja metsatalous-
ministerion asetuksella.

248

Elintarvikealan toimijan tiedonantovel volli-
suus

Elintarvikealan toimijan on valittomasti i-
moitettava asianomaiselle valvontaviran-
omaiselle merkittavista omavalvonnassa tai
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muulla tavoin esille tulleista terveysvaaroista
sekd toimenpiteistd, joihin kyseisten epdko h-
tien korjaamiseksi on ryhdytty. Tarkempia
sédnnoksia ilmoituksen tekemisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Elintarvikealan toimijan on, saatuaan tie-
don tuottamansa, jalostamansa tai jakeleman-
sa elintarvikkeen aiheuttamasta ruokamyrky-
tyksesta tai epdillesséén tuottamansa, jalos-
tamansa tai jakelemansa elintarvikkeen voi-
van aiheuttaa ruokamyrkytyksen, ilmoitetta-
va dita vaittomasti kunnan dintarvikeval-
vontaviranomaiselle. Ruokamyrkytyksen a-
heuttajaksi epdilty elintarvike tai ndyte siita
on sdilytettéva niin, etté se voidaan tutkia la
boratoriossa ruokamyrkytyksen syyn selvit-
témiseksi.

Elintarvikealan toimijan tiedonantovelvol-
lisuudesta séédetddn myds yleisen elintarv-
keasetuksen 19 artiklassa.

258
Zoonoosit

Elintarvikealan toimijan on estettédva zoo-
noosien aiheuttgjien levidgminen eintarvik-
keiden vdityksella ihmisiin mahdollisimman
tehokkaasti kaikissa olosuhteissa. Elintavi-
kealan toimijan on seurattava ja valvottava
zoonoosien aiheuttgjien esiintymista tuotan-
toeldimissd ja elintarvikkeissa. Elintarvi-
kealan toimijan on toimitettava tiedot seuran-
taan ja valvontaan liittyvista tutkimuksista ja
tutkimustuloksista toimijaa valwvovalle virar
omaiselle. Tutkimuksissa eristettyjen mikro-
bikantojen toimittamisesta kansalliseen ver-
tailulaboratorioon séédetéén 40 8:ssa.

Tarkempia sddnnoksid alkutuotantoa ja
elaimistd saatavia elintarvikkeita koskevasta
zoonoosien seurannasta ja valvonnasta seka
tutkimustietojen  toimittamisesta annetaan
maa ja metsatal ousministerion asetuksella.

Tarkempia sddnnoksid muusta kuin alku-
tuotantoa ja eldimistd saatavia elintarvikkeita
koskevasta zoonoosien seurannasta ja val-
vonnasta sekd tutkimustietojen toimittami-
sesta annetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella
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268

Elintarvikeal an toimijan avunantovel volli-
suus

Elintarvikealan toimijan on kustannuksd-
laan annettava témén lain mukaista valvo n-
taa, tarkastusta ja naytteenottoa varten ta-
peellinen apu.

278
Elintarvikehygieeninen osaaminen

Elintarvikehygieenistd osaamista koskevis-
ta yleisistd vaatimuksista sdddetéén yleisen
elintarvikehygienia-asetuksen liitteen | osan
A kohdan 4 alakohdassa e ja kohdan 5 aa
kohdassa d seka liitteen |1 luvun 12 kohdassa
1

Elintarvikealan toimijan on kustannuksd-
laan huolehdittava siita, etta tdman lain nojd-
la hyvaksyttéavassa elintarvikehuoneistossa
tydskentelevillg, pakkaamattomia helposti g-
laantuvia elintarvikkeita kasittelevilla henki-
[6illa on elintarvikehygieenistd osaamista
osoittava Elintarvikeviraston antama todistus
(osaamistodistus). Osaamistodistus annetaan
henkil6lle, joka on suorittanut hyvaksyttavas-
ti elintarvikehygieenistd osaamista arvioivan
testin (osaamistesti) tal saanut vastaavat tie-
dot sisdltévan koulutuksen taikka suorittanut
tutkinnon, johon vastaavat tiedot siséltyvét.

Tarkempia séénnoksid osaamistodistukses-
ta ja elintarvikehygieenisestd osaamisesta «-
kd siihen rinnastettavasta koulutuksesta ja
tutkinnoista, joiden sisdllon katsotaan vas-
taavan osaamistestin suorittamista, annetaan
sosiadli- jaterveysministerion asetuksella.

288
Osaamistestit

Osaamistesteja voivat jarjestéa Elintarvike-
viraston hyvéksymét osaamistestagjat.
Osaamistestagjaksi hyvaksytéan henkil 6:

1) jolla on tamén lain 35 &:n 2 momentissa
edellytetty korkeakoul ututkinto;

2) joka on kelpoinen korkeakoulun tai Ope-
tushallituksen toimialaan kuuluvan oppila-

toksen elintarvikehygieniaan liittyvéan lehto-
rin tai opettgjan virkaan tai toimeen tutkin-
non jaai neenhallinnan osalta; taikka

3) joka suorittamalla osaamistestin seka
muun antamansa selvityksen mukaan on ky-
keneva hoitamaan testaajan tehtavia.

Osaamistesti suoritetaan testiin osallistuvan
valinnan mukaan joko suomeksi tai ruotsiksi.
Osaamistesti voidaan kuitenkin suorittaa
muulla kielellg, jos testiin osallistuva el hd-
litse riittAvasti suomen tai ruotsin kielta
Eli ntarvikevirasto antaa tarkempia maarayk-
sia sitd, milla muilla kielilla osaamistesti
voidaan suorittaa. Elintarvikevirasto antaa
madrayksi & myos testin perusteista ja laati-
misesta sekd testin hyvéksyttéavan suorittami-
sen arvioinnista.

Elintarvikevirasto valvoo osaamistestagjien
toimintaa. Elintarvikevirasto voi peruuttaa
osaamistestagjan hyvaksynnan, jos osaamis-
testagja rikkoo olennaisesti toimintaansa
koskevia sddnnoksia eika ole korjannut toi-
mintaansa Elintarvikeviraston kehotuksesta
huolimatta asetetussa mééraaj assa.

Osaamistestin jarjestdjalla on oikeus peria
testistd maksu, joka vastaa enintddn testin
j&jestamisestd aiheutuvia todellisa kustan-
nuksia. Osaamistestagjiin sovelletaan heidan
suorittaessaan tdman pykalan mukaisia tehtéa
vig, mita 36 &:n 2 momentissa sdddetdan -
kopuolisista asiantuntijoista.

Tarkempia sdannoksia osaamistestagjien
kelpoisuudesta ja muista hyvaksymisen edel-
Iytyksistd annetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella

4 luku
Viranomaiset ja niiden tehtavat
298
Ministeriot

Elintarvikevalvonnan yleisen suunnittelun
ja valvonnan ohjaus kuuluvat maa ja metsa
talousministeridlle, kauppa ja teollisuusmi-
nisteridlle sekd sosiaali- ja terveysministeri-
Olle siten kuin ministerididen toimialgaosta
sdadetdén  valtioneuvoston  ohjesdénnissa
(262/2003).

Ministerididen vélisestd yhteistyosta elin-



tarvikevalvonnan yleisen suunnittelun ja val-
vonnan ohjauksessa sdéadetéén valtioneuos-
ton asetuksella.

308
Keskusviranomainen

Elintarvikevirasto suunnittelee, ohjaa, ke-
hittéda ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvi-
kevalvontaa, siten kuin tassa |aissa sdadetédn
seké sen lisdksi:

1) ohjaa l&aninhallituksia kuntien elintarv-
kevalvoman arvioinnissa;

2) huolehtii elintarvikevalvonnasta teuras-
tamoissa ja niiden yhteydessd olevissa liha-
ja kalaaan elintarvikehuonei stoissa;

3) vastaa eldimista saatavien elintarvikke -
den kansallisen vierasainevalvonnan suunnit-
telusta ja toteutuksesta;

4) vastaa valtakunnallisesti muista erityista
asiantuntemusta vaativista elintarvikevalvo n-
tatehtavistg;

5) arvioi yleisen elintarvikehygienia
asetuksen 8 artiklassa tarkoitetut hyvan tuo-
tantotavan ohjeet;

6) toimii yleisen elintarvikeasetuksen nu-
kaisena nopean hdytysjarjestelmén kansalli-
sena yhteyspisteeng;

7) hyvéksyy eldmista saatavien elintarvik-
keiden hygieniaasetuksen liitteen |11 jaksos-
sa |V tarkoitetun metsdstgjien terveys- ja hy-
gieniakoulutuksen;

8) huolehtii valtakunnallisesta tiedottami-
sesta riskiviestinndsté ja kuluttajainformaa
tiosta.

318
Alueellinen elintarvikeval vonta

L&aninhallitus suunnittelee, ohjaa ja valvoo
elintarvikevalvontaa seka valvoo elintarv-
kemadraysten noudattamista aluedllaan t&
man lain mukaisesti seka sen lisaksi:

1) arvioi kuntien elintarvikevalvonnan j&-
jestamistg; ja

2) arvioi kuntien valvontasuunnitelmat s-
k& tarkastaa niiden noudattamista.
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328
Kunnan elintarvikeval vonta

Kunnan on huolehdittava alueellaan téman
lain mukaisesta valvonnasta (kunnan elintar-
vikevalvonta), ellei 30, 31, 34, 42 tai 43 8:sta
muuta johdu. Kunnassa ndma tehtévéat hoitaa
kunnan madréama lautakunta tai muu mori-
jaseninen toimielin (kunnan valvontaviran-
omainen). Kunnan tulee pyrkia siihen, etté se
hoitaa elintarvikevalvonnan yhteistoiminnas-
sa toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa
valvonnan tarkoituksenmukaisen jarjestami-
sen kannalta riittavén lagjalla alueella Geu-
dullinen valvontayksikkd). Mita téssa laissa
sdadetdén kunnasta, koskee myé6s kuntayh-
tymaéajaseudullistavalvontayksikkoa.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tyman kanssa, ettd kunnale tai sen viran-
omaiselle téssa laissa saédetty tehtava, jossa
toimivalta voidaan siirtda viranhadtijalle, an-
netaan virkavastuulla toisen kunnan tai kun-
tayhtyméan viranhaltijan hoidettavaksi. Kun-
tayhtyma voi tehda edella tarkoitetun sop-
muksen, jos siihen on kuntayhtyman jésen-
kuntien suostumus.

Kunnanvaltuusto voi antaa lautakunnalle
ta toimielimelle oikeuden siirtda toimival-
taansa edelleen aaiselleen viranhaltijale tai
jaostolle myos tdmén lain 55 - 60 §:ssi ta-
koitettujen  halinnollisten  pakkokeinojen
osdta

338
Kunnan elintarvikeval vonnan tehtavat

Sen lisdksi, mitd muualla tassi laissa sé
detédn, kunta:

1) tekee l&8ninhallituksille ja Elintarvikevi-
rastolle elintarvikemadraysten mukaiset il-
moitukset jaraportit;

2) neuvoo elintarvikealan toimijoita ja ku-
luttgjia sekd tiedottaa tdméan lain sovelta
misalaan kuuluvissa asioissa; seka

3) avustaa valtion viranomaisia korvausta
vastaan eldimista saatavien elintarvikkeiden
kansallisen vierasainevavontaohjelman to-
teuttami sessa.
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348
Muut valvontavir anomai set

Muita valvontaviranomaisia ovat

1) Sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus;

2) Puolustusvoimat;

3) Tullilaitos; ja

4) rajael ainladkarit.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskus, sen lisdksi mitd muualla tassé laissa
sdédetaan:;

1) suunnittelee, ohjaa ja suorittaa yli 2,8 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavien
juomien valvontaa; ja

2) ohjaa laaninhallituksia akoholimyymé
|6iden valvonnassa.

Puolustusvoimat huolehtii téssa laissa kun-
nan elintarvikevalvontaviranomaiselle sé&-
detyista tehtéavista puolustusvoimien valvon
taan kuuluvien elintarvikehuoneistojen osd-
ta

Tullilaitos valvoo:

1) Euroopan unionin ulkopuolelta maahan
tuotavien muiden kuin elamistd saatavien
elintarvikkeiden  elintarvikemaaraystenmu-
kaisuutta;

2) Euroopan unionin jasenmaista Suomeen
toimitettavien muiden kuin elaimistd saatar
vien elintarvikkeiden elintarvikemaarays-
tenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan elin-
tavike-erdn purkamisen ja siihen liittyvan
varastoinnin yhteydesss;

3) kauttakuljetustavarana  kuljetettavien
muiden kuin elémistd saatavien elintarvik-
keiden asiakirjojen oikeellisuutta;

4) Suomesta Euroopan unionin ulkopuold-
le vietédvien muiden kuin eldimisté saatavien
elintarvikkeiden asiakirjojen oikeellisuutta;
ja

5) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kansainvalisia kuljetuksia ja téllaisissa kulje-
tuksia kaytettdvaa erityiskalustoa tuonnin ja
viennin yhteydessa ATP - sopimuksen muka-
sesti.

Tarkempia sédnnoksia tullilaitokselle kuu-
luvista tehtavistd vientivaatimusten valvo n-
nassa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Rajaeldinladkéarit huolehtivat tdman lain
mukaisesta valvonnasta eldmista saatavien
elintarvikkeiden eldinlégkinndllisen rgjata-

kastuksen yhteydessa.
358
Valvontaviranomaisten patevyys

Vavontaviranomaisilla tulee olla palvel k-
sessaan tai sopimuksen perusteella kaytettd:
vissdan tarpeellinen méaéra patevéa ja val-
vonnan menestyksellisen hoitamisen kannd-
tariittévan kokenutta henkil kuntaa.

Elintarvikevalvonnan tehtévia hoitavalla
viranhaltijalla on oltava tehtéavaan soveltuva
korkeakoulututkinto tai tarvittaessa Euroopan
yhteisdn lainséadanntssa edellytetty péte-
Vyys.

Elintarvikevalvonnan tehtévia hoitavien v-
ranhaltijoiden téydennyskoulutuksesta sééde-
taan valvonta asetuksen 6 artiklassa.

Tarkempia séannoksia eintarvikevalvo n-
nan tehtdvia hoitavien viranhatijoiden kel-
poisuusehdoista ja taydennyskoulutuksesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

368
Ulkopuoliset asiantuntijat

Valvontaviranomainen voi vavonnassa
kayttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita.
Ulkopuoliset asiantuntijat voivat tehda val-
vontaviranomaisen pyynnostd viranomais-
valvontaa varten tarvittavia tarkastuksia, tu-
kimuksia ja selvityksia Naiden perusteella
mahdollisesti tehtavét hallinnolliset paatokset
tekee palveluja tilannut valvontaviranoma-
nen. Ulkopuolisella asiantuntijalla on oltava
tarkastusten, tutkimusten ja selvitysten teke-
miseen tarvittava asiantuntemus ja patevyys.
Ulkopuolisen asiantuntijan on osoitettava pé-
tevyytensa ja kdyttamiensa tarkastus ja tu-
kimusmenetelmien luotettavuus palveluja t-
laavalle viranomaiselle. Ulkopuoalisille asian-
tuntijoille asetetuista vaatimuksista séadetdan
myds valvonta-asetuksen 5 artiklassa.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
taman suorittaessa tdman pykaldn mukaisia
tehtavia, mita hallintolaissa (434/2003), kieli-
laissa (423/2003) ja viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetdan. Ulkopuolisen asiantuntijan pd ve-
luksessa tai johtotehtdvissd olevaan sovelle-



taan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksia silloin, kun tdméa osallistuu
taéssd laissa tarkoitettujen tehtévien hoitami-
seen.

5 luku
L aboratoriot
378

Kansalliset vertailulaboratoriot ja hyvaksytyt
laboratoriot

Maa ja metsdtalousministerid, kauppa ja
teollisuusministerio seka sosiaali- ja terve-
ysministerio nimeédvét toimialoillaan kansd-
liset vertailulaboratoriot ja madréavét niiden
tehtavét. Vavontaasetuksessa edellytettyja
kansallisia vertailulaboratorioita koskevista
vaatimuksista ja ndiden laboratoriciden teh-
tavistd séédetaén valvontaasetuksen 33 a-
tikl assa.

Hyvaksyttyja laboratorioita ovat virar
omaisnaytteitd tutkimaan hyvaksytyt labora
toriot, hyvéksytyt lihantarkastuslaboratoriot
ja hyvéksytyt omavalvontalaboratoriot. Hy-
vaksytylla laboratoriolla voi olla myds liik-
kuva toimintayksikka.

Elintarvikevirasto hyvéksyy 2 momentissa
tarkoitetut laboratoriot hakemuksesta.

388
Laboratorion hyvaksymisen edellytykset

Hyvaksyttavalla laboratoriolla on oltava
kirjallinen laatujarjestelma, laboratorion on
oltava teknisesti pateva ja sen tulee pystya
tuottamaan luotettavia tuloksia. Laboratorion
henkilokunnalla on oltava tehtéavan edellyt-
tdma koulutus ja pétevyys. Hyvaksyttya li-
hantarkastuslaboratoriota lukuun ottamatta
tutkimuksi sta vastaavalla henkil 614 on oltava
tehtévaédn soveltuva korkeakoulututkinto tai
vastaava patevyys.

Viranomaisnaytteitd tutkimaan hyvaksytyn
laboratorion tulee lisdksi tayttdd valvonta
asetuksen 12 artiklan 2 kohdan mukaiset vaa-
timukset.

Lihantarkastuslaboratorion hyvéksymisen
edellytyksena on, ettd Elintarvikeviraston
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hyvaksyma toimielin on arvioinnissaan to-
dennut laboratorion tayttdvan 1 momentissa
sdddetyt vaatimukset. Hyvéksyttavalla toi-
mielimell& on oltava tarvittava asi antuntemus
ja kirjalinen arviointimenettelya koskeva
laatujdrjestelmé ja sen on toimittava puolu-
eettomasti ja luottamuksellisesti. Laboratori-
on péatevyys on arvioitava vahintéédn kolmen
vuoden véein.

Omavalvontalaboratorion  hyvaksymisen
edellytyksend on, etta laboratorioiden péte-
vyyden toteamiselle asetetut kansainvéliset
vaatimukset tayttava toimielin on arvioinnis-
saan todennut laboratorion téyttdvan 1 no-
mentissa sdadettyjen vaatimusten liséksi la
boratorioiden pétevyyttad koskevien kansain-
véalisten standardien vaatimukset. Laboratori-
on péatevyys on arvioitava vahintéédn kolmen
vuoden véein.

Jos laboratorio el tayta tassa pykal dssa sé
dettyja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sd-
laisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaaran-
nu, Elintarvikevirasto voi hyvéksya laborato-
rion maarégjaksi. Laboratorion on korjattava
puutteet ja haettava lopullista hyvaksyntda
annetun méérdajan kuluessa.

Tarkempia sadnnoksia hyvaksyttyja labora
torioita ja niita arvioivien toimielinten péte-
vyytta kuvaavista standardeista, laboratorioi-
den laatujarjestelmélle asetettavista vaati-
muksista seka laboratorioiden henkilkunnan
patevyysvaatimuksista annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

398
Naytteiden tutkiminen

Valvontaviranomaisen tédman lain mukaista
viranomaisvalvontaa varten ottamat tai ota-
tamat naytteet (viranomaisnayte) on tutkitta-
va viranomaisnaytteitd tutkimaan hyvaksy-
tyssé laboratoriossa tai kansallisessa vertailu-
laboratoriossa. Lihantarkastukseen kuuluvia
naytteitd voidaan tutkia liséksi hyvéksytyssa
lihantarkastusl aboratoriossa.

Eli ntarvikemaédrayksissa tutkittaviksi edel-
lytetyt ja omavalvontasuunnitelman hyvak-
symisen yhteydessd yksiléidyt omavalvo n-
taan kuuluvat naytteet on tutkittava hyvaksy-
tyssd omavalvontalaboratoriossa,  virar
omaisnaytteitd tutkimaan hyvaksytyssa labo-
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ratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratori-
0ssa.

Tarkempia sddnnoksia lihantarkastusnayt-
teista ja niiden tutkimisesta annetaan maa ja
metsétal ousministerion asetuksella.

408

Hyvaksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvel -
vollisuus

Hyvéksytyn laboratorion on ilmoitettava
Elintarvikevirastolle toiminnan olennaisesta
muuttamisesta, toiminnan keskeyttamisesta
ja toiminnan lopettamisesta. Hyvaksytyn la
boratorion on Elintarvikeviraston pyynndsta
toimitettava sille yhteenveto tekemistéan &
man lain 39 8:ssa tarkoitetuista tutkimuksista
janiiden tuloksista. Y hteenvedot eivétka saa
sisdltda henkildtietoja eivétka vavontakoh-
teen tunnistetietoja.

Hyvéaksytyn laboratorion on viivytyksetta
ilmoitettava toimeksiantagjalleen terveysvaa-
raan viittaavista tutkimustuloksista. Hyvéak-
sytyn laboratorion on myds viivytyksetta il -
moitettava toimeksiantgjaa valvovalle viran-
omaiselle 46 §:ssa tarkoitetussa valtakunnal -
lisessa erityistilanteisiin varautumista koske-
vassa suunnitelmassa maédritellysta tutki-
mustuloksesta. Hyvéksytyn laboratorion on
lisdksi itse séilytettdva nayte ja mikrobikanta
téssd momentissa tarkoitetusta tutkimuksesta
ja lahetettéva ne kansalliseen vertailulabora
torioon.

Tarkempia sdédnnoksia 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen ilmoitusten ja yhteenvetojen 9-
sdllosta ja toimittamisesta, naytteiden ja mik-
robikantojen séilyttémisesta ja |ahettamisesta
sekd 2 momentissa tarkoitetusta terveysvaa-
rasta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Hyvéksytyn laboratorion on ilmoitettava
25 8:n 1 momentissa tarkoitetuista zoonoos-
en seurantaan ja valvontaan liittyvista tutki-
muksista ja niiden tuloksista Elintarvike-
virastolle seka toimitettava naytteet ja tutki-
muksissa eristetyt mikrobikannat kansalli-
seen vertailulaboratorioon. Tarkempia séan-
noksia ilmoituksen sisalldstd ja toimittami-
sesta sekéd naytteiden ja mikrobikantojen sd-
lyttémisestd ja lahettamisestéa annetaan alku-
tuotannon ja eldimistd saatavien dintarvik-
keiden osalta maa ja metsétal ousministerion

asetuksella ja muiden elintarvikkeiden osalta
sosiaali- jaterveysministerion asetuksella.

6 luku
Elintarvikevalvonta
418
Valvonnan yleiset vaatimukset

Elintarvikevalvonnan jarjestamisesta sda-
detdén tédméan lain liséksi elintarvikkeiden
valvontaa, turvallisuutta ja terveydellista lea-
tua seka elintarvikehuoneistojen ja akutuo-
tantopaikkojen hygieniaa koskevassa Euroo-
pan yhteison | ainsdadannossa.

Tassa luvussa tarkoitettu valtakunnallinen
valvontaohjelma ja valvontasuunnitelmat on
laadittava siten, ettd tdman lain ja sen sovel-
tamisalaan kuuluvan Euroopan yhteison elin-
tarvikkeita koskevan lainsdadannon edellyt-
tamét valvontaan liittyvét toimenpiteet sisd-
tyvét niihin.

Kunnan  elintarvikevalvontaviranomaisen
tulee laatia toimintaansa sopiva laatujérjes-
telma seka yllapitéé ja soveltaa sita. Laatuja-
jestelméa koskevista vaatimuksista séédetaén
valvontaasetuksen 8 artiklassa.

428
Ensisaapumisval vonnan jarjestaminen

Ensisaapumisvalvonta jarjestetddn ensis-
jaisesti siten, ettd Elintarvikevirasto tekee
kunnan kanssa kuntalain (365/1995) 2 &:n 2
momentissa tarkoitetun sopimuksen, jolla
kunta sitoutuu huolehtimaan ensisaapumis-
valvonnasta kunnan alueella. Elintarvikeu-
rasto ja kunta voivat sopia, etta kunta huoleh-
tii tehtédvasta yhden tai useamman kunnan
puolesta. Kunnan elintanikevalvontaviran-
omaisen nimeama viranhatija pééttéa en-
Sisagpumistoimijan  omaval vontasuunnite -
man hyvaksymisesta sekd tdman lain 55 - 60
8:n mukaisista ensi saapumistoimintaa koske-
vista halinnollisista pakkokeinoista. Muista
taman lain mukaisista ensisaapumistoimin-
taan kohdistuvista hallinnollisista pakkokei-



noista paéttaa Elintarvikevirasto.

Jos kunta ei kuulu 1 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen piiriin, Elintarvikevirasto voi
sopia valvonnasta muun viranomaisen kars-
sa, hankkia palvelut tehtévien hoitamiseen
sopivalta ulkopuoliselta asiantuntijalta tai
huolehtia valvonnasta itse. Jos valvonnasta
on sovittu muun viranomaisen kanssa, en-
sisaapumistoimijan  omavalvontasuunnitd -
man hyvéksyy ja halinnollisista pakkokei-
noista paattéa taman viranomaisen nimedma
viranhaltija. Jos valvonnasta on sovittu ulko-
puolisen asiantuntijan kanssa, ensisaapumis-
toimijan omavalvontasuunnitelman hyvaksyy
ja halinnollisista pakkokeinoista paattéa
Elintarvikevirasto.

Elintarvikevirasto huolehtii ensisaapumis-
valvonnasta valvomissaan teurastamoissa -
k& niiden yhteydessd olevissa elintarvike-
huoneistoissa.

Tarkempia saannoksia ensisaapumisval -
vonnan jarjestamisesta annetaan maa: ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

438§
Lihantarkastusja siihen liittyva valvonta

Lihantarkastuksesta ja siihen liittyvasta
valvonnasta sdadetddn eldmista saatavien
elintarvikkeiden valvonta-asetuksen 5 artik-
lassa.

Kunnan valvontaviranomainen tarkastaa li-
han pienteurastamossa ja riistan kéasittelylai -
toksessa seka valvoo niitd. Laaninhallituksen
paveluksessa oleva elédinlaékari tarkastaa li-
han poroteurastamossa ja valvoo poroteuras-
tamoja. Elintarvikevirasto tarkastaa lihan
muussa teurastamossa seké valvoo teurasta
moa ja sen yhteydessa olevaa lihaaan din-
tarvikehuoneistoa. Lihantarkastuksessa ja
siihen liittyvéassa valvonnassa voidaan kéyt-
téa apuna téta tarkoitusta varten koulutettuja
kunnan tai valtion palveluksessa olevia ta-
kastusapulai sia.  Siipikarjateurastamossa ja
siipikarjan pienteurastamossa lihantarkastuk-
sessa ja sihen liittyvassa valvonnassa voi-
daan apuna kayttdd myos elintarvikealan
toimijan palveluksessa olevaa henkil bkuntaa.

Kotimaan kulutukseen tarkoitettu luonnon-
varainen riista voidaan kunnan virkaelainl&:
kérin luvalla teurastaa ja kunnan virkael@in-
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|&8kéri voi tarkastaa lihan muuallakin kuin
riistan kasittelylaitoksessa, teurastamossa tai
pienteurastamossa, jos teurastus voidaan suo-
rittaa hygieenisesti.

Nauta ja kavioelédinten sekd sikojen, lam-
paiden ja vuohien pienteurastamossa voidaan
teurastaa korkeintaan 20 eldinyksikkéa vii-
kossa ja 1000 eldinyksikk®a vuodessa, jolloin
nauta- ja kavioeldimet vastaavat 1,0 yksikkéa
jasiat vastaavat 0,2 yksikkoa seka lampaat ja
vuohet vastaavat 0,1 yksikkda Siipikarjan
pienteurastamossa saadaan teurastaa kor-
keintaan 150 000 siipikarjaan kuuluvaa lintua
vuodessa. Tarhatun riistan ja kanin pien
teurastamossa teurastettavien eldinten enim-
maisméadriin sovelletaan muiden elédinten
pienteurastamoissa teurastettavien samanpai -
noisten tai 1&hinna samaa lgjia olevien eléin-
ten teurastuksell e asetettuja eni mmai sméaéria.

Maa ja metsdtalousministerion asetuksella
séadetdan tarkemmin lihantarkastuksesta ja
siihen liittyvésta valvonnasta.

448
Laboratorioiden valvonta

Elintarvikevirasto valvoo, etta 39 8:ssa tar-
koitettuja tutkimuksia tekevét laboratoriot
noudattavat elintarvikemaarayksia. Jos labo-
ratorio e noudata maardyksia, Elin
tarvikevirasto voi antaa tarpeellisia méérayk-
sid toiminnan korjaamiseksi maéraajassa.

458
Ruokamyrkytysten selvittaminen

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
on, saatuaan 24 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen ruokamyrkytyksesta tai ruoka-
myrkytysepéilysta tai epéillessdan ruoka
myrkytysta muusta syysta, viipymatta tehté
va tapausta koskeva selvitys asianmukaisine
epi demiologisine ja mikrobiologisine tutki-
muksineen yhteistydssa tartuntatautilaissa
séddettyjen viranomaisten kanssa seka toimi-
tettava tarpeelliset ilmoitukset Kansanterve-
yslaitokselle ja Elintarvikevirastolle. 1Imoi-
tukset eivét saa sisdltéd henkil Gtietoja.

Tarkempia sddnnoksia ruokamyrkytysten
selvittdmisestd ja ilmoittamisesta annetaan
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sosiadli- jaterveysministerion asetuksella.
46 8
Varautuminen erityistilanteisiin

Elintarvikeviraston on |laadittava valtakun-
nallinen valvontaasetuksen 13 artiklan mu-
kainen erityistilanteisiin varautumista kos-
keva suunnitelma. Kunnan valvontaviran-
omaisen on laadittava kuntaa koskeva vas-
taava suunnitelma.

Tarkempia séannoksid erityistilanteisiin va-
rautumista koskevien suunnitelmien sisi -
|6sta ja laatimisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

478§

Valtakunnallinen valvontachjelma

Elintarvikeviraston tulee laatia tdman lain
mukaisen valvonnan toimeenpanon ohjaami-
seksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnalli-
nen elintarvikevalvontaohjelma (valvontaoh-
jelma). Vavontaohjelman tulee sisdltaa va-
hint&an seuraavat tiedot:

1) tarkastusten sisall6n méarittely;

2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten
valvontakohteiden riskit arvioidaan ja koh-
teiden tarkastustiheys maérataan;

3) ndytteenoton tarpeen arviointi;

4) 48 8:ssa tarkoitettujen valvontasuunni-
telmien toteutumisen arviointia koskevat me-
netelmét; seka

5) valvontaohjelman toteutumisen arvioin-
nissa kaytettavat menetel mét.

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvittaes-
sa, vahintdén kuitenkin kolmen vuoden vé-
lein. Vavontaohjelma on osa ympéristoter-
veydenhuollon valtakunnallista valvontaoh-
jelmaa ja valvonta asetuksen mukaista alku-
tuotannosta alkavaa ja koko tuotantoketjun
kattavaa kansallista val vontasuunnitel maa.

Tarkempia sddnnoksid valtakunnallisen
valvontachjelman sisdllosta ja laatimisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

48 §

Valvontasuunnitel mat

Kunnan tulee laatia séannollista valvontaa
koskeva kunnan e€lintarvikevalvontasuunni-

telma (kunnan valvontasuunnitelma) siten,
etta valvonta on yleisten valvontaa koskevien
vaatimusten mukaista, ehkéisee terveysvaa-
roja ja suojaa kuluttgjia taloudellisilta tap-
pioilta. Valvontasuunnitelman tulee siséltaa
vahintéén seuraavat tiedot:

1) tarkastusten sisallon méarittely;

2) vadvontakohteiden tarkastustiheys;

3) kunnan toimesta tapahtuva ndytteenotto
jandytteen tutkiminen;

4) vavontasuunnitelman toteutumisen ar-
viointi; sek&

5) hyvéksytyt laboratoriot, joihin valvonta
tukeutuu.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otetta-
va huomioon valtakunnalinen valvontaoh-
jelma. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
tarvittaessa, véhintddn kuitenkin  kolmen
vuoden véein.

Elintarvikeviraston, Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen, tullilaitok-
sen, laaninhallitusten, puolustusvoimien seka
rgjaelainlddkarien on laadittava vastuullaan
olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvo n-
tasuunnitelmat, joihin sovelletaan mitd edella
1 ja 2 momentissa on sdadetty kunnan val-
vontasuunnitel masta.

Tarkempia sdannoksia valvontasuunnite-
mien sisallostd, valvontasuunnitelmiin sisd-
tyvista tarkastuksista, valvontakohteiden ta-
kastustiheydestd, naytteenotosta ja valvonta
suunnitelmien toteutumisen arvioinnista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

498
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella ja 36 8§:ssi tarkoi-
tetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oike-
us tehda valvonnan edellyttémia tarkastuksia,
tutustua asiakirjoihin seké péasta paikkoihin,
joissa harjoitetaan téssd laissa tarkoitettua
toimintaa tai joissa sdilytetddn tdman lain
noudattamisen valvonnan kannalta merkityk-
sellisia tietoja. Valvontaviranomaisella ja u-
kopuolisella asiantuntijalla on oikeus tarkas-
taa toiminnassa kaytetyt laitteet, vélineet ja
tilat.

Kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ta-
kastus voidaan tehda ilman elintarvikealan
toimijan suostumusta vain, jos on perusteltua



tai rikottavan laissa rangaistavaksi séadetylla
tavalla ja tarkastus on valttdmaton rikoksen
selvittdmiseksi tai perusoikeuksien turvaami-
seksi. Tarkastuksen saa suorittaa vain va-
vontaviranomainen.

Jos valvontaviranomainen toteaa valvonnan
tal tarkastuksen yhteydessi eldimistd saata
vassa elintarvikkeessa méadrdysten vastaisia
mé&rid vieraita aineita, |aénineldinladkarilla
ja Elintarvikeviraston tai laéninhallituksen
maaradma|a muulla eléinl88karilla on oikeus
tarkastaa alkutuotantopaikka, josta elintarvi-
ke on perdisin ja ottaa korvauksetta kaikki
tutkimuksia varten tarvittavat ndytteet. L&&
nineldinladkérilla ja Elintarvikeviraston tai
[&&ninhallituksen méarddmalla muulla elan-
|&8kérilla on t8ll6in tAman lain mukainen tie-
donsaanti-, ndytteenotto- ja tarkastusoikeus.
Vain laénineldinléékéarilla on oikeus tehda
tarkastus kotirauhan piiriin kuuluvissa tilois-
sa

Mita tassd laissa sdddetdan valvontavirar
omaisten oikeudesta paésta pakkoihin, joissa
harjoitetaan tassa laissa tarkoitettua toimin-
taa, ja saada tietoja, koskee my6s Euroopan
yhteison lainsd&dannossa tai muussa Suomea
sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa ta-
koitettuja tarkastgjia silloin, kun kyseinen
Suomea sitova kansanvédlinen velvoite téta
edellyttéa.

50§
Néaytteenotto

Valvontaviranomaisella ja 36 8:ssd tarkoi-
tetulla ulkopuolisella asiantuntijalla on oike-
us ottaa korvauksetta valvontaa varten tarvit-
tava méara naytteita.

Naytteenottagjalla on oltava riittava asiar
tuntemus néytteiden ottamiseen, késittelyyn
ja séilytykseen. Néaytteen tulee olla kooltaan
ja kokoonpanoltaan edustava. Nayte on suo-
jattava saastumiselta ja muilta merkittavilta
muutoksilta, jotka voivat vaikuttaa vééristé
vasti tutkimustulokseen. Nayte on néyt-
teenottopaikalla merkittéava niin, ettd se voi-
daan helposti ja kiistatta tunnistaa. Elintarv-
kealan toimijalle on annettava todistus néyt-
teenotosta.

Naytteen ottamiseen liittyvista yleisista
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vaatimuksista s8adetéén liséks vavonta
asetuksen 11 artiklassa ja 12 artiklan 1 koh-
dassa.
Taman pykdan 2 momenttia sovelletaan
my6s ndytteenottoon omavalvonnassa.
Tarkempia sddnnoksia naytteenotosta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

518§
Tiedonsaantioikeus

Vavontaviranomaisella on oikeus saada
sdassapitosddnnosten estaméttd valvontaa
varten tarpeelliset tiedot valtion ja kunnan vi-
ranomaisilta seka elintarvikealan toimijoilta
ja muilta, joita tdman lain velvoitteet koske-
vat.

Tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia
valvontaa varten tarvittavia tietoja, jotka yk-
sityista liilke- tai ammattitoimintaa tai yksi-
tyisen taloudellista asemaa taikka terveyden-
tilaa koskevina muutoin olisivat salassa pi-
dettavia.

528

Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonan-
tovelvollisuus

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava | &
ninhallitukselle ja Elintarvikevirastolle tode-
tuista terveysvaaroista seka tarvittaessa sd-
laisista valvonnassa esille tulleista muista
seikoista, joilla voi olla vaikutusta elintarvik-
keiden turvallisuuteen. Vavontaviranoma-
sen on ilmoitettava Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskukselle sellaisista valvonnassa esille
tulleista seikoista, joilla voi olla vaikutusta
eintarvikkeiden turvallisuuteen rehujen véli-
tyksella. Vavontaviranomaisen on liséksi
ilmoitettava tartuntatautilaissa tarkoitetuille
viranomaisille sellaisista valvonnassa esille
tulleista seikoista, joilla voi olla merkitysta
vaestOn suojaamisessa tartuntataudeilta.

Valvontaviranomainen on velvollinen il-
moittamaan Elintarvikevirastolle ja |8anin-
hallitukselle ndiden 83 8&:n nojala yllapitad
miin rekistereihin tarvitsemat tiedot. Lisaksi
valvontaviranomainen on velvollinen pyy-
dettdessd ilmoittamaan Elintarvikevirastolle
ja laéninhalitukselle tarkastuksia, valvonta
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toimenpiteitd, valvontahenkilostég, maksuja
ja valvontaa koskevia muita tietoja téman
lain mukaisen valvonnan seurantaa varten.

Valvontaviranomaisen on toimitettava 1 ja
2 momentissa tarkoitetut tiedot Elintarvikevi -
raston maaraamalla tavalla.

Tarkempia sédanntksia vavontaviran-
omaisten ilmoitusvelvollisuudesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella

538
Valvontaviranomai sen ohjausvelvollisuus

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa an-
nettava eintarvikealan toimijalle tarpeellisia
ohjeita ja kehotuksia elintarvikemaaraysten
noudattamiseksi.

548
Elainlaakarin tiedonantovel vollisuus

Jos eldinldakari alkutuotantopaikalla suorit-
tamansa eldinladkarikaynnin yhteydessa ha
vaitsee, ettd alkutuotantopaikan eldinten ter-
veydentila on sellainen, ettd se oleellisesti
heikentdd kyseisten eldmistéd saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygieenistélaatua, on
elainlddkarin ilmoitettava tasta el @nten omis-
tgjale tai haltijalle seka kunnan elintarvike-
valvontaviranomaiselle.

7 luku
Hallinnolliset pakkokeinot
55§

Elintarvikemaaraysten vastai suuden poista-
minen

Valvontaviranomainen voi maaréta epi
kohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai siita
annetut tiedot, elintarvikkeen tuotanto-, jalos-
tus- tai jakeluvaihe, elintarvikehuoneisto, &
kutuotantopaikka tai niissa harjoitettava toi-
minta voivat aiheuttaa terveysvaaraa, vaaray-
taa elintarvikkeesta anrettujen tietojen oi-
keellisuuden tai riittévyyden, johtaa kulutta-
jaa harhaan tai ovat muutoin elintarvikeméé

raysten vastaisa. Maardysten vastaisuus on
madréttava poistettavaksi  valittomasti  tai
valvontaviranomaisen asettamassa maar&
gjassa.

56 §
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltda elinta-
vikkeen akutuotannon, valmistuksen, maa
hantuonnin, maastaviennin, kaupanpidon,
tajoilun tai muun luovutuksen taikka kéayton
elintarvikkeen valmistuksessa, jos elintarvike
ta siité annetut tiedot, elintarvikkeen tuotan-
to-, jalostus- tai jakeluvaihe taikka elintarvi-
kehuoneisto, akutuotantopaikka tai niissa
harjoitettava toiminta ovat sellaiset, etta ne
aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta
vaaraa.

Kielto voidaan maar&é véliaikaiseks asian
selvittdmisen tai epakohdan korjaamisen
gaksi. Véiakainen kielto on voimassa, kun-
nes vavontaviranomainen antaa asiassa lo-
pullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen
tulee omalta osaltaan huolehtia siitd, ettd asi-
assa tarvittavat selvitykset tehdaan viivytyk-
Setta

578§

Elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja
yleinen tiedottaminen

Valvontaviranomainen voi maaréata elinta-
vikealan toimijan poistamaan elintarvikkeen
markkinoilta, jos elintarvikealan toimija ei
noudata yleisen elintarvikeasetuksen 19 ar-
tiklassa séadettya velvollisuutta poistaa elin-
tarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaati-
musten vastainen elintarvike markkinoilta
Valvontaviranomainen voi méaardta elinta-
vikkeen poistettavaksi markkinoilta myos sil-
loin, kun €lintarvikkeesta annettavat tiedot
ovat oleellisesti elintarvikemaéraysten vas-
taisia

Valvontaviranomainen voi elintarvikealan
toimijan kustannuksella yleisesti tiedottaa
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien



vaatimusten vastaisista elintarvikkeista, jos
elintarvikealan toimija e noudata yleisen
elintarvikeasetuksen 19 artiklassa séédettya
velvoitettailmoittaa asiasta kul uttgjille.

58 8§
Haltuunotto

Valvontaviranomainen voi ottaa elintarvik-
keen haltuunsa, jos elintarvike aiheuttaa tai
valitbnta terveysvaaraa eika muita tdman lain
mukaisia toimenpiteitd ole pidettava riittavi-
nd. Haltuunottaminen on suoritettava todista
jan lasna ollessa. Sille, jolta elintarvike on
otettu haltuun, on annettava todistus, josta
ilmenee haltuunotetun omaisuuden méaara ja
haltuunoton syy.

Haltuunotettu omaisuus voidaan tarvittaes-
sa sdilyttéd elintarvikehuoneistossa tai alku-
tuotantopaikassa sopivalla tavalla merkittyna
taikka sinetdidyssa tai muutoin merkityssa
varastotilassa. Omaisuus on sen aiheuttaman
terveysvaaran arvioimiseksi mahdollisesti
tarvittavan tutkimuksen gjan pyrittava séilyt-
t&maan siten, ettei sen laatu heikkene.

508

Elintarvikkeen kayttoa ja havittami sté koske-
va paatos

Vavontaviranomainen paittéda, mihin ta-
koituksiin  elintarvikeméardysten vastaista
elintarviketta voidaan kayttdd tai mihin ta-
koituksiin se voidaan luovuttaa, jos elintarvi-
ketta el voi muuttaa madraysten mukaiseksi.
Jos elintarvikkeen kéyttd el ole mahdollista,
tal jos terveydelliset syyt tai eintarvikemaé
raykset edellyttavét, elintarvike on maaréatté
va hévitettavaksi.

Valvontaviranomaisen on asetettava koh-
tuullinen maérédaika, jonka kuluessa elinta-
vikealan toimijan on noudatettava 1 momen-
tin mukaista paétosta. Valvontaviranomaisen
on tehtdvda 1 momentissa tarkoitettu paétos
viivytyksettd. Pa&tosta tehtdessa on pyrittéva
siihen, ettd omistgjan taloudellinen menetys
jé& mahdollisimman pieneksi.
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608

Euroopan unionin toisesta jasenvaltiosta
toi mitettujen eldimista saatavien elintarvik-
keiden hylkéaaminen end saapumispaikassa

Valvontaviranomaisen on hyléttava Euroo-
pan unionin toisesta jasenvaltiosta toimitettu
edimista saatava elintarvike ensisagpumis-
paikassa, jos

1) viranomaistutkimuksessa todetaan sd-
monellaa elintarvikkeessa, joka on 23 8:n 3
momentin mukaan tutkittava salmonellan va-
ralta ennen Suomeen toi mittamista;

2) hyvaksytyssd omavalvontal aboratoriossa
tehdyssa omaval vontatutkimuksessa todetaan
salmonellaa elintarvikkeessa, joka on 23 &:n
3 momentin mukaan tutkittava salmonellan
varalta ennen Suomeen toimittamista, eika
ensisagpumistoimija paauta elintarviketta
oma aoitteisesti 18htdmaahan;

3) viranomaistutkimuksessa tai hyvéaksy-
tyssd omavalvontalaboratoriossa tehdyssa
omavalvontatutkimuksessa todetaan elinta-
vikkeessa mikrobeja tai kemiadlisia jaémia
terveydelle vaarallisessa méarin tai elintarv-
ke on muutoin mikrobiologisten, kemiallisten
ta fysikaalisten ominaisuuksiensa vuoksi
elintarvikkeeksi kelpaamaton, eika elintarv-
ketta voida 55 8:n mukaisesti mééréata kasi-
tetévaksi siten, ettd elintarvikekayttdé on
mahdollinen;

4) elintarvikkeen lampdtila on kuljetuksen
tai vélivarastoinnin aikana muuttunut niin,
ettel se téyta elintarvikemaéraysten vaati-
muksia, eika elintarviketta voida 55 8:n mu-
kaisesti maarata kasiteltavaksi siten, etta elin-
tarvikekayttd on mahdollinen eika ensisaa
pumistoimija paauta elintarviketta oma-
aloittei sesti |ahtémaahan; tai

5) elintarvike e tayta 18 8:ssa tarkoitettuja
merkitsemistd, alkuperdd, asiakirjoja tai to-
distuksia koskevia vaatimuksia elka ensise
pumistoimija palauta elintarviketta oma-
aloitteisesti 18htémaahan.

Ensisaapumistoimijalle on annettava mah-
dollisuus valvontaviranomai sen maéraamassa
kohtuullisessa gjassa korjata kohdassa 5 ta-
koitetut asiakirjoja koskevat puutteet.

Hylétyt elintarvikkeet on hylkéyspastoksen
mukaisesti palautettava |dhtdmaahan, kaytet-
tava valvontaviranomaisen hyvaksymaan
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muuhun tarkoitukseen kuin elintarvikkeeksi
tai havitettava. Jollel terveydellisesta syysta
tal muusta lainsdédanndsta muuta johdu, en-
sisagpumistoimija voi valita, mihin edella
mainituista toimenpiteistéa ryhtyy.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava hyl-
k&amistadan elintarvikkeista valittomasti Elin-
tarvikevirastolle. Hyléttya elintarviketta ei
saa palauttaa ennen kuin Elintarvikevirasto
on varmistanut 18htdmaan viranomaisilta, €-
td eintarvikkeen saa palauttaa kyseiseen
maahan.

Tarkempia séénnoksia elintarvikkeen hyl-
kéykseen liittyvistd ilmoituksista annetaan
maa- ja metsatal ousministerion asetuksella.

618

Elintarvikehuoneiston hyvaksymisen peruut-
taminen

Valvontaviranomainen voi peruuttaa teke-
mansa elintarvikehuoneiston hyvaksymista
koskevan padtoksen kokonaan tai osittain, jos
terveysvaaraa e voida muulla tavoin estéa.
Hyvaksyminen voidaan liséksi peruuttaa, jos
elintarvikehuoneisto ta siella harjoitettava
toiminta ovat olennaisesti elintarvikemaar&
ysten vastaisia eikd elintarvikealan toimija
ole noudattanut valvontaviranomaisen 55 tai
56 8:n nojalla antamaa méaardysta tai kieltoa
Hyvaksyminen voidaan peruuttaa myos mé
régjaksi.

62§
Laboratorion hyvaksymisen peruuttaminen

Elintarvikevirasto voi peruuttaa laboratori-
on hyvaksymisen, jos laboratorio tai siella
harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo 38
tai 40 8:ssa asetettuja vaatimuksia eika labo-
ratorio  Elintarvikeviraston —méaarayksesa
huolimatta korjaa puutteita ja puute on vaka-
va. Myds méaérdaikainen hyvaksyminen voi-
daan peruuttaa.

Elintarvikevirasto voi peruuttaa hyvaksy-
misen myds asian kasittelyn vaatimaksi ajek-
si, jos puute hyvaksytyn laboratorion toimin-
nassa on sellainen, etté se voi vaarantaa tu-
kimustul osten luotettavuuden.

638
Kiireelliset toimet

KiireellisissA tapauksissa elintarvikeval-
vontatehtdvia suorittava kunnan viranhaltija,
jolle e ole siirretty toimivaltaa hallinnollis-
ten pakkokeinojen kayttéon taman lain
32 8:n 3 momentin mukaisesti, on oikeutettu
ryhtymaan 55, 56 ja 58 §:ssa tarkoitettuihin
hallinnollisiin pakkokeinoihin. Viranhaltijan
téman pykdlan nojala tekema péétds on vii-
pymétta saatettava kunnan elintarvikevalvo n-
taviranomaisen késiteltévaksi.

648

Elintarvikeviraston paatds hallinnollisten
pakkokeinojen kaytosta

Elintarvikevirasto pdattda yhta kuntaa lae
jempaa aluetta koskevien 55 — 59 §:ssi ta-
koitettujen  halinnollisten  pakkokeinojen
kayttamisesta

Elintarvikevirasto voi péattéa halinnollis-
ten pakkokeinojen kayttdmisesta yhdenkin
kunnan alueella, jos se perustellusta syysta
arvioi kunnan elintarvikevalvontaviranoma-
sen toimet riittdmattomiksi terveysvaaran es-
tamiseksi.

Elintarvikeviraston on viipymétta ilmoitet-
tava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistaan
padtoksista asianomaisille kunnille.

658
Markkinoinnin kieltdminen

Elintarvikevirasto voi kieltdd elintarvi-
kealan toimijaa jatkamasta elintarvikemaar &
ysten vastaista markkinointia taikka uudista-
masta sellaista tai siihen rinnastettavaa
markkinointia. Kielto voidaan antaa myds
vdiaikaisena, jolloin kielto on voimassa,
kunnes Elintarvikevirasto on antanut asiassa
lopullisen ratkai sunsa.

Jos elintarvikkeen markkinoinnissa anne-
taan tietoja, joista voi aiheutua vakavaa ter-
veysvaaraa tai jos elintarvikkeen markkinoin-
ti on oledlisesti totuudenvastaista tai ha-
haanjohtavaa, Elintarvikevirasto voi 1 mo-
mentissa mainittujen toimenpiteiden lisdksi



ryhtya 56 - 58 §:ssa sdédettyihin toimenpitei-
siin, kunnes markkinointi on saatettu maéra
ysten mukaiseksi.

66 8
Mar kkinoinnin oikaisu

Maaratessddn 65 8:ssa tarkoitetun kiellon
Elintarvikevirasto voi velvoittaa kiellon saa-
neen elintarvikealan toimijan maéréajassa
toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos g-
td markkinoinnista aiheutuvien ilmeisten
haittojen vuoksi on pdettava valttamattomé
na Paidtoksessaan Elintarvikevirasto voi
maaratd, ettd markkinoinnin oikaisu on toteu-
tettava vastaavassa lagjuudessa, kuin missa
oikaisun kohteena oleva markkinointi on to-
teutettu.

678

Kuluttajansuojalain ja sopimattomasta me-
nettelysta elinkeinotoiminnassa annetun lain
soveltaminen

Sen liséksi, mita 65 ja 66 §:ssi sdadetdan,
sovelletaan, mitd  kuluttgjansuojalaissa
(38/1978) ja sopimattomasta menettelysta
elinkeinotoiminnassa  annetussa laissa
(1061/1978) sdadetédn markkinoinnista.

688§

Uhkasakko seké teettdmis- ja keskeytta-
misuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa tdman
lain nojalla annettua madrdysta tai kieltoa
uhkasakolla tai teettdmis ta keskeytté
misuhala. Uhkasakkoa sekd teettdmis- ja
keskeyttdmisuhkaa koskevissa asioissa nou-
datetaan muutoin - mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetaan.

69 §
Vastuu kustannuksista
Elintarvikealan toimija vastaa kustannuk-

sista, joita sille aiheutuu, kun se noudattaa vi-
ranomaisten tdman luvun sdénndsten nojalla
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tekemia padtoksia

8 luku
M aksut
708

Valtion viranomaisten suoritteista perittavat
maksut

Vation viranomaisen tdméan lain nojala
suorittamista toimenpiteista on perittava
maksu, jollei valtion maksuperustelaissa
(150/1992) muuta sdddetd. Maksun suuruutta
madréttéessi noudatetaan, mitd valtion mak-
superustel ai ssa séadetaan.

Tarkemmat sddnnokset valvontaasetuksen
27 ja 28 artikloissa edellytetyistéa kansallisis-
ta jarjestelyistéd ja maksujen suuruuden méé
réamisestd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sla

718

Kunnan viranomaisten suoritteista perittavat
maksut

Kunnan on perittéva elintarvikealan toimi-
jata hyvaksymansa taksan mukainen maksu:

1) elintarvikehuoneistojen ja niiden oma
valvontasuunnitelmien hyvaksymisesta;

2) kunnalliseen valvontasuunnitelmaan $-
sdltyvasta tarkastuksesta, néytteenotosta ja
naytteen tutkimisesta;

3) Euroopan unionin ulkopuolelle eldimista
saatavia elintarvikkeita vievien eintarvike-
huoneistojen valvonnasta siltd osin  kuin
vienti ostgamaan vaatimuksesta edellyttéa
taval lista kattavampaa val vontaa; seké

4) elintarvikemaéraysten noudattamatta j&-
témiseen perustuvien 7 luvussa tarkoitettujen
toimenpiteiden valvomiseksi tapahtuvasta
tarkastuksesta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séadetaan,
kunnan on perittdva maksu muustakin val-
vonnasta sekd sii hen liittyvista tarkastuksista
ja tutkimuksista sellaisena kuin vavonta
asetuksen 27 ja 28 artikl assa séadetaan.

Edella& 1 momentissa tarkoitetut maksut
maarétdan siten, ettd niiden suuruus vastaa
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enintdan toimenpiteesta aiheutuneita kustan-
nuksia, jollei valvontaasetuksen 27 ja 28 ar-
tiklasta muuta johdu. Tarkemmat sé&nnokset
valvontaasetuksen 27 ja 28 artiklan edel-
lyttamista kansallisista jarjestelyista ja mak-
sujen suuruuden magraamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

728

Maksujen perintéd ilman tuomiotatai paaté s
ta

Téassa laissa tarkoitetut maksut voidaan pe-
ria ilman tuomiota tai p&dtosta siina jarjes-
tyksessa kuin verojen ja maksujen perimises-
ta ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
sdadetaan.

9 luku
Muutoksenhaku
738

Muutoksenhaku valtion viranomai sen paa-
tokseen

Taman lain nojalla annettuun valtion viran-
omaisen padtokseen saa hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hd-
lintolainkaytttlaissa (586/1996) sdadetaan.
Vation viranomaisen maaréamaan maksuun
haetaan oikaisua siten kuin valtion maksupe-
rustelaissa séadetdan. Hallinto-oikeuden p&&
tokseen el saa hakea muutosta valittamalla,
ellel korkein hallinto-oikeus myonna valitus-
lupaa. Valitusluvan myoéntéamisestd séadetaan
hallintol ai nkéyttol ai ssa.

Tullilaitoksen tdméan lai n nojalla tekemaan
padtokseen haetaan muutosta 1 momentista
poiketen siten kuin tullilaissa (1466/1994)
saadetaan.

748

Muutoksenhaku kunnan viranomaisen p&a-
tokseen

Kunnan viranhaltijan tekeméaén paatokseen
el saa hakea valittamalla muutosta. Paatok-
sesta voi tehda oikaisuvaatimuksen kunnan

téméan lain mukaisia tehtévia hoitavalle toi-
mielimelle. Oikaisuvaatimus on tehtava vii-
meistddn 14 pévan kuluessa viranhaltijan
padtoksen tiedoksi saamisesta. Oikaisuvaati-
mus on kasiteltéava viipymatta.

Kunnan viranhatijan tdman lain 63 8:ssa
tarkoitettuun padttkseen e saa hakea muu-
tosta valittamalla

Kunnan toimielimen péaétdkseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen -
ten kuin hallintolainkéyttolaissa sd&detéan.
Hallinto-oikeuden péadttkseen e saa hakea
muutosta valittamalla, ellei korkein hallinto-
oikeus myonna valitusupaa. Valitusluvan
myontamisestd saadetdan hallintolai nkéaytto-
laissa.

Muutosta pdatokseen, joka koskee kunnd-
lista valvontasuunnitelmaa, 86 8:ssa tarkoi-
tettuja kunnallisia elintarvikemaarayksia seka
kunnallisia maksuja koskevaa taksaa haetaan
siten kuin kuntal ai ssa séadetaan.

758
Muutoksenhaku lihantar kastuspaattkseen

Lihantarkastusta koskevaan Elintarvikevi-
raston tai 1&aninhallituksen pédtokseen e saa
hakea valittamalla muutosta. Lihan omistgja,
haltija tai tuottaja voi tehda padtoksesta oi-
kaisuvaatimuksen Elintarvikevirastolle. Oi-
kaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti 14 péi -
van kuluessa péadtoksen tiedoksisaannista
Oikaisuvaatimus on kasiteltéva vii pyméatta

Elintarvikeviraston  oikaisuvaatimuksesta
antamaan padatokseen haetaan muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal -
lintolai nkayttol ai ssa sdadetaan.

Hallinto-oikeuden pdétokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla, ellei korkein hallinto-
oikeus myonna valitusupaa. Valitusluvan
myontamisestd sdadetddn hallintolai nkaytto-
laissa.

768

Muutoksenhaku ensi saapumi stoimintaan liit-
tyvaan paatokseen

Ensisagpumistoimintaan liittyvaan paatok-
seen el saa valittamalla hakea muutosta. Jos
asianosainen on tyytyméton pddtokseen, han



voi tehda oikaisuvaatimuksen Elintarvikevi -
sisaami sesta.

Elintarvikeviraston 1 momentin nojalla te-
kemdan padtokseen saa hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal -
lintolai nkéayttol ai ssa séadetéan.

Hallinto-oikeuden péétdkseen el saa hakea
muutosta valittamalla, ellei korkein hallinto-
oilkeus myonna valituslupaa. Valitusluvan
myontamisestd saadetddn hallintolai nkaytto-
laissa

778

Valvontaviranomai sen muutoksenhakuoikeus

Viranomaisella on oikeus hakea muutosta
hallinto-oikeuden paéttkseen, jolla sen pé&
tds on kumottu tai sitd on muutettu, jos kor-
kein halinto-oikeus myontda valitusluvan.
Vditusuvan myontdmisesta séddetddn hal -
lintolainkayttdlaissa.

Elintarvikevirastolla on oikeus hakea muu-
tosta hallinto-oikeuden pétokseen, jolla hd-
linto-oikeus on kumonnut kunnan toimie-
l[imen muutoin kuin oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tekemén padtoksen tai muuttanut sita,
jos korkein hallinto-oikeus myontéa \alitus-
luvan. Valitusluvan myontamisesta séédetéan
hallintolainkayttdlaissa.  Elintarvikeviraston
valitusoikeus e koske tdman lain 74 8&n 4
momentissa tarkoitettua hallinto-oikeuden
paétosta.

788
Taytantéonpano

Tamaén lain 7 luvun séannosten nojalla teh-
tavassa paddtoksessa voidaan madratd, etta
padtosta on noudatettava ennen kuin se on
saanut lainvoiman tai ennen kuin oi-
kaisuvaatimus on késitelty, jollel valitusvi-
ranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuk-
sen kéasitteleva viranomainen toisin maéréa
Oikai suvaatimus ja valitus on kasiteltava vii-
vytyksetté.

Lihantarkastuspééatéstda on  oikaisuvaati-
muksesta ja valituksesta huolimatta nouda-
tettava, jollei Elintarvikevirasto tai hallinto-
oikeus toisin maaraa.
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10 luku
Rangaistussadnnok set
798
Rangai stussdannokset

Rangaistus vastoin tété lakia tai sen nojalla
annettuja sdannoksia tai méérayksia tehdysta
terveysrikoksesta saadetdan rikoslain
(39/1889) 44 luvun 1 §:ssé.

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) valmistaa, tuo maahan, vie maasta, pitéa
kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa elin-
tarvikkeen, joka e téyta taméan lain 7 8:ss&
séadettyja vaatimuksia;

2) harjoittaa tdmén lain mukaista toimintaa
sellaisessa elintarvikehuoneistossa tai aku-
tuotantopaikalla, jota e ole taman lain mu-
kaisesti hyvaksytty, josta ei ole tehty tdman
lain mukaista ilmoitusta tai jonka toiminta on
véliaikaisesti, osittain tai kokonaan kielletty;

3) rikkoo téaméan lain 19 §:ssd sdadetyn
omavalvontavelvoitteen;

4) rikkoo valvontaviranomaisen tdméan lain
55, 57, 59 tai 66 §:n nojalla antamaa méarg
ystd, 56 tai 65 8:n nojala antamaa kieltoa,
58 &n nojala antamaa haltuunottopatosta,
60 8:n nojalla antamaa hylkayspaétdsta tai k-
ka 61 tai 62 8:n nojalla antamaa hyvaksymi-
sen peruuttamista koskevaa paétosté;

5) laiminly® 24 tai 25 §:ssa tarkoitetun il -
moituksen tekemisen;

6) valvontaviranomaisen huomautuksesta
tai kiellosta huolimatta toimittaa alkutuotan-
topaikalta sellaista elintarviketta, joka el téy-
ta tdman lain tai sen nojalla annettujen séan-
nosten tai madréysten vaatimuksia; tai

7) antaa tdman lain 9 8:n vastaisesti tai
muuten harhaanjohtavia tietoja elintarvik-
keestatai sen ominaisuuksista;

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, elintarvike-
rikkomuksesta sakkoon.

Rangaistis elintarvikkeen sdénndsten ja
madraysten vastaisesta salakuljetuksesta ja
sen yrityksesta sekéd laittomasta tuontitava-
raan ryhtymisesta séadetdén rikoslain 46 lu-
vun4-6 §:ssi

Valvontaviranomainen voi jéttéa esitutkin-
taviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen,
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jos teko tai laiminlyonti on vahadinen eika ky-
seessd ole niskoittelu viranomaisen kieltoja
jamadrayksia vastaan.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla méaérét -
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai vel-
voitetta, voidaan jéttéa tuomitsematta ran-
gai gukseen samasta teosta.

808
Salassapitovel vollisuuden rikkominen

Rangaistus 81 8:ssi tarkoitetun salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 8n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n
mukaan tai jollel siitd muualla laissa séédeta
ankarampaa rangai stusta.

11 luku

Erinaiset saannok set

818
Salassa pidettavat tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta sa
lassapitovelvollisuudesta séadetdan  viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa seka valvontaasetuksen 7 artiklassa.
Salassapitovelvollisuuden estamétté voidaan
taman lain noudattamista valvottaessa tai
valvontaan liittyvéa tehtdvaéd suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen tai yhteistn talou-
dellisesta asemasta, liike- tai ammattisda -
suudesta taikka yksityisen henkilkohtaisista
oloista luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdman
lain mukaisia tehtévia varten;
rikoksen selvittamiseksi;

3) ulkomaisille toimielimille ja tarkasta
jille, jos Euroopan yhteison |ainsdddanndssa
ta muussa Suomea sitovassa kansainvéli-
sessa velvoitteessa niin edel lytetdan.

828
Virka-apu

Poliisin ja tullilaitoksen on annettava val-
vontaviranomaisille néiden pyynnosta virka-

apua elintarvikemaéraysten mukaisten tehté
vien suorittamisessa.

838
Rekisterit

Elintarvikevirasto pitda valvonnan ohjausta
ja kehittdmistéa seké suorittamaansa valvontaa
varten vatakunnallista rekisteria kaikista
elintarvikehuoneistoista,  ensisaapumispai -
koista, ensisaapumistoimijoista ja hyvaksy-
tyista laboratorioista. Elintarvikevirasto antaa
edmista saatavia elintarvikkeita ennen va-
hittdismyyntia késitteleville elintarvikehuo-
neistolle  hyvaksymisnumeron.  Alkoholi-
juomamyymalgista seka akoholijuomien
valmistus- ja varastopaikoista rekisteria pitda
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta
keskus. L&dnin ja kunnan valvontaviray
omainen yll&pitda rekisteria valvomistaan
elintarvikehuoneistoista.  Alkutuotantopa-
koista rekisteria pitéd maaseutuelinkeinore-
kisterilain (1515/1994) mukaisesti maa ja
metsédtalousministerion  tietopal vel ukeskus.
Kunnat kayttavét ja pitéavét alkutuotantopai k-
karekisteria gjan tasalla téssa laissa séédetty-
jen tehtavien edellyttdmassa lagjuudessa. Ka
lastusaluksia ja vesiviljelylaitoksia koskevia
rekistereité pitéd Euroopan yhteison yhteisen
kalastuspolitiikan taytantdtnpanosta annetun
lain mukaisesti maa ja metsétal ousministe-
rio.

Elintarvikevirasto pitda valvonnan ohjausta
ja kehittamista varten 40 8:n 4 momentissa ja
45 8:n 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitus-
ten perusteella rekisteria ruokamyrkytystapa
usten selvittamiseen sekd zoonoosien seuran-
taan javalvontaan liittyvista seikoista.

848
Rekistereihin merkittavat tiedot

Rekistereihin merkitédn valvontakohteiden
tunnistetiedot, suunnitellut ja suoritetut val-
vontatoimenpiteet seka vastaavat muut tdman
lain ja sen nojala annettujen sddnndsten ja
madraysten mukaiset valvonnan kannalta ta-
peelliset tiedot. Tunnistetietoja ovat toimijan
nimi, osoite ja yritys ja yhteisétunnus tai sen
puuttuessa henkil6tunnus sek@ valvontakoh-



teen nimi ja osoite. Hyvaksytyista laboratori-
oista rekisteriin merkitédén liséksi arvioinnin
piirissa olevat maaritysmenetelmét seka tu-
kimuksista vastaavan henkildn nimi. Tiedot
poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kul u-
essa §iitd, kun toimija on ilmoittanut valvo n-
taviranomai sell e toi mintansa | opettami sesta.

Elintarvikevirasto julkaisee hyvaksytyista
laboratorioista luettelon, josta edell& mainitut
tiedot ilmenevét.

HenkilGtietojen kerd8miseen ja talettami-
seen seka rekisteriin tallennettujen tietojen
kéayttamiseen ja luovuttamiseen sovelletaan
muutoin, mita henkilétietolaissa (523/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta a-
netussa | ai ssa séadetaan.

858
Valtionosuus

Kunnan tdmaén lain nojalla jérjestamaan
toimintaan sovelletaan sosiaali- jaterveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
sdadeta.

868
Kunnalliset elintarvikemaaraykset
Kunnan elintarvikevalvo ntaviranomainen
voi antaa yleisia méérayksia elintarvikkeisiin
liittyvén terveysvaaran ehkdisemiseksi ja

elintarvikkeisiin  liittyvien terveydellisten
olojen valvomiseksi.

12 [uku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
878
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan pédvana  kuu-
ta 200 . Tamén lain 13 8:n 2 momentin 6 ja 7
kohta, 42 ja 76 § tulevat voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdadettévana gjankohtana.

Talla lailla kumotaan seuraavat lait niihin
mydhemmin tehtyine muutoksineen:
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1) maaliskuun 17 péivana 1995 annettu
elintarvikelaki (361/1995); ja

2) eldimista saatavien elintarvikkeiden elin-
tarvikehygieniasta 20 paivana joulukuuta
1996 annettu laki (1195/1996).

Jos muuala lainséédanndssa viitataan 2
momentissa mainittuihin lakeihin, tdmén lain
voimaantultua sovelletaan niiden asemesta
tédman lain séannoksia.

Edelld 2 momentissa mainittujen lakien ro-
jala annetut séadokset jdavédt edelleen voi-
maan, kunnes ne muutetaan tai kumotaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimenp-
teisiin.

888
Sirtymasadnnos

Ennen td&man lain voimaantuloa elintarvi-
kelain tai terveydensuojelulain nojala hy-
vaksytyt tai ilmoitetut elintarvikehuoneistot
ja akutuotantopaikat sek& eléimista saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta an
netun lain nojalla rekisterdidyt alkutuotanto-
paikat saavat ilman eri hyvéksyntéda tai il-
moitusta jatkaa toimintaansa lukuun otta-
matta kalastgjien ja kalanviljelijéiden elintar -
vikehuoneistoja. Kunnan elintarvikevalvon
taviranomaisen tulee vuoden kuluessa lain
voimaantulosta ilmoittaa tiedossaan oleville
kunnan alueella toimiville alkutuotantopai -
koille, ettei ndiden tarvitse tehdd 22 8:ss&
tarkoitettuailmoitusta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa eldimista
saatavien  elintarvikkeiden  elintarvikehy-
gieniasta annetun lain nojalla hyvaksytyt
elintarvikehuoneistot seka terveydensuojelu-
lain nojalla ilmoitetut kalastgjien ja kalanvil-
jelijoiden elintarvikehuoneistot, lukuun otta:
matta 13 8:n 2 momentin 13 kohdassa tarkoi-
tettuja elintarvikehuoneistoja, saavat ilman
eri ilmoitusta tai hyvaksyntéa jatkaa toimin-
taansa kolmen vuoden gan tdméan lain voi-
maantulon jalkeen, jonka gan kuluessa nii-
den on tehtdva uusi hyvaksymistd koskeva
hakemus valvontaviranomaiselle. Mainitut
elintarvikehuoneistot saavat jatkaa toimin-
taansa hakemuksen kasittelyn gjan.

Eléaimista saatavien elintarvikkeiden tutki-
muksia tekevistd laboratorioista annetun



112

maa ja metsatalousministerion asetuksen
(957/2002) mukaiset viranomaisen ottamat
ndytteet voidaan tdman lain 39 §:n 1 momen-
tin estdmétta tutkia mainitun asetuksen mu-
kaisesti hyvéksytyssd laboratoriossa ennen
31 péivéaa joulukuuta 2006. Mainitun maa ja
metsdtalousministerion asetuksen mukaiset
omavalvontandytteet voidaan tadman lain
39 8:n 2 momentin estdmétta tutkia ennen 31
paivad joulukuuta 2007 mainitun asetuksen
mukaisesti  hyvéksytyssa  laboratoriossa.
Muut tdman lain 39 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetut omavalvontaan kuuluvat naytteet voi-
daan ennen 31 péivaa joulukuuta 2007 tutkia
my®s muussa |aboratori ossa.

Sen, joka tdman lain voimaan tullessa on
kelpoinen elintarvikevalvonnan tehtavaan,
katsotaan tayttdvan taman lain mukaiset vas-

taavaa tehtdvéd koskevat péatevyysvaatimuk-
set. Sen, jolla el tdméan lain voimaan tullessa
ole tarvinnut olla osaamistodistusta koul u-
tuksensa tai suoritetun tutkinnon takia, tulee
hankkia osaamistodistus vuoden kuluessa
lain voimaantul osta.

Kunnalla, Elintarvikevirastolla, Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksella,
tullilaitoksella, 18aninhallituksilla, puolustis-
voimilla ja rajaeldinladkareilla tulee olla &
man lain 48 8:n mukainen valvontasuunni-
telma 1 péivaan tammikuuta 2007 mennessa.
Kunta voi aloittaa tdmén lain 71 &n 1 no-
mentin 2 kohdan mukaisten maksujen peri-
misen sen hyvaksyttya valvontasuunnitelman
ja 71 8&n 1 momentin mukaisen maksutek-
san.
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L aki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 19 péaivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 4 8:n 3 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 1223/2002, 14 § sellaisena kuin se on osaksi mainitussa
laissa 1223/2002, 20 8:n 4 momentti ja8 luku siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 3 §, 13 §, 18 §, 20 8:n otsikko, 25 §, 49 §, 50 8§:n 3 momentti sekd 54 8:n 4 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd on 3 § laissa 748/2002, 13 § osaks laeissa 777/1996, 141/1999,
89/2000 ja mainitussa laissa 1223/2002, 18 § osaksi |aeissa 83/1995 ja 441/2000, 25 § maini-
tussa laissa 1223/2002, 49 § laissa 691/2001 sek& 54 8:n 4 momentti osaksi |aeissa 405/2002

jamainitussalaissa 1223/2002, seka

lisAtdan 6 8:48n uusi 2 momentti, 20a8, 49 a8ja49 b § seuraavasti:

38
Suhde eraisiin sdadoksiin

Terveydensuojelusta on liséksi voimassa,
mita siitd séadetdan ympéristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa (119/2001), ke-
mikaalilaissa  (744/1989), sateilylaissa
(592/1991), terveydenhuollon jérjestdmisesta
puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tydturvallisuuslaissa (738/2002),
vesilaissa (264/1961), jatelaissa (1072/1993),
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999),
ulkoilulaissa (606/1973), erdistd naapuruus-
suhteista annetussa laissa (26/1920), elinta-
vikelaissa (x/x), kulutustavaroiden ja kulutta-
japalvelusten turvallisuudesta annetussa lais-
sa (75/2004) seka elainlaakintahuoltolaissa
(685/1990).

68

Kunnan terveydensuoj el utehtavat

Kunnan tehtédvana on myos huolehtia alu-
eellaan tdmén lain soveltamisalaan liittyvien

Euroopan yhteisdn asetusten noudattamisen
valvonnasta.

138
IImoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittagjan on tehtéava viimeis-
tédn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloit-
tamista kirjalinen ilmoitus kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle seuraavista toimin-
noista

1) tyétilan, jonka kaytosta voi aiheutua ter-
veyshaittaa, tai terveydellisiltd vaikutuksil-
taan siihen rinnastettavan toiminnan sijoitta
misesta asuinrakennukseen tai alueelle, jossa
on asuinhuoneistoja;

2) julkisen huvi-, kokoontumis- tai majoi-
tushuoneiston perustamisesta tai kayttoon-
otosta;

3) yleiseen kayttoon tarkoitetun saunan,
uimahallin, uimarannan taikka uimalan tai
kylpylan perustamisesta tai kayttoonotosta;

4) eldinten pitoon tarkoitetun rakennuksen
tal aitauksen sijoittamisesta tai kéyttéonotos-
ta asemakaava- alueelle; sekéd
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5) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
perustamisesta tai kayttdonotosta, jonka ty-
gieenisille olosuhteille on sen kayttgamaéra
tai toiminnan luonne huomioon ottaen asetet-
tava erityisia velvoitteita; sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella sdédetéén tarkem-
min edelld tarkoitetuista huoneistoista ja
muista laitoksista.

Vastaava ilmoitus on tehtava myods 1 mo-
mentissa mainitun toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Toiminnanharjoittajan vaih-
tumisesta on ilmoitettava kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
ilmoitusta @ tarvitse tehd, jos toiminta edel-
lyttdd ympéristonsuojelulain mukaista ympé
ristolupaa.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
velvoittaa 1 momentin 4 kohdassa mainitun
ilmoituksen tehtavaksi myo6s alueella, missa
se jo olevan asutuksen takia katsotaan ta-
peelliseksi.

Tarkemmat sddnnokset ilmoituksesta ja sii-
hen liitettévista selvityksisté annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

188

Talousvetta toimittavan laitoksen hyvaksymi-
nen

Taousvettd toimittavan laitoksen on haet-
tava toimintansa hyvaksymista kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselta viimeistéan 3
kuukautta ennen suunniteltua toiminnan
aloittamista. Talousvetta el saa toimittaa e
nen kuin laitos on hyvaksytty.

Toiminnan hyvéksymista on haettava
myo6s, jos vedenottoa tai vedenkasittelya
olennaisesti lagjennetaan tai muutetaan tai k-
ka veden laadussa tai jakelussa tapahtuu toi-
mitettavan talousveden laadun kannalta olen-
naisia muutoksia. Toiminnan muutosta kos-
keva hakemus on tehtava viimeistéan 30 vuo-
rokautta ennen toiminnan olennaista muu-
tamista. Toimintaa e saa muuttaa ennen kuin
hakemus on hyvaksytty.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
varattava asianomaiselle auedlliselle ympé
ristokeskukselle tilaisuus antaa hakemuksesta
lausunto.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi
hyvaksymispaéttksesséan antaa 20 8:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettuja maarayksia.

208

Talousveden laadun valvonta ja talousveden
kayttoa koskevat maaraykset

20a8

Talousveden valityksella leviavan taudin eh-
kéiseminen

Talousvetta toimittavan laitoksen on, sea
tuaan tiedon toimittamansa talousveden aile-
uttamasta epidemiasta tai epéillessadan toimit-
tamansa talousveden voivan aheuttaa eg-
demian, ilmoitettava siitd valittdmasti kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle ja ryh
dyttava toimenpiteisiin talousveden laadun
parantamiseksi.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on,
saatuaan tiedon talousveden aiheuttamasta
epidemiasta tai sen epéilystd, tehtava viipy-
métta tapausta koskeva selvitys ja ryhdyttava
toimenpiteisiin taudin leviadmisen ehkaisemi-
seksi seka ilmoitettava siité edelleen kansan-
terveydaitokselle ja asianomaiselle 18anin-
hallitukselle.

Tarkempia sdannoksia talousveden aiheu-
tamien epidemioiden selvityksista ja ilmoit-
tamisesta annetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella

258

Suurten yleisttilaisuuksien jatehuolto ja jat-
teité koskevat yleiset ohjeet

Suurten yleisttilaisuuksien jétehuolto ja
hygieeniset olosuhteet tulee jarjestda siten,
ettei niistd aiheudu terveyshaittaa. Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella séédetdan
tarkemmin suurten yleisttilaisuuksien jéte-
huollosta ja hygieenisista jérjestelyista.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskus voi antaa terveyshaittojen ehkéise-
miseksi ohjeita jétteiden kasittelystd, jateve-
sien desinfioimisesta, kuolleiden luonnonva-



raisten eldinten kasittelystd seka kaymaan
rakentamiseen liittyvista hygieenista vaati-
muksista. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskuksen on ennen ohjeiden an-
tamista kuultava muita viranomaisia tai taho-
ja, joiden toimintaa tai etua asia erityisesti
koskee.

498
Ulkopuoliset asiantuntijat

Tutkimuksia ja selvityksia tdman lain mu-
kaista viranomaisvalvontaa varten tekevalla
ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tarvit-
tava asiantuntemus ja pétevyys. Ulkopuoli-
sen asiantuntijan on osoitettava kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle  kayttamiensa
tutkimusmenetelmien luotettavuus. Ulkopuo-
liseen asiantuntijaan sovelletaan hallintolain
(434/2003) virkamiehen esteellisyytta koske-
via sédnnoksia

Sosiadi- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin séétéa taman
lain mukaista viranomaisvalvontaa varten
tutkimuksia ja selvityksia tekevien ulkopuo-
listen asiantuntijoiden péatevyydesta.

49 a8
Tutkimusl abor atoriot

Taman lain ja sen nojalla annettujen séén-
nosten edellyttamét viranomaisille tarkoitetut
tutkimukset tulee tehda Elintarvikeviraston
hyvéksymassa laboratoriossa. Tutkimuksia
tekevélla laboratoriolla tulee olla kirjallinen
laatujarjestelmd, ja laboratorion on pystytté
va osoittamaan tekemiensd méadritysten |uo-
tettavuus. Laboratoriolla tulee lisdksi olla
tutkimuksen suorittamiseen tarvittava asian-
tuntemus ja tekniset val miudet.

Elintarvikevirasto hyvéksyy laboratoriot
hakemuksesta. Hyvaksymisen edellytyksena
on, ettd laboratorio tdyttéd 1 momentissa
séddetyt vaatimukset. Ennen laboratorion
hyvéksymista Elintarvikeviraston tulee pyy-
téd hakemuksesta lausunto Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselta,
Kansanterveydlaitokselta tai Séteilyturvakes-
kukselta. Valtioneuvoston asetuksella sééde-
téan tarkemmin tutkimuslaboratorioiden ty-

115

vaksymisen edellytyksista.
49b 8§
Tutkimuslaboratorioiden valvonta

Elintarvikevirasto valvoo, ettd 49 a 8:ssa
tarkoitetut laboratoriot noudattavat téaman
lain ja sen nojalla annettujen séanndsten mu-
kaisia madrayksia. Jos laboratorio e noudata
taa Sosiadi- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskusta kuultuaan tarpeellisa maar&
yksia toiminnan korjaamiseksi. Jos laborato-
rio e Elintarvikeviraston maarayksista huo-
limatta korjaa puutteita, Elintarvikevirasto
voi peruuttaa laboratorion hyvaksymisen
maérdajaksi. Elintarvikeviraston tulee antaa
mééréyksia laboratorion toiminnan korjaami-
seksi tal tarvittaessa toiminnan keskeyttémi-
seksi maardajaksi myods Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen esityk-
sesta.

Elintarvikevirasto yllgpitdéd 1 momentissa
tarkoitettua valvontaa varten rekisteria hy-
vaksytyista laboratorioista. Rekisteriin mer-
kitdén hyvéksytyn laboratorion nimi, yhteys-
tiedot, arvioinnin piirissa olevat méaaritysme-
netelmét ja laboratoriossa tutkimuksista vas-
taavan henkilén nimi.

HenkilGtietojen kerddmiseen ja tallettami-
seen seka rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttamiseen sovelletaan, mita henkil6tieto-
laissa (523/1999) ja viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdadetaan.

508

Maksut

Toiminnanharjoittgjalta maksu on lisdksi
perittdva naytteenotosta ja tutkimuksista, jot-
kaliittyvét:

1) 13 8&:nja 14 8:n 2 momentin nojalla teh-
tyjen ilmoitusten perusteella annettujen méé
réysten valvontaan;

2) 18 8&n nojala tehdyn hakemuksen pe-
rusteella annettujen méaaraysten valvontaan
sek& 20 8:ssa edellytettyyn talousveden lea
dun valvontaan jatarkkailuun; seka
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3) 29 8:ssé edellytettyyn uimaveden séén-
nolliseen val vontaan

548

Rangai stussdannokset

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa terveydelle haitallista toimin-
taa 17 8n 2 momentin, 22, 26 tai 28 8:n, 30
§:n 2 momentin vastaisesti,

2) rikkoo 27 8:n 2 momentin nojalla anne-
tun kiellon tai rgjoituksen kayttda asuntoa tai
ol eskel utilaa tarkoitukseensa tai

3) jattaa ilmoittamatta 20 a 8:n 1 momen-
tissa séadetylla tavalla vesiepidemiasta tai 44
8:n 2 momentissa saddetylla tavalla onnetto-
muudesta tai muustatoiminnan héiri6sté,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, terveyden

Helsingissa 29 péi vana huhtikuuta 2005

vaarantamisrikkomuksesta sakkoon.

Tamalaki tulee voimaan pévana  kuu-
ta200.

Ennen tdman lain voimaantul oa terveyden-
suojelulain nojalla ilmoitetut talousvetta toi-
mittavat laitokset seka terveydenhoitolain no-
jala hyvéksytyt vesilaitokset voivat ilman eri
hyvéksyntéa tai ilmoitusta jatkaa toimintaan-
sa.

Ennen tamén lain voimaantuloa vireilla
oleviin talousvettd toimittavia laitoksia kos-
keviin ilmoituksiin sovelletaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa ol leita sannokia.

Téman lain 49 a 8:n estdmétta voidaan ter-
veydensuojelulaissa ja sen nojalla annetuissa
sdannoksissa edellytetyt viranomaisille ta-
koitetut tutkimukset tehda ennen 31 péivaa
joulukuuta 2006 laboratoriossa, jota Elinta-
vikevirasto ei ole hyvaksynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
|ain taytantéonpanon edellyttamiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa ja metsatalousministeri Juha Korkeaoja
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 4 8:n 3 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 1223/2002, 14 § sellaisena kuin se on osaksi mainitussa
laissa 1223/2002, 20 8:n 4 momentti ja8 luku siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 3 §, 13 §, 18 §, 20 8:n otsikko, 25 §, 49 §, 50 §:n 3 momentti sek& 54 8:n 4 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd on 3 § laissa 748/2002, 13 § osaks laeissa 777/1996, 141/1999,
89/2000 ja mainitussa laissa 1223/2002, 18 § osaksi laeissa 83/1995 ja 441/2000, 25 § maini-
tussa laissa 1223/2002, 49 § laissa 691/2001 sekd 54 §:n 4 momentti osaksi |aeissa 405/2002

jamainitussalaissa 1223/2002, seka

lisAtdan 6 §:44n uusi 2 momentti, 208, 49a8ja49 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Suhde eréaisiin saadoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mita siitd séadetéan ympéristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa (119/2001),
kemikaalilaissa (744/1989), sétellylaissa
(592/1991), terveydenhuollon j&rjestamises-
td puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa
(738/2002), vesilaissa (264/1961), jatelaissa
(1072/1993), maankayttd- ja rakennuslaissa
(132/1999), ulkoilulaissa (606/1973), eréis-
td nagpuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920), dintarvikelaissa (361/1995),
tuoteturvallisuuslaissa (914/1986), €aimis-
ta saatavien elintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annetussa laissa (1195/1996) seka
el &inlddkintahuoltol ai ssa (685/1990).

48
Valvonnan johto ja ohjaus

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja

Ehdotus
38
Suhde eraisiin saadoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mité siita séédetddn ympéristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa (119/2001),
kemikaalilaissa (744/1989), séteilylaissa
(592/1991), terveydenhuollon jarjestamises-
td puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa
(738/2002), vesilaissa (264/1961), jatelaissa
(1072/1993), maankéayttd- ja rakennuslaissa
(132/1999), ulkoilulaissa (606/1973), erdis-
td naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920), elintanikelaissa (x/x), kulutusta-
varoiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta annetussa laissa (75/2004) seka
€l dinlaakintahuoltolai ssa (685/1990).

48
Valvonnan johto ja ohjaus

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja
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valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat -
siadli- jaterveysministeriolle.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ohjaa tdman lain ja sen nojalla
annettujen sdannosten toimeenpanoa ja val-
vontaa.

Elintarvikeviraston asiana on suunnitella,
ohjata ja valvoa terveydensuojelua omalla
vastuualueellaan.

68
Kunnan terveydensuojel utehtavét

Kunnan tehtédvéna on aueellaan, siten
kuin jaljempana sdédetdén, edistédé ja valvoa
terveydensuojelua siten, etta asukkaille tur-
vataan terveellinen elinympéristd. Kunnan
on tiedotettava terveydensuojelusta ja j&r-
jestettdva terveydensuojelua koskevaa oh-
jaustajaneuvontaa.

138
IIlmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittgjan on tehtava hyvissa
gjoin ennen toiminnan aloittamista kirjalli-
nen ilmoitus kunnan terveydensuojeluvi-
ranomai selle seuraavistatoi minnoista:

1) tyétilan, jonka kéytostd voi aiheutua
terveyshaittaa, tai terveydellisiltéa vaikutik-
siltaan siihen rinnastettavan toiminnan si-
joittamisesta asuinrakennukseen tai alueel-
le, jossa on asuinhuoneistoja;

2) julkisen huvi -, kokoontumis- tai majoi-
tushuoneiston perustamisesta tai kayttoon-
otosta;

3) elintarvikehuoneiston perustamisesta
tai kayttoonotosta;

4) yleiseen kayttdon tarkoitetun saunan,
uimahallin, uimarannan taikka uimalan tai
kylpylan perustamisestatai kayttoonotosta;

5) eldinten pitoon tarkoitetun rakennuksen
ta aitauksen sijoittamisesta tai kayttocn-

Ehdotus

valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat -
siaali- jaterveysministeridlle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ohjaa tdman lain ja sen nojalla
annettujen séénndsten toimeenpanoa ja val-
vontaa.

68
Kunnan terveydensuoj el utehtavat

Kunnan tehtdvénd on aluedllaan, siten
kuin jaljempéana sdadetaan, edistéd ja valvoa
terveydensuojelua siten, etta asukkaille tu-
vataan terveellinen elinympéristd. Kunnan
on tiedotettava terveydensuojelusta ja j&-
jestettéva terveydensuojelua koskevaa oh-
jausta ja neuvontaa.

Kunnan tehtavana on myos huolehtia alu-
eellaan tdméan lain soveltamisalaan liittyvi-
en Euroopan yhteistn asetusten valvonnas-
ta.

138
IImoitusvel vollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdva vii-
meistdan 30 vuorokautta ennen toiminnan
aloittamista kirjallinen ilmoitus kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle  seuraavista
toiminnoista:

1) tyétilan, jonka kaytosta voi aiheutua
terveyshaittaa, tai terveydellisilta vaikutuk-
siltaan siihen rinnastettavan toiminnan $-
joittamisesta asuinrakennukseen tai alued-
le, jossa on asuinhuonei stoja;

2) julkisen huvi-, kokoontumis- tai majoi-
tushuoneiston perustamisesta tai kayttoon-
otosta;

3) yleiseen kayttoon tarkoitetun saunan,
uimahallin, uimarannan taikka uimalan tai
kylpylan perustamisesta tai kayttéonotosta;

4) eldinten pitoon tarkoitetun rakennuk-
sen tai aitauksen sijoittamisesta tai kayt-
toéonotosta asemakaava-alueelle; sekd

5) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
perustamisesta tai kayttoonotosta, jonka
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otosta asemakaava- alueelle; sekéd

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
perustamisesta tai kayttdonotosta, jonka
méaara tai toiminnan luonne huomioon otta
en asetettava erityisia velvoitteita; sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella sdadetdan
tarkemmin edell & tarkoitetuista huoneistois-
tajamuistalaitoksista.

Vastaava ilmoitus on tehtdva myds 1
momentissa mainitun toiminnan olennaises-
ta muuttamisesta. Toiminnanharjoittgjan
vaihtumisesta seka tilapéisesta elintarvike-
huoneistosta on ilmoitettava kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle.

IImoitus on niin ikddn tehtéava, kun €lin-
tarvikkeita myydaan liikkuvasta kioskista,
myyntivaunusta tai muusta liikkuvasta lai t-
teesta. IImoituksen tekemisestd sdéadetéén
erikseen sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Edell&d 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua ilmoitusta ei tarvitse tehda, jos toiminta
edellyttéd ymparistonsuojelulain mukaista
ympaéristélupaa.

Tarkemmat sdannokset ilmoituksesta ja
siihen liitettavistd selvityksista annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Sosiadi- jaterveysministerion asetuksella
voidaan séétég, milloin elintarvikehuonei s-
toa on pidettava tilapéisena.

148
IImoitus eréissa tapauksissa

Elintarvikevirasto voi toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen velvoittaa ilmoi-
tuksen tehtévéks elintarvikehuoneistosta,
joka sijaitsee matkustaja-aluksessa, lento-
koneessa, junassa tai muussa yleisessa kul-
kuvalineessa.

Kunnan  terveydensuojeluviranomainen
voi velvoittaa 13 8:n 5 kohdassa mainitun
ilmoituksen tehtavaksi myos alueella, missa
se jo olevan asutuksen takia katsotaan tar-
peelliseksi.

119

Ehdotus

hygieenisille olosuhteille on sen kayttaja-
maara tai toiminnan luonne huomioon otta-
en asetettava erityisia velvoitteita; sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella sdadetdan
tarkemmin edell & tarkoitetuista huoneistois-
taja muista laitoksista.

Vastaava ilmoitus on tehtéava myds 1 nmo-
mentissa mainitun toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Toiminnanharjoittajan vain-
tumisesta on ilmoitettava kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua ilmoitusta ei tarvitse tehda, jos toiminta
edellyttad ymparistonsuojelulain mukaista
ymparistolupaa.

Kunnan  terveydensuojeluviranomainen
voi velvoittaa 1 momentin 4 kohdassa mai-
nitun ilmoituksen tehtéavaksi myos alueella,
missd se jo olevan asutuksen takia katso-
taan tarpeelliseksi.

Tarkemmat sadnndkset ilmoituksesta ja
sithen liitettéavista selvityksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

148

(kumotaan)
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188§

Ilmoitustal ousvetta toi mittavasta | aitokses-
ta

Talousvettd toimittavan laitoksen ve-
denottopaikasta, veden laadusta ja kasittel y-
tavasta on tehtéva ilmoitus kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle viimeistéén kol-
me kuukautta ennen veden laadun kannalta
olennaisiin toimiin ryhtymista.

IImoitus on tehtdva myos, jos vedenottoa
tai vedenkasittelya olennaisesti |agjennetaan
tal muutetaan taikka veden laadussa tai ja
kelussa tapahtuu kaytettavan veden laadun
kannalta olennaisiamuutoksia.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
varattava asianomaiselle alueelliselle ympa
ristokeskukselle tilaisuus lausunnon anta
miseen ilmoituksen johdosta.

Kunnan  terveydensuojeluviranomainen
tarkastaa ilmoituksen ja tekee siita paétok-
sen. Padtoksessd  terveydensuojeluviran-
omainen voi antaa 20 8:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja maarayksia.

208

Talousveden valvonta , veden kayttda koske-
vat maaraykset ja veden valityksella levia-
van taudin ehkéiseminen

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
séannollisesti valvottava talousvetta toimit-
tavan laitoksen jakaman veden laatua seka
tankeissa, pulloissa tai séilidissa myytavak-
si tarkoitetun talousveden laatua.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
voi tarvittaessa asettaa toiminnanharjoitta
jalle veden laatua koskevia tarkkailuvelvoit-
teita

Kunnan  terveydensuojeluviranomainen

Ehdotus

188

Talousvetta toimittavan laitoksen hyvaksy-
minen

Talousvetta toimittavan laitoksen on teh-
tava toiminnan hyvaksymista koskeva ha-
kemus kunnan terveydensuojel uviranomai-
selle viimeistddn kolme kuukautta ennen
suunniteltua  talousveden  toimittamisen
aloittamista. Talousvetta toimittavan laitok-
sen on oltava kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen hyvaksymé ennen talousveden
toimittamisen al oittamista.

Toiminnan hyvaksymistd on haettava
myds, jos vedenottoa tai vedenkasittelya
olennaisesti laajennetaan tai muutetaan
taikka veden laadussa tai jakelussa tapah-
tuu toimitettavan talousveden laadun kan-
nalta olennaisia muutoksia. Toiminnan
muutosta koskeva hakemus on tehtava vii-
meistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan
olennaista muuttamista. Kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen on hyvaksyttava muu-
toshakemus ennen toi minnan al oi ttamista.

Kunnan terveydensuojel uviranomaisen on
varattava asianomaiselle alueelliselle ym
paristokeskukselle tilaisuus lausunnon an-
tami seen hakemuksen johdosta.

Kunnan  terveydensuojeluviranomainen
tekee vetta toimittavan laitoksen hyvaksymi-
sesta paatoksen. Paatoksessa terveydensuo-
jeluviranomainen voi antaa 20 8:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettuja maar ayksia.

208

Talousvedenlaadun valvonta ja talousve-
den kayttoa koskevat maar dykset

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
sédnndllisesti valvottava talousvetta toimit-
tavan laitoksen jakaman talousveden laatua
sekd tankeissa, pulloissa tai séilioissa myy-
tévéks tarkoitetun talousveden laatua.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
VoI tarvittaessa asettaa toiminnanharjoitta
jale veden laatua koskevia tarkkailuvelvoit-
teita

Kunnan terveydensuojeluviranomainen



Voimassa oleva laki

voi méarata talousveden desinfioitavaksi tai
muuten kasiteltéavaksi, jos sitd on pidettava
veden laadun kannalta tarpeellisena, taikka
antaa veden kéyttod koskevia méaarayksia
terveyshaitan ehkéi semiseksi.

Kunnan  terveydensuojeluviranomaisen
on, saatuaan tiedon talousveden aiheutta-
masta epidemiasta, ryhdyttéva toimenpitei-
siin taudin leviamisen ehkaisemiseksi ja il-
moitettava siitd edelleen kansanterveysai-
tokselle.

258

Jatteita koskevat yleiset ohjeet

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi antaa terveyshaittojen -
kéisemiseksi ohjeita jétteiden kasittelysta,

121
Ehdotus

voi maaréta talousveden desinfioitavaks tai
muuten kasiteltdvaksi, jos sitd on pidettava
veden laadun kannalta tarpeellisena, taikka
antaa veden kayttéa koskevia madrayksia
terveyshaitan ehkaisemiseksi.

20a8§

Talousveden valityksella levidvan taudin
ehk&iseminen

Talousvetta toimittavan laitoksen on, saa-
tuaan tiedon toimittamansa talousveden ai-
heuttamasta epidemiasta tai epaillessdan
toimittamansa talousveden voivan aiheuttaa
vesiepidemian, ilmoitettava siita valittémas-
ti kunnan terveydensuojeluviranomaiselle
ja ryhdyttdva toimenpiteisiin talousveden
laadun parantamiseksi.

Kunnan  terveydensuojeluviranomaisen
on, saatuaan tiedon talousveden aiheutta-
masta epidemiasta, tehtava viipymatta ta-
pausta koskeva selvitys ja ryhdyttava toi-
menpiteisiin taudin leviamisen ehkaisemi-
seksi sekd ilmoitettava siitd edelleen kan-
santerveyslaitokselle ja asianomaiselle 1 84-
ninhallitukselle.

Tarkempia sdannoksia tal ousveden aiheu t-
tamien epidemioiden selvityksista ja ilmoit-
tamisesta annetaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella.

258

Suurten yleisttilaisuuksien jatehuolto ja
jatteité koskevat yleiset ohjeet

Suurten yleisttilaisuuksien jatehuolto ja
hygieeniset olosuhteet tulee jarjestaa siten,
ettei niisté aiheudu terveyshaittaa. Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella séadetaan
tarkemmin suurten yleisotilaisuuksien jate-
huollosta ja hygieenisista jarjestelyista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi antaa terveyshaittojen &-
kaisemiseksi ohjeita jatteiden kasittelysta,
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jatevesien  desinfioimisesta, kuolleiden
luonnonvaraisten eldinten késittelysta seka
kdymalan rakentamiseen liittyvista hygiee-
nista eatimuksista. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen on ennen
ohjeiden antamista kuultava muita vira+
omaisia tai tahoja, joiden toimintaa tai etua
asiaerityisesti koskee.

8luku

Yleinen elintarvikehygienia

498
Asiantuntijat ja tutkimuslaboratoriot

Taman lain mukaista viranomaisval vontaa
varten tutkimuksia ja selvityksia tekevalla
ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tut-
kimuksien ja selvityksien edellyttama asian-
tuntemus ja patevyys. Ulkopuolisen asiar-
tuntijan on osoitettava kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle  kaytettéavien tutki-
musmenetelmien luotettavuus. Edella ter-
koitettuun ulkopuoliseen asiantuntijaan ®-
velletaan hallintomenettelylain virkamiehen
esteellisyytta koskevia séannoksi a.

Taman lain ja sen nojala annettujen
sdanndsten edellyttdmia viranomaisille tar-
koitettuja tutkimuksia tekevalla laboratori-
olla tulee olla tutkimuksen suorittamiseen
tarvittava asiantuntemus ja muut valmiudet.
Laboratoriolla tulee olla asianmukainen
laadunvarmistusjarjestelma, ja laboratorion
on pystyttéava osoittamaan tekemiensa ma&
ritelmien luotettavuus.

Sosiaali- jaterveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin s&&atéa t&a
man lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksia tekevien
ulkopuolisten asiantuntijoiden pétevyydesta
sekd terveydensuojeluun kuuluvia tutki-
muksia tekevisté laboratorioista.

Ehdotus

jatevesien  desinfioimisesta,  kuolleiden
luonnonvaraisten elainten kasittelysta seka
kaymalan rakentamiseen liittyvista hygiee-
nisista vaatimuksista. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen on en-
nen ohjeiden antamista kuultava muita v-
ranomaisia tai tahoja, joiden toimintaa tai
etua asia erityisesti koskee.

(kumotaan)

498
Ulkopuoliset asiantuntijat

Téaméan lain mukaista viranomaisvalvon-
taa varten tutkimuksia ja selvityksia teke-
valla ulkopuolisella asiantuntijalla tulee ol -
la tutkimuksien ja selvityksien edellyttama
asiantuntemus ja patevyys. Ulkopuolisen
asiantuntijan on osoitettava kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle kaytettavien tut-
kimusmenetelmien luotettavuus. Ulkopuoli-
seen asiantuntijaan sovelletaan hallintolain
(434/2003) virkamiehen esteellisyyttd kos-
kevia sAGannoksia.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin sdataa f-
man lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksia tekevien
ulkopuolisten asiantuntijoiden pétevyydes-
ta.



123
Voimassa oleva laki Ehdotus

49a8
Tutkimuslabor atoriot

Taman lain ja sen nojalla annettujen
saannosten edellyttamét viranomaisille tar-
koitetut tutkimukset tulee tehda Elintarvike-
viraston hyvaksymassa laboratoriossa. Tut-
kimuksia tekevalla laboratoriolla tulee olla
kirjallinen laatujarjestelmd, ja laboratorion
on pystyttava osoittamaan tekemiensd maa-
ritysten luotettavuus. Laboratoriolla tulee
lisdksi olla tutkimuksen suorittamiseen tar-
vittava asiantuntemus ja tekniset valmiudet.

Elintarvikevirasto hyvaksyy laboratoriot
hakemuksesta. Hyvaksymisen edellytyksen
on, ettd laboratorio tayttda 1 momentissa
sdddetyt vaatimukset. Ennen laboratorion
hyvaksymista Elintarvikeviraston tulee pyy-
tdd hakemuksesta lausunto sosiaali- ja ter-
veydenhuollon  tuotevalvontakeskukselta,
Kansanterveyslaitokselta tai Sateilyturva-
keskukselta.  Valtioneuvoston asetuksella
saadetdan tarkemmin tutkimuslaboratorioi-
den hyvaksymisen edel lytyksi sta.

49b §
Tutki musl abor atorioiden val vonta

Elintarvikevirasto valvoo, ettd 49 a 8:ssa
tarkoitetut laboratoriot noudattavat tAméan
lain ja sen nojalla annettujen sdannosten
mukaisia maadrdyksia. Jos laboratorio e
noudata naita vaatimuksia, Elintarvikevi-
rasto voi antaa Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskusta kuultuaan tar-
peellisia maarayksia toiminnan korjaari-
seksi. Jos laboratorio e Elintarvikeviraston
maarayksista huolimatta korjaa puutteita,
Elintarvikevirasto voi peruuttaa laboratori-
on hyvaksymisen maaraajaksi. Elintarvike-
viraston tulee antaa maarayksia laborabo-
rion toiminnan korjaamiseksi tai tarvittaes-
sa toiminnan keskeyttamiseksi maaraajaksi
myds Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen esityksesta.

Elintarvikevirasto yllapitda 1 momentissa
tarkoitettua valvontaa varten rekisteria hy-
vaksytyista laboratorioista. Rekisteriin
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508

Maksut

Toiminnanharjoittgjalta maksu on liséksi
perittdva naytteenotosta ja tutkimuksista,
jotkaliittyvét:

1) 13 &n ja 14 8&n 2 momentin nojala
tehtyjen ilmoitusten perusteella annettujen
méérdysten valvontaan;

2) 18 &n nojalla tehdyn ilmoituksen -
rusteella annettujen méaéraysten valvontaan
seké 20 §:ssd edellytettyyn talousveden laa-
dun valvontaan jatarkkailuun; seka

3) 29 §:ss4 edellytettyyn uimaveden séén-
nolliseen valvontaan.

548

Rangai stussadnnokset

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa terveydelle haitallista toimin-
taa 17 8:n 2 momentin, 22, 26 tai 28 8:n, 30
§:n 2 momentin taikka 33 tai 35 §:n vasta-
sesti,

3) rikkoo 27 &n 2 momentin nojalla a-
netun kiellon tai rajoituksen kayttda asuntoa
tai oleskelutilaa tarkoitukseensa,

4) laiminlyd 36 8:ssa sdddetyn omaval-
vontavelvoitteen tai

5) jéttéa ilmoittamatta 38 8:n 1 momentis-
sa saadetylla tavalla ruokamyrkytyksesta tai
44 8:n 2 momentissa séadetylla tavalla on-
nettomuudesta tai muusta toiminnan héiri-

Ehdotus

merkitdan hyvaksytyn laboratorion nimi,
yhteystiedot, arvioinnin piirissa olevat
madritysmenetelmét ja laboratoriossa tut-
kimuksista vastaavan henkil6n nimi.

Henkilttietojen keréddmiseen ja talletta-
miseen seka rekisteriin tallennettujen tieto-
jen kayttdmiseen sovelletaan, mita henkilt-
tietolaissa (523/1999) ja viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saadetaan.

508

Maksut

Toiminnanharjoittajalta maksu on lisdksi
perittdva ndytteenotosta ja tutkimuksista,
jotkaliittyvaét:

1) 13 8n ja 14 8n 2 momentin nojalla
momentin nojalla tehtyjen ilmoitusten pe-
rusteella annettujen méaraysten valvontaan;

2) 18 8:n nojalla tehdyn hakemuksen pe-
rusteella annettujen madraysten valvontaan
sekd 20 §:ssd edellytettyyn talousveden lae
dun valvontaan jatarkkailuun; seka

3) 29 §:ssi edellytettyyn uimaveden séén-
nolliseen valvontaan.

548

Rangai stussdannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa terveydelle haitallista toi-
mintaa 17 8n 2 momentin, 22, 26 tai 28
8:n, 30 8:n 2 momentin vastaisesti,

2) rikkoo 27 8:n 2 momentin nojalla an-
netun kiellon tai rajoituksen kayttéda asun-
toatai oleskelutilaa tarkoitukseensa tai

3) jattaa ilmoittamatta 20 a 8:n 1 momen-
tissa sdadetylla tavalla vesiepidemiasta tai
44 8:n 2 momentissa saddetylla tavalla on-
nettomuudesta tai muusta toiminnan hairi-
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osta,

on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, terveyden
vaarantamisrikkomuksesta sakkoon.

125
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Osta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveyden
vaarantamisrikkomuksesta sakkoon

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Ennen tdman lain voimaantuloa tervey-
densuojelulain nojalla ilmoitetut tal ousvetta
toimittavat laitokset seka terveydenhoito-
lain nojalla hyvaksytyt vesilaitokset voivat
ilman eri hyvaksyntaa tai ilmoitusta jatkaa
toimintaansa.

Ennen tdman lain voimaantuloa vireilla
oleviin talousvetta toimittavia laitoksia kos-
keviin ilmoituksiin sovelletaan tamén lain
voimaan tullessa voimassa olleita s&8nnok-
Sia.

Taman lain 49 a 8:n estamatta voidaan
terveydensuojelulaissa ja sen nojalla anne-
tuissa sdannoksissa edellytetyt viranomai-
sille tarkoitetut tutkimukset tehda ennen 31
paivaa joulukuuta 2006 laboratoriossa, jota
Elintarvikevirasto ei ole hyvaksynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edel lyttamiin toimiin.

paivana




