Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa

jaeraiks siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettévaks laki
sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnassa. Ehdotetulla  lailla
annettaisiin perustuslain  sananva-
paussdannoksessa  edellytettyja tarkempia
sddnnoksia sananvapauden  kayttamisesta
joukkoviestinndssa. Tarkoitus on, ettd sdan-
nokset  soveltuisivat  samansisdltdisind
kaikkiin joukkoviestinndn muotoihin viestien
tallennus-, julkaisu- ja jakelutekniikasta
riippumatta. Ehdotetulla lailla korvattaisiin
voimassa olevat painovapausiaki jaradiovas-
tuulaki.

Ehdotettu saantely koskisi
yksityishenkildiden ylldpitamia sdhkoisen
viestintédverkon kotisivuja vain osittain.
Talaisiin kotisivuihin sovellettaisin vain
sellaisia ehdotetun lain sddnndksia, joilla
tarvittaessa  turvattaisiin rikos- ja
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun
toteuttaminen tai joilla voitaisiin nopeasti
estda Sisdlloltéan  selvasti  lainvastaisen
aineiston edelleen levittdminen. Ehdotettua
lakia sovellettaisiin niin ikd&n vain osittain
sellai seen toimintaan, jossa joukkoviestintéén
sindnsa osallistuva luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkil® huolehtii pelkastaén julkaisun
tai verkkoviestin teknisesta vamistuksesta,
|&hettdmisestd, valittamisesta tai jakelusta.
Saannolliseksi  tarkoitettu  julkaisutoiminta
olis sddntelykohteena erotettu yhtdadta
yksittéisista viesteista ja toisadlta ohjelmista.
Aikakautinen julkaisu on ehdotetussa laissa
méadritelty julkaisuksi, jota on tarkoitus
julkaista sdanndllisesti  vahintdan nelja
kertaa vuodessa. Verkkojulkaisulla taas
tarkoitettaisiin yhtendiseksi laadittua verkko-
viestien kokonaisuutta, jota on tarkoitus
julkaista s&annollisesti.

Julkaisutoiminnan harjoittgjan €eli julkaisijan
olis ehdotetun lain mukaan huolehdittava

Siita, etta
akakautisessa

yksittdisessa  julkaisussa,
julkaisussa ja  verkko-
julkaisussa on tieto julkaisijasta seka
tallennemuotoisten  julkaisujen  kohdalla
my6s vamistamisvuodesta. Saanndllisesti
ilmestyville julkaisuille samoin kuin oh-
jelmille tuliss madréta vastaava toimittgja.
Vastaavaa toimittgjaa koskeva tieto olis
sisdllytettdvd asianomaiseen  julkaisuun.
Ohjelmien osalta vastaavasta toimittgjasta
tulisi tiedottaa ohjelmatoi minnassa.
Jokaisella olisi ehdotuksen mukaan oikeus
saada tieto asianomaisen julkaisun tai oh-
jelman vastaavasta toimittgjasta. Julkaisijan
ja ohjelmatoiminnan harjoittagjan  olisi
huolehdittava siita, ettd jokainen ohjelma ja
verkkojulkaisu tallennetaan. Tallennettatulisi
padsdantbisesti sdilyttéd vahintddn kolme
kuukautta siitd, kun ohjelma on |ahetetty tai
verkkojulkaisu toimitettu yleisbn saataville.

Sisdll6ltaan usein muuttuvien
verkkojulkaisujen osalta
tallentamisvelvollisuus  olis kuitenkin
kahden kuukauden pituinen.

Ehdotettu  laki sisdltas saannokset

vastine- ja oikaisuoikeudesta. V astineoikeus
perustuisi objektiivisin perustein arvioitavaan
loukkauskokemukseen. Yksityisdlla
henkildllg, jolla on perusteltu syy katsoa
tulleensa loukatuksi aikakautisessa julkaisus-
sa, verkkojulkaisussa tai niihin
rinnastettavassa, toistuvasti |dhetettévéssa
ohjelmassa esitetyn viestin sisdllon johdosta,

olis oikeus saada vastine julkaistuksi
samassa julkaisussa tai  ohjelmassa.
Oikaisuoikeutta  koskevan  ehdotuksen

mukaan yksityisen henkilon liséks myds
yhteisolld, s&itiolla ja viranomaisella olis
oikeus saada aikakautisessa julkaisussa,
verkkojulkaisussa tai ohjelmassa esitetty
itseddn tal toimintaansa koskeva virheellinen



tieto oikaistuks samassa julkaisussa tai
asianomaisen ohjelmatoiminnan harjoittgjan
ohjelmassa.  Ehdotus sisdltdd  myos
sdannokset vastine- ja oikaisuvaatimuksen
esittami sest, vastaavan toimittajan
velvollisuudesta  ilmoittaa  vaatimuksen
hylkdamisestd sekd vaatimuksen esittdjan
oikeudesta saaltaa asia tuomioistuimen
tutkittavaksi.

Ehdotuksen mukaan lahettimen, palvelimen
tal muun vastaavan laitteen yllapitgdjan olis
huolehdittava siitd, ettéd hanella on laitteen
avulla yleisbn saataville toimitettavan
peelliset tunnistamistiedot. Tiedot saisi
hévittéd akaisintaan kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun viesti on tullut kyseiseen
laitteeseen.  Ehdotettu  laki  sisdltéis
sadnnokset tunnistamistietojen luovuttamisen
edellytyksistd ja luovuttamiseen liittyvasta
menettelysta.

Ehdotettu laki sisdltdis myds sddnndksen
uudesta pakkokeinosta, verkkoviestin jakelun
keskeyttamismadrayksesta. Siina
tuomioistuin vois méaaréta julkaisijan tai
ohjelmatoiminnan harjoittajan taikka
lahettimen, palvelimen ta muun sellaisen
laitteen yll&pitgan keskeyttdmaan julkaistun
verkkoviestin pitamisen yleisdn saatavilla
Ehdotuksen mukaan maarays raukeais, jollei
syytetta méardyksen kohteena olevan viestin
SisAltéon perustuvasta rikoksesta nosteta tai
vaatimusta menettami sseuraamuksen
tuomitsemisesta esitetd taikka kannetta
viestin sisdléstd  aiheutuneen  vahingon

korvaamisesta nosteta kolmen kuukauden
kuluessa méardyksen antamisesta.
Lahettimen, palvelimen tai muun vastaavan
laitteen yllapitgala olis myods kahdessa
erikseen saadetyssa tapauksessa oikeus itse
keskeyttd& verkkoviestin pitdminen yleison
saatavilla. Jos laitteen yll&pitgja keskeyttéis
verkkoviestin jakelun, hanen tulisi ilmoittaa
sitd todisteellisesti viestin lahettgjdlle.
Verkkoviestin lahettgdla olisi puolestaan
oikeus saattaa jakelun keskeyttdmista
koskeva asia tuomioistuimen kasiteltavaksi.
Ehdotetun lain mukaan
oikeusministeridlle nykyisin kuuluva paino-
kannevalta sirrettéisiin vata
kunnansyyttgjdle.  Valtakunnansyyttgja
paéttdisi syytteen nostamisesta kaikista jul-
kaistun viestin  sisdltéon  perustuvista
virallisen syytteen adlaisista rikoksista
Valtakunnansyyttgjdn toimivaltaan kuuluis
my6s padttaa syytteen nostamisesta téllaiseen
rikokseen liittyvasta
paétoi mittajarikkomuksesta.

Esitykseen disdtyvdt myds ehdotukset
laeiksi, joilla oikeudenkdymiskaaren ja
esitutkintalain sisaltamat anonyymin
ilmaisun ja tietolahteen suojaa koskevat
sddnnokset  uudistettaisiin - sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinndssa
annettavaksi ehdotetun lain periaatteiden
mukaisiksi, samoin kuin ehdotukset viiden
muun lain muutoksiksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin puolen vuoden kuluttua siita,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

IImoitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY, muut. 98/48/EY , mukaisesti
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyisin voimassa oleva painovapaus aki
(1/1919) on sdédetty vuonna 1919. Viime
vuosisadan alun viestintdolojen tarpeisiin
sdddetty laki on kokonai suutena vanhentunut.

Laki e enda vastaa sananvapauden
kayttamista  koskevalle  lainsdadanndlle
asetettuja  vaatimuksia sen  enempéaa

asiallisesti kuin lainsaadantotekni sestikaan.

Joukkoviestinndssd on  painovapauslain
sédtdmisen  jdlkeen tapahtunut  suuria
muutoksia.  Perinteisen  painoviestinnan

rinnalle on tullut lukuisia uusia viestinnan
muotoja. Yksittdinen Kkirja, saannollisesti
ilmestyva sanomalehti tai mika tahansa
perinteinen painokirjoitus voidaan nykyisin
julkaista ja toimittaa yleison saataville usean
erilaisen tallenteen muodossa.
Tallenneviestinnan lisdksi myods sahkoisessa
joukkoviestinndssa on tapahtunut muutoksia.
Televerkkoa  kéytetddn  kohdeviestinndn
ohella my6ds joukkoviestintddn. Teknisesti
kehittynyt tietoverkko on monipuolinen
vdline, jonka avulla yleisdon saataville
voidaan toimittaa tekstin, danen, kuvallisen
esityksen ja liikkuvan kuvan tai ndiden
yhdistelmien muodossa esitettyja viestgja.
Samanaikaisesti myods verkkojen siirtokyky
on nopeasti kasvanut.

Sananvapauden kéyttamista
joukkoviestinndsséa  koskevat  sdannokset
ehdotetaan nyt koottaviksi yhteen lakiin.
Samalla painovapaudaki ja radiovastuulaki
(219/1971) ehdotetaan kumottaviksi.
Ehdotettu laki koskisi yhtaléisesti kaikkea
joukkoviestintdd ja siten myds uusia
joukkoviestinnan muotoja.

Lakiehdotuksen tavoitteena on antaa
perustusain 12 &n 1  momentin
sananvapaussdannoksessa edellytettyja
tarkempia  s&dnnoksia  sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinndssa.  Ehdo-
tettuja sédnndksi & voidaan luonnehtia ldhinna
jarjestystyyppisiksi. Ehdotus sisdtéa
sdannokset myds vastine- ja oikaisuoi-

keudesta sekd erdistd muista joukkovies-
tintd&n olennaisesti liittyvistd sananvapauden
kayttamista koskevista oikeuksista. Lisaksi
lailla annettaisiin julkaistun viestin sisaltéon
perustuvaa rikos- ja vahingonkorvausoi-
keudellista vastuuta koskevia sdannoksia
sekd joukkoviestintda varten tarpeellisia
erityissddnnoksia syyteoikeudesta, pakkokei-
noista ja seuraamuksista. Tavoitteena on
myd6s keventda viestinnan sisillon valvontaa
koskevaa voimassa ol evaa sééntelya.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanttjakaytantd

21.1.  Perustuslaki

Perustuslain 12 &n 1 momentin mukaan
jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen
sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja muita
viesteja kenenk&dn ennakolta estdméttd. Tar-
kempia sddnnoksia sananvapauden
kayttamisesta annetaan lailla. Lailla voidaan
sadtda kuvaohjelmia koskevia lasten suojele-
miseksi valttamattémia rajoituksia.
Sananvapaus on perustus aissa turvattu jokai-
selle Suomen oikeudenkdayttOpiirissd olevalle
henkildlle hénen kansalaisuuteensa katso-
matta. Soveltamisalaltaan sananvapaussaan-
nos kattaa kaikki viestintdtekniset mene-
telmé ja ilmaisumuodot seka kaikenlaiset
tiedot, mielipiteet ja muut viestit niiden
sisdllGsté riippumatta.

Saannoksen sanamuodon mukaan
sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, midlipiteita
ja muita viestgga kenenkddn ennakolta
estaméttd. Vuonna 1995 toteutuneeseen
perusoikeusuudistukseen johtaneen hallituk-
sen esityksen mukaan julkistamisella tarkoi-
tetaan kaikenlaista viestien julkaisemista,
levittdmista ja valittdmista Hallituksen
esityksessd korostetaan, ettel sananvapauden



ulottuvuuksia tulisi yleensakadan tulkita liian
ahtaasti. Nén ollen sananvapauden tulee
antaa suojaa julkisen valan puuttumista
vastaan my0s joukkoviestimien  toimituk-
selliselle tydskentelylle jo ennen viestin
varsinaista ilmaisemista ja julkaisemista
Sananvapaus tuliss  muutenkin ymmartéa
huomattavan lagja-alaiseksi samaan tapaan
kuin  kansainvalisissd  ihmisoikeussopi-
muksissa ja perustusl akivaliokunnan
tulkintakdytdnndssa on tehty (ks. HE
309/1993 vp, s. 57).

Eduskunnan  perustuslakivaliokunta  on
lausunnoissaan katsonut, etta perustuslain
12 8:ss4 turvattuun sananvapauteen sisdltyy
oikeus agatusten lausumiseen puhein,
kirjoituksin ja kuvalisin esityksin sekéa
oikeus kirjoituksen ja kuvallisen esityksen
painosta julkaisemiseen. Sananvapauteen si-
sdltyy myos oikeus puheen kuuntelemiseen,
vapaus Kkirjoituksen ja  painotuotteen
lukemiseen ja  kuvallisen  esityksen
katselemiseen seka oikeus Kirjoitusten ja
painotuotteiden  levittdmiseen.  Edelleen
sananvapauteen kuuluu oikeus naytelmien ja
elokuvien esittamiseen.
Perustuslakivaliokunta on jo aemmassa
kaytannossdan ulottanut perustuslain
sananvapaussdannoksessa turvatut oikeudet
koskemaan my6s yleisradio- ja
kaapelildhetystoimintaa. (Ks. PeVL 8/1961
vp, 2/1986 vp, 14/1993 vp, 23/1993 vp)
Myds kaupallinen mainonta ja markkinointi
kuuluvat perustusain 12 8&n 1 momentissa
turvatun sananvapauden alaan (ks. PeVL
19/1998 vp, 171993 vp ja 2/1986 vp), vaikka
niiden e olekaan katsottu kuuluvan
sananvapauden ydinalueelle.

Perustuslain séannds turvaa sananvapauteen
sisdltyvien oikeuksien kayttdmisen "kenen-
kd&n ennakolta estdméttd’. Na&iltda osin
sédnnds kieltéd viestien sisdllon  ennak-
kotarkastuksen ja muut ennakollista estetta
merkitsevdt puuttumiset  sananvapauteen.
Myds sananvapauden kéyton
luvanvaraistaminen  on  l&htokohtai sesti
kielletty. Toisadta sananvapaussaannos ei
estd  yllgpitamistéa  toimilupajarjestelméda
televisio- ja radiotoiminnassa, mikali
jarjestelmén tarpeellisuus voidaan perustella
sananvapauden kannalta hyvaksyttavalla
tavala (ks. HE 309/1993 vp, s. 57-58 ja

PeVL 19/1998 vp).

Perustuslain  sananvapaussdannds e esta
sananvapauden kayton jakikéateistéa valvon-
taa rikos- ja vahingonkorvauslainsdadannon
keinoin. Toisadta sananvapauden asema
perusoikeutena rgjoittaa myos jakikateista
puuttumista sananvapauden kayttéon. Siten
esmerkiksi pitk8lle menevét ta vaja il-
maisuvapauden  kaytén  kriminalisoinnit
voivat olla sananvapausséanndksen kannalta
ongelmallisia (ks. HE 309/1993 vp, s. 57 ja
PeVL 23/1997 vp).

Perusoikeusuudistuksen

eduskuntakasittelyn yhteydessa sananva-
paussdannokseen  liitettiin - niin  sanottu
séantelyvaraus, jonka mukaan “tarkempia

sddnnoksida  sananvapauden kdayttamisesta
annetaan lailla’ (ks. PeVM 25/1994 vp, s. 9).
Saannokseen on kirjattu se — jo hallituksen
esityksessd omaksuttu — perusdhtokohta,
jonka mukaisesti kaikki sananvapauden
kayttamisen kannalta olennaiset séannokset
tulee antaa lain tasolla.  Toisaata
séantelyvaraus merkitsee lainsdétgjale myos

velvollisuutta antaa perusoikeutta
tasmentévia sédnnoksia
Sananvapaussaannos sisdltad myds

erityisen  rgjoituslausekkeen  (kvalifioidun
lakivarauksen), joka valtuuttaa sdatamaan
laillalasten suojelemiseksi valttdmattomista
kuvaohjelmia  koskevista  rajoituksista.
S&annbs e edellytd, ettd kuvaohjelmien
valvonnan tulis perustua nimenomaan
ennakkotarkastukseen, mutta se jattéa siihen
rajoitetut mahdollisuudet.
Rajoituslausekkeella on erityinen merkitys
kuvaohjelmien  tarkastamista  koskevan
lainsdddannon kannalta (ks. PeVL 14/2000

vp).

2.1.2.  Painovapauslaki

Yleista

Painovapaudlaki sisdltad saannokset paino-
kirjoitusten julkaisuoikeudesta (1 luku),
kirjapainoliikkeen harjoittamisesta (2 luku),
kirjakaupan harjoittami sesta,
kirjankaupittelusta, yleisen lukusalin ja
lainakirjaston pitéami sesta seka
painokirjoitusten muusta levittamisesta (3



[uku), aikakautisten painokirjoitusten
julkaisemisesta (4 luku), julkisten asiakirjain
ja erdiden muiden Kkirjoitusten jul-
kaisemisesta (5 luku), vastuunalaisuudesta
painokirjoituksen kautta tehdysta rikoksesta
(6 luku), painovapauslain noudattamisen
valvonnasta (7 luku), oikeudenkaynnista
painovapaugutuissa (8 luku) sekd paino-
Kirjoitusten maahan tuonnista (9 luku).
Painovapauslain soveltamisala

Painovapauslain paaasiallisena
séantelykohteena on painokirjoitus. Paino-
vapauslain 18n mukaan jokaisella on
oikeus viranomaisten ennata estdmétta
julkaista painokirjoituksia noudattaen, mita
painovapauslaissa séadetdan. Painokirjoituk-
sella tarkoitetaan lain 2 8:n mukaan jokaista
kirjoitusta, joka on monistettu painokonetta
tal muuta samanlaatuista keinoa kayttamalla.
Painokirjoitus on lain 3 &n mukaan
katsottava julkaistuksi, kun sitd on myyty tai
kaupaksi tarjottu taikka muuten levitetty tahi
pantu naytteille tai julki silla tavalla, etta
yleisd voi saada sen sisdllyksestd tiedon.
Kirjailijan yksinomaisesta oikeudesta tyonsa
tuotteisiin ja siita, etta jokaisella on oikeus
painosta julkaista lakeja ja asetuksia seka
muitajulkisia asiakirjoja, on painovapauslain
5 luvun sdannbsten lisdks voimassa, mita
siitéd on erikseen séadetty.

Jérj estysmaaraykset

Painovapauslain 10 &:n 1 momentin mukaan
jokaisessa Suomessa julkaistavassa painokir-
joituksessa tulee olla mainittuna
kirjanpainajan nimi ja toiminimi sek& kirjoi-
tuksen painatuspaikka ja -vuosi. Muissa kuin
aikakautisissa  painokirjoituksissa  tulee
mainita my6s kustantajan nimi, jos sellainen
on. Maardysten rikkomisesta  seuraa
sakkorangaistus. Painovapauslain 10 &n 1
momentin sd8nnos e kuitenkaan koske niin
sanottuja pikkupainotuotteita eli sellaisia
tiedonantoja ja kaavoja, jotka kohdistuvat
liike- ja virkatoimintaan tai koti- ja
seuraglamaan, seka yleisissA vadeissa
kaytettdvia aanilippuja, elleivdt ne sisdla
muuta kuin vaalia varten tarpeellisia tietoja.

Painovapauslain 17 §:n 2 momentin mukaan
painokirjoitusta myyvaa tai  muuten

levittdvda henkilta rangaistaan sakolla, jos
Kyseisessa kirjoituksessa e ole lain 10 8:ssa
edellytettyja tietoja. Sama rangaistusuhka
koskee sitd, joka myy tai muuten levittéa
painokirjoitusta, jossa lan 10 &n
edellyttamét tiedot on myyjan ta muun
levittdgjan tieten vaarin ilmoitettu, jollei teosta
ole yleisen lain mukaan séadetty ankarampaa
rangaistusta.

Painovapauslain 12 &n mukaan
Kirjanpaingjan on toimitettava jokaisesta
julkaistusta painokirjoituksesta yksi kappale
(ns. pakkokappale) oikeusministeridon, jonka
on pyynnosta annettava tastd todistus.
Pakkokappaleen toimittamisen
l[aiminlydnnista rangaistaan sakolla.
Pakkokappalevelvollisuus e koske
eduskunnasta, hallituksesta, hallituksen
asettamista komiteoista, kirkol-
liskokouksesta, viranomaiselta tai
kunnallishallintoon  kuuluvista laitoksista
|ahtevia painokirjoituksia eiké sisdllyksel tdan
yksinomaan tieteellisa ta ammatillisia
kirjoituksia.

Kirjapainoliikkeen harjoittaminen

Painovapaudlain 2 luku sisdltéd sadnnokset
kirjapainoliikkeen  harjoittamisesta. Lain
5 8:n mukaan jokaisella itsedan ja omaisuut-
taan hallitsevala Suomen kansalaisella on
oikeus harjoittaa Kirjapainoliikettd. Sama
oikeus on laillisesti perustetulla yhtiolla,
osuuskunnalla tai yhdistyksella, kun liikkeen
esimiehend on sellainen henkild, joka on
oikeutettu kirjapainoliikkeen harjoittamiseen.
Painovapauslain 6 8:ssa on sdadetty kuolin-
ja  konkurssipesdn  oikeudesta jatkaa
Kirjapainoliikkeen harjoittamista.

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) voimaansaattamista
vamisteltaessa painovapaudakiin sisdllytet-
tiin uus 5 a 8 Sen mukaan oikeus
kirjapainoliikkeen harjoittamiseen on myo6s
taysivaltaisella ulkomaalaisella, jolla on koti-
paikka Suomessa.  Kotipaikkavaatimus
kuitenkin vaistyy, jos Suomea velvoittava
kansainvélinen sopimus niin  edellytt8a.
Kéytanndssd ETA-valtioiden tdysivaltaiset
kansal ai set ovat kirjapainoliikkeen
harjoittamisoikeuden  kannalta  samassa
asemassa Suomen kansalaisten kanssa. Myo6s



ulkomaalaisen elinkeinonharjoittajan
Suomessa rekisterdidylla sivuliikkeella on
tadlla oikeus kirjapainoliikkeen
harjoittamiseen.

Painovapauslain 7 &n mukaan
kirjapainoliikkeen perustamisesta on tehtéva
ilmoitus rekisterihalintolaissa (166/1996)
tarkoitetulle viranomaiselle. [Imoitus on
tehtéava myos silloin, kun kirjapainoliikkeen
harjoittami seen oikeutettu on tullut aikaisem-
min perustetun Kirjapainoliikkeen
omistgjaksi tai haltijaksi, seka silloin, kun
kuolinpesa tai  konkurssipesd  jatkaa
kirjapainoliikkeen harjoittamista.
IImoitukseen on liitettéva selvitys asianomai-
sen oikeudesta harjoittaa kirjapainoliiketta
seka tieto liikkeen esimiehestd ja sita
huoneistosta, jossa liiketté aiotaan harjoittaa.
Kirjapainoliikkeen essimiehen tai huoneiston
vaihtumisesta on niin ikéan tehtava ilmoitus.
IImoitus liitteineen on jétettava kahtena
kappaleena.  Rekisteriviranomaisen  on
annettava  ilmoitusvelvollisuuden  taytté
misesta todistus ja heti léhetettava dita
jaljennts ilmoitusasiakirjojen toisen
kappaleen mukana  oikeusministerioon.
IImoitusvelvollisuuden  laiminlyonti  on
painovapauslain 8 8554 saadetty
rangaistavaksi. Rangaistusuhkana on sakko
tal enintédn yks vuos vankeutta. Samalla
rangaistusuhka koskee sitd, joka harjoittaa
kirjapainoliiketta olematta siihen oikeutettu,
seka sitéd yhtiotd, osuuskuntaa, yhdistysta,
kuolin- tai konkurssipesdd ja sivuliikettd,
joka harjoittaa kirjapainoliikettd ilman
laillisesti patevad esimiesta

Painokirjoitusten levittdminen

Painovapauslain 3 luku sisdltéa saannokset
kirjakaupan harjoittamisesta ja painokirjoi-
tuksen muusta | evittamisesta.

Painovapauslain 14 §:n mukaan painokirjoi-
tuksen tekijald, julkaisijalla ja kustantajalla
on oikeus joko itse tahi muitten kautta sita
myyda tahi muuten levittdd. Lain 15 8&n
mukaan jokainen henkild on oikeutettu
harjoittamaan kirjakauppaa noudattaen, mita
kauppaliikkeen harjoittamisen oikeudesta on
séddetty. Sama oikeus on yhtidlla, osuus-
kunnalla ja vyhdistyksela, jos liikkeen
esimiehend on laillisesti péateva henkil6.

Painovapauslain 15 8:n sddnndkset koskevat
myos oikeutta pitéd yleistda lukusdia ja
lainakirjastoa.

Painovapauslain 16 8:n mukaan Suomen
kansalainen saa kirjankaupittelijana myyda
maassa painokirjoituksia tehtyansd diita
asianomaiselle rekisterihallinto-
viranomaiselle ilmoituksen.
Kirjankaupittelijana el painovapaudain 16
&n 2 momentin mukaan kuitenkaan pideta
sitd, joka ainoastaan tilapaisesti myy ta
muuten levittd& painokirjoituksia pitamétta
tointa varsinaisena ammeattinaan, eika sita,
joka elinkeinonaan pitéa sanomalehtien seka
ilmoituslehtisten ja muiden semmoisten
tiedonantojen kanniskelua ja julkipanoa.
Painovapauslain 16 a 8:n mukaan lain 16 &:n
sédnnoksia sovelletaan myds ulkomaal ai seen,
jolla on kotipaikka Suomessa. Jos Suomea
velvoittavassa kansai nvali sessa sopimuksessa
ulkomaalaiselta e kuitenkaan edellyteta koti-
paikkaa Suomessa, noudatetaan taltd osin
sopimuksen madrdyksid. ETA-valtioiden
kansalaisilla on siten kirjankaupitteluun sama
oikeus kuin Suomen kansalaisilla.
Painovapauslain 17 8:n 1 momentin mukaan
sitd, joka harjoittaa kirjakauppaa tai
kirjankaupittelua tekematta siita
asianmukaista ilmoitusta, on rangaistava
sakolla.

Aikakautisen painokirjoituksen
julkaiseminen

Painovapaudain 4 luku sisdltéd sdannokset
aikakautisten painokirjoitusten
julkaisemisesta. Painovapauslain 18 8§:n
mukaan aikakautisina painokirjoituksina
pidetéén sellaisia sanomalehtia tai aikakaus-
kirjoja, jotka ovat aiotut ilmestymaan tietyin
vdligoin maarétyn nimisina ja
numerojarjestyksessa vahintéén nelja kertaa
vuodessa. Aikakautisen painokirjoituksen
veroisena pidetédn sen kuhunkin numeroon
tai vihkoon liittyvia otsikkojulisteita, mainos-
liitteitd ja muita vastaavia painotuotteita.

Painovapauslain 19 &:n 1 momentin mukaan
aikakautisen painokirjoituksen julkaisemi-
sesta on tehtdvd ilmoitus ennen sen
ilmestymista. IImoitusvelvollinen on
aikakautisen painokirjoituksen kustantaja,
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johon sovelletaan, mitd painovapauslain 2
luvussa séédetéén kirjanpaingjasta. Painova-
pauslain 23 8n mukaan sita, joka toimii
aikakautisen painokirjoituksen kustantajana
olematta siihen oikeutettu, on rangaistava —
jokakerralta, kun syyte tehdéén — sakolla tai
korkeintaan yhden vuoden vankeudella.

Aikakautisella painokirjoituksella tulee olla
padtoimittaja, jonka tehtavdna on valvoa
kirjoituksen julkaisemista ja méaardta sen

sisdlostd.  Painovapausain 19 8&n 2
momentin mukaan aikakautisella
painokirjoituksella voi olla useampia

paatoimittajia. Aikakautisen  painokirjoi-
tuksen ilmestymisesta tehtévassa
ilmoituksessa on tall6in mainittava, mita
kirjoituksen osastoa kunkin heista on
valvottava. Painovapauslain 21 8:n mukaan
aikakautisen painokirjoituksen
padtoimittajana voi olla vain taysivaltainen
henkild. Painovapauslain 23 §:n mukaan sitg,
joka toimii aikakautisen painokirjoituksen
paétoi mittaj ana ol ematta siihen oikeutettu, on
rangaistava — joka kerran, kun syyte tehdaan
— sakolla tai enintédn yhden vuoden
vankeudella.

Painovapauslain 22 8:n mukaan jokaisessa
aikakautisen painokirjoituksen numerossa tai
vihossa pitéa olla paéaoimittajan nimi
ilmoitettuna. Ellei néin ole, paatoimittajaa on
rangaistava sakolla Jos aikakautisen
painokirjoituksen todellisena pagtoimittajana
toimii  joku muu kuin paétoimittajaks
ilmoitettu henkild, rangaistaan ilmoitettua
paédtoimittajaa, jos han on vaardan ilmoituk-
seen suostunut, todellista paétoimittajaa seka
kustantajaa, jos hanelld on ollut asiasta tieto,
sakolla tai  enintdédn yhden vuoden
vankeudella.

Aikakautisen painokirjoituksen kustantgjan
on tehtéva etukdteen ilmoitus aikakautisen
painokirjoituksen ilmestymisestd  sen
paikkakunnan rekisterihallintovi-
ranomaiselle, jossa painokirjoitusta aiotaan
julkaista. Muuten kustantgjaan ja ilmoituk-
seen sovelletaan, mitd painovapaudain 2
luvussa saadetédn kirjanpaingjasta ja hanen
liikkeestdan tehtévasta ilmoituksesta.
IImoituksessa on lisdksi mainittava kirjoituk-
sen nimi ja painatuspaikka, kuinka usein
Kirjoituksen on maard ilmestyd sekd missa
Kirjapainossa sitd aiotaan  painattaa.

IImoituksessa on mainittava my6s se henkil 6,
jonka tulee paatoimittajana valvoa kirjoituk-
sen julkaisemista ja maardta sen sisallosta.
Jos péaatoimittgiaksi ilmoitetaan useampia
henkil6itd, on ilmoituksessa mainittava, mita
kirjoituksen osastoa kunkin heistd on
valvottava.  Kustantgian on  tehtéava
painovapausain 19 8&n 1 momentin
tarkoittamia selkkoja koskevista muutoksista
asanmukainen  ilmoitus ennen  kuin
aikakautisen painokirjoituksen uusi numero
tai vihko ilmestyy.

Painovapauslain 19 8n tarkoittamista
ilmoituksista on asianomaisen rekisterihal-
lintoviranomaisen annettava  todistus.
Painovapauslain 2 luvun  séénndsten
mukaisesti ilmoitukset on liitteineen jétettava
kahtena kappaleena, ja asianomaisen
rekisterihallintoviranomaisen on toimitettava
ilmoitusasiakirjain toinen kappale oikeusmi-
nisteridlle. Jos aikakautinen painokirjoitus
julkaistaan ennen kuin lain vaatima ilmoitus
on tehty, kustantgjaa on rangaistava sakolla.
Samoin on rangaistava padtoimittgjaa ja
kirjanpainajaa, jos heilla on ollut tieto ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlydnnisté.

Vastine ja oikaisu

Painovapauslain 25 §:ssi sdadetyn vastine-
ja  oikaisuoikeuden  subjekteja  ovat
julkinen  viranomainen ja  yksityinen
henkild. Sdannobksen sanamuodon perus-
teella  yksityisoikeudellisella 0i-
keushenkildlla el ole  painovapausiakiin
perustuvaa vastineoikeutta.

Vastineoikeus syntyy, jos henkild katsoo
tulleensa aikakautisessa painokirjoituksessa
loukatuks ("pitéa itsednsa loukattuna') tai
jos hén tahtoo oikaista jonkin hanesta aika-
kautisessa  painokirjoituksessa  julkaistun
tiedonannon (ns. asiatiedon oikaisu).
Paétoimittaja on velvollinen julkaisemaan
allekirjoitetun vastineen, joka ei ole sisdlldl-
tédn loukkaava tai rikollinen. Vastine on
julkaistava ensimmaisessd tal  toisessa
vastineen saapumisen jalkeen ilmestyvassa
aikakautisen painokirjoituksen numerossa.
V astine on painatettava lehden tekstiosastoon
samanlaisella painolla kuin se tiedonanto,
johon vastataan. Vastineelle on annettava
maksutta yhta suuri tila kuin ensin



ilmestyneelle tiedonannollejalisaksi tarvitta-
va tila ainta ilmoitushintaa vastaavasta
maksusta. Maksua e kuitenkaan saa lainkaan
perig, jos vastine ei ole viittakymmenta rivia

pidempi. Jos padtoimittgja laiminlyd
vastineen  julkaisemisen, hénelle on
tuomittava sakkorangaistus. Lisdksi

padtoimittaja on uhkasakolla méaaréttava
tayttamaan velvollisuutensa.

Viranomaisen kuulutukset jatiedonannot

Painovapauslain 24 8:n mukaan aikakautisen
painokirjoituksen paatoimittaja on sakon
uhalla velvallinen julkaisemaan kuulutuksia
ja muita tiedonantoja, joita tuomioistuimen
tahi muun julkisen viranomaisen on
saatettava yleisbn tietoon. Kuulutus tai
tiedonanto on julkaistava viranomaisen
pyynnosta tavalisesta ilmoitusmaksusta
ensmmaisessa tai toisessa pyynnon jalkeen
l[ahinna ilmestyvéssd numerossa. Taman
velvollisuuden  laiminlydnnistd  seuraa
sakkoa, minka liséksi péadtoimittaja on
uhkasakolla mééréttava tayttdmaan velvolli-
suutensa.

Julkisten asiakirjain ja erdiden muiden
Kirjoitusten julkaiseminen

Painovapaudlain 5 luku sisédltéd sdannoksia
julkisten asiakirjain ja erdiden muiden
Kirjoitusten julkaisemisesta.

Painovapauslain 26 8:n mukaan kukaan ei
saa ilman asianmukaista lupaa julkaista
painosta sellaisia ylimpien
hallitusviranomaisten poytd ja asiakirjoja,
joiden  julkaiseminen on  annettujen
madraysten nojala kielletty, taikka tiedon-
antoja hallituksen ja ulkovalan vdilla
virellla olleista sdassa  pidettavista
neuvotteluista, eika my&skaan
valtiokonttorin, Suomen Pankin tai muun
julkisen viranomaisen kasiteltdvddn asiaan
kuuluvia salassa pidettavia asiakirjoja, ennen
kuin 25 vuotta poytakirjan tai asiakirjan
antopéivasta taikka neuvottelusta on kulunut.
Julkaisemiskiellon rikkominen on
rangaistava teko. Painovapauslain 30 8&n
mukaan lain 26 8:ssa sdadetyn kiellon
rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon tai
enintddn kahdeks vuodeksi vankeuteen.
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Painovapauslain 27 8:n mukaan jokaisellaon
oikeus ilman erityista lupaa julkaista painosta
eduskunnan julkisten istuntojen poytakirjoja
ja selontekoja siitd, mita keskusteluissa on
tapahtunut. Painovapauslain 30 § taas sisdltéa
rangaistusuhkana sakkoa tai vankeutta
enintédn kahdeksi vuodeksi niitd tapauksia
varten, joissa luvatta julkaistaan selontekoja
suljetuin ovin pidetyissa taysistunnoissa tai
eduskunnan valiokuntien kokouksissa kay-
dyista keskusteluista taikka asiakirjoja, jotka
on péétetty pitéd salaisina.

Painovapauslain 28 8:ss8 on saadetty
yksityisid henkilgitéd koskevien asiakirjojen
julkaisemisesta. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan todistuksia ja pédtoskirjaa e saa
julkaista painosta ilman sen henkil6n suostu-
musta, jota ne koskevat. Yksityisia kirjeita,
jotka eva kuulu oikeusjuttuihin, ei saa
julkaista ilman Kirjoittgjan tai tdman
oikeudenomistajan lupaa ennen  kuin
kirjoittajan kuolemasta on kulunut kaksikym-
mentd vuotta. Painovapauslain 28 8&n 2
momentissa on  kielletty julkaisemasta
papiston tahi muun viranomaisen antamia
sielunhoitoa tai kirkkokuria koskevia asiakir-
joja seka vankilassa tal sairadlassa tehtyja
muistiinpanoja ja ladkarien todistuksia,
mikali ne koskevat yksityisia henkil6ita, ellei
se, jota asiakirja koskee, anna julkai semiseen
lupaa taikka laki tai asetus julkaisemista
vaadi. Painovapauslain 30 §&n 2 momentin
mukaan se, joka rikkoo lain 28 8:ssd
sdddettya kieltoa, on tuomittava sakko-
rangai stukseen. Kyseessd on
asianomistajarikos.

Painovapauslain 29 8:ss8 on saadetty
oikeudenkayntikeskustelujen, poliisi- ja
syyttgjdviranomaisen  hallussa  olevien
asiakirjojen, sovittuja rikogjuttuja koskevien
asiakirjojen sekd  yleiseen  huostaan
annettujen kirjoitusten julkaisemiskielloista
ja -luvista. Kiellon rikkoja on tuomittava
sakkorangai stukseen.

Rikosoikeudellinen vastuu yksittéaisen
painokirjoituksen sisdlldsta

Painovapauslain 31 §:n mukaan teosta, jonka
rangaistavuus perustuu julkaistun
painokirjoituksen sisdllykseen, vastaa se tai
ne, joita rikoslain (39/1889) mukaan on
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pidettdva rikoksen tekijoind tai osallisina.
Rikosoikeudellista vastuuta koskevan péa
s@dnnon  lisdksi  painovapauslaissa  on
sdddetty myds toissijaisesta rikosoikeu-
dellista vastuusta. Painovapauslain 33 ja 34
8:n perusteella voidaan paételld, etté paino-
kirjoituksen sSisdlésta on  ensisijaisesti
vastuussa sen kirjoittagja. My6s julkaisija voi
olla tekijanvastuussa. Lain 33 8:n mukaan -
julkaisija voidaan, milloin erityisia syita on,
vapauttaa vastuusta, jos muun kuin aikakauti-
sen painokirjoituksen kirjoittgja on ilmoitta-
nut nimensa. Saannosta voidaan tulkita niin,
etta julkaisja vastaa painokirjoituksen
siséll6sta aina, kun kirjoittaja e ole ilmoitta-
nut nimeddn. Taloin julkaisijaa e voida
vapauttaa vastuusta edes erityisista syista.

Painovapauslain 34 8:n 1 momentin mukaan
my6s kustantgja voi olla vastuussa paino-
kirjoituksen sisdllostd. Jos rikos perustuu
sellaisen julkaistun painokirjoituksen
sisdltéon, jossa kirjoittajan tai julkaisijan
nimed e ole lainkaan mainittu tai jossa se on
kustantajan tieten mainittu vaarin, ja jos
kustantgja e voi ilmoittaa Kkirjoituksen
vastuunalaista kirjoittgjaatai julkaisijaa, joka
on ta kirjoituksen julkaisugjankohtana oli
téssa maassa, niin kustantajaa on rangaistava
sakolla tai enintddn yhden vuoden van-

keudella, jolle hantd ole rangaistava
painovapausiain 31 8:n nojalla.
Painovapauslain 34 8ssa  tarkoitettu

Kustantgjan vastuu on toissijaista, silla
kustantajaa on rangaistava tédman pykalan
mukaan vain, jos hantd e ole pidettava
painokirjoituksen sisaltoon perustuvan rikok-
sen tekijandtai sithen osallisena. Kustantajan
vastuu on toissijaista myos siind mielesss,
ettei hantd naissd tilanteissa rangaista
painovapauslain 31 8:n mukaisesti teosta,
jonka rangaistavuus perustuu julkaistun
painokirjoituksen sisdllykseen, vaan 18hinna
Siitd, ettei han voi ilmoittaa vastuunalaisen
kirjoittajan tai julkaisijan nimed. Tahan
tekoon sovelletaan painovapauslain 34 8:ssa
séédettya rangai stusasteikkoa, olipa
painokirjoituksella  tehdysta  rikoksesta
sé&detty rangaistus mika tahansa.

Painovapauslain 34 8&n 2 momentissa
séddetty Kkirjanpaingjan vastuu on samaan
tapaan toissijaista kuin  kustantgjankin
vastuu. Lainkohdan mukaan kirjanpainajaa

rangaistaan niin kuin kustantajasta on séadet-
ty, jos painokirjoituksesta  puuttuu
painovapauslain 10 8:ssa saadetty ilmoitus
kustantajasta tai jos kustantaja on kirjan-
paingjan tieten vaarin ilmoitettu eika kirjan-
paingja pysty ilmoittamaan kustantajan,
Kirjoittajan tai julkaisijan nimea.
Kirjakauppiaan, yleisen luku- ja
lainakirjaston haltijan sek& painokirjoi-
tuksen muun levittddn  toissijaisesta
vastuusta on sdadetty painovapauslain 34 §:n
3 momentissa. Heitd on rangaistava kuten
kustantajaa ja kirjanpaingjaa, jos he levittavét
sisdloltéan rikollista painokirjoitusta, jossa
e ole painovapauslain 10 8:ssa edellytettyja
tietoja tai jossa ne on levittgjan tieten vaarin
ilmoitettu elka levittgja voi ilmaista kirjan-
paingjaa, kustantgjaa, julkaisijaa  tai
kirjoittajaa.

Rikosoikeudellinen vastuu aikakautisen
painokirjoituksen sisdll6sta

Tekoon, jonka rangaistavuus perustuu
aikakautisen painokirjoituksen sisaltéon, on
painovapauslain saannosten mukaan sovel-
lettava yhtaalta rikosoikeuden yleisia oppeja
tekijan- ja osallisuusvastuusta seka toisaalta
painovapauslain erityissdanttja toissijaisesta
vastuusta. Aikakautisen painokirjoituksen
padtoimittaja on kuitenkin toissijaisessa
vastuussa lehtensa sisdllosté ennen kustanta
jaa, kirjanpaingjaa, kirjakauppiasta ja muuta
levittdjaa.

Liséks painovapaudaki sisdltéa saannokset
paétoi mittajan erityisestarikosoikeudellisesta
vastuusta. Painovapaudlain 32 8:n mukaan
aikakautisen painokirjoituksen p&atoi mittajaa
on rangaistava painovapauden tuottamuk-
sellisesta védrinkdyttamisesta sakolla tai
enintddn yhden vuoden vankeudella, jos
padtoimittaja e ole lain 31 &n mukaan
vastuunalainen  aikakautisen  painokir-
joituksen sisallykseen perustuvasta
rikoksesta eika han pysty ndyttdmaan noudat-
taneensa kaikkea asianaan ollutta varovai-
suutta rikkomuksen estamiseksi.

Padsaantoa taydentda painovapauslain 33 §,
jonka mukaan padtoimittgja voidaan
erityisista syista vapauttaa vastuusta, kun
lehdessa julkaistun artikkelin tai ilmoituksen



kirjoittaja on ilmoittanut nimensé. Vilpit-
tbméassa mielessda toiminut padtoimittaja
voidaan erityisista syista vapauttaa vastuusta
my6s silloin, kun aikakautisessa paino-
kirjoituksessa on julkaistu sitd ennen
julkisuuteen saatettu, sisdllykseltdan
rikollinen tiedonanto mainitsemalla, mista
tiedonanto on otettu.

Paétoimittajan tehtéavand on painovapauslain
19 &n 1 momentin mukaisesti valvoa
kirjoituksen julkaisemista ja méaardta sen
sisdltd. Siten  padtoimittajarikoksessa on
asialisesti kysymys lailla asetetun valvonta-
ja méaréamisvelvollisuuden laiminlyonnista.

Painovapausdain 32 8:ss4 tata
laiminlyontirikosta  nimitetédn  painova-
pauden tuottamukselliseksi  vaarinkayttd-

miseksi. Paatoimittajan vastuu on toissijaista,
silla hantd voidaan rangaista painovapauden
tuottamuksellisesta vaarinkdyttdmisesta vain
siina tapauksessa, ettei hanta ole lain 31 8:n
mukaan pidettava akakautisen paino-
Kirjoituksen sisdltoon perustuvan rikoksen
tekijana tai siihen osallisena. Paétoimittajan
vastuu on luonteeltaan rinnakkaista, silla
rikoksen tekijét ja siihen osalliset vastaavat
Kirjoituksen siséll 6sté painovapauslain 31 8:n
mukai sesti.

V ahingonkorvausvastuu

Painovapausiain 39 8n mukaan
painokirjoituksen sisdllosta  aiheutuneen
vahingon korvaamiseen on sovellettava
vahingonkorvauslakia (412/1974). Kustanta-
ja ja julkaisija  ovat kuitenkin
vahingonkorvauslain 3 luvun mukaisessa
vastuussa myds  niiden  kirjoittgjien
menettelystd, jotka eivat ole tyontekijan
asemassa, mutta saavat palkkion
Kirjoituksestaan.

Painovapauslain noudattamisen valvonta ja
syyttdmistoimivalta

Painovapauslain noudattamista valvoo lain
40 §:n mukaan oikeusministerid. Ministerion
tehtéviin ja toimivaltaan kuuluu valvoa
painovapauslaissa  sdadettyjen  ilmoitus-
velvollisuuksien noudattamista (41 8), antaa
syyttdmismaardys painokanneasioissa (42 §
1 mom.), maarata painokirjoitus takavari-
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koitavaks (42 § 2 mom.), madréa
aikakautinen painokirjoitus lakkautettavaks
toistaisekss (37 8 4 mom.) ja kieltaa
nayttelemisen jatkaminen toistaiseksi (48 § 1

mom.).
Painovapauslaissa sdadettyjen
ilmoitusvelvollisuuksien  osdta  oikeus

ministerion on painovapauslain 41 8n
mukaisesti tarkastettava, etta sille on asian-
mukaisesti  lahetetty  kirjapainoliikkeen
harjoittamista ja aikakautisen painokirjoituk-
sen ilmestymista koskevat ilmoitukset seka
luettelo maahan levittamista varten tuoduista,
ulkomailla painetuista kirjoituksista.
Oikeusministerion on pyydettaessa annettava
painotuotteita koskevia todistuksia
yksityisille. Painovapauslain 12 8:n mukaan
kirjanpaingjan on toimitettava jokaisesta
julkaistusta painokirjoituksesta yksi kappale
(niin sanottu pakkokappale) oikeusministeri-
06n, jonka on pyynnosta annettava tasta
todistus.

Painovapauslain 42 §&:n 1 momentin mukaan
oikeusministerid antaa madrayksen syytteen
nostamisesta ja siitd, kenen se on tehtéva, jos
havaitaan, etta ilmestyneet painotuotteet ovat
sisdllykseltéan rikollisia tai etta
painovapauslakia muuten on  rikottu.
ilmoitettava  havaitsemistaan
pausrikoksista oikeusministericlle.
Painokirjoituksen takavarikko

painova-

Painokirjoituksen  takavarikosta madraa
painovapauslain 7 luvun  sdanndsten
mukaisesti joko tuomioistuin, oikeusministe-
ri6 taikka asianomainen syyttga ta
poliisipadllikkd. Takavarikkoa koskevat
painovapauslain sadnnokset ovat lain 48 8:n
2 momentin  mukaan soveltuvin  osin
voimassa myds sisdlloltéan  rikolliseks
havaitun ndytelmén tai muun nayttamo-
esityksen esittdmiskiellon osata. Asian-
omistajarikoksen  kysymyksessd  ollessa
takavarikon saa painovapauslain 42 8n 3
momentin mukaan toimittaa ja esittamiskiel-
lon antaa vain asianomistgjan pyynnosta.

Oikeusministerio saa painovapausliain 42 8:n
2 momentin mukaan méaarata
painokirjoituksen  takavarikoitavaksi, jos
sihen on syytd. Oikeusministerion on
painovapauslain 44 §:ssa séadetyn maéréajan
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kuluessa aistettava takavarikko-
madrayksensd tuomioistuimen tutkittavaksi,
joko vahvistettavatai peruutettava takavarik-
ko. Muussa tapauksessa takavarikko
peruuntuu. Jos painokannetta e nosteta
neljantoista pédivan kuluessa takavarikon
vahvistamisesta, tuomi oistuimen on
painovapauslain 45 8:n mukaan julistettava
takavarikko rauenneeksi.

Virallinen syyttga ja poliisipaéllikko saavat
painovapaudain 42 8:n 2 momentin mukaan
toimittaa  takavarikon ilman  oikeus-
ministerion madraystakin, jos painokirjoitus
on sisdlykseltéddn rikollinen. Heidan on
kuitenkin  yhden vuorokauden kuluessa
ilmoitettava takavarikosta
oikeusministeridlle, joka alistaa takavarikon
tuomioistuimen tutkittavaksi siten kuin
painovapauslain 44 8:ssa on saddetty tai
maaréa takavarikon peruutettavaksi. Asiaa
kasittelevélla tuomioistuimella on
yksinomainen toimivalta maardtd paino-
kirjoitus takavarikoitavaks sen jakeen, kun
syyte painovapausrikoksesta on nostettu.
Takavarikon  toimittamisesta  sd&detddn
tarkemmin  painovapauslain 43  8:ssA
Saénnoksen mukaan takavarikko voidaan
ulottaa paitsi painokirjoituksen kappaleisiin
my0s sellaisiin laitteisiin, jotka ovat olleet
painokirjoituksen monistamiseen tarkoitet-
tuja.  Takavarikoidun  painokirjoituksen
myyminen tai muu levittdminen on painova-
pauslain 47 &:n mukaan sakolla tai enintédn
kuuden kuukauden vankeudella rangaistava
teko. Rangaistavuuden edellytyksené on, etta
myyja ta muu levitt§a on tiennyt
painokirjoituksen takavarikoiduksi.

M enettami sseuraamus

Painovapauslain 37 8:n 1 momentin mukaan
sisdlloltédan  rikollinen  painokirjoitus on
tuomittava menetetyksi niin kuin rikoslain 2
luvun 17 8:ssd séadetdan.

Rikodain 2 luvun 17 § on asialisesti yhta
lagja kuin  painovapauslain 43 &
Menettédmisseuraamus ~ koskee  tekijan,
julkaisijan, kustantajan, vamistajan,
levittdjan, naytteillepanijan tai  julkisen
myyjan hallussa olevia painokirjoituksen

kappal eita seké kenen tahansa hallussa olevia
kaavoja ja laattoja, jotka on tarkoitettu
yksinomaan kyseisen pai notuotteen
vamistamiseen. Jos van jokin osa
painotuotteesta on havaittu rikolliseksi jajos
sen voi vahalla vaivalla erottaa painotuotteen
muista osista, menettédmisseuraamus on
ulotettava koskemaan vain painotuotteen
0saa ja sen valmistamiseen tarkoitettuja
kaavojajalaattoja.

Painovapauslain 37 §&:n 2 momentin mukaan
menetetyks voidaan tuomita my0ds sellainen
painokirjoitus, jota julkaistaessa on rikottu
painovapauslain 10, 11, 22 tai 30 8&n
sdannoksid.  Tuomioistuimen  harkinnan
mukaan menetetyksi voidaan siten tuomita
painokirjoitus, josta puuttuvat tiedot
Kirjanpainagjasta, kustantajasta, painopaikasta
tai -vuodesta, jonka painamisen yhteydessa
on rikottu anonymiteettisdannoksia, josta
puuttuu tieto pagtoimittajasta tai joka sisaltaa
keskusteluselonteon suljetuin ovin pidetysta
eduskunnan istunnosta.

Menetetyksi  tuomitun  painokirjoituksen
myyminen ta  muu levittdminen on
painovapaudain 38 8:n 1 momentin mukaan
rangaistava teko, josta voidaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeks
kuukaudeksi. Rangaistavuuden edellytyksena
on, etta levittdja on tiennyt painokirjoituksen
menetetyksi tuomituksi. Vastaavin
edellytyksin ja samalla rangaistusuhalla on
painovapauslain 38 8&n 2 momentissa
kiclletty —uuden painoksen ottaminen
menetetyksi tuomitusta painokirjoituksesta
tai sen rikollisiks katsotuista osista. Uuteen
painokseen on sovellettava, mita painokirjoi-
tuksen kautta tehdysta rikoksesta on saéédetty.
Painovapauslain 50 &n mukaan
tuomioistuimen on tutkittava painokirjoituk-
sen menetetyks  tuomitsemista  koskeva
vaatimus silloinkin, kun setai ne, joiden olisi
pitanyt  painokirjoituksen  sisdllyksesta
nostetun syytteen johdosta vastata, ovat
kuolleet tai heité e voida tavata taikka heita
vastaan e jostakin muusta syysta voida
nostaa syytetta.

Aikakautisen painokirjoituksen lakkautus

Painovapauslain 37 §&:n 3 momentin mukaan



aikakautinen painokirjoitus voidaan tuomita
lakkautetuksi enintéén yhdeksi vuodeksi, jos
kirjoituksen sisdllys kasittéa rikoslain 12
luvussa (maanpetosrikokset) tai 17 luvun 1
8ssa  (julkinen kehottaminen rikokseen)
tarkoitetun rikoksen. Aikakautinen painokir-
joitus voidaan tuomita lakkautetuksi myos
silloin, jos se toistuvasti sisdltda sellaisia
kuvia, joiden levittaminen on rikodain 17
luvun 18 8&n  (sukupuolisivedlisyytta
loukkaavan kuvan levittaminen) mukaan
rangaistavaa. Edellytyksenda on, ettel
lakkauttaminen ole rikoksen laatu ja muut
olosuhteet huomioon ottaen kohtuuton
seuraamus.

Saadettyjen edellytysten vallitessa
oikeusministeridlla on toimivalta méaardta
aikakautinen painokirjoitus lakkautettavaksi
toistaiseksi. Oikeusministerion méérdys on

painovapausain 37 8n 4 momentin
mukaisessa jarjestyksessa alistettava tuomi-
oistuimen tutkittavaksi. Aikakautisen

painokirjoituksen lakkauttaminen koskee
painovapaudain 37 8:n 5 momentin mukaan
myo6s sellaista muuta painokirjoitusta, jota

julkaistaan lakkautetun painokirjoituksen
"vastikkeena'.

Lakkautetuksi maaratyn aikakautisen
painokirjoituksen tai sen "vastikkeen"

julkaiseminen on rangaistava teko, josta
painovapaudain 38 8:n 1 momentin mukaan
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintédn kuudeksi kuukaudeksi. Samoin on
rangaistava sitd, joka tietden painokirjoi-
tuksen lakkautetuksi sitd myy tai muuten
levittda taikka lakkautetun sijasta toimittaa
tilagjille toista painokirjoitusta.

Laillinen tuomioistuin

Painovapauslain 49 8&n mukaan syyte
painovapauslain  sddnndsten  rikkomisesta
sekd painokirjoituksen sisaltdon perustuvasta
rikoksesta on kasiteltdva siind kargjéoi-
keudessa, jonka tuomiopiirissa syytteessa
tarkoitettu kirjoitus on painettu tai naytelma
on esitetty. Jos painokirjoituksessa e ole
mainittu Kirjoituksen painatuspaikkaa tai jos
se on mainittu vaarin taikka jos kirjoitus on
painettu ulkomailla, painatuspaikkana on
pidettdva sité paikkakuntaa, mista kirjoitusta
on levitetty. Syyte ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydmisesta on kuitenkin kasiteltava sen
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paikkakunnan  kargjdoikeudessa, missa
ilmoitusvelvollisuus olisi ollut téytettéava.

Ulkomailta tuodut painokirjoitukset

Painovapauslain 9 luvussa on saadetty
ulkomailla painettujen Kirjoitusten
maahantuonnista, sellaisten  kirjoitusten
sisdltéon perustuvasta rikosoikeudellisesta
vastuusta, syyttamistoimivallasta,
takavarikosta, menettamisseuraamuksesta ja
laillisesta tuomioistuimesta.

2.1.3. Radiovastuul aki

Yleista

Radiovastuulakia sovelletaan
yleisradiotoimintaan.  Radiovastuulailla ja
sen nojalla annetulla radiovastuuasetuksella
(621/1971) on sdddetty  vastaavan
ohjelmatoimittajan mMadraamisesta,
yleisradiotoiminnassa  |dhetetyn ohjelman
Sisaltoéon perustuvasta rikos- ja
vahingonkorvausoikeudellisesta  vastuusta,
oikaisuvelvollisuudesta, |dhetetyn ohjelman
tallentamisvelvollisuudesta sekéa laillisesta
tuomioistuimesta radiovastuulain 6 a ja 7
8:ssa tarkoitetuissa jutuissa.
Radiovastuuasetuksen 1 8&n  mukaan
radiovastuulaissa tarkoitettua yleisradiotoi-
minnassa |&hetettyd ohjelmaa on sellainen
ohjelma, jota ldhetetdan lain tai yleisra
diolhetystoiminnan harjoittamiseen
myonnetyn toimiluvan perusteella.
Oikeudesta harjoittaa televisio- ja
radiotoimintaa on sdadetty televisio- ja
radiotoi minnasta annetussalaissa (744/1998),
jonka nojalla on annettu myds asetus
televisio- ja radiotoiminnasta (14/1999).
Yleisradio Oy:sta on annettu erillinen laki
(1380/1993), minka lisaksi yhtion rahoitus on
jarjestetty valtion televisio- jaradiorahastosta
annetullalailla (745/1998).

Televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen
vapaasti etenevien radioaaltojen valityksella
tarvitaan televisio- ja radiotoiminnasta
annetun lain 7 8:n mukaan valtioneuvoston
myontama toimilupa. Na&ihin toimilupiin
voidaan liittéd ohjelmatoimintaa koskevia,
ohjelmiston monipuolisuuden ja yleison
erityisryhmien tarpeiden turvaamisen
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kannadlta tarpeellisa madrayksia. Lisdks
toimilupiin voidaan liittaa erilaisia teknisiksi
luonnehdittavia ehtoja.

V astaava ohjel matoi mittaja

Radiovastuulain 2 &n mukaan
yleisradiotoiminnan harjoittgjan on maarétta-
va jokaista lahetettavaa ohjelmaa varten
vastaava ohjelmatoimittaja, jonka tehtavana
on vavoa ohjelmaa ja estda sisdlldltédn
rikollisen ohjelman |dhettaminen. Mitéan
ohjelmaa e saa lahettédd vastoin vastaavan
ohjelmatoimittajan  tahtoa.  Vastaavalle
ohjelmatoimittajalle annettava méaérdys voi
koskea joko yksittdista ohjelmaa tai
maaréttya ohjel maryhmaa.

Vastaavan ohjelmatoimittgjan tulee olla téassa
maassa pysyvasti asuva henkild, joka
hallitsee itsednsd ja omaisuuttansa. Vastaa
vaks ohjelmatoimittajaksi voidaan maarata
vain sellainen henkil®, jolla on riittava
kokemus ohjelmatoiminnasta ja joka
itsendisesti kykenee harkitsemaan, tayttagko

ohjelma radiovastuulain mukai set
vaatimukset.
Radiovastuulain 5 8n mukaan

yleisradiotoiminnan harjoittajan on ennen oh-
jelman lahettamistd merkittdva vastaavaa
ohjelmatoimittajaa koskeva maardys yleison
ndhtdvissd pidettavéan luetteloon, josta
jokaisella on oikeus saada tietoja. Luetteloon
on lisdks merkittava jokaisen erillisen
ohjelman |ahettdmisen arvioitu alkamisajan-
kohta. Jokaisesta luetteloon tehdysta
merkinndstd on luettelossa mainittava
gjankohta, milloin merkint& on tehty.

Luettelo on pidettavd nadhtévana yhtion
toimitalossa sellaisessa paikassa, etta yleisd
voi saada diita tietoja valtion virastoissa
noudatettavana tytaikana. Yhtién on myos
annettava pyydettdessd luettelosta tietoja
postitse ja puhelimitse. Kunkin kuukauden
15 péivana on radio- ja televisio-ohjelmassa
ilmoitettava luettelosta ja siitd, miten yleisd
voi saada luettelosta tietoja.

Jos vastaavaa ohjelmatoimittajaa e ole
maarétty tai jos méardyksestd e ole tehty
merkintéa luetteloon, vastaavana
ohjelmatoimittajana on radiovastuulain 6 8:n
1 momentin mukaan pidettava
yleisradiotoiminnan harjoittajaa tai sita, joka

tdman puolesta on velvollinen madrédmaan
vastaavan ohjelmatoimittajan. Luettelosta
tulee ilmeta se, jota ndissa tapauksissa on
pidettéva vastaavana ohjel matoi mittajana.

Y leisradio-ohjelman siséltoon perustuva
rikosoikeudellinen vastuu

Radiovastuulain 1 8n mukaan teosta, jonka
rangai stavuus perustuu yleisradiotoiminnassa
lahetetyn ohjelman sisaltdon, vastaa se, jota
rikoslain mukaan on pidettéva rikoksen
tekijanatai siihen osallisena.

Jos vastaava ohjelmatoimittaja e ole
radiovastuulain 1 8&n mukaan vastuussa
lahetetyn ohjelman sisdltéon perustuvasta
rikoksesta, hanet on radiovastuulain 3 &:n
nojalla kuitenkin tuomittava
valvontavelvollisuuden laiminlydnnista
sakkoon tai enintddn vuodeks vankeuteen,
jollei han voi nayttéa rikoksen estdmiseksi
noudattaneensa kaikkea asianaan ollutta
varovaisuutta.

V ahingonkorvausvastuu

Radiovastuulain 4 &n mukaan
yleisradiotoiminnan  harjoittaja, rikoksen
tekija ja  dihen osallinen seka
valvontavel vollisuuden laiminlyonyt

vastaava ohjelmatoimittaja ovat velvolliset
vahingonkorvauslaissa SBadettyjen
perusteiden mukaan korvaamaan vahingon,
joka on aiheutunut sisaléltdan rikollisen
ohjelman |ahettémisesta.

Y leisradiotoiminnan harjoittaja on
vahingonkorvauslain 3 luvun mukaisessa
vastuussa korvauksesta myos silloin, kun
vahinko on muun kuin tyontekijan aiheut-
tama.

Oikaisuvelvollisuus

Y leisradiotoiminnan harjoittgjalla  on
radiovastuulain 6 a 8n mukaan oikaisu-
velvollisuus, jos ohjelma on sisdltanyt
virheellisen asiatiedon. Oikaisuvelvollisuutta
e kuitenkaan ole, jos oikaisu voisi aiheuttaa
jollekulle vahinkoa, joka on epésuhteessa
oikaisulla saavutettavaan hyotyyn, taikka jos

""" ta muusta
sellaisesta syysta el ole perusteltua tarvetta



oikaistatietoa.

Virheellinen tieto on oikaistava ilman
kohtuutonta viivytysta ja silla tavoin, etta
virheellisyys saadaan mahdollisimman hyvin
korjatuksi. Y leisradiotoiminnan harjoittaja ei
kuitenkaan ole velvollinen oikaisemaan
virhettd, jos sitd ei ole vaadittu oikaistavaksi
ohjelman |ahettamispéivasta.

Jos yleisradiotoiminnan harjoittaja ei |aheta
vaadittua oikaisua, oikaisuvaatimuksen
tekijalla on radiovastuulain 6 a 8:n 4 momen-
tin mukaan oikeus nostaa Helsingin
kérgjdoikeudessa kanne yleisradiotoiminnan
harjoittajan velvoittamiseksi sakon uhalla
tekemdan oikaisu. Kanne on nostettava
kolmen kuukauden kuluessa virheellisen

tiedon sisdlténeen ohjelman
[&hettami spaivasta.

Ohjelman tallentamisvelvollisuus
Radiovastuuasetuksen 6 &n  mukaan

yleisradiotoimintaa harjoittavan yhtién on
huolehdittava siitd, ettd jokainen lahetetty
ohjelma tallennetaan daninauhalle.
Tallennettua ohjelmaa e saa hévittéé ennen
kuin vahintédn kolme kuukautta on kulunut
ohjelman |ahettémisesta.

Yhti6 on radiovastuuasetuksen 7 8:n mukaan
velvallinen jarjestdmaén Syytté
javiranomaiselle seka jokaiselle, joka katsoo
joutuneensa radiovastuulaissa tarkoitetun
rikollisen teon kohteeksi tai kérsineensa
vahinkoa sellaisen teon johdosta,
mahdollisuuden saada yhtion sita varten
varaamissa tiloissa seurata tallennettua
ohjelmaa, johon rikollisen teon ilmoitetaan
sisdltyneen. Y htitn on vaadittaessa annettava
asianomaiselle kirjallisena se, mitatallaisessa
ohjelmassa on lausuttu. Tata e kuitenkaan
ole noudatettava, milloin on ilmeist4, ettei se,
joka pyytdd saada seurata tallennettua
ohjelmaatai joka pyytéa saada siina lausutun
kirjallisena, voi olla asianomistajana asiassa.
Yhtiolla e ole oikeutta saada korvausta
radiovastuuasetuksen 7 8:ssa sdddettyjen
tehtévien suorittamisesta.

Laillinen tuomioistuin

Radiovastuulain 7 8&n mukaan Helsingin
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kdrgdoikeus on laillinen tuomioistuin
jutussa, jossa Vvaaditaan rangaistusta
lahetetyn ohjelman sisdltéon perustuvasta
rikoksesta tal radiovastuulaissa tarkoitetun
valvontavelvollisuuden laiminlydnnista
taikka jossa esitetédn sellaisiin rikoksiin
perustuva muu vaatimus, seka asiassa, jossa
on kysymys yleisradiotoiminnan harjoittajan
velvoittamisesta  l&hettémddn  vaadittu
oikaisu.

Viranomaistiedotusten
julkaisemisvelvollisuus

Yleisradio Oy:std annetun lain 7 &n 2
momentin 5 kohdan mukaan yhtion julkisen
palvelun erityisend tehtdvand on valittda
asetuksella tarkemmin sdddettyja viranomais-
tiedotuksia ja varautua yleisradiotoiminnan
hoitamiseen poikkeusoloissa. Lain nojala
Yleisradio Oy:n velvollisuudesta vélittéa
viranomaistiedotuksia annetun  asetuksen
(871/1994) 2 8&:n mukaan Yleisradio Oy on
velvollinen valittamaan kaikkina
vuorokauden aikoina viranomaistiedotuksia,
milloin  tdma on tarpeen ihmisten
pelastamiseksi tai  milloin  huomattavat
omaisuus- ta  ympéristbvahingot ovat
uhkaamassa. Viranomaistiedotusten
[hettdmisessa ja vastaanottamisessa
poikkeusoloissa  noudatetaan, mitd siita
erikseen sdadetddn tai maarétéan. Televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain 11 8&n 2
momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa
televisio- ja radiotoiminnan harjoittamista
koskevassa toimiluvassa médrdyksig, jotka
koskevat viranomaistiedotusta ja toimintaa
poikkeusol oissa.

2.1.4.  Anonyymin ilmaisun ja tietol dhteen
suojaa koskevat oikeudenkaymiskaaren ja
esitutkintalain sdannokset

Anonyymin ilmaisun ja tietolahteen suojasta
on saadetty oikeudenkaymiskaaren 17 luvun
24 8ssd ja editutkintalain (449/1987) 27
8ssd. Kyse on poikkeuksista todistgjan
yleiseen todistamisvelvollisuuteen.
Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 &n 2
momentin mukaan aikakautisen painokirjoi-
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tuksen julkaisija, paétoimittaja, kustantgja tai
kirjanpaingja saa kieltédytya vastaamasta
kysymykseen, kuka on painokirjoitukseen
otetun kirjoituksen laatija tahi kuka on
antanut  kirjoituksen taikka tiedonannon
perusteena olevat tiedot. Sama koskee
soveltuvin - osin  aikakautiseen  painokir-
joitukseen otetun Kkirjoituksen tai tiedon-
annon laatijaa seka sita, joka on saanut tiedon
edella mainituista seikoista ollessaan asian-
omaisen kustantgjan, toimituksen tai
kirjanpainajan palvel uksessa.

Vastaava sdantely on oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 24 8n 3 momentin sdannoksella
ulotettu koskemaan myo6s yleisradio- ja
kaapelildhetystoimintaa. Jos kyse on
radiovastuulaissa tarkoitetussa
yleisradiotoiminnassa |ahetettyyn ohjelmaan
sisdtyneestd tiedonannosta, vastaavaan
ohjelmatoimittajaan ja muuhun yleisradio-
toiminnan harjoittajan palveluksessa olevaan
henkildon seka tiedonannon laatijaan on
vastaavasti sovellettava, mita oikeuden-
k&ymiskaaren 17 luvun 24 8:n 2 momentissa
séadetaan.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 8n 4
momentissa on sdadetty  ditd, milloin
anonyymin ilmaisun tai tietolahteen suoja
voidaan murtaa. Kun oikeudenk&ymiskaaren
17 luvun 24 &n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettu asia koskee rikosta, josta saattaa
seurata vankeutta kuusi vuotta tai ankarampi
rangaistus, taikka sanotunlaisen rikoksen
yritysta tai osallisuutta siihen, taikka tietoa,
joka on annettu vastoin  sdlaista
salassapitovelvollisuutta, jonka rikkomisesta
on erikseen sdadetty rangaistus, voidaan
sanotussa momentissa  mainittu  henkild
velvoittaa vastaamaan siina tarkoitettuun
kysymykseen.

Esitutkintalain 27 8:n 2 momentin mukaan
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 8n 2 ja3
momentissa tarkoitettu henkild, joka saman
pykdén 4 momentin nojalla voidaan
velvoittaa vastaamaan pykélan 2 momentissa
tarkoitettuun kysymykseen, on velvollinen
vastaamaan tdllaiseen kysymykseen myos
esitutkinnassa, jos tutkittavana on rikos, josta
séddetty ankarin rangaistus on vahintéan
kuusi vuotta vankeutta.

2.1.5.  Joukkoviestintdd koskeva muu
lainsdadanto

Joukkoviestinnan sisdtoa koskevista
rgjoituksista séadetédén padasiassa rikodailla
jamuullarikos ainséadannolla.

Elokuvien ja muiden liikkuvina Kkuvina
katseltaviksi tarkoitettujen tallenteiden, kuten
filmin, videokasetin, tietokonelevykkeen tai

kuvalevyn tarkastamisesta sdadetédn
kuvaohjelmien tarkastamisesta annetussa
laissa (775/2000). Valtion

elokuvatarkastamosta on sdadetty erillinen
laki (776/2000).

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
liséksi mainonnan ja markkinoinnin sisaltoon
kohdistuu ragoituksia usean eri lain
perusteella. Tdallaisista rajoituksista on
séddetty esimerkiksi  kuluttajansuojalaissa
(38/1978), sopimattomasta menettelysta
dinkeinotoiminnassa  annetussa  laissa
(1061/1978), luottol aitostoi minnasta
annetussa laissa (1067/1993), arvopaperi-
markkinalaissa (495/1989), akoholilaissa
(1143/1994), laissa toimenpiteista tupakoin-
nin vahentamiseksi (693/1976) ja |88kelaissa

(395/1987).

Sahkoista viestintéa sdantelevaan
kokonai suuteen kuuluvat myo6s
telemarkkinal aki (396/1997) seka

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja

teletoiminnan tietoturvasta annettu laki
(565/1999), jdjempdna  teletoiminnan
tietosuojalaki. Radiolaitteista, niiden
markkinoille saattamisesta, kaupan

pitéamisestd, hallussapidosta ja kaytosta seka
radiotagjuuksien ka&ytdén suunnittelusta ja
niiden osoittamisesta eri kayttétarkoituksiin

on sd&detty radiolaissa  (1015/2001).
Viestinnan hallintoa koskevat
perussdannokset sisdltyvét
viestintdhallinnosta annettuun lakiin
(625/2001).

Postitoimintaa koskevat sdanndkset on
annettu postipalvelulailla (313/2001).

2.2. Kansainvadlinen kehitysja
ulkomainen lainsaadanto

2.2.1.  Suomen kansainvaliset velvoitteet
Sananvapautta koskevia méardyksia sisadtyy

useaan Suomea velvoittavaan
kansainvéliseen sopimukseen.



I hmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseks tehdyn yleissopimuksen (SopS
18-19/1990), jaljempéna Euroopan
ihmisoikeussopimus, 10 artiklassa turvataan
jokaiselle sananvapaus. Tama oikeus sisdltaa
vapauden pitda mielipiteita seka vastaanottaa
ja levittéa tietoja ja gjatuksia aueellisista
rgjoista riippumatta ja viranomaisten siihen
puuttumatta. Radio-, televisio- ja
eokuvayhtididen tekeminen luvanvaraisiksi
on kuitenkin valtioille mahdollista. Artikla
sisdtéd lausekkeen, jonka mukaan laissa
voidaan séidtéa sellaisista rgjoituksista, jotka
ovat  vdttamaitomia  demokraattisessa
yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden,
aduedllisen koskemattomuuden tai yleisen
turvallisuuden vuoksi, epgérjestyksen tai
rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, muiden henkil6iden
maineen ta oikeuksien turvaamiseks,
luottamuksellisten  tietojen  paljastumisen
estamiseksi, tai tuomioistuinten arvovallan ja
puol ueettomuuden varmistamiseksi.

Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
hyvéksyman kansalaisoikeuksia ja poliittisia

oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 7-8/1976),
jdljempana KP-sopimus, 19 artiklan 2

kohdan mukaan jokaisella on sananvapaus ja
tama oikeus sisdltda vapauden hankkia,
vastaanottaa ja levittda kaikenlaisia tietoja ja
gatuksia riippumatta aueellisista rajoista
joko suullisesti, kirjallisesti tai painettuna
taiteellisessa muodossa tai muulla hanen
valitsemallaan tavalla. KP-sopimuksen 19
artikla sisdltdd luettelon hyvéksyttavista
sananvapauden rgjoittamisperusteista, joka
kuitenkin on suppeampi kuin Euroopan
ihmi soikeussopimuksessa. Artiklan 3 kohdan
mukaan sananvapauden kaytt6 merkitsee
erityisia velvollisuuksia ja erityista vastuuta.
Siksi se voidaan saattaa tiettyjen rajoitusten
adaiseksi, mutta ndiden tulee olla laissa
sdddettyja ja sdlaisia, jotka ovat
vattdmattomia toisten henkil6iden
oikeuksien tai maineen kunnioittamiseks tai

valtion turvallisuuden taikka yleisen
jarjestyksen, terveydenhoidon taikka
moraalin suojelemiseksi.

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin ~ on

kuitenkin pyrkinyt tulkitsemaan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen sananvapausartiklaa
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tavalla, joka on sopusoinnussa KP-
sopimuksen  vastaavan artiklan  kanssa.
Ratkai suk&ytannosséan

i hmi soi keussopimusten valvontaelimet
tésmentavét sananvapausartiklan sisaltoa.
Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
(SopS 59-60/1991) 13 artiklassa turvataan
jokaisen lapsen sananvapaus. Sopimuksessa
e KP-sopimuksen 19 artiklan tavoin tehda
nimenomaista eroa mielipiteen ilmaisun ja
sananvapauden  valillg, mutta muuten
artiklat vastaavat sanamuodoltaan toisiaan.
Euroopan i hmi soi keussopi muksen
sananvapausartiklalla on ollut vaikutusta
my®s Euroopan unionin piirissa. Vuonna
2000 oikeudel lisesti sitomattomana
julistuksena annetun Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (EYVL N:o C 364,
18.12.2000, s. 1) 11 atiklan 1 kohdan
mukaan jokaisella on oikeus sananvapauteen.
Tama oikeus sisdltda mielipiteenvapauden
seka vapauden vastaanottaa ja levittda tietoja
ta gatuksia  viranomaisten siihen
puuttumatta ja  aueellisista rgoista
riippumatta. Jo ennen perusoikeuskirjan
antamista Euroopan yhteisojen tuomioistuin
oli ratkaisutoiminnassaan viitannut Euroopan
i hmi soi keussopi mukseen, myo6s sen
sananvapausartiklaan (ks. esim. asia C-
260/89 Elliniki Radiophonia Tileorass AE
and Panellinia  Omospondia Syllogon
Prossopikou v. Dimotiki Etairia Pliroforissis
and Sotirios Kouvelas and Nicolaus Avdellas
and others).

Euroopan yhteisssa on myds paljon sellaista

johdettua oikeutta, joka liittyy joko
joukkoviestintdan  tai sen  teknisiin
toteutusmahdollisuuksiin.  Né&istd voidaan
mainita televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden  lakien, asetusten ja
hallinnollisten madraysten
yhteensovittamisesta annettu  neuvoston
direktiivi  89/552/ETY, joka sisdltéa

sddnnoksia  sananvapauden  kayttdmiseen
liittyvista kysymyksista, kuten televisio-
ohjelmien jakelun jatuotannon edistémisesta,
televisomainonnasta ja Sponsoroinnista,
daikédisten suojelusta ja vastineoikeudesta.
Viestinndn  luottamuksellisuutta  koskee
puolestaan henkildtietojen kéasittelysta ja
yksityisyyden suojasta televiestinnan alalla
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
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direktiivi (97/66/EY). Viimeks mainitun di-
rektiivin uudistus on juuri valmistumassa.
Rajat ylittavista televisiolahetyksista tehdyn
eurooppalaisen  yleissopimuksen  (SopS
87/1994) tarkoituksena on  helpottaa
sopimuspuolten keskindisten rajat ylittévien
televisio-ohjelmapalvelujen lahettamista ja
edelleenldhettémistd.  Yleissopimus vastaa
asidlisdta sisdloltdan edella  mainittua
Euroopan yhteison televisiotoimintaa
koskevaa direktiivid. Yleissopimus sisdtaa
méadrayksid muun muassa vastaanottamisen
ja edelleenldhettémisen vapaudesta seka
l&hettdvan sopimuspuolen velvollisuuksista.
Yleissopimuksen 8 artiklassa on  myds
vastineoikeutta koskeva madrays. Sen
mukaan kunkin |8hettdvan sopimuspuolen on
huolehdittava siitd, ettéa kaikilla luonnollisilla
henkil6illa tai oikeushenkil6illa
kansallisuudesta ja asuinpaikasta riippumatta
on mahdollisuus kayttda vastineoikeutta tai
muuta vastaavaa laillista tai halinnollista
suojakeinoa sopimuspuolen
lainsdadantévaltaan kuuluvien yksikdiden
toimesta tai sopimuspuolen
lainsdadantdvaltaan  kuuluvilla  teknisilla
keinoilla yleissopimuksen 3 artiklassa
méadritellylla tavalla lahetettyjen  tai
edelleenlahetettyjen  ohjelmien  suhteen.
Yleissopimuksen selitysmuistion  mukaan
lahettavalla sopimuspuolella on kuitenkin
o_ils<a|eus méadritella taman oikeuden tarkempi
sisdlto.

2.2.2.  Painovapauden ja viestinnan
saantely erdissa muissa maissa

Ruotsi

Sananvapautta suojataan yhtena kansalaisten
perusoikeutena Ruotsin  hallitusmuodossa
(RF 2:1). Painovapauden kayttamista koske-
vat séannokset sisdityvat perustusaintasoi-
seen painovapausasetukseen  (tryckfrihets-
forordning tai TF) ja ilmaisuvapausperustus-
lakiin (yttrandefrihetsgrundlag tai YGL). Jal-
kimmainen sisdltda sekd oikeuksien etta vas-
tuun ja valvonnan jarjestelmia koskevia
sdannoksi & séhkoisen joukkoviestinnan jatal-

tad lisaks erikseen annettu laki (lag med f6-

reskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden).

Ruotsin hallitusmuodon mukaan jokaisella
kansalaisella on julkista valtaa vastaan tur-
vattu ilmaisuvapaus. llmaisuvapaus tarkoittaa
oikeutta puheessa, kirjoituksessa tai kuvassa
tai muullatavalla valittaa tietoja seka ilmais-
ta gjatuksia, mielipiteitd ja tunteita. Painova-
paudesta ja vastaavasta vapaudesta ilmaista
itsedan radiossa, televisiossa seka tietyissa
vastaavanlaisissa lahetyksissa samoin kuin
filmilla, videolla, &@nitalenteella ja muulla
teknisella tallenteella, on voimassa, mita séé-
detéén painovapausasetuksessa ja ilmaisuva
pauslaissa (RF 2:1).

Ilmaisuvapautta voidaan rgjoittaa, kun kysy-
myksessd on valtion turvallisuus, kansan-
huolto, yleinen jérjestys ja turvallisuus, yksi-
[6n maine, yksityiselaman suoja tai rikosten
estéminen ja selvittdminen. Rgjoituksia el saa
koskaan ulottaa niin pitkalle, ettd ne muodos-
tavat uhan vapaata mielipiteenmuodostusta
kohtaan, koska vapaa mielipiteenilmaisu on
kansanvallan toteutumisen perusedellytys.
Muussa tapauksessa ilmaisuvapautta voidaan
rgjoittaa ainoastaan, jos siihen on erityisen
painava syy demokraattisessa yhteiskunnas-
sa. Rajoituksia harkittaessa on erityisesti
huomioitava se, etta lagjin mahdollinen il-
mai suvapaus vallitsee poliittisissa, uskonnol-
lisissa, tieteellisissg, ja kulttuurisissa yhteyk-
siss%; sekd ammattiyhdistystoiminnassa (RF
2:13).

Ilmaisuvapausperustuslakia sovelletaan ylei-
stlle suunnattuihin ja teknisilla apuvalineilla
vastaanotettaviksi  tarkoitettuihin  radio-
ohjelmiin. Lain s&annoksia radiol8hetyksista
sovelletaan myos tilanteessa, jossa painetun
aikakautisen julkaisun tai radioldhetyksen
toimitus tai yritys, joka ammattimaisesti ko-
koaa teknisia tallenteita, taikka uutistoimisto
sdhkdmagnesttisten aaltojen avulla nimen-
omaisesta pyynnosta toimittaa yleison saata-
ville tietoja suoraan tietokonerekisterista
Laki ei koske tilannetta, jossa tiedon vas-
taanottaja voi muuttaa rekisterissi olevaa tie-
toa(YGL 1:9).

I1mai suvapausperustusl akia sovelletaan myds
teknisiin tallenteisiin, joita levitetdan yleison
saataville Ruotsissa toisintamalla, myymalla
tal muulla vastaavalla tavalla (YGL 1:10).
Lain soveltamista koskee myos viestin sisil-



t6on perustuva rajoitus, jonka mukaan ilmai-
suvapausperustuslakia e sovelleta kuvaan,
jossa lasta kuvataan pornografisesti (YGL
1:13).

Painovapausasetusta sovelletaan
kirjoitukseen, joka on valmistettu painamalla,
monistamalla, valokopioimalla tai muulla
teknisella menetelmdlla. Kuva rinnastetaan
tekstiin  (TF 1:5). Kirjoitus katsotaan
julkaistuksi, kun se on jétetty myyntiin tai
muuten levitetty Ruotsissa (TF 1.6).
Aikakautisella julkaisulla painovapausase-
tuksessa tarkoitetaan lehted tai muuta sellais-
ta painettua Kirjoitusta, joka julkaisusuunni-
telman mukaan on tarkoitettu tietylla nimella
varustettuna julkaistavaksi vahintéén neljana
nimenomaisena ajankohtana vuodessa seka
kirjoitukseen kuuluvaa liitetta. Jos aikakauti-
sen kirjoituksen omistgja levittda tai levityt-
téa kirjoituksen sisdltoa tai sen osia radio-
ohjelmassa tai teknisessd tallenteessa, jota
tarkoitetaan  yttrandefrihetsgrundlag-laissa,
sovelletaan ohjelmaan tai tallenteeseen liitet-
t& koskevia sddnnoksia siind laajuudessa kuin
ohjelmassa tai tallenteena levitetty versio vé-
litté& kirjoituksen sisdllén muuttumattomana
(TFL:7).

Painovapausrikoksesta aikakautisessa kirjoi-
tuksessa vastaa kirjoituksen ilmestymishet-
kelld vastuussa oleva julkaisija. Jos julkaisi-
ja e enda ole toimessaan tai han e kykene
hoitamaan tehtévidan, kirjoituksen omistgja
vastaa rikoksesta. Jos omistgjaa e kyeta sel-
vittamaan, rikoksesta vastaa se, joka on pai-
nanut kirjoituksen. Jos joku levittéd alka
kautista kirjoitusta, jossa levittdjan tieten ei
oletietoa siitd, kuka on painanut kirjoituksen,
paingan sijasta rikoksesta vastaa levittgja
(TF 8:1-4).

Painovapausrikoksesta painetussa kirjoituk-
sessa, joka e ole aikakautinen, vastaa kirjoi-
tuksen kirjoittgja, jos hanet on ilmoitettu kir-
joittgjaksi  painovapausasetuksen 3 luvun 2
8n mukaan. Kirjoittaja e kuitenkaan ole
vastuussa, jos kirjoitus on julkaistu ilman hé-
nen lupaansa taikka hanen nimensa, salani-
mensa tai nimimerkkinsa on laitettu kirjoi-
tukseen ilman hanen suostumustaan. Jos kir-
joituksen syntyyn on vaikuttanut useampia
kirjoittajia eik& kirjoittaja ole painovapaus-
asetuksen mukaan vastuussa, Kirjoituksen
julkaisija on vastuussa. Jos kirjoittaja tai jul-
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kaisija e ole vastuussa, kirjoituksesta vastaa
kustantgja. Kustantajalla tarkoitetaan sitg, jo-
ka on huolehtinut toisen kirjoituksen paina-
misesta ja julkaisemisesta. Jos kustantajaa ei
voida saada selville, kirjoituksesta vastaa se,
joka on painanut kirjoituksen (TF 8:5-8).
Vastuu radio-ohjelman tai teknisen tallen-
teen SisAltOON perustuvasta ilmai suvapausri-
koksesta on julkaisijala. Jos julkaisijaa ei
ole rikoksen tekohetkella olemassa tai jos
julkaisija on valittu ainoastaan muodollisesti
taikka han ei ilmeisesti voi hoitaa laissa ase-
tettuja velvollisuuksiaan, vastuu ilmaisva
pausrikoksesta on sill&, jonka velvollisuutena
onvalitajulkaisija(YGL 6:1-2).
Vahingonkorvausvastuun lahtokohtana on,
ettd vahingonkorvausvaatimus voi perustua
vain  painovapausrikokseen.  Vahingon-
korvausvastuu ja rikosoikeudellinen vastuu
kuuluvat lahtokohtaisesti samalle henkildlle.
Vahingonkorvausvastuu jarjestyykin jossain
madrin erilaisten sdantdjen mukaan siitariip-
puen, onko painokirjoitus aikakautinen vai
ei. Toisadta vahingonkorvausvaatimuksen
saa esittdd, vaikka kysymys rikosvastuusta
olisi rauennut tai syytettd ei voitaisi gjaa (TF
11 luku).

Ilmaisuvapausperustusain  mukaan vahin-
gonkorvausta e saa tuomita radio-ohjelman
tai teknisen tallenteen sisdllon vuoksi, paitsi
jos esityksessa on ilmaisuvapausrikos. Se jo-
ka lain 6 luvun mukaan on rikosoikeudelli-
sesti vastuussa, vastaa myds vahingonkorva-
uksesta. Vahingonkorvausta voidaan vaatia
myos silta, joka harjoittaa ohjelmatoimintaa
tar on valmistuttanut teknisen tallenteen
(YGL 81ja?2).

Painovapausasetukseen sisdltyy sdannoksia
my6s lahdesuojasta sekéd oikeudesta ano-
nyymiin ilmaisuun. Painetun tekstin kirjoitta-
ja e ole velvallinen ilmoittamaan nimeaan,
nimimerkkidan tai salanimedan kirjoitukses-
sa. Sama koskee myds sitd, joka on antanut
tietoja kirjoitusta varten. Painovapausrikosta
kasiteltdessd el saada ottaa esille kysymysta
siitg, kuka on kirjoittaja tai kuka on luovutta-
nut tietoja kirjoitusta varten taikka kuka on
muun kuin aikakautisen julkaisun julkaisija.
Se joka on osallistunut painokirjoituksen laa-
timiseen tai julkaisemiseen taikka sellaisen
kirjoituksen laatimiseen, joka oli tarkoitettu
painokirjoituksessa julkaistavaksi, ja se joka
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on toiminut yrityksess, joka julkaisee pai-
nokirjoituksia tai ammattimaisesti véalittéa
uutisia tai muita tiedotuksia aikakautisille
julkaisuille, ei saa paljastaa, mita han on saa-
nut tietoonsa siitd, kuka on kirjoittaja tai ku-
ka on antanut tietoja kirjoitusta varten taikka
kuka on muun kuin aikakautisen kirjoituksen
julkaisija (TF 3:1-3).

Edella tarkoitettu salassapitovelvollisuus ei
ole voimassa, 1) jos se, jota salassapitovel-
vollisuus suojaa, antaa suostumuksensa sii-
hen, ettd hdnen henkildllisyytensd paljaste-
taan; 2) jos kirjoittaja tai julkaisija on kirjal-
lisesti ilmoittanut olevansa tietyn nimimerkin
takana tai jos hdn oikeudessa ilmoittaa ole-
vansa kirjoittaja; 3) jos kysymys on painova-
pausasetuksen 7 luvun 3 8&:n 1 momentissa
tarkoitetusta rikoksesta; 4) sikdi kuin tuo-
mioistuin katsoo tiedon luovuttamisen tar-
peelliseksi, kun kyse on painovapausasetuk-
sen 7 luvun 2 8:n tai 3 8:n2ta 3 momentis-
sa tarkoitetusta rikoksesta taikka 5) siina ta-
pauksessa, etta tuomioistuin muussa tapauk-
sessa katsoo yleisen tai yksityisen edun
vuoksi erityisen téarkedksi, etta henkildlli-
syys ilmoitetaan todistajankuulustelussa tai
kuulusteltaessa asianosaista totuusvakuutuk-
sen nojala(TF 3:3).

Viranomainen tai muu julkinen toimielin
e saa sdlvittdd, kuka on kirjoittanut vies-
tin, joka on otettu tai joka on ollut tarkoitus
ottaa painokirjoitukseen, eika sitd joka on
julkaissut tai aikonut julkaista téllaisen vies-
tin tailkka sitd, joka on antanut tietoja kir-
joitusta varten, paitsi jos kysymys on syyt-
teen nostamisesta kyseistéd henkil6a vastaan
tal muusta puuttumisesta hdnen oikeusase-
maansa edellyttéen, etta téllainen puuttumi-
nen e ole painovapausasetuksen vastaista
(TF 3:4).

Ruotsissa vastine- ja oikaisunormisto on pe-
rinteisesti jétetty hyvéan lehtimiestavan puit-
teissa jarjestettavaksi. Painovapausasetus el
sisdllavastine- ja oikai susdanttja lainkaan, e
my&skaan ilmal suvapausperustusl aki.
Sahkoisen joukkoviestinnan alueella Ruotsis-
sa on vahitellen irtauduttu perinteisesta |ah-
tékohdasta. Radio- ja televisiotoiminnasta
annetussa laissa sdadetéén, etta televisiossa
esitettyja tietoja on oikaistava, kun tdma on
perusteltua (6:3).

Joulukuussa 2001 Ruotsissa annettiin halli-

tuksen esitys painovapausasetuksen ja ilmai-
suvapausperustuslain - muuttamisesta  (RP
2001/02:74). Naiden muutosten tarkoitukse-
na on lagentaa ndiden perustuslakien mu-
kaista suojaa uusiin viestintdmuotoihin, en-
nen kaikkea internetin valityksella toimitet-
taviin viesteihin.

Norja

Norjassa e ole voimassa erityista painova-
pauslakia. Painovapaus on kuitenkin turvattu
Norjan perustuslaissa, jonka 100 §:n mukaan
ketddn e voida rangaista kirjoituksesta, on
sen sisédltd mika tahansa, jonka hdn on pai-
nanut tai julkaissut, jollel han tahallaan itse
tal toista yllyttéen syyllisty lain normien rik-
komiseen, uskonnon halveksuntaan, sdadyt-
témyyteen, valtiovallan kaskyjen vastustami-
seen tai virhedlisten jaloukkaavien syytos-
ten esittamiseen toisesta.
llmaisuvapausrikoksia sddnnelléédn  Norjan
rikoslaissa (almindelig borgelig straffelov tai
straffeloven), josta nain ollen kéyvét epésuo-
rasti ilmi viestintéa koskevat vastuujarjeste-
lyt. Painokirjoituksella tarkoitetaan rikoslain
10 8n mukaan kirjoitusta, kuvaa tai muuta
sellaista esitystd, joka monistetaan painamal-
la tai muulla kemiallisella tai mekaanisella
tavala. Julkaisulla tarkoitetaan myds mai-
nosilmoitusta, ilmoitusta ja muuta vastaavaa
viestia julkisella paikalla.

Sakolla rangaistaan sitd, joka laiminly6 il-
moittaa nimensa tai yhtionsa nimen seka pai-
nopaikan painamassaan kirjoituksessa tai an-
taa siita vadran tiedon, jollei kysymys ole &
nestyslipusta, hinnan ilmoittamisesta, kaa-
vakkeesta tai muusta sellaisesta. Jos lehdessa
tai aikakautisessajulkaisussaei oleilmoitettu
sita, kuka on toimittaja, rangaistaan toimitta-
jaa seka kustantajaa sakolla. Jos toimittajan
nimeks ilmoitetaan toinen kuin se todelli-
suudessa on, rangaistaan seka toimittajaa etta
kustantajaa sakolla tai enintdan kolmen kuu-
kauden vankeudella. Samalla tavalla rangais-
taan myds sitd, joka on ilmoitettu vaérin toi-
mittajaksi, jos tieto on julkaistu hdnen suos-
tumuksensa mukaisesti (straffeloven 428—
429 8).

Kunnianloukkausrikosten osalta on erikseen
otettu huomioon rikoksen tapahtuminen tie-
dotusvédlineen avulla. Jos kunnianloukkaus
tapahtuu painetussa kirjoituksessatai yleisra-



diol@hetyksessi tai muutoin on olemassa ras-
kauttavia asianhaaroja, tekija voidaan tuomi-
ta enintd&n kahden vuoden vankeuteen. Jos
tekija on toiminut vastoin parempaa tietoa,
hénet voidaan tuomita enintédn kolmen vuo-
den vankeuteen. Vastuupiirid on kuitenkin
rgjattu sikdli, etté vastuuseen Norjassa paine-
tussa lehdessa tai aikakautisessa julkaisussa
tehdysta kunnianloukkauksesta e joudu se,
joka on ainoastaan osallistunut tekniseen
valmistusprosessiin tai Kirjoituksen levitté
miseen. Sama koskee yleisradioldhetysta
(straffeloven 247, 248 ja 254 §).
Vahingonkorvausvastuusta séadetéan Norjan
vahingonkorvaudaissa. Sen 3 luvun 6 8:n
mukaan se, joka on loukannut toisen kunniaa
ta yksityisdlamag, on vevollinen suoritta-
maan, jos han on toiminut huolimattomasti
taikka rangaistavuuden edellytykset muutoin
tayttyvét, korvausta aiheutetusta vahingosta
sekd menetetyistd  tulonhankintamahdolli-
suuksista siten kuin oikeus olosuhteisiin ndh-
den katsoo kohtuulliseksi. Jos kunnianlouk-
kaus tapahtuu painetussa kirjoituksessa ja jo-
ku, joka on toiminut omistagjan tai julkaisijan
palveluksessa, on vastuussa siitéa vahingon-
korvauslain mukaan, omistaja ja julkaisija
ovat myds vastuussa korvauksen suorittami-
sesta. Y leisradiotoiminnassa vastuu jarjestyy
samalla periaatteella.

Saman sddnndksen mukaan Norjassa paine-
tussa lehdessa tai aikakautisessa julkaisussa
tapahtuneesta kunnianloukkauksesta e ole
vahingonkorvausvastuussa se, joka on aino-
astaan osallistunut kirjoituksen tekniseen
vamistamiseen taikka jakeluun. Sama kos-
kee yleisradiotoimintaa.

Lahdesuojaa koskeva sdantely sisdltyy Nor-
jan prosessilainsdadantéon. Rikosasiain oi-
keudenkayntilain (lov om rettergangsméten i
straffesaker) 125 8:n mukaan rikosasian oi-
keudenk&ynnissa pai nokirjoituksen toimittaja
voi kieltéytyd vastaamasta kysymykseen sii-
t8, kuka on jonkin kirjoituksen tai ilmoituk-
sen kirjoittgja tai kuka on antanut sitd varten
tietoja. Sama koskee myds kysymysta siita,
kuka on antanut muita tietoja toimittgjalle
kaytettdvaks hanen toiminnassaan. Sama oi-
keus kuin toimittajalla on myds silla, joka on
Saanut néista asi oista tiedon ollessaan kustan-
tamon, toimituksen, tietotoimiston tai painon
palveluksessa. Kun térked yhteiskunnan etu
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vadtii, ettd edella tarkoitettu tieto annetaan, ja
se on asian selvittamiselle ratkaisevan tarke-
84, tuomioistuin voi harkinnan jakeen vel-
voittaa todistgjan paljastamaan tiedon. Jos
kirjoittgja tai tiedon lahde ovat julkistaneet
yhteiskunnallisesti merkittavan seikan, voi-
daan todistgja velvoittaa ilmoittamaan nimi
vain, jos siihen on olemassa erityisen pakot-
tavat syyt. Kun todistaja velvoitetaan paljas-
tamaan nimi, tuomioistuin voi pitéd istunnon
suljetuin ovin ja velvoittaa lasndolevat pité-
méan tiedon salassa. T&ssd sanottu koskee
myo6s |8hetyspadallikkda ja tyontekijoita yleis-
radiotoiminnassa. Vastaava sédntely on voi-
massa riitarasiain  oikeudenkaynnissa riita-
asiain oikeudenkdyntilain mukaan (lov om
rettergangsmaten for tvistemal 209a §).
Vastineoikeutta koskevia séannoksia sisdltyy
Norjan rikoslakiin. Lain 430 8:n mukaan
lehden tai aikakautisen julkaisun toimittgjaa
rangaistaan sakolla, jos hén kieltaytyy otta-
masta lehteen tai aikakautiseen julkaisuun to-
Siasiaviéitteitd koskevan vastineen, jota yhden
vuoden kuluessa pyytéa joku, jota esitetty
véite koskee vélittomasti. Vastineessa tulee
niin ikéan olla kyse tosiasiatiedon esittéami-
sestd, elkad se saa sisdltéd mitddn rangaista-
vaa. Kieltaytyminen katsotaan tapahtuneeksi,
jollel vastinetta ole otettu ensimmaiseen tai
toiseen numeroon lehdessé tai aikakauti sessa
julkaisussa ensimmaiseen numeroon, joka ei
ollut valmis painettavaksi, kun vastine otet-
tiin vastaan. Vastine on julkaistava samalla
tavalla kuin alkuperainenkin juttu esitettiin ja
niin kuin hyva |ehtimiestapa vaatii.

Norjan yleisradiolain (lov om kringkas-
ting) 5 luvun 1 8:n mukaan jokaisella luon-
nollisella henkil 614 ja oikeushenkil 6118, jon-
ka oikeutettuja etuja on loukattu esittamalla
vaaria tietoja yleisradioldhetyksessa, on oi-
keus oikaista tiedot. Vaatimus oikaisun esit-
tamisestd on esitettdva yleisradiotoiminnan
harjoittajalle kolmen kuukauden kuluessa sii-
ta pédivastd, kun ohjelma lahetettiin. Vaati-
mus voidaan hyladta, jos sen tayttdminen
merkitsisi rikollistatekoatai jos se aiheuttaisi
yleisradiotoiminnan harjoittgjalle vahingon-
korvausvastuun.

Norjan rikoslain 430 a 8:n mukaan toimit-
tgjaa rangaistaan sakolla, jos han huoli-
matta siitd, ettd hdnen lehtensa tai aikakauti-
nen julkaisunsa on esittanyt kunnianloukka-
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uksen ja tésta on tuomittu pyké éssa tarkem-
min maaritelty seuraamus, e loukatun vaati-
muksesta sisallyta tuomioistuimen ratkaisua,
perusteluja tai tehtyd sovintoa lehteen naky-
védlle paikale ilman kustannuksia. Tdméan on
tapahduttava ennen kuin viikko on kulunut
tiedon antamisesta lehdelle tai, jos tama e
ole mahdollista, ensimmaisessa numerossa
taman jalkeen. Vaatimus on esitettava lehdel -
le ennen kuin vuosi on kulunut tuomiosta.

Tanska

Tanskassa on voimassa mediavastuulaki
(medieansvarslov), joka painoviestinnan li-
séksi kattaa myds radio- ja televisioviestin-
muodot. Lakia sovelletaan seuraaviin jouk-
koviestinnan muotoihin: 1) kotimaiset aika
kautiset julkaisut, kuvat ja muut esitykset,
jotka painetaan tai monistetaan jollain
muulla tavalla; 2) dani- ja kuvaohjelmat,
joita levitetddn Tanskan Radiossa (Dan-
marks Radio), TV 2 -televisiokanavalla tai
TV 2 -televisiokanavan alueellisessa toimin-
nassa seka sellaisissa yrityksissa, joilla on
toimilupa televisio- tai radiotoimintaan; 3)
tekstid, kuvaa ja aanta sisdltavat ohjelmat,
joita levitetédn saannollisesti julkisuuteen,
jos ndma ohjelmat ovat luonteeltaan sellaista
uutisten valittdmistd, joka voidaan rinnastaa
kohdissa 1 ja 2 tarkoitettuun toimintaan.
Edella mainittu joukkoviestintamuotojen lu-
ettelo el ole tyhjentéva, vaan sen on tarkoitus
kattaa kaikki tulevaisuudessakin ilmenevét
samankaltaiset joukkoviestintémuodot. Laki
e kuitenkaan koske ulkomaisia televisio-
ohjelmia, jotka valitetédén ja levitetddn satel-
liitin avulla Tanskaan. Laki e mydskdan
koske videotallenteita tai elektronisessa tai
tavallisessa muodossa oleviakirjoja.
Kirjoituksen julkaisijana pidetddn mediavas-
tuulain 2 8:n mukaan sitg, jonka toimestakir-
joitus julkaistaan. Kirjoitusta pidetdan koti-
maisena, jos julkaisijan toiminta tapahtuu
Tanskassa. Taman arviointi tapahtuu koko-
naisarvioinnin perusteella, jossa esimerkiksi
julkaisijan pysyva asuinpaikka yksingan ei
ole ratkaiseva kriteeri. Kirjoitusta ei pideta
aikakautisena, ellei sita ole péatetty julkaista
véhintaén kaks kertaa vuodessa.

Jokaisessa tanskalaisessa aikakautisessa jul-

kaisussa on ilmoitettava, kuka on vastaava
toimittaja. Vastaavalla toimittagjalla tarkoite-
taan sita, joka on oikeutettu tekemaan lopul-
lisen pdétoksen kirjoituksen sisdllosta. Mer-
kitysta e ole silla, kuka on tehnyt tai kuka
tekee ratkaisut tosiasiassa. Vastaavia toimit-
tgjiavoi ollavain yksi. Jos vastaavan toimit-
tajan nimed e ilmoiteta tai se ilmoitetaan
vaarin, vastuu teosta on julkaisijalla seka
vastaavalla toimittgjalla. Vastaavaksi toimit-
tajaks vaarin ilmoitettu henkildé on myds
vastuussa teosta, jos hdn on suostunut siihen,
ettd hdnen nimensa ilmoitetaan.

Tanskan Radion (Danmarks Radio), TV 2 -
televisiokanavan, TV 2 -kanavan paikallis-
toimitusten seka yritysten, joilla on toimilupa
radio- tai televisiotoiminnan harjoittamiseen,
on ilmoitettava Viestintéavalinelautakunnalle
(Pressenaarnet), kuka on ohjelman toimittgja.
Vastaavaa toimittajaa koskeva sddntely on
muuten samantyyppista kuin aikakautisten
julkaisujen kohdalla. Lisdksi vastaavan toi-
mittajan velvollisuuksiin kuuluu mediavas-
tuulain 7 8:n mukaan sen varmistaminen, etta
kaikista lahetetyista ohjelmista séilytetdan
kopio luotettavalla tavalla kolmen kuukauden
gan. Vakka kolmen kuukauden aika olisi
kulunut umpeen, lahetetysta ohjelmasta on
sdilytettava kopio, jos ldhetetyn ohjelman si-
sdltoa koskeva asia on tuomioistuimen kasi-
teltdvana. Tama velvollisuus jatkuu, kunnes
asia on lopullisesti ratkaistu. Loukatulla e
ole oikeutta saada kopiota |ahetetysta ohjel-
masta

Rikosoikeudellinen vastuujarjestelméa on niin
ikddn sdannelty mediavastuulaissa. Rikosoi-
keudellinen vastuu kotimaisen aikakautisen
julkaisun sisdllostd voi olla vain julkaisun
kirjoittgjalla, toimittgjalla tai julkaisijala
Vastuuta e voida delegoida. Sama koskee
my6s kuvaa tai muuta vastaavaa esitysta
Tiedotuslehtiset, julisteet ja ilmoitukset ja
muut vastaavat viestit katsotaan osaksi sita
julkaisua, johon ne viittaavat tai josta niiden
sisdltd saa merkityksensa.

Nimetty julkaistun artikkelin kirjoittaja vas-
taa artikkelin sisdllosté voimassa olevan oi-
keuden sdannbsten mukaan. Kirjoittajaan
sovelletaan esimerkiksi yleisia rikosoikeudel -
lisiavastuuvapausperusteita. Artikkeli katso-
taan tietyn nimetyn henkilon kirjoittamaksi,
jos sejulkaistaan Kirjoittagjan suostumuksel-



la hdnen omalla nimelldan tai kuvallaan.
Sama koskee tilannetta, jossa artikkeli jul-
kaistaan kirjoittajan salanimella tai nimi-
merkilld ja on yleisesti tunnettua, kuka
henkild on kyseessd. Jos artikkeli on nimetty
useamman Kirjoittgjan kirjoittamaksi ilman,
etta tyonjako kay ilmi, kaikki Kirjoittajat
ovat vastuussa artikkelin sisdllosta voimas-
saolevan oikeuden mukaan. Jos taas artik-
kedlin on tosiasiassa kirjoittanut useampi
henkil8, muttavain yksi ilmoitetaan kirjoitta-
jaksi, tdmé on vastuussa artikkelista. Jos ar-
tikkelin nimettyna kirjoittajana on yhdistys
tai muu itsendinen oikeushenkil 8, oikeushen-
kilon johto on vastuussa artikkelin sisall6sta
voimassa olevan oikeuden mukaan. Oikeus-
henkil 6& voidaan tallaisessa tapauksessa ran-
gaista myos sakolla. "Kirjoittgjalla’ tarkoite-
taan sSitd henkil6d, jolla on tekijanoikeus
tekstiin. Sama koskee julkaisussa olevaa ku-
vaa, jonka valmistgjalla tai ottajalla on teki-
janoikeus kuvaansa.

Sellaisen artikkelin siséllosta, jota e ole ni-
metty kenenkaan kirjoittamaksi, on vastuussa
vastaava toimittgja, vaikka lainvastaista me-
nettelyd el voitaisi lukea hanen syykseen ta
hallisena tai tuottamuksellisena. Vastaava
toimittaja on liséksi vastuussa tietyn henkil6n
kirjoittamaksi ilmoitetun artikkelin sisall6sta,
jos kirjoittgjaa ei voida saada vastuuseen 10
8:n nojallasen vuoksi, etté kirjoittgjallaei ole
riittdvia yhteyksia Tanskan valtioon tai sen
vuoksi, ettd kirjoittaja ei ole syyntakeinen.
Vastaava toimittgja on 11 &n mukaan vas-
tuussa, vaikka lainvastaista menettelya ei
voitaisi lukea hanen syykseen tahallisena tai
tuottamuksel lisena. Toisin sanoen toimittgjal-
la on objektiivinen tuottamuksesta riippuma-
ton vastuu. Téman kanssa on katsottu lisaksi
olevan sopusoinnussa se, ettel julkaisijalletai
radio- tai televisiotoiminnan harjoittgjalle ole
asetettu erityista vastuuta tassa suhteessa.
Edella selostettujen séénnosten liséksi me-
diavastuulaki sisdltda viela tiettyja erityista-
pauksia koskevia sdannoksia vastaavan toi-
mittajan vastuusta.

Mediavastuulain 15 &:n mukaan julkaisija on
vastuussa julkaisun sisdllfsta, jos toimittajaa
e voida asettaa vastuuseen lain 11-13 8:n
mukaan. Julkaisija on vastuussa, vaikka lain-
vastaista menettelya el voitais lukeajulkaisi-
jan syyksi tahallisena tai tuottamuksellisena.
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Jos julkaisija on yhdistys tai muu itsendinen
oikeushenkild, sitd voidaan rangaista téssa
tapauksessa sakolla. Jos julkaisija on valtio,
kunta tai kuntayhtyma, sitékin voidaan ran-
gai sta tassa tapauksessa sakolla.

Radio- ja televisioldhetyksiin sovellettavaa
rikosoikeudellista vastuuta séénnelldan 16—
23 8§:ssi. Jarjestelma vastaa pitkdlti aika
kautisten julkai sujen vastuujarjestel maa.
Vahingonkorvausvastuu kotimaisen aika-
kautisen julkaisun sisdllostd on sillg, jolle
mediavastuulain 9-15, 25 tai 27 8:n mukaan
voidaan tuomita rangaistus. Kotimaisen ai-
kakautisen julkaisun julkaisijan velvollisuu-
tena on vaittomasti suorittaa sille 29 8:n
mukaan maaréatyt korvaukset ja kulut. Vahin-
gonkorvausvelvollisuus  voidaan méaréta,
vaikkei tapauksessa tayttyiss mikdan rikos-
tunnusmerkisto.

Vahingonkorvausvastuu lain 1 8:n 2 kohdas-
sa tarkoitettujen radio- ja televisioldhetysten
siséll6sté on puolestaan sillg, jolle 16-25 ja
27 &n mukaan voidaan tuomita rangaistus.
Tanskan Radion, TV 2 -televisiokanavan, TV
2 -televisiokanavan auetoimitusten ja yritys-
ten, joilla on radio- tai televisiotoimilupa, on
valittdmasti suoritettava ne korvaukset ja ku-
lut, jotka niille mé&rdtéan 31 8&:n mukaan.
Korvausta e kuitenkaan ole suoritettava sel-
laisesta vahingosta, joka aiheutuu yleisten
kokousten tai agankohtaisten tapahtumien
suorasta uutisoinnista, ellei vahinkoa ole ai-
heuttanut joukkoviestintayrityksen tyontekija
yrityksen palveluksessa.

Lahdesuoja perustuu Tanskassa oikeuden-
kayntilain (lov om rettens pleje) sdannoksiin.
Pa&sdannon mukaan jokaisella on velvolli-
suus laissa séédetyin poikkeuksin olla todis-
tajana oikeudessa. Mediavastuulain 1 8n 1
kohdassa tarkoitetun julkaisun toimittajallaja
toimituksen avustgjalla e ole velvallisuutta
todistaa sellaisessa asiassa, jossa on selvitet-
tavana

1) kuka on tiedon 1&8hde tai artikkelin kirjoit-
taja taikka kuka on ottanut valokuvan tai
vamistanut muun kuvan muodossa olevan
esityksen, jos lahdettd, kirjoittajaa, valoku-
vagaa tai muuta valmistajaa ei ole nimetty
julkaisussa; tai

2) ketd kuva esittda tai kuka on mainittu ar-
tikkelissa, jos kirjoittgjalle on taattu oikeus
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esiintyd anonyymisti ja jos henkilon identi-
teetti e kay ilmi julkaisusta.

Vastaava |ahdesuoja koskee mediavastuulain
1 8:n 2 kohdassa tarkoitetun radio- ja televi-
sioyrityksen toimittajaa ja toimituksen avus-
tajaa.

Edella mainittu oikeus olla todistamatta kos-
kee oikeudenkdyntilain 172 8n mukaan
my®s muita, jotka ollessaan mukana julkai-
sun toimittamisessa tai valmistamisessa taik-
ka radio- tai televisiotoiminnan toimittami-
sessa tai valmistamisessa ovat saaneet tie-
toonsa ldhteen taikka kirjoittajan tai avusta-
jan henkildllisyyden.

Jos kasiteltéavassi asiassa on kysymys vaka-
vasta lain rikkomisesta, josta lain mukaan
voidaan tuomita vahintéén neljan vuoden
vankeusrangaistus, tuomioistuin VoI
oikeudenkdyntilain 172 &n 5 momentin
mukaan velvoittaa edella tarkoitetut henkil 6t
todistamaan. Edellytyksend on taldin, etta
todistgjanlausunnolla voidaan olettaa olevan
ratkaiseva merkitys asian selvittamiselle ja
ettd asian selvittamistd on pidettava
painavampana intressina kuin
joukkoviestintdvélineiden tarvetta suojata
|&hteitd8n. Tuomioistuin voi velvoittaa edella
tarkoitetut henkil6t todistamaan my6s, jos
kasiteltédvana on rikodain 152—152c 8:ssa
tarkoitettu teko. Kyseiset teot liittyvat
salassapito- ja hy6dyntamiskieltojen
rikkomiseen. Tuomioistuin e voi kuitenkaan
velvoittaa heitd lausumaan asiassa, oS
voidaan olettaa, etta kirjoittajan tai lahteen
tarkoituksena on ollut paljastaatietoja, joiden
julkaisemisella on yhteiskunnallista
merkitysta.

Vastineoikeudesta séédetéén mediavastuu-
lain 3640 8:ss&. Joukkoviestintévalineen on
kasiteltava vastinepyyntd, jos kyse on sdllai-
sesta tosiasiatietoja koskevasta asiasta, joka
on omiaan aiheuttamaan jollekin taloudellista
tai muuten merkittavda vahinkoa. Lisdksi
edellytetdan, ettel esitettyjen asiatietojen oi-
keellisuus ole kiistatonta. Pyynnon voi esittéa
se, jota tiedot koskevat, tai hanen kuoleman-
sa jalkeen hdnen omaisensa. Vastinepyynto
on editettavd kirjallisena  toimittgjalle
viimeistddn nelja viikkoa tietojen julkai-
semisen jélkeen. Radiossa ja televisiossa esi-
tettdvien mainosten Sisdtéa koskevia
vastineita saéannelldan radio- ja
televisiotoimintaa koskevassa laissa (Lov om

sa laissa (Lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed). Vastuu vastineiden julkaisemisesta
on vastaavalla toimittajalla. Vastineen sisaltd
on kaikilta osin rgjattava valttaméattomiin to-
siasiatietoihin eika sen sisélto saa olla oikeu-
denvastainen. L&htokohtana on, ettd joukko-
viestintédvdline muotoilee vastineen, mutta
kyseessi oleva joukkoviestinndn harjoittaja
voi my0s vaatia, etta vastinepyynnon esittdja
laatii vastineen itse.

Vastine on julkaistava korvauksetta ilman
aiheetonta viivytysta ja se on esitettéva niin
nékyvala tavalla kuin olosuhteisiin ndhden
on kohtuullista vaatia. Toimitukselliset
huomautukset julkaisemisen yhteydessd on
rajoitettava ainoastaan tosiasioihin.
Vastineen julkaisemisesta kieltéytymisesta
on niin pian kuin mahdollista ilmoitettava
kirjallisesti sille, joka on vastinepyynnon
esittanyt. Siind yhteydessd on ilmoitettava,
ettd  kieltéytymispddtés voidaan saattaa
Viestintavalinelautakunnan  (Pressensavnet)
tutkittavaksi  viimeistddn neljan  viikon
kuluttua siitd, kun vastinepyynnon esittgja sai
Kieltaytymispadtoksen. Valitus
epatyydyttavastd vastineen julkaisemisesta
voidaan saattaa Viestintavalinelautakunnan
kasiteltavaéks  viimeistddn neljan  viikon
kuluttua téll ai sen vastineen julkai semisesta.
Tanskassa annettiin joulukuussa 2001
parlamentille hallituksen esitys (L 35), joka
ssdltéda  muun muassa  ehdotuksen
oikeudenkayntilain muuttamiseksi.
Ehdotetulla muutoksella televerkon ja

telepalveluiden tarjogjat  velvoitettaisiin
rikostutkinnan ja oikeudenkaynnin tarpeita
varten sdilyttamaan teleliikenteen

tunnistamistiedot yhden vuoden agjan.
Saksa

Saksan perustudain 5 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus vapaasti ilmaista ja
levittda mielipiteensa sanoin, kirjoituksin ja
kuvin sekd vapaasti hankkia tietoja yleisesti
kaytettavissa olevista tietolahteista.
Lehdistbnvapaus ja tietojen vdlittdminen
yleisradion ja elokuvan kautta on turvattu.
rgjoittaa yleisella lailla, nuorten turvaksi
annetussa lai nsdadannossa sekéd
henkil 8kohtai sen kunnian suojaksi.



Saksan perustuslain mukaan liittovaltion tu-
lee luoda lehdistoa koskevat lainsdddanndlli-
set kehykset. Kaikissa osavaltioissa on omat
painolait. Nama kuitenkin muistuttavat toisi-
aan erittdin paljon. Tama johtuu siita, etta
osavaltioiden vélisen yhteistyon tuloksena
1960-luvulla laadittiin painolain malli, jota
kaytettiin osavaltioiden painolakeja kirjoitet-
taessa.

Painolakgja sovelletaan  painotuotteisiin
(Drickwerke), joilla tarkoitetaan kaikkia

Kirjapainossa tai  vastaavalla tavala
monistamalla vamistettuja ja julkiseen
levitykseen tarkoitettuja kirjoituksia,

kuvallisa esityksia joko ilman tekstia tai
tekstin kanssa seka tekstilla tai selityksella
varustettua musiikkia. Painolait siséltavét
kuitenkin ~ eréit3 poikkeuksia
soveltamisalastaan. Ne koskevat esimerkiksi
levikiltdan pienid ja rgjoitettuja lehtid sekéa
hinnastojen ja kayttoohjeiden tyyppisia
julkaisuja.

Saksassa jokainen osavaltio on sdatanyt
oman yleisradiotoimintaa koskevan lakinsa
(Rundfunkgesetz). Laki siantelee eri laeista
lagjimmin sananvapauden kayttamista. Eri
osavatioiden lat ovat  sisdloltéén
kaytannolli sesti katsoen samanlaisia.
Seuraavassa kasitelldan yhta uusimmista
yleisradiotoimintaa ~ koskevista  laeista,
Nordrhein-Westfalenin yleisradiol akia.

Lakia sovelletaan  yleisradio-ohjelmien
valmistamiseen ja levittdmiseen.
Yleisradiotoiminnalla laissa tarkoitetaan

sellaista toimintaa, jossa vamistetaan tai
l&hetetdan  julkisuuteen erilaista tietoa
sanallisesti, aanella tai kuvalla
sdhkOmagneettisia aaltoja hyvéaksikdyttéen
ilman yhdysiohtoja tai vélittimen kautta
lahetettynd.  Ohjelmatyypeilla tarkoitetaan
puolestaan televisio- ja radioldhetyksia
Yleisradiotoiminnan harjoittaja on lain
kasitteistossd sellainen, joka on LfR:n
(Landesanstalt fir Rundfunk Nordrhein-
Westfalen) myodntaman luvan  nojalla
oikeutettu vamistamaan ja levittdmaan
yleisradio-ohjelmaa.

Yleisradiotoiminnan harjoittgja |ahettda lain
mukaan ohjelmia osana yleista vapaata mie-
lipiteenmuodostusta. Hén suorittaa ndin ollen
julkista, yhteiskunnallista tehtavada. Yleisra-
dio-ohjelmien tulee jokaisessa ohjelmatyy-

27

pissa tarjota kattavaa tietoa ja tukea vapaata,
yksilollistd ja julkista mielipiteenmuodostus-
ta, palvella koulutusta, tiedottamista ja ajan-
vietetta samoin kuin palvella kulttuuritarjon-
taa.

Kaikkiin yleisradio-ohjelmiin  sovelletaan
perustuslakegja ja muuta lainsdadantéa.
Yleistéa lainsdddantda ja yksilon kunniaa
suojaavaa lainsdddantéa on noudatettava.
Lakiin sisdltyy runsaasti muutakin séantelya,
joka koskee yleisradio-ohjelmien sisaltda.

Y leisradiotoiminnan harjoittgjan on
ilmoitettava LfR:lle henkil6, joka vastaa
yleisradio-ohjelman sisdllosta. Jos ohjelman
sisdllosté vastaavaksi on nimetty useampi
henkil®, on lisdks ilmoitettava, kuka néista
vastaa mistakin osasta ohjelmaa.

Paivittdisen yleisradio-ohjelman aussa ja
lopussa on ilmoitettava yleisradiotoiminnan
harjoittajan nimi. Liséks jokaisen |ghetyksen
lopussa on ilmoitettava sen henkilén nimi,
joka on vastuussa ohjelman sisdllosta
Jokaisella on oikeus k&antya
yleisradiotoiminnan  harjoittajan  puoleen
ohjelmaa koskevassa valituksessa tai
doitteessa. LfR antaa pyynnostad tietoja
toiminnan harjoittgjasta sekd vastaavasta

toimittagjasta.

Valitukset  ohjelmatoimintaa  koskevan
lai ns8&dannon rikkomisesta
yleisradiotoiminnan  harjoittgja  paéttda

kuukauden kuluessa kirjalisin perusteluin.
Jos valitusta e oteta kasittelyyn lainkaan tai
madraajassa, valittaja voi osoittaa valituksen
LfR:lle yhden kuukauden kuluessa. Valitus
on tehtavd kolmen kuukauden kuluessa
|ahetyksesta.

Y leisradiotoiminnan harjoittaja on velvolli-
nen julkaisemaan |ahetyksessa henkilén vas-
tineen, joka koskee yleisradiolahetyksessa
sel ostettua tosiasiavéitetta. Tata velvollisuut-
ta e kuitenkaan ole, jos 1) henkildlla jota
asia koskee, e ole mitdan intressia asian jul-
kaisemiseen tai 2) vastine el ole lagjuudel-
taan kohtuullinen. V astineessa on rajoituttava
tosiasioiden selostamiseen, elk&d se saa olla
sisdll6ltéan rangaistava. Vastine on annettava
kirjallisena ja se on valittajan alekirjoitetta-
va. Se jota asia koskee, voi vaatia vastineen
julkaisemista vain, jos vastine on saapunut
toiminnan harjoittajalle heti tai viimeistéén
kahden kuukauden kuluessa tosiasiavéitteen
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esttamisesta. Vastineessa on kuvattava se
ohjelmajanetosiasiat, joista on kysymys.
Vastine on |ahetettéva valittomasti samassa
ohjelmassa sen samassa osassa kuin akupe-
rainen tosiseikkakin, sek& samaan kellonai-
kaan tai, jos tdmé el ole mahdollista, saman-
arvoiseen lahetysaikaan kuin akuperéinen
tosiseikkakin. Vastinetta ei saa lyhentda eika
siitd saa poistaa mitédn. Vastine lahetetddn
maksutta, jollei kyseessa ole vastine
|ahetettyyn mainokseen.

Saksassa osavaltiot ovat myds yhteisen
vamistelun pohjalta sddténeet omat lakinsa

tiedotusvéineiden vastuusta ja
velvollisuuksista. Lakeja sovelletaan
sellaisten informaatio- ja
kommunikaatiopal vel uiden

(mediapalveluiden) tarjoamiseen ja

hyodyntémiseen, jotka ovat suunnattuja
suurelle yleistlle ja joita levitetdan teksting,
ddnenda ta  kuvana sdhkdmagneettisten
aaltojen valityksella ilman liitantgjohtoja tai
vélityslaitteen kautta.

Tarjogjalla tarkoitetaan laeissa luonnollista
tai oikeushenkil®d, joka pitéa tarjolla omaa
tai vierasta mediapalvelua tai joka tarjoaa
mahdollisuutta tallaisen palvelun
hyddyntamiseen. Tarjogja on vastuussa
lakien mukaan sellaisesta oman palvelunsa
sisdll6std, jota han pitdatarjolla. Tarjogja on
vastuussa vieraan pavelun sisdléstd, jota
han pitéa tarjolla, vain siind tapauksessa, etta
han on tietoinen sen sisdllésta ja hanen on
teknisesti mahdollista estéé sellaisen sisdllon
kayttdminen.

Palveluntarjoajan on ilmoitettava
tarjouksessa nimensa ja osoitteensa. Jos
useampia vastuullisia nimia ilmoitetaan,
kunkin osalta on ilmoitettava se, miltd osin
hdn on vastuussa. Kaikkiin palveluihin
sovelletaan  perustuslakgla  ja  muuta
lainsdadantda.  Yleistd lanséadantéa ja
yksilon kunniaa suojaavaa lainsdadanta on
noudatettava. Lisdksi lagissa on
yksityiskohtaisempia séédnnoksia palvelujen
sisdllosta.

Tarjoaja on velvollinen levittamaan palvelus-
sa henkilon vastineen, joka koskee palvelun
sisdllossa  selostettua  tosiseikkaa.  Téta
velvollisuutta ei  kuitenkaan ole, jos 1)
henkildllg, jota asia koskee, e ole mitdan
intressid asian julkaisemiseen tai 2) vastine el
ole lagjuudeltaan kohtuullinen. Vastineessa

juudeltaan kohtuullinen. Vastineessa on ra-
joituttava tosiasioiden selostamiseen, elka se
saa olla sisélléltdan rangaistava. Vastine on
annettava kirjallisena ja se on vastinevaati-
muksen esittdjan allekirjoitettava. Vastinees-
sa on kuvattava se ohjelma ja ne tosiasiat,
joista on kysymys.

Vastine on levitettdvd samassa ohjelmassa
sen samassa o0sassa  kuin  akuperdinen
tosiseikkakin. Vastinetta ei saa lyhentéa eika
siitd saa poistaa mitédn. Vastine lahetetddn
maksutta.

Saksan rikosoikeudelliseen  jérjestelméan
sisdtyy myds tuomion  julkaisemista
koskeva sdannds (Strafgesetzbuch 200 8§).
Sen mukaan kunnianloukkausta koskeva
tuomio on julkaistava, jos sSitd vadtii
loukattu tai se, jolla olis oikeus nostaa
syyte asiassa, ja jos kunnianloukkaus on
tehty julkisesti tai levittdmall& painotuotteita.
Se tapa, jolla asia on saatettava julkisuuteen,
on péétettava kunnianl oukkaustuomiossa. Jos
kunnianloukkaus on tehty julkistamalla tieto
lehdessa tai aikakauslehdessd, julkistaminen
on my0s suoritettava sellaisessa julkaisussa
ja, jos se on mahdollista, samassa lehdessa
tai akakauslehdessd kuin akuperdinen
kunnianloukkaus  tapahtui. Sama on
vastaavasti VOimassa silloin, kun
kunnianl oukkaus on tapahtunut
yleisradiol 8hetyksessa.

Ilmaisu- ja pai novapausoi keuden
loukkauksiin sovelletaan my6s Burgerliches
Gesetzbuchin (BGB) 823 8:44, jossa sdade-
tédn oikeudesta vaatia vahingonkorvausta
silté, joka tahallisesti tai tuottamuksellisesti
oikeudenvastaisesti  vahingoittaa  toisen
ddmédd, ruumista, terveyttd, vapautta,
omaisuutta tai muuta vastaavaa oikeutta
Tama koskee myds esimerkiksi lehdistossa
esitettyjaloukkauksia. Jos haitta on kohteeks
joutuneen kannalta erityisen suuri, eika siita
muilla keinoin saada hyvitystd, voidaan
esittdd korvausvaatimus kivusta ja sarysta
(BGB 847 8).

Ranska

Ranskassa keskeinen viestintda sdanteleva
laki on painovapausiaki (loi sur la liberté de
la presse). Lisdksi on olemassa laki audiovi-
suadlisesta viestinnasta (loi sur la com-



munication audiovisuelle).

Painovapauslain mukaan jokainen saa va-
paasti painaa ja myyda kirjoja. Jokainen voi
myos julkaista aikakautista kirjoitusta tai leh-
ted ilman etukéateista lupaa tai takuusumman
asettamista. Jokaisessa julkaistussa kirjoituk-
Sessa on oltava painajan nimi ja kotipaikka.
Jos médraystda ei noudateta, seuraa 25 000
frangin sakko. Sellaisia kirjoja e saa myo6s-
ka&an jakaa tai muuten valittaa.

Aikakautisia julkaisuja koskee vaatimus
julkaisujohtgjasta,  jollainen  jokaisella
julkaistavalla lehdella on oltava.
Julkaisujohtaja on se, joka omistaa
julkaisuyhtiossa osake- tai &anienemmiston.
Ennen aikakautisen kirjoituksen tai lehden
ilmoitus, joka sisdltéd seuraavat tiedot: 1)
julkaisun nimi ja julkaisun muoto, 2)
Jjulkaisujohtagjan nimi ja asuinpaikka, seka 3)
ilmoituksen painopaikasta. Muutokset néissa
seikoissa on ilmoitettava viiden péiva
kuluessa. IImoitus on tehtava kirjalisesti ja
julkaisujohtgjan on se allekirjoitettava.
IImoituksen tekemisesta vastaa
julkaisujohtaja.

Julkaisujohtajan on maksutta julkaistava
aikakautisen lehden tai  kirjoituksen
valittomasti seuraavassa numerossa kaikki
oikaisut, jotka julkinen viranomainen
(Dépositaire de  l'autorité  publique)
toimivaltansa ja tehtéviensd nojalla hanelle
lahettdd sellaisista tiedoista, jotka on
epatarkasti  selostettu  kirjoituksessa.  Jos
madrdystd e noudateta, julkaisujohtgjalle
maaréatdan 25 000 frangin sakko.
Julkaisujohtajan on 25000 frangin sakon
vastaanottamisesta kaikkien niiden
henkildiden vastineet, jotka on nimetty tai
kuvattu kirjoituksessa, jos Kkirjoitus on
vahingoittanut heitd. Vastine on julkaistava
ilmaiseksi samassa paikassa ja samalla
tavalla kirjoituksessa kuin se kirjoitus, joka
vahingoitti henkil6a Vastineen pituus on 50
rivistd aina 200 riviin. Vastinetta e saa
lyhent&da.

Audiovisuaalisesta viestinndstd annetun lain
4 artiklan mukaan jokaisella on oikeus vasta-
ta vaitteeseen tai syytdkseen, joka muodostaa
loukkauksen hénen kunniaansa kohtaan ja
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joka on julkaistu audiovisuaalisessa viestin-
nassa. Loukatun on selkedsti ilmoitettava ne
seikat, joihin han aikoo esittéd vastauksen, ja
ilmoitettava, miten pitka hanen vastauksensa
on. Vastaus on julkaistava samallatekniikalla
kuin se tieto, johon vastaus liittyy. Vastaus
on liséksi julkaistava siten, ettd silléa on mah-
dollisimman samanlainen yleisd kuin alkupe-
réisella vaéittedla. Vaatimus vastauksen jul-
kai semi sesta on esitettéva kolmen kuukauden
kuluessa alkuperéisen vaitteen esittamisesta.
Aikakautisen julkaisun sisaltéon
perustuvan rikoksen tekijéand rangaistaan
painovapauslain 42 artiklan mukaan 1)
julkaisujohtajaa tai toimittajia; tai 2) jos 1)
kohdassa mainittuja henkildita e ole,
Kirjoittgjia; tai 3) jos 2) kohdassa mainittuja
henkilGitéa e ole, paingia; ta 4) jos 3)
kohdassa mainittuja henkilGita e ole, myyjia
sekd jakajia

Aikakautisen julkaisun kustantgja on myos
vahingonkorvausvastuussa sellaista henkil 6a
kohtaan, jota tarkoitetaan siviililain (Code
civil) 1382-1384 artiklassa.

L éhdesuojaa Ranskassa koskee
rikosprosessilain (code de procedure pénal)
109 artikla, jonka mukaan jokaisella
lehtimiehella, joka esiintyy todistgjana, on
oikeus olla paljastamatta niiden tietojen
akuperdd, jotka hédn on  saanut
toiminnassaan.

[tavata

Itavallan perustuslaki ei sisdlla sananvapautta
Suojaavaa perusoikeussaannosta. Perustusliain
10 artiklan mukaan liittovaltiolla on
kuitenkin lainsdadanto- ja toimeenpanovalta
esimerkiksi |ehdistdon liittyvissa
kysymyksissa

Itdvallassa sananvapauteen ja tiedonvalityk-
seen liittyvisté oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta s&detéén liittovaltion mediaaissa (Bun-
desgesetz vom 12. Juni 1981 Uber die Presse
und andere publizistische Medien). Media-
laissa "tiedotusvélineell&’ tarkoitetaan kaik-
kia sellaisia vélineita, joilla sanoin, kirjoituk-
sin, anin tai kuvin joukkomittaisen valmis-
tuksen tai joukkomittaisen vélityksen mene-
telmin vélitetdan tai tarjotaan viestgja isolle
henkildpiirille. Aikakautisella tiedotusvali-
neella taas tarkoitetaan aikakautista esitysta
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tiedotusvélineesss, yleisradio-ohjelmaa tai
muuta sellaista tiedotusvalinettd, joka levida
jatkuvasti samanlaisessa muodossa vahintdan
nelja kertaa kalenterivuodessa.

Aikakautinen esitys tiedotusvélineessa ja ai-
kakautinen painotuote tarkoittavat lain kasit-
teistossa sellaista esitysta tiedotusvélineessa
ta sellaista painotuotetta, joka ilmestyy
tietylla nimella juoksevasti numeroituna
vahintéén nelja kertaa kalenterivuodessa
saanndllisin tai  epasdannollisin véligjoin.
Myo6s jokainen itsendinen numero on
aikakautinen esitystai painotuote.

Koska medidain  soveltamisda on
vdlineneutraalisti muotoiltu, voidaan sita
ainakin periaatteessa soveltaa myds uusiin
joukkoviestimiin.

Medidain 9 8n mukaan jokaisella, seka
luonnollisella ettd oikeushenkil6lld, jota
koskeva tosiasiavéite julkaistaan
aikakautisessa tiedotusvalineessi, on oikeus
maksuttoman oikaisun julkaisemiseen tassa
samassa tiedotusvalineesss, jollei oikaisu ole
epdtosi tai sen julkaisemiselle ole muuta
estettd. Oikaisussa voidaan esittda seikkoja,
joita voidaan arvioida siina suhteessa, ovatko
ne tosia tai tdydellisd. Oikaisussa e saa
esittéd seikkoja, joiden padtarkoituksena on
ainoastaan ilmaista henkilon mielipide,
arviointi jostain seikasta tai varoitus toisen
tulevasta kayttdytymisestd. Oikaisussa on
lyhyesti ilmoitettava, miten esitetty asia on
ollut virheellinen tai epétaydellinen ja mista
se ilmenee. Oikaisu on vapaamuotoinen.
Siiné on selostettava joko ne tosiasiat oikein
esitettynd, jotka alun perin on esitetty vaarin
tai muuten kuvattava asiassa alun perin
vaarin  tai  harhaanjohtavasti  esitettyja
seikkoja oikein. Oikaisussa e saa esittéa
akuperdisen asian ulkopuolella olevia
seikkoja.  Mediaaki Ssdtéa  varsin
yksityiskohtaisia ~ sdénnoksid  oikaisun
pyytamistavasta, oikaisun agjankohdasta, sen
julkaisemismuodosta sek& mahdollisuudesta
oikeusteitse toteuttaa oikai suoikeus.
Medialain 2 8:n mukaan jokaisella tiedotus-
valineen tyontekijalla on oikeus kieltéytya
vastaamasta kysymykseen, joka koskee hé
nen ty6taan tiedotusvalineen esityksen sisél-
[6n luomisessa tai periaatteellisesti tarkeissa
journalistisissa kysymyksissa. Kieltéytymis-

oikeus e koske teknistoimituksellista
esitysten  valmistamista tai  uutisten
muokkausta. Oikeutetusta kieltaytymisesta el
saa aiheutua tiedotusvalineen tyontekijalle
mit&én haittaa.

Jos tiedotusvélineessi esitetédan
huhupuheena, herjauksena, pilkkana tai
panettel una pidettava asiantila, sen kohteena
olevala on lain 6 8:n mukaan oikeus saada
kustantgjalta tai medialaissa médritellylta
tiedonvalityspalvelulta  vahingonkorvausta
kérsimastaan loukkauksesta.
Vahingonkorvauksen suuruus magritelléén
ottaen huomioon tiedon julkistamisen
lagjuus, julkaisemisen vaikutukset, tiedon
levidmistapa seka sen lagjuus.
Tiedonvalitysyrityksen taloudellinen tila on
myos otettava huomioon. Lisdksi laissa on
saadetty niista  tapauksista, joissa
vahingonkorvausvastuuta el ole
Y ksityiseldméan loukkaamista koskevat lain 7
8:ss8 samanl ai set
vahingonkorvaussdannokset.
Vahingonkorvauksen enimmaismaérét on
molemmissa tapauksi ssa séddetty laissa.

Jos henkil6n on aikakautisessa
tiedotusvalineessa kerrottu olevan epéiltyna
rikoksesta tai rikoksesta syytteessd, hanella
on medialain 11 &n mukaan oikeus, sen
tal prosess on péaittynyt muuhun Kkuin
langettavaan tuomioon, saada tdma tieto
julkaistukss samassa tiedotusvalineessa
maksutta. Tallaisen jalkikateisen ilmoituksen
on rgjoituttava sisdll6ltdan vain siihen, mika
on vdttdmatontd henkilon oikeussuojan
kannalta.

2.3. Nykytilan arviointi

2.3.1. Painovapausaki

Painokirjoituksiin sovellettava painovapaus-
laki on sd&detty vuonna 1919. Sen valmistelu
kdynnistyi jo autonomian aikana oloissa,
jolloin tavoitteena oli suojata painovapautta
hallinnolliselta mielivallalta ja kumota paino-
viestinnan alueella vallinnut ennakkotarkas-
tus- ja lupgjérjestelma Toisadta painova
pauslaki sai sisdtonsa vasta sisdllissodan
jalkeen. Tuolloin tavoitteena oli painovies-
tinndn tehokas valvontajarjestelmd, jota



1930-luvun aun poliittisesti  epéavakaissa
oloissa viela entisestddn vahvistettiin.
Painovapauslakiin  on mythemmin tehty
joitakin  yksittdisd muutoksia  paino-
viestinnan saantely- ja valvontajarjestelmaén
puuttumatta kuitenkaan lain perusteisiin.
Voimassa olevan painovapausain padasi-
alisena sddntelykohteena on viime vuosi-
sadan alun keskeinen joukkoviestintévaline
éi painokirjoitus. Painovapausl akia sdédetté-
essa on pidetty silmalla ennen muuta kirjoi-
tettua tekstid Painovapauslan 2 8n 2
momentin mukaan painovapauslain
sddnnoksid on tosin sovellettava myds ku-
vallisiin esityksiin, julkisesti esitettdviin ndy-
telmiin seka tekstia sisdltaviin karttoihin ja
savelteoksiin, mutta lain  soveltamisalan
téllaisilla lagjennuksilla e nykyisin juuri ole
kdytdnnon  merkitystd  muuten  kuin
painotuotteissa  julkaistujen  kuvallisten
esitysten osalta.

Painovapauslakia e sovelleta danitallenne-
viestintadn. Kaytannossa painovapaud akia el
sovelleta myoskaan kuvatallenneviestintdan,
vaikka laissa sen sanamuodon mukaan
rinnastetaankin kuvalliset esitykset painokir-
joituksiin. Viestintateknologia on jo pitk&an
mahdollistanut kirjoitetun tekstin julkaise-
misen monilla muillakin tavoilla kuin
painokirjoituksella. Y ksittéinen kirja,
sdannollisesti ilmestyva sanomalehti tai mika
tahansa perinteinen painokirjoitus voidaan
nykyisin julkaista ja toimittaa yleison
sagtaville useilla e jakelutekniikoilla.
Tekniikka mahdollistaa my0s tekstia, kuvaa
ja énta yhdistelevien viestien julkaisemisen
javastaanottamisen.

Viime vuosisadan alun painoviestintéolojen
tarpeisiin séadetty painovapauslaki on siihen
tehdyista yksittéisista muutoksista huolimatta
kokonaisuutena vanhentunut. Laki el vastaa
sananvapauden  kayttéamistd  koskevalle
lainsaédanndlle nykyisin asetettavia
vaatimuksia sen enempda asialisesti kuin
lai nséadanttekni sestikaan.

Painovapauslain  vanhentuneisuuteen on
Kiinnitetty huomiota muun muassa perusoi-
keusuudistuksen vamistelun  yhteydessa.
My6s eduskunnan lakivaliokunta on jo
vuoden 1993 valtiopéivilla todennut, ettei
painovapauslaki enda ole gjanmukainen, ja
pitényt lain kokonaisuudistusta tarpeellisena
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(LavM 2/1993 vp).

Painovapausiakia voidaan pitéa
vanhentuneena useista eri syista. Ensinndkin
painovapauslain saantelykohteena  on
perinteinen painoviestintd, jonka rinnalle on
lain séétdmisen jélkeen kehittynyt monia uu-
Sia viestinndn muotoja.  Viestint&tekniikan
kehitys on asettanut  kyseenaaiseksi
painoviestinnan nykyisen
saantelyjarjestelman perusteet.

Toiseks painoviestinnan
valvontajarjestelman yksityiskohtaista
sddntelya voidaan pitdd  kohtuuttoman

raskaana. Nykyoloissa on vaikea esittéa
perusteita sille, miks nimenomaan paino-
viestinnan tulis olla erityisen valvonnan
kohteena. Esimerkiks  painovapauslain
sddnnokset painotoimesta, kirjakaupasta ja
ulkomaisten painokirjoitusten
maahantuonnista ovat nykyisin tarpeettomia.
Kolmanneksi painovapaudailla sddnnelty
rikosoikeudellinen  vastuujarjestelma on
tulkinnanvarainen eikd Kkaikilta osiltaan
vastaa rikosoikeuden yleisten oppien
nykyvaatimuksia. V astuyj érjestelman
joitakin osia voidaan arvostella myo6s
sananvapauden nakdkulmasta.

Neljanneksi painovapauslaki sisdltéa lukuisia
jarjestystyyppisid magrayksia, joita voidaan
pitéd asiallisesti tarpeettomina mutta joiden
rikkomisesta sdddetyt rangaistukset ovat
nykyaikai seen rikoslainsdadantton verrattuna
poikkeuksellisen ankaria.

Viidenneksi painovapauslain  sddnnoksia
laillisesta tuomioistuimesta, takavarikosta,
menettamisseuraamuksesta ja aikakautisen
painokirjoituksen lakkauttamisesta voidaan
pitéa seka asiallisesti etta
lai nséédantdteknisesti vanhentuneina.
Kuudentena seikkana voidaan viela mainita,
ettd painovapauslain 5 luvun sdannokset
julkisten asiakirjojen ja erdiden muiden
kirjoitusten julkaisemisesta ovat sindnsa
olleet painovapauslain sdatamisajankohtana
tarkeitd yhtadlta valtiopaivatydskentelyn
julkisuuden ja toisaalta yksityiseldman
suojan kannalta. Valtiopaivétyon
julkisuudesta on nyttemmin  kuitenkin
sdddetty  kattavasti  perustuslaissa  ja
eduskunnan  ty¢jarjestyksessa  (40/2000).
Yksityiseldman  suojaamisen kannalta
tarpedlliset  sdannokset taas Sisdltyvat
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nykyisin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999),
henkil&tietolakiin (523/1999) jarikoslakiin.
Edella mainituista syistd painovapauslaki
olisikin kumottava ja korvattava sananva-
pauden  kayttamistd  joukkoviestinndssa
koskevalla uudella lainsdadanndl 1 &

2.3.2.  Radiovastuulaki

Radiovastuulaki on sd&detty vuonna 1971,
jolloin oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen Suomessa oli myonnetty vain
yhdelle yhtidlle. Lain s&atédmisen jalkeen
l[ahetystoiminnan harjoittajien médra on
kasvanut ja tulee viestintatekniikan
kehityksen myota kasvamaan viela liséa
Nykyisin  lahetystoimintaa  harjoitetaan
valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikal-
lisesti. Radiovastuulakia voidaankin pitéa
osittain vanhentuneena. Esimerkiksi laillinen
tuomioistuin on radiovastuulan 7 8n
mukaan Helsingin kéardjaoikeus silloinkin,
kun lainkohdassa tarkoitettu vaatimus
esitetddn jollekin paikallisradiotoiminnan
harjoittajalle. Radiovastuul akia voidaan pitéa
vanhentuneena myos siina mielesss, ettel se
tee eroa lahetystoiminnan harjoittagjan ja
ohjelmatoiminnan  harjoittajan  vdlille.
Vastaavia  ohjelmatoimittajia  koskevan
luettelon yllgpitamista ja ndhtévilla pitoa
koskevaa sdantelya voidaan nykyisessa
muodossaan pitéd asiallisesti tarpeettomana.
Radiovastuuasetuksella on annettu monia
sellaisia yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevia sddnntksiga, jotka perustuslain 80
8&n 1 momentin mukaan tulee antaa lailla.
Asetuksella on sdadetty muun  muassa
vastaavaa ohjelmatoimittajaa  koskevista
patevyysvaatimuksista, radiovastuulain 5
8:ssa tarkoitetun luettelon pitamista ja sita
koskevien tietojen antamista koskevista
velvollisuuksista, ohjelman talentamis-
velvollisuudesta sek& oikeudesta tutustua
tallennettuun ohjelmaan.

Radiovastuulain mukaan vahingon-
korvausvastuu edellyttéa sisdloltdan
rikollisen ohjelman l&hettdmistd. Rikospe-
rusteiseen vahingonkorvausvastuuseen
rgjoittuvaa sédntelya e voida nykyisin pitéa
perusteltuna.

Ohjelmatoiminnan harjoittamista koskevat

tarpeelliset sédnnokset tulisikin koota yhteen
jaantaa kaikilta osiltaan lailla.

2.3.3.  Rikosoikeudellinen vastuu
Voimassa olevan lainsdadanndn mukaan
yleisdn saataville toimitetun viestin sisall6sta
vastaa padsaantdisesti se, jota rikosain
mukaan on pidettéava rikoksen tekijana tai
siihen osallisena.

Painovapaudailla on  sdadetty  myos
julkaisijan, kustantgjan, kirjanpaingian ja
painokirjoituksen levittdjan toissijaisesta
rikosoikeudellisesta vastuusta. Painovapaus-
laissa sdadettya toissijaista vastuuta voidaan
arvostella perustuslain 8 8:ssd ilmaistun
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
nakokulmasta epéselvaksi. Rikosoikeuden
yleisten periaatteiden ja sananvapauden
kannalta on ongelmallista, etta julkaistun
viestin sisaltéon perustuvasta rikoksesta voi
ylip&étdan joutua vastuuseen joku muu kuin
rikoksen tekijatai siihen osallinen.
Painovapauslain vastuusdannoksia e
sovelleta tekoihin, joiden rangaistavuus
perustuu &ani- tai kuvatallenteen taikka
tekstid, aanta ja kuvaa sisdltdvén tallenteen
sisdltoon. Téalaisen  talenteen sisaltéon
perustuvasta rikoksesta vastaa se, jota
rikosoikeuden yleisten oppien mukaisesti on
pidettdvd rikoksen tekijdna tai sSihen
osdlisena.  Painovapauslaissa  sdddettya
toissijaista vastuuta voidaan tastdkin syysta
pitéa tarpeettomana.

Voimassa oOlevassa lainséadénndssa on
séddetty myds padtoimittajan ja vastaavan
ohjelmatoimittajan erityisesta
rikosoikeudellisesta vastuusta. Padtoi mittajan
ja vastaavan ohjelmatoimittajan
rikosoikeudellista vastuuta voidaan pitéa
ankarana, koska he ovat viestin sisdtoon
perustuvan rikoksen varsinaiseen tekijdan ja
siihen osallisiin ndhden rinnakkaisessa vas-
tuussa kaikesta julkai su- ja ohjelmatoiminnan
sisdllstd. Sananvapauden ja rikosoikeuden
yleisten periaatteiden nakdkulmasta voidaan
pitéd ongelmallisena, etta ilmaisun sisalldsta
on rikosoikeudellisessa vastuussa joku muu
kuin ilmaisun esittgjaitse.

Paétoimittajan ja vastaavan
ohjelmatoimittajan vastuuta voidaan pitéa
ankarana myds sen vuoksi, ettel heita



koskevien rikosten kohdala noudateta
rikosprosessioikeudessa yleensa vallitsevia
syyttomyysolettama- ja  todistustaakka-

saantoja.  Padtoimittgjan  ja  vastaavan
ohjelmatoimittajan syyllisyys oletetaan ja
hdnen on - péinvastoin kuin rikos
oikeudenk&ynnissa yleensd — naytettéava

noudattaneensa kaikkea asianaan ollutta
varovaisuutta. Paatoimittajan ja vastaavan
ohjelmatoimittajan rikosoikeudellinen vastuu
lahestyy objektiivista vastuuta, silla naiden
erikoisrikosten kohdalla tekijan syyllisyyteen
e kiinnitetd juuri lainkaan huomiota.
Tallaista vastuuta voidaan pitéa
ongelmallisena myds Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan 2 kappaleeseen
sisdltyvan syyttdmyysolettamaa koskevan
méaarayksen kannalta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin -~ on
katsonut valtion syyllistyneen ihmisoi-
keussopimuksen  loukkaukseen, kun tele-
visiotoimittaja, joka oli  haastatellut
ohjelmassaan rasistisia mielipiteitd esittéd
neitd nuoria, oli tuomittu osallisena
haastateltaviensa  tekemadn  rikokseen.
Ratkai sussaan tuomioistuin  huomautti muun
ohella diitd, etta toimittgjien rankaiseminen
muiden henkildiden esittamistéa haastatte-
lulausunnoista voi vakavasti vaikeuttaa
lehdiston mahdollisuuksia antaa panoksensa
julkiselle keskustelulle yleisesti kiinnosta-
vista kysymyksistd. Siksi toimittgjia el
ihmisoikeustuomioistuimen mukaan tulisi
rangaista tédlaisista teoista, €llei sihen
ole erityisen painavia syita. (Jersild-tapaus;
A 289/23.9.1994)

2.3.4. Vastineja oikaisu

Vastine- ja oikaisuoikeus ovat nykyaikaisissa
joukkoviestintéol oissa tarkeita
sananvapauden kayttoon liittyvia oikeuksia.
Sananvapaus on jokaiselle yksildlle kuuluva
oikeus. Toisadlta jokaiselle el voida yleisesti
turvata oikeutta toimittaa viestiddn yleison
saataville haluamallaan viestintavalineell§,
tahtomallaan tavalla ja silla hetkellg, jonka
itse katsoo sopivaksi. Vastine- ja oikaisu-
oikeutta koskevassa sddntelyssd voidaan
kuitenkin l&hted diitd, ettd henkildlla on
erityinen ja perusteltu syy saada kayttéa oma
puheenvuoronsa nopeasti ja nimenomaan
siina viestintavalineesss, jossa hanta itseddn
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valittomasti koskeva asia on otettu uutisoin-
nin tai keskustelun kohteeksi.
Painovapauslain 25  §issi  séadetty
vastineoikeus syntyy, jos henkild katsoo
tulleensa aikakautisessa painokirjoituksessa
loukatuks tai jos han tahtoo oikaista jonkin
hanesta julkaistun tiedonannon. Loukkaus-
kokemukseen perustuvaa vastineoikeutta
voidaan pitéd tarpeettoman lagjana siihen
liittyvan  subjektiivisen  harkintakriteerin
vuoksi. YKksilon nékokulmasta loukkauskoke-
mukseen perustuvaa vastineoikeutta voidaan
kuitenkin tarkastella keinona, johon on
mahdollista turvautua kunnianloukkaus- tai
vahingonkorvauskanteen sijasta. Siten louk-
kauskokemukseen perustuvaa vastineoikeutta
voidaan pitdd  perusteltuna.  Julkisen
viranomaisen vastineoikeus e kuitenkaan
vaikuta tarpeelliselta.

Televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden  lakien, asetusten ja
hallinnollisten madraysten
yhteensovittamisesta annetun  neuvoston

direktiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaan
jokaisella luonnollisella henkildlla  tai
oikeushenkil6lld, jonka oikeutettuja etuja,
varsinkin mainetta ja kunniaa on vahingoi-
tettu esittamdla virheellisia vditteita
televisio-ohjelmassa, on oltava oikeus
vastineeseen tai vastaavaan oikaisukeinoon.
Jasenvaltioiden on saman artiklan 3 kohdan
mukaan luotava oikaisukeinot ja maariteltava
menettelyt niiden kayttémiseksi. Edelleen
artiklan 5 kohdan mukaan vastineoikeuden
tai vastaavien oikaisukeinojen kayttoa
koskevat riidat tulee voida saattaa tuomiois-
tuimen tutkittavaksi.

Direktiivin vaatimusten tayttamiseks
radiovastuulakiin liséttiin vuonna 1992 uusi
6 a 8. Saantely perustuu yleisradiotoiminnan
harjoittajan oikaisuvelvollisuuteen seka sita
koskeviin poikkeuksiin. Epéselvana
voimassa olevan saantelyn kohdalla voidaan
pitda sitd, millaisessa tilanteessa virheellisen
asiatiedon oikaisu voisi aiheuttaa jollekulle
vahinkoa, joka on epasuhteessa oikaisulla
saavutettavaan hy6tyyn.

Radiovastuulain  séanntkset koskevat vain
virheellisen asiatiedon oikaisua, eivéat
loukkauskokemukseen perustuvaa
vastineoikeutta. Séantelyssa el ole tehty eroa
myoskadn henkilbn mainetta tai kunniaa



34

vahingoittavien  virheiden ja  muiden
asiavirheiden vélille.
Vastine- ja oikaisuoikeutta koskevan

saantelyn tulisi kuitenkin koskea kaikkia
sdannollisesti  toimivia viestintéavaineita.
Y ksilon oikeuden el tulisi riippua siita, esite-
tédnko hantd koskeva viesti tekstin, &énen,
kuvan tai ndiden yhdistelmien muodossa.
Ratkaisevaa merkitysta e tulis  olla
silléakaén, millaisen tallennus-, julkaisu- tai
jakelutekniikan avulla viesti toimitetaan
yleisdn saataville. Toisadlta eri tekniikoilla
tapahtuvaan julkaisu- ja ohjelmatoimintaan
liittyvat kéyténnolliset erityispiirteet tulisi
ottaa séantelyn yksityiskohdissa huomioon.

2.3.5.
suoja

Anonyymin ilmaisun ja tietolahteen

Anonyymin ilmaisun ja tietoldhteen
suojaan  liittyvat  oikeudet  kuuluvat
osdltaan  julkisen keskustelun, vapaan
tiedonvdlityksen ja vallankéytdn julkisen
arvostelun takeisiin. Yksilon sosiaaliset, ta-
loudelliset tai muut riippuvuussuhteet
saattaisivat kaytannossa estda hanté osallistu-
masta julkiseen keskusteluun, jos oikeutta
esiintyd nimettdmana tai  nimimerkin
suojassa e olis. Samoista syista yksilén
oikeus valittaa tietoja julkaistavaksi sagttais
k&ytanndssa vaarantua, jos hanen olisi ainaja
kaikissa tilanteissa  annettava  myo0s
henkildllisyyttéan koskevat tiedot julkaistavi-
ksi tai muuten paljastettaviksi.
Tiedotusvdineiden toiminnan ja yhteiskun-
nallisten tehtdvien kannalta anonyymin il-
maisun ja tietoldhteiden suojalla on térked
merkitys.  Toimittajien  ammattikunnan
ecttisten periaatteiden mukaan tietoldhdetta
onkin suojattava. Luottamuksellisen tiedon
antgjaa e saa ilman tdman suostumusta
paljastaa. Sama periaate koskee myds omassa
tiedotusvalineessi nimimerkilla tai
salanimella esiintyvaa henkil 6a.

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin ~ on
katsonut uutisléhteiden suojan sisdltyvan

Euroopan i hmi soi keussopimuksen
sananvapausartiklassa turvattuihin
oikeuksiin. Goodwin v. Iso-Britannia -

tapauksessa (27.3.1996) tuomioistuin totesi
uutisldhteiden  suojan  kuuluvan lehdis-
ténvapauden perusteisiin.  llman suojaa

tietoldhteet saattaisivat luopua lehdiston
avustamisesta. Tdmataas vois olla haitallista
julkisen valvojan tehtavia tayttavan lehdiston
kannalta ja vaikuttaa lehdistén kykyyn
tuottaa tarkkojaja luotettavia uutisia yl el sesti
kiinnostavista ~ kysymyksistd&. ~ Tuomiois-
tuimen kannanoton mukaan |&hdesuojaa e
naista syista tuliskaan murtaa, ellei se ole
hyvaksyttavaa  lahdesuojan  syrjayttavan
painavan yleisen edun vuoksi. Maaliskuussa
2000 Euroopan neuvostossa hyvaksyttiin
myOs suositus, joka koskee toimittajien
oikeutta olla paljastamatta tietoldhteitddn
(suositus No. R (2000) 7).

Suomessa anonyymin ilmaisun suojasta on
nykyisin sdadetty osin painovapauslain
11 8:ss8, jonka mukaan kirjanpaingia on
tuomittava sakkoon, jos han ilman tekijan
lupaa panee painokirjoitukseen tekijan
nimen. Kirjanpainajaa velvoittavalla
sédnndksella e ole anonyymin ilmaisun
suojan kannalta juuri kaytanndn merkitysta.
Painovapauslakia tarkemmin  anonyymin
ilmaisun ja tietoléhteen suojasta on séadetty
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 8:ssd ja
esitutkintalain 27 8:ss&. Néilté osin kysymys
on poikkeuksista todistajan yleiseen todista-
misvelvollisuuteen.

Nykyinen sddntely on  perusteiltaan
yhteydessi painovapauslain ja radiovastuu-
lain rikosoikeudellista vastuuta koskeviin
erityissaannoksiin. Anonyymin ilmaisun ja
tietolahteen suoja e kuitenkaan véalttamatta
edellyta sitd, etta toisen henkilén olisi oltava
rikosoikeudellisessa ~ vastuussa  viestin
Sis8ltoon perustuvasta rikoksesta. Anonyy-
min ilmaisun oikeutta ja tietoldhteen
suojaamisoikeutta voidaan pitéd toisiinsa
ndhden itsendisina oikeuksina.

NyKkyiset saannokset eivat koske televerkossa
tar muussa tietoverkossa harjoitettavaa
julkaisu- tai ohjelmatoimintaa. Saéntelyn
tulisi  kuitenkin ndissékin suhteissa olla
viestintétekniikasta rii ppumatonta.

3. Esityksen tavoitteet ja
keskeiset endotukset
3.1. Tavoitteet

Ehdotuksen péadasiallisena tavoitteena on



antaa perustusain 12 8&n 1 momentin

sananvapaussdannoksen sisdltdmassa
lakivarauksessa edellytettyja tarkempia séén-
noksia sananvapauden kayttamisesta

joukkoviestinndssa. Tarkoitus on, ettd sanan-
vapauden kayttdmistd koskevat sddnnokset
soveltuisivat samansi saltoising kaikkiin jouk-
koviestinnan muotoihin viestien tallennus-,
julkaisu- ja jakelutekniikasta riippumatta.
Toisin sanoen saantely olisi valineneutraalia.
Saannosten tulisi ndin ollen koskea myos -
joukkoviestinndn  uusia  muotoja  ja
tekniikoita.

Saantelylla pyrittéisiin selkeyttdmaan julkai-
Su- ja ohjelmatoiminnan harjoittajien seka
muiden sananvapauttaan joukkoviestinndssa
kayttavien yksiloiden oikeuksia, velvolli-
suuksia ja vastuuta. Ehdotetulla lailla
korvattaisiin voimassa olevat painovapausa
ki ja radiovastuulaki. Esitykseen sisdltyvét
myos ehdotukset anonyymin ilmaisun ja
tietolahteen suojaa koskevien oikeuden-
kdymiskaaren ja esitutkintalain séénndsten
muuttamiseksi seké sellaisiksi muiden lakien
muutoksiksi, jotka johtuvat ensimmaisesta
lakiehdotuksesta.

Sananvapauden kayttamista  koskevaa
sdantelya voidaan luonnehtia  lahinna
jarjestysluonteiseksi. Téllaisia sdannoksia
ehdotetaankin tdméan vuoks annettavaks
padasiassa julkaisu- ja ohjelmatoiminnan
harjoittamista varten. Ehdotettu laki siséltéisi
séanndkset myds vastine- ja oikaisuoikeu-
desta seké muutamista muista joukkoviestin-
tadn olennaisesti liittyvista sananvapauden
kayttamistéd koskevista oikeuksista. Lisaksi
lailla annettaisiin julkaistun viestin sisaltéon
perustuvaa rikos- ja vahingonkorvausoikeu-
dellista vastuuta koskevia sddnnoksia seka
joukkoviestintaa varten tarpedlisia
erityissadnnoksia syyteoikeudesta, pakkokei-
noista ja seuraamuksista.

Tavoitteena on my6s keventda viestinndn
sisdllon valvontaa koskevaa voimassa olevaa
saantelya ja valttaa tarpeettomien erityissaan-
nosten antamista. Erityissddnndoksia on
ehdotettu vain, jos se on katsottu
tarpeelliseksi  sananvapauden kayttamisen
suojaamisen tai  joukkoviestinnan erityi-
spiirteiden vuoksi.

3.2. Keskeiset ehdotukset
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Sananvapauden kayttamista koskevan
séantelyn yhtendistaminen

Sananvapauden kayttdmistéa joukkoviestin-
nassa koskevat sadnnokset koottaisiin yhteen
lakiin. Painovapauslaki ja radiovastuulaki
ehdotetaan vastaavasti kumottaviksi.
Joukkoviestinnan eri muotojen erillinen -
saantely e enda ole tarkoituksenmukaista.
Ehdotettu laki koskisi yhtéléisesti kaikkea
joukkoviestintda ja siten myods uusia joukko-
viestinndn muotoja. Saéntelyn kokoaminen
yhteen sd&dokseen selkeyttéis oikeustilaa.
Samala nykyisin  asetuksella  annetut
sdannokset voitaisiin tarpeellisilta osiltaan
sirtéélain tasolle.

Ehdotuksella yhtendistettéisiin sananva-
pauden kayttamistd koskevaa sdantelya
kotimaisessa julkaisu- ja ohjelmatoi-
minnassa. Toisadta julkaisu- ja ohjel-
matoi mintaan liittyvét erityispiirteet
otettaisiin séantelyn yksityiskohdissa
asianmukai sesti huomioon. Yksilon
oikeuksien, velvollisuuksien ja vastuun kan-
nalta on tarpeen antaa joitakin sé@nnoksia
my0s viestin valmistusta, |8hettamista,
valittamista ja jakelua varten. Ehdotuksella
yhtendistettéisiin  ja sakeytettéisiin myos
joukkoviestinnan saantelyyn liittyvaa
oikeudellista kasitteistdd. Tassa esityksessa
tarkasteltujen ulkomaiden lainsd&danndissa
e ole ollut hyoddynnettévissd sdlaista
kokonaisuutta, jota olisi suoranaisesti voitu
kayttad taman ehdotuksen esikuvana.

Lain soveltaminen yksityisiin sekateknisista
toiminnoista huolehtiviin

Ehdotettu saantely koskisi
yksityishenkildiden ylldpitamia sdhkoisen
viestintédverkon kotisivuja vain osittain.
Tdlaisia kotisivuja yllgpitaviin henkil6ihin
sovellettaisiin vain sellaisia ehdotetun lain
sddnnoksid, joilla tarvittaessa turvattaisiin
rikoss ja  vahingonkorvausoikeudellisen
vastuun toteuttaminen tai joilla voitaisiin
nopeasti estdd  sSisdloltdan selvasti
lainvastai sen aineiston edelleen levittaminen.
Ehdotettua lakia sovelettaisiin niin ikdan
vain osittain sellaiseen toimintaan, jossa
joukkoviestintdan snansd  osdlistuva
luonnollinen  henkilé tai  oikeushenkil®
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huol ehtii pelkdstdan  julkaisun tai
verkkoviestin - teknisesta  valmistuksesta,
|ahettamisesta, valittamisesta tai jakelusta
Viestinnan sisdltéa koskeva julkaisu- ja
ohjelmatoiminta on siten kasittedllisesti
erotettu  puhtaasti  teknisten toimintojen
harjoittamisesta. Ehdotus e koskisi oikeutta
harjoittaa televisio- ja radiotoimintaa tai
teletoimintaa.

Julkaisu- ja ohjelmatoiminta

Julkaisutoiminnalla ehdotetussa laissa
tarkoitettaisiin julkaisujen ja muiden verkko-
viestien kuin ohjelmien toimittamista
yleisbn  saataville. Yleisdna pidettaisiin
vapaasti valikoituvaa viestin vastaanottaja
kuntaa.  Julkaisut olisivat  puolestaan
painotuotteita, tietolevyja taikka muita
monistamalla vamistettuja teksti-, &ani- tai
kuvatallenteita. Verkkoviestilla taas tar-

koitettaisiin radioaaltojen, sahkodisen
viestintaverkon tai muun vastaavan teknisen
jarjestelyn  avulla  yleisobn  saataville

toimitettua tietoa, mielipidetté tai muutavies-
tia

Ohjelmatoiminta méariteltéisiin  ohjelmien
toimittamiseksi  yleisdn vastaanotettaviksi.
Ohjelmilla puolestaan tarkoitettaisiin  p&a-
asiassa &nena ta liikkuvina kuvina
ilmaistujen  verkkoviestien muodostamaa
yhtenéi sté kokonai suutta.

Saannolliseksi  tarkoitettu  julkaisutoiminta
olisi joukkoviestinnan séantelyn yksityiskoh-
tien takia erotettu yhtaalta yksittéisista vies-
teista ja toisaalta ohjelmista. Aikakautinen
julkaisu on ehdotetussa laissa méadritelty
julkaisuksi, jota on tarkoitus julkaista
saanndllisesti  vahintddn nelja  kertaa
vuodessa. Verkkojulkaisulla taas tarkoite-
ttaisiin yhtendiseks laadittua verkkoviestien
kokonaisuutta, jota on tarkoitus julkaista
sdannol lisesti.

Julkai sutoiminnan harjoittgjan eli julkaisijan
olis ehdotetun lain mukaan huolehdittava
Sita ettd  yksittdisessd  julkaisussa,
aikakautisessa  julkaisussa ja  verkko-
julkaisussa on tieto julkaisijasta seka
tallennemuotoisten  julkaisujen  kohdalla
my0s vamistamisvuodesta.  Sa&nnollisesti
ilmestyville julkaisuille samoin kuin oh-
jelmille tuliss maaréta vastaava toimittgja.

Vastaavaa toimittgjaa koskeva tieto olis
sisdllytettdvd asianomaiseen  julkaisuun.
Ohjelmien osalta vastaavasta toimittgjasta
tulisi tiedottaa ohjelmatoi minnassa.
Viranomaisille e enda tarvitsis tehda
aikakautista  painokirjoitusta  koskevia
painovapausl ai ssa séadettyja ilmoituksia eika
ohjelmatoiminnan harjoittgjan tarvitsisi enda
ilmoittaa  vastaavia  ohjelmatoimittgjia
koskevan luettelon nahtavilla pidosta
Toisadlta jokaisella olis ehdotuksen mukaan
oikeus saada tieto asianomaisen julkaisun tai
ohjelman vastaavasta toimittajasta.

Vastine ja oikaisu

Ehdotettu laki sisdltéisi sddnnokset vastine-
ja oikaisuoikeudesta. V astineoikeus perustui-
si objektiivisin perustein arvioitavaan |ouk-
kauskokemukseen.  Ehdotuksen  mukaan
yksityisella henkil 6114, jolla on perusteltu syy
katsoa tulleensa loukatuks aikakautisessa
julkaisussa, verkkojulkaisussa tai niihin
rinnastettavassa, toistuvasti |ahetettavassa
ohjelmassa esitetyn viestin sisdllon johdosta,
olis oikeus saada vastine julkaistuksi
samassa julkaisussatai ohjelmassa.
Oikaisuoikeutta  koskevan  ehdotuksen
mukaan yksityisen henkilon lisaks myos
yhteisollg, s&itiolla ja viranomaisella olis
oikeus saada aikakautisessa julkaisussa,
verkkojulkaisussa tai ohjelmassa esitetty
itseddn tai toimintaansa koskeva virheellinen
tieto oikaistuks samassa julkaisussa tal
asianomaisen ohjelmatoiminnan harjoittajan
ohjelmassa. Oikaisuoikeutta e kuitenkaan
olisi, jos esitetyn tiedon oikaisemista olis
virheen véha vuoks  pidettava
ilmeisen tarpeettomana.

Vastaavan toimittgjan olis julkaistava vasti-
ne tai oikaisu maksutta ja ilman aiheetonta
viivytystd asianmukaisessa lagjuudessa ja
samankaltaisella tavalla kuin vastine- tai
oikaisuvaatimuksen perusteena oleva viesti.
Vastaavan toimittajan olisi tarvittaessa
avustettava vastineen teknisessa
toteuttami sessa.

Ehdotus sisdltéa myos tarpeel liset séénnokset
vastine- ja oikaisuvaatimuksen esittémisestd,
vastaavan toimittgjan velvollisuudesta il-
moittaa vaatimuksen hylkdamisestd seka
vaatimuksen esittgjan oikeudesta saattaa asia



tuomioistuimen tutkittavaksi.
Verkkoviestintéda koskevat erityissadnnokset

Ehdotettu laki sisdltéis  tietoverkossa
tapahtuvaa viestintdad eli verkkoviestintda
koskevat erityissédnnokset yhtéélta viestin
lahettdjan selvittémista ja toisadlta viestin
jakelun véliaikaista keskeyttamista varten.
Ehdotuksen mukaan lahettimen, palvelimen
tal muun vastaavan laitteen yllapitgjan olis
huolehdittava siitd, ettd hanella on laitteen
avulla yleisbn saataville toimitettavan
peelliset tunnistamistiedot. Tiedot sais
hévittéd akaisintaan kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun viesti on tullut kyseiseen
laitteeseen. Jos tuomioistuimelle olisi esitetty
tunnistamistietojen  luovuttamista koskeva
vaatimus, velvollisuus tietojen séilyttamiseen
jatkuisi kuitenkin kunnes vaatimus niiden
luovuttamisesta on lainvoimaisella
ratkaisulla hylétty.

Ehdotetussa laissa on léhdetty siitd, etta
oikeus anonyymiin ilmaisuun koskee myo6s
verkkoviestintda. Nimettoman verkkoviestin
julkaisijaa ehdotetaan suojattavaksi tun-
nistamistietojen  luovuttamista koskevilla
menettelysaannoksilla. Ehdotuksen mukaan
yleison saataville toimitetun verkkoviestin
tunnistamistietojen luovuttamista koskevan
madrdyksen voisi antaa vain tuomioistuin
pidattamiseen  oikeutetun  virkamiehen,
virdlisen syyttdian tai asianomistgjan
esittdmasta vaatimuksesta. Tuomioistuin saisi
antaa maardyksen vain, jos on todennakoisia
sellainen, eftd sen toimittaminen yleison
saataville on séédetty rangaistavaksi.
Sisdlloltéan rikollisen verkkoviestin  jake-
luun  voidaan  nykyisen lainséadannon
mukaan puuttua vain takavarikoimalla
asanomainen l&hetin, palvelin ta muu
vastaava laite. Suhteellisuusperiaatteen nako-
kulmasta téllaisen laitteen takavarikointia
voidaan pitéd tarpeettoman  ankarana
toimenpiteend silloin, kun pakkokeinon
kohteena on vain yksi ta vain muutama
asanomaisen laitteen avulla  yleison
saataville toimitettu verkkoviesti. Ehdotettu
laki sisdltéakin uutta pakkokeinoa koskevan
séanndksen (verkkoviestin jakelun
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nojalla

keskeyttamismadrays),
tuomioistuin  voisi
tutkinnanjohtagjan tai
vaatimuksesta madrata julkaisijan  tal
ohjelmatoiminnan harjoittajan taikka
|&hettimen, palvelimen tai muun sellaisen
laitteen yll&pitgjan keskeyttdmaan julkaistun
verkkoviestin pitdminen yleison saatavilla.
Madrayksen antaminen tulis  kuitenkin
kyseeseen vain, jos viestin sisdllon
perusteella olisi ilmeista, ettd sen pitédminen
yleison saatavilla on sdadetty rangaistavaksi.
Ehdotuksen mukaan médrdys raukeais
automaattisesti, jollei kolmen kuukauden
kuluessa madrayksen antamisesta nosteta
syytetta méardyksen kohteena olevan viestin
SisAltéon perustuvasta rikoksesta, esiteta
vaatimusta verkkoviestin havittémisesta tai
nosteta  kannetta  viestin sisdllosta
aiheutuneen  vahingon korvaamisesta.
Tuomioistuin vois pidentda tata maérdaikaa
enintéan kolmella kuukaudella.
Keskeyttdmismaardyksen kumoamista voisi
hakea siind tuomioistuimessa, jossa se on
annettu.

L&hettimen, palvelimen tai muun vastaavan
laitteen yllapitgala olis myods kahdessa
erikseen saadetyssa tapauksessa oikeus itse
keskeyttéa verkkoviestin pitéaminen yleison
saatavilla. Télainen toimenpide tulis
kyseeseen, jos olis ilmeistd, etta viestin
sisdltd tayttda rikodain 11 luvun 8 8&n
(kithottaminen kansanryhméa vastaan) tai
rikoslain 17 luvun 18 8&n
(sukupuolisivedllisyyttéd loukkaavan kuvan
levittaminen) tunnusmerkiston. Jos laitteen
yllapitdja keskeyttdis verkkoviestin jakelun,
Verkkoviestin lahettgdla olisi puolestaan
oikeus saattaa jakelun keskeyttdmista
koskeva asia tuomioistuimen késiteltavaksi.

jonka

asianomistgjan

Pa&toimittajarikkomus

Ehdotukseen sisdltyy sd8nnds vastaavaa
toimittajaa  koskevasta  erikoisrikoksesta,
jonka uusi rikosnimike olis p&atoimit-
tgjarikkomus. Paatoi mittajarikkomuksen
tunnusmerkistd olisi  itsendinen, mutta
samdla toisadta liitnndinen suhteessa
julkaistun viestin sisdltédn  perustuvaan
rikokseen, josta rikosoikeudellista vastuuta
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koskevan pdaséénndn mukaan vastais
nykyiseen tapaan se, jota rikoslan mukaan
on pidettédva rikoksen tekijana tai siihen
osallisena. Paatoimittajarikkomusta koskeva
sa8nnos olisi toissijainen ja tulisi sovelletta-
vaks vain, jos vastaavaa toimittajaa e olisi
pidettava varsinaisen padrikoksen tekijana tai
siihen osallisena.

Paétoimittajarikkomuksesta olisi ehdotuksen
mukaan tuomittava vastaava toimittaja, joka
tahalaan  tai huolimattomuudesta
olennaisesti laiminly® toimitustyon johtamis-
ja vavontavelvollisuutensa  siten, etta
laiminlyonti on omiaan myo6tévaikuttamaan
yleison saataville toimitetun viestin sisalttéon

perustuvan rikoksen toteutumiseen.
Sananvapauden ja toimituksellisen ty6n
itsendisyyden  kannalta on  katsottu

perustelluksi korostaa vastaavan toimittajan
velvallisuutta johtaa ja valvoa toimitustyota.
Tasta sisdllytettéisiin lakiin myo6s erillinen
saannos.

Ehdotuksessa on otettu huomioon paétoi-
mittajan ja vastaavan ohjelmatoimittajan
rangaistusvastuun nykyista sdantelytapaa
kohtaan esitetty arvostelu. Nykyinen saantely
perustuu lailla sdadettyyn oletukseen paétoi-
mittajan ja vastaavan ohjelmatoimittajan
syyllisyydesta ja  taman oletuksen
edellyttamdlla tavala kaénnettyyn todis-
tustaakkaan. Ehdotetun  paatoimittgja-
rikkomuksen syyksiluettavuusedel lytyksena
sen sijaan olisi tahalisuus tai tuottamus.
Ehdotuksessa on |ahdetty siita, etta vastaavan
toimittajan syyllisyys olis normaaliin tapaan
naytettava toteen.

Syyteoikeus

Ehdotetun lain mukaan oikeusministeridlle
nykyisin kuuluva painokannevalta
girrettéisiin -~ valtakunnansyyttgjdle. V&

lineneutraaliuden periaatteen  mukaisesti
valtakunnansyyttgja  paéttéis Syytteen
nostamisesta kalkista julkaistun viestin
Sisdltéon perustuvista virallisen syytteen
dassa  rikokdsa  Valtakunnansvttas
toimivaltaan kuuluis myos paattéa syytteen
nostamisesta téllaiseen rikokseen liittyvasta
paatoi mittajarikkomuksesta.

Sananvapauteen liittyvien
perusoikeusndkokohtien vuoksi on katsottu

perustelluksi, ettéd syyteoikeus virallisen
syytteen  aaisista julkaistun  viestin
SIsAltéon  perustuvista rikoksista kuuluisi
kaikissa tapauksissa ylimmalle syyttgélle.
Néain voitaisiin varmistaa myds syyttamis-
kdytdnnon  yhdenmukaisuus yleisen edun
suojaamiseksi séédettyjen ilmaisuva-
pausrikosten  kohdalla. ~ Asianomistgjan
syyteoikeudesta saadettaisiin oikeudenkayn-
nistd rikosasioissa  annetussa  laissa

(689/1997).

Muut keskeiset ehdotukset

Ehdotettuun lakiin siséltyy sddnnds uudesta
erityisseuraamuksesta, kunnian ja
yksityisslaman  loukkaamista  koskevan
tuomion  julkaisemisesta. Saannoksen
mukaan tuomioistuin voisi asianomistajan
syyteasian kasittelyn yhteydessa esittdmasta
vaatimuksesta méaréta tiedon tuomiosta
julkaistavaksi asianomaisessa aikakautisessa
julkaisussa tai verkkojulkaisussa taikka
asianomaisen ohjelmatoiminnan harjoittajan
ohjelmassa, jos tdlaisessa julkaisussa tai
ohjelmassa on tehty rikodlain 24 luvun 8-10
8:ss4 tarkoitettu rikos. Tieto tuomiosta olisi
julkaistava maksutta tuomioistuimen
tarkemmin madrédmassa kohtuullisessa laa-
juudessa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset yksilon asemaan
Kokonaisuudessaan ehdotus selkeyttdisi sa
nanvapauden kayttamista koskevaa séantelya
seka siihen liittyen yksilon oikeuksia,
velvollisuuksia ja vastuuta joukkoviestinnds-
sd. Ehdotus merkitsisi sananvapauden kayt-
tamistd koskevan saéntelyn kokoamista
yhteen lakiin, jota sovellettaisiin kaikkeen
joukkoviestintédan viestien tallennus-,
julkaisu- ja jakelutekniikasta riippumatta.
Ulkomaalaisten  oikeusasema  yhdenmu-
kaistettaisiin ~~ Suomessa  harjoitettavan
julkaisu- ja ohjelmatoiminnan osalta Suomen
kansdlaisten oikeuksia, velvollisuuksia ja
vastuuta vastaavaksi.

Ehdotus sisdltéa tarkempia séannoksia myos



julkaisu- ja ohjelmatoimintaan olennaisesti
liittyvistd  sananvapauden kayttamista
koskevista oikeuksista. Anonyymin ilmaisun
ja uutislahteen suoja ulotettaisiin koskemaan
myds uusia joukkoviestinndn muotoja.
Yksilon  vastinee ja  oikaisuoikeutta
lagjennettaisiin, silla myds néilta
ehdotetut sddnnokset koskisivat nykyisesta
poiketen yhtaldisesti kaikkia joukkoviestin-
tavalineita.

Vastaavan toimittajan rikosoikeudellista vas-
tuuta  koskeva  sddntely  saatettaisiin
vastaamaan  rikosoikeudessa  vallitsevia
syyttomyysol ettama- ja todi stustaakkasaanto-
ja

Ehdotukseen sisdltyy myo6s séénnds uudesta
pakkokeinosta niita tilanteita varten, jolloin
on  tarpeen keskeyttéa  sisdlloltéan
lainvastaisen verkkoviestin jakelu ja jolloin
takavarikkoa olisi pidettdvd kohtuuttoman
raskaana toimenpiteend.

4.2.  Yritysvaikutukset
Painovapauslaissa nykyisin sdadetty paino-
viestinnan valvontajarjestelma
|akkautettaisiin, mikd omalta osaltaan edis-
tais ja helpottaisi sananvapauden kaytté
mista. Painovapaudaissa sdadetyista
erityisista ilmoitus- ja pakkokappalevelvolli-
suuksista luovuttaisiin. Painotoimen harjoit-
tamiseen  sovellettaisin siten  yleista
elinkeinolainséédantod. Vastaavasti lakkaisi
painovapauslaissa nykyisin séadetty velvolli-
suus tehda valvontaviranomaiselle etukéteen
ilmoitus aikakautisen painokirjoituksen jul-
kaisemisesta ja julkaisun p&&toimittajasta.
Samalla kumottaisiin  valvontajarjestelman
tehosteeksi painovapauslaissa sdadetyt ran-
gastuss ja muut seuraamussadnnokset.
Ehdotus merkitsiss my6s aikakautisen
painokirjoituksen lakkauttamista koskevan
séantelyn kumoamista.

Julkaisu- ja ohjelmatoiminnan harjoittgjan
velvollisuudet  olisivat nekin  viestin-
tatekniikasta riippumattomat. Verkkoviestin
tunnistamistietojen tallentaminen
séédettdisiin kuitenkin |8hettimen,
palvelimen ta muun sellaisen laitteen
yllapitdjan velvollisuudeksi. Tuomioistuin
voisi méaardta laitteen yllapitgan luovutta
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maan verkkoviestia koskevat
tunnistamistiedot, jos on todennakdisia syita
€ettd sen toimittaminen yleisdn saataville on
sdédetty rangaistavaksi. Siten anonyymille
ilmaisulle annettaisiin yksittdisen verkko-
viestin  kohdalla 18hinnd menettelyllista
suojaa.

Vastaavasti julkaisijan ja ohjelmatoiminnan
harjoittajan olisi huolehdittava dita, etta
jokainen ohjelma ja  verkkojulkaisu
tallennetaan ja séilytetéan vahintéén kolme
kuukautta ohjelman ldhettdmisestda tai
verkkojulkaisun  toimittamisesta  yleisdn
saataville. Jos verkkojulkaisun sisdltéa
kuitenkin muutetaan keskim&érin useammin
kuin kymmenen kertaa péivassa tallennetta
olis sdilytettavavain kaks kuukautta.
Kaikkiaan voidaan arvioida, etta
sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnassa ehdotettu laki
olennai sesti keventda erityisesti
painotoiminnan aalla toimivien
velvollisuuksia verrattuna painovapausiain
sisdtamaan saantelyyn. Talla on merkitysta
erityisesti pienyritysten kannalta.
Sdhkoisessa  viestintéaverkossa tapahtuvan
viestinnan osalta ehdotus sisdltéisi joitakin
uusia tai nykyista lagjemmin sovellettavia
velvollisuuksia. Téllaisia olisivat erityisesti
edella mainitut tallentamisvelvollisuudet.
Tallentamisvelvollisuuden aiheuttama
taloudellinen rasitus riippuu
verkkojulkaisujen kohdala 1&hinna siit4,
missa méarin ja millaisia verkkojulkaisuja
toiminnanharjoittaja julkaisee. Toisaalta

tallentamisvelvollisuus  lisdd  erilaisten
tallennugj&rjestelmien kysyntaa.
Verkkoviestin tunnistamistietojen
|uovuttamisesta aiheutuisi

toiminnanharjoittajille kustannuksia, jotka
kuitenkin ehdotetaan padsaantoi sesti
korvattaviksi valtion varoista.

4.3. Hallinnolliset jataloudelliset
vaikutukset

Painovapauslain kumoaminen merkitsisi pai-
noviestintéd koskevan, nykyisin tarpeettoman
raskaan valvontagjdrjestelman lakkauttamista.
Painovapauslain  kumoamisen seurauksena
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poistuisivat myos laissa nykyisin sdadetyt
ilmoitusvelvollisuudet.  Oikeusministeritlle
e enadatarvitsisi tehda ilmoitusta kirjapaino-
litkkeen harjoittamisesta, aikakautisen
painokirjoituksen  julkaisemisesta  eka
padtoimittajasta.  Oikeusministeridlle e
myoskadn tarvitsis enda lahettdd paino-
vapaudain 12 8:ssa tarkoitettuja pakko-
kappaleita elka lain 51 8:ssa tarkoitettua
luetteloa. Oikeusministerion osalta paino-
vapauslain kumoaminen merkitsisi
painoviestinndn valvontaan liittyvien teh-
tavien lakkaamista.

Ehdotuksen mukaan syyteoikeus julkaistun
viestin  sisdltdon  perustuvista virallisen
syytteen adaisista rikoksista  kuuluisi
merkitsisi seka oikeusministeritlle voimassa
olevan painovapaudain 42 8n 1 momentin
mukaan kuuluvan painokannevallan etta
disyyttdjien  syyteoikeuden  siirtdmista
ylimméle syyttgjadlle. Ehdotus véahentés
nailtdkin osin oikeusministeridlle nykyisin
kuuluvia tehtéavia. Toisadta

henkilostoa sille  dirtyvien  tehtévien
hoitamiseen.
Verkkoviestin tunnistamistietojen

luovuttamisesta |dhettimen, palvelimen tai

muun laitteen yllapitgdlle aiheutuneet
kohtuulliset vaittomat kustannukset
ehdotetaan  padsdantOisesti  korvattaviks

vation varoista. Tdlaisten kustannusten
kokonaismaara riippuu yksittéisten tapausten
lukumadrasta seka dgitd, kuinka paljon
yksittéi sessa tapauksessa joudutaan tekemaén
ty6té tunnistami stietojen 10ytamiseksi.

5. Asian valmistelu

Eduskunnan lakivaliokunta totesi vuoden
1993 valtiopdivilla painovapauslain erdiden
séannosten muuttamista koskevasta
hallituksen esityksestd antamassaan mietin-
nossd, ettd painovapauslaki e ole enda
gianmukainen, ja piti lain kokonaisuudistusta
tarpeellisena (LavM 2/1993 vp). Painova-
pauslain  vanhentuneisuuteen  kiinnitettiin
huomiota myds perusoikeusuudistuksen
(969-972/1995) vamistelun yhteydessa (ks.
komiteanmietintd 1992:3, s. 254).

Oikeusministerio asetti 24 pédivana elokuuta
1995 toimikunnan (sananvapaustoimikunta),
jonka tehtdvana oli laatia ehdotus uudeksi
sananvapauden kayttamista koskevaksi lain-
séadannoksi. Talla lainsdadannolla korvat-
taisiin voimassa oleva painovapausl aki.
Toimikunta [uovultti valimietintonsa
(komiteanmietinto 1996:2) oikeusmi-
nisteridlle 12 padivana helmikuuta 1996. Vali-
mietinndssa toimikunta rajasi tehtavaansa
sekd hahmotteli  uudistuksen  keskeisia
l&htokohtia ja suuntaviivoja. Vaimietinnosta
annettiin  oikeusministeriolle 36 lausuntoa
(Tiivistelma sananvapaustoi mikunnan
valimietinnOstd  annetuista  lausunnoista,
oikeusministerid, kesdkuu 1996).
Sananvapaustoimikunta jatti  loppumietin-
ténsa (komiteanmietintd 1997:3) 18 péivana
helmikuuta 1997. Mietinndsséan toimikunta
ehdotti, ettd sananvapauden kayttamista
joukkoviestinndssa  koskevat  sdanntkset
koottaisiin yhteen lakiin. Ehdotettu laki olisi
sovellettavissa kaikkeen kotimaiseen
julkaisu- ja ohjelmatoimintaan viestin tal-

lennus-, julkaisu- tai jakelutekniikasta
riippumatta.
Toimikunnan mietinnosta annettiin

oikeusministeriolle 46 lausuntoa (Tiivistelma
sananvapaustoi mikunnan mietinnosta
annetuista lausunnoista, oikeusministerio,
syyskuu 1997). Lausunnoissa ehdotuksen
valineneutraaliuteen pyrkivda lahtdkohtaa
pidettiin yleisesti ottaen hyvana Samoin
lahes kaikki lausunnonantgjat yhtyivét tyon
yleisin perusteisiin.  Eniten arvostelua
osakseen saivat ehdotuksen
julkaisutoiminnan,  ohjelmatoiminnan  ja
verkkojulkaisun méadritel mét seka
lahdesuojaa ja anonyymia ilmaisua koskevat
ehdotukset.

Heindkuussa 2000 oikeusministerion
lai nval misteluosastolla annettiin
virkamiehistd koostuneen ryhman tehtavaksi
sananvapaustoimikunnan mietinnon ja sita
saatujen lausuntojen pohjata arvioida,
aiheutuuko uusimmasta viestintéteknologian
kehityksestéa ja mahdollisesti muista syista
tarvetta tarkistaa sananvapaustoimikunnan
tekemia ehdotuksia. Lisdksi
sananvapaustoimikunnan ehdotukseen tuli
tehdd muun lainsddddnndn muutoksista
johtuvat tarkistukset. Taman arvioinnin



pohjalta tuli laatia ehdotus laiksi, jolla
sddnnellédn  sananvapauden  kayttdmista
joukkoviestinndssa. Ulkopuolisella

tutkimusapulaisella teetettiin tyéta varten

vertalleva  katsaus  erdiden maiden
sananvapauden  kayttamistd  koskevaan
lai nsdadantoon.

L uonnoksesta hallituksen esitykseksi
saatiin  syksylla 2001 yhteensa 27
lausuntoa. Lausuntonsa antoivat
valtioneuvoston kandlia,
sisdasiainministerio, puolustusministerio,
opetusministerio, liikenne- ja

viestintaministerio, valtioneuvoston
oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies,

""" tietosuojavaltuutetun
toimisto, Julkisen sanan neuvosto, Viestinnan
Keskudliitto, Suomen  Journalistiliitto,
Yleisradio Oy, MTV Oy, Sonera Oyj, Elisa
Communications Oyj, Tietoliikenteen ja
tietotekniikan keskudliitto FiCom ry, Finnet-
liitto ry, Suomen Kaapelitelevisioliitto ry,

Sdhkodisen median  paatoimittajat  ry,
K eskuskauppakamari, Suomen
Asiangjgjaliitto, Suomen
Suoramarkkinointiliitto ry, Mainostajien

Liitto, Markkinointiviestinndn Toimistojen
Liito MTL, Suomen Elokuva- ja
Videotyontekijain Liitto — SET ry ja
Electronic Frontier Finland ry. Lausunnoissa
kannatettiin - yleisesti painovapauslain  ja

radiovastuulain  kumoamista. Niin ikdan
niissa  pidettiin -~ hyvéna  uudistuksen
lahtokohtaa, jonka mukaan  saantely

kohdistuu joukkoviestintéan mahdollisimman
samanlaisena kaytetysta viestintévalineesta
riippumatta. Eniten luonnoksessa saivat
arvostelua osakseen verkkojulkaisun
tallentamisvelvollisuutta koskeva sddnnts
seka |ahdesuojaa koskenest
muutosehdotukset. Myds vastaavan
toimittajan  tehtdvien méadrittelyd seka
kunnian ja yksityiseldman loukkaamista
koskevan tuomion julkaisemista koskevaa
sdannosta kohtaan esitettiin kritiikkié.

Luonnos hallituksen esitykseksi toimitettiin
niin sanotun transparenssidirektiivin
(Eurcopan  parlamentin ja  neuvoston
direktiivi 98/34/EY teknisia standardeja ja
maarayksia koskevien tietojen
toi mittami sessa noudatettavasta menettel ysta,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
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98/48/EY) Euroopan yhteisdjen komissiolle,
koska ehdotuksella on laheinen yhteys

ehdotukseen laiksi tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoamisesta (HE 194/2001 vp).
Komissio esitti huomautuksensa
tammikuussa 2002. Komissio  kiinnitti

huomiota Idhinna sen varmistamiseen, ettei
nyt ehdotettava laki vaikuta
tietoyhteiskunnan  palveluja,  erityisesti
sdhkdista kaupankayntia, sisamarkkinoilla
koskevista tietyista oikeudellisista
nakokohdista annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin  (2000/3V/EY,
jadljempana sdhkdisestda  kaupankdynnista
annettu direktiivi) tehokkaaseen
taytantdonpanoon. Ehdotuksen perusteluja
onkin asianomaisilta osin taydennetty.
Ehdotuksen jatkovalmistelu on suoritettu
oikeusmini steri6ssa virkatyona.
Lausunnoissa esitetyt nakokohdat on tassa
vamistelussa mahdollisuuksien  mukaan
otettu huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista
Lokakuussa 2001 annettiin  eduskunnalle
hallituksen esitys laiksi tietoyhteiskunnan
pavelujen tarjoamisesta ja erdiksi siihen
liittyvikss  laelkss  (HE 194/2001 vp).
Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
sdddettévaksi  ehdotetulla lailla pantaisiin
taytantoon  sdhkdisesta  kaupankaynnista
annettu  direktiivi. Ehdotettu laki on
asialisessa yhteydessa mainittuun
lakiehdotukseen erityisesti siltd osin kuin on
kyse verkkoviestin jakelun keskeyttdmisesta.
Taman vuoksi ehdotukset on tarpedllisella
tavalla sovitettu yhteen.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista
sopimuksista ja velvoitteista

Sananvapaus on turvattu jokaiselle
kuuluvaks oikeudeks yleissopimuksessa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi eli Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia

oikeuksia  koskevassa  kansainvélisessa
yleissopimuksessa ja  yleissopimuksessa
lapsen  oikeuksista.  Sopimusméadraysten
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Sisdltod on selostettu tarkemmin kohdassa
2.2.1.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on rat-
kaisukdytanndssaan tdsmentanyt Euroopan
ihmisoikeussopimuksen sananvapausartiklan
sisdltéd. Sananvapauden kayton saéntelyn
kannalta huomionarvoiset tuomioistuimen
ratkaisut liittyvat yhtédlta toimittgjan rikos-
oikeudelliseen vastuuseen ja toisadta
tietol ahteen suojaan.

Euroopan i hmi soi keussopimuksen
sananvapausartiklalla on ollut vaikutusta
my0s Euroopan unionin piiriss& Vuonna
2000 oikeudelli sesti sitomattomana
julistuksena annetun Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (EYVL N:o C 364,
18.12.2000, s. 1) 11 artiklan 1 kohdan
mukaan jokaisella on oikeus sananvapauteen.
Tama oikeus sisdltéd mielipiteenvapauden
sekd vapauden vastaanottaa ja levittda tietoja
ta gatuksia  viranomaisten siihen
puuttumatta ja  aueellissta rgjoista
riippumatta.

Euroopan yhteistssd on
sellaista johdettua oikeutta, joka liittyy
joko joukkoviestintddn tai sen teknisiin
toteutusmahdollisuuksiin.  Né&istd voidaan
mainita televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden  lakien, asetusten ja
hallinnollisten maéraysten
yhteensovittamisesta annettu  neuvoston
direktiivi. Viestinnan luottamuksellisuutta
koskee puolestaan henkil6tietojen
kasittelysta ja yksityisyyden suojasta
televiestinnan aala annettu Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivi.
Viimeksi

annettu myaos

mainitun direktiivin uudistus on parhaillaan
vamisteilla. Myds uuden direktiivin
mukaan jasenvaltiot voisivat edelleen sabtda
direktiivissa tarkoitettujen liikennetietojen
jamuiden paikkatietoen séilyttdmisesta
rgjoitetuks  gaksi, jos tama on
vattamatonta muun muassa yleisen
turvallisuuden tai rikosten torjunnan,
tutkinnan, selvittdmisen ja syyteharkinnan
varmistamiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnassa

1luku. Yleiset sdannokset

1 8§ Lain tarkoitus. Ehdotetun lain
padasiallisena tarkoituksena on antaa
perustusain 12 &n 1  momentin
sananvapaussdannoksen sisdtéamassa
lakivarauksessa edellytettyja tarkempia séén-
noksia sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnassa.

Sananvapauden kayttdmista  koskevat
sdannokset ovat lahinna jarjestysmaaraysten
luonteisia. Niiden tarkoituksena on helpottaa
julkaistun viestin  sisdltédn  perustuvan
vastuun toteuttamista k&ytéannossa. Tallaisia
sdannoksia ehdotetaan annettavaksi
padasiassa julkaisu- ja ohjelmatoiminnan
harjoittamista varten (2 luku). Ehdotettu laki
sisdtdis  sadnnoksd myos vastine- ja
oikaisuoikeudesta (3 luku). Lisdksi lailla
annettaisiin  julkaistun viestin  sisdlto6n
perustuvaa rikos- ja vahingonkorvausoikeu-
dellista vastuuta koskevia sddnnoksia (4
luku)  seka  joukkoviestintéd  varten
tarpedllisia erityissaénnoksia pakkokeinoista,
seuraamuksista ja syyteoikeudesta (5 ja 6
luku).

Ehdotettu laki el sen sijaan siséltdis — erédita
julkaisemis-, talentamis- ja tietojenanto-
velvollisuuksa  lukuun  ottamatta —
ilmaisuvapauden eikd muiden perustuslain
sananvapaussdannoksen kattamien oikeuksi-
en merkittavia rajoituksia. Lailla on tarkoitus
korvata voimassa olevat painovapausiaki ja
radiovastuulaki. Tarkoitus on, etta laki
sisitéis sananvapauden kayttamista
koskevat yhtendiset sdanntkset kaikkia

joukkoviestinnan muotoja varten.
Saantelykokonaisuuteen  liittyvét  myds
ehdotukset  anonyymia ilmaisua ja
tietoldhteen suojaa koskevien
oikeudenkdymiskaaren ja esitutkintalain
sdanndsten muuttamiseksi. Saantelyn
yhtendisyyden vuoksi ehdotetaan tassa

lakeja.
Ehdotettu laki sdantelis sananvapauden
kayttamista vain joukkoviestinnassa, jolla

tarkoitetaan  tietojen,  mielipiteiden ja
muiden viestien toimittamista vapaasti
valikoituvalle vastaanottajakunnalle.

Ehdotetun lain tarkoituksena el sen sijaan ole
sédnnella sananvapauden kayttamista kohde-
viestinndssd eka muussa sellaisessa
luottamuksel li sessa viestinndssa, jossaviestin
sisdtva e ole tarkoitettu  yleisdn
vastaanotettavaksi.

Tarkoituksena on antaa sananvapauden
kayttamista koskevia sddnnoksia 2 8:ssa
tarkemmin méaariteltyj& joukkoviestinnan
muotoja varten. Néille on ominaista se, etta
viesti  toimitetaan  yleisbn  saataville
jonkinlaisen viestinnassa kaytettévan
vdineen avulla Télaisa vélineitd ovat
esimerkiks painotuote ja muu monistamalla
valmistettu tallenne samoin kuin radiol hetin
ja televiestinnassa kaytettavét laitteet. Lailla
el siten ole tarkoitus  sdnnella
sananvapauden kayttamistd puhetil ai suuk-
Sissa, teatteriesityksissd ja muissa sellaisissa
tilaisuuksissa, joissa viesti ilmaistaan ja
vastaanotetaan ilman erityisten
viestintévadineiden apua. Mielenosoituksissa
jamuissa yleisissa kokouksissa seka yleisoti-
laisuuksissa sananvapauden kayttéon sovel-
lettaisiin kokoontumislakia (530/1999).

Soveltamisal altaan ehdotettua lakia
sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinndssa  voidaan  luonnehtia

yleiseksi. Lahtdkohtana on, ettéd lain sdan-
nokset soveltuisivat kaikkeen
joukkoviestintdan viestien tallennus-, julkai-
su- ja jakelutekniikasta riippumatta (ns.
vélineneutraaliuden periaate). Saantelylla
pyritéan selkeyttamaan julkaisu- ja
ohjelmatoiminnan harjoittajien seka muiden -
sananvapauttaan joukkoviestinnassa kayttavi-
en yksiléiden oikeuksia, velvollisuuksia ja
vastuuta.

Lailla pyritdééan véhentdm&an viestinndn
sisdlén  vavonnasta  voimassa olevaa
sdantelya sekd vattamaén tarpeettomien
erityissaanndsten antamista.
Erityissddnnoksia annettaisiin vain, jos se on
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perusteltua  sananvapauden  kayttamisen
suojaamiseksi tai tarpeen joukkoviestinndn
erilaisiin toteuttamistapoihin liittyvien erityi-
spiirteiden vuoksi.

Lain soveltamisala méariteltdisiin tarkemmin
lain 38:ss Kaikkeen lain soveltamisalan
ulkopuolelle jéévaan sananvapauden
kayttdon sovellettaisiin kuhunkin tapaukseen
ja tilanteeseen soveltuvaa muuta |ainsaadan-
toa.

2 8 Maéritelmat. Pykdan 1 momentissa
méadriteltéisiin lain soveltamisen kannalta
keskeiset kéasitteet. Kasitteiden méarittelylla
samalla rgjattaisiin lain soveltamisalaa niin,
etteivét ehdotetut velvoitteet kohdistuis
muuhun kuin joukkoviestintand pidettavaan
toimintaan.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
"yleisoll& tarkoitettaisiin vapaasti
valikoituvaa viestin  vastaanottgjakuntaa.
Viestin vastaanottgjakuntaa olisi pidettava
vapaasti valikoituvana, jos periaatteessa kuka
tahansa voisi asettua viestin vastaanottgjan
asemaan. Yleist-kasitetta e  kuitenkaan
voida rgjata vain sellaisiin tapauksiin, joissa
vastaanottajien valikoituminen on tdysin
vapaata. Selvda on, ettd esimerkiks
sanomalehden tilagjat kuuluvat yleiso-
kasitteen piiriin, vaikka lehted el olisikaan
myynnissa  irtonumeroina  ja  lehden
sisdltémiin viesteihin tutustuminen nain ollen
edellyttdis lehden tilaamista. Vastaavasti
esimerkiksi vain jonkin jarjeston jasenille
toimitettava jasenlehti olisi toimitettu yleison
saataville, vaikka lehden saaminen sinansa
edellyttaisikin jarjeston jasenyyttd. Taman

tyyppiset rajoitukset eivdat vida tekis
viestinnasta kohdeviestintéa.
V astaanottajakunnan valikoituminen

"vapaasti” e ndin ollen tarkoita sitd, etta
vastaanottajajoukon médrittymiselle e vois
ollamitéén kriteereita.

Toisadta esimerkiks yhden ty®paikan
sisdiset tiedotteet eivét yleensd ole sellaisia,
ettd niiden voitaisiin katsoa leviavan yleisolle
ehdotetussa laissa tarkoitetussa mielessi.
Mydskaan muutaman henkilon keskinédinen
postitusryhmé  tietoverkossa e  vida
muodostaisi yleisda.

Viime kédessa olisi aina tapauskohtai sesti
arvioitava, milloin viestin vastaanottajakunta
muodostaa  yleison  ehdotetussa  laissa

tarkoitetussa mielessd.  Arvioinnissa olisi
Kiinnitettava huomiota esimerkiksi
vastaanottgjaryhman kokoon samoin kuin
siihen, kuinka avoin tai suljettu ryhma on.
Esimerkiksi erilaisten sahkopostin
postituslistojen  kohdalla merkitystda on
ainakin sekd listan lagjuudella ettd silla,
miten vapaasti kyseiselle listalle voi liittya.
Ehdotetun 1 momentin 2  kohdassa
médriteltéisiin  verkkoviestin kasite. Silla
tarkoitettaisiin = radioaaltojen,  sdhkdisen
viestintéverkon tai muun vastaavan teknisen
jarjestelyn  avulla  yleisbn  saataville
toimitettua tietoa, mielipidettd tai muuta
viegia.  Tietyntyyppinen  verkkoviestien
kokonaisuus muodostaisi erityistapauksen eli
aikakautiseen julkaisuun rinnasteisen
verkkojulkaisun. Tama késite méariteltaisiin
pykaan 1 momentin 6 kohdassa.
Verkkoviestin méaaritelma sisdltéisi yhtadlta

viestintatekniikkaan ja toisaalta
joukkoviestintdan viittaavan osan.
Joukkoviestinnéan nakokulmasta lain

tarkoittamia verkkoviestejd olisivat vain
yleison  saataville  toimitetut  viestit.
Teknisessa mielessa verkkoviesteina
pidettaisiin seka radioaaltojen ettd sahkoisen
viestintdverkon avulla yleisdn
vastaanotettaviksi  toimitettuja  viestgja.
Méadritelméssd e ole pyritty tyhjentavasti
luettelemaan kaikkia niita erilaisia teknisia
tapoja, joiden kayttd tayttéis verkkoviestin
madritelman  viestintétekniikkaan liittyvan
osan. Yhtdadlta talainen suljettu luettelo
sagttais  vanhentua  varsin nopeasti
viestintéteknologian kehittyessd. Toisaalta
erilaisten teknisten menetelmien tyhjentéva
luetteleminen e ole my6sk&an tarpeen lain
soveltamisen kannalta, koska kéytanndssa e
voine syntya merkittavia epaselvyyksia siita,
onko jotain joukkoviestinnan
toteuttamistapaa pidettava radioaaltojen tai
sdhkdisen  viestintaverkon  kayttdmista
vastaavana. Verkkoviestegja olisivat
esimerkiks televerkon vadlityksella yleison
vastaanotettaviksi toimitetut viedtit.
Telemarkkinalain 4 8:n 3 kohdan mukaan
televerkolla tarkoitetaan diirtojarjestelmia,
jotka tekevat mahdolliseksi viestien siirron
madaréttyjen liitynt&pisteiden vdilla
jontimella, radioteitse, optisesti tai muulla
sahkOmagneettisella tavala Yleison



madritelman kannalta merkitysta el ole sill&,
onko viesti toimitettu sen saataville
johtoverkon vai  esimerkiksi  vapaasti
etenevien radioaaltojen valityksella.
Ehdotetun lain soveltamisalan ja
verkkoviestin késitteen kannalta ratkaiseva
olisi méaritelman joukkoviestintédén viittaava
osa eli se, ettd viesti on toimitettu yleison
saataville.  Lakiehdotuksen tarkoittamia
verkkoviesteja olisivat siten paitsi televisio-
ja radio-ohjelmat myds kaikki sahkoisen
tietoverkon palvelinten yleisdlle avoimet
sivut tai tiedostot. Verkkoviesti voisi olla
myOds esimerkiks  puhelimen  avulla
kuunneltava danite.

Verkkoviesteja olisivat myds yleistlle
avoimissa keskustelu- ja uutisryhmissa
suullisesti tai tekstina esitetyt puheenvuorot.
Ehdotuksessa tarkoitettuja verkkoviesteja
olisvat my0ds sellaiset viestit, joita el
varsinaisesti ole toimitettu yleisdlle, mutta
joiden osoitteesta tietoverkossa samoin kuin
viestin  sisdllosta yleisd voi  erilaisten
hakuohjelmien avulla saada tiedon.
Verkkoviestin - muodolla e olisi  lain
soveltamisalan kannalta merkitysta.
Vastaanotettavaksi tarkoitettu viesti voisi olla
yhtd hyvin tekstin, &nen ta kuvan kuin

nadiden yhdistelmienkin muodossa.
Verkkoviestgd olisivat myos sellaiset
konekieliset  viestit, jotka  teknisten

apuvdineiden avulla ovat muunnettavissa
aaneksi, kuvaksi, tekstiks tal ndiden
yhdistelmiksi. Erikseen pykdldn 3 kohdassa
madriteltdisiin @ kuitenkin  se, milloin
verkkoviestid olisi pidettava ohjelmana.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
"ohjelmala’ tarkoitettaisiin ~ padasiassa
ddnena tai liikkuvina kuvina ilmaistujen
verkkoviestien muodostamaa  yhtendista

kokonaisuutta. Siten  ohjelma  olis
ymmarrettava verkkoviestin
erityistapaukseksi.

Y leison vastaanotettaviksi toimitetut radio- ja
televisio-ohjelmat  koostuvat  paddasiassa
adnesta ta  liikkuvista kuvista, vaikka
televisio-ohjelmat yleensa sisdltavéatkin myds
esimerkiksi tekstin, valokuvien, piirrosten ja
taulukoiden muodossa ilmaistuja viestgja
Merkityksellistd ohjelma-kasitteen kannata
on kuitenkin se, etta kyse on verkkoviestista,
jossa padpaino on viestin esittamisena danen
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tai litkkuvan kuvan muodossa.
Ohjelman médrittelyn kannalta téarkedd on
myods se, ettd danena tai lilkkuvana kuvana

ilmai stut verkkoviestit muodostavat
yhtendisen  kokonaisuuden.  Ohjelmalle
voidaan jo tavallisenkin kielenk&yton

kannalta pitda tyypillisena sitd, etta siina
painopiste  on  juuri verkkoviestien
muodostamassa  kokonaisuudessa  eika
yksittéisissd viesteissd. Siten esimerkiksi
rautatie- ja lentoasemilla esitettavat 1ahto- ja
tulokuulutukset ovat kylla verkkoviestejg,

mutta niistda e snansd  keskenadan
samanlaisesta  tarkoituksesta  huolimatta
muodostu  sellaista viestien  yhtendista

kokonaisuutta, etta kyse olisi téassa kohdassa
tarkoitetusta ohjelmasta. Samoin voidaan
arvioida muitakin  julkisilla  paikoilla
esitettdvia kuulutustyyppisia viesteja taikka
esimerkiksi tavarataloissa esitettévia lyhyita

kuulutuksia, joissa kerrotaan liikkeen
tarjouksista.
Ohjelman sisdldlla e sindnsa  ole

maaritelman kannalta merkitystd. Ohjelmana
pidettdisiin ndin ollen esimerkiks julkiselle
paikale asetetun kameran valityksela
|ahetettavaa lilkkuvaa kuvaa, vaikka tallaisen
ohjelman sisdltd olis vain tavanomaista
katuliikenteen kuvausta. Ehdotetun 2 luvun
mukaiset ohjelmatoiminnan  harjoittgjaa
koskevat  velvollisuudet on  kuitenkin
perusteltua ulottaa my6s tamantyyppiseen
toimintaan, jotta toiminnasta vastaava on
tarvittaessa selvitettéessa. Vastuukysymykset
sadtavat  nousta  esille  esimerkiks
tapauksissa, joissa kameran véitetddn olevan
sijoitettu niin, etta véalitetyn ohjelman sisdlto
loukkaa jonkun yksityisyytta.

Toisaalta yksityisen henkilén  kotiinsa
sijoittaman kameran hanen Kkotipiiristédn
vaittama kuva e muodostais ohjelmaa,
vakka se  saatettaisiinkin yleison
vastaanotettavaksi esimerkiksi tietoverkossa.
Tama seuraisi jo ehdotetun 3 8:n 2 momentin
soveltamisalarajauksesta. Tallaisen
toiminnan sisdllyttaminen ehdotetussa laissa
kaytetyn ohjelma-kasitteen piiriin e olis
tarkoituksenmukaista, koska se johtaisi 2
luvun mukai sten velvollisuuksien
soveltamiseen. Niitd e kuitenkaan ole
luontevaa soveltaa yksityisen henkilon
toimintaan. Lain 2 luvun soveltamisella
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tdlaiseen  toimintaan € mydskaan
saavutettaisi  lain  tarkoituksen kannalta
merkittavia etuja, koska ilman kyseisten
velvollisuuksien noudattamistakin on
yksityisen henkilon osata paasdantoisesti
selvad, kuka viestin sisdll6sta vastaa.

Koska ohjelma on verkkoviestin
erityistapaus, myos ohjelman tulee olla
suunnattu momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
yleisdlle. Tdméan vuoks muun muassa
virastoihin ja tehdasalueille sijoitettujen
valvontakameroiden vaittdama liikkuva kuva
e olis tassd tarkoitettua ohjelmaa, koska
tdllainen kuva vdittyy yleensd vain
Kiinteiston  turvalisuudesta  vastaaville
henkildille. Sindnsa nyt ehdotetulla lailla ei
ole tarkoitus ottaa kantaa siihen, milla
edellytyksilla ja minne kameroita saadaan
sijoittaa.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukaan
ehdotetussa laissa tarkoitettu "julkaisu” olisi
yleisdbn saataville toimitettu painotuote,
tietolevy talkkka muu  monistamalla
valmistettu teksti-, &éni- tai kuvatallenne.
Julkaisun olisi siten ensinndkin oltava
tallenne, kuten painotuote, tietolevy taikka
dani- tai videokasetti. Talenteena voidaan
yleisesti pitéa mité tahansa alustaa, johon on
jollakin - menetelmalla Kiinnitetty missa
tahansa muodossa esitetty viesti tai viestgja
ja joka voidaan esineena toimittaa yleison
saataville. Talennettu viesti voi ollateknisin
apuvdlinein tai ilman niitd luettavissa,
kuunneltavissa tai katseltavissa. Tallenteita
eivdt nain ollen olis sellaiset yleisdlle
myytaviks tarjottavat esineet, kuten tyhjat
tietokonelevykkeet, joihin sindnsa voidaan
tallentaa jokin viesti mutta jotka eivét viela
sisdlla mitaén tallaista viestia.

Saannoksessa on mainittu
esimerkinomai sesti joitakin
julkaisutoiminnassa  yleisesti  kaytettyja

tallennetyyppej&. Painotuote on nykyaikainen
vastine painovapauslaissa kaytetylle sanalle
"painokirjoitus’. Painotuotteella
tarkoitettaisiin sellaista monistettua tuotetta,
joka sisdltéa tekstia, kuvallisia esityksia tai
niiden yhdistelmia. Siten laissa tarkoitettuja
painotuotteita olisivat esimerkiksi Kkirja,
lentolehtinen tai muu moniste seké sanoma-
ja akakauslehti. Aikakautinen julkaisu
médriteltéisiin kuitenkin erikseen momentin

5 kohdassa.

Tietolevy, kuten cd-rom, voi sisdtéd yhta
hyvin tekstia ja kuvallisia esityksia (esim. cd-
rom-kirja) kuin tekstid, aanta ja liikkuvia
kuvia taikka ndiden yhdistelmia (cd-rom-
tyyppinen &ni- tai kuvatallenne).

Aédni- ja kuvatalenteella tarkoitettaisiin
esimerkiksi aanilevya, danikasettia,
videokasettia ja kuvalevya. Nama tallenteet
voivat sisdltéa aantg, kuvallisia esityksia ja
liikkuvia kuvia tai niiden yhdistelmia ja
niiden sisdtama viestit on tarkoitettu
teknisin  apuvdinein  kuunneltaviks  tai
katseltaviksi. Aéni- tai kuvatallenne voi
sisdltéa myos tekstia.

Painotuote, tietolevy seka teksti-, aani- tai
kuvatallenne ovat esimerkkgja erilaisista
tallennetyypeistd, mutta esimerkkiluettel oa ei
ole tarkoitettu tyhjentdvéksi. Tarkoitus on,
ettd ehdotettua lakia voitaisiin soveltaa myos
uusiin teknisiin ratkaisuihin samoin kuin
kaikenlaisiin kaytdssa oleviin ja kéyttéon
otettaviin tallennetyyppeihin siita
riippumatta, missd muodossa viesti voidaan
niihin tallentaa ja onko tallenteen sisdltédma
viesti tarkoitettu — teknisin apuvdinein tai
ilman niita — luettavaks, katseltavaks vai
kuunneltavaksi.

Julkaisun médritelmaén sisdltyvan toisen
edellytyksen mukai sesti julkaisuina
pidettdisiin vain "monistamallaval mistettuja’
tallenteita. Monistamisessa  kaytetylla
teknisella valmistusmenetelmdla e olis
merkitystd méaaritelman kannalta. Monista-
malla vamistamisella viitattaisiin yhtaélta
tallenteen teolliseen tuotantoon tai siihen
rinnastettavaan valmistuksen tehokkuuteen
seka toisadta vamistettujen talenteiden
verraten suureen madrédn. Lain sovelta
misalan ulkopuolelle jéisivat siten sellaiset
tallenteet, joita on valmistettu vain muutama
kappale essmerkiks kotitalouksissa yleisesti
kaytossa olevillatallennusvélineill&
Muutaman kappaleen valmistaminen
merkitsee yleensd sitd, ettel  mydskdan
médritelmén  kolmas  tunnusmerkki el
"toimittaminen yleisbn saataville” tayty.
Kotonavamistettujatallenteita el normaalisti
ole tarkoitustakaan toimittaa  yleison
saataville siind mielessd kuin ehdotetussa
laissa tarkoitetaan. Téllainen toiminta ei
kuuluisi lain soveltamisalan piiriin.



Ehdotetun pykdén 1 momentin 5 kohtaan
otettaisiin aikakautisen julkaisun méaaritelma.
"Aikakautisella julkaisulla' tarkoitettaisiin
julkaisua, jota on tarkoitus julkaista séannol-
lisesti vahintddn nelja kertaa vuodessa.
S&annds korvaisi voimassa olevassa painova-
pauslaissa kaytetyn "aikakautisen
painokirjoituksen” kéasitteen.

Ehdotetun séénntksen mukaan aikakautisena
julkaisuna pidettéisiin paitsi  séannollisesti
ilmestyvda painctuotetta myds muuta
pykaan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
tallennetta, jota on tarkoitus julkaista
séanndllisesti  vahintddn tassd kohdassa
tarkoitetulla  tiheydelld.  Sanomalehden,
aikakausehden ja muun  vastaavan
saanndllisesti  ilmestyvdn  painotuoctteen
lisdksi aikakautisena julkaisuna pidettéisiin
siten myds sadnnollisesti ilmestyvaa aéni- tai
kuvatallennetta, tietolevya ja muuta sellaista
monistamalla vamistettua teksti-, aani- tai
kuvatallennetta.

Aikakautiselle julkaisulle on ominaista sen
julkaisemisen saa@nndllisyys. Uuden julkaisun
kohdalla kuitenkin riittéisi, ettd sitd on
tarkoitus julkaista sdannollisesti. Voimassa
olevan painovapauslainkin mukaan
aikakautisena painokirjoituksena pidetédn
sellaista sanomalehted ja aikakauskirjaa, joka
on "aiottu ilmestymé&an" painovapausiaissa
mainitulla tavalla séannollisesti. Ehdotuksen
mukaan aikakautisena julkaisuna pidettdisiin
kuitenkin vain sdlaista julkaisua, jota on
tarkoitus julkaista véhintéédn nelja kertaa
vuodessa. M&&ritelmédn mukainen vaatimus
vastaa asiallisesti painovapauslain 18 8n 1
momentin sisdltamaa saantelyd. Esimerkiksi
vuosikirjoja ei siten pidettéisi aikakautisina
julkaisuina.  Saanndllisesti  taydennettava
julkaisu olisi katsottava aikakautiseksi, jollei
sitavoitaisi pitéd yksittaisen julkaisun uutena
painoksena.

Aikakautiselle julkaisulle on tyypillistd, etta
sitd julkaistaan madrdtyn nimisend Téata
edellytystda e kuitenkaan ole katsottu
tarpeelliseksi erikseen mainita aikakautisen
julkaisun madritelmassd, koska vaatimus
julkaisun saanndllisesta ilmestymisesta ("jota
on tarkoitus julkaista sddnndllisesti") jo
sisdltéd gjatuksen julkaisun eri numeroiden
yhteydesta toisiinsa. Tarpeettomina voidaan
pitéa myds niita painovapausd ai ssa séadettyja

47

edellytyksig, joiden mukaan aikakautisen
painokirjoituksen on ilmestyttava "numero-
jarjestyksessa" seka  "pitemmin  tai
lyhyemmin véligioin".

Nan ollen aikakautisen julkaisun osalta
olennaista on julkaisutoiminnan jatkuvuus tai
toistuvuus sekd julkaistujen osien yhteys
toisiinsa, kuten esimerkiksi sanomalehdelle
on ominaista. Aikakautisen julkaisun osalta
julkaisutoiminnan painopiste e sijoitukaan
yksittéisiin julkaistuihin tallenteisiin.
Esimerkiksi  kirjasarja e  muodostaisi
aikakautista julkaisua, koska julkaisemisen
painopiste on juuri sarjan yksittéisissa osissa.
Samasta syysta mytskadn esimerkiksi jonkin
kokoavan nimikkeen adla julkaistut eri
artistien kokoomalevyt eivét muodostaisi
aikakautista julkaisua.

Ehdotettua aikakautisen julkaisun
méadritelmé& voidaan sanoa muodolliseksi
siind mielessd, ettel silla viitata julkaisun

sisdltoon  eika  julkaisun  luonteeseen
esimerkiksi uutisaineistoa  sisdltavana
sanomalehtend.  Siten my6s sdlaista

julkaisua, joka sisdltéa ainoastaan mainoksia,
olis pidettdva aikakautisena, jos sitd on
tarkoitus julkaista sdannollisesti vahintéén
nelja kertaa vuodessa. Aikakautisen julkaisun
maaritelmalla e viitata myoskaan julkaisun
sisdllon tuottamisen tapaan. Julkaisija voi
laatia julkaisun sisdllon itse, hén voi palkata
toimittajia tai hankkia julkaistavan aineiston
ulkopuolisilta sisdllén tuottajilta. Aikakauti-
sen  julkaisun  madritelmdn  kannalta
merkityksellista olisi vain se, onko julkaisua
tarkoitus julkaista sdannollisesti vahintéén
neljé kertaa vuodessa. Yleison nékokulmasta
saanndllisyyteen liittyy tietty odotusarvo
Siitd, ettd akakautinen julkaisu ilmestyy
ennakoitavissa olevina gjankohtina.

Pykdan 1 momentin 6  kohdassa
saddettdisiin verkkojulkaisun maaritelmasta.
"Verkkojulkaisulla" tarkoitettaisiin
aikakautisen julkaisun tapaan yhtendiseks
laadittua verkkoviestien kokonaisuutta, jota
on tarkoitus julkaista  s88nndllisesti.
Méadritelma osoittaa, ettd verkkojulkaisu
vastais sahkoisessa tietoverkossa
aikakautista julkaisua. Ehdotetun lain
kokonaisuudessa tétd vastaavuutta osoittaisi
myos se, etta molemmilla tulisi ehdotetun 4
&n mukaan olla madréatynd vastaava
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toimittgja.

Verkkojulkaisun ja edellda 2 kohdassa
tarkoitetun verkkoviestin vélinen suhde
madraytyiss siten samaan tapaan Kkuin
aikakautisen julkaisun suhde 4 kohdassa

tarkoitettuun  yksittdiseen  tallenteeseen.
Verkkojulkaisulle olis ominaista sen
julkaisemisen  saanndllisyys ja yleison

tunnistettavissa olevan kokonaisuuden osien
yhteys toisiinsa ("jota on tarkoitus julkaista
saanndllisesti™). Néain ollen verkkojulkaisulle
on tyypillistd juuri sen rinnasteisuus
aikakauti seen julkaisuun.

Verkkojulkaisussa on kyse kokonaisuudesta,
jonka osat on julkaisijan toimesta laadittu
samala tavalla yhteenkuuluviksi  kuin
esimerkiksi sanomalehden sivut ja joka
voidaan rinnastaa aikakautiseen julkaisuun.
Tyypillinen  esimerkki  verkkojulkaisusta
onkin sanomalehden verkkoversio. Samoin
esimerkiksi jonkin yrityksen tietoverkossa
julkaisema asiakaslehti tai mainoskuvasto,
sagttaa  julkaisemisen saannollisyyden ja
verkkoviestien keskindisen yhteyden vuoksi
ollarinnastettavissa ai kakauti seen julkaisuun.
Verkkojulkaisuna e puolestaan pidettéis
esimerkiksi tietoverkossa olevia
reaaliaikaisia keskusteluryhmia sellaisinaan,
koska niita e erikseen laadita yhtendiseksi
kokonaisuudeksi. Samoin olisi arvioitava
muitakin tilanteita, joissa kyse on vain tilan
tarfjoamisesta muualta tuleville viesteille
ilman, ettd niistd laaditaan aikakautiseen
julkaisuun rinnastettava  kokonaisuus.
Toisadlta esimerkiks  keskustelupalsta
saattaa liittya verkkojulkaisuun silla tavoin
Kiintedsti, ettd sitd on pidettédva kyseisen
kokonaisuuden yhtend osana.
Verkkojulkaisulle ominaisesta osien
yhteenkuuluvuudesta johtuu, ettd kaikki
saanndllisesti yllapidettavét tietokannat eivat
olisi verkkojulkaisuja. Esimerkiksi kirjaston
tietokanta e olis ehdotetussa laissa
tarkoitettu verkkojulkaisu, koska télaisen
tietokannan osilla e ole akakautisen
julkaisun osien kaltaista keskinéista yhteytta.
Vastaavasti  verkkojulkaisuna e olis
pidettadva myoskadn esimerkiks pelkkéa
porssikurssien  péivittédista julkaisemista.
Toisadlta téllainen sivu saattaa kylla olla
osana verkkojulkaisua.

Pelkastdan tietoverkossa olevien kotisivujen

toistuvakaan muuttaminen ei viela merkitsis
Sitg, etta tallaisten sivujen olisi katsottava
muodostavan verkkojulkaisun.
Verkkojulkaisulle ominainen julkaisemisen
saanndllisyys merkitsee sitg, etta yleisolla on
tietty  odotus uuden  verkkoviestien
kokonaisuuden julkaisemisesta. N&@in ollen
esmerkiks  viranomaisen tai  yrityksen
kotisivujen sisdllon uudistaminen  sillain,
kun niilla on jotain uutta tiedotettavaa, ei
yleensd vida sindlldan riittéisi tayttamaén
julkai semisen séanndllisyyden vaatimusta.
Verkkojulkaisu voi sisdltda tekstin, &énen,
kuvan ja liikkuvan kuvan tai ndiden yh-
distelmien muodossa ilmaistuja viesteja.
Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaisesti
padasiassa aanen tai liikkuvien kuvien
muodossa ilmaistujen verkkoviestien
yhtenéista kokonaisuutta pidettéisiin
kuitenkin ohjelmana.

"Julkaisutoiminnan”  kasite médriteltéisiin
ehdotetun 1 momentin 7 kohdassa. Sen
mukaan kasitteella tarkoitettaisiin julkaisujen
ja muiden verkkoviestien kuin ohjelmien
toimittamista yleisdn saataville. Vastaavadti
" ohjelmatoiminnalla’ tarkoitettaisiin
ehdotetun 8 kohdan mukaan ohjelmien
toimittamista yleisbn vastaanotettavaksi.
N&n ollen ndiden kahden méaritelméan ero
koskisi vain sen viestin muotoa, joka yleison
saataville tai vastaanotettavaksi toimitetaan.
Nykyisin &aéniohjelmia toimitetaan yleison
saataville myos televerkon vdlityksdla ja
yleisd voi kuunnella &nitteitd myos
esimerkiksi puhelimen avulla. Televerkkoa
voidaan kayttéd myos liikkuvien kuvien
muodossa  esitettyjen  viestien  jakeluun.
Kaikki tdmad olis ehdotetun 8 kohdan
mukaista ohjelmatoimintaa eli péadasiassa
danen ta liikkuvien kuvien muodossa
ilmaistujen  verkkoviestien, ohjelmien,
toimittamista  yleisbn  saataville  tai
vastaanotettavaksi. Muussa  muodossa
ilmaistujen  verkkoviestien  toimittamista
yleisbn  saataville taas  pidettdisiin
julkaisutoimintana. Siten esimerkiksi teksti-
tv-lahetykset samoin  kuin suurin osa
sdhkoisen viestintdverkon valityksella ylei-
sbn  saataville toimitetuista  viesteista
kuuluisivat julkai sutoiminnan piiriin.
Julkaisu- ja ohjelmatoiminta olisi méaaritelty
valineneutraaliuden periaatteen mukai sesti



siten, etté lain soveltamisalan piiriin kuuluisi
tietojen, mielipiteiden ja muiden viestien
toimittaminen  yleisbn vastaanotettavaksi
minkd& tahansa viestintéteknisen menetelman
avulla. Viestintétekniikan monimuotoisuus
olisi kuitenkin otettava huomioon sééntelyn
joissakin yksityiskohdissa ja siksi on pidetty
tarpeellisena  tehdd ero julkaisu- ja
ohjelmatoiminnan vdlille. Lain
soveltamisalan kannalta ratkaisevaa
kuitenkin ~ olis  viestin  toimittaminen
viestintévadineen avulla yleison saataville tai
vastaanotettavaksi.

Ehdotuksessa kaytetyilla  sanonnoilla
"toimittaa yleisbn saataville" ja "toimittaa
yleisdn vastaanotettavaksi" tarkoitettaisiin
jokseenkin samaa kuin tekijanoikeuslaissa
(404/1961) sanonnalla "saattaa yleistn
saataviin”. Voimassa olevassa
painovapausaissa asiasta kaytetaén ilmaisua
"painokirjoituksen julkaiseminen”.
Tekijanoikeudlain 2 8:n 3 momentin mukaan
teos saatetaan yleisdn saataviin, kun se
esitetddn julkisesti tai kun sen kappale
tarjotaan myytavaksi, vuokrattavaks tali
lainattavaks taikka sitd muutoin levitetdan
yleisdn keskuuteen tai naytetdan julkisesti.
Vastaavasti voimassa olevan painovapauslain
3 8&n mukaan painokirjoitus on katsottava
julkaistuksi, kun sitéd on myyty tai kaupaksi
tarjottu taikka muuten levitetty tahi pantu
naytteille silla tavalla, ettd yleisd voi saada
sen sisallyksesta tiedon.

Siten toimittamisella el puheena olevien
sanontojen yhteydessa tarkoitettaisi aineiston
muokkaamista tai muuta vastaavaa -—
esimerkiksi viestintévalineen toimituksessa
tehtavda — tyotd, vaan niitd julkaisu- tai
ohjelmatoiminnan harjoittajan toimenpiteita,
joiden seurauksena tieto, mielipide tai muu
viesti tulee yleistn saataville tai vastaanotet-
tavaksi. Viestintévalinekohtaisten erojen
vuoksi ehdotuksessa puhutaan sekd viestin
toimittamisesta yleisbn saataville ettd sen
toimittamisesta yleisdn vastaanotettavaksi.
Esimerkiks yleisradiolahetyksen yhteydessa
on luontevampaa puhua vastaanottamisesta
kuin l&hetyksen saatavilla olosta. Vastaavasti
sdhkoisen viestintdverkon yhteydessa on
luontevaa puhua esimerkiks tiedoston
toimittamisesta yleisbn saataville. Lain
soveltamisen kannalta sanontatapojen eroilla

49

e kuitenkaan olisi merkitysta.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikenlaiseen
julkaisu- ja ohjelmatoimintaan viestien
muodosta riippumatta.  Viesti voitaisiin
ilmaista tekstin, danen, kuvan tai néiden
yhdistelmien muodossa. Viestin informaa-
tiosisdltd voitaisiin  lain  soveltamisalan
kannalta lahettdd tai jakaa millaisena
signaalina tahansa, koska ratkaisevaa olisi
vain se, etta signaali toimitetaan yleison
saataville ja etta yleisdlla on tarvittaessa
tekniset  keinot sen  muuntamiseksi
ymmarrettdvddn muotoon. Viestin sisdllolla
tai tarkoituksella e olis merkitysta lain
soveltamisalan kannalta. Siten lan sovel-
tamisalan piiriin kuuluisi yhta hyvin poliitti-
Sia, yhteiskunnallisia, uskonnollisia,
taiteellisia kuin kaupallisiakin  tietoja,
mielipiteitd ja muita viesteja siséltéva julkai-
Su- ja ohjelmatoi minta.

Ehdotetulla lalla e ole tarkoitus puuttua
mainonnan ja markkinoinnin sisdltéa ja
maaréa  koskeviin, voimassa  oleviin
rgjoituksiin  elk& muuttaa mainonnan ja
markkinoinnin  alala voimassa olevia
valvontgjarjestelmi&. Toisaalta ehdotetun lain
séannoksia sovellettaisiin myds mainoksia ja
muita kaupallisiks luonnehdittavia viesteja
sisdltavaan, Suomessa harjoitettavaan
julkaisu- ja ohjelmatoi mintaan.

Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin
selvyyden vuoks siitd, etté ehdotettua lakia
sovellettaessa aikakautisen julkaisun ja
verkkojulkaisun osina pidetddn  niiden
otsikkojulisteita ja liitteitd. S88nnds vastaisi
voimassa olevan painovapauslain 18 8:n 2
momenttia. Otsikkojulisteita ja muita liitteita
koskeva s88nn6s on lisétty painovapausiakiin
siksi, etta liitteiden sisdlléon valvonnan ja
vastuun on katsottu kuuluvan aikakautisen
painokirjoituksen péatoimittgjale (ks. HE
84/1974 vp).

Nykyiseen sdantelyyn verrattuna ehdotus
merkitsiss  muutosta  l&hinna  kahdessa
suhteessa. Ensinndkin 2 momentin sd8nnos
koskisi kaikkia aikakautisia julkaisuja ja
verkkojulkaisuja eika ainoastaan aikakautisia
painokirjoituksia. Toiseksi  ehdotuksessa
tarkoitettu otsikkojuliste tai liite voisi olla
paitsi painotuote my6s mika tahansa
ehdotetun 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
julkaisu tai saman momentin 2 kohdassa
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tarkoitettu verkkoviesti.

Otsikkojulisteiden  lisaksi sadnnoksen
tarkoittamina liitteind pidettdisiin  siten
esimerkiksi sanomalehtien viikko- ja kuu-
kausiliitteitd. Vastaavasti verkkojulkaisulla
voi olla esimerkiksi painotuotteen tai muun
tallenteen muodossa ilmestyvid otsik-
kojulisteitatai liitteita.

Toisinaan voi olla tulkinnanvaraista, mika on
aikakautisen julkaisun tai verkkojulkaisun
varsinainen padosa ja mika sen liite. Lain
soveltamisen kannalta talla e kuitenkaan
olisi merkitystd, koska liitteitd pidettéisiin
asianomaisen julkaisun osina ja koska
ehdotetut sddnnokset koskisivat samalla
Selvda on toisaalta esimerkiks se, etteivét
ilmaigakelulehntien valissd  satunnaisesti
jeettavat mainoslehtiset ole taman lehden
liitteita pelkastdan jakelutavan vuoksi.
Séhkdisen viestintéverkon kotisivuilla on
usein  niin  sanottuja linkkgja toisille
kotisivuille. Koska téllainen linkki on vain
tekninen apuvdline yhteydenottamiseks,
linkin valityksell&a saatavilla oleva kotisivu ei
ole ensin mainitun kotisivun kannalta
ehdotetussa momentissa tarkoitettu liite. Sen
sijaan verkkojulkaisujen liitteind voivat tulla
kyseeseen esimerkiks kotisivulle sijoitetut,
erikseen avattavissa olevat tiedostot.
Joissakin  tilanteissa voi olla tulkin-
nanvaraista sekin, milloin verkkoviestien
kokonaisuutta olisi pidettéva itsendisena
verkkojulkaisuna ja milloin aikakautisen
julkaisun verkkoliitteend. Talldkadn e olis
lain soveltamisen kannalta merkitystd, koska
ehdotettu sdantely koskisi samala tavalla
aikakautisen julkaisun verkkoliitetta ja
itsendistd verkkojulkaisua. Jos aikakautisen
julkaisun verkossa ilmestyvéa versiota
pidettéisiin  verkkoliitteend, sen vastaava
toimittagja voisi olla sama kuin aikakautisen
julkaisun vastaava toimittagja tai Sitten
verkkoliitteelle voitaisiin méaréta ehdotetun
4 8n 1 momentin mukaisesti erillinen
vastaava toimittaja. Jos verkossa ilmestyvaa
versiota pidettéisiin itsendisena
verkkojulkaisuna, sille tuliss  maaréta
erillinen vastaava toimittaja. Toisaalta tdma
vois olla sama henkilé kuin saman nimisen
aikakautisen julkaisun vastaava toimittaja.
Na&n ollen viime kédessa

toiminnanharjoittagjan  valittavaks
miten vastuut jérjestetdan.

3 8 Soveltamisala. Ehdotetussa pykaéssa
séadettéisiin lain soveltamisal asta.
Ensinndkin pykda sisdtds auedlisen
soveltamisalargjauksen.  Toiseks  siina
rgjattaisiin  lain  sénndsten soveltamista
asialisesti suhteessa yksityisten henkilGiden

jéa se,

tavanomaiseen  toimintaan  sahkoisessa
viestintéverkossa ja kolmanneksi
osoitettaisiin, mitkd  ehdotetun lain
saannoksista tulisivat sovellettaviks

sellaiseen toimintaan, jossa huolehditaan
vain erilaisista teknisisté toiminnoista.

Ehdotetun 1 momentin  mukaan lakia
sovellettaisiin ~ Suomessa  harjoitettavaan
julkaisu- ja ohjelmatoimintaan. S8annos olisi
[dhinnd selventdvd.  Joukkoviestinta on
teknologian kehittymisen my6td muuttunut
yhd suuremassa méadrin valtioiden rajat
ylittavaks toiminnaksi. Toisaalta on selvas,

ettd Suomen lainkayttopiiriin - kuuluu
ainoastaan sellainen toiminta, jolla on
riittévét liittymakohdat tanne.

Viestinndn rajat  ylittdvastd luonteesta

huolimatta on useimmissa tapauksissa tdysin
selvéd, mihin  maahan julkaisu- ja
ohjelmatoiminnan harjoittaminen sijoittuu.
Jos esimerkiksi julkaisijan kotipaikka on
Suomessa, toimitustyo tehddan padasial lisesti
tadlla ja julkaisu ilmestyy tai saatetaan
muutoin yleisbn saataville taala, kaikki
mainitut seikat viittaavat samaan maahan.
Toisadlta jos Suomeen tuodaan ulkomailla
julkaistuja tallenteita, joiden julkaisija on
ulkomailla ja joiden toimitustyd on tehty
sidld, e tallaista julkaisutoimintaa voida
katsoa Suomessa harjoitetuksi vain sen
vuoksi, ettd kyseiset julkaisut ovat yleison
saatavillamyds taalla.

Erilaisa tapauksia e kuitenkaan ole
mahdollista luetella tyhjentévésti. Viime
kddessa edella  mainitun  kaltaisten
liittymékohtien perusteella olisi tehtéva
kokonaisarvio siita, sijoittuuko toiminnan
painopiste Suomeen silla tavoin, ettd voidaan
sanoa olevan kyseessa Suomessa harjoitettu
julkaisutoiminta. Jos esimerkiksi kirjan tai
lehden painotyd tehdddn Suomessa, mutta
julkaisijan  kotipaikka  samoin  kuin
Julkaisemispaikka on ulkomailla, ei tallaisen
teknisen suorituksen tekeminen viela saa



aikaan niin vahvaa liittyma&, etté voitaisiin
puhua Suomessa harjoitetusta
julkaisutoiminnasta. Julkaisemispaikka antaa
usein samalla viitteitd myds sitd, mille
yleisolle julkaisu on tarkoitettu levitettévaksi.
Viestinngssa kaytetyn tekniikan erojen
vuoksi  julkaisutoiminnan  painopisteen
sijoittumista Suomeen on verkkoviestien
osdta arvioitava jossain maarin toisin
kriteerein kuin tallenteiden kohdalla. Selvéaa
on, ettd verkkoviestien julkaisemista
harjoitettaisiin  Suomessa, jos viestintdan
kaytetty lahetin, palvelin ta muu laite
sijaitsis Suomessa, viesti olisi tarkoitettu
Suomessa vastaanotettavaksi  ja  viestin
padasiallinen toimitustyd olisi tehty taalla
Jos viestinnassa kaytetty laite sen sijaan olisi
ulkomailla ja viestin kielestd ta muista
seikoista voitaisiin paatelld, ettd viesti on
tarkoitettu  vastaanotettavaks  pddasiassa
ulkomailla, téllaistatoimintaa e voitaisi pitéa
Suomessa harjoitettuna.

Myds verkkoviestien osalta  kysymys
toiminnan harjoittamisesta Suomessa olis
ratkaistava viime k&dessi tapauskohtaisesti.
Talloin olis edella kuvatun kaltaisten
liittymakohtien perustedlla tehtava
kokonaisarvio  siita, onko viestinnan
painopiste silla tavoin Suomessa, etta
toimintaa voidaan katsoa harjoitettavan
taalla

Arvioitaessa, milloin kyseessd on Suomessa
harjoitettava julkaisu- tai ohjelmatoiminta,
on otettava huomioon my®s Suomea sitovat
kansainvéliset velvoitteet. Esimerkiksi rajat
ylittavistd  televisioldhetyksistd  tehdyssa
eurooppal aisessa yleissopimuksessa
|&htdkohtana on niin sanottu yhden kontrollin
periaate. Sen mukaan sopijaosapuolen on
varmistettava, etta sen lainkayttovaltaan
kuuluvien televisiotoiminnan harjoittajien

l&hetykset  ovat  kyseisessa  maassa
televisiotoimintaan sovellettavan
lainsdddanndn  mukaisia.  Yleissopimus

sisdltéd maaraykset sitd, mita lahettavala
sopimuspuolella siind tarkoitetaan.
Vastaavasti  vastaanottgjavaltioiden  on
taattava vapaus vastaanottaa  toisten
sopijapuolena olevien valtioiden
televisioldhetyksia eivatkd ne saa rgjoittaa
ehdot tayttdvien lahetysten edelleen
|ahettamista kuin tietyissa tapauksissa.
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Ehdotetun lain soveltamisalaa mééaritettéessa
on otettava huomioon myds Euroopan
yhteisbn perustamissopimuksen mukainen
palvelujen tarjonnan vapaus samoin kuin
palvelujen tarjoamista koskeva yhteistn
johdettu oikeus. Esimerkiksi sdhkoisesta
kaupankaynnista annettu direktiivi sisdltéa
niin sanotun akuperémaaperiaatteen. Sen
mukaan kunkin jasenvaltion on huolehdittava
Siitg, etta sen alueelle sijoittautuneet palvelun
tarjogjat noudattavat kyseisen jasenvaltion
lakeja yhteensovitettuun alaan kuuluvissa
kysymyksissa.  Yhteensovitetulla  alala
tarkoitetaan  direktiivissa  jasenvaltioiden
oikeugjarjestyksissa asetettuja,
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjogjiin tai
tietoyhteiskunnan palveluihin sovellettavia
vaatimuksia, joita palvelujen tarjogan on
noudatettava al oittaessaan pavelun
tarjoamisen taikka jatkaessaan toimintaansa
tietoyhteiskunnan  pavelun  tarjoajana
Palvelun tarjogjan kannalta
akuperamaaperiaate merkitsee sitd, ettel

hadnen lahtOkohtaisesti voida edellyttéa
noudattavan muiden kuin
sijoittautumisvaltionsa séannoksia
tarjotessaan  tietoyhteiskunnan palveluja

yhteistssi. Toisaalta direktiivi mahdollistaa
sen, etta jasenvaltiot voivat
yksittéistapauksissa muun muassa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden perusteella
rgjoittaa  tietoyhteiskunnan  palvelujen
tarjontaa toisesta jasenvaltiosta. Direktiivi on
tarkoitus panna Suomessa taytantoon lailla
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
(HE 194/2001 vp).

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
rgjaus, jonka mukaan lakia sovellettaisiin
vain tietyilta osiltaan sellaiseen toimintaan,
jota yksityiset henkilét tavanomaisesti
harjoittavat sdhkdisessa viestintéaverkossa.
Etenk&an ehdotetut 2 luvun
jarjestysmaéraystyyppiset sddnnokset ja 3
luvun sdannokset eivat luontevasti sovellu
yksityisen henkilon pitémiin  kotisivuihin.
Naiden sdannosten soveltaminen olisi myos
tarpeetonta sikdli, ettd yksityisen henkildn

sdhkdisessa  viedtintdverkossa  pitdman
kotisivuston osata on yleensd jo
l[ahtokohtaisesti  selvdd, kuka sivujen

sisdlosta vastaa. Téallaiseen tavanomaisena
pidettavaan toimintaan ehdotetaan
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sovellettavaks vain lain 13 8:84 (rikoksen
tekijan ja osdlisen vastuu), 15 §&a&a
(vahingonkorvausvastuu), 17 8ai
(tietoldhteen suoja ja oikeus anonyymiin
ilmaisuun), 19 8:&4 (verkkoviestin jakelun
keskeyttamismaérays), 20 884
(verkkoviestin jakelun keskeyttémisoikeus),
21 8384 (toimivatainen tuomioistuin), 24
8:88 (menettamisseuraamus ja verkkoviestin
héavittamismaéarays) ja 26 8:8a (syyteoikeus).

Y ksityisenkin pitédmaan kotisivustoon
ehdotettua lakia sovellettaisiin
poikkeuksellisesti kokonai suudessaan
kahdessa  tapauksessa. ~ Ensimméisessa

tapauksessa yksityinen henkild yllapitéa
kotisivustoaan ensisijaisesti taloudellisen
hyoédyn tavoittdlemisen  tarkoituksessa.
Téallainen tarkoitus voi ilmetd monellatavoin.
Henkil6 on saattanut esimerkiksi tehda
kotisivuillaan k&ynnin maksulliseksi, jolloin
niiden yll&pitédminen on selvasti taloudellisen
hyodyn tavoittelemiseen tahtadvaa
riippumatta sivujen sisdllosta.  Toisadlta
kotisivuilla vierailu saattaa olla maksutonta,
mutta sivujen sisaltd osoittaa, etta kyseessa
on pé&asiassa elinkeinotoiminnan
harjoittaminen. Talloin kyseessd saattavat
olla esimerkiksi yksityisen toiminimen
yllapitdméat  kotisivut.  Toisadta my0s
muunlainen taloudellisen hy6dyn
tavoittelemiseen  liittyvd disdltd  vois
aiheuttaa lain tulemisen kokonaisuudessaan
sovellettavaksi. Talodin kyseessd tulisi olla
tapaus, jossa kotisivuston sisallén padpainon
voitaisiin selvasti arvioida  olevan
taloudellisen hy6dyn tavoittel emisessa.

Ehdotettu  poikkeussddnnds e kattais
tapauksia, joissa  yksityinen  henkil®
kotisivustonsa muun aineiston yhteydessa
ilmoittaisi esimerkiksi myyvansa tiettya koti-
irtaimistoaan tai kulkuneuvojaan. Saannos el
soveltuis mydskaan silloin, jos henkild
kotisivullaan ilmoittaisi
harrastustoimintaansa — kuten filateliaan tai
numismatiikkaan —  liittyen  myyvansa
joitakin kokoelmansa kappal€eita.
Yksittdistapauksissa ~ olisi kotisivustoa
arvioitava kokonai suutena niin, etta ehdotettu
laki tulisi kokonaisuudessaan sovellettavaksi
vain sillain, kun sdhkoisessa
viestintéverkossa harjoitettavan toiminnan
painopiste kohdistuu selvasti taloudellisen

hyodyn tavoittel emiseen.

Toiseksi lakia sovellettaisiin
kokonaisuudessaan  yksityisen  pitamaan
kotisivustoon myds, jos kyseessa olis
verkkojulkaisu. Verkkojulkaisun maéritelma
sisdtyy ehdotetun 2 8&n 1 momentin 6
kohtaan. Kyseessa tulisi siis olla sellainen
verkkoviestien muodostama  kokonaisuus,
joka on laadittu yhtendiseksi ja jota on
tarkoitus julkaista s4annollisesti.
Verkkojulkaisu saattaa kuitenkin muodostaa
henkilon pitdmasta kotisivustosta vain osan.
Talodin ainoastaan verkkojulkaisuna
pidettavdan osaan sovellettaisiin ehdotettua
lakia  kokonaisuudessaan, kun taas
kotisivuston muihin osiin sovellettaisiin vain
ehdotetussa momentissa erikseen mainittuja
sddnnoksia. Yksityisen henkilon yll&pitama
verkkojulkaisu  voi  olla  esimerkiksi
harrastustoimintaan liittyva tekstijulkaisu,
jota kotisivuston pitgala on tarkoitus
julkaista sddnnollisesti. Edella 2 8n 1
momentin 6 kohdan yhteydessa esitetyilla
kriteereilla ratkaistaisiin kysymys siitd, onko
yksittéistapauksessa  kyseessd  sellainen
yhtenéi seksi laadittu verkkoviestien
kokonaisuus, joka tayttda verkkojulkaisun
méaritelman.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lakia ei
kokonaisuudessaan sovellettais mydskaan
sellaiseen toimintaan, jossa huolehditaan
pelkastéén julkaisun tai  verkkoviestin
teknisesta vamistuksesta, |ahettamisestd,
valittdmisestd ta jakelusta. Sadnnoksella
suljettaisiin padosiltaan lain soveltamisalan
ulkopuolelle sellainen toiminta, jolla e
yleensd  vakuteta yleison  saataville
toimitettavan viestin sisdltoon. Viestintatek-
nisten jarjestelmien yll&pitoa, hoitoa ja muuta
sellaista pelkastddn tekniikkaan liittyvaa
toimintaa, joka mahdollistaa julkaisu- ja
ohjelmatoiminnan harjoittamisen, e olis
pidettdva ehdotetun 2 8:n 1 momentin 7 ja 8
kohdassa tarkoitettuna  julkaisu-  tai
ohjelmatoimintana.

Myds ehdotetun 3 momentin - mukaiseen
toimintaan sovellettaisiin kuitenkin joitakin,
momentissa yksilGityja lain  sdannoksia
Tdlaisia sédnnoksia ovat ehdotuksen 7 §
(verkkoviestin tunnistamistietojen
tallentaminen), 18 §  (verkkoviestin
tunnistamistietojen luovuttaminen), 19 8§



(verkkoviestin jakelun
keskeyttamismaardys), 20 8§ (verkkoviestin
jakelun  keskeyttamisoikeus), 21  §
(toimivaltainen tuomioistuin), 22 § (julkaisun
takavarikko) ja 24 8§ (menettéamisseuraamus
javerkkoviestin havittamismaarays).

Julkaisun teknisesta valmistamisesta
huolehtii yleensd kirjapaino taikka &ani- tai
kuvatallenteiden vastaava valmistamo. Néama
laitokset ja valmistamot tekevét tallenteen
moni stami sty6n yleensa julkaisijan
tilauksesta. Vamistga e padta talenteen
sisdll6sta eika siita, toimitetaanko val mistetut
tuotteet  yleisbn  saataville va e
Julkaisutoimintana el pidettéisi my&skaan

tallenteiden teknisesta jakelusta, kuten
postipalveluista, huolehtimista.
Tallenteiden pelkéasta myymisestd,

vuokraamisesta, lainaamisesta tai muusta
levittdmisesta huolehtiminen e sekdan
olis julkaisutoimintaa  ehdotetun  lain
tarkoittamassa mielessa Toisadta
esimerkiksi kirjakauppias tai videovuokraa-
moyrittgja paattéa itsendisesti siitd, minka
sisdtoisia tallenteita han yleisdlle myy tai
vuokraa. Vakka kysymys e olisikaan
julkaisutoiminnasta ehdotuksen tarkoitta-
massa mielessd, voitaisiin talaista yrittgaa
ta talenteen muuta levittdda pitda
rikosoikeuden yleisten oppien mukaan
rikoksen tekijanatai siihen osallisena silloin,
kun kysymys on rikoslaissa rangaistavaksi
sdddetysta  viestin  levittdmisesta. Naista
syistd myds ehdotuksen takavarikkoa ja
menettami sseuraamusta koskevat sé&nnokset
olisivat sovellettavissa kaikkiin levitykseen
tarkoitettuihin julkaisun kappaleisiin niiden
omistussuhteista rii ppumatta.

Julkaisutoiminnan harjoittgjan eli julkaisijan
kasitettd e ole ehdotuksessa erikseen
méadritelty. Julkaisutoiminnan harjoittajana
pidetéén sitd, joka viime kadessa paattéa
julkaisun tai verkkoviestin julkai semisesta eli
viestin toimittamisesta yleisdn saataville.
Ohjelmatoiminnan  harjoittgjana  pidetédn
vastaavasti Sitd, joka viime kadessa paéttéa
ohjelman toimittamisesta yleisbn saataville
omistamillaan tai  kaytosséan  olevilla
viestintdvalineilla. Téhan nahden julkaisun
tai  verkkoviestin  pelkéasta  teknisesta
|&hettdmisestd, valittdmisestd ta jakelusta
huolehtimisessa on kysymys joko julkaisu-
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tai ohjelmatoiminnan harjoittajan tekemien
padtosten muodollisesta téytantéonpanosta
ta viestintéteknisten jarjestelmien
tarjoamisesta julkaisu- tai ohjelmatoiminnan
harjoittajan kayttéon.

Vastaavalla tavala televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain 2 8&n 3
kohdassa "televisiotoiminnan harjoittgjana”’
pidetéédn sitd, jolla on vastuu televisio-
ohjelmistojen suunnittelusta ja joka lahettéa
televisio-ohjelmistoja tai ldhetyttéd niita
kolmansien osapuolten vélityksella. Saman
pykdéan 4 kohdan mukaan "radiotoiminnan
harjoittaja” on se, jolla”on vastuu daniradio-
ohjelmistojen suunnittelusta ja joka lahettéa
aaniradio-ohjelmistoja tai lahetyttéd niita
kolmansien osapuolten valityksel1d”.
Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
42 8ssa sdadetddn tiettyjen ohjelmien
jakeluvelvollisuus sellaiselle teleyritykselle,
joka omistaa tai hallitsee pédasiassa
televisio- tai radio-ohjelmistojen jakeluun

tarkoitettua televerkkoa. Tdlaisia
jakeluvelvollisuuden piiriin kuuluvia
ohjelmia ovat yhtaadlta verkon

sijaintikunnassa tavanomaisilla
vastaanotinlaitteilla vastaanotettavissa ol evat,
valtioneuvoston myoéntdman  toimiluvan
nojalla toimivien televisio- jaradiotoiminnan
harjoittajien koko maassa vastaanotettaviksi
tarkoitetut  ldhetykset sekd  toisaadlta
Yleisradio Oy:n léhetykset. Téllaisen
jakeluvelvoitteen kohdalla televisio- tai ra-
diotoiminnan harjoittgja paéttéd sitad, mita
ohjelmia ldhetetédn, ja jakeluvelvoallinen
teleyritys huolehtii vain |8hetyksen teknisesta
jakelusta. Ehdotetun lain 2 8:n 1 momentin 7
ja 8 kohdassa tarkoitettuna julkaisu- tai
ohjelmatoiminnan harjoittgjana olis
tallaisessa tilanteessa pidettava asianomaista
televisio- tai radiotoiminnan harjoittajaa.

Radio- ja televisiotoiminnassa tullaan siirty-

maan analogisesta |&hetys- ja
jakelutekniikasta  digitaaliseen,  jolloin
|ahetystoiminnan harjoittajien madra
todennakoi sesti lisdantyy  olennaisesti.

Vastaavasti ohjelmatoiminnan harjoittajilla
on nykyistd monipuolisesmmat mahdolli-

suudet kéayttaa hyvakseen e
[dhetystoiminnan  harjoittgjien  tarjoamia
palveluja. Samanaikaisesti julkaisu- ja

ohjelmatoiminnan harjoittaminen televerkon
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valityksella lisdantyy, minka lisaks kéynnis-
si on e verkkojen integroitumiskehitys.
Tama tarjoaa muun muassa mahdollisuuden
hyddyntda aiemmin vain kohdeviestintdan
kaytettyja verkkoja myos joukkoviestintdan
(niin sanottu verkkokonvergenssi-ilmio).
Pykdlan 3 momentin mukaan yleisradio-
ohjelman pelkasta teknisesté |8hettdmisesta
huolehtimista el olisi pidettava julkaisu- tai
ohjelmatoiminnan harjoittamisena. Téallaisen
toiminnan harjoittamisena el olis pidettava
myoskdan satelliittiohjelmien  valittamista
silloin, kun lahetystoiminnan harjoittaja
lahettdd  satelliitin - véittamia ohjelmia
edelleen samanaikaisesti ja muuttamattoma-
na erikseen. N&an ollen tallaiseen
valitystoimintaan tastd laista sovellettaisiin
vain ehdotetussa 3 momentissa lueteltuja
sdannoksia.

Ehdotettua lakia el sovellettaisi
kokonaisuudessaan mydskaan  sdllaisiin
toimijoihin, jotka televiestinndn aluedla
tarfjoavat julkaisu- tai ohjelmatoiminnan
harjoittgjille erilaisia liitynta, kytkentd ja
tiedonsiirtopalveluja. Laitteen yll&apitdja, joka
vain tarjoaa laitteen julkaisu- tai ohjelmatoi-
minnan harjoittajien kaytettdvaksi, e itse
harjoita julkaisu- tai ohjelmatoimintaa, vaan
huolehtii verkkoviestin pelk&sta teknisesta
valittamisestd ja jakelusta. Julkaisu- tai
ohjelmatoiminnan  harjoittajana  pidet&ddn
ndissa tilanteissa sSitd, joka toimittaa
verkkoviestin yleison saataville kéytettavissa
olevan palvelimen tai muun vastaavan
laitteen avulla.

Palvelimen ta muun vastaavan laitteen
yll&pitdja voi toisaalta asettua myos julkaisu-
tai ohjelmatoiminnan harjoittajan asemaan.
Tasta olisi kysymys esimerkiks silloin, kun
palvelimen tai muun vastaavan laitteen
yllapitda muokkaa laitteensa avulla yleison
saataville toimitettavat verkkoviestit. Taloin
laitteen  ylldpitgia e end@ huolehdi
verkkoviestin pelkasta teknisesta
|&hettémisestd, valittamisestatai jakelusta.
Julkaisu- tai ohjelmatoiminnan
harjoittamisena pidettéisiin my6s sahkdisen
tietoverkon sivujen toimittamista yleison
saataville. Jarjestelmén  erikoispiirteisiin
kuuluvat linkit voivat osoittaa paitsi toisen
julkaisu- tai ohjelmatoiminnan harjoittajan
sivuille myds kokonaan toisella palvelimella

olevaan tiedostoon. Téllaisten linkkien
luomista olis pidettavd verkkoviestin
pelkkdnd teknisena vdittamisena eka
julkaisu- tai  ohjelmatoiminnan harjoit-

tamisena. Eri asia on, etta linkin luominen
osoittamaan johonkin sisdlloltéén selvasti
lainvastaiseen sivuun tai tiedostoon voi
tayttéa rikodaissa rangaistavaksi sdadetyn
teon  tunnusmerkiston. Siten  myos
ehdotuksen 19 8:ssé tarkoitettu verkkoviestin
jakelun keskeyttdmismaardys voitaisiin antaa
henkilolle, joka levittdéd  sisdlloltéan
lainvastaisia verkkoviestgfa mainitunlaisten
linkkien avulla.

Pykalan 4 momentin sddnndksella rajattaisiin
lain soveltamista suhteessa tiettyihin muissa
lagissa séanneltyihin toimintoihin.
Ensinndkin lain soveltamisalan ulkopuolelle
rgjattaisiin  tekijanoikeutta koskevat asiat.
Painovapauslain 4 § sisdltdéd nykyisin
vastaavan rajauksen. Ehdotettu laki e siten
aiheuttais muutoksia hyvitysta,
menettémisseuraamusta  tal  toimivaltaista
tuomioistuinta koskeviin tekijanoikeuslain
saannoksiin. Toiseksi sddnnoksessa
mainittaisiin televisio- ja radiotoiminnasta
annettu  laki, joka sisdltdd sdannokset
oikeudesta televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen sek& muun  muassa
ohjelmiston rakennetta ja sisdltéd samoin
kuin mainontaa koskevaa  sddntelya
Kuvaohjelmien tarkastamisesta sekd niiden
esittamista ja levittamista koskevista
rajoituksista séadetadn puolestaan
kuvaohjelmien tarkastamisesta annetussa
laissa.  Teletoiminnan  harjoittamisesta
sdadetaan telemarkkinal aissa. Lain
soveltamisalasta sdddetéén 3 8:ssd, jonka

mukaan laki e koske muun muassa
radiolaitteiden kayttoa
yleisradiol dhetystoi mintaan.

Edelleen 4  momentissa  viitattaisiin

tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
sdadettavaks ehdotettuun lakiin. Kyseinen
laki sisdtéisi ehdotettuun lakiin  ndhden
erityisséantelyd niissd tapauksissa, joissa
palvelu toimitetaan osapuolten
samanaikaisesti lasnd olematta sdhkdisesti
vastaanottajan henkil6kohtaisesta pyynnosta
ja joissa maksetaan tavallisesti vastike.
Taloin tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoamisesta saddettévaks ehdotettu laki



tulisi erityislakina
sovellettavaks sen
kuuluvassa toiminnassa.

ensisijaisesti
soveltamisalaan

2 luku. Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan
harjoittajan velvollisuudet

Luvussa  sdddettéisiin
ohjelmatoiminnan harjoittajan
velvollisuuksista.  Lukuun  on  koottu
sddnnokset, joita on pidetty tarpeellisina
[ahinna erityisessa jarjestaytyneessa
muodossa tai  korostetun Kollektiivisesti
harjoitettua toimintaa varten. Lukuun on
kuitenkin pyritty ottamaan vain sellaiset
[ahinna jarjestysluonteiset sdannokset, joita
voidaan pitdd vattamattomina viestin
SisAltéon perustuvan vastuun toteuttamisen
kannalta.

4 8 Vastaava toimittaja. Pykadassa
saddettéisiin julkaisijan ja ohjelmatoiminnan
harjoittajan velvollisuudesta maarata
vastaava toimittaja aikakautiselle julkaisulle,
verkkojulkaisulle ja ohjelmalle. Voimassa
olevassa lainséadanntssa kaytetyt "paatoi-
mittajan” ja "vastaavan ohjelmatoimittgjan”
kasitteet korvattaisiin yhtendisella "vastaavan
toimittajan” kasitteella. Késite olisi kuitenkin
vain lakitekninen. N&in ollen se e estés
joukkoviestinndn  harjoittgjia  jatkamasta
nykyista menettelyd, jossa ehdotetun lain
mukaista vastaavaa toimittajaa nimitetdan
paétoi mittajaksi.

Pykdlan 1 momentin enssmmaéinen virke
koskiss  julkaisutoiminnan  harjoittgjan
(julkaisijan) velvollisuutta nimetéa vastaava
toimittaja. Ehdotetulla saannoksella
korvattaisiin voimassa olevan painovapaus-
lain 19 &n sdannbkset kustantgjalle
kuuluvasta  velvollisuudesta  ilmoittaa
henkil 6, joka  toimii aikakautisen
painokirjoituksen paétoimittajana.
Painovapaudlaista  poiketen  vastaavan
toimittajan maardamisvelvollisuus kuuluis
kustantgjan sijasta  julkaisijalle  dita
riippumatta, onko julkaisija samala myos
asianomaisen julkaisun kustantaja vai onko
julkaisija tehnyt julkaisun kustantamisesta
sopimuksen jonkin muun kustantgjan kanssa.
Ehdotuksen mukaan vastaava toimittaja olisi
méarattava kaikille lain 2 8:n 1 momentin 5
ja 6 kohdassa tarkoitetuille aikakautisille jul-

julkaisu- ja
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kaisuille ja verkkojulkaisuille.

Pykaan 1 momentin toisen virkkeen mukaan
ohjelmatoiminnan harjoittajan olis
madréttédva vastaava toimittgja jokaista
ohjelmaa varten. Ehdotetulla sddnndksella
korvattaisiin radiovastuulain 2 8n seka
radiovastuuasetuksen 3  8n  sadnnokset
vastaavan ohjel matoi mittajan maéraémisesta.
Ehdotus el merkitsis asialisia muutoksia
nykyiseen sdantelyyn. Toisin kuin nykyisin,
vastaavan toimittagjan  maardamisvelvol-
lisuudesta sdddettéisiin kuitenkin tyhjent&
vasti lain tasolla. Ehdotettu sd8nnds olisi
myo6s nykyista sééntelya kattavampi, silla se
koskisi sellaistakin ~ ohjelmatoiminnan
harjoittajaa, joka toimittaa ehdotetun 2 8:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuja ohjelmia
televerkon vélityksella yleison saataville.
Nykyisestd sddntelysta poiketen vastaavan
toimittgjan madréémisesta ohjelmaryhmaélle
e enda mainittais erikseen. Tama el
kuitenkaan estdisi sitd, ettd yksi henkil®
osoitettaisiin vastaamaan tietysta
ohjelmaryhmastd, kuten ohjelmatoiminnan
harjoittajan gjankohtai sohjelmista. Tal6inkin
nimittdin  tayttyy sdnnoksen keskeinen
tarkoitus €li se, ettd jokaisella yksittdisella
ohjelmalla on vastaava toimittaja.

Pykdldan 1 momentin kolmannen virkkeen
mukaan aikakautista julkaisua, verkkojul-
kaisua seka ohjelmaa varten voitaisiin
maaréta myos useampia vastaavia toimittgjia.
Ehdotettu sd8nnds vastaa voimassa olevan
painovapaudain 19 &n 2 momentin
séanndstd, jonka mukaan padtoimittajaksi
ilmoitettakoon useampia henkilGita
ainoastaan  silloin,  kun ilmoituksessa
mainitaan, mité kirjoituksen osastoa kunkin
heistd on valvottava. Nykyisestd sdéantelysta
poiketen useampia Vvastaavia toimittgjia
voitaisiin ehdotuksen mukaan maéréata myos
ohjelmalle. Jos julkaisulle tai ohjelmalle on
maarétty useampia vastaavia toimittajia, olisi
heidén vastuualueidensa jaosta ilmoitettava
ehdotetun 5 8:n 3 momentin mukai sesti.
Pykdldn 2 momentin mukaan vastaavan
toimittgjan tulis olla 15 vuotta tayttanyt
henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta e ole rgoitettu.
Viidentoista vuoden ikérgjaa voidaan pitda
perusteltuna sen vuoksi, ettd se on myds
rikosoikeudellisen vastuun alaikdrgja. Nain
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ollen télainen henkild voidaan tarvittaessa
asettaa vastuuseen ehdotetussa 14 8:ssd
tarkoitetusta paatoi mittajarikkomuksesta.
Ikévaatimuksen osalta ehdotus poikkeaakin
voimassa olevan painovapaudain 21 &n ja
radiovastuulain 2 8&n 2 momentin
sddnnoksistd. Ehdotusta valmisteltaessa oli
esilla myds vahtoehto, jonka mukaan
vastaavan toimittgjan olis tullut olla
taysivaltainen. Tallainen vaatimus olis
kuitenkin voinut tarpeettomasti vaikeuttaa
erityisesti tietoverkoissa tapahtuvaa
toimintaa  niissA  tapauksissa,  joissa
esimerkiksi nuorten muodostaman kerhon tai
harrastuspiirin yleison saataville
toimitettujen  viestien voidaan  katsoa
tayttavan  verkkojulkaisun ~ méaaritelman.
Vastaava toimittaja e saisi mydskaan olla
konkurssissa. Tama vaatimus on tarpeen,
jotta hén voisi osdtaan kantaa myo6s
toiminnasta mahdol lisesti seuraavan
vahingonkorvausvastuun. Vastaavan
toimittgjan tulisi olla myds henkil®, jonka
toimintakelpoisuutta e ole rgjoitettu silla
tavoin kuin holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) tarkoitetaan. Tallaista vaatimusta
voidaan pitda tarpeellisena, koska vastaavalle
toimittagjalle ehdotetaan séadettéavaksi monia
yksityiskohtaisia  velvollisuuksia, joihin
liittyy paljon erilaista padtoksenteko- ja
harkintavaltaa.

Vastaavan toimittgjan kelpoisuusvaatimusten
osdlta e ole pidetty tarpeellisena
radiovastuulain 2 8:n 2 momentissa séadettya
edellytystd, jonka mukaan vastaavan
ohjelmatoimittgjan tulee olla tédssd maassa
pysyvasti asuva henkild. Monissa k&ytannon
tapauksissa vastaavan toimittgjan tehtévien
hoitaminen tosin edellyttéd joko pysyvaa
asumista tai pitkdaikaista oleskelua maassa,
mutta lailla e ole syytd asettaa
asumispaikkaa koskevia vaatimuksia, ellei se
ole véttdmattd tarpeen. Julkaisun tai
ohjelman vastaavaksi toimittgjaksi voitaisiin
siten maardtd myds ulkomailla pysyvasti
asuva henkil 6.

Tarpeellisina e ole pidetty myoskédn
radiovastuuasetuksen 2 8:ssd saddettyja
edellytyksig, joiden mukaisesti vastaavalla
ohjelmatoimittgjalla tulee olla riittava
kokemus ohjelmatoiminnasta tai pereh-
tyneisyys siihen, minka liséksi hanen tulee

kyetd itsendisesti harkitsemaan, tayttaako
ohjelma laissa sdidetyt vaatimukset.
Ehdotuksen mukaan vastaavaa toimittgjaa
koskevien ammatillisten  péatevyysvaati-
musten asettaminen ja yksiléllinen arviointi

jadis  julkaisu- ja  ohjelmatoiminnan
harjoittajille.

Vastaavan toimittajan madraamista
koskevien sdannosten rikkominen olis
rangaistava teko. Asiasta sdadettéisiin
ehdotetussa 23 8:ssé.

Pykdlan 3 momenttiin otettaisiin  s&&4nnGs
vastaavan toimittajan tehtévistd. Sen mukaan
vastaavan toimittgjan tehtéavand olisi johtaaja
valvoa toimitustyotsa, paéttda aikakautisen
julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman
sisdllostéa seké huolehtia hénelle ehdotetussa
lai ssa sBadetyistéa muista tehtévista. Virkkeen
ensmmainen osa kuvais yleisluonteisesti
vastaavan  toimittgjan  velvollisuuksia
Luonteeltaan séénnds olisi [&hinnéd vastaavan
toimittajan asemaa  selkeyttdvd.  Myos
ehdotetusta 14 &sta kay ilmi, etta
toimitustyon johto- ja valvontavelvollisuus
kuuluu nimenomaan vastaavalle toimittajalle.
Toimitustydlla tarkoitettaisiin  sd8nnoksessa
kaikkea aikakautisen julkaisun,
verkkojulkaisun tai  ohjelman sisdllon
tuottamiseen tahtadvaa tyota ja padtoksente-
koa. Toimitustyon piiriin Kkuuluisi siten
julkaistavaksi tarkoitetun aineiston laatimi-
nen ja tyostaminen samoin  kuin
asianomaisen julkaisun tai ohjelman sisdltéa
koskeva péatoksenteko. Toimitustytn kasite
kattais my0Os ilmoitusten ja mainosten
toimittamiseen liittyvadn tyon ja paatok-
senteon. Ohjelmatoiminnan alueella késite
kattaisi paitsi ens kertaa julkaistavien
ohjelmien toimitustydn myos jo julkaistujen
ohjelmien lahettamiseen liittyvan tyon ja
padtoksenteon ohjelmatoiminnan  sisdltoa
koskevilta osiltaan.

Vastaavan toimittgjan velvollisuutena olisi
"johtaa ja valvoa’ toimitustyotd. Velvol-
lisuuden tayttdmisen tavat ja keinot vaihtele-
vat ennen muuta sen mukaan, kuinka suurta
toimitusta vastaava toimittgja johtaa.
Joissakin tapauksissa vastaava toimittaja voi
olla toimituksen ainoa tyontekija ja toisissa
tapauksissa hdnen aaisuudessaan VO
tydskennella useita satoja tyontekijoita. Mita
pienemmasta organisaatiosta on kyse, sita



todenndkdisemmin vastaava toimittaja voi
johtaa ja valvoa toimitusty6ta osalistumalla
valittdmasti ja jatkuvasti lahes kaikkeen
aikakautisen julkaisun, verkkojulkaisun tai
ohjelman sisdltdd koskevaan paédtoksente-
koon. Joissakin toimituksissa Vvastaava
toimittgja e véttamatta osallistu kaikkeen
padtoksentekoon, vaan johtaa ja valvoo
toimituksen tyéta valillisesti. N&in ollen
vastaavan toimittgjan johdon ja valvonnan
toteutumismuodot ovat viime ké&dessa
yhteydessa siihen, millai sessa organi saatiossa
han toimii.

Sdannoksen toisen osan mukaan vastaavan
toimittajan  tehtavand  olis pasttaa
aikakautisen julkaisun, verkkojulkaisun tai
ohjelman sisall6sta. Painovapauslain 19 8:n 1
momentin viimeisessa lauseessa ilmaistaan
paatoimittajan asema nykyisin niin, etta
hanen tulee valvoa kirjoituksen julkaisemista
ja madrata sen sisdllosta. Ehdotettu sdannos
on tarkoitettu edelleen  korostamaan
vastaavan toimittgjan itsendista paétosvaltaa
yhtédltd toimituksen organisaatiossa ja
toisaalta suhteessa viestintéavalineen
omistagjatahoihin.  Vastaavan  toimittajan
viimekétinen padtosvalta koskisi kaikkea
aikakautiseen julkaisuun, verkkojulkaisuun
tar ohjelmaan otettavaa aineistoa sen
sisdlosta riippumatta, jollei ehdotetun 1
momentin mukaisesti ole méadrétty useita
vastaavia toimittgjia. Tall6in vastaavien

toimittajien padtdsvalta maaraytyy
[uonnollisesti heidan  tehtdvéanjakonsa
mukai sesti.

Saannoksen viimeisessd osassa viitattaisiin
ehdotetussa laissa vastaavalle toimittgjalle
sdadettyihin - muihin tehtaviin. Téallaisia
vastaavalle toimittgjale kuuluvia tehtavia
sisdltyy ehdotuksen 5 &n 1 ja 2 momentin
ilmoitusvelvollisuutta koskeviin sdannoksiin
sekd 11 ja 12 8:n vastineen ja oikaisun
julkaisemisvelvollisuutta koskevaan
sdantelyyn. Niin ik88n vastaavan toimittajan
on huolehdittava ehdotetussa 25 8:ssa
tarkoitetun tuomion julkaisemisesta.

5 8 llmoitusvelvollisuus.  Pykélassa
séddettdisiin sellaisten tietojen ilmoitusvel-
vollisuudesta, joiden perusteella yksittéisen
julkaisun, aikakautisen julkaisun, verkkojul-
kaisun ja ohjelman sisdll6sta vastuussa ol evat
yhteisdt ja henkil6t voitaisiin tarvittaessa
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tavoittaa. Rikos- ja siviilioikeudellisen
vastuun vanhentumista koskevien sddnndsten
takia ilmoitusvelvollisuus kattaisi lisaksi
tiedon yksittdisen julkaisun ja aikakautisen
julkaisun  valmistamisvuodesta.  lImoitus-
velvollisuutta koskevat sdanntkset eivat
koskisi lainkaan yksittéista verkkoviestia,
jonka sisdllosta vastuussa olevat yhteistt ja
henkil6t voitaisiin tarvittaessa tavoittaa
ehdotetun 7 8n mukaisesti tallennettujen
verkkoviestin tunnistamistietojen avulla.

Pykdan 1 momentissa  sdddettdisiin
yksittdisessa  julkaisussa, akakautisessa
julkaisussa ja verkkojulkaisussa

IImoitettavista tiedoista. S&&nnoksen ensim-
maisen virkkeen mukaan julkaisijan olis
huolehdittava diitd, etta yksittéisessd jul-
kaisussa, aikakautisessa julkaisussa ja
verkkojulkaisussa on tieto sen julkaisijasta.
Saannos koskisi kaikkialain 2 8:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuja monistamalla
vamistettuja  tallenteita sekd  saman
momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja aika-
kautisia julkaisuja ja verkkojulkaisuja.
Saannos el koskisi yksittéista verkkoviestia.

Ehdotettu sd8nnds korvaisi voimassa olevan
painovapaudain 10 §&n 1 momentin, jonka

mukaan  painokirjoituksessa on oltava
Kirjanpaingjan nimi ja toiminimi seka
kirjoituksen  painatuspaikka ja -vuosi.

Painovapaudlaista poiketen ilmoitusvelvolli-
nen olis kuitenkin julkaisja — eka
Kirjanpaingja tai tallenteen muu valmistaja —
ja ilmoitettavan tiedon tulis koskea jul-
kaisijaa.

Sen sijaan sddnnoksessa el endd asetettais
velvollisuutta ilmoittaa  julkai semispaikka.
Taman ilmoittaminen olisi tarpeetonta, koska
ehdotetussa laissa julkaistun viestin sisdltoon
perustuvien rikosasi oiden osalta luovuttaisiin
toimivaltaista tuomioistuinta  koskevasta
erityissadantelystaja siirryttéisiin soveltamaan
rikosasioissa yleisesti noudatettavia
forumsdannoksia

Pykaan 1 momentin toisen virkkeen mukaan
julkaisijan ja vastaavan toimittgjan olisi
huolehdittava siita, ettd akakautisessa
julkaisussa ja verkkojulkaisussa on tieto
myods vastaavasta toimittgasta  S&annos
vastais voimassa olevan painovapauslain 22
8:88, jonka mukaan jokaisessa aikakautisen
painokirjoituksen numerossatai vihossa pitéa
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olla padoimittajan nimi  ilmoitettuna.
Painovapauslain  sddnnoksesta  poiketen
vastaavaa toimittajaa koskevan tiedon

ilmoittamisvelvollisuus kuuluisi vastaavan

toimittajan  lisaksi  julkaisijalle, jonka
velvollisuutena on ehdotetun 4 8n
mukaisesti maardta julkaisulle vastaava
toimittgja.

Pykdldan 1 momentin viimeisen virkkeen
mukaan yksittéisessa  julkaisussa ja
aikakautisessa julkaisussa tulisi olla tieto
myO0s  julkaisun  valmistamisvuodesta.
Saannts koskis  vain  tallennemuotoisia
julkaisuja ja vastais voimassa oOlevan
painovapauslain 10  8ssA  sdadettya
velvollisuutta painatusvuoden julkaisemises-
ta. Julkaisun valmistgjan nimea ja toimini-
med koskevat tiedot eivat kuitenkaan
kuuluisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Verk-
kojulkaisujen kohdalla valmistamisvuotta ei
saadettéis ilmoitettavaksi, koska niita el
vamisteta samalla tavalla monistamalla kuin
tallennemuotoisia julkaisuja ja koska
verkkojulkaisun ilmestymisajankohtaa
koskeva tieto kuuluisi ehdotuksen 6 8:ssa
sdadettavan tallentamisvelvollisuuden piiriin.
Julkaisijan velvallisuutena olis huolehtia
Siitg, ettd yksittaisessa julkaisussa ja aika-
kautisessa julkaisussa on tieto sen valmista-
misvuodesta.

Ehdotetun 2 8&n 2 momentin mukaan
aikakautisen julkaisun ja verkkojulkaisun
otsikkojulisteita ja liitteitd pidetédn naiden
osina. Ehdotetussa 5 8&n 1 momentissa
tarkoitetut aikakautista julkaisua ja verkko-
julkaisua koskevat tiedot on asianmukaista
ilmoittaa myds néiden liitteessa.

Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin
ohjelmatoiminnassa ilmoitettavista tiedoista.
Saanntksen  mukaan  ohjelmatoiminnan
harjoittajan ja vastaavan toimittgjan olis
huolehdittava siitd, etta ohjelmatoiminnan
yhteydessd tiedotetaan ohjelmatoiminnan
harjoittajasta ja vastaavasta toimittaj asta.
Saannoksella korvattaisiin voimassa olevat
radiovastuulain ja radiovastuuasetuksen yksi-
tyiskohtaiset sdannokset vastaavia ohjelma-
toimittajia koskevan luettelon yll&pitamisesta
jandhtavilla pidosta seka luettel oa koskevien
tietojen antamisesta. Nykyisen sdantelyn
mukaan kunkin kuukauden 15 pdivana on
radio- ja televisio-ohjelmassa ilmoitettava

vastaavia ohjelmatoimittajia  koskevasta
luettelosta seka siitd, miten yleisd voi saada
luettelosta  tietoja.  Ehdotuksen mukaan
ohjelmatoiminnan harjoittajasta ja
asianomaisen ohjelman vastaavasta toimitta-
jastaolisi ilmoitettava " ohjelmatoiminnassa’ .
ilmoittaa jokaisen ohjelmana pidettéavan
kokonaisuuden yhteydessd. Riittavda olisi,
etta  sddnnobksessd  tarkoitetut  tiedot
ilmoitettaisiin tehokkaana pidettavalla tavalla

kyseisen  ohjelmatoiminnan  harjoittajan
ohjelmatoiminnan yhteydessa.
IImoitusvelvollisuuden tayttamista

arvioitaessa olisi  kiinnitettdvd huomiota
ainakin ilmoitusten tiheyteen seka siihen,
mihin gjankohtaan ne sijoittuvat
ohjelmakaaviossa. Kaytanndssa ehdotus e
juuri aheuttane muutoksia nykytilaan, silla
radio- ja televisio-ohjelmien yhteydessa on
yleensi tapana tiedottaa ohjelmatoiminnan
harjoittagjasta ja asianomaisen ohjelman
tekijoista. Ehdotuksen mukaan ohjelmatoi-
minnan harjoittajan ja vastaavan toimittajan
olisi huolehdittava tiedottamisvelvollisuuden
téyttamisesta.

Pykdan 3 momentissa  sdddettédisiin
ilmoittamisvelvollisuudesta niissa tilanteissa,
jolloin aikakautiselle julkaisulle,
verkkojulkaisulle  tai  ohjelmalle  on
méarétty useampia vastaavia toimittgjia.
Saannoksen mukaan kyseisessad julkaisussa
tal ohjelmatoiminnassa olisi taléin ilmoit-
ettava dita, mistd julkaisun tai ohjelman
osasta kukin heistd vastaa. Asialisesti
ehdotus vastaa nykyisin painovapauslain 19
8:n 2 momenttiin sisaltyvaa séantelya.
Pykdlan 4 momentin mukaisesti jokaisella
oliss oikeus saada tieto vastaavasta
toimittgjasta. S88nnds  velvoittaisi  seka
julkaisu- ettéa ohjelmatoiminnan harjoittgjia.
Asialisesti ehdotus merkits sitg, etta ainakin
suurimmat  ohjelmatoiminnan  harjoittagjat
pitdisivét luetteloa vastaavista toimittajista.
Ehdotetussa laissa e kuitenkaan end
saadettéisi luettelon yll8pitémisen
yksityiskohdista eikd luettelon nahtavilla
pidosta. Julkaisu- ja ohjelmatoiminnan
harjoittajan asiana olisi ratkaista, miten
yleison tietojensaantioikeus voidaan kunkin
julkaisu- ja ohjelmatoiminnan harjoittajan
kohdalla parhaiten kéytannossa toteuttaa.



Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvallisuutta
koskevien sddnndsten rikkominen olis
rangaistava teko. Asiasta séadettaisiin lain 23
8:ssa

6 8 Ohjedman ja verkkojulkaisun
tallentaminen. Pyk&lassi sdadettéisiin ohjel-
man ja verkkojulkaisun
tallentamisvelvollisuudesta. Selvaa on, ettei
tallaisen sdantedyn ole tarpeen koskea
tallennemuotoisia julkaisuja.

Pykdéan 1 momentin mukaan julkaisijan ja
ohjelmatoiminnan harjoittajan olisi
huolehdittava siitd, ettd jokainen lahetetty
ohjelma ja jokainen verkkojulkaisu tallenne-
taan ja etta tallennetta sdilytetdan vahintaén
kolme kuukautta ohjelman |8hettamisesta tai
verkkojulkaisun  toimittamisesta  yleison
saataville.

Ehdotus vastaa padosin nykyista sdantelya,
slla radiovastuuasetuksen 6 8:n mukaan
yleisradiotoimintaa harjoittavan yhtién on
huolehdittava siita, etta jokainen lahetetty
ohjelma tallennetaan aaninauhalle.
Tallennettua ohjelmaa ei saa havittéa ennen
kuin vahintéan kolme kuukautta on kulunut
ohjelman lahettémisesta.

Ehdotettu sd8nnds olisi kuitenkin nykyista
séantelya kattavampi, silla se koskisi myos
verkkojulkaisuja ja televerkon vélityksella
yleisbn saataville toimitettuja ohjelmia
Ehdotus poikkeaa nykyisestd sdantelysta

my0s sina suhteessa, etta
tallentamisvelvollisuudesta séadettéisiin
tyhjentéavasti lain  tasolla.  Sdannoksen

mukaan julkaisijan ja ohjelmatoiminnan
harjoittajan olis huolehdittava siitd, etta
verkkojulkaisu tai ohjelma tallennetaan.
Laissa e kuitenkaan sd&dettdis velvoitteen
tayttamisen tavasta. Julkaisija voisi sopia
verkkojulkaisun tallentamisesta esimerkiksi
pavelimen yllépitdan kanssa ja ohjelma-
toiminnan harjoittgja vastaavasti 18hetystoi-
minnan harjoittajan kanssa. Verkkojulkaisun
tallentamisvelvollisuuden  téyttaminen e
kuitenkaan edellyttdis sen sdilyttamista
nimenomaan sdhkdisessd muodossa vaan
riittavaa olis esimerkiksi paperitulosteen
ottaminen. Jos ohjelmatoiminnan harjoittajan
|&hettdm& ohjelma — esimerkiksi elokuva —
on jo talennettu, sitd e tarvitsisi enda tallen-
taa uudelleen.

Tallentamisvelvollisuus el kuitenkaan koskisi
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sellaisia  ohjelmia, joiden  teknisen
toteutuksen perusteella on selvaa, ettei niiden
lahettdmisessa  voida syyllistya viestin

sisaltoon perustuvaan rikokseen.
Talentamisvelvollisuutta koskevan
poikkeuksen soveltamisen kannalta
olennaista olis se tekninen tapa, jolla
ohjelma toteutetaan. Saannoksen
soveltamisalaan tyypillisesti kuuluva tilanne
olis esimerkiksi tavanomaista

katuliikennettd kuvaava kamera, joka olisi
sijoitettu niin korkealle, etteivat yksittéiset
ihmiset ole enda tunnistettavissa kuvasta.
Talldin on selvéd, ettei kameran valittdmassa
ohjelmassa voi ndkya mitédn sellaista, etta
ohjelmaa |dhetettdessi vois toteutua jokin
viestin sisaltéon perustuva rikos. Ehdotetun
lain kannalta tallentamisvelvollisuudelle ei
tallaisissa tapauksissa ole asiallista tarvetta.

Verkkojulkaisujen erityispiirteisiin liittyy
mahdollisuus niiden nopeaan ja usen
tapahtuvaan  muuttamiseen.  Ehdotetussa
sadnnoksessa e tdlaisissa  tapauksissa
edellytettéis mahdollisesti hyvinkin lagjan
verkkojulkaisun tallentamista
kokonaisuudessaan  uudelleen  jokaisen
muutoksen jalkeen vaan riittévad olis tehdyn
muutoksen tallentaminen. Vastaavasti jos
vastaanottagjalla on mahdollisuus muodostaa
verkkojulkaisun sisdltamista verkkoviesteista
erilaisia itse valitsemiaan kokonaisuuksia,

kaikkia mahdollisia verkkoviestien
yhdistelmia e olis tarpeen tallentaa
Saannoksessa tarkoitetun
tallentamisvelvollisuuden tayttamiseksi

riittéis télaisissa tapauksissa valittavana
olevien verkkoviestien tallentaminen
verkkojulkaisun kokonaisuuden
tallentamisen yhteydessa.

Jos verkkojulkaisun sisdltéa muutetaan kovin
usein, Saattaa ehdotetun  sd&nnodksen
mukainen tallentamisvelvollisuus téllaisissa
tapauksissa muodostua suhteellisesti
raskaammaksi kuin sellaisten
verkkojulkaisujen kohdalla, joiden sisdltoa
muutetaan vain harvakseltaan. Taman vuoks
momentin toisessa virkkeessd ehdotetaan
tallenteiden sdilytysaikaa |yhennettdvaksi
niiden verkkojulkaisujen osalta, joiden
sisdtbéa muutetaan keskimaarin useammin
kuin  kymmenen kertaa vuorokaudessa.
Tallaisen muuttamistagjuuden on katsottu
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olevan jo niin suuri, etta talenteiden
vahimmaissailytysaikaa on
suhteel lisuusvaatimuksen huomioon
ottamiseksi  pidetty ndissd tapauksissa

perusteltuna lyhent&a kahteen kuukauteen.
Séilyttamisvelvollisuuden kesto e voi
kuitenkaan olla Iyhyempi kuin ehdotetut
kaks kuukautta. Tama johtuu diitd, ettd
sédilytysvelvollisuus palvelee paitsi
mahdollisesti vireille pantavan riita- tai
rikosasian oikeudenkaynnin todistusai neiston
varmistamista osdtaan my6s 3 luvussa
tarkoitetun vastine- ja oikaisuoikeuden
toteutumista. Ehdotetun 12 8:n mukaisista
aikargjoista puolestaan  johtuu, etta
enimmillédn saattaa kestdd 51 vuorokautta
ennen kuin on sevilla, tuleeko kysymys
vastine- tai oikaisuoikeuden edellytysten
tayttymisesta esille tuomioistuimessa.
Ehdotettu 2 momentti sisdltais sadnnokset
niitd tapauksia varten, joissa 1 momentin
mukaisen sdilytysgjan  puitteissa  olis
doitettu  julkaistun  viestin  SisdltO6n
perustuva esitutkinta, saatettu téllainen asia
syyteharkintaan taikka pantu vireille asiaa
koskeva oikeudenkaynti. Oikeudenkaynti
voisi ollajoko riita- tal rikosasia samoin kuin
ehdotetussa 12 8:ss8 tarkoitettu
oikeudenkaynti vastine- tai oikaisuoikeuden
edellytysten  téyttymisen  selvittdmiseksi.
Téllaisissa  tilanteissa  ohjelman  ja
verkkojulkaisun tallenteen
sédilyttamisvelvollisuuden on jatkuttava, jotta
talennetta voidaan kayttda vireilla olevan
asian selvittamisessa. Sailyttamisvelvollisuus
paéttyisi, jos asiassa on kaynyt selville, ettel
asiassa nosteta syytettd. Téllainen tilanne voi
syntyd, jos estutkinta on lopetettu
sadttamatta asiaa syyttdan harkittavaks
talkka jos syyttdid on tehnyt asiassa
syyttamattaj attami spaéttksen eka
asianomistgja ole itse nostanut asiassa
syytettd. Jos asiassa on pantu Vvireille
oikeudenkaynti, tallenteen saisi havittéa
vasta, kun julkaistun viestin sisatéon
perustuva vaatimus on lainvoimaisesti
ratkaistu.

Jos  talenteen sédilyttamisvelvollisuus
ehdotetun 2 momentin perusteella jatkuu,
sdilyttamisvelvollisuus koskee luonnollisesti
vain sitd ohjelmaa tai verkkojulkaisua, jossa
julkaistun viestin sisdllosta kulloinkin on

kysymys. Muilta osin tallenteet saisi havittéa
1 momentissa sdddetyn gan kuluttua
umpeen.

Jos tallenteen séilyttamisvelvallisuus jatkuu,
julkaisijan tai ohjelmatoiminnan harjoittajan
tulee saada tieto, milloin
sdilyttamisvelvollisuus  pdédttyy.  Taman
vuoksi syyttgdle ta asiaa viimeks
kasitelleelle tuomioistuimelle ehdotetaan
asetettavaksi velvollisuus ilmoittaa téllaisesta
sédilyttamisvelvollisuuden paatty misesta.
"Asian kasittely” olisi séannosta
sovellettaessa ymmaérrettava lagasti siten,
etta se sisitéis esimerkiksi
valituslupahakemuksen kasittelyn.
Ehdotuksen mukaan tallentamisvelvollisuutta
koskevien sdannosten rikkominen olisi

rangaistava teko. Asiasta sdadettéisiin
ehdotetussa 23 §:ssa.
7 8 Verkkoviestin  tunnistamistietojen

tallentaminen. Pykal assi saadettéisiin yleison
saataville  toimitettavan verkkoviestin
lahettdjad  koskevien  tunnistamistietojen
tallentamis- ja séilyttdmisvelvollisuudesta.
Ehdotettu sdantely on tarpeen ennen muuta
siks, ettd nimettomana taikka nimimerkilla
julkaistun verkkoviestin |adhettdja voidaan
kdytanndssa selvittdd vain  verkkoviestin

tunnistamistietojen avulla.
Tunnistamistietojen luovuttamisen
edellytyksistd ja siind noudatettavasta

menettelysta sdddettéisiin  ehdotetussa 18
8:ssi.

Pykdan 1 momentissa  sdddettédisiin
julkaistavaa verkkoviestia koskevien
tunnistamistietojen

tallentamisvelvollisuudesta. Saannoksen

enssmmaisen virkkeen mukaan lahettimen,
palvelimen ta muun selaisen laitteen
yllapitdidn olisi huolehdittava diitd, etta
hanella on laitteen avulla yleistn saataville
tdmisessd  tarpeelliset  tunnistamistiedot.
Momentin  toisen  virkkeen  mukaan
tunnistamistietona olisi tallennettava ainakin
se edellinen osoite, josta viesti on kyseiselle
laitteelle tullut.

Velvollisuus sdannbksessa  tarkoitettujen
tunnistamistietojen tallentamiseen kuuluis
kdytannossa lahinna sadhkdisen tietoverkon
kautta tapahtuvassa viestinnassa kaytettyjen
palvelinten ja muiden vastaavien laitteiden



yllapitgjille. Mutta myos televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajilla tulisi olla tieto
niiden yllapitamaa laitetta kayttavista
ohjelmatoiminnan  harjoittgjista.  Suorissa
radio- tai televisiolahetyksissa julkaistavia
puheluja  koskevien  tunnistamistietojen
tallentamisesta olisi  kuitenkin sovittava
asianomaisen ohjelmatoiminnan harjoittajan
ja talle palvelujaan tarjoavan teleyrityksen
kesken, koska ndissa tapauksissa viestin
lahettdjan tunnistamistiedot ovat teleyrityk-
sella eiké radiol @hettimen yll &pitgjalla
Tunnistamistietojen tallentamisvelvollisuus
koskisi kaikkia ehdotetun 2 &n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuja verkkoviesteja ja
siten myds 2 8&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuja ohjelmia samoin kuin 2 8&n 1
momentin 6 kohdassa mainittuja
verkkojulkaisuja. Laitteen yll&pitgala tulis
ndin ollen olla tieto kakista hénen
yllapitdmansa laitteen avulla yleisbn saatavil-
le toimitettavista verkkoviesteista siita
riippumatta, julkaistaanko viesti
nimetttmana va nimela ta muilla
ehdotetussa 5 8:ssa tarkoitetuilla tiedoilla
varustettuna.

Tallentamisvelvollisuuden piiriin kuuluisivat
verkkoviestin selvittdmisessi
tarpeelliset tunni stamistiedot.
Tallentamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien
tunnistamistietojen vahimmaissisaltod
madriteltéisiin momentin toisessa virkkeessa.
Sen mukaan tunnistamistietona  olis
tallennettava ainakin se edellinen osoite,
josta viesti on tallentamisvelvollisuuden
kohteena olevan toimijan laitteelle tullut.
Saannoksen sanamuoto osoittaa, ettéd kyse on
tunnistamistietojen vahimméissisdlosta Jos
pavelimen tai muun laitteen yllapitgjan
kayttamien teknisten ratkaisujen vuoksi
hdnen laitteelleen tallentuu myts muita
tietoja, ndiden poistamiseen e sdannoksen
mukaan olisi velvollisuutta.

Lahettgdla tarkoitetaan — sédnnoksessd
kaikkia niitd, jotka toimittavat tiedon,
mielipiteen tai muun viestin |ahettimen,

palvelimen tai muun vastaavan laitteen
avulla yleisbn  saataville.  L&hettgén
selvittdmisessa  tarpeellisten tunnista-

mistietojen  yksityiskohtainen sisdltd voi
vaihdella tapauksesta ja esimerkiksi palveli-
men toimintaperiaatteista riippuen.
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Puoliavoimen pavelimen yllgpitgédla voi
teknisten tunnistamistietojen lisdksi olla
tiedossaan ne henkildt, joilla on oikeus
kayttdd palvelinta viestien julkaisemiseen,
mutta yleistlle avoimen palvelimen yll&pita
jallavoi joissakin tapauksissa olla tiedossaan
vain se, mista toisesta pavelimesta tai
muusta vastaavasta laitteesta asianomainen
verkkoviesti on hanen palvelimelleen tullut.
Jalkimmaisessa tapauksessa viestin
akuperan selvittamistd voidaan jatkaa
k&antymalla toisen palvelimen ta muun
vastaavan laitteen yllapitdan puoleen. Tata

sdannoksessa tarkoitettujen tietojen
erilaisuutta on  korostettu  ilmaisulla
" selvittamisessd”. Se  osoittag,  ettei

tallentamisvelvollisuuden piiriin  kuuluvien
tietojen tarvitse valttdmétta olla tietoja, jotka
johtavat verkkoviestin ~ |8hettdja
selvittamiseen. Riittévaa on, ettd nama tiedot
myo6tavaikuttavat  tdhdn  selvittdmiseen,
esimerkiksi juuri osoittamalla sen toisen
palvelimen, josta viesti on saapunut. Silloin
tunnistamistiedot ~ viittaavat ~ ulkomailla
Sijaitsevaan palvelimeen, voidaan asiassa
pyytéd  oikeusapua vieraan  valtion
viranomaiselta.

Momentin kolmannessa virkkeessa otettaisiin
huomioon ne tilanteet, joissa lahettimen,
palvelimen ta muun vastaavan laitteen
yllapitdjan ei ole mahdollista erottaa yleison
sagtaville  toimitettavia  verkkoviestgja
sellaisista verkkoviesteistd, joita on pidettava
kohdeviestintana. Naissa tapauksissa
talaisen laitteen yll&pitgala olis oikeus
tallentaa myds ndiden muiden verkkoviestien
tunnistamistiedot. S&nnds on  tarpeen
erityisesti sahkopostiviestien
tunnistamistietojen tallentamisvelvollisuuden
kannalta. Esimerkiksi palvelimen yllapitdjan
e ole mahdollista tietéd, onko kulloinkin
kyseessd ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluva joukkoviestintd vai onko kyse
kohdeviestinnadstd.  Taldin  sddnnoksen
tarkoituksen  toteutumisen kannata on
tarpeen antaa talaisen laitteen yllapitdjalle
oikeus muidenkin verkkoviestien
tunni stamistietojen tallentamiseen. Ehdotettu
s8annos €l kuitenkaan vaikuttais
kohdeviestinnan suojaan, koska 18 &n 1
momentin  mukaan  tunnistamistietojen
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[uovuttamista koskeva madrays voisi koskea

van yleisdn  saataville  toimitettua
verkkoviestia Taloin
[uovuttamisvaatimuksen esittgia  olis

velvollinen osoittamaan, ettd kyseinen viesti
on toimitettu "yleison” saataville ja etta se
néin ollen on katsottava joukkoviestinnaksi.

Pykdéan 2 momentin mukaan verkkoviestin
' selvittdmisessa  tarpeelliset
tunnistamistiedot on silytettavd  kolme
kuukautta siitd, kun viesti on tullut kyseiseen
laitteeseen. Mé&draaika laskettaisiin
sagpumisesta, koska tdma ajankohta on

sdanndnmukai sesti todettavissa.
Séilyttamisvelvollisuuden sitominen
esimerkikss  siihen, milloin  viesti on

toimitettu  yleisdbn saataville, aiheuttais
vaikeuksia, jos viesti onkin vain toimitettu
edelleen toiselle palvelimelle.
Tunnistamistietojen sdilyttdmista koskeva
maardaika voi joissakin kaytannon tilanteissa
osoittautua lyhyeksi. Toisadlta pidemman
tallennusgjan sddtdminen vois  aheuttaa
palvelinten yllapitgjille kohtuuttomia
taloudellisia rasituksia tallentamista varten
varattavien teknisten resurssien muodossa.
Mé&&rdailka on sama kuin edella 6 8n 1
momentin padsagnndn mukaan. Tietojen
sdilyttamisvelvollisuuden rikkominen olis
ehdotuksen mukaan rangai stava teko.
Televerkossa vélitettavien
tunni stamistietojen séilyttdmisoikeudesta
sdadetddn teletoiminnan tietosuojalaissa. Sen
9 8:n mukaan teleyrityksen on havitettava tai
muutettava teleyhteyden purkamisen jalkeen
sen toteuttamisessa syntyneet ja teleyrityksen
tallentamat tunnistamistiedot sellaisiksi, etta
televiestinnédn osapuolia e voi tunnistaa,
jollei kyseisen lain 3 luvun sdénnoksista
muuta johdu. Lain 3 luvussa sdadetdan
erikseen muun muassa tunnistamistietojen
kasittelysta laskutusta varten. Jotta nyt
ehdotettu tallentamisvelvollisuus voitaisiin
toteuttaa, ehdotetaan teletoiminnan
tietosuojalain 9 §:84 muutettavaksi.
Momentin toisessa virkkeessa saadettdisiin
tallentamisvelvollisuuden jatkamisesta
erityistapauksissa. Ehdotetun 18 8:n mukaan
tuomioistuin  voi  antaa = madrdyksen
tunnistamistietojen luovuttamisesta silloin,

olevan sisdlloltdaan sellainen, ettd sen

toimittaminen yleison saataville on séddetty
rangaistavaksi. Niin ikdan tuomioistuin voi
antaa luovuttamismaarayksen silloin, kun
vieraan valtion viranomainen sita pyytaa ja
pyynndbn  perusteena  olevan  viestin
toimittamista  yleison  saataville  olis
Suomessa vastaavissa olosuhteissa pidettava
rikoksena. Luovuttamismaérays  vois
perustua myG6s Suomea sitovaan
kansainvaliseen velvoitteeseen.

L uovuttamisméaarayksessa tarkoitettuja
tunnistamistietoja tarvitaan esitutkinnassa ja

mahdollisessa myohemmin vireille
pantavassa  oikeudenkd@ynnissd.  Taman
vuoksi on vattématonta sédtéa

velvallisuudesta tunnistamistietojen
sdilyttamiseen yli 1 momentissa tarkoitetun
kolmen kuukauden méérdajan. Edellytyksena
talaiselle sédilyttamisvelvallisuuden
jatkumiselle olisi se, etta tuomioistuimelle
olis estetty 18 8§ssA tarkoitettu
luovuttamisvaatimus. Né&n ollen téssa
tarkoitettu tietojen havittdmiskielto tulis
voimaan heti, kun 18 §:n mukainen vaatimus
on esitetty tuomioistuimelle.  Kyseiset
tunnistamistiedot saisi havittdd vasta sen
jalkeen, kun vaatimus tietojen
luovuttamisesta on lainvoimaisella
ratkaisulla hylétty. Koska tunnistamistiedot
liittyvét 17 8:n perusteluissa esitetyll& tavalla
anonyymin ilmaisun suojaan, ehdotetussa 18
8:ss4 kiellettdisiin tuomioistuimen padatdksen
taytantéonpano, kunnes kysymys
luovuttamisvelvollisuudesta on
lainvoimaisesti ratkaistu, jollel valitusta
kasitteleva tuomioistuin toisin magraisi.

Ehdotetun sédnndksen mukaisissa
tapauksissa tuomioistuimen maardyksessa
tulisi yksiléida, minka viestin tai viestien
tunnistamistietoja méadrays koskee. Naéin

ollen tassa tarkoitettu
séilyttdmisvelvollisuuden jatkuminenkin
kohdistuiss vain naihin tietoihin eka

esimerkiksi  kaikkiin laitteen yllapitgan
hallussa maérayksen tiedoksisaamishetkella
oleviin tunnistamistietoihin.

Ehdotetussa 3 momentissa sdadettéisiin
tietojen havittamisestd. Padsaantoisesti tiedot
olis havitettava edelld mainitun kolmen
kuukauden madrdgjan kuluttua umpeen.
Poikkeuksena tasta olis se 2 momentissa
mainittu tilanne, jossa tuomioistuimessa



kasitellédn ehdotetussa 18 8:ssd tarkoitettua
tunnistamistietojen  luovuttamisvaatimusta.
Taman liséks sddnnoksessa otettaisiin
huomioon se, etta velvollisuus tietojen
sdilyttamiseen saattaa jonkin muun lain
mukaan jatkua myds tassd tarkoitetun
kolmen kuukauden jalkeen.

8 8. Viranomaisen tiedotukset. Pykaléssa
sdddettdisiin - aikakautisen  julkaisun ja
verkkojulkaisun julkaisijan seka
ohjelmatoiminnan harjoittagjan velvollisuu-
desta julkaista korvauksetta tietyntyyppisia
viranomaisen tiedotuksia. Julkaisuvelvolli-
suus koskisi tiedotuksia, joiden
toimittaminen yleisdn saataville on tarpeen
ihmisten hengen tai terveyden taikka
merkittavien ymparisto- tai omaisuusarvojen

suojaamiseksi  taikka muusta  néhin
rinnastettavasta tarkeasta syysta.
Voimassa oleva lainsdadantd sisdltda

nykyisinkin erityisséédnnoksia viranomaisen
tiedotusten julkaisemisvelvollisuudesta.
Esimerkiksi pel astustoi miasetuksen
(857/1999) 8 &n 1 momentin 8 kohdan
mukaan liikenne- ja viestintdministerio
vastaa osaltaan siitd, ettd sen halinnonaalla
huolehditaan muun muassa héta ja muiden
viranomaistiedotteiden valittdmisesta
vaestdlle sahkoisten joukkoviestimien kautta.
Ehdotuksessa on lahdetty siitd, ettd viran-
omaistiedotusten julkai semisvelvollisuudesta
tulis sdatéd kattavasti lailla eikd lakia
alemmanasteisilla sdédoksilla.  Julkaisemis-
velvollisuuden  sadtdmiselle tulis  olla
hyvaksyttavd peruste ja velvollisuuden
asettamisen pitdisi olla vattamatonta hyvak-
syttavan paamadran saavuttamiseksi. Tama
koskee niita tiedotuksia, joita julkaisijan tai
ohjelmatoiminnan harjoittajan on
toimitettava yleison saataville ilman eri kor-
vausta Tavanomaista ilmoitusmaksua tai
muuta Kkorvausta vastaan julkaistavista
tiedotuksista e sen sijaan ole tarpeen saétéa.
Asialisesti ehdotus merkitsiss muutosta vain
sellaisten julkaisutoiminnan harjoittajien
velvollisuuksiin, jotka julkaisevat
aikakautista julkaisuatai verkkojulkaisua.

Ehdotetun pykdén mukaan viranomaisen
tiedotus olisi julkaistava korvauksetta silloin,
kun se on tarpeen ihmisten hengen tai
terveyden taikka merkittavien ympéristo- tai
omaisuusarvojen  suojaamiseksi  taikka
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muusta ndihin rinnastettavasta  térkedsta
syystéd. Mainitut syyt kattaisivat perustuslain
7, 15 ja 20 8:ssa turvatut intressit. Muuna
mainittuihin etuihin rinnastettavana tarkeéna
syyna vois tulla kyseeseen esimerkiksi
tilanne, jossa yleistlle olis pakokauhun
estamiseksi nopeasti sagtava  tieto
tapahtuneesta virheellisesta
suuronnettomuushéal ytyksesta.

Ehdotettu  sd8nnds  viranomaistiedotusten
korvauksettomasta julkaisemisvelvol-
lisuudesta koskisi kaikkia aikakautisen
julkaisun ja verkkojulkaisun julkaisijoita
seké ohjelmatoiminnan harjoittajia.
Tiedotuksen  julkaisemisella  tavoitellut
padmadrat voidaan kaytdnndssa saavuttaa
vain sellaisten vélineiden avulla, joita yleisd
séanndllisesti seuraa. Joissakin tilanteissa
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd
tiedotus toimitetaan sdhkdisille viestimille
ominaisella nopeudella mahdollisimman
suuren yleisbn saataville. Viranomaisen
asiana olis harkita, kuinka kattavaa ja
nopeaa  tiedottamista oliss  kussakin
tapauksessa pidettava tarpeellisena. Julkaisija
ja ohjelmatoiminnan harjoittaja, jonka
puoleen tiedotuksen julkaisemista pyytava
viranomainen kaantyy, olis pykalassa
séddettyjen edellytysten vallitessa velvolli-
nen toimittamaan viranomaistiedotuksen
sellaisenaan  yleisbn  saataville.  Viime
kédessa séannoksessa tarkoitettujen
edellytysten kasillaolo jaa jo asian luonteen
vuoksikin viranomaisen harkittavaksi.
Viranomaistiedotusten julkaisemisesta
poikkeusoloissa  sd&detédn  valmiuslain
(1080/1991) 43 8:ssd ja puolustustilalain
(1083/1991) 33 &:ssa. Néiden saattamiseks
sopusointuun nyt ehdotetun lain kanssa
ehdotetaan valmiuslain ja puolustustilalain
mai nittuja séénnoksia muutettaviksi.

3luku. Vastineja oikaisu

Ehdotetussa 3 luvussa sdadettdisiin vastine-
ja oikaisuoikeuden edellytyksista sekd naiden

oikeuksien  kayttamisesta. ~ Vastinedlla
tarkoitetaan henkilon oikeutta vastata hanta
koskeviin  loukkaaviin  véitteisiin, kun

oikaisussa taas on kyse virheellisen tiedon
korjaamisesta. Ehdotetun 3 luvun sd8nndk-
silla korvattaisiin painovapaudlain 25 8:n ja
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radiovastuulain 6 a 8n osittain vastaavat
sédnnokset. Nykytilaan verrattuna ehdotus
merkitsisi  vastineoikeuden lagjentamista
my6s sdhkdisiin viestimiin.

9 8. Vastineoikeus. Pykalassa sdadettéisiin
vastineoikeuden edellytyksistd. Saannoksen
mukaan yksityisella henkildllg, jolla on
perusteltu syy katsoa tulleensa loukatuksi
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
ta  niihin  rinnastettavassa,  toistuvasti
|ahetettavassd ohjelmassa esitetyn viestin
sisdllon johdosta, olisi oikeus saada vastine
julkaistuksi asianomaisessa julkaisussa tai
ohjelmassa. Vastineen julkaisemisen tavasta
ja muista julkaisemisvelvollisuuteen
liittyvista kysymyksistda sdddettaisiin 11
854

Vastineoikeus voisi perustua vain ensinnakin
aikakautisessa julkaisussa tai verkkojul-
kaisussa esitettyyn viestiin. Selvaa on, ettei
vastineoikeus voi tulla kyseeseen yksittéisten
julkaisujen tai verkkoviestien kohdalla
Vastaavadti ohjelmatoiminnassa
edellytettéisiin, ettd sisdlloltéén loukkaava
viesti olisi esitetty sellaisessa toistuvasti
|&hetettdvassd ohjelmassa, joka voidaan
rinnastaa  aikakautiseen julkaisuun tai
verkkojulkaisuun. Néain ollen vastineoikeus
e koskisi kertaluonteisia ohjelmia, kuten
esimerkiksi  elokuvia ta  yksittésia
dokumentti- ja ajankohtaisohjelmia. Jos kyse
olisi téllaisesta kertaluonteisesta ohjelmasta,
vastinetta e siis voitaisi vaatia julkaistavaksi
saman ohjelmatoiminnan harjoittajan muun
ohjelman yhteydessd. S&8nnds e toisaalta
estdis ohjelmatoiminnan harjoittajaa niin
hal utessaan julkaisemasta myds
kertaluonteisiin ohjelmiin liittyvié vastineita
muun ohjel matoi mintansa yhteydessa.
Ehdotuksen mukaan vastineoikeus olisi vain
luonnollisella  henkilolla.  Vastineoikeus
kuuluis jokaiselle yksityiselle henkildlle siita
riippumatta, mink& valtion kansalainen han
on tai missa maassa han asuu. Y hteisoll§,
sadtiolla ja viranomaisella ei vastineoikeutta
olisi, mutta sen sijaan niilla olis 10 &n
mukainen oikaisuoikeus. Oikeushenkildsta
esitetty  vdite vois  diten  perustaa
vastineoikeuden vain siind tapauksessa, etta
jollakin oikeushenkilon parissa toimivalla
luonnallisella henkilélla olisi perusteltu syy
katsoa tulleensa loukatuksi. Tasta voisi olla

kysymys esimerkiksi silloin, kun esitetty
véite kohdistuu asiallisesti tiettyyn henkil66n
tal tiettyihin henkil6ihin, kuten yrityksen tai
yhdistyksen johtoon. Naissé tapauksissa véite
voi perustaa vastineoikeuden yhdelle tai
useammalle  henkildlle. Viranomaista
koskeva véite voi samaan tapaan perustaa
vastineoikeuden yksittéiselle virkamiehelle,
jos hanella on perusteltu syy katsoa tulleensa
henkil 6kohtaisesti |oukatuksi.

Rajattua henkilOpiiria tai ryhmaa koskeva
véite saattaa muulloinkin kohdistua yksityi-
seen  henkiloon. Tastd on  kysymys
esmerkiks silloin, kun véitteen kohde
méadritellédn yleisin tunnusmerkein  mutta
siten, etta tunnusmerkit sopivat vain tiettyyn
henkil8on tai tiettyihin henkildihin (vrt. KKO
2000:54). Vaitteen kohde voidaan ragata
puhumalla esimerkiksi tietyll& asuinalueella

tai maaratyssa toimintaympéristtssa
vaikuttavista henkil6istd, jotka kuuluvat
johonkin  etniseen tai  uskonnolliseen

ryhméén. Véitteen kohde voidaan méaritella
my0s henkilén ominaisuuden tai héneen
liittyvan seikan, kuten terveydentilan tai
vammaisuuden,  perusteella.  Naissdkin
tapauksissa yhdellatai useammalla henkilélla
voi olla perusteltu syy katsoa tulleensa
loukatuksi.

Ehdotuksen mukaan vastineoikeus olisi
jokaisella, jolla on "perusteltu syy katsoa
tulleensa loukatuksi" sdannoksessa
tarkoitetussa julkaisussa tai ohjelmassa
esitetyn viestin sisdllén johdosta. Kysymyk-
sessd  olis  siten  loukkauskokemukseen
perustuva oikeus. Voimassa olevan painova-
pauslain  mukaan henkil6lld on oikeus
vastineeseen puhtaasti subjektiivisen |ouk-
kauskokemuksen perusteella i aina, kun
han "pitéa itsednsa loukattuna'. Ehdotetussa
sddnnoksessa sen sijaan edellytettdisiin, etta
henkil6ll& on perusteltu syy katsoa tulleensa
loukatuksi. Siten yksityisella henkil6lla olisi
vastineoikeus vain, jos hénen
loukkauskokemustaan voidaan myo6s
objektiivisin perustein pitdd perusteltuna.
Perustellun syyn vaatimusta e ole
mahdollista tdsmentda yleisin sanonnoin si-
ten, ettd kakki perusteltavissa olevat
loukkauskokemukset tulisivat asianmukaises-
ti  huomioon otetuiksi.  Vaatimuksen
tayttyminen tulisikin sen vuoks ratkaista



tapauskohtaisesti. Se seikka, ettd julkaisussa
vain toistetaan jo aiemmin julkaistu tieto tai
muu viesti, e shdnsa viedd poista
vastineoikeutta viestin my6hempaan
julkaisijaan ndhden (vrt. KKO 1997:81).
Vastineoikeuden  edellytyksend  olevan
véitteen tulis kuitenkin koskea asianomaista
henkil6d. Vastineoikeus e siten vois
perustua  yleisessa  yhteiskunnallisessa
keskustelussa  esitettyihin - mielipiteisiin.
Toisadta perustdlulla syylla e tarkoiteta
Sitd, ettd editettyjen vditteiden olis
valttamatta oltava vaaria. Henkild voi kokea
itsensd loukatuksi, vaikka esitetyt véitteet
olisivat tosia (ks. KKO 1970 Il 98).
Saénnoksen  tulkinnassa voidaan  ottaa
huomioon my6s se, onko esitetyn viestin
kohteena henkil 6, josta vain harvoin esitetdan
tietoja ta vditteita yleisolle, vai onko
kohteena julkista tehtéavéa hoitava henkild.
Perustellun syyn tayttymiskynnys asettuu
jalkimmaisen henkilén kohdalla jonkin
verran edellistd korkeammalle, silla julkista
tehtavda hoitava henkild on velvollinen
sietdmadn arvostelua, joka kohdistuu hanen
toimintaansa tuossa tehtévassd. Toisadta
sdannoksen tulkinnassa olisi otettava huomi-
oon sekin, ettd henkil®lla voi olla erityinen
syy kayttdd puheenvuoro hantd itseddn
koskevassa julkisessa keskustel ussa.
Perusteltua syytd koskevan vaatimuksen
tulkinnassa  olisi kiinnitettdvd huomiota
myo6s ilmaisun tyylilgjiin. Perustellun syyn
tayttymiskynnys tulisi asettaa tavanomaista
korkeammalle esimerkiksi pakinan, satiirin
ja muun vastaavan tyylilgin kohdalla.
Pakinassa esitetty kérkevakadan véite el siten
perustais henkildlle vastineoikeutta, €llei
véaitteessa olis samalla kysymys tyylilgjin
omien sopivaisuussaantdjen rikkomisesta
(vrt. KKO 1991:116). Perusteltu syy voisi
naissa tapauksissa olla kasilla esmerkiksi
sillain, kun véite on esitetty selvasti loukkaa-
misen tarkoituksessa. Samoista syista perus-
tellun  syyn kynnys olis asetettava
tavanomaista korkeammalle myds taidear-
vostelun tai tieteellisen kritiikin kohdalla.
Tulkintakysymyksissd johtoa voi saada
Julkisen sanan neuvoston vastineoikeutta
koskevista ratkaisuista.

Vastinesdannoksen tulkinnassa olisi lisaksi
Kiinnitettava huomiota julkaisu- ja ohjelma-
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toiminnan  erityispiirteisiin.  S&&nnoksen
tarkoituksena el ole jakaa ilmaista ohjelma-
aikaa jokaisdlle, joka haluaatulla esimerkiksi
television valityksella tunnetuksi tai tahtoo
muutoin kayttéd  televisiota  omien
tarkoitusperiensa saavuttamiseksi. Vastineoi-
keuden edellytykseksi ehdotettuun
perustellun  syyn vaatimukseen tulisikin
ohjelmatoiminnan aluedlla kiinnittaa erityista
huomiota.

10 8. Oikaisuoikeus. Pykéalassa saédettéisiin
oikaisuoikeuden edellytyksistd. Saannoksen
mukaan yksityisella henkildl1&, yhteisolla ja
sadtiolla seka viranomaisella olisi oikeus
saada aikakautisessa julkaisussa, verkkojul-
kaisussa tai ohjelmassa esitetty itseddn tai
toimintaansa  koskeva virheellinen tieto
oikaistuksi  samassa  julkaisussa tai
asianomaisen ohjelmatoiminnan harjoittajan
ohjelmassa.

Saannoksen mukaan oikaisuoikeuden
subjekteja olisivat siten paitsi luonnollinen
henkild mybds yhteisd ja sadtio seka
viranomainen.  Sdannodksessa  tarkoitetut
yhteistt ja <saétiot voivat olla seka
yksityisoikeudellisia ettéa julkisoikeudellisia.
Yksityisoikeudellisia yhteisdja ovat muun
muassa rekisterdity yhdistys, osakeyhtio ja
osuuskunta. Yksityisoikeudellisia saétidita
ovat sddtidlaissa (109/1930) ja €&
kes&dtiolaissa ~ (1774/1995)  tarkoitetut
rekisteroidyt — satiot.  Julkisoikeudellisia
yhteistja taas ovat muun muassa kunnat ja
seurakunnat seka valtion liikelaitokset ja
julkisoikeudelliset yhdistykset. Séénnoksessa
tarkoitettu viranomainen voi olla valtion,
kunnan ja Ahvenanmaan  maakunnan
viranomainen. Kéaytannossa
julkisoikeudellisen yhteisdn oikaisuoikeutta
kayttéisikin  asianomainen  viranomainen.
Oikaisuoikeus kuuluiss myds vastaaville
ulkomaalaisille oikeushenkilGille ja
viranomaisille.

Oikaisuoikeuden subjektin osalta ehdotettu
s88nnds vastaisi nykyista saantelya. Painova
pauslain 25 8:ssA sdddetty vastine- ja
oikaisuoikeus kuuluu julkiselle viranomai-
selle ja yksityiselle henkildlle.
Radiovastuulain 6 a 8:ss& e sen sijaan ole
séddetty oikaisuoikeuden subjektista, koska
saantelyn lahtdkohtana on ohjelmatoiminnan
harjoittagjalle kuuluva velvollisuus
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virheellisen  asiatiedon  oikaisemiseen.
Ehdotus vastaiss my6s televisiotoimintaa
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten maaraysten yhteenso-
vittamisesta annetun neuvoston direktiivin 23
artiklan 1 kohdan vaatimusta, jonka mukaan
jokaisella luonnollisella henkildlla  tai
oikeushenkil®lld, jonka oikeutettuja etuja,
varsinkin - mainetta ja kunniaa, on
vahingoitettu esittdmalla virheellisia véitteita
televisio-ohjelmassa, on oltava oikeus
vastineeseen tai vastaavaan oikaisukeinoon.
Oikaisuoikeuden edellytyksend olisi, etta
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tal ohjelmassa on esitetty oikaisuoikeutettuna
itsedan pitavéa tahoa tal sen toimintaa
koskeva virhedllinen tieto. Esitettya viestia
tulisi voida objektiivisin perustein pitda
virheellisend. Vastaavasti oikaisuksi tarkoite-
tun viestin tulisi sisdltda sellaiset virheellisen
tiedon oikaisemiseksi tarpeelliset seikat, joita
objektiivisin perustein voidaan asiassa pitéa
sdantelyd.  Painovapauslain 25  8:issd
tarkoitettu oikeus on myos sillg, joka tahtoo
oikaista  jonkin hénestd  julkaistun
tiedonannon. Oikaisuvelvollisuuden sisdltava
radiovastuulain 6 a 8:n sé&nnds taas koskee
virhegllistd asiatietoa. Ehdotetussa saén-
noksessa kuitenkin puhutaan "virheellisen
asiatiedon” sjasta "virheellisesté tiedosta’,
joka voisi koskea joko oikaisuoikeutettua tai
hénen toimintaansa.

Vakka  editetty tieto  voitaisiinkin
objektiivisesti arvioiden todeta
virheelliseksi, oikaisuoikeutta e ehdotetun
sédnnoksen mukaan kuitenkaan olisi, jos

tiedon oikaisemista olis virheen
vahdisyyden vuoks pidettédva ilmeisen
tarpeettomana.  Oikaisuoikeus e  siten

péasaantoisesti voisi perustua vahapétoisiin
virheisiin. Toisadta esitetyn tiedon kohteella
saattaa joissakin tapauksissa olla perusteltu

olis aina erikseen harkittava.
Oikaisuoikeutta e olis slloin, kun
virheellinen tieto on julkaisijan tai
ohjelmatoiminnan  harjoittgjan ~ omasta

aloitteesta jo korjattu 11 8:ssd asetettuja
vaatimuksia vastaavalla tavalla. Ehdotettuun
12 §&in otettaisin  oikaisuvaatimuksen

kayttamismenettelya koskeva sdantely, jolla
pyrittdisiin oikaisuvaatimusten  nopeaan
kasittelyyn.

Oikaisuksi tarkoitetun viestin seurauksena
aiheutuva mahdollinen vahinko sen sijaan e

ehdotuksen mukaan sindnsd rgjoittais
oikaisuoikeuden  kayttamistd.  Toisadta
oikaisuksi  tarkoitetun viestin  sisdltba

koskisivat samat rikos- ja vahingonkorvaus-
oikeudelliset s&&nnét kuin mité4 tahansa
muutakin yleistn saataville toimitettua tietoa
ta viestid Kysymys e kuitenkaan ole
oikaisuoikeuden edellytyksistda vaan oi-
kaisuksi tarkoitetun viestin  sisdllosta
Ehdotuksen mukaan oikaisun julkaisemisvel-
vollisuus kuuluisi asianomaiselle vastaavalle
toimittgjalle. Vastaavan toimittajan asiana
olis siten huolehtia my6s ditd, ette
oikaisuks tarkoitettu viesti ole sisalldltéan
lainvastainen eika loukkaava ja ettei oikaisun
sisdltd aheuta kenellekddn vahingonkor-
vauslai ssa tarkoitettua vahinkoa.

Oikaisu olisi ehdotetun sé&nntksen mukaan
aikakautisen julkaisun ja verkkojulkaisun
osdlta toteutettava samassa julkaisussa. Tasta
poikkeaisi ohjelmia koskeva sdantely, jonka
mukaan oikaisemisen e tarvitsis tapahtua
esimerkiksi samaan ohjelmasarjaan
kuuluvassa ohjelmassa vaan riittéisi, etta se
tehtéisiin asianomaisen  ohjelmatoiminnan
harjoittajan ohjelmassa.

11 8. Vastineen ja oikaisun
julkaisemisvelvollisuus. Pykalassa
sdddettdisiin @ vastineen ja  oikaisun

julkaisemisvelvollisuudesta, joka ehdotetun
sddnndksen mukaan kuuluisi asianomaisen
julkaisun tai ohjelman vastaavalle toimittajal-
le. Lisdks pykdaléssa sdadettéisiin vastineen
ja oikaisun sisdltoa koskevista rajoituksista
seka vastaavan toimittajan velvollisuudesta
antaa tarvittaessa apua vastineen teknisessa
toteuttami sessa.

Pykdlan 1 momentin mukaan vastaavan
toimittajan olisi julkaistava vastine tai
oikaisu maksutta ja ilman aiheetonta
viivytystd asianmukaisessa lagjuudessa ja
samankaltaisella tavalla kuin vastine- tai
oikaisupyynnén perusteena oleva viesti.
Ehdotettu sd&nnds vastineen ja oikaisun
julkaisemistavasta olisi siten tarkempi kuin
radiovastuulain 6 a 8:n 3 momentin saannos,
jonka mukaan virheellinen tieto on oikaistava



silla tavoin, ettd virhedlisyys saadaan
mahdollisimman hyvin korjatuksi.

Vastine ta oikaisu oliss ensinndkin
julkaistava maksutta. Néilta osin ehdotus
vastaa painovapauslain voimassa olevaa
vastinesadnnosta. Toiseksi vastine tai oikaisu
olisi julkaistava ilman aiheetonta viivytysta.
Julkaisemisgjankohdan  osalta  ehdotus
poikkeaisi painovapauslain 25 8:n verraten
yksityiskohtaisista séannoksista ennen muuta
ehdotetun sééntelyn soveltamisalan piiriin
kuuluvien julkaisujen ja ohjelmien ilmesty-
misnopeuden merkittdvan vaihtelun vuoksi.
Arvioinnin léhtokohtana olisi kuitenkin se,
kuinka nopeasti vastine tai oikaisu on
kussakin tapauksessa mahdollista julkaista.
Viivytyksen olisi ehdotuksen mukaan oltava
aiheellinen, joten edes kohtuullisena
pidettava viivytys e tulisi kyseeseen, jolle
sitd samallavoitais pitdd aiheellisena.
Vastine tai oikaisu olisi julkaistava asianmu-
kaisessa  lagjuudessa.  Asianmukaisella
lagjuudella viitataan vastineelle ja oikaisulle
annettavaan tilaan ja ohjelma-aikaan.
Toisadta  asianmukaisella  lagjuudella
viitataan my0s vastineen tai oikaisun
olennaiseen sisdltoon. Vastaavan toimittajan
julkaisemisvelvollisuus kattaisi vain sellaiset
viestit, joiden julkaisemista voidaan pitéa tar-
peellisena virheellisen tiedon oikaisemiseksi
tai esitettyyn loukkaukseen vastaamiseksi.
Asianmukaista lagjuutta koskevan arvioinnin
léhtokohtana tulisikin olla vastineen tai
oikaisun perusteena oleva nimenomainen ja
yksiléity viesti elkd se kokonaisuus, jossa
viesti on esitetty.

Vastaavan toimittgjan olis  julkaistava
vastine tai oikaisu samankaltaisella tavalla
kuin vastine- tai oikaisupyynnon perusteena
oleva viesti. Julkaisemistavan osalta ehdotus
vastais asiallisesti painovapauslain 25 8:n
sédnnostd, jonka mukaan vastine on
painatettava tekstiosastoon samanlaisella
painolla kuin se tiedonanto, johon vastataan.
Saantelyn kohteena olevien julkaisujen ja
ohjelmien viestintéteknisista eroista johtuen
sdannoksessa kuitenkin puhuttaisiin yleisesti
samankaltaisesta julkaisemistavasta
vastineen tai oikaisun perusteena olevaan
viestiin verrattuna.

Samankaltaisella tavalla e kuitenkaan ole
tarkoitus viitata ilmaisutapaan.  Siten
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esimerkiksi kuvaan perustuvaa vastinetta tai
oikaisua e tarvitsis julkaista kuvailmaisun
keinoin. Ohjelmia koskevat sdannokset
julkaisua ja verkkojulkaisua koskevista
sdannoksistd. Ehdotuksen 9 8:n mukainen
vastineoikeus koskisi vain sellaisia ohjelmia,
jotka ovat toistuvan lahettdmisensd vuoksi
rinnastettavissa aikakautiseen julkaisuun tai
verkkojulkaisuun.  Jotta vastine tulis
julkaistua " samankaltaisella tavalld’, se olisi
ndin ollen julkaistava saman ohjelmasarjan
muussa ohjelmassa. Sen sjaan 10 8n
mukaisen oikaisuoikeuden subjektilla olisi
oikeus saada oikaisu julkaistuks "asianomai-
sen ohjelmatoiminnan harjoittajan ohjel-
massa’', jonka e vattamatta tarvitsis olla
samaan ohjelmasarjaan kuuluva.
Samankaltaista julkaisemistapaa koskevalla
vaatimuksella tavoitellaan yleisbjen
vastaavuutta seké julkaisemistavan riittavaa
tehokkuutta. Vastine tai oikaisu tulisi siten
toimittaa sen yleisbn vastaanotettavaks,
jonka voidaan olettaa saaneen tiedon vasti-
neen tai oikaisun perusteena olevasta
viestistd. Ohjelmatoiminnan harjoittgjilla on
nykyisin verraten tarkat tiedot eri ohjelma-
tyyppien ja yksittéisten ohjelmienkin
""" tietoja voidaan
kayttéd hyvéks yleisbjen vastaavuutta
arvioitaessa.
Pykdlan 2 momentin mukaan vastine tai
oikaisu ei saisi olla sisdlloltéan lainvastainen
painovapauslain 25 8:n nykyista séannosta.
Ehdotuksen mukaan vastine tai oikaisu ei
siten saisi sisdltda viesteja, joiden julkaisemi-
nen merkitsiss joko yleison saataville
toimitetun viestin  sisAltédn  perustuvan
rikoksen tekemistd tai osalisuutta siihen
(lainvastainen viesti) tai perustaisi jollekulle
vastineoikeuden (loukkaava viesti).
Pykdlan 3 momentin mukaan vastaavan
toimittajan olis tarvittaessa avustettava
vastineen teknisessd toteuttami sessa. S&8nnos
viittaiss siihen, ettd vastineen sisdlon
laatimisvastuu kuuluu vastineoikeutetulle.
Painovapauslain 25 8:ss& sama asia on
ilmaistu  vastine-sanan  omistudliitteella
("olkoon oikeutettu saamaan painokirjoi-
tukseen otetuks vastineensa'). Ehdotetun
sddnndksen mukaan vastaava toimittgja el
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siten olis tarvittaessakaan velvollinen
osallistumaan vastineen sisdllon laatimiseen
eikd avustamaan siina

Kaytannossa sdannoksessa tarkoitettu avusta
misvelvollisuus koskisi [&hinna
verkkojulkaisujen ja ohjelmien vastaavia
toimittgjia.  Varsinkin  ohjelmissa viestien
asianmukai seen julkai sukuntoon saattaminen
edellyttaa sellaista viestintéteknista
asiantuntemusta ja ammattitaitoa, jollaista
vastineoikeutetulta e voida kohtuudella
vaatia. Tekniselle avulle voi olla tarvetta
my0s silloin, kun asianomainen aikakautinen
julkaisu ilmestyy &éni- tai kuvatallenteena.
Joissakin  tapauksissa  teknisen  avun
antaminen voi olla tarpeen myds aikakauti-
sessa painotuotteessa julkaistavaksi
tarkoitetun vastineen lactijalle.

12 8. Vastine- ja oikaisuvaatimus. Pyka&ssi
séddettdisiin vastine- ja oikaisuvaatimuksen
esittamista ja  kasittelyd  koskevasta
menettelysta.

Pykddn 1 momentin mukaan vastine- tai
oikaisuvaatimus olisi esitettdva vastaavalle
perusteena olevan viestin julkaisemisesta.
Painovapaudlaissa e nykyisin ole sédnndsta
vastine- tai oikaisuvaatimuksen esittdmista
koskevasta maédragjasta. Radiovastuulain 6 a
&n 3 momentin mukaan oikaisua on
tiedon sisdlténeen ohjelman
lahettamispaivasta. Sahkoiselle viestinnélle
madraaikaa voidaan kuitenkin pitéd pitkéna
Erityisesti vastineoikeuden kohdalla saattaisi
sen vuoksi kdyda niin, etta |ahella médraajan
loppua julkaistu vastine saattaisi van
palauttaa yleisbn mieliin jo unohtuneen
loukkauksen. Tallaisessa  tapauksessa
vastineoikeuden kayttéaminen toimisi vastoin
tarkoitustaan.

Taman vuoksi ehdotuksessa on paddytty 14
paivan méérdaikaan, joka antaa vastine- tai
oikaisuoikeuden subjektille riittéavasti aikaa
yhtédlta harkita oikeutensa kéyttamista ja
toisaalta laatia vastine tai oikaisu. Ehdotetun
2 momentin  mukaan vastine- tai
oikaisuvaatimuksen  hyvaksymisestda on
tehtava padtos seitseman paivan kuluessa
vaatimuksen vastaanottamisesta. Taméan
vuoks voidaan arvioida, ettd vastineen tai

oikaisun julkaiseminen tapahtuu joka
tapauksessa sellaisessa gjassa, ettd yleisd
pystyy vidda  suhtedlisen vaivatta
yhdistdmaan sen alkuperaiseen viestiin ja sen
sisaltéon. NyKkyiset viestintéyhteydet
mééréaikaa voidaan pitda riittdvana myos
niiden kannalta, jotka asuvat tai toimivat
ulkomailla.

Painovapauslain 25 8§&n mukaan vastineen
tulee olla sen allekirjoittama, jonka puolesta
se annetaan. Ehdotuksen mukaan vaatimus
olis esitettéava kirjalisesti ta sahkoisesti
siten, ettd vaatimuksen sisdltéd e voida
yksipuolisesti muuttaa ja ettd se sdilyy
osapuolten saatavilla. Ehdotettua
muotomaardysta on pidetty tarpeellisena
ennen kaikkea sen vuoksi, ettd myShemmin
voidaan tasméllisesti todeta, millaista
vastinetta tai oikaisua on vaadittu. Tala on
erityistd merkitysta silloin, jos syntyy kiistaa
siita, onko vastine tai oikaisu julkaistu
ehdotetun 11 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavala "asianmukaisessa lagjuudessa’ tai
onko tehty oikaisu kohdistunut kaikkiin
niihin tietoihin, joita vaatimus koski ja joita
voitiin pitdavirheellisina.

Saénndksen mukaan vaatimus olisi tehtéava
Kirjallisesti tai sdhkoisesti sd8nnotksessa
tarkemmin mééritellylla tavalla. Viimeks
mainitun vaatimuksen toteuttaisi esimerkiksi
sdhkopostitse tehty vaatimus, jos se on
alekirjoitettu sdhkoisesti siten, etté sisdllon
muuttumattomuus on varmistettavissa.
Vastine- tai oikaisuvaatimuksen perusteena
oleva viesti voisi olla my6s epataydellisena
julkaistu vastine tai oikaisu. Tal6in kyse on
tilanteesta, jolloin vastine tai oikaisu on kylla
julkaistu, mutta e ehdotetun 11 &n 1
momentissa tarkoitetussa mielessa
asianmukai sessa lagjuudessa tai samankaltai-
sella tavalla. Taldin vastine- tai oikaisu-
oikeutetun olisi esitettédva uusi vaatimus 14
oikaisun julkai semisesta.

Vastaavan toimittgjan, joka paétéa olla
julkaisematta  vaadittua vadtinetta tai
oikaisua, tulis pykaan 2 momentin mukaan
huolehtia siitd, ettd vaatimuksen hylk&ami-
Sestd ja sen perusteista ilmoitetaan pyynnon
esittgjdlle seitseman  pdivan  kuluessa
vaatimuksen vastaanottamisesta. Ehdotettu



sédnnos olisi uusi. Asiallisesti se edellyttéisi,
ettd vastaavan toimittgjan olisi tehtéava
perusteltu pédtds silloin, kun han hylkaa
vastine- tai oikai suvaatimuksen.
Vaatimuksen hylkdamista ja sen perusteita
koskevaa ilmoitusvelvollisuutta  voidaan
pitéd perusteltuna ennen muuta siksi, etta
vastaava toimittagja tekee ehdotetuissa 9 ja 10
8ssd  tarkoitettua  oikeutta  koskevan
padtoksen. Ottaen huomioon vastaavalla
toimittgjalla oleva ammatillinen kokemus
seitseman paivan méadrdaikaa voidaan pitéa
riittavana julkaisemista koskevalle
harkinnalle.

V aatimuksen hylk&amisesta ja sen perusteista
voitaisiin ilmoittaa suullisestikin, esimerkiksi

puhelimitse.  Vaadittaessa  hylkd@misen
perusteet olisi  kuitenkin  ilmoitettava
kirjallisesti. Kirjalinen muoto

myoétavaikuttaa siihen, ettd  hylkéémisen
perusteet tulevat tdsmallisesti muotoilluiksi.
Tama taas auttaa vaatimuksen esittgjaa
ratkaisemaan, kéyttédkd han hyvakseen
ehdotetun momentin  kolmannen virkkeen
mukaista mahdollisuutta saattaa asia
kargjaoikeuden kasiteltavaksi.

Ehdotuksen mukaan vastine- tai
oikaisuvaatimuksen esittgjalla olisi oikeus
saattaa kysymys vastine- tai oikaisuoikeuden
tayttymisen edellytyksistd kargjdoikeuden
kasiteltavaksi.  Kardjaoikeus  kasittelisi
sddnnoksessa tarkoitetun vaatimuksen riita
asiain oikeudenkaynnista sdddetyssa
jarjestyksessa.

Vaatimuksen esittgjdlla on nykyisenkin

lainsdadannbn  mukaan oikeus saattaa
vastinetta tai oikaisua koskeva asia
tuomioistuimen kasiteltavaks.
V astineoikeuden tai vastaavien

oikaisukeinojen kayttoa koskevat riidat tulee
myo6s televisiotoimintaa koskevien
jésenvaltioiden  lakien, asetusten ja
hallinnollisten mé&&réysten yhteensovittami-
sesta annetun neuvoston direktiivin ¢ 23
artiklan 5 kohdan mukaan voida saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi.

Toimivaltaisesta kérgj aoikeudesta
séédettdisiin pykéalassa erikseen.
Oikeudenkaynnista rikosasi oi ssa annetun lain
4 luvun mukaiset oikeuspaikkasddnnokset
eivat sdlaisinaan sovellu vastine- ta
oikaisuvaatimusta koskeviin asioihin, joissa
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e oe kyse rikoksesta.  Yleisena
oikeuspaikkana  riitarasioissa taas on
oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 1 8&n 1
momentin mukaan vastagjan Kkotipaikan
tuomioistuin. Vastine- tai oikaisuvaatimusta
koskevissa asiocissa riitarasioiden yleisen
oikeuspaikan méaérittaminen toimivaltaiseks
aiheuttaisi asioiden tarpeetonta keskittymista
Helsingin kargj &oikeuteen.

Edella mainituista syistd ehdotetaan, etta
toimivaltainen kérgaoikeus olisi vastine-
tal oikaisuvaatimuksen esittgjan kotipaikan
kargaoikeus tai Helsingin kéargjaoikeus.
Ehdotetun sdannoksen voidaan ol ettaa saavan
akaan siind  tarkoitettujen  asioiden
jakautumisen eri kargjdoikeuksiin. Toisaalta
vaatimuksen esittdjan kannalta voidaan pitéa
kohtuullisena, etta han saa vaatimuksensa
kasitellyks kotipaikkansa kérgj&oikeudessa.
Jos hdan e haua tdta mahdollisuutta
kayttéd, hanella olisi sddnndksen mukaan
oikeus valita kanteen nostaminen myos
Helsingin kargjaoikeudessa. Jos vastine- tai
oikaisuvaatimuksen esittgdla e  ole
kotipaikkaa Suomessa, tulisi ehdotetussa
pykal 8ssi tarkoitettu kanne nostaa Helsingin
kargj aoikeudessa.

Asia olis  saatettava  kargjdoikeuden
kasiteltavéks  viimeistdéan 30  péivan
kuluessa siitd, kun vastine- tai

oikaisuvaatimuksen esittdid on  saanut
kirjallisesti tiedon vaatimuksen hylk&misen
perusteista. "Viimeistéan”-ilmauksella
osoitettaisiin, ettd kanne olisi mahdollista
nostaa myos heti sen jalkeen, kun ilmoitus
vaatimuksen hylkd&misestd on saatu. N&in
ollen ehdotettu 30 pavan madraaika
merkitsee l8hinna tietyntyyppisen sanktion
asettamista  vastineen tai oikaisun
julkaisemisesta vastuussa olevalle
vastaavalle toimittajalle. Jos vaatimuksen
hylkédmisestd olis  ensin  ilmoitettu
suullisesti ja vaatimuksen esittdja olisi sen
jdlkeen vaatinut perusteiden esittamista
kirjalisina, kanteen nostamisen méaérdaika
laskettaisiin vasta siitd, kun nama kirjalliset
perustelut on saatu. Kaytannossa sadnnoksen
voidaan olettaa ohjaavan joukkoviestintda
harjoittavien toimintaa  Siten, etta
hylkdyspééatoksen perustelut annetaan jo
|ahtokohtaisesti kirjallisesti.

Ehdotetut méarégjat johtavat siihen, etta 2
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momentissa tarkoitettu kanne olisi nostettava
perusteena olevan viestin julkaisemisesta,
jollei hylkaami spaéttksen Kirjallisten
perustelujen viipymisesta muuta johdu.
Nykyiseen sdantelyyn verrattuna
vaatimuksen esittgjan kaytettévissi oleva ai-
ka kanteen nostamiseen lyhenisi jonkin
verran, koska radiovastuulain 6 a §n 4
momentissa nykyisin  sdadetty  kolmen
kuukauden méadraaika lasketaan virheellisen
tiedon sisdltdneen ohjelman lahettamis
paivastd. Ehdotettua ma&rdaikaa voidaan
kuitenkin pitéd riittdvénd myos niiden
kannalta, jotka asuvat ta  toimivat
ulkomailla.

Pykaldn 3 momentin mukaan tuomioistuin
arviois  vastine- tai  oikaisuoikeuden
olemassaoloa ensn 9 ja 10 8ssa
séddettaviksi ehdotettujen kriteerien valossa.
Jos tuomioistuin talldin toteaisi, etta
edellytykset  vastineen  tai oikaisun
julkaisemiselle ovat olemassa, sen tulis
velvoittaa vastaava toimittgja julkaisemaan
vaadittu vastine tai oikaisu. Vastine tai
oikaisu voitaisin madréta julkaistavaks
sellaisenaan taikka siten muutettuna, ettei jul-
kaisemisvelvollisuus koskisi  sisdloltdan
lainvastaiseksi tai loukkaavaksi katsottavia
viestejd. Tuomioistuin  vois  velvoittaa
vastaavan toimittajan julkaisemaan myos
uuden vastineen tai oikaisun, jos jo julkaistua
vastinettatai oikaisuaolisi endotuksen 11 &:n
1 momentin sddnndkset huomioon ottaen
pidettava epétdydellisend. Lisdksi tuomiois-
tuin vois velvoittaa vastaavan toimittgjan
avustamaan vastineen teknisessa
toteuttami sessa.

Madréatessdan  ehdotetussa  sddnnoksessa
tarkoitetun velvoitteen tuomioistuin vois
samala asettaa taman  velvoitteen
tayttamisen tehosteeksi uhkasakon.
Tallaisesta uhkasakon asettamispadtoksesta
saisi ehdotuksen mukaan valittaa erikseen.
Vastine- tai oikaisuvaatimusta koskevan
asian tuomioistuinkasittelya voidaan pitéa
poikkeuksellisena  menettelynd,  johon
kéytanndssa jouduttaneen turvautumaan vain
harvoin, koska vastine- ja oikaisuoikeuden
toteutumista turvaavat myo6s tiedotusvali-
neiden noudattamat ammattikunnan eettiset
periaatteet, journalistin ohjeet. Pyynnén

esittgjalla onkin yleensa mahdollisuus saattaa
asia myods Julkisen sanan neuvoston
kasiteltavaksi. Tata olisikin - pidettava
ensisijaisena menettelynd. Julkisen sanan
neuvosto e kuitenkaan sovella lakia vaan
journalistin ohjeita.

4 luku. Vastuu julkaistun viestin sisallosta

Luvussa sdadettdisiin julkaistun viestin
SisAltéon perustuvasta rikosoikeudellisesta
vastuusta ja  vahingonkorvausvastuusta.
Liséks lukuun otettaisiin vastuukysymysten
selvittamiseen olennai sesti liittyvat
sddnnokset oikeudesta tutustua tallenteen
sisdltdon samoin kuin séénnokset tietol dhteen
suojasta ja oikeudesta anonyymiin ilmaisuun.
Ehdotetussa 14 8:ss8 tarkoitetun
paédtoimittajarikkomuksen liséksi lakiin e
sisdltyiss muita toissijaiseen rikosoikeudel-
liseen vastuuseen perustuvia s8annoksia
Julkaisun levittgja, vamistaja, kustantaja tai
julkaisija olisivat siten vastuussa tallenteen
SisAltéon perustuvasta rikoksesta vain, jos
heité& rikosoikeuden yleisten oppien mukaan
olisi pidettava sellaisen rikoksen tekijdinatai
siihen osdlisina.

13 8. Rikoksen tekijan ja osallisen vastuu.
Yleison  saataville toimitetun tiedon,
mielipiteen tai muun viestin sisaltdéon perus-
tuvasta rikoksesta vastaisi ehdotuksen
mukaan se, jota rikodain osallisuutta
koskevien sdannosten mukaan on pidettéva
rikoksen tekijanatai siihen osallisena.

Pykda korvaisi  painovapauslain ja
radiovastuulain vastaavat rikodlakiin
viittaavat sddnnokset. Rikoksen tekijan ja
sihen  osdlisen  vastuuta  koskevan
padsddnnodn osalta ehdotus vastaa nykyista
sdantelya. Ehdotettu pykdld on kuitenkin
sanonnaltaan nykyaikaisempi ja se koskee
valineneutraaliuden periaatteen mukaisesti
kaikkia yleison saataville toimitetun viestin
sisaltdon perustuvia  rikoksia  dita
riippumatta, millaista viestintavalinetta tai
tekniikkaa rikoksen tekemisessa on kaytetty.

Julkaistun viestin  Sisdltéon perustuvista
rikoksista sdadetdan rikoslaissa ja muussa
rikosoikeudellisessa lainsdadannossa.
Viestinndn sisaltton perustuvia esittamis- ja
levittdmisrajoituksia on myos kuvaohjelmien
tarkastamisesta annetussa laissa.



Keskeismméat rikoslaissa rangaistaviksi
séddetyt rikokset, jotka perustuvat tai voivat
perustua julkaistun viestin sisdltéon, ovat
nykyisin ~ kiihottaminen  kansanryhmaa
vastaan (RL 11:8), sotaan yllyttdminen (RL
12:2), vakoilu (RL 12:5), torked vakoilu (RL
12:6), turvallisuussalaisuuden paljastaminen
(RL  12:7), tuottamuksellinen turvalli-
suussalaisuuden paljastaminen (RL 12:8),
julkinen kehottaminen rikokseen (RL 17:1),
uskonrauhan  rikkominen (RL  17:10),
vakivaltakuvauksen levittdminen (RL 17:17),
sukupuolisivedlisyyttd loukkaavan kuvan
levittédminen (RL 17:18),
sukupuolisivedllisyyttd loukkaavan lasta
esittavan kuvan halussapito (RL 17:19),
sukupuolisivedllisyytta loukkaava
markkinointi (RL 17:20), sukupuolisiveslli-
syyden julkinen loukkaaminen (RL 17:21),
yksityiselamaa loukkaava tiedon
levittdminen (RL 24:8), kunnianloukkaus
(RL 24:9), torked kunnianloukkaus (RL
24:10), markkinointirikos (RL  30:1),
kilpailumenettelyrikos (RL 30:2), yrityssa
laisuuden rikkominen (RL 30:5), vaaran
aiheuttaminen tietojenkasittelylle (RL 34:9a),
salassapitorikos (RL 38:1), salassapitorikko-
mus (RL 38:2), henkilorekisteririkos (RL
38:9), \virkasalaisuuden rikkominen ja
tuottamuksellinen virkasalaisuuden
rikkominen (RL 40:5), tekijanoikeusrikos
(RL 49:1), kurssin vé&aristaminen (RL 51:3),
torked kurssin védristaminen (RL 51:4) ja
arvopaperimarkkinoita koskeva
tiedottamisrikos (RL 51:5).

Ehdotetun 13 8:n mukaisesti néista rikoksista
vastaa — silloinkin, kun rikos perustuu
julkaistun viestin sisaltéon — se, jotarikoslain
osallisuutta koskevien sddnndsten mukaan on
pidettava rikoksen tekijdana tai sihen
osdlisena. Rikoslainsdadannossa  rikoksen
tekija madraytyy yleensa rangaistussdan-
nokseen sisdltyvan teonkuvauksen
perusteella eka rikoksen ~mahdollista
tekijapiiria ole tapana ragata tiettyyn
henkiléoryhmdan. Van niin  sanotuissa
erikoisrikoksissa mahdollinen tekijapiiri on
rangaistussdannoksessi rgjattu. Téallaisesta
erikoisrikoksesta on kysymys esimerkiksi
virkasalaisuuden rikkomisessa, koska
rikoksen voi tehda vain rikosoikeudellisessa
mi el essa virkami ehena pidettava henkil 6.
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Useimpien rikostunnusmerkistgjen mukaan
rangaistavan teon voi tehdd periaatteessa
kuka tahansa. Eri asia on, etta julkaistun

viestin  sisdltéon  perustuvien  rikosten
kohdalla voidaan puhua henkiloryhmista,
jotka tyypillisesti saattavat olla

tekijanvastuussa rikoksesta. Téllaisia henki-
[6itd ovat esimerkiks vastaava toimittgja,
uutispadllikko, toimittaja ja haastattel ulau-
sunnon antaja. Joissakin tapauksissa, kuten
vakivaltakuvauksen levittdmisen kohdalla,
tekijand voi tulla kysymykseen esimerkiksi
videovuokraamoliikkeen omistagja tai hoitaja.
Yksittdisen julkaisun tai  verkkoviestin
sisaltoon perustuvan rikoksen tekijéa e sen
sijaan ole mahdollista kuvata muuten kuin
puhumalla siita, "joka toimittaa julkaisun tai
viestin yleison saataville".

Teon rangaistavuus edellyttéd aina tekijan
syyllisyyttd. Joidenkin rikosten kohdalla
rangai stusvastuun edellytyksena on
tahallinen teko, mutta toisten kohdalla riittaa
joko tuottamus tai torked tuottamus.
Julkaistun viestin SiSAlt6On  perustuvissa
rikoksissa on |dhes aina kysymys tahallisina
rangai stavista teoista.

Julkaistun viestin  sisdltéon  perustuvan
rikoksen tekijand on siten yleensa pidettava
Sita, joka tahallaan tekee
rangai stussaannoksessa kuvatun
tunnusmerkiston mukaisen teon. Julkaisu- ja
ohjelmatoiminnan aueella tunnusmerkiston
mukaisen tahallisen teon tekijand tulee
yleensa kysymykseen se, joka viime kadessa
paéttda paitsi viestin sisdlostd myds sita,
ettd hanen paatdksensd mukainen viedti
toimitetaan yleison saataville. Néin ollen eh-
dotetussa 13 8:ssd tarkoitettujen rikosten
tekijavastuu kohdentuu yleisesti siihen
henkiléon tai niihin henkilGihin, jotka tosi-
asiassa tekevédt viestin sisdltéa ja jul-
kai semista koskevia padtoksia.

Osdllisuudesta  rikokseen di  yllytyksesta,
avunannosta ja  rikoskumppanuudesta
sé8detdan rikoslain 5 luvussa. Kysymykseen
sagttaa  joskus tulla myds vdlillinen
tekeminen, josta on tarkoitus ottaa
nimenomainen sdannts rikoslain  uuteen
yleiseen osaan.

14 8. Paatoimittajarikkomus. Pykaléssa
sdédettédisiin vastaavaa toimittajaa koskevasta
erikoisrikoksesta, jonka uusi rikosnimike
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olis.  padtoimittagjarikkomus.  Ehdotettu
rikosnimike Kkuvastais tunnusmerkisttssa
kuvattuja vastaavan toimittajan
velvollisuuksia. Ehdotusta puoltaa sekin, etta
"vastaavan toimittgjan” kasitteeseen
perustuva rikosnimike olisi kielellisesti
raskas. Rangaistusuhkana olisi  sakko.

Paétoimittgjarikkomuksen  tunnusmerkisto
olisi itsendinen mutta samalla liiténnéisessa
suhteessa julkaistun viestin sisaltédn perustu-
vaan rikokseen. Paatoimittgjarikkomusta
koskeva sdénnds olisi toissijainen ja tulis
sovellettavaksi, jos vastaavaa toimittgjaa el
olisi pidettava ehdotuksen 13 §:ssé tarkoite-
tulla tavala julkaistun viestin sisaltéon
perustuvan rikoksen tekijand tai sihen
osallisena.

Lakiehdotuksen 4 8&n mukaan julkaisijan ja
ohjelmatoiminnan harjoittajan olisi
madréttava vastaava toimittaja aikakautiselle
julkaisulle, verkkojulkaisulle ja ohjelmalle.
Lain 5 8ssa taas sdadettdisiin vastaavaa
toimittajaa koskevien tietojen ilmoittamisvel-
vollisuudesta seka jokaisen oikeudesta saada
tieto asianomaisen julkaisun tai ohjelman
vastaavasta toimittajasta.
Paétoimittajarikkomusta koskevaa sddnndsta
voidaan soveltaa kaikkiin lakiehdotuksen 4 ja
5 8:ss4 tarkoitettuihin vastaaviin toimittajiin.
Saannts korvaisi painovapauslain ja ra-
diovastuulain nykyiset sddnnokset
padtoimittajan ja vastaavan ohjelmatoimit-
tajan rikosoikeudel lisesta vastuusta.
Vastaavan toimittajan erityista
rangaistusvastuuta koskevaa sddnndsta on
pidetty edelleen tarpeellisena. Aikakautisissa
julkaisuissa, verkkojulkaisuissa ja ohjelmissa
julkaistaan paljon sellaista aineistoa, joka saa
lopullisen  sisdltbnsd  monen  henkilon
yhteistydn tuloksena ja jota tastd syysta on
hankala osoittaa jonkun tietyn henkilon tai
joidenkin tiettyjen henkilGiden tekemaksi.
Néissa tilanteissa toimituksen yhden tai
useamman  tyontekijan rankaiseminen
rikoksen tekijana tai siihen osallisena voisi
perustua syylliseksi epéiltyjen jossain maarin
sattumanvaraiseen vaintaan. Siksi  on
perusteltua, ettd vastaava toimittgja kantaa
vastuun johtamansa toimituksen teoista, jos
han on olennai sesti l[aiminlyonyt
toimitustyén johtamis- ja valvontavelvolli-
suutensajajos hanen laiminlyontinsa on ol lut

omiaan myotavaikuttamaan julkaisun tai
ohjelman sisdltoon perustuvan rikoksen
toteutumiseen.

Vastaavaa toimittgjaa koskeva erityinen
rangai stusséannos on tarpeen myos siks, etta
jokainen voi sananvapautta kaytt&essddn
pysya  tuntemattomana  (anonyyming).
Henkil® voi julkaista mielipiteensa tai muun
viestinsa salanimell& tai nimimerkilla taikka
jattamalla viestinsa kokonaan vaille julkisia
tunnistamistietoja.  Henkild voi pysytela
tuntemattomana myds véalittdessdan tietoja
julkaistavaksi. Yleison saataville toimitetun
viestin laatijalla, toimituksen tyontekijalla ja
paljastamatta julkaistun viestin laatijan jatie-
tolahteen henkildllisyytta.

Oikeus anonyymiin ilmaisuun ja tietol 8hteen
suoja eivdt perusta kenellekdan oikeutta
tehdd viestin sisdltoon perustuvia rikoksia,
mutta ne voivat vaikeuttaa sellaisen rikoksen
selvittdmistd. Ehdotetun 13 8:n mukaisesti
rangai stusvastuu néissa tilanteissa kuuluu sil-
le, joka on tehnyt padtoksen sisdléltdan
lainvastaisen tiedon tai viestin julkaisemi-
sesta. Tamankin seikan selvittéminen saattaa
kdytéannossa osoittautua hankalaksi, jos
asianomaisen padtoksen tekija ei vapaaehtoi-
sesti ilmoittaudu vastuun kantagjaksi. Tastakin
syystd on perusteltua, ettd viimekatinen
vastuu kuuluu julkaisun tai ohjelman vastaa-
valle toimittgjalle eli sille, jonka erityisend
velvollisuutena on ehdotetun 4 8n 3
momentin  mukaisesti johtaa ja vavoa
toimitusty6ta ja siihen kuuluvaa paétoksente-
koa.

Ehdotuksen mukaan
paatoi mittgjarikkomuksen  rangaistavuuden
edellytyksena olisi ensinndkin se, etta on
tehty akakautisen julkaisun, verkko-
julkaisun tai ohjelman sisdltéon perustuva
rikos. Taman rikoksen toteutuminen olisi
siten paatoi mittajarikkomuksen
rangaistavuuden objektiivinen edellytys. Ta-
6in e vattamétta edellytettéisi sitg, etta
rikoksen tekija olis saatu sdlville tai etta
hanet olisi tuomittu teostaan rangai stukseen.
Rikoksen tekija saattaa esimerkiksi anonymi-
teetin tai tietoléhteen suojan vuoks jaada
tuntemattomaksi. Tunnettukin tekija voi
jéada saattamatta rikosoikeudelliseen vastuu-
seen esimerkiks sen vuoksi, ettd han on



poistunut maasta. Pagtoimittajarikkomuksen
rangaistavuuden vattamattémana
edellytyksend sen sijaan olisi, ettd julkaisu tai
ohjelma sisdltaa viestin, jonka julkaiseminen
tal levittdminen on séddetty rangaistavaksi.
Koska téllaisista rikoksista rankaiseminen
edellyttada paasaantdisesti tahallisuutta, tulisi
tekijan  syyllisyydestd saada varmuus
julkaistun viestin sisdllon ja muiden seikko-
jen perustedlla silloin, kun tekijaéa ei saada
selville tai hantd e muista syista voida
asettaa vastuuseen. Toisadlta padtoimit-
tgjarikkomuksen rangaistavuuden edelly-
tyksena olevaarikosta e ole tehty, jostekijda
vastaan nostettu syyte hylétéén tahallisuuden
puuttumisen vuoksi tai jos tekijaa e saada
selville ja on ilmeista, ettel tahallisuus-
vaatimus tayty.

Vastaavalle toimittgjalle voitaisiin tuomita
paétoi mittajarikkomuksesta rangaistus vain
silloin, kun hantd e ole pidettava
aikakautisen julkaisun, verkkojulkaisun tai
ohjelman sisdltdtn perustuvan rikoksen
tekijand tai siihen osallisena. Né&in ollen
vastaavan toimittajan tekojajalaiminlyonteja
olis ensisijaisesti arvioitava tekijan ja
osdlisen vastuuta koskevien sdantdjen
kannalta. V astaava toimittaja osallistuu usein
julkaisun tai ohjelman sisdlttéa koskevaan
tosiasialliseen paatoksentekoon. Siten hanta
voidaan tapauksesta riippuen pitéa joko
rikoksen paatekijana tai tekijakumppanina
Vastaavan toimittgjan syyllisyys on néissa
tilanteissa tietenkin erikseen naytettava
toteen. Joissakin  tilanteissa  vastaava
toimittaja saattaa ollayllyttgjata avunantaja.
Pa&toimittajarikkomuksesta olisi ehdotuksen
mukaan tuomittava vastaava toimittaja, joka
tahalaan  tai huolimattomuudesta
olennaisesti laiminly® toimitustyon johtamis-
javalvontavelvollisuutensa siten, etté laimin-
lyonti on omiaan myd6téavaikuttamaan yleison
sagtaville toimitetun viestin  sis8lto6n
perustuvan rikoksen toteutumiseen.

Pelkka julkaisun tai ohjelman sisaltéon
perustuvan rikoksen teko e sindansd ole
osoitus siita, etta vastaava toimittgja olis
rikosoikeudellisen  vastuun  perustavalla
tavalla laiminlyonyt toimitustyon johtamis-
ja vavontavelvollisuutensa. Rikos on
nimittdin saatettu tehda esimerkiksi rikko-
malla vastaavan toimittajan antamia yleisia
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ohjeita taikka vastoin hdnen nimenomaista
madrdystaan.

Ehdotuksen mukaan rangaistavaa olis
toimitustyén johtamis- ja valvontavelvolli-
suuden olennainen laiminlyonti.
Toimitustyon johtamis- ja vavontavelvolli-
suuden laiminlyonnistd  olis  kysymys
esimerkiksi silloin, kun vastaava toimittaja
jéttda huolehtimatta toimitusorganisaation
ja  toimituksen  padadtdksentekosuhteiden
jarjestamisestd. Vastaava toimittaja saattaa
mya&s laiminlydda toimitustyossa
seurattavien yleisten ohjeiden antamisen
taikka annettujen ohjeiden noudattamisen
valvomisen. Toimitustydbn johtamis- ja
valvontavelvollisuuden laiminlyonti  olis
kasilla myos silloin, kun vastaava toimittgja
sirtéd — ta salii alaisensa keskijohdon
siirtdd — padtoksentekovaltaa henkilGille,
joilla ei ole tiedollisia, taidollisia tai muita
edellytyksia heille annettujen tehtavien
asianmukaiseen hoitamiseen. Johtamis- ja
valvontavelvollisuuden laiminlyénnista voisi
olla kysymys myo¢s silloin, kun vastaava
toimittaja  jattda  puuttumatta  hyvéan
ammatillisen tavan rikkomuksiin ja siten sal-
lii ammattietiikan vastaisen toimituskult-
tuurin kehittymisen.

Julkaisut ja niiden toimitukset ovat erilaisia,
minka lisaksi ohjelmatoimintaan liittyy omat
erityispiirteensa. Laiminlydntien arvioinnissa
naihin erityispiirteisiin  olisi  kiinnitettéva
erityistéd huomiota. Samoin olisi kiinnitettava
huomiota siihen, onko vastaavalla toimit-
tajala itsellaan ollut edellytykset ja kaytan-
non mahdollisuudet suoriutua tehtévistaan.
Vavonnan kattavuudellekaan e voida
asettaa  kohtuuttomia vaatimuksia. Naiden
seikkojen vuoksi paatoimittajarikkomuksen
rangaistavuus edellyttdis  johtamis- ja
valvontavelvollisuuden olennaista laimin-
lyonti& Olennaisuus-vaatimuksella
korostettaisiin rangai stavuuden edellytyksena

olevan, eftd vastaava toimittaja on
toiminnassaan  selvasti  rikkonut  aalla
vallitsevia ja hyvaksyttyja

huolellisuusvelvoitteita. Olennaisuuden
arvioinnissa olis edella esitetyin tavoin
lishkss otettava huomioon myds se
toimintaympéristod, jossa vastaava toimittagja
konkreettisesti toimii.

Toimitustyon johtamis- ja valvontavelvolli-
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suuden olennaisestakaan  laiminlyonnista
snansa e kuitenkaan voisi ehdotetun
séannoksen nojalla seurata rangai stusta, vaan
edellytyksena olisi, etta laiminlyonti on ollut
omiaan my6tavaikuttamaan yleison saataville
toimitetun viestin siséltoon perustuvan rikok-
sen toteutumiseen. Taloin e edellytettéis,
ettd rikos olisi tehty vastaavan toimittgjan
laiminlydnnin konkreettisena seurauksena tai

ettd laiminlyonti  olis  konkreettisesti
myotavaikuttanut rikokseen, vaan sitd, etta
tapahtuneen kaltainen laiminlyonti

tyypillisesti lis&&, edistdatai helpottaa viestin
SisAltéon perustuvan rikoksen toteutumisen
mahdollisuutta. Rikosoikeudellisessa
mielessd pédtoimittajarikkomus olisi  siten
luonnehdittavissa abstraktista vaarantamista
edellyttavaksi rikokseksi.
Syyksiluettavuusvaatimuksena olis
tahallisuustai huolimattomuus. Ehdotuksessa
on otettu huomioon syyllisyysolettamaan ja
kdannettyyn todistustaakkaan kohdistettu
arvostelu ja lahdetty diitd, etta vastaavan
toimittajan syyllisyys olisi normaaliin tapaan
naytettéva toteen.

15 8. Vahingonkorvausvastuu. Pykdéan 1
momentti sisdltéis  viittaussdannoksen,
jonka mukaan yleisdn saataville toimitetun
viestin sisdllésta  aiheutuneen  vahingon
korvaamiseen sovelettaisiin  vahingonkor-
vausakia Pykdldn 2 momentin  mukaan
julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
olisivat kuitenkin vahingonkorvaudain 3
luvun  mukaisessa vastuussa korvauksesta
myo6s silloin, kun vahinko on muun Kkuin
vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:ssa
tarkoitetun henkilon aiheuttama. Ehdotettu

sddnnds  korvaisi  painovapauslain  ja
radiovastuulain  vahingonkorvausvastuuta
koskevat nykyiset saannokset.

Vélineneutraaliuden periaatteen mukai sesti
sd8nnos koskisi kaikkia yleison saataville
toimitettuja viestegja niiden julkaisemisessa
kaytetysta tekniikasta rii ppumatta.

Vahingonkorvauslakia sovelletaan  seka
siviilioikeudellisella oikeudenloukkauksella
ettd rikoksella aiheutettujen vahinkojen
korvaamiseen. Tasta lahtokohdasta ei ole
syytd poiketa myoskdan julkaistun viestin
Sisdltoon  perustuvan  vahingonkorvaus-
vastuun kohdalla. Ehdotetun sdannoksen 1
momentti vastaa asiallisesti painovapauslain

39 8:n nykyista viittaussaannosta.

Voimassa olevan lainsd&dannon viittaussaan-
nokset poikkeavat rikokseen ja Sivii-
lioikeudelliseen oikeudenloukkaukseen
perustuvaa vastuuta koskevilta osiltaan toi-
sistaan, mika saattaa aiheuttaa tarpeettomia
tulkintaongelmia. Painovapaudain viittaus-
sdannbksen mukaan vahingonkorvaudakia
sovelletaan kaikkien painokirjoituksen sisél-
|6stéa aiheutuneiden vahinkojen korvaami-
seen, olipa vahinko aiheutettu rikoksella
tai siviilioikeudellisella oikeudenloukkauk-
sella.  Radiovastuulain  mukaan vahingon-
korvausvastuu sen sijaan edellyttdd sisdllol-
tadn rikollisen ohjelman lahettamista
Tallaiselle sdantelyn erilaisuudelle e ole
asidlisia perusteita. Ehdotetun viittaussaan-
noksen mukaisesti vahingonkorvausiakia
oliskin sovellettava yleisbn saataville
toimitetun viestin sisdllostd aiheutuneen
vahingon korvaamiseen siita riippumatta,
mita tekniikkaa viestinnassa on kaytetty.
Vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §8:n mukaan
korvausvelvollinen on se, joka tahallisesti tai
tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon.
Jos vahinko on kahden tai useamman
aiheuttama taikka he ovat muuten velvollisia
korvaamaan saman vahingon, he vastaavat
vahingosta vahingonkorvauslain 6 luvun 2
8&n mukaan yhteisvastuullisesti. Naista
sédnndista e ole syytd poiketa yleison
sagtaville toimitetun viestin  sisd8lto6n
perustuvan  vahingonkorvausvelvollisuuden
osalta. Korvausvelvollisten henkil 6iden piirin
tdsmentémistd koskevaa radiovastuulain
sédnnosta voidaan pitda tarpeettomana.
Julkaisu- tai ohjelmatoiminnan harjoittaja,
yleison saataville toimitetun viestin sisdltoon
perustuvan rikoksen tekija ja siihen osallinen
ja vastaava toimittgja olisivat ehdotetun viit-
taussdannoksen perusteella  vahingonkor-
vausvastuussa samoin perustein kuin kuka
tahansa henkild, joka tahdlaan tai
tuottamuksesta ai heuttaa toiselle vahingon.
Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 8:n mukaan
vahingonkorvaus kasittéa hyvityksen
henkil6- ja esinevahingosta. Jos vahinko on
aiheutettu rangaistavaks sdddetylla teolla tai
jos muissa tapauksissa on erittdin painavia
gyitd, vahingonkorvaus kasittéd hyvityksen
myos sellaisesta taloudellisesta vahingosta,
joka e ole yhteydessd henkilo- tai



esinevahinkoon. Yleison saataville toimitettu
viesti voi joissakin tilanteissa aiheuttaa
vahingonkorvaudain 5 luvun 1 8:ssd
tarkoitettua taloudellista vahinkoa. Naéilta
osin ongelmallisena e voida pitda tilannetta,
jossa vahinko on aiheutettu rikoksella. Toisin
voitaisiin sen sijaan arvioida tilannetta, jossa
vaatimus taloudellisen vahingon korvaa
misesta perustuisi  siviilioikeudellisessa
mielessa oikeudenvastaiseen tekoon. N&issa
tapauksissa  korvauskynnysta  kuitenkin
nostaa yhtédlta vaatimus "erittéin painavista
syistd" ja toisadta se, ettd viestin
toimittamisessa  yleison  saataville on
kysymys perustuslaissa turvatun sananvapau-
den k&yttamisesta.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8:n mukaan
henkilovahinkoa koskevia sddnnoksia on
sovellettava my6s sen  kérsimyksen
korvaamiseen, jonka on  aheuttanut
vapauteen, kunniaan tai  kotirauhaan
kohdistunut taikka muu sen kaltainen rikos.
Ehdotetussa 14 8ssa  tarkoitettua
padtoimittajarikkomusta e voida pitéa
vahingonkorvaudain 5 luvun 6 8:ssa
tarkoitettuna rikoksena. Toisadlta se rikos,
johon pééatoimittajarikkomus liittyy, voi olla
vahingonkorvauslain tarkoittamassa mielessa
kunniaan kohdistuva tai muu sen kaltainen
rikos (esimerkiks rikoslain 24 luvun 8 8:ssa
rangaistavaksi sdadetty yksityiselamaa louk-
kaava tiedon levittdminen, ks. KKO 1980 II
123). Kunniaan kohdistuvan rikoksen
aiheuttaman  kdrsmyksen méara ja
ilmenemismuodot voivat suuresti vaihdella.
Korvaus méarataan tall6in arvioimalla ottaen
lahtokohdaks kunkin tapauksen objektiiviset
piirteet, kuten kunnianloukkauksen laatu,
asian saama julkisuus ja sen tosiasialliset
vaikutukset loukatun elamanpiirissa  (ks.
KKO 2000:54).

Vastaavaan toimittajaan sovelletaan myos
vahingonkorvausain 4 luvun 1 8n
sdannoksia  tyontekijdn  korvausvastuusta.
Tasta seuraa, ettd jos vastaavan toimittgjan
syyks luetaan vain lieva tuottamus, hén e
joudu henkildkohtaiseen korvausvastuuseen
(ks. KKO 1982 11 42, KKO 198311 1).
Ehdotetun pyk8lan 2 momentin  mukaan
julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
olisivat  vahingonkorvauslain 3  luvun
mukaisessa vastuussa korvauksesta myos
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silloin, kun vahinko on muun kuin
vahingonkorvausdain 3  luvun 1 8§:ssa
tarkoitetun henkilon aiheuttama.

Ehdotus vastaa padosin nykyista sdantelya.
Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan
vahingonkorvausvastuu  on  nykyisinkin
vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:ss8 séénnel-
tya tybnantgjan vastuuta lagjempi. Paino-
vapaudain 39 8&n mukaan ty®nantgjan
korvausvastuu kattaa  myds  niiden
Kirjoittajien menettelyn, jotka eivdt ole
tyontekijan asemassa mutta saavat palkkion
Kirjoituksistaan. Y leisradiotoiminnan
harjoittaja on puolestaan radiovastuulain 4
8&n mukaan korvausvastuussa myds silloin,
kun vahinko on muun kuin tyontekijan
aiheuttama.

Vastuun rajaaminen painovapauslain
nykyisen saénnoksen tapaan "kirjoittajien”
menettelyyn e olisi perusteltua, koska
ehdotettua | akia sovellettaisiin tekstin, &&nen,
kuvan ja ndiden yhdistelmien muodossa
esitettyihin viesteihin. Palkkion maksamista
e myo6skadn voi pitdajulkaisijan tai ohjelma-
toiminnan  harjoittajan  korvausvastuun
edellytyksend, silla ehdotettua lakia sovelle-
ttaisiin kaikkeen joukkoviestintddn ja nain
ollen myds sdlaiseen, jossa viestga
toimitetaan maksutta yleison saataville. Jul-
kaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan
korvausvastuuseen tulisi myfs ndissa ta
pauksissa soveltaa vahingonkorvauslain 3
luvun 1 8:n s&&nnoksi&

16 8. Oikeus tutustua tallenteen sisaltoon.
Pykaléssa sdddettéisiin oikeudesta tutustua 6
8:n perusteella tallennettuun ohjelmaan tai
verkkojulkaisuun, jotta niiden yksityis
kohtainen sisdltd voitaisiin tarpeen vaatiessa
luotettavasti selvittéa ohjelman lahettédmisen
ja verkkojulkaisun julkaisemisen jalkeen.
Saanntksen mukaan jokaisella, jolla on
perusteltu syy katsoa joutuneensa julkaistun
viestin  sisdltdon  perustuvan  rikoksen
kohteeksi tai kérsineensa vahinkoa viestin
julkaisemisesta taikka joka tahtoo kéyttaa
oikaisu- tai vastineoikeuttaan, on oikeus
maksutta tutustua tallennettuun ohjelmaan tai
verkkojulkaisuun 6 8:ssa tarkoitetun ajan
kuluessa. Vastaava tutustumismahdollisuus
tulee varata myos julkaistun viestin siséltéon
perustuvan rikoksen esitutkintaa toimittavalle
tal syyteharkintaa suorittavalle virkamiehelle.
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Pykdlddn e ehdoteta sisdllytettdvaks
sadnnoksia  diitd, miten  talennettuun
ohjelmaan tai verkkojulkaisuun tutustuminen
olis erilaisissa kaytannon  tilanteissa
sopivinta jarjestdd.  Selvyyden  vuoksi
pykéalassa kuitenkin séadettaisiin, ettei siina
tarkoitetun oikeuden kayttdmisestd voitais
peria maksua. Maksuttomuutta voidaan pitéa
tarkedna eddlytyksena sille, etté jokaisdla
on taloudellisista seikoista riippumatta
tosiasiassa mahdollisuus kéayttaa
sddnnoksessa tarkoitettua
tutustumi soikeuttaan.

Ehdotus  vastaa paaosin nykyisin
radiovastuuasetuksen 7 8:@8n sisdtyvaa
séantelya. Oikeudesta tutustua tallennettuun
ohjelmaan ja verkkojulkaisuun sdadettaisiin
nyt kuitenkin tyhjentavasti lailla. Samalla tu-
tustumisoikeus rgjattaisiin koskemaan vain
saannoksessa tarkoitettuja  henkildita  ja
voimassa oOlevasta sdantelysta.  Ra-
diovastuuasetuksen 7 8:n mukaan tutustumis-
oikeus on asianomistagjan lisdksi
syytt§dviranomaisella. Saman séénndksen
mukaan tutustumisoikeutta koskevaa
saannosta e ole noudatettava, milloin on
ilmeistd, ettei se, joka pyytéa seada seurata
tallennettua ohjelmaa, voi olla asianomistaja
asiassa. Tdllaista sddnnosta voidaan pitaéa
asialisesti tarpeettomana, koska ehdotetussa
sédnnoksessa tutustumi soikeuden
edellytyksenda olis nimenomaan se, etta
henkilolla on perusteltu syy katsoa
joutuneensa julkaistun viestin sisdltoon
perustuvan rikoksen kohteeksi tai
kérsineensd vahinkoa viestin julkai semisesta.
Néin ollen on selvaa, ettel ehdotettu sdannos

koske ilmeisen perustesttomia
tutustumi spyyntoja.
Ehdotettuun sadnnokseen perustuva

tutustumismahdollisuus olisi ensinnakin sillg,
jolla on perusteltu syy katsoa joutuneensa
ohjelman tai verkkojulkaisun sisdltoon
perustuvan rikoksen kohteeksi. Kéaytannossa
kyseeseen tulisivat |8hinna
kunnianloukkausrikokset seka yksityiselamaa
loukkaava tiedon levittdminen. Toiseksi
tutustumisoikeus olis myos sillg, jolla on
perusteltu syy katsoa kadrsineensd vahinkoa
sdannoksessa tarkoitetun viestin
julkaisemisesta. Niin ikéan tutustumisoikeus

olisi silla, joka tahtoo kayttéa ehdotetuissa 9
ja 10 8&sssd tarkoitettua vastine tai
oikaisuoikeuttaan. S&8&nnds on tdltd osin
tarpeen siksi, etta vastine- tai
oikaisuoikeuden kayttgja voisi varmistua
julkaistun viestin tasméllisestéd sisallosta
ennen vastineen tai oikaisun laatimista. Tala
tavoin sdénndksen voidaan myds arvioida
osdtaan myoétavaikuttavan siihen, etteivét
julkaistaviksi vaaditut vastineet ja oikaisut
olisi sisdlloltédn asiattomia.

Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan

tulee varata sdannoksessa  tarkoitettu
tutustumismahdollisuus  my6s  julkaistun
viestin  sisdltdon  perustuvan  rikoksen

esitutkintaa toimittavalle tai syyteharkintaa
suorittavalle virkamiehelle. S&&nnoksessa
edellytettéisiin, ettd siind mainittu rikosasia

on konkreettisesti jo virella
Tutustumismahdol lisuus tulis varata
saannoksessa  tarkoitetulle  virkamiehelle

"ilman aiheetonta viivytysta’ eli kaytannssa
niin pian tutustumista koskevan pyynnén
esittdmisen jalkeen kuin se muun muassa
tekniset ja arkistointiin liittyvéat seikat
huomioon ottaen on mahdollista.

17 8 Lahdesuoja ja oikeus anonyymiin
ilmaisuun. Pykalan mukaan yleisbn saataville
toimitetun viestin laatijalla seka julkaisijalla
ja ohjelmatoiminnan harjoittgjalla olisi
oikeus olla paljastamatta viestin laatijan tai
tietoldhteen henkil6llisyyttd. Sama oikeus
olis sillg, joka on saanut tiedon edella
mai nituista seikoista ollessaan viestin laatijan
tailkka julkaisijan tai ohjelmatoiminnan
harjoittajan palveluksessa. Naméa oikeudet
eivét kuitenkaan olisi ehdottomia vaan niista
olisivat esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissa
nykyiseen tapaan voimassa laissa erikseen
saddettavat poikkeukset.

Ehdotetun 1 momentin lahtokohtana on, etta
julkaisu- ja ohjelmatoimintaan keskeisesti
osdllistuvilla henkildilla olis oikeus olla
paljastamatta yleison saataville toimitetun
viestin laatijan (oikeus anonyymiin il-
maisuun) tai tietolahteen (oikeus suojata
tietolahdettd) henkildllisyyttd. Tama oikeus
olis yleistn saataville toimitetun viestin
laatijalla, julkaisijalla ja ohjelmatoiminnan
harjoittajalla. Pykdan 2 momentin mukaan
samat oikeudet olisivat myds sillg, joka on
saanut tiedon sddnnoksessd tarkoitetuista



seikoista ollessaan viestin laatijan taikka
julkaisu- tai ohjelmatoiminnan harjoittajan
palvel uksessa.

Ehdotus poikkeaa nykyisestd sdantelysta
ensinndkin siind suhteessa, ettd saannos
koskisi kaikkia joukkoviestinndn muotoja ja
oliss sten vdineneutraali.  Toiseks
sddnnoksessa  tarkoitettuja oikeuksia e
ehdotuksessa ole kytketty aikakautisen

julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman
kasitteisiin. Saannoksessa mainituilla
henkil6illa oliss siten oikeus olla

paljastamatta viestin laatijan tai tietoldhteen
henkildllisyyttd silloinkin, kun viesti on
toimitettu yleisdn saataville yksittéisessa
julkaisussa tai verkkoviestissa.
Sananvapauden kéyttéamisen kannalta
olennaisia oikeuksia e t&ssdk&an suhteessa
ole perusteltua sitoa joukkoviestinndn
erityisiin muotoihin.

Oikeus anonyymiin ilmaisuun ja oikeus
valittéa tietoja toisille ovat itsendisia
oikeuksia. Ne eivat edellytd, ettéa toisen
henkilon  olisi  oltava  objektiivisessa
rikosoikeudellisessa vastuussa julkaistun
viestin sisdltéon perustuvasta rikoksesta.
Saannobksessa tarkoitettujen  oikeuksien
subjektina el erikseen mainittaisi kustantajaa
eika kirjanpaingjaa tai muuta tallenteen
vamistgjaa, koska ndiden henkildiden
mainitsemiseen e ole Kkatsottu olevan
tarvetta. Kéytannossa kustantgja on yleensa
sama kuin tassd ehdotuksessa tarkoitettu
julkaisutoiminnan harjoittaja eli julkaisija.
Silloin kun julkaisun rahoituksesta vastaa
joku muu kuin julkaisija, rahoittgalla ei
yleensa ole tiedossaan ehdotetussa sdannok-
sessa tarkoitettuja seikkoja. Sama koskee
Kirjanpaingjaa ja muun tallenteen valmista-
jaa. Ehdotetussa séanntksessa el ole mainittu
myo&skaén vastaavaa toimittgjaa. Hanta olisi
pidettava sdannbksen 2 momentissa
tarkoitettuna henkil6na.

Ehdotetusta 3 8:n 3 momentista johtuu, etta
oikeus olla paljastamatta julkaistun viestin
lactijan tai tietoldhteen henkildllisyytta el
koskisi sitda, joka huolehtii julkaisun tai
verkkoviestin pelkasta teknisesta
valmistuksesta, |dhettamisesta, valittamisesta
tai jakelusta. Néilla toimijoilla el yleensd ole
tietolahteen henkildllisyytta koskevia tietoja,
elle ehdotetussa sdénnoksessa tarkoitettu

7

henkilo niita heille paljasta. Téaméan vuoksi

heitd koskevdle sdannotkselle e ole
kaytanndssa tarvetta.

Ehdotettu 3 momentti sisdltais
viittaussaannoksen, jonka mukaan
velvollisuudesta ilmaista pykdan 1

momentissa tarkoitettu tieto esitutkinnassatai
oikeudenkdynnissa  sdadetéén  erikseen.
Saannos viittaisi  oikeudenkaymiskaaren ja
esitutkintalain  niithin  séénnoksiin, joiden
nojalla todistaja voidaan  velvoittaa
vastaamaan pykalassa tarkoitettuihin
kysymyksiin (ks. essm. KKO 1980 Il 86).
Oikeudenkaynnin ja esitutkinnan
ulkopuolella  anonyymin ilmaisun ja
tietolahteen suojaa el néin ollen saisi murtaa.
5 luku. Pakkokeinot

Luvussa séddettéisiin erityisista
pakkokeinoiksi katsottavista toimenpiteista.
Nama olisivat tarpeen etenkin sahkoisessa
tietoverkossa tapahtuvaan joukkoviestintéén
liittyvien erityispiirteiden VUOKSI.
Ehdotetussa luvussa séddettédisiin
verkkoviestin tunnistamistietojen
luovuttamisesta,  verkkoviestin  jakelun
keskeyttamismadrayksestéa ja verkkoviestin
jakelun  keskeyttdmisoikeudesta.  Lisaksi
lukuun sisdltyiss  julkaisun takavarikkoa
koskeva erityissdannos.
18 8  Verkkoviestin  tunnistamistietojen
luovuttaminen. Pykdldssa saadettéisiin siita,
milloin  ja  millaisessa  menettelyssa
ehdotetun 7 8&n mukaisesti tallennetut
verkkoviestin  tunnistamistiedot  voitaisiin
madratd  luovutettavaksi esitutkintavi-
""" ta asianomistgjan
kayttoon.
Ehdotuksen
voitaisiin

tunni stamistiedot
mé&rdta luovutettavaks  vain
tuomioistuimen  pddtoksella ja laissa
sdédettavin edellytyksin. Ehdotettu
menettelyyn perustuva suoja on perusteltu
siksi, etta perustudain 12 8:n 1 momentissa
turvattuun sananvapauteen voidaan katsoa
sisdltyvan oikeus ilmaista ja julkistaa tietoja,
mielipiteitd ja muita viesteja myos nimetto-
manatai nimimerkilla

Nykyisin ehdotettua pykdda asiallisesti
vastaava saantely on perusteiltaan yhteydessa
painovapauslain, ja radiovastuulain rikosoi-
keudellista vastuuta koskeviin  erityis-

mukaan
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sddnnoksiin. Edella 17 8:n perusteluissa
esitetyin tavoin tdssd ehdotuksessa on
kuitenkin lahdetty siita, ettd oikeutta anonyy-
miin ilmaisuun tulisi pitéa itsendisena
oikeutena. Eri asia on, etta anonyymille
ilmaisulle voidaan antaa tehokkaampaa
suojaa silloin, kun viesti on julkaistu jossain
sellaisessa julkaisussa tai ohjelmassa, jonka
julkaisijasta tai ohjelmatoiminnan
harjoittajasta ja vastaavasta toimittgjasta on
tieto. Sisdloltéan lainvastaiseks epdillyn
anonyymin viestin johdosta voidaan naissa
tapauksissa doittaa esitutkinta ja pyrkia
selvittaméan, kuka on viestin akuperdinen
laatija ja kuka on viime kadessa tehnyt
padtoksen viestin julkaisemisesta. Talldin
voidaan selvittéd myos sitd, onko vastaava
toimittgja laiminlyonyt ehdotuksen 14 8:ssa
tarkoitetulla tavalla toimitustyon johtamis- ja
valvontavelvollisuutensa.  Julkaisijaa tai
ohjelmatoiminnan  harjoittajaa  vastaan
voidaan nédissa tilanteissa esittda vahingon-
korvausvaatimuksia ja — tapauksen vakavuu-
desta riippuen - my6s  menettd
misseuraamusvaatimuksia, vaikka rikoksen
tekijoita ei saataisikaan selville.

Toisadta anonyymille ilmaisulle olis
annettava suojaa, vaikka kakki edella
mai nitut keinot elvét olisikaan

kaytettévissa. Ilmaisulle annettavan suojan
taso sen sijaan vois taloin olla matalampi.
Taman vuoksi ehdotuksessa on |ahdetty siita,
ettd nimettdman verkkoviestin julkaisijaa

suojattaisiin tunnistamistietojen
[uovuttamista koskevilla menette-
lysdannoksilla

Pykdéan 1 momentissa saadettéisiin gitd,
millai sessa menettelyssd jamillaisin ehdoin 7
8:ssa tarkoitetun laitteen yll&pitg a voitaisiin
maaratd luovuttamaan yleisbn saataville
toimitettua verkkoviestia koskevat
tunnistamistiedot.

Tunnistamistiedoilla tarkoitettaisiin 7 §&n 1
momentin mukaisesti ainakin tietoa sita
edellisesta osoitteesta, josta verkkoviesti on
laitteelle tullut. Koska néista tiedoista ei
kuitenkaan vaéttaméatta kay vida ilmi
kenenkddn henkilon nimed, saannoksessa

asetettaisiin laitteen yllapitgjan
velvollisuudeksi  luovuttaa my6s  muut
hallusssan  olevat  viestin  lahettdjan
selvittamisessa tarpeelliset tiedot.

Ké&ytdnntssa tama tarkoittaiss esimerkiksi
laitteen yllapitgan velvollisuutta yhdistéd 7
8&n 1 momentin mukainen tunnistamistieto
erillisen asiakasrekisterinsa tietoihin.

Tunnistamistietojen  luovuttamismaérayksen
voisi antaa vain tuomioistuin. Téallaista
madrdysta koskevan pyynnon vois esittéa
ensinnakin pakkokeinolain 1 luvun 6 8n 1
kohdassa tarkoitettu pidattamiseen oikeutettu
virkamies. Mainitussa kohdassa
virkanimikkeittdin luetellut  poliisimiehet
kuuluvat padlystoon. Esitutkintalain 14 8:n 1
momentin mukaan nama virkamiehet myos
toimivat pdasdantdisesti tutkinnanjohtajina.
Ehdotetussa  sddnndksessd  mahdolliset
vaatimuksen esittdj at on rajattu
pakkokeinolain 1 luvun 6 8&n 1 kohtaan,

tullin ja raavartiolaitoksen virkamiehi&
N&lla e kaytdnnossa ole hoidettavanaan
sellaisiatehtavig, etté niiden yhteydessatulis
kyseeseen vaatimus verkkoviestin
tunnistamistietojen luovuttamisesta.
Pakkokeinolain 1 luvun 6 8:n 2 kohdassa

mainitaan pidattami seen oikeutettuna

mainittaisiin  asian merkityksen  vuoksi
kuitenkin erikseen.

L uovuttamispyynnén VoIS esittéa
tuomioistuimelle my6s viestin  sisAltéon
perustuvan rikoksen asianomistgja.
Kaytannossa téllaisen rikoksen asianomistaja
tekee yleensd asiassa rikosilmoituksen, joka
sitten johtaa esitutkinnan k&ynnistymiseen.
Koska kunnianloukkausasiat ovat korostetun
henkilokohtaisia, saattaa erityisesti niiden
kohdalla kuitenkin esiintya hyvinkin erilaisia
kasityksia siita, tayttdako tietynsisdltdinen
viesti kunnianloukkausrikoksen
tunnusmerkiston. Taman vuoks on tarpeen,
ettd asianomistgjalla on myo6s itsellddn

mahdollisuus saattaa  tuomioistuimen
arvioitavaks  kysymys diitd, tayttyvatko
verkkoviestin tunnistamistietojen
luovuttamiselle saadetyt edellytykset

konkreettisessa yksittéi stapauk sessa.

Asianomistgjan oikeus verkkoviestin
tunni stami stietojen saamiseen olis
kuitenkin  silla tavoin rgjoitettu, ettd

tunnistamistiedot voitaisiin luovuttaa hanelle
vasta siind vaiheessa, kun hén saa itse nostaa



asiassa syytteen. Asianomistgjan syyteoikeus
on nykyisin paisdantdisesti toissijainen.
Talldin asianomistaja saa itse nostaa syytteen
jéttéa syytteen nostamatta tai kun virallinen
syyttgia on tutkinnanjohtgjan esityksesta
estutkintalain 4 a 8n nojalla maarannyt,
ettei  esitutkintaa toimiteta tai ettd se
keskeytetdén. Asianomistgjalla on kuitenkin
ensisjainen ja syyttga riippumaton
syyteoikeus muun muassa oikeudenkdynnista
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 14 8n 1
momentin toisessa Virkkeessa tarkoitetuissa
tilanteissa €eli silloin, kun on kyse syytteen
nostamisesta julkista tehtdvaa hoidettaessa
tehdysta rikoksesta. Kaytannossa
asianomistajan oikeuden saada
tunnistamistietoja el voida  olettaa
muodostuvan  kovinkaan =~ merkittavaksi.
Toissijaisen syyteoikeuden piiriin kuuluvissa
tapauksissa viranomaiset lienevét jo aiemmin
hankkineet téssa tarkoitetut
tunnistamistiedot. Ensisijaisen syyteoikeuden
daan Kkuuluvissa tilanteissa lienee taas
yleensd selvdd, kuka on asiassa epéilty.
Asianomistajalle ehdotetaan kuitenkin edella
mainituin tavoin rajoitettua oikeutta saada
tunnistamistiedot itselleen, jottei misséén
tapauksessa  syntyisi  tilannetta, jossa
asianomistgjalle laissa taatun syyteoikeuden
kayttaminen estyis pelkastdan sen vuoksi,
ettei hdn voi saada  verkkoviestin
tunnistamistietoja.

Ehdotetun 7 8n 2 momentin  mukaan
tunnistamistietoja tulis sailyttdd vahintéén
kolme kuukautta siitd, kun yleison saataville
toimitettava verkkoviesti on tullut sind
tarkoitettuun laitteeseen. Tassd samassa

gassa tulis ndin ollen esittéd myos
tunnistamistietojen  luovuttamista koskeva
yksil6ity pyynto tuomioistuimelle.

Asianomistajankin tulis esittéé
tunnistamistietojen [uovuttamispyynto
mainitun kolmen kuukauden kuluessa, mutta

esimerkiksi tehnyt
syyttamattaj attami spagtoksen.

Tunnistamistietojen luovuttamista
koskevassa asiassa toimivaltainen

tuomioistuin  olisi  laitteen  yll&pitgan
kotipaikan kargjdoikeus tai vaihtoehtoisesti
Helsingin kargjdoikeus. Ehdotetulla
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sédnnoksella  varmistettaisin - se,  efta
luovuttamisvaatimuksen  kasittelya varten
olis aina olemassa  toimivaltainen
tuomioistuin.

Ehdotuksen mukaan tuomioistuin voisi
maaréta verkkoviestia koskevat tunnistamis-
tiedot luovutettavaksi, jos on todenndkoisia
sellainen, ettd sen toimittaminen yleison
sagtaville on sdddetty rangaistavaks.
Luovutusméaarayksen antamiseen vaadittavaa
ndyttokynnystd kuvattaisiin sanonnala "on
todenndkdisia  syita  epélld’.  Tala
viitattaisiin esitutkinta- ja
pakkokeinolai nséadanntssa kaytettyyn
todennakoisyysporrastukseen, jossa
tallaisella sanonnalla tarkoitetaan
korkeampaa todenndkéisyyden astetta kuin
todenndkoistad” tarkoitetaan sitd, etta esilla
olevien tosiseikkojen valossa pitéa olla
enemman todenndkoista, etta epaily osoit-
tautuu oikeaks kuin ettd se osoittautuu
vaardksi. Néin ollen luovuttamismaarayksen
antamisen edellytysten tdyttyminen on
ratkaistava sen mukaan, miten asiaa
kasitteleva tuomioistuin silloin esilla olevien
tosiasioiden val ossa tilanteen arvioi.
Ehdotetussa sddnndksessa nayttokynnys on
kytketty epdilyyn, ettd verkkoviestin
toimittaminen yleison saataville on séddetty
jossain  tunnusmerkistdssa rangaistavaksi.
Ehdotettu sanamuoto  0soittaa, etta
tunnistamistietojen luovuttamista koskevaa
madraysta annettaessa todenndkoisyysarvio
voidaan perustaa vain viestin sisdllosta
saatavilla oleviin tietoihin eika
rikostunnusmerkistéjen sisdltémien
syyksiluettavuusvaatimusten tayttyminen voi
asian luonteen vuoks viela siind vaiheessa
tullaarvioitavaksi.

Saanntksen mukaan tuomioistuimelle jéis
tietty harkintavalta jéttda magrays antamatta,
vaikka lausekkeen tarkoittama
todennakdisyyskynnys tulisikin ylitetyksi.
Tuomioistuimen  olisikin  harkinnassaan
Kiinnitettava huomiota perusoikeus-
myonteisen laintulkinnan periaatteeseen ja
siihen, etta tietojen, mielipiteiden ja muiden
viestien julkaisemisessa, vdlittdmisessad ja
vastaanottamisessa on kysymys perustuslain
12 &n 1 momentissa jokaiselle turvatun
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sananvapauden kayttamisesta.

Ehdotuksen mukaan tuomioistuin méaaréisi
tunni stamistiedot luovutettavaksi
saannoksessa tarkoitetun pyynnon esittgjalle.
Luovutusméarays annettaisiin ehdotetussa 7
8:ssa tarkoitetun laitteen yllapitgéale. Jos
verkkoviesti olisi toimitettu yleistn saataville
useamman laitteen avulla, méérdys tulis
antaa kunkin laitteen yllapitgjélle erikseen.
Tuomioistuin  voisi  asettaa  velvoitteen
tehosteeksi uhkasakon.

Tunnistamistietojen luovuttamistapaa ei ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi sddnnella
Luovuttamiseen velvollisen aktiivisuuden
aste luovuttamisen taytantdbnpanossa voisi
ndin ollen vahdella. Tunnistamistietojen
luovuttaminen voisi tapahtua esimerkiksi
siten, ettd laitteen yllgpit§a antaa
asianomaisista tiedostoista séhkdisen kopion
vaatimuksen esittgjdle. Toisadlta
saannoksella el ole tarkoitettu estda sita, etta
poliisimies vois kayda itse selvittdmassa
laitteiston tiedostoista kyseessa olevan tiedon
Ehdotettu séénnds e myodskdan sindnsa
estéis turvautumasta pakkokeinolain
mukaisiin  pakkokeinoihin.  N&in ollen
tunnistamistietoja sisdtavan laitteen
takavarikoiminen olisi periaatteessa yha
mahdollista. Ottaen kuitenkin huomioon
erityisesti pakkokeinolain 7 luvun 1 a &n
sisdtama  suhteellisuusperiaate  voidaan
kuitenkin olettaa, etta kaytanndssd néan
meneteltdisiin vain hyvin poikkeuksel lisesti.

Ehdotetun 2 momentin ensimmaéisen virkkeen
mukaan tunnistamistietojen luovuttamista
koskevaan tuomioistuimen padtokseen saisi
hakea erikseen muutosta valittamalla. Koska
verkkoviestin - tunnistamistiedot  liittyvat
olennaisella tavalla 17 8:ssa tarkoitettuun
anonyymin ilmaisun suojaan,
tunnistamistietoja ei tulisi voida saada ennen
kuin luovuttamisvelvollisuutta koskeva asia
on lainvoimaisesti ratkaistu. Taman vuoksi
ehdotetun momentin toisessa virkkeessa
paasaantoi sesti kiellettdisin ~ sellaisen
lainvoimaa  vailla olevan  péatdksen
téytantdbnpano, jossa tunnistamistiedot on
maaratty luovutettaviksi. Jotta
muutoksenhakua e kuitenkaan voitais
kayttéd tunnistamistietojen luovuttamisen
perusteettomaan  viivyttamiseen, valitusta

kasittelevalla tuomioistuimella olisi
ehdotuksen mukaan mahdollisuus poiketa
padsaanttna olevasta
taytantdonpanokiellosta. Lahinna téllainen
lanvoimaa vailla olevan  pédtdksen
taytantoonpano tulisi  kuitenkin kyseeseen
vain sellaisissa tapauksissa, joissa viestin
sisdlon lainvastaisuutta voitaisiin - pitéa
varsin selvana.

Pykalan 3 momentissa saadettédisiin Suomen
viranomaisten antamasta kansainvalisesta
oikeusavusta verkkoviestin tunnistamistie-
tojen luovuttamista koskevissa asioissa
Saannoksen mukaan tunnistamistiedot sais
vieraan valtion viranomaisen oikeusapupyyn-
nosta maadrata luovutettaviks  vain, jos
pyynndn  perusteena  olevan  viestin
toimittamista yleison saataville olisi Suomes-
sa Vvastaavissa olosuhteissa  pidettéava
rikoksena.

Oikeusavun antamisen edellytyksend olisi
siten niin sanotun kaksoisrangai stavuuden
tayttyminen eli se, etta oikeusapupyynndn
perusteena olevaa tekoa olisi vastaavissa
olosuhteissa tehtyna pidettéva myds Suomen
lain mukaan rangai stavana.
Kaksoi srangaistavuus on kansainvalisesta oi-
keusavusta rikosasioissa annetun  lain
(4/1994) 15 8:ssa saadetty yleiseks edelly-
tykseks pakkokeinojen kaytolle oikeusa
puasioissa. Luovuttamismédrayksen vois
kaksoi srangaistavuuden vaatimuksesta
riippumatta kuitenkin antaa myds silloin, jos
luovuttaminen perustuisi Suomea sitovaan
valtiosopimukseen ta muuhun
kansainvéliseen velvoitteeseen.

My6s 3 momentin mukaisissa tapauksissa
tunnistamistietojen luovuttamista koskevan
madrayksen antaisi tuomioistuin. Maéraysta
koskeva pyynto olis esitettava
tuomioistuimelle  pykdlan 1 momentissa
séédetyn gjan kuluessa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetun laitteen yllapitgjalla olisi oikeus
saada valtion varoista korvaus verkkoviestin
tunnistamistietojen luovuttamisesta
aiheutuneista  kohtuullisista  valittomista
kustannuksista. Verkkoviestin
tunnistamistietojen etsiminen saattaa vaatia
akaa vievida sevitystoitd ~— Tédlaiset
selvitystyot tehddan rikostutkinnan
edistdmiseksi elkd niiden voida katsoa



kuuluvan l&hettimen, palvelimen tai muun

sellaisen laitteen yll&pitgan normaaliin
toi mintaan. Taman vuoksi
tunnistamistietojen luovuttamisesta laitteen
yllapitgjdlle aiheutuvat kohtuulliset
valittomét kustannukset ehdotetaan
korvattavikss valtion varoista. Ehdotettu
saannos olisi samankaltainen kuin

pakkokeinolain 5 aluvun 14 §, jonka mukaan
telelaitoksella on oikeus saada valtion

varoista korvaus  kyseisessd  luvussa
tarkoitetusta viranomaisten avustamisesta ja
tietojen antamisesta aiheutuneista

valittomista kustannuksista. Nyt ehdotetussa
sddnnoksessd  edellytettéisiin - kuitenkin
nimenomaisesti, etta aiheutuneita vaittomia
kustannuksia olisi pidettava kohtuullisina.
Kohtuullisuutta olisi  arvioitava 1&hinna
suhteessa laitteen yllgpitdjan tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin.
Korvauksen maksamisesta paéttaisi tutkinnan
suorittaneen  kihlakunnan poliisilaitoksen
padllikkd tai poliisin  vatakunnallisen
yksikon padllikkd. Tarvittava oikeusturva
ehdotetaan  jarjestettéavaksi  siten,  etta
korvauksen suorittamista koskevaan
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen  noudattamalla, = mita
hallintolai nkayttolaissa (586/1996)
séadetaan.

Tunnistamistietojen [uovuttamisesta
aiheutuneista kustannuksista vastaisi
kuitenkin asianomistgja silloin, kun tiedot
luovutetaan 1 momentin mukaisesti hénelle.
Téallaisissa tapauksissa kyse on kéytannossa
aina tilanteista, joissa viranomaiset eivét ole
pitdneet oikeudenkéyntia aiheellisena tai
tarpeellisena.  Téal6in asianomistgja saa
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain

1 luvun 14 &n mukaisesti nostaa itse
syytteen. Jos tietojen  luovuttamisesta
aheutuneet valittomat kustannukset

korvattaisiin ndissékin tapauksissa valtion
varoista, seurauksena saattaisi olla, ettd
asianomistgjat laittaisivat oikeudenkaynteja
vireille helkoin perustein. Asianomistgjan
nostaman syytteen menestyessa han voi

vaatia vastapuolta korvaamaan
tunni stamistietojen hankkimisesta
aiheutuneet kulut.

19 8  Verkkoviestin jakelun

keskeyttamismaarays. Pykél 8ssa sdédettéisiin
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uudesta pakkokeinosta niité tilanteita varten,
joissa on turvaamistoimen luonteisesti
tarpeen keskeyttéd sisdlloltéén lainvastaisen
verkkoviestin jakelu.

Pykdldan 1 momentin mukaan tuomioistuin
vois hakemuksesta maaréta julkaisijan tai
ohjelmatoiminnan harjoittajan taikka
|&hettimen, palvelimen tai muun sellaisen
laitteen yll&pitgjan keskeyttamaan julkaistun
verkkoviestin jakelun, jos viestin sisdllon
perusteella on ilmeistd, ettd sen pitéaminen
yleison saatavilla on sdadetty rangaistavaksi.
tutkinnanjohtaja tai asianomistgja.
Tuomioistuimen olis késiteltava téllainen
hakemus kiireellisesti.

Ehdotetun pakkokeinon kohteita olisivat
sisdloltdan rikolliset verkkoviestit, joiden
levittédmiseen voidaan nykyisin puuttua vain
takavarikoimalla  asianomainen  lahetin,
palvelin tai muu vastaava laite. Pakkokeino-
lain 7 luvun 1 a 8:ssi sdadetyn suhteelli-
suusperiaatteen  nakokulmasta  télaista
laitteen takavarikointia voidaan pitéa tarpeet-
toman ankarana toimenpiteenda ainakin
silloin, kun pakkokeinon kéayttéamisen
perusteena on vain yksi tai vain muutama
asianomaisen laitteen avulla  yleistn
saataville toimitettu verkkoviesti.
"Verkkoviesti" olisi sdanntksen yhteydessa
ymmarrettava sanan suppeimmassa
merkityksessd. Keskeyttdmismaardys olis
rgjoitettava koskemaan vain verkkoviestin
sitd 0saa, johon méaardys on sen tavoitteiden
saavuttamiseksi  teknisesti  valttématonta
kohdistaa. M&&rdysta ei siten ilman muuta
vois kohdistaa esimerkiksi kokonaiseen
verkkojulkaisuun. Toisaalta pakkokeinon
kohteena voisi olla myds verkkojulkaisun
sisdtamayksiloity verkkoviesti. ” Julkaistulla
verkkoviestilla" tarkoitettaisiin  puolestaan
yleisbn  saataville toimitettua viestia
Keskeyttdmismaardysta ei nain ollen vois
kohdistaa sellaiseen viestiin, joka kylla on
saapunut palvelimelle mutta jota e viela ole
toimitettu yleison saataville.

K eskeyttamismaarayksen kohteena voisi olla
my0s ehdotetun 2 &n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun ohjelman sisdltdma
viesti. Ndiden osalta olisi kuitenkin tehtéava
ero yhtadlta jatkuvasti tai pidemman aikaa
yleisbn saatavilla olevan ohjelman ja
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toisaglta vain  l&hetyshetkella yleisdn
vastaanotettavissa olevan ohjelman vélilla
K eskeyttdmismaardys on mielekéasta kohdis-
taa vain sellaisen ohjelman sisdtaméaén
viestiin tai sen osaan, joka on jatkuvasti tai
pidemméan aikaa yleison saatavilla taikka
hyvin usein yleisbn vastaanotettavissa.
Keskeyttdmismaardys voitaisiin antaa vain,
jos viestin sisdllon perusteella on ilmeista,
ettd sen pitdminen yleisdn saatavilla on
saadetty rangaistavaksi. Maarayksen
edellytykseksi  ehdotettu kynnys olisi siten
varsin korkea. Kynnys tarkoittaa sitg, etta
viestin sisdlostda olisi  erittdin - pétevin
perustein voitava pagtell, ettd sen julkaisija
on syyllistynyt yleisdn saataville toimitetun
viestin sisaltddn perustuvaan rikokseen.
Keskeyttamisméadrays  voitaisin ~ antaa
ensinnékin julkaisijalle ja ohjelmatoiminnan
harjoittgjalle. Niin ikédn madréys voitaisin
antaa myos |dhettimen, palvelimen tai muun
vastaavan laitteen yllapitgalle, jos viesti on
toimitettu yleisdn saataville hénen laitteensa
avulla

Oikeusturvasyistd  tuomioistuimen  olis
ennen madrayksen antamista varattava seka
sille, jolle madraysta on haettu annettavaksi,
ettd myos verkkoviestin |dhettdjalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Tastéa voitaisiin kuitenkin
poiketa esimerkiksi silloin, kun viestin
sisdllon vuoksi on selvad, etta sen jakelu on
saatava heti keskeytettya.

Kun ldhettimen, pavelimen tai muun
vastaavan laitteen yllgpitda madrataén
keskeyttamaan  verkkoviestin  pitdminen

yleisbn saatavilla, tuomioistuimen magrays
olisi 2 momentin mukaan annettava tiedoksi
my0s téllaisessa médrdyksessa tarkoitetun

verkkoviestin  lahettgdlle.  Verkkoviestin
lahettdja saattaa olla hakijale ja
tuomioistuimelle tuntematon.  Talldinkin

l[ahettamisestd, vdittdmisesta tai jakelusta
huolehtivan toimijan sopimuspuolena olla

taman tiedossa. Téllaisessa tapauksessa
tuomioistuin  vois maardta  kyseisen
toiminnanharjoittajan huolehtimaan

maarayksen tiedoksiannosta.

Pykédassa tarkoitettu maérays voisi ollavain
vdliaikainen. Pykdan 3 momentin mukaan
madrays raukeasi automaattisesti, jollei
kolmen kuukauden kuluessa sen antamisesta

nosteta syytettd madréyksen kohteena olevan
viestin sisdltéon perustuvasta rikoksesta,
esitetd 24 8:ssi tarkoitettua vaatimusta tai
nosteta  kannetta  viestin sisdllosta
aiheutuneen vahingon korvaamisesta.
Ehdotettu kolmen kuukauden méaardaika
saattaa  kuitenkin  joissain  tapauksissa
osoittautua liian lyhyeksi. Néin on erityisesti
silloin, jos verkkoviestin sisdlldsta vastuussa
olevan ldytaminen edellyttéd aikaa vievaa
viestin reitin selvittdmista tai jos viestin
viestin
vuoksi

akuperan salaamiseksi. Taman
ehdotetaan mahdollisuutta,  etta
asianomistgjan  vaatimuksesta  pidentda
médrayksen  voimassaoloaikaa  enintdan
kolmella kuukaudella. Pidentémisvaatimus
olis esitettava  akuperdisen  kolmen
kuukauden madréajan kuluessa.
Pidentamisvaatimuksen hyvaksyminen
edellyttais luonnollisesti sitd, ettd viestin
lainvastaisuutta voitaisiin edelleen pitéa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla ilmeisena
Saannoksen  sanamuoto  oOsoittaa,  etta
pidentdminen  tulis  kyseeseen saman
keskeyttamismaérayksen osalta vain kerran.

hakea myds asianomistaja. Tama on tarpeen
[dhinn& sellaisessa  tapauksessa, jossa

madrannyt esitutkintalain 4 a 8:n nojala
esitutkinnan keskeytettavaks, mutta
asianomistgja haluaa kéayttaa
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
1 luvun 14 8&n mukaista toissijaista
syyteoikeuttaan

Maarayksen raukeaminen tai sen
voimassaolon pééttyminen e kuitenkaan
merkitsisi sitd, etta esimerkiksi palvelimen
yllépitgd vois ilman rikosoikeudellisten
seuraamusten uhkaa aina paauttaa viestin
uudelleen yleison saataville. Jos palvelimen
tal muun vastaavan laitteen yllapitdja tahal-
laan palauttaisi viestin yleisdn saataville,
hantd voitaisiin  tdman teon perusteella
epéilld julkaistun viestin sisdltoon perustuvan
rikoksen tekijaksi.

Pykdlan 4 momentin mukaan sillg, jolle on
annettu madrays keskeyttéd verkkoviestin
pitéminen yleisdn saatavilla, samoin kuin



verkkoviestin |ahettgjdlla olisi oikeus hakea
médrayksen  kumoamista 14  péivan
maaragjassa siina tuomioistuimessa, joka on

madrayksen antanut. Madraaika luetaan
maarayksen tiedoksi saami sesta.
Mahdollisuus hakea 1  momentissa

tarkoitetun madrédyksen kumoamista on
térked sen vuoksi, ettei madréyksen saaneen
ta  viestin lahettgan tarvitse jaada
odottamaan, nostetaanko asiassa mythemmin
syyte, esitetdanko siind 24 8§:ssa tarkoitettu
vaatimus tai nostetaanko asiassa
vahingonkorvauskanne. Hakemalla
keskeyttamismé&arayksen kumoamista olisi
mahdollista saada keskeyttdmismaardyksen
voimassaplosta  mahdollismman pian
tuomioi stuimen ratkai su.
Maarayksen kumoamista koskevan asian
kasittelyssa houdatettaisiin samaa menettelya
kuin hakemusasioiden késittelyssa yleensi.
Tuomioistuin huolehtisi kuitenkin virallisen
""" kuulemiseksi tarpedllisista
toimenpiteistd.  Jos maardys kumotaan,
virdllisella syyttgédlla olis  momenttiin
sisdltyvan nimenomaisen saanndksen nojalla
oikeus hakea muutosta padtokseen. Jos
maarays olisi annettu muun kuin virallisen
syyttgjdn hakemuksesta, olisi luonnollisesti
myods méadrdysta hakeneella oikeus hakea
muutosta kumoami spadtokseen.
Kumoamista koskevan asian ollessa vireilla
tuomioistuimessa verkkoviestin pitaminen

yleison saatavilla olis edelleen
keskeytettyna. Tama on tarpeen, jotta
pelkastadn keskeyttamismaérayksen

kumoamista hakemalla e voitais saada
viestid uudelleen yleison saataville ja siten
mahdollisesti jatkaa rikollista toimintaa tai
aiheuttaa lisdvahinkoja. Asiaa kasitteleva
tuomioistuin vois kuitenkin maaratd, etta
verkkoviesti voidaan saattaa uudelleen
yleistn saataville.

Ehdotetun 5 momentin mukaan tuomioistuin
vaatimuksesta antaa 1 momentin mukaisen
keskeyttamismaarayksen myds kasitellessdan
julkaistun  viestin  SisAlt6on  perustuvaa
syytettd, vaatimusta 24 8n mukaisen
seuraamuksen maardamisesta tai  kannetta
viestin  sisdltéon  perustuvan  vahingon
korvaamisesta.

Saannos olisi tarpeen niita tapauksia varten,
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joissa ennen oikeudenkayntid e ole vaadittu
verkkoviestin jakelun
keskeyttamismadrayksen antamista. Taloéin
oikeudenkdynnin aikana saattaa osoittautua
vattamattomaksi  tallaisen  madrayksen
antaminen esimerkiksi sen vuoksi, etta silla
tavoin voitaisiin rgjoittaa asianomistgjan
viestin sisdllon vuoksi kérsimia vahinkoja.
Téllaisten vahinkojen todennakdisyys saattaa
kasvaa, jos vireilla olevan oikeudenkaynnin
osakseen  saama  huomio  erityisedti
houkuttel ee tutustumaan sen kohteena olevan
viestin sisaltéon.

Téalaiseen oikeudenk&ynnin kuluessa
annettuun  maérdykseen e sais  hakea
erikseen muutosta valittamalla.  Erillista
muutoksenhakumahdollisuutta e télaisissa
tapauksissa voida pitéd tarpeellisena, koska
oikeudenk&ynnin  ollessa jo  vireilla
keskeyttamismaarayksen voimassaoloon e
liity samanlaisia epavarmuustekijéita kuin
edella 4 momentin kohdalla esitettiin. Tassa
momentissa  tarkoitetuissa  tapauksissa
keskeyttamismaaradyksen kohteena olevan
toimijan samoin kuin viestin |&hettgjan
oikeusturvatarpeet  voidaan  sopivimmin
toteuttaa haettaessa muutosta itse padasiaan.
20 8. Verkkoviestin jakelun
keskeyttmisoikeus. Pykdéassa sdddettéisiin
siitd, milloin l&hettimen, palvelimen tai muun
vastaavan laitteen yllgpitdjalla olisi oikeus
keskeyttd& verkkoviestin pitdminen yleison
saatavilla omasta aoitteestaan €li ilman 19
8:ssd tarkoitettua keskeyttamismaaray sta.
Pykdan 1 momentissa mainittaisiin
tyhjentévasti ne edellytykset, joilla laitteen
yllapitgdlla olisi sdannoksessa tarkoitettu
toimivalta keskeyttdd verkkoviestin jakelu.
Kyseeseen tulevat tapaukset yksiloitéisiin
mainitsemalla sddnnotksessa kaks rikodain
tunnusmerkistoa.

Néista ensmméinen olisi rikoslain 11 luvun
8 8ssa  tarkoitettu kiihottaminen
kansanryhm&i vastaan.  Tunnusmerkisto
sisdtéd rangaistusuhan sille, joka yleistn
keskuuteen levittdd lausuntoja tai muita
tiedonantoja, joissa uhataan, panetellaan tai
solvataan jotakin kansallista, rodullista,
etnista tai uskonnollista ryhmaa taikka niihin
rinnastettavaa kansanryhmééd. Sdannds sai
nykyisen muotonsa eduskunnan
lakivaliokunnassa, joka korosti séénnoksessa
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tarkoitettujen tekojen olevan sellaisenaan —
ilman esimerkiksi nimenomaisia syrjintéa
osoittavia seurauksia — niin haitallisia, etta
rikosoikeudellinen sanktiouhka on perusteltu.
Vaiokunnan mukaan viime  k&dessa
tuomioistuinten on  arvioitava, onko
esimerkiksi tiedonvalityksessa tai
taiteellisessa esityksessa syyllistytty
rangaistavaan tekoon, ottaen huomioon
erilaiset intressit ja niitd koskevat
oikeusnormit (LavM 22/1994 vp, s. 10).

Toinen séannoksessa mainittava
tunnusmerkistd olisi rikodlain 17 luvun 18
8. Sen mukaan rangaistaan sitd, joka pitéa
kaupan tai vuokrattavana tai levittda taikka
siind tarkoituksessa valmistaa tai tuo maahan
kuvia tai kuvatallenteita, joissa
sukupuolisiveellisyytté loukkaavasti esitetéén
lasta tai vékivaltaa taikka eldmeen
sekaantumista. S&anntksessa rangaistavuus
on rgattu vain sellaisiin  tekomuotoihin,
joiden rangaistavuudesta vallitsee lagja
yksimielisyys eli lapsi pornografiaan,
vakivaltaiseen pornografiaan seké eldimeen
sekaantumi sta kuvaavaan pornografiaan.

Saannoksessa mainitut tunnusmerkistét ovat
sellaisia, ettd niiden mukaisia tekoja voidaan
pitéd erityisen moitittavina.  Toisadlta
kyseessa olevat tunnusmerkistét ovat myos
selkeita sikdli, etta niiden tayttyminen on
yleensd kohtuullisen helposti todettavissa
ekd ndn ollen eddlyta mitddn
erityisasiantuntemusta.  Tunnusmerkistdjen
tayttymisen arvioinnissa voidaan johtoa
saada niiden sdatamiseen johtanei sta esitdista
(ks. HE 94/1993 vp ja LavM 22/1994 vp
sekd HE 6/1997 vp jaLavM 3/1998 vp).

Viestin [ahettdjan kannalta on
|ahtokohtaisesti kyse hénen sananvapautensa
kayttamisestd, jonka rajoittamiseen toisen
yksityisen  toimin  on  suhtauduttava
pidattyvasti. Taman vuoks sddnnoksessa
ehdotetaan laitteen yll&pitdan toimivalta
rgjattavaksi vain sellaisiin tapauksiin, joissa
on ilmeistd, etta viesti on joko rikoslain 11
luvun 8 8&n tai 17 luvun 18 8:n vastainen.
Asettamalla keskeyttamistoimivallan
kayttamiselle télainen korotettu edellytys
sddnnoksen soveltamisala on tarkoitettu
kohdistaa vain niihin tapauksiin, joissa on
jokseenkin kiistatonta, etta viestin sisato
tayttaa saannoksessa mainitut

tunnusmerkistot.

Ehdotettu 1 momentti vastaa osaltaan
asiallisesti sitd, mité laissa tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoamisesta on ehdotettu
sdddettavaks  vastuuvapaudesta  tietojen
tallennuspalveluissa (HE 194/2001 vp,
jaljempéana sdhkokauppal akiehdotus).
Mainitulla lailla pantaisiin  kansallisesti
taytantoon  sdhkdisesta  kaupankaynnista
annettu  direktiivi. Kyseinen laki tulis
soveltamisalalaan nyt ehdotettuun lakiin
ndhden  erityisakina ensisijai sesti
sovellettavaksi myds keskeyttémisoikeuden

ja dihen tietoyhteiskunnan palvelujen
tarfjoamisessa  liittyvan  vastuuvapauden
osalta

Sahkokauppalakiehdotuksen 15 8§ koskee
tapausta, jossa tietoyhteiskunnan palvelun

tarjogja tallentaa  sisdllon  tuottgjan
toimittamat  tiedot tdman  pyynnosta
Sahkodkauppal akiehdotuksen mukaan

talaisen pavelun tarjogja e tdlléin ole
vastuussa tallennettujen tietojen sisallosta,
jos héan toimii viipymétta talentamansa
tiedon saannin  estdmiseks  kahdessa
sédnnoksessd mainitussa tapauksessa. Néista
ensmmainen liittyy tdméan ehdotuksen
kannalta tilanteeseen, jossa laitteen yllapitdja
on saanut tietoonsa tiedon saannin estamista
koskevan viranomaismadrayksen. Toinen
tilanne Kkattaisi nyt ehdotetussa pykéalassa
tarkoitetut tilanteet. Nama on
sahkokauppal akiehdotuksessa Kuvattu
ilmaisulla "saatuaan muuten tosiasiallisesti
tietoonsa, talennettu tieto on sisdloltdéan
selvasti rikoslain 11 luvun 8 8:n tai rikoslain
17 luvun 18 8n vastainen”.
Sahkokauppalakiehdotus vastaa ndilta osin
edella mainitun direktiivin 14 artiklan 1
kohtaa, joskin toisin muotoiltuna.

Sahkokauppalakiendotuksen 15 &n 1
momentissa kysymys on siitd, milla tavoin
tietojen tallennuspalvelun tarjogja voi valttéa
tallentamiensa tietojen sisdltéon perustuvan
rikosoikeudellisen vastuun. Tassa
ehdotuksessa on lahdetty siitg, etta 20 8n 1
momentissa asetettu vaatimus, jonka mukaan
on oltava ilmeistd, ettd viestin sisdlto tayttéa
mainitut  tunnusmerkistét, vastaa Sita
sdhkokauppalakiehdotuksen 15 8&n 1
momentin 2 kohdan eddlytystd, jonka
mukaan pavelun tarjogia voi toimia



"sagtuaan muuten tosiasiallisesti tietoonsa’
tallentamansa aineiston olevan sdannoksessa

kuvatulla tavala rikollista.
Sahkokauppalakiendotuksen  perusteluissa
esitetdankin tosiasidlisella tietoisuudella

tarkoitettavan sitd, ettd pavelun tarjoga
tietda kyseisen aineiston olemassaolosta ja
sijainnista seka siitd, ettd aineisto on selvasti
lainvastainen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laitteen
yllapitdian oliss  keskeyttdmisoikeuttaan
kaytettyaédn viipymatta ilmoitettava dita
verkkoviestin lahettgjdle pykéalassa
tarkemmin  yksiléidyin  tavoin. T&ssa
ilmoituksessa olisi mainittava verkkoviestin
jakelun  keskeyttdmisen syy seka tieto
oilkeudesta  saattaa  asia

tehtava viestin
suomeks tai ruotsiksi, talkka tdméan kanssa
sovitulla muulla kielella. Ehdotettu sd8nnos

vastaisi asiallisesti
sdhkokauppalakiehdotuksen 18 &n 1
momenittia.

Keskeyttdessddn  verkkoviestin - jakelun

ehdotetun sé@nnoksen perusteella laitteen
yllapit§id puuttuu  viestin  |dhettgjan
sananvapauden kayttamiseen. Talléin hanen
on katsottava hoitavan julkista
hallintotehtévaa ja kayttavan julkista vataa
siind merkityksessa kuin perustusiain 124
8ssd  tarkoitetaan. Taman VUOKSi
keskeyttamisoikeutta kéytettdessa on
huolehdittava riittévista oikeusturvatakei sta.

K eskeyttdmisoikeuttaan kayttéaneen laitteen
yll&pitgidn olis viipymétta viestin jakelun
keskeytettydan ilmoitettava téstéd viestin

sdannoksessa ehdotettua oikeuttaan saattaa
asia tuomioistuimen kasiteltavaksi. [Imoitus
olisi tehtava kirjallisesti tai vaihtoehtoisesti
sdhkoisesti siten, ettei ilmoituksen sisaltoa
voida yksipuolisesti muuttaa ja etta se sdilyy
osapuolten saatavilla. Vaatimuksen tayttais
esimerkiksi sahkopostitse tehty ilmoitus, jos
se on allekirjoitettu sdhkdisesti siten, etta
sisdlon muuttumattomuus on
varmistettavissa. Téallainen todisteellinen
ilmoittaminen on tarpeen yhtdalta siksi, etta
laitteen yll&pit§a voi tarvittaessa osoittaa
ilmoituksen toimittamisen todella
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tapahtuneen, ja toisadta siksi, ettd
ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetun
médragjan akaminen voidaan Kiistatta
todeta.
Ehdotuksen mukaan ilmoituksessa olisi
mainittava ensinnakin verkkoviestin jakelun
keskeyttamisen syy. Tama voitaisiin tehda
ilmoittamalla, mink& séénnoksessd mainitun
tunnusmerkistéon mukainen kyseessa oleva
verkkoviesti on. Tehtévéle ilmoitukselle el
sen sjaan olis  kohtuullista asettaa
vaatimusta, jonka mukaan laitteen yll8pitgjan
tulisi yksityiskohtaisesti perustella
kasityksensa viestin sisdllon
lainvastaisuudesta. Téta voidaan pitéd myos
tarpeettomana, koska viestin 1dhettgjdlla on
ehdotetun 3 momentin mukai sesti
mahdollisuus saattaa keskeyttdmistéd koskeva
asia nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Itsestéddn selvéd on, ettd jos samata
lahettgjalta olisi tullut useita verkkoviesteja,
ilmoituksessa olis mainittava myds, mihin
verkkoviestiin tai sen osaan keskeyttaminen
on kohdistettu.
[Imoituksessa olisi mainittava myds viestin
""" oikeudesta  saattaa  asia
tuomioistuimen kasiteltavaksi. Kaytannossa
tama tarkoittais  velvollisuutta esittéa
ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetun
séadnnoksen sisdlto.

Perustusain 124 &ssa tarkoitettuihin
oikeusturvatakeisiin kuuluu mya&s
kielellisista  oikeuksista  huolehtiminen.

Taman vuoks ehdotetaan sdadettavaks, etta
ilmoitus olisi tehtéava viestin lahettdjan
didinkielelld, suomeksi tai ruotsiksi. Tama
merkitsee sitd, etta laitteen yllapitdjan olis
pyrittava selvittdmdan viestin 18hettdja
aidinkieli esimerkiksi
vaestdtietojarjestelmasta. Tavallisesti laitteen
yllapitgadlla on kuitenkin sopimussuhde
viestin |&hett§jdan eli sisdllon  tuottajaan.
Néissa sopimuksissa on saatettu sopia myos
sitd, milla kielelld sopimuskumppanien
vadlinen kirjeenvaihto tapahtuu. Taméan
vuoksi sdannoksessa tarkoitetun ilmoituksen
saisi tehda myos sellaisella kiglella, josta
viestin |&hettgjdn kanssa on sovittu. Jos
kaytettévasta kielestd el ole nimenomaisesti
sovittu, ehdotetun sd@nnoksen mukaisena
kidena voitaisiin pitéd sita kielta, jolla
sopimus on laadittu.
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Pykdéan 3 momentissa saadettéisiin viestin
tuomioistuimen kasiteltdvaksi sen jakeen,
kun han on edella esitetyin tavoin saanut
todisteel lisesti tiedon |&hettdmansa
verkkoviestin - jakelun  keskeyttamisesta
Ehdotettu méaéraaika olis 14 péivas, jota
voidaan pitéé kohtuullisena asian riittavaks
vamistelemiseksi. Méaédrdgan on oltava

laitteen yll&pitd an kannalta on térkeda saada
mahdollismman  pian  tuomioistuimen
ratkai stavaksi kysymys  ditd,  onko
verkkoviestin jakelu pidettdva keskeytettyna.
Mitd pidemméaks méadrdaika sdadettaisiin,
sitd suuremmat todenndkdisesti olisivat
joissa viestin jakelun keskeyttémiselle ei
sittemmin  katsottaisi  olleen  riittévia
perusteita.

Tuomioistuimen kasitellessa keskeyttamista
koskevaa asiaa, verkkoviestin jakelu olis
padsddnndn mukaan edelleen pidettava
keskeytettynd. Tam& on ahedllista sen
vuoksi, ettd keskeyttdmiselle on ehdotetun
pykaéan 1 momentissa asetettu varsin korkea
kynnys. N&in ollen voidaan |8httkohtaisesti
olettaa, efta viestin sisdltd todella tayttéa
jommankumman 1 momentissa mainitun
tunnusmerkiston. Keskeyttdmisen
jatkuminen e kuitenkaan olisi ehdotonta,
vaan asiaa kasitteleva tuomioistuin voisi
jutun  vireilla ollessa myds méadrata
verkkoviestin jakelua jatkettavaksi.

21 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykél&ssa
séddettdisiin  siitd, mikad tuomioistuin on
adueellisesti  toimivaltainen kasittelemadn
yht&éltd 19 8n 1 momentin mukaisen
keskeyttamismaaraysta koskevan
hakemuksen ja toisaalta 20 8:n 3 momentissa
tarkoitetun keskeyttamisoikeuden
kayttamista koskevan asian. Pykdla vastais
asialisesti  sdhkokauppalakiehdotuksen 17
884

Ehdotetun sd&nnoksen mukaan 19 8&n 1
momentissa tarkoitetun
keskeyttamismaérayksen osdta
toimivaltainen olisi sen toiminnanharjoittajan
kotipaikan kérg doikeus, jolle
keskeyttamismadraystd haetaan. Vastaavasti
20 8&n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa
toimivaltainen olisi keskeyttdmisoikeuttaan

kaytténeen toiminnanharjoittgjan kotipaikan

kéargjaoikeus. Tuomioistuimen
toimivaltaisuus on kytketty
toiminnanharjoittajien kotipaikkaan, koska
verkkoviestien  jakelun  keskeyttdminen

toteutetaan joko heille annetun maaréyksen
tai heilla olevan oikeuden nojala. Télaisten
toiminnanharjoittajien kotipaikka on myo6s
padsaantoisesti vaikeuksitta selvitettévissa.
Kumpikin  sddnndksessd  tarkoitetuista
hakemuksista voitaisiin  kuitenkin  aina
kasitella myds Helsingin kérgj&oikeudessa.
Talla on pyritty varmistamaan hakijalle
mahdollisimman  nopea ja vaivaton
menettely. Kasittelyn nopeuttamiseks  ja
yksinkertaistamiseksi pykaléén ehdotetaan
viela otettavaksi sdannnds, jonka mukaan
kdrgaoikeus on padtbsvaltainen myds, kun
siina on yksin puheenjohtgja.

22 8. Julkaisun takavarikko. Pykdlan 1
momentin - mukaan  kaikki  levitykseen
tarkoitetut julkaisun kappaleet voitaisiin
takavarikoida vain, jos on syyta olettaa, etta
julkaisu tuomitaan menetetyksi.
Pakkokeinolain 4 luvun 1 8:n mukaan esine
voidaan takavarikoida, jos on syyta olettaa,
etta se voi olla todisteena rikosasiassa tai on

rikoksella joltakulta viety taikka etta
tuomioistuin  julistaa sen menetetyksi.
Pakkokeinojen kayttoa koskevan

pakkokeinolain 7 luvun 1 a 8&n sisdltaméan
suhteellisuusperiaatteen mukaan on selvaa,
ettd julkaisun koko painos voidaan
takavarikoida vain, jos on syyta olettaa, etta
tuomioistuin  julistaa sen menetetyksi.
Periaatteellisista syista on kuitenkin pidetty
tarkedna, eftda asiasta  sdadettdisiin
nimenomaisesti laissa. Julkaisun takavarik-
koa koskeva sddnnbs olis asialisesti

yhteydessa ehdotettuun 24 8n
menettami sseuraamusta koskevaan
sédnnokseen.

Pykalan 2 momentti sisitéis
erityissaannoksen, jonka mukaan
pidattamiseen  oikeutetun  virkamiehen
tekema 1 momentissa tarkoitettu paétos
julkaisun kaikkien kappaleiden

takavarikoimisesta olisi lyhyessi maéraajassa
saatettava tuomioistuimen tutkittavaksi.

Painovapausiain 44 8n mukaan
takavarikkoonpano on viimeistédn



takavarikosta  distettava
tutkittavaksi,
toimivaltainen  kasittelemadn  julkaistun
painokirjoituksen  sisdltdon  perustuvaa
syytettd. Jos takavarikko on toimitettu
toisella paikkakunnalla, méaéardaika on
kahdeksan péivaa takavarikkoonpanosta.
Julkaisun kaikkien kappaleiden takavarikko
puuttuu sananvapauden kayttamiseen varsin
voimakkaalla tavalla, koska ditd seuraa
viestin levittdmisen estyminen kokonaan.
Téllainen toimenpide on erittdin ankara myos
pakkokeinolain 7 luvun 1 a 8:ssd ilmaistun
suhteellisuusperiaatteen kannalta. Taman
vuoksi on pidetty tarpeellisena edelleen
sdilyttéa  velvollisuus saattaa  julkaisun
kaikkien kappaleiden takavarikkoa koskeva
paétos tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Koska
takavarikon voimassa pitdmisesta tai
kumoamisesta tulee asian luonteen vuoksi
saada nopeasti ratkaisu, ehdotetaan, ettd asia
olisi saatettava tuomioistuimen kasiteltévaks
viipymétta ja viimeistddn kolmantena
paivana takavarikon toimittamisesta.
Takavarikkoasiassa toimivaltainen
tuomioistuin  oliss se, joka olis
toimivaltainen  kasittelemddn  kyseisen
julkaisun sisaltéon perustuvan syytteen.
Pykalan 3 momentti sisdltais
viittaussédnnoksen, jonka mukaan julkaisun
takavarikkoon olisi muilta osin sovellettava
esineen takavarikkoa koskevia pakkokeino-
lain sdannoksia.  Julkaisuja ovat kaikki
ehdotetun 2 8&n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetut tallenteet, kuten painotuotteet,
tietolevyt seka teksti-, 8ani- ja kuvatallenteet.
Siten on perusteltua, ettd julkaisun takavarik-
koon sovellettaisiin esineen takavarikkoa
koskevia pakkokeinolain sdannoksia.
Ehdotetut sédnnokset korvaisivat
painokirjoituksen takavarikkoa koskevat

kuluttua
oikeuden

sen
joka on

painovapauslain 7 luvun  s88nnokset.
Painokirjoituksen voi nykyisin maaréata
takavarikoitavaksi joko tuomioistuin,

poliisipaallikko. Asianomistajarikoksen
kysymyksessd ollessa takavarikon saa
toimittaa ja esittamiskiellon antaa vain
asianomistgjan pyynnosta.

Voimassa olevan painovapausiain
takavarikkosédnnoksida voidaan  kaikilta
osiltaan pitéa tarpeettomina. Pakkokeinolaki

87

on sdadetty vuonna 1987 ja sen voidaan
katsoa  sisdltéavan  kaikki  tarvittavat
saannokset toimivaltaisesta viranomaisesta,
takavarikon oikeudellisista edellytyksista,
takavarikossa noudatettavasta menettelysté ja
muutoksenhakuoikeudesta. Ehdotettua
viittaussadannosta voidaan pitda tarpeellisena
[ahinna sééntelyn selkeyden vuoksi.

6 luku. Seuraamukset ja syyteoikeus

23 8. Rangaistussdannés. Pykdla sisdltéis
rangaistusséanntksen ehdotetun lain séénte-
lytavoitteiden kannalta  keskeisimpien
velvollisuuksien rikkomisesta.  Nykyiseen
saantelyyn verrattuna ehdotus merkitsisi
rangaistavien tekojen vadhenemistd ennen
kaikkea painovapauslakiin verrattuna.

Pykdldssa  rangaistavaksi ehdotettujen
tekojen rikosnimikkeena olis
joukkoviestintérikkomus. Nimike on valittu
yhtaadlta sen vuoksi, etta se on kielellisesti
sujuva ja toisaalta sen vuoksi, etta se viittaa
suoraan  saantelyn  kohteena  olevaan
toimintaan eli joukkoviestintédn. Rangais-

tusuhkana oliss sakko. Painovapauslain
nykyisten jarjestysmadréyksiks luonneh-
dittavien sdannosten rikkomisen

rangaistusuhkana on yleensd sakko tai
enintddn yks vuos vankeutta. Ehdotetussa
sédnnoksessa tarkoitetut teot olisivat rangais-
tavia sekd tahallisna ettda torkedsta
tuottamuksesta tehtyina.

Sdanntksen mukaan rangaistavaa olis
ensinnakin ehdotetun 4 &:n 1 tai 2 momentin
mukai sten, vastaavan toimittajan
maardamista koskevien séénnosten rikkomi-
nen. Saantelytavoitteiden kannalta on
tarkedd, ettd akakautiselle julkaisulle,
verkkojulkaisulle ja ohjelmalle maarataén
vastaava toimittgja. Hanen velvollisuutenaan
on huolehtia toimitustydn johtamisesta ja
valvomisesta ehdotetussa 4 8:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla, ehdotetussa 5 8:ssa
tarkoitettujen  tietojen  ilmoittamisesta,
vastine- ja oikaisuoikeuden toteutumisesta
ehdotuksen 3 luvun sdannosten mukaisesti
sekd ehdotetussa 25 8:ssa tarkoitetusta
tuomiota koskevien tietojen julkai semisesta.
Siten vastaavan toimittagjan madrdamisesta
annettujen  sdannbsten  rikkominen  on
perusteltua saétaa rangaistavaksi.
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Rangaistavaa olisi ensinnakin jétté& vastaava
toimittaja kokonaan méardamétta. Niin ik&an
rangaistavaa olis maardta vastaavaks
toimittgjaksi  sellainen  henkild, jonka
toimintakel poisuutta olisi rajoitettu tai joka
oliss konkurssissa. Rangaistavan teon
tekijanavois tullakysymykseen julkaisijatai
ohjelmatoiminnan harjoittaja. Muu henkil®
voisi ollarikoksen tekija tal siihen osallinen,
jos vastaavan toimittajan madrdamisesta
annettuja  sé@@nnoksia  rikottaisiin  lain
kiertéamisen tarkoituksessa.

Ehdotuksen mukaan rangaistavaa olis myo6s
ehdotettujen ilmoitusvelvollisuutta koskevien
séanndsten rikkominen. Sdantelytavoitteiden
kannalta on tarkes, ettei ehdotetussa 5 8:ssa
mai nittujen tietojen ilmoittamisvelvollisuutta
rikota Kysymys on ennen muuta tiedoista,
joiden perusteella yksittéisen julkaisun, aika-
kautisen julkaisun, verkkojulkaisun ja
ohjelman sisdllosta vastuussa olevat henkil 6t
voidaan tarvittaessa tavoittaa. lImoitus-
velvollisuus kattaa my@s vastaavaa toimitta-
jaa koskevat tiedot. Lisdksi velvollisuudella
ilmoittaa julkaisun tai aikakautisen julkaisun
vamistamisvuoss on yhteys rikos ja
siviilioikeudellisen vastuun vanhentumista
koskevaan  sdantelyyn.  Siten  myos
ilmoitusvelvollisuudesta annettavaksi
ehdotettujen  sdanndsten rikkominen on
perusteltua saétéa rangaistavaksi.

Niin ikén rangaistavaa olisi ehdotettujen
tallentamisvelvollisuutta koskevien
sédnndsten rikkominen. Myds téta osin
saantelytavoitteiden kannalta on tarkesa, etta
ohjelman ja verkkojulkaisun yksityis-
kohtaisesta sisdllosta voidaan tarvittaessa
saada luotettavat tiedot ohjelman |dhettdmi-
sen ja verkkojulkaisun julkaisemisen jalkeen.
Tama on tarkeda yhtd hyvin rikos ja
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun
selvittamisen kuin vastine- ja
oikaisuoikeuden toteutumisenkin kannalta.
Verkkoviestin tunnistamistietojen
luovuttamisvelvollisuutta koskeva saantely
taas edellyttdd, etta lahettimen, palvelimen
tai muun sellaisen laitteen yllapitgalla on
laitteen avulla yleison saataville toimitetun
verkkoviestin  18hettdja selvittamisessa
tarpeelliset tunnistamistiedot. Siksi myds
ehdotettujen 6 ja 7 8:n sisdltdmien tallenta-
misvelvollisuutta  koskevien — séénndsten

rikkominen on perusteltua sddtda rangaista
vaksi.
24 8. Menettamisseuraamus ja verkkoviestin

havittamismaarays. Pykaa sisdltais
viittaussaannoksen, jonka mukaan
julkaistun  viestin  sisAlt60n  perustuvan

rikoksen menettéamisseuraamusta maérattaes-
sa olis noudatettava, mita rikosain 10
luvussa sdadetdan. Lisdks pykala sisdltéis
sellaisia menettamisseuraamusta  koskevia
erityissédnnoksia, joita voidaan pitéa
perusteltuina  sananvapauden  kayttamisen

suojaamiseksi tai tarpeellisina  jul-
kaisutoiminnan  erityispiirteiden  vuoksi.
Pykdddn ehdotetaan otettavaks myos

s8ann0s tuomioistuimen mahdollisuudesta
maaréta sisaloltaan lainvastaiseksi todettu
verkkoviesti havitettavaksi.

Taman vuoden adussa tuli voimaan
menettamisseuraamuksia koskeva rikodan
uusi 10 luku, johon sisdltyvat menettamis-
seuraamuksia koskevat, soveltamisalataan
yleiset sdannokset. Samalla valtaosa niin
rikoslain kuin sen ulkopuolisenkin lainsd&a:
danndn menettamissaannoksistd on kumottu.
Rikodain 10 luvussa sdadetddn rikoksen
tuottaman hyddyn, rikoksentekovalineen,
rikoksella tuotetun ja rikoksen kohteena
olleen omaisuuden menettdmisestd seka
toissijaisesta arvon menettamisesta.
Rikoslakiin sisdltyvat myos sadnnokset
menettami sseuraamuksen maaraami sen
yleisista eddllytyksista.

Nyt ehdotetun lain 24 8&n 1 momentin
sisdtaman pédséanndn mukaan julkaistun
viestin  sisdltdon  perustuvan  rikoksen
menettamisseuraamusta  maaréttdessa  olis
noudatettava, mitd rikosdain 10 luvussa
séddetddn. Viittaussaannos koskisi yleisesti
julkaistun  viestin  sisdltddn  perustuvia
rikoksia ja kattaisi kaikki rikodain 10
luvussa tarkoitetut menettami sseuraamukset.
Myds menettamisseuraamuksen vaatimiseen
sovellettaisiin rikosdain 10 luvun sd8nnoksia
Rikosain 10 luvun 9 &n 1 momentin
mukaan menettdmisseuraamusta e enda
maadrétd viran puolesta vaan  sen
tuomitsemista on erikseen vaadittava
Vastagjan  oikeusturvan on  katsottu
edellyttavan, ettd menettémisseuraamusta
koskeva vaatimus esitetddn mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, jolloin hanella on



tilaisuus lausua Sitd ja muutoinkin
puolustautua vaatimusta vastaan.
Padsdantoisesti menettdmisvaatimuksen voi
esittdd  vain  virallinen syyttga Nyt
ehdotetussa laissa syyteoikeutta koskeva
sdantely sisdltyis 26 8:@n. Sen mukaan
""" paéttaisi syytteen

nostamisesta julkaistun viestin sisaltéon
perustuvasta virallisen syytteen alaisesta
rikoksesta ja siihen liittyvasta
paétoi mittajarikkomuksesta. Samalla  han
maardisi, kenen on gjettava syytettd. Talodin
..... myds

kysymyksen
esittamisesta.
osalta
taas
toimivaltaiselle

velvollinen ratkai semaan
menettami svaatimuksen
Asianomistajarikosten
menettdmisvaatimuksen  esittaminen
kuuluis kulloinkin
Asianomistgja voi  kuitenkin  esittda
menettamisvaatimuksen silloin, kun hdn gjaa
yksin syytetta oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 7  luvun
mukaisesti. Nyt ehdotetun lain kannata
asianomistgjan mahdollisuudella  esittéa
menettamisvaatimus voidaan arvioida olevan
kaytanndssa merkitysta lahinna
kunnianloukkausrikosten osalta.

Koska menettémisseuraamuksen vaatiminen
on saannelty rikoslain 10 luvussa, e nyt
ehdotettuun lakiin ole tarpeen ottaa asiasta
erillistd siannosta.

Momentin toinen virke sisdltéis
erityissadnnoksen, jonka mukaan
menettamisseuraamus  voitaisiin tuomita

siindkin tapauksessa, ettd rikoksen tekijaa el
saada selville.

Menettémisseuraamusta koskevien yleisten
edellytysten mukaan
menettami sseuraamuksen madrdaminen tulee
kyseeseen vain silloin, kun on tapahtunut
laissa rangaistavaks saadetty teko eli rikos.
Koska rikoksen tunnusmerkiston
toteutuminen edellyttd&d myos siina asetetun
syyksiluettavuusvaatimuksen tayttamista, e
ole selvad, voiko menettdmisseuraamuksen

maaradminen tulla  kyseeseen, jos
rikoksentekijan henkildllisyys jéa
selvittaméatta.  Poikkeuksena  mainitusta
|ahtbkohdasta on rikodain 9 luvussa

tarkoitettu oikeushenkilén rangaistusvastuu,
jossa  oikeushenkild voidaan tuomita
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yhteisdsakkoon, vaikkei  rikoksentekijéa
saatai sikaan selville. Vastaavadti
oikeushenkiltlle voidaan talloin méaardta
my®s menettami sseuraamus.
Joukkoviestinnéssa viestin sisdltoon
perustuvan rikoksen tekija voi jaada
selvittaméatta esimerkiks sen vuoksi, etta
julkaisija tai ohjelmatoiminnan harjoittaja
kayttavat 17 §:ssatarkoitettua oikeuttaan olla
ilmaisematta viestin laatijan henkildllisyytta.
Toisaalta verkkoviestin kohdalla rikoksen
tekija saattaa jaada saamatta selville
teknisten esteiden vuoksi. Hyvaksyttévana ei
kuitenkaan voida pitda sitd, etta sisdloltdan
lainvastainen viesti sais edelleen j&ada
yleison saataville. Témén vuoksi on tarpeen
ottaa lakiin nimenomainen sdannds, jonka
mukaan  menettdmisseuraamus  voitaisiin
maaratd silloinkin, kun viestin sisaltoon
perustuvan rikoksen tekijéd ei saada selville.
Erityissddnndstd e  sen sSijaan tarvita
sellaisia tapauksia varten, joissa rikoksen
tekijgd e muusta syysta tuomita
rangaistukseen. Rikoslain 3 luvun 1 8n
mukaan rangaistusvastuun edellytyksena on,
ettd tekija on teon hetkelld téyttanyt
viisitoista vuotta. Saman luvun 3 8:n mukaan
syyntakeeton on rangaistusvastuusta vapaa.
Rikoslain 10 luvun 1 8n 2 momentin 1
kohdan mukaan menettémisseuraamuksen
maarédminen voi perustua myds teon
hetkella  ale  viisitoistavuotiaan  tai
syyntakeettoman tekoon.  Luonnollisesti
menettamisseuraamus  voidaan  maarata,
vaikka tekija on rikoslain 3 luvun 4 8n 1
momentissa tarkoitetulla tavala
vahentyneesti syyntakeinen.
Menettédmisseuraamus  voidaan  edelleen
maaréta, vaikka  tekija  jatettaisiin
seuraamusl uontei sesti syyttamatta  tal
rangaistukseen tuomitsematta. Koska
menettami sseuraamuksen maaradmisen
edellytyksend aina on tapahtunut rikos, sitéd el
voida méarétd silloin, kun syyte jatetéén
nostamatta puuttuvan ndyton vuoksi tai kun
rangaistusta e tuomita siksi, etta syyte
hyl&t&én nédyttémattomana.

Rikodain 10 luvun 1 8&n 2 momentin 2

kohdan mukaan menettami sseuraamus
voidaan maérdta, vakka rikoksesta ei
tuomittaisi  rangaistusta niin  sanotun

anteeksiantoperusteen vuoksi. Mainitussa
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sddnnoksessd  viitataan  nimenomaisesti
héatavarjelun liioitteluun (RL 3 luvun 9 8:n 1
momentti), voimakeinojen kayton sallittujen
rgjojen ylittamiseen (RL 3 luvun 9 8&n 2
momentti), ei-sallittuun pakkotilaan (RL 3
luvun 10 8) ja esimiehen késkyn tayttamiseen
tietyissa olosuhteissa (RL 3 luvun 10 a 8§).
Né&iden lisaksi my06s muut
anteeksiantoperusteet  tulisivat  kyseeseen,
vaikka niita el nykyisin olekaan rikoslaissa
lueteltu. Vireilla olevassa rikodain yleista
0saa koskevassa uudistuksessa
anteeksiantoperusteista on tarkoitus sédtéa
nykyista kattavammin.

Ehdotetun 2 momentin  mukaan kaikki
levitykseen tarkoitetut julkaisun kappaleet
voitaisiin niiden omistusoikeudesta
riippumatta tuomita menetetyksi, jos on tehty
kyseisen julkaisun sis8ltoon perustuva rikos
ja jos tdlainen seuraamus olisi tarpeen
viestin levittamisen ehkai semiseksi.
Menettamisseuraamus olisi  kuitenkin aina
madrattava silloin, kun julkaisun hallussapito
olis sen sisdllon vuoksi rangaistavaa.
Viimeksi mainitussa tapauksessa
menettamisseuraamukseen  tuomitseminen
perustuisi kuitenkin rikoslain 10 luvun 4 8:n
1 momentin 2 kohtaan tai saman luvun 5 8:n

1 momenttiin ekd nyt ehdotetun lain
saannokseen.
M enettami sseuraamuksen maaraamisen

kannalta sisall6Itdan rikollista julkaisua olisi
pidettava lahinna rikoksentekovélineena.
Rikoksentekovélineen menettami sesta
sdadetddn yleisesti rikodain 10 luvun 4 §:ssa.
Sekd rikoksentekovdlineen  ettd  muun
omaisuuden menettéamista koskevat kuitenkin
rikodain 10 luvun 6 8:ssd ilmaistut
rgjoitukset. Niiden mukaan e tuomita
menetetyks omaisuutta, joka kokonaan tai
osaksi kuuluu muulle kuin rikoksen tekijélle,
rikokseen osdliselle tai sille, jonka puolesta
tai suostumuksin rikos on tehty. Esine tai
omaisuus voidaan  kuitenkin  tuomita
menetetyksi  siltda, jolle se on rikoksen
tekemisen jdlkeen diirretty, jos han sen
vastaanottaessaan on tiennyt sen liittymisesta
rikokseen tai hanelld on ollut perusteltu syy
lahjanatai muuten vastikkeetta.

Mainitut sédnnokset eivét luontevasti sovellu
nyt ehdotetussa laissa tarkoitettuihin

tilanteisiin, joissa julkaisua on jo sen
vamistgjalta tai muulta tuottgjalta levitetty
jakeluketjussa eteenpdin. Taman vuoks on
tarpeen ottaa pykaaan erityissdannos niista
tapauksista, joissa kaikki levitykseen
tarkoitetun julkaisun kappaleet katsottaisiin
perustelluksi tuomita menetetyksi yleisista
menettami sseuraamusta koskevista
sadnnoksistd  riippumatta.  Jos  julkaisun
omistgjakin syyllistyisi rikokseen pelka&stédn
pitamala halussaan kyseisen sisdtoista
julkaisua, menettdmisseuraamus Vvoitaisiin
rikoslain 10 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan
madratd omistusoikeudesta  riippumatta.
Kéaytanntssa kyseeseen tulisivat 1&hinna
tapaukset, joissa henkil6 kuvatalennetta
pelkastéan hallussaan pitdmalla syyllistyis
rikoslain 17 luvun 19 8:ssd rangaistavaksi
sdddettyyn sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta  esittéavan kuvan
hallussapitoon. Koska menettamisseuraamus
ndissa tapauksissa perustuisi rikoslain
yleisiin séanndksiin, tallaista tapausta varten
e ole tarpeen sisdllyttéa erityissdannosta nyt
ehdotettuun lakiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kaikkien
levitykseen tarkoitettujen julkaisun kappa-
leiden tuomitseminen menetetyksi niiden
omistusoikeudesta riippumatta edellyttéisi
ensinndkin sitd, ettéa on tehty kyseisen jul-
kaisun sisdltobn perustava rikos. Kaikilla
levitykseen tarkoitetuilla julkaisun
kappaleilla viitattaisiin sellaisiin tallenteen
kappaleisiin, jotka on toimitettu tai jotka on
tarkoitus toimittaa yleisdbn  saataville.
Téllaisia kappaleita voi olla esimerkiksi
tallenteen julkaisijan, valmistajan, kauppiaan
tal muun levittgjan taikka kuljetusliikkeen
hallussa. Levitykseen tarkoitettuina e sen
sjaan olisi pidettavd niitd tallenteen
kappaleita, joita esimerkiks yksityiset
henkil6t ovat omaan kayttoonsa jo hankki-
neet. Esimerkiks yksityiselle henkildlle
myyty kirjatai &nilevy e siten olisi levityk-
seen  tarkoitettu  julkaisun kappale
ehdotetussa momentissa  tarkoitetussa
mielessd.  Tdlaisetkin  kappaleet odlis
kuitenkin rikosain 10 luvun 6 8&n 2
momentin perusteella tuomittava menetetyk-
si, jos julkaisun hallussapito on tallenteen
sisallon vuoks saadetty rangaistavaksi.
Ehdotetun erityissadnndksen mukaan



menettami sseuraamuksen tuomitseminen
olis harkinnanvaraista. S&nnds sisdltéis
my6s tuomioistuimen harkintavallan kayttoa
ohjaavan sddnndksen. Ehdotuksen mukaan
menettami sseuraamuksen tarpeellisuutta
harkittaessa olis erityisesti kiinnitettéva huo-
miota siihen, voidaanko
menettami sseuraamuksen madraamista pitéa
tarpeellisena siséll6ltaan lainvastaisen viestin
levittamisen ehkédisemiseksi. Esimerkiksi
paivittain ilmestyvan sanomalehden kohdalla
tdllainen menettémisseuraamus vois tulla
kysymykseen vain harvoin, koska kyseinen
siind vaiheessa, kun menettéamisseuraamusta
koskeva asia on tuomioistuimessa esilla
Lehden koko painoksen tuomitsemisella
menetetyksi el siten endd voitais ehkéista
viestin levittamistd. Menettamisseuraamuk-
sen kohteina tulisivatkin  kysymykseen
lahinnd sellaiset tallenteet, joita levitetdan
yleisdn saataville jatkuvasti tai pitkdn gan
kuluessa.

Ehdotettu 3 momentti sisdltéisi verkkoviestia
koskevan erityissédnnoksen, jonka mukaan

tuomioistuin  voisi méaadrdta sisdlloltéén
lainvastai seksi todetun verkkoviestin
poistettavaksi yleisbn  saatavilta ja
hévitettavaksi.  Ehdotetussa 19 8§ssa
sdadettéisiin verkkoviestin jakelun
keskeyttamismadrayksesta ja 20 8:ssa
verkkoviestin jakelun
keskeyttami soikeudesta. Molempien
saannosten perusteella jakelun
keskeyttamistd koskeva asia vois tulla
tuomioistuimen késiteltavaksi. Jos

tuomioistuin nédissi tapauksissa tai viestin
SisAltdon perustuvaa rikosasiaa kasitellesséan
toteais viestin olevan  sisdlloltéén
lainvastainen, silla tulisi olla tehokas keino
estda viestin laajempi levittaminen. Rikoslain
menettami sseuraamussadnndosten
soveltaminen sellaisenaan verkkoviesteihin
vois aheuttaa tulkintaongelmia. Ehdotettu
sédnnds  oliskkin  ldhinna  oikeustilaa
selkeyttava.

Momenttiin ehdotetaan otettavaks myos
sédnnds, jonka mukaan verkkoviestin
havittamista koskevan asian kasittelyssa
noudatettaisiin ~ soveltuvin  osin, mita
menettami sseuraamuksen maaraamisesta
saadetaan. Saanndksen perustedlla
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sovellettaviksi tulisivat 1&hinna rikoslain 10
luvun 9 &n 1 momentin sdannds
menettémisseuraamuksen vaatimisesta seka
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
1 luvun 8 a 8:n sd8nnds niista tilanteista,
jolloin  syytt&§a saa jéttaa
menettami svaatimuksen esittamétta.
Sovellettaessa néité sddnnoksia verkkoviestin
havittamiseen olis  kuitenkin  erityista
huomiota kiinnitettédva tarpeeseen estéa
viestin levittdminen.

25 8 Kunnian ja yksityiselaman
loukkaamista koskevan tuomion
julkaiseminen.  Pykél&ssa séadettaisiin
tiettyjen, rikodain 24 luvussa
rangaistaviksi saadettyja rikoksia koskevien
tuomioiden rajoitetusta jul-
kai semisvelvollisuudesta.

Voimassa olevaan rikodakiin e sisédlly nyt
ehdotetun kaltaista seuraamusta. Sen sijaan
rikoslain 24 luvun muuttamisen yhteydessa
kumotun rikodain 27 luvun 7 §:n mukaan se,
joka tuomittiin  kunnianloukkauksesta, oli
asianomistajan vaatimuksesta ja asianhaarain
mukaan velvoitettava samalla korvaamaan
asianomistajan kulut tuomion painattami sesta
viralliseen tai paikkakunnan sanomalehteen.
Saannoksessa  tarkoitetun  “paikkakunnan
sanomalehden" pagtoimittajalla ei kuitenkaan
ollut velvollisuutta julkaista tuomiota, vaikka
rikos olisi ollut tehty siind lehdessd, jonka
sisdllosta paéatoimittgja on painovapausiain
nykyisten sdannodsten mukaan vastuussa.
Tuomion julkaisemisvelvollisuutta e ollut
myoskadn lehden julkaisijala (ks. KKO

1997:185).
Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaa-
mista koskevia rikoslain  sd&nnoksia

uudistettaessa hallituksen esityksessa (HE
184/1999 vp) kiinnitettiin huomiota siihen,
ettei  ehdotukseen  sisdlitynyt  tuolloin
voimassa ollutta rikoslain 27 luvun 7 884
vastaavaa sddnnostd. Tata perusteltiin sillg,
ettei  sanotunlaisen sdannoksen luontevin
paikka ole rikodaki.  Ehdotuksessa
viitattiinkin talta osin
sananvapaustoimikunnan mietinnbn asiasta
sisdltdmaan ehdotukseen.

Vakka rikosasioissa annetut tuomiot
voivatkin tulla julkisuuteen uutisina, niin
kdytanndssa vain  osa kunnian tai
yksityisslaman  loukkaamista  koskevista
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rikosasioista ylittéa uutiskynnyksen.
Téllaisista asioista julkaistaan uutisialahinna
silloin, kun kysymys on julkisuuden henki-
loistd. ~ Mill&&n  tiedotusvélinedla e
myo6skadn ole velvollisuutta julkaista tietoa
tuomiosta, jossa on kysymys sen omassa
julkaisu- tai ohjelmatoiminnassa tehdysta
rikoksesta.

Joissakin tapauksissa vastineoikeus saattaa
vahent&a kunnianl oukkausrikoksesta annetun
tuomion  julkaisemistarvetta.  Toisaalta
ehdotetussa 9 8:ssé tarkoitetun vastineoikeu-
den eddlytyksena e ole, ettd olis tehty
asanomaisen julkaisun tai  ohjelman
Sisdltéon perustuva rikos. Asianomistgjalla
voi siten joissakin tapauksissa olla painavia
syitA saada tuomiota koskevat tiedot
julkaistuiksi. Jos henkilon kunniaa tai yksi-
tyiselamaa loukkaavan rikoksen
tunnusmerkistd on toteutunut aikakautisessa
julkaisussa, verkkojulkaisussatai ohjelmassa,
on luontevaa, etta tieto tuomiosta julkaistaan
kyseisessd julkaisussa tai asianomaisen
ohjelmatoiminnan harjoittajan ohjelmassa.
Ehdotetun pyk&8lan 1 momentin  mukaan
tuomion julkaisemista koskevan maéréyksen
antamisen  edellytyksena  olisi, efta
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tal ohjelmassa on tehty rikodlain 24 luvun 8-
10 8:ssatarkoitettu rikos. Kyseessa olisi siten
yksityiselamaa loukkaavaa tiedon
levittdmistd, kunnianloukkausta ja torkedd
kunnianloukkausta koskeva erityisseuraamus
niissa tapauksissa, joissa rikos perustuu
sddnnoksessd mainitussa julkaisussa tai
ohjelmassa julkaistun viestin  sisaltéon.
Rikoksen tekemista koskevan vaatimuksen
osdta e véttamatta edellytettdisi sitd, etta
rikoksen tekija olis saatu sdlville tai etta
hanet olisi tuomittu teostaan rangaistukseen.
Tassd suhteessa  erityisseuraamus  olis
samala tavala liitanndisessa suhteessa
rikoksen tekemiseen kuin ehdotetussa 14
8:ssd tarkoitettu padtoi mittajarikkomus.
Ehdotetun sd&nnoksen mukaan tuomioistuin
voisi antaa tuomion julkaisemista koskevan
madrayksen vain asianomistajan syyteasian
kasittelyn yhteydessa esittamasta
vaatimuksesta. Kunnian tai yksityisel@man
loukkaamista koskevan tuomion
julkaiseminen e kaikissa tilanteissa ole
asianomistgjan edun mukaista. Koska vain

asianomistgja voi omalta kohdaltaan punnita
tuomion julkaisemiseen liittyvdt edut ja
haitat, vain hanella olisi ehdotuksen mukaan
oikeus vaatia tuomion julkaisemista.
Vaatimus olis editettava  syyteasian
kasittelyn yhteydessé. Siten vaatimusta ei
vois esittdd erikseen syyteasian ratkaisemi-
sen jakeen.

Ehdotetussa sdannoksessa  tarkoitettujen
edellytysten vallitessa tuomioistuin voisi
madrata tiedon tuomiosta julkaistavaksi
aikakautisen julkaisun ja verkkojulkaisun
osdlta samassa julkaisussa. Téastéa poikkeais
ohjelmia koskeva sddntely, jonka mukaan
tuomion julkaisemisen ei tarvitsisi tapahtua
esimerkiksi samaan ohjelmasarjaan
kuuluvassa ohjelmassa vaan riittéis, etta se
tehtéisiin asianomaisen  ohjelmatoiminnan
harjoittajan ohjelmassa.

Ehdotetun 2 momentin  mukaan tieto
tuomiosta olisi julkaistava maksutta tuomi-
oistuimen tarkemmin mé&rdamassa
kohtuullisessa lagjuudessa. Riittéavaa e
yleensd  kuitenkaan  olis  pelkéastéén
oikeudenk&ynnin lopputuloksen kertominen
vaan my0s tuomion perusteita olis
selostettava.  "Kohtuullisella lagjuudella”
viitataan kuitenkin siihen, etta tieto tuomiosta
ja sen perusteista on yleensa tarpeen maarata
julkaistaviksi vain asian ratkaisun kannalta
keskeisilta osiltaan. Jul-
kai semisvelvollisuuden lagjuutta
médratessédn tuomioistuimen tulisi ottaa
huomioon sekd asianomistgjan etu etta
julkaisu- ja ohjelmatoimintaan liittyvat
erityispiirteet, kuten kaytettdvissa oleva tila
tai aika

Vastaavan toimittgjan olis huolehdittava
tiedon julkaisemisesta. Tuomioistuin vois
asettaa  taman  velvoitteen  tehosteeks
uhkasakon.

26 8. Syyteoikeus. Pykdlassa sdédettdisiin
syyteoikeudesta julkaistun viestin sisdltoon
perustuvan virallisen syytteen aaisen
rikoksen ja sellaiseen rikokseen liittyvan
padtoimittajarikkomuksen osalta.  Pykédla
korvais oikeusministerion painokannevaltaa
koskevat painovapauslain 42 8:n sdannokset.
Taman liséks ehdotetaan muutettavaks
oikeusministerion  syyteoikeuteen viittaava
yleisista syyttgjista annetun lain (199/1997) 7
§:n 2 momentti.



Pykdlan 1 momentin mukaan toimivalta
padttda syytteen nostamisesta julkaistun
viestin  sisdltéon  perustuvasta virallisen
syytteen alaisesta rikoksesta seka téllaiseen
rikokseen liittyvasta paétoimittajarikkomuk-
sesta kuuluisi valtakunnansyyttdjalle, joka
paéttdis syytteen nostamisen lisdksi myds
siitd, kenen on nédissa tapauksissa gettava
Syytetta.

Pykalan 2 momentin mukaan asianomistajan
syyteoikeudesta olis voimassa, mita
oikeudenk&ynnista rikosasi oissa annetun lain
1 luvun 14-17 8:ssa sdadetdan.
Painovapauslain 42 8:n 1 momentin mukaan
oikeusministerid antaa maarayksen syytteen
nostamisesta ja siitd, kenen se on tehtava, jos
havaitaan, etta ilmestyneet painotuotteet ovat
sisdllykseltéan rikollisia tai etta
painovapauslakia muuten on  rikottu.
Kéaytannossa saannos koskee vain viralisen
syytteen alaisia rikoksia, vaikka lainkohdan
sanamuoto nakyisi edellyttéavan
oikeusministerion syyttéamismaaraysta myds
asianomistgjarikosten kohdalla.
Painovapauslain 32  8ssd  sdadetyn
paétoimittajarikoksen osalta syyttamiskay-
tantd on ollut kirjavaa.

Radiovastuulaissa el ole syyttdmistoimivaltaa
koskevia erityissddnnoksia. Sdlaisia
sédnnoksia e ole my&skaan
kuvatallenneviestintdan sovellettavassa
voimassa ol evassa | ainsdddanndssa. Nykyisin

syyteoikeus julkaistun viestin SisAlto6n
perustuvasta  rikoksesta  kuuluu  siten
padasi assa paikallistason virdlisille

syytt§ille. Rikodain 24 luvun 12 8:n mukaan

syytteen nostettavaksi yksityiseldmaa
loukkaavasta tiedon | evittamisestd,
kunnianloukkauksesta ja torkeasta

kunnianloukkauksesta, vaikka asianomistgja
e olisikaan ilmoittanut rikosta syytteeseen
pantavaksi, jos rikos on tapahtunut joukkotie-
dotusvdlinettd kayttéden ja erittdin tarkea
yleinen etu vaatii syytteen nostamista
Téllaisen erityisen syytetoimivaltgjarjestelyn

sdilyttamista perusteltiin hallituksen
esityksessa sddnnoksen ennalta estavala
merkityksella seka SEN etta

sensaatiohakuisen viestinnan vuoks tarvetta
tallaisen syytteen nostamiseen saattaa ilmeté.
Ehdotuksen mukaan oikeusministeridlle
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nykyisin kuuluva painokannevalta

syyteoikeus kaikissa julkaistun viestin
SiIsAltéon perustuvissa viralisen syytteen
syyteoikeus ei siten olisi riippuvainen viestin
julkaisemisessa kaytetysta vélineesta tai
tekniikasta. Sananvapauden nadkékulmasta on
perusteltua, ettd syyteoikeus viestinnan sisal-
toon perustuvista rikoksista kuuluisi riippu-
mattomalle  syyttdaviranomaiselle eka
oikeusministeriolle, jonka tehtaviin
syyttdmismaardysten antaminen ei muutoin-
kaan hyvin sovellu.

Syyteharkinnassa tulisi ottaa asianmukai sesti
huomioon se, etta viestinnan sisallon rikosoi-
keudellisessa sdantelyssd on aina kysymys
sananvapauden ragjoittamisesta. Taméa koskee
yhté& hyvin asianomistagjarikoksia kuin viralli-
sen syytteen aaisia ilmaisuvapausrikoksia.
Virallisen syytteen alaiset rikokset ovat téssa
suhteessa kuitenkin erityisasemassa, koska
sananvapaus on  ndissa  tapauksissa
vastakkain rangaistussdannoksella suojatun
yleisen edun kanssa. Asianomistgjarikosten
syyteharkinnassa vastaava viimekétinen
punninta on sen  Sjaan  tehtdva
rangaistusséannoksella suojatun  yksityisen
edun ja sananvapauden vdilla Sanan-
vapauteen liittyvien nadkokohtien vuoksi
olisikin perusteltua, ettd syyteoikeus viralli-
sen syytteen alaisistailmaisuvapausrikoksista
kuuluis  ylimmale syyttgédle. Nan
voitaisiin  tehokkaasti varmistaa my0s
syyttamiskaytannon yhdenmukaisuus yleisen
edun suojaamiseks sdddettyjen rikosten
kohdalla.
Ehdotetun

saannoksen mukaan

paitsi julkaistun viestin sisdltoon perustuvat
viralisen syytteen alaiset rikokset myds
tallaisiin rikoksiin liittyvét
paétoi mittajarikkomukset. Ehdotetussa 14
8:ssd tarkoitetun paétoimittajarikkomuksen
rangaistavuuden edellytyksend olisi muun
ohella se, ettéd on tapahtunut asianomaisen
aikakautisen julkaisun, verkkojulkaisun tai
ohjelman sisdltoon perustuva rikos. Olis
padttdis myds  padtoimittajarikkomusta
koskevan syytteen nostamisesta silloin, kun
padtoimittajarikkomus  liittyy  virallisen
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rikokseen.
toissijaisen

syytteen alaiseen
Pa&toi mittajarikkomuksen

ndissa tapauksissa joka tapauksessa
paétettava siita, olisiko vastaavaa toimittajaa
syytettdva pédrikoksesta sen tekijana tai
siihen osdllisena. Syyteharkinnan kannalta
voidaankin pitéd vattdmattomana, etta
syyteoikeus virallisen syytteen alaiseen
rikokseen liitanndisesta paatoimittajarikko-

muksesta kuuluisi valtakunnansyyttgjalle.
Ehdotuksen mukaan valtakunnansyyttgja
paéttdisi syytteen nostamisesta ja maaréis
taloin myos siitd, kenen on gjettava syytetta.
Yleisista syyttgjistd annetun lain 7 8&n 2
momentissa sdadetddn Siitd, ettd syytettd,
jonka  oikeusministerid on  paattanyt
nostettavaksi, gaa  valtionsyyttga
Hallituksen esityksen (HE 131/1996 vp)
perustelujen mukaan ndma tapaukset
koskevat yhteiskunnan kannata niin
merkittavia rikosasioita, etta niiden ajamisen
on syyta kuulua erikoistuneiden syyttdjien
tehtavaksi.

Sananvapauden nakokulmasta olennaisena
voidaan pitdad syyteharkintaan perustuvaa
padtoksentekoa siita, onko syyte nostettava ja
oikeudenkaynti doitettava  vai a.
Y ksittédisesta tapauksesta sen sijaan riippuu,
vaatiiko syytteen gjaminen ilmaisuvapausri-
koksiin erikoistunutta syyttdda. Ehdotettu
sddnnds  jéattdisikin - valtakunnansyyttgja
tapauskohtaisen harkinnan varaan sen, kenen
Vois gjaa syytetta itse, mutta han vois myos
madréatd aaisensa vation- ta pakalis

yleisistéa syyttdjista annetun lain 7 8&n 2

momenttia ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan tata ehdotusta.
Ehdotettu erityissadnnos

vain julkaistun viestin sisdltoon perustuvia
virallisen syytteen alaisiarikoksiajatéllaisiin
rikoksiin ndhden liiténnéisia
paétoi mittajarikkomuksia. Syyteoikeus
vastaavien asianomistgjarikosten ja niihin
liittyvien paétoimittajarikkomusten osalta sen
sjaan kuuluisi  paikallissyyttgjille sen
mukaan kuin syyttéjien toimivallasta muualla
laissa séadetaan. Syyteoikeus ehdotetussa 23
8:ssd tarkoitetusta rikoksesta kuuluisi niin

ikaan paikallissyyttgille.

Pykdlan 2 momentin mukaan asianomistajan
syyteoikeudesta olis voimassa, mita
oikeudenkaynnista rikosasi oissa annetun lain
1 luvun 14-17 8:ss sdadetdan. Nykyisin
asianomistgjan syyteoikeus on toissijainen.
Oikeudenkaynnista rikosasi oi ssa annetun lain
1 luvun 14 8&n 1 momentin mukaan
asianomistgja saa itse nostaa syytteen
padttanyt  jattéa  syytteen  nostamatta.
Asianomistgjan syyteoikeuden toissijaisuus
koskee sekd virallisen syytteen aaisia
rikoksia ettéd asianomistajarikoksia.
Mainituista sddnndksista oikeudenkadynnista
rikosasioissa annetun lain 1 luvun 15 8:ssd
séddetddn asianomistgjan oikeudesta ottaa
toinen asianomistgja on peruuttanut. Saman
luvun 16 8:ssd sdddetdan siitd, mika vaikutus
asianomistajan tahdonilmaisulla olla
vaatimatta rikosasian vastagjalle rangaistusta
on sekd asianomistajan omaan etta virallisen
sadnnoksen osalta ehdotetun lain kannalta
merkityksellinen on vain sen 2 momentti,
joka koskee asianomistgjan syyteoikeuden
kayttamista silloin, kun asianomistgja on
muun syyn kuin rikoksen johdosta kuollut.

7 luku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannok set

Ehdotettu luku sSisdltéiss tavanomaisen
voi maantul osdannoksen seka [ahinna
ehdotettujen toimivaltgjarjestelyjen vuoksi
tarpedlliset siirtymasadnnokset.

27 8 Voimaantulosdannds. Pykdlan 1
momentti sisdltédisi tavanomaisen voimaan-
tuloséénnoksen. Ehdotettu laki yhtendistéis
ja sdkeyttédis sananvapauden kayttamista
koskevaa séantelyd Lain  saannokset
soveltuisivat pédpiirtein saman sisdtéisina
kaikkeen joukkoviestintéan viestien
tallennus-, julkaisu- ja jakelutekniikasta
riippumatta. Laki koskisi siten my@s uusinta
tekniikkaa hyvéks kayttavaa
joukkoviestintdd ja poistaisi téla aueella
nykyisin vallitsevaa oikeudellista
epavarmuutta. Lisdksi lailla kevennettaisiin
etenkin painoviestinnan sisadlén valvontaa
koskevaa voimassa ol evaa séantelya.



Pykdan 2 momentissa lueteltaisiin
ehdotetulla lailla kumottavat lait. Lailla
sananvapauden kéayttamisesta
joukkoviestinndssa kumottaisiin

painovapauslaki ja radiovastuulaki.

Ehdotus  merkitsiss  oikeusministeridlle
painovapauslaissa  séadettyjen  tehtavien
lakkaamista.  Samalla lakkaiss  myo6s
oikeusministeridlle painovapauslain 42 8:n 1
momentin mukaan kuuluva valta méaréata
syyte nostettavaksi. Koska varsinkin
ehdotuksen syyteoikeutta koskevan saéantelyn
joustava taytantdonpano saattaa edellyttéa
toimenpiteita jo ennen lain voimaantuloa, on
pykdlan 3 momenttiin sisdllytetty tallaisiin
toimenpiteisiin  valtuuttava tavanomainen
saannos.

28 8. Sirtymasaannokset. Ehdotettuun lakiin
e rikosasioiden osdta sisdltyis enda

toimivaltaista  tuomioistuinta ~ koskevia
erityissadnnoksia. Taa on pidetty
tarpeettomana, koska oikeudenkaynnista

rikosasioissa annetun lain 4 luku sisdtaa
nykyisin varsin joustavat ja toimivina pidetyt
sadnnokset  laillisesta  tuomioistuimesta
rikosasioissa. Vastine- ja oikai suvaatimuksen
kasittelemiseen toimivaltaisesta
tuomioi stuimesta sdadettaisiin ehdotetussa 12
8:ssA.  Prosessitaloudellisista  syistd  on
kuitenkin pidetty perusteltuna, ettd ennen lain
voimaantuloa tuomiocistuimessa  vireille
pannut rikosasiat sek& vastinetta ja oikaisua
koskevat asiat voitaisiin kasitella ja ratkaista
my6s aikaisemman lainsdadannon mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa.  Siks
pykdéd 1  momenttin  on  otettu
tuomioistuimissa vireilla olevien asioiden
laillista oikeuspaikkaa koskeva siirtymasaén-
nos.

Ehdotetun lain  vahingonkorvausvastuuta
koskevaa sdannosta sovellettaisiin
yhtél & sesti kaikkeen julkaisu- ja

ohjelmatoi mintaan. Radiovastuulain nykyisin
voimassa olevien erityisséannosten kumoa-
misen seurauksena vahingonkorvausvastuu
jonkin verran lagjenisi yleisradiotoiminnan
aala Mahdollisten taannehtivien
vaikutusten estdmiseksi lakiin on tarpeen
sisdllyttdd sadnnds, jonka mukaan ennen
ehdotetun lain voimaantuloa syntyneen
vahingon korvaamiseen sovellettaisiin aikai-
sempaa lakia. Ehdotetulla lailla
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uudistettaisiin -~ kokonaisuudessaan ~ my06s
vastinetta ja oikaisua koskeva nykyinen
saantely. Siksi on perusteltua, etta siirtyma-
vaiheen aikana vastinetta ja oikaisua koske-
viin asioihin sovellettaisiin vastineen tai
oikaisun  perusteena  olevan  viestin
julkaisemisgjankohtana voimassa ollutta
lakia. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaankin
otettavaks vahingonkorvaus- seka vastine- ja
oikaisuasioihin sovellettavaa lakia koskevat
siirtymasaannokset.

Pykdlan 3 momentin mukaan oikeusministe-
riéssd lain voimaantullessa vireilla olevat
painovapaudain 42 8n 1 momentissa

tarkoitetut  painokanneasiat  Sirtyisivat
valtakunnansyyttgjan ratkaistaviksi.
V oi maantul osdannoksen 3 momentin
perusteella siirron edellyttamiin

toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyajo ennen lain
voimaantul oa.

1.2. Oikeudenkaymiskaari

17 luvun 24 8n 2 ja 3 momentti.
Sananvapauden kayttéamisesta joukkoviestin-
nadssa annettavan lain  johdosta olis
muutettava myds  oikeudenkaymiskaaren
niitd sdannoksia, jotka koskevat anonyymin
ilmaisun jatietol ahteen suojaamiseksi tehtyja
poikkeuksia yleisesta todistamisvelvollisuu-

desta. Muutokset olisivat luonteeltaan
[ahinnateknisia
Ehdotuksen mukaan oikeus kieltaytya

vastaamasta 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin
kysymyksiin olis 1) yleisbn saataville
toimitetun viestin laatijalla, 2) julkaisijala,
3) ohjelmatoiminnan harjoittgjalla seka 4)
s, joka on saanut tiedon 2 momentissa
tarkoitetuista seikoista ollessaan
asianomaisen viestin laatijan taikka julkaisu-
tal ohjelmatoiminnan harjoittajan palveluk-
sessa.

Saannoksen kasitteilla olisi sama sisdlto kuin
laissa sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinngssa. Saénnds olisi neutraali
suhteessa  erilaisiin  viestintavaineisiin.
Asidlisesti se kuitenkin vastais nykyista

sdantelya.
Ehdotuksen mukaan 2 momentissa tarkoitettu
todistgja sais  kieltéaytyd vastaamasta

1) kysymykseen, kuka on antanut viestin pe-
rusteena olevat tiedot, 2) kysymykseen,
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johon e voi vastata paljastamatta tietojen
antgjaa, 3) kysymykseen, kuka on laatinut
yleisdn saataville toimitetun viestin seké 4)
kysymykseen, johon e voi vastata pajasta
matta viestin laatijan henkil 6llisyytta.

1.3. Estutkintalaki

27 8n 2 momentti. Oikeudenkadymiskaareen
tehtavan muutoksen vuoks olisi muutettava
myos esitutkintalain 27 8n 2 momentin
viimeiseen virkkeeseen sisdltyvia viittauksia.
Muutokset olisivat luonteeltaan teknisia
eviaka muuttais sdanndksen asidlista
sisaltoa

14. Rikodaki

Rikoslain 2 luvun 17 8:ssd sdadetddn
menettami sseuraamuksesta sellaisissa
tapauksissa, joissa painotuote, kirjoitus tai
kuvallinen esitys on julistettu sisaloltdan
loukkaavaksi. Julkaistun viestin sisaltéon
perustuvaan rikokseen liittyvaa
menettamisseuraamusta koskevat tarvittavat
erityisséddnnokset sisdltyisivat sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinndssa
sdadettavaks  ehdotetun lain 24 8§:&4n.
Néaiden sddnnosten lisdksi sovellettaisiin
rikodain 10 lukuun sisdityvia yleisia
menettami sseuraamusta koskevia sd8nnoksia.
Taman vuoksi rikosain 2 luvun 17 8§
ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

15.

7 8 \Valtionsyyttdjat. Sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinndssa
annettavaks ehdotetussa laissa muutettaisiin
nykyisin voimassa olevan painovapauslain
mukaista syyttamistoimivaltaa. Ehdotuksen
mukaan oikeusministeritlle nykyisin kuuluva
painokannevalta siirrettéisiin
valtakunnansyyttgjdlle, jollaolis syyteoikeus
kaikissa  julkaistun  viestin  sisaltéon
perustuvissa virallisen syytteen alaisissa
rikoksissa seka télaisiin rikoksiin liittyvissa
paatoi mittajarikkomuksi ssa.

Laki yleisista syyttdjista

Ehdotetun muutoksen vuoks  yleisista
syyttgjistd annetun lain 7 8:n 2 momenttia
ehdotetaan  muutettavaksi niin, etta

valtionsyyttgien tehtavia koskevasta
sddnnoksesta poistetaan viittaus syytteeseen,
jonka nostamisesta oikeusministerié on
padttdnyt. Kyseisessa lainkohdassa on
tarkoitettu juuri painovapauslain 42 8:.n
mukaisia tilanteita (ks. HE 131/1996 vp, s.
41).

TassA yhteydessa sdanntksestéd ehdotetaan
myds poistettavaksi  viittaus sellaiseen
syytteeseen, jonka nostamisesta eduskunta on
padttanyt. Nykymuodossean kohta on
asiallisesti ristiriidassa perustuslain 113, 114

ja 117 8:sta ilmi kayvan
syytetoimivaltgjarjestelyn kanssa.
Saannoksen perusteluissa viitattua

valtiopadivgarjestyksen 13 8§84 vastaava
saantely sisdltyy nykyisin perustuslain 30
88an. Tassa tilanteessa e kuitenkaan ole
kyse eduskunnan padttamasta syytteesta vaan
sen antamasta suostumuksesta  syytteen
nostamiseen.  Kasitellessédn  hallituksen
esitysta laiks valtakunnanoikeudesta ja
ministerivastuuasioiden  kasittelysta (HE
185/1999 vp) eduskunnan
perustuslakivaliokunta kiinnittikin huomiota
siihen, ettd yleisistd syyttgjista annetun lain
kyseista kohtaa muutettaisiin  sopivassa
yhteydessa (ks. PeVM 3/2000 vp).

1.6. Laki yksityisyyden suojasta
televiestinnassd ja teletoiminnan
tietoturvasta

9 8 Tunnistamistietojen hévittaminen ja
muuttaminen. Sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnadssa saadettavaks ehdotetun
lain 7 8ssd sdadettéisiin velvollisuudesta
verkkoviestin tunnistamistietojen
tallentamiseen. Saannoksen mukaan
lahettimen, palvelimen tai muun vastaavan
laitteen yll&pitdjan olisi huolehdittava laitteen

avulla yleisdlle saataville  toimitetun
verkkoviestin  ldhettdjan  selvittémisessa
tarpeellisten tunnistamistietojen

tallentamisesta. Talaiset tiedot saisi havittaa
aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun viesti on tullut kyseiseen
laitteeseen. Jos tuomioistuimelle olisi esitetty
vaatimus verkkoviestin tunnistamistietojen

[uovuttamisesta, velvollisuus niiden
sdilyttamiseen jatkuisi, kunnes Kkysymys
|uovuttamisvelvollisuudesta olisi



lainvoimaisesti ratkaistu.

Siltd osin  kuin verkkoviesti
televerkossa edelld mainittu  laitteen
yllapit§id on tavallisesti teletoiminnan
tietosuojalain 3 8n 3 kohdassa tarkoitettu
teleyritys. N&itd koskevat teletoiminnan
tietosuojalain 3 luvun  sdannokset
tunnistamistietojen kasittelysta. Luku sisdltda
sdanndkset muun muassa tunnistamistietojen
havittamisestd. Koska tunnistamistietojen
sdilyttdminen on erittdin  tarkeds, jotta
verkkoviestin sisaltoon perustuvan rikoksen
tekija voitaisiin selvittdd, on teletoiminnan
tietosuojalain 9 8:84 muutettava niin, etta
siind viitataan tunnistamistietojen
havittéamisvelvollisuuden poikkeuksen osalta
myos sananvapauden kéyttamisesta
joukkoviestinndssa annettavaksi ehdotettuun
lakiin.

vaitetédan

1.7.  Vamiudaki
Sananvapauden kéyttamisesta
joukkoviestinndssa séadettavaksi

ehdotettuun lakiin sisdltyisi viranomaisten
tiedotuksia koskeva 8 8. Siina julkaisija tai
ohjelmatoiminnan harjoittaja velvoitettaisiin
korvauksetta julkaisemaan aikakautisessa
julkaisussa, verkkojulkaisussa tai ohjelmassa
sellaisia viranomaisten tiedotuksia, jotka ovat
tarpeen sdannoksessa lueteltujen térkeiden
etujen suojaamiseksi.

Vamiuslaki sisdltéa sdannoksia
viranomaisten erityisista toimivaltuuksista
lain 2 8:ssi tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Vamiusain 43 8§&n sSisdtyy myos
erityissaannds  viranomaisten  oikeudesta
saada  julkaistuksi tai |ahetetyksi

sdannoksessa tarkoitettuja tiedotuksia. Koska
vamiuslain 43 8:ssa tarkoitetut tiedotukset

koskevat nimenomaan kyseisen lan
soveltamista tai noudattamista,
sananvapauden kayttamisesta

joukkoviestinnassa saadettavaks ehdotetun
lain 8 § e vattaméatta kata kaikkia
vamiugain soveltamisen kannalta
tarpedllisia tilanteita. Liséks on myds
havainnollisuuden kannalta perusteltua, etta
vamiudain  kaltaisessa  poikkeusolojen
aikaisessa sdadoksessd on asiaa koskeva
erityissaannos.

Edella mainituista syistd vamiudain 43 §
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ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siina
sdadettéaisiin julkaisijan ja ohjelmatoiminnan
harjoittajan ~ velvollisuudesta  julkaista
sellaisia viranomai stiedotuksia, jotka
koskevat vamiudlain soveltamista tai
noudattamista ja  jotka  vamiuslain
tarkoituksen saavuttamiseksi on tarpeen
saattaa nopeasti joko koko vaeston tai tietyn
alueen asukkaiden tietoon.

Asialisesti ehdotettu sddntely vastaisi pitkalti
voimassa olevaa sddntelya. Soveltamisalan
lagjennusta merkitsisi  kuitenkin se, etta
sddnnds koskisis myds  verkkojulkaisuja.
Voimassa oleva s&annos koskee
perustelujensa mukaan vain valtakunnallisia,
aluecllisa ta pakallisa akakautisia
painotuotteita seka yleistlle |dhetettavia
yleisradion tai paikallisradion ohjelmia (ks.
HE 248/1989 vp, s 35). Koska
tietoverkkojen merkitys joukkoviestinndssa
kasvaa jatkuvasti, on kuitenkin perusteltua,
ettd sddnnoksessd tarkoitettu velvollisuus

koskiss my6s verkkojulkaisuja yleisdn
saataville toimittavaa  julkaisutoiminnan
harjoittajaa.

Toinen soveltamisalan lagjennus olisi se, etta
julkaisemisvelvollisuus koskisi myos
pel astusviranomaisten tiedotuksia.
Vamiuslain muuttamisesta annetulla lailla
(198/2000) lain soveltamisalaan lisdttiin
mya&s s88nnokset, jotka koskevat
pelastustoimen  erityisid toimivaltuuksia
poikkeusoloissa. Taman vuoksi on tarpeen,
etta vamiudan 43 8&n mukainen
julkaisemisvelvollisuus kattaa my6s
pelastustoimilain ~ (561/1999) 2 8ssa

tarkoitettujen pel astusviranomaisten
tiedotukset silloin, kun kyse on niiden
toimialaan kuuluvasta vamiudain

soveltamisestatal noudattamisesta.

Ottaen  huomioon, ettda julkaisemis- ja
[ahettémisvelvollisuus koskee van
vamiudain 2 8:ss8 tarkoitettuja
poikkeusoloja ja ettd talla velvollisuudella
pyritéén erityisen tarkeina pidettéavien etujen
suojaamiseen, on pidetty perusteltuna séataa,
etta tiedotukset on julkaistava korvauksetta.

1.8. Puolustustilalaki

14 8n 2 momentti. Puolustustilalain 1 &n
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mukaisissa tilanteissa ja siind mainituilla
edellytyksilla voidaan saattaa voimaan
puolustustila. Puolustustilan aikana voidaan
myo6s joukkoviestintddn kohdistaa erityista
vavontaa. Tastd vavonnasta saédetdan
puolustustilalain 14 8n 1 momentissa.
Pykdlan 2 momenttiin  sisdltyy viittaus
painovapauslain 37 8:n 2—4 momenttiin seka
42 8:n 2 momenttiin.

Mainituista séannoksista 37 §:n 2 momentin
mukaan painokirjoitus voidaan tuomita
menetetyksi, jos julkaisemisessa on rikottu
lain madrayksia siitd, mita tietoja jokaisessa
painotuotteessa tulee olla kirjanpaingjasta,
painatuspaikasta ja -vuodesta,
painokirjoituksen tekijasta ja
padtoimittajasta. Téallaisia jarjestystyyppisia
madréyksia sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinndssa séadettévaksi ehdotetussa
laissa on tarkoitus olennaisesti vahentda.
[Imoitusvelvollisuudesta sdadettéisiin lain 5
8ssd ja rangaistusuhka sen rikkomisesta
sisdltyisi 23 §:aan.

Painovapaudlain 37 8:.n 3 ja 4 momentti

sisdltda sédnnokset aikakautisen
painokirjoituksen lakkauttamisesta
madragjaksi tal toistaiseksi. Eduskunnan

perustuslakivaliokunta on todennut, etta
aikakautisen painokirjoituksen
lakkauttaminen merkitsee asiallisedti
viestien julkaisemisen ennakolta estémisté,
mika on nimenomaan kielletty perustuslain
12 &n 1 momentissa (ks. PeVL 23/1997 vp).
Taman vuoks tédllaista seuraamusta e ole
ehdotettu siséllytettavdks  sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinndssa
séddettévaks ehdotettuun lakiin.

Painovapauslain 42 8:n 2 momentti sisdltéa

sdannokset  oikeusministerion  oikeudesta
madrétd painokirjoituksen takavarikosta.
Sananvapauden kéayttamisesta

joukkoviestinnassa séadettévaks ehdotettuun
lakiin tallaista erityissédnnosta e enda
sisdltyisi vaan kyseisen lakiehdotuksen 22

&n mukaan julkaisun takavarikkoon
sovellettaisiin paasaantoi sesti, mita
pakkokeinolaissa saadetadn esineen
takavarikosta.

Edella mainituista syista puolustustilalain 14
8:n 2 momentin viittaussdannos ehdotetaan
kumottavaksi. Ehdotus &  vaikuttais
mahdollisuuksiin  kriisitilanteessa  valvoa

joukkoviestintdd saman pykalan 1 momentin
nojalla. Mainitun sddnndksen sisdltdmia
toimivaltuuksia e ole sidottu mihink&an
tiettyyn viestintavdlineeseen vaan sadnnos
koskee kaikkea joukkoviestintda. Taman

vuokss 14 8&n 1 momenttia e tassd
yhteydessa ole tarpeen ehdottaa
muutettavaksi.

33 8 Pykda sdisdtéa viranomaisten

tiedotusten julkaisemisvelvollisuutta
koskevan sdannoksen. Asialisesti s&énnds
vastaa pitkalti valmiuslain 43 8:84. Mainitun
pykdlan yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitetyista syistd myos puolustustilalain 33
8:84 esitetéan muutettavaksi.

Koska puolustustilalaki e sisdlla séénnoksia
pelastustoimen erityisistd toimivaltuuksista
poikkeusol oissa, ehdotetussa sdannoksessa el
kuitenkaan vamiudan 43 8&n tapaan
mainittaisi pelastusviranomaisia. Ehdotetun
sddnndksen mukaan julkaiseminen tai
l&hettdminen olisi  tehtéva korvauksetta.
Puolustustilalain ~ sddtdmiseen  johtaneen
hallituksen esityksen mukaan (ks. HE
249/1989 vp, s. 28) korvaus pykéalassa
tarkoitettujen tiedotusten  julkaisemisesta
olisi jaanyt hallinnollisen yleisohjeen varaan.
Koska julkaisemisvelvollisuudella pyritdan
tarkeiden etujen suojaamiseen erityisen
vakavissa  poikkeusoloissa ja  koska
sddnnoksessa  tarkoitettujen  tiedotusten
|ahettémisesta nykyaikaisella tekniikala el
voida olettaa aiheutuvan erityisen tuntuvia
kustannuksia, ehdotetaan, etta sddnnoksessa
tarkoitetut tiedotukset olis julkaistava
korvauksetta.

Muilta osin viitataan edella valmiuslain 43
8:n perustel uissa esitettyyn.

34 8 Puolustustiladlain 34 8n mukaan
valtioneuvoston on puolustustilan agjaks
asetettava  neuvottelukunta, jossa ovat
edustettuina sanoma- ja akakausilehtiala,
yleisradio- ja kaapelildhetystoiminta seka
asianomai set hallinnonalat.
Neuvottelukunnan tehtédvénd on edistéa
valtion ja tiedotusvdlineiden valista
yhteistoimintaa.

Saéannostd  ehdotetaan sanonnallisesti
muutettavaksi Siten, ettd siind otettaisiin
huomioon myd6s viestinndn uudet muodot,
etenkin verkkojulkaisut. Asialisesti
sddnnbsta e  ehdoteta  muutettavaksi.



Ehdotetulla muutoksella e siten otettais
kantaa siihen, tulisko jo normaalioloissa
perustaa viestintévamiuden neuvottelukunta
ta tulisko puolustustilan agjaksi perustaa
valtion viestintdkeskus, kuten poikkeusolojen
tiedotustydryhma ehdotti (ks. Poikkeusolojen
tiedotustydryhméan muistio, valtioneuvoston
kandlian julkaisusarja 1999/4).

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar ayk set

Perustuslain 12 &n 1 momentin mukaan
tarkempia  sdanntksia  sananvapauden
kayttamisesta annetaan lailla. Esitykseen
sisdltyvan ensimmaisen lakiehdotuksen paé-
asidlisena  tarkoituksena  on antaa
perustuslain sananvapaussdannoksessa
edellytettyja tarkempia séénnoksid Suomessa
harjoitettavaa julkaisu- ja ohjelmatoimintaa
varten. Laki e gsdla sadnnostd, joka
valtuuttaisi antamaan sananvapauden kayttoa
koskevia sdannoksia tai madrayksia lakia
aemmanasteisilla  sd&doksilla. Nykyisin
asetuksella annetut sananvapauden
kayttosdannokset diirrettdisiin tarpeellisilta
osiltaan lain tasolle.

Valtioneuvoston ohjesdannén (1522/1995)
16 8n 13 kohdan mukaan
oikeusministerion toimialaan kuuluu
painovapauslain  noudattamisen valvonta.
Esityksen sisdltdman 1. lakiehdotuksen
mukaan oikeusministeritlle e endd kuuluisi
tdlaisia vavontatehtdvid. Taman vuoksi
mainittu kohta olisi kumottava.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua sen jalkeen, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu. Téllainen
siirtymédaika on tarpeen sen vuoksi, etta
joukkoviestinnan harjoittajat ~ voisivat
asianmukai sesti varautua uusien
velvoitteiden voimaantuloon. Téllaisia ovat
erityisedti laissa tarkoitetut
tallentamisvelvollisuudet. Siirtymaaikaa
voidaan pitéa tarpeellisena myds sen vuoks,
€ettd toiminnanharjoittajat voivat tarvittavissa
madrin  jarjestdd henkil0stolleen  uuteen
saantelyyn perehdyttavad koul utusta.
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4. Saatamisjarjestys

Perustuslain 12 8:n 1 momentissa turvataan
sananvapaus. Ehdotettu laki sananvapauden
kayttamisestd joukkoviestinndssa sisdltédis
kyseisessd pykdlassa tarkoitettuja tarkempia
sadnnoksi & sananvapauden kayttamisesta.

Ehdotettu laki sananvapauden kéayttamisesta
joukkoviestinndssa koskisi vain
joukkoviestintda, jolle on tyypillista se, etta

viestit on tarkoitettu yleison
vastaanotettaviksi. Nain ollen lain
soveltamisalaan e |ahtokohtaisesti  kuulu

sellaisia kohdeviestinndn piiriin luettavia
viestgja, joita perustuslan 10 8&n 2
momentissa tarkoitettu  luottamuksellisen
viestin salaisuus koskee. Ehdotetun lain 7 8:n
1 momentin viimeisen virkkeen mukaan
sddnnoksessa tarkoitetun laitteen yllgpitdjala
olisi kuitenkin oikeus tallentaa myds muun
kuin yleisdlle tarkoitetun verkkoviestin
tunnistamistiedot siind tapauksessa, etta
joukkoviestinndksi katsottavat viestit eivét
esimerkiksi teknisista syista ole erotettavissa
muusta viestinnastd. Tama e kuitenkaan
vaikuttais kohdeviestinndn suojaan, koska
18 &n 1 momentin mukaan
tunnistamistietojen  luovuttamista koskeva
méaarays voisi koskea vain yleison saataville
toimitettua verkkoviestia. Taldin
luovuttamisvaatimuksen esittdja olis  siis
velvollinen osoittamaan, ettd kyseinen viesti
on toimitettu "yleisbn” saataville ja etta se
ndin ollen on katsottava joukkoviestinnaksi.
Naistd syistd ehdotetun lain 7 ja 18 8n
mukainen verkkoviestien tunnistamistietojen
tallentamis- ja luovuttamisvelvollisuus e ole
ongelmallinen perustuslain 10 8:n kannalta.

Ehdotettu laki sisdltda jarjestysmadrayksen
luonteisia saénnoksig, joiden tarkoituksena
on helpottaa viestin sisaltdon perustuvan
rikoss ja  vahingonkorvausoikeudellisen
vastuun toteuttamista. Niin ikdan ehdotus

sisdltaa saannokset vastine- ja
oikaisuoikeudesta ja niihin liittyvista
menettelyista. Naista erityisesti
vastineoikeudella on  léheinen  yhteys

perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvattuun
kunnian suojaan. Samanlainen liitynta
kunnian suojaan on myds ehdotetun 25 8:n
mukaisella velvollisuudella julkaista siina
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tarkoitettu tuomio. Néilla sddnnoksilla
toteutettaisiinkin  kunnian suojan osalta
perustuslain 22 §:ssa tarkoitettua julkisen
vallan velvollisuutta turvata perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen (ks. HE
309/1993 vp, s. 53).

Vastineen tai oikaisun
julkaisemisvelvollisuus merkitsee
viegintévadlineen omistgjan ndkokulmasta
hénen sananvapautensa rajoitusta, koska han
e saa vapaasti padttda, mita viestga
julkaisee. Samalla mainitunlaisia
julkaisemisvelvollisuuksia voidaan pitéa
my6s perustuslain @ 15 8:ssd  suojatun
omaisuuden kayttamisen rajoituksina. Naista
rajoituksista séddettadisiin kuitenkin
tyhjentavasti lailla. Rajoitusten taustalla on
kunnian suoja, joka perusoikeusjarjestelmaan
sisdltyvana intressina muodostaa
hyvaksyttavan rgjoitusperusteen.
Oikaisuoikeuden kayttamisen edellytyksena
olis se, ettd akakautisessa julkaisussa,
verkkojulkaisussatai ohjelmassaolisi esitetty
oikaisuvaatimuksen esttdjda  koskeva
virhedllinen tieto. Vastineoikeuskaan e
syntyisi pelkastéén subjektiivisen
loukkauskokemuksen  perusteella, vaan
télaista loukkauskokemusta olisi voitava
pitéd myOs objektiivisin syin perusteltuna.
Ehdotetussa 25 8:ssa tarkoitetun tuomion
julkaiseminen puolestaan kasittdisi vain asian
ratkaisun kannalta keskeiset osat, joten koko
tuomiota e sellaisenaan olisi velvollisuus
julkaista. Julkaisemisen lagjuudesta p&attaisi
maarayksen antava tuomioistuin. Rajoitusten
e voida katsoa ylittavan sitd, mika on
valttamatonta niilla tavoiteltavan
hyvaksyttéavan tarkoituksen saavuttamiseksi,
joten ne ovat suhteellisuusperiaatteen
mukaisia. Ehdotuksessa on huolehdittu myos
oikeusturvasta, koska kysymys vastine- tai
oikaisuoikeuden syntymisen edellytyksista
voitaisin 12 8n mukaan saattaa viime
k&dessa tuomioistuimen ratkai stavaksi.
Sananvapauden rgjoituksena voidaan pitéa
my®s ehdotetun 8 §:n mukaista velvollisuutta
julkaista tiettyja  viranomaistiedotuksia.
Samalla tdllainen velvollisuus merkitsee
viestintévélineen omistajan kannalta myos
hdnen omaisuutensa kaytén rgjoittamista
sikdli, etta hanet velvoitetaan kayttdmadn
omaisuuttaan tietylla tavalla. Viranomaisten

tiedotusten  julkaisemisvelvollisuus  on
kuitenkin rajattu niihin tapauksiin, joissa se
on tarpeen ihmisten hengen, terveyden taikka
merkittéavien ympéristo- tai omaisuusarvojen
suojaamiseksi. Mainitut edut kattavat
perustuslain 7, 15 ja 20 8§ssd turvatut

intressit. Tala tavoin
perusoikeusjarjestel maan kiinnittyvia
rajoitusperusteita on pidettava
hyvaksyttavind. ~ Vaikka sdénnds on

loppuosaltaan avoin viitatessaan muihin
térkeisiin syihin, myGs niiden tulee olla
erikseen mainittuihin etuihin rinnastettavia.
Taman vuoksi rgjoitusperustetta voidaan
myods tdta osin pitda hyvaksyttavana
Saénndksen mukainen velvollisuus tulee
kyseeseen vain sdllaisissa tilanteissa, joissa
hyvin tarkedn edun voidaan sanoa sita
vaativan. Koska téllaista
julkaisemisvelvollisuutta voidaan toisaalta
pitéd varsin vahdisena rajoituksena seka
sananvapauden  ettd  omaisuudensuojan
kannalta, ehdotettu sdannds on myos
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Ehdotettu 19 § sisdltda sddnnokset, joiden
nojalla verkkoviestin  jakelu voitaisin
keskeyttéd. Ehdotetun 20 8n mukaan
lahettimen, palvelimen tai muun vastaavan
laitteen yll&pitgala olis puolestaan oikeus
keskeyttda verkkoviestin pitdminen yleison
saatavilla, jos viesti on sisdlloltéan selvasti
rikoslain 11 luvun 8 &n tai 17 luvun 18 8&n
vastainen. Molemmat sd8nnokset merkitsevét

viestin |ahettdjan sananvapauden
rgjoittamista, koska han e voi saattaa
viestiddn aikomalaan tavala yleison
saataville.

Ehdotetun 19 8&n mukaan jakelun
keskeyttamismaarayksen antamisen

edellytyksend olisi yleisesti, etta viestin
sisdlon perusteella on ilmeistd, ettd sen
pitéminen yleison saatavilla on sdadetty
rangaistavaksi. Viime kadessa sdanngs saisi
sisdtonsa |dhinnd rikoslain - sisdltdmista
ilmaisuvapausrikoksista, mikd jo sinansa
osoittaa, eftd sen kaltaisten viestien osdta
sananvapauden rajoittamista on  pidetty
mahdollisena. Vaikka sédnnds on sisdll6ltéén
tadla tavoin yleinen, sen soveltamista
rgjoittaisi  kuitenkin vaatimus dita, etta
viestin lainvastaisuuden tulisi olla ilmeista.
Lisaks on selvaa, etta téllai sessa harkinnassa



tulisi ottaa huomioon perusoikeusmyontei sen
laintulkinnan periaate. Harkinnan suorittaisi
tuomioistuin, minka lisgksi
keskeyttamismaarays raukeaisi, jollel asiassa
madragjassa nostettais syytettd, esitettdis
menettami svaatimusta tai nostettaisi kannetta
viestin  sisdllostd  aiheutuneen  vahingon
korvaamiseksi. Tasta riippumatta
keskeyttamismaarayksen kumoamista

johon maarays on kohdistettu. Naista syista
ehdotetun rgjoituksen on katsottava téyttavan
perusoikeuksien  rgjoittamiselle  asetetut
yleiset edellytykset.

Sen sijaan 20 8§:ssd keskeyttdmisoikeus
olis rgattu van edellda mainittuihin
tunnusmerkistdihin,  Keskeyttamisoikeuden
kayttaminen tulis lisdks kyseeseen vain
silloin, kun viesti on sisdlloltéén ilmeisesti
sédnnoksessd mainittujen tunnusmerkistéjen
vastainen. Molemmat sédnnoksessa
tarkoitetut viestien lgjit ovat sellaisia, efta
niiden esittéminen on katsottu mahdolliseksi
kriminalisoida (ks. PeVL 23/1997 vp).

Rikodain 11 luvun 8 8n sisdtdmassa
kriminalisoinnissa on kyse kiihottamisesta
kansanryhmaa  vastaan. Saannoksella
pyritédn  viime  kadessAd  suojaamaan
kansallisia, rodullisia, etnisia tai
uskonnollisia ryhmia. Tallaisella
sédnnoksella  on asialinen yhteys
perustusain 6 &n 2  momentin

syrjintakieltoon sekd perustuslain 11 §:ssa
turvattuun  uskonnon ja  omantunnon
vapauteen. Rikodain 17 luvun 18 8:ssd
rangaistavaksi sdéadetylla
sukupuolisivedlisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmisella pyritéén péasiassa
suojaamaan lapsia sukupuolisivedllisyytta
loukkaavilta teoilta. Saannos liittyy siten
lasten perustuslaissa turvattujen oikeuksien,
ennen kaikkea henkiltkohtaisen vapauden
suojelemiseen, minka liséksi sddnnoksella on
my0s yleissmpi moraalin  suojaamisen
tarkoitus. Tdllaisia rajoitusperusteita
perustusl akivaliokunta on pitanyt
sananvapauden kannalta hyvaksyttavina.

Kun 20 8&ss&  lisdks séadettdisiin
keskeyttami soikeuttaan kéytténeen
velvollisuudesta  viipymétta ilmoittaa

viestin lahettgjdlle jakun tala puolestaan
olis oikeus saattaa asia nopeadti
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tuomioistuimen  kasiteltavaksi,  ehdotus
tayttéd myds oikeusturvale asetettavat
vaatimukset.

Ehdotettu 20 § merkitsee samalla yksityiselle
perustettavaa toimivaltaa puuttua toisen
yksityisen sananvapauden kédyttéamiseen, mita
on pidettavd perustuslain 124 8:ssa
tarkoitettuna  julkisen  hallintotehtavan
antamisena muulle kuin viranomaiselle.
Tama on perustuslain mukaan mahdollista,
jos tehtéava annetaan lailla tai lain nojala,

tehtavan antaminen muulle kuin
viranomaiselle on  tarpeen  tehtdvén
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseks, eika

tehtéavan antaminen vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon

vaatimuksia. Verkkoviestin jakelun
keskeyttdmisoikeuden antamista laitteen
yllgpitgédle on pidettava

tarkoituksenmukaisena, jotta sd8nndksessa
tarkoitettujen viestien leviaminen saadaan

riittavan nopeasti estettya.
Oikeusturvatakeista on huolehdittu
ehdottamalla keskeyttami soikeuttaan

kayttaneelle sdddettévaks edelld jo mainittu
ilmoitusvelvollisuus. IImoitus tulee 1&hettda
todisteellisesti viestin |ahettgjan aidinkielell,
suomeks tai ruotsiksi, tai tdman kanssa
sovitulla muulla kielellg, milla pyritéan

takaamaan kielellisten oikeuksien
toteutuminen.  Viestin  |&hettgédla on
puolestaan mahdollisuus saattaa
verkkoviestin jakelun keskeyttamista

koskeva asia tuomioistuimen kasiteltavaksi,
kuten perustuslain 21 8:ssa edellytetdan.
Nén ollen ehdotetun jarjestelyn e voida
katsoa vaarantavan perusoikeuksia,
oikeusturvaa taikka hyvan hallinnon takeita.

Perustuslain 124 8n mukaan yksityiselle
e kuitenkaan voida antaa sellaisia

tehtévid, jotka sisdltdisivat merkittavaa
julkisen vallan kayttoa.
Perustusl akiuudistukseen johtaneen

hallituksen esityksen perustelujen mukaan
(HE 1/1998 vp, s. 179) tdlaisia ovat

esimerkiksi tehtavat, joihin kuuluu
itsendiseen harkintaan perustuva oikeus
puuttua merkittavala tavalla  yksilon

perusoikeuksiin. Ehdotetun 20 8:n mukainen
toimivalta on kuitenkin hyvin suppea, koska
se on rgattu vain kahteen saanntksessa
yksil6ityyn tapaukseen. Molemmat tapaukset
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koskevat lisdksi sellaisia viestgjd, joiden
sisdltéa voidaan pitda erityisen moitittavana,
mit& osoittaa téllaisten sisdltdjen esittdmisen
tai levittéamisen kriminalisointikin.
Keskeyttdmistoimivallan kayttamista rajaa
edelleen vaatimus, jonka mukaan viestin
sisdlon tulee olla ilmeisesti sdannoksessa
mainittujen tunnusmerkistdjen vastainen.
Kun lisaks otetaan huomioon, etta viestin
lahettdjdlla on mahdollisuus saattaa asia
nopeasti tuomioistuimen kasiteltavaksi, kyse
e ole perustuslain 124 8:ssa tarkoitetusta
merkittavastad julkisen vallan kayttamisesta

M enettémisseuraamuksesta sdadettéisiin 24
8ssd Sen 2 momentin mukaan kaikki
levitykseen tarkoitetut julkaisun kappaleet
voitaisiin niiden omistusoikeudesta
riippumatta tietyin edellytyksin  tuomita
menetetyksi. S&8nnGs merkitsee puuttumista
rikoksen tekemiseen ndhden ulkopuolisten
omaisuuteen, ja Std on ndin  ollen
tarkasteltava perustuslain 15 8:ssd turvatun
omaisuudensuojan rgjoituksena. Ehdotetun
seuraamuksen madradminen turvaa
olennaisesti samoja  etuja kuin ne
ilmaisuvapausrikokset, joiden rankaisemisen
yhteydessd se tulisi kyseeseen. Nain ollen
rajoitukselle on hyvaksyttava peruste. Koska
mainittu seuraamus tulisi kyseeseen vain
niissa tapauksissa, joissa se olisi tarpeen
viestin levittdmisen ehkaisemiseksi,
rgjoitusta on pidettéva myos
suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
Esitykseen sisdltyy myds ehdotus laiksi
vamiudain 43 8n muuttamisesta seka
ehdotus laiksi puolustustilalain
muuttamisesta.  Vamiudain 43 § ja
puolustustilalain 33 § sisdltavdt kyseisten
lakien soveltamisalalla vastaavan tyyppisen
viranomai stiedotusten
julkaisemisvelvollisuuden kuin ensimmaisen
lakiehdotuksen 8 §, jota on kasitelty jo
edella.  Samanlaisista syistd kuin  sen

yhteydessi on esitetty ja ottaen huomioon

erityisesti  huomioon  kyseisten lakien
soveltamistilanteet  nédista  s&@nnoksista
johtuvat perusoikeusraj oitukset eivat
asialisen sisaltonsa puolesta ole

ongelmallisia valtiosdannon kannalta.

Vamiuslaki on niin sanottu poikkeuslaki.
Tésséa yhteydessda vamiudan 43 8n
soveltamisalaa lagjennettaisiin mainitsemalla
siina erikseen peastusviranomaiset. Tama
johtuu siita, ettd valmiuslain muuttamisesta
annetulla  lailla  (198/2000) sdanntkset
pelastustoimen erityisistd toimivaltuuksista
poikkeusoloissa siirrettiin pelastustoimilaista
vamiudakiin. Vamiusain 43 § sSisdtda

kuitenkin itsessadn perusoikeuksien
rgjoitukset elkd se nadn ollen rakennu
vamiudaille tyypilliselle

delegointiasetelmalle (ks. PeVL 1/2000 vp ja
PeVL 10/1990 vp). Kasitellesséén ehdotusta
vamiudaikss  perustuslakivaliokunta e
myo6skadn huomauttanut 43 8:n aiheuttavan
lain kasittelemista
perustuslainsagtamisjarjestyksessa.  Néista
gyista onkin perusteltua lahtea giitd, ettel
vamiuslain 43 8§ ole alun perinkaén ollut
rigtiriidassa perustuslain kanssa. Nain ollen
myds sen muuttamista koskeva ehdotus
voidaan kasitella tavallisen lain
sadtami g arj estyksessa.

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan
kasitella tavallisen lain
sadtamigjarjestyksessa. Koska ehdotus laiksi
sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnassa liittyy olennaisellatavalla
perustuslain 12 &&an, halitus pitda
Suotavana, etta ehdotuksesta saataisiin
perustusl akivaliokunnan kannanatto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

1
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L aki

sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tarkoitus

Tassi | ai ssa séadetddn perustuslaissa turvatun
sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinndssa.

28§
Maéritel méat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) yleisOlla vapaasti valikoituvaa viestin
vastaanottajakuntaa;

2) verkkoviedtilla radioaaltojen, sahkoisen
viestintéverkon tai muun vastaavan teknisen
jarjestelyn  avulla  yleisbn  saataville
toimitettua tietoa, mielipidettd tai muuta
viestig;

3)ohjelmalla pddasiassa &anend ta
liikkuvina kuvina ilmaistujen verkkoviestien
muodostamaa yhtenéi sté kokonai suutta;

4) julkaisulla yleisdn saataville toimitettua
painotuotetta, tietolevyd taikka muuta
monistamalla valmistettua teksti-, &éni- tai
kuvatallennetta;

5) aikakautisella julkaisulla julkaisua, jotaon
tarkoitus julkaista sdannollisesti vahintéén
nelja kertaa vuodessa;

6) verkkojulkaisulla aikakautisen julkaisun
tapaan yhtendiseks laadittua verkkoviestien
kokonaisuutta, jota on tarkoitus julkaista
saannollisesti;

7) julkaisutoiminnalla julkaisujen ja muiden
verkkoviestien kuin ohjelmien toimittamista
yleison saataville; ja
8) ohjelmatoiminnalla ohjelmien
toimittamista yleison vastaanotettavaksi.
Taa lakia sovellettaessa aikakautisen
julkaisun ja verkkojulkaisun osina pidetéan
niiden otsikkojulisteitajaliitteita
38

Soveltamisala
Téta lakia
harjoitettavaan

ohjelmatoimintaan.
Yksityisen henkilon pitéessa ylla etupadssa

sovelletaan Suomessa
julkaisu- ja

muussa  kuin  taloudellisen  hyddyn
tavoittelemisen  tarkoituksessa  sdhkdisen
viestintdverkon kotisivua, joka e ole

verkkojulkaisu, héneen sovelletaan vain 13,
15, 17, 19-21, 24 ja 26 8:44.

Toimintaan, jossa huolehditaan pelkéastéén
julkaisun  tai  verkkoviestin  teknisesta
valmistuksesta, |dhettamisesta, valittamisesta
t§ai jakelusta, sovelletaan vain 7, 18-22 ja 24

.84,

Tekijanoikeudesta ja oikeudesta harjoittaa
televisio- jaradiotoi mintaa seka tel etoi mintaa
samoin kuin kuvaohjelmien tarkastamisesta
sdddetddn  erikseen.  Tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoamisesta on lisdksi voimassa,
mit& siité erikseen séadetdan.

2 luku

Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan
harjoittajan velvollisuudet

48
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Vastaava toimittaja

Julkaisijan tulee madrdata aikakautiselle
julkaisulle ja verkkojulkaisulle vastaava
toimittaja.  Ohjelmatoiminnan harjoittajan
tulee madrdtd ohjelmaa varten vastaava
toimittaja. Aikakautista julkaisua,
verkkojulkaisua tai ohjelmaa varten voidaan
maarata myos useita vastaavia toimittajia.
Vastaavan toimittajan tulee olla viisitoista
vuotta tayttdnyt henkild, joka e ole
konkurssissa ja jonka toimintakel poisuutta ei
ole rgjoitettu.

Vastaavan toimittgjan tehtévana on johtaa ja
valvoa toimitustyotd, paéttda aikakautisen

julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjelman
sisdlldsta sekd huolehtia hanelle tassa laissa
séédetyista muista tehtavista.

58

[Imoitusvelvollisuus

Julkaisjan on huolehdittava gitd, etta
julkaisussa, aikakautisessa julkaisussa ja
verkkojulkaisussa on tieto julkaisijasta
Julkaisijan ja vastaavan toimittgjan on
huolehdittava siita, ettd akakautisessa
julkaisussa ja verkkojulkaisussa on tieto
my0os vastaavasta toimittgjasta. Julkaisussa ja
aikakautisessa julkaisussa tulee olla tieto
my0s sen val mistami svuodesta.
Ohjelmatoiminnan harjoittajan ja vastaavan
toimittajan on huolehdittava diita, etta
ohjelmatoiminnassa tiedotetaan
ohjelmatoiminnan harjoittagjasta ja
vastaavasta toi mittgjasta.

Jos aikakautista julkaisua, verkkojulkaisua
ta ohjelmaa varten on maarétty useita
vastaavia toimittgjia, tulee kyseisessd
julkaisussa tai ohjelmatoiminnassa ilmoittaa,
mista julkaisun tai ohjelman osasta kukin
heista vastaa.

Jokaisella on oikeus saada tieto vastaavasta
toimittagjasta.

68
Ohjelman ja verkkojulkaisun tallettaminen

Julkaisijan ja ohjelmatoiminnan harjoittajan

on huolehdittava siita, etta jokainen ohjelma
ja  verkkojulkaisu tallennetaan, jollei
ohjelman teknisen toteutuksen perusteella ole
selvad, ettel sen lahettdmisessa voida
syyllistya viestin sisdltdon  perustuvaan
rikokseen. Talennetta on Sdilytettdva
vahintédn kolme kuukautta ohjelman
|&hettémisesta tai verkkojulkaisun
toimittamisesta yleison saataville.
Verkkojulkaisun tallennetta  tarvitsee
kuitenkin séilyttéd vain kaksi kuukautta sen
toimittamisesta yleisbn saataville, jos
verkkojulkaisun sisdltoa muutetaan
keskimédarin useammin kuin kymmenen
kertaa vuorokaudessa.

Velvollisuus tallenteen sdilyttémiseen jatkuu
1 momentissa sdadetyn  méaardajan
paétyttyakin, jos ohjelman tai
verkkojulkaisun sisaltéon perustuva asia on
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
oikeudenk&ynnin kohteena. Tallenteen saa
talloin havittda vasta, kun on kéynyt selville,
ettei asiassa hosteta syytettd, tai  kun
ohjelman tai verkkojulkaisun sisdltoon
perustuva vaatimus on lainvoimaisesti
ratkaistu. Syyttda tai asiaa Vviimeks
kasitelleen tuomioistuimen on ilmoitettava
tallenteen sdilyttamisvelvollisuuden
paéttymisesta julkaisijalle ta
ohjelmatoiminnan harjoittajalle.

78

Verkkoviestin tunnistamistietojen
tallentaminen

Lahettimen, palvelimen tai muun sellaisen
laitteen yll&pitgan on huolehdittava laitteen

avulla vyleisbn saataville toimitettavan
verkkoviestin  |dhettgjan  selvittdmisessa
tarpeellisten tunnistamistietojen
tallentamisesta.  Tunnistamistietona  on

tallennettava ainakin se edellinen osoite,
josta verkkoviesti on laitteelle tullut. Jos
yleison saataville toimitettavat verkkoviestit
eivat ole erotettavissa muista
verkkoviesteistd, laitteen yllapitgadlla on
oikeus talentaa myGs ndiden muiden
verkkoviestien tunnistamistiedot.

Tunnistamistiedot on sdilytettdva  kolme
kuukautta siitd, kun viesti on tullut kyseiseen



laitteeseen. Jos tuomioistuimelle on esitetty
18 8&:ssa tarkoitettu vaatimus, velvollisuus
tunnistamistietojen sdilyttémiseen Kkuitenkin
jatkuu, kunnes vaatimus niiden
[uovuttamisesta on lainvoimaisella
ratkaisulla hylé&tty.

Tunnistamistiedot on havitettava 2
momentissa  tarkoitetun  velvollisuuden
lakattua, jollei sdilyttdmista ole muun lain
mukaan jatkettava.

88

Viranomaisen tiedotukset

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tai ohjelmassa viranomaisen tiedotuksia, jos
se on tarpeen ihmisten hengen tai terveyden
talkka  merkittavien  ymparisté- @ tai
omaisuusarvojen suojaamiseksi tai muusta
néihin rinnastettavasta tarkeasta syysta.

3luku
Vastine ja oikaisu
98
Vastineoikeus

Yksityisella henkildllg, jolla on perusteltu
syy katsoa tulleensa loukatuksi
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tai  niihin  rinnastettavassa, toistuvadti
|ahetettavassd ohjelmassa esitetyn viestin
sisdllon johdosta, on oikeus saada vastine
julkaistukss  samassa  julkaisussa tai
ohjelmassa.

108
Oikaisuoikeus

Y ksityisella henkil 6114, yhteisolla ja saétiolla
sekd viranomaisella on oikeus saada
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tai ohjelmassa esitetty itseddn  tai
toimintaansa koskeva virheellinen tieto
oikaistuksi samassa julkaisussa tai
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asianomaisen ohjelmatoiminnan harjoittgjan
ohjelmassa, jollei tiedon oikaiseminen
virheen véhdisyyden vuoksi ole ilmeisen
tarpeetonta.

118
Vastineen ja oikaisun julkaisemisvelvollisuus

Vastaavan toimittgjan on julkaistava vastine
tal oikaisu maksutta ja ilman aiheetonta
viivytystd asianmukaisessa lagjuudessa ja
samankaltaisella tavalla kuin vastine- tai
oikaisuvaatimuksen perusteena oleva viesti.
Vastine tai oikaisu e saa olla sisdlldltéan
lainvastainen eiké loukkaava.

Vastaavan toimittajan on tarvittaessa
avustettava vastineen teknisessa
toteuttami sessa.

128§

Vastine- ja oikaisuvaatimus

Vastine- tai oikaisuvaatimus on esitettava
vaatimuksen perusteena olevan viestin
julkaisemisesta. Vaatimus on esitettdva
kirjallisesti tai sdhkOisesti siten, etté
vaatimuksen sisdltda ei voida yksipuolisesti
muuttaa ja ettd se sSdilyy osapuolten
saatavilla.

Jollei  vastine- tai  oikaisuvaatimusta
hyvaksyta, vaatimuksen hylkémisestaja sen
perusteista on ilmoitettava vaatimuksen
esittgjdlle seitseman  pdivan  kuluessa
vaatimuksen vastaanottamisesta.
Vaadittaessa hylkdamisen perusteet on
ilmoitettava  kirjallisesti.  Vaatimuksen
esittgjdlla on oikeus saattaa kysymys vastine-
tai oikaisuoikeuden edellytysten
tayttymisesta kotipaikkansa tai Helsingin
karg doikeuden kasiteltdvaksi viimeistéan 30

Kirjallisesti tiedon vaatimuksensa
hylk&amisen perusteista.

M 8&rétessaan vastaavan toimittajan
tayttamaan tdlle 11 8§ssA  sdadetyt
velvollisuudet tuomioistuin voi asettaa
velvoitteen tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon asettamista koskevaan
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tuomioistuimen padatbkseen saa hakea
erikseen muutosta valittamalla.

4 [uku
Vastuu julkaistun viestin sisillosta
138
Rikoksen tekijan ja osallisen vastuu

Y leison saataville toimitetun viestin sisdltoon
perustuvasta rikoksesta vastaa se, jota
rikoslain (39/1889) mukaan on pidettava
rikoksen tekijdnatal siihen osallisena.

148

Paatoimittajarikkomus

Jos vastaava toimittaja tahallaan tal
huolimattomuudesta olennaisesti laiminlyd
toimitustyon johtamis- ja
valvontavelvollisuutensa siten, etta
laiminlyonti on omiaan myG6tévaikuttamaan
yleison saataville toimitetun viestin sisdltoon
perustuvan rikoksen toteutumiseen, hanet on
tuomittava, jos téllainen rikos tehdaén eika
hanta ole pidettava rikoksen tekijana tai
siihen osallisena, paatoi mittajarikkomuksesta
sakkoon.

158§

Vahingonkorvausvastuu

Yleisbon saataville  toimitetun  viestin
sisdllosta aiheutuneen vahingon
korvaamisesta on V0imassa, mita

vahingonkorvausl aissa (412/1974) saadetéén.
Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat toiminnassaan aiheutetun, 1 momentissa
tarkoitetun vahingon korvaamisesta
vahingonkorvaudain 3 luvun mukaisessa
vastuussa my6s silloin, kun vahinko on muun
kuin vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:ssd
tarkoitetun henkilon aiheuttama.

16 §

Oikeus tutustua tallenteen sisaltoon

Jokaisella on oikeus maksutta tutustua 6
8:ssa tarkoitettuun tallenteeseen, jos hanella
on perusteltu syy Kkatsoa joutuneensa

ohjelman tai verkkojulkaisun sisdltoon
perustuvan rikoksen kohteeksi tai
karsineensa vahinkoa ohjelman

|ahettami sesta ta verkkojulkaisun
toimittamisesta yleisdon saataville. Sama
oikeus on sillg, joka tahtoo kayttéa vastine-
tai  oikaisuoikeuttaan.  Julkaisijan ja
ohjelmatoiminnan harjoittajan tulee ilman
aiheetonta viivytysté varata my6s ohjelman
ta  verkkojulkaisun sisAltéon perustuvan
rikoksen esitutkintaa toimittavalle tai
syyteharkintaa suorittavalle virkamiehelle
mahdollisuus tutustua téllaiseen
tallenteeseen.
178

Lahdesuoja ja oikeus anonyymiin ilmaisuun

Y leison saataville toimitetun viestin laatijalla
seka julkaisijalla ja ohjelmatoiminnan
harjoittajalla on oikeus olla ilmaisematta,
kuka on antanut viestin sisdltdmét tiedot.
Julkaisijalla ja ohjelmatoiminnan
harjoittajalla on lisdks oikeus olla
ilmai sematta viestin laatijan henkil 6llisyytta.
Edella 1 momentissa tarkoitettu oikeus on
my0s silld, joka on saanut mainituista
seikoista tiedon ollessaan viestin laatijan
tailkka julkaisijan tai ohjelmatoiminnan
harjoittajan palvel uksessa.

Velvollisuudesta ilmaista 1 momentissa
tarkoitettu tieto estutkinnassa  tai
oikeudenkaynni ssa séadetédn erikseen.

5 luku
Pakkokeinot
18§

Verkkoviestin tunnistamistietojen
[uovuttaminen

Tuomioistuin VoI
(450/1987) 1

pakkokeinolain
luvun 6 &n 1 kohdassa



tarkoitetun pidéattamiseen oikeutetun
virkamiehen, viralisen syyttgan tai
asianomistgjan  vaatimuksesta ~— madrata

lahettimen, palvelimen tai muun sellaisen
laitteen yllapitdan luovuttamaan yleison
saataville toimitetun verkkoviestin 7 &n 1
momentissa tarkoitetut tunnistamistiedot
seka muut hallussaan olevat verkkoviestin

sisdlloltdan sellainen, ettd sen toimittaminen
yleison saataville on sdadetty rangaistavaksi.
Asianomistgjalle  tunnistamistiedot  saa
kuitenkin maarata luovutettaviks vasta, kun
hdn saa itse nostaa syytteen rikoksesta
Vaatimus on esitettdva 7 8:n 2 momentissa
séddetyn gjan kuluessa laitteen yllapitgjan
kotipaikan tai Helsingin kéargjaoikeudelle.

Tuomioistuin VoI asettaa
|uovuttamisvelvoitteen tehosteeksi
uhkasakon.

Tunnistamistietojen luovuttamista koskevaan
padtokseen saa hakea erikseen muutosta
valittamalla. Padtosta, jolla
[uovuttamisvelvollisuus on méarétty, el saa
panna taytantdtén ennen kuin se on saanut

lainvoiman, €llei valitusta kasitteleva
tuomioistuin toisin maaraa

Tunnistamistiedot saa vieraan valtion
viranomaisen pyynnosta maarata

luovutettaviksi, jos pyynndn perusteena
olevan viestin toimittamista yleistn saataville
oliss Suomessa vastaavissa olosuhteissa
pidettava rikoksena tai jos luovuttaminen
perustuu Suomea sitovaan valtiosopimukseen
tai muuhun kansainvaliseen velvoitteeseen.

Edella 1 momentissa tarkoitetun laitteen
yllapitgjdlla on oikeus saada valtion varoista

korvaus tdssid pykéldssa tarkoitettujen
tunnistamistietojen luovuttamisesta
aiheutuneista kohtuullisista  vaittomista

kustannuksista. Korvauksen maksamisesta
paéttda tutkinnan suorittaneen kihlakunnan
poliisilaitoksen  paéllikké tai  poliisin
valtakunnallisen yksikdn paallikko.
Padtokseen haetaan valittamalla muutosta
hallinto-oikeudelta noudattaen, mita
hallintol ainkaytttlaissa (586/1996)
sdddetddn. Asianomistgja vastaa kuitenkin
kustannuksista silloin, kun tiedot
tuomioistuimen madrayksen  mukaisesti
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luovutetaan hanelle.
198
Verkkoviestin jakelun keskeyttéamismaar ays

Tuomioistuin  voi  virdlisen  syyttdan,
tutkinnanjohtgjan tai asianomistgjan
hakemuksesta méadrata julkaisijan tai
ohjelmatoiminnan harjoittajan taikka
lahettimen, palvelimen ta muun sellaisen
laitteen yll&pitgan keskeyttdmaan julkaistun
verkkoviestin jakelun, jos viestin sisdlon
perusteella on ilmeistd, etta sen pitdminen
yleison saatavilla on sdadetty rangaistavaksi.
Tuomioistuimen on késiteltdvéa hakemus
Kiireellisena. Ennen madrayksen antamista
tuomioistuimen on varattava slle, jolle
madrdystd on haettu annettavaksi, ja

verkkoviestin  |dhettdjdlle tilaisuus tulla
kuulluksi,  jollei asan  kiiredlisyys
valttdmatta muuta vaadi.

Tuomioistuimen maardys on annettava
tiedoksi myds siina tarkoitetun verkkoviestin
tuomioistuin  voi maardata lahettimen,
palvelimen tai muun sellaisen laitteen
yllapitdjan huol ehtimaan tiedoksiannosta.
Edella 1 momentissa tarkoitettu madrays
raukeaa, jollei kolmen kuukauden kuluessa
sen antamisesta nosteta syytetta maarayksen
kohteena  olevan viestin sisaltéon
perustuvasta rikoksesta, esitetd 24 8:ssd
tarkoitettua vaatimusta tai nosteta kannetta
viestin  sisdlléstd  aiheutuneen  vahingon
korvaamisesta. Tuomioistuin voi viralisen
syyttgian  tai asianomistgjan  edella
tarkoitettuna  méadrdaikana  esittamasta
vaatimuksesta pidentdd tatd madrdaikaa
enintédn kolmella kuukaudella.
Sillg, jolle on annettu madrays keskeyttéa
verkkoviestin pitdminen yleison saatavilla,
samoin kuin verkkoviestin |ahettgdla on
oikeus hakea  keskeyttédmismaarayksen
kumoamista siind tuomioistuimessa, jossa
maarays on annettu. Mé&arayksen
kumoamista koskevan asian kasittelyssa
noudatetaan hakemusasioiden kasittelysta
yleisessd dioikeudessa annettua lakia
(307/1986). Tuomioistuin huolehtii kuitenkin
tarpecllisista  toimenpiteistda  virallisen
""" kuulemiseksi. Kumoamista on
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on saanut tiedon maarayksesta.
Verkkoviestia e saa saattaa uudelleen
yleisdn saataville kumoamista koskevan
asian kasittelyn ollessa vireilla, ellei asiaa
kasitteleva tuomioistuin toisin madréad. Myos
virdllisella syyttgdlla on oikeus hakea
muutosta padatokseen, jolla madrdys on
kumottu.

asianomistgjan vaatimuksesta antaa 1
momentissa tarkoitetun madrayksen myos
kasitellessddn julkaistun viestin sisaltéon
perustuvaa syytettd, vaatimusta 24 8:n
mukaisen seuraamuksen madrédmisesta tai
kannetta viestin sisdllostd  aiheutuneen
vahingon korvaamisesta. Tassa tarkoitettuun
méadraykseen el saa hakea erikseen muutosta
valittamalla.

208
Verkkoviestin jakel un keskeyttamisoikeus

Sen liséks, mitd 19 8§ssa sdddetddn,
|&hettimen, palvelimen tai muun sellaisen
laitteen yll&pitgala on oikeus keskeyttéa
verkkoviestin pitaminen yleisdon saatavilla,
jos on ilmeista, etta viesti tayttda rikoslain
11 luvun 8 &ssa ta 17 luvun 18 §ssa
rangaistavaksi séadetyn teon tunnusmerkit.

Laitteen yllapitgjan on
keskeyttami soikeuttaan kaytettyaén
viipymétta ilmoitettava siita verkkoviestin

ettel ilmoituksen sisdlto& voida yksipuolisesti
muuttaa ja ettd se sSdilyy osapuolten
saatavilla. lImoituksessa on  mainittava
verkkoviestin jakelun keskeyttamisen syy
seka tieto viestin lahettgan oikeudesta
sadltaa asia tuomioistuimen kasiteltavaksi.
[Imoitus on tehtavd viestin |dhettdja

kielen kayttamisesta.

Viestin lahettgjdlla on oikeus saattaa
keskeyttamisoikeuden kayttamista koskeva
kuluessa dita, kun hdn on saanut 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen. Asian
kasittelyssa noudatetaan, mita 19 8&n 4
momentissa sdadetdan. Asian ollessa vireilla

verkkoviestin - jakelu on pidettava
keskeytettynd, jolle asiaa kasitteleva
tuomioistuin toisin madréa.

218

Toimivaltainen tuomioistuin

Hakemus verkkoviestin jakelun
keskeyttamisesta  kasitelladn  julkaisijan,
ohjelmatoiminnan harjoittajan taikka

|&hettimen, palvelimen tai muun sellaisen
laitteen yll8pitgjan kotipaikan
kérgaoikeudessa. Verkkoviestin  jakelun
keskeyttamisoikeutta koskevan asian
kasittelee keskeyttamisoikeuttaan kayttaneen
laitteen yll&pitgan kotipaikan kéargjaoikeus.
Kumpikin asia voidaan kuitenkin kasitella
my6s Helsingin kérgj &oikeudessa.
Kardjaoikeus on paatbsvaltainen myos, kun
siind on yksin puheenjohtagja.

228
Julkaisun takavarikko

Kaikki levitykseen tarkoitetut julkaisun
kappaleet voidaan takavarikoida vain, jos on

syytd oOlettaa, ettd julkaisu tuomitaan
menetetyksi.

Edella 1 momentissa tarkoitettu
pidattamiseen  oikeutetun  virkamiehen

tekema takavarikkopddtds on saatettava
julkaisun sisdltdon perustuvassa rikosasiassa
toimivaltaisen tuomioistuimen kasiteltavaksi
viipyméttd ja viimeistédn kolmantena
paivana takavarikon suorittamisesta.
Tuomioistuin  péattad, onko takavarikko
edelleen pidettava voimassa.

Julkaisun takavarikkoon sovelletaan
muutoin, mitd pakkokeinolaissa sdddetdan
esineen takavarikosta.

6 luku
Seuraamukset ja syyteoikeus
238

Rangai stussaannds



Joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta rikkoo 4 &n 1 ta 2
momentin sddnndksia vastaavan toimittajan
maaraami sestg, 5 8n saannoksia
ilmoitusvelvollisuudesta taikka 6 tai 7 8&n
saannoksia tallentamisvelvollisuudesta, on
tuomittava joukkovi estintarikkomuksesta
sakkoon.

248

Menettami sseuraamus ja verkkoviestin
havittami smaar ays

Julkaistun viestin sisdltodn  perustuvaan
rikokseen liittyvdd menettamisvaatimusta
kasiteltdessd on noudatettava, mita rikoslain
10 luvussa sé&detddn. Menettdmisseuraamus
voidaan maardtda myds, vaikkel viestin
sisdltéon perustuvan rikoksen tekijaa saada
selville.

Kaikki levitykseen tarkoitetut julkaisun
kappaleet voidaan niiden omistusoikeudesta
riippumatta tuomita menetetyiksi, jos on
tehty kyseisen julkaisun sisdltotn perustuva
rikos ja jos tallainen seuraamus on tarpeen
viestin levittdmisen ehk&isemiseksi.
Tuomioistuin  voi méardta sisdlloltéan

lainvastaiseksi todetun verkkoviestin
poistettavaksi yleison  saatavilta ja
havitettavaksi. Asian kasittelyssa
noudatetaan soveltuvin osin, mita
menettami svaatimuksen kasittelysta
saadetaan.

258

Kunnian ja yksityiselaman loukkaamista
koskevan tuomion julkaiseminen

Jos aikakautisessa julkaisussa,
verkkojulkaisussa tai ohjelmassa on tehty
rikodan 24 luvun 8-10 8:ssa tarkoitettu
rikos, tuomioistuin voi asianomistajan
syyteasian kasittelyn yhteydessa esittdmasta
vaatimuksesta maardta tiedon tuomiosta
julkaistavaksi asianomaisessa aikakautisessa
julkaisussa tai verkkojulkaisussa taikka
ohjelmatoiminnan harjoittajan ohjelmassa.

Tieto tuomiosta on julkaistava maksutta
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tuomioistuimen maarddmassa kohtuullisessa
lagjuudessa. Vastaavan toimittgjan on
huolehdittava  tiedon julkaisemisesta.

Tuomioistuin  voi  asettaa  velvoitteen
tehosteeksi uhkasakon.
26 8
Syyteoikeus
Vatakunnansyyttdja  padttdd  syytteen

nostamisesta julkaistun viestin sisaltéon
perustuvasta virallisen syytteen alaisesta
rikoksesta seka tallaiseen  rikokseen
liittyvasta paatoi mittajarikkomuksesta.
Vatakunnansyyttda maaraa talléin  myos
siitd, kenen on gjettava syytetta.
Asianomistajan syyteoikeudesta on
voimassa, mita oikeudenkaynnista
rikosasi oissa annetun lain (689/1997) 1 luvun
14-17 8:ssd séadetaan.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
278
Voimaantul 0séannds
Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan 4 péivana tammikuuta
1919 annettu painovapauslaki (1/1919) ja 12
pavana maaliskuuta 1971  annettu
radiovastuul aki (219/1971) niihin
my6hemmin tehtyine muutoksineen.
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen tdytantéonpanon eddlyttémiin
toimenpiteisiin.

péivana

288
Sirtymasaannokset

Tuomioistuimessa ennen taman lan
voimaantuloa vireille pantu rikosasia seka
vastinetta tai oikaisua koskeva asia voidaan
kasitella ja ratkaista myGs  Siina
tuomioistuimessa, joka taman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sd&nnosten
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mukaan on asiassa toi mivaltainen.

Ennen tédman lain voimaantuloa syntyneen
vahingon korvaamiseen sovelletaan ennen
tdman lain voimaantuloa voimassa ollutta
lakia. Vastinetta ja oikaisua koskevaan asiaan
sovelletaan vastineen tai oikaisun perusteena
olevan  viestin  julkaisemisajankohtana
voimassa ollutta lakia.

Taman lain voimaantullessa
oikeusministeriossa vireilla olevat
painovapauslain 42 8&n 1 momentissa
tarkoitetut asiat siirtyvét
asioihin sovelletaan, mita téman lain 26 8:ssa
séédetddn syyteoikeudesta.
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L aki

oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 24 8:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2
momentti laissa 176/1966 ja 3 momentti laissa 308/1987, seuraavasti:

17 luku
Todistelusta

Sananvapauden kéyttamisesta
joukkoviestinngssa annetussa laissa( / )
tarkoitettu  yleisdn saataville toimitetun
viestin  laatija tailkka julkaisija tai
ohjelmatoiminnan harjoittagja saa kieltaytya
vastaamasta kysymykseen, kuka on antanut
viestin perusteena olevat tiedot, samoin
kuin kysymykseen, johon e voi vastata
paljastamatta tietojen antajaa. Sama oikeus
on silla joka on saanut tiedon edella

mainituista seikoista ollessaan asianomaisen
viestin laatijan taikka julkaisijan tai ohjel-
matoi minnan harjoittajan palvel uksessa.
Edella 2 momentissa mainittu henkil6 saa
kieltédytya vastaamasta my0ds kysymykseen,
kuka on laatinut yleison saataville toimitetun
viestin, samoin kuin kysymykseen, johon ei
voi vastata paljastamatta viestin laatijan
henkil6llisyytta.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .



112

L aki

esitutkintalain 27 & n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 27 §:n 2 momentti

Seuraavasti:

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 8n 1
momentissa tarkoitettu henkild, joka saman
pykdén 3 momentin nojalla voidaan
velvoittaa todistamaan salassa pidettavasta
asiasta, on oikeutettu todistamaan tasta
esitutkinnassa, jos tutkittavana on rikos, josta
séddetty ankarin rangaistus on vahintéan
kuusi vuotta vankeutta.
Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 8n 2
momentissa tarkoitettu henkild, joka saman

pykddn 4 momentin nojalla voidaan
velvoittaa vastaamaan pykdlan 2 ta 3
momentissa tarkoitettuun kysymykseen, on
velvollinen vastaamaan tallaiseen
kysymykseen my6s esitutkinnassa, jos
tutkittavana on edella téssd momentissa
tarkoitettu rikos.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana



L aki
rikoslain 2 luvun 17 8:n kumoamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:
18 28
Talla lailla kumotaan 19 pédivana joulukuuta Tama laki tulee voimaan

1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 luvun 17  kuuta 20 .
8.
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péivana
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L aki

yleisista syyttdjista annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan yleisista syyttdjistd 11 péivana maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 7 8:n 2

momentti seuraavasti:
78
Valtionsyyttdjat

Valtionsyyttdjien on
huolehdittava syyttgjantehtavista
yhteiskunnan kannalta m
myds gaa syytettd, jonka nostamisesta
oikeuskangleri ta eduskunnan

toimii syyttgana asioissa, jotka hovioikeus
kasittel ee ensimmadi send oikeusasteena, jollei
toisin sdadeta tai madréata.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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L aki

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 9 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta 22 péivana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 9 § seuraavasti:

98

Tunnistamistietojen havittdminen ja
muuttaminen

Teleyrityksen on havitettéava tai muutettava
teleyhteyden  purkamisen jadkeen sen
toteuttamisessa syntyneet ja teleyrityksen
tallentamat tunnistetiedot sellaisiksi, etta

televiestinnan osapuolia e voi tunnistaa,
jollei  tdssad luvussa tai sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinndssd annetussa
laissa( / ) toisin sdadeta

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

valmiuslain 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 43 § seuraavasti:

43 §
Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai
[dhettdmdan  valtioneuvoston, ministerion,
|&&ninhallituksen ja kunnanhallituksen seké
sotilas- tai pelastusviranomaisen téman lain
soveltamista tai noudattamista koskevat
tiedotukset, jotka tdman lain tarkoituksen
saavuttamiseksi on saatettava nopeasti koko
vaeston tai tietyn alueen asukkaiden tietoon.

Tallainen  tiedotus on  viivytyksetta
sellaisenaan  julkaistava  asianomaisessa
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tai ohjelmassa.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .
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L aki

puolustustilalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun puolustustilalain (1083/1991) 14 &n 2

momentti ja
muutetaan 33 ja 34 § seuraavasti:

338§

Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan tai
[dhettdmadan valtioneuvoston, ministerion,
|&&ninhallituksen ja kunnanhallituksen seké
sotilasviranomaisen tdman lain soveltamista
tal noudattamista koskevat tiedotukset, jotka
valtakunnan puolustuksen tai sen
turvallisuuden vuoksi on saatettava nopeasti
koko véaeston tai tietyn alueen asukkaiden
tietoon. Télainen tiedotus on viivytyksetta
sellaisenaan  julkaistava asianomaisessa
aikakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa
tal ohjelmassa.

Helsingissa 19 péivana huhtikuuta 2002

348
Valtion viranomaisten ja
joukkotiedotusvalineiden valisen
yhteistoiminnan edistémiseks valtioneuvosto
asettaa puol ustustilan gjaks
neuvottelukunnan, jossa ovat edustettuina
aikakautisia julkaisuja ja verkkojulkaisuja

yleisdbn saataville toimittavat julkaisijat,
ohjelmatoiminnan harjoittajat seka
poikkeusolojen aikaisen tilanteen
hallitsemisen kannalta keskeiset
viranomaiset.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Rinnakkai stekstit

L aki

oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 24 8:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2
momentti laissa 176/1966 ja 3 momentti laissa 308/1987, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
17 luku
Todistelusta
248 24 8
Aikakatisen painokirjoitksen julkaisja, Samanvapauden Kayttamisesta

padtoimittaja, kustantaja tai kirjanpaingja
saa kieltdytyd vastaamasta kysymykseen,
kuka on painokirjoitukseen  otetun
kirjoituksen tai tiedonannon laatijatahi kuka
on antanut kirjoituksen taikka tiedonannon
perusteena olevat tiedot, samoin kuin
kysymykseen, johon e voi vastata
pajastamatta laatijaa tai tiedonantajaa.
Sama koskee soveltuvin osin aikakautiseen
painokirjoitukseen otetun kirjoituksen tai
tiedonannon laatijaa seka sitd, joka on
saanut tiedon edelld mainituista seikoista
ollessaan asianomaisen kustantajan,
toimituksen tai kirjanpaingjan palvelukses-

sa.
Milloin on kysymys radiovastuulaissa
(219/71) tarkoitetussa yleisradiotoiminnassa
[ahetettyyn ohjelmaan sisdltyneesta
tiedonannosta, on vastaavaan ohjelmatoi-
mittajaan ja muuhun yleisradiotoiminnan
harjoittajan pal vel uksessa olevaan henkil 66n
seka tiedonannon laatijaan vastaavasti
sovellettava, mita 2 momentissa on séadetty.
Sama koskee kaapelilahetystoiminnasta

joukkoviestinnassa annetussa laissa( / )
tarkoitettu yleisdon saataville toimitetun
viestin laatija taikka julkaisija tai
ohjelmatoiminnan harjoittaja saa kieltaytya
vastaamasta kysymykseen, kuka on antanut
viestin perusteena olevat tiedot, samoin
kuin kysymykseen, johon e voi vastata
paljastamatta tietojen antajaa. Sama oikeus
on silla, joka on saanut tiedon edella
mainituista seikoista ollessaan
asianomaisen viestin  laatijan  taikka
julkaisijan tai ohjelmatoiminnan harjoitta-
jan palvel uksessa.

Edella 2 momentissa mainittu henkild saa
kieltaytya vastaamasta myds kysymykseen,
kuka on laatinut yleison saataville toimite-
tun viestin, samoin kuin kysymykseen, johon
e voi vastata paljastamatta viestin laatijan
henkil 6llisyytta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

annetussa laissa (307/87) tarkoitettua
vastaavaa ohjelmatoimittagjaa ja muuta
mainitussa laissa tarkoitetun
ohjelmatoiminnan harjoittajan palvel uksessa
olevaa henkilta seka lahetettyyn ohjelmaan
sisdltyneen tiedonannon laatijaa.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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L aki

esitutkintalain 27 & n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 27 8:n 2 momentti

Seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 8n 1
momentissa tarkoitettu henkil®, joka saman
pykddn 3 momentin nojalla voidaan
velvoittaa todistamaan salassa pidettavasta
asiasta, on oikeutettu todistamaan tasta
esitutkinnassa, jos tutkittavana on rikos,
josta sdadetty ankarin rangaistus on
vahintédn  kuusi  vuotta  vankeutta.
Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 8n 2
tal 3 momentissa tarkoitettu henkil®, joka
saman pykaan 4 momentin nojalla voidaan

velvoittaa  vastaamaan pykadan 2
momentissa tarkoitettuun kysymykseen, on
velvollinen vastaamaan téllaiseen

kysymykseen my0Os esitutkinnassa, jos
tutkittavana on edellda tdssd momentissa
tarkoitettu rikos.

Ehdotus

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 8n 1
momentissa tarkoitettu henkil®, joka saman
pykddn 3 momentin nojalla voidaan
velvoittaa todistamaan salassa pidettavasta
asiasta, on oikeutettu todistamaan tasta
esitutkinnassa, jos tutkittavana on rikos,
josta sdadetty ankarin rangaistus on
vahintédn  kuusi  vuotta  vankeutta.
Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 8n 2
momentissa tarkoitettu henkil®, joka saman
pykddn 4 momentin nojalla voidaan
velvoittaa vastaamaan pykdan 2 tai 3
momentissa tarkoitettuun kysymykseen, on
velvoallinen vastaamaan téllaiseen
kysymykseen myds esitutkinnassa, jos
tutkittavana on edella t&ssd momentissa
tarkoitettu rikos.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana
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L aki

yleisista syyttdjista annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan yleisista syyttgjistd 11 péivana maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 7 8:n 2

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
78
Valtionsyyttdjat

Valtionsyyttdjien on
huolehdittava syyttdjantehtavista

myds agaa syytettd, jonka nostamisesta
eduskunta, oikeusministerio, oikeuskansleri
tal eduskunnan oikeusasiamies on paattanyt.
jotka hovioikeus kasittelee ensimmaéisend
oikeusasteena, jollei toisin sdadetd tai
maarata.

Ehdotus
78
Valtionsyyttdjat

Valtionsyyttdjien on
huolehdittava syyttdjantehtavista

myds agaa syytettd, jonka nostamisesta

oikeuskandleri tai eduskunnan
oikeusasiamies on paattanyt. Valtionsyyttgja
toimii syyttdjana asioissa, jotka
hovioikeus kasittelee ensimmaisena
oikeusasteena, jollei toisin sdadetd tai
maarata.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .
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L aki

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 9 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta 22 péivana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
98§

Tunnistamistietojen havittdminen ja
muuttaminen

Teleyrityksen on hévitettéava tai muutettava
teleyhteyden purkamisen jalkeen sen
toteuttamisessa syntyneet ja teleyrityksen
tallentamat tunnistamistiedot sellaisiksi, etta
televiestinnan osapuolia e voi tunnistaa,
jollel taman luvun sdannoksista muuta
johdu.

Ehdotus
98§
Tunnistamistietojen havittdminen ja
muuttaminen

Teleyrityksen on hévitettéava tai muutettava
teleyhteyden purkamisen jalkeen sen
toteuttamisessa syntyneet ja teleyrityksen
tallentamat tunnistetiedot sellaisiksi, etta
televiestinnan osapuolia e voi tunnistaa,
jollel tassa luvussa tai sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinnassa annetussa
laissa( / ) toisin sdadeta.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .
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L aki

valmiuslain 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 22 péivana heindkuuta 1991 annetun valmiuslain (1080/1991) 43 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438

Valtioneuvostolla, ministeriolld,
l&&ninhallituksella ja kunnanhallituksella
sekd asianomaisella sotilasviranomaisellaon
oikeus saada julkaistuks tai lahetetyksi
tdman lain soveltamista tai noudattamista
koskevat tiedotukset, jotka on tdman lain
tarkoituksen  saavuttamiseks  saatettava
nopessti kansalaisten ta tietyn aueen
asukkaiden  tietoon. Tiedotukset on
julkaistava mahdollisimman pian
tiedottamisen tarpeen mukaan
valtakunnallisessa, alueellisessa tai
paikallisessa aikakautisessa painotuotteessa
tai yleisolle suunnatussa | dhetyksessa.

Ehdotus

43 §
Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan

tai |&hettamaan valtioneuvoston,
ministerion, [&&ninhallituksen ja
kunnanhallituksen sekd  sotilas-  tai
pelastusviranomaisen taman lain

soveltamista tai noudattamista koskevat
tiedotukset, jotka tdman lain tarkoituksen
saavuttamiseksi on saatettava nopeasti koko
vaeston tai tietyn alueen asukkaiden tietoon.
Tallainen  tiedotus on  viivytyksetta
sellaisenaan julkaistava asianomaisessa
aikakautisessa julkaisussa,
verkkojulkaisussa tai ohjelmassa.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

puolustustilalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 22 pédivana heindkuuta 1991 annetun puolustustilalain (1083/1991) 14 &n 2

momentti ja
muutetaan 33 ja 34 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edella 1 momentissa sdadetyin edellytyksin
saadaan asianomaiseen painotuotteeseen
nahden ryhtya myos sellaisiin
toimenpiteisiin,  joista on  saddetty
painovapauslain 37 §:n 2-4 momentissa ja
42 8:n 2 momentissa.

338§

Valtioneuvostolla, ministeriolld,
laaninhallituksella ja kunnanhallituksella
seké asianomai sella sotilasviranomaisella on
oikeus saada julkaistuks tai lahetetyksi
tdman lain soveltamista tai noudattamista
koskevat tiedotukset, jotka on valtakunnan
puolustuksen tai sen turvallisuuden kannalta
saatettava nopeasti kansalaisten tai tietyn
aueen asukkaiden tietoon. Tiedotukset on
julkaistava mahdollisimman pian
tiedottamisen tarpeen mukaan
valtakunnallisessa, alueellisessa tai
paikallisessa aikakautisessa painotuotteessa
taikka yleisolle suunnatussa | dhetyksessa.

348
tiedotusvadlineiden  vélisen
edistamiseksi

Vdtion ja
yhteistoiminnan

Ehdotus

(Kumotaan)

338§
Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja
ovat velvollisia korvauksetta julkaisemaan
tai |ahettamaan valtioneuvoston,
ministerion, [&aninhallituksen ja
kunnanhallituksen seké sotilasviranomaisen
tdman lain soveltamista tai noudattamista
koskevat tiedotukset, jotka valtakunnan
puolustuksen tai sen turvallisuuden vuoksi
on saatettava nopeasti koko véeston tai
tietyn alueen asukkaiden tietoon. Tallainen

tiedotus on viivytyksettd sellaisenaan
julkaistava asianomaisessa aikakautisessa
julkaisussa, verkkojulkaisussa tai
ohjelmassa.

348
Valtion viranomaisten ja

joukkotiedotusvalineiden valisen



valtioneuvoston on asetettava puolustustilan
gaks  neuvottelukunta, jossa  ovat
edustettuina sanoma- ja aikakausilehtiala,
yleisradio- ja kaapelildhetystoiminta seka
asianomaiset hallinnonalat.

yhteistoiminnan edistamiseksi
valtioneuvosto asettaa puolustustilan ajaksi
neuvottelukunnan, jossa ovat edustettuina
aikakautisia julkaisuja ja verkkojulkaisuja
yleisbn saataville toimittavat julkaisijat,

ohjelmatoiminnan harjoittajat seka
poikkeusolojen aikaisen tilanteen
hallitsemisen kannalta keskei set
viranomaiset.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .



