Hallituksen esitys Eduskunnalle alueiden kehittamislaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi
alueiden kehittamislaki. Silla kumottaisiin
vuonna 1993 alueiden kehittamisesta annettu

laki.
Alueiden kehittamislain tavoitteita
ehdotetaan  uudistettavaksi vastaamaan

muuttuneen toimintaympériston asettamia
vaatimuksia.

Laissa ehdotetaan sdadettdvaksi alueiden
kehittamisessa noudatettavasta
suunnittel ujarjestel masta ja alueiden
kehittamista koskevia tehtavia toteuttavista
viranomaisista. Liséksi laissa ehdotetaan
sdddettdvaksi tuen myontamisesta alueiden
kehittdmiseen sisdasiainministerion

hallinnonaalla
Alueiden kehittaminen perustuisi
|akiehdotuksen mukaan edelleen

madraaikaisiin ohjelmiin. Tavoitteena on
parantaa eri ohjelmien yhteensovittamista
siten, etta aluedlliset ja valtakunnalliset
tavoitteet voitaisiin nykyista paremmin ottaa
huomioon ohjelmia laadittaessa.

Maakunnan liitto  toimisi edelleen
auekehittdmisviranomaisena maakunnassa.
Se laatiss maakunnan aluetta koskevan
maakuntaohjelman, joka sisdtés
maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin
perustuvat kehittamisen tavoitteet,
maakunnan kehittdmisen kannalta olennaiset
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseks ja
suunnitelman  ohjelman  rahoittamiseksi.
Maakuntaohjelmassa sovitettaisiin - yhteen
valtioneuvoston hyvaksymét valtakunnalliset
adueiden kehittdmisen tavoitteet ja muut
maakuntaa koskevat aueiden kehittémiseen
liittyvat ohjelmat. M aakuntaohjelma
laadittaisiin valtuustokausittain.

Maakuntaohjelman perusteella ehdotetaan
laadittavaks vuosittainen maakuntaohjelman

toteuttamissuunnitelma,  joka  sisdtés
ehdotuksen maakuntaohjelman ja
erityisohjelmien kannalta keskeisista
toimenpiteistd  sekd  arvion niiden
rahoittamisesta. Maakuntaohjelman
toteuttamiseks  voitaisiin  kuten nykyisin
|aatia ohjelmasopimuksia.

Vationeuvosto hyvaksyisi hallituskauden
alussa valtakunnalliset alueiden kehittéamista
koskevat tavoitteet. Vationeuvosto voisi
tavoitteiden toteuttami seksi paéttaa
laadittavaksi erityisohjelmia. Erityisohjelmat
sovitetaan yhteen maakuntaohjelman kanssa.
Erityisohjelmien toteuttamiseksi ehdotetaan
laadittavaksi ohjelmasopimuksia.
Vadtioneuvoston  paatdksella  maarétyt
ministeriot méérittelisivat  lakiehdotuksen
mukaan hallinnonalaansa varten aueiden
kehittamistd  koskevat  tavoitteet  ja
toimenpiteet. Alueiden kehittdmista koskeva
suunnittelu  olisi osa hallinnonalan
suunnittelua. Se sisdltdis my6s periaatteet
toimenpiteiden aluedllisesta kohdentamisesta
ja rahoituksesta. Ministeritt méarittelisivat
my0s vuosittain toimenpiteiden aueellisen
rahoituksen.

Lakiin ehdotetaan otettavaks sa@nnokset
Euroopan yhteisotn aluedllisten
rakennerahasto-ohjelmien vamistelusta,
hyvéksymisestd ja muuttami sesta.

Lakiin ehdotetaan otettavaks  sadnnokset
my6s tuen hakemisesta, myontémisesta ja
maksamisesta seké tuen kayton valvontaa ja
tarkastusta koskevat sé&nnokset.

Esityksessa otettaisiin liséksi huomioon erdét
kansdlisen lainsdadannén ja Euroopan
yhteison lainsdddanndn muutoksesta johtuvat
muutostarpeet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Alueiden kehittamistd koskeva lainsdadantt
ehdotetaan kokonaan uudistettavaksi.
Uudistuksessa on tarkoituksena séilyttéa
voimassa olevan lain mukaisten
viranomai sten toimivaltasuhteet.

Alueiden  kehittdmisestd annetun lain
sadtdmisen jalkeen 1990-luvulla aluedllista
kehitystd ovat leimanneet kaikilla aueilla
suuri ty6ttémyys ja voimakas muuttoliike
suuriin kasvukeskuksiin.  Elinkeinorakenne
on muuttunut ja aluerakenne on keskittynyt
entistd voimakkaammin. Syyt kehitykseen
ovat olleet seka sisdisia ettd ulkoisia,
Euroopan integraatiokehityksesté ja talouden
globalisaatiosta yleisesti johtuvia.

Alueiden merkitys on entisestaan lisdantynyt.
Kansainvalistyneessa toimintaymparisttssa
maan eri alueiden kilpailukyvyn
turvaamisella luodaan edellytykset maan
kaikkien osien kehittymiselle, mika samalla
tukee koko maan taoudellista kasvua
Samalla tavoitteena on vahentdd aueiden
kehittyneisyyseroja ja parantaa véeston
elinolosuhteita. Valtion tehtéavana olisi luoda
toiminnan yleiset puitteet ja tukea aueita
niiden pyrkiessa toteuttamaan aluedlliselle
kehittamiselle asettamiaan tavoitteita.
Uudistuksessa on tarkoituksena tehostaa
dueiden  kehittdmistda seka  parantaa
auepoliittista suunnittelua ja
ohjelmapoalitiikkaa. Ohjelmatytn sisdltod on
myds tarkoitus lagentaa suuntaamalla
kehittamistoimenpiteita aluekeskuksiin  ja
niitd ympardivaan maaseutuun. Tavoitteena
on ohjata alueiden kehittdmistd maakunta- ja
valtakunnan tasolla siten, etté kehittémisty®
muodostaa adue- ja  keskushallinnon
kehittamistoimista vuorovaikutteisen
kokonaisuuden. Laissa asetettaisiin alueiden
kehittamistd  varten  tavoitteet, jotka
valtioneuvosto tarkentaa.  MinisteriGiden
asema aueiden kehittamisessa madritell&an
nykyista tarkemmin. Laissa ehdotetaan etta
mini steri 6t médrittel evét alueiden
kehittémista koskevat tavoitteet, toi menpiteet
ja aueiden kehittamiseen kaytettavan
rahoituksen. Maakunnan liitto  laatis
maakunnan kehittdmisen tavoitteet sisdltévan
madrdaikaisen maakuntaohjelman, jossa
sovitettaisiin  yhteen maakuntaa koskevat

muut ohjelmat. Liséksi ehdotetaan luotavaksi
suunnittelumenettely, maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelma, jonka tarkoituksena
on vaikuttaa keskushallinnossa talousarvion
toteuttamiseen ja talousarvioehdotuksen
laadintaan.

Lakiin ehdotetaan otettavaks sa@nnokset
mya&s tuen myontamisesta
sisdasianministerion hallinnonaldla.
SaannoksissA otetaan erityisesti huomioon
perustusl ain vaatimukset.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantd ja kaytanto

Saantelyn kannalta aluepolitiikan
kehittyminen Suomessa voidaan katsoa
alkaneen 1960-luvulla. Vuonna 1966 tulivat
voimaan  ensimmaéiset  auepaliittisiksi
luettavat s8adokset. Voimaan tulleeseen
kehitysaluepoliittiseen
lainsaédantokokonaisuuteen  kuuluivat 1aki
kehitysalueiden  talouden  edistamisesta
(243/1966), laki kehitysalueiden teollisuuden
veronhuojennuksista (244/1966) ja laki
kehitysalueiden teollisuuden seka erdiden
muiden elinkeinoalojen investointiluotoista
(246/1966). Lait koskivat kehitysalueita ja
olivat madrdaikaisia.
Lainsdadantokokonaisuuteen  kuuluneessa
keskeisessa laissa, kehitysalueiden talouden
edistamisestd annetussa laissa sdadettiin
yleisuonteiset tavoitteet, joita tarkennettiin
kahdella muulla lailla Laissa oli kuusi
pykal&a, joissa saadettiin
kehitysaluepolitiikan tavoitteista ja keinoista,
kehitysalugaosta  sekd&  viranomaisten
toiminnasta. Lain 1 8:ssA asetettiin
pyrkimykseks:  tuotannon ja elintason
kohottaminen ja  tydllisyyden  sekéa
toimeentulon turvaaminen niissA osissa
maata, joissa taloudellinen kehitys oli
olennaisesti jéljessd muuta maata.
Kehitysaluepaliittisia lakegja uudistettiin
vuonna 1970 sdatamalla laki kehitysalueiden
talouden edistédmisesta vuosina 1970 - 1975
(876/1969), kehitysalueluottol aki (881/1969),
laki kehitysalueen tuctannollisen toiminnan

edistamiseks myonnettavista
veronhuojennuksista  (894/1969), muutos
leimaverolakiin  (895/1969) seka  laki

kehitysalueiden ammattikoul utuksen



edistdmisesta  (117/1970). Myds nama
mainitut lait olivat kestoltaan méérdaikaisia
jakoskivat kehitysalueiksi maaréttyja alueita.
Keskeisen puitelain, kehitysalueiden
talouden edistamisesta vuosina 1970 - 1975
annetun lain, tavoitteet olivat ldhes samat
kuin edellisella lailla. Tavoitteena oli
edelleen tuotannon ja elintason kohottaminen
seka  tyodllisyyden  turvaaminen maan
kehityksesta jalkeen jadneilla alueilla
Uutena tavoitteena oli kuitenkin
toimeentulon turvaaminen. Lakia
koskeneessa hallituksen esityksessd HE
171/1969 vp. tuctiin esille tasaisuus- ja
tehokkuustavoitteet. Tasaisuustavoitteilla
pyrittiin  taloudellisten, sosiadisten ja
sivistyksellisten erojen vahentdmiseen, kun
taas tehokkuustavoitteilla haettiin
kokonai stuotannon lisdysta tuotantotoi mintaa
ohjaamalla. Yleisesti kehitysaluepolitiikan
voidaan katsoa keskittyneen kolmelle osa-
aluedlle, tuotantotoimintaan, koulutukseen ja
hallintoon. Tuotantotoimintaa  tuettiin
veronhuojennuksilla ja koulutusta kehitettiin
perustamalla kehitysalueille uusiayliopistoja,
korkeakouluja seka ammatillisia

oppilaitoksia.
Kehitysaluepolitiikasta  voidaan  katsoa
siirrytyn |agj a-al ai sempaan alueiden

kehittdmiseen vuonna 1975, jolloin annettiin
laki aluedllisen kehityksen edistamisesta
(451/1975). Laki oli madraaikainen ja sen
voimassaoloa jatkettiin lailla (322/1979)
vuoteen 1981. Lain 2 §:ssd asetettiin
tavoitteeksi, etta on pyrittéva
tarkoituksenmukaisen alugjaon puitteissa
turvaamaan koko maassa tasapuolisesti
kunkin alueen vaestdlle pysyvan tydpaikan
saannin mahdollisuus, tulotason nousu ja

tarkeiden  palvelujen saatavuus  seka
muutoinkin  edistamddn eri  aueiden
elinkeino- ja yhdyskuntarakenteen
tasapainoista kehitysta. Aluedllisen

kehityksen edistamisesta (451/1975) annettua
lakia koskevan hallituksen esityksen HE
132/1974 vp mukaan todettiin
kehitysaluelainsdddannén puutteena olevan
toimenpiteiden alan raj oittuneisuus.
Kehitystoimenpiteet eivdt  kohdistuneet
kaikkiin sellaisiin elinkeinoihin, joilla on
vaikutusta alueelliseen kehitykseen. Lain 3
8:n mukaan ministerididen, niiden aaisten
keskusvirastojen ja  muiden  valtion
hallintoviranomaisten oli  toiminnassaan
pyrittédva muun ohella edistdamaan erityisesti
tasapainoista alueellista kehitysta. Lakiin

otettiin siten térked periaate siita, ettd valtion
viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa
huomioon aluepolitiikan tavoitteet. Laissa
otettiin  lisaksi  kayttéon  auepoliittinen
suunnittelujarjestelma. Lain 5 &n mukaan
aduedllisia kehittamissuunnitelmia ja niiden

edellyttamia toimenpiteita varten
valtioneuvosto voi méaritella koko maata
koskevat yhdyskuntarakenteen

kehittémistavoitteet seka tagjama- ettd haja-
asutusalueita varten. Lain 7 §:ssa kuvattiin
suunnittelujérjestelma ja sihen liittyvat
viranomaiset. Sen mukaan ministerioiden tuli

|aatia hallinnonal aansa koskevan
suunnittelun yhteydessa tarvittaessa
alueelliset kehittamissuunnitel mat.

Ladninhallituksen oli selvitettava alueensa
kehittamistarpeita ja laadittava aluedlisia
kehittémissuunnitelmia 1&anin kehittamiseksi
yhteistoiminnassa  seutukaavaliittojen ja
valtion piirihalintoviranomaisten kanssa.

Y hteistoimintaa korostettiin lisaksi
séannoksel 14, jonka mukaan
[&&ninhallituksen oli tarvittaessa oltava
yhteistoiminnassa kuntien seka

dlinkeinoelaméaé edustavien ja ammatillisten
jarjestjen kanssa. Suunnittelujérjestelmadn

kuuluivat lisdksi tyOpaikka- ja
vaestbsuunnitteet.
Alueiden kehittdmista koskevaa

lainsd8dant6d uudistettiin seuraavan kerran
vuonna 1981 saatamalla laki tasapainoisen
alueellisen kehityksen edistamisesta
(532/1981). Aluepoliittiset tavoitteet
ilmaistiin ensimmaista kertaa sité koskevassa
tavoitepykdlassd. Aluepolitiikan tavoitteina
lain 2 &n mukaan oli vaesténkehityksen
aueellisen tasapainoisuuden edistéminen
seka pysyvan tyopaikan, tulotason nousun,
tarkeiden palveluiden saatavuuden ja hyvan
elinympériston turvaaminen koko maassa
tasapuolisesti  kunkin  alueen véaestdlle.
Lisaks tavoitteeksi asetettiin  muutoinkin
edistéd vaeston elinolojen aluedlisesti
tasapainoista kehitysta ja tuotantorakenteen
monipuolistumista.

Tasapainoisen alueellisen kehityksen
edistdmisestd annettua lakia koskevassa
hallituksen esityksessa HE 67/1981 vp lakia
kutsuttiin -~ puitelaiksi, jossa sd&dettiin
auepolitiikan tavoitteista ja toimenpiteista
seka hallinnollisista toimista tasapainoisen
alueellisen kehityksen edistdmiseksi. Laki
sisdlsi liséks sadnnokset auepoaliittisista
toimenpiteistd, joillaauepolitiikan tavoitteita
toteutetaan, perusvydhykkeistd, tukialueista



ja erityisdueista sekd auepoliittisesta
suunnittel usta. Suunnittel ujarjestelma
sdilytettiin - pddosaltaan muuttumattomana.
Ladneittaiset vaestd- ja tyOpaikkasuunnitteet
hyvéksyi kuitenkin valtioneuvosto.

Alueiden kehittdmista koskevaa puitelakia
uudistettiin viela 1980-luvun lopulla, kun
séadettiin vuoden 1989 alusta voimaan tullut
laki aluepolitiikasta (1168/1988). Laki oli
médraaikainen ja voimassa 31 péaivaan
joulukuuta 1993 saakka. Laissa
auepolitiikan tavoitteet olivat pitkdlti samoja
kuin edellisessd vuoden 1981 puitelaissa
Lain aluepolitiikan tavoitteita koskevassa 2
8:ssa  auepolitiikan painopisteitd  olivat

vaeston elinolojen tasapainoinen
kehittéminen, vaestonkehityksen ja
perusrakenteen tasapainoinen  aueellinen
kehittédminen seka tuotantorakenteen
uusiutumisen ja moni puolistumisen
edistdminen.

Vaeston elinolojen tasapai noi sessa
kehittdmisessd  keskeistd  oli  turvata
mahdollisuus saada tyopaikka, riittdva

toimeentulo, ammattitaidon ja osaamisen
ganmukaisuus seka tarkeiden pavelujen
sagtavuus ja hyva elinympéaristd. Laissa
vahvistettiin |&&ninhallitusten asemaa
adueellisessa  kehittédmissuunnittelussa  ja
vakiinnutettiin auedllisiin
kehittémisohjelmiin perustuva toimintatapa.
Lan 3 §&ssa luetdtiin  aluepoliittiset
toimenpiteet. Lain 6 &n mukaan l|&anien
alueellisela kehittamissuunnittelulla
edistettiin aluepolitiikan tavoitteiden
toteutumista.  Kehittémissuunnitelmia lain
mukaan olivat vaesto- ja
tyOpaikkasuunnitteet seka |&anien
tavoitesuunnitel mat ja
toimenpidesuunnitelmat. Lisdksi laissa olivat
sadnnokset [&anin kehittémisrahasta,
perusvyohykkeista, tukialueista ja
toimenpidealueista, erityisalueista ja
erityisaluetoimenpiteista.

Seuraavan vuosikymmenen alussa
auepolitiikassa ryhdyttiin - valmistelemaan

kokonaisuudistusta, jota vamistelemaan
nimettiin erityinen selvitysmies.
Aluepolitiikassa tapahtuneen
toimintaympériston muutoksen

kansainvalisen kilpailun lisdantymisen kautta
ja Suomen mahdollisen liittymisen Euroopan

talousalueeseen  katsottiin  edellyttdvéan
aduepolitiikan  tehostamista ja uusien
valineiden kéyttéon ottamista.
Kansainvalisen kilpailun lisdantyessa

dueiden  merkitys ol kasvamassa.
Valmistelun tuloksena annettiin laki alueiden
kehittamisesta  (1135/1993), jaljempana
aluekehitydlaki, joka tuli voimaan 1 péivana

tammikuuta 1994. Aluekehityslaissa
siirryttiin ohjelmaperustei seen
auepolitiikkaan.

Lainsaadanto

Alueiden  kehittdmisestd annetun lain

tavoitteena on edistéd maan aueiden
omaehtoista kehittamistd ja tasapainoista
aduedlista kehitysta. Tavoitteen
saavuttamiseks turvataan alueiden vaeston
dinolojen kehitys ja sen kannalta tarkeiden
palvelujen saatavuus, turvataan alueellisen
kehityksen kannalta tarpeellinen
perusrakenne, uudistetaan alueiden
tuotantorakennetta, parannetaan yritysten
toimintaedellytyksia ja edistetéén uusien
tyopaikkojen syntymista seka vahvistetaan
muutoin  alueiden talouden ja véeston
osaamisen perustaa. Nain toimittaessa lain
tavoitteen saavuttamiseksi on aluekehityslain
mukaan pyrittdva ottamaan huomioon, etta
tama tapahtuu ympériston kestavaa kehitysta
tukevallatavalla.

Aluekehityslain mukaan kunnilla ja vatiolla
on aluekehitysvastuu.
Aluekehitysviranomaisena toimii lain 2 8:n
mukaan maakunnallisesta edunvalvonnasta ja
seutukaavoituksesta huolehtiva kuntayhtyma
di  maakunnan liitto maakuntajakolaissa
(1159/1997) tarkoitetussa maakunnassa.
Maakuntajakolailla on s&adetty maakunnan
kasite ja maakuntgjaon perusteet. Samalla
luovuttiin rakennuslakiin ja aluekehityslakiin
perustuvasta maakuntajaon méaérittelytavasta.
Maakuntajakolain mukaan alueiden
kehittéamista ja alueiden kayton suunnittelua
varten maa jaetaan maakuntiin. Valtion
aluekehitysvastuuta aluekehityslain 2 8:ssa
kuvataan siten, ettd vation viranomaisten
tulee padtdksenteossaan ottaa huomioon lain
tavoite ja arvioida toimenpiteidensa
aueellisiavaikutuksia.

Aluekehityslain 3 luetellaan
auekehitysviranomaisena toimivan
maakunnan liiton tehtéavét. Maakunnan liitto
vastaa maakunnan yleisestd kehittamisesta
seka edistéa kuntien seudullista ja muuta
yhteistyoté. Aluekehitysviranomainen
huolehtii toimialueellaan yleisesta
auepoliittisesta suunnittelusta, alueellisten
kehittamisohjelmien vamistelusta ja niiden

8:ssa



toteutumisen seurannasta seka
aluehallintoviranomaisille kuuluvien
auekehitystoimenpiteiden

yhteensovittamisesta. Suunnitelmat  ja
ohjelmat valmistellaan yhteistydssa valtion ja
kuntien  viranomaisten seka auedla
toimivien yritysten ja jarjestdjen kanssa
Lisaks  aluekehitysviranomainen hoitaa
my6s tehtdviinsd liittyvia kansainvélisia
asioitajayhteyksia

Aluekehityslaissa on aluepolitiikan
vamistelu ja toteutus jarjestetty ohjelmiin
perustuvaksi, mika vastaa eurooppalaista
kaytantoa. Euroopan yhteison
rakennerahastot toteuttavat yhteison sisdista
aduepolitiikkaa  ohjelmina.  Alueellisen
kehittémistoiminnan kohteena on koko maa.
Aluekehityslain  ohjelmatyén muodostavat
madraaikaiset tavoiteohjelmat, alueelliset
kehittamisohjelmat ja ohjelmasopimukset.
Aluekehityslain 4 §:n mukaan lain tavoitteen
saavuttamiseks  aueiden kehittdmistoimia
suunnataan maaraaikaisilla tavoiteohjelmilla,
joiden  tavoitteista, vamistelusta ja
seurannasta séadetédn tarkemmin asetuksella.
Tavoiteohjelmista ja niiden
yhteensovittamisesta padéttaa valtioneuvosto.
Hallituksen esityksessa eduskunnalle lagiksi
alueiden  kehittdmisestd ja  saariston
kehityksen  edistdmisestd annetun lain
muuttamisesta HE 99/1993 vp todetaan, etta
ennen ohjelmakauden akua valtioneuvosto
hyvaksyisi tavoiteohjelmien sisdtoa
koskevat periaatteet ja karkean eri
hallinnonaloilla ohjelmien toteuttamiseen
kaytettdvissa  olevan  rahoituskehyksen.
Alueiden kehittdmisesta annetun asetuksen
(1315/1993), jdjempana aluekehitysasetus,
mukaan tavoiteohjelmia ovat
kehitysalueohjelma,

rakennemuutosal uechjelma,
maaseutuohjelma, saaristo-ohjelma,
osaamiskeskusohjelma ja rgja-aluechjelma.
Vuonna 1996 muutettaessa aluekehityslakia
poistettiin  asetuksesta kehitysalueohjelma,

joka oli osaksi kasitteena ongelmallinen
yhdistéen mielikuvat [&hinn&
kehitysalueeseen ja osaksi ohjelmana
paallekkainen suhteessa muihin
tavoiteohjelmiin.  Ohjelmien  tavoitteista

sdédetddn tarkemmin aluekehitysasetuksen 4
- 8 8ssi, seurannasta 17 8ssd ja
valtioneuvoston niihin liittyvista tehtévista
19 8:ssa.

Tavoiteohjelmat  ovat  vatakunnalisia
ohjelmia, joissa on tarkoituksena esittéa ne

aduepoliittiset  toimenpiteet, jotka ovat
kohdennettavissa alueiden tarpeiden
mukaisesti lain tavoitteen saavuttamiseksi.
Ohjelmat ovat médraaikaisia ja niita voidaan
aduekehitysasetuksen  mukaan  tarkistaa
vuosittain. Ohjelmien vamistelusta vastaa
sisdasiainministerié  yhteistydssd muiden
ministerididen ja auekehitysviranomaisina
toimivien maakuntien liittojen  kanssa.

Tavoiteohjelmien  vamistelussa otetaan
huomioon aue- ja elinkeinopaliittisten
tavoitteiden lisaksi ohjelmien

ympéristovaikutukset. Valtioneuvosto voi
auekehitysasetuksen 19 8:n mukaan antaa
ohjeita valtion viranomai sten osallistumisesta

auedlisten kehittamisohjelmien
toteuttamiseen.  Lisdksi  valtioneuvosto
madrittelee yleiset periaatteet
maaseutuohjelman toteuttamisalueiden
maaraamiseks seka maaraa
osaami skeskukset, joissa
osaamiskeskusohjelmaa sovelletaan.
Maaseutuohjelman osdta

auekehitysviranomainen maaréa  alueet,
joilla ohjelmaa toteutetaan.
Aluekehitydain 4 &n 2 momentin mukaan

tavoiteohjelman sisdto madritell&dn
auekehitysviranomaisen  johdolla  sen
toimialueella ohjelmakaudeksi
vamisteltavissa  aluekehittdmisohjelmissa.
Ohjelmat hyvéksyy
auekehitysviranomainen. Laissa ja

asetuksessa el ole sdannoksia ohjelmatyon
jarjestamistavasta  ja  yksityiskohtaisesta
vamistelusta, vaan tarkoituksena on ollut,
efta gita sovitaan aduetasolla erikseen.
Tarkoituksena on lain esitdiden mukaan

ollut, ettd maakunnassa Vvoi olla
samanaikaisesti useita ja luonteeltaan
erilaisia aluekehittamisohjelmia.
Aluekehittdmisohjelmiin liittyen

auekehitysasetusta on muutettu  vuonna
1996. Muutoksella on ollut tarkoitus
vahvistaa monissa maakunnissa  ollut
kaytanto, etta maakunta tekee yhden, koko
maakunnan kattavan kehittémisohjelman,
johon sisdltyvéat kaikki aueen kannata
olennaiset aluekehittdmisohjelmat.
Aluekehitysasetuksen 3 §&in  otetun
sddnndksen mukaan aluekehittdmisohjelmat
kootaan maakunnan kehittéamisohjelmaksi,
jonka tavoitteena on alueen erityispiirteiden,
ongelmien ja tarpeiden pohjalta vahvistaa
aueen tuotantoa  ja parantaa
tuotantorakennetta, tyollisyyttd ja vaestdn
osaamista seka vadhentéd djainnista ja



luonnonolosuhteista  elinkeinotoiminnalle
aiheutuvia haittoja. Tarkoituksena on, etta
maakunnan kehittéamisohjelmassa
konkretisoidaan aluekehityslain 1  8:ssd
asetetut tavoitteet aluetasolla strategioiksi,
painopisteiksi ja
toimenpidekokonai suuksiksi.
Aluekehittdmisohjelmat  voivat  sisdltya
asiakirjoina kehittamisohjelman liitteiksi.

Kolmantena ohjelmatyén osana ovat
ohjelmasopimukset, joiden tarkoituksena on
a uekehittamisohjelman toteuttaminen.
Aluekehittémisohjelman perusteella
rahoitukseen osallistuvat valtion ja kuntien
viranomaiset  sekd  yhteistt  laativat
aluekehitysviranomaisen johdolla

ohjelmasopimuksia, jotka sisdtavat eri
dueilla toteutettavat suurimmat hankkeet ja
niiden toteuttamisaikataulut sek& muut
kehittamistoimet. Ohjelmasopimuksessa
osapuolet sopivat auekehittdmisohjelmiin
sisaltyviin toimenpiteisiin liittyvista
rahoitusosuuksi staan.

Aluekehitysviranomaisen  tehtavana on

sovittaa yhteen yhdessa valtion
aluehallintoviranomaisten kanssa
ohjelmasopimuksissa maédritellyt  valtion
rahoitusosuudet.  Vation  viranomaiset
sopivat rahoitusosuutensa valtion
talousarviossa tarkoitukseen  osoitettujen
maararahojen puitteissa.
Ohjelmasopimuksiin =~ voidaan  sisdllyttéaa
myds muita kuin  aluekehitysrahoilla

toteutettavia toimenpiteitd. Ohjelmasopimus
on oikeudelliselta luonteeltaan aiesopimus.
Tarkoituksena on, ettd ohjelmasopimuksella
alueen kehittédmiseen osallistuvat sitoutuvat
ohjelman toteuttamiseen. Niita tarkistetaan
tarvittaessa  aluekehitysviranomaisen tal
muun rahoitukseen osallistuvan
viranomaisen aloitteesta.

Vation talousarviossa eri hallinnonalailla
nimetdéén ne madrérahat, joilla voidaan
edistéa alueellisten kehittéamistavoitteiden ja

niiden toteuttami seksi laadittavien
aluekehittdmisohjelmien toteuttamista
(aluekehitysrahat). Aluekehitysrahojen

kaytosta pédattavat ne valtion viranomaiset,
joille madrérahat valtion talousarviossa
osoitetaan.  Aluekehitysrahojen  kayttba
adueella lain mukaan sovitetaan yhteen ja

suunnataan ohjelmasopimuksissa.
Aluekehitysrahoja osoitetaan
aluekehittdmisohjelmiin liittyviin

elinkeinotoiminnan
julkisiin

kehittémishankkeisiin,
investointethin  ja  tarkeiden

pavelujen turvaamiseen. Tarkoituksena on,
ettd  aluekehitysvarojen kéyttva  ja
tavoiteohjelmien toteutumista arvioitaisiin ja

suuntaamisen  periaatteista madrattaisiin
vuosittain  valtion  talousarvioesityksen
antamisen yhteydessi. Paétoksen

auekehitysrahojen suuntaamisen yleisista
perusteista tekee auekehitydain 6 8n 3
momentin mukaan valtioneuvosto.

Aluekehityslain 6 &n 2 momentissa on
sddnnokset maakunnan  kehittémisrahasta.

Alueen kehittdmistavoitteiden
toteuttami seksi myonnetéédn  avustusta
|&hinna alueen elinkeinotoiminnan
omatoi miseen kehittamiseen. Valtion
talousarvioon otetaan vuosittain tarvittava
maararaha tata tarkoitusta varten.
Vationeuvosto paattaa méaararahan
jakamisesta aueittain.
Aluekehitysviranomainen paattaa
madararahan kéytosta aluedlaan.

Rahoitukseen liittyen aluekehityslakia on
muutettu  vuonna 1997 ottamala lakiin
sadnnokset aluekehitysviranomaisen
tehtavista I nterreg-yhteisbal oiteohjelmassa ja
Euroopan  yhteisbn  rakennerahastoista
myonnettévista avustuksista seké Euroopan
yhteistn rakennerahastojen varojen
takai sinmaksusta. Interreg-
yhteisbal oiteohjelmaa koskevan sdannoksen

nojalla on annettu asetus Interreg-
yhteistal oiteohjelman toimeenpanosta
(233/1997). Euroopan yhteistn

rakennerahastoista tulevaan ja sité koskevaan
valtion vastinrahoitukseen liittyen vuonna
2001 lakiin on tehty useita muutoksia, jotka
ovat tulleet voimaan heindkuun 1 péivana
2001. Lakiin on otettu sd8nnokset avustuksen
myontamisessd  sovellettavista  ehdoista
Interreg-ohjelmassa 3 b 8),
auekehitysviranomaisen tehtévistd  ja
avustuksen myontamisessd  sovellettavista
ehdoista innovatiivisia toimia koskevassa
ohjelmassa (3 ¢ ja 3 d §), seka
aluekehitysviranomaisen tehtavista Urban-
yhteistaloiteohjelmassa (3 e §). Liséks on
muutettu sddnnoksia
aluekehitysviranomaisen tehtavista Interreg-
yhteisdaloiteohjel-massa (3 a §) seka
séannoksia Euroopan yhteistn
rakennerahastoista myonnettavista
avustuksista ja niitd vastaavasta vation
rahoitusosuudesta (10 a 8).

Uuden 3 a 8&n mukaan hdlinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto voi myontda rakennerahastojen



rahoitusosuuden ja
rahoitusosuuden  koko ohjelma-alueelle.
Sisdasianministerid  voi  kayttdéd osan
médrarahasta useampaa kuin yhta aluetta
koskeviin tai valtakunnallisesti téarkeisiin
alueiden kehittamishankkeisiin.
Aluekehitysasetuksessa séadetéan tarkemmin
tuen kohteista ja sagjista, hyvaksyttavista
kustannuksista, avustuksen hakemisesta ja
myontamisestd, maksamisesta seka sen
kadyton valvomisesta ja  seurannasta.
Asetuksella my&s séddetddn
sisdasiainministerion, valtiontilintarkastajien
ja valtiontalouden tarkastusviraston

my6s  kansallisen

oikeudesta tarkastaa maakunnan
kehittamisrahasta myonnettyjen avustusten
myontdmistd, maksatusta, kayttéa ja
valvontaa.

Aluekehityslain 7 8:ss4 ovat sddnnokset
alugjaoista. Aluepoaliittisten

tukitoimenpiteiden kohdentamista ja
porrastamista varten maarétaan kehitysalue ja
rakennemuutosalue. Aluejakojen perustana
kaytetddn seutukuntgjakoa, joka perustuu
l&hinn& tydssékayntiin ja kuntien valiseen
yhteistyéhtn.  Seutukuntgjaon  vahvistaa
sisdasianministerio.  Saannoksen  nojalla
sisdasiainministerié on viimeksi 1 péivana
tammikuuta 2000 vahvistanut nykyisin
voimassa oOlevan  seutukuntgjaotuksen.
Vadtioneuvosto  voi madrédtd  maan
heikoimmin  kehittyneet alueet niiden
kehittyneisyyden ja  kehittdmistarpeiden
perusteella  kehitysalueeksi.  Kehitysalue
jeetaan I, 1l ja Il tukialueeseen
seutukunnittain. Madraémis- ja
jakamisperusteista sdadetddn  tarkemmin
aluekehitysasetuksen 9 a 8:ssa.
Vationeuvosto  voi myds  maarata
saaristokunnaksi maardtyn kunnan tai muun
kunnan kuulumaan kehitysalueen | tai Il
tukialueeseen. Valtioneuvoston padtoksella
voidaan lisdks madréta seutukunta tai kunta,
jossa teollisuuden ta palvelujen
tuotantorakenteen voimakkaan muutoksen
aheuttama  ty6ttdbmyyden  lisdys  on
aiheuttanut tai uhkaa aiheuttaa merkittavia
ongelmia, enintddn kolmen vuoden gaks
rakennemuutosal ueeksi. Valtioneuvosto on 7
&n nojalla viimeksi 30 pédivana joulukuuta
1997  padttanyt  rakennemuutosal ueesta
(1244/1999). Kehitys- ja
rakennemuutosal ueen yrityksille
myOnnettavien julkisten investointitukien
enimmaéisosuuksista sdadetéén  nykyisin
yritystoiminnan tukemisesta annetussa laissa

(1068/2000).
Aluekehitydaissa on saénnokset
viranomaisten yhteistydosta yleensa ja

yhteistydsta  palvelujen  saatavuudesta
péa&tettaessa. Vation
aduehdlintoviranomaiset  tekevdt  myods

sellaisia suunnitelmia ja p&dtoksid, jotka
eivdt  kuulu  ohjelmasopimusmenettelyn
mukaiseen yhteiskasittelyyn.  Alueellisen
kehittamisen kannata on térkedd, ettd ne
eivdt ole ridtiriidassa aueella sovittujen
kehittémistavoitteiden kanssa.
Aluekehityslain 9 8n mukaan valtion
aduehdlintoviranomaisen on  pyydettava
auekehitysviranomaiselta  lausunto  sen
toimialueen kehittamisen kannalta
merkittavista suunnitelmistaan ja
paédtoksistéan sekd néiden rahoituksesta. Jos
valtion auehalintoviranomainen  akoo
poiketa aluekehitysviranomaisen lausunnosta
ta suunnitelmasta, sen on perusteltava
poikkeaminen neuvoteltuaan Sitd ennen
asiasta auekehitysviranomaisen kanssa.
Lisdkss pyk8lassa séédetdan  kunkin
ministerion  velvollisuudesta  neuvotella
sisdasiainministerion  kanssa  aueelliseen
kehitykseen  merkittéavasti  vaikuttavista
toimenpiteistd. Lain 9 8ssA sdadetyn
lausunto- ja neuvottelumenettelyn e ole
katsottu koskevan valtion paikallishallinnon

toimielinten  perustamista eka niiden
toimialueiden ja toimipaikkojen
maaradmista.  Aluekehitydakiin  on sen

vuoksi otettu uusi 9 a 8. S&8nndksen mukaan
valtion paikalliss  ja  auehallinnon
toimielimistd, niiden toimialueista ja
toimipaikoista sekd kustakin toimipaikasta
sagtavista palveuista padtettdessa  on
arvioitava myds palvelujen saatavuutta.
Ennen kuin valtion viranomainen tekee
sellaisen paatoksen, joka saattaa heikentda
asiakaspalvelujen saatavuutta, tai tekee
valtioneuvostolle aoitteen tallaisen
padtoksen tekemiseksi, sen on pyydettava
lausunto kunnalta, jota asia koskee tai jos
asia koskee kahta tal useampaa kuntaa, my6s
asianomaiselta maakunnan liitolta. Lisaks
pykadan sisdltyy saannos
neuvotteluvelvoitteesta, jos viranomainen
aikoo poiketa lausunnosta.

Laissa on lisdks sa@nnoksia avustuksen
takaisinperinnastd, = Euroopan  yhteisdn
rakennerahastovarojen takaisinmaksusta,
sisdasiainministerion velvollisuudesta
takaisinperintédn sek& muutoksenhausta
maakunnan liiton ja sisdasianministerion



auekehityslain nojallatekemiin paatoksiin.

Euroopan yhteisdn rakennerahasto-ohjelmien
hallinnoinnista sdadetdén tarkemmin laissa
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
halinnoinnista (1353/1999), jdjempana
rakennerahastolaki. Lakia on muutettu lailla
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain muuttamiseksi

(1286/2000), jolloin lakiin on otettu
saannokset yhteistal oiteohjelmien
hallinnoinnista. Laki on tullut voimaan
vuoden 2001 alusta lukien.

Rakennerahastol aissa séadetdan muun ohella
hallintoviranomaisista ja niiden tehtavista,
maksuviranomaisista ja niiden tehtavista,
rakennerahasto-ohjelmien  toimeenpanosta
seka valvonnasta. Laissa on my6s sdannokset
maakunnan yhteistybryhmésta.  Kussakin
maakunnassa on rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanon ja alueen kehittdmiseen

vaikuttavien toimenpiteiden
yhteensovittamista  varten maakunnan
yhteisty6ryhmé. Y hteistydryhmén

kokoonpano on sovittava siten, ettd siina ovat
tasapuolisesti osapuolina maakunnan liitto ja
sen jasenkunnat sekd Lapin maakunnassa
lisdksi saamelaiskargjét, ohjelmaa rahoittavat
valtion viranomai set ja muut
valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot seka
adueen kehittdmisen kannalta tarkeimmét
tyomarkkina- ja elinkeinojarjestot.

Rakennerahastolain 21  &n  mukaan
maakunnan yhteistybryhman tehtédvana on
muun ohella sovittaa yhteen seuraavan
varainhoitovuoden rakennerahastovarojen ja
vastaavan  kansdlisen  rahoitusosuuden
kohdentumisen maakunnassa
rakennerahasto-ohjelmaa rahoittaville valtion
viranomaisille, maakunnan liitolle ja muille
rahoitukseen osallistuville. Siita hyvaksytaan
asiakirja, jonka kaikki asianomaisessa
maakunnassa ohjelmaa rahoittavat toimijat
allekirjoittavat (maakunnan
yhteistydasiakirja). Siihen liittyen
maakunnan yhteistyéryhma suuntaa
maakuntaan osoitettua rakennerahastojen
rahoitusta ja vastaavaa kansallista rahoitusta
tarkistamalla maakunnan yhteistydasiakirjan
valtioneuvoston annettua
talousarvioesityksen  eduskunnalle  seka
tarvittaessa valtion talousarvion tultua
hyvaksytyksi eduskunnassa ja muutoinkin,
jos se on rakennerahasto-ohjelman
toimeenpanon kannalta tarpeen. Maakunnan
yhteistyoryhma myds vamistelee ja esittda
rakennerahasto-ohjelman muutostarpeita

seurantakomitealle ja hallintoviranomaiselle
seka raportoi niille rakennerahasto-ohjelman
mukai sesti.

Maaseutuohjelman hallinnointiin  liittyen
muussa lainsdadanntssd on asiaa koskevia
saannoksia. Maaseutupolitiikan
yhteistydryhmasta séddetdan valtioneuvoston
asetuksessa  maaseudun  kehittdmisesta
(609/2000). Maaseutupolitiikan
yhteistyéryhma toimii maa- ja
metsdtalousministerion  yhteydessd.  Siina
tulee olla edustettuina ne ministerit, joiden
toimialaan kuuluu maaseudun kehittémiseen
liittyvia asioita sekda sdlaisia muita
organisaatioita, joiden toiminnala on
olennaista vakutusta maaseudun
kehittémisessa. Maaseutupolitiikan
yhteistyoryhméan tehtavand on, siten kuin
yhteistyoryhmé&a asetettaessa tarkemmin
maarataan, 1) seurata maaseudun
valtakunnallista kehitysté; 2) yhteensovittaa
maaseudun kehittdmistoimia sekd edistéa
maaseutuun  kohdistuvien  voimavarojen
tehokasta kayttod; 3) edistda valtakunnallista,
duedlista ja pakalista maaseudun
kehitystyota; 4) lisatd vamiuksia hyddyntaa
EU-osarahoitteisia ohjelmia ja muita
maaseudun kehittamisvélineitd; 5) laatia
toimintaohjelmia maaseudun kehittamiseksi

seka 6) antaa maa- ja
metsatalousministeriolle lausunto mukaan
lukien ehdotus jakopaatdkseksi

valtakunnallisista maaseudun tutkimus- ja
kehittamishankkei sta.

Kaytantod
Teollisesta rakennemuutoksesta ja dita
johtuvasta tai  uhkaavasta korkeasta

tyottomyydesta  karsivid alueita nimettiin
rakennemuutosalueiksi vuosiksi 1994 - 95,
1996, 1997 ja 1998 - 99. Nimedmisen jakeen
ohjelma-alueet laativat madrdaikaisia
rakennemuutosal uechjelmia

dinkeinotoiminnan monipuolistamiseksi ja

tyottomyyden  aentamiseksi.  Ohjelmia
laadittiin aluksi erillisind asiakirjoina, mutta
myohemmin ohjelmat ovat sSisdtyneet
aluedllisiin kehittémisohjelmiin.

Rakennemuutosalueita el ole endd maératty
vuoden 1999 jalkeen. Vuonna 2000
akaneella uudella Euroopan yhteistn
rakennerahastojen ohjelmakaudella tavoite 2

-ohjelmat ovat korvanneet kansalliset
rakennemuutosal ueohjelmat.
Maaseutuochjelman osata  on nykyisen



auekehityslain  voimassaoloaikana laadittu
kaksi koko maan kasittavaa
maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa, toinen
vuonna 1995 (Toimiva maaseutu) ja toinen
vuonna 2000 (Ihmisten maaseutu — tahdon
maaseutupolitiikka, M aaseutupoliittinen
kokonaisohjelma vuosille 2001 - 2004).
Vuoden 2000 ohjelmaa varten
maaseutupolitiikan yhteistyoryhma (YTR)
asetti asiantuntijatyoryhman valmistelemaan
ohjelmaa. Maaseutupolitiikan
yhteistyoryhma hyvaksyi marraskuussa 2000
kokonaisohjelman ja luovutti sen maa- ja

metsétal ousministeriolle saatettavaksi
jatkovalmisteluun ja toteutukseen.
Valtioneuvosto on Mmaa- ja
metsdtal ousministeritn esityksesta
huhtikuussa 2001 hyvaksynyt

valtioneuvoston
maaseutupoliittisiksi

periaatepadtoksen
linjauksiks  vuosille
2001 - 2004 osaksi perustuen
maaseutupoliittiseen kokonai sohjelmaan.
Kansallisen ohjelman liséks maakunnittain
on laadittu maaseutuohjelmia.
Saaristoasiain  neuvottelukunta laati 1995
yhdessa maakuntien ja sidosryhmien kanssa
valtakunnallisen saaristo-ohjelman. Uuden
ohjelman laatiminen vuosiksi 2002 - 2006 on
k&ynnissa. Monissa maakunnissa on laadittu
maakunnittaisia saaristo-ohjelmia. Saaristo-
ohjelman tarkoituksena on ollut hyodyntada
saaristoi suutta, merta, vesistdja jarantaviivaa

aluekehityksen edistémiseksi
maaseutumaisilla saaristo-, rannikko- ja
vesistdalueilla. Ohjelma on  jakautunut
kahteen osaan: lagjempi osa on koskenut
koko maata valituissa vesistdisyyden
hyodyntdmisen  kannalta  merkittavissa
asioissa, suppeampi valtioneuvoston

saaristopaatdksessa mainittuja saaristoal ueita
kaikissa kehittémiskysymyksissa.  Viime
saaristo-ohjelman merkittéavin anti oli vapaa-
gan asumista koskevan selvitys ja
kehittamistyon  liikkeelle saanti. Téata
koskeviin saaristoasiain neuvottelukunnan
projekteihin on osalistunut puolet maan
kunnista.

Osaamiskeskusohjelman osdta on
kaytannossa menetelty siten, etta
valtioneuvosto on hyvaksynyt
ohjelmakaudelle osaamiskeskukset.
Ohjelmaan julistetun haun perusteella
kaudelle 1994 - 1998 wadlittiin 11
osaamiskeskusta, joista kahdeksan oli

duedlista ja kolme vatakunnalista

verkosto-osaami skeskusta.

Osaamiskeskukset  laativat  toimintaansa
varten ohjelman, jonka valtioneuvosto
hyvaksyi samalla, kun se teki pé&dtoksen
osaamiskeskuksista. Ohjelmaty6ta varten
sisdasiainministerio on asettanut
osaamiskeskustyoryhman. Tyoryhmassa ovat
jésenina ohjelmia rahoittavat keskus- ja
aluehallinnon viranomaiset, maakuntien liitot
seka ohjelmien muut aluedlliset
yhteistyStahot. Sen tehtévand on yle sesti
koordinoida ohjelmaty6ta eri hallinnonal ojen
ja osaamiskeskusten vdilla, ottaa kantaa
osaami skeskusohjelman kehittamiseen,
osaamiskeskusten ja niiden osaamisalojen
méaraan seka osaamiskeskusten
perusrahoituksen ja tarvittaessa myos
muuhun ohjelmaa tukevan rahoituksen
suuntaami seen. Liséksi se ohjaa
osaamiskeskusten arviointity6td, arvioi ja
kehittéd ohjelmamenettelya seka antaa

tarvittaessa asiantuntijalausuntoja.
Osaami skeskustydryhmaa avustamaan
sisdasianministerio on nimittanyt
sihteeriston, johon kuuluvat

sisdasiainministerion edustaja péasihteerina
ja jasenind opetusministerion, kauppa- ja
teollisuusministerion  ja  tydministerion
edustajat. Uusi osaamiskeskuksia koskeva
ohjelmakausi akoi vuoden 1999 austa ja
padttyy vuonna 2006. Kesdlla 1998
ohjelmaan julistetun uuden hakukierroksen

jalkeen  osaamiskeskustyéryhma  arvioi
hakemukset ja teki esityksen
sisdasiainministeriolle valittavista
osaamiskeskuksista.  Valtioneuvosto  teki
joulukuussa 1998 paétoksen
osaamiskeskuksista ja hyvaksyi samalla
niiden ohjelman. Padtos ssdtéa 14
aduedlista ja kaks verkosto-

osaamiskeskusta.

Raja-alueohjelmien tavoitteena on ollut
rajaseutujen elinkeinotoiminnan
kehittdminen ja rgjat ylittdvan toiminnan
lisédminen Suomen lahialueiden kanssa.
Ohjelmia laadittiin aluekehityslain
voimaantulon  jalkeen joko erillisind
ohjelmina tai ne sisdtyivdt aueiden
kehittamisohjelmiin.  Myohemmin,  kun
Suomi liittyi  Euroopan unioniin, on
kdytdnndssa laadittu  yksinomaan EU-
osarahoitteisia Interreg-yhteisdal oiteohjelmia
tai Euregio-ohjel-mia, joiden tavoitteet
vastaavat raja-a ue-ohjelmaa.
Vadtioneuvoston  padtoksessd  alueiden
kehittdmisestd annetun lain  mukaisesta
tavoiteohjelmasta 9 péivana marraskuuta



2000 péaatettiin kdynnistéd aluekeskusten
kehittémistyd, jonka tavoitteena on kaikki
maakunnat kattavan aluekeskusten verkoston
kehittaminen. Aluekeskusten ohjelmaty6n
avulla kehitetddn kuntien valistéa seudullista
yhteisty6td ja  kehittémistoimenpiteita
eriytetdan  eri kokoisten  auekeskusten
tarpeisiin. Pagtoksen perustedlla
sisdasiainministerié  julisti  marraskuussa
2000 avoimen haun aluekeskuksia koskevaan
ohjelmamenettelyyn. Hakukirjeessa kuvattiin
ohjelman  tavoitteet ja  méadriteltiin
auekeskusten  luonnetta ja  ohjelman
toimintamalleja koskevat kriteerit, joihin
hakemusten arviointi ja valinta perustui.
Sisdasianministerion asettaman
asiantuntijaraadin  esityksen  perusteella
valtioneuvosto nimesi  syyskuussa 2001
ohjelmaan 25 aluetta. Sisdasiainministerio
nimes  joulukuussa 2001 ohjelmaan
yhdeksdn uutta aluekeskusta. Ohjelmatyéta
varten on vadtion taousarviossa varattu
vuodelle 2001 perusrahoitusta 25 miljoona
markkaa (4,2 miljoonaa euroa) ja vuodelle

2002 auekeskusten  kehittdmiseen ja
kaupunkipoliittisten toimenpiteiden
rahoitukseen 7.7 miljoonaa  euroa.

Perusrahoitus on tarkoitettu pédasiassa
ohjelman koordinoitiin ja hankeval misteluun.
Aluekehityslain mukaan tavoiteochjelmista ja
niiden yhteensovittamisesta paattéa
valtioneuvosto. Valtioneuvosto on
saannoksen perusteella tehnyt vuosina 1993,
1996, 1997 ja viimeks vuonna 2000
padtokset alueiden kehittdmisestd annetun
l[ain  mukaisista tavoiteohjelmista ja
auekehitysrahojen suuntaamisen yleisista
perusteista. Vuosina 1993 ja 1996 annetuissa
padtoksissa on esitetty yleisesti
aluekehittdmisen tavoitteita ja toimenpiteiden

suuntaamista seka erityisesti eri
tavoiteohjelmien osalta tavoitteita ja
toimenpiteitd ~ niiden saavuttamiseksi.

MyShemmissa padatoksissi on kasitelty
yleisesti alueellisen kehittamisen periaatteita

ja toimenpiteita kehittamistyon
suuntaamiseksi. Vuoden 2000 pé&ités on
sisdll6ltéan selkedsti aluepoliittinen
linjauspéatos.

Ohjelmien laatimisessa on eri maakunnissa
noudatettu erilaisa kaytantéjd. Monissa
maakunnissa on laadittu yksi
auekehittdmisohjelma, johon sisdlityy useita
tavoiteohjelmia. Toisissa maakunnissa on
laadittu  yleisen  aluekehittdmisohjelman
ohella useita erillisia tavoiteohjelmia (esim.

0saamiskeskus-, rakennemuutosal ue-,
saaristo- ja maaseutuohjelmia). Osassa
maakuntia Euroopan yhteisotn
rakennerahasto-ohjelmat ovat  osittain
kaytannossa korvanneet erilliset
tavoiteohjelmat. Myds ohjelmasopimuksia on
maakunnissa tehty vaihtelevasti. Osassa
maakuntia niita e ole laadittu yhtééan, kun
taas osassa maakuntia niita on laadittu jopa
11 kappaetta. Sopimuksissa sopijapuolten
[ukumaara on vaihdellut yhdesta
yhteentoista. Ohjelmasopimusten sisdltd ja
aikataulu ovat mya6s vaihdelleet
huomattavasti. Padasiassa sopimukset ovat
koskeneet yksittéisia hankkeita tai ohjelmien
toimenpidekokonaisuuksia, mutta myods
ohjelman painopisteitd tai toimintalinjojen
toteuttamista  koskevia sopimuksia on
laadittu. Ajallisesti ohjelmasopimusten kesto
on vaihdellut yhdesta seitsemaan vuoteen.

2.2. Kansainvélinen kehitysja
ulkomaiden lainsaadanto

Yleista

Kakissa EU:n jasenmaissa harjoitetaan
aktiivista aluepolitiikkaa. Sen toteuttaminen
on erilaista riippuen maan aluedllisten
ongelmien luonteesta ja merkityksestd seka
due- ja pakalishalinnon jarjestelmasta.
Euroopan yhteistn rakennerahasto-ohjelmat
seka EY :n kilpailulainséadanto tuovat tiettya
samankaltai suutta maiden véille.
Yritystoiminnan edistdminen on keskeinen
osa harjoitettavaa aluepolitiikkaa.
Aluepoaliittisin perustein myonnetyt yritystuet
ovat suurin osa (57 %) kansalisista,
teollisuuteen ja palveluihin kohdistettavista
vationtuista. EU-maiden vdlilla on suuria
eroja yritystukipolitiikassa. Sellaiset suuret
jésenmaat kuten Italia, Saksa ja Ranska
myontévat suhtedllisesti paljon enemman
kansdlisia yritystukia kuin Espanja, Irlanti,
Kreikka ja Portugali. Verrattuna muihin EU-
maihin Suomen aluedllisten yritystukien
maara suhteessa asukaslukuun on ahaisin.

| so-Britannia

| so-Britanniassa toteutettu vallan hajautus on
muuttanut kansallista aluepolitiikka.
Padtoksentekoa on  delegoitu  aueille.
Englanti, Skotlanti, Wales ja Pohjois-Irlanti
ovat itsendisiatoimijoita. Ne ovat linjanneet
toisistaan riippumatta omat aluepolitiikkansa.



Vatiovarainministerié antaa varat alueiden
kayttoon. Skotlanti, jonka osdta
delegoinnissa on menty pisimmaélle, voi
paéttda niista itsendisesti. Skotlannilla, jolla
on edustuksellinen parlamentti, on seka
budjetti- ettd lainsdadanttvaltaa samoin kuin
Waesin ja Pohjois-Irlannin suhteellisilla
vadeilla valituilla alueneuvostoilla. Englanti
on tiukimmin keskushallinnon ohjauksessa.
Seuraavassa kuvataan tarkemmin Englannin
jérjestelmaa.

Englannissa on kahdeksan aluetta (North
East, North West, Y orkshire and the Hum-
ber, West Midlands, East Midland, Eastern
Region, South West ja South East), jotka ja-
kautuvat kreivikuntiin. Y hdekséntena
hallinnollisena alueena on Suur-L ontoo, jolla
on vadeilla vaittu neuvosto ja pormestari.
Liséksi on muita halinnollisia
yhteenliittymig, joita on perusteltu silla, etta
ne ovat sopivia alueellisen kehittdmisen ja
EY :n rakennerahastojen kannalta.

Jokaisella alueella on neuvosto (chamber tai
council). Neuvostojen toiminnassa on eroja,
mutta luonteeltaan ne ovat l&hinna neuvoa
antavia ja toimivat yhteistydssa valtion
paikallishallinnon viranomaisten ja
aluekehitysviranomaisten kanssa. Hallitus on
pyrkinyt nostamaan neuvostojen merkitysta
tunnustamalla niiden puolivirallisen aseman
asetuksella  vuonna 1998  (Regional
Development Agencies Act). Lisdksi se on
myontanyt maararahoja niiden kayttoon.
Kahdeksalle alueelle asetettiin
auekehitysviranomaiset, jotka aoittivat
toimintansa huhtikuussa 1999. Niiden
toiminta perustuu mainittuun asetukseen
vuodelta 1998. Ne esittivét lokakuussa 1999
aueelliset toimintastrategiat, jotka hallitus
hyvaksyi tammikuussa 2000. Suur-Lontoon
dueella toimii Greater London Authority,
joka aoitti toimintansa heindkuussa 2000.
Aluekehitysviranomaiset ovat usein
yritysvetoisia, mutta niiden johtokunnissa on
edustgjia seka pakallishalinnosta  etta
paikalisista intressiryhmista.
Aluekehitysviranomaisen  tehtavana on
koordinoida aluetason yhteisty6ta talouden,
sosiaalisen kehityksen ja tydllisyyden aloilla.
Tarkoituksena on kasvun ja kilpailukyvyn
turvaaminen ja erojen vahentéminen alueiden
vdilla&. Ne ovat vastuussa toiminnastaan

parlamentille ja hallitukselle. Alueellisten
neuvostojen kanssa ne ovat
yhtei styokumppaneita.

Aluekehitysviranomaiset osalistuvat EY:n

rakennerahastovarojen jakamiseen. Niille on
ohjattu kasvavassa maérin varoja viime
vuosina samalla, kun toimintaa on
|agj ennettu.

Ongelmana auepolitiikan osadta on nahty,
ettd alue- ja paikalistasolla, toimijoita on
paljon ja auepolitiikkaa ohjaavia asiakirjoja
on useita Erééna tavoitteena onkin
yhdenmukaistaa suunnittelua, jolloin alueita
varten laadittaisiin yhteinen strategia.

[tavalta

Itdvalta on yhdeksasta osavaltiosta koostuva
liittovaltio.  Julkinen vata jakaantuu
liittovaltion, osavaltioiden ja kuntien kesken.
Lainsdadannossa e ole selvasti maaritelty
osavaltion tehtdvid. Ne vastaavat kaikista
muista  paits  liittovaltiolle  erikseen
méarétyista tehtavistd. Lainsdadantd e
myo6skaan sisdlla kansallista aluepolitiikkaa
koskevia méarayksia. Aluepaliittisia tehtavia
hoitavat liittovaltion eri ministeriét ja
osavaltiot ilman, ettd liittovaltiolla olis
varsinaista muodollista médrdys- tai
koordinaatiovaltaa suhteessa osavaltioihin.
Vaikka lainsdadanndllinen perusta
puuttuukin, |tavallassa vallitsee
yhteisymmarrys siitd, ettd osavatioiden ja
liittovaltion suunnitelmia, ohjelmia ja
toimenpiteita on  tarkoituksenmukaista
sovittaa yhteen. Téata tarkoitusta varten on jo
vuonna 1971 perustettu [tévallan
aluekehityskonferenssi (Osterreichische
Raumordnungskonferenz, OROK), jonka
toimintaan osallistuvat paikallistason
viranomai set ja tydmarkkingj érjestot
liittovaltion ja osavaltioiden edustajien
lisdksi. OROK:in tarkeimpana tehtévana on
vamistella ja paéttéa Itavallan linjauksista,
jotka ohjaavat toimintaa aluesuunnittelussa ja
toimeenpanossa. OROK :Ila e kuitenkaan ole
muodollista valtaa eikd se siten voi antaa
juridisesti sitovia maardyksia jasenilleen.
Liittovaltiotasolla osavaltioiden ja
liittovaltion alueita koskettavien
suunnitelmien koordinoinnista  vastaa
liittokanglerin virasto.

Kaikenkattavan auepoliittisen
suunnittelujarjestelman  puuttuminen  on
kaytannossa merkinnyt sita, ettei [tdvallassa

ole kéytanntssd laadittu lagjamittaisia
ohjelmia, vaan toimintamalliks  on
vakiintunut pienempien pilottiprojektien

laatiminen. Jasenyys Euroopan unionissa
edellyttéd kuitenkin myo6s laajamittaisten



ohjelmien laatimista. Euroopan yhteison
rakennerahasto-ohjelmat paatettiin  tyostéa
OROK :ssg, jonka tehtavaksi tuli koordinoida
aluekehitysohjelmien valmistelua ja
toimeenpanoa. Hallintomallia on kuitenkin
kehitetty siten, ettd nykyisin ohjelmien

vamistelu ja  halinnointi perustuu
liittovaltion ja osavaltioiden valiseen
sopimukseen.

Aluepolitiikan painopisteita ovat

taloudellisen rakennemuutoksen hallinta ja
muuttuvaan  kansainvéliseen  ympéristéon
sopeutuminen  etenkin  alueilla, joissa
maatal ouden tai taantuvien
teollisuudenalojen merkitys on suuri. Lisaksi
keskeista on rajan yli harjoitettavan
yhteistyon elvyttdminen etenkin eteldisilia ja
itaisilla rajaaueilla ja kansainvélisten
liikenneverkostojen uudelleensuuntaaminen
seka yhteyksien parantaminen It& ja Keski-

Euroopan maihin  ympéristoystavallisia
kuljetusmuotoja suosien.
Perinteisesti  aluepolitiikan  tarkeimpina

instrumentteina on pidetty uusien yritysten
saamista taantuville ja jélkeenjaaneille
dueille tukipalkkioiden avulla seka

infrastruktuuriverkostoja parantamalla.
OROK:n  vuonna 1991  hyvéksyma
aluesuunnittelulinjaus on merkinnyt
keinovalikoiman lagjentamista.

Aluepalitiikan  keinovalikoimaan  kuuluu
myos innovaatio-, ymparisto- ja
koulutuspoliittisia  toimenpiteitd,  kuten
auedllisia neuvontapalveluita pk-yrityksille,

maatil atal ouden harjoittgjille,
paikallisviranomaisille,  innovaatio-  ja
teknol ogiakeskuksia seka
uudelleenkoul utusohjelmia poistuvien

teollisuudenalojen tyontekijdille. Keinoja on
osittain  kaytetty auttamaan myds itdisen
Keski-Euroopan maiden taloudellista
kehitystd ja vilkastuttamaan yli rgojen
ulottuvia yhteyksd. Meneilléén olevalla
rakennerahastokaudella erityisesti Interreg-
ohjelmia pidetéén tarkeina
valmistauduttaessa EU:n | agjentumiseen.

Norja

Kunta- ja alueministerio vastaa kansallisesta
auepolitiikasta, mutta monet  muut
mini steri 6t toteuttavat alueellisesti
painottuneita politiikkojaan. Teollisuus- ja
aluekehitysrahasto  myontda  riski-  ja
kehittémisrahoitusta. Se on
perustamisvuodesta 1993 asti rakentanut

omaa aueorganisagtiotaan ja silla on
nyky&an toi misto jokai sessa maakunnassa.
Maakuntahallinto (fylkeskommuner) vastaa
aduepolitiikasta alueilla. Sen toimialaan
kuuluvat mm. toisen asteen koulutus,
sairaan- ja terveydenhoito, sosiadlihallinto,
julkinen liikenne ja kulttuuri. Maakunnat
laativat nelivuotiset kehittdmissuunnitel mat.
Vadltiota alueilla edustaa |&&ninhallinto
(fylkesmannsembetet). Norjassaon 19 |aénia.
Ladninhalinnon asemaa on heikennetty
maakuntahallinnon hyvéksi. Viime vuosina
sen asema on taas vahvistunut, kun
ministeriét  ovat  dSiirtdneet  tehtavia
l[aéninhallintoon esimerkiksi ympéristo- ja
maatal oushallinnossa.

Norjan aluepalitiikan tavoitteena on séilyttda
nykyinen yhdyskuntarakenne ja varmistaa
tasa-arvoiset eldmisen olosuhteet maan
kaikissa osissa.  Aluepaliittisin = toimin
pyritédn tukemaan véestdn tasapainoista
auedllista kehitysta, edistdméan
tydllisyyskehitystd, joka edesauttaisi seka
duedllista ettd valtakunnallista taloudellista
kasvua, pitédmaan huolta maan
luonnonvaroista ja vahentdmaén ympéariston
saastumista  sekd kehittdmédan  kestévia
yhdyskuntia. Erityisedti keskitytdan
perifeeristen yhdyskuntien ongelmiin.
Aluepolitiikka on jaettu kapeaan ja lagjaan
aluepolitiikkaan. Kapea politiikka kattaa
yrityksiin  kohdistuvat  toimet. Laga
aduepolitikka on  ollut  merkittavéa.
Kansallinen politiikka on hyvin usein
duedlistettu  ja monet  taloudellisen

kasvupolitiikan  keinot on  yhdistetty
auepolitiikkaan.
Norjassa on kaynnissd laga julkista

auedllista hallintoa ja organi saatiota koskeva
uudistusty®. Hallinnon eri tasojen tyonjaosta
on  vamistunut komitean mietint®
heindkuussa vuonna 2000 (NOU 2000:22
Om oppgavefordel ningen mellom stat, region
och kommunene). Taman perusteella hallitus
on tehnyt esitykset suurkargjille
auehallinnon, aluepalitiikan ja yritystukien
uudistamisesta huhtikuussa 2001 (St.meld.nr.
34, 2000 -2001) ja kuntien, maakunnan ja

valtion toimivaltasuhteista maaliskuussa
2001 (St.meld.nr. 31, 2000 - 2001
Kommune, fylke, sat - en bedre
oppgavefordelning).

Aluepalitiikan tavoite pysyis samana kuin
aikaisemminkin. Y hdyskuntarakenteen

padpiirteet  Sdlytettdisiin - ennallaan  ja
elinolosuhteiden tulis olla samankaltaiset



koko maassa. Aluepolitiikassa tulis ottaa
huomioon erilaiset olosuhteet eri puolilla
maata ja elinkeinoeldaman uudet tarpeet.
Yhdyskuntien tulis olla riittavan vahvoja
kohtaamaan muutoksen paineet.
Hyvinvointiin  liittyvan  infrastruktuurin
yllépito ja rakentaminen seka julkisen
sektorin  sijoittumispolitiikka muodostuvat
entista térkedmmiksi. Valtion tydpaikkoja

pyritédn  djoittamaan tasaisemmin  eri
dueille. Tietoliikenneinfrastruktuurin
rakentaminen nahdaan tarkedna
aluepolitiikan  keinona.  Kasvukykyisten
tagjamien kehittamiseen Kiinnitetdan
huomiota. Yritystuilla tuettaisiin

kilpailukykyisig, uutta luovia, tulevaisuuteen
suuntautuvia  yrityksid  sekd  yritysten
yhteistoimintaa.

Julkisen sektorin uudistamisen perusteena on
hyvinvointiyhteiskunnan sédilyttaminen
toimivana. Maakunnilta siirretddn tehtavia
valtion aluehallintoon (erityissairaanhoito).
Aluehallintoa sovitetaan yhteen, tehostetaan
ja selkeytetdan. Kunnille delegoidaan lisda
tehtavia
Maakuntien vastuu aluekehityksesta
lisdantyisi. Niille annettaisiin entista
suurempi  itsendisyys, jotta toimenpiteet
pystyttéisiin sopeuttamaan paremmin
vaihteleviin  olosuhteisiin.  Niiden roolia
vahvistettaisiin useilla  toimenpiteilla
Maakuntasuunnitelman asemaa on tarkoitus
vahvistaa ja samalla sdlvittdd, voiko sille
antaa sitovaa ohjausvaikutusta. Kunnat ja
valtio on tarkoitus ottaa enemman mukaan
suunnitteluprosessiin. Maakuntasuunnitelma
hyvéksyttéisiin edelleen hallituksen tasolla.
Maakunnan vaikutusmahdollisuuksia
aduedlisiin  yhteysverkkoratkaisuihin ~ on
tarkoitus  lisdtd. ~ Maakuntasuunnitelman
ollessa sitova maakunta voisi suoraan
vaikuttaa erdisiin investointeihin. Maakunta
vastais ympéristbnsuojelusta samoin kuin
maatal oushallinnosta alueellaan.
Elinkeinojen kehittdmisen koordinointi on
my6s tarkoituksena dirtdd maakunnille.
Tehtévidén suorittaessaan maakuntien tulee
toimia yhteistydssd aueellisten osapuolten
kuten vation auehallintoviranomaisten,
kuntien, asiantuntijaorganisaatioiden ja
yritysten kanssa.

Ranska

Ranskassa on vallinnut keskittamisen traditio
koskien niin politiikkaa kuin talouttakin.

Pariisi-keskeisyyteen samoin kuin maan
jakautumiseen pohjoisen teollistuneeseen ja
etelan maaseutuvaltaiseen osaan on pyritty
vaikuttamaan viime vuosina aluepolitiikan
keinoin  (politigue d’aménagement du
territoire). Alueellisesta kehittdmisestd vastaa
ymparisto- ja aluekehitysministerio.

Vuonna 1963 perustettu DATAR (Dél égation
al’aménegement du territoire et I’ action
régionale) toimii aluepolitiikan
keskusvirastona. Aluekehityksen
ministerikomitea (CIAT) médrittelee
kehittémisen tavoitteet ja tekee keskeiset
paétokset.

Alueet (lesrégions), joita on Ranskassa 22 ja
lisksi nelja merentakaista aluetta, ovat
keskeisessd asemassa  kehittamistoimien
toteuttami sessa. Korkein valtion
viranomainen  alueella on  prefekti.
Alueneuvosto (conseil régional) on lahinna
neuvoa-antava. Toisen aluetason
muodostavat départementit, joita on sata. Ne
edustavat NUTS IV  -tasoa. Niiden
edustuksellinen  elin  on  yleisneuvosto
(conseil général). Kuntia on paljon (36 763).
Erikoisrahastoista  myOnnetadn  varoja
dueille, departementeille ja kunnille
kehittamistarkoituksiin.  Rahastoja  ovat
kansallisen maaseudun ja kaupunkiaueiden
kehittamisrahasto (FNAFU), taloudellisen ja
sosiaalisen  kehityksen rahasto (FDES),

luonnon ja ymparisténsuojelun
interventiorahasto (FIANE) seka
auekehityksen rahasto  (FIAT), joka

osallistuu hankkeiden rahoitukseen alue- ja
paikallishallinnon sek& yksityisen sektorin
kanssa yhdessa.

Aluedlla laaditaan esitys, josta laaditaan
yhdessa valtion viranomaisten kanssa alueen
kehittamissopimus (contrat de Etat-région
"CPER”). Ensimmaiset sopimukset tehtiin
vuonna 1984. Neljannet sopimukset astuivat
voimaan vuonna 2000 ja kattavat seitseman
vuotta. Valtion painopisteitd sopimuksissa
ovat: kestdva kehitys, tydllisyys ja
sosiaalinen eheys. Korkeampaa opetusta,
teknologiaa ja tutkimusta on suosittu. Seka
valtio ettd alueet ovat asettaneet etusijalle

rautateiden rakentamisen. Keskeinen
aluepolitiikan instrumentti on ollut erittdin
nopeiden junayhteyksien (TGV)

rakentaminen Pariisista muihin keskuksiin.
Tarkoituksena on, etta niistda voisi kdyda
péivassi Pariisissa. Viimeisin yhteys avattiin
kesdlla 2001 Marseilleen.

DATAR on painottanut suuria hankkeita ja



suosinut  aluekeskuksia.  Toimet  ovat
painottuneet yliopistojen ja tutkimuksen
edistamiseen seka korkean teknologian
teollisuuden kehittdmiseen. Valtio on myos
hajasijoittanut omia toi mintojaan.
Kaupunkipolitikka on Ranskassa ollut
voimakasta. Vuosina 1993 - 97 toteutettiin
ensimmainen  kaupunkisopimusmenettely.
Asiasta sdadetddn vuoden 1999 aueiden
kehittamidlaissa (la loi d'orientation du 25
juillet 1999, pour |'aménegement et le
développement  durable du territoire
«LOADDT»), jossa sopimusmenettelya
(contrat d'agglomération) on uudistettu.
Kaupungin kehittémisen suuntaviivat
pyritédn madrittelemaan pitkala aikavalilla
(20 vuotta). Sopimukset ovat luonteeltaan
strategisia ja niissd sovitaan kaupungin ja
valtion rahoitus kehittéamistoimiin.
Padhuomio kohdistuu sosiadliseen ja
taloudelliseen koheesioon. Kaudella 2000 -
2006 toteutetaan 247 kaupunkisopimusta. Ne
kattavat suuria seka myos keskisuuria ja
pienid kaupunkeja ja voivat olla alueeltaan
hyvinkin lagjoja.

Ranska on EU-maista ehkd selvimmin
soveltanut eurooppalaista
aluesuunnittelugjattelua (ESDP) kaytantton.
Monikeskuksinen kaupunkiverkko on
alueiden kehittdmisessa keskeisella sijalla
Suunnittelumenettelya harkitaan
kehitettavéks siten, ettd aluedlliset ja
kaupunkisopimukset yhdistettéisiin yhdeksi
menettelyksi.

Ruots

Aluepolitiikan kannalta keskeisia toimijoita
Ruotsissa ovat l&ninhallitukset. Maa on
jakaantunut 21 18a8niin. Laéninhallituksillaon
kaks keskeistd tehtdvéaluetta. Ne vastaavat
valtion hallinnosta |éanissa. Keskeisia valtion
tehtavia ovat luonnonsuojeluun,
maatalouteen sekd auepolitiikkaan  ja
aueelliseen elinkeinopolitiikkaan liittyvat
tehtévét. Niistd aiheutuvat kustannukset

kattavat noin 70 - 80 prosenttia
|8&ninhallitusten menoista. Toisena
tehtavaalueena laaninhallitukset vastaavat

Sita, etta laania kehitetddn kansallisesti
asetettujen tavoitteiden mukaan ja niin, etta
otetaan huomioon alueelliset olosuhteet ja
edellytykset. Laéninhalinnon uudistuksessa
vuonna 1991 keskeisena tavoitteena oli, etta
|&&ninhallitukset yh& suuremmassa méaarin
vastaisivat |1danin  kehitykseen liittyvista

kysymyksistéd. Uudistuksen erdand syyna oli
hai laanin
kehittamiseksi.
L &aninhallituksen aluekehittdmiseen
liittyvasta tehtévasta sdddetédn alueellista
kehitystyota koskevassa asetuksessa
(forordning om regionalt utvecklingsarbete
1998:1634). Tehtavat sisdltavat suunnittelua,
projektitoimintaa, yhteensovittamistehtévia,
neuvottelutehtavid muiden tahojen kanssa,
Sseurantaa ja  arviointia  Keskeisena
yhteensovittamistehtévénad on auedllisten
kasvusopimusten laati misesta huolehtiminen.
Kasvusopimukset (tillvaxtavtal) laaditaan
yhteistydssa useiden osapuolten kanssa, joita
ovat muun ohella paikalliset yrittgjdyhteisot
ja kunnat. Sopimuksissa mééritellaan seka
paikaliset, alueelliset ettd valtion toimet ja
niiden rahoitus. Vation toimet hyvaksyy
hallitus tai  eduskunta. ~ Ensimméaiset
kolmivuotiset kasvusopimukset on laadittu
kaudelle 2000 - 2002. La&éninhallitusten
ohella aluepolitiikan hallintoon valtion
taholta osallistuvat elinkeinoministerio, joka
vamistelee auepolitiikan suuntaviivat ja
niitd toteuttamaan aluetukea koskevat
tukijarjestelmét sekd teollisen ja teknisen
kehityksen virasto (NUTEK), jonka tehtavét
liittyvét toimenpiteiden hallinnointiin.
Ruotsissa on aloitettu vuoden 1997 austa
lukien neljassd ldanissa kokeilutoiminta,
jonka tavoitteena on saada aikaan vahvempi
edustuksellinen kytkentda  alueelliseen
kehitystybhon  sekd |88nissd  olevien
resurssien aikaisempaa tehokkaampi kaytto.
Kokeilu perustuu lakiin (lag om forsoksverk-
samhet med andrad regiona ansvarsfordel-
ning, 1996:1414), joka on voimassa vuoteen
2002. Kokeiluldaneihin on perustettu alueel-
liset itsehallintoelimet, joiden kokoonpanot
poikkeaa toisistaan. Kahdessa kokeilul&anis-
sS4 itsehallintoelimen muodostavat maakéré-
jat. Yhdessa kokeiluldanissa on omaksuttu
auedllinen kuntaliittomalli, johon jasenet va-
litaan kuntien valtuustojen ja maakérgjien
toimesta. Alueellinen itsehallintoelin vastaa
alueellisesta kehittamisesté 188ninsa alueella.
Vastuuseen sisédltyy erityisesti alueellisen ke-
hitysohjelman laatiminen (regionalt utvec-
klingsprogram). Kokeilulaissa on séannokset
aluedllisen kehitysohjelman sisdllosta Kaik-
kien kokeiluléanin alueella toimivien viran-
omaisten on otettava huomioon kehitysoh-
jelma. Muista aluedlliseen kehitykseen liitty-
vistd tehtdvista sdddetédén aluekehitystyosta
annetussa asetuksessa (1998:1634). Kokeilu-



|d8neissA kasvusopimusten laatimisen yh-
teensovittamisesta vastaa aueellinen itsehal-
lintoelin. Aluepoliittisten tavoitteiden toteut-
tamiseksi itsehallintoelimet voivat myontéa
rahoitusta niiden kdyttton osoitetuistavarois-
tajatietyista valtion aluekehitysvaroista, jot-
ka on siirretty kokeiluldénien 18aninhallituk-
silta itsehallintoelimille. Varoja voidaan
kayttéd esimerkiksi yritystukeen, Euroopan
yhteistn rakennerahasto-ohjelmien osarahoi-
tukseen, kasvusopimusten rahoitukseen ja
aueelliseen hanketython. Ladninhallituksen
tehtévina kokeiluldanissa on toiminnan seu-
rantajaarviointi.

Ruotsissa aluepoliittisia toimia kohdennetaan
ensinnakin alueille, joilla on pysyvatarve ol-
ovat 1&hinna harvaan asutut alueet, joissa vé-
estépohja on niin pieni, etta erilaisten yhteis-
kunnallisten toimintojen (esimerkiksi sai-
raanhoito, koulutus, posti, pévittdistavara-
kauppa) yllapito on vaikeaa. Toiseks aluepo-
liittisia toimia kohdennetaan rakennemuutos-
alueille, joiden elinkeinorakenne on hyvin
yksipuolinen. Kolmanneksi niitd kohdenne-
taan kasvualueille, joilla pyritédn helpotta-
maan kasvuun liittyvid ongelmia.

Osaksi kokeiluldaneista saatujen positiivisten
kokemusten perusteella Ruotsissa uudiste-
taan auekehityspolitiikkaa. Hallitus antoi
asasta esitykset syksylla 2001 (Prop.
2001/02:4). Esityksen mukaan kansallinen
kasvu muodostuu eri aueilla luodun kasvun
summana. Sen vuoksi on esityksen mukaan
térkedd, etta voidaan hyodyntda alueiden po-
tentiadlisia kasvuedellytyksia. Y htendisen
politiikan luomiseks ja kehittdmiseks koko
maassa otetaan kayttdéon uusi politiikka-al ue,
joka voidaan sopeuttaa alueellisiin tarpeisiin
ja edellytyksiin - alueellinen kehityspolitiik-
ka (regiona utvecklingspolitik). Paikallisen
tason sitoutuminen on ratkaiseva tekija alu-
eclliselle kehitykselle. Sen vuoks hallitus
esittad, ettd jokaiseen ldaniin perustettaisiin
kunnallinen yhteistyéelin aluedllista kehitté-
mista varten. Se olisi luonteeltaan kuntainliit-
to, johon I&anin kunnat ja maakargjét valitsi-
sivat edustgjansa. Sen erééna tehtavana olisi
laatia ohjelma 18&nin kehittdmiseksi. Ohjel-
ma olis luonteeltaan sateenkaariohjelma eri
tyyppisille kehittamistoimenpiteille kuten
auedllisille kasvusopimuksille, jotka nimet-
taisiin alueellisiksi kasvuohjelmiksi ja alueel-
lista perusrakennetta koskeville 1&&nisuunni-
telmille.

Alueiden kehittéamispolitiikka kasittéis alu-

eellisen tukipolitiikan, alueellisen hyvinvoin-
tipolitiikan ja alueellisen rakennepolitiikan.
Joillekin julkisen politiikan sektoreille tulis
esityksen mukaan selked aluepoliittinen vas-
tuu. Ne olisivat sellaisia politiikan sektoreita,
joilla on suuri merkitys alueelliselle kehityk-
selle. Niité olisivat aueiden kehittémispoli-
tilkkka, dinkeinopolitiikka, tyomarkkinapoli-
tilkka, koulutuspolitiikka, litkennepolitiikka,
tutkimuspolitiikka (ne osat, jotka koskevat
innovaatioj érjestelmad) ja kulttuuripolitiikka.
Alueiden kehittédmisessa pyrittdisiin turvaa-
maan kokonaisndkemys. Vation ja kuntien
vastuun jakoa selkeytetddn ja edellytetéén
tilvista yhteisty6ta. Kansallisen alueiden ke-
hittdmispolitiikan pitéa niin hyvin kuin mah-
dollista olla yhteen sovitettu EY:n rakenne-
jaauepalitiikan kanssa. Alueelliset kasvuso-
pimukset kasvuohjelmina séilyisivét uuden
politiikan pdavélineina ja ne laadittaisiin
kaudelle 2004 - 2007. Nykyisten kasvusopi-
musten voimassaoloa on tarkoitus pidentéa
vuoteen 2003 asti. Alueiden kehittémistoimet
kohdennettaisiin koko maahan. Alueista pyri-
td88n luomaan voimakkaampia. Osaamisen
kehittédminen nahdaan hyvin merkittavana eri
aueille samoin yrittdyyden voimistaminen.
Paikalliseen kehitykseen ja miellyttavaan
elinympéristoon  kiinnitettdan  jatkossa
erityistda huomiota. Hyvaa palvelutasoa
pidetéén kestdvan alueellisen kehityksen
keskeisena edellytyksena Valtiopdivét ovat
tammikuussa 2002 hyvaksyneet esitykset
niiden keskeisilta osiltaan.

Saksan liittotasavalta

Saksassa ensisijainen vastuu aluepolitiikasta
on osavaltioilla (perustuslain art. 30) seka
kunnilla ja kuntainliitoilla (perustuslain art.
28). Talousministerié (Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie) vastaa alue-
politiikan koordinoinnista. Liittohallitus on
vuoden 1969 perustusl akiuudistuksen jalkeen
tehnyt perustuslain art. 91 a mukaisesti yh-
dessa osavaltioiden kanssa vuosittain vahvis-
tettavan kehittamisohjelman (Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur).

Liittohallitus osalistuu ohjelman kehyksen
suunnitteluun ja rahoitukseen. Rahoitus on
jeettu puoliksi liittovaltion ja osavaltioiden
kesken. Vastuu ohjelmien toimeenpanosta on
osavaltioilla. Tavoitteena on luoda sellaiset
olosuhteet, ettd osavaltiot kykenevé oma-
toimisesti selvidaméddn rakennemuutoksesta.



Liittovaltio voi antaa tietyissa tilanteissa tay-
dentavaa tukea. Tuki on mahdollista, jos ra-
kennemuutoksen vaikutuksesta ty®paikkoja
vahenee nopeammin, kuin niita syntyy tai jos
tyOpaikat véhenevét jollakin toimialala. Li-
séksi lisdtukea voidaan saada, jos tyopaikat
vahentyvét suurissa yrityksissatai tyopaikko-
jen vahentyminen kohdistuu johonkin koulu-
tustasoon. Euroopan yhteison alue- ja raken-
nepoliittisista toimista vastaavat osavaltiot.
Aluepalitiikan tavoitteena on luoda kaikille
dueille yhtédldiset eldmisen ja tyénteon olo-
suhteet. Julkisen talouden tasauksen rinnalla
aluepaliittinen tuki on ainoa alueellisia eroja
tasaava politiikan muoto. Osavaltio |aatii
aduedllisen  kehittdmissuunnitelman  (re-
gionale Forderprogramme), jonka e tarvitse
kattaa kaikkia sektoreita. Siind méaéritelldan
tavoitteet ja kehittémisprojektit. Toiminta-
mallia on kaytetty jo 30 vuotta. Siihen on
tehty vuosittain muutoksia, mutta perusme-
nettely on séilynyt ennallaan.
Aluepalitiikassa on gjankohtaista keskustelu
osavaltioiden vélisestd tasausjarjestelmasta,
ns. solidaarisuussopimuksesta. Kysymykses-
sd on vuoden 2004 loppuun ulottuvan Soli-
darpakt |:n uudistaminen ja jatkaminen Soli-
darpakt Il:1la. Jarjestelméasta hyotyvéat koyhat
itdiset osavaltiot, joille eteldiset ja lantiset
osavaltiot ovat velvollisia maksamaan ns. so-
lidaarisuustukea.

Tanska

Aluepalitiikka on ollut Tanskassa erilaista
kuin muissa pohjoismaissa. Aluesuunnitte-
luun liittyvét asiat ja kaupunki-maaseutu -
ulottuvuus ovat keskeisia. Aluetuet jaivat
budjettiin vuoden 1991 jalkeen ainoastaan
silta osin, kun niita tarvittiin EY:n rakenne-
rahasto-ohjelmien kansalliseen rahoitukseen.
Aluetuet kuuluvat elinkeinoministerion toi-
mialaan. Niista vastaa ministerion aainen
elinkeinovirasto. Keskushalinnon rooli on
jatkuvasti vahentynyt alueiden kehittémises-
sd. Vastuu on siirtynyt kunnille ja maakun-
nille. Tanskassa on 14 maakuntaa (amtkom-
muner). Maakunnat vastaavat muun ohella
auesuunnittelusta ja alueellisesta teollisuus-
politiikasta seka kasittelevat EY:n rakenne-
rahastotukia.

Valtion hallinnosta alueilla huolehtii valtion
aduehdlinto, joka on jakaantunut 14 aluee-
seen. Alueet vastaavat maakunnan maantie-
teellisid alueita

Tanskassa aluepolitiikka on muuttumassa

kahdellatavalla. Tahan asti alueellinen kehit-
taminen on rajoittunut EY :n rakennerahasto-
ohjelmiin, mutta nyt suunnitellaan puhtaasti
kansallisiatoimia. Toiseks sisaministerio tu-
lee ympéaristd- ja elinkeinoministerididen
rinnalle aluepolitiikan toteuttajaksi.

EY :n aluepolitiikka ja rakennerahastot

Y hteistn aluepolitiikan voidaan katsoa alka-
neen Euroopan auekehitysrahaston, jéjem-
pana EAKR, ja auepoliittisen komitean pe-
rustamisella vuonna 1975. Aluepolitiikan oi-
keudellinen perusta kirjattiin EY:n perusta-
missopimukseen lisdééamalla Euroopan yhte-
néisasiakirjalla vuonna 1987 taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevat artik-
lat, jotka nostavat perustamissopimuksen
johdannossa mainitun alueellisten eriarvoi-
suuksien vahentéamisen nimenomaiseksi vel-
voitteeksi yhteisdn toiminnassa. Euroopan
yhtendisasiakirja oli myds vuoden 1988 ra-
kennerahastouudistuksen perustana. Sisa
markkinoiden moitteettoman toiminnan kat-
sottiin edellyttévan jasenvaltioiden alueilta
tiettya kehitystason yhtendisyyttd. EY:n pe-
rustamissopimuksen 158 artiklan mukaan
edistédkseen koko yhteisbn sopusointuista
kehitystd yhteisd kehittédd ja harjoittaa toi-
mintaansa taloudellisen ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden lujittamiseksi. Y hteiso pyr-
Kii erityisesti vahentdmadn alueiden vélisia
kehityseroja sekd muita heikommassa ase-
massa olevien alueiden tai saarten jalkeen-
jéaneisyytta, maaseutu mukaan lukien.
Taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuul uvuu-
den sisdltoa kasittelevat myds perustamisso-
pimuksen 159 - 161 artiklat. Perustamisso-
pimuksen 158 artiklan mukaan jasenvaltiot
harjoittavat talouspolitiikkaansa ja sovittavat
sita yhteen siten, ettd my6s 158 artiklassa
tarkoitetut tavoitteet saavutetaan. Y hteison
politiikan ja toiminnan suunnittelussa ja téy-
tantéonpanossa sekd sisdmarkkinoiden to-
teuttamisessa otetaan huomioon 158 artiklas-
satarkoitetut tavoitteet ja osallistutaan niiden
toteuttamiseen. Yhteisd tukee tét& toteutta
mista toiminnallaan, jota se harjoittaa raken-
nerahastojen (Euroopan maatal ouden ohjaus-
ja tukirahaston ohjausosasto, jajempana
EMOTR-O, Euroopan sosiaalirahasto, ja-
jempéana ESR, Euroopan aluekehitysrahasto),
Euroopan investointipankin ja muiden ole-
massa ol evien rahoitusvélineiden kautta.
Perustamissopimuksen 160 artiklan mukaan
Euroopan aluekehitysrahaston tarkoituksena



on myotévaikuttaa keskeismmén aueellisen
epdtasapainon poistamiseen yhteistssi osal-
listumalla kehityksessa jalkeen jaaneiden
adueiden kehittamiseen ja rakenteelliseen
mukauttamiseen sekd taantuvien teollisuus-
alueiden uudistamiseen. Neuvostolla on valta
méaéritella tarkemmin edelld mainittujen ra
kennerahastojen tehtévét, ensisijaiset tavoit-
teet seka yleensdkin rahastoja koskevat orga-
nisaatio- ja yhteistoimintaséannét. Kaikille
rakennerahastoille yhteinen auepolitiikan
tarkempi oikeudellinen kehys méaaritelléén
ohjelmakaudeks kerrallaan neuvoston yksi-
mielisesti hyvaksymalla asetuksella, jonka
oikeudellinen perusta on EY :n perustamisso-
pimuksen 161 artiklassa.

Ohjelmakautta 2000 - 2006 koskevat yleiset
séannét on méaaritelty Agenda 2000 uudis-
tuksessa. Euroopan yhteistjen komissio antoi
15 péivana heindkuuta 1997 Agenda 2000 -
asiakirjan, jossa pyrittiin |agja-alaisesti kasit-
telem&an unionin tulevia haasteita kuten
unionin politiikkojen kehittdmista, laajentu-
misen haasteita ja uusia rahoituksellisia puit-
teita vuosille 2000 - 2006. Osana politiikko-
jen kehittamista asiakirjassa kasiteltiin ra-
kennerahastojen toiminnan uudistamista oh-
jelmakaudelle 2000 - 2006. Siihen liittyen
komissio antoi 18 péivana maaliskuuta 1998
ehdotuksen neuvoston asetukseksi rakenne-
rahastoja koskevista yleisistd sédnnoksista
(KOM(1998) 131 lopull.). Komission ehdo-
tuksen perusteella annettiin 21 péivana kesé-
kuuta 1999 neuvoston asetus (EY) N:o
1260/1999 rakennerahastoja koskevista ylei-
sistd sddnnoksistd, jaljempand yleisasetus.
Samalla annettiin seuraavat rahastokohtaiset
asetukset: parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1783/1999 Euroopan auekehitys-
rahastosta, parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 1784/1999 Euroopan sosiaalirahas-
tosta, neuvoston asetus (EY) N:o 1263/1999
kalatalouden ohjauksen rahoitusvélineesta
seka neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton tuesta maaseudun kehittémiseen ja tietty-
jen asetusten muuttamisesta ja kumoamises-
ta. Tavoitteisiin liittyen yleisasetuksessa on
sdilytetty taloudellisen ja sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden poliittisesti ensisijainen asema.
Rakennerahastoista rahoitettavien toimien
tarkeimpana tavoitteena on tukea sellaisten
edellytysten luomista, joiden avulla voidaan
kasvun, kilpailukyvyn ja tydllisyyden kautta
taata kestava taloudellinen kehitys.
Saannosten rakennetta on uudistettu siten, et-

ta yleisasetuksessa méaaritelldan rakennera-
hastojen yleiset periaatteet, joita ovat
rahastojen ensisijaiset tavoitteet ja tehtavét,
rakenteita koskevat yleiset periaatteet,
rahastojen keskindinen sekd rahastojen ja

muiden rahoitusvéineiden
yhteensovittaminen, ohjelmaty6ta ja
varainhoitoa  koskeva  menettely  ja

tehokkuuden edellyttédmét valineet ohjelmien
seurannan ja valvonnan toteuttamiseksi. Kus-
takin rahastosta annetuissa asetuksissa kéasi-
tell&an niiden omia sdantdja, paaasiassa nii-
den toiminta-aloja. Vuoden 1988 rakennera-
hastouudistuksessa toteutetut padperiaatteet
ohjaavat edelleen rakennerahastojen toimin-
taa. Rahastojen toimintaa pyritéan keskitté-
mé&an valituille painopistealueille. Tukea ka-
navoidaan ohjelmien kautta sen sijaan, etta
tuettaisiin yksittdisia toimia. Y hteistn toimil-
la tédydennetéén jasenvaltion toteuttamia toi-
mia tai myo6tavaikutetaan niihin. Kump-
panuus on yks rahastojen toiminnan tar-
keimmisté periaatteista. Rahastoista rahoitet-
tavat toimet suunnitellaan tiiviissa yhteis-
tydssd, jossa ovat mukana komissio, jasen-
valtio seka jasenvaltion nimedmét elimet.
Niita ovat erityisesti alue- ja paikallisviran-
omaiset, talouselaman ja
tyomarkkinaosapuolet seka muut osapuolet.
Lisdksi yhteisbn osarahoittamien toimien
Abendal 2000et sivali polkisdcka)j G pittebta son
ol ket denpeebsiauksia pagdperiaatteiden yk-
sinkertaistamiseks ja niiden avoimuuden li-
sddmiseksi. Keskeisena periaatteena on ollut
vuttaa aikaisempaa parempi tehokkuus on
selventdd komission ja jasenvaltioiden vas-
tuualat ja hagjauttaa tukitoimien hallintoa j&
senmaihin. Menojen tukikelpoisuus on pyrit-
ty médrittelemddn myds akaisempaa pa-
remmin. Lahtokohtana on, ettd rahastoja
koskevissa asetuksissa on sddnnokset, kuten
viimeksi  paéttyneellda  rahoituskaudella,
soveltamisalasta, joka muodostaa rahastoista
rahoitettavien  toimenpidekokonaisuuksien
maéaarittelyn perustan kunkin tukitoimen tasol -
la. Muutoin tukikelpoisiin menoihin sovelle-
taan kansallisia sdantoa paitsi, jos on tarpeen,
etta komissio vahvistaa menojen tukikel poi-
suutta koskevat yhteiset séannot.

Y leisasetuksen nojalla on annettu komission
asetus (EY) N:o 1685/2000 neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnndista ra-
kennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien
tukikel poisuuden osalta. Asetus korvaa tuki-



kel poisista kustannuksista annetun komission
paatoksen vuodelta 1997. Asetuksen liitteena
ovat noudatettavat tukikel poi suussdannot.
Yhteisdn rakennerahastojen, koheesiorahas-
ton, EMOTR:n tukiosaston, Euroopan inves-
tointipankin ja muiden olemassa olevien ra-
hoitusvdlineiden avulla pyritdédn mahdollis-
tamaan perustamissopimuksen 158 ja 160 ar-
tiklassa mainittujen yleisten tavoitteiden to-
teuttaminen. Yleisasetuksen mukaan raken-
nerahastot, Euroopan investointipankki ja
muut olemassa olevat rahoitusvélineet vai-
kuttavat kukin osaltaan aihedllisella tavalla
kolmen ensisijaisen tavoitteen toteuttami-
seen. Viimeks 1999 pédttyneella rahasto-
kaudella tavoitteita oli seitsemén. Tavoittee-
na on ollut lisita edelleen keskittamista va
hentémalla ensisijaisten tavoitteiden maaraa.
Ensimmaéisend tavoitteena on kehityksessa
jalkeen jddneiden alueiden kehittéminen ja
rakenteellisen mukauttamisen edistdminen
(tavoite 1). Tahan tavoitteeseen kuuluu myos
Suomessa ja Ruotsissa vuosina 1994 - 1999
toteutettu tavoite 6. Toisena tavoitteena on
rakenteellisissa vaikeuksissa olevien alueiden
taloudellisen ja sosiaalisen uudelleenjérjeste-
lyn tukeminen (tavoite 2). Kolmantena ta-
voitteena on koulutuksen, ammatillisen kou-
lutuksen ja tyollisyyteen liittyvien politiikko-
jen ja jarjestelmien mukauttaminen ja nyky-
aikaistaminen. Tavoitteita 1 ja 2 toteutetaan
erikseen méaritellyilla alueilla. Tavoitetta 3
toteutetaan tavoite 1 ohjelman ulkopuolisilla
aueilla. Pyrkiessdan naiden tavoitteiden saa-
vuttamiseen yhteisd vaikuttaa osaltaan talou-
dellisen toiminnan sopusointuiseen, tasapai-
noiseen ja kestavaan kehittamiseen, tyolli-
syyden ja inhimillisten voimavarojen kehit-
tamiseen, ympériston suojeluun ja paranta-
miseen sekd eriarvoisuuden poistamiseen ja
miesten ja naisten valisen tasa-arvon edisté&
mi seen.

Ensisijaisten tavoitteiden lisdksi yleisasetus
sisdltad sddnndkset myods yhteisoaloitteista,
joita toteutetaan komission aloitteesta ja joi-
den tarkoituksena on taydentda ensisijaisten
tavoitteiden mukaisia toimia. Niita on uudel-
la vuonna 2000 alkanedlla ohjelmakaudella
nelja  Yhteisdaloitteet koskevat raja
aueyhteistytta (Interreg), kaupunkien kehit-
tamista (Urban), maaseudun kehittamista
(Leader) ja tasa-arvon kehittdmista tyoémark-
kinoilla (Equal). Kutakin aloitetta rahoitetaan
vain yhdesta rahastosta, jonka toiminta-alaa
voidaan lagjentaa komission paatoksella
muiden rahastojen toiminta-alueelle, jos tdméa

on toimenpiteiden toteuttamisen kannalta
tarpeen. Yhteisbaoitteita kasitelldan tar-
kemmin hallituksen esityksessa eduskunnalle
laiksi rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
halinnoinnista annetun lain  muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessa HE
179/2000vps. 3- 7.

Ohjelmatyosta saadetéén yleisasetuksen |1l
osastossa. Osastossa on saannokset ohjelmi-
en maantieteellisestd soveltamisalasta, kes-
tosta ja tarkistuksesta, valmistelusta ja hy-
vaksymisestd sekéd ohjelmatydn tarkemmasta
Sisillosté. Yleisasetuksessa ohjelmaty® on
hajautettu siten, etta komissio hyvaksyy ja
senvaltioiden ehdotuksesta ohjelmatyon ke-
hittmisen strategiat ja painopisteet seka nii-
hin liittyvén yhteison rahoitustuen ja taytan-
téonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sdan-
not. Jasenvaltiot paéttéavat niiden soveltami-
sesta ja kantavat lopullisen vastuun ohjelma-
tyon yksityiskohtaisemmasta sisdll0sta ja oh-
jelmien hallinnosta. Tavoitechjelmat ja yh-
teisbaloiteohjelmat  toteutetaan Suomessa
padsaantoisesti yhtendi sen ohjelma-asiakirjan
muodossa. Y htendinen ohjelma-asiakirja si-
sdltd& muun ohella selonteon valitusta strate-
giasta ja toimintalinjoista, pa&apiirteittdisen
kuvauksen toimintalinjojen toteuttamiseksi
suunnitelluista toimenpiteistg, ohjeellisen ra-
hoitussuunnitelman seka yhtendisen ohjelma-
asiakirjan taytantoonpanosdannokset.
Jasenvaltio laatii ja hyvaksyy ohjelman stra-
tegian ja toimintalinjojen toteuttamiseksi
asiakirjan, ohjelma-asiakirjan tdydennyksen,
joka toimitetaan komissiolle tiedoksi. Ha-
jautettuun ohjelmatyéhon liittyy ol ennaisesti
se, ettd kukin jasenvaltio nimedé kutakin oh-
jelmaa hallinnoimaan hallintoviranomaisen,
joka yleisasetuksen mukaan vastaa ohjelman
hallinnon ja taytantdénpanon tehokkuudesta
ja moitteettomuudesta ja erityisesti yleisase-
tuksen 34 artiklan 1 kohdassa mainituista
tehtévistd. Erddna hallintoviranomaisen kes-
keisena tehtévana on ohjelman puitteissa ra-
hoitettujen toimien moitteettomuuden var-
mistaminen erityisesti tekemalla sisdisia tar-
kastuksia moitteettoman varainhoidon peri-
aatteiden noudattamisen varmistamiseksi.
Haj autettuun toimintatapaan liittyen yleisase-
tuksen erddna tavoitteena on my6s kumppa-
nuuden lagjentaminen ja syventéaminen. Ja
senvaltion on varmistettava kaikkien asian-
omaisten kumppanien osallistuminen ohjel-
matyon eri vaiheessa ottaen huomioon jokai-
sen vaiheen méardajan. Kumppanuus kattaa
ohjelman vamistelun, rahoituksen, seuran-



nan ja arvioinnin.

Yleisasetuksessa korostetaan  jasenvaltion
vastuuta varainhoidon valvonnasta. Y leisase-
tuksen 38 artiklan mukaan tukitoimien va
rainhoidon valvonnasta vastaavat ensisijai-
sesti jasenvaltiot. Yleisasetuksen 39 artiklan
mukaan jasenvatiolla on myf@s ensisijainen
vastuu vadrinkaytbsten tutkimisesta ja
toimista silloin, kun havaitaan tukitoimen
luonteeseen tai  taytantddnpanoon  tai
valvonnan edellytyksiin vaikuttavia
merkittavia muutoksia. Jasenvaltioilla on
myds ensisijainen vastuu tarpedlisten
varainhoitoa koskevien oikaisujen
tekemisestd. Artiklassa on my0ds sadnnokset
komission  oikeudesta tehdda  rahoi-
Wishicgmilgkizen nojalla on annettu komission
asetus (EY) N:o0 438/2001 neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sédnndista rakenne-
rahastoista myonnettavan tuen halinto- ja
valvontajarjestelmien osalta, joka on tullut
voimaan maaliskuun 10 pédivana 2001. Ase-
tuksessa on séannoksia hallinto- ja valvonta-
jarjestelmilta vaadittavista ominaisuuksista,
menojen todentamisesta ja niissa noudatetta-
vista menettelyistd, toimien otantatarkastuk-
sista, tukitoimen péaéttyessa annetusta lausu-
masta seka Sdilytettdvien ja komissiolle
pyynnosta toimitettavien kirjanpitotietojen
muodosta ja sisdlostd.  Asetuksella on
kumottu komission asetus (EY) N:o
2064/1997 yksityiskohtaisista jarjestelyista
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4253/1988
soveltamiseksi jasenvaltioiden suorittamien
rakennerahastojen yhtei srahoittamien toimien
varainhoidon valvonnan osalta. Hallinto- ja
valvontgjarjestelmiin liittyen komissio on
antanut asetuksen (EY) N:o 1681/94
rakennepolitiikan rahoituksen
epasadnnonmukaisuuksien ja aiheettomasti
maksettujen summien takai sinperinnasta seka

titd aaa koskevan tietojarjestelman
perustamisesta.  Asetuksessa  sdddetddn
jasenvaltion sdlvityss ja  tiedonanto-

Ydbiehsatuksaistaojalla on lisaksi annettu ko-
mission asetus (EY) N:0 448/2001 neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnndista ra-
kennerahastoista myonnettavaan tukeen liit-
tyvan varainhoitoa koskevan oikai sumenette-
lyn osalta. Asetuksessa on sddnnokset sei-
koista, jotka jasenvaltioiden tulee ottaa huo-
mioon tehdessddn yleisasetuksen 39 artiklan
nojalla varainhoitoa koskevia oikaisuja sekéa
sdannokset komission tekemien varainhoitoa

koskevien oikaisujen madrasta ja menettelys-
t&. Asetus on tullut voimaan maaliskuun 10
paivana 2001.

Neuvosto on antanut asetuksen (EY, EURA-
TOM) N:o 2988/95 Euroopan yhteison ta-
loudellisten etujen suojaamisesta, jdljempana
vadrinkdyttOasetus. Asetuksessa annetaan
yleiset sdannot yhteison oikeuteen kohdistu-
via vaarinkaytoksia koskevista tarkastuksista
seka halinnollisista toimenpiteista ja seu-
raamuksista. Asetuksessa on sdanngs vaarin-
kaytoksen maaritelmastéd. Asetuksen 5 artik-
lan mukaan tahallisista tai huolimattomuu-
desta johtuvista vadrinkaytoksista voi seurata
muun ohella halinnollisen sakon maksami-
nen tai perusteettomasti saatua tai maksamat-
ta jatettya madréd suuremman maaran mak-
saminen, mihin lisétdan tarvittaessa korot.
Vadrinkayttoasetukseen  liittyy  neuvoston
asetus ( EURATOM, EY) N:o 2185/96 ko-
mission paikan paélla suorittamista tarkas-
tuksista ja todentamisista Euroopan yhteiso-
jen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petos-
ten ja muiden vadrinkdytosten estdmiseksi.
Asetus sisdltda jasenvaltion kannalta [ahinna
komission tarkastusten avustamiseen liittyvia
yleisia velvollisuuksia.

Kaytanto

Uutta, vuosia 2000 - 2006 koskevaa, ohjel-
makautta varten laadittiin Suomessa nelja
auedllista ja yksi horisontaalinen, tavoitetta
3 koskeva ohjelma. Tavoitetta 1 koskien laa-
dittiin kaksi ohjelmaa. Pohjois-Suomen ta-
voite 1 -ohjelma kasittda L apin maakunnan ja
osia Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan
ja Keski-Suomen maakunnista. |t&Suomen
tavoite 1 -ohjelma kasittda Etel&Savon, Kai-
nuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
maakunnat. Tavoitetta 2 koskien laadittiin
my0s kaks ohjelmaa. Etel&Suomen tavoite
2 -ohjelma kasittda Etel&Karjalan, Kanta-
Hameen ja Péijat-Hameen maakunnat seka
osia It&Uudenmaan, Kymenlaakson, Uu-
denmaan ja Varsinais-Suomen maakunnista.
Lénsi-Suomen tavoite 2 -ohjelmaan kuuluu
dueita Etel & Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Sata-
kunnan maakunnista. Komissio hyvaksyi
alueelliset tavoiteohjelmat seka tavoite 3 -
ohjelman vuonna 2000. Ohjelmia varten on
laadittu liséksi ohjelma-asiakirjojen téyden-
nykset.

Tavoiteohjelmien lisaksi Suomessa on | aadit-



tu yhteisbaloiteohjelmia ja innovatiivisia
toimia koskevia ohjelmia.  Interreg-
yhteistaloitteeseen liittyen laadittiin ja ko-
missio on hyvaksynyt kaikkiaan kahdeksan
aueellista ohjelmaa, joita ovat Etel&Suomen
rannikkoseudun, Kaakkois-Suomen, Karja
lan, Merenkurkku-Mittskandian, Pohjoisen ja
Saariston 11 A -ohjelmat, seka Itameren ja
Pohjoisen periferian |1l B -ohjelmat. Muista
yhteistal oiteohjelmista on laadittu ja komis-
sio on hyvéksynyt Leader+ -ohjelman,
Equal -ohjelman seka Urban-ohjelman.
Maaseudun kehittdmista varten on laadittu
aueellinen maaseudun kehittamisohjelma ta-
voite 1 -ohjelman ulkopuolisille alueille. Oh-
jelma-alueen ulkopuoldle jaévét vain 12 suu-
rimman kaupungin kaava-alueet, joten kay-
ténndssa koko Suomi on  ohjelmapohjaisen
maaseudun kehittamistoiminnan piirissa toi-
sin kuin edellisella ohjelmakaudella. Aluedl-
linen maaseudun kehittdmisohjelma sisdltaa
pitkalti samoja toimenpiteita kuin mité edel-
lisen ohjelmakauden tavoite 5b -ohjelma si-
sdlsi. Liséks ohjelmakaudella 2000 - 2006
L eader+ -ohjelman mukai sta toimintaryhmiin
liittyvaa tyOtapaa on lagjennettu kansallisesti
rahoitetuilla seitsemdlla toimintaryhmalla
Toimintaryhmien rahoitus on mahdollista
myo6s tavoite 1 -ohjelmista ja alueellisesta
maaseudun kehittamisohjelmasta.
Ahvenanmaata varten on laadittu erilliset ta-
voite 2 ja vastaavat maaseudun kehittamisoh-
jelmat. Komissio on hyvaksynyt ohjelmat
vuonna 2000.

2.3.  Nykytilan arviointi

Alueiden kehittdmisestd annetun lain voi-
maan tullessa Suomi oli viela toipumassa
1990 -luvun aun taloudellisesta lamasta.
Bruttokansantuotteen kehitys k&antyi positii-
viseksi vuonna 1994 ja sen jalkeen taloudel-
linen nousu on jatkunut voimakkaana uudelle
vuosituhannelle asti. Yhdysvaltain kasvun
hidastuminen vuoden 2001 aikana on Kkui-
tenkin vaikuttanut talousndkymien heiken-
tymiseen myds Suomessa. Kasvu onkin hi-
dastunut selkeasti.

Alueellisen kehityksen kannalta laman jal-
keisté aikaa voidaan tarkastella erilaisten ta-
loudellisten tunnuslukujen valossa. Alueittai-
nen tuotannon kasvu kaynnistyi laman ja-
keen eriaikaisesti. Kasvuvauhti vaihteli toi-
miaoittain ja aueittain. Kuitenkin lamaa
edeltényt tuotannon taso on saavutettu jo
kaikissa maakunnissa.

Tydllisyys on elpynyt hitaammin kuin tuo-
tanto. Tyopaikkoja oli vuonna 2000 maas-
samme noin 150 000 véhemman kuin vuonna
1990. Vain Helsingin, Tampereen, Turun,
Oulun, Jyvaskylan ja Salon seuduilla - ja
muutamissa yksittaisissd kunnissa - on
saavutettu lamaa edeltanyt tyopaikkamaéra.
Kainuussa, Lapissa, Pohjois-Karjalassa ja
Etel&Savossa tyollisyys on edelleen noin 20
prosenttia alhaisemmalla tasolla kuin ennen
lamaa. Tyottomyys on véhentynyt viela hi-
taammin kuin tyopaikkamaéra on kasvanut.
Tyo6ttémia oli tydvoimatutkimuksen mukaan
vuonna 2000 vield 240 000 henked ja tyot-
tomyysaste oli 9,3 %. Tyéttdmyysaste
vaihteli maakunnittain Uudenmaan 5 %:sta
Lapin 16 %:in. Tyonvélitystilastossa
tyottémia tyonhakijoita oli 321 000 vuonna
2000. Lamavuosina ty6ttdmyys kasvoi eniten
kaupungeissa. Vaikka kaikissa kunnissa
tyottémien  tyonhakijoiden méa&ra on
vahentynyt viiden viime vuoden aikana,
kaikissa kunnissa tyottbmid on noin
puolitoistakertainen maéra verrattuna 1990-
luvun alkuun. Tydllisyysaste eli
tydssékayvien osuus tyoikdisestda vaestdsta
on edelleen aempi kuin vuonna 1990.
Kansallisena tavoitteena on 70 %:n
tydllisyysaste, vuonna 2000 osuus oli 66 %.
Maakunnittain tyollisyysaste vaihteli Poh-
jois-Karjalan, Kainuun ja Lapin 58 %:sta
Olelemishanid phiitaita lamanjakeisessa ke-
hityksessd on ollut muuttoliike suurimpiin
kasvukeskuksiin, Helsingin, Oulun, Tampe-
reen, Turun ja Jyvaskylan seuduille. Pie-
nemmiltd kaupunkiseuduilta ja maaseudulta
on muutettu pois enemman kuin toteutuneen
tydpaikkakehityksen perusteella on voitu en-
nakoida. Muuttajat ovat olleet enimmakseen
nuoria. Muuton syina tyOpaikan saannin
ohella ovat olleet opiskelupaikan hakeminen
ja myos se, ettd on haluttu muuttaa asuin-
seudulle, jossa uskotaan olevan palveluja,
tydpaikkoja ja elinvoimaisuutta myos tule-
vaisuudessa. Ennusteiden mukaan sisdisessa
muuttoliikkeessd el tapahdu suuria muutoksia
[ahivuosing, vaan se jatkuu voimakkaana.

Talouden rakennemuutokseen ja keskitty-
vaan aluerakenteeseen ovat vaikuttaneet Eu-
roopan integraatiokehitys, talouden globali-
saatio yleisesti seka tietoteknologian kehitys.
Tyollisyyden kasvu néayttéa sitoutuvan in-
formaatiosektorin kasvuun. Informaati osek-
torin nopea kasvu on ennakoinut myds muilla
aoilla tyopaikkojen kasvua. Keskittyvaan
aluerakenteeseen voidaan esittda myds muita



gyitéd. Keskittymiskehitykseen on vaikuttanut
maatalouden tyOpaikkojen  vdheneminen.
Maataloudessa on meneilldan pidemman ai-
kavélin rakennemuutos, joka jatkuu edelleen
voimakkaana. Lamaan liittyvét julkisen ta-
louden leikkaukset koskettivat ainakin tyo-
paikkakehitykseltéan eniten pienimpid kuntia
ja perinteista kehitysaluetta. Vaikka julkisen
talouden nopea muutos liittyi lamaan, myos
tulevaisuudessa julkisen sektorin kehitys on
samansuuntaista. Maatalouden ja julkisen
sektorin supistuminen ovat vaikuttaneet voi-
makkaimmin maaseutualueisiin. Tydllisyys-
kehitykseltédn heikoimpien  seutukuntien
maatal oudessa tydpaikoista havisi noin kol-
mannes gjanjaksolla 1993 - 1998. Taman
vaikutus seutujen kokonaistydllisyyteen on
ollut suuri, silla vield vahenemisenkin jal-
erittéin merkittéava.

Suomi pienend ja avoimena taloutena on ol-
lut pitkddn riippuvainen kansainvalisesta ta-
loudesta. Liittyminen Euroopan unioniin on
edelleen lisdnnyt taloutemme riippuvuutta
eurooppalaisista markkinoista. Samaan suun-
taan on vaikuttanut tekninen kehitys, joka on
edelleen lisannyt riippuvuuttamme kansain-
valisista markkinoista. Sellaisessa toimin-
taympéristossa tieto, osaaminen, innovatiivi-
suus seka nopeus reagoida markkinoilla ta-
pahtuviin muutoksiin korostuvat. Tuotannon
on oltava kansainvalisesti kilpailukykyista.
Se my0s takaa vaestdn hyvinvoinnin perus-
tana  olevan taloudellisen kasvun.
Kansalisella politiikalla luodaan puitteet
kilpailukyvylle. Rajojen madaltuessa maiden
e alueet kilpailevat vaittdmasti
investoinneista ja tydvoimasta.
Aluepolitiikan on sen vuoks tuettava eri
A heodenkigbaitékyikgen liittyy tulevai suudes-
sa monia haasteita. Tydllisyys ja sen kehit-
téminen on alueel lisessa kehittémisessa edel -
leen keskeistd. Yritysten sopeutuessa talou-
den kansainvalistymiseen, kilpailun kiristy-
miseen ja teknologian muutokseen alueet et-
sivét omia vahvuuksia. Erilaiset aluekeskuk-
set korostuvat osaamisen, vuorovaikutuksen
ja verkostoitumisen keskittymind. Ne ovat
myos tarkeitd niitd ympéardivan maaseudun
dinvoimaisuudelle. Seutuyhteistyd ja hedel-
maéllisen vuorovaikutuksen edistdminen kes-
kusten ja maaseudun valilla on valttamatonta.
Lisdks suurimmilla kaupunkiseuduilla on
erityisrooli. Niiden kautta taloutemme on tii-
viisti yhteydessa kansainvéliseen talouteen.
Maaseudun elinvoimaisuuteen on kohdennet-

tava resurssgia. Kun maaseudun vaesttra-
kenne on jo ennestéén vanhusvoittoinen,
muuttoliikkeen kiihtyminen aiheuttaa vaka-
via seurauksia alueen elinvoimaisuudelle ja
jdjelle jédvan vaeston palvelujen turvaami-
selle. Vaestdn vanhenemisella on muutoinkin
selkedsti alueellinen piirre.

Laman jadljilta meilla on edelleen korkea ty6t-
tomyys kaikilla alueilla. Kuitenkin jo nyt on
yhtéaikaisesti tydvoimapulaa. Tyomarkkinat
ovat osittuneet. Tietoyhteiskunnassa osaami-
nen jasentda tyomarkkinoita uudella tavalla.
Esimerkiksi suurten kaupunkiseutujen tyo-
markkinat poikkeavat maaseudun tyomark-
kinoista. Tydmarkkinoiden toimivuuden
edistéminen edellyttéa erityyppisilia alueilla
tapahtuvien prosessien ymmartéamista. Sen
vuoksi tarvitaan seudullisesti ja paikallisesti
eriytyvaa tyovoima- ja elinkeinopolitiikkaa.
Nopeasti kehittyva tuotantoteknologia ja no-
pea toimialarakenteen muutos edellyttévét
tydvoimalta sopeutumista ja uusien taitojen
oppimista. Tyoeldmasta putoaminen johtaa
pahimmillaan syrjaytymiseen yhteiskunnalli-
sesta eldmasta. Lamavuosien jalkeen ty6tto-
myyden kasvu ja ty6ttémyyden pitkittyminen
ovat aiheuttaneet syrjdytymista niin maaseu-
dulla kuin kaupungeissakin.

Nykyisen aluekehityslain tavoitteina on edis-
t84 maan alueiden omaehtoista kehittdmista
ja tasapainoista alueellista kehitystd. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi on laissa maari-
telty nelja painopistealuetta. Kehityksesta
1990-luvulla ja aluepolitiikan uusista haas-
teista johtuu, etta lain tavoitteita on muutet-
tava ja tarkennettava vastaamaan tuleviin
muuttuvan toimintaympériston haasteisiin.
Alueellinen kehitys el ole ollut tasapainoista.
Tulevaisuudessa alueiden merkitys korostuu,
joten maakuntien liittojen rooli aluekehitys-
viranomaisena on edelleen keskeinen. Sen li-
saéksi erilaisten alueiden ja seutukuntien mer-
kitys maakunnan sisdlla kasvaa aueellisen
kilpailukyvyn saadessa yha suuremman mer-
kityksen alueiden taloudelliselle kehitykselle.
Maakuntien vélinen yhteistyd on yha tarke-
ampada Tavoitteissa on myo6s otettava huo-
mioon EY :n alue- jarakennepolitiikan tavoit-
teet.

Nykyisessd aluekehitydaissa aluepolitiikan
vamistelu ja toteuttaminen on organisoitu
ohjelmaperusteiseksi. Euroopan yhteison j&
senyyden alkaessa kansallinen ohjelmaperus-
teinen kehittéminen on jaanyt vahéiseksi. Vi-
ranomaisten toiminnassa voimavarat on jou-
duttu keskittdmadan rakennerahastotoimin-



taan. Ohjelmien keskindiset suhteet ovat lais-
sa jadneet epaselviksi. Ohjelmat ovat myos
osittain olleet p&éllekkéisia. Ohjelmien sisdl-
téa tulee selkeyttda. Vuoden 1996 aluekehi-
tysasetuksen muutoksella siirryttiin jarjes-
telméaén, jossa maakunnan alueelle laaditaan
yks aluedllinen kehittamisohjelma. Tama
menettely on selkeyttanyt ohjelmamenettelya
jaon tarpeen sdilyttéd. Sen sijaan muiden oh-
jelmien ja erityisesti EU-ohjelmien yhteen-
sovitus on ollut puutteellista. Vaikka vuoden
1996 uudistus on osaltaan selkeyttanyt oh-
jelmien vélisia suhteita, tulee ohjelmaraken-
netta edelleen selventdd. Ohjelmasopimusten
laatiminen on myds vaihdellut huomattavasti
eri maakuntien liittojen valilla

Maakunnissa alueellisia kehittamisohjelmia
koskevasta ohjelmatytsta el ole muodostunut
sddnnonmukaista. Tama johtuu osaksi siita,
ettd laissa el ole sd8nndksia siitd maérdajasta,
jolle ohjelmia laaditaan. Osittain myds siita
johtuen ohjelmien seuranta ja niiden
vertailtavuus on jaanyt puutteel liseksi.
Voimassa olevan lain mukaan valtioneuvosto
padttda  tavoiteohjelmista ja  niiden
yhteensovittamisesta. Kaytanndssd  on
viimeksi menetelty niin, etta valtioneuvosto
on tavoiteohjelmia koskevassa paétoksessaan
kasitellyt yleisd aluepoliittisia linjauksia.
Saannosten muuttaminen vastaamaan
nykykdytantoda on tdlta osin tarpeen.
Sadnnosten muuttaminen on tarpeen myds
keskushallinnon ja aluetason ohjelmatyon
yhteensovituksen parantamiseksi.
Ohjelmatyon sisdltda on tarvetta lagjentaa.
Muuttoliikkeen jatkuminen voimakkaana
harvoihin  suuriin  keskuksiin  aiheuttaa
kustannuksia  muuttovirran ~ molemmissa
paissa.  Lahtdalueilla olemassa olevat
resurssit ovat muuton takia vajaakaytdssa.
Sen Sijaan muuttovoittoalueilla
liskustannuksia aiheuttavat  esimerkiksi
kaavoituksesta ja palvelujen jarjestamisesta
aiheutuvat tarpeet. Voimavarat eivat ole
tehokkaassa kayttssd Ohjelmatydta tulis
suunnata sellaisten ohjelmien laatimiseen,
joilla tuetaan nykyista tasapainoisemman
keskuksista ~muodostuvan  aluerakenteen
vahvistamista.

Puutteena ohjelmatydssa on ol lut se, etta alu-
edllinen kehittdmisohjelma ei ole lainkaan tai
vain yleisena arviona sisdltanyt rahoitustar-
kastelua. Puutteena voidaan pitéd myos sité,
ettd maakunnan ohjelmatytssa e ole ollut
riittévasti tietoa hallinnonal akohtaisten aluei-
den kehittamistoimien aueellisesta jakaan-

tumisesta. Talousarviossa on nykyisin nimet-
ty eri hallinnonaloilla aluekehitysrahat, joi-
den kéyttbéa voimassa olevan lain mukaan
aueella yhteensovitetaan ja suunnataan oh-
jelmasopimuksissa. Kéytéanndssa néain ei kui-
tenkaan ole menetelty. Aluekehitysrahojen
kohdentamisesta ei ole muodostunut toimi-
vaa kdytantta. Ohjelmasopimuksia on alueil-
la laadittu, mutta ne ovat koskeneet yksittéi-
sid hankkeita tai hankekokonaisuuksia
Aluekehitysrahoja ei ole voimassa olevan
lain tarkoittamalla tavalla suunnattu ohjelma:
sopimuksilla. Muutoinkaan siit, etté alueke-
hitysrahojen suuntaamisen yleisista
perusteista padtettédisiin vuosittain, e ole
tullut pysyvaa kaytantda. Aluekehitysrahan
méadrittely on jadanyt lilan suppeaksi.
Nykyisin aluekehitysrahat eivdt sSisdla
riittavan kattavasti sellaisia talousarvion
madrarahoja, joilla on vaikutusta alueiden
Kihigtamafgeen. tehostaminen edellyttés, etta
hallinnonalojen  alueiden  kehittémiseen
liittyv8a suunnittelua uudistetaan. Alueiden
kehittémiselle asetettujen
hallinnonal akohtaisten tavoitteiden seurantaa
ja arviointia tulee tehostaa. Nykyisin
arviointi on jadnyt puutteelliseksi.

Laissa tulee ottaa huomioon kansallisen
lainsd&adannon ja EY -lainsdadannon
muutokset. Maankéytté- ja rakennuslaissa
(132/1999), joka tuli voimaan 1 pdaivana
tammikuuta 2000, on sdanndkset maakunnan
suunnitellusta. Lain  mukaan maakunnan
suunnitteluun kuuluvat
maakuntasuunnitelma,  muuta  aueiden
k&yton suunnittelua ohjaava maakuntakaava
jaduedllinen kehittdmisohjelma. Laissatulee
ottaa  huomioon  maakuntasuunnitelma.
Laissa ei ole sddnnoksid EU-ohjelmien
vamistelusta, ohjelmien sisdllosta eka
muuttamisesta. Lakia tulee muuttaa myo6s
tataosin.

Vadtionavustuslaki  (688/2001) on tullut
voimaan syyskuun alusta 2001. Laki koskee
valtion talousarviosta myonnettavia
harkinnanvaraisia avustuksia.  Nykyisen
auekehitydlain mukainen maakunnan
kehittémisraha on valtionavustuslain
tarkoittama  harkinnanvarainen  avustus.
Rahoitussédnnoksissa  on sen  vuoks
tarkoituksenmukaista ottaa huomion
soveltuvin osin valtionavustuslain
sdannokset.

Nykyisessi aluekehitysasetuksessa ovat péé-
asialisesti rahoituksen myontamistd, mak-
samista ja valvontaa koskevat séénnét. Muu-



tettaessa lakia vuonna 2000 |8hinn& Interreg-
ja Urban -yhteisdaloiteohjelmista johtunei-
den kiiredllisten muutostarpeiden takia lakiin
on lisdtty niiden ohjelmien rahoitusta ja val-
vontaa koskevia sdannoksia. Muutosten takia
laista on tullut séadosteknisesti vaikeaselkoi-
nen. Lisaks lainsdadantt ei nykymuodossaan
vastaa uuden perustuslain vaatimuksia. Lain-
sd8danndn uudistaminen myo6s néilla perus-
teilla on tarpeen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Uudistuksen keskeisena tavoitteena on
tehostaa kansallisin varoin toteutettavia
aueiden kehittémiseen liittyvia
toimenpiteitd. Tama on tarkoitus toteuttaa
siten, etta alueiden kehittamiseen
vaikuttavien eri  viranomaisten valiset
toimivaltasuhteet sdilyvét voimassa olevan
lainsdddanndn mukaisina.  Toimenpiteiden
tehostamiseen voidaan esittda useita syita
Yhtenda syyna on viime vuosikymmenella

tapahtunut auedllinen kehitys.
Aluerakenteen epédtasapainoinen muutos ja
sihen liittyvd voimakas  muuttoliike

edellyttavét, ettd tarvitaan erilaisia useiden
eri halinnonalojen yhteisia toimenpiteita,
joilla erilaisten alueiden mahdollisuuksia
voidaan kehittdd paremman ja nykyista
tasapainoisemman auerakenteen luomiseksi
ja vahentdd auerakenteen muutoksesta
dueille aheutuvia haittoja. Tehostamista
tarvitaan liséksi sen vuoksi, ettd Euroopan
yhteistn rakennerahasto-ohjelmat ovat osaksi
syrjayttaneet puhtaasti kansalisin varoin
tapahtuvaa alueiden kehittamiseen liittyvaa
ohjelmaty6ta. Euroopan unionin
lagj eneminen l&hivuosina johtaa myos siihen,
ettd tulevaisuudessa Euroopan yhteistn
rakennerahastoista tuleva rahoitus e enda
lisddnny ja jo nykyisen tason sdilyttdminen
seuraavassa rakennerahastouudistuksessa on
vaikeaa. Kansdlisia suunnittelujarjestelmia
ja ohjelmapolitiikkaa tulee sen vuoksi
kehittéd siten, ettd muutokseen voidaan
varautua.

L akiuudistuksessa on otettu huomioon valti-
on keskushallinnon uudistamistyon eraét
keskeiset periaatteet. Keskushallintouudis-
tuksen erdana tavoitteena on ohjelmallisuu-
den lisd8minen hallitustyoskentelyssa. Halli-
tusohjelman keskeisten poliittisten tavoittei-

den pohjata koottavan suunnitteluasiakirjan,
uudistetun hankesalkun, avulla hallitus voisi
vuosittain arvioida saavutettuja tuloksia ja
tarvittaessa suunnata uudelleen toimintaa ja
resurssgja. Sen erdana sisdltona olisi koko
hallituksen kannalta térkeimmista tehtévako-
konaisuuksista kootut poikkihallinnolliset
politiikkaohjelmat ja niihin kuuluvat hank-
keet. Keinona keskushallintouudistuksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi on muun ohella
uudistaa ja muuttaa kehysmenettelya. Poik-
kihallinnollisten ohjelmien pysyminen ko-
konaisuuksina katsotaan edellyttdvan niihin
osallistuvien ministerididen yhteista valmis-
telua ja kasittelyd valtiovarainministerion
kanssa ja ohjelmien vastuuministereiden kes-
kindista koordinointia. Kunkin osallistuvan
ministerion tulisi sitoutua osoittamaan poik-
kihalinnollisten ohjelmien ja hankkeiden
vaatimat madrarahat omista kehyksistaan.
L akiuudistuksen toteuttaminen ei kuitenkaan
edellyta keskushallintouudistuksen toteutu-
mistajaon siité riippumaton.

Esityksessd ehdotetaan lain tavoitteiden
tarkentamista vastaamaan paremmin
muuttuneen toimintaympariston asettamia
vaatimuksia. Ehdotuksen mukaan lain
tavoitteena on luoda edellytyksia alueiden
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaavalle
osaamiseen ja kestévadn  kehitykseen
perustuvalle taloudelliselle kasvulle,
élinkeinotoiminnan kehitykselle seka
tydllisyyden parantamiselle. Kilpailukykyyn
kansainvélisessa ja avoimessa taloudessa
vaikuttavat ~ erityisesti  yritystoiminnan
kehittdminen ja osaamisen parantaminen.
Keskeisena tavoitteena on my6s parantaa
tydllisyyttd. Samalla tavoitteena on vahentda
maa eri osien valisia kehittyneisyyseroja ja
parantaa vaeston elinolosuhteita. Maan eri
alueita kehitetédn sSiten, ettd otetaan
huomioon kunkin alueen erilaiset vaestt-,
elinkeino- ja aluerakenteen mahdollisuudet ja
kehittamistarpeet. Liséks otetaan huomioon
Euroopan yhteison alue- ja rakennepolitiikan
tavoitteet.

Alueiden kehittdmistd koskevan lainsaéédan-
non uudistamisen tavoitteena on tehostaa ja
parantaa aluepoliittista suunnittelua ja ohjel-
mapolitiikkaa. Tavoitteena on mydskin sel-
keyttéd ja yksinkertaistaa ohjelmaty6ta niin,
etta toiminnan paallekkaisyyksia voidaan vé-
hentdd. Suunnittelu perustuu kuten nykyises-
si auekehityslaissa ohjelmatyohon. Ohjel-
matydssa alueiden rooli on keskeista. Alueel-
lisen kilpailukyvyn kehittdminen korostaa



adueiden roolia. Maakuntien liitot toimivat
kuten nykyisinkin aluekehittdmisviranomai-
sina. Ohjelmatydn sisaltdéa on tarkoitus laa-
jentaa. Aluedllisen kehityksen tasapainotta-
miseksi ohjelmatyoll& kehitetdan tasapainois-
ta aluerakennetta suuntaamalla kehittémis-
toimenpiteita aluekeskuksiin ja niita ympé-
réiviin maaseutualueisiin. Uudistuksen ta-
voitteena on ohjata alueiden kehittamista
maakunta- ja valtakunnan tasolla siten, etta
kehittémistyd muodostaa alue- ja keskushal-
linnon kehittdmistoimista vuorovaikutteisen
kokonaisuuden. Aluekehitykseen vaikuttavat
ministeriot méadrittelevdt osana hallin-
nonalansa suunnittelua alueiden kehittamisen
tavoitteensa seké siihen vaikuttavat toimensa
ja niiden rahoituksen sekd sen aueelliset
kohdentamisperiaatteet. MyGs valtioneuvos-
ton asemaa alueiden kehittamistyon yhteen
sovittgjana ja suuntagjana on tarkoitus sel-
keyttda ja voimistaa. Ohjelmaty6ta on tarkoi-
tus selkeyttéa ottamalla lakiin sédnnodksia oh-
jelmien laatimisesta ja toteuttamisesta. Oh-
jelmatyén suunnitelmallisuutta ja vertailta-
vuutta on tarkoitus lisdta sédtamalla nykyista
tarkemmin ohjelmatytn kaudesta, sen alka-
misesta ja paattymisesta.

Rahoitusta koskevissa sadnnoksissa on
tarpeen ottaa huomioon  perustuslain
sdannokset. Perustuslain mukaan lailla on
séddettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista, sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muutoin kuuluvat
lainalaan. Nykyisin aluekehitysasetuksessa
olevat sddnnodkset tuen myontamisesta,
maksamisesta ja tarkastuksesta otetaan
lakiin. Laissatavoitteena on myos selkeyttéa
rahoitusta koskevaa sdantelyd. Saannoksissa
otetaan huomioon eri ohjelmien rahoitukselle

asettamat vaatimukset. K eskei set
rahoitukseen liittyvét periaatteet on tarkoitus
kuitenkin séilyttda nykyisell&an.

Saannoksissa otetaan liséksi huomioon EY -
lainsdddanndn ja kansallisen lainsd&dannon
muutoksi sta ai heutuvat muutostarpest.

Lakiehdotuksella on tarkoitus lakkauttaa
voimassa olevan lain mukainen aluekehitys-
neuvottelukunta. Sen tehtéva nykyisen lain
mukaan on ollut lausuntoja antamalla osallis-
tua lain tarkoittamien pdatdsten valmisteluun,
seurata alueellisen kehittdmisen kansainvélis-
ta kehitysta seka lain tavoitteiden toteutumis-
ta. Neuvottelukunnan toiminta on ollut luon-
teeltaan |8hinnd informatiivista. Lakiehdo-
tuksen mukaisessa jarjestelméassa alueiden
kehittéamisen poliittinen ohjaus toteutuu val-

tioneuvoston péaéttémien valtakunnallisten
tavoitteiden kautta. Aluetasolla poliittinen
ohjaus toteutuu maakuntien liittojen valtuus-
tojen hyvéksyessd maakuntaohjelmat. La-
kiehdotuksen mukaisia erityisohjelmia varten
voidaan lisdksi tarpeen mukaan nimetd yh-
teistydryhmid, joiden tehtdvana on ohjelmien
valmistelu, yhteensovitus ja arviointi. Niiden
kokoonpanossa voidaan ottaa huomioon oh-
jelmaty6n kannalta téarkeiden asiantuntije- ja
tutkimusorganisaatioiden  edustus, mika
edesauttaa ohjelman tavoitteiden toteuttamis-
taja eri tahojen sitoutumista ohjelmaty6hon.
Ehdotuksen mukaan yhteistydryhmien pu-
heenjohtajat ja jasenet maadraa valtioneuvos-
to. Y hteistyéryhman kokoonpanossa voidaan
siind yhteydessa arvioida myos poliittiset ja
muut tarpeet.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotettavan alueiden kehittdmislain
tavoitteena on luoda edellytyksia alueiden
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaavalle

osaamiseen ja kestévadn  kehitykseen
perustuvalle taloudelliselle kasvulle,

elinkeinotoiminnan kehitykselle ja
tydllisyyden parantamiselle. Lisaksi

tavoitteena on vahentéa alueiden
kehittyneisyyseroja ja parantaa véeston
einoloja

Alueiden kehittamidaissa  ehdotetaan
sdadettavaksi alueiden kehittémisesta
vastaavista viranomaisista seka
kehittamiseen  liittyvastd  ohjelmatyosta

Lakia sovellettaisiin alueiden kehittamista
koskevien ohjelmien valmisteluun ja eri
ohjelmien yhteensovittamiseen seka
ohjelmien toteuttamiseen ja seurantaan. Laki
koskiss sekd kansdlisa ettda EU-
osarahoitteisia alueellisia ohjelmia.

Laissa ehdotetaan, ettd vastuu aueiden
kehittamisestd on kunnilla ja vatiolla
Alueiden  kehittdmistehtdvien  hoitamista
varten kussakin maakunnassa on
aluekehittdmisviranomaisena maakunnan
liitto. Tama vastaa voimassa olevaa
lainsdadantda eika siihen ehdoteta muutosta.
Alueiden kehittémisen ehdotetaan perustuvan
madraaikaisiin ohjelmiin. Ohjelmaty6ta on
tarkoitus tehostaa siten, etta ohjelmien toteu-
tusta seurataan ja arvioidaan saannollisesti.
Eri ohjelmien yhteensovitusta selkeytetéan ja
parannetaan. Aluetasolla laaditaan suunnitte-
lun kannalta keskeinen maakuntaohjelma. Si-
ta tarkentavat valtioneuvoston paattamat eri-



tyisohjelmat, joita ovat nykyiset aluekeskus-
ohjelma, maaseutuohjelma, osaamiskeskus-
ohjelma ja saaristo-ohjelma. Lain mukaisten
ohjelmien toteuttamiseksi voidaan liséksi laa-
tia, kuten nykyisinkin, ohjelmasopimuksia
Keskushallintotasolla jarjestelmdan kuuluvat
valtioneuvoston hyvaksymét valtakunnalliset
tavoitteet ja ministerididen alueiden kehitté
mista koskeva tavoitteiden ja toimenpiteiden
madrittely. Sen lisdksi ohjelmatydhoén kuulu-
vat EY :n alueelliset rakennerahasto-ohjelmat.
Laissa ehdotetaan, eftéd vationeuvosto
hyvaksyy valtakunnalliset alueiden
kehittamista koskevat tavoitteet. Niiden
tarkoituksena on tarkentaa lain tavoitteita ja
osoittaa aluekehityksen kannalta tarkeita
painopisteitd. Tavoitteilla suunnataan eri
ohjelmien laadintaan. Lisdks tavoitteiden
tarkoituksena on ohjata aueilla laadittavia
maakuntaohjelmia ja keskushallinnossa eri
hallinnonaloilla laadittavaa alueiden
kehittamista koskevaa suunnittelua. Valtion
viranomai set ottavat toiminnassaan
huomioon  vationeuvoston  hyvaksymét
tavoitteet ja edistavdt niiden toteuttamista
seka arvioivat toimenpiteiden vaikutuksia
alueiden kehittdmisen kannalta. Tavoitteet
tulee ottaa huomioon myds laadittaessa
maakuntachjelmia ja muita ohjelmia
Tavoitteet hyvaksytddn hallituskauden alussa
madrdgjaksi ja niitd voidaan tarvittaessa
tarkentaa hallituskauden aikana.
Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston
méarédméa ministeriot méadrittelevdt osana
hallinnonalan suunnittelua alueiden
kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet seka
periaatteet  toimenpiteiden  alueellisesta
kohdentamisesta ja rahoituksesta.
Halinnonaoittainen  suunnittelu  sisdltéa
myo6s vuosittaisen alueiden
kehittémistoimenpiteiden rahoituksen
médrittelyn osana hallinnonalan suunnittelua
ja toimeenpanoa. Rahoitus méaaritell&dn
alueittain silté osin kuin se on mahdollista.
Alueiden  kehittdmisessa on  otettava
huomioon valtioneuvoston  hyvaksymét
valtakunnalliset tavoitteet ja maakunta- seka
muut asiaan vaikuttavat ohjelmat.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi saannokset
maakuntaochjelmasta, jolla on keskeinen
asema ohjelmaty6ssd. Kunkin maakunnan
aduedla laaditaan maakuntaohjelma. Maa-
kuntaohjelma sisdltéd maakunnan mahdolli-
suuksiin jatarpeisiin perustuvat kehittémisen
tavoitteet, maakunnan kehittdmisen kannalta
olennaiset toimenpiteet tavoitteiden saavut-

tamiseksi ja suunnitelman ohjelman rahoit-
tamisesta. Lapin maakunnassa maakuntaoh-
jelmaan tulee sisdltya saamelaiskulttuuria
koskeva osa. Maakuntaohjelmaa laadittaessa
tulee ottaa huomioon valtakunnalliset aluei-
den kehittdmisen tavoitteet, hallinnonalojen
adueiden kehittamistd koskevat tavoitteet ja
toimenpiteet ja maakunnan alueeseen liitty-
vat muut ohjelmat. Sellaisia ovat esimerkiksi
osaamiskeskus- ja aluekeskusohjelmat seka
EU-osarahoitteiset tavoite- ja yhteisoaloite-
ohjelmat. Maakuntaohjelman laatimisessa on
otettava lisdksi huomioon maankaytto- ja ra-
kennuslain tarkoittama maakuntasuunnitel-
ma. Maakuntaohjelma valmistellaan yhteis-
tydssa kuntien, valtion viranomaisten ja alu-
eiden kehittdmiseen osallistuvien yhteistjen
jajérjestdjen seké& muiden vastaavien tahojen
kanssa. Maakuntaohjelma laaditaan valtuus-
tokausittain neljaks vuodeksi. Sen hyvaksyy
maakunnan liiton ylin paéttava toimidin,
yleensd maakunnan liiton valtuusto.

Maakuntaohjelma vastaa osaks nykyista
dueellista kehittdmisohjelmaa. Tarkedna
erona sihen on kuitenkin  se, efta
maakuntaohjelma sisdtaa myo6s
rahoitussuunnitelman.  Maakuntaohjelmaan
perustuen maakunnan liiton  johdolla
laaditaan  vuosittainen maakuntaohjelman
toteuttami ssuunnitelma. Se sisdltéa
ehdotuksen maakuntaohjelman toteuttamisen
kannalta keskeisista toimenpiteista ja

suunnitelman niiden rahoittamisesta.
Rakennerahastolaissa tarkoitettu maakunnan
yhteistyéryhma hyvaksyy
toteuttami ssuunnitelman. Sen lisdksi

maakunnan yhteistybryhman tehtédvana on
sovittaa yhteen maakuntaohjelman ja sita
taydentévien erityisohjelmien toteuttamistaja

rahoitusta. Toteuttami ssuunnitelma
valmistellaan yhteistydssa valtion
viranomaisten, kuntien  ja  muiden
maakuntaohjelman rahoittamiseen

osallistuvien tahojen kanssa.
Maakuntaohjelman toteuttamiseksi voidaan
laatia maakunnan liiton johdolla
ohjelmasopimuksia, joissa sovitaan
maakuntaohjelmaan sisédltyvien yksittéisten
toimenpiteiden ja hankkeiden
toteuttamisesta. Ehdotettu sdantely vastaa
téltd osin voimassa olevaa lainsdédantoa
Liséks ehdotetaan, ettd myos erityis ja
aluedllisten rakennerahasto-ohjelmien
toteuttamiseksi voidaan laatia
ohjelmasopimuksia.

Laissa ehdotetaan, etta valtioneuvosto voi



paéttda maakuntaohjelmia tarkentavista eri-
tyisohjelmista. Ohjelmat tulee sovittaa yh-
teen maakuntaohjelman kanssa. Lakiin ehdo-
tetaan myds otettavaks saannokset EY:n
alueellisten rakennerahasto-ohjelmien val-
mistelusta, hyvaksymisesta ja muuttamisesta.
Ohjelmatyon tehostamiseks lakiin ehdote-
taan otettavaksi myos saénnokset ohjelmien
seurannasta ja arvioinnista.

Rahoitusta koskevien sdénndsten osdta
ehdotetaan, ettd laissa sd&detdan tuen
myontamisestéd ja maksamisesta seka tuen
tarkastamisesta ja muusta vavonnasta
Tarkoituksena on, ettd maakunnan liitto ja
sisdasiainministerio voisivat toimia
valtionavustuslain mukaisina
valtionapuviranomaisina. Taman
toteuttamiseksi  lakiin otetaan viittaukset
valtionavustuslakiin siltd osin, kuin se on
tarpedllista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

4.1.1. Kotitalouksiin ja yksityisiin henkil6ihin
kohdistuvat vaikutukset

Esityksella el ole valittomia kotitalouksiin ja

yksityisiin henkilGihin kohdistuvia
taloudellisa  vaikutuksia Tavoitteiden
mukainen taloudellinen kasvu,

yritystoiminnan kehitys sekd osaamisen ja
tydllisyyden parantaminen koko maassa
vaikuttavat kuitenkin vélillisesti
kotitalouksien ~ aseman  parantumiseen.
Esityksen yhtend tavoitteena on vadhentéa
adueiden Kkehittyneisyyseroja ja parantaa
véaeston elinolosuhteita. Tavoitteen mukainen
toiminta parantaa heikommassa asemassa
olevien kotitalouksien ja kansaaisryhmien
asemaa. Esitykseen sisdltyvét inhimillisten
voimavarojen kehittdminen ja sosiaalisen
syrjaytyneisyyden estaminen ovat keskeisella
sjalla

Sukupuolten vélista tasa-arvoa voidaan pa-
rantaa suuntaamalla ao. hankkeisiin ohjelma-
rahoitusta. Ohjelmilla voidaan edistéd muun
ohella naisyrittdjyyden edellytyksia. Esityk-
sen yhtena tavoitteena on kehittdd maaseu-
adueilla asuvan véeston elinolosuhteiden pa-
rantaminen tulee olemaan erityisen huomion
kohteena. Maakuntien tavoitteiden huomioon
ottaminen ja esityksen tavoitteiden mukainen

toimeentulomahdollisuuksien  parantuminen
maan eri osissa lisdavat kansalaisten perusoi-
keuksien toteutumista. Sita lisda myos kansa-
laisten osallistumismahdollisuuksien paran-
taminen.

4.1.2. Elinkeinoelamaan kohdistuvat
vai kutukset

Esityksen yhtend tavoitteena on tukea
elinkeinotoiminnan kehitysta. Néita
kehitystoimia varten valtion talousarviossa
osoitetaan madrarahat, jotka koskevat
yritystoiminnan aktivoimista ja kehittamista
seka osaamisen ja uusimman teknologian
edistamista ja hyodyntamistéd. My6s muutoin
yritystoiminnan edellytysten parantamiseen
suunnattavat  toimenpiteet ja  rahoitus
edistavét elinkeinoeldmén
toimintamahdollisuuksia. Né&itd ovat muun
ohellatoimenpiteet tuotannon jataloudellisen
perusrakenteen yllapitdmiseksi ja
parantamiseksi.

Vuoden 2001 valtion talousarviossa kauppa-
ja  teollisuusministerion  hallinnonaalla
aluekehittdmistoimenpiteiden rahoitusta oli

noin 1,3 miljardia markkaa. Nama
auekehittdmistoimet ovat paasaantdisesti
erilaisia tukia yrityksille seka
yritystoiminnan  kehittdmiseen  liittyvia

konsultointipalveluja. Tukien entista parempi
kohdentaminen, niiden erilaistaminen
erityyppisten alueiden ongelmien,
kehittamistarpeiden ja —mahdollisuuksien
seka kysynndn mukaan tehostavat
rahoituksen vaikuttavuutta.

Rahoituksessa kiinnitetéan erityista huomiota
pienten ja keskisuurten yritysten tarpeisiin
seka tutkimus-, osaamis- ja
teknol ogiarahoitukseen.

4.1.3. Valtiontal outeen kohdistuvat
vai kutukset

Esityksella e ole valtion menoja lisddvia
vaikutuksia. Valtion aluekehitystoimia varten
osoitetaan eri  hallinnonalcilla méérarahat
valtion taousarviossa. Vuoden 2001
talousarviossatédllaistarahoitustaoli yhteensa
n. 13,7 miljardia markkaa (2,3 miljardia
euroa). Tasta 3,8 miljardia markkaa (639
miljoonaa euroa) €eli 28% sitoutui EY:n
rakennerahasto-ohjel mien toteuttamiseen.

Alueiden kehittdmisen |ahtokohtana on toi-
menpiteiden kohdentaminen ja erilaistaminen
alueiden ongelmien, kehittamistarpeiden ja—



mahdollisuuksien mukaan. Tehokkaampi
kohdentaminen lisda toimenpiteiden vaikut-
tavuutta ja mahdollistaa my6s kustannussais-
toja Mikali aluekehittamistoimet parantavat
tuotannon, tydllisyyden seka aluerakenteen
tasapainoa, aiheutuu siitéd myos mittavia val-
tiontal oudellisia séast6ja.

4.1.4. Kuntien ja kuntayhtymien talouteen
kohdistuvat vaikutukset

Esityksella e ole vdittomia vaikutuksia
kunnallistal outeen. Esityksen yhtena
tavoitteena on edistéad kuntien yhteisty6ta
alueiden kehittamisessa. Valtion
talousarviossa varataan méérérahat kuntien
seutuyhteistyon kehittémisedellytyksia
varten.  Seutukuntayhteistyd  kehityksen
suunnittelussa, palvelujen tuottamisessa ja
muissa yhteistythankkeissa on omiaan
pienentaméddn kustannuksia ja silla on
myonteisia  valkutuksia  kuntien  ja
kuntayhtymien tal outeen.

M aakuntaohjelman laatiminen ja
toteuttaminen perustuvat maakunnan,
kuntien, valtion ja yksityisen sektorin
yhteistyéhdn. Monirahoitteiselta pohjalta
my6s yksittdisten kuntien on mahdollista
toteuttaa tehokkaasti kunnan kehitykseen ja
talouteen myontei sesti vaikuttavia
vattamattomia hankkeita, joiden
toteuttaminen ei muutoin olisi mahdollista tai
aiheuttaisi suuria kustannuksia.

Mikdli  aluekehittamistoimet  parantavat
tuotannon, tydllisyyden sekd due- ja
yhdyskuntarakenteen tasapainoa maakuntien
valilla ja sisdllg, aiheutuu siitd huomattavia
kunnallistaloudellisia sééastoja.

4.1.5. Muihin kohdetahoihin kohdistuvat
vai kutukset

Alueiden kehittémiseen osdlistuvia
kohdetahoja ovat esimerkiks aluedlliset
padasiassa kuntien omistamat kehittamis- ja
dinkeinoyhtiét.  Niitd olisivat  my0s
koulutus- ja tutkimuslaitokset. Esityksella ei
ole vdittdmia vaikutuksia muihin alueiden
kehittémiseen osallistuviin kohdetahoihin.

Vélillisesti esityksella voi olla etenkin pitkal-
la aikavdlilla merkittavia myonteisia vaiku-
tuksia tutkimus- ja kehittdmistoimintaan,
koska alueiden kehittamisessa pyritéan tu-
kemaan auedllista erikoistumista, osaamista
ja uutta teknologiaa, olemassa olevia kluste-
reita ja uusien klustereiden muodostumista

4.1.6. Yhteiskuntatal oudelliset vaikutukset

Esityksen yhtena tavoitteena on tukea maan
kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin takaavaa
taloudellista kasvua. Té&han  pyritéén
erityisesti  valtion  aluekehittdmistoimien
erilaistamisella ja tehokkaalla
kohdentamisella. Nykyista tasapainoisempi

duedlinen kasvu edistéd  parhaiten
kokonaistaloudellista kasvua
tuotannontekijoiden optimaalisemman
kadyton  kautta.  Nykyista alueellisesti

tasaisemman tuotannon, tydllisyyden seka
aluerakenteen aikaan saamiseks tarvittavat
kustannukset ovat huomattavasti pienemmét
kuin paremmasta aluedllisesta tasapainosta
koituvat sddstét. Esityksen tavoitteiden
toteuttamiseksi  tarvittavat  toimenpiteet
johtavat yhteiskuntatal oudel li sesti
myonteisiin vaikutuksiin.

4.2. Organisaatio- ja
henkildstbvaikutukset

Esityksella e ole vaikutuksia valtion ja
kuntien véaliseen tehtévien jakoon eika eri
viranomaisten toimivaltasuhteisiin. Esityksen
mukainen aueiden kehittamisen
suunnittel uj érjestelma kiinteyttda
suunnittelumenettelya ja |ahentéa
suunnittelua ja paatdksentekoa toisiinsa.
Suunnittelu parantaa eri  viranomaisten
yhteisty6td keskenddn ja muiden alueiden
kehittdmiseen osallistuvien tahojen kesken.
Suunnittelumenettelyn kiinteytyminen
parantaa informaati opohjaa, tehostaa
ohjelmien toimeenpanoa, liséa hankkeiden
valkuttavuutta ja tehostaa  ohjelmien
toteutuksen seurantaa. Erityisesti  esitys
selkeyttda alueiden kehittémisen
rahoitussuunnittelua seké maakunnissa etta
valtion alue- ja keskushallinnossa.

Suunnittelumenettelyn tosiasialisen paino-
pisteen siirtyessa nykyista enemman alueta-
solle kansallisen ohjelmapoalitiikan tehostu-
maakuntien liittojen seka tyévoima- ja elin-
keinokeskusten  henkildston  lisdamiseen.
Maakuntien liitoissa vuosittaisen toteutta-
missuunnitelman laatiminen sek& séannolli-
sen arvioinnin sisdltyminen ohjelmatyéhon
ta. Keskushallinnossa aluepalitiikan koor-
dinointi- ja suunnittelutehtavét saattavat ai-
nakin tyon alkuvaiheissa ilmeta tarpeena jar-



jestéé uudelleen henkildresurssegja. Uudistuk-
sella kokonaisuutena e kuitenkaan ole mer-
kittdvia organisaatio- ja henkil 6stbvaikutuk-
sa
4.3. Ympéristdvaikutukset

Esityksen yhtena tavoitteena on luoda
edellytyksia kestavdlle kehitykselle eri
maakunnissa. Y mpéristdvaikutuksia ovat
toiminnan mahdolliset vaikutukset ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, didihin  sekd néiden
keskindisiin ~ vuorovaikutussuhteisiin  ja
[uonnon moni muotoi suuteen;
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin,
mai semaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintoon; sekd luonnonvarojen
hy6dyntamiseen. Mahdolliset
ymparistovaikutukset syntyvét

maakuntaochjelmien ja niiden sisdtamien
hankkeiden toteuttamisen myotéa.

Alueiden kehittdmisen keskeinen ohjelma,
maakuntaohjelma on osa maankaytto- ja
rakennuslain 25  8ss4  tarkoittamaa
maakunnan suunnittelua. Siten
maakuntaohjelma on integroitu maankayton
suunnitteluun. Téten suunnittelussa voidaan
ottaa tehokkaasti huomioon valtakunnalliset
jaauedliset alueiden kéyton tavoitteet.
Maakuntaohjelman valmisteluvaiheessa on
ympéristbvaikutukset arvioitava riittéavassa
maarin, jolloin ympéristonakokohdat voidaan
ottaa huomioon jo ohjelman |8htokohdissa.
Ohjelmaan sisdltyvdt hankkeet, jotka sita
edellyttavét, arvioidaan ympéaristovaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain
(468/1994), jaljempand YVA-laki, mukaan.
Sellaisten hankkeiden osalta, joihin €
sovelleta YVA-lain mukaista
arviointimenettelya, mutta joilla saattaa olla
haitallisia ympéristbvaikutuksia, on tarpeen
luoda kaytanto, jossa niiden
ympéaristbvaikutuksia  voidaan  arvioida
sellaisten periaatteiden mukaan, joita
noudatetaan  alueellisten  rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanossa. N&iden ohjelmien
kokemukset ovat osoittaneet, ettd hankkeilla
on voitu monin tavoin parantaa ympariston

|aatua mm. maaperan, vesien,
yhdyskuntarakenteen, rakennusten,
mai seman, kaupunkikuvan ja
kulttuuriperinnén ~ parantumisen  myo6ta

Oletettavaa on, ettd esitys liséd myonteisia
ympéristovaikutuksia

4.4, Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksella e ole vélittomid vaikutuksia eri
kansalaisryhmien  asemaan.  Ohjelmien
toimeenpanossa tulee ottaa huomioon tarve
edistéa miesten ja naisten vélista tasa-arvoa.
Ohjelmien hallinnointiin liittyvissa
toimielimissa tulee ottaa tasa-
arvonakokohdat huomioon naisten ja miesten
tasa-arvosta annetun lain  (609/1986)
mukaisesti.  Ohjelmiin  sisdltyy  myos
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on parantaa
eri kansalaisryhmien asemaa. Sdkeimmin
tama nakyy maakuntaohjelmassa, joka
valmistellaan yhteistydssa erilaisten alueiden
kehittéamiseen vaikuttavien
kansdlaigarjestdjen  kanssa.  Ohjelmaan
sisdtyy oma saamelaisosio, jonka avulla
pyritédn edistamaddn saamelaiskulttuuria ja
saamelaiselinkeinoja.

45. Vaikutukset alueelliseen kehitykseen

4.5.1. Vaikutukset alueisiin

Alueiden kehittdmisen tavoiteldhtokohta on
kokonaistaloudellinen: maan kilpailukyvyn
ja hyvinvoinnin takaavan taloudellisen
kasvun tukeminen. Koska kehittémisen
tavoite on |&htokohtai sesti maan
kokonai skehittdmisen kanssa
yhdensuuntainen, on esityksella myonteisia
vaikutuksia koko valtakunnan kehitykseen.
Alueiden kehittémistoimet perustuvat
aueiden vaesto-, elinkeino- ja aluerakenteen
mahdollisuuksiin  ja kehittamistarpeisiin.
Toimenpiteiden kohdentamisella pyritédn
kehittama&an aluedllista erikoistumista, mika
edellyttéd mm. maakuntien ja seutukuntien
yhteisty6ta ja sen kehittdmista ja syventda
adueiden vdistd tyonjakoa. Erikoistuminen
on mahdollista myds suuralueittain. Naita
aueita ovat maakuntien liittojen
yhteistoiminta-al ueet.

Esityksen yleistavoitteena on luoda edelly-
tykset maakuntien tavoitteet huomioon otta-
vale kehitykselle maan kaikissa osissa
Maakuntaohjelma on keskeinen kehittémisen
véaline, jolla suunnataan ja sovitetaan yhteen
auekehittamistoimia ja muita maakunnassa
toteutettavia ohjelmia. Sen térkeéna osanaon
vuosittainen toteuttamissuunnitelma, jossa
madritelléan eri halinnonaoilla toteutetta
vaks tarkoitetut aluekehitystoimet ja niiden



toteuttamiseen tarvittava rahoitus. Suunnitte-
lujarjestelman ja ohjelmatytn kiinteyttami-
nen mahdollistavat toimenpiteiden kohden-
tamisen maakuntien erilai stumisen mukaises-
ti, mika tukee aluetaloudellista kasvua ja te-
hostaa toimenpiteiden vaikuttavuutta. Toi-
menpiteiden tehokkaan kohdentamisen avul-
la aikaan saatavilla kasvusysayksilla vahen-
netddn maakuntien kehittyneisyyseroja seka
parannetaan maakuntien kilpailukykya ja va-
eston sosiadlista eheytta.

Esityksen yhtena tavoitteena on edistéa
kuntien yhteisty6ta alueiden kehittéamisessi.

Seutukuntajako on muodostunut
maakuntajaon ohella aluekehityksen
seurannan ja suunnittelun  perusaoksi.

Seutukunnat  muodostavat  toiminnallisen
kokonaisuuden ja seutukunnan Kkunnat
kuuluvat yleensa samaan tyomarkkina-
alueeseen. Seutukuntien kasvava merkitys on
myds siing, ettéd kuntien yhteisty6 on pdaosin
organi soitunut ta organisoitumassa
seutukuntgjaon mukaisesti. Yhteistyd on
lagjenemassa elinkeinopolitiikasta erilaisten
palvelujen tuottamiseen. Alueiden
kehittamidain uudistamisen yhtena
lahtokohtana onkin kehittda ja kohdentaa
aueiden kehittamistoimia niin, ettd nykyista
paremmin otetaan huomioon erityyppisten
seutukuntien ongelmat, kehittdmistarpeet ja
mahdollisuudet. Taman my6ta voidaan
parantaa kullekin seutukunnalle luontevaa
kilpailukykya ja vaestdn sosiaalista eheytta.

4.5.2. Vaikutukset aluekehityksen kohteisiin
ja aluekehitykseen vaikuttaviin tekijoihin

Séadosehdotusten  vaikutusten  arviointia
aluekehityksen kannalta selvitténeen
tydryhman raportin (SM, Aluekehitysosaston
julkaisu 8/2000) mukaan aluekehityksen
kohteita ovat asukkaat ja hyvinvointi,
infrastruktuuri, palvelurakenne, aluetalous ja
elinkeinotoiminta sekd hallinto. Né&hin
kohteisiin  sisdltyy useita osatekijoita
Aluekehityksen kohteisiin vaikutetaan muun
ohella valtion aueiden kehittémistoimilla,
joita varten valtion talousarviossa varataan
méérérahat. Vuoden 2001 talousarviossa
tallaista rahoitusta oli yhteensa 13,7 miljardia
markkaa.

Asukkaisiin ja heidan hyvinvointiinsa voi-
daan aueiden kehittamistoimilla vaikuttaa
myonteisesti. Se voi tapahtua pienentdmalla
muuttotarvetta ja parantamalla muutoin tasa
painoisemman vaestorakenteen edellytyksia.

Myonteinen vaikuttaminen voi myds tapah-
tua parantamalla tytpaikkakehitysta ja sen
vaikutuksesta tulonmuodostusta seka kehit-
tamalla sosiadli-, terveys- ja kulttuurioloja.
Lisdks asukkaiden hyvinvointiin voidaan
vaikuttaa parantamalla asumista ja turvalli-
suutta seka lisdamalla kansalaisosallistumis-
ta

Alueiden kehittdmistoimien tehokkaamman
kohdentamisen ja erilaistamisen my&ta esitys
tehostaa  infrastruktuurin  kéyttdastetta.
Toimenpiteiden tehokas kohdentaminen ja
erilaistaminen yhdessd parantuvan alue- ja
yhdyskuntarakenteen kanssa vaikuttavat

myontel sesti aluetalouden ja
dinkeinotoiminnan kehitykseen lissamalla
yritystoiminnan edellytyksia ja

yritystoimintaa, parantamalla aluedllisten

tyomarkkinoiden laatua ja tasapainoa,
vahvistamalla kuntatal outta seka
kasvattamalla aluedllista
bruttokansantuotetta.

Esitys el aiheuta hallinnossainstitutionaalisia
muutoksia, mutta  tehostamalla  eri
toimijoiden  yhteisty6td se  vaikuttaa
myonteisesti toiminnan tuloksiin.

5. Asian valmistelu ja lausunnot

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Esityksen valmistelua varten
sisdasianministerié  asetti 13 péivana

joulukuuta 2000 aluekehityslainsgadannon
uudistamistyéryhman,  johon  nimettiin
jaseniks  ministerididen, valtioneuvoston
kandian, maakuntien liittojen, tydvoima ja
dinkeinokeskusten ja Suomen Kuntaliiton
edustajat. Tyo6ryhman toimikaudeksi

padivan elokuuta 2001 vélinen aika
Toimikautta pidennettiin ensin 30 péivadn
marraskuuta 2001 ja toisen kerran 8
helmikuuta 2002 saakka. Ty6ryhma antoi
mietinténsa ja halituksen esityksen
muodossa laaditun ehdotuksen aueiden
kehittamidlaiks 12 péivana helmikuuta
2002.

Tyoryhman tydskentelyn aikana on jérjestet-
ty kolme kuulemistilaisuutta, jotka pidettiin
16 paivana helmikuuta 2001, 29 péivana tou-
kokuuta 2001 ja 31 péaivana lokakuuta 2001.
Ensimmaiseen tilaisuuteen osallistuivat Maa
ja metsdtaloustuottajain Keskudliitto MTK
ry:n, Teollisuuden ja Ty6nantgjain Keskuslii-
ton, AKAVA ry:n, Suomen Ammattiliittojen



Keskusjarjesté SAK ry:n, Toimihenkilbkes-
kusjarjestd STTK ry:n seké Saamelaiskargji-
en edustgjat. Uudistuksen yleisperusteiden ja
tavoitteiden todettiin olevan hyvét. Kannan-
otoissa tuotiin esiin muun ohella koko maan
kilpailukyvyn kehittdmisen térkeys. Kilpai-
lukyvyn keskeisia tekijoita ovat koulutus,
osaaminen, yrittgyys ja tydmarkkinoiden
kohtaantuminen. My6s perustuslain edellyt-
tamien peruspalvelujen turvaamista ja heik-
kojen alueiden kehittamisedellytyksistéa huo-
lehtimista pidettiin téarkednd. Aluepolitiikan
vaikuttavuuden ja tehokkuuden lisdamista
pidettiin téarkedna. Mihin voitaisiin vaikuttaa
esimerkiksi jarjestelméan selkeyttamisen ja
toimivuuden sek&@ rahoituksen suunnittelun
avulla. Eri hallinnonalojen osdlistumista ja
tavoitteiden méarittelyd alueiden kehittdmi-
sessa pidettiin térkedna.

Toiseen kuulemistilaisuuteen osallistuivat
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskudliitto
MTK ry., Teollisuuden ja Tyonantgjain
Keskudliitto, AKAVA ry.,,  Suomen
Ammattiliittojen Keskugérjestd SAK ry.,
ToimihenkilOkeskugdrjesté  STTK  ry.,
Keskuskauppakamari seka Suomen Y rittg)ét
ry. Kannanotoissa kiinnitettiin huomiota
myo6s kasvukeskusten kehittymisedellytysten
turvaamiseen lain tavoitteiden méarittelyssa.
Liséksi korostettiin yhteistyon ja
verkostoitumisen edistamista monellatasolla.

Jarjestéjen ja muiden auekehittdmiseen
osallistuvien tahojen
osallistumismahdollisuuksien  turvaamista

my0s kansallisessa auepolitiikassa EU-
ohjelma-tydssa olevan kaytannén mukaisena
kumppanuutena korostettiin.
Suunnittel ujarjestelman ja ohjelmien valisten
suhteiden selkiyttémista pidettiin tarkeana,
joskin verkostoituneessa
toimintaympéristtssa vaikeadti
Saavutettavana tavoitteena.

Kolmanteen lokakuun lopussa pidettyyn kuu-
lemistilaisuuteen osallistuivat Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n, Teol-
lisuuden ja Tyonantgjain Keskusliiton,
AKAVA ry:n, Keskuskauppakamarin, Suo-
men Yritt§ & ry:n, Suomen Palvelutytnanta-
jat ry:n, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:n,
Toimihenkilokeskusjarjesttd STTK ry:n seka
oikeusministerion edustajat. Kannanotoissa
korostettiin lagjan kumppanuuden toteutu-
mista sekd vuorovaikutuksen ja osallistu-
mismahdollisuuksien turvaamista. Maakun-
nan yhteistyéryhman merkitysta strategisena
yhteistydelimena myds kansallisessa aluepo-

litiikassa pidettiin hyvana. Maakuntaohjel-
man ohjausvaikutusta suhteessa muihin alu-

eilla toteutettaviin  ohjelmiin  haluttiin
selkeyttaa.
Kuulemistilaisuuksista on laadittu

Sisaasi al nministerissa erilliset muistiot.

5.2.  Lausunnot

Esityksesta on pyydetty kirjalliset lausunnot.
Lausuntokierros on ollut lagja ja lausuntoja
on saatu 60 kappaletta. Lausuntonsa ovat
antaneet: kauppa- ja teollisuusministerio,
liikenneministerio, maa- ja
metsatal ousministerio, oikeusministerio,
opetusministerio, sisdasiainministerion
kunta, hallinto- ja  poliisiosastot,
tydministerio, ulkoasiainministerio,
valtionvarainministerio, ymparistéministerio,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, maakuntien
liitot  (15), Hameen tybvoima- ja
elinkeinokeskus, muut tyévoima- ja
ginkeinokeskukset  (yhteinen  lausunto),
Merenkulkulaitos, Tiehalinto, IImailulaitos,
auedlliset ympéristokeskukset (6), Etelé,
It& ja Lansi-Suomen seka Oulun ja Lapin
[&&ninhallitukset, valtiontal ouden
tarkastusvirasto, aluekehitysneuvottel ukunta,
yritystukineuvottel ukunta, Suomen
Kuntaliitto, Saamelaiskargjat, Naisjarjestot
yhteistydssa - NYTKIS ry.,, Maax ja
metsétal oustuottajain Keskusliitto MTK ry.,
Keskuskauppakamari,  Teollisuuden ja
TyOnantagjain Keskusdliitto,
Palvelutyonantgjat  ry. sekd  Suomen
Ammattiliittojen Keskugarjestd SAK ry.,
Toimihenkilokeskusgjdrjesté STTK ry. ja
AKAVA ry. yhteisen lausunnon.
Lausunnoissa auelainsdadanndn  uudista
mista vastaamaan aluekehityksen tulevia
haasteita pidetéan yleisesti hyvana ja
uudistusta  perusteltuna Lausunnoissa
pidetéaén myos hyvana lakiehdotuksen yleista
tavoitetta tehostaa alueiden kehittamista.
Lakiehdotuksen tavoitteita pidetddn [ahto-
kohdiltaan oikeina ja perusteltuina. Joissakin
lausunnoissa katsotaan, etté tavoitteena tulisi
olla edelleen tasapainoisen aluekehityksen
turvaaminen. Lakiehdotuksessa ohjelmatyd-
hon esitetyt muutokset lisdévat suunnitelmal-
lisuutta ja parantavat ohjelmien ja erityisesti
maakuntaohjelmien vertailtavuutta toisiinsa.
Rahoituksen siséltymisen maakuntaohjel-
maan katsotaan jantevdittavan suunnitteluaja



olevan selked parannus nykytilaan verrattu-
na. Sita, efta tdhanastinen loyha kytkenta
keskushallinnon valtion talousarvion kautta
tulevaan ohjelmarahoitukseen, pyritédn maa-
rittelemddn tarkemmin maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelmassa, pidetdan hyvana.
Vain yhdessi lausunnossa katsotaan, etté ei
ole tarkoituksenmukaista rakentaa uusia ja
mittavia suunnittelu-, seurantaja arviointijar-
jestelmi&

L ausunnoissa todetaan myds, ettd esityksessa
on keskitytty [&hinnd  suunnittelu-
jarjestelmaan tehtaviin halinnollisiin
uudistuksiin ja etta sisaltokysymykset jaavat
poliittisen ohjauksen varaan. Ehdotetun lain
suhdetta rakennerahasto-ohjelmien
kansallisesta hallinnoinnista annettuun lakiin
on pidetty epasedvand ja katsottu, etta
rakennerahasto-ohjelmista  tuliss  séétéa
mainitussa laissa. My0Os Kkatsotaan, etta
edelleen ohjelmien lukumaéra on suuri.
Suunnittelujarjestelméa on pidetty myos
raskaana ja sen vuoksi sen toimimiseen on
suhtauduttu epéilevasti.

Ohjelmien ja suunnitelmien oikeudellista
sitovuutta on pidetty epaselvanid. Useissa
lausunnoissa katsotaan, ettd  maakunnan
liiton ylimman pééttavan elimen tulis
hyvéksya maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelma tai toisadlta
maakunnan liitto ja rahoittavat viranomaiset
hyvaksyisivét sen keskindisella sopimuksdlla
Maakunnan yhteistyéryhman roolin tulisi
toteuttami ssuunnitelman osalta olla
vamistelevajaeri ohjelmiayhteen sovittava.
Rahoitusséénnokset ovat useiden lausuntojen
mukaan osittain  padllekkdsa muiden
tukijérjestelmien kuten yritysten tukemisesta
annetun lain kanssa. Myo0s katsotaan, etta
valtion avustuslaki yleislakina soveltuu myos
alueiden kehittdmiseen tarkoitetuista
maararahoista myonnettaviin avustuksiin ja
ettd poikkeussdannoksia ei tarvita.
Lausunnoista on laadittu
siséasial nmini steri 6ssa lausuntoyhteenveto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Valtionavustudaki

Valtionavustuslaki on tullut voimaan 1 péi-
vana syyskuuta 2001. Lakia sovelletaan val-
tion talousarvioon otetusta méérérahasta tai

talousarvion ulkopuolella olevan valtion ra-
haston varoista mydnnettavaan avustukseen.

Lain 3 8n mukaan, jos muussa laissa on
laista poikkeavia sé8nnoksia, niita noudate-
taan lain sijasta. Valtionavustuslakia ja valti-
on talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8:n muut-
tamista koskeneen hallituksen esityksen HE
63/2001 vp 3 8&:n yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan jos muussa laissa on tarkoitettu
kattavasti sdannella jostakin valtionavustuk-
sesta ja sihen liittyvasta menettelysta,
syrjaytyy valtionavustusl aki
kokonaisuudessaan. Edelleen perusteluissa
todetaan, etta Euroopan yhteistn
rakennerahastoista ja Euroopan unionin
muista varoista kokonaan tai  osaksi
rahoitettavista tukijarjestelmista ja niihin
kuuluvista valtion talousarviosta tai talousar-
vion ulkopuolella olevasta valtion rahastosta
myOnnettavasta valtionavustuksesta on ehdo-
tetun valtioavustuslain toissijaisuuden joh-
dosta jatkossakin voimassa, mitd maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslaissa, porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslaissa seka ra-
kennerahasto-ohjelmien kansalisesta hallin-
noinnista annetussa laissa saéadetéan. Halli-
tuksen esitystd koskeneessa valtiovarainva
liokunnan mietinndssa VavM 9/2001 vp to-
detaan, ettd lainsdadannon ja sen, mita kus-
sakin tapauksessa noudatetaan, tulee olla sel-
kedd. Edelleen valiokunta toteaa, ettd esi-
merkiksi yritystoiminnan rahoittamista kos-
kevat useat lait, joihin ndhden
valtionavustuslaki on toissijainen. Valiokunta
myo6s katsoo, ettd mahdollisesti annettavan
erityislainsdadannon tulisi olla
mahdollisimman yhdenmukaista ehdotetun
valtionavustuslain ~ sdanndsten kanssa.
Tarpeettomia ja perusteettomia poikkeuksia
yleidainséddannostd ja sen  kanssa
padllekkaisia sadnnoksid on valiokunnan
mukaan pyrittéva valttamaan. Mainitut seikat
on otettu huomioon lakiehdotusta
Baadittaésamaristovaikutusten arviointia
koskevat sddnnokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2001/42/EY) tiettyjen suunnitelmien ja oh-
jelmien ymparistévaikutusten arvioinnista on
tullut voimaan 21 péivana heindkuuta 2001.
Jasenmaiden on pantava direktiivi téytantoon
21 péivadn heindkuuta 2004 mennessa. Di-
rektiivin mukainen suunnitelmien ja ohjelmi-
en arviointivelvoite koskee mita todennakai-
simmin myd6s alueiden kehittémislain mukai-
sia ohjelmia ja suunnitelmia. Direktiivin so-
veltamisala ja arviointimenettely tulee tés-



mentymaan direktiivin kansallisen taytan-
téonpanon vamistelussa, jota varten ympé-
ristébministeri® on asettanut tydryhman.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset séénnokset

1 8 Tavoite. Pyk&ldssA ehdotetaan
sdadettavaks lain tavoitteesta. Lain tavoitetta
ehdotetaan muutettavaks siten, etta se
paremmin vastaa muuttuneen
toimintaympériston asettamia vaatimuksia.
Pykdédn 1 momentissa ehdotetaan kahta
keskeista ja yleistd alueiden kehittédmiseen
liittyv8a tavoitetta. Toinen tavoite liittyisi
edellytysten luomiseen alueiden
taloudelliselle kasvulle ja toinen tavoite
kehittyneisyyserojen  vahentdmiseen  eri
dueiden vdilla Pykdan 2 momentissa
kuvataan niita seikkoja, jotka tulee ottaa
huomioon suunnattaessa vation aueiden
kehittémistoimia.

Pykaan 1 momentin mukaan lain tavoitteena
on luoda edellytyksia alueiden kilpailukyvyn
ja hyvinvoinnin takaavalle osaamiseen ja
kestavadn kehitykseen perustuvalle taloudel-
liselle kasvulle, elinkeinotoiminnan kehityk-
selle ja tydllisyyden parantamiselle. Talou-
dellinen kasvu on ollut keskeisena tekijana
Suomen kehittymisessa nykyaikaiseksi hy-
vinvointivaltioksi. Osaaminen on ollut térkea
kasvutekij&. Sen vuoksi my0s alueiden kehit-
tdmisen tavoitteena tulee olla sellaiset toi-
menpiteet, jotka edistavét taloudellista kas-
vua ja osaamista. Kansainvélistymis- ja in-
tegraatiokehityksen seurauksena valtioiden
rooli on vahentynyt ja valtion alueiden rooli
on lisdantynyt. Yha enemman maiden eri
aueet kilpailevat suoraan toistensa kanssa.
Alueiden kilpailukykytekijoiksi on taloudel-
lisessa tutkimuksessa esitetty inhimillista
padomaa, innovatiivisuutta, alueen vaeston,
tuotantotoiminnan ja palvelujen keskittymis-
t&4 sekd alueen saavutettavuutta. Alueiden
kilpailukyky on korostunut erityisesti Euroo-
pan unionin alueella, jossa ylirgjojen tapah-
tuva auedlinen yhteistyd on lisééntynyt.
Myds muualla valtioiden rajojen merkitys on
vahentynyt kansainvélisessi kanssakaymi-
sessa. Alueiden merkitys korostuu myés sen
vuoksi, ettd yha useammin pdatokset synty-
vat verkostossa, johon erilaiset alueelliset
toimijat kuten yritykset, kunnat, alueelliset

viranomaiset sekd koulutus- ja tutkimuslai-
tokset osallistuvat.

Taloudellinen kasvu edistdd parhaiten
tydllisyytta. Taloudelliseen kasvuun
vaikuttavia tekijoita ovat erityisesti vaeston
koulutustaso ja yritysten investoinnit.
Investoinnit ovat keskeinen véline uuden
teknologian  kayttbéonotossa.  Tukemalla
yritystoiminnan  kehitystd ja osaamista
luodean myds  edellytyksia  Suomen
Kilpaillukyvyn sdilymiseen kansainvélisilla
markkinoilla. Siten voidaan edistéd myos
taloudellista kasvua. Alueiden kehittamisen
tavoitteena tulee olla kestéava kehitys.
Toimenpiteilla pyritéén edistaméan sellaisia
ratkaisuja, joilla on mahdollista saada aikaan
dueiden kannalta pysyvdd kehitysta
tukemalla alueiden luontaisia
kehittymismahdollisuuksia. Tuilla e tulis
edistéd keinotekoista, yksinomaan tuen
varaan perustuvaa kehitysta. Kestévan
kehityksen periagte  ssdtéd  myos
luonnonvarojen  kestdvan  kéytbn  ja
ympéristén suojelun periaatteen. Kestévaan
kehitykseen sisdltyy my6Gs sosiaadinen
ulottuvuus. Sosiadlisesti  kestéva kehitys
liittyy muun ohella yhteiskunnallisesti
oikeudenmukaisen kehityksen ja
terveydellisten ol ojen edistémiseen.

Toisena tavoitteena lakiehdotuksen mukaan
on védhentda alueiden kehittyneisyyseroja ja
parantaa vaestén elinoloja. Kehittyneisyyse-
rojen vdhentaminen on my®s Euroopan yh-
teisbn rakennerahastojen ensisijainen tavoite.
Kehittyneisyyserojen vahentamista tarkoitta-
vien toimenpiteiden |8htokohtana tulisi olla
adueen kilpailukyvyn parantaminen. Se on
mahdollista, jos alueen kehittdminen perus-
tuu sen omiin mahdollisuuksiin ja tarpeisiin.
Tavoitteeseen sisdltyy myos se, etta alueen

perusinfrastruktuuri, erilaisten palvelujen
sagtavuus ja nykyaikaiset tieto- ja
lilkenneyhteydet turvataan. Alueiden

infrastruktuurin  ei  kuitenkaan tulis olla
samanlaista kaikilla alueilla, vaan sen avulla
tulisi luoda suotuisa ymparistd
yritystoiminnalle ja siind tulis ottaa
huomioon aueen yhdyskuntarakenne ja sen
vaatimukset. Alueiden kehittyneisyyserojaon
tarkoitus véhentdd myds sSiten, ettd
parannetaan vaeston elinoloja. Tama tavoite
korostuu sellaisillaalueilla, jotka ovat jagneet
tal ovat j&8massa jalkeen kehityksesta tal



tai joiden taloudellinen Iahtokohta on sellai-
nen, etta kehityksen kayntiin saaminen on
hidasta. Sellaisilla alueilla suuria ongelmia
ovat tybttdmyys ja sosiaalinen syrjaytymi-
nen. Keskeisind keinoina olisivat yritystoi-
minnan kehittdminen ja osaamisen paranta
minen.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan toimenpiteita
alueiden kehittdmiseksi toteutetaan ottaen
huomioon aueiden erilaiset véaestt-,
elinkeino- ja aluerakenteen
kehittdmismahdollisuudet ja
kehittamistarpeet. Saannds tarkoittaa sita,
ettd toimenpiteita tulis kohdentaa niin, etta
otetaan huomioon  aueiden  erilaiset
kilpailukykyyn vaikuttavat tekijat.
Toimenpiteet voivat poiketa eri aueiden
vailla johtuen alueiden erilaisuudesta ja
kehitysmahdollisuuksista. Toimenpiteilla
tarkoitetaan yleisesti seka valtion etta kuntien
toimenpiteita, joita aueiden kehittamista
koskevien ohjelmien puitteissa toteutetaan.
Momentissa ehdotetaan myds séénnosta siité,
etta aueiden kehittamisen  tavoitteita
toteutettaessa otetaan huomioon Euroopan
yhteistn alue- ja rakennepolitiikan tavoitteet.
Tavoitteilla tarkoitetaan Euroopan yhteistn
perustamissopimuksessa ja yleisasetuksessa
olevia tavoitteita. Yhtend keskeisena
tavoitteenaon eriarvoisuuden poistaminen ja
miesten ja naisten vdlisen tasa-arvon
edistéminen. Myo6s kansallisessa aueiden
kehittamisessd ja  siihen  liittyvassa
ohjelmaty6ssd mainitut tavoitteet ovat
tarkeita.

2 8 Soveltamisala. Pykéldssd ehdotetaan
sdddettdvaksi lain soveltamisalasta. Pykélan
1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin alu-
eiden kehittamiseen sekd alueiden kehitta-
mista koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
valmisteluun ja toimeenpanoon seka suunni-
telmien ja ohjelmien yhteensovittamiseen ja
seurantaan. Voimassa olevassa laissa el ole
nimenomai sta soveltamisalaa koskevaa séan-
nostd. Soveltamisala ilmenee kuitenkin vélil-
lisesti esimerkiks auekehityslain 3 8:n
sédnnoksesta. Tarkoituksena on, etté alueiden
kehittamiseen liittyvien suunnitelmien ja oh-
jelmien vamistelun ja seurannan osalta so-
veltamisalaan e ehdoteta muutosta voimassa
olevaan séantelyyn. Ohjelmilla tarkoitetaan
seké kansallisia ettd Euroopan yhteisdn alu-
edlisia rakennerahasto-ohjelmia. Pykdassa
ehdotetaan lisdksi, etta lakia sovelletaan
my®s suunnitelmien ja ohjelmien toimeenpa-

noon. Lahtokohtaisesti kukin hallinnonala it-
se huolehtii ohjelman toteutuksesta siltd osin,
kuin ohjelma edellyttéa kaytettavaksi kysei-
sen hallinnonalan méaérarahoja, jotka on 0soi-
tettu talousarviossa. Tarkoituksena on kui-
tenkin, ettd maakuntaohjelmaan sisdlityy
my0s rahoitussuunnitelma, joka tarkennetaan
erikseen vuosittaiseksi maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelmaksi.  Toimeenpanolla
tarkoitettaisiin, ettd kukin halinnonala on
velvollinen panemaan téytantdon, toteutta
maan ja seuraamaan sitd osaa ohjelmasta, jo-
ta hallinnonala rahoittaa.

Pykaéan 1 momentissa ehdotetaan lisdksi, et-
ta Euroopan yhteistn rakennerahastoista osa-
rahoitettavien ohjelmien toimeenpanosta ja
rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnista
séddetddn erikseen. Rakennerahastolaissa on
séannokset rakennerahasto-ohjelmien hallin-
noinnista ja toimeenpanon yhteensovittami-
sesta. Sdannokset koskevat padasiassa hallin-
to- ja maksuviranomaista ja niille kuuluvia
tehtéavid suhteessa hallinnonaloihin. Lakiin
on liséks otettu sdénnokset rakennerahasto-
varojen ja vastaavan valtion rahoituksen pe-
ruuttamisesta ja takaisinperinnasta. Kullekin
ohjelmalle on nimetty hallintoviranomainen,
jonka tehtévana on vastata tukitoimen hallin-
non ja taytantdonpanon tehokkuudesta ja
moitteettomuudesta. Tukitoimella tarkoite-
taan yleisasetuksen mukaan toimenpideoh-
jelmia, yhtendisia ohjelma-asiakirjoja, yhtei-
staloiteohjelmia ja teknisen avun toimenpi-
teiden ja innovatiivisten toimien tukea. Ra-
kennerahastolain 17 8:n mukaan kussakin
maakunnassa on tavoitteita 1, 2 ja 3 koskevi-
en rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoa
ja aueen kehittamiseen vaikuttavien toimen-
piteiden yhteensovittamista varten maakun-
nan yhteistyéryhma Maksuviranomaisen

keskeisena tehtévéana on tehda
maksupyyntdja  komissiolle, todentaa
maksupyynnossa  eritellyt  menot  ja

vastaanottaa rakennerahastovarat. Laissa on
listks tarkemmat sd8nnokset maakunnan
yhteistydryhman jasenten asemasta,
sihteeristosta, padtoksenteosta ja
hallintomenettelysta ja tehtavista. Interreg- ja
Urban-yhtei sdal oiteohjelmissa ohjelmien
toimeenpanoa varten on hallintokomitea,
jonka asettaa sisdasianministerid. Laissa on
liséks tarkemmat sadnnokset
hallintokomitean tehtévista ja sihteeristosta.
Laki e sen sijaan koske auedlisten
rakennerahasto-ohjelmien vamistelua ja



hyvéksymista.

Pykdéan 2 momentissa ehdotetaan, etta téata
lakia sovelletaan myonnettdessa  tukea
valtion taousarvioon otetusta valtion
madrarahasta al ueiden kehittamista koskeviin
hankkeisiin sisdasiainministerion
hallinnonalalla. Lakia sovelletaan myos
Euroopan  yhteistn rakennerahastojen
varoista ja niita vastaavista kansdlisista
valtion varoista myonnettdvaan tukeen, jollel
Euroopan yhteisdn lainsdddanndsta muuta
johdu. Euroopan yhteistn rakennerahastojen
varoilla tarkoitetaan téssa laissa Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston varoja.

Rakennerahastolaki e koske avustuksen
myontamista Siséasiainministerion
hallinnonalalla. Lain 22 8:n, jossa sdadetéan
hankkeiden  rahoittamisesta ja dihen
liittyvista tehtévistd, merkitys on lain
yksityiskohtaisten  perustelujen  mukaan
[ahinna informatiivinen ja sen tarkoituksena
on selkeyttda rahoitusta myontévien tahojen
suhdetta maakunnan  yhteistyoryhmaan.
Tama ilmenee myds sdannoksista, jotka
koskevat rakennerahastovaroja mydntéavan
vastuuta valvonnasta ja tarkastuksesta. Lain

mukaan maakunnan liiton  oikeudesta
suorittaa myontamiensa
rakennerahastovarojen  kayttba koskevia
tarkastuksia séddetddn alueiden

kehittamisestd annetussa laissa ja aueiden
kehittédmi sestd annetussa asetuksessa.
Pykdéan 3 momentissa ehdotetaan, etta téata

lakia  sovelletaan  sisdasiainministerion
halinnonalalla  myds  tukeen, joka
myOnnetéén kaytettavaksi alueiden

kehittamista koskeviin hankkeisiin Suomen
ulkopuolella. Saénnds koskisi  erityisesti
Interreg-ohjelmia, joissa on mukana Suomen

lisaksi muita Euroopan unionin
jasenvaltioita.
Lain soveltaminen Ahvenanmaalla

méaraytyy Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojala. Lakia e sovelleta
maakunnassa asioihin, joissa
lainsdadantdvalta itsehallintolain 18 8&:n
mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnalle.
Toisadta vatakunnan lakia sovelletaan
asi0iSsa, joissa |ainsdadantovalta
itsehallintolain mukaan kuuluu valtakunnalle,
Niilla alailla, joita lakiehdotuksen ohjelmat
koskevat, lainsdadantovalta kuuluu anakin
padosin maakunnalle. Téalta osin ehdotettu
laki e tulis sovellettavaks Ahvenanmaan
maakunnassa. Mahdollisiin  valtakunnan

lainsaédanttvallan piiriin kuuluviin
ohjelmiin lakia sen sjaan sovellettaisiin
myds Ahvenanmaan maakunnassa. Jos
talaisiin ohjelmiin liittyvia hallintotehtavia
halutaan antaa maakunnan
itsehallintoviranomaisille, tehtavien sirrosta
maakunnan viranomaisille tulisi saétéa
itsehalintolain 32 8&ssd tarkoitetulla
sopimusasetuksella.

3 8 Madritelmat. Pykdddn ehdotetaan
otettavaksi sellaisia lain kannalta keskeisia
kasitteitd, joita ei maaritella asianomaisessa
pykdlassd. Pykdan 1 kohdan mukaan
duedlla tarkoitettaisiin  maakuntajakolain
mukaisia maakunnan aueita tai valtion
aluehallintoviranomaisten toimialueita.
Vation auehallintoviranomaisten
toimialueilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
tyovoima- ja  elinkeinokeskusten  tai
ympéristtkeskusten toimialueita
Kéaytanndssa ne hyvin pitkéle vastaavat
maakuntien alueita. Pykdlan 2 kohdan
mukaan auedllisilla rakennerahasto-
ohjelmilla tarkoitetaan Euroopan yhteison
rakennerahastojen tavoitteita 1 ja 2 sekad
Interreg- ja Urban-yhteisbaloitteita varten
laadittuja  ohjelmia  sekd  Euroopan
aluekehitysrahastosta rahoitettavia
innovatiivisia toimia koskevia ohjelmia ja
teknista apua Aluedlliset rakennerahasto-
ohjelmat on méadritelty myds
rakennerahastolaissa. Ehdotettu méaéarittely
poikkeaa  kuitenkin  rakennerahastolain
méadrittelysta siing, ettd Interreg- ja Urban-
yhteistal oiteohjel mat seka Euroopan
auekehitysrahastosta rahoitettavia
innovatiivisia toimia koskevat ohjelmat ja
tekninen apua sisdltyvat myds maaritelmaan.
Pykdéan 3 kohdan mukaan rakennerahas-
tovaroilla tarkoitetaan Euroopan yhteisojen
komission Euroopan yhteistjen
talousarviosta Suomeen myontamia
rakennerahastojen varoja. Pykdlan kohtaan 4
ehdotetaan otettavaksi mééritelma
kansallisesta julkisesta rahoitusosuudesta.
Silla tarkoitettaisiin  Euroopan yhteistn
rakennerahastovaroja vastaavaa  valtion,
kuntien ja  muiden julkisyhteisbjen
rahoitusosuutta. Vastaava méadritelma on
rakennerahastol aissa.

4 8 Vastuu alueiden kehittamisesta.
Pykdaan ehdotetaan otettavaks séannokset
kuntien ja valtion vastuusta alueiden
kehittamisessa. Pykdan sisdltd  vastaa
nykyisen lan 2 8&n  s&&nnosta
auekehitysvastuusta. Pykdlan 1 momentin



mukaan vastuu alueiden kehittamisesta on
kunnilla ja valtiolla sen mukaan kuin tassa
lai ssa séadetaan. Lisaksi pykdldn 2 momentin
mukaan alueiden kehittamiseen liittyvien
tehtéavien hoitamisesta kussakin maakunnassa
vastaa a uekehittdmisviranomaisena
maakunnan liitto. Termi
auekehitysviranomainen on korvattu termilla
auekehittamisviranomainen, joka kuvaa
paremmin tuloksiin pyrkivaa kehittamistyota.
Nykyisen lain 2 8n 1 momentti otettiin
lakiin  hallintovaliokunnan  ehdotuksesta
(HavM 20/1993 vp). Hallituksen esitykseen
laeiksi alueiden kehittémisesta ja saariston
kehityksen edistdmisesta annetun lain
muuttamiseksis HE 99/1993 vp mainittu
sédnnds e sisdtynyt. Hallintovaiokunta
katsoi, ettd ehdotetussa muodossa 2 §
korostaa auekehitystehtavien
kuntal aht6i syytta, mutta osoittaa samalla, etta
aluekehitysviranomaisena toimii maakunnan

liitto, jossa kunnat hoitavat tehtdvia
yhteistoiminnassaa. ~ Kuntien ~ merkitysta
dueensa  kehitt§ana on  muutenkin

korostettu. Kuntalain (365/1995) 1 8&n 3
momentin mukaan kunta pyrkii edistamaan

asukkaidensa hyvinvointia ja kestéavaa
kehitysta alueellaan.
NyKkyisessi kuntalaissa kuntien

yhteistoiminnasta séidetdén kuntalain 10
luvussa. Kuntien vélinen vyhteistyd voi
kuntalain mukaan tapahtua siten, etta kunta
hoitaa tehtévan yhden tai useamman muun
kunnan puolesta tai se voidaan jarjestéa
tapahtuvaks  kuntayhtymdn  muodossa.
Kuntien yhteistoiminta voi olla vapaaehtoista
tai pakollista. Pd&saantdné on vapaaehtoinen
yhteistoiminta. Y hteistoiminta on pakollista
l[ahinna erikoidlainsdddannén nojalla kuten
erikoissairaanhoidon ja erityishuollon aloilla.

Nykyisen aluekehityslainsdadannon
mukainen aluekehitysviranomainen,
maakunnan  liitto, on  oikeudelliselta

muodoltaan kuntayhtyma, johon kuuluminen
on maakunnan aueella oleville kunnille
pakollista. Tdta osin voimassa olevaan
lainsdadantoon e ehdoteta muutosta.
Maakunnalla tarkoitetaan kuten nykyisin
maakuntajakolain 1 8:n mukaista maakuntaa.
Maakunnan liiton tehtévistd ehdotetaan
séadettéavaks lain 7 8:ssd. Vastaava s8annos
pakolliseen jasenyyteen perustuvasta
kuntayhtymasta sisdltyy my6s maankaytto- ja
rakennuslain  (132/1999) 26 8&:&an. Sen
mukaan maakuntakaavan laatimisesta ja
muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii

kuntayhtymé& (maakunnan liitto), jossa alueen
kuntien on oltava jasenind. Maakunnan
liiton  toimielinten  kokoonpanosta ja
valinnasta sé&detdén kuntalain 86 a 8:ssa.

5 8 Alueiden kehittdmisen suunnittelu.
Pykda sisdltds aueiden kehittdmisen
suunnittelun yleisen kuvauksen. Pykdéa on
luonteeltaan informatiivinen. Siind todetaan
lyhyesti ehdotettavan lain mukaan laadittavat
adueiden kehittamista koskevat ohjelmat ja
niiden sisdltd. Laadittavia ohjelmia olisivat
pykddn 1 momentin mukaan maakuntaa
varten laadittava maakuntaohjelma, jossa
esitetdan maakunnan kehittamisen tavoitteet,
valtioneuvoston hyvaksymat erityisohjelmat
ja Euroopan yhteistn alueelliset
rakennerahasto-ohjelmat. Ohjelmien
tarkempi  SisAltd esitetddn niita koskevan
sdannoksen yhteydess&. Mainittujen
ohjelmien liséks laaditaan maakunnassa
aueiden kehittamiseen liittyen maankaytto-
ja rakennuslain mukainen
maakuntasuunnitelma.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, etta
asianomainen ministerié  méaarittelis
hallinnonalaansa varten alueiden
kehittamisen tavoitteet ja toimenpiteet osana
ministerion  halinnonalan  suunnittelua.
Vadtioneuvosto hyvaksyisi valtakunnalliset
alueiden kehittamista koskevat tavoitteet
seka pédttais  niiden  toteuttamiseksi
laadittavista erityisohjelmista.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

sadnnds, jonka mukaan tdssd laissa
tarkoitettujen ~ ohjelmien  toteuttamista
voidaan rahoittaa valtion talousarviossa

tarkoitukseen osoitettujen madrérahojen ja
myonnettyjen valtuuksien rajoissa.
Ohjelmien ja suunnitelmien rahoituksessa on
kysymys harkinnanvaraisista avustuksista,
joita myonnetédn kunkin halinnonalan
voimassa olevan tukijarjestelman mukaan.

2 luku. Viranomaiset

6 8. Ssdasiainministerion tehtavat. Lakiin

ehdotetaan otettavaksi saannokset
sisdasi al nministerion tehtavista
|akiehdotuksen mukai sessa

suunnittelujarjestelmassa. Nykyisessa laissa
vastaava saannés on  viranomaisten
yhteisty6ta koskevassa 9 §:n 3 momentissa.
Lisaks voimassa olevan



aduekehitysasetuksen 1 8&n  mukaan
tavoiteohjelmien  vamistelusta  vastaa
asianomainen ministerio yhteistyssd muiden
ministerididen ja aluekehitysviranomaisten
kanssa. Saannoksessa asianomaisella
ministeriolla tarkoitetaan
sisdasiainministerittd, jonka toimialaan asia
valtioneuvoston ohjesdannon mukaan
kuuluu. L akiehdotuksessa
sisdasiainministerion ohjelmatyohon liittyvia
tehtavia ehdotetaan tarkennettavaksi
nykyisesta. Ehdotuksen mukaan
sisdasiainministeri¢ vastaisi valtakunnallisten
alueiden kehittémista koskevien tavoitteiden
vamistelusta yhteistydssa muiden
ministerididen ja maakuntien liittojen kanssa.
Alueiden kehittémiselle asettavista
valtakunnallisista tavoitteista sdadettdisiin
lakiendotuksen 9 8ssa  Tavoitteiden
vamistelu vastaa nykyisen tavoiteohjelman
vamisteluun liittyvéa tehtavdd. Lisdks
sisdasiainministerio vastais
maakuntaochjelmien ja muiden ohjelmien

valmistelun ja toimeenpanon
yhteensovittamisesta, Seurannasta ja
arvioinnista yhteistydssa muiden

ministerididen ja maakuntien liittojen kanssa
ottaen huomioon, mitd 18 §:ssa sdadetdan.
Muilla ministeridilla tarkoitettaisiin niita
ministerioita, joilla on alueiden
kehittdmiseen vaikuttavia toimenpiteita ja
rahoitusta.

Pykdédn 1 momentissa muilla ohjemilla
tarkoitettaisiin Euroopan yhteison alueellisia
rakennerahasto-ohjelmia ja erityisohjelmia.
Erityisohjelmat olisivat lakiehdotuksen 14
8:ss4 tarkoitettuja ohjelmia. Lakiehdotuksen
18 &:ss4 on muun ohella sd&nnds ohjelmien
arvioinnista ja seurannasta, mikéa saénnoksen
mukaan kuuluu toimivaltaiselle ministeridlle.
Viittauksella 18 8:88n on tarkoitus rajata
sisdasiainministerion 6 8:n mukaiset tehtavét
kohdistumaan niihin erityisohjelmiin, jotka

kuuluvat sen toimialaan. Eri ohjelmien
valmistelua ja taytantddnpanon
yhteensovittamista koskeva tehtava liittyy
uudistuksen tavoitteeseen selkeyttéa
ohjelmien valisia suhteita.
Sisdasi ai nmini sterion tehtavana  tulis
kysymykseen esimerkiksi se, etta

sisdasiainministerio tekisi lakiehdotuksen 11
8:ss4 tarkoitetuista toteuttamissuunnitel mista

koordinointia varten yhteenvedon.
Y hteensovitustehtéava liittyis myds
lakiehdotuksen 10 8&n 1 momentin
tarkoittamaan maakuntaohjelman

rahoitussuunnitelmaan. Euroopan yhteison
auedllisten rakennerahasto-ohjelmien osalta
sisdasiainministerié  on  kéytéanndssd  jo
hoitanut mainittuja tehtdvid. Perusteena on
ollut se, ettd sisdasiainministeritn toimialaan
valtioneuvoston ohjesdannén mukaan
kuuluvat aluekehitys ja siihen liittyvien
ohjelmien seka niiden suunnittelun ja
toteutuksen yhteensovittaminen. Ohjelmien
paéllekkéisyyksien poi stami seksi ja
ohjelmarakenteen  selkeyttamiseks on
vattamaonta, ettéd erityisesti  ohjelmien
vamistelussa, mutta myds myohemmin
niiden taytantdtnpanossa pyritéan ohjelmien
sisdtdjd sovittamaan yhteen toisiinsa
nykyista tehokkaammin. Maakunnan tasolla
yhteensovittamisesta vastaisi maakunnan
liitto. Asiasta sdadettéisiin lakiehdotuksen 10
8:ssA. Lisdksi ehdotetaan
sisdasiainministeritlle vastuuta ohjelmien
seurannasta ja arvioinnista yhteistydssa
muiden ministeritiden ja maakuntien liittojen
kanssa. Alueiden kehittdmiseen vaikuttavia
ohjelmia ja padoksia vamistellessaan
ministerio toimisi yhteistydssd maakuntien
liittojen kanssa. Yhteistyd vois tapahtua
joustavasti siten, ettd asiaa kasiteltéisiin
sisdasiainministerion johdolla ty6ryhmissa,
joissa olisivat jasenind muut ministeriét ja
maakuntien liitot sek& muut ohjelmien
valmisteluun osallistuvat tahot.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
saannodstd, jonka mukaan sisdasiainministerio
toimii  vationavustuslaissa  tarkoitettuna
valtionapuviranomaisena myontdessdan 4
luvussa tarkoitettuja tukia.
Valtionavustuslaissa
valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sita

viranomaista, jonka tehtdviin kyseista
valtionavustusta koskevat asiat
lai nsdadannon nojalla kuuluvat.
Vationavustudaissa sdadetaan

valtionapuviranomaisen toimivallasta, mutta
e gita, mika viranomainen kulloinkin
kayttéd valtionapuviranomaisen toimivaltaa.
Saannos liittyy lakiehdotuksen 4 luvussa
oleviin tukea koskeviin sddnnoksiin, joissa
tarkoituksena on, etta valtionavustudaki
tulisi osaksi sovellettavaks  avustuksen
myontamiseen. Sisdasiainministerid  voisi
sdanndksen nojalla valtionapuviranomaisena
toimien myontda 4 luvussa tarkoitettuja tukia
kuten on tilanne voimassa olevassa lai ssa.

Pykdédn 3 momentissa ehdotetaan, etta
sisdasiainministerid antaa tarvittaessa ohjeita
maakuntien liitoille maakuntaohjelman ja



muiden tdman lain mukaisten ohjelmien
vamistelusta seka tuen myodntamisests,
maksamisesta ja valvonnasta. Saannos vastaa
voimassa olevaa kaytantdd. Nykyisin asiasta
sdadetaan aluekehitysasetuksen 19 8:ssi.

7 8. Maakunnan liiton tehtavét. Ehdotettavan
lain 7 8:ssd sdadettdisiin maakunnan liiton
aueiden kehittamiseen liittyvista tehtévista.
Nykyisessd aluekehitydaissa maakunnan
liitto tehtavistda sdddetédn lain 3 §:ssi
Tarkoituksena on, ettd tehtéavat olisivat
kéytannossa  samat kuin nykyisin.
Saannbksen mukaan  maakunnan  liitto
vastais ensinnakin  maakunnan yleisesta
kehittamisesta yhteistydssa valtion
viranomaisten kanssa ja toimisi 4 8n

mukai sena aluekehittémisviranomaisena
maakunnassa. Valtion viranomaisilla
tarkoitettaisiin [&hinna adluedlisia
viranomaisia kuten tydvoima- ja

dinkeinokeskuksia, ympéristokeskuksia ja
laéninhallituksia. Tehtava olisi luonteeltaan
yleinen ja kattais  kaikki aueiden
kehittamiseen liittyvat asiat. Maakunnan
kehittdmiseen kuuluisi keskeisena tehtavana
vastuu maakunnan suunnitteluun kuuluvan
maakuntaohjelman valmistelusta yhtei styssa
muiden valtion viranomaisten kanssa ja sen

yhteensovittamisesta muihin  maakunnan
auetta koskeviin ohjelmiin seka
maakuntaohjelman hyvaksyminen.

Ohjelmatydssa ja erityisesti sen valmistelussa
korostuu yhteistyd kuntien, seutukuntien,
valtion viranomaisten, alueen
dinkeinoelaman, tyomarkkingjarjestdjen ja
muiden ohjelmatyohdn osalistuvien tahojen

kanssa.  Maakuntaohjelman valmisteluun
liittyy my&s eri ohjelmien
yhteensovitustehtédva.  Sellaisia  ohjelmia

olisivat sekéd Euroopan yhteison alueelliset
rakennerahasto-ohjelmat etta erityisohjelmat.
Niista sdadettéisiin lakiehdotuksen 13 ja 14
8ssd.  Maakunnan liitto  vamistelis
maakuntaochjelman perusteella vuosittaisen
maakuntaochjelman toteuttamissuunnitelman
yhteistydssa valtion viranomaisten, kuntien
ja muiden maakuntaohjelman rahoittamiseen
osallistuvien tahojen kanssa.
Toteuttami ssuunnitel masta séddettdisiin
lakiehdotuksen 11 §:ss&.

Pykdéan 4 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan maakunnan liitto
vastaa maakunnan alueen osalta ehdotusten
laatimisesta, jotka koskevat Euroopan
yhteison alueellisia rakennerahasto-ohjelmia.
Seutuyhteistyon merkitys alueiden

kehittdmisessd on tullut yha tarkedmmaksi.
Yha useammilla pienilld Kkunnilla on
lisdantyvia vaikeuksia jarjestéa
asianmukaisia palveluja. Kuntien, joilla on
yhteiset intressit, yhteistydlla voidaan sen
sijaan keskittdd voimavaroja ja saada aikaan
sellaisia ratkaisuja, joissa kukin kunta
yksinddn e olis riittdvan vahva. Erés
luonteva yhteistydn alue, jossa kunnilla on
yhteisia  tavoitteita, on seutukunta.
V apaaehtoisen seutuyhteistydn lagjentamista
jasyventamistd onkin edistetty monin tavoin.
Yleismméat kuntien yhteistydon kohteet
seuduilla ovat olleet elinkeinopoalitiikka,

edunvalvonta, ohjelmatyd ja erilaiset
yksittéiset  hankkeet. Taman  vuoks
ehdotetaan  nykyiseen  tapaan laissa
nimenomai seti mainittavaksi, etta

maakunnan liitto edistda kuntien seudullista
ja muuta yhteistyota. Alueiden kehittéminen

edellyttda usein lagjojen
aluekokonaisuuksien  puitteissa  tehtéavaa
vamistelutyéta ja ratkaisuja. ~ Samoin

maakuntien raja-aueilla on syytd soveltaa
usein asianomaisten maakuntien kesken
yhdessa sopimia ratkaisuja. Taman vuoksi on
tarkedd, ettd kukin  maakunta pyrkii
tehostamaan maakuntien vélista yhteistyota.
Maakunnan liiton tentavdna  olis
lakiehdotuksen mukaan lisdks edistéa
yhteisty6td alueiden kehittémisen kannalta
keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten
oikeushenkil6iden kanssa. Niilla tarkoitetaan
julkis- ja yksityisoikeudellisia yhteisgja ja
sadtidita. Niilla tarkoitetaan myos Finnvera
Oyj:t4, elinkeinoel&man ja
tyomarkkinajarjestdja,

ymparisténsuoj el ujarjestja ja muita
maakunnan kehittdmiseen  vaikuttavia
yhteistja ja sdatiditd. Euroopan yhteison
rakennerahasto-ohjelmissa kumppanuus on
tarked periaate ja Sta  toteutetaan
ohjelmatyon eri vaiheissa, valmistelussa,
taytantdonpanossa ja seurannassa. Myos
kansdlisessa ohjelmatyfssd  ja muussa
aueiden kehittdmiseen liittyvassd tydssi on
tarkedd, ettd kumppanuutta lagjennetaan ja
syvennetaan.

Maakunnan liiton tehtéavaksi ehdotetaan
lisdksi seurata maakunnan ja sen osien
kehitystd. Tehtava on valttaméton osa yleista
kehittémistehtdvad ja on kuulunut jo nykyisin
maakuntien liitoille. Ehdotettavassa
suunnittelujérjestelmassa seurantaa  ja
arviointia on tarkoitus lisdtd ohjelmien
tehokkuuden liséémiseksi.



Séadettdessa  nykyistd  aluekehityslakia
Suomi e viela ollut Euroopan yhteistjen
jésen. Euroopan unionissa asukkaiden
edustukselliseen jarjestelmddn perustuvien
maakunnallisten viranomaisten asema on
vahvistumassa. Aluehallinto on kytketty
muun muassa Alueiden komitean kautta
Euroopan unionin asioiden
valmistelujarjestelmaan. Muutkin
kansainvéliset yhteydet aluetasolla ovat
tulleet yha tarkeammiksi. Laissa mainittaisiin
nykyiseen tapaan, ettd maakunnan liitto
hoitaa tehtdviinsd liittyvia kansainvéisia
asioitajayhteyksia

Maakunnan liitto hoitaisi liséks muut
tehtdvansd sen mukaan kuin téssi laissa
séédetddn. Tahan ryhmaan kuuluisivat kaikki
ne tehtévéa ja toiminnot, jotka liitolle
kasiteltavana olevan lakiehdotuksen mukaan
kuuluvat. Maakunnan liitolle kuuluisi siten
esimerkikss  maakuntaohjelmaan liittyvan
ohjelmasopi muksen laati minen.

Pykadlan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan maakunnan liitto
toimii  vationavustuslaissa tarkoitettuna
valtionapuviranomainen myoéntdessddn 4
luvussa tarkoitettuja tukia. Perustelujen
osdlta viitataan edella 6 8&n 2 momenttia
koskeviin yksityiskohtaisiin perusteluihin.

8 8  Hallinnonaloittainen  alueiden
kehittaminen. Pyka&an ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset hallinnonal oittaisesta
alueiden kehittamista koskevasta
suunnittelusta.  Lakiehdotuksen ~ mukaan
valtioneuvoston padtoksella  maératyt
ministeriét ~ madrittelisivdt  maéréagjaksi
dueiden  kehittamisen  tavoitteet  ja
toimenpiteet seka periaatteet toimenpiteiden
auedllisesta kohdentamisesta ja
rahoituksesta ottaen huomioon maakuntien
kehittémisen tavoitteet. Mé&arégjalla
tarkoitettaisiin  padsdantbisesti  normaalia
eduskunnan vaalikautta eli neljan vuoden
aikaa. Tarkoituksena on, etta médrittely
tehtéisiin sen jalkeen, kun valtioneuvosto on

paéttanyt valtakunnallisista alueiden
kehittdmisen  tavoitteista Rahoitus
maariteltaisiin vuosittain siltd osin kuin se on
mahdollista. Maakuntien kehittamisen

tavoitteilla tarkoitetaan maakuntaochjelmissa
esitettyja tavoitteita.  Kaikkia ministeridita
kuten valtioneuvoston kansliaa aueiden
kehittémista koskeva suunnittelu ei koskisi.
Kysymykseen voisivat tulla ne ministeritt,
joiden toimenpiteilla on merkitysta alueiden
kehittdmisen kannalta. Sellaisia ministeridita

olisivat ainakin kauppa- ja
teollisuusministerio, litkenne- ja
viestintéaministerio, maa- ja

metsatal ousministerio,
sisdasiainministerio, tyoministerio ja
ympéaristoministerio. Asia voisi sisdltya
esimerkiksi valtioneuvoston 9 8&:n nojalla
tekemadan alueiden kehittamistd koskevaan
paétokseen.

Alueiden kehittamistd koskeva suunnittelu

opetusministerio,

olis osa hadlinnonaoittaista  muuta
suunnittelua. Tarkoituksena on, efta
ministeriot ~ maarittelisivat adueiden

kehittémista koskevan toiminta-ajatuksensa.
Erdéna keskeisena suunnittelun muotona on
kullakin hallinnonaalla valtion
talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) mukainen  toiminta- ja
taloussuunnittelu. Lisaksi hallinnonaloillavoi
olla muuta suunnittelua kuten
opetusministeriossa koulutuksen ja
yliopistoissa  harjoitettavan  tutkimuksen
kehittéamissuunnitelma.
Tarkoituksenmukaista olisi, ettd aueiden
kehittamista koskeva suunnittelu noudattaisi
samaa aikataulua kuin toiminta ja
taloussuunnitelma ja se voisi sisdltya siihen
osana. Mahdollista on myds, ettd aueiden
kehittamista  koskevasta  suunnittelusta
laadittaisiin erillinen suunnitelma. Alueilla
tarkoitettaisiin yleensa maakuntia. Alueiden
méadrittely mahdollistaa myds sen, etta
suunnittelu  koskiss myé6s tydvoima- ja
elinkeinokeskusten toimialueita, jotka
joiltakin osin poikkeavat maakuntajaosta.

Alueiden kehittémistoimenpiteiden
kohdentami speriaatteet olisivat niita
periaatteita, joiden nojalla

kehittamistoimenpiteet ja niiden rahoitus
voidaan jakaa alueittain. Hallinnonaloilla ei
ole vdttdmatta mahdollista kohdistaa
etukateen kaikkia toimenpiteiden rahoitusta
alueittain.  Alueittaisella  kohdentamisella
pyritéan siihen, etta maakuntien suunnittelua
varten olisi kaytdssa tietoa siitd, kuinka
valtion eri halinnonalojen toimenpiteiden
voidaan arvioida jakautuvan maakuntiin
ohjelmakaudella.  Tiedot ovat tarpeen
erityisesti laadittaessa maakuntaohjelmaa.
Ohjeman tulis myds sisdtéd arvio
kehittamistoimenpiteiden rahoittamisesta
koko ohjelmakaudella. Rahoituksen
madrittéaminen VOIS perustua
kehysohjaukseen. Kehysohjauksella hallitus
padttda halinnonaloittain  keskeisimmista
linjauksista ja resursseista ja hyvaksyy



perusteet toiminta- ja taloussuunnitelman
sekd talousarvion laadinnale tulevalle
varainhoitovuodelle ja kolmelle seuraavalle
vuodelle. Alueiden kehittdmisen tavoitteet
pyrittdisiin  ottamaan huomioon valtion
talousarvion menokehysten valmistelussa.
Menokehykset  vahvistetaan  vuosittain
maaliskuussa. Tavoitteet ja toimenpiteet olisi
tarkoitus maaritella neljéksi vuodeksi.

Keskushallintouudistukseen liittyy suositus
Sitd, ettd hallituksen politiikkaohjelmien
poliittinen seuranta ja tarkistusprosessi
kytkettéisiin vuosittaisen budjetin
kehysmenettelyn aikatauluun niin, etta
hallitus kasittelisi  politiikkaohjelmiaan ja
resurssien alokointia yhtena kokonai suutena
kerran vuodessa. Ehdotettavan ministerididen

alueiden kehittamiseen vaikuttavan
tavoitteiden ja  toimenpiteiden  seka
rahoituksen  maédrittelyn  kautta  olis
esitettdvissa  tarvittavat  tiedot  myds
kehysmenettelya varten. Ehdotettu
jarjestelma sopisi tata osin
keskushallintouudistukseen, jos aueiden
kehittaminen  valittaisiin yhdeksi
politiikkaohjelmaksi.

K eskushallintouudistuksen yhteydessa
kuitenkin  ratkaistaan my6s  aueiden

kehittamista koskevien tehtévien organisointi
keskushallinnossa.

Vadtioneuvoston  ohjesdéanndn  mukaan
valtioneuvoston yleisistunnossa kasitel1éan ja

ratkai staan muun ohella
yhteiskuntapoliittisesti merkittavien
madrarahojen jako tai jakoa koskevat

periaatteet samoin kuin maarérahojen jako
adueellisesti, jolleivdt jakoperusteet ole
sdddoksissa tai maarayksissa taikka valtion
talousarvion perusteluissa eika kyse ole
virastojen tai laitosten toimintamenoihin
tarkoitetuista méardrahoista.  Sa&annoksen
nojala useissa tapauksissa aluepoliittisesti
merkittdvien  madrdrahojen  jako  eri
hallinnonaloilla késitell&&n valtioneuvoston
yleisistunnossa. Tama kuuluu osana valtion
talousarvion taytantdtnpanoa myds
ehdotettavan lain mukaiseen jarjestelmaan.
Asiasta ei kuitenkaan ehdoteta sé&dettavaks
téssa laissa. Tarkoituksenmukaista olisi, etta
varojen jako eri halinnonaloilla tapahtuis
mahdollisimman samanai kai sesti
talousarvion hyvaksymisen jalkeen.
Alueellisessa jaossa otettaisiin huomioon 11
&n mukainen maakuntaohjelman
toteuttami ssuunnitelma.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

sddnnds, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella  voidaan  antaa  tarkempia
sddnnbksd 1 momentissa  tarkoitetun

suunnittelun sisdllostd ja aikataulusta seka
suunnittel ussa noudatettavasta menettel ysta.

3 luku. Ohjelmaty6

9 §. Valtakunnalliset alueiden kehittdmisen
tavoitteet. Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset  vatakunnallisista  aueiden
kehittdmisen  tavoitteista. Tavoitteista
paéttaisi valtioneuvosto. Tavoitteista
padtettdessd on otettava huomioon lain
tavoitteet. Tarkoituksena  on, etta
valtioneuvosto pdatokselléén tarkentaisi lain
tavoitteita tai osoittaisi aueiden
kehittémistoiminnan painopistealueita
valtakunnan tasolla. Valtioneuvosto péattéis
tavoitteista hallituskauden alussa
madrdgjaksi, joka olis paasdantoisesti
eduskuntavaalien vaalikausi €eli nelja vuotta.
Nén turvattaisiin alueiden kehittdmisen
poliittinen ohjaus. Tavoitteita voitaisiin myds
hallituskauden aikana tarkentaa tai muuttaa

olennai sesti muuttuneen aluedllisen
kehityksen vaatimalla tavalla.
Vationeuvoston alueiden  kehittdmisesta

tekemdan padatokseen e olis mahdollista
hakea muutosta valittamalla. Pa&atos e
sisdltéiss  sellaista  hallintolainkayttolain
(586/1996) 5 §:ss4 tarkoitettua toimenpidetta,
jollaasiaratkaistaisiin.

Vadtioneuvoston  padtoksessa  otettaisiin
huomioon lakiehdotuksen mukaan lain 1
8:ssa tarkoitetut tavoitteet ja ne koskisivat
alueiden kehittamisté ja kehittynei syyserojen
vahentamista. Tarkoituksena on, etta laissa ei
tarkemmin yksiléitéisi niita seikkoja, joita
padtoksessatulisi olla, vaan valtioneuvostolla

olisi joustavasti mahdollisuus  lain
tavoitteiden mukaan ottaa  huomioon
keskeisia aluepoliittisia ongelmia.

Sdanntksen nojalla  valtioneuvosto voisi
paéttda toimenpiteistd, joiden tavoitteena on
osaamisen tai yritystoiminnan kehittaminen.
Vdtioneuvosto  vois myds  padttéa
tavoitteista, jotka koskisivat keskusten
kehittamista tai joilla lisdtddn maaseudun ja
saariston dinvoimaisuutta.  Kehityserojen
vahentdmiseen liittyen valtioneuvosto voisi
padttda tavoitetilat maan eri  osien
kehityserojen véahentdmiseksi ja tavoitteet
erityisten ongelma-alueiden kehittdmiseksi.

Alueiden kehittamista koskevat toimenpiteet



voisivat koskea myds valtion omaa hallintoa.
Valtionhallintoa uudistettaessa ja
kehitettéessa sen toimintoja voidaan sijoittaa
uudelleen. Vationeuvosto voisi méaritella
tdtd varten auekehittamisen tavoitteiden
mukaiset vation toimintojen sijoittamista
koskevat tavoitteet. Valtion paikallishallinto
tuottaa  palveluita, joita  erityisedti
yritysasiakkaat tarvitsevat, mutta jotka ovat
valttamattdmia | ahes jokaiselle kansalaiselle.
Sellaisa paveluja tuottavat varsinkin

tyévoima- ja einkeinokeskukset seka
ympéristokeskukset.  Eri  hallinnonaloilla
palveluiden saatavuus vaihtelee.

Taloudellinen tilanne ja taloudellisuuden
vaatimukset ovat johtaneet  monilla
hallinnonaloilla toimipaikkojen sulkemiseen
tai aukiolon rgjoituksiin seka
palveluvalikoiman supistuksiin. Paétdsvalta
valtion paikallishalinnon viranomaisten
toimialueista ja toimipaikoista kuuluu
yleensa valtion asianomaiselle
aduehdlintoviranomaiselle ja pédatdsvalta
paikalishallintoviranomaisen  eriasteisista
sivutoimipisteisté viranomaiselle itselleen tai
asianomaiselle  aluehallintoviranomaiselle.
Eduskunnassa on késiteltdvana mainittuun
padtoksentekoon liittyen hallituksen esitys
HE 237/2001 vp laiksi valtion yksikkdjen ja
toimintojen Sijoittamista koskevasta
toimivallasta. Esityksen mukaan p&éttsvallan
jarjestamisen viimesijaisena tavoitteena on
parantaa hallituksen mahdollisuuksia
vaikuttaa sijoittamispaatoksella alueelliseen
kehitykseen ja maan eri osien tydllisyyteen
seké turvata valtion oman tyévoiman saanti
pitkalla téhtamelld  Valtioneuvosto on
marraskuussa 2001 tehnyt periaatepdatoksen
valtion toimintojen sijoittamisen strategiasta.
Ehdotettavan saadnnoksen nojalla
valtioneuvosto voisi  ottaen  huomioon
periaatepdatoksen asettaa yleisia tavoitteita,
jotka liittyisivdt  valtion  toimintojen
alueellistamiseen.

Pykdédn 2 momentissa ehdotetaan, etta
aueiden kehittémiseksi paattamiensa
valtakunnallisten tavoitteiden toteuttamiseksi
valtioneuvosto voisi kaynnistda kokonaan
uusia erityisohjelmiatai suunnata ja tehostaa
jo olemassa olevia ohjelmia. Valtioneuvosto

asettais ohjelmatydlle  tavoitteet  ja
méadritteliss muut tarpeelliset edellytykset
ohjelmien laatimiseksi. Ohjelmien

laatimisesta ja hyvéksymisestd ehdotetaan
sdadettévaksi tarkemmin lain 14 8:ssé.
Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

sdannds, jonka mukaan valtion viranomaiset
ottavat toiminnassaan huomioon
vatakunnalliset  alueiden kehittamisen
tavoitteet, edistévat niiden toteuttamista ja

arvioivat  toimenpiteidensd  vaikutuksia
alueiden kehittdmisen kannalta. Erityisesti
tavoitteet tulis ottaa huomioon
hallinnonal oittai sessa alueiden
kehittami sessa, josta ehdotetaan

saédettavaksi lain 8 §:ssd.

10 8. Maakuntachjelma. Pykal&én ehdotetaan
otettavaksi sd8nnokset maakuntaohjelman
laatimisesta, sisdllostd, vamistelusta ja

hyvaksymisestd. Pykdadn 1 momentin
mukaan ehdotetaan, ettd maakunnan liitto
|aatii maakunnan duetta  koskevan

maéraaikai sen maakuntaohjelman. Pykaldan

ehdotetaan otettavaksi  yleinen  kuvaus
maakuntaohjel man sisdllosta.
Maakuntaohjelma  sisdltdiss  maakunnan

mahdollisuuksiin ja tarpeisiin perustuvat
kehittamisen tavoitteet, maakunnan
kehittémisen kannalta olennai set
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseks ja
suunnitelman maakuntaohjelman
rahoittamiseksi. Maakuntachjelma ja sen
rahoitussuunnitelma ovat ohjedllisia ja siina
muodossa vaikuttavat viranomaisten
valmistellessa toimialansa paatoksiaja niiden
rahoitusta. Sisdltoon liittyen tarkoituksena
on, ettd maakunnan kehittdmistéd koskevat
toimenpiteet  ryhmiteltdisiin -~ maakunnan
kannalta tarkoituksenmukaisiksi ryhmiksi,
toimintalinjoiksi. Talta osin jaottelu vastais
Euroopan  yhteison  rakennerahastoista
osarahoitettavien  rakennerahasto-ohjelmien
rakennetta. Ohjelmaan vois sisdltya myo6s
maakunnan kehittémisen kannalta olennaiset
hankkeet. Olennaisuus hankkeen osalta voisi
tayttyd, jos hanke on rahoituksen kannalta
huomattavan suuri  suhteessa ohjelman
rahoitukseen tai se olisi muutoin maakunnan
kannalta merkittdva  ja keskeinen
kehittamistoimi. Paasaantona kuitenkin olisi,
etta ohjelmassa  kuvattaisiin  eri
hallinnonalojen toimenpiteitd yleisemmalla
tasolla. Y ksittéisten hankkeiden
toteuttamisesta olisi  mahdollista tehda
erilliset  ohjelmasopimukset.  Menettely
vastaiss voimassa olevan lain mukaista
menettelya ja siita ehdotetaan sdadettévaksi
lain 16 8:ssi. Valtion eri halinnonalojen
osdlta perusteet arvioida rahoituksen maaréa
saataisiin 8 8n mukai seen
hallinnonal oittaiseen suunnitteluun
sisdltyvasta rahoitusta koskevasta arviosta.



M aakuntaohjelmaan sisdltyisi |akiehdotuksen
mukaan suunnitelma ohjelman
rahoittamisesta.  Tarkoituksena on, etta
maakuntaochjelmassa  esitetddn  valtion
rahoitusosuus hallinnonaloittain, kuntien
rahoitus ja arvio yksityisesta rahoituksesta.
Rahoitussuunnitel massa tarkastellaan
maakunnan alueellisen kehittdmisen
tarvitsemaa kokonaisrahoitusta. Sen vuoksi
se sisdltda myos alueellisten rakennerahasto-
ohjelmien ja erityisohjelmien maakuntaan
kohdistuvan rahoituksen osana
kokonaisuutta. Lakiehdotuksen 8 &:n mukaan
ministerion hallinnonaloittaisessa alueiden
kehittamista  koskevassa  suunnittelussa
otetaan huomioon maakuntien kehittamisen
tavoitteet, jotka kayvét ilmi
maakuntaohjel mista. M aakuntaohjelmien
rahoitussuunnitelmilla pyritéan vaikuttamaan
keskipitkalla aikavélilla hallinnonalojen
menokehyksiin. Tarkoituksena olisi, etta

rahoitussuunnitelmia kaytettdisiin
hallinnonal ojen kehysbudjetoinnin
valmisteluissa. Kéytannossa

sisdasianministerié  lakiehdotuksen 6 8:n
nojallakokoaisi suunnitelmat jatoimittaisi ne
muiden ministeritiden kayttéon.

Pykaan 1 momentin mukaan ehdotetaan, etta
Lapin maakunnassa maakuntaohjelmaan
tulee sisdltyd saamelaiskulttuuria koskeva
0sa. Perustuslaissa sdadetddn saamelaisten
oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin.
Saamelaiskargjistd annetun lain (974/1995)
mukaan saamdaisille akuperaiskansana
turvataan omaa kieltdan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto. Kulttuuri-itsehallintoon
kuuluu

perinteisten saamelaiselinkeinojen
suojaaminen. Saamelaiskargjien tehtéavana on
hoitaa ssamelaisten omaa kielta ja kulttuuria
sekd heiddn asemaansa alkuperédiskansana
koskevat asiat. Tarkoituksena on, etta
saamel ai skargj at vastaisivat
saamelaiskulttuuria koskevan osan
vamistelusta. Muilta osin  vamistelu
tapahtuisi  lakiehdotuksen 3 momentin
mukaan  yhteistyossd kuntien, valtion
viranomaisten ja aueiden Kkehittdmiseen
osdllistuvien yhteistjen ja jérjestdjen seka
muiden vastaavien tahojen kanssa.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds  maakuntaohjelman suhteesta
valtakunnallisiin ~ alueiden  kehittdmisen
tavoitteisiin ja muihin maakunnan aluetta
koskeviin ohjelmiin. Lakiehdotuksen mukaan
maakuntaohjelmaa laadittaessa tulee ottaa

huomioon  vationeuvoston  hyvaksymét
valtakunnalliset adlueiden kehittamisen
tavoitteet.  Valtioneuvoston tavoitteiden
tarkoituksena on  suunnata  alueiden
kehittémiseen liittyvaa ohjelmaty6ta.
Tarkoituksena on, ettd maakuntaohjelmien
sisalto € VoI si olla ristiriidassa
vatakunnallisten alueiden  kehittamisen

tavoitteiden kanssa.  Lisdks tulisi ottaa
huomioon  halinnonaloittainen  aueiden
kehittédmisen suunnittelu, maakuntaa
koskevat muut ohjelmat sekd maankaytto- ja
rakennuslain 25 8:ss8 tarkoitettu
maakuntasuunnitelma.  S&annoksella  on
tarkoitus kuvata maakuntachjelman asemaa
suhteessa  muuhun aueiden kehittamista
koskevaan suunnitteluun ja ohjelmaty6hon.
Maakuntaohjelma muodostais maakunnan
auetta koskevan yleisen ohjelman siten, etta
muut maakunnan aluetta koskevat ohjelmat
sovitettaisiin  yhteen maakuntaohjelmaan.
Muilla ohjelmilla tarkoitettaisiin Euroopan
yhteison alueellisia rakennerahasto-ohjelmia
ja erityisohjelmia. Y hteensovitus tarkoittaisi
Sitd, ettd siltd osin kuin muut ohjelmat
sisdltdisivdt maakunnan auetta koskevia
toimenpiteitd, kyseiset ohjelmat otettaisiin

huomioon maakuntaohjelmassa. Muut
ohjelmat eva vois olla ristiriidassa
maakuntaohjelman kanssa. Né&in
vahennettéisiin  eri  ohjelmien vdlisia
paéllekkaisyyksia.

M aakuntasuunnitel masta séédetaén

maankayttd- ja rakennuslain 25 8:ss, jossa
kuvataan maakunnan suunnittelun tehtéavét.

Saannoksen mukaan maakunnan
suunnitteluun kuuluvat
maakuntasuunnitelma, muuta  alueiden

kaytdn suunnittelua ohjaava maakuntakaava
ja auedlinen kehittamisohjelma, jolla
tarkoitetaan maakuntaohjelmaa. Maakunnan
suunnittelussa otetaan huomioon
valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen
aueiden kayttdon liittyvien maakunnallisten

ja  pakalisten tavoitteiden  kanssa.
Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan
maakunnan tavoiteltu kehitys.

Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton
ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta
tarpedllisia alueita. Maakuntasuunnitelman
sisdlosta tai laatimisesta e maankéaytt- ja

rakennuslaki  sisdlla  yksityiskohtaisempia
sdannoksia.

Maakuntasuunnitel matydryhman
ehdotuksessa (514/2001) annetaan



suosituksia maakuntien liitoille hyvasta
maakuntasuunnitelmasta  sekd  valtion
viranomaisille ja muille sidosryhmille

osallistumisesta maakuntasuunnitel man
| aati miseen. TyoOryhman mukaan
maakuntasuunnitel man kannalta

keskeisimpid valtakunnan tason l&htokohtia
ovat valtioneuvoston paatokset
valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista
ja dueiden kehittamisen tavoitteista
Maakuntasuunnitelma on pitkan akavalin
suunnittelua, jonka aikatdhtdys on 20 - 30
vuotta.  Suunnitelma laadittaisiin ja
paivitettaisiin valtuustokausittain.
M aakuntasuunnitel massa tarkasteltaisiin
maakunnan kehittamista kokonaisvaltaisesti
ja sovitettaisiin yhteen eri
toimintapolitiikkoja.

Maakuntasuunnitel massa kehittdmisen suuria
linjoja madritettaisiin suhteessa
ennakoitavissa olevaan tulevaisuuteen ja
maakunnan voimavaroihin. Tarkoituksena
on, ettd maakuntasuunnitelmaan sisdltyva
tulevaisuuden ennakointi ja pitkan aikavalin
tavoitetilan madrittely suuntaisi
maakuntaohjelmassa madriteltavia
lahivuosien toimenpiteita. Tarkoituksena on
myos, etta maakuntasuunnitel man,
maakuntakaavan ja  maakuntaohjelman
laatimisprosessit voisivat lomittua keskendan
ja hyoddyntéd samaa tietopohjaa ja samoja
tietokanavia. Tata kautta my0os
maakuntaohjelma ja maakuntakaava
kytkeytyisivat toisinsa. Tatda osin olis

toisaalta mahdollista, etta
maakuntaohjelmassa méadritellyt
kehittamistoimet olisivat pohjana luotaessa
aueiden kéayton edellytyksia
maakuntakaavassa. Toisadlta
maakuntakaavaa voitaisiin toteuttaa

maakuntaohjelman keinoin.

Pykdédn 3 momentissa ehdotetaan, etta
maakuntaohjelma vamisteltaisiin
yhteistydssa kuntien ja valtion viranomaisten
sekd aueiden kehittdmiseen osallistuvien
yhteistjen ja jarjestbjen sekd muiden
vastaavien tahojen kanssa. Viranomaisilla
tarkoitettaisiin padasiallisesti eri
hallinnonal ojen aluehallintoviranomaisia
kuten tydvoima- ja elinkeinokeskuksia,
ympéristokeskuksia ja laaninhallituksia
Niilla halinnonaloilla, joilla e ole
varsinaista auehallintoa,  kysymykseen
tulevat  keskushallinnon  viranomaiset.
Alueiden kehittamiseen osallistuvia jarjestéja
olisivat esimerkiksi einkeinoeldman ja

tyomarkkingjrjestot seka ymparisto- ja tasa-
arvojarjestét. Muilla vastaavilla tahoilla
tarkoitettaisiin  erilaisia kansalaigarjestoja,
jotka osadlistuvat aueiden kehittamista
koskevaan keskusteluun. Lapin maakunnassa
ohjelman valmisteluun osalistuis myds

saamelaiskargjat. Maakuntaohjelma
laadittaisiin kunnanvaltuuston toimikausittain
neljdksi  vuodeksi. Maakuntaohjelman

hyvaksyy maakunnan liiton ylin paéttava
toimielin.  Yleensa ylimpana péattavana
toimielimenda on maakunnan liittovaltuusto.
Liséksi ehdotetaan, ettd maakuntachjelmaa
tulisi tarkistaa tarvittaessa.

Pykdan 4 momenttiin ehdotetaan sdannosta,
jonka mukaan valtion viranomaisten
ottaisivat toiminnassaan huomioon
maakuntaohjelmat,  edistdisivdt  niiden
toteuttamista ja arvioisivat toimenpiteidensa
vaikutuksia aluekehitykseen. Saannoksella
kuvataan maakuntaohjelman asemaa ja
sitovuutta suhteessa vation adue- ja
keskushallinnon viranomaisiin.
Maakuntaohjelma on luonteeltaan ohjaava ja
strategiatason asiakirja. Maakuntaohjelman
ohjausvaikutus viranomaisiin syntyy
ohjelman | aatimisprosessin kautta
sitoutumisena toteuttaa yhdessd sovittua
maakunnan  tahtoa. Viranomaisilla
tarkoitettaisiin padasiassa valtion paikalis- ja

aluehallintoviranomaisia. Kaikilla
halinnonaoilla el ole varsinaisia
aluehallintoviranomaisia, joten
viranomaisilla tarkoitettaisiin myds

keskushallinnon viranomaisia, jotka tekevét
aueiden kehittémiseen vaikuttavia padtoksia.
Saannobksen mukaan valtion viranomaisten
tuliss ottaa huomioon maakuntaohjelmat.
Liséks viranomaisten tulisi toiminnallaan
edistdd  niiden  toteutumista.  Vadtion
viranomainen ei siten voi |ahtokohtai sesti
toimia vastoin maakuntaohjelman tavoitteita.
Tiettyjen edellytysten vallitessa
poikkeaminen on kuitenkin mahdollista.
Asiasta ehdotetaan otettavaksi  sd8nnds
lakiehdotuksen 37 8§:8an.

Pyk&lan 5 momenttiin ehdotetaan sé8nnosta,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisin  antaa tarkempia sdnnoksia
maakuntaohjelmaa laadittaessa
noudatettavasta menettelysta ja aikataulusta.
Laatimismenettelyyn liittyisivét esimerkiksi
sddnnokset  maakuntaochjelman  yleisesta
rakenteesta. Tama on tarpeen ohjelmien
vertailtavuuden kannalta.

11 8. Maakuntaohjelman



toteuttamissuunnitelma. Pyké&an ehdotetaan
otettavaks  sddnnokset maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelman laatimisesta ja sen
sisdllosta. L akiehdotuksen mukaan
maakunnan liiton johdolla valmisteltaisiin

vuosittainen maakuntaohjelman
toteuttami ssuunnitelma. Se sisdltéis
ehdotuksen maakuntaochjelman ja sita

tarkentavien erityisohjelmien toteuttamisen
kannalta keskeisks toimenpiteiksi seka

arvion niiden rahoittamisesta.
Toteuttamissuunnitelma olis, kuten
maakuntaohjelmakin, [uonteeltaan

ohjeellinen eika silla olis oikeudellisesti
sitovaa vaikutusta. Ohjausvaikutus syntyisi

suunnitelman  laatimisprosessin ~ kautta.
Tarkoituksena on, etta
toteuttami ssuunnitel man laatimisella
voitaisin  vaikuttaa valtion talousarvion

laadintaan. Taman tavoitteen kannalta on
keskeista, ettd nyt ehdotettu menettely ottaa
huomioon my6s e hallinnonaojen
auetasolla tapahtuvan toiminnan ja talouden
suunnittelun  ja  talousarviomenettelyyn
liittyvdt seikat. Useilla hallinnonaloilla
auedliselle  viranomaiselle asetetaan
tavoitteet ja resurssit vuosittain syksylla
Esimerkiks ty6voima- ja elinkeinokeskusten
osdta se tapahtuu loka-marraskuussa.
Tulosneuvottelujen tulos on perusteena, kun
tybvoima- ja  elinkeinokeskusministeriot
valmistelevat maérdrahojen alueellisen jaon
padtosesityksen valtioneuvoston
kasiteltdvaksi. Neuvottelujen perustana on
my&s ol lut maakunnan liiton laatima muistio.
Samassa yhteydessd  kasitellédn  myds
seuraavan vuoden kehysneuvotteluja ja
talousarvioehdotuksen  laadintaa  varten
tulostavoitteita.  Tarkoituksena on, etta
maakuntaohjelman  toteuttamissuunnitelma
vamistuis  néita neuvotteluja  varten
syksylld.  Toteuttamissuunnitelmalla olis
siten kolme tehtavaa.
Toteuttamissuunnitel maa vamisteltaessa
osapuolet neuvottelevat alueen kehittamisen
kannalta keskeisista toimenpiteista ja niiden
rahoituksesta. Toiseksi
toteuttami ssuunnitelmalla pyritédn
vaikuttamaan seuraavan vuoden aussa
talousarvion nojalla toteuttavaan
madrarahojen ja  myontamisvaltuuksien
alueelliseen jakoon, joka eri hallinnonalojen
osalta vieddan valtioneuvoston yleisi stuntoon
8 8n yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitetylla tavalla Kolmanneksi
toteuttami ssuunnitelmalla pyritédn

vaikuttamaan Seuraavan vuoden
tal ousarvioehdotuksen vamisteluun.
Tarkoituksena on, etta

toteuttamissuunnitelman ohjaava vaikutus
ilmenisi kunkin hallinnonalan sisdlla osana
muuta  suunnittelua  ja  tulosohjausta.
Toteuttamissuunnitelma otettaisiin huomioon
edellisena syksyna eri  halinnonaloilla
pidettavien tuloskeskustelujen yhteydessa ja
olisi kaytettavissa valmisteltaessa seuraavana
vuonna budjettikehyksia. Tarkemmasta
aikataulusta on tarkoitus antaa sdannokset
valtioneuvoston asetuksella.
Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman
vamistelun osalta ehdotetaan, eftd se
tapahtuis yhteistydssa valtion
auehallintoviranomaisten, kuntien ja muiden
maakuntaohjelman rahoittamiseen
osallistuvien tahojen kanssa.

Pykaén 2 momentin mukaan ehdotetaan, etta
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdanntksia maakuntaohjelman
toteuttami ssuunnitel maa laadittaessa
noudatettavasta menettelysté ja aikataulusta.
L aatimismenettelyyn kuuluisivat esimerkiksi
séannokset toteuttamissuunnitelman yleisesta
rakenteesta.

12 8. Maakunnan yhteistydryhman tehtavat.
Pykdaan otettaisiin sddnntkset maakunnan

yhteistyoryhman tehtévistd. Pykdan 1
momentissa ehdotetaan, etta
rakennerahastolain 17 §:ssa tarkoitettu

maakunnan yhteistydryhma sovittaisi yhteen
maakuntaohjelman ja lain 14 §:ssi
tarkoitettujen erityisohjelmien toteuttamista
ja rahoitusta Tata varten maakunnan

yhteistyoryhma  hyvaksyis 11  8:ssa
tarkoitetun maakuntaohjelman
toteuttami ssuunnitelman. Maakunnan

yhteistydryhman tehtévistd on sddnndkset
rakennerahastolain 21 8:ss& Maakunnan
yhteistydryhma kasittelee ja hyvaksyy muun
ohella auedllisia tavoiteohjelmia koskevat
maakunnan yhteistydasiakirjat. Maakunnan

yhteistydryhmien  toiminnasta  saatujen
kokemusten mukaan ne on koettu toimiviksi
toimielimiksi  sovittamaan  yhteen ja
suuntaamaan Euroopan yhteison
rakennerahastojen ja niitd vastaavaa
kansallista rahoitusta eri valtion
viranomaisten, maakuntien liittojen ja

muiden ohjelmien rahoitukseen osallistuvien
kesken. Sen vuoksi on tarkoituksenmukaista,
ettd maakunnan yhteistyoryhma kasittelis
my0s maakuntaohjelman
toteuttami ssuunnitelman. Maakunnan



yhteistyoryhmaa varten on
rakennerahastolain 19 8&n  mukainen
sihteeristd, jonka tehtavand on hoitaa
yhteistyéryhméan  asioiden  valmistelu-,
esittely- ja téytantobnpanotehtévia

virkavastuulla. Tasta syysta
toteuttamissuunnitelman  valmistelun  tulisi
tapahtua myo6s yhteistydssa sihteeriston
kanssa. Toteuttamissuunnitelmaa voidaan
tarvittaessa tarkastaa, jos siihen on tarvetta
esimerkiksi seurannan kannata. Asiasta e
kuitenkaan ehdoteta otettavaksi sddnndsta
lakiin.

13 8 Euroopan yhteison aluedlliset
rakenner ahasto-ohjelmat. L akiehdotuksen 13
§:d@4n ehdotetaan otettavaks sdannokset
Euroopan yhteison alueellisten
rakennerahasto-ohjelmien vamistelusta ja
niiden kasittely- ja muuttamismenettelysta.
Lakiehdotuksen 2 8n soveltamisadaa
koskevan sddnnoksen nojalla Euroopan
yhteisbn rakennerahastoista rahoitettavien
ohjelmien hallinnoinnista ja toimeenpanon

yhteensovittamisesta séadetaan
rakennerahastol ai ssa. Soveltamisalan
kannalta on otettava huomioon

rakennerahastolain 16 8n sdannds. Sen
mukaan alueellisten rakennerahasto-
ohjelmien valmisteluun sovelletaan alueiden
kehittdmisestd annetussa laissa séadettyja
menettelytapoja, jollei muusta laista muuta
johdu. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi séannokset aluedlisia
rakennerahasto-ohjelmia koskevien
ehdotusten valmistelusta aluetasolla. Pykélan
2 momentti koskisi ohjelma-ehdotusten
vamistelua keskushalinnossa ja niiden
hyvaksymistd. Pykdédn 3 momentissa on
sadnnokset ohjelmien ja ohjelma-asiakirjan
taydennysten muuttamisesta.

Pykadlan 1 momentin mukaan sédnnos koskisi
aluedllisia rakennerahasto-ohjelmia. Ne on
madritelty lakiehdotuksen 3 8:ssd. Sa&annosta
e sovellettais tavoite 3 -ohjelmaan eka
Leader+ eika Equal-yhtei sbal oite-ohjelmaan.
Ohjelmien tulee sisdltéa rakennerahastoja

koskevassa Euroopan yhteison
lai nsdadannossa edellytetyt asiat.
Viittauksella tarkoitetaan  yleisasetuksen
sédnndksia. Ohjelmia koskevat ehdotukset
valmistellaan yhteistydssa valtion
viranomaisten, kuntien sekd& muiden

ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis-
ja yksityisoikeudellisten oikeushenkilGiden
kanssa. Valtion viranomaisilla tarkoitetaan
sekda keskushallinnon etta aluehallinnon

viranomaisia. Ohjelmien vamistelussa on
otettava huomioon lisdks |akiehdotuksen 6
§, jonka mukaan sisdasiainministerio vastaa
taman lain mukaisten ohjelmien vamistelun
ja  toimeenpanon  yhteensovittamisesta.
Sadnnoksessa ohjelmilla tarkoitetaan myds
alueellisia rakennerahasto-ohjelmia.

Pykaan 2 momentissa séddetdan alueellisten
rakennerahasto-ohjelmien
hyvaksymismenettelystd ja niita koskevien
ehdotusten jatkovalmistelusta. Saénnoksen
mukaan  sisBasianministerié  valmistelee
yhteistydssa muiden ministerididen,
maakuntien liittojen sekd muiden ohjelmien
toteuttamiseen osallistuvien yhteisdjen ja
jarjestéjen kanssa 1 momentissa
tarkoitettujen ehdotusten perusteella
ohjelmaehdotukset valtioneuvoston
kasiteltaviksi. Momentin mukaan
valtioneuvosto  paittéisi  muiden  kuin
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevien ohjelmaehdotusten
antamisesta Euroopan yhteisdjen komission
hyvéksyttavaks. Innovatiivisa  toimia
koskevat ohjelmat toimitetaan ilman
valtioneuvoston kasittelya komission
hyvaksyttavaksi.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka  mukaan  ohjelmien
muuttamisessa houdatetaan soveltuvin osin,
mitd ohjelmia  koskevien  ehdotusten
laatimisesta on 1 momentissa sdadetty.
Y leisasetuksen mukaan seurantakomitea voi
ehdottaa hallintoviranomaiselle tukitoimen

mukauttamista ta tarkistamista.
Hallintoviranomaisen tehtavdna on myos
ilmoittaa tukitoimen tarkastuksesta

komissiolle sen jalkeen, kun se on saanut
seurantakomitean hyvaksymisen.
Tarkoituksena on, etta ohjelma-asiakirjan
muutokset vietéisiin valtioneuvoston
kasittelyyn silloin, kun muutoksilla lisdtdan
valtion vastuuta ohjelman rahoituksessa tai
kun eri hallinnonalojen vastuita muutetaan
edellyttéen, ettd muutokset ovat merkittavia.

Pykdldan 3 momenttiin ehdotetaan lisaksi
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan ohjelma-
asiakirjan  taydennyksen  muuttamisesta
paéttda valtioneuvosto, jos muutos koskisi
valtion vastinrahoituksen liséémista.
Yleisasetuksen mukaan jasenvaltio ta
hallintoviranomainen vahvistaa ohjelma-
asiakirjan taydennyksen seurantakomitean
suostumuksella. Rakennerahastolain 25 8&:n
mukaisen seurantakomitean tehtéviin
yleisasetuksen mukaan kuuluu tdydennyksen



vahvistaminen ja mukauttaminen. Ohjelma-
asiakirjan taydennyksessa sovitaan muun
ohella ohjelman rahoitus
toimenpidekokonaisuuksittain. Sen nojalla
méaraytyvéat valtion eri  hallinnonaojen
osuudet toimenpidekokonaisuuksien
rahoituksessa. Taman vuoks ja kansalisen
kasittelyn selkeyttamiseks ehdotetaan, etta
ohjelma-asiakirjan  téydennyksen muutos
kasitellddn  seurantakomitean  pdatdksen
jdlkeen valtioneuvostossa, jos vation
vastinrahoitusta lisdtéan. Ohjelma-asiakirjan
tdydennystda e ole tarpeen vieda
valtioneuvoston hyvaksyttavaksi, koska se
noudattaa ohjelma-asiakirjaa. Taldéin on
riittavasa, ettd ohjema-asiakirjaa koskeva
ehdotus on hyvaksytty valtioneuvostossa.

14 8. FErityisohjelmat. Lakiehdotuksen 14
§:88n ehdotetaan otettavaks sdannokset
erityisohjelmien |aatimisesta ja
hyvaksymisestd. Lakiehdotuksen mukaan
pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan saénnosta,
jonka mukaan valtakunnallisten aueiden
kehittdmisen tavoitteiden toteuttamiseksi
voidaan laatia maérdaikaisia erityisohjelmia.
Pykdassa ehdotetaan, ettd erityisohjelmat
sovitetaan yhteen maakuntaohjelmien kanssa.
Alueiden kehittéamisen tavoitteilla
tarkoitetaan 9 8:n mukaisia valtioneuvoston
padttdmia tavoitteita. Ohjelmat hyvéksyis
valtioneuvosto. Ohjelmia koskevia esityksia

voivat |aatia kunnat ta muut
julkisoikeudelliset yhteistt,
Julkisoikeudelliset S&étiot taikka

yksityisoikeudelliset yhteisdt tai  saétiot.
Aluekeskusohjelmassa seutukuntaan
kuuluvat ta muut seudun kunnat voivat
yhdessa laatia seutukuntaa tai muuta seutua
koskevan ohjelmaesityksen. Kuntien
yhteistyd ohjelman laatimisessa vois
perustua kuntalakiin tai se voi olla muuta
vapaaehtoiseen  sopimukseen  perustuvaa
yhteisty6td.  Yksityisoikeudellisilla  tai
julkisoikeudellisilla yhteisilla tarkoitetaan
sellaisia oikeustoimikel poisia yhteisoj, jotka
ovat joko valtion, kuntien tai muiden
julkisokeudellisten yhteisbjen tai yksityisten
perustamia ja hallinnoimia. Ne voivat tulla
kysymykseen ohjelman laatijoina ja
toteuttgjina  lahinna  aluekeskus-  ja
osaami skeskusohjelmassa.

Pykaéan 1 momentin mukaan erityisohjelmat
sovitetaan  yhteen maakuntaohjelmien

kanssa. Saannos osoittaa samalla
maakuntaohjelman  ja  erityisohjelmien
valisen suhteen. M aakunnassa

erityisonjelmien laatimista tulis harkita
suhteessa maakunnan kokonaistavoitteisiin ja
tarpeisiin.  Erityisohjelmien tulee olla
SOpusoinnussa maakuntaohjelman
tavoitteiden kanssa. Niiden tarkoituksena on
tarkentaa ~ maakuntaohjelmaa  erityisiin
teemoihin tai osa-alueisiin, kuten on tilanne
osaamiskeskusohjelmassa. Ne voivat myds
kohdistua maakuntaa suppeammille alueille

kuten seutukuntiin, mik& on tilanne
aluekeskusohjelmassa. Erityisohjelmassa
toimijat voivat osaks poiketa

maakuntaohjelmasta.  Siten  esimerkiksi
osaami skeskusohjelmassa yksityisen sektorin
merkitys erityisesti ohjelman toteutuksessa
on huomattavan suuri. Erityisohjelmassa
painopiste on usein hankkeissa, kun taas
maakuntaohj el massa kysymys on
suuremmista kokonaisuuksista,
toimintalinjoista ja toimenpiteistd niiden
sisdla  Erityisohjelmilla on usein myds
innovatiivinen luonne. Uusia toimintatapoja
kokeillaan ensin rajatuissa erityisohjelmissa,
joista ne mythemmin voidaan dirtéa
muuhun ohjelmamenettelyyn.
Maaseutupoliittinen kokonaisohjelmasisaltaa
seka keskushalinnon toteuttamia lagjaa
maaseutupolitiikkaa koskevia toimenpiteita
ettd al uetason toimenpiteita.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, etta
erityisohjelmia olisivat aluekeskusohjelma,
maaseutupoliittinen kokonaisohjelma,
osaamiskeskusohjelma ja saaristo-ohjelma.
Ohjelmien tavoitteista ehdotetaan
sdadettavaksi lakiehdotuksen 15 8§:ssi.
Pyk&lan 3 momenttiin ehdotetaan sé8nnosta,
jonka mukaan valtioneuvosto voi 9 8n
nojalla tehda padtdksen myds muista kuin 2
momentissa tarkoitetuista erityisohjelmista.
Pykdéan 2 momentissa mainittuja ohjelmia
on toteutettu jo voimassa olevan lain aikana.
Erityisohjelmia  koskevan luettelon e
kuitenkaan ol e tarkoitus olla tyhjentava, vaan
valtioneuvosto voi paéttéd kaynnistettavaksi
myds muita aueiden  kehittdmiseksi
tarpeellisiaohjelmia.

Pykdan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

sédnnds, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella  voitaisiin - antaa  tarkempia
sddnnoksid  ohjelmien  erityisohjelmien
sisdllosta  seka  niitd  vamisteltaessa
noudatettavasta menettelysta.

15 8. Erityisohjelmien tavoitteet. Pykal&dan
ehdotetaan otettavaksi sdannokset
erityisohjelmien tavoitteista.  Pykdlan 1
momentin  mukaan  aluekeskusohjelman



tavoitteena on  kehittéd  aluekeskusten
vahvuuksia, erikoistumista ja yhteisty6ta
kaikki  maakunnat kattavan verkoston
vahvistamiseksi. Aluekeskukset muodostuvat
toiminnallisesti yhtendisistd, tydssakayntiin,
asumiseen seka palvelujen tuottamiseen ja
kysynt&an perustuvista kaupunkiseuduista.
Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
saannds maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman tavoitteista.
M aaseutupoliittisen kokonai sohjelman
tavoitteena on uudistaa ja monipuolistaa
elinkeinoja sekd turvata ja kehittéa palveluja
maaseudulla sovittamalla yhteen maaseutua
koskevia eri hallinnonal ojen toimenpiteita.
Pykalan 3 momentin mukaan
osaamiskeskusohjelman  tavoitteena  on
parantaa kansainvélisesti kilpailukykyisen,
korkeaa osaamista vaativan yritys ja
tutkimustoiminnan sijoittumisen ja
kehittémisen edellytyksid. Ohjelmallatuetaan
duedllista erikoistumista ja tyonjakoa
osaamiskeskusten valill&

Pykdlan 4 momentin  mukaan saaristo-
ohjelmaa toteutetaan saariston kehityksen
edistamisesta annetun lain (494/1981) 3 §:ssa
tarkoitetussa saaristossa lain tavoitteiden
edistamiseksi.

16 8. Ohjelmasopimus. Pyka&an ehdotetaan
otettavaksi sd8nnds  ohjelmasopimuksesta.
Saannotksen mukaan tdman lain mukaisten
ohjelmien toteuttamiseksi voidaan laatia
ohjelmasopimuksia. Niissd voidaan sopia
ohjelmaan sisdtyvien toimenpiteiden ja
hankkeiden toteuttamisesta. Ohjelmasopimus
laadittaisiin kulloinkin sopimuksen kohteena
olevan toimenpiteen rahoittamiseen
osdlistuvien kuntien, valtion viranomaisten
sekd  muiden  dueen  kehittdmiseen
osdlistuvien  oikeushenkildiden  kanssa.
Ohjelmasopimus  dlis oikeudelliselta
luonteeltaan osapuolten yhteisen kannan
mukainen yksiloity aiesuunnitelma.  Se

laadittaisiin madraajaksi. Mé&araajan
pituuteen  vaikuttaa toteutettavien
toimenpiteiden kesto. Maakuntaohjelman

toteuttamiseksi |aadittavaa ohjelmasopimusta
koskevat sdannokset vastaisivat asialliselta
ssdloltédn voimassa  olevaa  lakia
Maakuntaohjelman ohjelmasopimus
laadittaisiin maakunnan liiton johdolla.

Ohjelmasopimusmenettelya voitaisiin
ehdotuksen mukaan kayttda hyvaksi myds
erityisohjelmissa seké aluedllisissa
rakennerahasto-ohjelmissa. Se vois tulla
kysymykseen esimerkiksi slloin, kun

ohjelma on laadittu luonteeltaan yleiseks
tavoiteasiakirjaksi. Niiden toteuttamisesta
sovittaisiin erikseen ohjelmasopi muksessa.
Tarkoituksena on, etta
ohjelmasopimusmenettely otettaisiin
kaytt6on aluekeskusohjelmassa. Sopimuksen
laatimiseen ja sitd koskeviin neuvotteluihin
osallistuisi sdannobksessa mainittujen lisaksi
maakunnan liitto yleisena
aluekehittdmisviranomai sena.

Pykadlan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella  voidaan antaa  tarkempia
sddnnoksia ohjelmasopimuksia laadittaessa
noudattavasta menettelysta.

17 8. Yhteistydryhmat. Pykaaan ehdotetaan
otettavaks  séédnnokset  yhteistyéryhmista.
Pykdlédssa ehdotetaan, ettd tassd laissa
tarkoitettujen erityisohjelmien valmistelua,
yhteensovittamista ja arviointia varten
voidaan asettaa yhteistydryhmia.
Tarkoituksena on, ettd  yhteistydryhma
toimis sen ministerion yhteydessa, jonka
toimialaan ohjelma kuuluu. Jo nykyisin
erdissa ohjelmissa kuten aluekeskus- ja

osaamiskeskusohjelmassa seka
maaseutuohjelmassa on toiminut
yhteistydryhmia. Y hteistydryhmista

ehdotetaan otettavaksi séannos lakiin. Maa-
ja  metsdtalousministerion yhteydessa
olevasta maaseutupolitiikan yhteistydryhman

tehtavista saadetdan maaseudun
kehittamisestd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (609/2000).

Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannokset yhtei stydryhman kokonpanosta ja
sen  nimittdmisestd. Y hteistyoryhmissa
olisivat edustettuina jasenet ministeridista ja
sellaisista yhteistista ja saétidistd, joilla on
huomattava merkitys aueiden
kehittémisessa. Y hteistydryhmien
puheenjohtajat ja muut jasenet nimittéis
valtioneuvosto.

Pykalan 2 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin  antaa

tarkempia  sddnndksia  yhteistyéryhmien
kokoonpanosta,  tyoskentelytavoista ja
tehtavista.

18 8. Arviointi ja seuranta. Pykadldan
ehdotetaan otettavaksi séénnokset ohjelmien
arvioinnista ja seurannasta. Tarkoituksena on
tehostaa erityisesti kansdlisten ohjelmien
toteutumisen seurantaa ja luoda sdanndllinen
ohjelmakohtainen arviointimenettely.
Lakiehdotuksen 1 momentissa ehdotetaan
sédnndsta  ohjelmien  vamisteluvaiheessa



tapahtuvasta  arvioinnista  Pykd3lan 2
momentti  sisdltdis  yleiset  sédnnokset
ohjelmien arvioinnista ja dita, kenen
vastuulla on, ettd ohjelmat tulevat
arvioiduiksi. Pykdéan 3 momentti sisiltais
sddnnokset seurannasta.

Y leisesti ohjelman arviointi voidaan suorittaa
ennakkoarviointina, véliarviointina  ja
jalkiarviointina. Pykdan 1 momentissa
ehdotetaan, eftd taman lain mukaisia
ohjelmiavamisteltaessa niitd arvioidaan sen
mukaan, kuin niiden arvioinnista erikseen

saadetaan. Téassa on kysymys
ennakkoarvioinnista. Saannoksessa
ennakkoarvioinnilla tarkoitetaan
ympéristévaikutusten arviointia ja

alueellisissa rakennerahasto-ohjelmissa
vaadittavaa ennakkoarviointia.
Y mpéristévaikutusten arvioinnista sé&detéan
ympéristbvaikutusten  arviointimenettelysta
annetussa laissa (468/1994). Lain 24 8n
mukaan ympéaristovaikutukset on selvitettava
ja arvioitava riittavassa maarin viranomaisen
vamistellessa sdllaisia  suunnitelmia  ja
ohjelmia, joiden toteuttamisella saattaa olla
merkittavia ympéristovaikutuksia
Lainkohdassa sdadetty ympadristévaikutusten
arviointivelvoite koskee kaikkia téaméan
lakiehdotuksen mukaisia ohjelmia ja
suunnitelmia. Y mpéristovaikutusten
arvioinnista vastaa kyseisen ohjelman tai
suunnitelman muusta valmistelusta vastaava
viranomainen, jonka tulee myo6s huolehtia
siitd, ettd arviointi on riittavda ja
asanmukaista. Tarkoituksena on, efta
arviointi kytketd&n osaksi ko. ohjelman tai
suunnitelman valmisteluprosessia.
Alueellisten rakennerahasto-ohjelmien
ennakkoarvioinnista sdadetaén
yleisasetuksessa.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, etté
ulkopuoliset arvioitsijat arvioisivat kunkin
téssa laissa tarkoitetun ohjelman ainakin
kerran. Ulkopuolisten arvioitsijoiden tulee
ollariippumattomia arvioitavasta ohjelmasta.
Arvioinnin tarkoituksena on sen lisaksi, etta
arvioidaan tavoitteiden toteutumista ja
saavutettuja tuloksia, myds muodostaa
pohjaa uuden ohjelmakauden ohjelmalle. Sen
vuoksi arviointi tulisi gjoittaa siten, etta siita
sagtua tietoa voitaisiin hyddyntda uudella
ohjelmakaudella. Arvioinnin toteuttamisen
gjoitukseen vaikuttaa myos ohjelman kesto.
M aakuntaohjel mat laaditaan
valtuustokausittain  eli neljaksi  vuodeksi.
Niiden osalta yks arviointi olis riittéavaa.

Sellaisissa ohjelmissa, joiden ohjelmakausi
on pitempi, kuten esimerkiksi
osaamiskeskusohjelmissa, arviointgja vois
ohjelmakautta kohti olla kaksi, véaliarviointi
ja jalkiarviointi. Vdiarvioinnista saatuja
tuloksia voitaisiin hyédyntda ohjelmakauden
loppupuolella.  Lakiehdotuksen  mukaan
maakuntaochjelman  arvioinnista vastais
maakunnan liitto, hallinnonal oittaisten
alueiden kehittamisen tavoitteiden
arvioinnista vastaisi kukin ministerio ja 14
8:ss8 tarkoitettujen erityisohjelmien
arvioinnista  toimivaltaiset ~ ministeriot.
Lisdaksi 2 momentissa ehdotetaan, etta tdman
lain 13 8:ssi tarkoitettujen ohjelmien
arvioinnista séédetdan erikseen. Viittauksella
tarkoitetaan yleisasetuksen arviointia
koskevia sdannoksia

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
seurantaa koskeva sddnnds. Sen  mukaan
maakuntachjelmia rahoittavat viranomaiset
toimittaisivat maakuntien liitoille sellaiset
maakuntaohjelmien toteuttamista koskevat
tiedot, jotka ovat tarpeen ohjelmien tulosten
seurannan kannalta. Tarkoituksena on, etta

tietojen  sisdllosta ja  menettelyista
annettaisiin tarkemmat saannokset
vationeuvoston asetuksella  Ministeritt

vastaisivat 8 8:ssa tarkoitettujen tavoitteiden
toteutumisen seurannasta. Lisaksi
ehdotetaan, etta erityisohjelmien tavoitteiden
toteutumisen seurannasta vastaisivat
toimivaltai set ministeriot.

Pykaan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella  voitaisiin - antaa  tarkempia
sddnnoksid arvioinnissa ja seurannassa
kaytettavasta tunnusluvuista ja
noudatettavista menettelyista.

4 luku. Sisdasiainministerion hallinnonaalla
myo6nnettéva tuki

19 8. Kehittamishanke. Pykalaan ehdotetaan
otettavaksi kehittémishankkeen maaritelmé.
K ehittémishankkeella tarkoitettaisiin
madraaikaista suunnitelmaan perustuvaa
hanketta, jossa kayttbomaisuuden osuus voi
olla enintddn puolet kehittémishankkeen
hyvaksyttavista kokonai skustannuksista.
Méa&ritelman sSisdltd vastaa asialisedt
nykyisen lain mukaista sisdtéa Voimassa
olevan asetuksen mukaan myonnettdessa
avustusta kone- ja laitehankintojen osuus voi



olla enintddn puolet kehittémishankkeen
hyvaksyttavista menoista. Saannos
ehdotetaan otettavaksi  kehittdmishankkeen
madritelmagn. Maéadritelmassd  kone-  ja
laitehankinnat on korvattu
kayttéomai suudella. Kéayttéomaisuuden
madrittely perustuu kirjanpitoa ja verotusta
koskeviin saéanndksiin. Se on adtaan laitteita
ja koneita lagiempi ja voi sisdltda niiden
lisaksi myds rakennelmiajarakennuksia seka
kulumatonta kdyttbomaisuutta, jota voi olla
arvopaperit ja maa-al ueet.

20 8 Maakunnan kehittamisraha ja
madrarahojen alueellinen jako. Pykéldan
ehdotetaan otettavaksi s&&nnds maakunnan
kehittamisrahasta ja séannts maararahojen
duedllisesta jaosta. Pykdlan 1 momentin

mukaan maakunnan  kehittémisrahalla
tarkoitettaisiin talousarvioon otettuja
yksinomaan kansalisia alueiden

kehittamiseen tarkoitettuja koskevia valtion
maararahoja.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds maardrahojen aueellisesta jaosta.
S&annos vastaa voimassa olevan lain 6 8:n 2
momentissa olevaa sdannostd.  Pykalan
mukaan valtion talousarvioon otetaan
vuosittain tarvittava mééréraha téssa laissa
tarkoitettuihin tukiin. Mé&arérahalla
tarkoitetaan maakunnan kehittamisrahaa seka
rakennerahastojen ja niitd vastaavaa valtion
rahoitusosuutta. Lisdksi ehdotetaan, etta
valtioneuvosto paattaa madrarahan
jakamisesta aueittain.
Rakennerahastovarojen ja niitd vastaavien
valtion rahoitusosuuksien jakamisesta on
otettu sadnnokset rakennerahasto-ohjelmien
kansallisesta  hallinnoinnista  annettuun
asetukseen (1354/1999). Asetuksen 4 8:ssa
on sdanndkset rakennerahastovarojen ja
valtion rahoitusosuuksien jakamisesta ja
siihen liittyvistd méérdajoista. Tarkoituksena
on, etta sddnndsta sovelletaan edelleen. Sen
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi s38nnos,
jonka mukaan aluedllisiin rakennerahasto-
ohjelmiin liittyvien rakennerahastovarojen ja
niitd vastaavien valtion varojen jaossa

noudatetaan lisdksi, mita gita erikseen
saadetdan.

21 8 Valtionavustusain soveltaminen.
Pykalaan ehdotetaan otettavaksi

valtionavustuslakia koskeva viittaussaannos.
Saannoksen mukaan téassa lai ssa tarkoitettuun
tukeen noudatetaan, mita valtionavustusl aissa
séddetddn, jollel jaljempand toisin sdadeta.
Tarkoituksena on, ettad valtionavustud aki

tulis passdanndn mukaan sovellettavaks
myonnettéessa  lakiehdotuksen 4 luvussa
tarkoitettuja tukia. Niissa tapauksissa, joissa
lakiehdotuksessa on myonnettavien tukien

osdlta  erityissdannds, tulee  aueiden
kehittamisl aki sovellettavaksi.
Erityissddnnokset  johtuvat  pééosaltaan
myonnettavien tukien luonteesta
maéraaikaisina hanketukina, tukien

ohjelmasidonnaisuudestajaEY :n sééntelysta.
Sadanntksen  nojala  valtionavustuslakia
sovelletaan esimerkiksi tuen maaréan, tuen
myontamisen yleisiin  edellytyksiin, tuen
hakemiseen, tuen hakijan
selvittamisvelvollisuuteen, padtokseen, tuen
maksamiseen ja kayttdon, tuen sagjan
tiedonantovelvollisuuteen,

valtionapuviranomaisen valvontatehtavaan,

tarkastusoikeuteen ja tarkastuksen
suorittamiseen, virka-apuun, maksatuksen
keskeyttamiseen, valtionavustuksen

pal auttami seen, korkoon ja viivastyskorkoon,
tuen yhteisvastuullisuuteen, takaisinperinnan
méaéraaikaan ja vanhenemiseen yksinomaan
kansallisista varoista mytnnetyn tuen osalta,

kuittaukseen, tietojensaantiin ja tietojen
|uovuttamiseen, tiedoksiantoon ja
taytantoéonpanoon.

22 8§ Tuen sagjat. Pykdadn ehdotetaan
otettavaksi s88nnos tuen sagjista. Saénnoksen
mukaan tukea voitaisiin myontéa julkis- ja
yksityisoikeudellisille oikeushenkildille ja
luonnollisille henkilGille.
Julkisoikeudellisilla oikeushenkil6illa
tarkoitettaisiin padasiallisesti kuntia. S&8nnos
vastaa sisdlldltédn voimassa olevan lain
mukaista kaytantoa.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan sdanndsta,
jonka mukaan tuki voidaan mydntaa
usecammalle kuin yhdelle tuen sagjale
yhteisesti. Esimerkiksi aluekeskusohjemassa
seutukuntaan kuuluvat kunnat voivat olla

yhdessd  hakijoina,  jolloin  kuntien
yhteistoiminta perustuu  vapaaehtoiseen
Ssopimiseen.

23 8 Tuen kayttd. Pykaaan ehdotetaan
otettavaksi sdannokset tuen kaytostd. Tukea
voitaisiin  sdannbksen mukaan myo6ntéa
valtion talousarvioon otettujen maarérahojen
rgjoissa aueiden kehittamistd ja aueen
kuntien valisen elinkeinopoliittisen
yhteistyon edistamista koskeviin
kehittamishankkeisiin (aluedllinen
kehittdmistuki) sekd  kayttbomaisuuden
hankintaan  perusrakenteen  kehittémista
varten  (perusrakenteen  investointituki).



Tarkoituksena on, etta tuen kayttokohteet
vastaisivat pagsaantoisesti voimassa olevaa
kaytantoa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi aluedllista
kehittémistukea koskeva madritelma.
Méadritelméan avulla on tarkoitus selkeyttéa
tuen kayttokohteita. Madritelman mukaan
alueellisella kehittamistuella tarkoitettaisiin
yleisesti alueiden kehittamistéd koskevia
kehittdmishankkeita. Kehittdmishanke on
madritelty lakiehdotuksen 19 8:ssd. Lisdks
a ueelliseen kehittdmistukeen kuuluisi alueen
kuntien valisen elinkeinopoliittisen
yhteistydn  edistédminen. Tastd  tuen
kayttokohteesta on sd8nnds voimassa olevan
aluekehitysasetuksen 11 8:ssa.
Kehittamistukea voitaisiin myontéa
yksinomaan kansallisena tukena maakunnan
kehittémisrahasta  tai aluedllisiin
rakennerahasto-ohjelmiin kuuluvista
rakennerahastovaroista ja niitd vastaavasta
kansallisesta julkisesta rahoitusosuudesta.
Tarkemmat sddnnokset kayttokohteista on
tarkoitus antaa valtionneuvoston asetuksella.
Aluedllista  kehittdmistukea  voitaisiin
myontdd  kuten  nykyisinkin  alueen
elinkeinotoiminnan  kehittamista koskeviin
hankkeisiin ja kuntien valisen
elinkeinopoaliittisen yhteistyon edistdmista
koskeviin  kehittamishankkeisiin.  Kuntien
seudullisen  elinkeinopoliittisen  yhteistyon
edistamiseks on tarpeen edelleen tukea
auedllisten kehitysyhtididen perustamista ja
kehittémista maaraaikaisin panostuksin. Tuki
vois olla kertaluonteista avustusta tai
padomansijoitusta  kehitysyhtioon. Tukea
voidaan myontéd my6s useampaa kuin yhta
aluetta koskeviin tai  valtakunnallisesti
térkeisiin - alueiden  kehittdmishankkeisiin.
Useampaa kuin yhtd aluetta koskevat
hankkeet voivat olla esimerkiksi
ylimaakunnallisia hankkeita.
Kehittdmistukea voidaan myontda lisaks
adueiden kehittdmista varten laadittujen
ohjelmien hallinnointiin. Ohjelmat olisivat
lakiehdotuksen 14 8:issi  tarkoitettuja
varattaisiin talousarviossa erikseen
madararahat ohjelmien hallinnoinnin
kehittdmiseen. Hallinnointiin  kuuluisi  eri
toimijoiden valisen yhteistydn ja
hallinnointirakenteiden kehittaminen. Silloin,
kun alueellinen kehittdmistuki kohdistuisi
yksittéiseen yritykseen ja olis luokiteltava
valtiontueksi, myonnettéisiin tuki de minimis
-ehtoisena.

Perusrakenteeseen  liittyvét  investoinnit
voisivat olla esimerkiks tiestdon, satamiin,
lentokenttiin  tai  toimitiloihin  liittyvia
investointgja, joita kunnat itse toteuttavat.
Perusrakenteeseen myonnettavalla
investointituella voitaisiin liséksi rahoittaa
yritystoiminnan kehittdmiseksi rakennettujen
toimitilojen kayttotarkoituksen muuttamiseen
liittyvéa peruskorjausta. Perusrakennetta
koskevassa  investointituessa  julkinen
vastinrahoitus tulee yksinomaan kunnilta.
Tama kay ilmi lakiehdotuksen 28 8:sta
Asiantuntemuksen  turvaamiseks  tulis
hankkeista pyytéd lausunto silta valtion
viranomaiselta, joka olisi valtion puoleta
toimivaltainen rahoittamaan kysymyksessa
olevaa hanketta, jos dita pidetddn
tarpeellisena.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, etta
maakunnan liitto vois kayttda auedllista
kehittamistukea myds itse toteuttamiinsa
kehittémishankkeisiin, mika vastaa nykyista
kaytantoa. Eras tapa toteuttaa hanke on tehda
hankintasopimus palvelun tarjogjan kanssa.
Pyk&lan 3 momenttiin ehdotetaan s&annostd,
jonka mukaan sisdasiainministerio  voi
kayttéd osan alueelliseen kehittamistukeen
varatusta méarérahasta useampaa kuin yhta
duetta koskeviin tai  valtakunnallisesti
tarkeisiin alueiden kehittamistd koskeviin
hankkeisiin. Tama vastaisi voimassa olevaa
lakia eik& siihen ehdoteta muutosta. Lisaksi
sisdasiainministerié vois kayttéa aluedllista
kehittamistukea myds itse toteuttamiinsa
kehittédmishankkeisiin. My6s tdma vastaa
voimassa olevaa kaytantoa.

Pykdan 4 momentissa ehdotetaan, etté tukea
e saa kayttda yleisena toimintatukena. Tama
on voimassa olevan lain mukaista. Liséks
ehdotetaan, etta tuki my®nnetaan
avustuksena. Myds voimassa oleva lain
mukainen tuki on ollut kokonaisuudessaan
avustusta lukuun ottamatta padomansijoitusta
kehitysyhtion. Lisaks momenttiin
ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan tuen
kayttokohteista séadetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena
on, ettd vationeuvoston  asetuksessa
sBadettéisiin tuen kayttokohteista ja niihin
liittyvista hyvaksyttavista kustannuksi sta.

24 8. Tuen myontamisen yleiset edellytykset.
Pykdéssa ehdotetaan sdannosta  tuen
myontamisen erdista yleisista edellytyksista.
Pykdléssd sdadettyjen edellytysten liséks
tuen myontamisen yleisend edellytyksend on,
mita4 valtionavustuslain 7 8:ssa sdddetdan.



Pykéléan 1 momentissa  sdadetéén
edellytyksista yleensd ja 2 momentissa

erityisesti Interreg- ja Urban-
yhteistal oiteohjelman ja Euroopan
auekehitysrahaston innovatiivisia toimia
koskevan ohjelman osdta Tuen

myontamisen yleisend edellytyksend on, etta
se on perusteltua avustuksen  kaytolle
asetettujen tavoitteiden kannalta. S84nnods
osoittaa, etta tuen myontdminen perustuu
aina viranomaisen harkintaan. Siina
tapauksessa, ettd tuen kohteena oleva hanke
sisdtyy aueelliseen rakennerahasto-
ohjelmaan, tuen myontdmisen edellytyksena
on liséksi, ettéd hanke on Euroopan yhteistn
lainsd8danndn ja ohjelman mukainen.
Pykdlan 2 momentin mukaan Interreg- ja
Urban-yhtei sdal oiteohjelmassa ja Euroopan
auekehitysrahaston innovatiivisia toimia
koskevassa ohjelmassa tuen myontémisen
yleisend edellytyksend on 1 momentin
lisdksi, etta ohjelman toimeenpanoa varten
asetettu hallintokomitea on
rakennerahastolain 21 b 8n mukaisesti
puoltanut hankkeen rahoittamista. S88nnds
vastaa voimassa olevan lain 3 a 8n 2
momentin, 3 ¢ 8n 2 momentin ja3 e 8n 2
momentin sé8nNnosta.
25 8. Hyvaksyttavét kustannukset. Pykal&an
ehdotetaan otettavaks yleinen  sdannos
hankkeen hyvaksyttévista kustannuksista.
Saannoksen mukaan tukea myonnetéén tuen
""" hyvaksymédn kustannusarvion
mukaan  tarpeellisten ja  maardltdan
kohtuullisten menojen perusteella. Hankkeen
menoista tulis védhentdd avustettavaan
hankkeeseen vélittdmasti kohdistuvat tai
liittyvét tulot. Kustannusten tulee siten olla
hankkeen  mukaisen  kayttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia. Sen lisaksi vaaditaan,
ettd  Kkustannukset  ovat maaraltéan
kohtuullisia. Téla tarkoitetaan sitd, etta
hankkeeseen  liittyvista menoerista
aiheutuneiden  kustannusten tulee olla
méaraltéan kohtuullisia. Olennai sesti
kdypdan hintaan nahden ylihinnoiteltuja
menoja e tulis hyvaksyd Pykélassa
ehdotetaan  liséksi, ettd kustannusten
hyvéksyttavyyttd arvioitaessa on otettava
huomioon sen lisdksi, mita tassa laissa
sé&detadn, Euroopan yhteistn
lainsd8danndssa  menojen  tukikel poisuutta
koskevat sddnndt. Sdannoksella tarkoitetaan
yleisasetusta ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1260/1999 soveltamista koskevista

yksityiskohtaisista saanndista

rakennerahastoista yhteisrahoitettujen
toimien tukikelpoisuuden osalta annettua
komission asetusta (EY) N:o 1685/2000.
Asetusta sovelletaan erityisesti aluedllisiin
rakennerahasto-ohjelmiin. Tarkoitus on, etta
asetus voitaisiin  ottaa huomioon myds
yksinomaan kansallisia varoja kaytettdesss,
dlei erityisista syista muuta johdu.

Pykdédn 2 momentissa ehdotetaan, etta
tarkempia  sddnnoksia  hyvaksyttavien
kustannusten |gjista ja maérasta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

26 8 Tuen maard. Pykdaén ehdotetaan
otettavaksl sddnnds tuen maardstd ja
hakemisgankohdan  merkityksestd  tuen
maaraan. Pykaldn 1 momentin mukaan tuki
e saa kattaa avustuksen kohteena olevasta
hankkeesta aiheutuvien kustannusten taytta
madrad. Tuen hakijan tulee itse osdlistua
hankkeesta  aiheutuviin  kustannuksiin.
Séannts vastaa nykyisen lain mukaista
kaytantoa. Erityisistd syistd tuen hakijan
osallistumisvaatimuksesta voidaan kuitenkin
poiketa. Erityisena syyna voi olla se, etta
tuen hakija kokoaa hankkeeseen rahoituksen
eri lahteista, jolloin hakijan omaa rahoitusta
e vaadittaisi. Lisgksi ehdotetaan sdannosta,

jonka mukaan myonnettéessa  tukea
Euroopan  yhteisdn rakennerahastojen
varoista rahastojen osuuksien

enimmaismagriin sovelletaan, mitd Euroopan
yhteistn lainsdadanndssa séadetdan ja mita
hanketta koskevassa alueellisessa
rakennerahasto-ohjel massa maarataan.
Pykadlan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sédnnds, jonka mukaan tukea voidaan
myOntéd vain tuen hakemisen jakeen
syntyneisiin  kustannuksiin. Tama vastaa
voimassa olevan lain siséltoa.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannos, jonka mukaan tarkempia sdannoksia
tuen madréstd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

27 8. Tuen hakeminen. Pykéalassa ehdotetaan
sddnnoksid  ditd  viranomaisesta,  jolle
hakemus osoitetaan ja hakemuksen siséll 0sta
Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan, ettd tukea
haetaan kirjallisesti siltd maakunnan liitolta,
jonka alueella hakijan tuen kohteena oleva
toiminta pédasiallisesti sijaitsee. Tasta
poiketen Interreg-ohjelmassa tukea haetaan
kuitenkin hallinto- ja maksuviranomaisena
toimivalta maakunnan liitolta ja Euroopan
auekehitysrahaston  innovatiivisia toimia
koskevassa ohjelmassa ohjelma-asiakirjassa
nimetylta maakunnan liitolta.



Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan 1 momentista
poiketen tukea haetaan
sisdasiainministeriolta silloin, kun se toimii
tuen myontgjana.

Pykddn 3  momentissa  ehdotetaan
perusséannosta hakemuksen — sisdllosta
Hakemuksesta on kaytava ilmi hankkeen
yhteys ohjelmaan, tuen myo6ntdmisen
kannalta oikeat ja riittavdt tiedot tuen
kayttotarkoituksesta sekd muista seikoista,
ratkai semiseksi.

Tarkemmat sdannokset hakemuksen
sisdlostd ehdotetaan pykadn 4 momentin

mukaan annettavaksi valtioneuvoston
asetuksella
28 8 Tuen myontaminen. Pykaladan

ehdotetaan otettavaksi  yleiset sdannokset
tuen myontdmisesta. Saannds koskee seka
kansdlisia ettéd rakennerahastojen varoja
auedllisissa rakennerahasto-ohjelmissa.
Lakiehdotuksen 29 &d&in  ehdotetaan
otettavaksi erityissddnnokset tuen
myontamisesta Interreg-, Urban-
yhteisbaloiteohjelmassa  ja Euroopan
aluekehitysrahaston innovatiivisia toimia
koskevassa ohjelmassa.

Pykdlan 1 momentin mukaan maakunnan
liitto paéttéd tassi laissa tarkoitetun tuen
myontamisesta alueellaan. Sen lisdks 1
momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
otettavaksi sddnnds, jonka  mukaan
maakunnan liitto voi myontaa tukea toisen
maakunnan  liiton  aueella  olevaan
ylimaakunnalliseen hankkeeseen.
Ylimaakunnalinen hanke on méaaritelty
rakennerahastolain 23 8:ssi.  Nykyisin
vastaava saannos ylimaakunnallisten
hankkeiden osalta on aluekehityslain 10 a&:n
2 momentissa. S&nnds koskiss  myds
kansallisen valtion rahoitusosuuden
myontamista Interreg-ohjelmissa.
Eddllytyksend tuen myodntamiselle on, etta
ylimaakunnallinen hanke kuuluu samaan
rakennerahasto-ohjelmaan kuin tuen
myOntévan maakunnan liiton alue. Pykaan 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi lisaksi
sddnnds, jonka mukaan jos kansallinen
julkinen rahoitusosuus hankkeeseen tulee
kokonaan kunnilta, voi maakunnan liitto
myontéd  hankkeeseen perusrakenteen
investointitukena Euroopan yhteistn
rakennerahastojen rahoitusosuuden.
Saannosta sovelletaan auedllisissa,
tavoitteita 1 ja 2 koskevissa ohjelmissa ja

Interreg-ohjelmassa. Interreg-ohjelman osalta
on liséks otettava huomioon 29 8. S88nnods
vastaa aluekehityslain 10 a 8:ssd olevaa asiaa
koskevaa sédnnosta aluedllisten
tavoiteohjelmien osdta Vastaava
rahoitusyhdistelma on mahdollinen myds
Urban-ohjelmassa, mutta sina
rakennerahastovarat myontéd kunnallinen
toimielin.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan sddnnodsta,
jonka mukaan sisdasiainministerid pattéa
23 8n 3 momentissa tarkoitetun tuen
myOntami sesté.

29 8. Interreg- tai Urban-
yhtei sdal oiteohjelman ja  Euroopan
aluekehitysrahaston innovatiivisia toimia
koskevan  ohjelman  mukaisen  tuen

myontdminen. Pykadldan ehdotetaan ottavaksi
erityisséénnokset  tuen myontamisesta
Interreg- tai Urban-yhteisdal oiteohjelmissa ja
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevissa ohjelmissa. Pykdan 1

momentti koskisi Interreg-
yhteisaloiteohjelmassa  ja Euroopan
auekehitysrahaston innovatiivisia toimia

koskevia ohjelmia.  Pykdéan 2 momentti
koskisi yksinomaan Interreg-ohjelmaa, 3
momentti  Euroopan  aluekehitysrahaston
innovatiivisia toimia koskevaa ohjelmaa ja 4
momentti Urban-ohjelmaa.

Pykddn 1 momentin sda8nnds vastaa
voimassa olevan aluekehitysain 3 b &n 2
momentin sisdltdd. Momentissa sdadetéén
sellaisesta hankkeen rahoitusyhdistelmasta,
jossa rakennerahastovarojen lisdksi
kansallinen julkinen vastinrahoitus tulee
padasiallisesti muulta valtion viranomaiselta
kuin sisBasiainministerioltaé.  Sda8nnoksen
mukaan sellaisessa rahoitusyhdistelmassa
sovelletaan rakennerahastovaroista tulevan
rahoitusosuuden myontémiseen soveltuvin
osin, mitd  kansallisesta  julkisesta
rahoitusosuudesta tulevasta tuesta séadetaan.
Tarkoituksenmukaista on, ettd hankkeet
valitaan niiden luonteen mukaisesti niin, etta
valtion vastinrahoitus tulisi hankkeeseen
yhdelta hallinnonalalta.

Pyka&lan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sédnnds  tuen myontamisestd  Interreg-
yhtei stal oiteohjelmassa. S&anndksen mukaan
Interreg-yhteisoal oiteohjelmassa hallinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto myontéd 28  8:.std  poiketen
rakennerahastovaroista maksettavan tuen
Interreg -yhteisdaloiteohjelman mukaiselle
adueelle. Sd8nnds sisdltéa kaksi poikkeusta



28 8:n yleissddnnokseen verrattuna. Tuen
ensnnakin - myontéd  Interreg-ohjelmassa
hallinto- ja maksuviranomaisena toimiva
maakunnan liitto. Tama on nimetty ohjelma-
asiakirjassa. Toiseks tuki myOnnetdén
Interreg-yhteisbaloiteohjelman  mukaiselle
alueelle. Tuki tarkoittaa Euroopan yhteison
rakennerahastojen  varoista maksettavaa
tukea. Sitd vastaavan kansallisen valtion
rahoitusosuuden myontdisi 28 8&n 1
momentin pdasdanndn mukaan asianomainen
maakunnan liitto. Lisdksi 2 momenttiin
ehdotetaan  otettavaksi  sd@annds, jonka
mukaan siina tapauksessa, etta ohjelma-alue
ulottuu toisen Euroopan unionin jasenvaltion
duedlle, hadlinto- ja maksuviranomaisena

toimiva  maakunnan  liitto = myo6ntda
rakennerahastovaroista maksettavan tuen
kaytettévaks Suomen ulkopuolella.

Tdlainen tilanne voi tulla kysymykseen
[ahinna Pohjoisen Interreg |11 A-ohjelmassa.
Avustuksissa, joissa niiden sagjana on
ulkomaalainen ja avustus kaytetéédn Suomen
rajojen ulkopuolella, on sopimusta pidettéva
hallintop&atosta kaytannollisempana
valineend vahvistaa avustuksen kéyttn ehdot.
Avustukseen tulisi lakiehdotuksen 21 8:n
nojalla sovellettavaks valtionavustuslain 11
8:n sddnnokset valtionavustuspadttksesta ja
erityisesti pykdlan 3 momentti sopimuksen
tekemisesta.

Tietyin edellytyksin hallinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto voisi myodntaa myos kansallisen valtion
rahoitusosuuden  koko ohjelma-aluedlie.
Pykaan 2 momentissa ehdotetaan, ettéa se voi
myontad 28 8:stéa poiketen ohjelma-asiakirjan
mukaisella alueella sijaitsevaan hankkeeseen
rakennerahastovaroja  vastaavan  valtion

rahoitusosuuden, jos ohjelma-alueen
maakuntien liitot ovat sita kirjallisesti
Sopineet. S&8annbs vastaa asialisesti

nykyisen aluekehityslain 3 a 8:n 3 momenttia
kuitenkin silla erotuksella, ettd voimassa
olevan lain mukaan asiasta tulee sopia
ohjelman hallintokomiteassa. Tasta
vaatimuksesta ehdotetaan luovuttavaksi ja
riittdvand on pidettava sitg, ettd ohjelma-
dueen maakunnan liitot ovat tehneet
sopimuksen asiasta.

Pykdédn 2 momenttiin ehdotetaan lisaksi
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan niissa

I nterreg-yhtei sbal oiteohj el missa, joissa
hallinto- ja maksuviranomainen toimii
toisessa  jasenvatiossa, ohjelma-alueen

maakunnan liitto voi myontda hankkeeseen

rakennerahastovaroja  vastaavan  vation
rahoitusosuuden, jos ohjelma-alueen
maakuntien liitot ovat  dita kirjalisesti

sopineet. Saannostd  voitaisiin soveltaa
Saariston ja Merenkurkku-MittSkandian
Interreg 111 A -ohjelmissa, joissa halinto- ja
maksuviranomaiset  toimivat  Ruotsissa.
Saénnoksella on tarkoitus antaa toimivalta
yhdelle ohjelma-alueen maakunnan liitolle
myontéd valtion vastinrahoitus Suomessa
toteutettavaan hankkeeseen.

Pykdéan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
Interreg-ohjelmaa vastaavat séénnokset tuen
myontamisesta Euroopan
auekehitysrahaston  innovatiivisia toimia
koskevassa ohjelmassa. Sen mukaan
innovatiivisia toimia koskevassa ohjelma-
asiakirjassa nimetty maakunnan  liitto
myontéd 28 8:std poiketen Euroopan
yhteisotn rakennerahastovaroista maksettavan
tuen ohjelman mukaiselle aluedlle. Se voi
lisdksi myontaa hankkeeseen
rakennerahastovaroja  vastaavan  valtion
rahoitusosuuden, jos dita on  sovittu
innovatiivisia toimia koskevassa ohjelma-
asiakirjassa.

Pykdan 4 momentin  mukaan Urban-
yhteistal oiteohjelmassa Euroopan yhteison
rakennerahastovaroja  vastaavan  valtion
rahoitusosuudesta tulevan tuen
sisdasiainministerion hallinnonalallamyontéa
se maakunnan liitto, jonka alueella Urban-
ohjelma-alue djaitsee. Sdannbs vastaa
voimassa olevan lain 3 e 8:n 1 momenttia
Urban-yhtei soal oite-ohjelmassa
rakennerahastolain 22 8&n 3 momentin
mukaan Euroopan yhteistjen
rakennerahastojen tuen myontad kunnallinen
toimielin.

Pykaan 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

asetuksen antovaltaa koskeva
delegointisdénnds, jonka mukaan tarkempia
sédnnoksia tukea myonnettaessa

noudatettavista ehdoista ja menettelysta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella
Sdannbksen  nojalla  voitaisin @ antaa
tarkempia  sddnntksia  esimerkikss 1
momentin tarkoittamissa tilanteissa, kun
Interreg- ja innovatiivisia toimia koskevissa
ohjelmissa Euroopan yhteisotn
rakennerahastojen rahoitusosuus myonnetaan
tukena hankkeeseen, johon kansallinen
julkinen rahoitusosuus tulee paaasiallisesti
muulta  vation  viranomaiseta  kuin
siséasiai nministeri ol ta.

30 8 Tarkastusoikeus ja tarkastuksen



suorittaminen. Pyka&an ehdotetaan
otettavaksi viittaussadnnds
tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen

suorittamisesta. Voimassa olevassa laissa
tarkastusta koskevat  sddnndkset  ovat
sisdltyneset aluekehitysasetukseen.
Perustuslain 80 8&:n nojalla sdadostasoa ei
voida pitéa enda riittdvang, vaan asiasta on
séddettava lailla. Saénndksen mukaan sen
lisaksi, mita valtionavustusiaissa sdadetddn
tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen
suorittamisesta tarkastettaessa  yksittéista
hanketta, johon on mydnnetty tukea
Euroopan  yhteisbn  rakennerahastojen,
tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen
rahoitusta kokonaisuudessaan siind
lagjuudessa  kuin  Euroopan  yhteisdn
lainsdadanndssa sdddetdan. S&8nnds koskee
maakunnan liittoa ja sisdasianministeriota
valtionapuviranomaisina.

Valtionavustuslaissa tarkastusoikeudesta
sdddetddn lain 16 8ssa Tarkastuksen
suorittamisesta séadetdan valtionavustuslain
17 8:ssd. Rakennerahastol ai ssa on séannokset
rakennerahastovaroja kéyttavien
ministerididen seka hallinto- ja
maksuviranomaisen tarkastusoikeudesta seka
tarkastusta suorittavan henkilon oikeuksista
ja velvaollisuuksista. S&8nnds ministerion
tarkastusoikeudesta on toissijainen ja tulee
sovellettavaksi vain siind tapauksessa, ettel
erityislainséadanntssi ole asiaa koskevaa
saantelya. Saannokset halinto- ja
maksuviranomaisten tarkastusoikeudesta
rakennerahastolaissa tarkoittavat keskeisesti
niita edellytyksig, joiden vallitessa tarkastus
on mahdollista suorittaa toisen ministerién
hallinnonalalla. Nyt puheena oleva sééntely
koskee tarkastusta sisdasiainministerion
hallinnonalalla. Rakennerahastolain
sddnnokset vastaavat muuten sisalléltdan nyt
ehdotettavia  sddnnoksid.  Tarkastuksen
suorittamiseen liittyen valtionavustuslain 17
8&n mukaan tarkastuksen kohteena olevan
aineiston haltuunotosta on laadittava
poytékirja, jossa on mainittava haltuunoton
tarkoitus ja haltuun otettu aineisto. Interreg-
ohjelmissa hallinto- ja maksuviranomaisina
toimivien maakuntien liittojen
tarkastusoikeus sind  ominaisuudessa
madraytyisi rakennerahastolain nojalla. Siina

kysymys e ole tuen myoOntamiseen
perustuvasta tarkastusoikeudesta.
Ehdotetun sédnnoksen mukaan

tarkastettaessa hanketta, johon on myonnetty
Euroopan yhteisdn rakennerahastojen tukea,

yksittéista hanketta tarkastettaessa
tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen
rahoitusta kokonai suudessaan siina
lagjuudessa  kuin  Euroopan  yhteison
lai nsdédanndssa saddetéan.

Pykadlan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan Euroopan yhteison
toimielinten tarkastusoikeutta koskee, mita
Euroopan yhteistn |ainsé&dannossa
sdddetddn. Saannokset sisdltyvat neuvoston
asetukseen (EURATOM, EY) N:o 2185/96
komission paikan pé&dlla suorittamista
tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteistjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten ja muiden  vadrinkdytosten
estamiseksi.

31 8. Ssdasiainministerion tarkastusoikeus.
Pykd&an ehdotetaan otettavaksi sdannos
sisdasiainministerién  tarkastusoikeudesta.
Kysymykseen tulee tarkastusoikeus yleisena
hallinnonalan  varainkéyton  valvojana
Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
selvyyden vuoksi saannos
sisdasiainministerion tarkastusoikeudesta
hallinto- ja maksuviranomaisena sekéa
Interreg- ja Urban-ohjelmissa viittaamalla
rakennerahastolain asiaa koskeviin
sdannoksiin.

32 8 Tuen takaisinperintd. Pykaaan
ehdotetaan  otettavaks  sd8nnds  tuen
takai sinperinnasta. Saannos vastaa
kdytdnndssda 2 momentin 3 kohtaa lukuun
ottamatta sisdlloltédn voimassa olevan lain
10 b &:84. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan
kuitenkin lakiteknisend korjauksena sanan
keskeytettavaks tilale sana lopetettavaksi,
mikéa vastaa 1 momentin sanamuotoa. Lisaksi
2 momentin 2 kohtaan ehdotetaan kasiteparin
omistus- ja hallintacikeus sijaan ilmaisua
omistus- tai halintaoikeus. Riittdvana on
pidettava, ettd omistus- tai hallintaoikeus on
luovutettu sddnndksen tarkoittamassa viiden
vuoden agjassa.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
uusi 3 kohta. Sen mukaan maakunnan liitto
voi padodksellddn madrdta  avustuksen
maksamisen lakkautettavaks taikka osittain

tai kokonaan takaisinperittavéksi, jos
avustuksen sagja on joutunut
ul osottotoimenpiteen kohteeksi,

selvitystilaan, konkurssiin taikka yrityksen
saneerauksesta annetussa laissa (47/1993)
tarkoitetun saneerausmenettelyn tai
yksityishenkilon velkajérjestelysta annetussa
laissa (57/1993) tarkoitetun velkajarjestelyn
kohteeksi ja, jollel tuen kayttttarkoituksesta



muuta johdu.

33 8 Ssdasainministerion velvollisuus
takaisinperintadn. Pykalan otettava sédnnos
sisdasiainministerion velvollisuudesta
takai sinperintédn vastaa sisdll 6lt&an nykyisen
aluekehitysdain 10 ¢ 8&n sa&nnosta
Sanamuoctoon on tehty vahédisia kielellisia
korjauksia.

34 8. Euroopan yhteison
rakennerahastovarojen takaisinmaksu.
Pykd&an ehdotetaan otettavaksi sdannos
Euroopan yhteisbn rakennerahastovarojen
takai sinmaksusta tilanteessa, jossa Suomi on
jasenvaltion vastuun perusteella velvallinen
maksamaan Euroopan yhteisdjen komissiolle

takaisin Euroopan yhteisotn
rakennerahastojen  varoja. ~ S&dnnodksen
mukaan sisdasianministerio voi madréta

maakunnan liiton maksamaan valtiolle
vation komissiolle maksaman mé&ran
taysimadraisena kuluineen. S&annds vastaa
asialisesti voimassa olevan aluekehityslain
10 d 8&:&i Sanamuotoon on tehty vahédisia
kielellisia korjauksia.

35 8. Takaisinperittavan maaran korotus.
Pykd&an ehdotetaan otettavaks saannokset
tuen takal sinmaksamiseen liittyvista
hallinnollisista  seurauksista. Saannds
perustuu Euroopan yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamisesta annettuun neuvoston
asetuksen (EY, EURATOM) N:o 2988/95 5
artiklaan. Artiklan mukaan tahallisista tai
huolimattomuudesta johtuvista
vaarinkaytoksista voi seurata artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaan perusteettomasti
saatua tai maksamatta jatettyd madréa
suuremman  maardn  maksaminen, mihin
lisdtéén tarvittaessa korot. Vaarinkadytos
mééritel|&8n asetuksen 1 artiklassa.

Pykéaén mukaan, jos tuen sagja on menetel lyt
32 8n 1 momentissa sdadetylla tavalla,
takaisinperittdvéd maardad voidaan korottaa
enintédn 20 prosentilla tai, jos mainitussa
momentissa tarkoitettu menettely on ollut
erittain  torkedd, enintédn 100 prosentilla.
Séénnds  koskisi sisdasiainministerion
hallinnonalalla seké yksinomaan kansallisia
ettd rakennerahastojen ja niitd vastaavaa
valtion vastinrahoitusta.

36 8 Takaisinperinndn maaraaika ja
vanheneminen. Pykalaan ehdotetaan
otettavaksi rakennerahastovaroja ja niita
vastaavia vation varoja koskeva sé@nnos
takai sinperinnan madragjasta ja
vanhenemisesta. Saannoksen mukaan
rakennerahastovarojen ja niita vastaavan

valtion rahoitusosuuden takaisinperinnan
méadraaikaan ja vanhenemiseen sovelletaan,
mit& Euroopan yhteistn lainsdadanndssa tai
sen nojalla sdadetddn. Euroopan yhteistn
lainsdddanndlla tarkoitetaan yleisasetuksen
sadnnoksia. Rakennerahasto-ohjelmissa
takai sinperinnén méérdaika ja vanheneminen

ovat Sidottuja asianomaista ohjelmaa
koskeviin  sddnnoksiin.  Niiden mukaan
takaisinperintddn  ryhtyminen  hankkeen

osalta on mahdollista siihen saakka, kunnes
viimeinen ohjelmaa koskeva maksusuoritus
komissiosta on saatu ja ohjelma suljettu.
Ohjelman  loppumaksun  edellytyksista
sdédetddn  yleisasetuksen 32 artiklan 4
kohdassa.

5 luku. Erinéiset sdannokset

37 8. Lausunto- ja neuvottelumenettely.
Pykdaan ehdotetaan otettavaks séannokset
viranomaisten  yhteistyosta ja  dina
noudatettavasta menettelysta. Lahtékohtana
on, ettd aueiden kehittamista koskevista
toimenpiteistd  sovitaan  tdman  lain
mukaisessa ohjelmatydssd. Jos ohjelmien
mukaisia toimenpiteita halutaan muuttaa tai
jos halutaan toteuttaa sellaisia toimenpiteita,
jotka eivét ole mukana ohjelmassa, sen tulisi
tapahtua ensisijassa  muuttamala ja
tarkistamalla  ohjelmia.  Sen  vuoks
ehdotettava pykdla tulisi sovellettavaksi
ainoastaan sellaisissa yksittaisissa tilanteissa,
joissa ohjelman muuttaminen e kéytanndssa
olis mahdollista.

Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan otetavaksi
yleissddnnds diita, etta tdssa  laissa
tarkoitettuja ohjelmia ensisijaisesti
tarkistetaan tai muutetaan Siten, etta
toteutettavat tavoitteet ja toimenpiteet
sisdtyvat  ohjelmiin  ja  suunnitelmiin.
Periaatetta ilmentdd myds lakiehdotuksen 10
&n s4dnnds maakuntaohjelman
tarkistamisesta ja 13 8&n  sdlnnos
rakennerahasto-ohjelmien muuttamisesta.
Muutoin  meneteltéisiin pykdéan 2 - 4
momentissa ehdotetulla tavalla.

Pykadlan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
saannos valtion viranomaisen
velvollisuudesta pyytéa
aluekehittdmisviranomaiselta lausunto sen
toimialueen kehittémisen kannalta
merkittavista suunnitelmistaan ja
toimenpiteistéén. Valtion viranomaisella
tarkoitetaan valtion aluehallintoviranomaisia
kuten tydvoima- ja elinkeinokeskuksia,



ympéristokeskuksia ja l&aninhalituksia
Saannds vastaa voimassa olevan
aluekehitydlain 9 8:n 1 momenttia.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

saannos viranomaisten yhteistydsta
palvelujen  saatavuudesta — padtettaessa.
S&annos vastaa voimassa olevan

aluekehitydain 9 a 8:n 2 momentissa olevaa
séanndsta.  S&annds  liittyy  eduskunnassa
kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen
HE 237/2001 vp laiksi valtion yksikkdjen ja
toimintojen Sijoittamista koskevasta
toimivallasta, jota on kasitelty edella 9 8n
yksityiskohtaisten perustelujen kohdalla.
Edella mainittuun esitykseen  liittyvan
lakiehdotuksen 3 8:n mukaan asianomainen
ministerid vois pidéitaa itselleen alaistensa
virastojen ja laitosten  p&dtosvallan
aueellisten ja paikallisten valtion yksikkojen
jatoimintojen lakkauttamista tai supistamista
koskevissa tapauksissa, jotka ministerio
katsoo merkittaviksi. Tarkoituksena on, etta
lakiehdotuksen 2 momentissa tarkoitetut
neuvottelut kaytdisiin  ennen kuin asia
mahdol lisesti sirtyis ministerion
kasiteltavaksi.

Pykaan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnds, jonka mukaan kunkin ministerién
tulee neuvotella sisdasiainministeritén kanssa
hallinnonalansa keskushallintoviranomaisten
ja liikelaitosten valmistelemista alueelliseen
kehitykseen  merkittéavasti  vaikuttavista
toimenpiteistd. Sadnnds vastaa Vvoimassa
olevan aluekehityslain 9 8&n 2 momentin
sédnnostd. Saadnnoksen yhtena tarkoituksena
on, ettd sisdasiainministerié voisi osaltaan
neuvottelun kautta selvittdd sddnnoksessa
tarkoitettujen  toimenpiteiden  aueellisia
vaikutuksia. Tarkoituksena on myds, etta

neuvotteluvelvoite koskisi  liikelaitoksen
keskushallinnossa vamistelemia
toimenpiteitd. ~ Aluetason  toimenpiteet

sisdtyisivit maakuntaohjelmaan. S&annos
liittyis télta osin lakiehdotuksen 8 8§:aén,
jossa  maédritelldédn  hallinnonaloittainen
adlueiden kehittdmista koskeva suunnittelu.
Padséantona on pykdan 1 momentin
mukaisesti, ettd suunnitelmia tarvittaessa
tarkistetaan. Sd&nnds olis sen  vuoksi

taydentava.
38 8 Alugaot. Pykdain ehdotetaan
otettavaksi saannokset alugjaoista.

NyKkyisessé | ai ssa al uejaoista séannell&an lain
7 8ssd. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan,
etta aueiden  kehittdmistd  koskevien
tukitoimenpiteiden kohdentamista ja

porrastamista varten maaratédn kehitysalue.
Seutukuntajaon  maéadrittelya  ehdotetaan
tarkennettavaksi nykyisestd. Sen  vuoks
ehdotetaan, ettd augakojen perustana
kaytettdisiin seutukuntajakoa, joka perustuisi
ainakin tyoGssdkdyntiin, asiointiin, kuntien
valiseen yhteistyohon ja liikenneyhteyksiin.
Sisdasiainministerié  vahvistais  edelleen
seutukuntgjaon. Lakiin ehdotetaan lisdksi
otettavaks kuulemista koskeva menettely.
Ennen seutukuntajaon vahvistamista
sisdasiainministerion tulisi kuulla niita kuntia
ja maakuntien liittoja, joita asia koskee.
Tama vastaa nykyisin noudatettua kaytantoa.
Voimassa oleva seutukuntgjako perustuu
sisdasianministerion 26 pédivana tammikuuta

2001 tekemaan pagttkseen.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan sdanndsta
kehitysal ueesta. S&annos vastaa
voimassaolevan lain asiaa  koskevaa
saanNnosta Sadnnoksessa  kuitenkin
ehdotetaan, etta maardamis- ja

jakoperusteista séadettéisiin valtioneuvoston
asetuksella.  Valtioneuvosto on  tehnyt
viimeks 22 péivand joulukuuta 1999
padtoksen kehitysalueesta ja sen tukialueista
(1244/1999). Padtés on tullut voimaan 1
paivana tammikuuta 2000 ja on voimassa 31
paivaan joulukuuta 2006.

Pykdéan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
s8annos Sita, ettd maaseudun kehittamista
koskevien tukitoimenpiteiden kohdentamista
ja porrastamista varten voidaan méadrata
myods muita kuin kehitysalueita. Néiden
adueiden perustana kaytettdisiin kuntajakoa.
Tarkempia saénnoksia nédden aueiden
madrédmisen perusteista voitaisiin  antaa
valtioneuvoston asetuksella. Muilla aueilla
tarkoitettaisiin harvaan asuttua maaseutua,
ydinmaaseutua, kaupunkien laheista
maaseutua ja kaupunkien alueita. Niistd on
nykyisin sdannokset maetilatal ouden
rakennetuen ja vastaavan yritystoimintaan
myonnettavan tuen kohdentamisesta
annetussa Mmaa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa (613/2000). Tarkoituksena on,
ettd jatkossa niista pdattéisi valtioneuvosto.
Pykdan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nykyisen aluekehityslain 7 8:n 3 momenttia
vastaava sa8nnos, jonka mukaan
valtioneuvosto voi madrata saaristokunnan,
muun kunnan, pysyvasti asutun ilman
kiintedd tieyhteytta mantereeseen olevan
saaren  ja  saariryhmén kuuluvaksi
kehitysalueen | tai Il tukialueeseen. Asiaa
koskeva pédtds sisdtyy valtioneuvoston



padtokseen kehitysalueesta ja  sen
tukialueista.
39 8 Investointitukien enimmaismaara.

Pykdaan ehdotetaan otettavaksi sdannos
investointitukien enimmai smadrasta.
Saannoksen mukaan kehitysalueen yrityksille
myOnnettavien julkisten investointitukien
enimmaismaérista séadetdan yritystoiminnan
tukemisesta annetussa laissa. S8annds vastaa
voimassa olevan lain 8 &n 1 momentin
saannosta kehitysalueen yrityksille
myOnnettavien julkisten investointitukien
enimmaisosuuksista. Pykdldan ehdotetaan
otettavaksi viittaus yritystoiminnan
tukemisesta  annettuun lakiin, jossa
enimmai smaérista nykyisin séadetaan.

40 8. Muutoksenhaku. Pykdaan ehdotetaan
otettavaks  sdannokset muutoksenhausta.
Pykdédn 1 momentissa on sdannokset
muutoksenhausta maakunnan  liiton, 2
momentissa maakunnan yhteistyéryhman ja
3 momentissa sisdasiainministerion
paétokseen. Maakunnan liitto on
oikeudelliselta muodoltaan kuntayhtyma.
Talla perustedla maakunnan  liittoon
sovelletaan  kuntalakia. ~ Muutoksenhaku
maakunnan liiton padtokseen maaraytyy
ilman ehdotettua sdénndstékin  kuntalain
kuntayhtymi& koskevien saanndsten mukaan.
Selvyyden vuoksi asiasta ehdotetaan
otettavaksi kuitenkin séénnos lakiin.
Muutoksenhausta maakunnan
yhteistydryhman  paétbkseen  sdadetéén
rakennerahastolain 39 8:ssd. Sen mukaan
maakunnan yhteistyoryhman padtokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin  muutoksenhausta
kuntayhtymén  paétoksesta  kuntalaissa
sdddetddn. Vastaava saannds ehdotetaan
otettavaks pykalan 2 momenttiin.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
saannos muutoksenhausta
sisdasianministerion paétokseen.
Sis&asi ai nministerion paéatds, johon
muutoksenhaku kohdistuis, liittyisi
lakiehdotuksen mukaan suurelta osin
avustuksiin.  Myontéesséan  tdman  lain
tarkoittamia avustuksia sisdasiainministerit

toimii valtionapuviranomaisena.
Valtionavustuslain mukaan
muutoksenhakuun liittyy se, etta
valtionapuviranomaisen tekemaén

paatokseen haetaan ensin oikaisua paatoksen
tehneelta viranomaiselta Taman vuoks 3
momentissa ehdotetaan vationavustuslain
mukaisesti, etta ennen  valitusta

sisdasiainministerion
valtionapuviranomaisena.
padtokseen  saisi  Sihen

tekemaan
tyytyméaton
kuluessa  paatoksen  tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus tehtéisiin
sisdasiainministeridlle. Vasta sen jélkeen,
kun oikaisuvaatimuksesta on annettu pdatds,
on siihen mahdollista hakea muutosta
valittamalla.

Kun hallintop&étos tehdaén ministeriotasolla,
hallintolainkdyttdlain mukaan  sellaisesta
padtoksesta valitettaisiin suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kuitenkin
lakiehdotuksen tarkoittamat
sisdasiainministerion  avustuksiin  liittyvéat
padtokset ovat sellaisia hallintopdatoksia,
joita laadultaan vastaavat padtokset tehdddn
yleensa alueellisessa viranomaisessa ja joista
muutoksenhaku kohdistuu hallinto-
oikeuteen. Sen vuoksi pykélassa ehdotetaan
séadettavaksi hallintolainkayttolaista
poikkeavasti, ettd oikaisuvaatimuksesta
annettuun  padtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa sdadetdan. Hallinto-
oikeuden pédtoksen haettaisiin muutosta
hallintolainkayttdlain 9 8&n  mukaisesti
korkeimmalta hallinto-oi keudelta.

6 luku. Voimaantulo

41 8. Voimaantulo. Lakiehdotus ehdotetaan

tulemaan voimaan pédivana kuuta 20.
Tarkoituksena on, ettd vuoden 2003
eduskuntavaalien  jdlkeen  muodostettu

hallitus tekisi ensimméisen kerran pdatdksen
lain 9 8&n tarkoittamista valtakunnallisista
aueiden kehittamisen tavoitteista.
Vastaavadti 8 8n tarkoittama
hallinnonaloittainen aueiden kehittdmisen
suunnittelu tehtdisiin ensimmaisen kerran sen
jalkeen, kun valtioneuvosto on ensimmaéisen
kerran tehnyt padtoksen valtakunnallisista
alueiden kehittémisen tavoitteista.

Pyké&an 2 momentissa ehdotetaan, etta taman
lain 14 &n 2 momenttia sovellettaisiin
vuoden 2006 loppuun saakka. Tarkoituksena
on, etta erityisohjelmat olisivat luonteeltaan
kokeilevia ja sen vuoksi voimassaololtaan
rajoitettuja.

Pykdéan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

sédnnds, jonka mukaan ennen lain
voimaantuloa  voidaan ryhtya  lain
taytantdtnpanon edellyttamiin

toimenpiteisiin.



Pyk&lan 4 momenttiin ehdotetaan sd8nnosta,
jonka mukaan tadlla lailla ehdotetaan
kumottavaksi alueiden kehittdmisestd 10
paivana joulukuuta 1993 annettu laki siihen
my6&hemmin tehtyine muutoksineen.

42 8. Sirtymasdannos. Pykadlaén ehdotetaan
otettavaks siirtymasdannos, jonka mukaan
sellaiseen avustukseen, joka on mydnnetty
ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan

kuitenkin tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdéannoksia

2. Tarkemmat sddnnokset
Lakiehdotuksen yhteydessd on tarkoitus
antaa kaks  valtioneuvoston  asetusta
adlemmanasteisista saannoksista

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella  voidaan antaa  tarkempia
séannoksia hallinnonal ojen aueiden
kehittamisen sisdllostd, akataulusta seka
laatimismenettelystd, maakuntachjelman ja
sen toteuttami ssuunnitelman
|aatimismenettelysta ja aikataulusta,
erityisohjelmien sisdllosta, valmistelu- ja
hyvaksymismenettelyst,  erityisohjelmien
tavoitteista, ohjelmasopimuksen
laatimismenettelysta, yhteistyoryhmien
kokoonpanosta,  tyOskentelytavoista ja
tehtévistd seka ohjelmien arvioinnissa ja
seurannassa kaytettavista tunnusluvuista ja
noudatettavista menettelyista. Naista
seikoista on tarkoitus antaa valtioneuvoston
asetus alueiden kehittémisestd, josta luonnos
liitetdan téhan hallituksen esitykseen.

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan edelleen antaa tarkempia
sédnnoksia  avustuksen  kayttokohteista,
hyvaksyttavien kustannusten lgista ja
madrasta, tuen maarastd, tuen hakemisesta,
tuen myontamisestd noudatettavista ehdoista
ja tuen myontdmisessa houdatettavista
menettelytavoista. Lakiehdotuksen 21 8&n
mukaan  myonnettdessd  tassA  laissa
tarkoitettua tukea noudatetaan, mita
valtionavustuslaissa séadetdan, jollei
jadljempana toisin sdadetd. Viittaussdannon
nojalla vationavustusain 8 8&n nojala
tarkempia séénnoksia  valtionavustuslain
soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen
talousarvion mukaisesta myontamisests,
maksamisesta ja kaytostda seka niihin
liittyvistd tarpeellisista ehdoista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella. Osaksi
alueiden kehittamista koskevan

lakiehdotuksen ja osaksi valtionavustuslain
nojala on tarkoitus antaa valtioneuvoston
asetus aueiden kehittamistoimenpiteiden
rahoituksesta, josta luonnos liitetéén téhan
hallituksen esitykseen.

3. Voimaantulo

L akiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 2003 alusta lukien. Tarkoituksena on,
ettd vuoden 2003 eduskuntavaalien jalkeen
nimitettéva valtioneuvosto tekisi pdatoksen
lakiehdotuksen mukaisista valtakunnallisista
alueiden kehittamisen tavoitteista
aikaisintaan vuoden 2003 syksylld. Myos
hallinnonaloittaiset alueiden kehittdmista
koskevat suunnitelmat tehtdisiin sen jalkeen,
kun eduskuntavaalien jalkeen nimetty
valtioneuvosto on tehnyt lakiehdotuksen 9
8:n mukaisen pdatdksen.

Ensimméiset  lakiehdotuksen  mukaiset
nelivuotiset maakuntachjelmat on tarkoitus
laatia vuonna 2003. Ensimméi set vuosittaiset
maakuntaohjelman  toteuttamissuunnitel mat
laadittaisiin vuoden 2003 syksylla vuoden
2004 tal ousarvioehdotusta varten.

Sellaiseen avustukseen, joka on mydnnetty

ennen ehdotettavan lain  voimaantul oa,
sovelletaan tdméan lain  voimaantullessa
voimassa olleita sdannoksia Niihin

erityisohjelmiin, jotka on hyvéksytty ennen
kuin tdma laki tulee voimaan, sovelletaan
kuitenkin tdman lain voimaan tulleessa
voimassa olleita s8annoksia.

4, Saatamisjarjestys

Ehdotetussa laissa on sddannoksia, joilla on
merkitysta kunnallisen itsehallinnon kannalta
jasdannoksig, jotkaliittyvét hallintotehtavien
antamiseen viranomai skoneiston
ulkopuolelle. Lakiehdotuksessa on myds
kysymys sitd, milloin perustuslain mukaan
asiasta on saadettava lailla.

Perustuslain 121 8&n mukaan Kkuntien
hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille
annettavista tehtévistd sdadetédén lailla
Itsehallinnosta kuntia suuremmilla
hallintoalueilla sé&detédan lailla. Perustuslain
121 &n on Kkatsottu koskevan myos
kuntayhtymi& (ks. PeVL 14/1999 vp.). Sen
mukaisesti maakunnan liitolle annettavista
tehtévist, jotka lakiehdotuksen mukaan
kasittavat maakuntachjelman laatimisen ja



hyvéksyminen seké rahoituksen
myontamiseen liittyvia tehtavid, ehdotetaan
sdadettévaks lailla. Lakiehdotuksen mukaan
julkisoikeudelliset yhteistt voisivat laatia
erityisohjelmia, jotka hyvéksyy
valtioneuvosto. Julkisoikeudellisilla
yhteisGilla lakiehdotuksessa tarkoitetaan
padasiallisesti  kuntia.  Kunnat, jotka
muodostavat seudullisesti
tarkoituksenmukaisen yhteistoiminta-alueen,
voisivat yhteistoiminnassa laatia ohjelmia ja
saada hyvaksyttyjen ohjelmien perusteella
rahoitusta ohjelman  hadlinnointiin  ja
hankevamisteluun. Kunnilla ei olisi oikeutta
myontéd saamaansa tukea edelleen. Kuntien
yhteistoiminnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi
kuntien véliseen vapaaehtoi seen
sopimukseen perustuvaa yhteistoimintaa.
IO_hljlel maty0stéd ehdotetaan  sdadettévaks
ailla

L akiehdotuksen mukaan maakunnan
yhteistyéryhma hyvaksyy maakuntaohjelman
toteuttami ssuunnitel man. Maakunnan
yhteistyoryhmasta séddetddn
rakennerahastolain 17 8:ssd ja sen j&senten
asemasta 18 8:ssd. Perustuslain 124 8:n
mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvéan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia Sen
VUOKSI lakiehdotuksen tarkoittamasta
hallintotehtdvastd ehdotetaan sd&dettavaksi
lailla. Lakiehdotuksen 39 §:88n sisdltyy myos
muutoksenhakua koskeva saannas.
Maakunnan yhteistyéryhman, jonka asema
perustuu lakiin, voidaan sindnsd katsoa
tayttavan perustusain 124 8:.n asettamat
vaatimukset.

Perustusain 80 8&n mukaan lailla on
kuitenkin sdadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sek& asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain aaan. Lakiehdotuksen mukaan tukea
voidaan myontéa luonnollisille henkildille ja
yksityisoikeudellisille ja julkisoikeudellisille
yhteistille. Yksilon velvollisuuksiin
vaikuttaa  valvontaa, tarkastusta ja
takaisinperintéd  koskevien  sddnndsten
sisdltd. Asiasta ehdotetaan sen vuoks
séadettavaksi lailla L akiehdotuksessa
olevista asetuksenantovaltuuksista on jo
snansa saddettdvd perustuslain 80 8n 1
momentin mukaan lailla.

Edellaolevilla perusteilla hallitus katsoo, etta

|akiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lai ns&dtami §j érj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavékss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

Alueiden kehittamidaki

Annettu Helsingissa péivana kuuta 20

Eduskunnan paattksen mukaisesti sdadetan:

1 luku

Y leiset sdannokset
18

Tavoite
Taman lain tavoitteena on luoda edellytyksia
alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
takaavalle osaamiseen ja  kestavaén

kehitykseen perustuvale taloudelliselle
kasvulle, elinkeinotoiminnan kehitykselle ja

tydllisyyden parantamiselle. Lisdksi
tavoitteena on vahentéa aueiden
kehittyneisyyseroja ja parantaa véeston
elinoloja

Lain tavoitteita toteutettaessa  otetaan
huomioon aueiden erilaiset  vaesto-,
elinkeino- ja aluerakenteen

kehittémismahdollisuudet ja -tarpeet. Liséksi
otetaan huomioon Euroopan yhteison alue- ja
rakennepolitiikan tavoitteet.

28
Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan alueiden
kehittamiseen, alueiden kehittamista

koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
vamisteluun ja toimeenpanoon  seka
suunnitelmien ja ohjelmien
yhteensovittamiseen ja seurantaan. Euroopan
yhteistn rakennerahastoi sta osarahoitettavien
ohjelmien toimeenpanosta ja
rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnista
on voimassa, mita rakennerahasto-ohjelmien
kansallisesta hallinnoinnista annetussa laissa
(1353/1999), jaljempana rakennerahastol aki,
sdadetaan.

Tata lakia sovelletaan myonnettdessa tukea

valtion talousarvioon otetusta valtion
madrarahasta alueiden kehittamista koskeviin
hankkeisiin sisdasiainministerion
hallinnonalala. Tata lakia sovelletaan myo6s
Euroopan  yhteistn rakennerahastojen
varoista ja niita vastaavista kansdlisista
valtion varoista myonnettavaan tukeen, jollei
Euroopan yhteisdn lainsdddanndsta muuta
johdu.

Tata lakia sovelletaan sisdasiainministerion
hallinnonalalla  myds  tukeen, joka
myonnetaan kéytettavaksi alueiden
kehittamista koskeviin hankkeisiin  Suomen
ulkopuolella

3§
Maéritel méat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) aluedlla maakuntgjakolain (1159/1997)
mukaisia maakunnan alueita tai valtion
aluehallintoviranomaisten toimia ueita;

2) aluedlisilla rakennerahasto-ohjelmilla
Euroopan  yhteistn rakennerahastojen
tavoitteita 1 ja 2 koskevia ohjelmia, Interreg-
ja Urban-yhteistal oitechjelmia seka
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevia ohjelmia ja teknisen avun
toimenpiteita;

3) rakennerahastovaroilla Euroopan
yhteistjen komission Euroopan yhteisojen
talousarviosta Suomeen myontamia
rakennerahastojen varoja;

4) kansallisella julkisella rahoitusosuudella
rakennerahastovaroja vastaavaa  valtion,
kuntien ja  muiden julkisyhteistjen
rahoitusosuutta.

48
Vastuu alueiden kehittamisesta

Vastuu alueiden kehittdmisestda on kunnillaja



vatiolla sen mukaan kuin tdssd laissa
saadetédan.

Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtévien
hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa
aluekehittamisviranomaisena maakunnan

liitto, jossa alueen kuntien on oltava jéasenina
58
Alueiden kehittémisen suunnittelu

Maakunnan kehittamistd varten laaditaan
maakuntaohjelma, jossa esitetéddn maakunnan
kehittamisen tavoitteet. Lisdks aueiden
kehittamista varten laaditaan Euroopan
yhteistn aluedllisia rakennerahasto-ohjelmia.
Asianomainen ministeri méadrittelee
hallinnonalaansa varten alueiden
kehittémisen tavoitteet ja toimenpiteet osana
ministerion  hallinnonalan  suunnittelua.
Vationeuvosto péittda valtakunnalisista
aueiden kehittéamisen tavoitteista.
Tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia
erityisohjelmia.

Edellda 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
ohjelmien toteuttamista voidaan rahoittaa
valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitettujen méaararahojen ja myonnettyjen
valtuuksien rajoissa.

2 luku
Viranomaiset
68
Ssdasiainministerion tehtavat

Sisdasiainministeri¢ vastaa valtakunnallisten
alueiden kehittdmista koskevien tavoitteiden
vamistelusta yhteistydssa muiden
ministerididen ja maakuntien liittojen kanssa.
Liséksi sisdasiainministerio vastaa
maakuntachjelmien ja muiden tdman lain
mukaisten  ohjelmien  vamistelun ja
toimeenpanon yhteensovittamisesta,
seurannasta ja arvioinnista Yyhteistydssa
muiden ministeriiden ja maakuntien liittojen
kanssa ottaen huomioon, mita 18 8:ssd
sdadetaan.

Sisdasiainministerio toimii
valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuna
valtionapuviranomaisena myontdessdan 4
luvussa tarkoitettua tukea.
Sisdasiainministerio antaa tarvittaessa ohjeita
maakuntien liitoille maakuntaohjelman ja

muiden tdman lain mukaisten ohjelmien
vamistelusta seka tuen myodntamisests,
maksamisesta ja valvonnasta.

78
Maakunnan liiton tehtavat

Maakunnan liitto:

1) vastaa maakunnan yleisesta kehittamisesta
ja toimii tdll6in yhteistytssd valtion
viranomaisten kanssa;

2) vastaa maakunnan suunnitteluun kuuluvan
maakuntaohjelman laatimisesta ja hyvaksyy
sen;

3) valmistel ee maakuntaohjelman perusteella
vuosittain maakuntaohjel man
toteuttami ssuunnitelman yhteisty¢ssa valtion
viranomaisten, kuntien  ja  muiden
maakuntaohjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa;

4) vastaa aluedllisia rakennerahasto-ohjelmia
koskevien ohjelmaehdotusten laatimisesta
maakuntaa varten;

5) edistéd kuntien seudullista ja muuta
yhteisty6td seka  maakuntien  vdlista
yhteistyétd ja  yhteisty6td  alueiden
kehittamisen kannalta keskeisten julkis- ja
yksityisoikeudellisten oikeushenkil6iden
kanssa;

6) seuraa maakunnan ja sen osien kehitystg;
7) hoitaa tehtaviinsa liittyvia kansainvélisia
asioitajayhteyksig; seka
8) hoitaa muut t&ssa
tehtavansa.

Maakunnan liitto toimii valtionavustuslaissa
tarkoitettuna valtionapuviranomaisena
myontéessadn 4 luvussa tarkoitettua tukea.

88

Hallinnonal oittainen alueiden kehittaminen

laissa sdadetyt

Valtioneuvoston
ministeriot madrittel evat madragj aksi
adueiden  kehittamisen  tavoitteet  ja
toimenpiteet seka periaatteet toimenpiteiden
adueellisesta kohdentamisesta ja
rahoituksesta ottaen huomioon maakuntien
kehittamisen tavoitteet. Rahoitus
madritelldan vuosittain siltd osin kuin se on
mahdollista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

paatoksella maaratyt

tarkempia sd@nndksda 1  momentissa
tarkoitetun  suunnittelun  sisdllosta ja
aikataulusta seka suunnittelussa



noudatettavasta menettelysta.

3luku
Ohjelmatyd
98§
Valtakunnalliset alueiden kehittamisen
tavoitteet
Vationeuvosto paéttda maaraajaksi
vatakunnallisista aueiden kehittamisen
tavoitteista
Edella 1 momentissa tarkoitettujen

tavoitteiden toteuttamiseks valtioneuvosto
VoI p&éttda laadittavaks erityisohjelmia.
Valtion viranomaiset ottavat toiminnassaan
huomioon valtakunnalliset alueiden
kehittamisen tavoitteet, edistavd niiden
toteuttamista ja arvioivat toimenpiteidensa
vaikutuksia alueiden kehittamisen kannalta

108
Maakuntachjelma

Maakunnan liitto laatii madraaikaisen
maakuntaohjelman. Se sisdltéd maakunnan
mahdollisuuksiin ja tarpeisiin perustuvat
kehittémisen tavoitteet, maakunnan
kehittémisen kannalta olennai set
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseks ja
suunnitelman  ohjelman  rahoittamiseksi.
Lapin maakunnassa maakuntaohjelmaan
sisdltyy saamelaiskulttuuria koskeva osa.
Maakuntaohjelmaa  laadittaessa  otetaan
huomioon valtakunnalliset alueiden
kehittamisen tavoitteet, hallinnonaloittainen
alueiden kehittdmisen suunnittelu, maakuntaa
koskevat muut téssd laissa tarkoitetut
ohjelmat sekd maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999) 25 §:ss4 tarkoitettu
maakuntasuunnitelma.

Maakuntaohjelma vamistellaan yhteistyssa
valtion viranomaisten, kuntien ja alueiden
kehittdmiseen osdlistuvien yhteisdjen ja
jarjestéjen sekd& muiden vastaavien tahojen

kanssa. Maakuntaohjelma laaditaan
kunnanvaltuuston toimikausittain neljaksi
vuodeksi. Maakuntaohjelman  hyvaksyy

maakunnan liiton ylin péattava toimielin.
M aakuntaohjel maa tarkistetaan tarvittaessa.

Vadtion viranomaiset ottavat toiminnassaan
huomioon  maakuntaochjelmat, edistavét
niiden toteuttamista ja arvioivat

toimenpiteidensa vakutuksia
aluekehitykseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksia maakuntaohjelmaa
laadittaessa noudatettavasta menettelysta ja

aikataulusta.
118
Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitel ma

Maakunnan liiton johdolla vamistellaan
vuosittain ohjelman toteuttamissuunnitelma.
Se sisdltda ehdotuksen maakuntaohjelman ja
erityisohjelmien  toteuttamisen  kannalta
keskeisiksi toimenpiteiksi sekd arvion niiden
rahoittamisesta. Suunnitelma vamistellaan
yhteistydssa valtion viranomaisten, kuntien
ja muiden maakuntaohjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédnnoksia
toteuttami ssuunnitel maa |aadittaessa
noudatettavasta menettelysta ja aikataul usta.

128
Maakunnan yhtei styéryhman tehtavat

Rakennerahastolain 17 8:ssd tarkoitettu
maakunnan yhteistyoryhma sovittaa yhteen
maakuntaochjelman ja taman lain 14 8§:ssd
tarkoitettujen erityisohjelmien toteuttamista
ja rahoitusta. Maakunnan yhteistyoryhma
hyvaksyy 11 8558 tarkoitetun
toteuttami ssuunnitelman.

13§

Euroopan yhteison alueel liset
rakenner ahasto-ohjel mat

Maakuntien liitot vastaavat aueitaan
koskevien Euroopan yhteison
rakennerahastoista rahoitettavia aueellisia
rakennerahasto-ohjelmia koskevien
ehdotusten laatimisesta. Ohjelmaehdotukset
sisdtavat Euroopan yhteistn
rakennerahastoja  koskevassa  Euroopan
yhteistn lainsdadanndssa edellytetyt asiat.
Ohjelmia koskevat ehdotukset valmistellaan
yhteistydssa valtion viranomaisten, kuntien
sekd muiden ohjelmien toteuttamiseen
osalistuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten
oikeushenkil 6iden kanssa.

Sisdasianministerid valmistelee yhteistyssa



muiden ministerididen, maakuntien liittojen
sekd muiden ohjelmien toteuttamiseen
osallistuvien yhteisojen ja jarjestdjen kanssa
1 momentissa tarkoitettujen ehdotusten

perusteella ohjelmaehdotukset
valtioneuvoston kasiteltaviksi.
Vdtioneuvosto  pdditdda muiden  kuin
Euroopan  yhteisdbn  aluekehitysrahaston
innovatiivisia toimia koskevien
ohjelmaehdotusten antamisesta Euroopan
yhteisjen  komission  hyvaksyttavaksi.

Muilta osin ohjelmaehdotuksiin sovelletaan,

mita Euroopan yhteisdn lainsé&danndssa
sdadetaan.
Ohjelmien muuttamisessa  noudatetaan

soveltuvin osin, mita ohjelmia koskevien
ehdotusten laatimisesta ja hyvaksymisesta
sdadetéén. Ohjelma-asiakirjan tdydennyksen
muuttamisesta padattda valtioneuvosto, jos
muutos koskee rakennerahastovaroja
vastaavan valtion rahoituksen tai
rahoitusosuuden lis&amista.

14§
Erityisohjelmat

Valtakunnalisten aueiden kehittdmisen
tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia
madraaikaisia erityisohjelmia, jotka
sovitetaan yhteen maakuntaohjelmien kanssa.
Ohjelmat hyvéksyy valtioneuvosto. Ohjelmia
koskevia esityksia voivat laatia kunnat tai
muut julkisoikeudelliset yhteistt,
julkisoikeudelliset saétiot taikka
yksityisoikeudelliset yhteisot tai séétiot.
Edela 1 momentissa  tarkoitettuja
erityisohjelmia ovat  aluekeskusohjelma,
maaseutupoliittinen kokonaisohjelma,
osaamiskeskusohjelma ja saaristo-ohjelma.
Niiden tavoitteista sdadetéan 15 8:ssa
Vadtioneuvosto voi 9 8&n nojala tehda
padtoksen myds muista kuin 2 momentissa
tarkoitetuista erityisohjelmista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksia  erityisohjelmien
sisdlostd seka niita vamisteltaessa ja
hyvaksyttadessa noudatettavasta menettel ysta.

158
Erityisohjelmien tavoitteet
Aluekeskusohjelman tavoitteena on kehittda

auekeskusten vahvuuksia, erikoistumista ja
yhteisty6td kaikki maakunnat kattavan

verkoston vahvistamiseksi. Aluekeskukset
muodostuvat toiminnallisesti  yhtenéisista,
tydssakayntiin, asumiseen seka palvelujen
tuottamiseen ja kysyntédn perustuvista
kaupunkiseuduista.
M aaseutupoliittisen kokonai sohjelman
tavoitteena on uudistaa ja monipuolistaa
dlinkeinoja sekd turvata ja kehittéa palveluja
maaseudulla sovittamalla yhteen maaseutua
koskevia eri hallinnonal ojen toimenpiteita.
Osaamiskeskusohjelman  tavoitteena  on
parantaa kansainvélisesti kilpailukykyisen,
korkeaa osaamista vaativan yritys ja
tutkimustoiminnan sijoittumisen ja
kehittémisen edellytyksid. Ohjelmallatuetaan
duedllista erikoistumista ja tyonjakoa
osaamiskeskusten valilla
Saaristo-ohjelmaa toteutetaan  saariston
kehityksen edistémisesta annetun (494/1981)
lain 3 8:ssa tarkoitetussa saaristossa lain
tavoitteiden edistamiseksi.
16 8§

Ohjelmasopimus
TassA laissa tarkoitettujen  ohjelmien
toteuttamiseksi voidaan laatia

ohjelmasopimuksia. Niissd voidaan sopia
ohjelmaan sisdltyvien toimenpiteiden ja

hankkeiden toteuttami sesta.
Ohjelmasopimus  laaditaan  yhteistyssa
ohjelman  rahoittamiseen  osallistuvien

kuntien, valtion viranomaisten sekd aueen
kehittamiseen osalistuvien
oikeushenkildiden kanssa. Ohjelmasopimus
laaditaan maéraajaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia  ohjelmasopimusta
|aadittaessa noudatettavasta menettelysta.

178
Yhtei stydryhméat

Tassd laissa tarkoitettujen erityisohjelmien
vamistelua, yhteensovittamista ja arviointia
varten voidaan asettaa yhtelstydryhmia
Y hteistydryhmissa ovat edustettuina j&senet
mini sterioista sekéd sellaisista
oikeushenkil6ista, joilla on huomattava
merkitys alueiden kehittdmisessa.
Y hteistydryhmien puheenjohtagjat ja muut
jasenet méaraa valtioneuvosto.



Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia  sddnndksia  yhteistyéryhmien
kokoonpanosta,  tyboskentelytavoista ja
tehtavista.

188
Ohjelmien arviointi ja seuranta

Taman lain mukaisia ohjelmia
valmisteltaessa niité arvioidaan sen mukaan,
kuin niiden arvioinnista erikseen saéédetaan.
Ohjelmakauden aikana tai sen péaatyttya
ulkopuoliset arvioitsijat arvioivat kunkin
tassa laissa tarkoitetun ohjelman ainakin
kerran.  Maakuntaohjelman  arvioinnista
vastaa maakunnan liitto, hallinnonal oittaisten
aueiden kehittémisen tavoitteiden
arvioinnista vastaa kukin ministerio ja 14
8:ssa tarkoitettujen erityisohjelmien
arvioinnista toimivaltaiset ministeriot. Edella
13 §:ssd tarkoitettujen ohjelmien arvioinnista
sé&detddn erikseen.

Maakuntaohjelmia rahoittavat viranomaiset
toimittavat maakuntien liitoille sellaiset
maakuntaochjelmien  seurantaa  koskevat
tiedot, jotka ovat tarpeen ohjelmien tulosten
seurannan kannalta. Ministeriét vastaavat 8
8:ss4 tarkoitettujen tavoitteiden toteutumisen
seurannasta.  Erityisohjelmien tavoitteiden
toteutumisen seurannasta vastaavat
toimivaltai set ministeriot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid arvioinnissa  ja
seurannassa kaytettavista tunnusluvuista ja
noudatettavista menettelyista.

4 luku
Sisdasiainministerion hallinnonalalla
myonnettava tuki
198
Kehittadmishanke
Kehittamishankkeella tarkoitetaan  tdssa
|aissa maaraaikaista suunnitelmaan

perustuvaa hanketta, jossa kayttbomaisuuden
osuus voi olla enintdan puolet hankkeen
hyvéaksyttavista kokonai skustannuksi sta.

208

Maakunnan kehittdmisraha ja maararahojen
alueellinen jako

Maakunnan kehittamisrahalla tarkoitetaan
téssa laissa valtion talousarvioon otettuja
yksinomaan kansallisia alueiden
kehittémiseen tarkoitettuja maararahoja.
Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
méérérahat téssd laissa tarkoitettuihin tukiin.
Vationeuvosto paditdd  madrarahojen
jakamisesta aueittain. Aluedllisten
rakennerahasto-ohjelmien
rakennerahastovarojen ja niita vastaavien
valtion varojen jaossa noudatetaan lisaks,
mit& siité erikseen séadetdan.

218§
Valtionavustuslain soveltaminen

Téassa |aissa tarkoitettuun tukeen
noudatetaan, mitd  valtionavustuslaissa
sdadetaéan, jollei jajempanatoisin séadeta.

22 8
Tuen sagjat

Tukea voidaan myontda julkiss ja
yksityisoikeudellisille oikeushenkiltille ja
luonnollisille henkilGille.

Tuki voidaan myontda useammalle kuin
yhdelle tuen sagjalle yhteisesti.

238
Tuen kaytto

Tukea voidaan myontaa valtion
tal ousarvioon otettujen maarérahojen rajoissa
dueiden kehittamista ja alueen kuntien
vadlisen  elinkeinopoliittisen  yhteistyon
edistamista koskeviin kehittamishankkeisiin
(aluedllinen kehittamistuki) seka
kayttbomai suuden hankintaan
perusrakenteen kehittéamista varten
(perusrakenteen investointituki).

Maakunnan liitto voi kayttéd aluedlista
kehittamistukea myds itse toteuttamiinsa
kehittamishankkeisiin.

Sisdasiainministerid  voi  kayttdd osan
dueelliseen  kehittémistukeen  varatusta
méérérahasta useampaa kuin yhta auetta
koskeviin tai valtakunnallisesti térkeisiin
alueiden kehittamista koskeviin hankkeisiin.



Tukea ei saa kayttda yleisena toi mintatukena.
Tuki myonnetadn avustuksena. Avustuksen
kayttokohteista séadetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

248
Tuen myontamisen yleiset edellytykset

Tuen myodntamisen yleisend edellytyksend
on, etté se on perusteltua avustuksen kaytolle

asetettujen tavoitteiden kannalta.
Myonnettéessa tukea alueelliseen
rakennerahasto-ohjelmaan sisdltyvadn
hankkeeseen, tuen myontamisen

edellytyksena on lisdksi, ettd hanke on
Euroopan  yhteison  lainsdadannén  ja
ohjelman mukainen.

Interreg- ja Urban-yhteisbal oiteohjelmassa
seka Euroopan aluekehitysrahaston
innovatiivisia toimia koskevassa ohjelmassa
tuen myontamisen yleisena edellytyksend
on sen liséksi, mitéd 1 momentissa saadetaén,
ettd ohjelman toimeenpanoa varten asetettu
hallintokomitea on rakennerahastolain 21 b
8&n  mukaisesti  puoltanut  hankkeen
rahoittamista.

258
Hyvaksyttavat kustannukset

hankkeeseen  tuen
hyvaksymédn kustannusarvion
mukaan  tarpeellisten ja  maardltdan
kohtuullisten menojen perusteella. Hankkeen
menoista vahennetadn hankkeeseen
valittomasti kohdistuvat tai liittyvét tulot.
Kustannusten hyvéaksyttavyyttd arvioitaessa
otetaan huomioon sen lisdksi, mita tassa
laissa sdadetddn, menojen tukikelpoisuutta
koskeva Euroopan yhtei son |ainséadanto.
Vadtionneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkempia  sd@nnoksia  hyvéksyttavien
kustannusten lgjista ja maarasta.

Tukea mydnnetdan

26 8
Tuen maara

Tuki e saa kattaa hankkeesta aiheutuvien
kustannusten taytta maaréd. Tuen hakijan

tulee itse osdlistua hankkeesta aiheutuviin
kustannuksiin, jollei siitd poikkeamiseen ole
erityisia  syita.  MyoOnnettdessd  tukea
Euroopan yhteisdn rakennerahastovaroista
rahastojen  osuuksien  enimmaismadriin
sovelletaan, mitd Euroopan  yhteison
lainsdddannossa séddetddn ja mité hanketta
koskevassa alueellisessa rakennerahasto-
ohjelmassa maarataan.

Tukea voidaan myontaa vain tuen hakemisen
jalkeen syntyneisiin kustannuksiin.
Tarkempia sdannbksia tuen  madrasta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

278
Tuen hakeminen

Tukea haetaan kirjallisesti siltd maakunnan
liitolta, jonka aluedlla hakijan tuettava
toiminta padasiallisesti sijaitsee. Interreg-
ohjelman mukaista tukea haetaan kuitenkin
hallinto- ja maksuviranomaisena toimivalta
maakunnan liitolta ja Euroopan
auekehitysrahaston innovatiivisia toimia
koskevan ohjelman mukaista tukea ohjelma-
asi akirjassa nimetyltd maakunnan liitolta.
Edella 1 momentista poiketen tukea haetaan
sisdasiainministeriélta silloin, kun se toimii
tuen myontgjana.

Hakemuksesta on kaytava ilmi hankkeen
yhteys ohjelmaan, tuen myontdmisen
kannalta oikeat ja riittavdt tiedot tuen
kayttotarkoituksesta seka muista seikoista,
ratkai semiseksi.

Tarkempia sdannoksia tuen hakemisesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

288
Tuen myontdminen

Maakunnan liitto paéttéd téssa laissa
tarkoitetun tuen myontdmisesta aluedlaan.
Sen lisaksi maakunnan liitto voi padéttaa tuen
myontamisesta toisen  maakunnan liiton
aluedla olevaan ylimaakunnalliseen
hankkeeseen. Jos kansalinen julkinen
rahoitusosuus hankkeeseen tulee kokonaan

kunnilta, maakunnan liitto voi mydntaa
hankkeeseen perusrakenteen
investointitukena Euroopan yhteistn

rakennerahastojen rahoitusosuuden.
Sisdasiainministerié paattéa kuitenkin 23 8:n
3 momentissa tarkoitetun tuen



myOntami sesté.
298

Interreg- tai Urban-yhteisbal oiteohjelman ja
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevan ohjelman mukaisen tuen
myontaminen

Jos Interreg-yhteisbaloiteohjelmassa tal
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevassa ohjelmassa
rakennerahastovarojen rahoitusosuus
myonnetéén tukena hankkeeseen, johon
kansallinen julkinen rahoitusosuus tulee
padasiallisesti muulta valtion viranomaiselta

kuin siséasialnministeriolta,
rakennerahastovaroista tulevan
rahoitusosuuden myontamista  koskee

soveltuvin osin, mita kansallisesta julkisesta
rahoitusosuudesta tul evasta tuesta séadetaan.
Interreg-yhteisoal oiteohjelmassa hallinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto myontéd 28  8:.std  poiketen
rakennerahastovaroista maksettavan tuen
Interreg-yhteisdaloiteohjelman  mukaiselle
adueelle. Jos ohjelma-alue ulottuu toisen
Euroopan unionin jdsenvaltion aluedlle,
hallinto- ja maksuviranomaisena toimiva
maakunnan liitto myontéa
rakennerahastovaroista maksettavan  tuen
kaytettdvaksi Suomen ulkopuolélla.  Se voi
lisdksi 28 8:std poiketen mydntéa ohjelma-
asiakirjan mukaisella aluedla sijaitsevaan
hankkeeseen rakennerahastovaroja vastaavan
valtion rahoitusosuuden, jos ohjelma-alueen
maakuntien liitot ovat sita kirjallisesti
sopineet. Niissa Interreg-
yhteistaloiteohjelmissa, joissa hallinto- ja
maksuviranomainen toimii toisessa
jésenvaltiossa, ohjelma-alueen maakunnan
liitto VoI myontaa hankkeeseen
rakennerahastovaroja  vastaavan  valtion
rahoitusosuuden, jos ohjelma-alueen
maakuntien liitot ovat dita Kkirjallisesti
sopineet.

Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevassa ohjelma-asiakirjassa
nimetty maakunnan liitto myontéa 28 8:sta
poiketen rakennerahastovaroista maksettavan
tuen ohjelman mukaiselle aluedlle. Se voi
lisdksi myontaa hankkeeseen
rakennerahastovaroja  vastaavan  valtion
rahoitusosuuden, jos siitd on sovittu ohjelma-
asiakirjassa.

Urban-yhtei sbal oiteohjelmassa

rakennerahastovaroja  vastaavan  valtion
rahoitusosuudesta tulevan tuen
sisdasiainministeritn hallinnonalalla myontaa
se maakunnan liitto, jonka alueella Urban-
ohjelma-alue sijaitsee.

Tarkempia sédnnoksia tukea myonnettaessa
noudatettavista ehdoista ja menettelysta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

308

Tarkastusoikeus ja tarkastuksen
suorittaminen

Sen lisdksi, mita valtionavustusiaissa
sé8detadn tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen
suorittamisesta  tarkastettaessa  hanketta,
johon on mydnnetty tukea Euroopan yhteison
rakennerahastovaroista, yksittéista hanketta
tarkastettaessa  tarkastusoikeus ~ koskee
hanketta ja sen rahoitusta kokonai suudessaan
siind lagjuudessa kuin Euroopan yhteistn
lai nsdédanndssa saddetéan.

Euroopan yhteison toimielinten
tarkastusoikeutta koskee, mita Euroopan
yhteistn |ainsdédannissa saadetaan.

318§
Sisdasiainministerion tar kastusoikeus

Sisdasiainministeriolla on oikeus tarkastaa

tassa laissa tarkoitettujen tukien
myontamistd, maksatusta, kayttéa ja
valvontaa. Tarkastusoikeutta koskee

soveltuvin osin, mita 30 §:ssi sdadetaan.
Sisdasiainministerion tarkastusoikeutta
hallinto- ja maksuviranomaisena seka
Interreg- ja Urban-yhteisdal oiteohjelmissa
koskee, mita rakennerahastol ai ssa séadetaan.

328
Tuen takaisinperinta

Maakunnan  liiton on  pé&&tokselldan
méadrattéva avustuksen maksaminen
lopetettavaksi seka jo maksettu avustus
takaisinperittdvaksi, jos:

1) avustuksen myontamistd, maksamista tai
valvontaa varten on annettu virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja taikka rahoituksen
myontamistd, maksamista ta vavontaa
varten annettavia tietoja on sdattu ja
virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen
antamisella tai tietojen salaamisella on ollut



vaikutusta rahoituksen saamiseen;

2) avustuksen maksamista tai vavontaa
varten on kigltaydytty antamasta tarvittavia
tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka
tarkastusta  suoritettaessa  kieltdydytty
téyttamastd muita rahoituksen sagjalle
tarkastuksen suorittamiseksi |aissa séédettyja
velvollisuuksia;

3) avustusta on  kaytetty
tarkoitukseen kuin se on myonnetty;
4) avustuksen sagia on olennaisesti
[aiminlyonyt noudattaa avustuspadtoksessa
maaréttyja ehtoja; taikka

5) avustus tai sen osa on myoOnnetty tai
maksettu vaarin perustein.

Maakunnan liitto voi paétokselldan maarata
avustuksen maksamisen lopetettavaksi taikka
osittain tai kokonaan takaisinperittavaksi,
jos:

1) avustuksen sagja e ole noudattanut
avustuspadtoksessa madréttyja ehtoja;

2) sellaisen omaisuuden omistus- tai
hallintacikeus, jonka hankkimiseen avustus
on myonnetty, on luovutettu ennen kuin viis
vuotta on kulunut avustuksen
maksamispéivasta taikka avustuksen sagja on
lopettanut  avustuksen  kohteena olleen
toiminnan tai supistanut sitd olennaisesti;
taikka

3) avustuksen sagia on  joutunut
ul osottotoi menpiteen kohteeksi,
selvitystilaan, konkurssiin taikka yrityksen
saneerauksesta annetussa laissa (47/1993)
tarkoitetun saneerausmenettelyn tai
yksityishenkilon velkajérjestelysta annetussa
laissa (57/1993) tarkoitetun velkajarjestelyn
kohteeksi ja, jollei tuen kayttétarkoituksesta
muuta johdu.

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetdan
maakunnan liitosta, koskee soveltuvin osin
sisdasiainministeriotd sen padttdessa téssa
laissa tarkoitettujen varojen  kayttéon
liittyvasta takai sinperinnasta.

muuhun

338

Ssiasiai nmi_ni_steri('_jn velvollisuus
takaisinperintaén

Sisdasiainministerion  on  padtdksell&an
méarattava maakunnan liitolle
rakennerahastovaroista ja niitd vastaavista
valtion varoista maksetut varat tai
yksinomaan kansallisista valtion varoista
maksetut varat tai niiden osa takaisin
perittavaksi, jos aluekehittémisviranomainen

on kayttényt varat muuhun tarkoitukseen
kuin ne on myonnetty tai on rikkonut varojen
kayttamista koskevia sddnndksia tai varojen
0soittami spadtok sessd asetettuja ehtoja.

348
Euroopan yhtei son rakennerahastovarojen
takaisinmaksu
Jos vatio on Euroopan  yhteisdn

rakennerahastoja koskevaan |ainsa&dantéon
perustuvan jasenvaltion vastuun perusteella
velvollinen maksamaan Euroopan yhteisojen
komissiolle takaisin rakennerahastovaroja,
sisdasiainministerié  voi paatoksellaan
maarétd maakunnan liiton maksamaan
valtiolle vation komissiolle maksaman
maaran téysimadraisena kuluineen. Suoritus
maarétéan, jos varojen takaisinmaksu on
johtunut maakunnan liiton menettelysta tai
jos maakunnan liitto on ohjelma-asiakirjan
perusteella suoraan vastuussa komissiolle
varojen kaytosta.

358
Takaisinperittdvan maaran korotus

Jos tuen saga on menetellyt 32 &n 1
momentissa séédetylla tavalla,
takaisinperittdvéd maarda voidaan korottaa
enintddn 20 prosentilla tai, jos mainitussa
momentissa tarkoitettu menettely on ollut
erittéin torkesdd, enintdan 100 prosentilla.

368

Takaisinperinnan madraaika ja
vanheneminen

Rakennerahastovarojen ja niitd vastaavan
valtion rahoitusosuuden takaisinperinnan
méadraaikaan ja vanhenemiseen sovelletaan,
mit& Euroopan yhteistn lainsdddanndssa tai
sen nojalla sdadetaan.

5luku
Erinaiset sdannok set
378
Lausunto- ja neuvottelumenettely
laissa

Tassa tarkoitettuja ohjelmia ja



suunnitelmia ensisijaisesti tarkistetaan tai
muutetaan siten, etta toteutettavat tavoitteet
ja toimenpiteet sisdltyvat ohjelmiin ja
suunnitelmiin. Muutoin noudatetaan, mita 2 -
4 momentissa sdadetaan.

Vdtion viranomaisten on pyydettava
maakuntien liitoilta lausunto sellaisista
alueen kehittdmisen kannata merkittévista
suunnitelmista ja toimenpiteists, jotka eivat
sisdly maakuntaohjelmaan, seka arvioitava
niiden vakutuksia aueen kehitykseen.
Lausunto ja maakunnan  kehittédmista
koskevat ohjelmat on otettava huomioon
padtoksenteossa ja muussa toiminnassa. Jos
valtion viranomainen akoo  poiketa
maakunnan liiton lausunnosta, sen on
perusteltava poikkeaminen neuvoteltuaan sité
ennen asiasta maakunnan liiton kanssa.
Ennen kuin valtion viranomainen tekee
sellaisen valtion paikallis- tai auehallinnon
toimielimig, niiden toimidueita tai
toimipaikkoja taikka kustakin toimipaikasta
saatavia palveluja koskevan paatoksen, joka
saattaa heikentéa asiakaspalvelujen
saatavuutta, taikka tekee valtioneuvostolle
aloitteen tallaisen pdatdksen tekemiseksi, sen
on pyydettdva lausunto kunnalta, jota asia
koskee. Jos asia koskee kahta tai useampaa
kuntaa, lausunto on pyydettavd myo6s
maakunnan liitolta. Jos valtion viranomainen
akoo poiketa lausunnosta, sen on
neuvoteltava asianomaisen kunnan ja
maakunnan liiton kanssa. Lausunnosta on
muutoin  voimassa, mitd 2 momentissa
séadetaan.

Kunkin  ministerion  tulee  neuvotella
sisdasiainministerién kanssa hallinnonalansa
keskushallintoviranomaisten ja liikelaitosten
vamistelemista aueelliseen  kehitykseen
merkittavasti vaikuttavista toimenpiteista.

388§
Alugjaot

Alueiden kehittamista koskevien
tukitoimenpiteiden kohdentamista ja
porrastamista varten maaratéan kehitysalue.
Kehitysalueen  méadrédmisen  perustana
kaytetddn seutukuntajakoa, joka perustuu
kuntajakoon. Seutukuntajakoa maaréattaessa
otetaan huomioon ainakin tydssakaynti,
asiointi, kuntien vdlinen yhteistyd ja
lilkenneyhteydet. Seutukuntajaon vahvistaa
sisBasiainministerio sen jalkeen, kun se on
kuullut niitd kuntia ja maakuntien liittoja,

joita asia koskee.
Vationeuvosto  voi madratd  maan
heikoimmin  kehittyneet alueet niiden

kehittyneisyyden ja kehittdmistarpeiden
perusteella  kehitysalueeksi.  Kehitysalue
jaetaan  seutukunnittain I, 11 ja Il
tukial ueeseen. Madraémis- ja
jakami sperustei sta sdadetdan valtioneuvoston
asetuksella.

Maaseudun kehittamista koskevien
tukitoimenpiteiden kohdentamista ja
porrastamista varten voidaan maardta myos
muita kuin kehitysalueita. Néiden alueiden
maaraamisen perustana kéytetddn
kuntajakoa. Tarkempia sdanntksia néiden
alueiden muodostamisen perusteista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.
Vationeuvosto voi saariston  kehityksen
edistdmisestd annetun lain 14 8ssa
tarkoitettua saaristoasiain neuvottelukuntaa
kuultuaan méaérdta mainitun lain 9 8:n nojalla
saaristokunnaksi méaardtyn kunnan ja
sellaisen muun kunnan saaristo-osan, johon
valtioneuvosto on péaéttényt sovellettavaksi
saaristokuntaa koskevia sdannoksia, seka
pysyvasti asutun, ilman kiinteda tieyhteytta
mantereeseen olevan saaren ja saariryhman
kuuluvaks:  kehitysalueen | ta |l
tukial ueeseen.

398§
I nvestoi ntitukien enimméai smaar at

Kehitysalueen yrityksille myonnettavien
julkisten investointitukien enimmaisméaérista

sdddetddn  yritystoiminnan  tukemisesta
annetussa laissa (1068/2000).
40 §
Muutoksenhaku
Tassa laissa tarkoitetun
a uekehittamisviranomaisena toimivan
maakunnan liiton paitdkseen haetaan

muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995)
oikaisuvaatimuksen tekemisesta ja
kunnallisvalituksesta séadetéan.

Maakunnan yhteistybéryhman tdman lain
nojalla tekemddn péddtdkseen haetaan
muutosta  valittamalla  hallinto-oikeuteen
siten kuin muutoksenhausta kuntayhtyman
paédtokseen kuntal ai ssa sdadetaan.
Sisdasi ai nmini sterion

valtionapuviranomaisena tekemaén



saa hakea muutosta
Valtionapuviranomaisen
sihen  tyytymaton

padtokseen e
valittamalla
paétokseen saa

kuluessa  paatoksen  tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus tehdaan
sisdasiainministeridlle. Oikaisuvaatimuksesta
annettuun  padtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin

hallintolaink&yttdlai ssa (586/1996)
6 luku
Voimaantulo
418

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Taman lain 14 8n 2 momenttia sovelletaan
vuoden 2006 loppuun saakka.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantdénpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Talalailla kumotaan alueiden kehittamisesta
10 péivana joulukuuta 1993 annettu laki
(1135/1993) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksi neen.

428
Sirtymasaannds
Ennen tdman lain voimaantuloa myonnettyyn

avustuksee_n sovell etaan taman Iai n voimaan
tullessa voimassa ol eita sd8nnoksi &
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