HE 59/2011vp

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE
VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2012

HELSINKI 2011



ISSN 1237-4318

Edita Prima Oy, Helsinki 2011



Viitaten yleisperusteluihin ja yksityiskohtaisten perustelujen selvitysosiin eh-
dotetaan,

ettd Eduskunta pddittdisi hyvdiksyd oheen liitetyn ehdotuksen valtion talousar-
vioksi vuodelle 2012.

Helsingissd 5 péivand lokakuuta 2011

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen






SISALLYSLUETTELO

YLEISPERUSTELUT.....
1. Yhteenveto............

2. Léahivuosien talousndkymat . .. ....... ... .. ... .. .. ..

2.1 Kansainvilinen talous . . .

2.2 Suomen kansantalouden kehitys . ............ ... ... ... ...

2.3 Julkisen talouden ndkymét

3. Talousarvioesityksen talouspoliittiset lahtokohdat ja tavoitteet. . . ........

3.1 Finanssipolitiikka. . ... ..

3.2 Julkisen talouden kestivyys pitkalld aikavalilla. . ........... ... ... ...
3.3 EU:n talouspoliittinen koordinaatio. . .. ........ ... ... ... ...,
4. Talousarvioesityksen tuloarviot. .. ........ ... ... ... .. ...
4.1 Keskeiset veroperustemuutokset vaonna 2012 . ............ ... ... ....
4.2 Veronalaisten tulojen ja muun veropohjan kehitys ....................

4.3 Verotuloarvioiden riski- ja
44 Verotuet . .............
4.5 Muiden tulojen arviot. . . .

herkkyystarkastelu . .............. ... ...,

5. Talousarvioesityksen méddrdrahat. .. ........... ... ... .. ...
5.1 Talousarvioesitys ja valtiontalouden kehys . . ........ ... ... ... ... ...
5.2 Médrdrahat hallinnonaloittain ............. ... ... ... ... ... ... ...
5.3 Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolititkka .. .............. ... ... ...
5.4 Alueiden kehittdminen ja rakennerahastot. ... ............. ... ......

6. Hallinnon kehittiminen . .

6.1 Hallinnon toimintatapojen,

rakenteiden ja prosessien kehittdminen . ... ...

6.2 Julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittdminen . .....................
6.3 Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka .. ........... ... ... ... ...
7. Peruspalvelubudjettitarkastelu. . ........ ... .. .. . o
7.1 Kuntapolitiikka paddministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa . .........
7.2 Kuntatalouden tila ja kehitysndkymaét vuoteen 2015 . . .................

7.3 Kuntien menot . ........
7.4 Kuntien verotulot . . ... ..

7.5 Kuntien valtionavut kehyskaudella 2013—2015 .....................
7.6 Kuntien valtionavut v. 2012. . ... ...
7.7 Sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksutulot ....................
7.8 Kuntien valtionosuusjarjestelma . ................ ... ... ..........
8. Valtion talousarvion ulkopuolella olevat rahastot ja liikelaitokset seka . . . .

valtion omistajapolitiikka.

8.1 Valtion talousarvion ulkopuolella olevat rahastot . .. ..................

8.2 Liikelaitokset . .........
8.3 Valtion omistajapolitiikka

15
15
17
19
21
21
22
23
25
27
29
29
33
34
35
36
40
65
68
70
70
73
76
77
77
78
84
86
87
&9
95
95

T T e T e e,

97
97
Y 102
Y 103

<



VALTION TALOUSARVIO VUODELLE 2012 ... .ciiiiiiiiiennnnns
TaulukKo-08a . . . . ..o

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT . . ..........................
Yleiset méadraykset. .. ... ... .. ...

Tuloarviot . .. ... ...
11. Verot ja veronluonteiset tulot. . .. ....... ... .. ... .. ... .
12. Sekalaiset tulot. . .. ...
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset. . .............
IS, Lainat . ..o

Madrdrahat. ... ..
21. Eduskunta. .. ..o
22. Tasavallan presidentti. . .. ...ttt
23. Valtioneuvoston kanslia. .. ....... ... .. ..
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala . . . .......... ... ... ... ... .....
25. Oikeusministerion hallinnonala . . . .......... ... .. ... .. ... .....
26. Sisdasiainministerion hallinnonala. . . ........ ... ... .. ... ... ... ...
27. Puolustusministerién hallinnonala. .. ......... ... .. ... ... ... ...
28. Valtiovarainministerion hallinnonala. . . ......... ... ... ... .. ... ...
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala . . ............. ... .. .. ...
30. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala. . . ......................
31. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala. .. .....................
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala. . .........................
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala .. .......................
35. Ympdéristoministerion hallinnonala . . ..............................
36. Valtionvelan korot . . ... .. ...

Liite: Taloudellinen katsaus

N N S

[c BN EEN e e NN

11
13
16
18
19
21
24
25

26
26

33
33
55
76
80

82
82
87
91
99
123
157
204
226
292
391
472
510
592
673
705



YLEISPERUSTELUT

YLEISPERUSTELUT

Maailmantalouden ripeimmén kasvun kausi on ohi, vaikka maail-
mantalouden kasvu on keskimééarin noin 4 % vuosina 2011 ja 2012.
Kasvun painopiste on kehittyvissd maissa. Kasvun hiipumisen taus-
talla ovat useiden teollisuusmaiden hallitusten ja keskuspankkien
tuki- ja elvytystoimien pédédttyminen sekd yksityisen kysynnin hau-
raus. Lisdksi monen teollisuusmaan julkisen talouden, kotitalouksi-
en ja rahoituslaitosten on yhtd aikaa vahvistettava rahoitusasemaan-
sa, jolloin kysynté heikkenee ja teollisuusmaiden kasvu hidastuu.

Yhdysvaltain talous toipui pankkikriisistd varsin nopeasti, mutta
kasvu on kuitenkin hidastunut ja on ensi vuonna n. 2 %. Euroalueen
ja EU:n kasvu on hidasta, kasvua syntyy tén4 ja ensi vuonna vajaa
1 %2 %. Kasvu vaihtelee maittain voimakkaasti. Laman jélkeinen
nopea kasvupyrihdys nikyy myos kiihtyneend inflaationa. Inflaa-
tio-odotukset ovat kuitenkin viime kuukausina madaltuneet.

Kansainvilisen talouden ennusteeseen siséltyvét riskit ovat paa-
sddntoisesti negatiivisia ja ne liittyvét talouskasvun haurauteen teol-
lisuusmaissa, julkisen sektorin velkaantumiseen ja rahoituksen epé-
tasapainoon seké tyottomyyden pitkittymiseen. Julkisten talouksien
laajat ja yhtdaikaiset vakautustoimet saattavat lyhyelld aikavililla
supistaa kysyntdd ja pahentaa ty6ttomyyttd ennustettua enemmén,
mutta toisaalta saattavat keskipitkilld aikavililld kohentaa kulutta-
jien ja yritysten luottamusta ja luoda ennustetta parempia edellytyk-
sid yksityisen kysynnidn kasvulle. Erityisesti Euroopassa riskind
ovat valtioiden korkea velkaantuminen ja pankkisektorin taseiden
laatu. Viel4 ei ole selvédd millaiselle tasolle mm. pankkijérjestelmén
riskilisét asettuvat ldhivuosina ja miten pankki- ja vakausongelmien
hoitaminen heijastuu reaalitalouden aktiviteettiin euroalueella.

Vuonna 2010 Suomen talous kasvoi 3,6 % ja kasvu oli laajapoh-
jaista. Kuluvan vuoden alkupuolella kansantalouden kasvu jatkui ja
niakymit loppuvuodelle olivat vield alkukeséstd hyvit. Talouden il-
mapiiri on kuitenkin heikentynyt nopeasti ja epdvarmuus tulevasta
talouskehityksestd on vallannut alaa niin Suomessa kuin muissakin
kehittyneissi talouksissa. Vuoden 2011 kokonaistuotannon kasvuk-
si ennustetaan 3,5 %, kaikkien kysyntéerien vaikuttaen kasvuun po-
sitiivisesti. Kasvun painopiste on kuitenkin yhi enenevissd méérin
siirtymissd kotimaiseen kysyntddn. Kansainvilisen talouden kas-
vun hidastuminen ja edelleen heikkenevd vaihtosuhde vaikuttavat
jo v. 2011 Suomen vientiin.

Talousarviovuonna 2012 kasvu jdi 1,8 prosenttiin johtuen osittain
kansainvilisen kaupan kasvun hidastumisesta. Talouskasvu vaime-
nee Suomelle tirkeissd vientimaissa. Liséksi epdvarmuuden lisédédn-
tyminen n#kyy erityisesti investoinneissa, joiden kasvuvauhti hi-
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dastuu selvisti. Myos yksityisen kulutuksen kasvun ennustetaan hi-
dastuvan.

Kuluvana ja ensi vuonna inflaation ennustetaan pysyvén yli kol-
messa prosentissa. Merkittiva osa siité selittyy ulkomaisesta hinta-
kehityksestd sekéd veroperusteisiin tehdyistd ja tehtdvistd muutok-
sista. Kustannuskierteen voimistaminen kotimaisin toimenpitein
olisi haitallista kilpailukyvyn kannalta.

Tyollisyys kasvaa melko hitaasti ldhivuosina. Hidastuneen talous-
kasvun ja epdvarmojen tulevaisuuden nidkymien takia yritykset rek-
rytoivat uusia tyontekijoitd yhd varovaisemmin. Tyollisyyden kas-
vu on tdnd vuonna noin prosentin alkuvuoden suhteellisen hyvin
tyollisyyskasvun ansiosta. Seuraavina vuosina tydllisyyden kasvu-
vauhti hidastuu puolen prosentin tuntumaan. Ty6llisyyden ja talou-
den kasvun hidastuessa myds tyottomien madrin lasku vaimenee 14-
hivuosina. Tyottomyys kddntyi laskuun jo vuoden 2010 aikana ja
kehitys jatkui suhteellisen hyvénd myos alkuvuonna 2011. Vuoden
loppua kohden ty6ttomyyden aleneminen kuitenkin hidastuu siten,
ettd koko vuoden tyottomyysaste jad 7,9 prosenttiin. Vuonna 2012
tyottomyysaste laskee 7,6 prosenttiin.

Talouskasvuun kohdistuu tilld hetkelld riskejd poikkeuksellisen
monelta taholta. Suuri osa niistd on meidén toimintamme ulottumat-
tomissa. Kansainvilisen kaupan pysdhtyminen nékyisi vilittomasti
ja vaikutukset olisivat merkittédvit johtuen Suomen talouden avoi-
muudesta. Myds talouspoliittiset paatokset, jotka rajoittavat mark-
kinaehtoisen kasvun edellytyksid meille tarkeisséd vientimaissa, ovat
haitaksi.

Hallituksen talouspolitiikka tdhtdd talouden kasvupotentiaalin
vahvistamiseen kestavilla tavalla, tyollisyysasteen nousuun, kotita-
louksien ostovoiman myonteiseen kehitykseen sekd kansainvilisen
kilpailukyvyn ja teollisuuden toimintaedellytysten kohentamiseen.
Suomen kannalta on tirke#d parantaa talouden kilpailukykya ja pi-
tdd ylla luottamusta julkisen talouden kykyyn hoitaa velvoitteensa
kaikissa tilanteissa. Konkreettinen tavoite on siilyttdd valtion luot-
toluokitus nykyiselld parhaimmalla mahdollisella tasolla.

Julkisen talouden kestévyyden turvaamiseksi hallituksen tavoit-
teena on valtion velkasuhteen kddntdminen selkedén laskuun vaali-
kauden loppuun mennessd. Tavoitteeseen padsemiseksi hallitus ta-
voittelee valtiontalouden tasapainoa seki talouden voimistuvaa kas-
vua.

Vaalikauden aikana tehtédvilld menojen ja tulojen sopeutustoimil-
la sekd rakenteellisilla toimilla vahvistetaan julkista taloutta. Yh-
teensd valtion menoja ja tuloja on méérd sopeuttaa hallitusohjelman
mukaisesti nettoméiriisesti 2,5 mrd. eurolla vuositasolla vuoteen
2015 mennessd. Vuoden 2012 talousarvioesitykseen siséltyy halli-
tuksen pédttamid menoleikkauksia 1,1 mrd. euroa ja veronkorotuk-
sia 1,1 mrd. euroa, verrattuna edellisen hallituksen tekemaiin vii-
meiseen kehyspditokseen 23.3.2011. Toisaalta esitykseen sisdltyy
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my0s menolisdyksid n. 410 milj. euroa ja verokevennyksié 0,9 mrd.
euroa (ml. inflaation ja ansiotulon nousun johdosta tehtévi verope-
rustemuutos seké korotetut yhteisovero-osuudet) 1dhinni tyo6llisyy-
den ja kasvun parantamiseksi sekd syrjdytymisen ja eriarvoisuuden
vihentdmiseksi. Sopeutustoimista huolimatta valtiontalous pysyy
alijaamaisend v. 2012. Finanssipolitiikka on kasvua rajoittavaa val-
tiontalouden sopeutustoimien vuoksi.

Vuonna 2012 valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainan-
ottoa arvioidaan 45,3 mrd. euroa. Tuloista n. 85 % on veroja ja ve-
ronluonteisia tuloja.

Seka budjettitalouden varsinaisten tulojen ettd verotulojen arvioi-
daan v. 2012 kasvavan n. 7 % verrattuna vuoden 2011 varsinaiseen
talousarvioon. Verotulokertymié kasvattavat tyollisyyden ja koti-
maisen kysynnén kasvu sekd hallituksen veropoliittiset toimet val-
tiontalouden tasapainon vahvistamiseksi. Verotuloarvioon liittyy
kuitenkin tavanomaista enemmin epdvarmuutta. Verotulojen poh-
jana toimivia talouden kehitysndkymii varjostaa kesélla lisdantynyt
kansainvilisten rahoitusmarkkinoiden epdvakaus ja yleisen talous-
luottamuksen heikkeneminen.

Verrattuna vuoden 2011 tuloarvioon (ml. vuoden 2011 aikana an-
netut kaksi lisdtalousarviota ja vuoden kolmas lisitalousarvioesitys,
joissa varsinaisten tulojen arviota on korotettu nettomédiriisesti
n. 0,6 mrd. eurolla) varsinaisten tulojen arvioidaan v. 2012 kasva-
van 5,0 % ja verotulojen 5,7 %. Verotulojen n. 2,1 mrd. euron kas-
vusta verrattuna vuodelle 2011 budjetoituun 160 milj. euroa on seu-
rausta edellisen hallituksen pééttdmistd veroperustemuutoksista, lo-
put nyt ehdotetuista veroperustemuutoksista sekd veropohjien
kasvusta. Valtion sekalaisten tulojen arvioidaan kasvavan n. 2 % ja
korkotulojen ja voiton tuloutusten vihenevén n. 1 %.

Verotuksen perustavoitteena on hyvinvointipalveluiden rahoituk-
sen turvaaminen samalla kun hallitus tavoittelee valtiontalouden ta-
sapainoa. Valtiontalouden vahvistamiseksi veropohjaa laajennetaan
ja veroperusteita muutetaan. Verotuksen painopiste siirtyy talous-
kasvulle haitallisemmasta ty6én ja yrittdmisen verotuksesta kohti
ympdristo- ja terveysperusteista verotusta.

Ansiotuloverotukseen tehdédén tarkistus, jolla pyritddn estiméin
tyon verotuksen kiristyminen kaikilla tulotasoilla inflaation ja an-
siotason nousun vuoksi. Pienid ansiotuloja saavien verotusta keven-
netddn korottamalla kunnallisverotuksen perusvdhennysti ja ty6tu-
lovdhennystd. Vuokra- ja omistusasumisen verokohtelun yhtendis-
tamiseksi  asuntolainojen  korkojen  vidhennyskelpoisuutta
kavennetaan maltillisesti ja asteittain vaalikauden aikana. Kotitalo-
usvdhennystd pienennetdin. Verotuksen sosiaalisen oikeudenmu-
kaisuuden ja veronmaksukyvyn huomioimiseksi pddomatulojen ve-
rokanta nostetaan 30 prosenttiin ja vero muutetaan progressiiviseksi
siten, ettd verokanta on 32 % padomatulojen 50 000 euroa ylittaviltd
osin. Listautumattomien yritysten jakamien osinkojen verovapaan
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miérdn raja alennetaan 60 000 euroon. Ansio- ja padomatulovero-
tukseen esitettivit veroperustemuutokset vihentdvét nettomadrii-
sesti valtion verotuottoa n. 210 milj. eurolla v. 2012. Veroperuste-
muutoksista aiheutuvat kuntien verotulomenetykset, yhteensid n.
260 milj. euroa, kompensoidaan tdysimadraisesti.

Yritysten ty6llistdmis-, kasvu- ja investointimahdollisuuksien pa-
rantamiseksi yhteisgverokantaa alennetaan yhdelld prosenttiyksi-
kolla 25 prosenttiin. Téstd aiheutuva kuntien verotuottomenetys
kompensoidaan korottamalla kuntien yhteisgvero-osuutta ja alenta-
malla valtion osuutta vastaavasti. Ndiden muutosten arvioidaan
alentavan valtion verokertyméi n. 190 milj. euroa v. 2012. Kuntien
osuutta yhteisverosta korotetaan edelleen véliaikaisesti 5 prosent-
tiyksikolld ja seurakuntien 0,4 prosenttiyksikolld. Perint6- ja lahja-
verotukseen lisdtddn uusi porras ja arpajaisveroa korotetaan.

Arvonlisdveropohjaa laajennetaan sanoma- ja aikakauslehtien ti-
lauksiin. Valmisteverotuksessa sekd ympériston etté terveyden kan-
nalta haitallisten tuotteiden verotusta korotetaan. Alkoholin ja tupa-
kan aiheuttamien haittojen ehkéisemiseksi niiden verotusta kiriste-
tddn, mikd yhteensd lisdd valtion verotuloja n. 165 milj. eurolla.
Makeisten, jditelon ja virvoitusjuomien valmisteveron korottami-
nen lisdd verotuloja n. 50 milj. euroa. Liikenteen polttonesteiden ve-
rotasoa on méird nostaa hallituskaudella kahdessa vaiheessa yh-
teensd n. 10 prosentilla, lisidtuottovaikutus v. 2012 on n. 125 milj.
euroa. Ajoneuvoveroa korotetaan ja autoveron asteikkoa tarkiste-
taan ymparistdohjauksen vahvistamiseksi.

Talousarvioesityksen maérdrahoiksi ehdotetaan 52,4 mrd. euroa
miké on 1,8 mrd. euroa enemmén kuin vuoden 2011 varsinaisessa
talousarviossa ja 1,0 mrd. euroa enemmin kuin vuodelle 2011 on ar-
vioitu kolmas lisdtalousarvioesitys mukaan lukien. Menojen kasvua
vuodesta 2011 selittédéd hintatason muutoksen lisdksi muun muassa
korkomenojen nousu. Myds eréddt automaattiset tekijit, kuten val-
tion eldkemenojen kasvu, lisddvit midrdrahoja. Lisdksi menotasoa
nostaa edellisen hallituksen tekemét ratkaisut, kuten uusiutuvan
energian paketti sekd litkennehankkeisiin kohdistetut méérarahat.
Toisaalta hallitusohjelman mukaiset menosdistot julkisen talouden
tasapainottamiseksi seka finanssisijoitusmenojen aleneminen hillit-
sevit menojen kasvua.

Hintatason nousu ja talousarvioesityksen rakennemuutokset huo-
mioiden hallinnonalojen méérdarahat alenevat reaalisesti n. %2 %
vuoden 2011 varsinaisesta talousarviosta ja n. 2 % vuodelle 2011
budjetoidusta. Korkomenojen arvioidaan olevan 2,2 mrd. euroa
v. 2012, missd on kasvua n. 200 milj. euroa vuodelle 2011 arvioitui-
hin korkomenoihin verrattuna johtuen valtionvelan mairin kasvus-
ta.
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Taulukko 1. Budjettitalouden tuloarviot, méirirahat ja tasapaino, milj. euroa

2011

2010 wvarsinainen 2012  Muutos, %

tilinpdétés  talousarvio esitys 2011—2012

Ansio- ja pddomatulovero 6 496 7410 7 686 4
Yhteisovero 2972 3789 3718 -2
Arvonlisdvero 13710 14 571 15 625 7
Muut verot 9025 10 060 11172 11
Muut tulot 6 844 6 626 7 063 7
Yhteensd 39 047 42 456 45263 7
Nettolainanotto ja velanhallinta) 11272 8071 7090 -12
Tuloarviot yhteensd 50323 50527 52353 4
Kulutusmenot 12 961 13279 13 787 4
Siirtomenot 32242 33941 35159 4
Sijoitusmenot 2671 1337 1202 -10
Muut menot 2 006 1969 2206 12
Maédrérahat yhteensi 49 880 50527 52353 4

Tilinpdatosylijadama (ml. edelliset vuodet) 1798

D) Sisiltda nettoutettuna velanhallinnan menoja 234 milj. euroa v. 2010, -50 milj. euroa v. 2011 ja -50 milj. euroa v. 2012.

Vastuullisen, pitkdjénteisen ja taloudellista vakautta edistédvin
menopolititkan varmistamiseksi hallituksen ohjelmaan sisdltyy
budjettitalouden menojen kehitystd ohjaava koko vaalikauden kat-
tava menosddntd. Hallitusohjelmassa on sovittu kehyksen piiriin
kuuluvien menojen tason laskevan vuoden 2015 tasolla 1 215,5
milj. eurolla verrattuna maaliskuun 2011 kehyspéitokseen. Halli-
tuksen ensimmdiinen kehyspddtos, vaalikauden kehys vuosille
2012—2015 annetaan eduskunnalle 5.10.2011.

Talousarvioesityksen kehykseen kuuluviksi médrdrahoiksi vuo-
delle 2012 ehdotetaan 42 027 milj. euroa, jolloin niin sanotuksi ja-
kamattomaksi varaukseksi jd4 57 milj. euroa. Lisdksi vuodelle 2012
on kehyksessé varattu 200 milj. euroa lisétalousarvioita varten.

Kehysten ulkopuolelle jadvien menojen arvio on n. 10,3 mrd. eu-
roa. Suhdanneluonteiset menot nousevat vuoden 2011 tasolta. Ke-
hyksen ulkopuolisia menoja lisdd myos veromuutosten kompensaa-
tiot kunnille. Hallitusohjelman mukaisesti kehysjirjestelméin on
tehty erditd mm. kehyksen ulkopuolisiin menoihin vaikuttavia muu-
toksia, joista tarkemmin luvussa 5.

Julkisen talouden kestdvyyden turvaamiseksi hallitus toteuttaa
menojen sopeutustoimia. Talousarvioesitykseen siséltyy yhteensi
1,1 mrd. euron menoleikkaukset hallitusohjelmassa liitteessd 2 esi-
tetyissd kohteissa. Hallitusohjelmassa péétettiin myds menojen liséd-
yksistd mm. nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttomyyden torjuntaan, perus-
turvan parantamiseen, ty6llisyyttd ja kasvua edistéviin toimiin seké

Vaalikauden kehys ja
jakamaton varaus

Hallitusohjelman
mukaiset muutokset
méédrirahoissa
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ympiriston ja luonnonsuojelua edistdviin toimiin, joihin talousar-
vioesityksessd kohdennetaan yhteensd n. 410 milj. euroa.

Nuorten yhteiskuntatakuu, joka saatetaan voimaan tdysimaérdi-
sesti vuoden 2013 aikana, tarkoittaa etti jokaiselle alle 25-vuotiaal-
le nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-,
harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja-, tai kuntoutuspaikka viimeistdin
kolmen kuukauden kuluessa ty6ttoméksi joutumisesta. Nuorten yh-
teiskuntatakuun toteuttaminen aloitetaan v. 2012 ja tdhén tarkoituk-
seen ehdotetaan 55 milj. euroa.

Pitkaaikaisty6ttomyyden vihentdmiseksi kdynnistetddn hallitus-
kauden kestidvd médrdaikainen kokeilu, jossa viimeistddn 12 kuu-
kauden ty6ttomyyden jilkeen ty6llisyyden hoidon pdédvastuu siirtyy
kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Jokaisen ty6ttomén tyol-
listymismahdollisuudet kartoitetaan ja edistymistd seurataan aktii-
visesti. Talousarvioehdotuksessa osoitetaan téhén tarkoitukseen 5
milj. euroa. Lisdksi pitkdaikaistyottomien osallistumista palkkatu-
kityohon, koulutukseen ja muihin palveluihin lisdtddan kohdistaen
tdhdan 20 milj. euron lisdmé&éraraha.

Perusturvan varassa olevien aseman kohentamiseksi tyottoméan
peruspdivdrahaa ja tyomarkkinatukea sekd asumistuen tulorajoja
esitetéddn korotettavaksi 1.1.2012 lukien sadalla eurolla kuukaudes-
sa, mika sisdltdd indeksikorotuksen. Toimeentulotuessa perusosaa
esitetéddn korotettavaksi 6 prosentilla ja yksinhuoltajien toimeentu-
lotukea korotetaan 1.1.2012 lukien. Perusturvan korotuksista koituu
valtiolle lisdkustannuksia v. 2012 n. 248 milj. euroa.

Esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen, aamu- ja iltapdivétoi-
minnan sekd taiteen perusopetuksen laadun parantamiseen ehdote-
taan 10 milj. euron lisiméairirahaa.

Hallitus jatkaa talousrikollisuuden viidennen torjuntaohjelman
toimeenpanoa ja aloittaa vélittomésti kuudennen toimenpideohjel-
man valmistelun. Harmaan talouden torjunta vaati laaja-alaista yh-
teistyotd. Harmaan talouden torjuntaan panostetaan yhteensd 20
milj. euron lisimédrirahalla, joka kohdistetaan oikeus-, sisdasiain-,
valtiovarain-, ty6- ja elinkeino- sekéd sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonaloille.

Finnveran riskinottomahdollisuuksia lisétdan.

Vihrein talouden edistdmiseen kohdennetaan 8,5 milj. euron lisé-
médrdraha. Tutkimusinfrastruktuurin parantamista tuetaan 8,5 milj.
euron lisdrahoituksella.

Perusvéyldnpidossa raideliikenne asetetaan etusijalle hallitusoh-
jelman mukaisesti ja sithen kohdistetaan 20 milj. euron lisdrahoitus.

Hallitus tehostaa suojelutoimia Itdmeren tilan parantamiseksi
sekd kansallisesti ettd yhteistydssd muiden Itdmerivaltioiden kans-
sa. [tdmeren suojelutoimien kansallista rahoituspohjaa ehdotetaan
vahvistettavaksi talousarvioesityksesséd 1 milj. euron médrédrahalisé-
ykselld v. 2012.
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Metsdhallituksen luontopalveluiden alueiden hoidon ja virkistys-
kdyton voimavaroja ehdotetaan vahvistettavaksi 1 milj. eurolla, ja
ympdristoministerion ohjauksessa toteutettaviin Metsdhallituksen
julkisiin hallintotehtdviin ehdotetaan rahoitusta kaikkiaan 26,9 milj.
euroa.

Liséksi luonnonsuojelualueiden hankintaan ehdotetaan 15 milj.
euron liséméérarahaa.

Kuntatalouden kehitys v.2010 oli ennakoitua myonteisempi,
miké johtui ldhinnd kuntien verotulojen odotettua nopeammasta
kasvusta. Tédnd vuonna kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan
4% %. Kunnallisveron tuoton arvioidaan kasvavan runsaat 3% %
tyollisyyden kehittyessi suotuisasti. Valtionosuudet kasvavat 372 %
mm. indeksikorotusten ja veronkevennysten kompensaatioiden seu-
rauksena. Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen arvioidaan
kasvavan vuoden 2010 tapaan suhteellisen maltillisesti. Arvio pe-
rustuu siihen, ettd kunnat joutuvat hillitsemédin menojensa kasvua
taantuman jélkid korjatakseen sekéd varautumaan hidastuvaan tulo-
kehitykseen ja yleisen taloustilanteen epdvarmuuksiin. Vuosikat-
teen hyvistd kehityksestd huolimatta kuntien lainakanta kuitenkin
kasvaa, silld nettoinvestointien ennakoidaan pysyvén korkealla ta-
solla.

Vuonna 2012 kuntatalouden arvioidaan kiristyvén. Kuntien vero-
tulojen arvioidaan kasvavan vain vajaalla prosentilla johtuen seké
hallitusohjelman verolinjauksista ettd veropohjien kasvun hidastu-
misesta. Yhteisoveron jako-osuuden 10 prosenttiyksikén korotus
paittyy v. 2011, mutta korotusta jatketaan puolet pienempéna vield
vuosina 2012 ja 2013.

Kuntien vuoden 2012 valtionavut ovat yhteensd 10,463 mrd. eu-
roa, josta laskennalliset valtionosuudet ovat 9,479 mrd. euroa. Val-
tionavut kasvavat 368 milj. eurolla vuodesta 2011, eli n. 4 %. Val-
tionosuuksia alentavat hallitusohjelman mukainen peruspalvelujen
valtionosuuksien 631 milj. euron leikkaus ja mm. oppilaitosten pe-
rustamiskustannuksiin, ammattikorkeakoulutukseen, vapaaseen si-
vistystyohon sekd kulttuuriin kohdistuvat sdédstot. Toisaalta valtion-
osuuksia kasvattavat mm. kustannustenjaon tarkistus (412 milj. eu-
roa), veromenetysten kompensaatiot (263 milj. euroa) sekd
lisdykset koulutuksen laadun kehittimiseen, nuorten yhteiskuntata-
kuun toimeenpanoon, tydllistimistukeen ja maahanmuuttajakorva-
uksiin. Lis#ksi indeksikorotus nostaa kuntien ja kuntayhtymien val-
tionosuuksia 341 milj. eurolla ja ikdrakenteen ja videston médridn
muutos 68 milj. eurolla.

Kuntien menopaineet ovat suuret, ja investointien on arvioitu py-
syvin korkealla tasolla myos v. 2012. Kuntien vuosikatteen arvioi-
daan jadvin ldhivuosina selvisti nettoinvestointeja alhaisemmaksi,
mika tarkoittaisi kdytdnnossd kuntatalouden velkaantumisen jatku-
mista ja painetta kunnallisveroprosenttien korotuksiin. Kuntatalou-
den vakauden turvaaminen ja tarvittavien investointien toteuttami-

Kuntatalous
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Valtiontalouden
tasapaino
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nen ilman velan jatkuvaa kasvua edellyttda sitd, ettd toimintameno-
jen kasvu pysyy tulokehityksen asettamissa rajoissa. Menokasvun
hillitsemiseksi on my0s toteutettava tuottavuutta parantavia uudis-
tuksia.

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2012 on 7,1 mrd. euroa alijaa-
miinen, mikd katetaan ottamalla lisdvelkaa. Valtion talousarvion
ulkopuolinen rahastotalous on v. 2012 0,3 mrd. euroa ylijddmiinen
(ml. Valtion elidkerahasto). Kansantalouden tilinpidon késittein val-
tiontalouden alijdémén arvioidaan olevan v. 2012 n. 3% % suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen.

Taulukko 2. Budjettitalouden ja rahastotalouden tasapaino, milj. euroa

2010 2011 2012 Muutos, %

tilinpadtds  budjetoitu!) esitys  2011—2012
Budjettitalous
Tulot 39051 43 095 45263 5,0
Menot 49 880 51325 52353 2,0
Varsinainen ali/ylijadma -10 829 -8 230 -7 090
Velanhallinnan menot (-) 234 -100 -50
Nettorahoitusjadma -10 595 -8 330 -7 140
Rahastotalous
Tulot 5293 4922 4 807 -2,3
Menot 4382 4 398 4 464 1,5
Nettorahoitusjadma 911 525 343
Budjetti- ja rahastotalous yhteensﬁz)
Tulot 41 846 45514 47511 4.4
Menot 51764 53220 54 259 2,0
Nettorahoitusjadma -9 684 -7 806 -6 798

1 ML. kolmas lisdtalousarvioesitys ilman kumulatiivisen ylijadméan kayttod.

2) Budjettitalouden ja rahastojen tuloja ja menoja ei voi sellaisinaan laskea yhteen keskindisten siirtojen vuoksi.

Valtionvelka

Vuoden 2012 lopussa valtionvelan (ml. rahastotalouden velan) ar-
vioidaan olevan n. 89 mrd. euroa, miki on n. 44% % suhteessa brut-
tokansantuotteeseen. Velkasuhteen arvioidaan kasvavan vajaalla
kahdella prosenttiyksikolld vuodesta 2011. Valtionvelan korkome-
noiksi arvioidaan 2,2 mrd. euroa, eli runsaat 0,2 mrd. euroa enem-
min kuin vuoden 2011 varsinaisessa talousarviossa. Korkomenojen
nousuun vaikuttaa viime vuosina voimakkaasti kasvanut valtionve-
lan maar4.
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Kuvio 1. Valtionvelan kehitys, mrd. euroa ja % suhteessa BKT:een
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Maailmantalouden ripeimmén kasvun kausi on ohi, vaikka osto-
voimakorjattu bruttokansantuote kasvaa ennusteperiodilla noin
4 %. Kasvun painopiste on kehittyvissd maissa. Kasvun hiipumisen
taustalla ovat useiden teollisuusmaiden hallitusten ja keskuspankki-
en tuki- ja elvytystoimien pddttyminen sekd yksityisen kysynnéin
hauraus. Lisdksi monen teollisuusmaan julkisen talouden, kotitalo-
uksien ja rahoituslaitosten on yhtd aikaa vahvistettava rahoitusase-
maansa. Néin kysyntd heikkenee ja teollisuusmaiden kasvu hidas-
tuu vv. 2011—2012. Kasvua hidastavat my6s Japanin [uonnonkata-
strofi ja useiden raaka-aineiden voimakas hinnannousu. Néiden
vaikutukset kuitenkin vaimenevat kohti ennusteperiodin loppua.

Yhdysvaltain talous toipui pankkikriisistd varsin nopeasti, mutta
kasvu on kuitenkin hidastunut ja alittaa 1&hivuosina 3 %. Euroalu-
een ja EU:n kasvu on hidasta ja alittaa 1'% % vv. 2011—2012. Kas-
vu vaihtelee maittain voimakkaasti: Saksassa ja Ruotsissa kasvu
ylittdad 3 % v. 2011, kun taas talous- ja rahoituskriisin kanssa painis-
kelevien maiden taloudet uhkaavat supistua.

2. Lihivuosien
talousnikymiit

2.1 Kansainvilinen talous
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Laman jilkeinen nopea kasvupyrihdys nikyy myos kiihtyneend
inflaationa. Euroalueella kuluttajahintojen nousuvauhti on nyt
n. 2,5 %, Yhdysvalloissa n. 3,5 % ja Isossa-Britanniassa 4,5 %. In-
flaatio-odotukset ovat kuitenkin viime kuukausina madaltuneet ja
markkinoilla odotetaan euroalueelle alle 1,5 prosentin inflaatiota.
Tuottaja- ja erityisesti tuontihintojen nousu on ollut selvésti kulut-
tajahintojen nousua voimakkaampaa. Osa raaka-aineiden hinnan-
noususta johtuu pysyvdmmaésti tarjonnan niukkuudesta ja kysynnin
laajuudesta, jolloin my6s hintojen korkea taso on pysyvéa.

Seka lyhyet etté pitkét reaalikorot ovat laskeneet pitkdén ja esi-
merkiksi kuluttajahinnoilla deflatoitu kolmen kuukauden reaalikor-
ko on ollut negatiivinen euroalueella ja Yhdysvalloissa jo yli vuo-
den. My®s pitkét reaalikorot ovat kddntyneet negatiivisiksi. Lyhyel-
la aikavililldi markkinakorot euroalueella, Japanissa ja
Yhdysvalloissa pysyvit alhaisina silld keskeiset keskuspankit jatka-
vat kevyen rahapolitiilkan harjoittamista. Keskipitkdlld aikavalilld
koroissa on selvid nousupaineita mm. kehittyvien talouksien voi-
makkaan investointikysynnén ja teollisuusmaiden vihéisen sdésti-
misen vuoksi.

Kansainvilisen talouden ennusteeseen siséltyvit riskit ovat péd-
sddntoisesti negatiivisia ja ne liittyvit talouskasvun haurauteen teol-
lisuusmaissa, julkisen sektorin velkaantumiseen ja rahoituksen epé-
tasapainoon seké tyottomyyden pitkittymiseen. Julkisten talouksien
laajat ja yhtdaikaiset vakautustoimet saattavat lyhyelld aikavalilla
supistaa kysyntdd ja pahentaa ty6ttomyyttd ennustettua enemmaén,
mutta toisaalta saattavat keskipitkilld aikavililld kohentaa kulutta-
jien ja yritysten luottamusta ja luoda ennustetta parempia edellytyk-
sid yksityisen kysynnin kasvulle.

Erityisesti Euroopassa riskind ovat valtioiden korkea velkaantu-
minen ja pankkisektorin taseiden laatu. Valtiot saattavat joutua tu-
kemaan pankkisektoria odotettua enemmén tilanteessa, jossa julki-
sen sektorin rahoitus on jo haasteellista. Euroalueen reunamaiden
kriisi saattaa talttua hitaammin ja vaikuttaa koko euroalueen aktivi-
teettiin oletettua enemmaén.

Vield ei ole selvdd millaiselle tasolle mm. pankkijérjestelmén ris-
kilisét asettuvat ldhivuosina ja miten pankki- ja vakausongelmien
hoitaminen heijastuu reaalitalouden aktiviteettiin euroalueella. Al-
haisiksi asettuvat riskilisét saattavat kiihdyttda kansainvilistd kaup-
paa ja investointeja ja hyodyttdd vientidmme ja vastaavasti korkeat
riskilisét supistaa kaupan ja investointien rahoitusta.
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Kuvio 2. Kokonaistuotanto ja tyottomyys 1990—2012
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2.2 Suomen
kansantalouden kehitys
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Vuonna 2010 Suomen talous kasvoi 3,6 % ja kasvu oli laajapoh-
jaista. Kuluvan vuoden alkupuolella kansantalouden kasvu jatkui ja
nakymdit loppuvuodelle olivat vield alkukeséstd hyvét. Talouden il-
mapiiri on kuitenkin heikentynyt nopeasti ja epdvarmuus tulevasta
talouskehityksestd on vallannut alaa niin Suomessa kuin muissakin
kehittyneissd talouksissa. Lisddntyneen epavarmuuden taustalla on
rahoitusmarkkinoiden ndkemys erdiden euroalueen maiden heiken-
tyneestd kyvystd hoitaa nykyiset ja tulevat velvoitteet. My6s Yh-
dysvaltojen kohdalla sopu velkakaton nostosta jdi viime hetkeen ja
saman ongelman arvioidaan toistuvan muutaman vuoden piisti.
Lisédksi ndkymien heikkenemiseen ovat vaikuttaneet odotettua hei-
kommat tiedot kansainvélisen talouden kehityksesta.

Rahoitusmarkkinoiden vallitseva epdvarmuus heijastuu reaalita-
loudelliseen aktiviteettiin viiveelld. On todenndkoisté, ettd taloudel-
linen aktiviteetti tulee vaimenemaan vuoden 2011 loppupuolella ja
vaikutukset yltdvit myos vuoden 2012 puolelle.

Vuoden 2011 kokonaistuotannon kasvuksi ennustetaan 32 %,
mihin vaikuttavat positiivisesti kaikki kysyntderdt (kulutus, vienti ja
investoinnit). Kasvun painopiste on kuitenkin yhi enenevéssd méaa-
rin siirtyméssd kotimaisen kysynnén suuntaan. Kansainvélisen ta-
louden kasvun hidastuminen ja edelleen heikkenevd vaihtosuhde
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vaikuttavat jo v. 2011 Suomen vientiin. Investoinnit kasvavat eri-
tyisesti kone- ja laiteinvestointien sekd asuntoinvestointien vetimé-
nd. Tyottomyysasteen aleneminen on ollut ennakoitua hitaampaa ja
keskiméérdinen tyottomyysaste jad 7,9 prosenttiin.

Taulukko 3. Kansantalouden kehitys

2008 2009* 2010*%  2011**  2012%*

Bruttokansantuote kdyvin hinnoin, mrd. euroa 185,7 173,3 180,3 191,5 200,2
Bruttokansantuote, méddrin muutos, % 1,0 -8,2 3,6 3,5 1,8
Tyottomyysaste, % 6,4 8,2 8,4 7,9 7,6
Tyollisyysaste, % 70,6 68,3 67,8 68,6 69,2
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 4,1 0,0 1,2 3,5 33
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 43 3,7 3,0 3,1 3,4

Talousarviovuonna
talouskasvu hidastuu

Tyomarkkinat toipuvat
hitaasti

Epédvarmuutta
poikkeuksellisen paljon

Vuonna 2012 talouskasvu jdi 1,8 prosenttiin johtuen osittain kan-
sainvélisen kaupan kasvun hidastumisesta. Myos Suomelle térkeis-
sd vientimaissa talouskasvu vaimenee. Liséksi epdvarmuuden li-
sddntyminen nékyy erityisesti investoinneissa, joiden kasvuvauhti
hidastuu selvésti. Myds yksityisen kulutuksen kasvun ennustetaan
hidastuvan.

Alkuvuonna 2011 tyollisten médrd nousi palveluissa ja rakenta-
misessa, jossa tuotannon hyvé kasvu lisési myos tyovoiman kysyn-
tad. Tyollisyysaste nousee v. 2011 68,6 prosenttiin. Teollisuudessa
tyollisten méérd on puolestaan laskenut ja my6s koko vuonna alan
tyollisyyden odotetaan supistuvan. Talousarviovuonna ty6llisyyden
kasvuvauhti hidastuu puolen prosentin tuntumaan ja ty6llisyysaste
on 69,2 %. Hidastuneen talouskasvun ja epdavarmojen tulevaisuuden
nikymien takia yritykset rekrytoivat uusia tyontekijoitd yhé varo-
vaisemmin. Lahivuosina ty6llisyyden kasvu nojaa palvelualan tyol-
lisyyden lisddantymiseen.

Tyottomyys kéédntyi laskuun jo viime vuoden aikana ja kehitys
jatkui suhteellisen hyvand myos alkuvuonna 2011. Vuoden loppua
kohden ty6ttomyyden aleneminen kuitenkin hidastuu siten, ettd
tyottomyysaste jad 7,9 prosenttiin v. 2011. Vuonna 2012 tyotto-
myysaste laskee 7,6 prosenttiin. Ty6ttomien méérd on selvésti suu-
rempi, kuin ennen finanssikriisid v. 2008.

Suomen talouskasvuun kohdistuu télld hetkelld riskejd poikkeuk-
sellisen monelta taholta. Suuri osa niistd on meidén toimintamme
ulottumattomissa. Kansainvilisen kaupan pysdhtyminen nikyisi
viélittomasti ja vaikutukset olisivat merkittdvét johtuen Suomen ta-
louden avoimuudesta. Myos talouspoliittiset padtokset, jotka rajoit-
tavat markkinaehtoisen kasvun edellytyksid meille térkeissé vienti-
maissa ovat haitaksi.
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Vuosina 2011 ja 2012 inflaation ennustetaan ylittdvin 3 %. Mer-
kittdava osa siitd selittyy ulkomaisesta hintakehityksestd sekd vero-
perusteisiin tehdyistd ja tehtdvistd muutoksista. Kustannuskierteen
voimistaminen kotimaisin toimenpitein olisi haitallista kilpailuky-
vyn kannalta. Kotimaisten kustannustekijoiden merkitystd ei tule
aliarvioida kansainvilisistd markkinaosuuksista kilpailtaessa. Eri-
tyisesti tyomarkkinaratkaisujen merkitys tdssd suhteessa korostuu.
Ulkoinen kilpailukyky on ja tulee olemaan yksi pienen avoimen ta-
louden menestymisen kulmakivist.

Julkisen talouden rahoitusasema heikkeni v. 2009 yli 12 mrd. eu-
roa eli 7 prosenttiyksikkod suhteessa kokonaistuotantoon. Julkinen
talous kédntyi vajaa 3 % alijadmaéiseksi, mikd jatkui myos v. 2010.
Finanssipolitiikka oli talouskasvua tukevaa. Suotuisa suhdanneti-
lanne, vilillisen verotuksen kiristdminen ja elvytystoimenpiteiden
padttyminen ovat kohentaneet julkisen talouden rahoitusasemaa v.
2011 niin, ettd julkisyhteisdjen alijadma pienenee tuntuvasti.

Talouskasvun jatkuminen seka hallituksen sopeutustoimet paran-
tavat julkiyhteisojen rahoitusasemaa edelleen v. 2012. Rahoitusase-
man arvioidaan olevan vajaa 1 % alijidmaéinen suhteessa kokonais-
tuotantoon. Suomen julkisen talouden olisi kuitenkin oltava reilusti
ylijddmadinen, jotta se olisi kestdvilld pohjalla. Liséksi riskind on,
ettd epdvakaa kansainvilinen taloustilanne ja Euroopan velkakriisi
heikentdvit talouskasvua ja siten myos julkisyhteisdjen rahoitus-
asemaa.

Julkinen velka suhteessa kokonaistuotantoon oli v. 2008 alimmil-
laan sitten 1990-luvun alun. Vuonna 2009 velkasuhde kohosi 10
prosenttiyksikkod ja velkaantuneisuus on edelleen kohoamassa.
Ensi vuonna julkinen velka on 100 mrd. euroa. Vaikka velkasuhde
on kasvussa, se pysyy ldhivuosina EU:n perustamissopimuksessa
mddritellyn 60 prosentin viiterajan alapuolella.
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Palkka- ja hintakehitys

2.3 Julkisen talouden
nikymit
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Kuvio 3. Julkisyhteisojen rahoitusjiimi suhteessa bruttokansantuotteeseen, %
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Taulukko 4. Julkisen talouden keskeisiéi tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

2007 2008 2009  2010*% 2011**  2012%%*
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Verot ja sosiaaliturvamaksut 42.8 42,8 42.5 42,1 42.8 42,9
Julkisyhteisdjen menot 47.4 493 55,9 55,3 54,2 54,1
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto 5,3 42 -2,7 -2,8 -1,1 -0,8
Valtionhallinto 1,0 0,5 -4,8 -5,5 -3,8 -3,3
Paikallishallinto 0,2 0,4 0,6 0,3 0,2 04
Tyéeldkelaitokset 42 4,1 3,0 3,0 3,0 3,0
Muut sosiaaliturvarahastot 0,3 0,1 -0,3 0,0 0,0 0,0
Perusjaama 4,7 33 =33 -3,0 -1,6 -1,5
Julkisyhteisojen velka (EMU) 35,2 33,9 433 48,3 48,7 50,3
Valtionvelka 31,2 29,3 37,1 41,7 42,6 444
Valtiontalous Valtiontalous muodostaa suhdanneherkimmén osan julkisesta ta-
kansantalouden loudesta. Suhdanteet vélittyvét kuitenkin viiveelld ja niinpd hyvasti
tilinpidon mukaan talouskasvusta huolimatta valtion verotulot kasvoivat v. 2010 vain

pari prosenttia. Tdnd vuonna niiden arvioidaan lisddntyvin peréti
12 % mm. talouskasvun ja veronkorotusten johdosta. Suhdanne-
vaihtelut ndkyvit yleensd voimakkaimmin yhteiso-, pddomatulo- ja
autoverotuotoissa.
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Valtiontalous on syvisti alijagdméinen vuosina 2009—2011, vaik-
ka alijaamé pieneneekin v. 2011. Hallituksen sopeutustoimet ko-
hentavat valtion rahoitusasemaa vuodesta 2012 alkaen. Ne eivit
kuitenkaan riitd tasapainottamaan rahoitusasemaa, koska vieston
ikddntyminen hidastaa julkisen talouden rahoituspohjan kasvua yha
enemmaén ldhivuosina. Ensi vuonna alijdamé on 3% % BKT:sta ja
valtionvelka 44" % BKT:sta.

Kuntatalous selvisi koetusta taantumasta peldttyd pienemmin
vaurioin. Paikallishallinto on ldhelld tasapainoa v. 2011, kun vero-
tulot ja valtionosuudet kasvavat ja samalla kuntien menojen kasvun
arvioidaan olevan palvelujen ostoja lukuun ottamatta suhteellisen
maltillista.

Hallitusohjelmassa esitetyt kuntien valtionosuuksiin kohdistuvat
sadstotoimenpiteet kiristdvit kuntien taloutta v.2012. Verotulot
kasvavat vain vajaalla prosentilla veroperustemuutosten ja talous-
kasvun hidastumisen myotd, mutta valtionosuudet kasvavat
n. 472 % mm. kustannustenjaon tarkistuksen, indeksikorotuksen ja
verokompensaatioiden myo6td. Menokehityksen oletetaan pysyvén
maltillisena kuntatalouden kiristymisen myotd. Kuntatalouden ali-
jéamaé kasvaa hieman ja on n. -0,4 % suhteessa kokonaistuotantoon.

Sosiaaliturvarahastot ovat kokonaisuudessaan selvésti ylijadmai-
sid. Ylijaama kertyy yksinomaan ty6elédkerahastoihin, joilla varau-
dutaan véeston ikaddntymisestd johtuvaan eldkemenojen kasvuun.
Muut sosiaaliturvarahastot ovat ldhelléd tasapainoa. Viime vuosien
syvd taantuma heikensi sosiaaliturvarahastojen tilaa, mutta lahivuo-
sien ndkymaét ovat hieman valoisammat.

Palkkasumman kasvu ja sosiaalivakuutusmaksujen odotettavissa
olevat korotukset v. 2012 pitédvét sosiaaliturvarahastojen ylijadmén
n. 3 prosentissa suhteessa kokonaistuotantoon. Kuluvaa vuotta sel-
visti korkeampi indeksikorotus kasvattaa tyoelikemenoja ensi
vuonna. Tyottomyysaste alenee, mikd vahvistaa muiden sosiaalitur-
varahastojen taloutta.

Suomen kansainvilistd taloudellista ympéristod leimaa epévar-
muus. Suomen talouden perustekijit ovat kuitenkin hyvét verrattu-
na useimpiin muihin maihin, mutta Suomen taloudella on tunnetut
haasteensa. Suomen kannalta on tirkedd kohentaa talouden kilpai-
lukykya ja pitdd ylld luottamusta julkisen talouden kykyyn hoitaa
velvoitteensa kaikissa tilanteissa. Konkreettinen tavoite on sdilyttda
valtion luottoluokitus nykyiselld parhaimmalla mahdollisella tasol-
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3. Talousarvioesityksen
talouspoliittiset
lihtokohdat ja
tavoitteet

3.1 Finanssipolitiikka
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la. Tdma puoltaa médritietoista ja tiukkaa finanssipolitiikkaa yhdis-
tettynd maltilliseen kotimaiseen kustannuskehitykseen.

Hallituksen tavoitteena on valtiontalouden velan ja kokonaistuo-
tannon suhteen kddntdminen selkedén laskuun vaalikauden loppuun
mennessd. Lisdksi hallitus on sitoutunut pdittiméian vaalikauden
loppuun mennessé toimista, joita tarvitaan koko julkisen talouden
kestidvyysvajeen umpeen kuromiseksi. Tavoitteisiin padsemiseksi
hallitus tavoittelee valtiontalouden tasapainoa seké talouden voi-
mistuvaa kasvua.

Hallitus tdsmentié kehyspaitoksessddn toimenpiteet, jotka paran-
tavat valtiontalouden rahoitusasemaa n. 2,5 mrd. curoa vuoteen
2015 mennesséd. Témén ohella menoja kohdennetaan uudelleen pe-
rusturvan parantamiseen sekd talouden kasvua ja tyollisyyttd edisté-
viin toimiin. Namé toimet eivéit kuitenkaan yksinédén riitd tasapai-
nottamaan valtiontaloutta ja kdéntdméain valtiontalouden velkasuh-
detta  laskuun.  Valtiovarainministerion  arvion  mukaan
valtiontalouden alijadma olisi edelleen 2,8 % suhteessa bruttokan-
santuotteeseen v. 2015. Toisaalta nopeamman kasvuvauhdin toteu-
tuminen ja tyollisyystavoitteissa onnistuminen voivat johtaa myos
ennustettua pienempéén alijadmadn.

Julkisen talouden kestidvyysvajetta ei kyetd poistamaan pelkés-
téadn finanssipoliittisin toimin. Rakenteelliset toimet, jotka edesaut-
tavat korkeampaa tyollisyysastetta, pidempié tyouria, julkisten pal-
veluiden parempaa tuottavuutta, tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
sekd korkeampaa kasvupotentiaalia, ovat oleellisia valtiontalouden
tasapainottamiseksi, ennustettua nopeamman kasvun luomiseksi ja
julkisen talouden kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi.

Hallitus tavoittelee ty6llisyysasteen nostamista 72 prosenttiin ja
tyottomyysasteen painamista 5 prosenttiin vaalikauden loppuun
mennessd. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttds, ettd tydovoiman
ulkopuolella olevien médrd alenee merkittévésti ja ettd suurin osa
tyovoimaan siirtyvistd kansalaisista tyollistyy. Erityisesti tyotto-
myysastetavoite on haastava.

Suomen véestorakenne on alkanut muuttua viime vuosien aikana
julkisen talouden rahoituspohjan kannalta epdedullisempaan suun-
taan. Tydikéisen vdeston (15—64-vuotiaat) madrd kidntyi laskuun
v. 2010. Tilastokeskuksen viestoennusteen mukaan ty6ikédisen va-
eston odotetaan supistuvan runsaalla 130 000 henkil6lld kuluvalla
vuosikymmenelld ja kddntyvin takaisin kasvu-uralle vasta v. 2030
ldhinnd maahanmuuton ja kasvavan syntyvyyden ansiosta. Vanhus-
huoltosuhteen (15—64-vuotiaat suhteessa 65 vuotta tdyttineisiin)
heikkenemiseen vaikuttaa suurten ikddntyvien ikdluokkien lisdksi
my0s odotettu elinidn kasvu. Ndmi demografiset tekijat painavat
vanhushuoltosuhteen nykyisestd 26 prosentista 45 prosenttiin vuo-
teen 2030 mennessa.
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Tyoikdisen vdeston supistuminen vihentdd tydvoimapotentiaalia,
jolloin talouskasvu néyttdisi jadvan jatkossa ainoastaan tuottavuu-
den kasvun varaan. Tdmi johtaa aiempaa hitaampaan talouskas-
vuun, mikd on ongelmallista julkisen talouden rahoituspohjalle.
Tyoikédinen vdestd on saatava jatkossa aiempaa enemméin osaksi
kaytettdvissd olevaa tydvoimaa, miké edellyttdd mm. rakenteellisen
tyottomyyden méadritietoista purkamista.

Ikadntyvin vieston kasvu lisdd julkisia menoja merkittéavisti tule-
vina vuosikymmeniné. Eldkemenojen ennakoidaan kasvavan nope-
asti 2010-luvulla. Elinaikakerroin kuitenkin lievittdd elinién kas-
vusta johtuvia menopaineita jonkin verran. Terveydenhuoltomeno-
jen ja vanhusten hoivamenojen kasvu kiihtyy puolestaan 2020-
luvulla suurten ikéluokkien saavuttaessa vanhuusién.

Julkisen talouden pitkén aikavilin kestédvyys on jatkossa koetuk-
sella, kun talouskasvu hidastuu ja hyvinvointimenot kasvavat.
Taantuman myotd syntynyt julkisen talouden alijaéma seké julkisen
velan kasvu ovat heikentédneet tilannetta entisestéén.

Hallitusohjelmaan kirjatut vélittomét toimenpiteet vahvistavat
erityisesti valtiontalouden tilannetta, mutta ne eivit riitd kuromaan
umpeen julkisen talouden kestévyysvajetta. Tdtd varten on aloitet-
tava pikaisesti my0s sellaisten rakenteellisten uudistusten valmiste-
lu, joiden kautta voidaan tavoitella pitkén aikavilin kestévyyttd. Ta-
voitetasona olisi tdlloin oltava n. 4 prosentin julkisen talouden yli-
jéama bruttokansantuotteeseen suhteutettuna.

Taulukko 5. Vieston ikiirakenne Suomessa 2010—2060 (1 000 henkeii)l)
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0—14- 15—64-

Yhteensd vuotiaat vuotiaat yli 65-v. yli 85-v.
2010 5364 888 3550 926 111
2020 5636 937 3 408 1290 165
2030 5850 943 3382 1525 242
2040 5985 927 3451 1 608 392
2050 6 090 948 3 461 1 681 447
2060 6213 957 3 469 1787 463
Muutos 2010/2060 849 69 -81 861 352

D Lihde: Tilastokeskuksen véestdennuste 2009, vuoden 2010 osalta toteutunut kehitys.

EU-tasolla talouspolitiikan koordinaatioon on kohdistunut uusia
haasteita ja vaatimuksia talous- ja rahoituskriisin kypsyessé velka-
kriisiksi, joka on koetellut erityisesti kolmea euroalueen jésenvalti-
ota, Kreikkaa, Irlantia ja Portugalia. Tukitoimiin ja siihen liittyvéén,
ehdolliseen politiikkakoordinaatioon on osallistunut tiiviisti myos
IMF. Euroalueen maiden rahoitusvilineeksi kehitettiin viliaikainen
ERVV-mekanismi, jonka tehtévit ottaa v. 2013 hoitaakseen pysyvé
Euroopan vakausmekanismi EVM. Samaan aikaan talouspolitiikan
koordinaatiota on kehitetty muillakin tavoin.

3.3 EU:n talouspoliittinen

koordinaatio
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Eurooppaa ja euroaluetta koskevaan talouspoliittisen ympariston
muutokseen on kaksi syytd. Toinen on kriisi, joka on paljastanut eu-
roalueen maiden véliset kytkennét ja riippuvuudet, jotka nakyvét
erityisesti rahoitusmarkkinoilla. Toinen syy on Lissabonin sopimus,
jonka 136 artikla antaa mahdollisuuden syventdd euromaiden vilis-
td koordinaatiota. Uusi oikeusperusta on antanut mahdollisuuden
luoda uutta toissijaista lainsédadéntod, joka ei koske vain vakaus- ja
kasvusopimusta vaan myds laajemmin makrovakauden valvontaa.
Uusi lains@ddanto, jonka késittely on vield osin kesken, koskee suo-
ranaisesti my0s jasenvaltioiden budjettipolitiikkaa, koska komissi-
on esitys kansallisia budjettikehikkoja koskevaksi direktiiviksi
edellyttdd uusia jarjestelyjé ja toimia my0s kansallisella tasolla. Va-
kaus- ja kasvusopimuksen uudistaminen merkitsee sitd, ettd sopi-
muksen ennaltachkdisevd osa vahvistuu. Tdhdn vaikuttavat myos
mahdollisuudet kayttdd jdsenvaltioille kohdistettuja sanktioita en-
tistd tehokkaammin. Toinen merkittdva uudistus liittyy velkakritee-
rin operationalisointiin, johon on pitkédan haettu ratkaisua. Euroalu-
een velkakriisin yhteydessa tdhédn on viimein 16ydetty ratkaisu, joka
mahdollistaa sen, ettd koordinaatio kohdistuu jatkossa entistd vilit-
tomammin myos velkaantumiskehitykseen.

Kéyttoon on otettu ns. eurooppalainen ohjausjakso, joka siirtdd
koordinaation painopistettd yhd enemmén ex-ante koordinaation
suuntaan sekd finanssipolitiikassa (vakaussopimus) ettd rakennepo-
litiikkassa (Eurooppa 2020). Rahoitusvakauden valvonnassa on edis-
tytty selvésti, kun uudet eurooppalaiset rakenteet ovat aloittaneet
toimintansa. Téhén liittyy myos EKP:n yhteydessé toimiva jérjes-
telmériskikomitea (ESRB), joka kokoaa keskeiset tahot yhteen seu-
raamaan ja arvioimaan rajat ylittdvid vakausriskeja. My0s tilasto-
alalla on tapahtunut kehitystd, jonka seurauksena eurooppalaisten
tilastoviranomaisten asema ja valtuudet ovat olennaisesti vahvistu-
neet jasenvaltioissa.

Kaikkien ndiden varsin lyhyessé ajassa tapahtuneiden muutosten
seurauksena voidaan todeta, ettd EU- ja euroalueen talouspolitiik-
kaa koskeva kehikko on tidydentynyt olennaisesti ja antaa jatkossa
mahdollisuuden paitsi puuttua ongelmiin entistd tehokkaammin
myos torjua niiden esiintymistd ennakkoon. Vaikeaksi politiikka-
koordinaation tekee se, ettd euroalueen jasenvaltiot ovat viime ai-
koina eriytyneet yhda enemmén. Osassa jasenvaltioita talouskasvu
on elpynyt tuntuvasti ja myos hintakehitys on selvésti nopeutunut.
Samaan aikaan eréét jasenvaltiot eivét ole kuitenkaan péadsseet kas-
vuun mukaan kilpailukyvyn puutteen ym. heikkouksiensa vuoksi,
mikd vaikeuttaa koko euroaluetta koskevan talouspolitiikkalinjan
l16ytamistd. Velkakriisiin pitkittyminen ja syventyminen on lisdnnyt
paineita ottaa kdyttoon uusia tukitoimia, joilla ehkdistdén sen laaje-
neminen. Tamé koskee Kreikkaa, jonka talouden ahdinko ei néyti
helpottavan. Elpymisen lykkdéntyminen ja mahdollinen uusi taan-
tuma vaikeuttaisivat velkaongelmien korjaantumista.
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Taulukko 6. Tuloarviot osastoittain vuosina 2010—2012"
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4. Talousarvioesityksen
tuloarviot

v. 2011
v. 2010 varsinainen

v.2012  Muutos 2011—2012

tilinpadtos talousarvio esitys

Tunnus Osasto milj. € milj. € milj. € milj. € %
1. Verot ja veronluonteiset tulot 32207 35830 38200 2370 7
12. Sekalaiset tulot 5069 4703 4 849 146 3
13. Korkotulot, osakkeiden

myyntitulot ja voiton tuloutukset 1486 1752 257 15
15. Lainat, pl. nettolainanotto ja

velanhallinta 289 171 34 20

Yhteens 39 051 42 456 45263 2 807 7
15.03.01 Nettolainanotto ja velanhallinta 11272 8071 - 980 -12

Yhteensii 50 323 50 527 52 353 1827 4

1 Jokainen luku on pydristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivit kaikilta osin tdsmaa.

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioi-
daan 45,3 mrd. euroa v. 2012. Tuloista n. 85 % on veroja ja veron-
luonteisia tuloja. Talouskasvun hidastumisesta ja rahoitusmarkki-
noilla vallitsevasta epdvarmuudesta huolimatta tyollisyyden ja koti-
maisen kysynnin kasvu kasvattaa verotulokertymid. Verotuottoja
kasvattavat my6s hallituksen veropoliittiset toimet valtiontalouden
tasapainon vahvistamiseksi. Merkittdva osa hallitusohjelmassa esi-
tetyistd veroperustemuutoksista toteutetaan v. 2012. Verotuloarvi-
oon liittyy tavanomaista enemmén epdvarmuutta. Talouden kehi-
tysnidkymid varjostaa kuluvan vuoden jilkipuolella lisddantynyt kan-
sainvélisen  rahoitusmarkkinoiden  epdvakaus ja  yleinen
talousluottamuksen heikkeneminen. Valtiovarainministerion ta-
lousennusteessa timén ennakoidaan heijastuvan my6s Suomeen ta-
louskasvua heikentévisti. Niin ulkoisen kuin myds kotimaisen ky-
synnin kasvun ennakoidaan heikkenevin. Ostovoiman kasvaminen
ja ennakoitu sadstdmisasteen maltillinen aleneminen poikkeukselli-
sen korkealta tasoltaan kuitenkin tukevat kotimaista kulutusta, mika
yhdessd tyollisyyden paranemisen kanssa vahvistaa veropohjia.
Taulukossa 6 on esitetty vuoden 2012 talousarvioesityksen mukai-
set tuloarviot osastoittain. Vuoden 2011 varsinaiseen talousarvioon
verrattuna niin verotulojen kuin my6s budjettitalouden varsinaisten
tulojen arvioidaan kasvavan n. 7 %.

Vuoden 2011 varsinaisten tulojen arviota on korotettu lisdtalous-
arvioissa nettoméérdisesti yhteensd 638 milj. euroa, josta verotulo-
jen osuus on 306 milj. euroa. Vuodelle 2011 (ml. vuoden 2011 III
LTAE) budjetoituun eli lisdtalousarvioilla tiydennettyyn talousar-
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vioon verrattuna varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan 5,0 % ja
verotulojen 5,7 % eli 2,1 mrd. euroa.

Kuviossa 4 on esitetty valtion verotulojen kehitys verolajeittain
vuosina 2002—2012. Tuloon ja varallisuuteen perustuvat veroker-
tymit, erityisesti yhteiso- sekd pddomatulovero, alenivat voimak-
kaasti taloudellisen taantuman johdosta v. 2009. Myds veroperuste-
muutokset, kuten tuloveronkevennykset ja valtion yhteisdvero-
osuuden véliaikainen alentaminen, pienensivit tuloverojen tuottoa.
Verotulojen arvioidaan ylittdvin euroméédréisesti arvioituna taantu-
maa edeltéineen tason v. 2012. Tuloon ja varallisuuteen perustuvien
verojen arvioidaan pysyvén kuitenkin edelleen taantumaa edelté-
nyttd alemmalla tasolla. Valtion saaman yhteisoverotuoton odote-
taan jadvin runsaan viidenneksen pienemmaksi kuin v. 2008, miké
selittyy suurelta osin viliaikaisella yhteisovero-osuuden alentami-
sella.

Tuloihin ja varallisuuteen perustuvien verojen osuus kokonaisve-
rotuloista on vakiintunut vuoden 2008 jdlkeen runsaaseen 30 pro-
senttiin. Samanaikaisesti viélillisten verojen osuus verotuloista on
kohonnut 60 prosentin tasolle. Vilillisiin veroihin luetaan liikevaih-
toon perustuvat verot sekd valmisteverot. Vilillisten verojen osuut-
ta ovat kasvattaneet veroperustemuutokset, joista merkittdvimpia
ovat olleet arvonlisdverokannan nostaminen sekd energiaverojen
korotukset. Kaikkia arvonlisdverokantoja korotettiin v. 2010 pro-
senttiyksikolld. Tyonantajan kansaneldkemaksun poistamisesta ai-
heutuneita verotuottomenetyksid kompensoitiin korottamalla ener-
giaveroja n. 730 milj. eurolla vuoden 2011 alusta lukien. Vilillisten
verojen tuottoa kasvatti myds virvoitusjuomaveron korvaaminen
uudella makeisten, jadtelon ja virvoitusjuomien valmisteverolla v.
2011. Liséksi v. 2011 arpajaisveroa korotettiin ja jéteveron vero-
pohjaa laajennettiin sekd veroa korotettiin. Vuonna 2012 vilillista
verotusta ehdotetaan edelleen kiristettavaksi.

Muiden verojen ja veronluonteisten tulojen, joista merkittdvim-
mit ovat auto-, ajoneuvo- sekid varainsiirtovero, osuus kokonaistu-
loista on pysynyt viime vuosina varsin vakaana, 7—8 prosentissa.



YLEISPERUSTELUT

Y 27

Kuvio 4. Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2002—2012 (milj. euroa)
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Verotuloennusteessa on otettu huomioon hallitusohjelman mukai-
set toimet tarkistettuine tuottovaikutuksineen. Hallitus pyrkii vero-
poliittisen linjauksensa mukaisesti vahvistamaan hyvinvointiyhteis-
kunnan rahoituspohjaa ja sitd kautta osaltaan myos julkisen talou-
den pitkdn aikavilin kestdvyyttd. Osana tdhén tdhtddvid toimia
hallitus laajentaa valtiontalouden veropohjaa ja tekee useita muu-
toksia veroperusteisiin. Tavoitteena on vahvistaa talouskasvua ja
tyollisyyttd, parantaa yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta seké
ohjata tuotantoa ja kulutusta ympériston kannalta kestdvampédan
suuntaan.

Verotuksen painopiste siirtyy kasvulle haitallisemmasta tyon ja
yrittimisen verotuksesta kohti ympéristo- ja terveysperusteista ve-
rotusta. Arvonlisdveropohjaa laajennetaan sanoma- ja aikakausleh-
tien tilauksiin. Valmisteverotuksessa sekd ympériston ettd tervey-
den kannalta haitallisten tuotteiden verotusta korotetaan. Alkoholin
ja tupakan aiheuttamien haittojen ehkéisemiseksi niiden verotusta
kiristetddn. Makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien valmisteveron
tasoa nostetaan. Hallitusohjelman mukainen liikenteen polttonestei-
den verotason nosto toteutetaan kaksivaiheisesti. Ensimméinen ko-
rotus toteutetaan v. 2012. Tamén lisdksi edellisen hallituksen paa-
toksen mukaisesti dieselpolttoaineen vero nousee vuoden 2012
alusta lukien, ja tdhén liittyen henkil6- ja kuorma-autoista kannetta-

4.1 Keskeiset
veroperustemuutokset
vuonna 2012
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va ajoneuvoveron kdyttdvoimavero alenee. Ajoneuvo- ja autoveroja
korotetaan.

Tuloeroja pyritddn kaventamaan muun muassa padomatuloveroa
ja suurten perintdjen verotusta nostamalla seki pienituloisten vero-
tusta keventdmalld. Listautumattomien yritysten jakamien osinko-
jen verovapaan méérin raja alennetaan 60 000 euroon. Pddomatulo-
jen verokanta nostetaan 30 prosenttiin, ja vero muutetaan progres-
siiviseksi siten, ettd verokanta on 32 % pddomatulojen 50 000 euroa
ylittdviltd osin. Perinto- ja lahjaverotukseen lisdtdén uusi porras.
Tyo6n verotuksen kiristymistéd inflaation ja ansiotason nousun seu-
rauksena pyritddn estdméén veroperustetarkistuksilla. Vuonna 2012
ansiotuloveroperusteisiin tehddén 3,3 prosentin tarkistus. Pienid an-
siotuloja saavien verotusta kevennetdén kasvattamalla kunnallisve-
rotuksen perusvidhennystd ja tyotulovdhennystd. Vuokra- ja omis-
tusasumisen verokohtelun yhtenéistédmiseksi asuntolainojen korko-
jen vihennyskelpoisuutta kavennetaan. Kotitalousvéahennysti
pienennetéddn.

Yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi yhteiséverokantaa
alennetaan yhdelld prosenttiyksikolld 25 prosenttiin. Veroperuste-
muutoksista kuntien tuloihin aiheutuvat muutokset kompensoidaan
korottamalla kuntien yhteisovero-osuutta ja alentamalla valtion
osuutta vastaavasti. Kuntien yhteisévero-osuus maksetaan 5 pro-
senttiyksikolld korotettuna vuosina 2012 ja 2013. Myds seurakun-
nille sovelletaan véliaikaisesti korotettua yhteisdvero-osuutta.

Valtion verotuottoja lisddvid veroperustemuutoksia ehdotetaan
vuodelle 2012 yhteensd 1,1 mrd. euron edestd vuositasolla. Vero-
tuottoa vihentdvid veroperustemuutoksia on n. 320 milj. euron
edestd, joiden liséksi valtion verotuottoa vahentévét tuloveroperus-
teiden tarkistaminen inflaation ja ansiotason nousun kompensoimi-
seksi (-300 milj. euroa) sekd viliaikaisen kuntien ja seurakuntien
yhteisovero-osuuden korotuksen jatkaminen (-280 milj. euroa).
Valtion yhteiséverokertyma kuitenkin nousee vuoteen 2011 verrat-
tuna kuntien ja seurakuntien jako-osuuskorotuksen ollessa puolet
pienempi kuin v. 2011. Voimaantulovuonna monien perustemuu-
tosten vaikutus jad pienemméksi muun muassa verojen maksami-
seen liittyvidstd viiveestéd johtuen. Vuositasolla tarkasteltuna v. 2012
toteutettavien hallituksen pédttimien veroperustemuutosten netto-
vaikutus lisdd verotuloja n. 220 milj. euroa (sis. tuloveroperusteiden
tarkistus inflaation ja ansiotason nousun johdosta ja valtion yhteiso-
vero-osuuden viliaikainen alentaminen). Tdmén lisdksi edellisen
hallituksen péétoksistd aiheutuu verotuoton lisdystd n. 160 milj. eu-
roa v. 2012 (mm. dieselpolttoaineen veron korottaminen 1.1.2012
lukien).

Verotuksen kokonaistasoon vaikuttavat valtion pédatosten liséksi
kunnallisverotuksen ja sosiaalivakuutusmaksujen taso. Vuoteen
2011 verrattuna kokonaisveroasteen arvioidaan pysyvén ennallaan
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Verokertymiin vaikuttaa veroperustemuutosten ohella veropoh-
jan kehitys, joka on riippuvainen kansantalouden ja sen eri osien ke-
hityksestéd. Tuloarvioiden perustana kdytetyt veropohjan kehitysar-
viot (taulukko 7) on johdettu talousarvioesityksen liitteend olevan
taloudellisen katsauksen arvioista ja ennusteista. Talouden toipumi-
nen vuosien 2008—2009 taloustaantumasta on vahvistanut vero-
pohjia. Taloussuhdanteen huippu ajoittuu vuoteen 2011, jonka jél-
keen talouskasvun ja veropohjien kasvun odotetaan alkavan hidas-
tua.
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4.2 Veronalaisten tulojen
ja muun veropohjan

kehitys

Taulukko 7. Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntii-

erien kehitysarviot

2009 2010 2011 2012
vuosimuutos, %

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot
— palkkatulot -1 2 5 4
— eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 11 4 4 5%
— pédomatulot -19 20 5% 5%
Ansiotasoindeksi 4 2% 2,6 3,2
Toimintaylijaama -25 15 8 4%
Kotitalouksien kulutusmenojen arvo 2 5 5 5
Arvonlisdveron pohja -2 5 6 4%
Bensiinin kulutus -2,6 -2,3 -2 -1Y%
Diesel6ljyn kulutus -3,3 8,0 3% 2
Sdhkon kulutus -7,5 8,0 2 1
Verollisen alkoholin kulutus 2,3 -2,0 0 -3
Verotettavat uudet henkildautot (kpl) 83 500 105900 121 000 126 000
Kuluttajahintaindeksi 0 1,2 3,5 3,3

Talousarvioesityksen verotuloarvio pohjautuu liitteend olevan ta-
lousennusteen mukaiselle veropohjien kehitykselle. Vallitsevassa
taloustilanteessa vuotta 2012 koskevaan talousennusteeseen seké
sitd kautta myds verotulokehitykseen liittyy runsaasti epdvarmuut-
ta. Talouskehityksen ja verotuloja koskevien ennusteiden osuvuu-
teen liittyvit riskit kasvavat suhdannekéddnteiden yhteydessi. Vuo-
sien 2008 ja 2009 talousarvioissa verotulot yliarvioitiin selvésti, sa-
moin 1990-luvun laman yhteydessd vuosina 1990—1993.
Talouskasvua koskenut ennustevirhe oli poikkeuksellisen suuri v.
2009 kokonaistuotannon pudotessa jyrkésti mutta toisaalta myos
v. 2010 kasvun piristyessd nopeasti. Vuoden 2010 verotuloarvioi-
den toteutumisesta tehdyn tarkastelun mukaan (Valtion tilinpdatos-
kertomus vuodelta 2010) valtion budjettitalouden verotulojen toteu-
maolin. 1 mrd. euroa elin. 3 % suurempi kuin varsinaisessa talous-
arviossa esitettiin.

Peruslaskelmasta poikkeavan talouskehityksen vaikutukset koko-
naisverokertymaén riippuvat siitd, minka talouden kysyntderien ja

4.3 Verotuloarvioiden

riski- ja

herkkyystarkastelu
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tekijoiden osalta talousennuste poikkeaa aiemmin arvioidusta. Esi-
merkiksi muutokset kotimaisessa kysynnéssd vaikuttavat verotulo-
kertyméédn voimakkaammin kuin ulkoisen kysynnén kautta tulleet
muutokset. Historiatietojen perusteella talouden kasvun hidastumi-
nen prosenttiyksikolld heikentiisi valtion rahoitusasemaa 0,2—0,3
prosenttiyksikolld suhteessa kokonaistuotantoon. Tésté valtaosa pe-
rustuu verotulojen heikkenemiseen. Vuoden 2012 kokonaistuotan-
non tasoon suhteutettuna prosenttiyksikon muutos talouskasvussa
tarkoittaisi, ettd valtion rahoitusasema heikkenisi n. 500 milj. euroa.

Seuraavassa tarkastellaan keskeisimpid verotuloihin liittyvid ris-
kitekijoitd ja niiden merkitystd verokertymén kannalta. Tuloennus-
teet perustuvat kidsitykseen talouskasvusta ja sen taustalla olevista
tekijoistd. Taulukossa 8 on esitetty arvioita erdiden verolajien tuo-
ton herkkyydestéd veropohjassa tapahtuviin muutoksiin

Taulukko 8. Eriiiden veropohjaerien muutoksen vaikutus valtion verotuottoon

Verotuoton muutos,

Verolaji Veropohja / kysyntderd Muutos milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1%-yks. 300, josta valtio 125
Pddomatulovero Pddomatulot 1%-yks. 20
Yhteisovero Toimintaylijaama 1%-yks. 50, josta valtio 35
ALV Yksityisen kulutuksen arvo 1%-yks. 90
Autovero Uusien henkiléautojen myynti, kpl 1000 kpl 7
Energiavero Sahkon I kulutus 1% 7
Bensiinin kulutus 1% 14
Dieselin kulutus 1% 14
Alkoholijuomavero  Alkoholin kulutus 1% 14
Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 8

Ansio- ja pddomatulovero

Ansio- ja pddomatuloveroarvion merkittdvimmat riskit liittyvat
padomatuloennusteeseen sekd mahdollisiin jako-osuuksien oikai-
suihin. Ansiotuloverojen kehitykseen vaikuttaa eniten palkkatulo-
jen kehitys, joka puolestaan on riippuvainen ansiotason ja tydpa-
noksen kehityksestd. Kaikki tekijét, jotka luovat epdvarmuutta tyol-
lisyyskehitykseen, muodostavat siten riskin myos
ansiotuloveroennusteen osuvuudelle. Palkkasumman kasvun poik-
keaminen prosenttiyksikolld ennustetusta heijastuisi n. 300 milj. eu-
ron suuruisena ansiotuloverokertymaién, josta valtion verojen osuus
on n. 125 milj. euroa ja kunnallisveron osuus n. 170 milj. euroa.

Pddomatulot, etenkin luovutusvoitot, reagoivat talouden suhdan-
teisiin ansiotuloja voimakkaammin. Lisdksi niiden ennustamista
vaikeuttaa se, ettd niistd saadaan suhteellisen vihin toteutumatietoa
ennen verotuksen valmistumista. Vuoden 2012 talousarvioesitysta
laadittaessa on kéytettdvissd lopulliset tiedot vuoden 2009 pddoma-
tuloista ja ennakkotietoja vuoden 2010 pddomatuloista. Vuonna
2009 padomatulot alenivat noin viidenneksen, v. 2010 ne puoles-
taan nousivat saman verran. Vuosina 2011 ja 2012 padomatulojen
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ennustetaan kasvavan vajaat 6 % vuodessa. Pddomatuloverotuotto
on erityisen altis rahoitusmarkkinoiden epdvakaudelle. Erityisesti
luovutusvoittojen muutosten voimakkuuden ennakoiminen on
osoittautunut vaikeaksi. Jos luottamus rahoitusmarkkinoilla edel-
leen heikkenee, luovutusvoitot saattavat jaadé huomattavastikin en-
nustettua alemmalle tasolle seké v. 2011 ettd v. 2012. Pddomatuloja
koskevan ennusteen poikkeaminen 10 prosenttiyksikolld nékyisi
pddomatuloverotuotossa arviolta 200 milj. euron suuruisena.

Padomatulojen muutos nékyy verokertymaéssé viiveelld. Padoma-
tulojen suhdanneherkimmén erédn, luovutusvoittojen, vero makse-
taan useimmiten vasta verovuotta seuraavana vuonna joko ennakon
tdydennysmaksuna tai jédnnosverona. Pddomatuloennusteen osu-
vuus vaikuttaa paitsi suoraan kertymien kautta my0s ansio- ja pai-
omatuloverojen tilityksesséd sovellettavien jako-osuuksien vilityk-
selld. Vuoden 2011 luovutusvoittojen médré vaikuttaa vuoden 2012
ansio- ja padomatuloveron kertymédin, koska vero luovutusvoitoista
kertyy pddosin vasta verovuoden pidttymistd seuraavana vuonna.
Lisdksi pddomatulojen kehityksen poikkeaminen ennustetusta vai-
kuttaa veronsaajaryhmien jako-osuuksien arviointiin enemmén
kuin ansiotuloverojen ennusteet. Valtio on pddomatuloveron ainoa
veronsaaja, kun taas ansiotuloverojen veronsaajina ovat kaikki tili-
tyskokonaisuuden veronsaajat. Verovuoden lopulliset verojen méaa-
rdt ja niistd kullekin veronsaajalle kuuluvat jako-osuudet tiedetdédn
vasta verotuksen valmistuttua verovuotta seuraavan vuoden loka-
kuussa. Ennen verotuksen valmistumista tilityksissd sovelletaan ve-
rotuloennusteisiin perustuvia arvioituja jako-osuuksia, joita oikais-
taan tarvittaessa ennusteiden muuttuessa verovuoden kuluessa.

Yhteisovero on suhdanneherkimpid veromuotoja. Yhteisoveron
tuotto romahti taantuman seurauksena v. 2009. Verotuksen valmis-
tumisesta saatujen ennakkotietojen perusteella v. 2010 yhteisdveron
tuotto kasvoi vajaat 11 % ja v. 2011 verotuoton arvioidaan kasva-
van n. 8 %. Yhteisoveroennusteen ldhtokohtana on oletus siitd, ettd
yritysten verotettava tulo kasvaa kansantalouden tilinpidon mukai-
sen toimintaylijidmin kasvua vastaavasti. Vuonna 2012 toimin-
taylijaigmén kasvuksi ennakoidaan n. 472 %, mutta yhteisdveron
tuotto kasvaa vain 2 % johtuen verokannan alentamisesta. Valtion
yhteisoverotuoton ennakoidaan sen sijaan kasvavan 5 % edellisvuo-
delle budjetoidusta, kun valtion osuus yhteisdveron tuotosta kasvaa
5 prosenttiyksikolla.

Yhteisoveron tuoton ennustamisessa hyodynnetddn myos markki-
na-analyytikkojen nidkemyksid yritysten tuloskehityksestd, joskaan
tuloskehityksen perusteella ei voi suoraan ennustaa yritysten vero-
tettavan tulon kehitysté. Kirjanpidon tuloskésitteeseen siséltyy sel-
laisia erid, joita ei verotuksessa lueta tuloksi. Yhtion globaalin tu-
loksen kehityksen perusteella ei myoskddn voi suoraan arvioida
Suomeen maksettavien verojen maérad. Verotulojen jako valtioiden
kesken on riippuvainen muun muassa konsernin siirtohinnoittelussa

Yhteisovero
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kaytetyistd arvoista tai ulkomaille maksettujen verojen hyvityksista.
Lisdksi edellisvuosina syntyneiden tappioiden vdhentdminen voi
pienentdd maksettavaa yhteisdveroa.

Yhteisoverokertymissd on suurempaa vaihtelua kuin muilla vero-
muodoilla. Kalenterivuoden yhteisoverokertymait vaihtelevat enem-
min kuin koko verovuoden yhteisdvero. Yksittdisen vuoden yhtei-
soverokertyméddn vaikuttavat paitsi samalta vuodelta maksettava
vero, my0s edellisen vuoden tuloksen perusteella oma-aloitteisesti
maksettavat tdydennysmaksut tai yrityksille ndiden hakemuksesta
palautettavat ennakot. Yritysten tuloskehityksen heikkeneminen
nikyy verokertymissd tyypillisesti nopeammin kuin tuloskehityk-
sen paraneminen. Tulosndkymien heiketessé yritykset hakevat vé-
littdmaésti ennakoiden alennuksia, kun taas tuloskehityksen parantu-
essa ennakoiden korottamisen sijasta yritykset maksavat tyypilli-
sesti ennakon tdydennysmaksua, joka tulee maksaa neljdn
kuukauden kuluessa tilikauden pédttymisesta.

Yhteisoverokertymédn liittyvien riskien merkitystd kertymén
kannalta kuvaa se, etté jos yritysten tuloskehitys tai tilinpidon néko-
kulmasta talouden toimintaylijadma jéisi 10 % ennakoitua heikom-
maksi, niin yhteisoveron koko tuotto supistuisi arviolta 500 milj.
euroa, josta valtion osuus olisi n. 350 milj. euroa.

Arvonlisdveroennusteen osuvuus riippuu keskeisesti siitd, miten
kulutuksen kokonaisarvon kehitys ja kohdentuminen kyetéén enna-
koimaan. Yksityisen kulutuksen kasvaminen prosenttiyksikon ole-
tettua heikommin vihentdisi arvonlisdverokertyméd arviolta 90
milj. euroa. Yksityisen kulutuksen kohdalla merkittavin riski liittyy
kotitalouksien kulutushalukkuuteen. Kotitalouksien kulutus muo-
dostaa n. 60 % arvonlisédveron veropohjasta. Muutokset siind vai-
kuttavat nykyisen kulutuksen lisdksi ennustettuun tulevaan kulutuk-
seen ja tdtd kautta ennustettuun arvonlisédveropohjaan. Kotitalouksi-
en kulutushalukkuuteen voivat vaikuttaa talousndkymien lisdksi
myos varallisuusarvojen, kuten arvopaperien hinnan kehitys. Vuo-
sien 2008—2009 taantuman aikana kotitalouksien sddstdiminen li-
sddntyi tuntuvasti. Sdéstdmisasteen odotetaan alentuvan v. 2012.

Yleinen talousluottamuksen heikentyminen heijastuu kulutushyo-
dykkeisté tyypillisesti voimakkaimmin kestokulutushy6dykkeisiin,
kuten autoihin, joiden hankintaa on usein mahdollista siirtdd myo-
hemméksi. Muutokset talousnékymissa ja kuluttajien luottamukses-
sa muodostavat ndin ollen merkittédvén riskin autoveroennusteelle.
Autoveron tuoton kannalta uusien henkildautojen myynnin kehityk-
selld on suurin merkitys. Vuonna 2012 uusien autojen hankinnan
oletetaan noudattavan kulutuskysynnén kasvua, jolloin verotetta-
vaksi tulisi runsaat 125 000 uutta henkil6autoa. Témén toteutumi-
nen vaarantuu, mikéli kuluttajien luottamus omaan talouteen edel-
leen heikkenee. Vuosien 2008—2009 taantuman yhteydessi uusien
autojen ensirekisterdinnit putosivat poikkeuksellisen jyrkasti
n. 140 000:sta 90 000 kappaleeseen. Uusien autojen myynnin j4a-
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minen 10 000 kpl ennakoitua vihdisemmaiksi pienentiisi autoveron
tuottoa runsaat 70 milj. euroa. Myds veroperustemuutokset voivat
vaikuttaa autojen kysyntdédn. Ensi vuodelle ehdotetulle autoverotau-
lukon tarkistukselle ei ole oletettu erikseen arvioituja kayttdytymis-
vaikutuksia.

Suhdannekehityksestéd aiheutuu riskejd myos varainsiirtoveron
tuottoon, joka riippuu asuntojen ja kiinteistdjen hintojen ja kauppo-
jen lukumdiérdn kehityksestd. Varainsiirtoveron tuotto vaihtelee
vuosittain huomattavasti johtuen muun muassa veron piiriin kuulu-
vien yritysjirjestelyjen méérén vaihtelusta samoin kuin asunto- ja
kiinteistomarkkinoiden suhdannevaihteluista. Varainsiirtovero tu-
lee suorittaa 2—6 kuukauden kuluessa, uusien asunto-osakkeiden
tapauksessa tdtikin myohemmin, minkd johdosta asunto- ja kiin-
teistokaupassa tapahtuvat muutokset niakyvit varainsiirtoveron ker-
tymaéssé jopa vuoden viiveella.

Verotuloarvioihin liittyvid riskejd ja herkkyyttd kidsitelldédn myos
talousarvioesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa sekd valtio-
varainministerion budjettitalouden tuloarvioiden laatimista koske-
vassa menetelmédkuvauksessa (www.vm.fi).

Verotuet ovat verolainsdddannossé tukemistarkoituksessa méadri-
teltyjd poikkeuksia verotuksen normaalista perusrakenteesta. Vero-
tukia on n. 200 kappaletta, joista kaikkien euroméériistd arvoa ei
ole mahdollista arvioida. Verotukien arvioidaan alentavan verotuot-
toja noin 23 mrd. eurolla v. 2012. Verotukien kokonaisméaérid arvi-
oitaessa on otettava huomioon, ettd osa tuista on paillekkiisid, eikd
verotuen poistaminen vilttaméttéd lisdd verotuloja vastaavalla méa-
rdlld, koska tuet vaikuttavat hintoihin ja kiyttdytymiseen. Verotukia
janiiden vaikutuksia verotuottoihin on késitelty verolajeittain tulo-
arvion selvitysosassa.

Erditd verotukia ehdotetaan supistettavaksi v. 2012 valtiontalou-
den tasapainon vahvistamiseksi. Asuntolainan korkovéhennysti ja
kotitalousvdhennystd pienennetéén, listaamattomien yritysten jaka-
misen osinkojen verovapaata méérdd alennetaan, kestdvian metséta-
louden rahoitustukien verovapaus poistetaan ja sanoma- ja aika-
kauslehtien arvonlisédverokantaa korotetaan. Maataloudelle makset-
tavaa energiaverotukea pienennetddn. Toisaalta tyotulovdhennysté
kasvatetaan tyon verotuksen keventdmiseksi ja sithen tehdéédn in-
flaatiokorjaus. Lisédksi lahjoitusvihennyksen, ns. avainhenkil6lain
sekd kehitysalueiden korotettujen poistojen voimassaoloaikaa jat-
ketaan ja yhteisetuuksien verokannaksi sdddetddn 28 prosenttia.
Némai vuodelle 2012 ehdotetut veroperustemuutokset pienentéisi-
vit verotukia nettomédraisesti noin 60 milj. euroa.

4.4 Verotuet
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4.5 Muiden tulojen arviot
2010 2011 2012 2011—2012
tilinpaatos budjetoitu esitys muutos, %
Sekalaiset tulot, milj. euroa 5069 4744 4 849 2,2
— siirto valtion elidkerahastosta 1473 1553 1 643 5,8
— EU-tulot 1 061 1155 1182 2,4
— valtion osuus veikkauksen ja
raha-arpajaisten voittovaroista 495 516 520 0,9
— Raha-automaattiyhdistyksen
tuotto 381 374 386 32
— siirto valtion asuntorahastosta 228 166 130 -21,7
— muut 1432 980 987 0,7

Valtion sekalaisiksi tuloiksi arvioidaan 4 849 milj. euroa eli 105
milj. euroa enemmin kuin on budjetoitu vuodelle 2011. Valtion elé-
kerahastosta tuloutetaan valtion budjettitalouteen 1 643 milj. euroa.
Tuloutus vastaa lain mukaista enimméisméérai eli 40 % vuotuises-
ta eldkemenosta. Euroopan unionilta saataviksi tuloiksi arvioidaan
1 182 milj. euroa eli runsaat 2 % enemmin kuin on vuodelle 2011
budjetoitu. Euroopan unionilta saatavista tuloista merkittdvimmaét
erdt koostuvat maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tuista sekd
rakennepoliittisesta tuesta. Myds veikkausvoittovaroja ja Raha-au-
tomaattiyhdistyksen tuottoa tuloutetaan valtion budjettitalouteen
hieman vuodelle 2011 budjetoitua enemmén. Muita sekalaisiin tu-
loihin budjetoituja erid ovat mm. maksutuotot.

2010 2011 2012 2011—2012

tilinpaatos budjetoitu esitys muutos, %
Korkotulot ja voiton tuloutukset,
milj. euroa 1486 2022 2 009 -0,6
— korkotulot 112 181 259 431
— osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 922 1300 1 400 -1,7
— osuus Suomen Pankin voitosta 260 195 150 -23,1
— valtion liikelaitosten voiton
tuloutukset 192 346 200 -42,2

Korkotuloja ja voitontuloutuksia arvioidaan kertyvin 2 009 milj.
euroa, mikéd on n. 1 % vdhemmin kuin vuodelle 2011 budjetoitu.
Korkotuloiksi arvioidaan 259 milj. euroa, 43 % vuodelle 2011 bud-
jetoitua enemmaén. Valtion korkotulot kertyvét valtion myontdmien
pitkdaikaisten lainojen sekd péivittdisen tarpeen ylittdvien kassare-
servien sijoitustoiminnan koroista. Ennakoitu korkotulojen kasvu
aitheutuu pédasiassa keskikorko-oletuksen noususta mutta myos
kassareservin kasvusta. Kassareservien arvioidaan olevan 9 mrd.
euroa v. 2012 ja keskituoton 1,6 %. Korkotuotto-oletus vuodelle
2011 on 1,0 %.
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Osinkotuloiksi arvioidaan 1 mrd. euroa. Nettotuloiksi osake-
myynneistd on arvioitu edellisvuosien tapaan 400 milj. euroa. Suo-
men Pankista annetun lain mukaan Suomen Pankki tulouttaa val-
tiolle 50 % edellisen vuoden tuloksestaan. Pankkivaltuusto voi
paattdd tiatd suuremman osuuden tulouttamisesta. Vaikka viime
vuosina Suomen Pankki on tulouttanut padsaannon mukaista méaa-
rdd suurempia osuuksia valtiolle, vuodelle 2012 on oletettu saman-
suuruista tuloutusta kuin vuoden 2011 varsinaisessa talousarvioesi-
tyksessd, 150 milj. euroa. Valtion liikelaitosten voiton tuloutuksiksi
arvioidaan 200 milj. euroa, josta Senaatti-kiinteistéjen osuus on 90
milj. euroa ja Metsdhallituksen osuus hallitusohjelmaan perustuva
10 milj. euron tuloutuksen lisdys huomioiden n. 110 milj. euroa.
Vuonna 2011 liikelaitosten voiton tuloutusta kasvatti Suomen Yli-
opistokiinteistot Oy:n kertaluonteinen, 150 milj. euron suoritus tu-
levasta kauppasaatavasta.

Talousarvioesityksen miérdrahoiksi ehdotetaan 52 353 milj. eu-
roa, mikd on 1,8 mrd. euroa enemmén kuin vuoden 2011 varsinai-
sessa talousarviossa ja 1,0 mrd. euroa enemmin kuin vuodelle 2011
on arvioitu kolmas lisdtalousarvioesitys mukaan lukien. Hintatason
nousu ja talousarvioesityksen rakennemuutokset huomioiden hal-
linnonalojen méédrarahat viheneviét reaalisesti n. %2 % vuoden 2011
varsinaisesta talousarviosta ja 2 % vuodelle 2011 budjetoidusta.
Hallinnonalojen médrdrahoissa on huomioitu sekd hallitusohjel-
massa esitetyt menojen uudelleenkohdennukset tyollisyyttd ja kas-
vua edistiviin toimiin ja perusturvan parantamiseen ettd menosadds-
tot.

Hallitusohjelman menosddstoistd yhteensd 1,1 mrd. euroa ja uu-
delleenkohdennuksista n. 410 milj. euroa ajoittuu vuodelle 2012.
Hallitusohjelmassa eri hallinnonaloille eriteltyjen sddstdjen lisdksi
on kaikille hallinnonaloille kohdistettu yhteisid sddstojd. Naitd kai-
kille hallinnonaloille esityksessd osoitettuja sddstjd on tehty toi-
mintamenoissa yhteensd 60 milj. euroa, yhteishankintojen lisddmi-
seksi 20 milj. euroa, jérjestojen tuissa ja jasenmaksuissa n. 10,5
milj. euroa sekd IT -hankintamenoissa 5 milj. euroa v. 2012.

Hallitusohjelmamuutosten lisdksi mé&édrdrahatasoon vaikuttavat
erddt automaattitekijat kuten hinta- ja indeksitarkistukset (n. 800
milj. euroa) sekd valtion eldkemenot, jotka nousevat reilulla 200
milj. eurolla l&hinnd johtuen uusien alkavien eldkkeiden voimak-
kaasta kasvusta. Lisdksi jo aiemmin tehtyjen péddtosten vaikutukset
kuten esim. uusiutuvan energian paketti ja litkkennehankkeisiin osoi-
tettujen médrdarahojen kasvu nostavat menotasoa. Valtionvelan kor-
komenojen arvioidaan olevan v. 2012 n. 200 milj. euroa vuodelle
2011 arvioitua suuremmat.
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Taulukko 9. Miirirahat pigluokittain vuosina 2010—2012"
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v. 2011
v. 2010 varsinainen v. 2012 Muutos 2011—2012
tilinpddtos talousarvio esitys

Tunnus Pailuokka milj. € milj. € milj. € milj. € %
21. Eduskunta 120 133 143 10 8
22. Tasavallan presidentti 15 22 19 -3 -14
23. Valtioneuvoston kanslia 78 79 82 3 4
24, Ulkoasiainministerion hallinnonala 1174 1268 1283 14 1
25. Oikeusministerion hallinnonala 813 836 856 20 2
26. Sisdasiainministerion hallinnonala 1329 1222 1245 23 2
217. Puolustusministerion hallinnonala 2732 2 856 2853 -3 -0
28. Valtiovarainministerion

hallinnonala 16 278 15294 16 196 902 6
29. Opetus- ja kulttuuriministerion

hallinnonala 6374 6730 6 663 - 67 -1
30. Maa- ja metsitalousministerién

hallinnonala 2761 2 829 2704 -124 -4
31. Liikenne- ja viestintdministerion

hallinnonala 2252 2059 2375 316 15
32. Ty6- ja elinkeinoministerion

hallinnonala 2592 3423 3367 - 56 -2
33. Sosiaali- ja terveysministerion

hallinnonala 11 165 11518 12111 592 5
35. Ympéristoministerion hallinnonala 307 323 271 -52 -16
36. Valtionvelan korot 1 890 1933 2185 252 13

Yhteensi 49 880 50 527 52 353 1827 4

D Jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tasmaé.

5.1 Talousarvioesitys ja
valtiontalouden kehys

Vastuullisen, pitkdjénteisen ja taloudellista vakautta edistédvéin
menopolitilkan varmistamiseksi hallituksen ohjelmaan sisdltyy
budjettitalouden menojen kehitystd ohjaava koko vaalikauden kat-
tava menosddntd. Menosddntd asettaa enimmadismidrin padosalle,
noin neljille viidennekselle, talousarviomenoista. Menosdidnnon ja
sen pohjalta vahvistettavan valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle
jaavit ennen kaikkea suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukai-
sesti muuttuvat menot, kuten tyottomyysturvamenot, palkkaturva,
asumistuki, sekd valtion osuus toimeentulotukimenoista. Mainitut
menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehty-
jen muutosten menovaikutusten osalta. Liséksi kehyksen ulkopuo-
lelle jaavdt mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot, fi-
nanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuo-
liselta saatavan rahoitusosuuden vilittéjana.

Hallitusohjelmassa on sovittu kehyksen piiriin kuuluvien meno-
jen tason laskevan vuoden 2015 tasolla 1 215,5 milj. eurolla verrat-
tuna maaliskuun 2011 kehyspéatokseen. Hallituksen ensimmaiinen
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kehyspéiitos, vaalikauden kehys 2012—2015 annetaan eduskunnal-
le 5.10.2011. Téssi esitellddn vaalikauden kehys vuoden 2012 osal-
ta.

Hallitusohjelman liitteessd 2 esitetyistd menomuutoksista aiheu-
tuu vuoden 2012 kehystasoon n. 450 milj. euron nettomuutos ver-
rattuna maaliskuun 2011 kehyspditokseen. Hallitusohjelmassa lin-
jataan, ettd kehyksen ulkopuolelta kehyksen piiriin siirretdén val-
tion osuus Kansanelidkelaitokselle kansaneldkelaista johtuvista
menoista. Témén seurauksena vaalikauden kehykseen tehdéén tek-
ninen korjaus, joka on n. 3,2 mrd. euroa vuodelle 2012. Liséksi ke-
hystasossa otetaan teknisend korjauksena huomioon edelliselld vaa-
likaudella kehykseen kuuluviksi budjetoitujen tyottomyysturvame-
nojen perusteparannuksiin liittyvien osuuksien siirto kehyksen
ulkopuolelle seké ylldpitokorvauksen késittely teknisesti kehyksen
ulkopuolella, 199 milj. euroa.
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Taulukko 10. Hallitusohjelman mukainen vaalikauden kehys vuodelle 2012, milj. euroa

2012
Kehyspditos 23.3.2011 39 885
Hallitusohjelmasta (liite 2) aiheutuvat menosaéstot -1 063
Hallitusohjelmasta (liite 2) aiheutuvat menolisdykset 412
Hallitusohjelman menolisdyksistéd jakamatta jadnyt osuus 44
Lisatalousarviovaraus 200
Valtion osuus Kansanelédkelaitokselle kansaneldkelaista johtuvista menoista (33.40.60) 3187
Edellisen vaalikauden ns. jaettujen momenttien siirto kokonaan kehyksen ulkopuolelle -199
Yhteensi 42 466
Hinta- ja kustannustasotarkistukset verrattuna 23.3.2011 kehyspaétokseen 46
Rakennemuutokset -228
Yhteensi 42 284

Maaliskuun 2011 ns. teknisessd kehyspéddtoksessd vuosien
2012—2015 kehys muutettiin vuoden 2012 hinta- ja kustannus-
tasoon lakisédteisesti ja sopimusperusteisesti indeksoitavien meno-
jen osalta. Hinta- ja kustannusarviot ovat tarkentuneet timin jil-
keen, mink& johdosta lakisdéteisesti ja sopimusperusteisesti indek-
sisidonnaisten menojen hintakorjausta korotettaisiin n. 74 milj.
eurolla. Muutoksesta suurimman osan selittdé valtionosuusindeksi-
ennusteen 0,3 prosenttiyksikon korotus (vaikutus valtionosuuksiin
n. 29 milj. euroa) sekd KEL-indeksiennusteen 0,38 prosenttiyksi-
kon korotus (vaikutus indeksisidonnaisiin etuuksiin n. 24 milj. eu-
roa). Toisaalta yliopistoindeksi jaddytetdan hallitusohjelman mu-
kaisesti kuuden kuukauden ajalta, mika alentaa vuoden 2012 laki-
sadteistd indeksikorotusta 28 milj. eurolla, jolloin maaliskuun
kehyspadtokseen verrattuna tehtédva tarkistus on nettomédrdisesti
n. 46 milj. euroa.
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Taulukko 11. Kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset, milj. euroa
2012
Tarkistus méérdarahaan ja kehystasoon verrattuna 23.3.2011 kehyspadtokseen
Lakisdditeisesti indeksisidonnaiset menot (elakkeet, kuntien valtionosuudet sekd muut
lakiséédteisesti indeksoitavat valtionavut, EU-jdsenmaksu) 45,8
Sopimusperusteisesti hintatarkistettavat menot (valtion palkat seké sosiaaliturva- ja
elakemaksut, puolustusmenot) 0,6
Yhteensi 46,4

Vuoden 2012 kehystasossa otetaan lisdksi huomioon kehyksen ra-
kenteellisia muutoksia yhteensé -228 milj. eurolla. Suurin muutos
aiheutuu siité, ettd hallitusohjelmassa linjattu perusturvan paranta-
minen otetaan huomioon vaalikauden kehystason mitoituksessa sen
sijaan ettd perusturvaan liittyvit kehyksen ulkopuolelle kuuluvat
momentit jaettaisiin kehykseen kuuluvaan ja kehyksen ulkopuoli-
seen osaan, mikd on tarpeettoman monimutkaista. Lisdksi kehysta-
soa korjataan mm. erdiden ajoitusmuutosten mukaisesti. Rakenne-
muutoksista aiheutuvat tarkennukset vuodelle 2012 on eritelty tau-

lukossa 12.
Taulukko 12. Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa
Momentti Asia 2011 2012 2012 2014 2015
22.02.75 Kiinteistdjen perusparannusten toteutusten
viivdstyminen (ajoitusmuutos) -7,9 2 5,9
27.10.18 Tilausvaltuuksien maksatusten
my6hentyminen vuodelta 2011 -114,4 48,6 19,5 21,1 25,2

28.91.41 Energiaverojen korotuksista aiheutuvan

energiaverotuen menovaikutuksen muutos

kehyspadtoksen 2010—2013 ja TAE 2011

arvioon nihden -39.2 -39.2 -39.2 -39.2
31.10.77 Kotkan kaupungin rahoitusosuus liikenne-

hankkeeseen (vastaavat tulot momentilla

12.31.10) 0,5 1,4 8,0 5,6
32.30.46 Laivanrakennuksen innovaatiotuen
maksatusaikataulun muutos 4.6 -4,6

35.20.56  Suhdanneluonteisten korjausavustusten
maksatusten myShentyminen (vuodelta
2010 jai kayttamattd 19 milj. euroa) 8,6 4,0
33.20.50, Tekninen muunnos, jottei momentteja
33.20.51, tarvitse jakaa peruspdivérahan ja
33.20.52, tyomarkkinatuen korotuksen takia (netto)
33.60.35 -192 -204,5 -204,5 -204,5
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Taulukko 12. Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Y 39

33.10.54, Tekninen muunnos, jottei momentteja
33.60.35 tarvitse jakaa yleisen asumistuen

uudistuksen takia (netto) -3 -4,5 -4.5 -23
33.60.35 Tekninen muunnos, jottei momenttia

tarvitse jakaa toimeentulotuen perusosan

korotuksen takia -44 -44 -44 -44

Yhteensi -105,8  -2284  -2759 -261,1 -274,0

Kaikki edelld mainitut tarkistukset huomioon ottaen vuoden 2012
kehystaso on 42 284 milj. euroa siséltden 200 milj. euron lisdtalous-
arviovarauksen.

Talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi médrérahoiksi ehdo-
tetaan 42 027 milj. euroa. Néin ollen vuoden 2012 jakamaton varaus
on n. 57 milj. euroa. Lisdksi vuodelle 2012 on kehyksessd varattu
200 milj. euroa lisétalousarvioita varten.

Kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi ehdotetaan 10 326 milj. euroa.
Kehysten ulkopuolelle jdévien menojen arvio alenee vuodelle 2011
budjetoituun verrattuna n. 3,2 mrd. eurolla.

Kehyksen ulkopuolisten menojen tason alenemista selittid se, ettd
padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti valti-
onosuus kansanelikelaista johtuvista menoista budjetoidaan jatkos-
sa kehykseen kuuluvana menona. Téstd aiheutuva kehysmenoja
alentava vaikutus on v. 2012 n. 3,2 mrd. euroa verrattuna 23.3.2011
kehyspaétokseen.

Suhdanneluonteiset ty6ttomyysturva, asumistuki ym. menot ovat
v. 2012 n. 60 milj. euroa vuodelle 2011 budjetoitua korkeammat,
minka lisdksi tekniset muutokset nostavat kehyksen ulkopuolisten
suhdannemenojen miérad. Tyottomyysturvamenojen budjetoinnin
tekninen muutos lisdd vuoden 2012 kehyksen ulkopuolisia menoja
199 milj. eurolla verrattuna maaliskuun kehyspaitokseen. Edellisel-
14 vaalikaudella ty6ttomyysturvamenoihin kohdistuneet ko. vaali-
kauden harkinnanvaraiset muutokset (pdatdsperdinen osa) oli bud-
jetoitu kehykseen kuuluviksi menoiksi, mutta vuoden 2012 talous-
arvioesityksessd ko. momentit siirretdin kokonaan kehyksen
ulkopuolelle, koska vanhojen péitosten vaikutusta ei ole endéd ke-
hysrajoitteisesti tarpeen seurata ja ylldpitokorvausten kehyskasitte-
ly voidaan jatkossa huomioida suoraan kehyksen tarkistuksin. Li-
siksi hallituksen ohjelmassa linjattu perusturvan parantaminen on
teknisesti toteutettu budjetoimalla menolisdys kehyksen ulkopuoli-
sena menona sen sijaan ettd momentit olisi jaettu kehyksen ulko-
puoliseen ja kehykseen kuuluvaan osaan. Vaikutus vaalikauden ke-
hykseen on kehysjarjestelmén edellyttdmaélld tavalla otettu huomi-
oon kehystason alennuksena. Perusturvan parantaminen lisdd
kehyksen ulkopuolelle budjetoituja menoja n.239 milj. euroa
v.2012.

Jakamaton varaus

Kehyksen ulkopuoliset
menot
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Kehyksen ulkopuolisia menoja lisddviat myos hallitusohjelman
veroperustemuutosten aiheuttamien verotuottomenetysten kompen-
saatiot kunnille, 263 milj. euroa. Viennin jélleenrahoitukseen vara-
taan 400 milj. euroa vuodelle 2012, mutta tdstd huolimatta finanssi-
sijoitukset alenevat n. 1,2 mrd. eurolla vuodesta 2011. Valtionvelan
korkomenot kasvavat n. 200 milj. eurolla verrattuna vuodelle 2011
budjetoituun.

Taulukko 13. Kehyksen ulkopuolelle jaivit méidrirahat, milj. euroa

2012

esitys
Menosdicinnon mukaan
Tyo6ttdmyysturvamenot ja asumistuki 3072
Veronkevennysten kompensaatiot kunnille 1265
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1152
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta seké totopeleistd kertyvid tuloja vastaavat menot 907
Osakkeiden myyntitulojen kéyttosdant6on perustuen osakemyyntituloilla rahoitettavat menot
Korkomenot 2185
Finanssisijoitukset 515
Tekniset lapivirtauserét 136
Arvonlisdveromairidrahat 1 095
Yhteensi 10 326

5.2 Méirarahat
hallinnonaloittain

Valtioneuvoston
kanslia
(paéluokka 23)

Ulkoasiainministerion
hallinnonala
(pailuokka 24)

Valtioneuvoston pdiluokkaan ehdotetaan méirdrahoja yhteensd
82,3 milj. euroa, missé on lisdystd n. 3 milj. euroa vuoden 2011 var-
sinaiseen talousarvioon verrattuna. Mairarahasta puoluetukea on 34
milj. euroa, mikéd on 2 milj. euroa vihemmaén kuin vuonna 2011.

Ministereiden palkat ovat sidottuja Eduskunnan palkkiolakiin.
Ministereiden palkkioita korotettiin palkkiolain perusteella. Halli-
tus on pédttanyt osana hallitusohjelman menosddst6jd ministerien
palkkioiden alentamisesta 5 prosentilla, mikd edellyttdd lisdksi
palkkiolain (1096/2006) muuttamista, jolla palkkiot on sidottu
eduskunnan puhemiesten palkkioihin. Ministerien lukuméard uu-
dessa hallituksessa laski 20:sta 19:sta, mutta erityisavustajien luku-
miird kasvoi 32:sta 35:een.

Hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensd 1 283 milj. eu-
roa, missé on lisdystd 14 milj. euroa vuoden 2011 talousarvioon ver-
rattuna. Kehitysyhteistyon médrarahat kasvavat 38 milj. eurolla. Ul-
koasiainministerion péddluokan méérarahoista ulkoasiainhallinnon
osuus on 17 %, kriisinhallinnan 6 %, ldhialueyhteisty6n 0,5 %, kan-
sainvélisen kehitysyhteistyon 70 %, ja muiden menojen 7 %.

Ulkoasiainministerion toimintamenoihin ehdotetaan 196 milj. eu-
roa.
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Ulkoasiainministerion hallinnonalan osuus suomalaisten kriisin-
hallintajoukkojen ylldpitomenoista on 56,3 milj. euroa maaliskuus-
sa annetun kehyksen mukaisesti. Siviilikriisinhallintaan ehdotetaan
17,4 milj. euroa.

Sotilaallisissa ja siviilikriisinhallintaoperaatioissa arvioidaan ole-
van palkattua henkil6st6d v. 2012 yhteensé n. 650 henkil6tyovuot-
ta.

Lahialueyhteistyohon ehdotetaan myonnettdvéksi 6 milj. euroa,
missd on vihennystd 10 milj. euroa vuoteen 2011, johtuen péédosin
hallitusohjelman mukaisesta saéstostd. Liséksi ydinturvallisuutta
koskevat midrirahat, 1,5 milj. euroa ehdotetaan siirrettédviksi sosi-
aali- ja terveysministerion alaiseen Séteilyturvakeskukseen. Lahi-
alueyhteistyon ensisijainen kohde on Luoteis-Vendjan federaatio-
piiri. Léhialueyhteisty6td ohjaavat v. 1992 solmittu Suomen ja Ve-
ndjén vélinen ldhialueyhteistydosopimus, valtioneuvoston v. 2004
vahvistama strategia sekd hallitusohjelma. Yhteisty6lld edistetddn
ensisijaisesti ympdaristonsuojelua, ydinturvallisuutta sekd ehkéis-
tddn tartuntatautien levidmista.

Kansainviliseen kehitysyhteistyohon talousarvioehdotuksessa
esitetdéin yhteensd 1,1 mrd. euroa. Kehitysyhteistyomadrdrahojen
tason arvioidaan olevan 0,56 % BKTL:sta ja ylittdvén ndin Suomen
kansainviliset sitoumukset. Ulkoasiainministerion pailuokan lu-
kuun 30, Kansainvélinen kehitysyhteistyo, ehdotetaan myonnetti-
viksi yhteensd 887 milj. euroa sekd 505 milj. euron sitoumusval-
tuuksia, joista aiheutuvat menot ajoittuvat vuoden 2012 jilkeisille
vuosille.

Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n (Finnfund) osakepddoman ko-
rottamiseen esitetdédn 10 milj. euron médrirahaa.

Oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan mééardrahoja 856
milj. euroa, joka on 20 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2011 var-
sinaisessa talousarviossa. [lman vuosittain paljon vaihtelevia vaali-
menoja hallinnonalan méérérahat kasvavat 9 milj. euroa vuoteen
2011 verrattuna. Hallitusohjelmassa sovitut kaikkia hallinnonaloja
koskettavat sddstot alentavat madrarahatasoa mutta toisaalta hallin-
nonalalle kohdistuu myo6s médrdrahalisdyksid harmaan talouden
torjuntaan. Méérdarahatasoa korottavat myds mm. palkantarkistuk-
set.

Maérdrahoista 35 milj. euroa on tarkoitettu ministeridlle ja sen yh-
teydessd toimiville virastoille, 341 milj. euroa tuomioistuimille, oi-
keusapuun ja holhoustoimen edunvalvontapalveluihin, 227 milj.
euroa rangaistusten tdytantdonpanoon, 100 milj. euroa ulosottotoi-
meen, 45 milj. euroa syyttdjantoimeen, 51 milj. euroa arvonlisidve-
romenoihin, 29 milj. euroa vaalimenoihin ja 28 milj. euroa muihin
menoihin.

Kéynnistetdén systemaattinen demokratian ja kansalaisyhteiskun-
nan kehityksen seuranta. Huolehditaan oikeusministerion hallin-

Kriisinhallinta

Lahialueyhteisty6

Kehitysyhteistyo

Oikeusministerion
hallinnonala
(pailuokka 25)
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Oikeudenkédyntien
kokonaiskeston
lyhentdminen

Rikollisuuden torjunta

Sisdasiainministerion
hallinnonala
(pailuokka 26)

Siviilikriisinhallinta

Poliisitoimi
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nonalalle kuuluvista Ahvenanmaan asioista ja kehitetdin Ahvenan-
maan asioiden yhteensovittamista valtioneuvostossa.

Rikosoikeudenkdyntien kokonaiskestoa lyhennetddn kéynnista-
mélld oikeusministerion ja sisdasiainministerion yhteistyond vuo-
den 2011 alkupuolella laaditun esitutkintaa, syyteharkintaa ja oi-
keudenkidyntien joutuisuuden parantamista koskevan suunnitelman
mukaisia toimenpiteitd. Erityisend painopisteend on talousrikosten
kasittely, johon osoitetaan yhteensd 4,6 milj. euron lisdys syyttéja-
laitokselle, tuomioistuimille ja ulosottolaitokselle. Syyttdjien ja
yleisten tuomioistuinten asianhallintajérjestelmien uudistamista jat-
ketaan.

Kriminaalipolitiikassa erityisid tavoitteita ovat vikivaltarikolli-
suuden ja uusintarikollisuuden vdhentdminen. Rangaistusten tdy-
téntoonpanossa jatketaan rangaistusten painopisteen siirtdmisti lai-
tosseuraamuksista vapaudessa tdytdantoon pantaviin seuraamuksiin
sekd suljetuista laitoksista avolaitoksiin. Vankiloiden peruskorjaus-
ohjelmaa jatketaan. Sakon muuntorangaistuksen uudistustarpeita
selvitetddn yhdyskuntaseuraamustoimikunnan tyon pohjalta.

Sisdasiainministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yh-
teensd 1 245 milj. euroa, mikd on 23 milj. euroa enemmén kuin vuo-
den 2011 varsinaisessa talousarviossa. Miéridrahojen lisdys johtuu
mm. monitoimialuksen hankintaan vuodelle 2012 mydnnetysti ra-
hoituksesta ja harmaan talouden torjuntaan poliisille myonnetysté
rahoituksesta.

Siviilikriisinhallinnan menoihin ehdotetaan 1,4 milj. euroa. Sivii-
likriisinhallinnan kansallista toimintakykyd vahvistetaan hallitus-
ohjelman ja siviilikriisinhallinnan kansallisen strategialinjausten
mukaisesti ja kansallisten viranomaisten yhteisty6td ja voimavaro-
jen yhteiskdyttod laajennetaan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
perusteiden mukaisesti.

Poliisitoimen menoihin ehdotetaan 703 milj. euroa. Poliisin hal-
lintorakenteen uudistaminen saatetaan tuottavuuden parantamiseksi
loppuun siirtdmélld henkiloston painopistettd rakenneuudistuksen
tavoitteiden mukaisesti edelleen Poliisihallituksen ja poliisilaitosten
hallinnosta ja johtamisesta operatiiviseen toimintaan. Tyottomien
poliisien tyollistimiseen ehdotetaan 5 milj. euroa.

Poliisi painottaa toimintaansa erityisesti harmaan talouden torjun-
taan. Talousrikostorjunnan vaikuttavuutta parannetaan laatimalla
viranomaisten yhteinen talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuntastrategia. Harmaan talouden torjuntaan poliisille ehdotetaan
5,6 milj. euron lisdrahoitusta.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan liittyvéa
tyonjakoa kehitetddn edelleen selkeyttdmaéllé ja tehostamalla valta-
kunnan rajan yli tapahtuvan rikollisuuden torjuntaa. Poliisi kehittda
edellytyksid ennalta estéd, paljastaa ja selvittdd kansainvélistd vaka-
vaa rikollisuutta. Lainvalvontaviranomaisten ja muiden viran-
omaisten vastavuoroista tiedonvaihtoa kehitetdan Euroopan unionin



YLEISPERUSTELUT

jasenvaltioiden vilisen yhteistyon edistdmiseksi. Vakivaltarikolli-
suuden torjunnassa painotetaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa rikol-
lisuutta sekd ldhisuhdevikivaltaa. Poliisi puuttuu rasistisia piirteita
omaavaan rikollisuuteen sekéd ihmiskauppaan aktiivisesti.

Poliisi jatkaa lupahallinnon kehittdmistd. Séhkoisesti ja ajanva-
rauksella tarjottavien palveluiden osuus lisdintyy merkittavasti.

Rajavartiolaitoksen menoihin osoitetaan 263 milj. euroa. Rajavar-
tiolaitos jatkaa yhteensd 23 partioveneen hankintaa, mihin osoite-
taan 4,0 milj. euroa vuodelle 2012 seké neljén kaksimoottorisen he-
likopterin uusimista, mihin osoitetaan 22,0 milj. euroa vuodelle
2012. Néihin molempiin on haettu tai haetaan myo6s Euroopan uni-
onin ulkorajarahaston rahoitusta. Uuden ulkovartiolaivan hankin-
taan osoitetaan 16 milj. euroa vuodelle 2012. Hankintaa rahoitetaan
osin my0s Oljysuojarahastosta.

Rajavartiolaitoksen keskeisend haasteena on huolehtia itdrajan
jatkuvasti kasvavan henkildliikenteen sujuvuudesta ja turvallisuu-
desta suurimmilla kansainvilisilld rajanylityspaikoilla. Témé edel-
lyttéd rajanylityspaikkojen infrastruktuurin, litkkennevéylien ja hen-
kilostovoimavarojen kehittdmisté. Liséksi on hankittava tehokkaan
ulkorajavalvonnan vaatimat tarkastuslaitteistot. Tavoitteena on ke-
hittdd biometriikkaan perustuvat pitkille automatisoidut rajatarkas-
tukset. Samalla varaudutaan nékopiirissd olevaan EU:n ja Vendjian
véliseen viisumivapauteen.

Pelastustoimen tavoitteena on véhentdd onnettomuuksia, erityi-
sesti tulipaloja ja palokuolemia. Tavoitteen saavuttamiseksi pelas-
tustoimi toteuttaa yhteistydssd muiden vastuuviranomaisten kanssa
asumisen paloturvallisuuden toimenpideohjelmaa ja pyrkii lisdd-
méaén turvallisuutta parantavan tekniikan kaytt6d. Onnettomuuspai-
kalle saapuvan pelastuslaitoksen ensimméisen yksikon toimintaval-
miusaikaa kiireellisissé tehtévissd lyhennetdén. Liséksi tavoitteena
on, ettd pelastustoimi kykenee toimimaan nopeasti onnettomuusti-
lanteissa riskejé vastaavasti ja osallistumaan kansainviliseen pelas-
tuspalveluun.

Hitidkeskustoiminnan visiona on, ettd Suomessa on v. 2015 yhte-
ndinen, verkottunut ja luotettava valtakunnallinen Hétékeskuslaitos,
joka ensimmdisend toimijana vastaa avun tarpeeseen viipymaétté ja
ammattitaitoisesti. Hatdkeskustoiminta ja tietojérjestelmét uudiste-
taan vuoteen 2015 mennessi siten, ettd verkottuneet hitikeskukset
voivat tukea toisiaan ruuhka- ja hdiridtilanteissa.

Maahanmuuttohallinnon, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
paluumuuttajien muuttovalmennuksen kustannuksiin esitetéén yh-
teensd 82,9 milj. euroa. Hakemusruuhkien purkamiseen maahan-
muuttovirastolle ehdotetaan 2,7 milj. euroa. Turvapaikanhakijoiden
madrdn vdhentymisestd johtuen vastaanoton menojen arvioidaan
v. 2012 olevan n. 23 milj. euroa alemmat kuin mita keviélla arvioi-
tiin.

Rajavartiolaitos

Pelastustoimi ja
hétakeskuslaitos

Maahanmuutto
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Maahanmuuttoviraston kisiteltédvéksi tulevien asioiden kokonais-
miird on noussut vuosittain. Méirien ennakoidaan kasvavan myos
v. 2012. Vuonna 2010 vireille tuli yhteenséd n. 52 000 asiaa. Useissa
asiaryhmissi oli kasvua, esimerkiksi opiskelijoiden oleskelulupaha-
kemuksissa, tyontekijidn oleskeluluvissa ja perheenyhdistdmisasi-
oissa. Ainoa selked vdhennys oli turvapaikkahakemuksissa. Vuon-
na 2010 tuli maahan yhteensd 4 018 turvapaikanhakijaa. Ilman
huoltajaa tulleiden alaikédisten méaéra oli 329, miké oli 41 % véhem-
mén kuin edellisend vuonna. Méérien arvioidaan edelleen laskevan
v. 2011.

Maahanmuuton avulla voidaan paikata mahdollista tulevaa tyo-
voiman niukkuutta ja vahvistaa my6s osaamispohjaa, jota vieston
ikdantyminen maan eri alueilla voisi muuten kaventaa. Tyoperustei-
nen maahanmuutto tulee lisdéntyméén ja monilla toimialoilla maa-
hanmuutolla on huomattava merkitys tyovoiman saatavuuden kan-
nalta.

Maahanmuuttajien kotouttamistoimien johto kootaan hallitusoh-
jelman mukaisesti tyOministerin vastuulle, joten kotoutumiseen
kohdennettavat méérarahat on esitetty tyo- ja elinkeinoministerion
piadluokassa.

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan maiirdrahoja
2 853 milj. euroa, mikéd on 3 milj. euroa vihemmin kuin vuoden
2011 varsinaisessa talousarviossa. Méérdrahojen vihennys aiheu-
tuu hallitusohjelman mukaisista menovahennyksisti, joiden yhteis-
méérd v. 2012 on 46 milj. euroa mukaan lukien hallinnonalalle osoi-
tettu osuus valtionhallinnon yleisistd sddstoistd. Vuodelta 2011 on
toimitusten viivistysten johdosta siirretty vuodelle 2012 tilausval-
tuuksien maksatusmaériarahoja 49 milj. euroa.

Vuoden 2012 talousarvioesityksen mukaisista uusista ja aiemmin
myonnetyistd puolustusvoimien tilausvaltuuksista aiheutuu menoja
v. 2012 yhteensd 840 milj. euroa ja talousarviovuoden jilkeisini
vuosina yhteensd 1 327 milj. euroa. Vuoden 2012 talousarvioesi-
tyksen mukainen mdéérdrahataso hallitusohjelman mukaiset me-
novihennykset huomioiden edellyttdd vélittomid sopeuttamistoi-
menpiteitd ja puolustusvoimien toiminnan tasoa joudutaan laske-
maan.

Puolustusvoimien tehtdvid ovat Suomen sotilaallinen puolustami-
nen, muiden viranomaisten tukeminen seké osallistuminen kansain-
véliseen kriisinhallintaan. Néisté térkein tehtdvd on Suomen soti-
laallinen puolustaminen, joka muodostaa perustan muiden tehtédvien
suorittamiselle. Suomen sotilaallinen puolustaminen toteutetaan yl-
lapitamalld ajantasaista ja turvallisuusympéristoon suhteutettua
puolustuskykyéd valtioneuvoston vuoden 2009 turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon méérittdmien toimintalinjojen mukaises-
ti. Puolustusvoimille osoitettuja voimavaroja kohdennetaan siten,
ettd priorisoidut tehtdvit voidaan toteuttaa kaikissa tilanteissa.
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Vuonna 2012 valmistellaan puolustusvoimien toiminnan ja ra-
kenteiden uudistusta. Uudistuksen ldhtokohtia ovat puolustusvoi-
mien nykyisten tehtidvien jatkuminen, yleisen asevelvollisuuden toi-
mivuuden varmistaminen sekd puolustusperiaatteen kehittiminen
alueellisen puolustuksen pohjalta. Uudistuksella luodaan 2020-lu-
vun vaatimuksia vastaava tasapainoinen sodan ja rauhan ajan koko-
naisuus. Uudistus on vilttdmiton, jotta puolustuskyvyn ylldpitoon
ja kehittdmiseen voidaan kohdentaa riittévét resurssit.

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan maéérdrahoja
1 712 milj. euroa, mikd on 14 milj. euroa enemmén kuin vuoden
2011 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys johtuu palkkausten sopi-
mustarkistuksesta ja ennakollisesta kustannustasotarkistuksesta.

Puolustusvoimien ravitsemispalvelut yhtiditetdan 1.1.2012 alka-
en. Puolustusvoimien ruokahuollon palvelukeskuksen henkildsto,
lukuun ottamatta puolustusvoimille jadvien ravitsemispalvelujen
hallintotehtévien hoitamiseen tarvittavia henkiloitd, siirtyy koko-
naisuudessaan uuden osakeyhtion palvelukseen. Siirtyvéin henkil6s-
ton madrd on n. 560 henkilod. Ravitsemuspalvelut avataan kilpai-
lulle viimeistéén neljédn vuoden siirtyméajan kuluttua.

Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan maéérérahoja 712
milj. euroa, mikd on 26 milj. euroa vihemmén kuin vuoden 2011
varsinaisessa talousarviossa. Vihennys aiheutuu pédosin hallitus-
ohjelman mukaisista menovahennyksista.

Puolustusministerién hallinnonalalle sotilaallisen kriisinhallinnan
kalusto- ja hallintomenoihin ehdotetaan miérirahoja 67 milj. euroa,
miké on 7 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2011 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Médrdrahan kasvu aiheutuu pédosin varalla -kohdan
méadrdrahan lisdyksesta.

Valtiovarainministeriéon hallinnonalalle ehdotetaan maérdrahoja
yhteensd 16 196 milj. euroa, missd on lisdystd 902 milj. euroa vuo-
den 2011 varsinaiseen talousarvioon verrattuna johtuen ldhinna
yleisten valtionosuus-, energiaverotuki- ja elikemenojen kasvusta.
Hallinnonalan maéérédrahoista kunnille maksettavien avustusten
osuus on 52 %. Muita merkittdvid erid ovat valtion maksamat eldk-
keet ja korvaukset (26 % hallinnonalan menoista) ja maksut EU:lle
(11 % hallinnonalan menoista).

Verohallinnon painopistealueina ovat mm. uudet asiakkaat, ulko-
maiset yritykset ja harmaan talouden torjunnan edistiminen. Har-
maan talouden torjuntaan liittyvind hankkeina toteutetaan verovel-
katietojen julkistamishanke, jota varten rakennetaan suorakéyttoi-
nen kyselyjérjestelmd. Lisdksi rakennusalalla otetaan kayttoon
kuvallinen verotunniste seké kulkulupa ja urakkatietojen ilmoitta-
mismenettely, joiden avulla voidaan valvoa mm. onko tunnistekor-
tin haltija merkitty Verohallinnon rekisteriin ja on siten verovalvon-
nan piirissi. Verohallinnon organisaatiouudistus etenee uuteen vai-
heeseen, kun siirrytddn toimialamalliin  ja  alueellisista
verovirastoista luovutaan.

Sotilaallinen
kriisinhallinta

Valtiovarain-
ministerion
hallinnonala
(pailuokka 28)

Vero- ja tullihallinto
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Tullilaitoksen organisaatiota ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd
nykyiset Tullihallinto, tullipiirit ja tullilaboratorio muodostavat
Tullihallinto-nimisen viranomaisen, jonka toimialueena on koko
maa. Tullilaitos jatkaa séhkoiseen asiointiin liittyvien EU-laajuisten
jérjestelmien kehittdmistd. Samalla tullilaitos varautuu Vaalimaan
raja-aseman laajentamiseen, jonka on tarkoitus valmistua vuosien
2013 ja 2014 vaihteessa.

Verohallinnolle ja Tullilaitokselle ehdotetaan yhteensd 7,4 milj.
euroa harmaan talouden torjuntaan.

Valtiokonttori jatkaa keskeisten konsernitason hankkeiden mm.
talous- ja henkilostohallinnon tietojérjestelmén Kiekun kehittdmista
ja jatkaa toimintojensa sopeuttamista valtion eldkkeiden maksun
siirryttyd Kuntien eldkevakuutuksen hoidettavaksi vuoden 2011
alussa.

Valtion IT-palvelukeskus siirtyy palvelujen tuottamisessa omara-
hoitteisuuteen vuonna 2012.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksessa sitou-
tuu Kiekun kayttoonoton konversio- ja projektity6hon tilapéisesti
34 henkil6tyovuotta.

Luvussa 6, hallinnon kehittiminen, késitellddn tarkemmin koko
valtionhallinnon tasoisia ICT-ratkaisuja.

Tilastokeskuksen merkittdvimmait hankkeet tilasto- ja palvelutuo-
tannon parantamiseksi ovat kuntatilastoinnin ja tutkijapalveluiden
(ml. mikrosimuloinnin) kehittiminen. Tilastokeskus toteuttaa vuo-
sina 2011—2012 aikuisten taitotasotutkimuksen (PIAAC) maksul-
lisena palvelutoimintana, miké lisdd henkilotyovuosien méadrdd ti-
lanpéisesti yli 30:114. Pakollisiin EU-séddoksisté johtuviin hankkei-
siin osoitetaan 0,5 milj. euroa sekd uusiin kehittdmishankkeisiin
yhteensé 0,6 milj. euroa.

Viestorekisterikeskus uudistaa rakennus- ja kiinteistotietojen ké-
sittelyd. Hankkeen tavoitteena on automatisoida rakennus- ja kiin-
teistotietojen késittelyprosesseja ja saavuttaa nédin tuottavuushyoty-
j4, jotka kohdentuvat kunnille, maistraateille, Maanmittauslaitok-
selle ja Verohallinnolle. Hankkeeseen osoitetaan valtion
tuottavuusrahaa yhteensd 2,7 milj. euroa sekd méérdarahaa 0,2 milj.
euroa.

Aluehallintovirastojen toimintaa vakiinnutetaan ja yhteisti tieto-
hallintoa uudistetaan. Tdhin tarkoitukseen virastolle osoitetaan 1,5
milj. euron méérdrahan lisdys.

Maistraattien toimintamenomaériraha on 34,5 milj. euroa. Maist-
raatit toteuttavat perhelehtien digitalisointia koskevan tuottavuus-
hankkeen. Hankkeelle osoitetaan valtion tuottavuusrahaa yhteensa
2,5 milj. euroa.

Peruspalvelujen jirjestimiseen tarkoitettuun valtionosuuteen eh-
dotetaan 8 433 milj. euroa, missé on lisdystd 394 milj. euroa vuoden
2011 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Maérdrahaan sisdltyy
korottavina tekijoind erityisesti 3,7 prosentin suuruisena indeksitar-
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kistuksena n. 282 milj. euroa, nelivuotiskausittain tehtdvéna kustan-
nustenjaon tarkistuksena n. 373 milj. euroa sekd kuntien verotulo-
menetysten kompensaationa 263 milj. euroa. Toisaalta valtionosuu-
teen kohdennetaan hallitusohjelman mukaisena tilapdisend
valtionosuusprosentin alentamisena sddst6d 631 milj. euroa.

Kuntataloutta ja valtion tukea kunnille kisitellddan tarkemmin
yleisperustelujen luvussa 7 Peruspalvelubudjettitarkastelu.

Ahvenanmaan maakunnalle maksettavat tulonsiirrot on arvioitu
yhteensd 288 milj. euroksi, missd on lisdystd 73 milj. euroa vuoden
2011 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Ahvenanmaan tasoitus-
maksun perusteena ovat valtion varsinaiset tulot, joiden arvioidaan
kasvavan talouskehityksen johdosta seké hallitusohjelmaan sisélty-
vien veroratkaisujen johdosta. Liséksi ehdotetaan 50 milj. euron yli-
madriistd madrdrahaa maakunnalle sdhkokaapeliyhteyden rakenta-
miseksi maakunnan ja Manner-Suomen vilille.

Valtion maksamiin eldkkeisiin ja korvauksiin ehdotetaan 4 285
milj. euroa, missé on lisdystd 229 milj. euroa vuoden 2011 varsinai-
seen talousarvioon verrattuna. Kasvu johtuu ldhinné uusien alkavi-
en eldkkeiden voimakkaasta kasvusta aiempiin vuosiin verrattuna.

Suomen jdsenosuutta Kansainvélisesséd valuuttarahastossa ehdo-
tetaan korotettavaksi 1 263,8 miljoonasta erityisestd nosto-oikeu-
desta 2 410,6 miljoonaan erityiseen nosto-oikeuteen Suomen Pan-
kin varoilla. Lisdksi ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voisi myontié
vastavakuuksia vaatimatta 2 410,6 miljoonan erityisen nosto-oikeu-
den suuruisen valtiontakuun jasenosuuden kdytostd Suomen Pankil-
le mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta.

Suomen maksuosuuksiin Euroopan unionille ehdotetaan 1 850
milj. euroa, missé on lisdystd 90 milj. euroa vuoden 2011 varsinai-
seen talousarvioon verrattuna. Suomen maksuosuus arvonlisévero-
pohjaan ja bruttokansantuloon perustuvista maksuista kasvaa EU-
budjetin kasvun ja talouskehityksen johdosta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle ehdotetaan méaéara-
rahoja yhteensd 6 663 milj. euroa, misséd on vahennystd 67 milj. eu-
roa vuoden 2011 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Yliopisto-
jen padomasijoitusten vihentdvi vaikutus vuosivertailuun on 236
milj. euroa. Médrirahatasoa alentavat liséksi mm. hallitusohjelmas-
sa sovitut, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitukseen, op-
pilaitosten perustamiskustannusten valtionosuuteen, vapaan sivis-
tystyon rahoitukseen, Suomen Akatemian tutkimusvaltuuteen, teat-
tereiden, orkestereiden ja museoiden rahoitukseen kohdistuvat
sadstot sekd kaikkia hallinnonaloja koskettavat, toimintamenoihin
ja hankintamenoihin kohdistuvat sdéstot. Maérarahalisdykset koh-
distuvat hallitusohjelman mukaisesti perusopetuksen laadun paran-
tamiseen, tutkimusinfrastruktuuripanostuksiin seké nuorten yhteis-
kuntatakuun toimeenpanoon.

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan méadrarahoista padosan
muodostavat médrérahat yliopistojen valtionrahoitukseen ja tieteen
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tukemiseen sekd valtionosuudet ja -avustukset ammattikorkeakou-
luopetukseen, yleissivistdvddn koulutukseen, ammatilliseen koulu-
tukseen, ammatilliseen lisdkoulutukseen ja vapaaseen sivistystyo-
hon sekd kulttuuriin, taiteeseen, litkuntatoimeen ja nuorisotyohon.
Valtio ja kunnat rahoittavat pd4dosan opetus- ja kulttuuritoimen me-
noista. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan méériarahaan
siséltyvisti tieteen sekd kulttuurin, taiteen, liikuntatoimen ja nuori-
sotyon menoista yhteenséd 49,3 % rahoitetaan veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovaroista.

Kuntien ja muiden koulutuksen jirjestdjien koulutuspalvelujen
seké kulttuuritoimen valtionrahoitus méérdytyy padosin laskennal-
lisen valtionosuusjérjestelmén mukaisesti yksikkohintojen ja suori-
teméadrien perusteella. Opetus- ja kulttuuritoimen kayttokustannus-
ten valtionosuuksiin ja -avustuksiin ehdotetaan 2,7 mrd. euroa, mis-
td valtionosuuksien vuoden 2012 indeksitarkistuksen osuus on 805
milj. euroa. Perusopetuksen laadun parantamiseen kuten ryhméko-
kojen pienentdmiseen sekéd aamu- ja iltapdivitoiminnan kehittdmi-
seen ehdotetaan 10 milj. euron lisiméérarahaa.

Hallituksen péatoksen mukaisesti vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten valtionosuuksiin kohdennetaan yhteensé 11,5 milj. euron séésto.
Teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin ja -avustuksiin seké
valtionosuuksiin ja -avustuksiin museoille kohdennetaan kumpaan-
kin 5 milj. euron sd&sto.

Kuntataloutta ja valtion tukea kunnille késitellddn tarkemmin
yleisperustelujen luvussa 7 peruspalvelubudjettitarkastelu.

Yliopistojen rahoitusjédrjestelmidn mukaisen yliopistoindeksin
kustannusvaikutus vuodelle 2012 on n. 56 milj. euroa. Hallitusoh-
jelman mukaisesti yliopistojen rahoitusta leikataan v. 2012 siten,
ettd indeksikorotuksesta toteutetaan vain puolet. Tamén lisdksi yli-
opistojen rahoitusta vihennetédédn yhteensd 50 milj. eurolla leikkaa-
malla Aalto-yliopistolle ja muille yliopistoille aiemmin péétetty li-
sdrahoitusta. Toisaalta on kuitenkin varauduttu yliopistojen tyonan-
tajan tyottomyysvakuutusmaksujen korvaamiseen tdysiméadrdisesti
vuodesta 2012 lahtien.

Suomen Akatemian valtuuden kokonaistasoon esitetddn hallitus-
ohjelmasta johtuen yhteensé n. 12 prosentin leikkausta v. 2012.

Hallitusohjelman mukaisesti tutkimusinfrastruktuureihin osoite-
taan yhteensd 8,5 milj. euron lisépanostus, josta opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalle 4 milj. euroa talousarviovuonna.

Opintotuen rakenteellisen kehittdmisen vaikutuksesta ja toisaalta
tuen saajamaérén laskun vuoksi opintorahaan ja opintotuen asumis-
lisddn on varattu rahoitusta 6 milj. euroa edellisvuotta vihemmén.
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-
lumatkatuen arvioitu kéytto sen sijaan kasvaa siten, etté rahoituksen
tarve lisdéntyy n. 6 milj. eurolla.

Osana opiskeluun soveltumattomuutta koskevan lainsdddédnnon
uudistamista perustetaan opiskelijoiden oikeusturvalautakunta, jon-
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ka on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2012. Lautakunta toimii en-
simmadisend muutoksenhakuasteena oppilaitosten tekemissé opiske-
luoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevissa valitusasiois-
sa.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttaminen aloitetaan yhdessd tyo-
ja elinkeinoministerion kanssa. Vuonna 2012 lisépanostus tdhdn
tarkoitukseen on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle 14
milj. euroa. Rahoitus kohdistetaan nuorisotyo6lle ja vapaan sivistys-
tyon rahoitukseen. Nuorten yhteiskuntatakuuta késitellddn myos
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan yleisperusteluissa koh-
dassa tyollisyys- ja yrittéjyyspolitiikka.

Kulttuuripolitiikan tavoitteena on kulttuurin perustan turvaami-
nen, luovan tyon tekijéiden tyollisyyden ja toimeentulon parantami-
nen, kulttuuripalveluiden tasa-arvoisen saatavuuden edistdminen
seké kulttuurin ja luovan talouden vahvistaminen. Liséksi kulttuuri-
politiikan tavoitteena on varmistaa kulttuuriperinnén sédilyminen
muistiorganisaatioiden avulla. Liikuntapolitiikassa tavoitteena on
vahvistaa litkkunnan asemaa peruspalveluna, liséti liikkunnallista eld-
méntapaa ja varmistaa liikuntapalveluiden yhdenvertainen saata-
vuus sekd rakentaa pohjaa menestykselle kansainvilisessd huippu-
urheilussa. Nuorisotydsséd ja nuorisopolitiikassa painotetaan nuor-
ten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista eri-
tyisesti nuorten tyopajatoimintaa ja etsivad nuorisotyo6té kehittamal-
la.

Kansallismuseon hallinnansiirto Senaatti-kiinteistoille toteute-
taan ja Kansallismuseon maanalaisten uudistilojen arvioidaan val-
mistuvan v. 2012.

Valtion taidemuseon sdétidittdimisen valmistelu kdynnistetdén si-
ten, ettd sddtidittdiminen voidaan toteuttaa vuoden 2014 alusta.

Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus (MEKU) aloittaa toimin-
tansa 1.1.2012, kun lakiuudistuksen myo6td Valtion elokuvatarkasta-
mon toiminta nykyisellddan péattyy.

Nuorisotyohon kohdistuva hallitusohjelman mukainen sdésto kor-
vataan kohdistamalla veikkaus- ja raha-arpajaisten voittovaroja
nuorisotyon edistimiseen. Vuonna 2012 sdésto on 3 milj. euroa.

Arpajaislain mukaisesti raha-arpajaisten seké veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuotto kéytetddn urheilun ja liikuntakasvatuksen, tie-
teen, taiteen ja nuorisotyon edistdimiseen. Veikkausvoittovarat
muodostavat keskeisen rahoitusldhteen tieteen, taiteen, liikunnan ja
nuorisotyon sektoreilla. Arpajaislain mukaan em. peleji toimeenpa-
nevan rahapeliyhteison asianomaisen tilikauden voittoa seké voitto-
varoista myonnetyistd lainoista kertyvid kuoletuksia ja korkoja vas-
taavaksi arvioitu méadrdraha otetaan vuosittain valtion talousarvi-
oon.

Veikkauksen voittovaroja arvioidaan kertyvéin n. 520,4 milj. eu-
roa. Voittovaroista kdytetdén jakosuhdelain mukaisesti 25 % urhei-
lun ja litkuntakasvatuksen edistdmiseen, 9 % nuorisotyon edistdmi-
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seen, 17,5 % tieteen edistdmiseen ja 38,5 % taiteen edistdmiseen.
Tieteen menoista 25 % rahoitetaan veikkauksen ja raha-arpajaisten
tuotoilla. Taiteen, kulttuuri-, museo- ja kirjastotoimen, litkunnan ja
nuorisotyon valtionrahoituksen (ml. kulttuurin valtionosuudet) ko-
konaismiérastd 65 % myonnetddn veikkausvoittovaroista.

Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méaa-
rdrahoja yhteensd 2 704 milj. euroa, missd on vihennystid 124 milj.
euroa vuoden 2011 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Tavoitteena on maaseudun sdilyminen elinvoimaisena kehitta-
milld maaseutua kilpailukykyisend asuinympéristond, yritysten si-
joituspaikkana ja asukkaiden tyollistdjand. Lisdksi haasteena on
harvaan asutun ja ydinmaaseudun véestokehityksen tasapainottumi-
nen, ty6llisyyden paraneminen ja elinkeinotoiminnan monipuolis-
tuminen. Méédrédrahat vahenevét n. 0,7 milj. euroa, miké johtuu osin
maaseudun elinkeinojen kehittémisen valtionavun supistumisesta.
Valtakunnalliseen maaseudun kehittdmiseen liittyvédt méérarahat
siirretddn tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle.

Tavoitteena on maatalouden ja elintarvikeketjun kannattavuuden
ja kilpailukyvyn turvaaminen seké tuotannon jatkuminen koko Suo-
messa, kotimaisen elintarvikeketjun tarvitseman laadukkaan raaka-
aineen tuottaminen seké kuluttajien arvojen ja odotusten huomioon
ottaminen koko elintarvikeketjussa sekd maataloustuotannon ravin-
nekuormituksen ja maatalouden kasvihuonekaasupééstojen véhen-
tdminen. Tavoitteisiin pyritdén EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
ja kansallisen tukipolitiikan, tutkimuksen ja neuvonnan keinoin.
Maéérdrahat vihenevit 90 milj. euroa, mikd johtuu osaksi siitd, etté
Maatilatalouden kehittdmisrahastoon ei esitetd talousarviosta tehté-
véd siirtoa, luopumistukiin osoitetaan n. 28,5 milj. euroa vihemmén
varoja ja maatalouden kansallinen tuki sekd maatalouden ympéris-
totuki vahenevit yhteensd 24,1 milj. euroa. Hallitusohjelman mu-
kaiset “vihredn talouden” lisdykset ovat 1,58 milj. euroa, miké koh-
dennetaan mm. tutkimukseen ja luomualan ja 1&hiruuan kehittdmis-
ohjelmiin. Maatalouden osuus pdéluokan méériarahoista on 76,3 %.

Tavoitteena on ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden sekd ym-
péristén suojeleminen, kuluttajiin kohdistuvien riskien védhentdmi-
nen seké eldinten hyvinvoinnin korkean tason ylldpitdiminen ja pa-
rantaminen. Hallitusohjelman mukaisena menoséddstond véhenne-
tadn kasvintuhoajien torjuntamenoista 0,5 milj. euroa.

Tavoitteena on kala- ja riistakantojen kestdvéd ja monipuolinen
kaytto. Politiikkasektorin méaérarahojen taso viahenee 4,9 milj. eu-
roa vuoden 2011 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Tavoitteena on turvata yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestdvé vesitalous sekd varautua turvallisuudelle, tervey-
delle ja ympdéristolle aiheutuviin riskeihin. Maérdrahojen taso las-
kee 7,0 milj. euroa pddosin hallitusohjelmasééstsjen johdosta.
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Tavoitteena on hyddyntdd paremmin hakkuumahdollisuuksia li-
sddmalld kotimaisen aines- ja energiapuun kayttod, turvata metsien
puuntuotannon kestivyys ja metsitalouden kannattavuus seki tur-
vata metsdluonnon monimuotoisuuden sdilyminen. Tavoitteisiin
pyritddn toteuttamalla Kansallinen metsdohjelma 2015:n toimenpi-
teitd. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen vihenee 15,8
milj. eurolla verrattuna vuoden 2011 varsinaiseen talousarvioon.
Pienpuun energiatukeen ehdotetaan 7,25 milj. euroa ja koska vuo-
delta 2011 siirtyvid erid tulee olemaan n. 9,75 milj. euroa, on
v. 2012 kaytettédvisséd pienpuun energiatukeen yhteensd 17 milj. eu-
roa. Pienpuun energiatukeen kohdistuu hallitusohjelman mukaisena
sddstond 5 milj. euroa. Suunniteltua Metso-rahoitusta vihennetddn
hallitusohjelman mukaisena siddst6toimena 4 milj. euroa. Vihennys
on 3 milj. euroa verrattuna vuoden 2011 talousarvioon.

Hallitusohjelman mukaan Metsédhallituksen tuloutusta lisétdén
vuositasolla 20 milj. eurolla. Tuloutuksen korotukseksi v.2012
vuoden 2011 tuloksesta ehdotetaan 10 milj. euroa.

Tavoitteena on, ettd kiinteistd- ja maastotietojérjestelmd turvaa
osaltaan yksityisen maanomistuksen seké kiinteistdjd ja maastoa
koskevan tiedon saatavuuden. Maa- ja metsédtalousministeriolle
kohdistetuista hallitusohjelman mukaisista sddstoistd suunnataan
maanmittauslaitokselle 3 milj. euron ja kiinteistotoimitusten tuke-
miseen 0,5 milj. euron s&&sto.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle ehdotetaan méaa-
rdrahoja yhteensd 2 375 milj. euroa, mikd on 316 milj. euroa enem-
min kuin vuoden 2011 varsinaisessa talousarviossa. Taméi johtuu
padasiassa liikenneverkon kehittimiseen osoitettavien mééraraho-
jen lisdéntymisestd, koska kidynnissd on useita isoja jo ailemmin péé-
tettyjd liikenneinvestointeja. Madrdrahasta liikenneverkoille ehdo-
tetaan osoitettavaksi 1 662 milj. euroa, liikenteen viranomaispalve-
luihin 40 milj. euroa, litkenteen tukemiselle ja ostopalveluille 202
milj. euroa, viestintdpalveluille ja -verkoille sekd viestinnén tuke-
miseen 20,3 milj. euroa seké tutkimukseen 42,6 milj. euroa. Hallin-
toon ja toimialan yhteisiin menoihin ehdotetaan kéytettaviksi 408
milj. euroa, mihin siséltyvét hallinnonalan arvonlisdveromenot.

Hallinnonalan virastojen ja laitosten maksullisen toiminnan ja
muiden tulojen méiréksi arvioidaan noin 195 milj. euroa. Veroluon-
teisten maksujen tulokertyméksi arvioidaan noin 116 milj. euroa.

Hallinnollisia tehtéviéd hoitavan Viestintdviraston 38,6 milj. euron
toimintamenot rahoitetaan péédosin viraston maksutuloilla. Maéra-
raharahoituksen osuus on 8,8 milj. euroa. Suoraa tukea toimialalle
ehdotetaan sanomalehdiston tukemiseen 0,5 milj. euroa. Valtion ta-
lousarvion ulkopuoliseen televisio- ja radiorahastoon perittévilla te-
levisiomaksuilla rahoitetaan Yleisradio Oy:n toimintaa arviolta
n. 461 milj. eurolla.
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Valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteutukseen ehdotetaan
rahoitusta vuodelle 2012 siten, ettd valtiontukiin osoitetaan yhteen-
sd 11 milj. euroa.

Liikennepalvelujen osalta liikennepolitiikkaa toteutetaan kéytta-
milld lainsddddannon ja ohjauksen keinoja seké ostamalla liikenteen
palveluja turvallisen ja ympéristoystivillisen litkennepalvelujérjes-
telmén luomiseksi. Juna-, meri-, lento- ja linja-autoliikennepalvelu-
jen ostoilla ja tuilla turvataan peruspalvelutasoiset liikkumistarpeet
koko maassa seki edesautetaan litkenteen palvelujen sdilymista.

Liikenneviraston toimintamenoiksi arvioidaan 87 milj. euroa ja
perusvaylanpidon menoiksi 1 014 milj. euroa, josta médédrdrahara-
hoituksen osuus on 935 milj. euroa. Perusvéylidnpidossa asetetaan
hallitusohjelman mukaisesti etusijalle raideliitkenne kohdistamalla
sithen 20 milj. euron lisdrahoitus v. 2012. Viayldstén kunnossapi-
toon jokapdiviisen litkkumisen turvaamiseksi kédytetddn yhteensé
552 milj. euroa.

Yksityisteiden valtionapuun ehdotetaan 8 milj. euroa. Muiden
kuin Finavian vastuulla olevien, sdinnéllisen reittiliikenteen piiris-
sd olevien lentokenttien avustamiseen ehdotetaan 1 milj. euroa.

Liikenteen turvallisuusviraston menoiksi arvioidaan 130 milj. eu-
roa, josta 90 milj. euroa rahoitetaan maksutuloilla ja 40 milj. euron
médrdrahalla.

Liikenteen tukemiseen ja ostopalveluihin ehdotetaan yhteensd
202 milj. euroa, josta merenkulun ja muun vesiliikenteen edistdmi-
seen osoitetaan 93 milj. euroa, joukkoliikenteen palvelujen ostoihin
ja kehittdmiseen 97 milj. euroa, misté junien kaukoliikenteen ostoi-
hin 33 milj. euroa. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostoihin
ja kehittdmiseen ehdotetaan 11 milj. euroa.

Liikenne- ja viestintdministerion omistajaohjauksessa ovat val-
tion yhtiot Finavia Oyj ja Finnpilot Pilotage Oy, joiden tavoitteena
on tukea litkenteen toimialalle asetettuja yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden tavoitteiden toteutumista.

[Imatieteen laitoksen menoiksi arvioidaan 65 milj. euroa, josta 22
milj. euroa rahoitetaan tuloilla ja 43 milj. euroa méarédrahalla. Eu-
rooppalaiselle tutkimusinfrastruktuurikartalle hyvéksytylle ICOS-
hankkeelle eli kasvihuonekaasupédstéjen seurantahankkeen Suo-
meen sijoittuvan piddmajan infrastruktuurin valmisteluun, suunnit-
teluun ja rakentamiseen varataan 1 milj. euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méairéra-
hoja 3 367 milj. euroa, jossa on vihennystd 56 milj. euroa vuoden
2011 varsinaiseen talousarvioon nihden. Vdhennys johtuu hallitus-
ohjelmassa sovittujen elinkeinotukien, uusiutuvan energian tukien
sekd kaikkia hallinnonaloja koskettavien toimintamenoihin ja han-
kintamenoihin kohdistuvien menosdistéjen toteuttamisesta. Em.
sddstot ovat hallinnonalalla v. 2012 yhteensd reilut 75 milj. euroa.
Toisaalta hallinnonalan méirdrahoja lisdé viennin rahoituksen val-
tuuksien kdytostd johtuvien maksatusten ajoitusten tarkentuminen
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sekd energiatukien maksatusmiidrirahojen ja uusiutuvan energian
midrdrahojen kasvu. Lisdksi hallitusohjelman mukaisesti on péa-
luokan miirirahoja lisétty erityisesti tyOllisyyttd ja kasvua edisté-
viin toimiin, varsinkin pitkdaikaisty6ttomien ja nuorten ty6llistymi-
sen parantamiseksi

Hallitusohjelman mukaisesti kotouttamistoimien johto kootaan
tyoministerin vastuulle ja poikkihallinnollista yhteistoimintaa vah-
vistetaan. Téhén liittyen kotouttamisasioihin liittyvéd henkilosto ja
ao. méadrdrahat siirretddn sisdasiainministeriostd tyo- ja elinkein-
oministerioon 1.1.2012 alkaen. Hallitusohjelman mukaisesti myos
maa- ja metsitalousministerion maatalousosaston maaseudun kehit-
tamisyksikon maaseutupolitiikkajaoston henkildsto ja ao. médréra-
hat siirretdén ty6- ja elinkeinoministerioon 1.1.2012 lukien.

Hallinnon méérérahoiksi ehdotetaan 394 milj. euroa, josta Elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen (ELY-keskukset) toiminta-
menoihin 204 milj. euroa.

ELY-keskukset edistévit yrittdjyyttd, tyomarkkinoiden toimintaa,
osaamista ja kulttuuria, maaseudun kehittdmisté, joukkoliikennettd
ja sen kehittdmistd sekd litkkennejérjestelmén toimivuutta ja litken-
teen turvallisuutta, hyvdd ympéristod sekd luonnon ja luonnonvaro-
jen kestavaa kayttod alueilla sekd tyovoiman maahanmuuttoa alu-
eilla. ELY-keskukset toimivat kiintedssd yhteistyossd maakunnan
liittojen ja kuntien kanssa. Keskusten ohjaukseen kuuluvat tyo- ja
elinkeinotoimistot.

ELY-keskusten yleishallinnollinen ohjaus kuuluu tyo- ja elinkei-
noministeri6lle ja muut ministeriot vastaavat toiminnallisesta ohja-
uksesta omilla toimialoillaan.

Innovaatiopolitiikan ja yritysten kansainvélistymisen politiikka-
lohkon méérarahoiksi ehdotetaan 814 milj. euroa, jossa on védhen-
nystd 13 milj. euroa vuoden 2011 varsinaiseen talousarvioon nih-
den.

Teknologian tutkimuskeskus VT T:n méarirahoiksi ehdotetaan 93
milj. euroa, jossa on kasvua 6,6 milj. euroa edellisen vuoden talous-
arvioon verrattuna. Yritysten kansainvélistymisavustuksen myonté-
misvaltuudeksi ehdotetaan 17,7 milj. euroa. Osana hallitusohjel-
massa hyvéksyttyjéd elinkeinotukien leikkauksia vdihennetédén Tek-
nologian ja innovaatioiden kehittamiskeskuksen (Tekes) avustusten
myontdmisvaltuuksia 48,9 milj. euroa vuoden 2011 varsinaiseen ta-
lousarvioon nihden.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tavoitteena on lisétd innovatii-
visten, nopeasti kasvavien ja kansainvélistyvien yritysten maaraa.
Keskeisid toimenpiteitd ovat innovaatiorahoituksen suuntaaminen
lisddntyvisti tukemaan alkavien yritysten kasvua ja julkisen kasvu-
rahoituksen riskinoton lisddminen. Lisdksi huomioidaan palvelu-
tuotannon kasvava rooli innovaatiopolitiikassa.
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Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikan médrdrahoiksi ehdotetaan
1 201 milj. euroa, jossa on vdhennystd runsaat 156 milj. euroa vuo-
den 2011 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Néiden liséksi tyollisyys- ja yrityspolitiikkaa toteutetaan myos
osalla Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka -lukuun
sisdltyvistd midrdrahoista. Lisdksi erditd tydvoimapoliittisia toi-
menpiteitd sekd tydvoimakoulutukseen osallistuvien opintososiaali-
set tuet rahoitetaan sosiaali- ja terveysministerion pailuokasta.

Tyollisyys- ja yrityspolitiikassa painotuksena on kasvun vauhdit-
taminen luomalla edellytyksiéd uudelle yritystoiminnalle, investoin-
neille ja vastaamalla yritysten tydvoima- ja osaamistarpeisiin. Toi-
menpiteitd suunnataan pk-yritysten kasvun, kehittymisen ja kan-
sainvélistymisen edistimiseen sekd yritysten rahoituksen
saatavuuden turvaamiseen. Yritysten kehittymistd, muutosten hal-
lintaa ja tyourien jatkumista tuetaan toteuttamalla yritysten tarpei-
den mukaista tydvoimakoulutusta ja yritysten kehittdmistoimenpi-
teitd.

Nuorten ja vastavalmistuneiden kiinnittymistd tydomarkkinoille
tuetaan ty6ttomyysjakson varhaisessa vaiheessa. Kouluttamattomat
nuoret ohjataan ensisijaisesti ammatilliseen koulutukseen, oppiso-
pimuskoulutukseen tai muihin tydssd oppimisen muotoihin. Nuor-
ten yrittdjyyttd tuetaan rdatdloimailla alkavan yrittdjan palveluja
nuorten tarpeisiin. Valmistellaan nuorten yhteiskuntatakuu. Tarjo-
taan alle 25-vuotiaille nuorille ja alle 30-vuotiaille vastavalmistu-
neille tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja- tai kuntoutuspaikka vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluessa tyottoméksi joutumisesta.
Nuorten yhteiskuntatakuuseen liittyen méérdrahaa ehdotetaan lisét-
téavéksi yhteensd 55 milj. euroa, josta 36 milj. euroa tyo6llisyys-, kou-
lutus- ja erityistoimiin, 14 milj. euroa opetus- ja kulttuuriministeri-
on sekd 5 milj. euroa sisdasiainministerion padluokkaan. Tyottomi-
en ja tyomarkkinoille tulevien tyonhakijoiden osaamista ja
tyokykyé parannetaan, alennetaan tyonantajan ty6llistimisen kyn-
nysté ja lisdtdadn alueellista ja ammatillista liikkkuvuutta. Pitkaaikais-
tyottomien osallistumista palkkatukityohon, koulutukseen ja mui-
hin palveluihin lisdtidén. Tyollisyys-, koulutus- ja erityistoimiin on
lisatty téhén liittyen 13,5 milj. euroa. Tyopankkitoiminnan laajenta-
miseen liittyen sosiaali- ja terveysministerion paéluokkaan on lisét-
ty 1,5 milj. euroa. Pitkdaikaistyottomyyden védhentédmiseksi kéayn-
nistetdén hallituskauden kestdvd midrdaikainen kokeilu, jossa vii-
meistddn 12 kuukauden ty6ttomyyden jilkeen tyollisyyden hoidon
pddvastuu siirretddn kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Ko-
keiluun liittyen vuodelle 2012 ehdotetaan 5 milj. euron lisdysta.
Ty6- ja elinkeinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteisten tydvoiman
palvelukeskusten toimintamallia ryhdytdén laajentamaan koko
maan kattavaksi, laajentamiseen liittyen maéédrdrahoja lisdtddn 5
milj. euroa.
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Tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimenpiteiden maérdrahoiksi
ehdotetaan 481 milj. euroa, yritysten investointi- ja kehittdmishank-
keiden tuen myontdmisvaltuudeksi n. 15 milj. euroa. Tyollisyyspe-
rusteisten investointien avustamiseen ehdotetaan 4 milj. euron val-
tuutta. Tyovoimakoulutuksessa on vuonna 2012 keskimédrin
18 800 henkilod, ja tyollisyysmédrarahoilla ty6llistettyjd on keski-
maérin 28 400 henkil64.

Erityisesti alkavien yritysten ja kasvavien yritysten rahoittamises-
sa Finnvera Oyj:1ld on keskeinen rooli. Finnvera-konsernin pk-yri-
tyksiin kohdistuvassa padomasijoitustoiminnassa kiinnitetddn eri-
tyistd huomiota aivan varhaisimman vaiheen yritysten oman p#é-
oman tarpeeseen. Finnveran riskinottomahdollisuuksia lisdtddn.
Finnvera Oyj:n korkotukilainavaltuuksiksi ehdotetaan 263 milj. eu-
roa. Luottotappiokorvauksia yhtiélle arvioidaan maksettavan 33
milj. euroa.

Viennin rahoituksen turvaamiseksi kdyttéonotettu, Suomen Vien-
tiluotto Oy:n hallinnoima véliaikainen jalleenrahoitusmalli pééttyi
kesdkuussa 2011, maksatuksiin arvioidaan tarvittavan 400 milj. eu-
roa vuonna 2012.

Energiapolitiikan méérarahoiksi ehdotetaan 235 milj. euroa, jossa
on lisdystd 98 milj. euroa vuoden 2011 varsinaiseen talousarvioon
verrattuna. Energiatuen myontédmisvaltuudeksi ehdotetaan 80 milj.
euroa. Energiatuen valtuudesta varataan 50 milj. euroa liikenteen
biopolttoaineiden demonstraatiolaitosten tukemiseen. Uusiutuvan
energian tuotantotuen maériarahaksi ehdotetaan 98 milj. euroa.

Euroopan unioni on sitoutunut yksipuolisesti vihentdmééin kasvi-
huonekaasujaan 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020
mennessd. Osana EU:n yhteisid tavoitteita Suomen on vihennettdva
paéstokaupan ulkopuolella olevien toimintojen (muun muassa
maanpéillisen liikenteen ja maatalouden) péistdja 16 % vuoden
2005 tasosta vuoteen 2020 mennessd ja lisdttédvéd vastaavana ajan-
jaksona uusiutuvan energian kéayttod 28,5 prosentista 38 prosenttiin
energian loppukulutuksesta laskettuna. Pasdstokaupan piiriin tulevi-
en toimintojen paéstojen tulisi vihentyd EU:ssa keskiméérin 21 %.
Lisidksi liikenteessd biopolttoaineen osuuden tulee olla vahintdan
10 % vuonna 2020. Tavoitteet merkitsevit muun muassa sitd, ettd
energiankdyton kasvu téytyy taittaa laskuun jo tilld vuosikymme-
nella.

Yritysten toimintaympériston, markkinoiden sééntelyn ja tyoeld-
maén politiikkalohkon méérarahoiksi ehdotetaan 22 milj. euroa.

Uudistetun kilpailulain myota Kilpailuvirasto voi keskittyd aiem-
paa selkedmmin olennaisiin kilpailua rajoittaviin jarjestelyihin. Kil-
pailuviraston méérdrahoja lisdtdén 5,5 milj. eurosta 6,2 milj. eu-
roon.

Valtioneuvoston periaatepdétostd yritysten hallinnollisen taakan
vihentdmiseksi toteutetaan yhteistydsséd keskeisten ministerididen,
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Voimassa olevan kuluttaja-
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poliittisen ohjelman tulosten arvioinnin pohjalta valmistellaan uusi
kuluttajapoliittinen ohjelma. Kuluttajandkékulman huomioon otta-
mista yhteiskuntapolitiikan eri lohkoilla vahvistetaan tiivistimalld
yhteisty6td viranomaisten, elinkeinoeldmén seka kuluttaja- ja kan-
salaisjérjestojen kesken.

Hallitusohjelman mukaisesti kotouttamistoimien johto kootaan
tyoministerin vastuulle. Kotouttaminen-politiikkalohkon mééaréra-
hoiksi ehdotetaan 113 milj. euroa, jossa on lisdystd 9,6 milj. euroa
vuoden 2011 varsinaiseen talousarvioon néhden.

Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastopolitiikan méardrahoiksi
chdotetaan yhteensd 587 milj. euroa, josta 526 milj. euroa on Euroo-
pan rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanon méirdrahaa. Osana
hallitusohjelmassa hyviaksyttyja menoséddstoja Maakunnan kehitti-
misraha vidhenee 32 milj. eurosta 13,6 milj. euroon v. 2012 ja Kai-
nuun kehittdmisraha 56 milj. eurosta 44 milj. euroon.

Alueiden kehittdmisestd on tarkemmin yleisperustelujen luvussa
5.4 Alueiden kehittdminen ja rakennerahastot.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle ehdotetaan méaéra-
rahoja 12,1 mrd. euroa, misséd on lisdystd 592 milj. euroa vuoden
2011 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Médrarahatarpeen kas-
vu aiheutuu suurimmaksi osaksi hallitusohjelman mukaisten uudis-
tusten toteuttamisesta, indeksikorotuksista seké sosiaaliturva- ja toi-
meentuloturvaetuuksien menoarvioiden tarkistuksista.

Sosiaali- ja terveysministerion paéluokan osuus sosiaalimenoista
on vajaa viidennes. Valtion ohella sosiaalimenoja rahoittavat kun-
nat, tyonantajat ja vakuutetut. Valtion osuus kustannuksista vaihte-
lee jarjestelmittédin siten, ettd tyonantajilta ja vakuutetuilta peritté-
vin maksuin rahoitetaan ensisijaisesti ansiosidonnaisia etuuksia.
Toimeentuloturvajérjestelmissé valtio vastaa perusturvan rahoituk-
sesta toimeentulotukea, peruspdivirahaa ja tyomarkkinatukea lu-
kuun ottamatta. Lisdksi valtio takaa yrittdjaeldkejérjestelmien ra-
hoituksen riittdvyyden. Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen jirjestdmisestd sekd toimeentulotuesta, joiden
rahoittamiseen valtio osallistuu.

Perhe- ja asumiskustannuksiin ja erdisiin palveluihin ehdotetaan
2,5 mrd. euroa eli nousua 67 milj. euroa edelliseen talousarvioon
verrattuna. Suurin lisdys 56 milj. euroa aiheutuu lapsilisémenojen
kasvusta. Lapsilisiin ehdotetaan noin 1,5 mrd. euroa, jossa on lisé-
ystd 4 % edelliseen talousarvioon verrattuna, mika aiheutuu lahinni
lapsilisien indeksitarkistuksesta. Lapsilisdé saavien perheiden ja
lasten lukumaééré pienenee 2011 ja 2012, koska 17 vuotta téyttdvien
lasten lukuméédrd on suurempi kuin syntyvien lasten lukumaéra.

Asumistuen médrdrahan tarpeeksi arvioidaan 602 milj. euroa,
joka on 6 milj. euroa vihemmaén vuoteen 2011 verrattuna. Asumis-
tuen perusteet on tarkoitus séilyttdd vuoden 2011 tasolla siten, etté
enimmdiisasumismenoja korotetaan tuensaajien vuokrakehitystd
vastaavasti ja omavastuuosuuksia tarkistetaan yleisen kustannuske-



YLEISPERUSTELUT

hityksen mukaisesti. Liséksi hallitusohjelmaan kirjatun asumistuki-
uudistuksen mukaisesti asumistuen tulorajoja korotetaan vuoden
2012 tukiperusteissa tyomarkkinatuen 100 euron korotusta vastaa-
vasti, jotta yksin asuvalla tyomarkkinatukea saavalla henkil6ll séi-
lyy tyomarkkinatuen korotuksen jédlkeenkin oikeus tdysimdirdiseen
asumistukeen. Tulorajojen korotukseen arvioidaan tarvittavan 5,0
milj. euroa v. 2012, vuositasolla jatkossa 8,5 milj. euroa.

Keskiméérdisen asumistuen on arvioitu v. 2012 nousevan noin
6,7 % ldhinnd vuokramenojen kasvun ja tulorajojen korotuksen
vuoksi. Tuensaajien médrdn arvioidaan alentuvan 800 henkilolld
v. 2012 tyottomien tuensaajien médrdn vihentyessé.

Tyottomyysajan toimeentuloa parannetaan korottamalla perus-
pdivdrahaa ja tyomarkkinatukea 100 eurolla kuukaudessa 1.1.2012
lukien, miki siséltdd indeksikorotuksen. Perusturvan tasokorotus li-
sdd valtion menoja arviolta 221 milj. euroa v. 2012. Peruspdivira-
han ja tyomarkkinatuen tdysiméérdisend maksettava etuus nousee
553 eurosta 653 euroon kuukaudessa. Samalla asumistuen tulorajo-
ja nostetaan vastaamaan korotetun tyomarkkinatuen tasoa.

Toimeentulotuen perusosaa korotetaan 6 prosentilla 1.1.2012 al-
kaen. Korotus sovitetaan kaikkiin perusosiin niiden vélisten suhtei-
den mukaisesti. Nykyisen lain mukaiseen yksin asuvan henkilon
toimeentulotuen perusosaan korotus olisi 25,15 euroa/kk, jolloin
perusosaksi tulisi 444,26 euroa kuukaudessa. Uudistuksen miérira-
han tarve arvioidaan 39 milj. euroksi v. 2012. Perustoimeentulotu-
kea saavia kotitalouksia arvioidaan v. 2012 olevan 240 000.

Lisdksi yksinhuoltajien toimeentulotuen korottamiseen kohden-
netaan 5 milj. euroa v. 2012. Yksinhuoltajien toimeentulotuen pe-
rusosaa korotetaan 10 prosentilla 1.1.2012 alkaen. Toimeentulotu-
kea saavia yksinhuoltajaperheitéd arvioidaan olevan v. 2012 noin
28 400.

Tyottomyysturvan peruspédivirahan ja tyomarkkinatuen korotuk-
set ja asumistukiuudistus sddstdvit toimeentulotukimenoja. Asu-
mistuen omavastuurajan nostaminen vastaamaan korotetun tyo-
markkinatuen tasoa sééstdd valtion toimeentulotukimenoja arviolta
2,0 milj. euroa v. 2012. Peruspdivdarahan korottamisen arvioidaan
sadstdvian valtion toimeentulotukimenoja n. 20 milj. euroa v. 2012.

Toimeentulojérjestelmien rahoitus sdilyy rakenteiltaan entisellé-
an. TyOnantajilta peritdén sairausvakuutusmaksua, tyottomyysva-
kuutusmaksua ja tyoeldakevakuutusmaksua. Tyonantajien vakuutus-
maksujen yhteisméaird nousee tydeldkemaksujen kohotessa. Lisdksi
tyonantajat maksavat tapaturma- ja ryhméahenkivakuutusmaksua.

Vakuutetuilta peritddn sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua,
palkansaajilta ja yrittdjiltd liséksi sairausvakuutuksen péivéraha-
maksua. Liséksi vakuutetuilta peritddn tyottomyysvakuutusmaksua
jatyoeldkevakuutusmaksua. Vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksu-
jen yhteismédrd nousee tyoelidkevakuutusmaksujen kohotessa.
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Taulukko 14. Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

2010 2011 2012
Tyonantajat:
Sairausvakuutus
Kaikki ty6nantajat 2,23 2,12 2,11
Tyo tt(')'myysvakuutusl)
alempi maksu 0,75 0,80 0,8
ylempi maksu 2,95 32 3,2
Tydeléikevakuutusz)
Tyonantajan keskimédrdinen TyEl -maksu 16,9 17,1 17,3
Kiinted maksu 16,7 16,9 17,3
Vakuutetut:
Sairausvakuutus
Sairaanhoitovakuutus
— Sairaanhoitomaksu
Etuudensaajat (eldke- ja etuustulot) 1,64 1,36 1,39
Palkansaajat ja yrittdjat 1,47 1,19 1,22
Tyotulovakuutus
— Pdivdrahamaksu
Palkansaajat 0,93 0,82 0,81
Yrittdjit 1,05 0,92 0,95
Tyottomyysvakuutus 0,40 0,60 0,60
Tyoeldkevakuutus, alle 53—vuotiaat 4.5 4,7 5,2
53 vuotta tdyttineet 5,7 6,0 6,6
Yrittdjdt ja maatalousyrittéjat:
Tyoelcdkevakuutus, alle 53-vuotiaat 21,2 21,6 22,5
53 vuotta tdyttineet 22,4 22,9 23,9

D) Tyonantajan alempaa maksua maksetaan palkkasumman tiettyyn rajaan saakka. V. 2010 raja oli 1 846 500 euroa, v. 2011

1 879 500 euroa ja v. 2012 se on arviolta 1 932 000 euroa. Sen ylittédvélta palkkasumman osalta maksetaan ylempéd maksua.

2) Tyoeldkemaksuissa on arvioitu tilapdinen alennus 0,6 % ja 0,4 % vv. 2010—2011, jolla on purettu tydkyvyttomyyselike-

maksuista muodostunutta ylijaiamas.

Sairausvakuutus on jaettu sairaanhoitovakuutukseen ja tydtulova-

kuutukseen.

Tyo6tulovakuutuksen rahoittavat tyonantajat ja palkansaajat seké
yrittdjdt. Valtio osallistuu ty6tulovakuutuksen rahoitukseen rahoit-
tamalla vihimméaismadridiset pédivdrahat, osuuden yrittdjien sekd
maatalousyrittdjien tyoterveyshuollosta ja pienen (0,1 %) osuuden
vanhempainpéivérahoista. Tyonantajien, palkansaajien ja yrittdjien
osuus tyotulovakuutuksen rahoitukseen v. 2012 on arviolta 2 347
milj. euroa ja valtion osuus arviolta 138 milj. euroa.
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Sairaanhoitovakuutuksen kuluista valtio rahoittaa EU-maihin
maksettavat sairaanhoitokorvaukset kokonaan, ulkomailla asuvien
sairaanhoidosta kunnille aiheutuvat kustannukset sekd osan Kan-
saneldkelaitoksen toimintakuluista. Muutoin sairaanhoitovakuutuk-
sen rahoittavat puoliksi vakuutetut arviolta 1 110 milj. euron osuu-
della ja valtio yhteensd arviolta 1 204 milj. euron osuudella. Lisdksi
valtio turvaa sairausvakuutusrahaston maksuvalmiuden.

Sairausvakuutuskorvauksien arvioidaan nousevan v. 2012 kaikki-
aan n. 4,93 mrd. euroon (4,70 mrd. euroa v. 2011). Merkittdvin kas-
vu aiheutuu sairaus- ja vanhempainpéiviarahamenojen, lddkekorva-
us- sekd matkakorvausmenojen kasvusta. Harkinnanvaraiseen yksi-
lokohtaiseen kuntoutukseen ja sen kehittdmishankkeisiin kéytetdan
90,2 milj. euroa (v. 2011 99,7 milj. euroa). Uusien lddkkeiden hy-
viksymiseksi erityiskorvattavien ladkkeiden luetteloon on varattu
edelleen 8,4 milj. euroa. Sairaanhoitovakuutuksesta maksetaan
v.2012 suun terveydenhuollon kokeiluhankkeesta (vv.2010—
2013) ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollon jirjestdmistapakokeilusta (YTHS -malli) (vv. 2011—2014)
aiheutuvia korvauksia. Kokeiluihin kdytetdén n. 0,5 milj. euroa.

Suun terveydenhuollon yhteistychanke on aloitettu Jyvéskyldssa
ja laajennetaan asteittain koko maahan. Yhteistyohankkeen piiriin
voivat tulla potilaat, joiden arvioidaan terveyskeskuksen vastaanot-
tokdynnilld olevan ehkéisevén hoidon tarpeessa. Potilaat voivat va-
lita suun terveyttéd edistévén hoitonsa joko yksityiseltd tai julkiselta
sektorilta. Tarkoituksena on tukea potilaan kotihoitoa. Hoitokoko-
naisuus korvataan potilaalle kerran kokeilun aikana. Hankkeen jat-
kosta paitetddn kokeilun jélkeen.

Hallitusohjelman mukaan korkeakouluopiskelijoiden tasavertai-
nen asema terveyspalveluiden saatavuudessa on varmistettava. Am-
mattikorkeakoulujen opiskeluterveydenhuollon kokeilun tarkoituk-
sena on selvittidd, miten YTHS -malli soveltuu ammattikorkeakou-
luopiskelijoiden terveydenhuollon jarjestamistavaksi.
Kolmivuotisen kokeilun tulosten ja arvioinnin perusteella laaditaan
jatkotoimenpide-ehdotukset korkeakouluopiskelijoiden terveyden-
huollon jarjestdmiseksi.

Sairaus- ja vanhempainpéivirahojen sekéd kuntoutusrahojen vi-
himmaistaso on sidottu kuluttajahintojen muutosta kuvaavaan kan-
saneldkeindeksiin, joka lisdd valtion osuutta vdhimmaéispdivéra-
hoista arviolta 5,0 milj. euroa v. 2012.

Tyoeldkkeet rahoitetaan padosin tyonantajien ja vakuutettujen va-
kuutusmaksuilla. Valtio osallistuu yrittdjé-, maatalousyrittdja- ja
merimieseldkkeiden rahoitukseen. Kansaneldkkeet rahoitetaan val-
tion varoista.

Elikemomenteille on v. 2012 varattu sosiaali- ja terveysministe-
rién pailuokassa 4,43 mrd. euroa (4,26 mrd. euroa v. 2011). Kas-
vuksi arvioidaan noin 172 milj. euroa vuoden 2011 varsinaiseen ta-
lousarvioon verrattuna. Kasvu aiheutuu valtion osuuden kasvusta

Sairausvakuutus-
korvaukset

Eldkkeet
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maatalousyrittdjien eldkkeisiin sekd takuuelidke-, elikkeensaajan
asumistuki- ja vammaisetuusmenojen kasvusta.

Valtio rahoittaa kansaneldkkeet n. 2,4 mrd. euroa, takuueldkkeet
158 milj. euroa seké eldkkeensaajan asumistuet 443 milj. euroa ja
vammaisetuudet 554 milj. euroa. Lisdksi maatalousyrittédjien eldk-
keisiin kdytetdén 569 milj. euroa, yrittdjaeldkkeisiin 114 milj. euroa
ja merimieselékkeisiin 55 milj. euroa ja maatalousyrittijien tapatur-
maelédkkeisiin 15 milj. euroa.

Eldkejarjestelmén yhtendistdmiseksi sédddetddn, ettd tyottomyys-
turvan lisédpédivdoikeuden piirissd oleva henkilo voi saada takuue-
lakkeen 62-vuotiaana ilman takuueldkkeeseen tehtdvéd varhennus-
vihennystd. Aiemmin vastaava oikeus on ollut tyo- ja kansaneldk-
keelle jadvilla henkiloillda. Muutos lisdd takuueldkemenoja n. 0,2
milj. euroa.

Tyoeldkeindeksin arvioidaan nousevan 3,6 % (v.2011 nousu
1,35 %) vuoteen 2011 verrattuna. Kansanelidkeindeksin arvioidaan
nousevan 3,9 % (v. 2011 0,4 %) ja palkkakertoimen 2,8 % vuoteen
2011 verrattuna (v. 2011 1,78 %). Arviot ovat talousarvioehdotuk-
sen laadintavaiheen arvioita, jotka tarkentuvat lokakuussa 2011.

Taulukko 15. Indeksit ja palkkakerroin

2010 2011 2012

Tyoeldkeindeksi
KEL-indeksi
Palkkakerroin

2292 2323 2 407
1502 1508 1567
1,231 1,253 1,288

Tyottomyysturva

Veteraanit

Valtion tyottomyysturvamenojen suuruudeksi arvioidaan v. 2012
yhteensi 2,18 mrd. euroa (1,92 mrd. euroa v. 2011). Ty6ttomyysas-
teen on arvioitu laskevan vuoden 2011 7,9 prosentista 7,6 prosent-
tiin, mik4 osaltaan vihentdd ty6ttomyyskassoille maksettavia valti-
onosuusmenoja ja peruspdiviaraha- sekd tyomarkkinatukimenoja.
Peruspdivirahaa ja tyomarkkinatukea korotetaan, mikd puolestaan
vaikuttaa valtionosuuksia lisddvasti myds ansioturvassa, aikuiskou-
lutustuessa ja vuorottelukorvauksissa.

Hallitusohjelman mukaisesti vuorotteluvapaan korvaustasoa las-
ketaan siten, ettd valtionosuus vihenee 6 milj. euroa v. 2012 ja vuo-
sitasolla 7,5 milj. euroa.

Valtion korvauksessa kuntouttavan tydtoiminnan jarjestimiseen
arvioidaan v. 2012 kasvua 3,3 milj. euroa (17 %). Kuntouttavaan
tyGtoimintaan osallistuvia arvioidaan olevan noin 19 000 henkilo4.

Veteraanien tukemiseen esitetddn yhteensd 308 milj. euroa, josta
163 milj. euroa kohdentuu sotilasvammakorvauksiin, 65 milj. euroa
sotainvalidien laitosten kdyttékustannuksiin, 44 milj. euroa rinta-
malisiin ja 27 milj. euroa rintamaveteraanien kuntoutukseen. Edel-
leen médrdrahoja osoitetaan sotainvalidien puolisoiden kuntoutuk-
seen, erdille ulkomaalaisille vapaachtoisille ja erdille muille kun-
toutustoimintaan.
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Perhehoitolainsdddiant6d uudistetaan tavoitteena sijaishuollon
painopisteen siirtiminen perhehoitoon. Perhehoitajan palkkiota ko-
rotetaan 1.1.2012 alkaen, minki vaikutus valtionosuuteen on n. 8,4
milj. euroa. 1.1.2012 voimaan tulevalla lastensuojelulain muutok-
sella pyritdén vdhentdméin laitoshoitoa, minkd arvioidaan sddsta-
vén valtion menoja n. 7,8 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaan so-
siaali- ja terveyspalvelujen kehittimiseen varataan hallituskaudella
145 milj. euroa. Médriarahaa kohdennetaan asteittain vuodesta 2013
alkaen muun muassa vanhuspalvelulakiin, vammaispalveluihin,
perhehoitoon, lastensuojeluun, palvelurakenteen kehittimiseen, pe-
rusterveydenhuollon vahvistamiseen, oppilashuoltoon ja lapsiper-
heiden kotipalveluihin.

Vuoden 2010 alusta lukien kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuudet on siirretty valtiovarainministe-
rion pdédluokkaan kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen momen-
tille 28.90.30. Kuntataloutta ja valtion tukea kunnille késitellddn
tarkemmin yleisperustelujen kohdassa 7 Peruspalvelubudjettitar-
kastelu.

Vuodelle 2012 valtionavustuksena kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittdmishankkeisiin esitetdén 17,5 milj. euroa. Valtion-
avustuksella tuettavien hankkeiden painopistealueet mééritellddan
sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa kehittimisohjelmassa
(Kaste II) vuosille 2012—2015. Méidrdrahaa on tarkoitus kayttdd
myos pitkdaikaisasunnottomien tukipalvelujen jéarjestdmiseen.

Valtion korvaus terveydenhuollon yksikaille ladkéri- ja hammas-
ladkarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin pysyy vuoden 2011
tasossa. Valtion korvauksena terveydenhuollon yksikaille erikois-
sairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoimintaan kdytetd&n 35 milj.
euroa vuodesta 2012 lukien.

Valtionosuuteen kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin
esitetddn 357 milj. euroa, mikd on 14,7 milj. euroa enemméin kuin
vuoden 2011 taso. Kasvu aiheutuu toimeentulotuen korotuksista.

Vaikeavammaisten tulkkauspalveluihin esitetdén 28,2 milj. eu-
roa, mikd on 10,8 milj. euroa enemmin kuin vuoden 2011 varsinai-
sessa talousarviossa. Menojen kasvu aiheutuu tulkkauspalvelun ky-
synnén kasvusta ja etdtulkkauksen kehittdmisests.

Rokotteiden hankintaan esitetdén 22,9 milj. euron méérdrahaa
(25,4 milj. euroa v. 2011)

Maatalousyrittdjien lomitustoimintaan esitetddn 207 milj. euron
miérdrahaa (200 milj. euroa v. 2011).

Tyo6suojeluvalvonnan resursseja vahvistetaan 1,5 milj. eurolla
harmaan talouden torjumiseksi.

Suomen ja Vendjén véliseen séteily- ja ydinturvallisuuteen liitty-
vén ldhialueyhteistyohon ehdotetaan 1,5 milj. euron méérdrahaa
siirtona ulkoasiainministerion hallinnonalalta.

Sosiaali- ja
terveyspalvelut

Maatalousyrittdjien,
turkistuottajien ja
poronhoitajien
lomitustoiminta
Virastot ja laitokset

Y 61



Y 62

Ympéristoministerion
hallinnonala
(pailuokka 35)

YLEISPERUSTELUT

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle esitetddn oikeuslddketie-
teellisen erikoislddkdrikoulutuksen jirjestdmiseen 0,5 milj. euroa.
Samapalkkaohjelman jatkamiseen esitetddn 0,2 milj. euroa. Tyo-
pankkikokeilun laajentamiseen valtakunnallisesti ehdotetaan 1,5
milj. euroa.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan ruuhkan purkamisen
turvaamiseksi ja késittelyaikojen lyhentdmiseksi lautakunnalle esi-
tetdéin edelleen 0,2 milj. euroa, jota voidaan kayttdd nykyisen hen-
kilokunnan lisétoiden teettdmiseen. Samalla toteutetaan muitakin
kisittelyaikojen lyhentdmiseen tdhtdadvia toimia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon séhkoinen tiedonhallinta (KanTa) -
hankkeelle esitetdén 16,7 milj. euroa. Méérarahaa kéytetddn muun
muassa KanTa -hankkeen strategiseen ja operatiiviseen suunnitte-
luun ja ohjaukseen, hankkeeseen liittyvien kansallisten méérittely-
jen tekemiseen ja ylldpitoon sekd korvauksen maksamiseen Kelalle
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késittelys-
td annetun lain (159/2007) ja séhkoisestd ladkeméardyksestd anne-
tun lain (61/2007) mukaisesti. Lisdksi méérarahaa on tarkoitus kayt-
tdd sosiaalihuollon sdhkodisen asiakastietojérjestelmén (TikeSos)
médrittelyyn ja toimeenpanoon seka jérjestelmén kehittdmisyhteis-
tyon, kdyttoonoton ja levittimisen koordinointiin.

Kelaan perustettavan uuden palvelurahaston kautta hallinnoidaan
kansalliseen terveysarkistoon (KanTa) kuuluvan potilasarkiston,
sdhkoisen reseptikeskuksen ja arkiston kédyttokustannukset. Palve-
lurahastoon esitetdén vajaa 1,6 milj. euroa vuodelle 2012. KanTa -
palvelujen kéyton laajentuessa maksutulojen on tarkoitus kattaa ra-
haston kulut.

Ympéristoministerion hallinnonalalle ehdotetaan maiirirahoja
yhteensd 271 milj. euroa, mikd on 52 milj. euroa vihemmén kuin
vuoden 2011 varsinaisessa talousarviossa pddosin asuntojen suh-
danneluonteisten korjaustoimenpiteiden maksujen vdhenemisesté
johtuen. Valtion asuntorahaston varoja kdytetdén lisdksi n. 480 milj.
euroa asuntotoimen avustusten ja korkotukien maksamiseen sekéd
rahastovelkojen hoitoon. Valtion asuntorahastosta tuloutetaan ai-
empaan tapaan talousarvioon 130 milj. euroa.

Hallinnonalalla korostuvat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja
muutokseen sopeutumiseen téhtéédvét toimet. Rakennusten energia-
tehokkuuden parantamisella on keskeinen merkitys Suomen ener-
gia- ja ilmastopolitiikassa. Luonnon monimuotoisuuden ja ekosys-
teemipalvelujen turvaaminen seké luonnonvarojen kestdvén kéayton
edistdminen edellyttivit toimenpiteitéd useilla toimialoilla, kuten
myos Itdmeren ravinnekuormituksen ja ympdéristoriskien véhenté-
minen ja vesienhoito. Valtion tuella tuotetulla laajalla sosiaalisella
vuokra-asuntokannalla on huomattava merkitys varsinkin taloudel-
liselta asemaltaan heikoimpien seké erityisryhmien vuokra-asunto-
tarjonnan turvaamisessa. Ympéristohallinnon toimintaedellytyksié
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vahvistetaan yhteistyolld ja valtion aluehallinnon ympéristotehtavi-
en ohjauksella.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO)
2008—2016 toimeenpano sekd Natura 2000 -verkoston ja aiemmin
paitettyjen luonnonsuojeluohjelmien toteutus jatkuu. Yhteensd nii-
hin ehdotetaan talousarviossa méérdrahaa 50,8 milj. euroa seka li-
sdksi sopimus- ja sitoumusvaltuutta 10 milj. euroa. Méérarahaan si-
sdltyy hallitusohjelman mukaisesti 15 milj. euron lisdrahoitus. Met-
sdhallituksen luontopalveluiden alueiden hoidon ja virkistyskdyton
voimavaroja vahvistetaan ja ympéristoministerion ohjauksessa to-
teutettaviin Metsédhallituksen julkisiin hallintotehtdviin ehdotetaan
kaikkiaan n. 27 milj. euroa.

Vihredén talouteen ehdotetaan hallinnonalalle 2,5 milj. euroa, jota
on tarkoitus kdyttdd mm. padstovdahennyksiin ja kansainvilisiin il-
mastoneuvotteluihin liittyviin selvitystarpeisiin, ilmastopaneelin
toimintaan sekd kestdvén kulutuksen ja tuotannon ohjelman ja jét-
teiden kierrdtyksen kehitys- ja kokeiluhankkeisiin.

Kansainviliselld ja kansallisella yhteistyolld ja toimenpiteilld py-
ritdéin EU:ssa hyvéksyttyjen seké kansallisesti asetettujen ilmasto-
ja energiatavoitteiden toteutukseen. Luonnonvarojen siéstdmiseksi
parannetaan materiaalitehokkuutta ja pannaan toimeen v. 2012 voi-
maan tulevaa jételainsdddantod jétteiden méadran vihentdmiseksi ja
jatteiden hyotykdyton lisdémiseksi.

Itdmeren tilan parantamista jatketaan kansainvélisend ja kansalli-
sena eri hallinnonalojen yhteistyond, jossa tavoitteena on suojelu-
toimien mahdollisimman hyvé vaikuttavuus ja kustannustehok-
kuus. Tahdn liittyvad Itdmeri-politiikkaa varten hallitus asettaa
koordinaatioryhmén. Itdimeren ja sisdvesien tilan parantamistoimet
kohdentuvat erityisesti maataloudesta perdisin olevan ravinnekuor-
mituksen vdhentdmiseen ja jitevesien késittelyn tehostamiseen.
Valtioneuvoston hyviksymien vesienhoitosuunnitelmien toimeen-
panoa yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa tehostetaan. Haja-
asutusalueiden jitevesineuvontaa jatketaan 1 milj. euron méaérara-
halla.

Uudisrakentamisessa siirrytdén 1.7.2012 rakennusten energiate-
hokkuuden arvioinnissa kokonaisenergiatarkasteluun, jossa otetaan
huomioon myos ldmmitystapa. My6s korjausrakentamiseen valmis-
tellaan energiatehokkuusmaéiriykset. Rakennusten kosteus- ja ho-
meongelmien vihentdmiseksi ja uusien ongelmien torjumiseksi jat-
ketaan vuosille 2009—2013 ajoittuvaa "Valtakunnalliset kosteus-
ja hometalkoot" -toimenpideohjelmaa.

Asuntojen korjaus- ja energia-avustuksiin osoitetaan yhteensd
70,5 milj. euroa, josta 15 milj. euroa on suhdanneperustein myon-
nettyjen avustusten maksatuksia. Korjaus- ja energia-avustuksilla
tuetaan mm. uusiutuvaan energiaan siirtymistd sahko- ja oljyldm-
mitteisissd asuintaloissa, hissien rakentamista olemassa olevaan
asuntokantaan ja vanhusten kotona asumista edistivid korjauksia.

Ympériston- ja
luonnonsuojelu

Yhdyskunnat,
rakentaminen ja
asuminen
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Kasvavaa tuulivoimarakentamista ohjataan kaavoituksella ympa-
riston ja talouden kannalta mahdollisimman hyville alueille ja sovi-
tetaan yhteen maiseman, asutuksen ja luonnonympéristén kanssa.
Tukea maakuntien liitoille ja kunnille jatketaan kaavoituksen no-
peuttamiseksi.

Valtakunnallisilla alueidenkéyttotavoitteilla ohjataan yhdyskun-
tarakenteen eheyttdmistd. Kunta- ja palvelurakenteen uudistamisek-
si ja kaupunkiseutujen ohjaamiseksi kestédvin yhdyskuntarakenteen
suuntaan edistetddn erityisesti riittdvad asuntotonttien kaavoitusta
sekd maankéyton, asumisen ja litkenteen yhteensovittamista. Paé-
kaupunkiseudun erityiskysymyksid varten toteutetaan metropolipo-
litiilkkaa seké valtion ja Helsingin seudun kuntien viélistd aiesopi-
musta.

Vuoden 2011 loppuun mennessd valmistellaan hallituskauden
asuntopoliittinen toimintaohjelma, jossa tdsmennetddn ldhivuosien
keskeiset toimenpiteet. Asuntomarkkinoiden vakauden turvaami-
seksi ja asuntohintojen kohoamisen pyséyttdmiseksi on tirkedd ta-
sapainottaa omistusasuntojen kysyntdi ja tarjontaa. Sekd omistus-
ettd vuokra-asuntojen tarve on pitkélld aikavililld suuri kasvukes-
kuksissa, erityisesti Helsingin seudulla, jossa asuntokysyntdé ylla-
pitdvit etenkin kaupungistumisen jatkuminen, védeston ikdantymi-
nen, kotitalouksien koon pieneneminen ja lisdéntyvd maahanmuut-
to.  Korkotukivaltuuksia  valtion tukemaan  sosiaaliseen
asuntotuotantoon ehdotetaan 1 025 milj. euroa seké takauslainaval-
tuuksia 250 milj. euroa. Pddosa tuotannosta kohdistuu suurimpiin
kasvukeskuksiin.

Erityisryhmien asuntojen rakentamista ja korjaamista ehdotetaan
tuettavaksi korkotuen lisdksi 110 milj. euron investointiavustuksil-
la. Muille kuin erityisryhmille suunnattujen sosiaalisten vuokra-
asuntojen tuottamista kannustetaan puolittamalla korkotukilainojen
omavastuukorko vuosiksi 2012—2014, jonka jdlkeen arvioidaan
toimenpiteen vaikuttavuus.

Taulukko 16. Miiirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2010—20127

v. 2011
v. 2010 varsinainen v. 2012 Muutos 2011—2012
tilinpddtos talousarvio esitys

Tunnus Menolaji milj. € milj. € milj. € milj. € %
01-14 Toimintamenot 6 069 6091 6195 104 2
15-17 Eldkkeet 3733 3920 4131 211 5
18-19 Puolustusmateriaalin hankkiminen 577 750 720 -31 -4
20-28 Muut kulutusmenot 1582 1510 1 646 136 9
29 Arvonlisiveromenot 1 000 1 008 1 095 87 9
01-29 Kulutusmenot 12 961 13279 13 787 508 4
30-39 Valtionavut kunnille ja kunta-

yhtymille ym. 11125 11519 12 062 543 5
40-49 Valtionavut elinkeinoeldmille 3273 3541 3634 93 3
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Taulukko 16. Miiirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2010—2012"

v. 2011
v. 2010 varsinainen v.2012  Muutos 2011—2012
tilinpddtos talousarvio esitys

Tunnus Menolaji milj. € milj. € milj. € milj. € %
50-59 Valtionavut kotitalouksille ja

yleishyodyllisille yhteisoille 9 899 10 159 10373 214 2
60 Siirrot talousarvion ulkopuolisiin

valtion rahastoihin ja kansanelidke-

laitokselle 4570 4812 5090 277 6
61-65 EU:n rakennerahasto-osuudet,

muiden EU:n rahastojen rahoitus-

osuudet, vastaavat valtion rahoitus-

osuudet ja muut siirrot kotimaahan 943 1156 1129 -28 -2
66-69 Siirrot EU:lle ja ulkomaille 2431 2754 2 872 118 4
30-69 Siirtomenot 32242 33941 35159 1217 4
70-73 Kaluston hankinta 31 30 50 20 67
74-75 Talonrakennukset 35 41 40 -1 -2
76 Maa-alueet, rakennukset ja

kiinteistot 38 28 35 7 25
77-79 Maa- ja vesirakennukset 529 378 561 183 48
70-79 Reaalisijoitukset 633 479 687 209 44
80-86 Valtion varoista myonnettivit lainat 1 696 605 501 - 104 -17
87-89 Muut finanssisijoitukset 341 254 14 -240 - 94
80-89 Lainat ja muut finanssi-

sijoitukset 2 037 859 515 - 344 -40
70-89 Sijoitusmenot 2671 1337 1202 -135 -10
90-92 Valtionvelan korot 1 867 1 894 2 146 252 13
93-94 Valtionvelan nettokuoletukset ja

velanhallinta?) — — — — —
95-99 Muut ja erittelemattomit menot 140 75 60 -15 -20
90-99 Muut menot 2 006 1969 2206 237 12

Yhteensi 49 880 50 527 52 353 1827 4

1) Menot on koottu taloudellisen laadun mukaisiin ryhmiin momentin numerotunnuksen perusteella. Jokainen luku on

pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tdsmaa.

2) Velanhallinnan menot otetaan huomioon momentilla Nettolainanotto ja velanhallinta (15.03.01), mikéli talousarvio on
alijg@gmainen.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla vahvistetaan ympéristod sdds- 5.3 Tiede-, teknologia- ja
tavan kestdvin kasvun edellytyksii ja tuetaan talouden myonteistd — innovaatiopolitiikka
kehitystd, kilpailukykyd, yhteiskuntarakenteiden uudistumista ja
hyvinvointia. Avoin globaali toimintaympérist6 ja suhdannevaihte-
lut asettavat vaativia haasteita. Menestyminen kovenevassa kilpai-
lussa vaatii vakiintuneiden toimintatapojen muuttamista, rakentei-
den kehittdmistd, kokeiluja, nykyistd mittavampaa riskien ottamis-
ta, uutta yrittimisen kulttuuria ja sitd tukevaa ohjausta sekd
kannustimia. Julkisen talouden kestdvyyden ndkokulmasta on yhi
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tarkedmpéd, ettd t&k-rahoitus tuottaa laadukasta koulutusta ja tutki-
musta, menestyvid innovaatioita ja uusia kasvuyrityksid. Tutkimus-
tulosten soveltamista, kdytdntoon siirtdmistd ja kaupallistamista
vauhditetaan.

Hallitus jatkaa maédritietoisesti innovaatiojérjestelmén uudista-
mista osana jo pitkéddn jatkunutta tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
kehittdmislinjaa. Tavoitteena on luoda hyvit edellytykset uuden tie-
don ja korkean osaamisen luomiselle ja liiketoiminnan harjoittami-
selle. Tutkimus- ja innovaatiorahoituksen riittdvyys on ratkaisevaa
uudistusten onnistumisen kannalta. Panostuksilla tutkimukseen luo-
daan edellytykset talouden ja elinkeinorakenteen uudistumiselle.
Uutta kasvua saadaan aikaan innovaatioilla ja kasvuyrittdjyydelld
sekd erikoistumalla korkeaa koulutusta ja erityisosaamista vaativiin
tehtéviin.

Hallituksen asettama neljdn prosentin t&k-intensiteetin (t&k-me-
not/bkt) tavoite toteutui v. 2009. Téma johtui etenkin bruttokansan-
tuotteen supistumisesta. Vuonna 2010 t&k-intensiteetti kiéntyi las-
kuun. Vaalikauden tavoitteena on neljén prosentin taso.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rakenteellista kehittdmisté
jatketaan. Korkeakoulujen toimipisteverkkoa kootaan laajoiksi ja
laadukkaiksi tutkimus- ja oppimisympéristoiksi. Valtion tutkimus-
laitosten strategista ohjausta vahvistetaan valtioneuvoston tasolla.
Tutkimuslaitosten ja yliopistojen tyonjakoja selkeytetéén ja yhteis-
ty6td vahvistetaan. Tutkimuslaitosverkkoa harvennetaan.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus uudistetaan. Ra-
hoitusmallit tukevat tutkimuksen ja opetuksen laadun parantamista,
nopeampaa siirtymistd tyoelaméaan, tutkimustulosten hyodyntémis-
td, kansainvélistymistd ja korkeakoulujen profiloitumista vahvuus-
alueilleen. Ammattikorkeakoulujen hallintoa ja rahoitusta koskeva
lainsdddanté uudistetaan. Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus-
tehtéva siirretdén valtiolle ja ammattikorkeakouluista tehdédén itse-
ndisid oikeushenkil6ita.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston vuosia 2011—2015 koskevas-
sa linjauksessa tdhdennetéddn tarvetta vauhdittaa tutkimus- ja inno-
vaatiopolitiikan uudistustoimia. Julkisten t&k&i-rahoittajien tyon-
jakoa selkeytetdén. Rahoituksen painopistettd siirretddn pieniin ja
keskisuuriin, kasvuhakuisiin, tyollistéviin ja kansainvélistyviin yri-
tyksiin. Néihin asioihin on kiinnitetty huomiota muun muassa Te-
kesin uudessa strategiassa ja julkisen tutkimuksen rahoitusta koske-
vissa kehittdmissuunnitelmissa.

Ty6- ja elinkeinoministerion kysynti- ja kdyttdjalédhtoisen inno-
vaatiopolitiikan toimenpideohjelman toteuttamista jatketaan. Se ji-
sentdd innovaatiopolitiikan tavoitteita ja uusia avauksia, kuten tut-
kimus- ja innovaatiotoimintaa edistdvét julkiset hankinnat, edella-
kdvijamarkkina-aloitteen soveltaminen ja sdddosympériston
kehittdminen.
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Pyritdén huolehtimaan, ettei suomalaisen tutkimuksen laatu jai
jélkeen kansainvilisestd kdrjestd. Jatketaan pitkédjénteisesti panosta-
mista inhimillisiin voimavaroihin ja edistetddan houkuttelevia tutki-
musympdristjd. Yliopistojen tutkijakoulujirjestelmid kehitetddn
ammattimaiseksi ja kansainvilisesti vetovoimaiseksi. Tutkimusinf-
rastruktuurit ovat keskeisid korkeatasoisen tutkimuksen, koulutuk-
sen ja innovaatiotoiminnan edellytyksié ja vaikuttavat ulkomaisten
yritysten sijoittumiseen. Kotimaisten tutkimusinfrastruktuurien ke-
hittdmistd ja Suomen osallistumista EU:n yhteisiin infrastruktuurei-
hin pohjustettiin v. 2009 valmistuneessa kansallisessa tiekartassa.
Jatkotoimet kohdistuvat infrastruktuurien valinta- ja rahoitusmeka-
nismien seké toimintaedellytysten luomiseen. Hallitus toteuttaa tie-
topolitiikkaa, jolla saatetaan julkisia tietovarantoja koulutuksen,
tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan hyodynnettavéksi.

Globaalin yhteistyon térkeys on kasvanut nopeasti. EU:n kehitys
vaikuttaa suoraan kansalliseen polititkkaan. Ulkomailla sijaitsevien
FinNode-innovaatiokeskusten avulla edistetédén kansainvélistd yh-
teistyotd, luodaan uusia monenkeskisié toimintamalleja ja levite-
tddn tietoa globaaleista kehitystrendeista.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan arviointia kehitetdan. Samalla
huolehditaan, ettd arviointien tulokset kytketddn tiiviimmin organi-
saatioiden péétoksentekoon ja toimintojen vaikuttavuuden paranta-
miseen. Suomen Akatemia on kdynnistdnyt arvioinnin Suomen tie-
teen tilasta ja tasosta. Tyo- ja elinkeinoministerio toteuttaa vuosina
2011—2012 kahden suurimman toimijansa Tekesin ja Finnveran
arvioinnit. Kansainvilistd yhteisty6td arvioinneissa ja arviointia
palvelevassa koulutuksessa lisatdén.

Strategisen huippuosaamisen keskittymien (SHOK) toimintaa jat-
ketaan ja turvataan niiden rahoitus. Keskittymien toiminnan ja vai-
kuttavuuden arviointi toteutetaan v. 2012. Alueléhtoistd t&k&i-toi-
mintaa edistdvidn osaamiskeskusohjelman (OSKE 2007—2013)
loppukaudella keskukset kohdentavat toimintaansa kansainvélisten
verkostojen ja kumppanuuksien rakentamiseen, kéyttdjélédhtdisen
innovaatiotoiminnan ja liiketoimintaosaamisen kehittdmiseen seké
osaamisalojen vélisen strategisen yhteistyon vahvistamiseen.
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Taulukko 17. Keskeisten tutkimus- ja kehittimismiirirahojen muutos, milj. euroa

2011

varsinainen 2012 2011—2012 2011—2012

talousarvio esitys muutos  muutos, %
Korkeakoulut 600 602 2 0
Valtion tutkimuslaitokset 298 309 10 3
— josta valtion teknillinen tutkimuskeskus 86 93 7 8
Tutkimusorganisaatioiden tutkimusmaé:iri-
rahat, yhteensi 899 911 12 1
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Taulukko 17. Keskeisten tutkimus- ja kehittimismiirirahojen muutos, milj. euroa

Suomen Akatemia 346 312 -34 -10
Teknologian kehittdmiskeskus 637 601 -36 -6
Rahoitusorganisaatiot yhteensi 983 914 -69 -7
Yritysten tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
valmistelu ja keksint6toiminta 10 5 -5 -50
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimus-
toimintaan 40 35 -5 -13
Yhteensi 1931 1 864 -67 -3

5.4 Alueiden
kehittdminen ja
rakennerahastot

Alueiden kehittiminen

Euroopan unionin
rakennerahastojen
toiminta Suomessa ja
rakennerahastovarat
vuoden 2012
talousarvioesityksessd

Alueiden kehittdmisestd vastaavat valtio, kunnat ja alueilla alue-
kehittdmisviranomaisina toimivat maakunnan liitot. Tavoitteena on
viranomaisten ja muiden alueiden kehittimisen kannalta keskeisten
tahojen vuorovaikutukseen ja verkostoitumiseen perustuva alueiden
kehittdmisen jirjestelmd, joka luo edellytykset eri alueiden tasapai-
noiselle kehittymiselle ja kestdavddan kehitykseen perustuvalle hy-
vinvoinnille ja taloudelliselle kasvulle.

Alueiden kehittdmisen strategiset painopisteet ja tdrkeimmat toi-
menpiteet madritellddn hallitusohjelmassa ja valtioneuvoston péa-
toksessd valtakunnallisista alueiden kehittdmisen tavoitteista. Alu-
eellista kehittdmistyoté toteutetaan sekd kansallisilla ettd EU:n osit-
tain rahoittamilla ohjelmilla ja toimenpiteilld. Kansallinen alue- ja
maaseutupolitiikka ja EU:n rakennerahasto- ja maaseutuohjelmien
alue- ja maaseutupoliittiset linjaukset ja toimenpiteet integroidaan
toimivaksi kokonaisuudeksi.

Alueiden kehittdmisen toimintajérjestelméé seké valtakunnallisia
alueiden kehittdmisen tavoitteita toteuttavia kansallisia erityisohjel-
mia ja muita toimenpiteitd kasitellddn tarkemmin ty6- ja elinkein-
oministerion padluokan luvussa 32.50.

Vuonna 2012 jatketaan ohjelmakauden 2007—2013 toteuttamis-
ta. Suomessa toteutetaan ohjelmakaudella 2007—2013 EU:n alu-
eellinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitetta, joka keskittyy ensisi-
jaisesti tutkimukseen, innovointiin, saavutettavuuteen ja tyollisyy-
den edistdmiseen. Lisdksi Suomessa toteutetaan FEuroopan
alueellinen yhteisty0 -tavoitetta, jonka pddméaardnd on muun muas-
sa lujittaa unionin alueen yhdentymisti kaikilla osa-alueilla sek li-
sétd rajat ylittdvad yhteistyotd ja parhaiden kdytantdjen vaihtoa.

Tavoitteita toteuttavat toimenpideohjelmat noudattavat kansalli-
sen alue-, rakenne- ja tyollisyyspoliittisen strategian 2007—2013
painopistealueita. Toimenpideohjelmat rakentuvat ohjelmille yhtei-
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sille toimintalinjoille, joiden siséllossd on huomioitu muun muassa
alueelliset erityispiirteet.

Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettavat toimenpideohjelmat
ovat alueellisia rakennerahasto-ohjelmia, ja ne on laadittu suuralu-
eittain. Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettava toimenpideohjelma
on valtakunnallinen ohjelma, joka siséltdd sekd valtakunnallisen
osion etti alueelliset osiot.

Suomen saama rakennerahastorahoitus ohjelmakaudella 2007—
2013 on kdyvin hinnoin yhteensi noin 1,7 mrd. euroa ja vastaavan
valtion rahoitusosuuden arvioidaan olevan noin 1,5 mrd. euroa.

Taulukko 18. EU:n rakennerahastojen toimenpideohjelmat 2007—2013, kiyvin hinnoin
sisiiltéien 2 prosentin vuotuisen indeksoinnin ja vuoden 2012 TAE:ssa esitetty rahoitus

(EU:n ja valtion rahoitus yhteensi) milj. euroal)

2007—2013 TAE

2012

Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyystavoite (EAKR):
— Itd-Suomi 671,176 65,755
— Pohjois-Suomi 549,708 60,331
— Eteld-Suomi 273,607 29,728
— Lénsi-Suomi 322,032 34,934
Tavoite 3 ja ENPI CBC 74,729 9,500
Yhteensi 1 891,252 200,248
Manner-Suomen alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyystavoite (ESR):
— Valtakunnallinen osio 462,880 49,605
— Itd-Suomi 314,627 26,063
— Pohjois-Suomi 120,936 13,213
— Eteld-Suomi 146,693 15,720
— Lénsi-Suomi 169,337 18,146
Yhteensd 1214,473 122,747
EAKR ja ESR yhteensa 3 105,725 322,995

D Valtion talousarvio ei sisilld rajat ylittdvad yhteisty6td toteuttavien toimenpideohjelmien EU:n rahoitusta, joka tuloutuu
ohjelmien hallintomallin mukaisesti suoraan talousarviotalouden ulkopuoliselle hallinto- ja todentamisviranomaiselle.
Naiden ohjelmien EU-tukea vastaava valtion rahoitusosuus sisiltyy valtion talousarvioon. Valtion talousarvioon ei sisilly
myoskdan Ahvenanmaalla toteutettavien toimenpideohjelmien varoja, silld ndma ohjelmat kuuluvat maakunnan
toimivaltaan.

Rakennerahastovaroja arvioidaan tuloutuvan valtion talousarvi-
oon v. 2012 yhteensd 258 milj. euroa. Tdssd ovat mukana Euroopan
aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta ohjelmakau-
delta 2007—2013 saatavat tulot.

Vuonna 2012 rakennerahasto-ohjelmien rahoitusta suunnataan
erityisesti yrittdjyyttd, uutta liikketoimintaa ja uusia tyépaikkoja luo-
viin toimenpiteisiin sekd ty6llisyys- ja koulutustoimenpiteisiin huo-
mioiden my0s rakennemuutosalat ja -alueet.

Tarkat tiedot EU-rahoituksesta ja vastaavasta valtion rahoitukses-
ta 16ytyvit momentin 32.50.64 selvitysosan taulukoista
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Taulukko 19. EU:n rakennerahastojen toiminnan arvioitu kohdentuminen vuonna 2012

Hallinnonala %
Opetus- ja kulttuuriministerio 20,4
Maa- ja metsitalousministerio 0,2
Liikenne- ja viestintdministerio 0,9
Ty6- ja elinkeinoministerid 73,6
Sosiaali- ja terveysministerio 1,5
Ympéristoministerio 3,4
6. Hallinnon Hallinnon kehittdmisen tavoitteena on, ettd julkisen hallinnon
kehittiminen tuottavuuskehitys kddnnetddn nousuun, sitd kautta tuetaan kesté-

vyysvajeen hallintaa ja mahdollistetaan hyvinvointimallin sdilytt4-
minen. Hyvinvointimallin tukemiseksi tarvitaan koko julkisen hal-
linnon yhteisid voimakkaita muutostoimia. Tdmé tarkoittaa my0s
valtio- ja kuntasuhteen edelleen kehittdmista.

Julkisen hallinnon uudistamiseksi luodaan hallinnolle yhteistd
tahtotilaa ja parannetaan kokonaisuuden hallintaa, vahvistetaan jul-
kista taloutta ja sen ohjausta kokonaisuutena, otetaan kansalaisten
osallisuus hallinnon merkittéviksi voimavaraksi, edistetdén digita-
lisoinnin my6td hallinnon ja palvelutuotannon muodonmuutosta,
kootaan hallintoa joustavasti ja tehokkaasti yhteentoimiviksi raken-
teiksi, uudistetaan palvelurakenteita monikanavaisiksi ja toiminta-
tapoja asiakasldhtoisiksi sekd vahvistetaan julkista johtajuutta hal-
linnon muutoksen lépiviemiseksi.

Kansalaisten oikeus hyvéan hallintoon turvataan, kansalaisten ja
yritysten hallinnollista taakkaa vdhennetéén ja hallinnon lédpinéky-
vyyttd parannetaan eri hankkein ja toimenpitein hallitusohjelmassa
edellytetylld tavalla.

Julkisten palvelujen saatavuuden turvaamiseen sekéd tuottavuu-
den, vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen pyritdén or-
ganisaatio- ja palvelurakenteita, ohjausjarjestelmié, toimintaproses-
seja ja ICT:td sekd johtamista ja tyohyvinvointia kehittamalla.

Valtion yhteisten toimintojen ohjaaminen ja kehittdminen on kes-
keisessd roolissa mm. toimeenpantaessa hallitusohjelmaan toimin-
tamenosédstotavoitteita sekd yhdenmukaistettaessa hallinnon me-

nettelyja.
6.1 Hallinnon
toimintatapojen,
rakenteiden ja prosessien
kehittdminen
Valtion keskushallinto Valtiovarainministerié kehittdé ja vahvistaa konserniohjausta yh-

teistyOssd valtioneuvoston kanslian ja muiden ministerididen kans-
sa.
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Valtion tulosohjausjérjestelmid uudistetaan strategisemmaksi,
kevyemmaksi, poikkihallinnollisemmaksi ja yhtendisemmaksi. Tu-
losohjausjarjestelmin kehittdmiselld varmistetaan hallituksen stra-
tegian mahdollisimman tehokas ja vaikuttava toimeenpano eri puo-
lilla hallintoa.

Valtion keskushallinnon uudistamistarpeita selvitetdén tatd varten
asetetussa selvityshankkeessa.

Aluehallinnossa elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskusten ja
aluehallintovirastojen ohjausjérjestelméé tehostetaan ja toimintaa
kehitetdén niiden nykyisen méérin ja rakenteen pohjalta. Valtion
keskushallinnon ohjausjérjestelméd suhteessa aluehallintoon sel-
keytetddn ja yhdenmukaistetaan. Valtion aluehallinnon toiminnan
yhdenmukaisuutta maan eri osissa vahvistetaan. Hallitus antaa
v. 2012 eduskunnalle selonteon vuoden 2010 alussa voimaan tul-
leen aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta.

Selvitetddn ja laaditaan kokonaissuunnitelma ja tarvittavat toi-
menpide-ehdotukset kansalaisten 1&hipalvelujen tarjonnasta eli val-
tion paikallishallinnon, kuntien ja yhteispalvelun kehittdmisesta.
Yhteispalvelua pyritdédn laajentamaan tavoitteena luoda koko maas-
sa kuntatasolle kattava yhteispalvelupisteiden verkko. Vuonna 2012
madritellddn jokaisessa yhteispalvelupisteesséd annettavat valtion vi-
ranomaisten ja kuntien palvelut ja laajennetaan etépalvelua tapana
tarjota palveluja. Kuntien mahdollisuudet toimia yhteispalvelupis-
teiden vastuuviranomaisena ja ainoana keskeisend asiakasrajapinta-
na julkisiin palveluihin selvitetdén. Valmistellaan kansalaisen yleis-
neuvontapalvelua, jonka avulla jarjestetddn hatdkeskuksia kuormit-
tavien kiireettomien puheluiden palveluneuvonta.

Valtion toimintojen alueellistamisen tulokset ja menettelytavat
selvitetddn sekd arvioidaan alueellistamisen laatua ja kustannuste-
hokkuutta. Selvityksen ja arvioinnin perusteella alueellistamista
voidaan jatkaa kokonaistaloudellisin perustein toimintojen uudel-
leenorganisoinnin tai uusien toimintojen perustamisen yhteydessa.
Alueellistamisessa otetaan huomioon alueiden omat vahvuudet ja
hyvé henkilostopolitiikka.

Vuonna 2004 aloitettu valtion talous- ja henkilostéhallinnon uu-
distus on edennyt keskitetysti hankitun yhteisen tietojérjestelméan
kayttoonottovaiheeseen. Toimintamallin uudistuksen osia ovat val-
tion talous- ja henkil6stohallinnon toimintatapojen, prosessien ja
tietorakenteiden uudistaminen, siirtyminen palvelukeskusmalliin
talous- ja henkildstohallinnon volyymipalvelujen tuotannossa seké
virastoissa ja palvelukeskuksessa kdyttoonotettava yhteinen talous-
ja henkilostohallinnon tietojirjestelmd. Hankkeen lopputulosten
avulla toteutetaan valtion talous- ja henkilostohallinnolle asetettuja
tavoitteita:

— Valtiolla on tehokas ja laadukas talous- ja henkilostohallinto

— Asiakasvirasto ja palvelukeskus toimivat aktiivisesti yhdessé

Aluehallinto

Julkisen hallinnon
palvelurakenteen
kehittiminen

Alueellistaminen

Valtion talous- ja
henkil6stéhallinnon
uudistus
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— Yhteistyotd tukevat yhtendiset ja kehittyvét toimintatavat ja
tietojirjestelmat

— Uudistus pienentdd valtion talous- ja henkilostohallinnon ko-
konaiskustannuksia, varmistaa yhdenmukaisen laadun sekd paran-
taa talous- ja henkilostohallinnon raportointia.

Vuoden 2012 talousarvioesityksessd ehdotetaan talous-, henkilos-
to- ja toimitilahallinnon tietojérjestelmien ja prosessien uudistami-
seen yhteensd 26,9 milj. euron méérdrahaa momentille 28.70.02.
Valtaosa médrirahasta kiytetddn valtion yhteisen talous- ja henki-
l6stohallinnon perusjérjestelmén (Kieku) toimeenpanoon. Kieku-
tietojédrjestelmé on otettu vuonna 2011 pilottikéyttoon kahdessa vi-
rastossa (Valtiokonttori ja Suomen Akatemia). Pilottikayttoonotto-
jen perusteella jérjestelméd joudutaan vield hiomaan ennen suurten
virastojen kdyttoonottoja sekd palaamaan alkuperdiseen, hitaam-
paan kéyttoonottoaikatauluun muun muassa virastojen jirjestel-
médn syottdmien lahtotietojen arvioitua huomattavasti suuremman
yhtenédistdmistarpeen johdosta. Tavoitteena on, ettd kaikki virastot
ja laitokset ovat yhteisessé jérjestelméssé v. 2015.

Neljasta aiemmasta palvelukeskuksesta yhdistetyn valtion talous-
ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen toiminta on kdynnistynyt
hyvin v. 2010. Vuodenvaihteen 2009—2010 asiakastulvasta ja toi-
mintojen nopeasta laajentamisesta lahinnd Mikkelin toimipisteessé
aiheutuneiden palvelupuutteiden korjaamiseen on ryhdytty. Vuo-
den 2012 tavoitteena on tukea Kieku-tietojérjestelmén kayttoonot-
toja kirjanpitoyksikoissé ja jatkaa palveluprosessien yhdenmukais-
tamista palvelujen tasaisen laadun ja tehokkuuden varmistamiseksi.

Valtion toimitilastrategian mukaisesti valtion tyGympéristoja pa-
rannetaan peruskorjausten ja muutostéiden yhteydessé siten, etti ti-
lat tukevat toimintaa kustannustehokkaasti ja tilaratkaisuissa var-
mistetaan valtion kokonaisetu ja yhteiskuntavastuullisuus. Meneil-
lddn oleva hallinnon voimakas uudistamisvaihe toisaalta avaa
mahdollisuuksia mutta myds luo haasteita tilankdyton tehostamisel-
le. Tilaratkaisuista riippuu, misséd méérin tiloja ja tilakustannuksia
voidaan jatkossa sopeuttaa muuttuviin organisaatiorakenteisiin, si-
jainteihin ja henkilostoméérien supistumiseen ja turvata osaltaan
voimavaroja ministerididen, virastojen ja laitosten ydintoimintoihin
sekd ottaa huomioon energiansiéstotavoitteet.

Valtion yhteisen toimitilaohjauksen seké toimitilojen ja energian-
kdyton tehostamiseksi valtion virastojen ja laitosten toimitilatiedot
kootaan yhtendiseen tilatietokantaan. Ensivaiheessa yhteniiset tila-
tiedot pyritdén saamaan kattaviksi valtion ns. toimistotyyppisten ti-
lojen osalta. Yhteinen tietokanta helpottaa toimenpiteiden suunnit-
telua, joilla toteutetaan hallitusohjelman tavoitetta 10 milj. euron
sddstoistd toimitilatehokkuutta parantamalla. Tavoitteena on, ettd
ministeriot, virastot ja laitokset lisdévét aktiivista toimitilojen hal-
lintaa erityisesti organisaationsa muutostilanteissa ja hyodyntévét
tassd keskitetysti Senaatti-kiinteistdjd toimitila-asiantuntijana.
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Valtionhallinnon hankintatoimen tuottavuutta lisdtdén nostamalla
yhteishankintojen kéyttdastetta ja laajentamalla yhteishankintojen
kayttoalaa. Myo6s yhteishankintojen ulkopuolista virastojen hankin-
tatointa kehitetdin valtion hankintastrategian linjausten mukaisesti.
Uudella hankintastrategialla on ohjeistettu virastoja mm. hankinta-
toimen organisoinnissa. Vuonna 2010 yhteishankintoja tehtiin 553
milj. eurolla. Vuonna 2011 yhteishankintojen hankintavolyymin ar-
vioidaan nousevan 610 milj. euroon. Vuoden 2012 tavoitteena on,
ettd Hansel Oy:n kautta tehtivien puitejérjestelyjen avulla saavute-
taan 650 milj. euron yhteishankintavolyymi. Yhteishankinnoilla
saavutetaan n. 20 % sédstot verrattuna erillishankintoihin. Viime
vuosina tdmé on tarkoittanut n. 100 milj. euron séést6jé vuositasol-
la.

Valtion yhteishankintayksikko Hansel Oy toimii keskitettyjen kil-
pailutusten toteuttajana, yhteisten hankintavolyymien kokoajana
sekd hankintojen asiantuntijana valtionhallinnossa. Yhtion tavoit-
teena on toiminnallaan edistdd avointa kilpailua ja laadukkaiden
hankintojen tekemistéd sekd aikaansaada valtionhallinnolle kustan-
nusséddstjd. Hansel Oy:n toimintaa kehitetddn siten, ettd asiakas-
tyytyviisyys ja palvelujen laatutaso sdilyvét hyvéana.

Hallitusohjelman mukaisena tavoitteena on yhteishankintojen li-
sddminen siten, ettd yhteishankinnoilla saavutettaisiin v. 2015 vuo-
sitasolla 55 milj. euron lisdsddstot. Liséksi julkisten hankintojen
saddosympdristod kehitetdén kynnysarvoja nostamalla seké kaytté-
mallé julkisia hankintoja muun muassa innovaatioiden edistédjana.

Valtiovarainministeri6é vastaa julkisen hallinnon tieto- ja viestin-
titeknisen toiminnan kehittimisestd ja ohjauksesta. Ministerién
roolia ja vastuuta tdsmentényt laki julkisen tietohallinnon ohjauk-
sesta tuli voimaan 1.9.2011. Uuden lain mukaan valtiovarainminis-
teri6lld on hallinnonala- ja toimialarajat ylittdvd ja koko julkisen
hallinnon kattava toimivalta ohjata tietohallintoa siten, ettd aikaan-
saadaan edellytykset julkisen hallinnon tietojirjestelmien yhteen-
toimivuudelle. Yhteentoimivien tietojdrjestelmien avulla tehoste-
taan julkisen hallinnon toimintaa, parannetaan julkisia palveluja
sekd saadaan aikaan hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettuja mit-
tavia kustannussdstoj.

Valtiovarainministerié ohjaa tieto- ja viestintdteknisti toimintaa
laajassa merkityksessd kattaen mm. tietohallinnon, tietojérjestel-
mit, tictoverkot, tietovarannot, tietotekniikan ja sen hyddyntdmi-
sen, tietoturvallisuuden, laitetilat, tieto- ja viestintidtekniset palvelut,
menetelmait ja ratkaisut sekd timéin toiminnan ohjaamisen, johtami-
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sen, rakenteet, hankehallinnan, sdddokset ja varautumisen hairioti-
lanteisiin ja poikkeusoloihin.

Valtion tieto- ja viestintdteknisté ohjausta ja yhteisié tieto- ja vies-
tintéteknisid ratkaisuja kehitetdén viidelld eri osa-alueella: sdhkoi-
nen asiointi, perustietotekniikka, yhteentoimivuus, yhteiset tietojér-
jestelmat seka tietoturva ja varautuminen. Keskeisid kehittdmis- ja
kayttoonottokohteita ovat muun muassa julkishallinnon kokonais-
arkkitehtuurimenetelmad, valtiohallinnon suurimpien tietojérjestel-
méhankkeiden arviointitoiminto, tietohallintolain toimeenpano
sekd valtion tietoturvallisuuden ohjaus ja hallinnon turvallisuus-
verkko.

Sahkoisten asiointipalvelujen yhteisen alustan avulla toteutetaan
hallinnon sdhkoisid palveluita. Asiointitilin kiyttoonottoa ja kiyttod
laajennetaan v. 2012. Kansalaisten verkkotunnistamis- ja maksa-
mispalvelun kéyttod laajennetaan viranomaispalvelujen tunnista-
misratkaisuna. Kehitetddn yritys- ja yhteisotunnistamisjérjestelmaé
koko julkiselle sektorille soveltuvaksi.

Yhteentoimivuuden edistdmiseksi julkisessa hallinnossa noudate-
taan yhtendistd kokonaisarkkitehtuuria. Vuonna 2012 otetaan kéyt-
toon julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli ja tue-
taan kokonaisarkkitehtuurin kohdealueiden arkkitehtuurityon kéyn-
nistamist.

Valtionhallinnon yhteisen integraatioratkaisun kéyttod laajenne-
taan. Madritelldén perustietovarantojen saatavuuden ja hinnoittelun
kdytannot padtoksenteon perustaksi sekd yhdenmukaiset tekniset
rajapinnat niiden kéyttoon. Yhteentoimivuusportaalin toiminnalli-
suutta ja kayttod kehitetddn.

Valtionhallinnon yhteisen dokumenttien hallinta- ja arkistointi-
palvelua kehitetédén v. 2011 tehdyn arvioinnin pohjalta. Virkamie-
hen tunnistamisen luottamusverkosto otetaan vaiheittain kayttoon
vuosina 2011—2012 sitd mukaa kuin virastoilla on siihen riittéva
valmius. Yhteistdi www-julkaisualustaa kehitetdéin vuonna 2011
kdynnistettédvin selvityksen pohjalta.

Valtionhallinnon yhteisen tietoliikenneratkaisun ja viestintdrat-
kaisun kéyttoonottoja virastoissa jatketaan. Vieddén pidtokseen
syksylld 2011 alkava yhteisen tydasemaratkaisun kilpailutus ja val-
mistaudutaan loppuvuodesta 2012 palvelun kéyttoonottoon. Kehi-
tetddn kéayttopalveluiden kustannustehokkuutta v. 2011 kéynnistet-
tavin esitutkimuksen pohjalta.

Hallinnon tietoturvatyotd ja yhteistoimintaa tehostetaan valtio-
neuvoston valtionhallinnon tietoturvallisuutta koskevan v. 2009
tehdyn periaatepdéatoksen mukaisesti valtion tietoturvallisuuden ke-
hitysohjelman hankkeilla ja toimenpiteilld. Valtion tieto- ja viestin-
titekniikan ohjaukseen ja kehittdmiseen ehdotetaan n. 12,9 milj. eu-
roa vuodelle 2012.
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Valtiovarainministerié ohjaa kuntasektorin verkostomaista tieto-
hallintoyhteistyotd ja sovittaa yhteen sen yhteisty6td valtionhallin-
non ja muiden sidosryhmien kanssa seké tukee osaltaan kunta- ja
palvelurakenteen ja julkisten palvelujen uudistamista. Ministerion
KuntalT -yksikko toteuttaa kunnille ratkaisuja yhteensd kolmeen-
toista erilaiseen palvelukokonaisuuteen, joita ovat muun muassa
lapsiperheiden sidhkdisten palveluiden kehittdminen ja sdhkdisen
kilpailuttamisen vilineet kunnille ja kuntayhtymille.

Kehitettyihin ratkaisuihin liittyy oleellisena osana toimintamalli-
en uudistaminen, prosessien uudelleen suunnittelu ja strateginen
ohjaus haluttuun tavoitetilaan. Vuonna 2012 toiminnassa painottuu
toteutettujen ratkaisujen, kuten asiakaspalvelukeskus-konseptin,
lapsiperheiden palvelujen, kokonaisarkkitehtuurin kehittdmisen ja
sdhkaisen kilpailuttamisen vélineiden kéyttoonottojen tuki kunnille
tahojen tuottamiin julkisiin palveluihin.

Séhkoinen asiointi ja demokratia (SADe) -ohjelmaan on sisélly-
tetty seitsemén laajaa sdhkdisen asioinnin palvelukokonaisuutta: 1.
Osallistumisympériston palvelukokonaisuus, 2. Oppijan palveluko-
konaisuus, 3. Oma terveys -palvelukokonaisuus, 4. Kansalaisen hy-
vinvointipalvelusuunnittelun palvelukokonaisuus, 5. Rakennetun
ympériston ja asumisen palvelukokonaisuus, 6. Tyonantajan palve-
lukokonaisuus ja 7. Yrityksen perustajan palvelukokonaisuus. Li-
sdksi ohjelmaan on siséllytetty palvelukokonaisuuksien tarvitsemia
tai muutoin tirkeéksi koettujen sdhkoisen asioinnin tukipalveluiden
kehittdminen. Vuonna 2012 valtiovarainministerid voi tehdé sopi-
muksia tai muita sitoumuksia tietojarjestelméhankinnoista ja -toi-
mituksista Oppijan palvelukokonaisuuden peruskoulutukseen ja II
asteen koulutukseen liittyvissd hankkeissa sekd Osallistumisympé-
riston, Tyonantajan, Yrityksen perustajan sekéd Rakennetun ympa-
riston ja asumisen palvelukokonaisuuksissa.

Kuntien ja valtion yhteisiin tietojarjestelméhankkeisiin ehdote-
taan 18 milj. euron médrérahaa vuodelle 2012. Rahoituksesta 9 milj.
euroa on siirtoa kuntien valtionosuuksista.

Julkisen hallinnon tuottavuutta edistéviin tietohallintohankkei-
siin, tutkimusten ja palveluiden hankkimiseen seki keskeisiin tieto-
jérjestelmihankkeisiin esitetédén yhteensd 80 milj. euroa, josta edel-
leen siirrettdviksi neljdlle hankkeelle ehdotetaan yhteensd 8,2 milj.
euroa. Valitut hankkeet ovat eri hallinnonalojen tuottavuuden nos-
tamista ja sdhkoiseen asiointiin siirtymistd edistdvid tietojérjestel-
mien kehittdimishankkeita tai tietohallintohankkeita. MyShemmin
vuoden 2012 aikana jd4d kohdennettavaksi tuottavuutta lisdédviin
hankkeisiin 71,8 milj. euroa, joista tietojérjestelma- ja tietohallinto-
hankkeisiin arvioidaan kohdistuvan 66,8 milj. euroa ja muihin tuot-
tavuushankkeisiin 5 milj. euroa.
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Valtion budjettitalouden piirissad tyoskentelee v. 2012 n. 83 300
henkilo4 ja tyovoimakustannukset ovat n. 4,6 mrd. euroa (taulukko
20). Vaikka tuottavuutta parantavat toimet viahentdvit henkilosto-
tarvetta, on nykyisen henkiloston poistuma niin suurta, ettd valtion-
hallinnon rekrytointitarve on ldhivuosina vuosittain 2 400—3 000
henkiloa.

Vuosille 2010—2012 tehtyjen valtion virka- ja tyéehtosopimus-
ten sopimuskausi pééttyy 29.2.2012. Valtion sopimuksen mukaises-
ti vuoden 2011 palkantarkistuksista ja erdistd muista asioista sovit-
tiin 28.2.2011 tehdylla virka- ja tydehtosopimuksella. Sopimus si-
saltdd yleiskorotuksen 1,30 % 1.2.2011 lukien sekd 1.5.2011
toteutettavat tasa-arvoerdn 0,20 % ja virastoerdn 0,50 %. Sopimus-
ratkaisun johdosta on tdssé talousarvioesityksessé lisétty toiminta-
menomédrdrahoja 74 milj. euroa. Vuoden 2011 kolmannessa lisita-
lousarvioesityksesséd on otettu huomioon néistd 61 milj. euroa.

Ennakkotietojen mukaan valtion henkil6ston ansioiden nousu oli
v. 2010 keskiméérin 3,3 %. Sopimuskorotuksista ja sopimusten so-
veltamisesta johtuen ansioiden arvioidaan nousevan vastaavasti
2,9 %v.2011ja2,3 % v.2012.

Valtion tyonantajapolitiikan tavoitteena on kilpailukyvyn vahvis-
taminen tyonantajana. Tyoeldmén laatua, tyon tuottavuutta seké
henkiloston tyShyvinvointia ja osaamista kehitetdén yhteistyossé
muiden tyomarkkinatoimijoiden kanssa. Henkiloston saatavuutta
edistetddn sisdisid tyomarkkinoita kehittdmalld ja sitd edistdd myos
valtion edelleen vahvistunut tyonantajakuva. Valtio tukee myos
tyonantajana kansantalouden kehitysedellytyksid pidentdmalla
tyouria valtionhallinnossa. Henkiloston eldkkeellesiirtymisikd on
noussut ja tyohyvinvointi pysynyt hyvélla tasolla tyotyytyvidisyytta
ja sairauspoissaolojen kehitystd kuvaavien mittarien valossa.

Valtiovarainministeri6 jatkaa yhdessd ministerididen kanssa val-
tioneuvoston v. 2008 tekemin johtajapolitiikan periaatepdétoksen
toteuttamista. Valtiolle on tyonantajana tirkedd kyetd hankkimaan
palvelukseensa, kehittdiméén ja kannustamaan pétevié johtajia, silléa
johtajien eldkepoistuma on ldhivuosina nopeaa. Periaatepiddtoksen
arvioinnin perusteella johtajapolitiikan painopisteitéd jatkossa ovat
erityisesti johtamisen laatuun panostaminen, johdon jérjestelméin
kehittdminen, valinta ja valmennus.

Taulukko 20. Budjettitalouden henkilostod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2009—2012

Tunnusluku 2009 2010 2011 2012
Henkiloston lukumaird 121 900 86 400 84 700 83 300
Muutos edell. vuodesta, % 0,8 -29.1 -2,0 -1,7
Henkilstydvuodet, lukuméri 117 600 84 700 82 900 81 600
Muutos edell. vuodesta, % 0,3 -28.0 -2,1 -1,6
Palkkasumma, milj. euroa?) 4770 3592 3610 3642

Tyo6voimakustannukset, milj. euroa®) 5971 4 488 4539 4580
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Taulukko 20. Budjettitalouden henkilostod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2009—2012

Keskiméirdinen kokonaisansio euroa/kk/

henkils?) 3350 3420
Palkkojen sivukulut, % 57,7 58,2
Valtion maksamat kaikki elikemenot,

milj. euroa 3586 3701
Naisten osuus, % 49,6 48,8
Henkil6ston keski-ikd, vuotta 44,5 45,6

3520 3600
58,4 58,4
3841 4071
48,9 49,0
45,6 45,5

1 Vuosien 2011 ja 2012 tiedot ovat arvioita. Niissd on otettu huomioon tuottavuuden parantamisen mahdollistama valtion
henkil6stén viheneminen, mutta ei muita vuoden 2012 talousarvioesitykseen siséltyvid henkilostoémuutoksia.

2 Vyosien 2011 ja 2012 arvioissa on otettu huomioon tiedossa olevista ja sopimusten soveltamisesta aiheutuvat lisdykset ja

tuottavuuden parantamisen mahdollistama valtion henkiloston viheneminen.

HAUS Kehittdmiskeskus Oy on valtion omistama julkisen hallin-
non ja palvelutoimintojen kouluttaja, kehittdjd ja valmentaja. Vuo-
desta 2010 alkaen HAUS on ollut piiasiassa valtionhallinnolle kou-
lutus- ja kehittdmispalveluja tuottava valtion sidosryhméyksikko.
HAUSin palvelusisiltod ja -valikoimaa kehitetéén siten, ettd viras-
tot ja laitokset voivat jatkossa hyodyntdd palveluja laajemmin mm.
sisdisen koulutuksensa korvaajana.

Paaministeri Kataisen hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on
turvata laadukkaat ja yhdenvertaiset kunnalliset palvelut koko
maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta vahvistavalle kehitté-
mistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmiselle seké vahvis-
taa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa. Kuntatalou-
den kestdvyyden ja vakauden edistimiseksi uudistetaan kunta- ja
palvelurakenteet, vahvistetaan kuntien tulopohjaa, parannetaan
kunnallisen toiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta seké rajoite-
taan kuntien tehtdvien laajentamista.

Hallitus toteuttaa laajan kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on
vahvoihin peruskuntiin pohjautuva kuntarakenne. Luonnollisesta
tyossidkédyntialueesta muodostuva vahva peruskunta pystyy itsendi-
sesti vastaamaan peruspalveluista vaativaa erikoissairaanhoitoa ja
vaativia sosiaalihuollon palveluja lukuun ottamatta. Vahva perus-
kunta pystyy hoitamaan myds tuloksellista elinkeinopolitiikkaa ja
kehittdmistyotd sekd vastaamaan tehokkaasti yhdyskuntarakenteen
hajautumiskehityksestd. Kuntarakenneuudistuksella luodaan palve-
lurakenne, jossa vastuu palvelujen jirjestdmisestd ja rahoituksesta
on yhdelld, riittdvén laajaan asukas- ja osaamispohjaan perustuvalla
taholla. Kuntien kykyé selvitd tehtdvistddn ja velvoitteistaan péa-
osin omalla verotulorahoituksellaan edistetddn.

HAUS Kehittdmiskeskus
Oy

7. Peruspalvelubudjetti-
tarkastelu

7.1 Kuntapolitiikka
pddministeri

Jyrki Kataisen
hallitusohjelmassa
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7.2 Kuntatalouden tila ja
kehitysnidkymit
vuoteen 2015

Vuonna 2010
vuosikate parani

Vuosikatteen arvioidaan
edelleen hieman
paranevan v. 2011

YLEISPERUSTELUT

Kuluvan vuoden alkupuolella kansantalouden kasvu on jatkunut
ja ndkymét loppuvuodelle olivat vield alkukeséstd hyvét. Viimeis-
ten kuukausien aikana taloudellinen ilmapiiri on kuitenkin heiken-
tynyt ja epdvarmuus talouden tulevasta kehityksestd on vallannut
alaa niin Suomessa kuin muissakin kehittyneissé talouksissa. Kas-
vundkymid varjostavat Euroopan velkakriisi ja epdvarmat kansain-
vélisen talouden nékymét. Pienend avoimena taloutena Suomen
kansantalous on hyvin altis ulkoisille héirioille. Vaikka kansainva-
linen talous kehittyisikin tyydyttavésti ja pahoilta ulkoisilta héirioil-
td véltyttdisiin, uhkaa Suomen talouskasvu jaéda ldhivuosina aiem-
paan verrattuna vaatimattomaksi.

Kuntatalouden ndkymét kiristyvét 1dhivuosina valtiontalouden
sopeutustoimien ja verotulojen kasvun hidastumisen my&td. Tulo-
kehityksen heikentyessd kuntien ja kuntayhtymien kéayttotalouden
pitdiminen vakaana edellyttdd tiukkaa menokuria. Keskeistd on
palkkamenojen kasvun hillitseminen ja tuottavuutta parantavien
toimien ldpivieminen.

Vuoden 2010 ennakollisten tilinpaétosten mukaan kuntien ja kun-
tayhtymien vuosikate ylsi 3,0 mrd. euroon, miké oli 700 milj. euroa
edellisvuotta enemmaén. Vuosikate ylitti reilusti kdyttdomaisuuden
poistot. Toteutunut kehitys oli selvésti parempi kuin arvioitiin viel
syyskuussa 2010 julkaistussa peruspalvelubudjettitarkastelussa.
Vuosikate oli myos vajaat 300 milj. euroa korkeampi kuin helmi-
kuussa 2011 julkaistuissa vuoden 2010 tilinpédtosarvioissa. Toi-
mintakate heikentyi viahemmaén kuin tilinpéétosarvioissa arvioitiin.
Toimintamenot kasvoivat 4 %. Ostojen nimellinen kasvu jatkui var-
sin nopeana, n. 7 prosentin tasolla. Toimintakatteen heikkenemista
tasapainotti verorahoituksen kasvu: valtionosuudet kasvoivat 7% %
ja verotulot runsaat 4 %. Ennakoitua myonteisemmén kehityksen
taustalla olikin erityisesti kuntien verotulojen odotettua nopeampi
kasvu.

Vuoden 2010 kuntatalouden tulos- ja rahoituslaskelmia tarkastel-
taessa on otettava huomioon pédkaupunkiseudun kuntien vesilaitos-
toimintojen siirtyminen Helsingin seudun ympdaristopalvelut -kun-
tayhtymalle. Vesilaitosten toimintojen luovutus (n. 950 milj. euroa)
vaikuttaa olennaisesti tiettyihin tulos- ja rahoituslaskelman eriin ja
siten kuntatalouden kirjanpidollisen tuloksen muodostumiseen. Esi-
merkiksi kuntien tilikauden tulos muodostuu HSY -kirjausten vuok-
si huomattavasti todellisuutta paremmaksi. Kuntatalouden todelli-
seen rahoitusasemaan, kuten vuosikatteeseen tai rahoitusjadmaén,
ndilld jarjestelyilléd ei kuitenkaan ole vaikutusta.

Ténd vuonna kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 4% %,
vaikkakin verotuloennustetta on alennettu suhteessa maaliskuun pe-
ruspalveluohjelmatarkasteluun sisdltyvadn arvioon. Verotuloarvioi-
den alentamisen taustalla on heiné- ja elokuussa tehdyt verovuosien
2010 ja 2011 jako-osuuksien oikaisut, jotka alentavat kunnallisve-
ron tuottoa 230 milj. eurolla suhteessa aikaisemmin arvioituun. Oi-
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kaisuissa valtion jako-osuutta korotettiin ja kuntaryhmén osuutta
alennettiin. Oikaisujen taustalla on vuoden 2010 verotuksen valmis-
tumisesta saadut tiedot, joiden mukaan pddomatuloveron mairi
v. 2010 kasvoi aiemmin arvioitua enemmaén. Kunnallisveron tuoton
arvioidaan kasvavan runsaat 3%z % tyo6llisyyden kehittyessé suotui-
sasti. Veronkevennykset alentavat kunnallisveron tuottoa n. 130
milj. eurolla. Kunnat korottivat tuloveroprosenttejaan keskiméérin
0,2 prosenttiyksikolld, mikd puolestaan lisdd kunnallisveron tuottoa
n. 180 milj. eurolla. Yhteisoverokertymét kasvoivat alkuvuonna no-
peasti, mutta kesén aikana yritysten tulosnidkymét ovat hieman hei-
kentyneet. Yhteisoveron tuoton arvioidaan kuitenkin kasvavan
15 %. Kiinteistoveroprosenttien korotukset jdivét edellisvuotta pie-
nemmiksi, ja verotuotto kasvaa 3 %.

Valtionosuudet kasvavat 3% % mm. indeksikorotusten ja veron-
kevennysten kompensaatioiden seurauksena. Yhteensé verotulojen
ja valtionosuuksien kasvuksi arvioidaan n. 4 %.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen arvioidaan edelleen
kasvavan suhteellisen maltillisesti. Arvio perustuu siihen, ettd kun-
nat joutuvat hillitsemédn menojensa kasvua taantuman jalkié korja-
takseen sekd varautumaan tulevaisuudessa hidastuvaan tulokehityk-
seen sekd yleiseen talouskehitykseen liittyviin epdvarmuuksiin.
Kuntatalouden hinta- ja kustannuskehityksen arvioidaan pysyvén
suhteellisen maltillisena, vaikka kuluttajahintojen nousu aiheuttaa
menopaineita. Kunta-alan ansiotason ennakoidaan nousevan
n. 2% % ja palkkasumman n. 3 %. Toimintamenojen volyymin ole-
tetaan lisdéntyvén noin prosentilla, miké vastaa véestorakenteen ai-
heuttamaa kysyntdpainetta sosiaali- ja terveyspalvelumenoihin.
Kuntien henkiloston méérén oletetaan pysyvén vuoden 2010 tasol-
la, joten volyymin kasvu nékyy palvelujen ostojen kasvuna. Edella
kuvatuilla oletuksilla kuntien toimintamenot kasvavat nimellisesti
runsaat 4 %.

Jos kuntien toimintamenot kasvavat laskelmissa oletetulla tavalla,
vuosikate paranee edelleen hieman ténd vuonna ja kattaisi selvésti
kayttdomaisuuden poistot. Vuosikatteen hyvésté kehityksestd huo-
limatta kuntien lainakanta kuitenkin kasvaa, kun nettoinvestointien
ennakoidaan pysyvén korkealla tasolla.

Vuonna 2012 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan vajaalla
prosentilla. Tdmé on seurausta sekd hallitusohjelman verolinjauk-
sista ettd veropohjien kasvun hidastumisesta talouskasvun hidastu-
essa. Veroperustemuutokset alentavat kuntien verotuloja nettoméé-
rdisesti yhteensd 309 milj. eurolla. Namé verotuottomenetykset
kompensoidaan kunnille tdysimaérdisesti. Yhteisoverokannan alen-
taminen kompensoidaan korottamalla kuntien osuutta yhteisdveron
tuotosta 0,88 prosenttiyksikolld ja loput kompensoidaan valtion-
osuusjérjestelmén kautta. Yhteisoveron korotettua jako-osuutta jat-
ketaan vield vuosina 2012 ja 2013, mutta korotus on puolet pienem-

Kuntien vuosikate
heikkenee v. 2012
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Velkaantumisen
pyséyttdminen
vaatii menokuria ja
tuottavuuden nostoa
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pi kuin vuosina 2009—2011. Korotuksen pieneneminen véhentdé
kuntien verokertyméi n. 259 milj. eurolla vuoteen 2011 verrattuna.

Vuonna 2012 valtionosuuksia pienentévét hallitusohjelman mu-
kainen peruspalvelujen valtionosuuksien 631 milj. euron leikkaus ja
mm. oppilaitosten perustamiskustannuksiin, ammattikorkeakoulu-
tukseen sekd vapaaseen sivistystyohon kohdistuvat sééstot. Toisaal-
ta valtionosuuksia kasvattavat mm. kustannustenjaon tarkistus (412
milj. euroa), veromenetysten kompensaatiot (263 milj. euroa) sekd
lisdykset koulutuksen laadun kehittdimiseen (10 milj. euroa), nuor-
ten yhteiskuntatakuun toimeenpanoon nuorisotydssé ja vapaassa si-
vistystyossd (14 milj. euroa) ja maahanmuuttajakorvauksiin (10
milj. euroa). Yhteensé valtionosuudet lisdéntyvat mm. edelld mai-
nittujen valtion toimenpiteidenl) seurauksena 122 milj. eurolla. In-
deksikorotus lisdd kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksia 341
milj. eurolla. Ikdrakenteen ja vdeston mddrin muutos lisdéd netto-
madrdisesti valtionosuuksia 68 milj. eurolla. Kokonaisuudessaan
valtionosuudet kasvavat 368 milj. eurolla eli n. 4 % v. 2012.

Kuntien toimintamenojen kasvuksi arvioidaan 4 %. Kustannusta-
son nousu nopeutuu runsaaseen 3 prosenttiin mutta volyymin kas-
vun arvioidaan pysyvén vajaassa prosentissa kuntien tulojen kasvun
hidastuessa. Kuntien vuosikate heikkenisi runsaalla 500 milj. eurol-
la mutta riittdisi edelleen selvisti kattamaan kayttGomaisuuden
poistot. Investointien oletetaan v. 2012 pysyvén edellisvuoden ta-
solla 4,4 mrd. eurossa, mikd merkitsisi kuntien lainakannan kasvun
jatkumista edelleen.

Taulukossa 21 on hahmoteltu kuntatalouden tulojen _'Ea menojen
laskennallista kehitysté vuoteen 2015 asti. Laskelmassa ) on otettu
huomioon valtiovarainministerion keskipitkdn aikavilin ennuste
kokonaistaloudellisesta kehityksestd sekd valtion vuoden 2012 ta-
lousarvioesityksen ja vuosien 2013—2015 kehyspdatoksen mukai-
set linjaukset koskien valtionosuuksia ja verotusta.

Verotulojen ja valtionosuuksien arvioidaan kasvavan yhteensd
keskiméérin 3,4 % vuosittain. Tuloveroperusteisiin tehddén vuosit-
tain ansiotason ja inflaation nousua kompensoivat tarkistukset,
mika alentaa kuntien verotuottoa vuosittain n. 100 milj. eurolla. Yh-
teisoveron korotettu jako-osuus poistuu vuoden 2013 jilkeen. Niil-

D Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen esitetdin
jéljempéna luvussa 7.6, taulukko 26.

2) Taulukon 21 tarkastelussa ei ole kyse ennusteesta vaan ns. painelaskelmasta, jonka
tarkoituksena on nayttdd, miké kuntatalouden keskimédriinen litkkumavara tai
sopeuttamistarve on arvioitu tulokehitys huomioon ottaen. Esimerkiksi keskiméérdisen
kunnallisveroprosentin sekd kiinteistoveroprosenttien on vuosina 2012—2015 oletettu
pysyvén vuoden 2011 tasolla. Vastaavasti maksuihin ei ole oletettu korotuksia eiké
menoja ole tasapainotettu tulokehityksen kanssa. Painelaskelmassa syntyvi rahoitus-
ylijaama kasvattaa suoraan kuntien lainakantaa. Todellisuudessa yksittdisten kuntien
viliset erot menokehityksessé ovat suuria.
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14 oletuksilla kuntien verotulot kasvavat keskiméérin 2 2 % vuosit-
tain.

Laskelmassa toimintamenojen ennakoidaan kasvavan n. 4 % vuo-
dessa. Henkiloston médrin oletetaan pysyvédn vuoden 2011 tasolla
ja laskennallisen viestotekijoistd johdetun palvelutarpeen kasvun
toteutuvan palvelujen oston kautta.

Edelld kuvatulla kehitykselld kuntatalouden vuosikate riittdisi
kattamaan poistot vuosina 2012—2013, mutta ei endd vuosina
2014—2015.

Investointien on laskelmassa arvioitu pysyvén korkealla tasolla
johtuen tiedossa olevista investointipaineista. Edelld kuvatulla kehi-
tykselld vuosikate jéisi koko tarkasteluajanjaksolla selvésti nettoin-
vestointeja alhaisemmaksi. Tdmai tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, etté
kuntatalouden velkaantuminen jatkuisi ja paine kunnallisveropro-
senttien korotuksiin kasvaisi. Kuntatalouden vakauden turvaaminen
jatarvittavien investointien toteuttaminen ilman velan jatkuvaa kas-
vua edellyttdd sitd, ettd toimintamenojen kasvu pysyy tulokehityk-
sen asettamissa rajoissa. Korkotaso on ollut taantuman jilkeen
poikkeuksellisen matalalla tasolla, mutta keskipitkalld aikavalilla
my0s korkotason nousu uhkaa lisdtéd kuntien korkomenoja. Lisdksi
2000-luvun alussa otetut lainat alkavat erdéntyé, ja niiden takaisin-
maksut vihentdvét kuntien liikkumavaraa. Véeston ikdantymisesté
kansantalouteen ja kuntatalouteen kohdistuvat paineet kasvavat
vuosi vuodelta, miké entisestddn korostaa peruspalvelujen tuotta-
vuutta parantavien uudistusten valttimattomyytta.
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Taulukko 21. Kuntatalouden tulojen ja menojen kehitysarvio kuntien tilinpidon mukaan,

mrd. euroa

Kéyvin hinnoin 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -22,94 23,89 2485 -2585 -26,92 -28,04
2. Verotulot 18,35 19,16 19,28 19,90 20,38 21,11
3. Valtionosuudet, kiyttotalous 7,43 7,71 8,06 8,47 8,93 9,45
4. Rahoitustuotot ja -kulut, netto 0,19 0,17 0,15 0,08 0,06 0,04
5. Vuosikate (=1.+2.+3.+4.) 3,02 3,15 2,64 2,60 2,45 2,56
6. Poistot -2,13 -2,22 -2,32 -2,43 -2,54 -2,65
7. Satunnaiset erét, netto") 1,06 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
8. Tilikauden tulos') 1,95 1,18 0,56 0,42 0,16 0,15
Rahoitus

9. Vuosikate 3,02 3,15 2,64 2,60 2,45 2,56
10. Satunnaiset erit 1,06 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
11. Tulorahoituksen korjauseréitl) -1,38 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45
12. Tulorahoitus, netto (=9.+10.+11.) 2,70 2,95 2,44 2,40 2,25 2,36
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Taulukko 21. Kuntatalouden tulojen ja menojen kehitysarvio kuntien tilinpidon mukaan,
mrd. euroa

13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit!) 5,76 440  -4,40 440  -440  -440
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot!) 2,67 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
15. Investoinnit, netto (=13.+14.) 3,09 340 340  -3,40 340  -3,40
16. Rahoitusjiimi (=12.+15.) 038  -045 -096  -1,00 -1,15  -1,04
17. Lainakanta® 11,67 1222 1322 1427 1547 16,57
18. Kassavarat 4,75 4,71 4,65 4,60 4,55 451
19. Nettovelka (=17.-18.) 6,92 7,51 8,57 9,67 10,92 12,06

1 Naihin eriin sisdltyy v. 2010 osalta HSY:n perustamisesta johtuvat kirjaukset. HSY:n perustamisella ei ole vaikutusta
kuntien rahoitusasemaan.

2) Lainakanta médrdytyy laskelmissa rahoitusjddaman kehityksen mukaan. Esimerkiksi kunnallisverotuksen kiristyessd
(muut tekijat ennallaan) rahoitusjadma kohenee ja lainakannan kasvu pienenee.

Kuntatalouden kehitys Valtiovarainministerién kuntaosaston laskennallisen ennakointi-

kuntaryhmittdin mallin mukaan kuntien vuosikate paranee vuodesta 2010 vuoteen
2011 koko maan tasolla ja v. 2012 vuosikate heikkenee hieman. En-
nakointimallissa ei ole mukana kuntayhtymia.

Kuntien lainakannan arvioidaan tdni vuonna pienenevin 6 000—
40 000 asukkaan kuntakokoryhmissi ja kasvavan muissa kuntako-
koryhmissd. Eniten lainakanta kasvaa yli 100 000 asukkaan kunnis-
sa. Vuonna 2012 kuntien lainakannan kasvun arvioidaan pyséhty-
vén koko maan tasolla ennakointimallin laskentaoletusten mukaan.
Vain pienimmissi kunnissa lainakanta kasvaisi jonkin verran.

Vuoden 2010 tilinpddtosten mukaan negatiivisen vuosikatteen
kuntia oli seitsemin. Vuonna 2011 néitd kuntia arvioidaan olevan
28 jav. 2012 n. 32. Vuosikatteen heikkous tai negatiivisuus on tyy-
pillistd asukasluvultaan keskimardistd pienemmille kunnille.

Vuosikate ei riittinyt kattamaan poistoja yhteensd 54 kunnassa
v.2010. Vuonna 2011 nditd kuntia arvioidaan olevan n. 75 ja
v. 2012 n. 90.

Vuosien 2009 ja 2010 tilinpdédtosten mukaan erityisen vaikeassa
taloustilanteessa olevien kuntien arviointimenettelyyn tulee kaksi
kuntaa, Tarvasjoki ja Vihanti. Kdydyssd viidessd menettelyssd on
ollut mukana yhteensd 25 eri kuntaa.

Taulukko 22. Manner-Suomen kuntien talouskehitys vuosina 2010—2012, euroa/as
kuntaryhmittéiinl)

Vuosikate Vuosikate Vuosikate Lainakanta Lainakanta Lainakanta

Asukasluku 2010 2011 2012 2010 2011 2012
alle 2 000 527 359 494 1939 1 964 1992
2 000—6 000 407 316 348 1612 1625 1 659
6 001—10 000 414 375 396 1 857 1 844 1 838

10 001—20 000 341 358 409 1961 1 945 1929
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Taulukko 22. Manner-Suomen kuntien talouskehitys vuosina 2010—2012, euroa/as

kuntaryhmittiiinl)

20 001—40 000 434 476 530 1928 1909 1891
40 001—100 000 386 385 259 2113 2114 2095
yli 100 000 565 695 629 2002 2230 2208
Koko maa 454 494 471 1956 2 028 2015

1 Vuosi 2010 on kuntien tilinpidon mukainen eika sisdlld harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta. Toimintakatteen kasvu

on peruspalveluohjelman mukainen.

Kuvio 5. Kuntien vuosikate ja kertynyt yli-/alijéimi vuoden 2010 tilinpéiétoksessi

Kuntien vuosikate

D Positiivinen
[ ] Negatiivinen

Kuntien kertynyt
yli/alijaima

[ Ylijaimiinen kunta (251)
[ Alijédméinen kunta (75)
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7.3 Kuntien menot

Menokehitys v. 2010

Toimintamenojen
kehitys 2011—2015
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Kuntien ja kuntayhtymien kokonaismenot (toimintamenot, rahoi-
tusmenot ja investoinnit yhteens) lisddntyivét v. 2010 ennakollis-
ten tilinpédatostietojen mukaan ldhes 9 %. Bruttoinvestointeja korot-
ti huomattavasti Helsingin seudun ympéristopalvelujen perustami-
seen liittyvédt kirjaukset. Toimintamenojen kasvu pysyi
edellisvuoden 4 prosentin tasolla. Kuntien menokehitys hidastui
selvisti v. 2009 ja talouskehityksen paranemisesta huolimatta me-
nokasvu pysyi suhteellisen maltillisena myds v. 2010. Kuntien hen-
kilostomaéra kasvoi hieman ja palasi vuoden 2008 tasolle. Nimel-
lishintaiset ostot kasvoivat 7 %. Korkotaso pysyi matalana, joten
korkomenot eivét nousseet lainakannan kasvusta huolimatta. Kun-
tien ja kuntayhtymien investoinnit pysyivat korkealla tasolla.

Kuntien toimintamenojen odotetaan kasvavan n.4 % vuosina
2011 ja 2012. Vuosina 2013—2015 toimintamenojen kasvuksi on
tdssé tarkastelussa oletettu n. 4 % vuodessa, miké pohjautuu oletuk-
siin laskennallisen palvelutarpeen kehityksestd sekéd peruspalvelu-
jen hintakehityksestd. Kuntien toimintamenojen keskipitkdn aika-
vilin todellinen menokehitys riippuu mm. yleisestd talouskehityk-
sestd, tulevista palkkaratkaisuista seki siitd, miten rakenteellisissa
uudistuksissa onnistutaan parantamaan tuottavuutta.

Helmikuussa 2011 aikaansaadun palkkaratkaisun seurauksena
kuntien ansiotason arvioidaan nousevan n. 2,5 % v. 2011. Kuntien
palkkasumman kasvuksi arvioidaan 3 % alkuvuoden kertymétieto-
jen perusteella.

Vuonna 2012 kuntien ansiotason arvioidaan nousevan 3 % ja vuo-
sina 2013—2015 n. 3’2 % eli hieman yleisen ansiotason arvioitua
muutosta hitaammin. Kuntien henkiloston méérdn oletetaan pysy-
vin vuodesta 2011 ldhtien n. 461 000 henkilon tasolla, joten kuntien
palkkasumma kasvaisi ndilld oletuksilla ansiotasokehitysti seuraten
keskimédrin n. 3% %.

Kuntatyonantajan sosiaaliturvamaksu nousi 0,1 prosenttiyksikol-
14 v. 2011, mutta vuosina 2012—2015 maksut pysyvét likimain
vuoden 2011 tasolla. Tyonantajan KuEL-maksu pysyy Kevan néke-
myksen mukaan ldhivuodet 23,6 prosentissa. Tyottomyysvakuutus-
maksu nousi v. 2011 0,2 prosenttiyksikkod mutta 1dhivuosina sen
ennustetaan pysyvin vuoden 2011 tasollaan.

Nimellishintaisten ostojen arvioidaan kasvavan vajaat 7 %
v. 2011. Ostojen hintakehityksen odotetaan pysyvén maltillisena, ja
my0s volyymikehityksen arvioidaan hieman hidastuvan kireén ta-
loustilanteen myo6td. Ostojen ennakoidaan kuitenkin jatkossakin
kasvavan selvésti toimintamenojen kasvua nopeammin. Suurin pai-
ne kuntien toimintamenojen volyymikasvuun tulee palvelujen os-
toista.

Kuntien maksamat avustukset pysyvit keskipitkdlld aikavélilld
vakaana. Vuonna 2012 toimeentulotuen perusosaa ja yksinhuoltaji-
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en tukea ehdotetaan korotettavaksi. Toisaalta perusturvan korotta-
minen ja asumistuen tulorajojen korotus pienentivit toimeentulotu-
kimenoja. Kuntien toimeentulotukimenojen nettomédiriisen lisdayk-
sen arvioidaan olevan 44 milj. euroa ja vastaavasti
toimeentulotukimenojen sddston arvioidaan olevan n. 22 milj. eu-
roa. Toimeentulotukimenot pienenevit vahitellen tyollisyyden pa-
rantuessa. Riskind on, ettd toimeentulotukimenot pysyvét taantu-
man jilkeen useita vuosia korkealla tasolla, mikéli ty6ttomyysjak-
sot pitkittyvét ja ansiosidonnaiset tulot vihenevit.

Kuntien toimintatuottojen oletetaan laskelmassa kehittyvén toi-
mintamenojen kasvua vastaavasti n. 4 % vuodessa.

Kuntien korkomenot nousevat v. 2011 lainakannan kasvun ja kor-
kotason nousun myéti. Lainakannan huomattavasta kasvusta huoli-
matta korkomenot ovat pysyneet viime vuodet matalalla tasolla joh-
tuen matalasta korkotasosta. Vuosina 2012—2015 korkomenojen
oletetaan kasvavan niin korkotason nousun kuin lainakannan kas-
vun myoté.

Kuntien ja kuntayhtymien investointien oletetaan pysyvén lahi-
vuodet vuoden 2011 tasolla 4,4 mrd. eurossa. Investointipaineet
ovat suuret johtuen niin peruskorjauksista, kasvukeskusten uudisin-
vestoinneista kuin meneilldén olevasta rakenneuudistuksesta. Arvi-
oitu investointitaso johtaa ennakoidulla tulo- ja toimintamenokehi-
tykselld kuntien velkaantumisen jatkumiseen.

Korkomenot

Investoinnit

Taulukko 23. Kuntien ja kuntayhtymien menot vuosina 2010—2015, mrd. euroa
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Kéyvin hinnoin 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Toimintamenot 33,8 35,2 36,6 38,1 39,6 41,3
Palkkausmenot 19,5 20,1 20,7 21,4 22,1 22,9
Palkat 15,0 15,5 15,9 16,5 17,0 17,6
Muut henkil6menot 4.5 4,6 4.7 49 5,1 5,3
Ostot 11,7 12,4 13,2 14,0 14,9 15,8
Avustukset 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0
Muut toimintamenot 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
2. Toimintatulot 10,8 11,3 11,7 12,2 12,7 13,3
3. Toimintakate -22,9 -23,9 -24,8 -25,9 -26.,9 -28,0
4. Korkomenot, brutto 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6
5. Investoinnit, brutto 5,80 4.4 4.4 4.4 44 44
6. Menot yhteensi (1+4+5+6) 39,8 39,9 41,4 43,0 44,6 46,3
7. Bruttokansantuote, mrd. euroa 180,3 191,5 200,2 208.5 216,9 2247
8. Kokonaismenot, % BKT:sta 22,1 20,8 20,7 20,6 20,6 20,6
9. Kokonaistulot, % BKT:sta 22,1 20,7 20,3 20,3 20,1 20,2
10. Toimintatulot, % toimintamenoista 32,1 32,1 32,1 32,1 32,1 32,1
Kunta-alan henkildston madrd, 1000 henkilod 460,9 460,9 460,9 460,9 460,9 460,9

D Niihin eriin sisdltyy v. 2010 osalta HSY:n perustamisesta johtuvat kirjaukset. HSY:n perustamisella ei ole vaikutuksia

kuntien rahoitusasemaan.
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Myonteinen talouskehitys on tarkedd kuntien verotulojen kehityk-
sen kannalta. Vuonna 2008 alkaneen talouskriisin vaikutus kuntien
verotuloihin oli ennakoitua vihdisempi, mitd edesauttoivat valtion
paitokset, erityisesti kuntien yhteiséveron jako-osuuden méiriai-
kainen korotus. Verotulot kasvoivat yhteisoveroa lukuun ottamatta
myo0s kriisivuonna 2009. Talouskasvu ja demografinen kehitys
médrittdvit suurelta osin kuntatalouden verotulojen kehityksen,
mutta myds veroperustemuutoksilla on keskeinen merkitys. Verotu-
lojen kehitystd kuvaavassa taulukossa 24 on oletuksena, ettd kun-
nallisvero- ja kiinteistoveroprosentit pysyvét vuoden 2011 tasolla.
Jos palkkasumma kasvaisi prosenttiyksikon hitaammin tai nopeam-
min kuin on ennustettu, kunnallisveron tuotto muuttuisi vastaavasti
170 milj. eurolla. Myos voimakkaasti vaihtelevien pddomatulojen
kehitys vaikuttaa vilillisesti kuntien verokertyméin, vaikka kunnat
eividt olekaan pddomatuloveron veronsaajia. Veronsaajaryhmien
jako-osuuksien muutoksiin vaikuttaa yksittdisistd tekijoistd eniten
padomatulojen kehittyminen ennustetusta poikkeavasti.

Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 4,4 prosentilla v. 2011.
Verotuloja kertyy arviolta 19,2 mrd. euroa. Ansiotuloverojen osuus
kuntien verotuloista on yli 85 %. Tyo6llisten mééran arvioidaan kas-
vavan puoli prosenttia ja palkkasumman vajaa neljd prosenttia
v. 2012. Verotulojen kasvun ennakoidaan kuitenkin hidastuvan 14-
hinnéd veroperustemuutosten takia. Tyollisyyden edistimiseksi ja
pienituloisten taloudellisen aseman parantamiseksi tyotulovéhen-
nystd ja perusvihennystd korotetaan vuoden 2012 alusta. Néiden
korotusten arvioidaan vihentdvén kunnallisveron tuottoa yhteensi
n. 250 milj. eurolla v. 2012. Toisaalta asuntolainakorkojen véhen-
nysoikeuden rajaaminen sekd kotitalousvdhennyksen pienentdmi-
nen lisddvit puolestaan kunnallisveron tuottoa noin sadalla miljoo-
nalla eurolla. Liséksi hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloverope-
rusteisiin tehdddn vuosittain ansiotason ja inflaation nousua
kompensoivia tarkistuksia. Vuodelle 2012 tehtéva tarkistus pienen-
téad kunnallisveron tuottoa n. 90 milj. eurolla. Hallitusohjelman mu-
kaan veromuutoksista kuntien tuloihin aiheutuvat muutokset kom-
pensoidaan tdysimédrdisesti. Kompensaatiota ei voida kuitenkaan
toteuttaa verojérjestelmén sisdlld ensivaiheessa, koska se edellyttii-
si ansiotuloverotuksen perusteisiin niin suuria muutoksia, ettei niitd
pystyté toteuttamaan vuoden 2012 alusta.

Hyvi talouskehitys on kasvattanut myos kuntien yhteisoveron
tuottoa vuosina 2010—2011. Yhteisdéveron osuus kuntien verotu-
loista on n. 8 %. Téné vuonna kuntien yhteisdverokertymén arvioi-
daan kasvavan 15 prosentilla viime vuodesta, vaikkakin odotukset
yritysten tuloskasvusta ovat hieman heikentyneet kesén aikana. Yh-
teisoveron vahvaa kehitysté yllapitdd se, ettd kuntien osuutta veron
tuotosta nostettiin médrdaikaisesti vuosille 2009—2011 kymmenel-
1a prosenttiyksikolld elvytystoimenpiteend. Hallitusohjelman mu-
kaisesti kuntien korotettua osuutta yhteisdveron tuotosta jatketaan
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edelleen vuosille 2012—2013 mutta puolet pienempéni, viidelld
prosenttiyksikolld. Korotus kasvattaa kuntien yhteiséverokertyméaa
260 milj. eurolla. Vuoden 2012 alusta yhteiséverokantaa alennetaan
yhdelld prosenttiyksikolld 25 prosenttiin. Verokannan alentaminen
vihentid staattisesti arvioiden yhteisdveron tuottoa 208 milj. eurol-
la vuositasolla, josta kuntien osuus on 46 milj. euroa. Verokannan
alentamisesta johtuva verotulomenetys kuitenkin kompensoidaan
kunnille korottamalla vastaavalla méérilld kuntien osuutta yhteiso-
veron tuotosta.

Kiinteistovero on kuntatalouden ja yksittdisten kuntien verotu-
loista vakain ja ennustettavin kehitykseltdén. Kunnat péattavét itse
kiinteistoveroprosenteistaan laissa méérattyjen vaihteluvélien puit-
teissa. Muutoksia kiinteistoveroprosenttien ala- ja ylérajoihin teh-
tiin viimeksi 2010, mik& nosti veron tuottoa reilulla 20 prosentilla.
Vuonna 2011 kiinteistoveron tuotto kasvaa kolmella ja 2012 vajaal-
la kahdella prosentilla. Vuoden 2012 alusta kiinteistovero irrotetaan
kuntien verotuloihin perustuvasta valtionosuuksien tasausjérjestel-
masté.

Kehyskaudella 2013—2015 kuntien verotulojen ennustetaan ke-
hittyvén taulukossa 24 esitetyn mukaisesti. Verotulojen kasvun en-
nustetaan hidastuvan ldhinné talouskasvun hidastumisen seuraukse-
na. Vaikka tyollisyyden arvioidaan kasvavan ja ty6ttomyyden vihe-
nevin, hidastuu myonteinen kehitys tarkastelujakson loppupuolella.

Taulukko 24. Kuntien verotulot vuosina 2010—2015, milj. euroa
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kunnallisvero 15768 16 330 16 560 17 160 17 770 18410
Yhteisévero 1407 1620 1490 1490 1330 1380
Kiinteistovero 1175 1210 1230 1250 1280 1315
Verotulot yht. 18 350 19 160 19 280 19 900 20 280 21105
Verotulot, % BKT:sta 10,2 10,0 9,6 9,5 9,4 9,4
Muutos, %
Kunnallisvero 2,1 3,6 1,4 3,6 3,6 3,6
Yhteisévero 17,5 15,1 -8,0 0,0 -10,7 3,8
Kiinteistovero 20,4 3,0 1,7 1,6 2.4 2,7
Verotulot yht. 42 4,4 0,6 3,2 2,4 3,6
Kunnallisveroprosentti, keskiméar. 18,97 19,17 19,17 19,17 19,17 19,17
Yhteisdveroprosentti 26 26 25 25 25 25
Kuntien osuus yhteiséverosta, % 31,99 31,99 27,87 27,87 22,87 22,87

Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtion-
avut kasvavat nimellisesti kehyskaudella 2013—2015 nettomaérii-
sestin. 1,4 mrd. eurolla vuoden 2012 10,5 mrd. eurosta. Hallitusoh-
jelmaan siséltyvé tilapdinen 631 milj. euron valtionosuuksien vé-
hennys toteutetaan tdysimiérdisesti vuodesta 2012 lukien.

7.5 Kuntien valtionavut
kehyskaudella
2013—2015
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Valtiontalouden kehyksissé valtionosuudet lasketaan kehysvuosille
vuoden 2012 kustannustasossa, joten valtionosuuksien muutokseen
sisédltyy vain vuoden 2012 indeksikorotus, ja muuten muutos on re-
aalista.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla hallitusohjelmaan
sisdltyvit peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat meno-
sddstot toteutetaan padosin vuosina 2013—2015. Vapaaseen sivis-
tystyohon kohdistuva 11,5 milj. euron sdésto sekd museoiden, teat-
tereiden ja orkesterien valtionosuuksiin kohdistuva 10 milj. euron
sddsto toteutetaan kuitenkin jo vuodesta 2012 alkaen. Oppilaitosten
perustamishankkeisiin kohdistuvasta 20 milj. euron sééstostd 6 milj.
euroa toteutetaan jo v.2012. Lukiokoulutukseen kohdistuvat 30
milj. euron séddstot, ammatillisen koulutuksen 43 milj. euron sééstot,
oppisopimuskoulutukseen 31 milj. euron sééstot ja ammattikorkea-
kouluihin kohdistuvat 51 milj. euron sdistot toteutetaan vuoteen
2015 mennessé.

Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano aloitetaan v. 2012. Ke-
hyskaudella 2013—2015 yhteiskuntatakuun toimeenpanoon koh-
dennetaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle vuosita-
solla 30 milj. euroa. Liséksi kuntien tyollistédmistukeen kohdistuu
n. 4 milj. euron lisdys.

Pitkdaikaistyottomyyden vidhentdmiseksi kdynnistetddn hallitus-
kauden kestidvd méardaikainen kokeilu, jossa viimeistddn 12 kuu-
kauden ty6ttomyyden jélkeen tyollisyyden hoidon péédvastuu siirre-
tadn kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Kehyskaudella 2013—
2015 kokeiluun osoitetaan yhteensd 20 milj. euron vuosittainen ra-
hoitus.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen tulee vuoden 2015 ta-
solla hallitusohjelman mukainen 145 milj. euron lisdys sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdimiseen. Méédrdrahaa kohdennetaan vuo-
desta 2013 ldhtien asteittain mm. vanhuspalvelujen, vammaispalve-
lujen, perhehoidon, lastensuojelun, oppilashuollon, lapsiperheiden
kotipalvelujen seké palvelurakenteen kehittdmiseen ja perustervey-
denhuollon vahvistamiseen. Valtionosuuden lisdyksestd kohdiste-
taan asteittain vuodesta 2013 alkaen vanhuspalveluiden ja muun so-
siaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen 132 milj. euroa seké opis-
keluhuollon kehittdmiseen 13 milj. euroa.

Varhaiskasvatuksen ja péivihoitopalvelujen lainsdddéannon val-
mistelu, hallinto ja ohjaus siirretdén sosiaali- ja terveysministeriosté
opetus- ja kulttuuriministerioon. Varhaiskasvatuksen yhteistyotd
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tiivistetdén.

Kehyskaudella kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan valtion-
osuuksista erityisesti litkuntaan ja nuorisoty6hon kohdistettavat
valtionosuudet, n. 27 milj. euroa vuodessa, maksetaan veikkaus-
voittovaroista nuoriso- ja liikuntalakien (72/2006 ja 1054/1998)
mukaisesti. Lisdksi ndistd maksetaan myds avustusta kuntien lii-
kuntapaikkarakentamiseen ldhes 29 milj. euroa vuodessa. Nuoriso-
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lain mukaista nuorten tyOpajatoimintaa ja etsivdd nuorisotyotd
avustetaan opetus- ja kulttuuriministerion avustuksin v. 2012 yh-
teensd yli 22 milj. eurolla. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden
valtionosuuksista veikkausvoittovaroja on 56,2 milj. euroa vuosita-
solla teatteri- ja orkesteri- sekd museolakien (730/1992 ja 729/1992)
mukaisesti. Lisdksi museoita tuetaan veikkausvoittovaroista myon-
nettidvin valtionavustuksin yli 5 milj. eurolla. My6s kuntien ja alu-
eiden kulttuurin kehittdimishankkeisiin myonnetdén avustuksia
veikkausvoittovaroista.

Kuntien valtionavut ovat péddosin laskennallisia ja yleiskatteisia.
Laskennalliset valtionavut muuttuvat automaattisesti asukasluvun
jaikdrakenteen sekd kustannustason muutoksen perusteella. Lisdksi
valtionavut muuttuvat paitdsperusteisesti lainsdddannon muutosten
ja budjettipditosten perusteella (valtion toimenpiteet).

Kuntien valtionavut ovat v. 2012 yhteensd 10,463 mrd. euroa.
Laskennallisiin valtionosuuksiin ehdotetaan yhteensd 9,479 mrd.
euroa ja muihin valtionapuihin 0,983 mrd. euroa. Valtionavut li-
sddntyvét vuodelle 2011 budjetoituun verrattuna yhteensd 368 milj.
euroa v. 2012.
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7.6 Kuntien valtionavut
v. 2012

Taulukko 25. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissé olevat kuntien ja kuntayhtymien

valtionavut 2010—2012 valtion talousarviossa, milj. euroa, ja muutos 2011—2012, %

2010 2011 2012 20112012,
budjetoitu’)  budjetoitu?) esitys %
Valtionosuusjérjestelmiin piirissi olevat
laskennalliset valtionosuudet tasauserineen
VM 7797 8074 8433 4
OKM 979 1 004 1046 4
siitd kunnat -374 -418 -435 4
siitd kuntayhtymat 1353 1422 1481 4
Laskennalliset valtionosuudet yhteensi 8776 9078 9479 4
Muut peruspalvelubudjettitarkastelun
valtionavut
SM, pakolaisista ja turvapaikanhakijoista
maksettavat korvaukset 86 102 112 10
VM, kuntien yhdistymisavustukset 114 115 44 -62
OKM, harkinnanvaraiset avustukset 107 138 134 -3
OKM, liikuntatoimi ja nuorisoty6 27 27 27 0
OKM, perustamishankkeet 62 58 61 5
TEM, tyollistamistuki kunnille 36 41 63 54
STM, erikoissairaanhoitolain mukainen
tutkimus (EVO) 40 40 35 -13
STM, ladkari- ja hammaslddkarikoulutus (EVO) 104 109 109 0
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Taulukko 25. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissi olevat kuntien ja kuntayhtymien
valtionavut 2010—2012 valtion talousarviossa, milj. euroa, ja muutos 2011—2012, %

STM, perustamis- ja kehittimishankkeet 27 25 18 -30
STM, perustoimeentulotuki 344 342 357 4
STM, kuntouttava ty6toiminta 17 20 23 15
Muut peruspalvelubudjettitarkastelun
valtionavut yhteensi 964 1017 983 -4
Peruspalvelubudjettitarkastelun
valtionavut yhteensi 9 740 10 095 10463 4

D Talousarvio ja lisdtalousarviot

Valtion toimenpiteiden
vaikutukset kuntien ja
kuntayhtymien talouteen
vuodesta 2011

vuoteen 2012

Kuntien rahoitusosuus valtionosuusjérjestelmén piirissd olevien
peruspalvelujen jarjestimiseen kasvaa v. 2012 yli 2 mrd. eurolla
sekd rahoitusosuudet toisen asteen koulutukseen ja ammattikorkea-
koulutukseen yli 93 milj. eurolla.

Valtion toimenpiteiden vaikutus perustuu lainsdédddnnon ja mui-
den normien muutoksiin sekd harkinnanvaraisten miérdrahojen
osalta budjettipadtoksiin.

Valtion toimenpiteet lisddvit nettomadrdisesti kuntien menoja 48
milj. euroa v. 2012. Talousarvioesitykseen sisdltyvien valtion toi-
menpiteiden arvioidaan menojen, tulojen ja veroperustemuutosten
kokonaisvaikutuksena heikentévin kuntien rahoitusasemaa vuoteen
2011 verrattuna nettomaériisesti 448 milj. euroa.

Vuonna 2012 valtionosuuksissa otetaan huomioon lakisddteinen
valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus. Kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuudet lisddntyvét 374 milj. euroa valtiova-
rainministerion hallinnonalalla. Opetus- ja kulttuuriministerién hal-
linnonalan yksikkohintojen tarkistuksen valtionosuuksia lisdava
vaikutus on yhteensi 38 milj. euroa, josta kuntien arvioitu osuus on
28 milj. euroa. Valtionosuuksia lisdd myos kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittaman perusopetuksen valtionosuuksiin,
14 milj. euroa. Kustannustenjaon tarkistuksen kokonaisvaikutus on
426 milj. euroa, josta kuntien ja kuntayhtymien osuus on yhteensi
412 milj. euroa.

Hallitusohjelmaan perustuen peruspalvelujen valtionosuuksiin
tehdddn 631 milj. euron vdhennys alentamalla tilapdisesti valtion-
osuusprosenttia. Tdméa pienentdd valtionosuusprosenttia 2,69 pro-
senttiyksikolld ottaen toisaalta huomioon perhehoitolainsdddannén
uudistamiseen liittyvéd 0,01 prosenttiyksikon lisdys. Kuntien perus-
palvelujen valtionosuusprosentti on 31,42 v. 2012. Opetus- ja kult-
tuuriministeriéon hallinnonalan valtionosuusprosentti lukiokoulu-
tuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
kayttokustannuksiin on 41,89,
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Veroperustemuutosten aiheuttama kuntien verotulomenetyksen
kompensaatio valtionosuusjérjestelmin kautta vuodelle 2012 on
263 milj. euroa.

Kiinteistovero poistetaan verotuloihin perustuvasta valtionosuuk-
sien tasauksesta v. 2012. Tasauksen muutosta vastaava summa (5,1
milj. euroa) vihennetddn kustannusneutraalisti peruspalvelujen val-
tionosuuksista. Tasauksen muutos vaihtelee kuntakohtaisesti varsin
suuresti. Suurin liséys on 640 euroa ja menetys 114 euroa asukasta
kohti. Tulot véhenevét yli 50 euroa/asukas yhteensd sadassa kun-
nassa. Vastaava tulojen lisdys kohdistuu 37 kuntaan.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta lisdtdén palauttamalla yh-
distymisavustuksen kattosddannon (200 milj. euron ylitys) aiheutta-
ma vihennys 45 milj. euroa sekd Julkisen IT-palvelukeskuksen ra-
hoitukseen varattu 1,25 milj. euron méérdraha. Lisdksi menosdés-
toithin  liittyvdnd  tarkistuksena  tietojérjestelmihankkeiden
rahoitukseen lisdtdén 1 milj. euroa.

Eduskunta on hyviksynyt esityksen laiksi perhehoitajalain ja
omaishoidon tuesta annetun lain muuttamisesta. Perhehoitolainsdé-
déntod uudistetaan tavoitteena sijaishuollon painopisteen siirtdmi-
nen perhehoitoon. Lainmuutoksella perhehoitajan palkkiota korote-
taan, ennakkovalmennus séddetddn pakolliseksi seké perhehoitajal-
le turvataan riittdvd tuki hoidon aikana. Lainmuutokset tulivat
voimaan 1.8.2011, kuitenkin palkkioiden korotusten, ennakkoval-
mennuksen ja tuen osalta 1.1.2012. Ndiden muutosten arvioidaan li-
sddvan kuntien menoja 16,7 milj. euroa, josta valtionosuus on 8,35
milj. euroa. Lisdksi eduskunta hyvéksyi esityksen laiksi lastensuo-
jelulain 50 §:n muuttamisesta. Lainmuutos tulee voimaan 1.1.2012.
Perhehoitoon sijoittamisen laitoshoidon sijasta arvioidaan véhenti-
vin kuntien menoja 24,95 milj. euroa, josta valtionosuus on 7,84
milj. euroa.

Toteutuneisiin kuntien yhdistymisiin osoitetaan avustuksina
44,19 milj. euroa. Vuonna 2012 ei toteudu uusia kuntien yhdistymi-
sid ja médrdraha pienenee n. 70 milj. euroa vuoteen 2011 verrattuna.
Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen ehdotetaan
20 milj. euroa, mikd on samalla tasolla kuin edellisené vuotena.

Toimeentulotuen perusosaa korotetaan vuoden 2012 alusta lukien
6 % ja lisdksi yksinhuoltajan toimeentulotukea korotetaan 10 %.
Yhteensd nédiden korotusten arvioidaan lisddvén toimeentulotuki-
menoja 88 milj. euroa vuositasolla, josta valtio korvaa kunnille puo-
let eli 44 milj. euroa. Toisaalta hallitusohjelman mukainen perustur-
van korotus ja asumistuen tulorajojen korotus alentaa perustoi-
meentulotuen menoja.

Hallitusohjelman mukaisesti vdhennetdén valtionavustusta kunti-
en sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin 4,5 milj. euroa. Valtion
rahoitusta terveydenhuollon yksikoille yliopistotasoiseen tutkimuk-
seen vdhennetdédn 5 milj. euroa menosiéston johdosta.
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Opetus- ja kulttuuritoimen kéyttokustannusten valtionosuuksiin
ja avustuksiin ehdotetaan 2 694 milj. euroa.

Opetushenkiloston  tdydennyskoulutukseen (Osaava-ohjelma)
kohdennetaan 2 milj. euroa lisérahoitusta. Osaava-ohjelmaa rahoi-
tetaan yhteensd 10 milj. eurolla.

Esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen, aamu- ja iltapdivétoi-
minnan seké taiteen perusopetuksen laatua parannetaan. Toimenpi-
teind ovat mm. perusopetuksen ryhmékokojen pienentéminen, ker-
hotoiminnan vakiinnuttaminen ja opiskeluhuollon vahvistaminen.
Kehittdmistoimiin kohdennetaan v. 2012 lisérahoitusta yhteensé 10
milj. euroa.

Oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen tarjontaa
chdotetaan vihennettiviksi n. 600 opiskelijalla ja oppilaitosmuo-
toisen ammatillisen lisdkoulutuksen 350 opiskelijalla aiemmin paa-
tettyjen médrdaikaisten lisdysten péattyessé.

Perustamishankkeiden valtionosuuksiin ja -avustuksiin ehdote-
taan 56 milj. euroa kouluhankkeille ja 5,3 milj. euroa kirjastohank-
keille, miké on 6 milj. euroa edellisvuotta vahemmaén.

Veikkausvoittovaroista avustuksia kuntien kulttuuritoiminnan
edistdmiseen lisdtdén tarkoituksena tukea kulttuuripalvelujen saata-
vuutta kuntien ja kuntalaisten vélisen eriarvoisuuden vahentdmisek-
Si.

Nuorten yhteiskuntatakuuta toteutetaan kohdentamalla yhteensa
14 milj. euron rahoitus nuorisoty6hon ja vapaaseen sivistystyohon.
Nuorten yhteiskuntatakuuta toteutetaan myos tyollistdmistuella.

Pitkdaikaistyottomyyden véhentdmisen médrdaikaiseen kokei-
luun osoitetaan yhteensd 5 milj. euroa vuodelle 2012.

Taulukko 26. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen
valtion talousarviossa (ml. lisidtalousarviot), milj. euroa, muutokset vuodesta 2011

vuoteen 2012

menot tulot netto
1. Toiminnan muutokset ja budjettipdétokset
Kustannustenjaon tarkistus:
— VM 374 374
— OKM 38 38
VM, valtionosuusleikkaus (HO) -631 -631
VM, yhdistymisavustuksen kattosdéinnén mukaisen vihennyksen
palautus 45 45
VM, tietojérjestelméhankkeiden rahoituksen tarkistaminen 1 1
OKM, koulutuksen laadun kehittaminen (HO) 10 10 0
OKM, perustamishankkeet (HO) -6 -6 0
OKM, vapaan sivistystyon menosddstd (HO) -6 -6 0
OKM, valtionrahoituksessa toteutettavat saastot
ammattikorkeakouluissa (HO) -4 -2 2
OKM, teattereiden ja orkesterien menosdisto (HO) -2 -2 0
OKM, museoiden menosidéstd (HO) -3 -3 0
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Taulukko 26. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen
valtion talousarviossa (ml. lisidtalousarviot), milj. euroa, muutokset vuodesta 2011

vuoteen 2012
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OKM, nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano vapaan sivistystyon

oppilaitoksissa (HO) 1 1 0
OKM, nuorten yhteiskuntatakuu ja pitkdaikaistyottomyyden torjunta

nuorisotydssd (HO) 10 10 0
OKM, opintojen nopeuttamisen toimenpiteet yleissivistavissa

koulutuksessa -5 -5 0
OKM, vapaan sivistystyon toiminnan laajuuden ja valtionavustusten

muutos -1 -1 0
OKM, ammatillisen lisdkoulutuksen toiminnan laajuuden muutos -2 -1 0
OKM, oppisopimuskoulutuksen toiminnan laajuuden muutos -2 -2 0
OKM, ammattikorkeakoulujen toiminnan laajuuden muutos -5 -2 3
OKM, nuorisotydn toiminnan laajuuden muutos -4 -4 0
SM, maahanmuuttajien korvaukset 10 10 0
STM, kehittimishankkeet -5 -5 0
STM, EVO-tutkimus (HO) -5 -5 0
STM, perustoimeentulotuki (HO) 88 44 -44
STM, perustoimeentulotuki (perusturvan korotuksen ja asumistuen

ulorajojen korotuksen johdosta perustoimeentulotuen menot alenevat,

HO) -44 -22 22
TEM, tyollistdmistuki kunnille 10 10 0
TEM, tyollistimistuki kunnille: nuorten yhteiskuntatakuu ja

pitkéaikaisty6ttomyyden torjunta, josta 5 milj. euroa kohdistuu

pitkdaikaisty6ttomyyden vihentdmisen madrdaikaiseen kokeiluun (HO) 12 12 0
Yhteensd 48 -141 -189
2. Verotuksen ja maksujen muutokset

Veroperustemuutokset / valtionosuuskompensaatio (mm. ansiotulo-

veroperusteiden inflaatiotarkistus -90m€, ty6tulovahennyksen korotus -

75m€, perusvihennyksen korotus -177mé€, asuntolainojen korko-

viahennyksen ja kotitalousvihennyksen muutos 101m€, pddomavero-

kannan korotuksen vaikutus alijidméhyvityksen kautta -20m€;

valtionosuuskompensaatio 263m€) 0
Lisdksi yhteiséverokannan alentaminen kompensoidaan kunnille

yhteisoveron jako-osuuden kautta (staattisesti arvioitu verokannan

alentamisen vuositasovaikutus kunnille 46m€)

Kuntien yhteiséveron jako-osuuden médrdaikaisen 10 prosenttiyksikon

korotuksen pééttyminen -519 -519
Kuntien yhteiséveron jako-osuuden korotuksen jatkaminen 5

prosenttiyksikolld v. 2012—2013 260 260
Yhteensa -259 -259
Valtion toimenpiteiden vaikutukset yhteens:i 48 -400 -448

(HO: Hallitusohjelman lisdykset ja sddstot ml. 100 milj. riithessé

kohdennettavaksi sovittu sddsto).
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ikdrakenteen
muutokset
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Vuonna 2012 valtionosuuksiin tehdéén 3,7 prosentin indeksikoro-
tus, johon sisiltyy lisdyksend 0,6 prosenttiyksikkod vuoden 2010 ta-
son korjausta. Indeksikorotus lisdd peruspalvelujen valtionosuuksia
363 milj. eurolla, josta kuntien ja kuntayhtymien osuus on 341 milj.
euroa.

Taulukko 27. Indeksikorotukset v. 2012, milj. euroa

tulot
Yhteensi 363
— josta kunnat ja kuntayhtymat 341

Kuntien valtionapuihin vaikuttaa myos ikdrakenteen, véeston
miérdn ja muiden laskentatekijoiden muutos. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon laskennalliset kustannukset lisdéntyvit laskentatekijoi-
den muutoksen vuoksin. 238 milj. euroa v. 2012. Valtionosuudet li-
sddntyvét niistd johtuen n. 81 milj. euroa.

Esiopetusikiisten méddrd kasvaa ja peruskouluikdisten maéra vi-
henee. Lukioon ja ammatilliseen peruskoulutukseen siirtyva iké-
luokka alkaa pienentyd, mutta korkea-asteelle siirtyvien méérd ei
muutu olennaisesti. Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten
osuudet kasvavat kaikilla koulutusasteilla. My6s aikuiskoulutuksen
kysynté kasvaa.

Yhteensd valtionosuudet lisddntyvit ndiden tekijoiden takia n. 68
milj. eurolla v. 2012.

Taulukko 28. Asukasluvun ja ikdrakenteen muutoksen
vaikutukset kuntien valtionosuuksiin ja menoihin v. 2012,
milj. euroa

Laskennalliset
kustannukset Valtionosuudet
Esi- ja perusopetus -41 -14
Sosiaali- ja terveydenhuolto 238 81
Yhteensa 197 68

Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta lisdtdén tai vihennetddn
kuntakohtaisesti valtionosuuden tasauksella, joka perustuu kunnan
laskennallisten verotulojen madrdan. Vuoden 2012 tasaus perustuu
verovuoden 2010 tietoihin.

Taulukko 29. Valtionosuuksien tasaukset 2010—2012, milj.
euroa

2010 2011 2012
Tasauslisét 785 803 773
Tasausviahennykset -807 -820 =797

Erotus / netto =22 -17 -24
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Hallitusohjelmaan perustuen kiinteistovero siirretddn verotulon
tasauksen ulkopuolelle vuoden 2012 alusta lukien. Verotuloihin pe-
rustuvien valtionosuuksien tasauslisien méird on n. 773 milj. euroa,
jossa on vihennystd edelliseen vuoteen 30 milj. euroa. Tasauslisda
saa 256 kuntaa. Valtionosuuksien tasausvihennys tehddin 64 kun-
nalle, maaréltdén n. 797 milj. euroa.

Taulukko 30. Kuntien rahoitusosuus peruspalvelujen jiirjestiimiseenl) VM)
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2010 2011 2012
budjetoitu budjetoitu esitys
Asukasluku 5298 858 5323 693 5347269
Laskennalliset kustannukset, 1 000 euroa 20 749 749 21 281 480 23391 059
Rahoitusosuusarvio, 1 000 euroa 13 678 260 14 022 341 16 041 593
Rahoitusosuusarvio, euroa/asukas 2 581,60 2 633,95 2 999,96
D Sisaltaa myds rahoitusosuuden opetus- ja kulttuuriministerién padluokasta rahoitettavasta
perusopetuksesta.
Taulukko 31. Kuntien rahoitusosuudet toisen asteen koulutukseen ja
ammattikorkeakoulutukseen (OKM)
2010 2011 2012
budjetoitu budjetoitu esitys
Asukasluku 5298 858 5323693 5347269
Laskennalliset kustannukset, 1 000 euroa 3208 324 3277034 3437675
Rahoitusosuusarvio, 1 000 euroa 1 864 357 1904 284 1997 633
Rahoitusosuusarvio, euroa/asukas 351,84 357,70 373,58

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttdjiltd perittivien maksujen
osuus palvelujen kokonaisrahoituksesta on pienentynyt 2000-luvul-
la. Asiakasmaksujen osuus kuntasektorin sosiaali- ja terveystoimen
kayttokustannusten rahoituksesta oli 1431 milj. euroa eli 7,7 %
v. 2009. Vuonna 2000 vastaava osuus oli 9,1 % ja v. 2003 se oli
8,3 %.

Asiakasmaksu-uudistus tuli voimaan 1.8.2008. Uudistetussa jar-
jestelmissd maksuihin tehddén kahden vuoden viélein indeksitarkis-
tukset. Seuraavat indeksitarkistukset julkaistaan marraskuussa 2011
jane tulevat voimaan 1.1.2012. Lasten pdivdhoidossa indeksitarkis-
tukset tulorajoihin ja asiakasmaksuihin tulevat kuitenkin voimaan
1.8.2012.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta valtaosa, n. 90 % muo-
dostuu esi- ja perusopetuksen, sosiaali- ja terveydenhuollon, yleis-
ten kirjastojen, kuntien yleisen kulttuuritoimen seké taiteen perus-
opetuksen laskennallisen perusteen ja kunnan omarahoitusosuuden
erotuksesta. Kunnan itse rahoitettava osuus on kaikissa kunnissa

7.7 Sosiaali- ja terveys-

palveluiden

asiakasmaksutulot

7.8 Kuntien

valtionosuusjérjestelméa
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asukasta kohden yhtd suuri. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
siséltdd yleisen osan, verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasa-
uksen, erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisdosat, valtionosuuteen tehtidvit vihen-
nykset ja lisdykset sekd valtionosuusjarjestelmdmuutoksen tasauk-
sen. Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta hallinnoi valtiovarain-
ministerid. Osana kunnan peruspalvelujen valtionosuutta voidaan
myo6ntdd harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vaikeassa ta-
loustilanteessa oleville kunnille. Korotuksen kokonaismaérd padte-
tddn vuosittain.

Toisen asteen koulutuksen rahoituksesta (nk. yllapitéjajarjestel-
mé) sekd perusopetuksen oppilaskohtaisesti myonnettévéstd rahoi-
tuksesta vastaa opetus- ja kulttuuriministerio. Ylldpitdjdjérjestel-
mén seurauksena kunnat rahoittavat kunnan asukaskohtaisella ra-
hoitusosuudella my0s yksityisten sekéd kuntayhtymien jarjestaméa
toimintaa. Ylldpitdjdjérjestelmédn sisdltyy perusopetuksen jélkei-
nen koulutus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus, ammatillinen
aikuiskoulutus ja ammattikorkeakoulut. Myos liikunta- ja nuoriso-
toimi sekd museot, teatterit ja orkesterit, opetustuntikohtaisesti ra-
hoitettava taiteen perusopetus sekd aamu- ja iltapdivatoiminnan ra-
hoitus kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerion budjettiin ja hallin-
toon. Valtionavustukset, kuten kehittdmisavustukset, siséltyvit
opetus- ja kulttuuriministerion seké sosiaali- ja terveysministerion
budjetteihin ja hallintoon.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausjérjestelmén kaut-
ta kuntien verotulot ovat yhteydessé valtionosuusjirjestelméan. Ta-
sauksessa kunnalle myonnettyé valtionosuutta lisdtiddn (tasauslisd)
tai vihennetddn (tasausvdhennys) kunnan omaan laskennalliseen
verotuloon perustuen. Kunta on oikeutettu tasauslisdén, jos kunnan
laskennallinen verotulo asukasta kohden alittaa 91,86 % (tasausra-
ja) maan keskiméérdisestd laskennallisesta asukaskohtaisesta vero-
tulosta. Tasauslisdlld jokaiselle kunnalle taataan véhintddn tasausra-
jan mukainen verotulo asukasta kohden. Kunnan valtionosuuteen
tehddén tasausvdhennys, jos kunnan laskennallinen verotulo asu-
kasta kohden ylittdé tasausrajan. Tasausvihennys on 37 % kunnan
tasausrajan ylittavéstd verotulosta. Tasauslisien mddrd on v. 2012
n. 773 milj. euroa ja tasausvdhennysten médrd n. 797 milj. euroa.
Jos kunnille yhteensd maksettavat tasauslisdt ovat suuremmat kuin
kuntien valtionosuuksiin tehtévit tasausvdhennykset, vihennetéddn
kuntien valtionosuudesta titd erotusta vastaava madri. Jos puoles-
taan tasausvdhennykset ovat suuremmat kuin tasauslisét, lisétdan
kuntien valtionosuuteen tétd erotusta vastaava miérd. Valtionosuu-
den véhennys tai lisidys on kaikissa kunnissa asukasta kohti yhté
suuri.

Valtionosuusjérjestelméén siséltyvé valtionosuusprosentti kuvaa
valtion ja kuntien vélistd kustannusten jakoa. Vuonna 2012 kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden valtionosuusprosentti on 31,42.
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Néin ollen kunnan rahoitusosuus peruspalveluihin on 68,58 %.
Opetus- ja kulttuuriministerién rahoittaman perusopetuksen jélkei-
sen koulutuksen valtionosuusprosentti on 41,89 ja kuntien osuus
vastaavasti 58,11. Valtionosuusjérjestelmiin perustuva valtionra-
hoitus on kunnille yleiskatteellista korvamerkitsemétontd rahaa,
jonka kohdentamisesta kunnan sisélld péattad kunta itse.

Valtiovarainministeri¢ tekee péaédtokset kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta, verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauk-
sesta sekd kotikuntakorvauksen perusosista. Valtionosuutta kuntien
peruspalvelujen jarjestdmiseen myonnetién v. 2012 yhteensi 8,433
mrd. euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoima rahoitus on
2,694 mrd. euroa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden, esi- ja
perusopetuksen kotikuntakorvausten seké opetus- ja kulttuuriminis-
terion opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisten valtion-
osuuksien ja muun rahoituksen maksatus tapahtuu kootusti yhtena
kokonaisuutena valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukes-
kuksesta

Valtiolla on yksitoista talousarviotalouden ulkopuolista rahastoa.
Niiden yhteenlaskettujen tulojen arvioidaan olevan v. 2012 n. 4,8
mrd. euroa ja menojen n. 4,5 mrd. euroa, joten rahastotalouden net-
tomddrdinen ylijaamé on n. 0,3 mrd. euroa. Valtion eldkerahasto
kuuluu kansantalouden tilinpidossa tydelédkelaitosten sektoriin kun
taas muut rahastot kuuluvat valtiontalouden sektorin. Talousarvio-
talouden ulkopuolisten rahastojen nettoylijadma ilman Valtion el-
kerahastoa on arviolta vajaa 0,2 mrd. euroa v. 2012,

Rahastoista ehdotetaan tuloutettavan valtion talousarvioon yh-
teensd n. 1,8 mrd. euroa ja niihin ehdotetaan siirrettdvaksi 41 milj.
euroa v. 2012. Taulukossa 32 on esitetty yhteenvetotiedot rahasto-
jen taloudesta vuosina 2010—2012.

Taulukko 32. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa
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8. Valtion talousarvion
ulkopuolella olevat
rahastot ja liikelaitokset

seki valtion

omistajapolitiikka

8.1 Valtion talousarvion
ulkopuolella olevat

rahastot

2010

201 1%*

2012%*

Verot ja veronluonteiset tulot yhteensd 84
Sekalaiset tulot 829
Eldakemaksut 1633
Korkotulot ja voiton tuloutukset 890
Siirrot talousarviosta 39

88
796
1622
499
39

89
680

1 646
469
41

Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3476

3044

2926



Y 98

YLEISPERUSTELUT
Taulukko 32. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 1817 1878 1 881
Tulot yhteensa 5293 4922 4807
Kulutusmenot 385 181 256
Siirtomenot 825 943 817
Korkomenot 29 43 51
Siirrot talousarvioon 1711 1719 1773
Muut menot 2 0 0
Menot pl. rahoitustaloustoimet 2 953 2 886 2 897
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1429 1511 1567
Menot yhteensd 4382 4398 4 464
Nettorahoitusylijaama 911 525 343

Valtion asuntorahasto
(VAR)

Valtion talousarviossa hyviksytyn valtuuden nojalla sosiaaliseen
asuntotuotantoon myonnettdvit lainat, korkotuet, avustukset ja
asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat menot maksetaan val-
tion asuntorahaston varoista. Rahaston varoista maksetaan myds
sen velkojen menot.

Rahasto saa varansa aravalainojen koroista, lyhennyksisti ja vuo-
simaksuista sekd valtiontakauksiin liittyvistd takausmaksuista. Ra-
hoitusta rahastolle hankitaan myds osana valtion lainanottoa. Ta-
lousarviovuoden alussa rahastovelka on n. 1,5 mrd. euroa. Valtion
asuntorahaston asuntolainasaatavien piddomien ennakoidaan olevan
vuoden 2012 alussa n. 8,2 mrd. euroa ja rahastosta suoritettavan
korkotuen piirissé olevan lainakannan n. 7,9 mrd. euroa. Takaus-
vastuita rahastolla ennakoidaan olevan korkotukilainoissa n. 7,8
mrd. euroa, omistusasuntolainojen osatakauksissa n. 1,8 mrd. euroa
ja aravalainojen ensisijaislainoissa n. 0,2 mrd. euroa. Korkotukilai-
nojen takausvastuut kasvoivat merkittdvisti vuosien 2009—2010
aikana johtuen heikossa taloussuhdanteessa poikkeuksellisen kor-
kealla tasolla (1 670 milj. euroa) olleista korkotukivaltuuksista.

Vuonna 2012 rahaston tuloiksi asuntolainoista ja takausmaksuista
ennakoidaan n. 610 milj. euroa. Uusien mydnnettédvien korkotuki-
lainojen valtuudeksi ehdotetaan 1 025 milj. euroa ja vuokra-asunto-
jen rakentamislainojen takausvaltuudeksi 250 milj. euroa. Rahas-
tosta maksettavien avustusten ja akordien valtuudeksi ehdotetaan
yhteensd 130,9 milj. euroa. Uusien korkotukilainojen omavastuu-
korko puolitetaan 3,4 prosentista 1,7 prosenttiin vuoden 2014 lop-
puun asti. Valtion asuntorahastosta maksetaan lisdksi ennen vuotta
2006 myonnetyt asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avus-
tukset sekd v. 2010 myo6nnetyt asuntojen suhdanneluonteiset korja-
usavustukset. Vuonna 2012 rahastosta ehdotetaan siirrettéviksi val-
tion talousarvioon 130 milj. euroa, miké vastaa valtion talousarvion
puolella kannettavaa rahaston oman pdioman korkokustannusta.

Omistusasuntojen voimassa olevien lainatakausten enimmaéis-
maériksi vapaarahoitteisissa ja asp-lainoissa vuoden 2012 lopussa
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ehdotetaan yhteensd 2,2 mrd. euroa, mikd vastaa n. 11 mrd. euron
lainakantaa.

Valtion eldkerahaston avulla valtio varautuu valtion elidkejérjes-
telmin piiriin kuuluvien tulevien elidkkeiden maksamiseen ja pyrkii
tasaamaan tulevien vuosien elikemenoja. Rahastoon kerdtddn tyon-
antajan eldkemaksuina valtion virastoilta ja laitoksilta, liikelaitok-
silta, kunnilta, yksityisiltd valtionapulaitoksilta ja ns. VALTAVA
-laitoksilta arviolta 1 263 milj. euroa v. 2012, miki on hieman kulu-
vaa vuotta vihemmaén. Tyontekijdin eldkemaksuja ja tyottomyysva-
kuutusmaksuja kerdtddn rahastoon 383 milj. euroa. Rahaston tuloja
ovat myds sijoitustoiminnan tuotot, yhteensé arviolta 910 milj. eu-
roav. 2012.

Valtion eldkerahaston sijoitussalkku oli kesdkuussa 2011 markki-
na-arvoltaan n. 1 mrd. euroa edellisvuotta suurempi eli n. 13,9 mrd.
euroa, mikd on 15,3 % suhteessa valtion eldkevastuuseen. Rahastol-
la on valtion elékelaissa siédetty rahastointitavoite. Sen mukaan ra-
hastoa kartutetaan, kunnes rahaston mééri vastaa 25 % valtion ela-
kevastuusta. Rahaston tuloista siirretdén valtion talousarvioon vuo-
sittain enintddn 40 % valtion vuotuisesta eldkemenosta. Siirto
talousarvioon on 1 643 milj. euroa v. 2012.

Valtiovarainministerion asettama strateginen tulostavoite on, ettd
valtion eldkerahaston sijoitustoiminta tuottaa pitkélld aikavalilld
enemméin kuin valtion ndkokulmasta riskiton sijoitusvaihtoehto,
jolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta. Toiminnallisena
tulostavoitteena on saavuttaa riskikorjattu sijoitustuotto, joka ylittéa
rahaston sijoitussuunnitelmassa mééritellyn vertailuindeksin.

Maatilatalouden rakenteen kehittdmisen tavoitteena on maatalou-
den kannattavuuden sekd maatilojen elin-, ty- ja tuotanto-olosuh-
teiden parantaminen. Maatilojen investointeihin ja omistajanvaih-
doksiin myonnetdén rahoitustukea valtion talousarviosta lainojen
korkotukena sekd Maatilatalouden kehittdmisrahastosta avustuksi-
na ja erdind lainoina.

Vuonna 2012 rahaston kéytettdvissd olevat varat ovat arviolta
n. 209 milj. euroa, kun huomioon on otettu vuodelta 2011 siirtyvak-
si arvioidut erdt. Vuonna 2012 talousarviosta ei siirretd varoja ra-
hastoon. Hallitusohjelman mukaisesti rahaston toimivuus, rakenne
ja asema nykymuotoisena investointien rahoituskanavana arvioi-
daan. Rahaston kéytettdvissd olevista tuloista EU:n rahoitusosuutta
on 28,6 milj. euroa. Avustuksia arvioidaan myonnettdvin n. 100
milj. eurolla.

Valtion ydinjitehuoltorahasto muodostuu Varautumisrahastosta,
Ydinturvallisuustutkimusrahastosta ja Y dinjédtetutkimusrahastosta.
Varautumisrahaston pddoma muodostuu ydinjatehuoltomaksuista
ja rahaston lainaustoiminnan voitosta. Rahastoinnin tavoitteena on
varmistaa, ettd ydinjatehuollon vaatimat varat ovat kéytettdvissa.
Ydinjitehuoltomaksuja ovat velvollisia suorittamaan ne, joiden toi-
minnasta aiheutuu ydinjétettd eli voimayhtiot Teollisuuden Voima
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Huoltovarmuusrahasto

Valtiontakuurahasto
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Oyj ja Fortum Power and Heat Oy seké Valtion teknillinen tutki-
muskeskus, jonka kiytossd on FiR-1 -tutkimusreaktori. Rahaston
tehtdviand on myos osallistua jatehuoltovelvollisten varautumisvel-
vollisuuden siséllon médrdémiseen. Varautumisrahaston tase on
n. 1,9 mrd. euroa.

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtdvénéd on lisédksi perid ydin-
energialaissa maédritellyt veronluonteiset maksut ja jakaa kaikki
ndin kerédtyt varat vuosittain ydinturvallisuuteen ja ydinjétehuoltoon
liittyville tutkimushankkeille. Ydinlaitosten haltijoilta alkuvuonna
2011 kerétyt maksut olivat yhteensd 5,2 milj. euroa ja jatehuoltovel-
vollisilta kerdttavat maksut 1,7 milj. euroa. Ydinlaitosten haltijoilta
v. 2012 kerédttdvien maksujen arvioidaan pysyvén jotakuinkin vuo-
den 2011 tasolla.

Huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan polttoaineiden ja séhkon
valmisteverotuksen yhteydessd kannettava huoltovarmuusmaksu.
Sen tuotto on ollut useita vuosia n. 50 milj. euroa vuodessa. Séhkon
kulutuksen lasku taantumassa alensi huoltovarmuusmaksun tuottoa
vv. 2009—2010, mutta vv. 2011 ja 2012 tuoton arvioidaan nouse-
van taas 49 milj. euroon. Rahaston tase on n. 1,3 mrd. euroa.

Rahaston varoilla turvataan kansalaisten, elinkeinoeldmén ja
maanpuolustuksen vdhimmdistarpeet ja yhteiskunnan infrastruk-
tuurin toimivuus normaaliaikojen vakavissa hiiridissd ja poikkeus-
oloissa. Keskeisid rahoitettavia kohteita ovat valtion varmuusvaras-
tot ja erilaiset tekniset varajérjestelyt. Pandemiarokotteen hankin-
taan kéytettiin 37 milj. euroa Huoltovarmuusrahaston varoja
v. 2009. Rahastolle palautetaan vastaava méardraha valtion talous-
arviosta v. 2012. Toiminnan painopiste on siirtynyt varastoinnista
yhteiskunnan kriittisten jarjestelmien keskeytyméttomyyden tur-
vaamiseen. Huoltovarmuuskeskus osallistui v. 2011 150 milj. euron
osuudella kantaverkkoyhtion Fingrid Oyj:n osake-enemmiston han-
kintaan valtiolle. Osakehankinta rahoitettiin osaksi rahaston likvi-
deilld varoilla ja osaksi lainoilla. Lainojen hoitokulut katetaan osak-
keista saatavilla osinkotuotoilla.

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n an-
tamien vientitakuiden, takausten ja muiden valtiotakuurahastosta
annetun lain (444/1998) tarkoittamien sitoumusten tdyttiminen. Ra-
haston varoista hoidetaan myos aiemmin syntyneet sitoumukset.
Valtiontakuurahasto saa varansa Valtiontakuukeskuksen ja sitéd
edeltdneiden laitosten antamista vientitakuisiin ja muihin vastuusi-
toumuksiin liittyvistd takuumaksuista ja takaisinperintésaatavista
sekd tarvittaessa valtion talousarviossa rahastolle siirrettdvéstd
miérdrahasta. Viime vuosina talousarviosiirtoja ei ole tehty.

Rahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskanta oli
vuoden 2010 lopussa n. 8,9 mrd. euroa, mikd on yli 1 mrd. euroa vé-
hemmén kuin vuotta aiemmin. Rahaston kassavarat olivat vuoden
2011 alussa n. 723 milj. euroa. Vuoden 2012 aikana rahaston koko-
naisvastuiden mééra tullee kasvamaan. Suuret toimialakohtaiset ris-
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kikeskittymit ja kansainvilisen talouden epédvakaa tilanne lisdavit
tarvetta ylldpitdd rahaston likvidejd varoja tasolla, jolla maksuval-
mius sdilytetddn kohonnutta riskipositiota vastaavana.

Valtion vakuusrahasto keskittyy 1990-luvulla my6nnetyn pankki-
tuen hallinnointiin seké tukiehtojen noudattamisen ja omaisuuden-
hoitoyhtididen alasajon valvontaan. Myonnettyd pankkitukea oli
vuoden 2010 loppuun mennessid maksettu nettomééraisesti yhteen-
sd 5,9 mrd. euroa. Lukuun siséltyy Suomen Pankin, Valtion vakuus-
rahaston ja valtioneuvoston valtion talousarvion kautta myontdma
tuki. Vakuusrahaston viimeinen tukipédtos tehtiin v. 1996. Vuonna
2009 lakia vakuusrahastosta tdydennettiin siten, etté sithen lisittiin
sadnnokset vakavaraisuusongelmiin joutuneen talletuspankin vel-
voittamisesta tukihakemuksen tekemiseen vakuusrahastolle.

Valtion televisio- ja radiorahasto toimii Yleisradio Oy:n rahoitta-
miseksi ja muun televisio- ja radiotoiminnan edistdmiseksi. Rahas-
toa hoitaa Viestintévirasto, joka perii televisiomaksut ja toimilupa-
maksut rahastolle.

Rahaston maksutulojen arvioidaan olevan n. 473 milj. euroa. Val-
tioneuvosto péattad liikenne- ja viestintdministerion esittelystd ra-
haston méérarahojen kaytostd Yleisradio Oy:n toimintaan, Viestin-
tavirastolle maksujen perintéén, tarkastukseen ja valvontaan, seké
tekijanoikeuskorvauksiin ja televisio- ja radiotoiminnan edistdmi-
seen.

Maatalouden interventiorahastosta rahoitetaan maatalouden inter-
ventiotoimintaa sekd EU:n ruoka-apuohjelmaa. Interventiotoiminta
on ollut vilkasta vuosina 2009—2011, mutta hiljenee taas vuodeksi
2012.

Valtion talousarviosta interventiorahastoon tehtévalla siirrolla ka-
tetaan niitd rahaston menoja, joita ei rahoiteta EU:n maataloustuki-
rahastosta. Vuonna 2012 valtion vastattavaksi arvioidaan jédvén
0,78 milj. euroa lahinnd EU:n ruoka-avun menoja.

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehk&isyn
ja pelastustoiminnan edistdmiseksi on Suomessa olevasta palova-
kuutetusta kiintedst4 ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain suoritet-
tava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on velvollinen suoritta-
maan jokainen, joka harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa.

Vuoden 2011 palosuojelumaksukertymén arvioidaan olevan
n. 9,2 milj. euroa, joka on hieman enemmén kuin v. 2010. Kerty-
min arvioidaan kasvavan 1—3 % vuosittain. Avustusten taso pide-
tdadn lahivuosina suurempana kuin arvioitu kertyma, mutta rahaston
maksuvalmius sidilyy erinomaisena aiempien vuosien ylijddmien
johdosta. Vuosien 2011—2015 avustustaso on arviolta 9,5—10,0
milj. euroa.

Rahaston toiminta-ajatuksena on edistdd turvallisuutta ja tukea
pelastustoimen palvelukyvyn kehittédmistd myontamalld tarkoituk-
sensa puitteissa ja osana pelastustoimen kokonaisrahoitusjérjestel-
maé harkinnanvaraisia avustuksia tulipalojen ehkéisemisté ja pelas-
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Oljysuojarahasto (OSRA)

8.2 Liikelaitokset
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tustoimintaa edistdvddn toimintaan ja hankkeisiin. Keskeisimmit
avustuskohteet ovat pelastusalan jérjestojen valistus- ja koulutustoi-
minta, pelastusalan tutkimus- ja kehittimistoiminta seké pelastus-
toimen alueiden, kuntien ja sopimuspalokuntien paloasema- ja ka-
lustohankkeet.

Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahingoista, niiden torjunnasta
ja ympériston ennallistamisesta, 6ljyntorjuntakaluston hankinnasta
ja ylldpidosta seké torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuvia kus-
tannuksia. Oljysuojarahasto saa varansa maahantuodusta ja Suomen
kautta kuljetetusta 6ljystd perittivistd 6ljysuojamaksusta. Oljyisten
maiden kunnostukseen siirretdén liséksi valtion talousarviossa 6ljy-
jatemaksuina kertyneitd tuloja. Rahastoon ehdotetaan siirrettavéksi
3,7 milj. euroa v. 2012.

Oljyn merikuljetusten kasvu Suomenlahdella lisi4 valtion ja alu-
eiden pelastustoimien torjuntavalmiushankintoja ja niistd aiheutu-
via korvaustarpeita. Vuonna 2010 rahastosta maksettiin korvauksia
10,6 milj. euroa ja korvauspaineet ovat selvéssd kasvussa torjunta-
alus- ja -kalustohankintojen vuoksi. Rahaston maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi 6ljysuojamaksua on korotettu 0,5 eurosta 1,5 euroon 6l-
jytonnilta vuosille 2010—2012, jolloin odotettavissa oleva tuotto
on n. 21 milj. euroa vuodessa.

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Senaatti-kiinteistot ja Metséhalli-
tus.

Senaatti-kiinteistéihin sovelletaan vuoden 2010 lakia valtion lii-
kelaitoksista (1062/2010). Kumottua vuoden 2002 liikelaitoslakia
(1185/2002) sovelletaan Metsédhallitukseen kunnes Metsdhallituk-
sesta toisin sdddetdén.

Liikelaitosten talous on valtion talousarvion ulkopuolella. Ohei-
siin taulukoihin on koottu ennusteet valtion kahdesta liikelaitokses-
ta. Liikelaitosten voiton tuloutuksista vuodelta 2011 arvioidaan ker-
tyvén valtion vuoden 2012 talousarvioon momentille 13.05.01 200
milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti Metsdhallituksen tuloutus-
ta lisdtddn 20 milj. euroa vuositasolla. Tuloutuksen korotus v. 2012
vuoden 2011 tuloksesta on 10 milj. euroa.
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Taulukko 33. Valtion liikelaitostoiminta v. 2012
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Liikelaitos (konserni) Sijoitetun Oma-
Tilikauden piddoman varaisuus- Investointi- Henkilsto
Liikevaihto tulos tuotto aste menot  keskim.
litke-
vaih-
muutos, dosta
milj.€ % milj.€ (%) (%) (%) milj. € lkm
Senaatti-kiinteistot 547 5,2 9% 17,6 3,8 62,5 240 260
(konserni) 550 5,4 97 17,6 3,8 61,8 240 260
Metsihallitus 336,3 2,1 122 36 4,9 99,0 20 1175
(konserni) 375,2 2,4 123 33 5,0 98,0 20 1337
Yhteensa 883,3 218 260 1435
Taulukko 34. Valtion liikelaitosten tuloutukset ja méiirirahat
v. 2012 (milj. euroa)
Senaatti- Metsé-
Liikelaitos kiinteistot hallitus Yhteensa
Tuloutukset
talousarvioon
—takaisinmaksut 7,0 - 7,0
—korot 22,6 - 22,6
—voiton tuloutukset 90,0 110,0 200,0
—Ilainojen
takaisinmaksut 108,5 - 108,5
Yhteensd 228,1 110,0 338,1
Erityistehtdvien
médridrahat - 35,6 35,6
Valtio hoitaa yhtidomistustaan mahdollisimman ammattitaitoi- 8.3 Valtion
sesti ja aktiivisesti. Valtioenemmistoisid yhtioitd ja valtion osak-  omistajapolitiikka

kuusyhtioitd kehitetddn niin, ettd omistuksen arvo pitkalld aikavalil-
14 kasvaa. Markkinaehtoisesti toimivien yhtididen yleistavoitteena
on kannattava toiminta samalla kun pyritddan mahdollisimman hy-
viaidn yhteiskunnalliseen kokonaistulokseen. Hallitus on valmis jat-
kamaan valtion omistuksen vdhentdmistid niissd yhti6isséd, joissa
omistus perustuu 1dhinné sijoittajaintressiin. Omistusjarjestelyt har-
kitaan aina yhtiokohtaisesti voimassa olevien eduskunnan antamien
valtuuksien rajoissa. Valtion omistajapolitiikassa ja erityisesti muu-
tostilanteissa huomioidaan henkiloston asema, pyritddn hyviin ja
esimerkilliseen johtamiseen sekd sidosryhmien luottamusta lisdé-
védn vastuullisen toimintaan.
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€
38200369 000

12 118 500 000

7 686 000 000
3717 500 000
270 000 000
445 000 000

16 450 000 000

15 625 000 000
665 000 000
160 000 000

6700 000 000

751 000 000
1399 000 000
181 000 000
4356 000 000
13 000 000
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2 809 000 000

1209 000 000
540 000 000
200 000 000
770 000 000

90 000 000

122 869 000

800 000

18 600 000
6209 000
9960 000
80 300 000
4 000 000
3000 000

4 849 115 000

6100 000
6 100 000

82700 000

22 500 000
60 000 000
200 000

12 638 000

12 188 000
450 000

526 000

8 000
18 000
500 000

2 050 907 000

4 485 000
132 139 000
25312 000
20 164 000
25 000 000

1 642 908 000
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05. Korot muista [2iN0iSta .......ccceevieiieriieiienieene e
07. Korot talletukSiSta ........cceeeveerieriierierieeieseesee e esieeieeee e ere e ennes
09. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen elikemenojen korkotu-

O ettt e b e raeenbe e
Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden nettomyyntitulot

Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin VOItOSta ..cccvveveeeeveeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Osasto 15

LAINAT

Valtiolle takaisin maksettavat lainat

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille .............c.cccceeenee.
04. Muiden lainojen lyhennykset

140 150 000

6 150 000
130 000 000
4 000 000
247500 000

105 000 000
90 000 000
50 000 000

2500 000

2 008 600 000

258 600 000

22 600 000
76 000 000
140 000 000

20 000 000

1400 000 000
1 400 000 000

150 000 000
150 000 000

200 000 000
200 000 000

7 295 324 000

205 000 000

108 500 000
96 500 000



Osasto 15 5
03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta 7 090 324 000

01. Nettolainanotto ja velanhallinta ...........ccccoevierieiiniiiiieeeeeeee, 7 090 324 000

Tuloarvioiden kokonaisméiri:

52 353 408 000
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MAARARAHAT
Péadluokka 21
EDUSKUNTA
Kansanedustajat

01. Kansanedustajien toimintamenot (arviomiéirdraha) .......................

Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arvioméériraha) .................
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ...........ccecevveevieevieecreenennen.
70. Tietohallinnon laitehankinnat ja kehittdmishankkeet (siirtomé&éréra-
DA 3 V) e et
74. Eduskunnan rakennusten peruskorjaukset (siirtomddrdraha 3 v) ...
Eduskunnan oikeusasiamies
01. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arviomaa-
FATANA) oo e
Ulkopoliittinen instituutti
01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) ....
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ...........cceevevveevieevieeveenenen.
Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtoméaariraha

T LSRR
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........ccccooceevvienienienieennnnne,
Eduskunnan muut menot

50. Eduskuntaryhmien ryhmikanslioiden tukeminen (kiinted méairéra-
Q) e et

Piaidluokka 22

TASAVALLAN PRESIDENTTI

Tasavallan presidentti

01. Presidentin palkkio ja kdyttovarat (kiinted méérdaraha) .................
20. Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutuvat menot (arvioméaara-
FANA) e e e e

€
143 404 000

21732 000
21 732 000

92 335 000

55335000
9200 000

4 000 000
23 800 000

5894 000

5894 000

3419 000

3242 000
177 000

16 019 000

15379 000
640 000

4 005 000

4 005 000

19 290 000

3203 000
353 000

2 850 000
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Piaidluokka 23

Tasavallan presidentin kanslia

01. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtoméaéiriraha

2 V) et b e bt e b e e e be e et e e e beeebeeeteeeteeenres
02. Eldkkeelld olevien presidenttien menot (kiinted méairédraha)
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ...........ccccoeeeevevieecieeecneenineenns
75. Perusparannukset (siirtomdériraha 3 v)

Pidluokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Hallinto

01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ....
02. Ministereiden ja heidén erityisavustajiensa palkkaukset (arvioméa-

TATANA) ©oiiviiiiiiiieiiesie ettt ettt e e e b b e etb e e teeeabeste e tbesaaeaeeae e
20. Pédaministerin ja hdnen avustajiensa matkat (arvioméérédraha) .......
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........cccccoceveievvenivenieennnnnn,
Omistajaohjaus

88. Osakehankinnat (siirtom&araraha 3 v) .......cccccceevvcincieniiennenieeen,

Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted méédraraha) ...............ccoevnnee.

Oikeuskanslerinvirasto

01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) ......

Muut menot

21. Kunniamerkit (arviomaériraha)
58. Avustus Tammenlehvén perinneliiton toiminnan tukemiseen (siirto-
MAATATANA 3 V) coiiiiiiiiieceee e

Paidluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Ulkoasiainhallinto

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomédiriaraha 2 v) .............
21. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuottavuusmééraraha (siirto-
MAATATANA 2 V) coeiiiiiiiicceee e e

16 087 000

10 027 000
560 000
3500 000
2 000 000

82 348 000

41 315 000
31 684 000
5764 000

867 000
3000 000

2700 000
2700 000

34 000 000
34 000 000

3630 000
3630 000

703 000
640 000

63 000

1282 540 000

218 505 000
196 464 000

478 000
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Paidluokka 25

29. Ulkoasiainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MEATATANA) .ottt
74. Talonrakennukset (siirtoméddrdraha 3 v) ......ccccccovviiveiiiiciieniiieeieens

Kriisinhallinta

20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (arviomééréira-
Q) e et

21. Siviilihenkil6ston osallistuminen kriisinhallintaan (arviom&éra-
FANA) e e e

Lihialueyhteistyo
66. Lahialueyhteisty6 (siirtomédrdraha 3 v) .....ccoccoevveiieiieeiieeieeieen,

Kansainviilinen kehitysyhteistyo

50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle .........ccocereevennens
66. Varsinainen kehitysyhteisty6 (siirtomééraraha 3 v) ........cccccoeeennen.
88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) pddoman korottami-

nen (SUrtoMAArarana 3 V) ..oooccveeeieeciieciieciee e e

Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot

50. Eriit valtionavut (kiinted maardraha) ..........cccccoeeeieeeieeiieneenieenne.
51. Hidéinalaisten avustaminen (arviomddrdraha) ............ccccceeeveenenen.
66. Eridt jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtoméérdraha 2 v) ..........
67. Kansainvélisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistyon menot (siirto-
MAATATANA 3 V) cooiiiiiiiecee e
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) .........cccceevvevieeieevieeiieeie e,

Pidluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Ministerio ja hallinto

01. Oikeusministerién toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ................
02. Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenot (siirtoméaa-
TATANA 2 V) oo e e
03. Erdiden virastojen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ................
04. Tutkimus ja kehittdminen (siirtoméérdraha 2 v) ......c.cccceeveeeenen.
20. Erityismenot (arviomaararaha) .........cccccceeeeeveenienienienieeieeieene e
21. Oikeusministerién hallinnonalan tuottavuusméériraha (siirtoméaéra-
TANA 2 V) ittt ettt e b e
29. Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaara-
TANA) e et et
50. Avustukset (kiinted MAATAraha) .........ccccceevieevieeciiieie e,
51. Er#it valtion maksamat korvaukset (arviomddrdraha) ...................

17 563 000
4 000 000

73 654 000

56 302 000

17 352 000

6 000 000
6 000 000

897284 000

887 284 000

10 000 000

87 097 000

1780 000
39 000
83 778 000

500 000
1 000 000

855 857 000

113 914 000
26 305 000

1 000
7 117 000
1 890 000
9500 000

163 000
51 000 000

3788 000
14 150 000
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Paidluokka 26

Tuomioistuimet ja oikeusapu

01. Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
02. Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtomaéraraha

1 SRS
03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomédrdaraha 2 v) .......
04. Oikeusaputoimistojen ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot

(siirtoméérdraha 2 v)
05. Yleisen edunvalvonnan toimintamenot (siirtoméiréraha 2 v)
50. Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arviomadra-

TANA) e et et e

Maksuhiiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomaé-
TATANA 2 V) coviiiieiieii ettt ettt st sreesaeeste e e b e esaeense e

Syyttijit

01. Syyttdjdlaitoksen toimintamenot (siirtomdérdraha 2 v) .................

Rangaistusten tiytintéonpano

01. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtoméddriaraha 2 v) ....
74. Avolaitosty6t (SIrtomaararaha 3 v) .....ccccccevvvevvenienieniieieene e,

Vaalimenot

20. Vaalimenot (arviomaararaha) ..........ccccccvevvviiriiieniienienieniereeieenn,

Piadluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01. Sisdasiainministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ...........
03. Hallinnon tietotekniikkakeskuksen toimintamenot (siirtomédaréraha
T TSRS
04. Vihemmistovaltuutetun ja syrjintdlautakunnan toimintamenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) oo e
20. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtoméédraraha 2 v) ..........cc.......
22. EU:n osuus yhteisvastuun ja maahanmuuttovirtojen hallintaan (siir-
LOMAATATANA 3 V) 1eoviiiieiiciecee ettt e
23. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet (siirtoméérdraha 2 v) ..
29. Sisdasiainministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaa-
1211 02 SRS SS
66. Kansainvilisten jirjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomail-
le (ArvIOMEAATATANA) ....ecovveeiieiieiieiieie et

340 629 000
8 709 000

10 499 000
238 189 000

28 037 000
13 195 000

42 000 000

100 197 000

100 197 000

44 571 000
44 571 000

227205 000

221 180 000
6 025 000

29 341 000
29 341 000

1245108 000

108 811 000
20 765 000

2331 000

905 000
9 888 000

14 990 000
1415 000

57 500 000

1017 000
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Poliisitoimi
01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ..........cccceveens

20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (arvio-
MEATATANA) .ot

Rajavartiolaitos

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..............
70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomédrdraha 3 v)

Pelastustoimi ja hétikeskukset

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ..........c..c......
02. Haétikeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomédraraha 2 v)
20. Erityismenot (arviomaararaha) ...........ccccceevievieeniiienieenieeeieeeneenns
31. Pelastustoimen valtionavustukset (siirtomééraraha 2 v)
43. Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot (siirtomédrdraha 3 v) ..

Maahanmuutto

01. Maahanmuuttoviraston toimintamenot (siirtoméardraha 2 v) ........
20. Paluumuuttajien muuttovalmennus (arvioméardraha) ....................
63. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arvioméiraraha)

Piidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustuspolitiikka ja hallinto

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusméériraha (siirto-
MAATATANA 2 V) coeiiiiiciieceee e e e
29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaa-
FATANA) oot e
88. Osakehankinnat (siirtomdararaha 3 v) .......ccceceeeieciiniieeieereeienen,

Sotilaallinen maanpuolustus

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v)
18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtoméérdraha 3 v) ...........ccccc.e....
19. Hawk Mk 66 -koneiden hankinta (siirtoméérdraha 3 v) .................
50. Maanpuolustusjirjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted maéra-
TANA) et et

Sotilaallinen Kriisinhallinta

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomé&éra-
TANA 2 V) i e e
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) .........cccceeevevivevieiiniieecieeieeieeen,

703 465 000
699 965 000

3500 000

262 655 000
220 655 000
42 000 000
87 256 000

13 985 000
58 505 000
3406 000
3260 000
8 100 000
82 921 000

18 418 000
876 000
63 627 000

2 852 852 000

352 494 000
18 678 000

1 195 000

331021 000
1 600 000

2433 692 000

1712 245 000
711 869 000
7 700 000

1 878 000

66 666 000

66 656 000
10 000
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Paidluokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01. Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtoméaariraha 2 v)
13. Valtion IT-palvelukeskukselle yhteisten tietojérjestelmien kdyttoon-
otoista aiheutuvat kulut (siirtoméaéréraha 3 v)
20. Valtion kiinteistOstrategian toteuttaminen (siirtoméddréraha 2 v) ...
21. Valtiovarainministerién hallinnonalan tuottavuusmaiéréraha (siirto-
maédrdraha 2 v)
29. Valtiovarainministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
miériraha)

Verotus ja tullitoimi

01. Verohallinnon toimintamenot (siirtomdirdraha 2 v)
02. Tullilaitoksen toimintamenot (siirtomédriraha 2 v)
63. Takaisin maksetut verot (arvioméériraha)
95. Verotukseen liittyvit korkomenot (arviomaéraraha)
97. Autoveron vientipalautus (arviomiériraha)

Palvelut valtioyhteisolle

01. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomééarédraha 2 v)
03. Valtiovarain controller -toiminnon toimintamenot (siirtoméériaraha
T LSS
06. Valtion IT-palvelukeskuksen toimintamenot (siirtomédriraha 2 v)
07. Valtion talous- ja henkil6stéhallinnon palvelukeskuksen toiminta-
menot (ArviOMEATrAraha) .......ccocceevveeciiniiniesie e
08. Valtion talous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskuksen kehittdmi-
nen (SHrtOMAArArana 3 V) .oococevevveeieeiiiiicieciee et
88. Senaatti-KiinteiStOt .........ccceevieiiieriieiieie e

Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

01. Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

02. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtoméa-
TATANA 2 V) oottt ettt st et e te et nneenneenne e

03. Viestorekisterikeskuksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ...

Valtion alue- ja paikallishallinto

01. Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtomédraraha 2 v)
02. Maistraattien toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .........cccccceeeenee.
03. Alue- ja paikallishallinnon tukitoimet (siirtomééraraha 3 v)

Eliikkeet ja korvaukset

15. Eldkkeet (arviomddriraha)
16. Yliméardiset eldkkeet (arviomddrdraha) ............cocooeveiiiiiiiieeenen,
17. Muut eldkemenot (arviomééridraha)
50. Vahingonkorvaukset (arviomiériraha)

11

16 195 940 000

114 691 000
37 548 000

4792 000
215000

776 000

71 360 000

602 915 000

403 989 000
160 526 000
5200 000
32 700 000
500 000

27 069 000
20 564 000

1 064 000
4431 000

10 000

1 000 000
59 601 000
48 218 000

4 132 000

7251 000
86 027 000

51298 000
34505 000
224 000

4285 099 000

4107 270 000
2355000

2 806 000

39 130 000
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Paidluokka 28

63. Muiden eldkelaitosten vastattavaksi kuuluvat elikemenot (arvio-
MEATATANA) .ot
95. Ennakkotuloista maksettavat korkomenot (arviomédrdaraha) .........

Valtionhallinnon yhteiset henkilostomenot

01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) oiiiiiiiiiecieece e e
02. Erikseen budjetoidut palkkamenot (arviomédrdraha) .....................
03. Valtion henkilostoéjérjestelyistd aiheutuvat palkkamenot (arviomaé-
FATANA) ©oiiviiiiiiiieiiecieecte ettt et e e e ebeetbeeteesraesta e st e saeeaeeae e
20. Tyohyvinvoinnin edistiminen (siirtoméérdraha 2 v)
60. Siirto Koulutusrahastolle (arviomééaréraha)

Valtionhallinnon kehittiminen

01. Valtion ICT:n ohjaus ja kehittdminen (siirtoméérdraha 3 v) .........

02. Valtion talous-, henkildsto- ja toimitilahallinnon tietojdrjestelmét
(siirtomé&éréraha 3 v)

20. Tuottavuuden edistiminen (siirtoméédraraha 3 v) ........cccecvevvvennnnne

Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviomddrdraha) .............ccccceeeeenen.
31. Verohyvitys Ahvenanmaan maakunnalle (arviomdiriraha) ..........
32. Yliméidrdinen madrdraha Ahvenanmaan maakunnalle (siirtoméaara-
TANA 3 V) oo e e
40. Arpajaisveron tuoton palauttaminen Ahvenanmaan maakunnalle
(arvioméirdraha)

Kuntien tukeminen

20. Valtion ja kuntien yhteiset tietojérjestelmdhankkeet (siirtoméérara-
ha 3 v)
30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestimiseen (arviomaari-
TANA) oottt e are e
31. Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki ja kuntien yhteistoiminta-
avustukset (arviomaararaha) .........ccccoeeveevviieriiieriiiereeeiee e

Tyollisyyden ja elinkeinoelimiin tukeminen

41. Energiaverotuki (arviom&aararaha) .........cccccoveeevieeniienienienceieeee,

EU ja kansainviliset jérjestot

20. Euroopan unionin osallistuminen matkamenojen korvauksiin (siirto-
MEATATANA 2 V) oovieiicie ettt
40. Isantdmaakorvaus Pohjoismaiden Investointipankille (kiinted m&a-
FATANA) oot e
67. Kansainvilisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten lunasta-
minen (arviomédraraha)
68. Suomen osuus Kansainvilisen jidlleenrakennus- ja kehityspankin pe-
ruspadoman korottamisesta (arviomaddrdraha) .............cceceevvvennennn.
69. Maksut Euroopan unionille (arvioméérdraha) ..........ccccecceeeveennnen.

113 538 000
20 000 000

2135000

1 000 000
50 000

130 000

675 000
280 000

110 403 000
11 893 000

26 910 000
71 600 000

287 684 000

203 684 000
25 000 000

50 000 000

9000 000

8 495 436 000

18 000 000

8433 242 000

44 194 000

255800 000
255 800 000

1 863 630 000

2 400 000

8 000 000

170 000

3060 000
1 850 000 000
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Paidluokka 29

Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot

95.
96.
97.

Satunnaiset sdddosperusteiset menot (arviomédiriraha)
Ennakoimattomat menot (siirtomddrdraha 3 v) ........cccccvviereennennn.
Valtion saatavien turvaaminen (arviomaériraha)

Paidluokka 29

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLIN-
NONALA

Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot

01.

02.
03.

04.
21.
22.
29.

50.
51.

66.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot (siirtoméériaraha

2 V) ettt e e b e e b e e eb e e be e baeebaeeteeeneeenees
Opetushallituksen toimintamenot (siirtomaérdraha 2 v) ................
Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn toi-
mintamenot (SIrtomMAAraraha 2 v) ....c.cccceeveevieiieniierienieieee e
Koulutuksen ja korkeakoulujen arviointi seké opiskelijoiden oikeus-
turvalautakunta (siirtomédrdaraha 2 v)
Kansainvilinen yhteisty0 (siirtoméardraha 2 v) .......cccocoovevenennns
Eradt kayttooikeuskorvaukset (siirtomddrdraha 3 v) ......cccoevveeneeee.
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(arvioméérdraha)
Eradt avustukset (kiinted maararaha) .......cccoccoevveviienienienienieee,
Avustukset kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan (kiinted maa-
FATANA) ©oiiviiiiiiiieiieeie ettt ettt e e v e eeb et e e tbeeteeertesta e tbesaeeaeeseenns
Rahoitusosuudet kansainvilisille jérjestoille (arvioméddrdraha) .....

Yleissivistavi koulutus

01.
02.

20.
30.

34.
51.

Valtion yleissivistdvin koulutuksen toimintamenot (siirtomééraraha
2 V) ettt e e et e e et e et e e e e eaaeereeeaeeeaees
Ylioppilastutkintolautakunnan toimintamenot (siirtomééraraha

2 V) ettt ettt et e te ettt tbeetae et e e ae e te e saenseenteenneenns
Yleissivistavidn koulutuksen kehittiminen (siirtomédriaraha 2 v) ...
Valtionosuus ja -avustus yleissivistavin koulutuksen kéyttokustan-
nuksiin (arviomddriraha)
Valtionosuus ja -avustus oppilaitosten perustamiskustannuksiin
(SHTtOMAATATANA 3 V) .oovvieiieieieeeeeee e e
Valtionavustus jdrjestoille (kiinted méiérdraha)

Ammatillinen koulutus

01.

Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot (siirtoméériraha
T LSS

. Tyopaikalla tapahtuva oppiminen (siirtoméédrdraha 2 v) ................
. Ammatillisen koulutuksen kehittiminen (siirtomééraraha 2 v) .....
. Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kayttékustan-

nuksiin (arviomééridraha)

13

5450 000

300 000
5000 000
150 000

6 663 169 000

117 319 000

26 481 000
21 814 000

8 735 000
2 539 000
3948 000
17 563 000

30 800 000
585 000

2 644 000
2210 000

961 424 000

47 403 000

1306 000
12 894 000

842 693 000

56 000 000
1 128 000

730 956 000

8 485 000
3026 000
1339 000

718 106 000
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30.

40.

70.

80.

Paidluokka 29

Aikuiskoulutus

20.

21.
30.

31.
32.
51.
52.
53.

Opetustoimen henkilostokoulutus ja erddt muut menot (siirtoméadra-
raha 2 v)
Aikuiskoulutuksen kehittdiminen (siirtomairdraha 2 v)
Valtionosuus vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin
(arviomaérdraha)
Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisékoulutukseen (arvioméaa-
rdraha)
Valtionosuus ja -avustus oppisopimuskoulutukseen (arvioméirira-
D) e e e
Valtionosuus ammatillisten erikoisoppilaitosten kédyttokustannuk-
1IN (ArVIOMEAATATANA) ..eovviieiiiieiieiieie et
Valtionavustus vapaan sivistystyon perustamiskustannuksiin (siirto-
maédrdraha 3 v)
Valtionavustus jarjestoille (kiinted madriraha)

Korkeakouluopetus ja tutkimus

66.

. Suomen Akatemian toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v)
. Arkistolaitoksen toimintamenot (siirtomédriaraha 2 v)
. Kotimaisten kielten keskuksen toimintamenot (siirtoméériraha

. Varastokirjaston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtoméérdraha

2v)

K 17 T S EUU TS OUR PRSPPI

. Tutkimusinfrastruktuurihankkeiden rahoitus (siirtoméérédraha 3 v)

Valtionosuus ja -avustus kunnallisten ja yksityisten ammattikorkea-
koulujen kayttokustannuksiin (arvioméariraha)

. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtoméérdraha 2 v) .......
. Suomen Akatemian tutkimusméédrédrahat (siirtomééraraha 3 v) .....
. Erityinen valtionrahoitus Helsingin yliopiston ja Itd-Suomen yli-

opiston opetus- ja tutkimustoimintaan (arviomaériraha)

. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat tieteen edistdmiseen (ar-

vioméédriraha)
Rahoitusosuudet kansainvilisille jérjestoille (arviomédrdaraha) .....

Opintotuki

01.

. Opintoraha ja asumislisd (arviomééréraha)
. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki (arvioméériraha)
. Avustus vuokrakustannusten korvaamiseen (siirtoméériaraha 2 v)

. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirtoméaé-
rdraha 2 v)
Opintolainojen valtiontakaus (arvioméériraha)

lumatkatuki (arviomééaréraha)

Taide ja kulttuuri

01.

02.
03.

Taiteen keskustoimikunnan ja taidetoimikuntien toimintamenot
(siirtoméddréraha 2 v)
Valtion taidemuseon toimintamenot (siirtomaéirédraha 2 v)
Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .

515071 000

25747 000
3010000

164 092 000

152775 000

140 594 000

21279 000

308 000
7266 000

2755943 000

12 806 000
19 019 000

1 965 000
1 589 000

30 554 000
4 000 000

429 001 000
1 855 400 000
251 526 000

31707 000

101 180 000
17 196 000

936 132 000

683 000
35200 000
818 505 000
29500 000
5244 000

47 000 000

429 122 000

4 820 000
19 221 000
2 851 000



90.

91.

04.
05.
06.
07.
08.
16.
30.
31.

32.
33.

34.
40.
50.
51.
52.

53.
54.

55.
70.
72.
75.

95.

Paidluokka 29

Museoviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Nékovammaisten kirjaston toimintamenot (siirtomaédriraha 2 v) ..
Kansallisen audiovisuaalisen arkiston toimintamenot (siirtoméarira-
ha 2 v)
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksen toimintamenot (siirto-
MEATATANA 2 V) oot
Vendjin ja [td-Euroopan instituutin toimintamenot (siirtoméériaraha
2 V) et b e b e e b e e ebe e ba et aeentaeeteeeteeenres
Ylimédriiset taiteilija- ja sanomalehtimieseldkkeet (arviomédérara-
RA) e
Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan (kiinted méaaréra-
D) ettt nbeeens
Valtionosuus ja -avustus teattereiden ja orkestereiden kayttokustan-
nuksiin (arviomAaAraraha) .........ccccoeveeeieeiieeiiece e
Valtionosuudet ja -avustukset museoille (arviomiiriraha)
Valtionavustukset kuntien ja alueiden kulttuuritoiminnan kehittdmi-
seen (arviomddriraha)
Valtionosuus ja -avustus yleisten kirjastojen perustamiskustannuk-
Siin (SHItOMAATATAA 3 V) .ooooviieiiieiiecieecee e
Korvaus Suomenlinnan huoltoliikenteen kéyttdtappioon (arvioméad-
TATANA) .oiiiiiictic et e
Erdét avustukset (siirtoméddriraha 3 v)
Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kddntdjille (arviomé&éraraha)
Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistimiseen (ar-
VIOMAATATANA) ...ooooiiiiiiiiicee e
Valtionavustus tilakustannuksiin (kiinted maéraraha)
Valtionavustus taide- ja kulttuurilaitosten toimitilainvestointeihin
(kiinted MAATATANA) ....c..ocoviiiiieciie e e
Kulttuuriperinnén digitoinnin tukeminen (siirtoméérdraha 3 v) ...
Kaluston hankinta (siirtoméérdraha 3 v)
Valtion taidemuseon kokoelmien kartuttaminen (siirtoméériraha

B T ettt et b e et e e reeeaeeeaees
Toimitilojen ja kiinteistovarallisuuden perusparannukset ja kunnos-
sapito (SHItOMAATATAha 3 V) oovvveriieiieiiceecce e
Kulttuuriympériston suojelusta aiheutuvat menot (arviomaéraraha)

Liikuntatoimi

50.
52.

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja liikuntakas-
vatuksen edistdmiseen (arviomédrdraha) ...........ccccooeveveiiiiieeineenn,
Valtionosuus liikkunnan koulutuskeskuksille (kiinted maariraha) ..

Nuorisotyo

50.

51.
52.

Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuorisotyon edistami-
seen (arviomédriraha)
Nuorten tyGpajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtoméériaraha 2 v)
Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesétoiminta (siirtomééirédraha 2 v)

15

19 438 000
6412 000

6 860 000

645 000

969 000

18 563 000

4 613 000

40 420 000
17 683 000

106 000
5300 000
252 000
8276 000
13391 000

222595 000
18 824 000

7402 000
2500 000
2 825 000

739 000

4 400 000
17 000

147 294 000

144 542 000
2752 000

69 908 000

52035 000
17 523 000
350 000
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30.

01.

10.

20.

Pailuokka 30
MAA-JA METSATALOUSMINISTERION HALLIN-
NONALA
Hallinto

01. Maa- ja metsédtalousministerion toimintamenot (siirtoméérdraha

2 V) et et e et eeaeeereeeaeeeanes
02. Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuksen toimintame-

Not (SUrtOMAATATANA 2 V)  .ooovviiiiiecieccee e
03. Maaseutuviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ................
04. Lautakuntien toimintamenot (siirtomédraraha 2 v) .........ccccccceee..
21. Kansainvélinen yhteistyd (siirtomddrdraha 2 v) .......cccccoeveeveenennen.
22. Tutkimus ja kehittiminen (siirtomaérdraha 3 v) .......ccccooceeveenee,
29. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot

(arviOMAATATANA)  ...eovieceiecieeeee e
66. Eridt jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtoméérdraha 2 v) ..........

Maaseudun kehittiminen

50. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittdmiseen (siirtomédérdraha
17 TSP
54. Hevostalouden edistdiminen totopeleistd valtion osuutena kertyvilld
varoilla (Siirtomaararaha 2 v) .....ccccceeviieiiieiieeieee e
55. Valtionapu 4H-toimintaan (kiinted méardraha) ...........cccccoeevvenrnnee.
61. EU:n osallistuminen maaseudun kehittdmiseen (arvioméddriraha)
62. Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoittamasta maaseudun kehit-
tdmisestd (arviomaararaha) ..........ccccoeveiiiiiiiiieeeee e

Maatalous

01. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen toimintamenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) v
40. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtoméérdaraha 2 v) ..
41. EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (arviomééraraha) ..........c..c.......
42. Satovahinkojen korvaaminen (siirtomééraraha 3 v) .........cccccceeee.
43. Maatalouden ympdristotuki, eldinten hyvinvointia edistivit tuet ja
ei-tuotannolliset investoinnit (siirtomadrdraha 2 v) .........cccoeveeeeeee.
44, Luonnonhaittakorvaus (siirtomddrdraha 2 v) ........cccccceeeeeeereeenens
45. Luopumistuet ja -korvaukset ja pellonmetsitystuki (siirtomédrdraha
2 V) et et e e e b e e e e b e e e eattaeeeataeeearaeeeanns
46. Markkinoinnin ja tuotannon kehittdminen (siirtomédaréraha 3 v) ...
47. Elintarvikeketjun kehittdminen (siirtomédrdraha 3 v) ....................
48. Puutarhatalouden ja sokerintuotannon erityistoimenpiteet (siirto-
MAATATANG 3 V) oo e
49. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arvioméériaraha) ............
60. Siirto interventiorahastoon (kiinted madraraha) ................ccccceee..

2704 384 000

97 579 000

28461 000

6412 000
25507 000
873 000
669 000
4143 000

28 000 000
3514 000

163 920 000

7 168 000

2 432 000
4320 000
77 000 000

73 000 000

2 063 937 000

33 740 000
544 000 000
547200 000

3400 000

363 250 000
422 673 000

101 040 000
5861000
2493 000

1 800 000
37700 000
780 000



30.

40.

50.

60.

63.

Paidluokka 30

Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

01.

20.
41.

Elintarviketurvallisuusviraston toimintamenot (siirtoméararaha

2 V) ettt b e b e e ebe e e e e bt e e baeenteeeteeeteeenres
Eldinldgdkintihuolto (arviomiiriraha)
Erait korvaukset (arviomédriaraha)

Kala-, riista- ja porotalous

01.

20.
41.

77.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toimintamenot (siirtoméaa-
TATANA 2 V) coviiiieiieiieie ettt ettt st ereesaeesaeere e b e esaeense e
Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtoméériaraha 2 v)
Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (arvioméaréra-
NA) et r e eens

. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomééraraha

T LSS

. Porotalouden edistiminen (siirtomadrdraha 2 v) .........cccccceeeveennenn.

Riistatalouden edistdminen (siirtomddrdraha 2 v) .......cccccevvvenneene.

. Kalatalouden edistdminen (siirtomddrdraha 2 v) ........ccccccoeeveennnnn.
. Kalastuslupamaksujen palautukset ja saimaannorpan suojeluun liit-

tyvét sopimuspalkkiot (arviomaédraraha) .........ccccooeveniniinienene,

. Elinkeinokalatalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan edistami-

nen (SHrtOMAArArana 3 V) ..ooocvvevveeieiiiiiicieciee e
Kalataloudelliset rakentamis- ja kunnostushankkeet (siirtoméérara-
DA 3 V) e

Vesitalous

20.
31.
43.
48.

Vesivarojen kdyton ja hoidon menot (siirtomaéraraha 3 v)
Vesihuollon ja tulvasuojelun tukeminen (siirtomédrdraha 3 v) ......
Eraét valtion maksettavaksi madrityt korvaukset (arvioméddriraha)
Poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaaminen

(siirtoméérdraha 3 v)

Metsitalous

. Metsédntutkimuslaitoksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....
. Metsdpuiden siemenhuolto (siirtoméérdraha 2 v)
. Valtionapu Suomen metsikeskukselle (siirtomédrdaraha 2 v) .........
. Erait korvaukset (arvioméiriraha)
. Tuki puuntuotannon kestidvyyden turvaamiseen (arvioméériaraha)

. Metsédluonnon hoidon edistdminen (siirtomddrdaraha 3 v) ..............
. Pienpuun energiatuki (siirtoméériraha 2 v)
. Erédét metsédtalouden valtionavut (siirtomddrdraha 2 v) .................
. Lainat puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (siirtomédraraha

K 107 USSR

Metséhallitus

50.

Metsihallituksen erdt julkiset hallintotehtévit (siirtomééréraha
17 USSP

17

52 715 000

40 937 000
4 830 000
6 948 000

61 736 000

16 926 000
2300 000

5400 000

4300 000
1721 000
9261000
6 065 000

3560 000

11 446 000

757 000

25837 000

11 568 000
13 008 000
420 000

841 000

169 879 000

43 365 000
400 000
47 666 000
100 000
60230 000
8325 000
7250 000
2 443 000

100 000

5731 000

5731000
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70.

31.

01.

10.

20.

30.

Piaidluokka 31

Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri

01. Maanmittauslaitoksen toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) ..........
02. Geodeettisen laitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) .........
40. Kiinteistétoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (arviomaarira-

Q) e e et

Piaidluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLIN-
NONALA

Hallinto ja toimialan yhteiset menot

01. Liikenne- ja viestintdministerion toimintamenot (siirtomaéraraha
T LSS
21. Liikenne- javiestintdministerion hallinnonalan tuottavuusmaiériraha
(siirtomééraraha 2 v)
29. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(arvioméairiraha)
40. Erait valtionavut (kiinted méariraha)

Liikenneverkko

01. Liikenneviraston toimintamenot (siirtomaérdraha 2 v) ..................
20. Perusvdyldnpito (siirtomadrdraha 2 v) ......ccocceveeeviienieniienieeieenene,
35. Valtionavustus ldnsimetron rakentamiseen (siirtomédriaraha 3 v) .
41. Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllédpitoon

(siirtomééréraha 3 v)
50. Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen

(siirtoméaériraha 3 v)
76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset (arvioméériraha) ...
77. Viylaverkon kehittdminen (siirtomédrdraha 3 v) .......cccoccveeveeennnen.
78. Eréidt viyldhankkeet (siirtomddrdraha 3 v) ....cccoevvevvveviieciecieeienen,
79. Elinkaarirahoitushankkeet (siirtoméérédraha 3 v)

Liikenteen viranomaispalvelut

01. Liikenteen turvallisuusviraston toimintamenot (siirtomééraraha
2 V) ettt e b e e b e e e ba e bt e baeeteeeraeeneeennes

Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut

42. Valtionavustus koulutuksesta (siirtoméérédraha 3 v)
43. Meriliikenteessd kaytettdvien alusten kilpailukyvyn parantaminen

(arvioméairiraha)
46. Alusinvestointien ymparistotuki (siirtomddrdraha 3 v) ..................
50. Léastimaksuista suoritettavat avustukset (arviomédrdaraha) .............
51. Luotsauksen hintatuki (siirtomddrdraha 2 v) ........ccccoevevieeveenennen.

63 050 000

53127 000
5423 000

4 500 000

2375380 000

408 419 000

20 407 000

784 000

386 600 000
628 000

1661918 000

86 934 000
935 360 000
34 974 000

1 000 000

8 000 000
35000 000
439 653 000
73 100 000
47 897 000

40 037 000

40 037 000

202 143 000
841 000

86 420 000
2 000 000
800 000
4200 000



40.

50.

32.

01.

20.

Piaidluokka 32

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdiminen (siirtoméaédriraha
K I T RSP TRUTT

64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittdminen (siirto-
MAATATANA 3 V) coeiiiiiiiicceee e e

Viestintipalvelut ja -verkot seké viestinnin tukeminen

01. Viestintdviraston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ..................

42. Sanomalehdiston tuki (kiinted médrdraha) ..........cccooeviiinieiennne.

50. Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteuttamiseen
(siirtomé&érdraha 3 v)

Tutkimus

01. Ilmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ............

Pidluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01. Tyo- ja elinkeinoministerién toimintamenot (siirtomdardraha 2 v)
02. Elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskusten toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) oeiiiiiiiiecteee et e
20. Siviilipalvelus (arviomaararaha) ..........cccocevvievieenieenienieieeieene e,
21. Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tuottavuusméériaraha
(SHItOMAATATANA 2 V) .oioviiiiiiieiieieeie ettt
29. Tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (ar-
VIOMAATATANA) oo.eviiiiieiiie e e
60. Siirrot hallinnonalan rahastoihin (arviomdariaraha) ........................
66. Kansainvilisten jirjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MEATATANA 2 V) coviiiicie ettt

Innovaatiopolitiikka ja yritysten kansainvilistyminen

01. Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)
02. Teknologian tutkimuskeskus VTT:n toimintamenot (siirtoméérira-
A 2 V) e
03. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot (siirtomadriraha
2 V) et a e e e e e et a et e e etee e reeeaeeeanes
05. Mittatekniikan keskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ....
06. Tekes - teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskuksen toimin-
tamenot (SIrtoMAAraraha 3 V) ....ccocvveeiieiiiciieece e
07. Matkailun edistimiskeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha
2 V) et e e e ettt e et e e eaaeereeeaeeeanes
40. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arvio-
MEATATANA)  ..oiiiiiieiice et eee
41. Yleisavustus erdille yhteisdille ja jérjestoille elinkeinopolitiikan
edistamiseksi (Stirtomaararaha 3 v) ......ccccceeeeeiiiiieiie e

19

96 875 000

11 007 000

20263 000

8 763 000
500 000

11 000 000

42 600 000
42 600 000

3366 968 000

394 366 000
55208 000

203 938 000
5575000

4 426 000

78 192 000
37 020 000

10 007 000

814 006 000
40 090 000

93 327 000

18 200 000
5858 000

42 322 000

10 315 000

431016 000

40 172 000
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30.

40.

50.

60.

42.
43.

45.
50.
83.

Piaidluokka 32

Innovaatiokeskittymien kehittiminen (siirtomééraraha 3 v)
Kansainvilistymisavustus yritysten yhteishankkeisiin (arviomaéra-
raha)
Yritysten tutkimus- ja kehittdmishankkeiden valmistelu (siirtomé&é-
rdraha 3 v)
Avustus kansainvélisen teknologiapalkinnon maksamiseen (siirto-
mdaériraha 2 v)
Lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan (arvioméériraha)

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka

. Laivanrakennuksen innovaatiotuki (siirtoméiriraha 3 v)
. Korkotuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (arvioméérira-

. Palkkaturva (arvioméériraha)
. Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimet (siirtoméériaraha 3 v)
. Tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin (arviomaériraha)

. Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n jilleenrahoitustoimintaan (arvio-

. Ty®- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomdiriraha 2 v)

. Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset (arviomdérdraha) ..
. Alueellinen kuljetustuki (siirtomédérédraha 3 v)
. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukeminen (arvio-

maédrdraha)

Q) e

maériraha)

Yritysten toimintaympiristd, markkinoiden séintely ja tyoelimi

. Kuluttajaviraston toimintamenot (siirtoméardraha 2 v)
. Kilpailuviraston toimintamenot (siirtomédriraha 2 v)
. Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot (siirtomééraraha

. Valtionavustus kuluttajajérjestoille (kiinted mééréraha)
. Erédit merimiespalvelut (arvioméérédraha)
. Eradt oikeudenkéyntikulut ja korvaukset (arviomééréraha)

B ) et e e e e e e ae e e e aae e e sraeeeenaes

. Kuluttajatutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomédéréraha 2 v)
. Korvaus talous- ja velkaneuvonnan jirjestdmisesti (siirtomééraraha

2 V) ettt e et et a e e aaeeteeeaeeeaees

Alueiden kehittiminen ja rakennerahastopolitiikka

43.
62.
63.
64.

Maakunnan kehittdmisraha (siirtoméériraha 3 v)
Maaseudun kehittdminen (siirtomaérdraha 3 v)
Kainuun kehittdmisraha (siirtomééréraha 3 v)

EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennera-
hasto-ohjelmiin ja ENPI CBC -ohjelmiin ohjelmakaudella 2007—
2013 (arvioméiérdraha)

Energiapolitiikka

01.
20.

28.
40.

Energiamarkkinaviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....
Energianséddston ja uusiutuvan energian kiyton edistiminen seké

energiatiedotus (siirtoméérdraha 3 v)
Materiaalitehokkuuden edistdminen (siirtomééréraha 3 v)
Energiatuki (arvioméiriraha)

5100 000

20 941 000

5000 000

1 000 000
100 665 000

1201 329 000

162 825 000
40 611 000
5000 000

38 600 000
17 100 000

15 800 000
24 000 000
481 437 000
15 956 000

400 000 000

21776 000
4 837 000
6 162 000

1370 000
2123 000

4511000
673 000
2 080 000
20000

587 423 000

13 566 000
3023 000
44 439 000

526 395 000

235 059 000
2284 000
3400 000

500 000
125 650 000



70.

33.

01.

02.

03.

Piaidluokka 33

42. Valtiontuki sahkéhuollon varmistamiseksi (arviomaériraha) ........
43. Kioton mekanismit (arviomaararaha) ..........cccccoeeieeeiieeciieeineeeneenns
44. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomaéraraha)

Kotouttaminen

03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja ty6llistymisen edistiminen (siir-
LOMAATATANA 2 V) eeeiiiiieieeie ettt e s steesae e saens
30. Valtion korvaukset kunnille (arviomédriraha)

Pidluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLIN-
NONALA

Hallinto

01. Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v)
02. Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siir-
tomaériraha 2 v)
03. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirto-
MEATATANA 2 V) oot
04. Valtion mielisairaaloiden toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .....
05. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikoi-
den toimintamenot (siirtomadriraha 2 v)
21. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuottavuusmaérdraha
(SHTLOMAATATANA 2 V) .eoviieiieieieiieeeeeeete e e
25. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset sdhkoiset asiakastietojér-
jestelmat (SUrtomMAArAraha 3 V) ...ccceecvevverieiieciecieeeeeieereere e
29. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(arviomédrdraha)
66. Kansainviliset jasenmaksut ja maksuosuudet (siirtomaérédraha 2 v)

Valvonta

03. Siteilyturvakeskuksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) .........
05. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot
(siirtoméérdraha 2 v)
06. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenot (siir-
tomadriraha 2 v)
20. Oikeusléddketieteellisen kuolemansyyn selvittimisen menot (arvio-
MEATATANA)  o.ooiiiiicie e
66. Suomen ja Venijin vilisen siteily- ja ydinturvallisuuden yhteisty6
(siirtom&érdraha 3 v)

Tutkimus- ja kehittiimistoiminta

04. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot (siirtomaéréra-
DA 2 V) et
50. Valtionapu Tyéterveyslaitoksen menoihin (siirtoméddrdraha 2 v) ..

21

125 000
5300 000
97 800 000

113 009 000

661 000
112 348 000

12 110 630 000

89 062 000
39 613 000

2327000

4 039 000
600 000

548 000

703 000

16 700 000

20 000 000
4 532 000

43 638 000
13 748 000

13 991 000

4 099 000

10 300 000

1 500 000

112 994 000

68 025 000
36 939 000
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10.

20.

30.

40.

50.

63.

Piaidluokka 33

Eraét erityishankkeet (siirtomddrdraha 3 v) .....cccocevvevieniienieennen,

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus ja eriéit palvelut

28.
50.

. Lapsilisét (arviomééraraha)
. Eraét valtion korvattavat perhe-etuudet (arviomaériraha)
. Sotilasavustus (arviomaararaha) ...........cccocceveiiiiniiniienieenens
. Asumistuki (arvioméériraha)
. Elatustuki (arviomé&ériraha)

. Vaikeavammaisten tulkkauspalvelut (arvioméériraha)

Kansanelikelaitokselle maksettavat sosiaaliturvan yleisrahaston ja
palvelurahaston toimintakulut (arviomédrdraha) ............ccccceceeeenee.
Aitiysavustus ja valtion tuki kansainviliseen lapseksiottamiseen (ar-
viomédrdraha)

Tyottomyysturva

31.

. Valtionosuus ansiopdivérahasta (arvioméérdraha)
. Valtionosuus peruspéivirahasta (arvioméériaraha)
. Valtionosuus tyomarkkinatuesta (arvioméérédraha)
. Valtionosuus aikuiskoulutustuesta (arviomaérdraha) .....................
. Valtionosuus vuorottelukorvauksesta (arviomaériraha)

Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tydtoiminnan jarjestimisesti
(arviomiérdraha)

Sairausvakuutus

60.

Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arvioméai-
riraha)

Elikkeet

50.
51.

52.
53.
54.
60.

Valtion osuus merimieselidkekassan menoista (arvioméddriraha) ...
Valtion osuus maatalousyrittdjén eldkelaista johtuvista menoista (ar-
VIOMAATATANA) ..oiiiiiiiieciieceece e e
Valtion osuus yrittdjén eldkelaista johtuvista menoista (arviomaara-
FANA) e e
Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvésta eldk-
keestd (arviomaararaha) ..........cccceeeeeeiiiiiiicie e
Valtion osuus maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen kustan-
nuksista (arviomAAraraha) ..........ccccoeeeeeiiiienieiieee e
Valtion osuus kansanelékelaista ja erdistd muista laeista johtuvista
menoista (arviomédiriraha)

Veteraanien tukeminen

. Valtion korvaus sodista kirsineiden huoltoon (arviomadriraha) ...
. Rintamalisit (arviom&éraraha)
. Sotilasvammakorvaukset (arviomaériraha)
. Valtion korvaus sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin (siirto-

maédrdraha 2 v)

. Valtionapu sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoimintaan (siirto-

mdériraha 2 v)

8030 000

2464776 000

143 970 000

11700 000

1 483 500 000
1 500 000
22200 000
602 306 000
171 400 000
28200 000

2179 200 000

23 000 000
865 000 000
168 000 000

1 056 000 000

33 000 000

34200 000

1342 400 000

1342 400 000

4431 740 000
54 500 000

569 000 000

114 200 000

1 850 000

15 000 000

3677 190 000

307 633 000

1 650 000
44 300 000
163 200 000
65207 000

3100 000



60.

70.

80.

54.

55.
56.

57.

Piaidluokka 33

Rintama-avustus erdille ulkomaalaisille vapaachtoisille rintamasoti-
laille (siirtomé&ériraha 2 v)
Erdit kuntoutustoiminnan menot (siirtoméédrdraha 2 v) ................
Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtomééraraha

2 V) ettt e et et e e e et e e eaeeereeeaeeeaees
Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtomééréra-
DA 2 V) ettt

Kuntien jérjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
40.
63.
64.

Valtion korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen valmiuden kus-
tannuksiin (siirtomMAAraraha 3 V) ....ccoccveeevciiniiiieiie e
Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin ja
erdisiin muihin menoihin (siirtomdarédraha 3 v)
Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikoille yliopistotasoiseen tut-
kimukseen (kiinted mééraraha)
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikéille 14dkéri- ja hammaslda-
kérikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin (arvioméériaraha) .....
Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikéille oikeuspsykiat-
risista tutkimuksista sek potilassiirroista aiheutuviin kustannuksiin
(arviomaérdraha)
Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin (arvio-
MEATATANA)  ..ooiiiiiciicie e b e eee
Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tur-
vaamiseksi (kiinted maararaha) ..........ccccoeieviiieiiienciieecee e,
Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon korjaushank-
keisiin (Siirtomaararaha 3 V) ......cccoovieviiiiiiecieeeie e
Valtion rahoitus 14ékéri- ja lddkintdhelikopteritoiminnan menoihin
(siirtomédéréraha 3 v)
Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (kiinted
MEATATANA)  o.eviiiiiie e e e
Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jirjestimisen kustannuk-
siin (SHItOMAArATaha 3 V) .oocceieiiiiiiiccieeeeeeeeee e

Terveyden ja toimintakyvyn edistiiminen

01.

52.

Tyo6suojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (siirtomaara-
raha 2 v)
Rokotteiden hankinta (siirtomééréraha 3 v)

. Terveysvalvonta (siirtomaararaha 2 v) .......ccceceeevieevieenveenneennnenn
. Tartuntatautien valvonta (siirtomédéraraha 2 v)
. Terveyden edistdiminen (siirtomddriraha 2 v)

. Valtion korvaus tydterveyshuollon erikoislddkérikoulutuksesta ai-

heutuviin kustannuksiin (siirtoméardraha 3 v) ........cccceeeiieennenne.
Valtionavustus UKK-instituutin toimintaan (siirtoméériaraha 2 v)

Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomitustoiminta

40.
41.

Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuk-
Siin (ArvioMAArAraha) ........ccoeeeiiiiiiiiiicee e
Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin

(siirtomé&érdraha 2 v)

23

80 000
3500 000

26 588 000

8 000

561 070 000

200 000

17 500 000

35 000 000

109 170 000

10 000 000

357 000 000

600 000

10 000 000

11 800 000

3500 000

6300 000

60 777 000

27 005 000
22 890 000
1 000 000
1360 000
4700 000

2900 000
922 000

226 340 000

207 300 000

2 600 000
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90.

35.

01.

10.

20.

42.
50.

Paidluokka 35

Valtion korvaus poronhoitajien sijaisapukokeilun kustannuksiin
(SHTtOMAATATANA 2 V) oooviiiieiieieeeeeeeeee e e
Valtion korvaus maatalousyrittédjien ja turkistuottajien lomituspalve-
lujen hallintomenoihin (kiinted méériaraha)

Raha-automaattiyhdistyksen avustukset

50.

Avustukset yhteisoille ja sditioille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistimiseen (arviomaararaha) ............cccoccevvvevieniienieennennn,

Paidluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Ympiristohallinnon toimintamenot

. Ympéristoministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..........

Suomen ympéristokeskuksen toimintamenot (siirtoméirédraha 2 v)

. Ympdristoministerion hallinnonalan tuottavuusméiriraha (siirto-

MEATATANA 2 V) coeiiiie e e

. Ympdéristoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-

MEATATANA)  .oeiiiiiiiiicie et ees

. Avustukset jirjestoille ja ympéristonhoitoon (siirtomédrdraha 3 v)

Ympiriston- ja luonnonsuojelu

. Ympdéristévahinkojen torjunta (arviomairiraha)
. Erdét luonnonsuojelun menot (siirtomééraraha 3 v)
. Erdit ymparistomenot (siirtomééraraha 3 v) .......cccooceeveienienieninnns
. Metsihallituksen julkiset hallintotehtavét (siirtomédéraraha 3 v) ...
. Siirto 6ljysuojarahastoon (siirtomédrdraha 3 v)
. Ympdristonsuojelun edistdminen (siirtomédrdraha 3 v) ................

. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomééréra-

DA 3 V) ittt eans

. EU:n ympéristorahaston osallistuminen ympéristo- ja luonnonsuoje-

luhankkeisiin (siirtomadraraha 3 V) ......cccccoevieviiieecieenieecee e

. Oljyjitemaksulla rahoitettava 6ljyjitehuolto (siirtoméériraha 3 v)
. Kansainvilisen yhteisty6n jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-

MEATATANA 2 V) covieiicit ettt

. Alusinvestoinnit (siirtomaardraha 3 v) ........ccccccoeiiiiiiiiciiiiieenes

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

01.
37.

55.
56.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenot (siirto-

MEATATANA 2 V) oeiiiiiiiicceeee e
Avustukset kaavoitukseen ja maankdyton ohjaukseen (siirtoméaara-
FANA 3 V) oo
Avustukset korjaustoimintaan (siirtomédrdraha 3 v) .........ccccece.e
Suhdanneluonteiset avustukset asunto-osake- ja vuokrataloyhtioi-

den korjauksiin (arviomaararaha) ..........cccccoeceevieniienienieniieeee,

300 000

16 140 000

291 000 000

291 000 000

270 938 000

73 031 000
33263 000
30 603 000

815 000

6 350 000
2 000 000
119 536 000

5200 000
2 440 000
13 160 000
26 882 000
3700 000
10 850 000

50 830 000

4 000 000
300 000

1324 000
850 000

78 371 000

4521 000

2 000 000
55500 000

15 000 000



Paidluokka 36

60. Siirto valtion asuntorahastoon ...........ccceeevveeevuveeeeeeeeeennnen,

64. Avustukset rakennusperinnén hoitoon (siirtoméérdraha 3 v) .........

Paidluokka 36

36. VALTIONVELAN KOROT

01. Valtionvelan korko

90. Valtionvelan korko (arviomééraraha) ..........c.cccccceeeeenneene

09. Muut menot valtionvelasta

20. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta (arviomédrdraha)

Miérirahojen kokonaismiiri:

52 353 408 000
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1350 000

2184 600 000

2146 000 000
2146 000 000

38 600 000
38 600 000
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

YLEISET MAARAYKSET

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan paésééin-
tond bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on ta-
lousarviosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu
poikkeus padsaannosta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saata-
vat emissiovoitot ja pddomavoitot ja valtionlai-
nojen padomaa suojaavista johdannaisista ker-
tyvit tulot sekd valtionvelan kuoletukset, val-
tionlainoihin  liittyvdt pddomatappiot ja
emissiotappiot ja valtionlainojen péddomaa
suojaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja val-
tionlainojen koronmaksua suojaavista johdan-
naisista kertyvit tulot sekd valtionlainoista ai-
heutuvat korkomenot ja valtionlainojen koron-
maksua suojaavista johdannaisista aiheutuvat
menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvt
tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnistd kertyvit tulot sekd
myyntiin liittyvét myyntipalkkiot ja valtion os-
tajan puolesta vastattavaksi ottamat maksuvel-
voitteet;

5) eldkelaitokselle lain nojalla maksettava
maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus
valtiolle;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja
kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujér-
jestelmdn méidraytymisperusteiden mukaan tu-
leva miéra.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvini
tuloina voidaan nettobudjetoida seuraavat tulot
vihentdmélld ne asianomaiselta toimintamen-
omomentilta, vaikka sille ei olisi momentin pe-
rusteluissa merkitty myodnnetyn nettoméirira-
haa:

1) toimintamenomomentin vakiosisédllon ku-
vauksessa mainitut virastolle tydnantajana
maksetut, mutta tyontekijille myonnetyt saira-
usvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdi-

vérahat, tyokyvyttdmyyseldke ja kuntoutusra-
ha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle
palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta tahi tyoky-
vyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudel-
ta sekd saadut korvaukset tySterveydenhuollon
kustannuksiin;

2) viraston tai laitoksen saamat vakuutus- ja
vahingonkorvaukset;

3) viraston tai laitoksen saamat korvaukset
tyopaikkaruokaloiden kéytosti;

4) viraston tai laitoksen saamat tulot sen toi-
mitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulko-
puolisille yksittéisid tilaisuuksia varten;

5) virastolle tai laitokselle maksetut korva-
ukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipal-
velusvelvollisista;

6) myyntituotot sellaisesta irtaimesta kaytto-
omaisuudesta, jonka hankinta rahoitetaan toi-
mintamenomédrirahasta. Kiintedn omaisuu-
den, finanssisijoitusten (esim. osakkeet ym. ar-
vopaperit) ja erillismomenteilta rahoitettavan
irtaimen kdyttbomaisuuden myyntituottoja ei
saa kuitenkaan nettouttaa toimintamenoméira-
rahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomo-
mentille on momentin perusteluissa merkitty
myonnetyn nettoméédrarahaa, tai jos viraston
tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja
siitd aiheutuvien menojen erotus on otettu net-
tomddrdisend tuloarviona tulomomentille,
kuuluvat nettobudjetoinnin piiriin kaikki viras-
ton tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja
siitd aiheutuvat, toimintamenomomentin va-
kiosisdllon kuvauksen ja momentin perustelui-
den paitdsosan mukaiset menot. Nettobudje-
toitavia tuloja ja menoja ovat talloin muun mu-
assa:

1) valtion maksuperustelain (150/1992) tai
vastaavien erityislakien mukaista maksullista
toimintaa harjoittavan viraston toiminnasta tai



toiminnan osasta kertyvét tulot ja siitd aiheutu-
vat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutetta-
vasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yh-
teisestd toiminnasta tuloina saatavat muiden
osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toi-
minnasta aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvat
EU:lta saatavat tulot ja nédihin tuloihin liittyvét
menot;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja tes-
tamentilla saamat varat sekd sponsoreilta saa-
tavat tulot silloin, kun virastolla tai laitoksella
on oikeus ottaa ne vastaan eikd kysymys ole vi-
raston tai laitoksen tavanomaiseen toimintaan
ja talouteen ndhden epédtavallisen suurista méa-
ristd; ja

5) valtion sisdiset palvelumaksut (esimerkik-
si maksut palvelukeskuksille).

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kerty-
vistd tuloista vain osa on budjetoitu toiminta-
menomomentille, jolle on momentin peruste-
luiden péitososassa merkitty myonnetyn net-
toméirirahaa, on asianomaisen momentin
perusteluiden péédtososassa lisdksi yksiloity,
mitké tulot momentille on nettoutettu tai mité
tuloja ei ole momentille nettoutettu. Vastaa-
vasti, jos nettobudjetoitu tulomomentti sisaltad
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vain osan viraston tai laitoksen toiminnasta ai-
heutuvista menoista, on asianomaisen tulomo-
mentin perusteluiden pditdsosassa yksiloity,
mitkd menot momentille on nettoutettu taikka
mitd menoja ei sille ole nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivit ole verot, ve-
ronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Netto-
budjetoinnin kohteena eivit voi olla siirtome-
not tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain
nojalla maksettavaa maksuvalmiussuoritusta
cldkelaitokselle ja suorituksen palautusta sekd
lakiin perustuvaa valtionapua kunnalle ja kun-
nan maksettavaksi valtiolle valtionapujarjes-
telmin madrdytymisperusteiden mukaan tule-
vaa madrdd. Nettobudjetoinnin kohteena eivit
my6skddn voi olla sijoitusmenot tai omaisuu-
den myyntitulot lukuun ottamatta osakkeiden
myyntid taikka viraston tai laitoksen toimin-
taan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankin-
taa tai irtaimen omaisuuden myynti.

Nettobudjetoidun toimintamenomomentin
menojen vakiosisdltoon kuuluvat jdljempéand
ilmenevit toimintamenomomenttien vakiosi-
sédllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvii tuloja saa
kayttad tdstd toiminnasta aiheutuviin menoihin
ilman, ettd siitd on mainintaa luku- tai mo-
menttiperusteluissa.

Menomomentteja koskevat yleiset méiriykset

Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi
tehtdvin tai menojen laadun mukaan.

Tehtdvan mukaan budjetoituja méirdrahoja
ovat jaljempiand késiteltdvit virastojen toimin-
tamenomédrdrahat seka erdét kulutusmenoihin
luettavat projektiluonteiset médrarahat. Tehté-
vin mukaan budjetoitua méérirahaa saa kéyt-
tad kaikkiin kyseisestd tehtdvéstd sddnnonmu-
kaisesti atheutuviin menoihin, ellei talousarvi-
osta muuta johdu.

Pédjaotteluna on seuraava menojen laadun
mukainen padryhmitys (suluissa vastaavat mo-
menttien numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vi-
littoménd vastikkeena valtio saa varainhoito-
vuonna kéytettdvid tuotannontekijoitd, kuten
tyOpanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio
el saa vilitontd vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vi-
littoménid vastikkeena valtio saa pitkdvaikut-
teisia tuotannontekijoitd tai rahoitusvaateita,
joista valtio saa tuloa tai muuta hyotyéd useana
varainhoitovuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin
padryhmiin kuulumattomat menot, kuten val-
tionvelan hoitomenot.

Momentin midrdrahaa saa kidyttdd ainoas-
taan momentin numerotunnuksen osoittaman
menoryhmin menoihin. Siten kulutusmenoi-
hin tarkoitettua midrdrahaa ei saa kéyttaa siir-
tomenoihin eikd siirtomenoihin tarkoitettua
médrdrahaa kulutusmenoihin, ellei momentin
perusteluissa ole maarétty toisin.
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Momentilla yksiloityyn kéyttotarkoitukseen
el saa kéyttdd muuta kayttotarkoitukseltaan
yleisempédd méddrdrahaa (esim. toimintameno-
momentin maédrdrahaa), vaikka kyseisen ylei-
semmdn mddrdrahan perusteluissa mainittua
yksiloityd kayttotarkoitusta ei olisi suljettu
pois. Téstd voidaan poiketa, jos momentin pe-
rusteluissa on asiaa koskeva maininta.

Maérdrahat henkiloston palkkaamiseen on
budjetoitu pddsddntoisesti toimintamenomo-
menteille (01—14). Muun momentin mééréra-
haa saadaan kéyttdd henkiloston palkkaami-
seen virastoihin ja laitoksiin vain, jos palkka-
uksesta ja momentin méérirahalla palkattavien
henkil6iden enimmaédismédrastd ilmaistuna
henkil6ty6vuosina on maininta momentin pe-
rustelujen pddtdsosassa. Milloin médrdrahaa
saa kayttdd palkkoihin tai palkkioihin, sitd kéy-
tetddn my0s ndihin liittyviin sosiaaliturva- ja
elakemaksuihin ja muihin henkilgsivumenoi-
hin.

Menojen ja tulojen kohdentaminen va-
rainhoitovuoteen kuuluviksi

Maiirdrahaa saa kdyttdd vain momentille so-
vellettavan kohdentamisperusteen mukaan va-
rainhoitovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin perusteluiden
padtososassa ei ole toisin mainittu, on méérira-
hat ja tuloarviot kohdennettu talousarviossa
varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 5 aja 5 b §:ssé sdé-
detyilld perusteilla.

Vakiosisiltoiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille
29,70, 74—75, 76 ja 77—79 on médritelty sel-
laisia vakiosisdltoisia kayttotarkoituksia, joi-
hin ao. momenteille budjetoituja miérirahoja
saa kdyttdd ilman, ettd siitd on maininta ao.
momentin perusteluissa. Toimintamenomo-
mentin vakiosiséltod sovelletaan myos silloin,
kun toimintamenot on nettobudjetoinnin joh-

dosta budjetoitu osittain tai kokonaan tulopuo-
lelle osaksi nettotuloarviota.

Madrirahoja kdytettdessd momenttien perus-
telut ovat vakiosiséltomaaritykseen ndhden en-
sisijaisessa asemassa. Siten momentin peruste-
luissa voidaan poiketa vakiosiséllgstéd joko sul-
kemalla osa vakiokdyttotarkoituksista pois tai
tdydentdamalld niitd muilla kéyttotarkoituksilla.
Vakiosisiltoisten kédyttotarkoitusten tdydenté-
minen ilmaistaan “myo6s”-sanalla.

Toimintamenoméirirahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot bud-
jetoidaan yhtend midrdrahana menomomen-
teille 01—14. Toimintamenomdiérdrahaa saa
kayttdad viraston tai laitoksen laissa tai asetuk-
sessa sdddettyjen tehtdvien hoidosta aiheutu-
viin palkkausmenoihin ja muihin kulutusme-
noihin, koneiden ja kaluston sekd muun aineel-
lisen tai aineettoman kéyttdomaisuuden
hankintamenoihin sekd muihin viraston toi-
minnasta vilittdmasti aiheutuneisiin menoihin,
kuten leasingkorkoihin ym. korkomenoihin ja
vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille ta-
lousarvion yhteydessd erikseen myonnettyd
valtuutta tehdd lakisddteisten velvoitteidensa
tayttdmiseksi vilttaméttd tarvittavia, ehdoil-
taan ja laajuudeltaan viraston tai laitoksen talo-
uteen ja toimintaan ndhden tavanomaisia sopi-
muksia ja sitoumuksia, joista voi aiheutua me-
noja myo6s tulevina varainhoitovuosina.
Téllaiset sopimukset ja sitoumukset voivat
koskea kulutusmenon luonteisia erid, esimer-
kiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Toimintamenomaéérdrahaa saa kéyttdd myos
vahdisten, viraston tai laitoksen tavanomaiseen
jatkuvaan toimintaan liittyvien ennakkomak-
sujen maksamiseen.

Erillisind menojen laadun mukaisina méaéra-
rahoina on budjetoitu siirtomenot, talonraken-
nus- ja maa- ja vesirakennusinvestointimenot
ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainan-
anto- ym. finanssisijoitusmenot sekd erédt
poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit.
Niihin ei siten saa kéyttdd toimintamenoméé-



rarahaa, ellei méddrirahan perusteluissa ole toi-
sin madritty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta méaa-
rdrahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien maa-
rdrahaa, toimintamenomairirahaa saa kayttai
viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyvéksy-
mien ja osarahoittamien hankkeiden rahoitta-
miseen sekd ao. hankkeiden tarjouksiin osallis-
tumisen edellyttdmaén rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan
virastolle tydnantajana maksetut, mutta tyonte-
kijalle myoOnnetyt sairausvakuutuksen mukai-
set sairaus- ja ditiyspdivdrahat, tyokyvytto-
myyseléke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto
maksaa tyOntekijille palkan sairaus- ja ditiys-
loman ajalta tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta
tai kuntoutusrahakaudelta sekd saadut korva-
ukset tyoterveydenhuollon kustannuksiin. Li-
sdksi toimintamenomomentille nettobudjetoi-
daan viraston saamat kohdassa ”’Brutto- ja net-
tobudjetointi” tarkoitetut irtaimen
kdayttbomaisuuden myyntituotot, korvaukset
tyopaikkaruokaloiden kéytdsté ja viraston saa-
mat vakuutus- ja vahingonkorvaukset, viraston
saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luo-
vuttamisesta ulkopuolisille yksittdisid tilai-
suuksia varten seké virastolle maksetut korva-
ukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipal-
velusvelvollisista.

Lisdksi toimintamenomomentin méériarahaa
saa kdyttdd maksullisen toiminnan menoihin,
mikali viraston tai laitoksen maksullista toi-
mintaa ei ole budjetoitu omaksi momentik-
seen.

Menojen laadun mukaiset momentit
Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden valitto-
ménd vastikkeena valtio saa varainhoitovuon-
na kéytettdvid tuotannontekijoitd. Kulutusme-
noihin luetaan valtion palveluksessa olevan
henkiloston palkkaukset, muut palkkiot, sosi-
aaliturvamaksut, eldkemaksut, tavaroiden ja
palvelusten ostomenot, puolustusmateriaalin
sekd arvoltaan véhdisten tai taloudelliselta pi-
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toajaltaan lyhytikdisten koneiden, laitteiden ja
kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset
valtion toiminnasta johtuvat tai toimintaan liit-
tyvit menot, mikali niitd ei ole luettava siirto-
tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan my6s EU-ohjelmi-
en vaatima tekninen apu.

Valtion henkilston palkkauksiin saa kayttda
kulutusmenomomentteja seuraavasti:

a) toimintamenomomentteja (numerotunnus
01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tyosopi-
mussuhteisen henkilostén ja valtion virka-
mieslain (750/1994) 9 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen médrdaikaiseen virkasuhteeseen ni-
mitettyjen virkamiesten palkkauksiin, jos
momentin vakiokdyttotarkoituksessa tai paa-
tososassa on niin maaritty seké

¢) valtion virkamieslain mukaan valtioneu-
voston kaytettidviksi asetetun virkamichen
palkkaukseen kyseessd olevan hallinnonalan
ministerién toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauk-
sia el saa maksaa muilta kuin toimintameno-
momenteilta.

15—17. Elékkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen
tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat
tai perusteluissa erikseen médritellyt vakinai-
set elidkkeet, perhe-eldkkeet, ylimédraiset eldk-
keet sekd erddt ldhinnd eldkkeen luonteiset
avustukset.

18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaa-
lin hankkimisesta aiheutuvat menot. Liséksi
momentille voidaan véahennyksend merkité vi-
raston saamat puolustusmateriaalihankintoihin
liittyvét vakuutus- ja vahingonkorvaukset sekd
sopimussakot, vaikka tistd ei olisi mainintaa
momentin perusteluissa.

29. Arvonlisdveromenot

Maérarahaa saa kayttdd pédluokassa 21
eduskunta ja pédidluokassa 22 tasavallan presi-
dentti tavaroiden ja palveluiden ostoihin sisél-
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tyvien arvonlisdverojen maksamiseen sekd
muissa pédluokissa valtioneuvoston ja minis-
terididen hallinnonalojen muiden kuin erik-
seen arvonlisdverovelvollisten virastojen ja
laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin si-
sdltyvien arvonlisdverojen maksamiseen.

Jos menoa, joka maksetaan viraston netto-
budjetoidusta toimintamenomédrirahasta (ku-
ten momenttitunnus 01) ja hallinnonalan ar-
vonlisdveromenomaérdrahasta (momenttitun-
nus 29), vastaan saadaan tuloa (kuten
maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoi-
tus), tulon arvonlisdveromenoa vastaava osuus
nettobudjetoidaan hallinnonalan arvonlisdve-
romenomomentille (momenttitunnus 29). Val-
tion viraston tai laitoksen arvonliséverollisten
suoritteiden myynnistd arvonlisdverolain mu-
kaan suoritettava vero tuloutetaan kuitenkin
momentille 11.04.01 Arvonlisdvero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (mo-
mentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman
arvonlisdveroa. Muille kuin erikseen verovel-
vollisille valtion virastoille ja laitoksille myon-
netddn médrarahat verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille jul-
kisille yhteisoille, elinkeinoeldmalle, kotitalo-
uksille ja yleishyodyllisille yhteisoille makset-
tavat valtionavut ja valtion vilitykselléd tapah-
tuvat varainsiirrot seké vastikkeetta tapahtuvat
varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin
valtion rahastoihin, kansanelékelaitokselle ja
ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista véli-
tontd tai suoranaista aineellista vastiketta, ku-
ten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta.
Vilillisesti siirtomenot edistdvit valtion tehté-
vien toteuttamista. Siirtomenomomenteilta
maksettavat kulutus- ja investointimenot bud-
jetoidaan arvonlisdverollisina.

Siirtomenot on yleensi luokiteltu saajan mu-
kaan. Valtionavut rakennustoimintaan sekd
koneiden ja kaluston hankintaan on pyritty
merkitsemdén eri momenteille kuin kulutuk-
seen tai muihin kayttotarkoituksiin menevit

valtionavut. Mikéli médrdraha koskee useaa
siirronsaajaryhmid, on esitetty jaottelu saaja-
ryhmittdin tarvittacssa edelleen jaoteltuna
kayttotalouteen ja pddomatalouteen tarkoitet-
tuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvauk-
set liiketoimintaa harjoittaville yksikoille nii-
den yleisen edun vuoksi suorittamista tehtavis-
t4, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisééteisesti madrdytyvit ja harkinnanva-
raiset siirtomenot on pyritty merkitsemaéin eri
momenteille.

30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhty-
mille ym.

Momenteille on merkitty kunnille ja kun-
tayhtymille sekd Ahvenanmaan maakunnalle
suoritettavat valtionavut.

40—49. Valtionavut elinkeinoeldmaélle

Momenteille on merkitty elinkeinoeldmén
edistdmiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksil-
le ja yksityisille elinkeinonharjoittajille seké
yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja
edistéville keskusjarjestoille, yhdistyksille ym.

50—359. Valtionavut kotitalouksille ja yleis-
hyodyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouk-
sille (yksityisille kuluttajille) seké valtionavut
yleishyddyllisille jérjestoille, laitoksille, yh-
distyksille, seuroille jne. Tdllaisia ovat esimer-
kiksi urheilujérjestot, yksityiset oppilaitokset,
yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutki-
muslaitokset, jotka eivét vélittomaésti palvele
liike- tai elinkeinoeldmaa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion
rahastoihin ja kansaneldkelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion
ulkopuolisiin valtion rahastoihin seké siirrot
kansaneldkelaitokselle.

61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, mui-
den EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaa-
vat valtion rahoitusosuudet ja muut siirrot ko-
timaahan



Momenteille on merkitty sellaiset erittele-
méttomat siirrot, joiden jakamista kuntien,
elinkeinoeldmin ja kotitaloussektorin kesken
ei ole voitu edeltikisin suorittaa. EU:n osallis-
tuminen rakennerahasto-ohjelmiin sekd vas-
taava valtion rahoitus on merkitty momentille
32.50.64.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille
siirrettdvit varat, joista ei saada vélitontd vas-
tiketta tai joiden vastike on vdhdinen suhteessa
menon suuruuteen. Téllaisia ovat esim. kehi-
tysyhteistyGtoiminnan puitteissa myonnettavét
avustukset sekd kansainvilisten yhteisojen ja-
senmaksut ja muut sellaiset avustusluonteiset
jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kayttivit toi-
mintansa rahoitukseen tai vélittdvit edelleen
avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolus-
tusmateriaalin ja arvoltaan vihdisten tai talou-
delliselta pitoajaltaan lyhytikdisten koneiden,
laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonra-
kennusten sekéd maa- ja vesirakenteiden raken-
tamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja
rakennusten hankintamenot seki lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion
kdyttbomaisuuden hankinnat, jotka tayttavét
jiljempéna eri vakiomomenttiryhmien kohdal-
la esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden
ja kaluston hankintamenot on merkitty mo-
menteille 70—73. Talonrakennukset on mer-
kitty momenteille 74—75 ja muut rakennus-
tyot momenteille 77—79. Maa-alueiden, ra-
kennusten ja kiinteistjen ostomenot on
merkitty momentille 76.
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70—73. Kaluston hankinta

Mikali viraston tai laitoksen toimintamenot
on budjetoitu toimintamenomomentille (01—
14), on tille yleensa sisdllytetty my6s médrira-
hat kaluston ja aineettoman kéyttdomaisuuden
hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus,
kertaluonteisuus, valtuuden kaytto, poikkeuk-
sellinen hankintamenettely) voidaan momen-
tilla erikseen médriteltdvén kaluston hankinta-
menot budjetoida momentille 70 (Kaluston
hankinta), jonka miédrdrahaa saa kdyttdd maini-
tunlaisten, viraston tai laitoksen (tai nimetyn
hallinnonalan) toiminnan edellyttimien konei-
den, laitteiden ja kaluston hankintamenoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méérira-
hoja saa kéyttdd niiden perusteluiden mukai-
sista valtion uudisrakennustoistéd ja rakennus-
ten perusparannustdistd aiheutuviin tarpeelli-
siin muun kuin vakinaisesti virkaan nimitetyn
henkiloston palkkausmenoihin ja muihin ra-
kentamismenoihin. Perusparannuksiksi katso-
taan sellaiset muutos- tai korjaustyot, joiden
johdosta rakennuksen arvo lisdéntyy oleelli-
sesti. Méadrdrahoja saa kéyttdd myos rakennus-
ten turva- ja muista teknisisté jarjestelmistd ai-
heutuviin menoihin. Momenttien méérérahoja
saa kayttdd myos uudisrakennustdiden ja pe-
rusparannustdiden suunnittelusta ja siihen liit-
tyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin
menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain
erittelemétontd suunnitteluty6td, jota vastaavat
palkkausmenot on merkitty toimintamenomo-
mentille.

Momenteilla yksil6ityjen hankkeiden kus-
tannusarviot vastaavat rakennuskustannusin-
deksin pistelukua, joka ilmoitetaan kehyspda-
toksen yhteydessd. Jos hankkeesta on tehty
urakkasopimus, kustannusarvio perustuu sopi-
mukseen. Kustannusarviot eivét sisélld arvon-
lisdveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteist6t
Momentille on merkitty maa-alueiden, ra-
kennusten ja kiinteistdjen ostomenot.
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77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méaréra-
hoja saa kayttdd niiden perusteluiden mukais-
ten muista valtion rakennustdistd kuin talonra-
kennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaises-
ti virkaan nimitetyn henkil6ston
palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Téllai-
sia toitd voivat olla esim. maanteiden, rautatei-
den, satamien, kanavien ja siltojen rakentamis-
ja peruskorjaustyot, maankuivatusty6t, vesi- ja
viemdrijohtoty6t, koskien ja vesivéylien per-
kaamis-, uittovéylien rakentamis- seké penger-
rys- ja patoamisty6t. Momenttien maérdrahoja
saa kédyttdd myos mainitunlaisten rakennustoi-
den suunnittelusta ja sithen liittyvien konsultti-
palvelujen ostoista aiheutuviin menoihin, lu-
kuun ottamatta sitd hankkeittain erittelematon-
ta suunnitteluty6ta, jota vastaavat
palkkausmenot on merkitty toimintamenomo-
mentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—89)

80—86. Valtion varoista myonnettdvét lai-
nat

Momenteille on merkitty valtion varoista
myonnettavat lainat.

87—89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja mui-
den arvopapereiden ostomenot sekd oman paa-
oman chtoiset sijoitukset osakeyhtidihin ym.
finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot
sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin
kuulumattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot
Momenteille on merkitty valtionvelan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja ve-
lanhallinta

Momenteille on merkitty valtionvelan netto-
kuoletukset, pddomatappiot ja emissiotappiot
nettoutettuina.

95—99. Muut ja erittelemattomit menot

Momenteille on merkitty edelld luokittele-
mattomat menot, kuten alijaidmén kattamiseen
tarkoitetut menot.
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TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Selvitysosa:

Valtion verotulojen arvioidaan kasvavan noin 5 %2 % vuonna 2012, eli noin 2,1 mrd. eurolla
vuodelle 2011 budjetoituun (talousarvio ml. lisdtalousarviot) verrattuna. Verotulokertymid kas-
vattavat hallituksen veropoliittiset toimet valtiontalouden tasapainon turvaamiseksi. Merkittiva
osa ndisté toteutetaan vuonna 2012. Talouskasvun hidastumisesta ja rahoitusmarkkinoilla vallit-
sevasta epdluottamuksesta huolimatta tyollisyyden lievd paraneminen ja kotimaisen kysynnin
kasvu kasvattavat veropohjia. Keskeisimpien veropohjaerien kasvuennusteet on esitetty tuloar-
viomomenttien selvitysosissa.

Hallituksen veropoliittinen linjaus

Hallituksen verotusta koskevana perustavoitteena on hyvinvointipalveluiden rahoituksen tur-
vaaminen samalla kun hallitus tavoittelee valtiontalouden tasapainoa. Valtiontalouden vahvista-
miseksi veropohjaa laajennetaan. Verotuksella vahvistetaan talouskasvua ja tyollisyyttd, paran-
netaan yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta sekd ohjataan tuotantoa ja kulutusta ympériston
kannalta kestdvampadn suuntaan. Tuloeroja kavennetaan muun muassa padomatuloveroa ja suur-
ten perintdjen verotusta nostamalla seké pienituloisten verotusta keventamalla.

Ansiotuloverotukseen tehdddn vaalikaudella vuosittain tarkistus, jonka my6td pyritddn esti-
méidn tyon verotuksen kiristyminen kaikilla tulotasoilla inflaation ja ansiotason nousun vuoksi.
Perusturvan varassa olevien ja pienid ansiotuloja saavien verotusta kevennetdén korottamalla
kunnallisverotuksen perusvihennysti ja tyStulovihennystd. Vuokra- ja omistusasumisen vero-
kohtelun yhteniistdmiseksi asuntolainojen korkojen vihennyskelpoisuutta kavennetaan maltilli-
sesti ja asteittain vaalikauden aikana. Kotitalousvdhennystéd pienennetdén.

Yritysten tyo6llistdmis-, kasvu- ja investointimahdollisuuksia parannetaan keventdmaélld yritys-
ten verotusta ja siirtimalld painopistettd maltillisesti yhteison verotuksesta osakkaiden verotuk-
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seen. Yhteisoverokantaa alennetaan yhdelld prosenttiyksikolld 25 prosenttiin. Listautumattomien
yritysten jakamien osinkojen verovapaan mairén raja alennetaan 60 000 euroon. Verotuksen so-
siaalisen oikeudenmukaisuuden ja veronmaksukyvyn huomioimiseksi pddomatulojen verokanta
nostetaan 30 prosenttiin ja vero muutetaan progressiiviseksi siten, ettd verokanta on 32 % vero-
tettavien padomatulojen 50 000 euroa ylittaviltd osin. Korkotulojen ldhdeveroa korotetaan. Perin-
to- ja lahjaverotukseen lisdtddn uusi porras.

Verotuksen painopistettd siirretddn talouskasvulle haitallisemmasta tyon ja yrittdmisen vero-
tuksesta kohti ympiristo- ja terveysperusteista verotusta. Arvonlisdveroa kiristetddn ulottamalla
9 prosentin verokanta koskemaan myds sanoma- ja aikakauslehtien tilauksia. Valmisteverotuk-
sessa sekd ympdriston ettd terveyden kannalta haitallisten tuotteiden verotusta korotetaan. Alko-
holin ja tupakan aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi niiden verotusta kiristetdéin. Makeisten,
jéédtelon ja virvoitusjuomien valmisteveron tasoa nostetaan. Liikenteen verotusta kiristetddn. Ajo-
neuvoveroa ja arpajaisveroa korotetaan. Autoveron asteikkoa tarkistetaan ymparistoohjauksen
vahvistamiseksi.

Veroperustemuutoksista kuntien tuloihin aiheutuvat muutokset kompensoidaan tdysimaarii-
sesti. Kuntien yhteisovero-osuus maksetaan 5 prosenttiyksikolld korotettuna ja seurakuntien yh-
teisovero-osuus 0,4 prosenttiyksikolld korotettuna vuosina 2012 ja 2013. Valtion jako-osuutta
alennetaan vastaavasti.

Veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla (milj. euroa)

vaikutus

vuositasolla
Ansio- ja piiomatuloverot
— inflaation ja ansiotason nousun vaikutusta kompensoiva tarkistus veroperusteisiin -300
— tyotulovdhennyksen kasvattaminen -115
— asuntovelan korkovihennyksen supistaminen g0V
— kotitalousvdhennyksen supistaminen 85
— avainhenkil6lain voimassaolon jatkaminen -3
— lahjoitusvidhennyksen voimassaolon jatkaminen vuodella -1
— péddomatulon verokannan nosto ja porrastus 157
— listaamattomien yhtiéiden osinkoverotuksen kiristiminen 50
— kestédvan metsédtalouden rahoituslain mukaisten tukien verovapauden poisto 5
Yhteisovero
— yhteiséverokannan alentaminen -158
— kehitysalueiden verohuojennusten jatkaminen -2
— yhteisoverokannan alentamisen kompensaatio kunnille -46
— yhteisetuuksien verokannan korottaminen 1
— kuntien ja seurakuntien yhteisovero-osuuden korottaminen vuosille 2012—201 32) -280
Korkotulon lihdeverokannan nosto 20
Perinto- ja lahjaveron porrastus 35
Arvonlisidveropohjan laajentaminen lehtitilauksiin 90
Valmisteverot
— tupakkaveron korotus 50
— alkoholiveron korotus 115
— makeisten, jdételon ja virvoitusjuomien valmisteveron korotus 50
— liikenteen polttonesteiden veron korotus 125
— arpajaisveron korotus 34
Autoveron tarkistaminen ympéristoohjauksen tehostamiseksi 90

Ajoneuvoveron korotus 1403
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Yhteensi 222
— josta verotuottoa lisdavit 1127
— josta verotuottoa vihentavit -905

D Kun muutos tdysimédrdisesti voimassa vuonna 2014.

2) Kuntien jako-osuuskorotus oli 10 %-yksikk6d vuosina 2009—2011, joten suhteessa edelliseen vuoteen korotuksen
jatkaminen 5 %-yksikon suuruisena lisdd valtion verotuloa.

3) Kun muutos tdysimédrdisesti voimassa vuonna 2013.

Ehdotetut veroperustemuutokset lisddvit valtion verotuottoa vuositasolla yhteensd noin 220
milj. eurolla. Voimaantulovuonna monien perustemuutosten vaikutus jdd pienemméksi muun
muassa verojen maksamiseen liittyvéstd viiveestd johtuen.

Viilillisten verojen osuus valtion verotuloista on kasvanut viime vuosina. Tamé kehitys jatkuu
vuonna 2012, kun verotuksen painopistettd siirretdéin edelleen tyon verottamisesta kulutuksen ve-
rotukseen.

Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2008—2012 (milj. euroa)

2008 2009 2010 2011 TA + 2012

tilinpdatos  tilinpditos tilinpaatos [—III LTA esitys

Tuloon ja varallisuuteen perustuvat verot 15 081 10 328 10 061 11674 12119
Liikevaihtoon perustuvat verot 14 704 14 001 14 415 15716 16 450
Valmisteverot 4963 5092 5284 6078 6 700
Muut verot ja veronluonteiset tulot 2 465 2113 2 446 2 668 2932
Yhteensi 37213 31534 32206 36 136 38200

Verotuksen kokonaistasoon vaikuttavat valtion paétdsten liséksi kunnallisverotuksen ja sosiaa-
livakuutusmaksujen taso. Seuraavassa taulukossa on esitetty suhteessa bruttokansantuotteeseen
kansantaloudessa kertyvit verot yhteensé (kokonaisveroaste) sekd sektoreittain ja verolajeittain
jaoteltuna.

Julkisyhteisojen saamat verotulot sektoreittain ja verolajeittain, % BKT:sta

2008 2009 2010 2011 2012
Sektoreittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 42,8 42,5 42,1 42,8 42,9
Valtio 21,2 19,5 19,1 20,2 20,4
Kunnat 9,4 10,2 10,3 10,0 9,7
Soturahastot 12,1 12,8 12,7 12,6 12,8
Verolajeittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 42,8 42,5 42,1 42,8 42,9
Vilittomat verot 17,8 16,3 16,1 16,4 16,0
Tuotannon ja tuonnin verot 12,9 13,4 13,3 13,8 14,1

Sosiaalivakuutusmaksut 12,2 12,9 12,7 12,6 12,8
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Verotuet

Verotuet ovat verolainsdddanndssd tukemistarkoituksessa maériteltyja poikkeuksia verotuksen
normaalista perusrakenteestal). Verotukia on noin 200 kappaletta, joista kaikkien euromaaraisti
arvoa ei pystytd laskemaan. Aineistopuutteista johtuen myos monet alla olevassa taulukossa esi-
tetyt verotuet ovat suuruusluokka-arvioita. Verotukien kokonaisméérad arvioitaessa on otettava
huomioon ettd osa tuista on padllekkaisid, eikd verotuen poistaminen valttamétti lisdisi verotuloja
vastaavalla madrdlld koska tuet vaikuttavat hintoihin ja kéyttdytymiseen. Kunkin verotuloar-
viomomentin selvitysosassa on esitetty merkittivimmat momentin tuottoa alentavat verotuet. Ve-
rotukien médriksi arvioidaan noin 23 mrd. euroa vuonna 2012. Valtion verotuottoihin tdstd koh-
distuu vajaat 16 mrd. euroa.

Vuonna 2012 valtiontalouden rahoitusaseman parantamiseksi supistetaan erditd verotukia.
Asuntolainan korkovdhennysti ja kotitalousvahennystid supistetaan, listaamattomien yritysten ja-
kamien osinkojen verovapaata euromdirdi pienennetdin, kestavan metsitalouden rahoitustukien
verovapaus poistetaan ja sanoma- ja aikakauslehtien arvonlisdverokantaa korotetaan. Maatalou-
delle maksettavaa energiaverotukea pienennetdidn. Toisaalta tyStulovihennystéd kasvatetaan pie-
nituloisten verotuksen keventdmiseksi ja sithen tehddén inflaatiokorjaus. Lisdksi lahjoitusvihen-
nyksen, ns. avainhenkil6lain seké kehitysalueiden korotettujen poistojen voimassaoloaikaa jatke-
taan ja yhteisetuuksien verokannaksi sdddetddn 28 prosenttia. Namé vuodelle 2012 ehdotetut
veroperustemuutokset pienentiisivit verotukia nettomaériisesti arviolta noin 60 milj. euroa.

Verotuet 2010—2012 (milj. euroa)

2010 2011 2012
Yleinen hallinto 15 15 15
Opetus, tiede ja kulttuuri 157 161 171
Sosiaaliturva 4400 4 606 5026
Terveydenhuolto 368 392 409
Asuminen ja ympéristo 4320 4329 4948
Maa- ja metsitalous 135 131 130
Liikenne 1797 1873 1613
Teollisuus ja elinkeinot 5 806 7053 7036
Ei eriteltdvissd 3381 3541 3716
Yhteensi 20379 22 101 23 064

D Verotukien madrittelyé ja laskentaa on kuvattu VATT:n julkaisussa Verotuet Suomessa 2009 (valmisteluraportit 5 lokakuu
2010).
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Osaston tuloarviot vuosina 2010—2012
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v. 2011
v.2010 varsinainen v.2012 Muutos 2011—2012
tilinpddtos  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Tulon ja varallisuuden

perusteella kannettavat verot 10 060 837 11 844 000 12 118 500 274 500 2
01. Ansio- ja pddomatuloverot 6495560 7410000 7686000 276 000 4
02. Yhteisdvero 2972397 3789000 3717500 - 71500 -2
03. Korkotulojen ldhdevero 205 459 240 000 270 000 30 000 13
04. Perinto- ja lahjavero 387 421 405 000 445 000 40 000 10
04. Liikevaihdon perusteella

kannettavat verot ja maksut 14 415880 15365100 16450000 1 084 900 7
01. Arvonlisdvero 13710452 14571 000 15625000 1054000 7
02. Eridistd vakuutusmaksuista

suoritettava vero 584 259 638 000 665 000 27 000 4
03. Apteekkimaksut 121 170 156 100 160 000 3900 2
08. Valmisteverot 5284245 5990000 6700000 710 000 12
01. Tupakkavero 698 185 704 000 751 000 47 000 7
04. Alkoholijuomavero 1284318 1309000 1399000 90 000 7
05. Makeisten, jadtelon ja virvoitus-

juomien valmistevero 37010 115000 181 000 66 000 57
07. Energiaverot 3252213 3850000 4356000 506 000 13
08. Erdiden juomapakkausten valmiste-

vero 12 520 12 000 13 000 1 000 8
10. Muut verot 2338587 2520000 2809000 289 000 11
03. Autovero 941127 1012000 1209 000 197 000 19
05. Varainsiirtovero 519 550 550 000 540 000 -10 000 -2
06. Arpajaisvero 144 700 162 000 200 000 38 000 23
07. Ajoneuvovero 691 298 706 000 770 000 64 000 9
08. Jatevero 41912 90 000 90 000 — —
19. Muut veronluonteiset tulot 106 976 111 074 122 869 11 795 11
02. Listimaksut 848 800 800 — —
03. Ratavero 17 957 20 800 18 600 -2200 -11
04. Erdit viestinndn maksut 6429 5598 6209 611 11
0s. Lentoliikenteen valvontamaksu 6121 7 800 9960 2160 28
06. Viylamaksut 69 017 68 476 80 300 11824 17
08. Oljyjitemaksu 3813 4 600 4000 - 600 - 13
09. Muut verotulot 2792 3000 3000 — —

Yhteensi 32206527 35830174 38200369 2370195 7
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01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pddomatuloverot

Momentille arvioidaan
7 686 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverola-
kiin (1535/1992). Momentille kertyy luonnol-
listen henkildiden ansiotuloista valtion prog-
ressiivisen tuloveroasteikon mukaan maksetta-
va vero, pddomatulovero sekd rajoitetusti
verovelvollisten maksama ldhdevero.

kertyvin

Ennusteen perusteena on viimeisimmaén val-
mistuneen verotuksen eli verovuoden 2009 an-
sio- ja padomatuloverojen madrdt. Ennuste
vuoden 2012 veroista on laadittu ottaen huomi-
oon ennuste veronalaisten tulojen kehitykses-
td, vuosien 2010 ja 2011 kertymétiedot, vuo-
den 2010 verotuksesta saadut ennakkotiedot
sekd veroperustemuutokset vuosina 2010—
2012.

Veronalaisten ansio- ja pdfiomatulojen arvioitu kehitys

2010 2011 ennuste 2012 ennuste
Veronalaiset tulot, taso ja muutos milj. € % milj. € % milj. € %
Ansiotulot, mistd 107 900 3 113 000 4% 117 900 4%
— palkkatulot 74 000 2 77 700 5 80 600 4
— eldketulot 23 600 4 24 800 5 26 600 7
Pisomatulot!), misti 9 400 20 9 900 5% 10500 51
— luovutusvoitot 3300 34, 3200 -2 3300 4
— osinkotulot 3200 13 % 3700 14 3 800 5

D) Padomatulojen osalta myds vuoden 2010 luvut ovat ennusteita.

Ansiotulojen merkittidvin erd on palkkatulot,
joiden kehitykseen vaikuttavat tyollisyyden ja
ansiotason kehitys. Vuonna 2012 palkkatulo-
jen arvioidaan kasvavan vajaat 4 %, ja tyolli-
syyden arvioidaan paranevan 13 000 henkil6-
tyovuodella. Eldketulojen arvioidaan puoles-
taan kasvavan noin 7 % vuonna 2012.
Tyoeldkeindeksin arvioidaan nousevan 3,6 %
ja elédkeldisten lukumédrdn kasvavan noin
1,7 % vuonna 2012.

Pddomatuloja ovat mm. luovutusvoitot, osin-
kotulot, vuokratulot sekd yritystulon pddoma-
tulo-osuus. Merkittidvin pddomatuloerd on luo-
vutusvoitot, joita syntyy muun muassa arvopa-
perikaupasta ja joiden kehitys riippuu
varallisuusarvojen kehityksestd. Talouskriisin
seurauksena luovutusvoitot alenivat noin kol-
manneksella vuosina 2008 ja 2009. Vuoden
2010 verotuksesta saatujen ennakkotietojen
perusteella luovutusvoittojen arvioidaan kas-
vaneen ldhes 35 % vuonna 2010. Vuonna 2011
luovutusvoittojen arvioidaan alenevan runsaat
2 %, ja vuonna 2012 niiden ennustetaan kasva-
van noin 4 %.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvin esityksen vuoden 2012 tulo-
veroasteikkolaiksi sekd laeiksi erdiden vero-
tusta koskevien lakien muuttamisesta. Ansio-
tuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtdviksi 3,3
prosentin tarkistus, jolla pyritddn estimédn
tyon verotuksen kiristyminen inflaation ja an-
siotason nousun seurauksena. Lisdksi pienten
tyotulojen verotusta kevennettdisiin kasvatta-
malla ty6tulovihennystd. Kunnallisverotuksen
perusviahennysti korotettaisiin. Pidomatulove-
rokantaa korotettaisiin 28 prosentista 30 pro-
senttiin ja pddomatulovero muutettaisiin prog-
ressiiviseksi siten, ettd verokanta on 32 % pdi-
omatulojen 50 000 euroa ylittiviltd osin.
Asuntolainan korkovidhennysoikeutta ehdote-
taan rajattavaksi siten, ettd vuonna 2012 vi-
hennyskelpoista on 85 %, vuonna 2013 80 %
ja vuonna 2014 75 % asuntolainan koroista.
Listautumattomien yhtididen verovapaan osin-
gon euromddrdistd yldrajaa alennettaisiin
90 000 eurosta 60 000 euroon. Kestdvén met-
sdtalouden rahoituslain mukaisten tukien (ns.
Kemera-tuki) verovapaus poistettaisiin. Koti-
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talousvdhennysti pienennettiisiin. Luonnollis-
ten henkil6iden lahjoitusvihennyksen voimas-
saoloaikaa jatkettaisiin vuodella. Niin sanotun
avainhenkil6lain eli ulkomailta tulevan pal-
kansaajan lahdeverosta annetun lain voimassa-

oloa jatkettaisiin neljilld vuodella. Muutosten
vaikutus valtion tuloverojen tuottoon on esitet-
ty alla olevassa taulukossa. Perusvihennyksen
korotuksella ei ole vaikutusta valtion verotuot-
toihin.

Ansio- ja paiiomatuloverotukseen esitettiivien veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon
vuonna 2012 vuoden 2011 talousarvioon verrattuna ja vuositasolla (milj. euroa)

vaikutus
vuonna
2012 vuositaso

Inflaation ja ansiotason nousun vaikutusta kompensoiva tarkistus veroperusteisiin -275 -300
Tyotulovdahennyksen kasvattaminen -105 -115
P#adomatulon verokannan nosto ja porrastus 68 157
Listaamattomien yhtididen osinkojen verotuksen kiristiminen 10 50
Asuntovelan korkovidhennysoikeuden rajaaminen 48 52
Kotitalousvdhennyksen supistaminen 43 85
Avainhenkil6lain voimassaolon jatkamien -1 -1
Lahjoitusvihennyksen voimassaolon jatkaminen vuodella 0 -1
Kestidvian metsidtalouden rahoituslain mukaisten tukien verovapauden poistaminen 2 5
Yhteensi -210 -68
— josta verotuottoa lisddvit 171 349
— josta verotuottoa vahentdvit -381 -417
Verovuosina 2008—2012 maksuunpantujen verojen méiérit (milj. euroa)
2008 2009 2010 2011 2012

toteutuma  toteutuma ennakkotieto ennuste ennuste
Progressiivinen tulovero 6222 5339 5100 5100 5100
Padomatulovero 1 869 1336 1700 1 800 2100

Kunkin verovuoden ansio- ja pddomatulove-  Arvio valtion ansio- ja piiomatuloveron
ro kertyy useamman kalenterivuoden aikana.  kertymisti vuonna 2012 (milj. euroa)
Niin ollen momentin kertymé koostuu eri ve- o )
rovuosilta tilitetyisti veroista. Suurin osa vero- ~ Ansio- ja pddomatuloverojen kertymit
vuoden verosta kertyy saman kalenterivuoden samalta verovuodelta 6828
aikana ennakonpidityksini ja ennakoina. Seu- — aikaisemmilta verovuosilta 436
s N Rajoitetusti verovelvollisten maksama

raavana vuonna kertyvit ennakon tdydennys- lahdevero 402
maksut ja osa jddnndsverosta. Kertyméd puo-  yheensa 7536

lestaan pienentédvit verotuksen valmistumisen
jéalkeen maksettavat ennakonpalautukset. Ker-
tyneet verot tilitetddn veronsaajille kuukausit-
tain. Tilitys on verovuosikohtaista, ja veron-
saajien osuudet ansio- ja pddomatuloveroista
(jako-osuudet) vahvistetaan kullekin verovuo-
delle erikseen.

Tuloarvion merkittdvimmaét riskit liittyvit
padomatuloennusteeseen sekd mahdollisiin
jako-osuuksien oikaisuihin. Pddomatulot, eten-
kin luovutusvoitot, reagoivat talouden suhdan-
teisiin ansiotuloja voimakkaammin. Liséksi
niiden ennustamista vaikeuttaa se, ettd niisti
saadaan suhteellisen vdhin toteutumatietoa en-
nen verotuksen valmistumista. Vuoden 2012
talousarvioesitystd laadittaessa on kéytettévis-
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sd lopulliset tiedot vuoden 2009 pddomatulois-
ta ja ennakkotietoja vuoden 2010 paddomatu-
loista. Jos rahoitusmarkkinoiden epdvarmuus
jatkuu, luovutusvoitot saattavat jadda huomat-
tavastikin ennustettua alemmalle tasolle sekd
vuonna 2011 ettd vuonna 2012. Vuoden 2011
luovutusvoittojen méidrd vaikuttaa vuoden
2012 ansio- ja pddomatuloveron kertyméin,
koska vero luovutusvoitoista kertyy pddosin
vasta verovuoden péittymistd seuraavana
vuonna. Lisdksi pddomatulojen kehityksen
poikkeaminen ennustetusta vaikuttaa veron-
saajaryhmien  jako-osuuksien  arviointiin
enemméin kuin ansiotuloverojen ennusteet.
Valtio on pddomatuloveron ainoa veronsaaja,
kun taas ansiotuloverojen veronsaajina ovat
kaikki tilityskokonaisuuden veronsaajat.
Valtion jako-osuus on valtion verojen osuus
ansio- ja piddomatuloverojen tilityskokonai-
suuden veroista (valtion progressiivinen ansio-
tulovero, pddomatulovero, kunnallisvero, kir-
kollisvero ja sairausvakuutusmaksu). Vero-
vuoden lopulliset verojen médrdt tiedetddn
vasta verotuksen valmistuttua verovuotta seu-
raavan vuoden lokakuussa. Verovuoden aika-
na tilityksissd sovelletaan verotuloennusteisiin
perustuvia arvioituja jako-osuuksia. Jako-
osuuksia oikaistaan tarvittaessa ennusteiden
muuttuessa verovuoden kuluessa. Lopullinen
oikaisu veronsaajille tilitettyjen verojen maa-

riin (ns. maksuunpanotilitys) tehddin verotuk-
sen valmistuttua.

Ansio- ja pddomatuloveroihin kohdistuu 76
verotukea, joista 64:lle pystytddn esittimédn
arvio tuen verotuottoa vihentivisti vaikutuk-
sesta. Alla olevassa taulukossa on esitetty an-
sio- ja pddomaverotuksen verotukien valtion
tuloverojen tuottoa alentava vaikutus. Monet
taulukossa esitetyistd tuista vihentédvit lisdksi
kunnallisveron, kirkollisveron seki sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun tuottoa. Vuon-
na 2012 valtiontalouden rahoitusaseman pa-
rantamiseksi supistetaan erditd verotukia.
Asuntolainan korkovdhennystd ja kotitalous-
viahennystd supistetaan, listaamattomien yri-
tysten jakamien osinkojen verovapaata euro-
madrdd pienennetddn ja kestdvdn metsétalou-
den rahoitustukien verovapaus poistetaan.
Toisaalta ty6tulovihennysté kasvatetaan pieni-
tuloisten verotuksen keventdmiseksi ja lahjoi-
tusvdhennyksen seki ns. avainhenkil6lain voi-
massaoloaikaa jatketaan. Ansio- ja pddomave-
rotuksen verotukien arvioidaan vihentivin
kaikkien veronsaajien verotuottoja yhteensi
noin 13,7 mrd. euroa (sisdltden laskennallisen
asuntotulon verovapaudesta muodostuvan ve-
rotuen, noin 2,2 mrd. euroa) v. 2012, mist4 val-
tion veroihin kohdistuva vaikutus on noin 6,9
mrd. euroa.

Valtion ansio- ja pidomatuloveron tuottoon kohdistuvat verotuet (milj. euroa)

2010 2011 2012
Sosiaaliturva, josta 1215 1280 1 445
— eléketulovdhennys 170 170 195
— lakisdateisten eldke-, ty6ttomyys- ja sairausvakuutusmaksujen
vahentdminen 755 820 905
— vapaachtoisten eldkevakuutusmaksujen vihentiminen 100 100 125
— lapsilisien verovapaus 110 110 130
Asuminen ja ymparisto, josta 3255 3305 3 855
— laskennallisen asuntotulon verovapaus 1710 1720 2220
— oman asunnon myyntivoiton verovapaus 1300 1300 1300
— asuntolainan korkovéhennys 240 280 330
Teollisuus ja elinkeinot (mukana myds valtion padomatuloveron
tuottoa lisdédvid yritystulon jakoon liittyvid verotukia), josta 185 225 140
— listaamattomien yritysten osinkohuojennus 295 330 265
Yleinen hallinto, litkenne, opetus, tiede ja kulttuuri 40 40 40
Ei eriteltiavissa 1155 1270 1 440
Yhteensi 5850 6 120 6 920
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2012 talousarvio 7 686 000 000
2011 II lisdtalousarvio 404 000 000
2011 I lisitalousarvio -291 000 000

7410 000 000
6495 559 953

2011 talousarvio
2010 tilinpaatos

02. Yhteisovero

Momentille arvioidaan
3 717 500 000 euroa.

Selvitysosa: Veroperustuu tuloverola-
kiin (1535/1992). Momentille kertyy valtion
osuus vuoden aikana kertyvéstd yhteisojen tu-
loverosta. Yhteisoveron muita veronsaajia
ovat kunnat ja seurakunnat.

Yhteisoveroennusteen perusteena on tieto tai
arvio kunkin verovuoden lopullisesta verosta.
Verovuoden 2012 yhteiséveron madrd ennus-
tetaan arvioidun yritysten tuloskehityksen pe-
rusteella vuodesta 2010 vuoteen 2012. Arvio
verovuoden 2010 lopullisen yhteiséveron
madristd perustuu verotuksen valmistumisesta

kertyvin

saatuihin ennakkotietoihin ja toteutuneisiin
kertymiin. Yritysten tuloskehitysti arvioidaan
1ahinnd kansantalouden tilinpidon toimintayli-
jadamin muutoksen avulla. Yritysten tuloskehi-
tys ei tdysin seuraa toimintaylijadméan muutok-
sia. Varsinkin poikkeuksellisen voimakkaiden
suhdannevaihteluiden oloissa toimintaylijaa-
min antama kuva yritysten tuloksista saattaa
poiketa huomattavasti todellisuudesta. Ennus-
teen laadinnassa toimintaylijdama tarjoaa kui-
tenkin luontevan ldhtokohdan tarkasteltaessa
yhteisdverokertymin kehitystd suhteessa koko
talouden aktiviteettia kuvaavaan kasvuennus-
teeseen. Yhteisoveroennustetta tdydennetddn
tarvittaessa yritysten tulostietojen ja kertyma-
tietojen pohjalta. Yhteisovero on suhdanneher-
kimpid veromuotoja, jonka tuotto on vaihdel-
lut muita veromuotoja enemmén. Talouskas-
vun hidastuminen ja yritysten tulosndkymien
heikentyminen voi nopeastikin alentaa yhtei-
soverokertymaa.

Toimintaylijafimin, yritysten tuloskehityksen ja yhteiséveron lopullisen veron arvioitu kehitys

2010 2011 2012

2009 ennuste ennuste ennuste

Toimintaylijaddméan muutos, % -25 15 8 47
Yritysten tuloskehitys, % -21 11 8 4%
Verovuoden lopullinen vero, milj. euroa 4339 4 800 5200 5200
— valtion osuus yhteiséveron tuotosta, % 65,42 65,46 65,46 69,98

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvin esityksen vuoden 2012 tulo-
veroasteikkolaiksi sekd laeiksi erdiden vero-
tusta koskevien lakien muuttamisesta. Yhtei-
sOveroprosenttia ehdotetaan alennettavaksi
vuoden 2012 alusta 1 prosenttiyksikolld 26
prosentista 25 prosenttiin. Muutoksen arvioi-
daan alentavan koko yhteisGverotuottoa 208
milj. eurolla vuositasolla, josta valtion osuus
on 158 milj. euroa, kuntien 46 milj. euroa ja
seurakuntien 4 milj. euroa. Yhteisoverokannan
alentamisen kuntien yhteisGverotuottoa pie-
nentdvi vaikutus ehdotetaan kompensoitavak-
si korottamalla kuntien osuutta yhteiséveron
tuotosta 0,88 prosenttiyksikollad ja alentamalla
valtion osuutta vastaavasti.

Kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta koro-
tettiin véliaikaisesti 10 prosenttiyksikolld ja
seurakuntien 0,8 prosenttiyksikolld verovuo-
sille 2009—2011. Valtion jako-osuutta alen-
nettiin vastaavasti. Edelld mainitussa esityk-
sessd kuntien osuutta ehdotetaan korotettavak-
si edelleen viliaikaisesti 5 prosenttiyksikolld ja
seurakuntien osuutta 0,4 prosenttiyksikolld ve-
rovuosille 2012 ja 2013, ja valtion osuutta
alennettavaksi vastaavasti. Valtion osuus yh-
teisoveron tuotosta olisi 69,98 prosenttia vuon-
na 2012.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan kehitysalueil-
le suunnattujen verohuojennusten jatkamista
vuosille 2012 ja 2013. Témén arvioidaan alen-
tavan verotuottoa vuositasolla noin 3 milj. eu-
roa, josta valtion osuus on noin 2,1 milj. euroa.
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Esityksessd ehdotetaan myos ettd yhteisetuuk-
sien verokantaa nostettaisiin 26 prosentista 28

prosenttiin, mika lisdisi verotuottoa noin puoli
miljoonaa euroa.

Yhteisoveroon ehdotettavien veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuonna 2012 ja

vuositasolla (milj. euroa)

vaikutus

vuonna 2012 vuositaso
Yhteisoverokannan alentaminen -150 -158
Yhteisoverokannan alentamisen kompensaatio kunnille -44 -46
Kuntien ja seurakuntien yhteisévero-osuuden véliaikainen korotus vuosina
20122013 -266 -2801)
Kehitysalueiden korotetut poistot 2 -2
Yhteisetuuksien verokannan korottaminen 26 prosentista 28 prosenttiin 0 1
Yhteensi -462 -485

D Vuosina 2012—2013

Verovuoden vero kertyy useamman kalente-
rivuoden aikana ja ndin ollen momentin kerty-
mi koostuu eri verovuosilta tilitetystd yhteiso-
verosta. Verovuoden lopullisesta yhteisdve-
rosta yleensd runsas 80 % kertyy saman
vuoden aikana ennakoina. Verovuoden péétty-
misen jdlkeen ennen verotuksen valmistumista
oma-aloitteisesti maksettavien ennakon tdy-
dennysmaksujen midrd vaihtelee vuosittain
huomattavasti. Yrityksille myos palautetaan
hakemuksesta ennakoita ennen verotuksen
valmistumista. Verotuksen valmistumisen jél-
keen kertyy jddnnosveroja, ja kertymiid pie-
nentdvdit maksettavat ennakonpalautukset.
Vuonna 2012 kertyy vield veroja verovuosilta
2011 ja 2010. Nama verot jaetaan valtiolle
alennetun 65,46 prosentin jako-osuuden mu-
kaan.

Ennuste yhteisoveron kertyméisti vuonna 2012

Yhteisoveron kertymét eri verovuosilta,
milj. euroa

— verovuodelta 2013 383
— verovuodelta 2012 4 441
— verovuodelta 2011 520
— aikaisemmilta verovuosilta 35
Yhteensi 5379
— josta valtion osuus 3718

Elinkeinoverotukseen sisdltyy useita verotu-
kia. Néistd merkittdvimpid ovat irtaimen kéyt-
toomaisuuden poistojéarjestelmédn  sisdltyvi

verotuki, vajaat 600 milj. euroa, varauksista ai-
heutuvat verotuet, noin 130 milj. euroa, seké
kayttdomaisuusosakkeiden luovutusvoittojen
verovapaus, runsaat 500 milj. euroa. Edelld
esitetyt verotukien maérit ovat suuruusluokka-
arvioita. Lisdksi kéyttdomaisuusosakkeiden
luovutusvoittojen verovapaudesta aiheutuvan
verotuen médrd voi vaihdella suurestikin vuo-
sittain riippuen osakekauppojen maarasta.

3717 500 000
-61 000 000
-182 000 000
3789 000 000

2012 talousarvio
2011 III lisdtalousarvio
2011 II lisdtalousarvio
2011 talousarvio

2010 tilinp&atos 2972396 819
03. Korkotulojen ldhdevero
Momentille arvioidaan kertyvén
270 000 000 euroa.

Selvitysosa.: Vero perustuu korkotulo-
jen ldhdeverosta annettuun lakiin (1550/1992).
Vuonna 2011 veron méird on 28 % talletuksel-
le tai joukkovelkakirjalainalle Suomeen mak-
setusta korosta ja vuoden 2012 alusta ldhtien
veroprosenttia ehdotetaan korotettavaksi 30
prosenttiin. Verovelvollisia ovat luonnolliset
henkilot.

Kotitalouksien talletukset muodostavat vero-
pohjasta suurimman osan. Vuoden 2010 lopus-
sa suomalaisten kotitalouksien talletusten kan-
ta Suomen rahalaitoksissa oli 74,5 mrd. euroa
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ja niiden keskikorko oli 0,8 %. Kotitalouksien
lahdeverollisten talletusten kannan ja keskiko-
ron arvioidaan kehittyvin seuraavasti:

2010 2011 2012

toteutuma ennuste ennuste

Lihdeverollisten talletusten kannan muutos, % 5,4 6,3 6,7
Kotitalouksien talletusten keskikorko, % 0,8 1,0 1,3

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvin esityksen vuoden 2012 tulo-
veroasteikkolaiksi seké laeiksi erdiden vero-
tusta koskevien lakien muuttamisesta. Korko-
tulon lahdeveroprosenttia ehdotetaan
korotettavaksi 2 prosenttiyksik6lld. Muutok-
sen arvioidaan kasvattavan korkotulon ldhde-
veron tuottoa noin 20 milj. euroa vuositasolla.

2012 talousarvio 270 000 000
2011 III lisdtalousarvio -40 000 000
2011 talousarvio 240 000 000
2010 tilinpaatos 205 459 135
04. Perinto- ja lahjavero
Momentille arvioidaan kertyvin

445 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu perinto- ja
lahjaverolakiin (378/1940) ja siind oleviin pe-
rint6- ja lahjaveroasteikkoihin. Lahjaveron
osuudeksi momentin kertymistd arvioidaan
50—60 milj. euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvédn esityksen laiksi perinto- ja
lahjaverolain muuttamisesta. Vuoden 2012
alusta ensimmadisen veroluokan asteikkoihin
ehdotetaan lisattaviksi uusi neljés porras siten,
ettd ylin veroprosentti nousisi 13 prosentista 16
prosenttiin 200 000 euroa ylittavaltd pesdosuu-
den tai lahjan osalta. Tdmin muutoksen arvioi-
daan lisddvén veron tuottoa vuonna 2012 noin
15 milj. eurolla ja seuraavina vuosina tdysipai-
noisena noin 35 milj. eurolla.

Perint6- ja lahjaverotukseen kohdistuu 15
erilaista verotukea, joista yritysten sukupol-
venvaihdoshuojennuksen verotuen maardksi
arvioidaan noin 100 milj. euroa. Muille perin-
t6- ja lahjaverotuksen verotuille ei pystytd las-
kemaan euromiéridistd arvoa.

2012 talousarvio 445 000 000
2011 talousarvio 405 000 000
2010 tilinpadtos 387421 384

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. Arvonlisdivero

Momentille arvioidaan
15 625 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu arvonlisi-
verolakiin (1501/1993). Veron miérd on paa-
sddntoisesti 23 prosenttia veron perusteesta.
Elintarvikkeiden, rehujen ja ravintoloiden ruo-
kamyynnin vero on 13 %. Henkilokuljetusten,
majoitus- ja liikuntapalveluiden, kulttuuri- ja
viihdetilaisuuksien padidsymaksujen, televisio-
lupamaksutulojen, ldgkkeiden, kirjojen, teki-

kertyvéin

jdn myymien taide-esineiden, taide-esineiden
maahantuonnin sekd tekijédnoikeusjérjestojen
saamien tekijdnkorvauksien ja vuodesta 2012
alkaen sanoma- ja aikakauslehtitilausten vero
on 9 %. Erdisiin tyOvaltaisiin palveluihin so-
vellettu alennettu verokanta -kokeilu pidttyy
vuoden 2011 lopussa.

Merkittdvimmén osan arvonlisdverotuksen
veropohjasta muodostaa yksityinen kulutus,
josta kertyy yli 60 % arvonlisdveron tuotosta.
Yksityisen kulutuksen arvon arvioidaan kasva-
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van vuonna 2012 ldhes 5 prosenttia. Arvonlisi-
veroa kertyy myos valtiosektorin ja julkisen
sektoriin luettavien sosiaaliturvarahastojen vi-
lituotekdytostd, jonka arvioidaan kasvavan
vuonna 2012 noin 4 %. Kuntien ja kuntayhty-
mien vilituotekédytostd kerdtddn myo6s arvon-
lisdveroa, mutta koska kerityt verot palaute-
taan paikallishallinnolle, ne eivét lisdd valtion
arvonlisdverotuottoja. Merkittdvd verokerty-
mén erd on myG4s ns. muun verovapaan toimin-
nan vilituotekdytostd kerdttivd arvonlisdvero.
Tédhidn sisdltyy mm. rahoitus- ja vakuutustoi-

minnan, asuntojen omistuksen ja vuokrauksen
sekd yksityisen terveydenhuollon ja sosiaali-
palvelujen vilituotekdyton arvonlisdvero. Yk-
sityisestd kulutuksesta, valtion ja sosiaaliturva-
rahastojen vilituotekédytostd sekd muun vero-
vapaan toiminnan vilituotekdytostd kertyy
yhteensd yli 80 % valtion arvonlisdverokerty-
méstd. Arvonlisdveroa kertyy lisdksi mm. koti-
talouksia palvelevien voittoa tavoittelematto-
mien yhteisdjen vilituotekiytdstd ja investoin-
neista.

Arvonlisidveron veropohjan keskeisten erien muutos, %

2011 2012

2010 ennuste ennuste

Yksityisten kulutusmenojen arvo 4,7 6,6 4,7
Valtiosektorin ja sosiaaliturvarahastojen toiminnan vélituotekadyttd 2,4 7,0 4,0
Muun verovapaan toiminnan vilituotekaytto 5,5 6,3 4.5

Arvonlisdveron kertymé koostuu verohallin-
non ja tullilaitoksen kantamista arvonlisdve-
roista sekd muiden valtion tilivirastojen suo-
raan arvonlisiveromomentille  kirjaamista
madristd. Tullilaitos kantaa arvonlisdveroa Eu-
roopan unionin ulkopuolisesta tuonnista. Ker-

Arvonlisidveron Kertymit (mrd. euroa)

tymistd vdhennettédvit arvonlisdveronpalau-
tukset koostuvat arvonlisédverovelvollisille il-
moitusten, hakemusten ja muutosten johdosta
palautetuista veroista. Varsinaisen veron lisik-
si palautuksiin siséltyy kunnille palautettu ar-
vonlisévero.

2010 2011 2012

tilinpdétos talousarvio esitys

Verohallinnon bruttokertyma 21,3 23,0 24,6
Tullilaitoksen nettokertyma 2,6 2.9 3,4
Arvonlisdverokertymé muista valtion tilivirastoista 0,1 0,1 0,1
Verohallinnon maksamat palautukset -10,3 -11,4 -12,5
Arvonlisidverokertymé yhteensi 13,7 14,6 15,6

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvdn esityksen sanoma- ja aika-
kauslehtien tilausten arvonlisdverokannan
muuttamisesta. Sanoma- ja aikakauslehdet
siirtyvit 0 prosentin verokannasta 9 prosentin
alennettuun verokantaan vuoden 2012 alusta
lukien. Verokannan muutoksen arvioidaan li-
sddvin verotuottoa vuositasolla 90 milj. eurol-
la, mutta voimaantulovuonna vaikutus arvioi-
daan pienemméksi, 53 milj. euroksi. Matalam-
pi tuotto johtuu veron maksamiseen liittyvésti
kahden kuukauden viiveestd ja ennen lain voi-

maantuloa kertyvien Iehtitilausten ennakko-
maksujen verottamisesta O prosentin verokan-
nalla.

Arvonlisdveroennusteen osuvuus riippuu
keskeisesti siitd, miten kulutuksen kokonaisar-
von kehitys ja kohdentuminen kyetdén enna-
koimaan. Yksityisen kulutuksen kohdalla mer-
kittavin riski liittyy kotitalouksien kulutusha-
lukkuuteen. Muutokset siind vaikuttavat
nykyisen kulutuksen lisdksi ennustettuun tule-
vaan kulutukseen ja sitd kautta ennustettuun
arvonlisdveropohjaan.
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Tuottoennusteessa on otettu huomioon ar-
vonlisdveron verotuet, jotka muodostuvat
alennetuista verokannoista ja nollaverokannas-
ta. Sanoma- ja aikakauslehtitilausten verotuki
pienenee vuonna 2012 verokannan noustessa 0
prosentista 9 prosenttiin. Erdisiin tydvaltaisiin
palveluihin sovelletun kokeilun pééttyessa tati

koskenut verotuki poistuu vuoden 2011 lopus-
sa. Ennuste sisdltdd my0s erdidt verosanktiot,
jotka johtuvat normijarjestelméstd poikkeavis-
ta positiivisista verokannoista. Arvonlisdvero-
tukseen kohdistuu 18 verotukea, joiden maa-
rdaksi arvioidaan vuoden 2012 tasossa ldhes 3
mrd. euroa.

Arvonlisiveroon kohdistuvat verotuet (milj. euroa)

2010 2011 2012

Elintarvikkeiden ja rehujen alennettu alv-kanta (12 %, 1.7.2010: 13 %) 1092 1100 1151
Ladkkeiden alennettu alv-kanta (8 %, 1.7.2010: 9 %) 368 392 409
Henkilokuljetusten alennettu alv-kanta (8 %, 1.7.2010: 9 %) 234 247 252
Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien sekd yhdistysten jasenlehtien
painoksen myynnin nollaverokanta 2010—2011 ja alennettu 9 %
verokanta 2012 189 207 137
Ravintola- ja ateriapalvelujen alennettu alv-kanta (1.7.2010: 13 %) 131 445 477
Muut verotuet 531 584 537
Verotuet yhteensi 2 545 2975 2963
2012 talousarvio 15625000 000 2012 talousarvio 665 000 000
2011 II lisatalousarvio 48 000 000 2011 talousarvio 638 000 000
2011 II lisatalousarvio 303 000 000 2010 tilinpaatos 584 258 713
2011 talousarvio 14 571 000 000
2010 tilinpatos 13710 451 825 03. Apteekkimaksut

Momentille arvioidaan kertyvén

02. Erdistd vakuutusmaksuista suoritettava 160 000 000 euroa.

vero

Momentille
665 000 000 euroa.

Selvitysosa: Eriisiin vakuutuspalve-
luihin kohdistuu erityinen vakuutusmaksuvero
(664/1966). Vakuutusmaksuvero on tarkoitet-
tu ensi vaiheessa vakuutuslaitosten kannetta-
vaksi ja siirrettédviksi vakuutuksenottajien ra-
situkseksi. Vakuutusmaksuvero tiydentdd ar-
vonlisidveroa, koska arvonlisiverotuksessa
vakuutuspalvelut on jitetty verotuksen ulko-
puolelle. Vakuutusmaksuveron verokanta on
seurannut yleisen arvonlisdverokannan kehi-
tystd. Vakuutusmaksuvero on 23 % vakuutus-
maksuista, joihin vero ei sisélly.

arvioidaan kertyvin

Selvitysosa.: Tulot ovat apteekkimak-
susta annetun lain (148/1946) mukaisia mak-
suja.

Apteekkimaksusta annetun lain 2 §:n tauluk-
koa on tarkoitus tarkistaa siten, ettd tarkistus
perustuu toteutuneeseen kokonaisliikevaihdon
muutokseen vuodesta 2009 vuoteen 2010. Tar-
kistettua apteekkimaksutaulukkoa sovelletaan
ensimmdiisen kerran apteekkimaksuun, joka
midratddn vuoden 2011 liikevaihdon perus-
teella.

2012 talousarvio 160 000 000
2011 talousarvio 156 100 000
2010 tilinp&atos 121 169 901
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08. Valmisteverot

01. Tupakkavero

Momentille
751 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin tu-
pakkaverosta (1470/1994). Lain mukaan sa-
vukkeista kannetaan yksikkdperusteista veroa
17,50 euroa 1 000 kappaletta kohti ja arvoon
perustuvaa veroa 52 % véhittdismyyntihinnas-
ta laskettuna, kuitenkin véhintddn 131,50 eu-
roa 1 000 kappaletta kohti. Sikareista ja pikku-
sikareista vero on 25 % vihittdismyyntihinnas-
ta. Piippu- ja savuketupakasta veroa kannetaan
8,50 euroa kilolta ja lisdksi 48 % vahittiis-
myyntihinnasta. Savukkeiksi kaarittavastd hie-
noksi leikatusta tupakasta kannetaan veroa
10,00 euroa kilolta ja lisdksi 52 % vahittiis-
myyntihinnasta, kuitenkin véhintdin 68,50 eu-
roa kilolta. Savukepaperista ja muista tupakkaa

arvioidaan kertyvin

sisdltivistd tuotteista kannetaan lisdksi valmis-
teveroa, joka on 60 % vihittdismyyntihinnasta.

Tupakkaveroa korotettiin vuosina 2009 ja
2010. Vdhimmadisverojen rakenne muutettiin
yksikkoperusteiseksi ja ne asetettiin nykyiselle
tasolleen vuoden 2011 alusta alkaen. Veronko-
rotusten ja muiden tupakan kulutusta vihenti-
vien toimenpiteiden seurauksena savukkeiden
veropohja on supistunut ldhes 4 %.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen tupakkaveron ko-
rottamisesta. Veronkorotuksen seurauksena
tupakkaveron tuoton arvioidaan kasvavan vuo-
sitasolla 50 milj. euroa. Tupakkatuotteiden ve-
rollisen kulutuksen ennustetaan puolestaan su-
pistuvan noin 3 % veronkorotuksen seuraukse-
na.

Tupakkaveron kertymiin arvioitu kehitys (milj. euroa)

2010 2011 2012

tilinpdétos talousarvio esitys

Savukkeet 628 630 675
Muut tupakkatuotteet 70 74 76
Yhteensi 698 704 751

Tupakkaveroon ei kohdistu verotukia.

2012 talousarvio 751 000 000
2011 talousarvio 704 000 000
2010 tilinp&atos 698 184 718
04. Alkoholijuomavero
Momentille arvioidaan kertyvén

1399 000 000 euroa.

Selvitysosa.: Vero perustuu lakiin al-
koholi- ja alkoholijuomaverosta (1471/1994).
Veron mddrd on vikevien alkoholijuomien

Alkoholin verollisen kulutuksen arvioitu kehitys

osalta 39,40 euroa litralta laskettuna satapro-
senttisena alkoholina. Vilituotteiden vero on
vastaavasti 27,05 euroa ja viinien vero 25,73
euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alko-
holina. Oluen vero litrassa sataprosenttista al-
koholia on 26,00 euroa.

Alkoholijuomaveroa korotettiin  vuonna
2008 ja kahdesti vuonna 2009. Alkoholijuomi-
en kulutusarviot perustuvat valtiovarainminis-
terion yhteistydssi eri toimijoiden kanssa laa-
timiin ennusteisiin alkoholin kulutuksesta.

2010 2011 2012

Alkoholin verollisen kulutuksen muutos, %

) 0 -3

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen alkoholiveron ko-

rottamisesta. Veronkorotuksen seurauksena al-
koholiveron tuoton arvioidaan kasvavan vuo-
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sitasolla 115 milj. euroa. Téstd n. 15 milj.
euroa selittyy Alkon hinnoittelukertoimien tar-
kistamisella.

Alkoholijuomaveron verokertymén kehitys (milj. euroa)

2010 2011 2012

tilinp#4tos talousarvio esitys

Etyylialkoholi 450 460 465
Olut 530 540 590
Muut 304 309 344
Yhteensi 1284 1309 1399

Alkoholijuomaveron verotuottoa pienentdd
pienpanimoiden verohuojennus, jonka méadrd
on noin 3,5 milj. euroa.

1399 000 000
1309 000 000
1284 317 665

2012 talousarvio
2011 talousarvio
2010 tilinpaatos

05. Makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien
valmist