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Hallituksen esitys Eduskunnalle yhdistyslaiksi seka erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisiltdd ehdotuksen aatteellista yhdis-
tystoimintaa koskevaksi yhdistyslaiksi, jolla
korvattaisiin nykyinen, vuodelta 1919 oleva
laki yhdistyksistd. Lailla annettaisiin hallitus-
muodon 10 §:ssé edellytetylla tavalla sddnnok-
sia yhdistymisvapauden kayttdmisesta.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa yhdisty-
misvapauden sdédntely vastaamaan nykyaikai-
sen yhdistys- ja jdrjestotoiminnan vaatimuksia,
laajentaa yhdistysten mahdollisuuksia jarjestda
sisdiset toimintamuotonsa parhaiten vastaa-
maan yhdistysten omia tarpeita sekd edesaut-
taa kansanvaltaisuuden periaatteen kannalta
perusteltujen menettelytapojen kayttéonottoa
yhdistyksissi.

Yhdistyslain soveltamisala sailyisi nykyisel-
laan. Lakia sovellettaisiin aatteellisen tarkoi-
tuksen yhteistd toteuttamista varten perus-
tettuun yhdistykseen. Soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaisivit niin sanotut taloudelliset yhdistyk-
set, erityislainsdddiantdéon perustuvat yhteisot
ja uskonnolliset yhdyskunnat. Sotilaallisiksi
katsottavat yhdistykset olisivat edelleen koko-
naan kiellettyjd ja niin sanottuja ampumayh-
distyksid saisi perustaa vain viranomaisen
myoéntimailla luvalla.

Yhdistyksen jasenten kansalaisuusvaatimuk-
sia lievennettéisiin niin, ettd yhdistyksen perus-
tamiseen ei endd vaadittaisi viranomaisen lu-
paa, vaikka jésenistd yli kolmasosa olisi ulko-
maalaisia. Niin sanotuissa valtiollisissa yhdis-
tyksissd, joita ovat ldhinné poliittiset puolueet,
voisivat jasenind olla paitsi Suomen kansalaiset
myos sellaiset toisen pohjoismaan kansalaiset,
joilla on kotipaikka Suomessa.

Yhdistyksille annettaisiin mahdollisuus ottaa
kaytt6on nykyistd monipuolisemmin erilaisia,
yvhdistysten tarpeisiin soveltuvia pédatoksente-
komuotoja. Yhdistyksen jdsenet kayttaisivit
edelleen pditosvaltaansa yleensd yhdistyksen
kokouksessa. Péddtosvalta voitaisiin myos us-
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koa yhdistyksessi valituille valtuutetuille. N&i-
den lisdksi voitaisiin kaikentyyppisissd yhdis-
tyksissd vastaisuudessa paitdksentekomuotona
kdyttdd niin sanottua jidseniinestystd. Tavalli-
sissa yksityishenkiloistd koostuvissa yhdistyk-
sissd tdmd ei nykyisellidin ole mahdollista.
Liitoissa paatokset voitaisiin tehdd myds niin
sanotussa liittoddnestyksessd, jossa ddnioikeus
on liittoon suoraan tai jasenyhdistysten kautta
kuuluvilla yksityishenkilsilld, ei sen sijaan lii-
ton jasenyhdistyksilld. Jasenddnestys ja liitto-
adnestys toimitettaisiin joko erillisissd #ines-
tystilaisuuksissa tai postiddnestykselld. Postii-
nestykselld ei p#adtoksid tdhdn mennessd ole
voitu yhdistyksissd tehdid. Jdseniddnestyksen tai
liittoddnestyksen mahdollistavasta sdédntdjen
muuttamisesta voitaisiin paittdi tavanomaisel-
la enemmistopaatokselld. Jdsendédnestysti ja
liittodédnestystd varten yhdistyksessi olisi hy-
vaksyttdvd sadnnoistd erillinen #idnestys- ja
vaalijirjestys.

Vaaleista lakiin otettaisiin nykyistd tarkem-
mat sdanndkset, joissa enemmistdvaalitapa ja
suhteellinen vaalitapa asetettaisiin periaatteessa
tasavertaisiksi. Lisédksi suhteelliseen vaaliin siir-
tymistd helpotettaisiin melko olennaisesti ny-
kyisestd niin, etti muutoksen toteuttamiseen
riittdisi yhdistyksen kokouksen enemmistén
kannatus. Talld hetkelld suhteelliseen vaaliin
siirtyminen vaatii kdytdnndssid useissa tapauk-
sissa jopa yksimielistd paatostd.

Saantojen muuttamista helpotettaisiin myos
muutoin kuin edelld mainitussa vaalitapakysy-
myksessd. Niin sanottu jidsenelle vakuutetun
erityisen edun suoja sekd jasenten yhdenvertai-
suuden periaate estdviat nykyisin monessa ta-
pauksessa sellaiset sddntéjen muutokset, jotka
olisivat olosuhteiden muuttumisen seurauksena
yhdistyksissa tarpeellisia. Ehdotuksen mukaan
vaalin toimittamistapaa, jdsenen dianimiidrii,
toimelimen kokoonpanoa seki jasenmaksu- tai
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muuta maksuvelvoitetta koskevat sdantdmuu-
tokset olisivat toteutettavissa, vaikkei muutok-
selle saadakaan niiden jdsenten suostumusta,
joiden erityiseen etuun tai yhdenvertaisuus yh-
distyksessd puututaan.

Kaikissa yhdistyksissd pakollinen toimielin
olisi edelleen hallitus. Hallitukseen tulisi kuu-
lua vdhintddn kolme jdsentd, kun se nykyisin
voi olla yksijdseninenkin. Hallituksen jdsenille
asetetuista kansalaisuusvaatimuksista luovut-
taisiin lukuunottamatta valtiollisia yhdistyksié.
Samalla kuitenkin asetettaisiin vaatimus, jonka
mukaan hallituksen puheenjohtajalla ja vihin-
tadn puolella muista jisenistd olisi oltava koti-
paikka Suomessa. Lakiin otettaisiin vield erditi
nykyistd yksityiskohtaisempia sddnnoksii halli-
tuksen jésenten ja yhdistyksen toimihenkiloi-
den esteellisyydestd sekd vahingonkorvaus-
velvollisuudesta.

Yhdistyksen purkautumista ja lakkauttamis-
ta koskevaa sdintelyd ehdotetaan myés tarkis-
tettavaksi. Pitkd4n toimimatta ollut mutta pur-
kautumatta jadnyt yhdistys voitaisiin tuomiois-
tuinteitse julistaa purkautuneeksi yhdistyksen
jdsenen tai muun asianomaisen hakemuksesta.
Yhdistyksen lakkauttamisedellytyksid tiuken-
nettaisiin jonkin verran. Oikeus mé#riatd yhdis-

' tys viliaikaiseen toimintakieltoon ennen lak-

kauttamismenettelya siirrettiisiin hallintoviran-
omaisilta tuomioistuimelle.

Yhdistysten rekisteréintid pyritddn yksinker-
taistamaan ja nopeuttamaan médritteleméalla
nykyistd tarkemmin rekisteréinnin edellytykset
laissa sekd luopumalla muun muassa kokous-
poytdkirjojen liittdmisestd rekisteri-ilmoituk-
siin. Lakiin ehdotetaan my6s otettavaksi sdén-
nés sdantéjen ennakkotarkastuksesta, jota re-
kisteriviranomainen nyKkyisinkin  suorittaa,
mutta jolle ei ole voitu sddnndsten puuttuessa
antaa sitovaa vaikutusta.

Esitykseen sisdltyviat myos ehdotukset laeiksi
erdiden toimintansa lopettaneiden yhdistysten
poistamisesta yhdistysrekisteristd sekd niin sa-
notun ulkomaalaisrajoituslain muuttamisesta.

Tarkoituksena on, ettd lait tulevat voimaan
niiden hyvidksymistd ja vahvistamista seuraa-
van kalenterivuoden alusta. Lainuudistuksen
rakentuessa pidasiassa vallitsevien oikeusperi-
aatteiden varaan ja siadnnosten ollessa suurelta
osin tahdonvaltaisia lakien voimaantulo ei ai-
heuttaisi yhdistyksille valttamittd tarvetta
sddntdjen muuttamiseen. Poikkeuksena tistid
olisivat niin  sanotut ulkomaalaisyhdistykset,
joiden kohdalla vastaisuudessa luovuttaisiin
toiminnan luvanvaraisuudesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Yhdistystoiminta Suomessa

Ensimmadisid jarjestdji Suomessa lienevit
jotkut erdmiesten jarjestot, joita esiintyi keski-
ajalla. Niiden tarkoituksena lienee ollut keski-
niisten riitojen estiminen ja turvan antaminen
vieraita tunkeilijoita vastaan. Tunnetuimpaan,
pirkkalalaisten jarjest66n kuului myohéiskes-
kiajalla laajalta alueelta eramiehis, joilla oli
etuoikeus metsistykseen, lappalaisten verotta-
miseen ja kauppaan koko Ruotsin valtakun-
taan kuuluneessa Lapissa.

Ammattikuntalaitos, joka juurtui Suomeen
1500-luvulla, on tdrked osa jdrjest6toiminnan
historiaa, vaikka ammattikunnat olivatkin ti-
min pdivian kisittein arvioiden luonteeltaan
julkisoikeudellisia yhdistyksid. Ammattietujen
valvomisen ohella kuului ammattikunnille
my6s sosiaalisia, uskonnollisia ja poliittisia
tehtivid. Ammattikuntiin kuuluminen oli tiet-
tyjen elinkeinojen harjoittajille pakollista.
Kiinteinid organisatorisena kokonaisuutena
ammattikunta kuitenkin on ollut jdrjestotoi-
minnan edeltdja. Ammattikuntalaitos kumou-
tui lopullisesti vasta 1800-luvulla.

Valtiollisessa eldmissd oli vapauden ajalla
1700-luvulla silloisilla valtiopdivien ryhmilla,
hatuilla ja myssyilld, suuri merkitys. Nami
eivit kuitenkaan olleet puolueita timén pédivéan
merkityksessi vaan ldhinni vailla kiintedd or-
ganisaatiota olevia valtiopdivaryhmid. Nykyis-
ten yhdistysten suoranaisia edelt4jid olivat sita-
vastoin 1700-luvulla perustetut kiubit ja seurat.
Niilld oli usein ylevdksi méiritelty tarkoitus,
joskin kdytinnossd niiden tdrkeimpéné tehta-
vdni lienee ollut tarjota jisenilleen ajanvietet-
td. Monet niistd olivat salaseuroja. Kustavilai-
sen ajan yhdistyksistd on syytd mainita vuonna
1770 H.G. Porthanin ympiérille muotoutunut
isinmaallis-kirjallinen = Aurora-seura  seké
vuonna 1797 perustettu Suomen talousseura.

Ruotsin vallan aikana oli vallalla periaate,
ettd kansalaisille kuului oikeus muodostaa va-
paasti yhdistyksid. Suomen tultua vuonna 1809

liitetyksi Vendjian valtakuntaan timi periaate
jai voimaan. Tosin sekd 1700-luvun viimeisini
vuosikymmenind ettd autonomian alkuaikoina
annettiin eriitd méadrdyksid, jotka rajoittivat
yvhdistymisvapautta. Nimi maaraykset kohdis-
tuivat ldhinnd vapaamuurarijirjestéihin ja
muihin salaseuroihin.

Autonomian ajan alkuvuosikymmeninid ei
sanottavassa mdirin perustettu tarkoituksel-
taan ja organisaatioltaan uudentyyppisid yhdis-
tyksid. Yhdistyksilld ei talléin yleensd ollut
paikallisorganisaatiota eikd runsasta jasenkun-
taa. Yhdistymisvapauden kannalta tapahtui
huomattava muutos vuonna 1849, jolloin kuu-
futuksella maarattiin, ettd Suomessa toimivia
yhdistyksid sai perustaa vain hallituksen luvalla
eli saatettiin voimaan lupajirjestelmi.

Yhteiskunnallisten olojen  muuttuminen
1860-luvulta alkaen loi kuitenkin edellytykset
aikaisempaa tuntuvasti laajamittaisemmalle
jarjestotoiminnalle. Vuonna 1849 voimaan saa-
tetun lupajirjestelmidn helpottuminen 1880-
luvulla oli omiaan edelleen lisiimé&in kansa-
laistoimintaa. Talloin siirrettiin nimittdin pe-
rustamisen hyvaksymisestd padttiminen ja
sddntéjen vahvistaminen ensin vuonna 1883
senaatin talousosastolle ja neljd vuotta myo-
hemmin osittain myods kuverngdoreille.

Vuosisadan loppupuoliskolla sai siten alkun-
sa moni tdnddnkin esiintyvd yhdistystoiminta-
muoto. Ensimmaéiset urheiluseurat perustettiin
1870-luvulla, raittiusliike sai alkunsa vuosisa-
dan keskivaiheilla ja levisi etenkin 1880-luvulla
maan eri osiin, vapaaehtoiset palokunnat levi-
sivit laajalle 1870-luvulta ldhtien, kuten myds
nuorisoseuraliike vuosisadan lopulla. Naisasi-
aliike organisoitui jarjestoiksi 1880-luvulla. Sa-
malla vuosikymmenelld perustettiin eri puolelle
Suomea joukko niin sanottuja wrightildisia
tyoviaenyhdistyksid. Poliittinen tydvienliike sai
alkunsa seuraavalla vuosikymmenelld, jolloin
siind omaksuttiin sosialistinen ohjelma. Vuon-
na 1899 perustettiin Suomen Tyovienpuolue.
Rinnan poliittisen tydvaenliikkeen jarjestotoi-
minnan kehittymisen kanssa ja osaksi jo aikai-
semmin oli syntynyt ammattiyhdistyksii.
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Vuosisadan vaihteessa kiristyivit poliittiset
olot Suomessa. Tami ilmapiirin muutos vai-
kutti suuresti myds yhdistystoimintaan; uusien
yhdistysten perustaminen estyi ja jo toimivien
yhdistysten toimintaa vaikeuttivat erilaiset ko-
koontumisvapauden rajoitukset. Kenraaliku-
verndorille annettiin oikeus hajoittaa yhdistyk-
sid ja niiden haaraosastoja. Ilmapiirin keven-
nyttyd annettiin marraskuun julistuskirjalla
vuonna 1905 senaatin tehtdviksi valmistaa eh-
dotuksia perustuslain sddnnoksiksi, jotka tur-
vaisivat maan kansalaisille sanan-, kokoontu-
mis- ja yhdistymisvapauden. Téllainen laki
vahvistettiin vuonna 1906, jolloin Suomen kan-
salaisille turvattiin kenenkiin ennakolta esti-
maittd oikeus perustaa yhdistyksid sellaisten
tarkoitusten toteuttamista varten, jotka eivit
ole vastoin lakia tai hyvid tapoja.

Laissa edellytettiin, ettd muun muassa yhdis-
tymisvapauden kaytostd annettaisiin tavallisel-
la lailla tarkempia sddnnoksid. Ehdotuksia yh-
distyslaeiksi valmisteltiin ja kaksi niistd hyvak-
syttiinkin valtiopdivilldi mutta ne raukesivat
hallitsijan jattdessd ne vahvistamatta. Autono-
mian aikana vhdistyslakia ei Suomelle saidet-
ty.
yNéiinéi vuosisadan rauhattomien alkuvuosien
aikana alkoi kuitenkin yhdistystoiminnassa tir-
keid kehitys: Suomen puoluelaitoksen organi-
soituminen. Sysdyksen tdhdn antoivat ensim-
mdiset valtiopdivédvaalit. Ndina aikoina kiintey-
tyivdt niin puolueiden paikallinen toiminta
kuin keskusorganisaatiokin.

Pian sen jilkeen kun Suomi oli itsendistynyt
sdadettiin yhdistyslaki, joka on vieldkin voi-
massa, ja perustettiin koko maan késittdva
vhdistysrekisteri. Myos ennen lain voimaantu-
loa perustetut yhdistykset oli rangaistuksen
uhalla rekistersitava jos yhdistys oli hankkinut
nimiinsd oikeuksia tai jos sitd rasittivat jotkin
velvoitteet. Niin ollen yhdistysrekisteristi on
saatavissa varsin luotettavaa tietoa yhdistystoi-
minnan kehityksestd itsendisyytemme alku-
ajoista ldhtien. Rekisteritietojen pohjalta on
yhdistyslain kokonaisuudistusta valmisteltaessa
selvitetty muun muassa yhdistystoiminnan le-
vinneisyyttd Suomessa vuosina 1919—1980 (oi-
keusministerién lainvalmisteluosaston julkaisu-
ja 12/1982). Seuraavassa esitetddn muutama
yleinen havainto yleisimmistd yhdistystyypeis-
ta.

Ammattiin ja elinkeinoihin liittyvit yhdis-
tykset muodostavat suurimman ryhmén yhdis-
tyksistd toimialoittain ryhmitettyind. Kaikista

rekisterdidyistd yhdistyksistd kuuluu tdhidn
ryhmédidn noin 30 prosenttia. Suurimmillaan
ndiden yhdistysten prosenttiosuus oli 1930-
luvun lopulla. Sotia edeltdvidn ajan painopiste
on ollut maatalouteen ja sen sivuelinkeinoihin
liittyvissd yhdistyksissd. Toisena suurena ryh-
ménéd ovat palkansaajajirjestot, joiden pro-
senttiosuus oli suurimmillaan 1940-luvun lo-
pulla ja 1970-luvulla. Lukuméiriisesti voimak-
kain kasvukausi ajoittuu vuosiin 1965—1979.
Ty6nantajayhdistysten ryhmi on lukuméiirii-
sesti pieni ja samoja yhdistystyyppeja kuuluu
kauppaan, teollisuuteen ja palveluihin seki
elinkeinopolitiikkaan liittyviin yhdistyksiin.

Puoluepoliittiset yhdistykset muodostavat
toiseksi suurimman ryhmain. Niiden osuus kai-
kista yhdistyksistd on noin neljinnes. Puolue-
poliittisissa yhdistyksissd oli painopiste ennen
sotia 14hinn4 varsinaisten puolueosastojen ryh-
missé, sivujérjestdjen osuus oli viahiisempi ja
se voimistui vasta sotien jidlkeisend aikana.
Siten esimerkiksi etenkin 1970-luvulla kasvoi
poliittisten nuorisojirjestdjen osuus ja myos
muita poliittisia yhdistyksid, kuten keskustelu-
kerhoja ja poliittista toimintaa tukevia yhdis-
tyksid merkittiin runsaasti rekisteriin.

Sosiaalialan yhdistyksistd raittiusjarjestot
muodostivat ennen sotia merkittivin ryhmén.
Sotien jidlkeen on sosiaalialan yhdistyksissa
tapahtunut miéirillisen kasvun lisiksi huomat-
tavaa monipuolistumista. 1940-luvun lopulla ja
1950-luvulla suurina erityistoimialoina olivat
lastensuojelujirjestét ja potilasjirjestot rait-
tiusjarjestojen rinnalla. Viimeksi kuluneiden
vuosikymmenien aikana ovat vammaisten ja
vanhusten huoltojirjestot kasvattaneet osuut-
taan. Noin kymmenesosa rekisteriin merkityis-
td yhdistyksistd on tdnddn sosiaalialan yhdis-
tyksié.

Kulttuurialan yhdistyksid on lukuméiriltdin
hieman sosiaalialan yhdistyksid vdhemmaén.
Tahdan ryhmididn luokitellaan muun muassa
taide-, perinne- ja ympirist6- sekd opinto- ja
sivistystoiminnan yhdistykset. Niistd kaksi en-
siksimainittua olivat heti sotien jilkeen suurim-
mat ryhmait. 1950- ja 1960-luvulla perustettiin
teattereiden ja koulujen kannatusyhdistyksia
sekd sukuseuroja. Seuraavalla vuosikymmenel-
14 lisadntyivdt muun muassa paikalliset taide-,
musiikki- ja ymparistoyhdistykset sekd niytel-
méryhmét. Kulttuurialan yhdistykset kasvatti-
vat 1970-luvulla kokonaisuudessaan prosentti-
osuuttaan rekisterdityjen yhdistysten mairista.



6 o 1988 vp. — HE n:o 64

Liikunta-, nuoriso- ja harrastustoimintaan
liittyvien yhdistysten osuus rekisterdidyistd yh-
distyksistd on noin viidennes. Ennen sotia oli
painopiste tidssid ryhméssi liikunta- ja nuoriso-
toimintaan liittyvissd yhdistyksissd, kuten nuo-
risoseuroissa ja partiossa. Muuhun harrastus-
toimintaan liittyvien yhdistysten osuus alkoi
kasvaa vasta 1930-luvun lopulla. Sotien jilkeen
viimeksimainitut yhdistykset ovat lukuméiirii-
sesti huomattavasti lisddntyneet ja niitd toimii
entisti moninaisemmilla aloilla. Vield 1950-
luvulla olivat yleisimpid metsidstysyhdistykset,
kennelyhdistykset sekd kalastusyhdistykset
mutta erityisesti 1970-luvusta alkaen muitakin
harrastusyhdistyksid on rekisterdity yhd enene-
vassd méadrin.

Uskonnollisia ja siihen verrattavia on rekis-
terSidyistd yhdistyksistd noin kaksi prosenttia.
Suurimmillaan  uskonnollisten  yhdistysten
osuus yhdistyksistd oli 1950-luvun lopulla.

Maanpuolustuksen ja rauhantyén yhdistys-
ten osuus on sekin noin kaksi prosenttia rekis-
tertidyista yhdistyksistd. Tdhdn ryhméain kuu-
luvat muun muassa veteraaniyhdistykset, reser-
vildisyhdistykset ja sotilaskotiyhdistykset.

Kansainvélisten jarjestdjen ja ystdvyysseuro-
jen ryhmésséd, jonka osuus rekisterdidyistd yh-
distyksistdi on noin 1,5 prosenttia, tapahtui
voimakkain kasvu heti sotien jilkeen, jolloin
perustettiin runsaasti Suomi-Neuvostoliittoseu-
ran osastoja. Seuraavilla vuosikymmenilld re-
kisterditiin runsaasti Pohjola Nordenin paikal-
lisosastoja. 1970-luvulta lahtien lisadntyivit
taas muut ystdvyysseurat.

Edelli mainittuihin yhdistystyyppeihin kuu-
lumattomia yhdistyksid on yhdistysrekisterissi
noin 2,5 prosenttia. Ennen sotia olivat vapaa-
palokunnat ja erilaiset pelastusjarjestot seki
viestonsuojeluyhdistykset tdmédn ryhméan ylei-
simpid nimikkeitd. Sotien jilkeen taas klubien
ja suljettujen seurojen médra kasvoi. T#dhidn
ryhmédin kuuluvat lukuisat lions-, rotary- ja
soroptimistiklubit sekd zonta-naiset.

Yhdistysrekisteriin oli vuoden 1987 lopussa
merkitty 113 003 yhdistystid. Tuhatta kansalais-
ta kohti on siten olemassa kolmattakymmenti
yhdistystd. Yhdistystoiminta on alueellisesti ja-
kaantunut melko tasaisesti. Yhdistysten méi-
riad asukaslukuihin verrattaessa on tosin todet-
tavissa, ettd niilld alueilla, joissa vdestomairit
ovat alhaiset, yhdistysten suhteellinen mairi
on korkeampi. Tdmi johtuu muun muassa
siitd, ettd valtakunnalliset jdrjest6t ovat pyrki-
neet muodostamaan paikallisosastoja kaikkial-

la Suomessa. Ruotsinkielisia on yhdistyksista
noin kuusi prosenttia.

Uusia yhdistyksid merkittiin vuonna 1987
rekisteriin 1 577. Talla vuosikymmenelld rekis-
terdityjen uusien yhdistysten m#dra on noin
15 000. Jo 1960-luvun alusta saakka uusien
vuoden aikana rekisteriin merkittyjen yhdistys-
ten midrd on sddnnonmukaisesti ylittényt
2 000. Aikaisemmilla vuosikymmenilld rekiste-
réinnin kannalta vilkkaimmat kaudet ajoittui-
vat toisaalta yhdistyslain sddtdmisen jéalkeisiin
vuosiin, jolloin mydés silloin toiminnassa olleet
vanhemmatkin yhdistykset merkittiin rekiste-
riin, ja toisaalta 1940-luvun jilkipuoliskoon,
jolloin yhdistystoiminta sotien jilkeen taas el-
pyL

Vaikka yhdistysrekisteriin on merkitty ylla-
mainittu maird yhdistyksid, jotka siten tilld
hetkelld juridisesti ovat olemassa, on niistd
suuri maaréd sellaisia, joiden toiminta on tosi-
asiallisesti loppunut, ehkid jo vuosikymmenia
sitten. Yhdistysrekisterissd on rekisterimerkin-
téjen perusteella tehty selvitys, jonka mukaan
kullakin vuosikymmenelld perustetuista yhdis-
tyksistd noin puolet jad sellaisiksi, joista ei
endd seuraavalla vuosikymmenelld saada yhdis-
tysrekisteriin tietoja. Useissa tapauksissa kui-
tenkin toimivat yhdistyksetkin jattdvit ilmoit-
tamatta nimenkirjoittajamuutokset, joten var-
maa lukua niin sanotuista hiljaisesti kuolleista
yhdistyksistd ei ndiden tietojen pohjalta voida
esittdd. On kuitenkin arvioitu, ettd niiden
yhdistysten méaird olisi noin 15 000—20 000.
Tamén lisdksi esiintyy yhdistysrekisterissi toi-
mimattomia yhdistyksid, joita ilmeisesti on
perustettu nimenvaraustarkoituksessa.

Ilmoituksen tekeminen yhdistyksen purkau-
tumisesta laiminly6dédan yleisesti toiminnan ty-
rehtyessd. Tam#d voidaan edelld selostettua
taustaa vasten paitelld siitd, ettd yhdistysrekis-
terin koko toiminnan aikana on purkautuneik-
si ilmoitettu vain yhteensi noin 6 000 yhdistys-
ta.

Yhdistyslain voimassa ollessa on yhdistyksia
lakkautettu lahes 5 000. Ennen sotia lakkautet-
tiin tuomioistuimen pditokselld 2 267 rekiste-
roityd yhdistystd. Lakkautukset keskittyivit
erityisesti kolmeen jaksoon: vuoteen 1923, jol-
loin lakkautettiin sosiaalidemokraattisia nuo-
riso-osastoja, vuoteen 1926, jolloin lakkautet-
tiin sosialistiset nuorisoyhdistykset, sekd vuo-
siin 1930—1934, jolloin lakkautettiin tyonteki-
joiden ammattiliittoja osastoineen seki erilai-
sia tyovdenjarjest6ja. Heti sotien jilkeen lak-
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kautettiin 2 548 yhdistysti vilirauhansopimuk-
sen voimaansaattamiseen liittyneen asetuksen
(645/44) nojalla. Asetuksella valtioneuvosto
oikeutettiin lakkauttamaan hitlerildismieliset,
fascisminluontoiset poliittiset, sotilaalliset ja
sotilaallisluontoiset samoin kuin muutkin jir-
jestodt, jotka harjoittivat Yhdistyneille Kansa-
kunnille ja erityisesti Neuvostoliitolle vihamie-
listd propagandaa. Tamin jilkeen ei yhdistyk-
sid, joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta ole
lakkautettu.

Yhdistysrekisterissa tehtiin vuonna 1987 yh-
teensd 15 598 pddtostd. Niistda valtaosa eli
10 790 koski nimenkirjoittajien vaihdoksia.
Saantdmuutoksia rekisterditiin samana vuonna
2 936 ja uusia yhdistyksid edelld mainittu mai-
rd 1 577. Purkautumisilmoitusten johdosta
tehtyjen ratkaisujen osuus kaikista paatoksista
oli alle prosentin; paatosten lukumaird oli 101.
Lopullisesti ratkaisemattomien asioiden maard
oli vuoden 1987 lopussa 5 056. Vuosia kestdnyt
perusruuhka on nimenkirjoittajien vaihdosasi-
oiden ja niin sanottujen maalisddntoisten asioi-
den osalta purettu. Niistd ensiksimainittujen
kisittelyaika on tilld hetkelld keskiméirin noin
kaksi kuukautta. Ratkaisemattomat asiat muo-
dostuvat yksittéisistd ei-mallisddntoisistd uusis-
ta yhdistyksistd ja sdintomuutosasioista, joi-
den kisittely vie huomattavasti pitemmén ajan
kuin edelld mainittujen asioiden. Lisédksi suurin
osa yhdistysrekisteriin tulevista asioista saapuu
vuoden alkupuoliskolla yhdistysrekisteritoimis-
toon. Uusien yhdistysten ja sddntOmuutosasioi-
den kisittely kestdd talla hetkelld keskiméirin
vajaan vuoden.

1.2. Tavoitteet

Voimassa oleva yhdistyksistid annettu laki on
vuodelta 1919 eikd siihen ole 1930-luvun jal-
keen tehty huomattavia muutoksia. Yhdistys-
ten toiminnan saantely on jadnyt jilkeen siitd,
mitd muiden yhteisémuotojen kohdalla on ta-
pahtunut. Yleisten yhteistoikeudellisten peri-
aatteiden kehittyminen ei ole vaikuttanut yh-
distyslain sisédltéon siten kuin muiden yhteiso-
jen saintelyyn. Nykyinen, sangen seikkaperai-
nen osuuskuntalaki on vuodelta 1954 ja sitd on
sddtimisen jdlkeen useissa kohdin muutettu.
Osakeyhtiolain kokonaisuudistus toteutettiin
vuonna 1978. Vuodelta 1930 olevaan sditidla-
kiiln on kahteen otteeseen tehty laajahkoja
tarkistuksia. Avoimia yhtioitd ja kommandiit-

tiyhtidita koskeva lainsdadidntd on vastikisin
uudistettu.

Myds niiden yhdistysten piiri, joihin lakia
sovelletaan, on lain sddtdmisajoista olennaises-
ti muuttunut. Laki on laadittu pitden silmalla
ldhinn4 pienid, yksityisistd henkiloistd muodos-
tuvia yhdistyksid. Yhdistyksistd huomattava
osa on kuitenkin talld hetkelld erilaisia liittoja
ja niihin kuuluvia jiasenyhdistyksid. Voimassa
olevan lain sddnnoékset aiheuttavatkin eriniisid
vaikeuksia pyrittdessd muodostamaan liiton si-
sdinen toiminta seka liiton ja jasenyhdistysten
vilinen suhde mahdollisimman hyvin liitto-
muotoisen jérjeston tarkoitusperié vastaavaksi.

Esityksen yleisend tavoitteena on uudistaa
laki vastaamaan nykyaikaisen yhdistys- ja jir-
jestotoiminnan vaatimuksia. Uudistus raken-
tuisi Hallitusmuodossa sdddetyn yhdistymisva-
pauden periaatteelle. Yhdistymisvapauden to-
teutumista pyritddn ehdotuksessa eri tavoin
vahvistamaan ja tdmin oikeuden kiyttimiselle
asetettuja, ulkomaalaisiin kohdistuvia eriita
rajoituksia on tarkoitus samalla poistaa.

Uuden lain olisi oltava kayttokelpoinen seki
erilaisissa liittomuotoisissa yhdistyksissd jasen-
jdrjestdineen ettd tavallisissa, yksityishenkil6i-
den perustamissa yhdistyksissi. Tdman tavoit-
teen kanssa yhdensuuntainen on pyrkimys jét-
td4 yhdistysten itsensid pditettiviksi mahdolli-
simman suuressa madrin se, miten yhdistyksen
sisdinen toiminta jirjestetdin. Voimassa oleva
laki on rajoittanut varsinkin yhdistyksissd nou-
datettujen paitdoksentekomuotojen mukautta-
mista vastaamaan yhdistyksen toiminnassa tai
jdsenistdssd tapahtuneita muutoksia, Rajoituk-
set ovat kohdistuneet kaikentyyppisiin yhdis-
tyksiin mutta erityisesti niistd on aiheutunut
hankaluutta liittomuotoisissa yhdistyksissi.
Tavoitteena -on, ettd kussakin yhdistyksessi
voitaisiin ottaa kiyttoén mahdollisimman hy-
vin yhdistyksen omiin tarpeisiin sopivat pii-
toksentekomuodot.

Pyrkimyksend on myés saattaa yhdistysten
toimintaa koskeva sidintely vastaamaan muus-
sa yhteisdoikeudessa tapahtunutta kehitystd ja
tdydentdd sitd epdselvien tilanteiden ja tulkin-
nanvaraisuuksien vilttimiseksi. Tama edellyt-
tdd useissa kohdin nykyistd tdsmaillisempien
sddnndsten ottamista lakiin ja siten sddnnos-
médrdn lisddmistd jonkin verran nykyisestd.
Saintelyn tarkentamisessa on kuitenkin pidetty
silmélld sitd, ettd yhdistysten itseméddriadmisoi-
keutta ei samalla kavenneta vaan pyritdin piin
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vastoin laajentamaan niiden mahdollisuuksia
piidttdd itse toimintansa jdrjestamisesta.

Kansanvaltaisuusperiaatteen toteutumista
yhdistystoiminnassa voidaan pitdd tavoiteltava-
na, vaikkei lainsdddidnngssd tillaista nimeno-
maista vaatimusta yhdistyksille asetetakaan.
Tiamidn periaatteen toteutumiseen vaikuttaa
osaltaan se, milld tavoin paatokset ylipddtidin
yhdistyksissi tehddidn sekd erityisesti se, min-
kilaista vaalitapaa yhdistyksen vaaleissa nou-
datetaan. Voimassa olevassa laissa on padsiin-
toiseksi vaalitavaksi asetettu enemmistdvaali,
mikd onkin luontevaa ajatellen yksityisisti
henkiloistd koostuvia pienid yhdistyksid. Sen
sijaan suurissa jarjestOissd, joissa jdsenistOn
keskuudessa usein vallitsee erilaisia kisityksid
noudatettavista toimintalinjoista, voidaan suh-
teellista vaalitapaa yleensd pitda kansanvaltai-
suuden kannalta enemmistévaalia perustellum-
pana, koska se antaa jidsenten vdhemmistolle
mahdollisuuden saada edustusta jarjestéon toi-
mielimiin ja siten nidkemyksensd esille yhdis-
tyksen toiminnassa. Voimassa olevan lain
sidnnOkset kuitenkin vaikeuttavat ja tekevit
monessa tapauksessa kdytdnn6ssd jopa mah-
dottomaksi siirtymisen suhteelliseen vaalita-
paan silloinkin kun muutoksen toteuttamiselle
on yhdistyksessi laajan enemmiston kannatus.
Ehdotuksella pyritddn edistimdidn kansan-
valtaisuusperiaatteen kannalta suotavia menet-
telytapoja asettamalla laissa suhteellinen vaali-
tapa tasavertaiseksi enemmistdvaalin kanssa
sekd helpottamalla suhteellisen vaalitavan sa-
moin kuin jiseniddnestyksen ja liittoddnestyk-
sen kidyttoonottoa yhdistyksissi.

Térked kdytannon yhdistystoimintaa koske-
va tavoite on yhdistysten rekisterdintimenette-
lyn yksinkertaistaminen ja nopeuttaminen.
Vallitseva tilanne, jossa rekistersinti usein kes-
tdd kohtuuttoman kauan, johtuu sekd voimas-
sa olevan lain sddnnoksista ettd aikojen kulues-
sa varsin yksityiskohtaiseksi muodostuneesta
tarkastusmenettelystid. Tilanteen korjaamiseksi
onkin harkittava, ovatko yhdistysten rekiste-
riin merkitsemisen edellytykset tdlld hetkelld
oikeassa suhteessa rekisterdinnille asetettaviin
tavoitteisiin, Uudistusta valmisteltaessa on kat-
sottu, ettd yhdistysten ja yhteiskunnan kannal-
ta tavoitteet voidaan riittivissd mairin saavut-
taa nykyistd yksinkertaisemmallakin rekiste-
réintimenettelylld, jossa tarkastettavien seikko-
jen piirid nykyisestd rajoitetaan.

Yhdistysrekisteriin merkityistd yhdistyksistd
arvioidaan noin 15 000—20 000 lopettaneen

toimintansa. Paitsi se ettd julkisen luotettavuu-
den omaavasta rekisteristd ei saada ajan tasalla
olevia tietoja, aiheuttaa tami epdkohta ongel-
mia jérjestdelamille kun niin varatut nimet
usein muodostavat esteen uusille yhdistyksille.
Tdamédn vuoksi on lainvalmistelussa jo vuosi-
kymmenien ajan ehdotettu keinoja tillaisten
yhdistysten poistamiseksi rekisteristi. Ehdo-
tukset ovat kuitenkin yhdistyslain muutoksiin
liittyen jddneet toteuttamatta.

1.3. Keinot

Edelld selostettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi ehdotetaan voimassa olevan yhdistyksista
annetun lain sijaan laadittavaksi uusi aatteellis-
ta yhdistystoimintaa koskeva vyleislaki. Lakia
sovellettaisiin ~ kaikentyyppisiin  yhdistyksiin
riippumatta siitd ovatko ne liittomuotoisia jir-
jestdja vai rakenteeltaan yksinkertaisia. Ehdo-
tusta laadittaessa on pyritty sithen, ettd uudet
sddnnokset mahdollisimman hyvin soveltuisi-
vat vallitseviin erilaisiin jdrjestorakenteisiin.

Ehdotettu laki vastaa rakenteltaan suurelta
osin voimassa olevaa lakia, joskin jaottelua
lukuihin on lain luettavuuden parantamiseksi
lisatty. Sadantely olisi tulkinnanvaraisuuden vé-
hentdmiseksi useissa kohdin nykyistd jonkin
verran yksityiskohtaisempaa, miki on johtanut
sddnndsten madrdn lisddntymiseen. Nykyista
tarkempia sddnnoksid on laadittu varsinkin
yhdistyksen paitoksenteosta. Suuri osa sddn-
noksistd olisi kuitenkin edelleen tahdonvaltai-
sia, joten yhdistykset voisivat niiden osalta
madratd sadnnoissddn asiasta toisinkin.

Lain uudistaminen ei erédstd poikkeusta lu-
kuun ottamatta vaatisi yhdistyksiltd sddntdjen
muuttamista vaikka sdinnoét tulisivatkin ole-
maan joiltakin osin uuden lain pakottavien
sdaannosten vastaisia. Talloin olisi yleensi nou-
datettava sddntomaidriysten sijasta uuden lain
sddnnoksid,

Soveltamisala ja muita yleisid kysymyksid

Ehdotettu laki on soveltamisalaltaan voimas-
sa olevan lain kaltainen, toisin sanoen aatteelli-
sen yhdistyksen mdaéritelmd ehdotetaan pysy-
tettavaksi asiallisesti ennallaan. Lakia sovellet-
taisiin aatteelliseen yhdistystoimintaan riippu-
matta siitd, harjoitetaanko sitd rekisterdidyn
yhdistyksen muodossa vai rekisterdéimattoma-



1988 vp. — HE n:o 64 9

ni. Taloudellisia yhteisjd, joissa tarkoitukse-
na on taloudellisen ansion hankkiminen jase-
nille tai jotka muuten ovat péddasiassa taloudel-
lisia, laki ei vastaisuudessakaan koskisi. Aat-
teelliselle yhdistykselle sallitun taloudellisen
toiminnan rajaus pysyisi nykyiselladn, joskin
yhdistysten sallittaisiin néissa rajoissa nykyistd
jonkin verran viljemmin edellytyksin harjoit-
taa taloudellista toimintaa.

Laki ei my6skddn koskisi uskonnollisia yh-
dyskuntia eikd erityislainsddddnt6on perus-
tuvia yhteis6j4, jollei erikseen ole toisin sdddet-
ty. Sotilaallisiksi katsottavat yhdistykset olisi-
vat edelleen kokonaan kiellettyji ja niin sanot-
tu ampumayhdistys, jonka toimintaan kuuluu
harjoituttaminen ampuma-aseiden kéayttoon,
tarvitsisi toimintaansa ldaninhallituksen luvan.

Yhdistys voisi nykyiseen tapaan saavuttaa
oikeuskelpoisuuden vain rekisterditymalld. Re-
kisterdidyn yhdistyksen velvoitteista vastaisi
vain vhdistys varallisuudellaan, eivat yhdistyk-
sen jisenect.

Laissa ehdotetaan tehtdvidksi mahdolliseksi
perustaa kaksikielisid yhdistyksid. Téllainen
yhdistys voisi kaikissa suhteissa, seké sisdisessa
toiminnassaan ettd suhteessa ulkopuolisiin, toi-
mia molemmilla kansalliskielilld. Talla hetkelld
sellaisetkin jirjest6t, joihin kuuluu huomatta-
vassa mairin sekd suomenkielisid ettd ruotsin-
kielisia jdsenid tai jotka on perustettu esimer-
kiksi pohjoismaista yhteistyotd silmélld pitden,
voivat ainakin muodollisesti olla vain joko
suomen- tai ruotsinkielisii.

Jasenyys

Yhdistyksen jdsenini voisivat olia kuten ny-
kyisinkin yksityiset henkilot, yhteisdt ja sdé-
tiot. Yhdistymisvapauden periaatteen mukaises-
ti ehdotetussa laissa todetaan nimenomaisesti,
ettd jasenyyden syntyminen edellyttds jéseneksi
haluavan omaa tahdonilmaisua. Toisaalta jase-
nelld olisi myos oikeus koska tahansa erota
yhdistyksestd. Niin ollen kenenkiin ei ole
pakko vastoin tahtoaan kuulua yhdistykseen.
Yhdistymisvapauden on katsottu sisédltdvén
myos sen, ettd yhdistyksilld on oikeus itse
padttdd jaseneksi ottamisesta. Kenellakddn ei
siten ole ldhtokohtaisesti oikeutta péaistd jase-
neksi yhdistykseen. Jdsenen erottamista koske-
via sdannoksid ehdotetaan oikeusturvan var-
mistamiseksi tdsmennettdvdksi. Erottamisme-
nettelyd ehdotetaan toisaalta yksinkertaistetta-
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vaksi niitd tilanteita silmilld pitden, joissa
erottamisperuste on Kkiistaton ja joissa on
enemméinkin kysymys jo tapahtuneen eroami-
sen toteamisesta.

Huomattava jasenyytta koskeva uudistus on,
ettd jdsenen kansalaisuutta koskevista vaati-
muksista ehdotetaan padosin luovuttavaksi.
Voimassa olevan lain mukaanhan yhdistyksen
jéasenistd enintdidn kolmasosa saa olla ulkomaa-
laisia, jollei yhdistys ole saanut valtioneuvos-
tolta lupaa poiketa tdstd enimmaismairista.
Niin sanotussa valtiollisessa eli poliittisessa yh-
distyksessd jdseninid voivat olla vain Suomen
kansalaiset sekd sellaiset yhdistykset, joissa
jasenind on vain Suomen kansalaisia.

Muissa kuin valtiollisissa yhdistyksissd luo-
vuttaisiin kokonaan kansalaisuusvaatimuksis-
ta. Ulkomaalaisia koskevat yhdistymisvapau-
den rajoitukset otettiin lakiin 1930-luvulla ny-
kyisestd poikkeavissa yhteiskunnallisissa olois-
sa. Vaikka yhdistymisvapaus Hallitusmuodon
turvaamana perusoikeutena kuuluu vain Suo-
men kansalaisille, rajoitusten ylldpitimiseen ei
nykyisissd oloissa ole katsottu olevan aihetta
myOskadn ulkomaalaisten kohdalla. Rajoitus-
ten oikeutus on myds voitu asettaa epéilykse-
nalaiseksi, kun otetaan huomioon jiljempini
selostettavan kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen (SopS 8/76) madrdykset yhdistymisva-
paudesta. Ulkomaalaiset eivit siten vastaisuu-
dessa tarvitsisi viranomaisen lupaa yhdistyksen
perustamiseen tai sithen kuulumiseen. My®os-
kadn muissa pohjoismaissa ei ulkomaalaisten
yhdistymisvapautta ole rajoitettu. Yhdistyksen
saantoihin olisi ehdotuksen mukaan kuitenkin
otettava ulkomaalaisten jidsenyyttd koskeva
maarays, jos jasenistd yli kolmasosa voi olla
muita kuin Suomen kansalaisia. Tdméi johtuu
siitd, ettd myos aatteellisiin yhdistyksiin ehdo-
tetaan sovellettavaksi ulkomaalaisten Kkiin-
teistd- ja osakeomistusta sdidntelevdd niin sa-
nottua rajoituslakia (219/39), ja sanottu sidin-
tomadrays on tarpeen rajoituslain noudattami-
sen valvomiseksi. Esitykseen liittyy siten rajoi-
tuslain muutosehdotus, jolla siind saddetyt
omaisuuden hankintarajoitukset ulotettaisiin
myos sellaiseen aatteelliseen yhdistykseen, jon-
ka jasenistd yli kolmasosa voisi olla muita kuin
Suomen kansalaisia.

Valtiollisissa yhdistyksissdkin jasenen kansa-
laisuutta koskevia vaatimuksia lievennettiisiin
siten, ettd Suomen kansalaisten ohella jasenini
voisivat olla sellaiset muun pohjoismaan kan-
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salaiset, joilla on kotipaikka Suomessa. Rajoi-
tuksia ei muiden pohjoismaiden tailla asuvien
kansalaisten kohdalla ole endi pidetty aiheelli-
sina, kun heille on jo aiemmin tietyin edelly-
tyksin myonnetty kunnallinen vaalioikeus Suo-
messa.

Piitosvalta

Pidtosvalta yhdistyksissd kuuluisi edelleen
lahtokohtaisesti jisenille, ovatpa jdsenet sitten
yksityisia henkiloiti tai toisia yhdistyksia. Jase-
nille vilittomaisti kuuluvasta padtosvallasta
voitaisiin poiketa sddnnoissd kahdella tavalla.

Sadnnoissd voitaisiin ensinndkin miaratd,
ettd paitosvaltaa kayttdvat valtuutetut, jotka
olisivat yleensi jisenten valitsemia, jollei val-
tuutettuja valita jaljempand selostettavassa liit-
toadnestyksessi. Myos voimassa olevan lain
mukaan péitdsvaltaa voidaan sddnnoissd mia-
ratd valtuutetuille.

Toiseksi liittomuotoisen yhdistyksen sddntoi-
hin voitaisiin ottaa miirdys, jonka mukaan
paatosvaltaa kayttavat liittoon kuuluvat yksi-
tyiset henkilot, jotka ovat joko vilittomaésti
liiton jdsenid tai jotka kuuluvat liittoon sen
jonkin jdsenyhdistyksen vélitykselld. Téallaises-
sa liittoddnestyksessid eivat péadtdksentekoon
siten osallistu liiton jdsenind olevat yhdistyk-
set. Liittoddnestys voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan ottaa kidyttoon sekd sellaisissa liitoissa,
joissa jdsenind on vain toisia yhdistyksid ettd
liitoissa, joissa jdsenind on yhdistysten lisdksi
my6s yksityisid henkiloitd. Talld hetkelld liitto-
aanestys on mahdollinen vain puhtaasti jasen-
yhdistyksistd muodostuvissa liitoissa.

Piitoksentekomuodot

Piaitoksentekomuotojen osalta ehdotuksessa
annetaan yhdistysten kayttoon uusia mahdolli-
suuksia, joiden avulla voidaan pyrkid kehitta-
médn jirjestojen organisaatiota ja paitoksen-
tekoa mahdollisimman hyvin kunkin tarpeisiin
sopiviksi.

Pasasddntond olisi edelleen, ettd yhdistyksen
jasenet tekevit paitokset yhdistyksen kokouk-
sessa. Laissa edellytettiisiin, etta eriissd asiois-
sa paitokset voidaankin tehd4 vain kokoukses-
sa — tillaisia asioita olisivat muun muassa
sddntdjen muuttaminen sekd hallituksen ja ti-
lintarkastajien valinta. Voimassa olevan lain
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mukaan muu kuin kokouksessa tapahtuva pai-
toksenteko ei ole mahdollinenkaan lukuunotta-
matta liittomuotoisia yhdistyksia.

Ehdotuksen mukaan voitaisiin minkd tahan-
sa yhdistyksen sddnndissa madriti, ettd tietyis-
sd asioissa jasenet tekevit padtokset niin sano-
tussa jdsenddnestyksessd, joka voidaan toimit-
taa joko erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai
postitse. Sdannoissd olisi madrattavd jasendd-
nestyksessd padtettdvit asiat; niitd asioita, jot-
ka on lain mukaan késiteltdvd kokouksessa, ei
voitaisi madritd jasenddnestyksessd paitettd-
viksi. Jdsendinestys antaa esimerkiksi jdsen-
mdadraltadn suurelle yksityisistd henkildista
koostuvalle yhdistykselle mahdollisuuden vilt-
t4d mittavat ja kalliit kokousjirjestelyt otta-
malla sddntdoihin maardykset valtuutetuista,
jotka valitaan jdsendinestykselld. Jidsendines-
tystd voidaan yhtd hyvin kdyttia liitossa, jossa
tietystd asiasta paddttdminen voidaan jirjestdd
niin, etti jdsenyhdistykset ilmoittavat mielipi-
teensa asiasta liitolle kirjallisesti postin vilityk-
selld, jolloin asian johdosta ei ole tarpeen
jdrjestdd jasenyhdistysten edustajien kokousta.
Liittojen kohdalla on piitdksenteko voitu jo
nykyisinkin jirjestdd tilld tavoin. Yhdistykses-
sd, jossa jdsenddnestys halutaan ottaa kidyt-
toon, on sddntomadrdysten lisdksi laadittava
erityinen &inestys- ja vaalijarjestys, joka sisil-
tdd madraykset siitd, miten paitdksenteko eril-
lisissd ddnestystilaisuuksissa tai postitse kay-
tdnndssd toimitetaan.

Yhdistyksessd sdantéjen mukaan mahdolli-
sesti olevat valtuutetut, joista voidaan kiyttida
muutakin nimitystd kuten valtuusto tai edusta-
jisto, voivat tehda paatoksensa vain kokouk-
sessa. Erillisissd d#nestystilaisuuksissa tai pos-
titse valtuutetut eivat voi padtdsvaltaansa kiyt-
tdd. Nykyisin valtuutetut voidaan valita vain
yhdistyksen jasenten kokouksessa. Ehdotuksen
mukaan olisi yhdistyksen saannoissid madratti-
vd valtuutettujen valitsemistapa. Valinta voisi
tapahtua yhdistyksen kokouksessa, jasendines-
tykselld tai liitossa liittoddnestyksella. Lakiin
chdotetaan my0s otettavaksi saannos mahdolli-
suudesta kdyttdd valtuutettujen vaalissa kiinti-
oitd, joilla turvataan jirjestdssd toimiville eri
ryhmittymille edustus valtuustossa. Nykyisesta
kaytannostd poiketen KkiintiGjarjestelmi voisi
olla sellainenkin, ettd kunkin kiintién valtuute-
tut olisi valittava asianomaisen ryhmittymain
nimeamistd ehdokkaista.

Liittoddnestys, jossa ddnioikeus on siis vain
liittoon suoraan tai vdlillisesti kuuluvilla luon-
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nollisilla henkiléilld, olisi jasendanestyksen ta-
voin toimitettava joko erillisissd ddnestystilai-
suuksissa tai postitse. Liittoddnestyksessd rat-
kaistavaksi tulevat asiat voidaan joko yksiléida
liiton sdanndissi tai sitten madritelld sdannodis-
s4, milla edellytyksilla paatos tehdaén liittoda-
nestyksessd. Sddnnoissd voidaan esimerkiksi
antaa hallitukselle tai valtuutetuille oikeus
saattaa asia liittoddnestyksessd ratkaistavaksi.
Kokouksessa kisiteltaviksi sdddettyjad asioita ei
kuitenkaan voitaisi maaraté liittoddnestyksessa
padtettdviksi. Myos liittoddnestyksen kayttami-
nen edellyttidd, ettd liitossa laaditaan sitd var-
ten edelld mainittu ddnestys- ja vaalijdrjestys.

Siirtyminen jasenddnestyksen tai liittodédnes-
tyksen kiyttdmiseen pddtoksenteossa voisi ta-
pahtua helpommin kuin muut séddntomuutok-
set. Koska tdllaista padtoksentekoa voidaan
pitdd Kkansanvaltaisuusperiaatteen kannalta
myonteisend, ehdotetaan ettd sddntdjen muut-
tamiseen tdssid tapauksessa riittaisi, ettd sitd on
kannattanut yli puolet ddnestyksessd annetuista
Adnisti.

Yhteenvetona erilaisista mahdollisuuksista
jarjestdd vyhdistyksen péaatoksenteko voidaan
todeta, ettd tavallisissa yksityishenkildiden
muodostamissa yhdistyksissd paitosvaltaa voi-
daan kayttda

— jasenten kokouksessa,

— valtuutettujen kokouksessa, taikka

— jidsenten keskuudessa postitse tai erillisis-
sd danestystilaisuuksissa toimitettavassa jdsen-
Aanestyksessa.

Liittomuotoisessa yhdistyksessd, muodos-
tuupa liitto pelkédstddn yhdistyksistd tai yhdis-
tyksistd ja yksityisistd henkiloistd, voidaan
padtosvaltaa kayttdd

— liiton jdsenten kokouksessa,

— liiton valtuutettujen kokouksessa,

— liiton jdsenten keskuudessa toimitettavas-
sa jasenadnestyksessd, tai

— liittoon kuuluvien yksityisten henkildiden
keskuudessa toimitettavassa liittoddnestykses-
sd.

Vaalit

Yhdistyksessd toimitettavista vaaleista ehdo-
tetaan uuteen lakiin otettavaksi nykyisid varsin
niukkoja sddnndksid olennaisesti yksityiskoh-
taissmmat sddnnokset. Voimassa olevan lain
mukaan vaaleissa noudatetaan enemmistdvaa-
litapaa, jollei sdanndissd ole toisin maaritty.

/

Huomattavin vaaleja koskev# uudistus ehdo-
tuksessa on, ettd enemmistévaali ja suhteelli-
nen vaali asetetaan periaatteessa tasavertaisiksi
vaalitavoiksi ja ettd suhteelliseen vaalitapaan
siirtymistd helpotetaan nyKkyisestd. Vaalien
sadntelyssd on lahdetty siitd, ettd yhdistykset
saavat itse pidittdd vaalitavoistaan.

Yhdistyksen sdannoOissd voitaisiin mdiriti
yhdistyksessa kéytettavdksi kumpaa tahansa
vaalitapaa eikd estettd ole siihenkdin, ettd
esimerkiksi hallituksen jdsenten ja valtuutettu-
jen vaaleissa noudatetaan eri vaalitapoja. La-
kiin ehdotetaan kuitenkin otettavaksi tahdon-
valtaiset s#dnnokset noudatettavasta vaalita-
vasta sen tilanteen varalta, ettd yhdistyksen
sddnnoissi ei ole vaalitapaa méiritty. Kokouk-
sessa toimitettava vaali olisi tdssd tapauksessa
enemmistdvaali. Enemmistdvaalitavan asetta-
minen etusijalle kokousvaalissa johtuu ensin-
ndkin siitd, ettd enimmaissd osassa yhdistyksid
kokouksissa toimitettavissa vaaleissa on nou-
datettu enemmistdvaalitapaa. Vakiintuneen
vaalitavan sdilyttdminen ei siten edellyttdisi
yhdistyksissd sdintojen muuttamista uuden
lain voimaantulon johdosta. Lisdksi kokous-
vaali on yleensd huomattavasti helpompi to-
teuttaa enemmistdvaalina kuin suhteellisena
vaalina.

Jos taas vaali toimitetaan erillisissd déinestys-
tilaisuuksissa tai postitse, jolloin siis on kysy-
mys jdsendidnestyksestd tai liittoddnestyksestd,
vaalissa olisi noudatettava suhteellista vaalita-
paa, jollei asiasta ole sdanndissa toisin madrit-
ty. Tdmaé ratkaisu johtuu vastaavasti siitd, ettd
liittoddnestyksissd on suhteellinen vaalitapa ol-
lut kaytdnnossd enemmistovaalia yleisempi.
My6s muualla kuin yhdistyksissé on vaali
yleensi ollut suhteellinen silloin, kun se toimi-
tetaan erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai pos-
titse, kuten valtiolliset vaalit ja kunnallisvaalit.
Vaalin toimittamisessa erillisissd dnestystilai-
suuksissa tai postitse ei myoskain kdytannossi
juuri ole eroa sen mukaan toimitetaanko se
enemmistdvaalina tai suhteellisena vaalina.

Lakiin otettaisiin myos tahdonvaltaiset siain-
nokset siitd, miten vaalin tulos madriytyy
enemmistovaalitapaa ja suhteellista vaalitapaa
noudatettaessa. Nididen molempien kohdalla
voitaisiin poiketa laissa esitetystd padsaannos-
td. Suhteellinen vaali toimitettaisiin paasdin-
noén mukaan kdyttden niin sanottuja pitkid
listoja, mikd on suhteellista vaalitapaa nouda-
tettaessa yksinkertaisin vaalin toimittamistapa.
Toisaalta laissa esitettdisiin suhteelliseen vaali-
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tapaan siirtymisen helpottamiseksi esimerkin-
omaisesti kaksi muutakin suhteellisen vaalin
toimittamistapaa, joiden lisdksi yhdistys voi
piittdd muunkinlaisen suhteellisen vaalitavan
noudattamisesta.

Kansanvaltaisuusperiaatteen  toteutumisen
kannalta tidrked uudistus on, ettd suhteelliseen
vaaliin siirtymistd helpotettaisiin nykyisesta
melko olennaisesti. Tatd merkitsevin saanto-
muutoksen toteuttamiseen ensinndkin riittdisi,
ettd sitd on kannattanut yli puolet danestykses-
sd annetuista Addnistd, kun sddntomuutokset
muutoin vaativat kolmen neljdsosan mairi-
enemmistéon kannatusta. Toiseksi siirtyminen
enemmistdvaalista suhteelliseen vaaliin voitai-
siin toteuttaa siitd huolimatta, ettd se johtaisi
jasenelld tai jasenryhmalli yhdistyksessa ole-
van erityisen edun vidhenemiseen. Voimassa
oleva laki on kidytinnossid huomattavasti vai-
keuttanut suhteelliseen vaaliin siirtymistd sen
vuoksi, ettd muutokseen on tdytynyt saada
suostumus siltd, jonka asema yhdistyksessa
muutoksen seurauksena heikkenisi, mikid on
usein vaatinut yksimielistd paatosti.

Vaalitavan muutosten kohdalla suhteellinen
vaalitapa asetettaisiin siten enemmistdvaalin
edelle siind mielessd, ettd pdatosta siirtymisesté
suhteellisesta vaalista enemmistdvaaliin ei voi-
taisi tehdé edelld mainitulla tavalla enemmisto-
paitoksin. Mainittu poikkeus koskisi vain suh-
teelliseen vaaliin siirtymisti.

Yhdistyksen sddntéjen muuttaminen

Yhdistyksen sddntéjen muuttamista helpo-
tettaisiin erdissd muissakin tilanteissa kuin
edelld mainituissa jdseniddnestykseen tai liitto-
ddnestykseen taikka suhteelliseen vaaliin siirty-
misessd. Sdidntdjen muuttamiseen vaadittaisiin
kuten nykyisinkin vdhintddan kolmen neljés-
osan kannatusta kokouksessa. Voimassa ole-
van lain pditosten patemittomyytta koskevista
sadnnoksistd johtuu, ettd sddntdjd ei voida
talldi madrdenemmistollakdin muuttaa, jos
muutos heikentdd jonkun jisenen asemaa yh-
distyksessd tai vihentdd muuten télle vakuutet-
tua erityistd etua yhdistyksessd taikka timéin
yhdenvertaisuutta muihin jdseniin néihden.
Muutoksen toteuttamiseen tarvitaan loukatuksi
tulevan jdsenen suostumus, kdytdnndssd usein
yksimielinen pditds. Niin ankara vahemmisto-
suoja on tuntuvasti vaikeuttanut erityisesti liit-
tomuotoisissa vhdistyksissid toimintamuotojen

ja organisaation kehittdmista vastaamaan ajan
myOtd muuttuneita olosuhteita.

Erityisen edun ja yhdenvertaisuuden suojaa
ehdotetaan nyt erdissd asioissa lievennettavik-
si. Ehdotuksen mukaan vaalin toimittamista-
paa, jdsenen danimadrid, toimielimen kokoon-
panoa sekd jasenmaksu- tai muuta maksuvel-
voitetta koskevia sdantdjen maarayksia voitai-
siin muuttaa kolmen neljdsosan #dintenenem-
mistolld vaikka muutos johtaakin jasenelld ole-
van erityisen edun vdhenemiseen tai timin
yhdenvertaisuuden loukkaamiseen. Kysymyk-
sen ollessa enemmistovaalitavan korvaamisesta
suhteellisella vaalitavalla riittdisi edelld seloste-
tun mukaisesti, ettd yli puolet annetuista dénis-
td kannattaa muutosta. Ehdotus antaa mah-
dollisuuden esimerkiksi tarkistaa liitossa nou-
datettua jdsenjarjestojen ddnimaidrien seki
maksuvelvoitteiden madrdytymisperusteita,
jotka ovat saattaneet muodostua epdoikeuden-
mukaisiksi sen johdosta, ettd jasenjirjestdjen
henkildjdsenmiaidrat ovat toisiinsa verrattuina
huomattavasti muuttuneet. Samoin voitaisiin
muuttaa esimerkiksi liiton valtuuston kokoon-
panoa ja jasenmédrdd, vaikkei suostumusta
saadakaan muutoksessa asemaltaan heikenty-
valta jarjestoltd.

Yhdistyksen hallinto

Yhdistyksen toimeenpanevana hallintoelime-
né olisi edelleen hallitus, joka olisi jokaisessa
yhdistyksessd pakollinen. Hallituksen vihim-
maéisjasenméddrd korotettaisiin kolmeen, kun
hallitus nykyadn voi olla yksijiaseninenkin.
Hallituksen puheenjohtajalta edellytetiin ku-
ten nykyisinkin, ettd hin ei ole vajaavaltainen,
muiden jasenten tulisi ehdotuksen mukaan olla
15 vuotta tédyttdneitd.

Hallituksen jdsenid koskevista kansalaisuus-
vaatimuksista ehdotetaan luovuttavaksi lu-
kuunottamatta valtiollisia yhdistyksid. Tdma
on yhdenmukaista sen kanssa, ettd myos yhdis-
tyksen jasenten kansalaisuutta koskevista ra-
joituksista luovuttaisiin. Toisaalta ehdotetaan
nykyisestd poiketen asetettavaksi hallituksen
jasenille erditd asuinpaikkavaatimuksia. Pu-
heenjohtajalla ja véhintddn puolella muista
jésenista olisi ehdotuksen mukaan oltava koti-
paikka Suomessa. Valtiollisissa yhdistyksissi
hallituksen jasenten kansalaisuusvaatimuksia
lievennettiisiin, kuten vastaavia yhdistyksen
jasenyyttd koskevia vaatimuksiakin niin, etta
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jasenind voisivat Suomen kansalaisten lisdksi
olla muun pohjoismaan kansalaiset. Hallituk-
sen kaikilla jasenilla tulisi valtiollisessa yhdis-
tyksessd olla kotipaikka Suomessa.

Muutoin hallintoa koskevaa saantelyd tas-
mennettdisiin muun muassa ottamalla lakiin
esteellisyyttd koskeva sadnnos sekd tarkenta-
malla vahingonkorvausvelvollisuutta koskevaa
s4annosta.

Yhdistyksen lakkaaminen

Yhdistyksen olemassaolo voisi péittya joko
purkautumiseen tai siihen, ettd tuomioistuin
julistaa yhdistyksen lakkautetuksi lain tai sdan-
tojen vastaisen menettelyn seurauksena. Yhdis-
tyksen oma-aloitteisesta purkautumisesta ja sii-
hen liittyvistd selvitystoimista ehdotetaan ny-
kyistd jonkin verran yksityiskohtaisempia
sdaannoksia. Pitkddn, vdhintddn 10 vuotta toi-
mimatta olleita yhdistyksii silmélld pitden eh-
dotetaan lakiin otettavaksi sddnnds, jonka no-
jalla yhdistyksen jdsen ja muu, jota asia kos-
kee, voisi hakea tuomioistuimelta yhdistyksen
julistamista purkautuneeksi. Talld hetkelld tal-
laisia toimimasta lakanneita mutta purkautu-
matta jadneitd yhdistyksid ei kdytdnnossa saa-
da purettua eiki poistettua yhdistysrekisterista.
Sellaisten yhdistysten poistamiseksi yhdistysre-
kisteristd, joiden toiminnan loppumisesta on
kulunut jo yli 30 vuotta mutta joissa ei ole
aikanaan tehty purkautumispddtosté, esitetdén
sidadettavaksi erityislaki, jonka nojalla yhdis-
tysrekisterid pitdva viranomainen voisi laissa
saddetyin edellytyksin poistaa yhdistyksen re-
kisterista.

Yhdistyksen tuomioistuimessa tapahtuvan
lakkauttamisen edellytyksida sckd siind nouda-
tettavaa menettelyd ehdotetaan eréiltd osin tar-
kistettavaksi. Lakkauttamisedellytykset olisivat
jonkin verran tiukemmat kuin nykyisin. Sa-
moin tarkistettaisiin  lakkauttamispdatosta
mahdollisesti edeltivan yhdistyksen toiminnan
viliaikaisen kieltimisen sididntelyd. Taltd osin
ensinné siirrettiisiin paatosvalta hallinnolliselta
viranomaiselta tuomioistuimelle. Toiseksi ly-
hennettdisiin sitd aikaa, jonka kuluessa haas-
tetta yhdistyksen lakkauttamiseksi on pyydet-
tdvd, jotta tuomioistuimen péditdkseen perus-
tuva toiminnan véliaikainen keskeytyminen ji-
si mahdollisimman lyhyeksi. Kolmanneksi vaa-
dittaisiin, ettd lakkauttamisasiaa tuomiois-
tuimessa késiteltdessd olisi nykyisestd poiketen

joka kerran erikseen péaitettiva viliaikaisen
toimintakiellon edelleen voimassa pitdmisesti.

Yhdistysten rekisterdinti

Aatteellista yhdistystoimintaa voitaisiin ku-
ten tdhdnkin asti edelleen harjoittaa ilman, ettd
yhdistystd merkitddn yhdistysrekisteriin. Yh-
distyksen rekisteriin merkitsemisella saavutet-
tavat oikeusvaikutukset pysyisiviat niinikddn
muuttumattomina: vain rekisterdity yhdistys
on oikeuskelpoinen eli sitd pidetdin itsendiseni
oikeushenkilond ja yhdistyksen velvoitteista
olisi vastuu vain yhdistyksella.

Rekisterointimenettelyn nopeuttamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi ehdotetaan rekisterdinnin
edellytysten tdsmentdmistd nykyisesti. Yhdis-
tyksen sddntGjen tarkastus kohdistuisi yksin-
omaan laissa osoitettuihin laillisuuskysymyk-
siin eikd endd esimerkiksi sddntdjen johdonmu-
kaisuuteen tai tarkoituksenmukaisuuteen.
Sadnnoista tarkastettaisiin ensinnikin se, ettd
ne sisaltavit laissa sdddetyt pakolliset méi-
ridykset ja toiseksi se, etteivdat ne ole lainsdi-
dannoéssd olevien pakottavien sddnnosten vas-
taiset. Toinen rekisterdinnin yksinkertaistami-
seen tahtdava muutos olisi, ettd rekisterivirano-
maiselle ei sddntémuutosten tai nimenkirjoitta-
jia koskevien muutosten mukana olisi tarpeen
enai toimittaa jaljennoksid asianomaisista ko-
kouspoytdkirjoista. Namé korvattaisiin yhdis-
tyksen hallituksen puheenjohtajan antamalla
vakuutuksella siitd, ettd ilmoituksessa mainitut
tiedot ovat oikeat. Niin ollen rekisterivirano-
maisen ei yleensa tarvitsisi tutkia sitd, onko
péddtokset tehty muodollisesti oikeassa jdrjes-
tyksessi.

Tarked rekisterdintijarjestelmai koskeva uu-
distus olisi myos sddntdjen ja sddntdmuutosten
ennakkotarkastuksen virallistaminen. Ennak-
kotarkastuksella on merkitystd erityisesti liitto-
muotoisille yhdistyksille esimerkiksi jadsenjar-
jestojen mallisddntoja laadittaessa. Sadntdja
on tdhankin asti voitu viranomaisen harkinnan
mukaan tarkastuttaa ennakolta, mutta tarkas-
tus ei ole ollut viranomaista sitova, mikd on
aiheuttanut jonkin verran epdavarmuutta. Eh-
dotuksen mukaan ennakkotarkastus olisi voi-
massa kaksi vuotta, jonka kuluessa sdAnnot tai
niiden muutos olisi toimitettava rekisteroiti-
viksi. Toisaalta yhdistysten toiminnan kannal-
ta parannusta merkitsisi myos se, ettd ennako-
tarkastettua sddntdjen muutosta voitaisiin nou-
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dattaa vyhdistyksen sisdisessd toiminnassa jo
ennen muutoksen rekisterdintii.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen oikeustila
2.1.1. Yhdistymisvapaus perusoikeutena

Yhdistymisvapauden kehitys on Suomessa
liittynyt kiinteédsti valtiollisiin kehitysvaiheisiin.
Yhdistymisvapauden laajuus on eri aikoina
vaihdellut pdiasiassa sen mukaan, missd mia-
rin valtiovalta on kussakin yhteiskunnallisessa
tilanteessa katsonut vapaasti harjoitettavan yh-
distystoiminnan voivan vaarantaa valtion etu-
ja. Yhdistysten perustaminen on saattanut olla
kokonaan kiellettyd, se on voinut olla viran-
omaisen antaman luvan varaista tai toimilupa
on vaadittu tietynlaisia yhdistyksid varten.
Vastaavasti yhdistysten lakkauttamisedellytyk-
set ovat voineet vaihdella. Yhdistystoimintaa
koskevan lainsdddidnndn tarve on syntynyt pyr-
kimyksestd turvata yhdistymisvapautta.

Yhdistymisvapauden sisdltoén vaikuttavat
useat eri tekijat yhdessd. Naistd keskeisimpind
pidetdin yleisesti oikeutta perustaa yhdistyksii
ja littya niihin jdseneksi, oikeutta erota yhdis-
tyksestd ja olla kuulumatta mihinkaidn yhdis-
tykseen, yhdistysten toimintavapautta sisdisissd
asioissaan, jota myo6s usein kutsutaan yhdistys-
autonomiaksi, sekd suojaa yhdistyksen perus-
teetonta lakkauttamista vastaan.

Oikeus perustaa yhdistyksid ja liittyd niihin
jaseneksi

Yhdistymisvapautta koskeva perussiannos
sisdltyy Hallitusmuodon 10 §:44n. S&44nnoés on
laadittu sanamuotonsa mukaan koskemaan oi-
keutta perustaa yhdistyksid, mitd onkin pidetty
yhdistymisvapauden keskeisimpdnd sisdltona.
Sainnéksen mukaan Suomen kansalaisella on
oikeus edeltdpiin lupaa hankkimatta perustaa
yhdistyksid tarkoitusten toteuttamista varten,
jotka eiviit ole vastoin lakia tai hyvid tapoja.
Mainitun pykildn 2 momentissa sdddetdidn,
ettd sddnnoksid pykaldssd tarkoitettujen oi-
keuksien kidyttimisesti annetaan lailla. Voi-
massa olevan yhdistyslain 1 §:ssd todetaankin
vastaava yhdistysten perustamisoikeutta koske-
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va periaate, kuitenkin siten yleiseni, ettei se
rajoitu pelkdstiin Suomen kansalaisiin.

Vaikka mainitussa Hallitusmuodon sdin-
noksessd puhutaankin vain oikeudesta perustaa
yhdistyksis, sdannéksen on katsottava turvaa-
van my0s oikeuden saada vapaasti liittyd yh-
distyksiin julkisen vallan estimittd, koska mi-
tddn eroa ei voida tisséd suhteessa tehdid yhdis-
tyksen perustajajdsenien ja siihen myShemmin
liittyvien jasenten vililld. Yhdistyslakiin ei si-
silly sddnnoksid yhdistykseen liittymisestd, mi-
td voitaneen pitdd jonkinlaisena puutteena,
kun laissa toisaalta on sdannelty jdsenen ero-
amista ja erottamista yhdistyksestd. Jdsenyy-
den syntyminen edellyttdd jdsenen taholta ni-
menomaista tahdonilmaisua ja yhdistyksen
puolelta jasenhakemuksen hyviksymista.

Yhdistyslain 1 lukuun sisdltyy erditd yhdisty-
misvapauden rajoituksia, jotka on lakiin otettu
yhteiskunnan edun vuoksi yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden varmistamiseksi. Rajoitukset
koskevat niin sanottuja sotilaallisia yhdistyk-
sid, jotka ovat kokonaan kiellettyji, sekd am-
pumayhdistyksid, joiden perustaminen on lu-
vanvaraista. Vaikka rajoitukset muodostavat
poikkeuksen perustuslain saidnnokselld turva-
tusta yhdistymisvapaudesta, ne on katsottu
voitavan ottaa lakiin tavallisessa lainsd4tdmis-
jarjestyksessi lahinna silld perusteella, ettd val-
tion edun kannalta vaarallinen toiminta ei voi
nauttia perustuslain suojaa. Luvanvaraiseksi
on yhdistyslaissa sdddetty myos niin sanottujen
ulkomaalaisyhdistysten perustaminen ja ulko-
maalaisten kuuluminen niin sanottuihin valtiol-
lisiin yhdistyksiin on kokonaan kielletty, mutta
nama rajoitukset poikkeavat edelld mainituista
siind, ettd yhdistymisvapaus perustuslaissa tur-
vattuna oikeutena kuuluu vain Suomen kansa-
laisille. Ulkomaalaisten yhdistymisvapautta
koskevat rajoitukset on siten voitu sditdi ta-
vallisella lailla ja rajoitusten on tidhidn asti
katsottu olevan sopusoinnussa myds Suomea
koskevien kansainvilisoikeudellisten velvoittei-
den kanssa.

Hallitusmuodon 16 §:n mukaan voidaan ta-
vallisella lailla sdédtd4 perusoikeuksien kiyttéon
muun muassa sellaisia rajoituksia, jotka ovat
valttdmattomid sotapalveluksessa oleviin nih-
den. Niinpd rikoslain 45 luvun 26 §:ssia on
sdddetty rangaistavaksi puolustusvoimissa tai
rajavartiolaitoksessa muuten kuin asevelvolli-
sena palvelevan sotilaan kuuluminen jiseneni
puolueeseen tai puoluepoliittista toimintaa har-
joittavaan tai sitd tukevaan yhdistykseen.
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Yhdistymisvapauden sisdltéon kuuluu laa-
jasti ottaen myds se, ettei yhdistyksen perus-
tamista tai rekisterodintid saa lailla saatéda koh-
tuuttoman vaikeaksi eikd rekisterdinti myds-
kddn saa riippua viranomaisen tarkoituksen-
mukaisuusharkinnasta.

Oikeus erota ja olla kuulumatta
yhdistykseen

Yhdistymisvapauteen kuuluu oikeus erota
yhdistyksestd. Ketddn ei voida julkisen vallan
toimin velvoittaa pysyttdytyméaéan yhdistyksessa
ja tukemaan jidsenyydellddn yhdistyksen tar-
koitusperien saavuttamista. Eroamisoikeudesta
sdadetddan yhdistyslain 11 §:n 1 momentissa,
jonka mukaan jédsenelld on oikeus koska hy-
viansid erota yhdistyksestd ilmoittamalla siitd
sdddetylld tavalla yhdistykselle. Sdannéksessa
annetaan yhdistyksille mahdollisuus maédratd
saannoissddn enintddn vuoden pituinen irtisa-
nomisaika, minki ei kuitenkaan ole katsottu
rajoittavan yhdistymisvapautta.

Kansalaisille kuuluvaan itseniiseen oikeu-
teen pdattaa yhdistyksen jaseneksi liittymisestd
sisdltyy se, ettei ketddn myoskdian voida pakot-
taa vastoin tahtoaan liittymian yhdistykseen.
Vaikka oikeudesta olla kuulumatta yhdistyk-
seen ei nimenomaisesti sdddetikdin Hallitus-
muodossa tai yhdistyslaissa, kuuluu tdma oi-
keus yhdistymisvapauteen.

Oikeus olla kuulumatta yhdistykseen saattaa
tulla esiin erilaisissa tilanteissa. Tdhdn oikeu-
teen kuuluu suoja niin sanottuja kollektiiviliit-
tymisid vastaan. Yhdistyksen jdsenyys ei voi
syntyd esimerkiksi niin, ettd kaikki tietyssa
oppilaitoksessa opiskelevat liitetadn yhdistyk-
send toimivaan oppilaskuntaan ilman henkil6-
kohtaisia tahdonilmauksia. Yhdistyksen liit-
tyessd jaseneksi liittoon, eivit yhdistyksen jise-
net ilman kunkin erillistd suostumusta voi tulla
my®os liiton varsinaisiksi jaseniksi. Myos yhdis-
tysten liittyessd yhteen niin ettd toinen yhdistys
samalla purkautuu, voivat purkautuvan yhdis-
tyksen jisenet tulla toisen yhdistyksen jaseniksi
vain kunkin erikseen antaman tahdonilmaisun
kautta. Se, minkilaista jasenyyden tavoittelua
osoittavaa tointa kussakin tapauksessa tahdon-
ilmaisuna edellytetiin, maaraytyy yleisten oi-
keustoimiopillisten periaatteiden mukaan. Yh-
distyksen jisenmaksun maksamista on yleisesti
pidetty riittdvana.

Aatteellisista yhdistyksistd ja yhdistymisva-
paudesta on erotettava julkisoikeudelliset yh-
teisot, joita usein tosin kutsutaan yhdistyksik-
si, mutta joiden olemassaolo perustuu erityis-
lainsdaadantoon. Eridissd tapauksissa jdsenyys
ndissd on pakollinen, kuten paliskunnissa, ka-
lastuskunnissa ja riistanhoitoyhdistyksissi.
Tallaisten yhteis6jen toimintaan kuuluu usein
julkisen vallan tehtdvien tdyttdmistd ja niiden
tarkoitus on jo lainsdadannolld maaritelty. Ky-
symys ei ole aatteellisen tarkoituksen toteutta-
miseksi tapahtuvasta yhteistoiminnasta, jonka
vapautta perustuslaissa turvataan, eikd pakko-
jasenyys ndissd yhteisoissd siten myodskdidn
muodosta poikkeusta yhdistymisvapauden pe-
riaatteesta.

Yhdistyksen sisdinen toimintavapaus

Hallitusmuodon 10 §:n tarkoituksena on
turvata kansalaisten yhdistymisvapaus suhtees-
sa julkiseen valtaan. Jotta yhdistymisvapaus
voisi toteutua, on yhdistyksen itsensd voitava
mahdollisimman laajalti paidttds, miten sen
sisiinen toiminta ja menettelymuodot on tar-
koituksenmukaisinta jdrjestdd yhdistyksen tar-
koitusperien edistdmiseksi. Yhdistyksid koske-
valla lainsddddannolld ei saa asettaa liian tiuk-
koja vaatimuksia yhdistyksen toiminnan jérjes-
tamiselle. Tatd yhdistysten itsemddrdidmisoi-
keutta eli yhdistysautonomiaa eivit kavenna
lakiin otetut tahdonvaltaiset sddnnokset, joista
yhdistys voi pdittdai poiketa. Niinpi esimerkik-
si kokousmenettelyd ja yhdistyksen hallintoa
koskeva sdidntely on nykyisessi yhdistyslaissa
laajalti tahdonvaltainen. Pakottavat sdinnok-
set koskevat pidasiassa kysymyksid, joilla on
vaikutusta sivullisten asemaan tai jasenvihem-
miston oikeuksien turvaamiseen. Samoin toi-
mivaltajako yhdistyksessid on péipiirteissaan
pakottavin sddnnoksin jirjestetty, mika johtuu
pyrkimyksestd varmistaa kansanvaltaisten peri-
aatteiden noudattaminen yhdistysten paatok-
senteossa.

Yhdistysten itsemddrddmisoikeus sisdltda
myos sen, ettei julkisen vallan eikd muunkaan
ulkopuolisen tahon tule voida méaériti asiaky-
symyksissid yhdistysten paitoksia. Kaytinnossi
tamé ilmenee muun muassa siind, etta liitto-
muotoisissa yhteenliittymissd liitolle ei voida
antaa jasenyhdistykselle kuuluvaa paitosval-
taa. Esimerkiksi henkilojdsenensi erottamises-
ta voi p4ittdd vain jasenyhdistys — liitto ei voi
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pddttdd jasenyhdistyksensd jdsenen erottami-
sesta.

Yhdistysten itsemddradmisoikeuteen on li-
siaksi katsottu kuuluvan oikeus paattdad itse,
keitd yhdistyksen jdseniksi hyviksytddn. Yh-
distystd ei voida velvoittaa ottamaan ketdédn
jasenekseen eikd kenelldkdin siten ole oikeutta
padstd haluamaansa yhdistykseen jdseneksi.
Keskustelua on tosin eri aikoina jonkin verran
kiyty siitd, olisiko yhdistysautonomiasta tassi
suhteessa tehtdvd poikkeus sellaisissa tapauk-
sissa, joissa kuuluminen tiettyyn, esimerkiksi
edunvalvonta- tai elinkeinonharjoittajien jar-
jestddn, on henkilén toimeentulon kannalta
kaytdnnossd ldhes véalttdmatonta.

Suoja perusteetonta lakkauttamista vastaan

Yhdistymisvapauteen kuuluu paitsi se, etta
kansalaiset saavat vapaasti perustaa yhdistyk-
sid ja liittyd niihin, myos ettd yhdistyksen
toiminta saa esteettomaisti jatkua, kunhan se
tapahtuu yhdistyksen aatteellisen tarkoituksen
edistimiseksi ja siind noudatetaan lakia ja
hyvid tapoja. Yhdistyksen lakkauttamisperus-
teista sdddetddn yhdistyslaissa, mihin Hallitus-
muodon 10 §:n 2 momentti antaa mahdollisuu-
den. Lakkauttaminen ei voi riippua asian tar-
koituksenmukaisuuden harkinnasta eikd mi-
k4édn hallintoviranomainen voi lakkauttamises-
ta padttdd. Yhdistys voidaan lakkauttaa vain
tuomioistuimen paatokselld laillisen oikeuden-
kdyntimenettelyn kautta, jossa tutkitaan, onko
jokin laissa sididdetty lakkauttamisperuste ole-
massa.

2.1.2. Kansainvdiliset sopimukset ja yhdisty-
misvapaus

Suomi on hyvidksynyt useita kansainvilisia
sopimuksia, joissa on méidriayksia myos ihmis-
oikeuksista ja poliittisista oikeuksista mukaan
lukien yhdistymisvapaus. Sopimukset on yleen-
sa laadittu siten, ettd ne koskevat kussakin
valtiossa paitsi omia kansalaisia, soveltuvin
osin myods ulkomaalaisia.

Pariisin rauhansopimuksen (691/47, SopS
20) 8 artiklassa Suomi sitoutuu olemaan vastai-
suudessa sallimatta senluontoisten jérjestéjen
olemassaoloa ja toimintaa, joiden tarkoitukse-
na on kieltdd kansalta sen demokraattiset oi-
keudet. Sanottu miidrdys voi tulla sovelletta-

vaksi sekd yhdistysrekisteriviranomaisessa kisi-
teltdessd yhdistyksen rekisterdimiseksi tehtyi
ilmoitusta ettd tuomioistuimessa yhdistyksen
lakkauttamisasiaa kasiteltdessd. Jo vilirauhan-
sopimuksessa Suomi oli sitoutunut heti hajot-
tamaan kaikki sen alueella toimivat hitlerilais-
mieliset (fascisminluontoiset) poliittiset, soti-
laalliset ja sotilaallisluontoiset samoin kuin
muutkin jérjestot, jotka harjoittivat Yhdisty-
neille Kansakunnille ja erityisesti Neuvostolii-
tolle vihamielistd propagandaa. Pariisin rau-
hansopimuksen 6 artiklassa mdadritdan kaik-
kien Suomen oikeudenkiyttopiirissi olevien
henkildiden ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien turvaamisesta, joihin oikeuksiin ja va-
pauksiin sisdltyvdt sananvapaus, paino- ja jul-
kaisuvapaus, uskonnonvapaus, vapaus poliitti-
siin mielipiteisiin sekd kokoontumisvapaus.
Yhdistymisvapautta artiklassa ei erikseen mai-
nita.

Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja ja
Yhdistyneiden Kansakuntien Ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus sisdltavit yhdisty-
misvapautta koskevia periaatteita, joilla ei kui-
tenkaan ole vilittémadisti sitovia oikeusvaiku-
tuksia.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
vuonna 1966 hyviksymaissd kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvili-
sessd yleissopimuksessa (108/76, SopS 8) on
nimenomaisia méardyksii yhdistymisvapaudes-
ta. Sopimuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan
jokaisella on oikeus yhdistymisvapauteen mui-
den kanssa, mika kisittdd myos oikeuden muo-
dostaa ammattivhdistyksii ja liittyd niihin etu-
jensa suojelemiseksi. Saman artiklan 2 kohdas-
sa mddritellaan se, minkilaisia rajoituksia yh-
distymisvapauden kéyttimiselle voidaan aset-
taa. Taméin oikeuden kayttamiselle ei 2 kohdan
mukaan saa asettaa muita rajoituksia kuin ne,
jotka on saidetty lailla ja jotka ovat valttadmat-
tomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansal-
lisen tai yleisen turvallisuuden tahi yleisen jir-
jestyksen takia taikka terveydenhoidon tai mo-
raalin tahi muiden oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi. Lisdksi 2 kohdassa todetaan,
ettd tdméa artikla ei estd laillisten rajoitusten
asettamista asevoimiin ja poliisiin kuuluviin
ndhden heididn kayttdessddn titd oikeutta. Voi-
massa olevaan yhdistyslakiin sisaltyvat yhdisty-
misvapauden rajoitukset koskevat niin sanottu-
ja sotilaallisia yhdistyksia ja ampumayhdistyk-
sia sekd ulkomaalaisten oikeutta perustaa ja
olla jasenend yhdistyksessa. Lisdksi rikoslakiin
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sisdltyy asevoimiin kuuluvaa henkilod koskeva
yhdistymisvapauden rajoitus. Néiden rajoitus-
ten on yleensd katsottu olevan sopusoinnussa
mainitun sopimuksen kanssa, joskin epéilyksia
on voitu esittdd sen suhteen, onko nykyoloissa
endd perusteltua ylldpitdd lupamenettelyd niin
sanottujen ulkomaalaisyhdistysten kohdalla.

Yhdistymisvapaudesta sisdltyy méaardyksia
my6s Yhdistyneiden Kansakuntien yleisko-
kouksen vuonna 1966 hyviksymaién taloudelli-
sia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kos-
kevaan yleissopimukseen (106/76, SopS 6).
Sopimuksen 8 artiklan mukaan sopimusvaltiot
sitoutuvat takaamaan tietyin varauksin muun
muassa jokaiselle oikeuden muodostaa ammat-
tiyhdistyksid, ammattiyhdistyksille oikeuden
perustaa kansallisia liittoja ja muutenkin toi-
mia vapaasti sekd lakko-oikeuden edellyttden,
etta sitd kéytetddn asianomaisen valtion lain-
saaddnnon mukaisesti.

Kansainvilisen tyojdrjestén (ILO) vuonna
1948 hyviksyméi sopimus no. 87 koskee amma-
tillista jdrjestdytymisvapautta ja ammatillisen
jarjestdytymisoikeuden suojelua. Sopimuksessa
maiaritellddn se, miten tyontekijoiden ja tydn-
antajien ammatillinen jarjestdytymisoikeus on
turvattava. Julkisten viranomaisten on véltet-
tava kaikkea sellaista asiaan puuttumista, joka
on luonteeltaan titd oikeutta rajoittavaa tai
sen laillista kdyttéa vaikeuttavaa. Jérjestoihin
tulee saada liittyd vapaasti. Jarjest6illd on
oikeus laatia omat sdintonsd ja ohjeensa, vali-
ta vapaasti edustajansa, jarjestad hallintonsa ja
toimintansa sekd laatia toimintaohjelmansa.
Jarjestojd ei saada hajoittaa tai lakkauttaa
hallinnollisin toimenpitein.

ILO:n vuodelta 1949 olevassa sopimuksessa
no. 98 jirjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamises-
ta on midrdyksid muun muassa siitd, miten
taataan se, ettei ammatillista jarjestaytymisti
ehkaista tai vaikeuteta tyopaikoilla.

2.1.3. Voimassa oleva lainsddddnto

Voimassa oleva vuonna 1919 sdidetty laki
yhdistyksista perustui lausunto-, kokoontumis-
ja yhdistymisvapaudesta vuonna 1906 annet-
tuun perustuslain luontoiseen lakiin. Hallitus-
muotoon, joka niinikddn sdidettiin vuonna
1919 mutta yhdistyslain sddtamisen jilkeen,
otettiin sittemmin sen 10 §:44n vuoden 1906
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lakia vastaavat sadnnokset lausunto-, kokoon-
tumis- ja yhdistymisvapaudesta.

Yhdistyslaki sisdltdd ensinnidkin julkisoikeu-
dellisia sdannoksid, joiden tarkoituksena on
yhtdaltd taata yhdistymisvapaus ja toisaaita
turvata yhteiskuntaa niiltd vaaroilta, joita ti-
médn vapauden védrinkdyttdminen voisi tuot-
taa. Toiseksi laissa on yksityisoikeudellisia
sadnnoksid yhdistyksen sisdisestd toiminnasta
sekd kysymyksistd, jotka koskevat yhdistyksen
suhdetta sivullisiin. Néiden lisdksi laki sisdltda
viela rekisterdimistd koskevia sddnnoksid.

Laissa ensinndkin taataan oikeus perustaa
yhdistyksia semmoisen tarkoituksen yhteistd
toteuttamista varten, mika ei ole vastoin lakia
tai hyvid tapoja. Tatd oikeutta ei laissa ole
sdddetty koskemaan vain Suomen kansalaisia,
kuten edelld mainituissa perustuslaeissa, vaan
yhdistymisvapaus koskee lahtGkohtaisesti kaik-
kia. Yhteiskunnan turvallisuuden vaatimina ra-
joituksina on niin sanottujen ampumayhdistys-
ten perustaminen sdadetty luvanvaraiseksi.
Toiseksi niin sanottussa valtiollisessa yhdistyk-
sessd, jossa siis yhdistyksen varsinaisena tar-
koituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttami-
nen, saavat jaseninid olla vain Suomen kansa-
laiset sekd yhdistykset, joissa on ainoastaan
sellaisia jdsenid. Kolmanneksi kokonaan kiel-
lettyja ovat lakiin vuonna 1933 tehdyn lisiyk-
sen mukaan sellaiset sotilaalliseen tapaan jir-
jestetyksi katsottavat yhdistykset, joiden tar-
koituksiin muun ohella kuuluu valtiollisiin asi-
oihin vaikuttaminen. Neljids yhdistymisvapau-
den rajoitus lakiin otettiin vuonna 1934, jolloin
luvanvaraiseksi sdiddettiin sellaisen niin sano-
tun ulkomaalaisyhdistyksen perustaminen ja
toiminnan jatkaminen, jossa jasenistd yli kol-
masosa on muita kuin Suomen kansalaisia.

Yhdistyslain soveltamisala on sidinnoksissd
rajattu niin, ettd lakia ei sovelleta niin sanot-
tuihin taloudellisiin yhdistyksiin eiki sellaisiin
yhdistyksiin, jotka on lainsdddiantotoimenpi-
tein jdrjestetty erityistd tarkoitusta varten, eiki
myoskdan uskonnollisiin yhdyskuntiin.

Yhdistyksen perustaminen vaatii vahintdan
kolmen henkilon myoétivaikutusta. Niiden on
laadittava perustamisesta sopimuskirja, joka
sisaltdd yhdistyksen sdannét. Laissa sdddetddn
siitd, mistd asioista jokaisen yhdistyksen sdin-
nodissd on ainakin maarattavi. Oikeuskelpoi-
seksi yhdistys voi tulla vain siten, etti se
merkitddn yhdistysrekisteriin. Rekisterdidyn
yhdistyksen velvoitteista eivdt jdsenet vastaa
henkilokohtaisesti.
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Laissa on saannokset jasenen oikeudesta
erota yhdistyksestid koska hyvansd samoin kuin
siitd, milld perusteilla yhdistys voi erottaa jise-
nen. Erottamista koskevat sdanndkset lakiin
otettiin vuonna 1923.

Piitosvalta yhdistyksessd kuuluu sen jésenil-
le, jotka kayttavit sitd yhdistyksen kokoukses-
sa. Tastd pddsddnnostd voidaan kuitenkin poi-
keta madraamailla sddnnoissd,ettd yhdistykses-
sd on jdsenten kokouksessa valitsemat valtuu-
tetut, joille paitosvalta joko kokonaan tai
osittain kuuluu. Sellaisissa liitoissa, joissa jase-
nind on ainoastaan toisia yhdistyksid, voidaan
paidtokset madriatd sdannodissd tehtidviaksi myos
niin, etti jasenyhdistysten keskuudessa toimite-
taan ddnestys, jota yleisesti kutsutaan liitto4a-
nestykseksi. Valtuutettuja koskevat saannokset
lakiin otettiin vuonna 1923 ja liittod4nestys tuli
mahdolliseksi vuoden 1934 lainmuutoksella.

Paatoksentekomenettelyd koskevat saannok-
set ovat tahdonvaltaisia lukuunottamatta es-
teellisyyssdannostd. Samat sddnndkset tulevat
yhdistyksen kokouksessa sovellettaviksi seka
tehtdessd paidtoksid asiakysymyksissa ettd toi-
mitettaessa vaalit, jollei sddnnoéissd muuta
maardtd. Ainoa pelkdstddn vaaleja koskeva
erityissdannos laissa on, ettd tasatulos vaalissa
ratkaistaan arvalla. Laissa on myds sddnnokset
kokouskutsussa mainittavista asioista seki
poytikirjan laatimisesta ja tarkastamisesta.

Yhdistyksen ylimaidrdinen kokous on pidet-
tdvd, kun vdhintddn kymmenesosa yhdistyksen
jasenistd sitd vaatii erikseen ilmoittamaansa
asiaa varten. Sadnndissd voidaan taltd osin
madriatd muustakin, joko suuremmasta tai pie-
nemmaéstd jasenvdhemmistosta.

Paitoksen pitemittomyyttd koskeva sdin-
nds on sdilynyt paidpiirteissddn muuttumatto-
mana lain koko voimassaolon ajan. Pitemit-
tomyys jaotellaan mitattémyyteen ja moitteen-
varaiseen pitemittomyyteen. Mitdttdmani pi-
detddn paatostd, joka loukkaa sivullisen oi-
keutta taikka ilman jdsenen suostumusta vi-
hentid hinelle vakuutettua erityisti etua yhdis-
tyksessd tai hidnen yhdenvertaisuuttaan muihin
jdseniin nidhden. Moitteenvarainen péteméatto-
myys, johon vetoaminen edellyttdd kanteen
nostamista miirdajassa yhdistystd vastaan pa-
temittémyyden toteamiseksi, on taas yleensi
seurauksena menettelyvirheestd paatoksenteos-
sa taikka siitd, ettd padtds olematta mitdtén on
muutoin lain tai yhdistyksen sddntdjen vastai-
nen.

HE n:o 64

Jokaisessa yhdistyksessd on oltava hallitus,
joka voi olla yksijaseninenkin. Hallituksen
kaikkien jasenten tulee olla Suomen kansalai-
sia lukuunottamatta ulkomaalaisyhdistyksii,
jotka ovat saanecet toimintaansa valtioneuvos-
tolta luvan. Poikkeuksia tidstd sdannostd ei
voida myontdd. Kansalaisuusvaatimukset la-
kiin otettiin vuonna 1934. Asuinpaikkavaati-
muksia hallituksen jasenille ei ole asetettu.
Hallituksen puheenjohtajalla on padsiintdises-
ti nimenkirjoitusoikeus, minka lisdksi se voi-
daan sddnnoissd maaratd muullekin hallituksen
jasenelle sekd maarityitd tehtdvid varten vali-
tuille luottamusmiehille. Haasteen ja muun
tiedonannon katsotaan tulleen hallituksen tie-
doksi, kun se on annettu tiedoksi hallituksen
puheenjohtajalle tai muulle yhdistyksen nimen
kirjoittamiseen oikeutetulle hallituksen jasenel-
le. Hallituksen tehtdviin kuuluu muiden yhdis-
tyksen asioiden hoidon ohella huolehtia jisen-
luettelon pitdmisestd. Toimivaltajaosta halli-
tuksen ja yhdistyksen kokouksen kesken on
laissa erityissddnnds, jonka mukaan kiintedn
omaisuuden luovuttaminen tai kiinnittdminen
voi tapahtua vain yhdistyksen kokouksen pia-
toksen nojalla. Hallituksen jidsenen ja muun
yhdistyksen toimihenkilén vastuusta yhdistyk-
selle aiheuttamastaan vahingosta lakiin sisiltyy
niinikd4n saannos.

Yhdistyksen lakkauttamisesta sisdltyi lakiin
sdannos jo sen alkuperdisessd muodossa. Tuo-
mioistuin saattoi lakkauttaa yhdistyksen, jos
yhdistys toimi vastoin lakia tai hyvii tapoja
taikka yhdistyksen sddnnéissd médrittyd tar-
koitusta. Lakkauttamisen sijasta voitiin antaa
varoitus. Lakkauttamissdannostdéd on sittem-
min huomattavasti laajennettu lakiin vuosina
1930 ja 1934 sidddetyin muutoksin. Yhdistys
voidaan ndiden muutosten mukaan lakkauttaa
paitsi edelld mainituin perustein myds, jos
yhdistys on tarkoitettu lakia kiertden jatka-
maan jonkin lakkautetun yhdistyksen toimin-
taa, tai jos on poikettu siitd, mitd yhdistyslais-
sa tai maan hallituksen antamassa lupapaatok-
sessd muuten on maaritty yhdistyksen nouda-
tettavaksi. Muutoksilla tehtiin myos mahdolli-
seksi lakkauttaa samalla paatoksella liittomuo-
toisen yhdistyksen itsendisia haaraosastoja ja
jasenyhdistyksid. Samoin sdidettiin siitd, ettd
lakkauttaminen ei voi tulla kysymykseen, jos
yhdistys on lopettanut lakkauttamiskanteen pe-
rusteena olevan menettelynsd ja yhdistyksen
sisdisen uudelleenjarjestelyn harkitaan olevan
takeena siitd, ettei tuollainen toiminta vastai-
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suudessa uusiinnu. Lain noudattamisen tehos-
tamiseksi tehtiin mahdolliseksi kieltda sisdasi-
ainministeridon tai maaherran paitokselld yh-
distyksen toiminta viliaikaisesti, kunnes tuo-
mioistuimen ratkaisu asiassa saadaan.

Yhdistysrekisterid pitda lain mukaan se vi-
rasto, jonka maan hallitus sithen mairda. Al-
kuaan rekisterin pitiminen kuului sosiaalihalli-
tukselle ja sittemmin sosiaaliministeridlle. Vuo-
desta 1933 lihtien yhdistysrekisterid on pitdnyt
oikeusministerioé. Yhdistysrekisteriasioissa toi-
mivat paikallisviranomaisina henkikirjoittajat
ja maistraatit. Yhdistysrekisteriin on ilmoitet-
tava muun muassa kaikki hallituksen jdsenet ja
se, ketkd ovat oikeutettuja kirjoittamaan yh-
distyksen nimen. Ilmoitukseen on my®os liitettd-
via selvitys siitd, ettd nimenkirjoittajat ovat
taysivaltaisia. Sadntéjen muuttamista tai yhdis-
tyksen purkamista koskevaan ilmoitukseen on
liitettavd oikeaksi todistettu poytdkirjanote
padtoksestd, johon ilmoitus perustuu.

Yhdistys on merkittdvd heti rekisteriin, jos
vhdistyslaissa sédddetyt rekisterdimisen edelly-
tykset tdyttyvat. Rekisteriin merkitsemisessé ei
siten voida kayttds tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa. Rekisterdinnin edellytykset ovat, ettd
rekisteri-ilmoitus on tehty sdddetyssd jarjestyk-
sessd, ettd sddnnot on laadittu yhdistyslain
mukaisesti ja ne ovat muutenkin lain mukaiset
ja ettd yhdistys nimeltddn selvasti eroaa ennen
rekisteriin merkityistd yhdistyksistd. Liséksi re-
kisterdinnin edellytykseksi sdadettiin vuonna
1934 lakkauttamista koskevien sadnndsten
muutoksiin liittyen, ettei yhdistys saa olla tar-
koitettu toimimaan vastoin lakia tai hyvii ta-
poja taikka lakia kiertden jatkamaan jonkin
lakkautetun yhdistyksen toimintaa. Jotta yh-
distymisvapauden toteutuminen ei tdssd ta-
pauksessa jdisi riippumaan hallintoviranomai-
sen harkinnasta, edellytetddn asiasta hankitta-
vaksi yhdistyksen kotipaikan alioikeuden lau-
sunto, jos rekisteriviranomainen pitda toden-
nikoisend, ettd yhdistys on mainitun kaltainen.
Alioikeuden lausunto on rekisteriviranomaista
sitova.

Rekisterdintid koskevissa sdannoksissd sidi-
detdian myos nimenkirjoittajan vaihtumiseen ja
sen rekisteréimiseen liittyvistd kysymyksista,
yhdistysrekisterin julkisuudesta sekd mahdolli-
suudesta nostaa tuomioistuimessa kanne oi-
keutta loukkaavan rekisterimerkinndn kumo-
amiseksi. Rekisterin pitdmisesti sisdltyy lisdksi
tarkempia sddnnoksid yhdistysrekisterin ja pai-

kallisten yhdistysluettelojen pitdmisesti annet-
tuun valtioneuvoston péditokseen (244/24).

Yhdistyslaki koskee niin rekisteroityja kuin
rekisteriin merkitsemattomidkin yhdistyksii.
Padosaa sdannoksistd sovelletaan vain rekiste-
roityihin yhdistyksiin. Rekisteriin merkitsemét-
tomidkin yhdistyksia koskevat muun muassa
yhdistymisvapauden rajoittamista merkitsevit
sddnnokset, sdannos jasenluettelon pitimisesti
sekd yhdistyksen lakkauttamista ja sen toimin-
nan viliaikaista kieltimistd koskevat sdinnok-
set. Lisdksi rekister6imittomistd yhdistyksista
laissa todetaan, ettd sellainen ei ole oikeus-
kelpoinen ja ettd yhdistyksen puolesta tehdysta
sitoumuksesta vastaavat sitoumuksen tehneet
henkilokohtaisesti ja yhteisvastuullisesti. Muut
jasenet eivit sitoumuksesta vastaa.

Lakiin sisdltyy kaksi rangaistussddnnésti,
joista toinen koskee lakkautetun tai viliaikai-
sesti toimimasta kielletyn yhdistyksen toimin-
nan jatkamista ja toinen laiminlyontia ilmoit-
taa rekisteriin nimenkirjoittajan vaihtuminen,
vhdistyksen purkautuminen tai sen selvitysmie-
het.

2.2. Yhdistysoikeudesta muissa pohjoismais-
sa

Yhdistysoikeuden perustana on yhdistymis-
vapaus. Yhdistysoikeudesta sanan varsinaisessa
merkityksessd voidaan puhua silloin, kun
asianomaisen maan oikeusjirjestyksessd on
tunnustettu kansalaisille oikeus yhdistysten pe-
rustamiseen seké julkisesta vallasta riippumat-
tomaan tahdonmuodostukseen yhdistyksessi.
Kansainvilisesti on yhdistymisvapautta ja sen
osana yhdistysten itsemaddrdamisoikeutta pyrit-
ty turvaamaan Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Kansainvilisen tyojarjeston yleissopimuksin.
Ne koskevat vain yhdistymisvapautta sininsi,
eivit sen sijaan yhdistysten sisdistd toimintaa,
joka jaa kansallisessa lainsdddannossi sdédnnel-
taviaksi. Eri maiden yhdistysoikeudelliset jér-
jestelmit poikkeavat toisistaan huomattavasti-
kin muun muassa sdantelyn yksityiskohtaisuu-
den suhteen. Eriissd Keski- ja Eteld-Euroopan
maissa kuten myds Suomessa yhdistysoikeu-
desta on varsin yksityiskohtaista lainsaiddin-
toa, sekd yhdistysten suhteesta ulkopuolisiin
ettd yhdistysten sisdisestd toiminnasta. Toiseksi
muutamissa Euroopan maissa yhdistystoimin-
taa koskeva lainsdddiants rajoittuu siddntele-
midn yhdistysten valvontaa ja niiden suhdetta
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ulkopuolisiin. Suomea lukuunottamatta taas
vallitsee muissa pohjoismaissa jarjestelma, jos-
sa aatteellisista yhdistyksistd ei lainkaan ole
yleistd lainsdddantoa.

Seuraavassa esitetddn erditd yleispiirteitd
muiden pohjoismaiden yhdistysoikeudesta.
Seikkaperdisempi katsaus erdiden muidenkin
maiden yhdistysoikeuteen sisiltyy yhdistyslaki-
komitean mietinté6n (komiteanmietinto
1984:1).

Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Islannissa
ei aatteellisista yhdistyksistd ole yleistd lainsdé-
diantod. Se, ettd ndissd maissa vallitsee yhdisty-
misvapaus, on kuitenkin selvdid. Ruotsissa,
Tanskassa ja Islannissa yhdistymisvapaus on
turvattu perustuslain sddnnoksin. Pédaasiallise-
na syyna yleisen yhdistyslainsdddéannon puuttu-
miseen pohjoismaissa lienee yksinkertaisesti se,
ettd aatteellisessa yhdistystoiminnassa on tultu
toimeen ilman erityisid lainsddnnoksid. Osal-
taan timi seurannee siitd, ettd yhdistymisva-
paus ¢i ole ollut muissa pohjoismaissa silld
tavalla uhattuna kuin esimerkiksi aikanaan
Suomessa. Lainsdddiannon tarpeellisuus on to-
sin ollut aika ajoin keskustelun alaisena, mutta
ainakaan tdlld hetkelld ei aatteellisia yhdistyk-
sid koskevan lain aikaansaaminen ole ajankoh-
tainen muissa pohjoismaissa. Lainsdddannoén
puuttuessa yhdistysten toimintaa séédntelevit
niiden sddnnot sekid tavanomaisessa oikeudessa
vakiintuneet periaatteet.

Yhdistystd ei tarvitse eikd voikaan merkitd
yhdistyksistd pidettdvdidn rekisteriin muualla
kuin Tanskassa, jossa tillaista rekisterid pide-
taan. Sielldkin rekisteréiminen on vapaaehtois-
ta. Oikeuskelpoisuuden saavuttamista ei muis-
sa pohjoismaissa ole kytketty yhdistyksen re-
kisterdimiseen siten kuin Suomessa. Ruotsissa
yhdistys saavuttaa paasdantoisesti oikeus-
kelpoisuuden, kun yhdistyksen perustamisesta
on sovittu sekd yhdistykselle on hyviksytty
s4annot ja valittu hallitus. Jédsenilla ei ole
henkilékohtaista vastuuta yhdistyksen velvoit-
teista.

Yhdistyksen jdsenind voivat olla sekd luon-
nolliset henkil6t ettd oikeushenkilot. Rajoituk-
sia ulkomaalaisten kuulumiselle yhdistyksiin ei
ole, Ruotsissa ja Islannissa yhdistymisvapau-
den kuuluminen myé6s ulkomaalaisille on ni-
menomaisesti todettu hallitusmuodossa. Yhdis-
tyksen sddnnoissd voidaan maidritid jasenyyden
edellytyksistd ja yhdistykset saavat yleensi itse
paattdd, keitd jaseniksi hyviksytddn. Ainakin
Ruotsin oikeuskdytdnnossd on tdstd kuitenkin
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poikettu, kun kysymys on ollut yhdistyksesta,
jonka jasenyydelld on jdsenyyttd hakevan toi-
meentulon kannalta huomattava merkitys.
Myos Norjassa ja Tanskassa voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi yhdistyksen jise-
neksi ottamista koskevat pdiatokset. Jdsenelld
on oikeus erota yhdistyksestd ja jasen voidaan
erottaa yhdistyksestid. Erottamisperusteista voi-
daan midriatd sdanndissd ja erotettu jisen voi
saattaa erottamispditdksen tuomioistuimen
tutkittavaksi. Sd4nnoissd olevia erottamispe-
rusteita voidaan myos vaatia soviteltaviksi ylei-
sen kohtuullistamissddnnéksen nojalla ainakin
Ruotsissa.

Yhdistyksen pdidtoksenteosta ja hallinnosta
samoin kuin tehtdvien jakautumisesta eri toi-
mielinten kesken voidaan varsin vapaasti méai-
ratd sddnnoissd. Yhdistyksissd on kuitenkin
oltava hallitus tai vastaava yhdistyksen asioita
hoitava ja pddtdksid toimeenpaneva toimielin,
joka myo6s edustaa yhdistystd. Yhdistyksissi
voi sddntdjen mukaan olla myos valtuustoja tai
padtokset voidaan madrata tehtdviksi jasenda-
nestyksin. Paatokset tehdddn yleensd enemmis-
topditoksin, jollei sddnndissd muuta madrita.

Yhdistysten lakkauttamisestakaan ei muiden
pohjoismaiden lainsddddnnéssd ole yksityis-
kohtaisia sdannoksid. Ruotsin hallitusmuodon
mukaan yhdistymisvapautta voidaan tosin lail-
la rajoittaa kun on kysymys yhteenliittymisti,
joiden toiminta on sotilaallisluonteista tai sisal-
td4d jonkin kansanryhmin vainoamista rodun,
ihonvirin tai etnisen alkuperin vuoksi. Ilmeis-
td on, ettd tdmantyyppistd toimintaa harjoitta-
va yhdistys voidaan Ruotsissa lakkauttaa.
Myos Tanskan perustuslaissa todetaan, ettd
yhdistys, joka pyrkii pdamdéiriinsa vakivaltai-
sin tai muutoin rangaistavana pidettivin muo-
doin, voidaan tuomioistuimessa lakkauttaa.
Perustuslaista kdy lisdksi nimenomaisesti ilmi,
ettd hallinnollisin toimin ei yhdistystd voida
lakkauttaa.

2.3. Valmisteluvaiheet ja aineisto
2.3.1. Aikaisemmat uudistusehdotukset

Toisen maailmansodan jilkeen on yhdistys-
lainsdadantoon tehty vain vdhiisida muutoksia.
Lainsaddantotoimien vdhiisyys ei kuitenkaan
ole johtunut siitd, ettei yhteiskunnassa olisi
koettu tarvetta yhdistysoikeuden uudistami-
seen. Lain uudistamiseksi on tehty eri aikoina
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ehdotuksia, jotka kuitenkin ovat jaédneet toteu-
tumatta. Seuraavassa tehddian lyhyesti selkoa
niistd uudistusehdotuksista.

Vuonna 1949 valtioneuvosto antoi professori
Veli Merikoskelle tehtdviksi valmistaa asian-
tuntijalausunto ja ehdotus yhdistyksid koske-
van lainsdddiannoén muuttamiseksi. Vuonna
1951 valmistunut lausunto sisilsi muun muassa
ehdotuksia, joilla niin sanotuissa kiinteissa lii-
toissa jarjestdjen yhteenkuuluvuutta olisi voitu
tehostaa esimerkiksi antamalla liitolle tietyissd
tapauksissa oikeus moittia jdsenyhdistyksen
paatostd sekid vaikeuttamalla jasenyhdistyksen
eroamista liitosta. Yhdistyksen tarkoituksen
muuttaminen ehdotettiin tehtévaksi vaikeam-
maksi kuin muut sdiantomuutokset. Lisdksi
lausunnossa ehdotettiin laadittavaksi siannok-
set toimintansa lopettaneiden yhdistysten pois-
tamisesta yhdistysrekisteristd. Myos paikallis-
rekisterit ehdotettiin lakkautettaviksi.

Professori Merikosken ehdotuksen pohjaita
uudistuksen valmistelua jatkettiin lainvalmiste-
lukunnassa ja vuonna 1958 valmistui ehdotus
hallituksen esitykseksi laiksi yhdistyksistd an-
netun lain muuttamisesta sekid laiksi erdiden
yhdistysten merkitsemisestd yhdistysrekisteriin
toimintansa lopettaneiksi (Lainvalmistelukun-
nan julkaisuja N:o 6/1958). Ehdotus rakentui
samoille periaatteille kuin asiantuntijalausun-
nossa tehty ehdotus, mutta sekdin ei johtanut
hallituksen esityksen antamiseen.

Yhdistyslain uudistamista sivusi vuonna
1958 valmistunut taloudellisten yhdistysten ko-
mitean mietintd (komiteanmietinté 1958:28),
jossa kasiteltiin kysymystd siitd, olisiko talou-
dellisia yhdistyksid varten laadittava oma eri-
tyinen lakinsa, joka olisi myos vaikuttanut
aatteellisten ja taloudellisten yhdistysten rajan-
vetoon. Komitea pdityi harkinnassaan kieltei-
seen kantaan. Taloudellisten yhdistysten oikeu-
dellinen asema oli mydhemmin esilla toimini-
milakikomitean mietinnossi (komiteanmietint&
1969: B 102), jossa ehdotettiin ndiden oikeu-
dellisen aseman selventiamistad muutamin sdin-
néksin. Ehdotus jdi tdltd osin toteutumatta.

Oikeusministerié asetti vuonna 1972 tyoryh-
min, jonka tehtdvina oli laatia lainvalmistelu-
kunnan vuoden 1958 ehdotuksen pohjalta
saannosehdotukset toimintansa lopettaneiden
yhdistysten poistamiseksi yhdistysrekisteristd.
Ty6ryhmén laatiman ehdotuksen pohjalta ei
ryhdytty jatkotoimiin.

Vuonna 1975 oikeusministerio asetti tyoryh-
min laatimaan selvityksen tuolloin toiminnassa

olleista yhdistystyypeistd ja niiden toiminta-
muodoista sekd valmistamaan ehdotuksen yh-
distyslainsdadannon uudistamisen yleisistd ta-
voitteista (Aineistoa yhdistyslainsdadannosta,
oikeusministeion lainsdddiantdosaston julkaisu
11/1976). Vaikka tydryhmi ei ottanut nimeno-
maista kantaa yhdistyslain kokonaisuudistuk-
sen tarpeellisuuteen, se laati laajan kokonais-
esityksen yhdistystoimintaan liittyvista seikois-
ta ja esitti kunkin asian yhteydessi eri vaihto-
ehtoja ja ndkokohtia uudistusta silmilld pi-
tden.

Vuonna 1985 valmistui oikeusministerion
asettaman tyoryhmin ehdotus laiksi taloudel-
lista toimintaa harjoittavan yhdistyksen muut-
tamisesta osuuskunnaksi (monistettu), joka
koskisi sekd aatteellisia yhdistyksid ettd varsi-
naisia taloudellisia yhdistyksid. Ehdotuksen to-
teuttaminen voisi jossakin méérin poistaa ra-
janveto-ongelmia, joita taloudellista toimintaa
harjoittavien yhdistysten kohdalla on ilmennyt.

2.3.2. Ehdotuksen valmisteluvaiheet

Valtioneuvosto asetti vuonna 1978 komi-
tean, jolle annettiin tehtdviksi

1) valmistella yhdistyslainsdadannon koko-
naisuudistusta nykyaikaisen yhdistys- ja jirjes-
tétoiminnan vaatimuksia vastaavalla tavalla,

2) selvittdd, voitaisiinko yhdenvertaisuuspe-
riaatteeseen olennaisesti puuttumatta seki liit-
tomuotoisten jarjestdjen tarpeet huomioon ot-
taen lisdtd yhdistysten mahdollisuuksia paattaa
kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta perus-
tellumpien péaiatoksentekomuotojen kdyttdmi-
sestd, sekid

3) selvittdda mahdollisuudet monipuolistaa
yhdistyksissd toimitettavan jdsendinestyksen
toimittamistapoja sekd uudistaa yhdistysten re-
kisterdintimenettelyd sen nopeuttamiseksi ja
rekisterimerkintéjen pitdmiseksi tosioloja vas-
taavina.

Komitean chdotus (komiteanmietinto
1984:1) valmistui vuonna 1984. Mietinté sisil-
tdd ehdotuksen uudeksi yhdistyslaiksi ja mie-
tinnostd saatiin lausunto 63 lausunnonantajal-
ta. Lausuntoa pyydettiin paitsi erdiltd viran-
omaisilta, kaikilta rekisteroidyiltd puolueilta, 9
tyomarkkinajirjestoltd, 21 elinkeinotoiminnan
jarjestoltd, 18 sosiaalialan jarjestoltd, 10 nuo-
riso,- raittius- ja opiskelijajidrjestolta, 9 tieteel-
liseltd ja kulttuurijarjestoltd sekd uskonnolli-
selta jarjestoltd, sekd 16 harrastus- ja urheilu-
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jarjestoltd. Lausunnoissa katsottiin yleisesti,
ettd voimassa olevan lain puutteiden takia lain
kokonaisuudistus on vilttimiton ja kiireelli-
nenkin ja ettd ehdotus tarjoaa hyvdn pohjan
uudistuksen toteuttamiselle. Lausunnonantajat
pitivit yleisesti myonteisena sitd, ettd uudistus
voitaisiin toteuttaa muuttamatta yhdistysten
sddntojia. Tarpeellisina pidettiin myos rekiste-
rointimenettelyn yksinkertaistamiseen ja no-
peuttamiseen  tdhtddvidi muutosehdotuksia.
Lausunnoista on laadittu tiivistelmé (oikeus-
ministerién lainvalmisteluosaston julkaisu 1/
1985).

Ehdotuksen jatkovalmistelu suoritettiin oi-
keusministeriossa virkatyond yhdistyslakikomi-
tean ehdotuksen ja siitd saatujen lausuntojen
pohjalta. Valmistuneesta ehdotuksesta halli-
tuksen esitykseksi pditti  valtioneuvosto
2.4,1987 pyytdd laintarkastuskunnan lausun-
non. Laintarkastuskunta ehdotti lausunnos-
saan (n:o 3/1987) useita 1dhinna teknisluontei-
sia muutoksia sdddostekstiin. Esitystd viimeis-
teltdessd virkatyoni oikeusministeridssi on val-
taosa huomautuksista otettu huomioon. Halli-
tuksen esitys perustuu kaikissa keskeisissd ky-
symyksissd yhdistyslakikomitean ehdotuksiin.
Tillaisia keskeisid asioita ovat muun muassa

péditosvalian ja erilaisten paitoksentekomuoto-
jen, vaalien toimittamisen sekd suhteelliseen
vaaliin siirtymisen sddntely. Sen sijaan monissa
yksityiskohdissa ehdotus poikkeaa komitean
laatimasta ehdotuksesta johtuen p#iasiassa la-
kiteknisistd tarkistuksista ja siitd, ettd sddnte-
lyn tarkkuutta on jonkin verran lisitty tulkin-
nanvaraisuuksien ja epaselvyyksien vilttdmi-
seksi. Esitykseen on laintarkastuskunnan lau-
sunnon jilkeen liitetty komiteankin ehdottama
ehdotus laiksi erdiden yhdistysten poistamises-
ta yhdistysrekisteristd sekid ehdotus rajoituslain
muuttamisesta.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen toteuttaminen ei edellyti orga-
nisatorisia muutoksia eikd henkiloston lisdtar-
vetta valtionhallinnossa. Mydskadn yhdistyk-
sille lain uudistamisesta ei aiheudu taloudellisia
lisarasituksia. Oikeusministerion yhdistysrekis-
teritoimistossa olevan kisittelemittomien asioi-
den ruuhkan oletetaan vihitellen poistuvan sen
seurauksena, ettd rekisterdintimenettelyd yk-
sinkertaistetaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Yhdistyslaki

1 luku

Yleisid sadnnoksid

1 § Soveltamisala Suomen kansalaisille kuu-
luva yhdistymisvapaus perustuu hallitusmuo-
don 10 §:4iin, jossa kansalaisille taataan oikeus
perustaa yhdistyksid tarkoitusten toteuttamista
varten, jotka eivit ole vastoin lakia tai hyvia
tapoja. Hallitusmuodon 10 §:n mukaan sidin-
noksid timin oikeuden kayttdmisestd annetaan
lailla. Hallitusmuodon sddnndksen ja tdmin
lain vilisen yhteyden osoittamiseksi pykaladssi
ehdotetaan todettavaksi, ettd yhdistyksen saa
perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteistd to-
teuttamista varten ja ettd tdmaé tarkoitus ei saa

olla lain tai hyvien tapojen vastainen. Pykalis-
sé sdddettdisiin tdmidn jdlkeen, ettd yhdistyk-
seen sovelletaan tdtd lakia. Hallitusmuodossa
sddnnellyn yhdistymisvapauden ja yhdistyslain
suhde pysyisi siten ennallaan.

Ehdotuksen 1§ kuten hallitusmuodon
10 §:kin koskee sanamuotonsa mukaan yhdis-
tymisvapautta vain oikeutena perustaa yhdis-
tyksid. Jidljempédnid olevissa pykilissid sdinnel-
ldan yhdistymisvapauden muita tunnusmerkke-
j&, kuten oikeutta paittaa itse jaseneksi liitty-
misestd sekd oikeutta erota yhdistyksesti.

Pykalassé todettaisiin lain koskevan aatteel-
lisia yhdistyksid. Voimassa olevassa yhdistys-
laissa ei kdytetd nimenomaisesti t4td sanaa —
lain soveltamisalan rajoittuminen aatteellisiin
yhdistyksiin on ilmaistu sdatamalla, ettd laki ei
koske taloudellisia yhdistyksid. Sitd, mitd sa-
nalla ”aatteellinen’ sadnnoksessd tarkoite-
taan, ei ehdoteta pykéldssd tarkemmin méairi-
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teltdviksi. Lahinnd silli ymmdérretddn, kuten
jaljempidni 2 §:std ilmenee, sitd ettd yhteistoi-
minnan tarkoitus on muuta kuin voiton tai
muun vilittémén taloudellisen edun hankki-
mista siithen osallisille.

Kaikkia niitd yhdistyksid, joihin on sovellet-
tu vuoden 1919 yhdistyslakia, pidettiisiin edel-
leen aatteellisina yhdistyksina. Tallaisia ovat
muun muassa poliittiset yhdistykset, ammatti-
yhdistykset, elinkeinonharjoittajien yhdistyk-
set, urheilujirjestot sekd erilaiset kulttuuri- ja
sosiaalialan yhdistykset.

Pykildin mukaan yhdistyksessd on oltava
kysymys tarkoituksen yhteisestd toteuttamises-
ta eli useamman henkilén yhteistoiminnasta
padmadrin saavuttamiseksi. Jaljempéand
7 §:ssi4 ehdotetaan vield voimassa olevan lain
tapaan tdsmennettavaksi, ettd yhdistyksen pe-
rustamiseen vaaditaan vahintdan kolmen hen-
kilon yhteistoimintaa. Tarkoituksen yhteinen
toteuttaminen pitdd sisidlldin sen, ettd myos
tarkoitus on yhdistykseen osallisille yhteinen.

Pykilidssd ehdotetaan todettavaksi yhdenmu-
kaisesti hallitusmuodon sdinnoksen kanssa, et-
td yhdistyksen tarkoitus ei saa olla lain tai
hyvien tapojen vastainen. Yhdistymisvapaus ei
koske lain tai hyvien tapojen vastaisten tarkoi-
tusperien yhdessd toteuttamista. Jos yhdistyk-
sen toiminta on muuttunut tallaiseksi, se voi-
taisiin, kuten voimassa olevan lainkin mukaan,
lakkauttaa. Hyvien tapojen vastaisuus ei ole
laissa tarkasti médriteltdvissd, vaan se saa sisél-
tonsd kunkin ajan oikeus- ja moraalikasityksis-
té.

Pykilin 2 momentin mukaan yhdistykseen
on sovellettava titd lakia. Laki tulisi sovelletta-
vaksi 2 §:ssd sdddettdvid poikkeuksia lukuun-
ottamatta kaikessa aatteellisen tarkoituksen
yhteistd toteuttamista varten tapahtuvassa yh-
teistoiminnassa. Osaa lain sddnnoksistd sovel-
lettaisiin riippumatta siitd, onko yhdistys rekis-
terdity tai voitaisiinko sitd edes rekisteroida.

2 § Soveltamisalan rajoitukset Pykilissa eh-
dotetaan saddettidvdksi erditd rajoituksia lain
soveltamisalaan, vaikka yhteistoiminnassa oli-
sikin kysymys aatteellisen tarkoituksen yhtei-
sestd toteuttamisesta. Ehdotetut rajoitukset
vastaavat voimassa olevassa yhdistyslaissa ase-
tettuja rajoituksia.

Pykidldan 1 momentissa lain soveltamisalan
ulkopuolelle suljetaan niin sanotut taloudelliset
yhdistykset ja muut yhteisot, vaikkakin laki jo
1 §:n mukaan koskee vain aatteellisia yhdistyk-
sid. Laki ei 1 momentin mukaan koske yhtei-

s6d, jonka tarkoituksena on voiton tai muun
vilittémén taloudellisen edun hankkiminen sii-
hen osalliselle taikka jonka tarkoitus tai toi-
minnan laatu muuten on paiasiassa taloudelli-
nen. Vaikka yhteisolld olisi jokin aatteellinen-
kin pdamddra ajettavanaan, sitd ei pidetd aat-
teellisena yhdistyksend, jos silldi on myds 1
momentissa sanottu tarkoitus tai jos yhteisod
muuten on padasiassa taloudellinen. Mydskain
voimassa oleva yhdistyslaki ei koske taloudelli-
sia yhdistyksii.

Taloudellisista yhdistyksistd osa on sellaisia,
joista on olemassa omaa lainsiddiantdd, osa
taas on lailla sdantelemittomia. Huomattavin
lailla s#@dnneltyjen taloudellisten yhdistysten
ryhmd on osuuskunnat. Muita taloudellisia
yhdistyksid, joista on erityistd lainsdddiantod,
ovat seuraavat: lauttaus- ja uittoyhdistykset,
jarvenlaskemisyhdistykset, tilusrauhoitusyhdis-
tykset, riistanhoitoyhdistykset, vesilintujen
suojelemisyhdistykset, liikennevakuutusyhdis-
tys, avustuskassojen yhdistys, paliskunnat ja
paliskuntain yhdistys, metsdnhoitoyhdistykset,
kalastuskunnat, kauppakamarit, hypoteekki-
yhdistykset, keskindiset vakuutusyhdistykset,
avustuskassat ja tyottomyyskassat. Osa niistd
taloudellisista yhdistyksistd on samalla 2 mo-
mentissa tarkoitettuja, lailla tai asctuksella eri-
tyistd tarkoitusta varten jarjestettyjd yhdistyk-
sid.

Laissa sdidntelemattémid taloudellisia yhdis-
tyksid eli yhdistyksid, joiden oikeuskelpoisuus
ei perustu kirjoitettuun lainsdidinté6n, toimii
Suomessa parisenkymmentd. Namé ovat alu-
eellisia puhelinyhdistyksid, teollisuuden eri alo-
jen myyntiyhdistyksid sekd autojen tilauskes-
kustoimintaa harjoittavia yhdistyksii. Ne ovat
eri aikoina syntyneiti ja oikeusjdrjestys on
niille aikanaan tunnustanut oikeuskelpoisuu-
den muun muassa sallimalla niiden merkitsemi-
sen kaupparekisteriin. Sinins4 uusien tillaisten
yhdistysten perustaminen ei ole nykyisinkdin
kiellettyd, mutta ne eividt endid voi saavuttaa
oikeuskelpoisuutta eli niitd ei pidetd itsendisini
oikeushenkiléinid. Tdm4i johtuu siitd oikeudes-
samme vallitsevasta periaatteesta, jonka mu-
kaan yhteenliittymi tunnustetaan oikeushenki-
16ksi, eli se voi nimiinsi saavuttaa oikeuksia ja
velvoitteita vain, kun tietyt laissa sdddetyt edel-
lytykset tdyttyviat. Muita kuin laissa mééritelty-
jd oikeushenkil6itd ei voida perustaa.

Keskeisin merkitys 1 momentin soveltamis-
alan rajoitussddnnokselld on niissd tilanteissa,
joissa yhdistysrekisteriin ilmoitetaan rekisteréi-
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taviksi aatteelliseksi tarkoitettu yhdistys, joka
kuitenkin samalla tuottaisi jasenille valitonta
taloudellista hyé6tyd tai jossa taloudellisen toi-
minnan osuus olisi huomattava. Jos yhdistyk-
sen tarkoitukseen kuuluisi voiton tai muun
valittomén taloudellisen edun hankkiminen sii-
hen osalliselle, ei yhdistystd voitaisi merkita
yhdistysrekisteriin. Erilaisten jasenpalvelusten
myontaminen tai jisenalennusten antaminen
yhdistyksen vilittdmistd tavaroista tai tuotta-
mista palveluista yhdistyksen jésenille ei yleen-
sid vield merkitse tallaista taloudellisen edun
hankkimista jasenille.

Taloudellisen toiminnan harjoittamista ei eh-
doteta kokonaan kiellettdviksi aatteellisilta yh-
distyksiltd, niin kuin ei voimassa olevassa lais-
sakaan. Yhdistys voisi edelleen harjoittaa ta-
loudellista toimintaa, joka tukee sen aatteelli-
sen tarkoituksen toteuttamista. Yhdistyksen
sadnnoistd olisi kuitenkin § §:n mukaan kayti-
v ilmi ne puitteet, joissa taloudellista toimin-
taa harjoitetaan.

Yhdistykselle sallittavan taloudellisen toi-
minnan laatuun ja laajuuteen voivat vaikuttaa
muun muassa yhdistyksen jasenmiara, yhdis-
tyksen aatteellisen toiminnan laajuus verrattu-
na sen taloudelliseen toimintaan sekd yhdistyk-
sen alueellinen ulottuvuus. Samoin vaikutusta
voi olla silld, miten selvdsti yhdistys on puh-
taan aatteellinen. Esimerkiksi puoluejirjestot,
urheiluseurat ja ammattiyhdistykset voivat har-
joittaa verrattain laajamittaista taloudellista
toimintaa, koska ne ovat toiminta-ajatuksel-
taan kiistatta aatteellisia, usein ne ovat myds
jasenmaédrdltdan ja alueelliselta levinneisyydel-
tddn laajoja. Niiden talous ei myo6skidin ole
yksin liiketoiminnan varassa, vaan niilld on
merkittdvid jisenmaksutuloja sekd yksityisistd
ja julkisista varoista tulevia avustuksia. Esi-
merkkind taloudellisen toiminnan laadulle ase-
tettavista rajoituksista voidaan mainita, etti
elinkeinonharjoittajien yhdistys ei voine itse
harjoittaa samaa liiketoimintaa kuin sen jése-
net. Aatteellisten yhdistysten tuki- tai kanna-
tusyhdistyksid, esimerkiksi urheilun ja taiteen
tukiyhdistyksid, voidaan edelleen pitdd aatteel-
lisina, kunhan niiden toiminta kohdistuu tuet-
tavan jirjeston edustaman aatteen eikd jisen-
ten vilittdmiidn tukemiseen.

Pykidlin 2 momentissa lain soveltamisalan
ulkopuolelle ehdotetaan voimassa olevan lain
tapaan rajattavaksi yhteisd, joka on lailla tai
asetuksella jirjestetty erityistd tarkoitusta var-
ten, vaikka yhteisén tarkoitusta voitaisiinkin

pitda aatteellisena. Téllaisiin yhteisoihin yhdis-
tyslakia voitaisiin kuitenkin soveltaa sikili kuin
niin on erikseen sdadetty. Osaa téssid tarkoite-
tuista yhdistyksistd voidaan pitdi luonteeltaan
julkisoikeudellisina. Huomattava osa 2 mo-
mentissa tarkoitetuista yhdistyksistd on tilla
hetkella sellaisia, ettd niitd voidaan pitad myos
taloudellisina yhdistyksina.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitettuina yhdis-
tyksind voidaan mainita Suomen Asianaja-
jaliitto (laki asianajajista), kalastuskunnat (ka-
lastuslaki), tilusrauhoitusyhdistykset (tilusrau-
hoituslaki), metsistdjiin keskusjirjestd ja riis-
tanhoitoyhdistykset (metsidstyslaki), paliskun-
nat ja paliskuntain yhdistys (poronhoitolaki),
kauppakamarit (kauppakamariasetus) seki
Suomen Punainen Risti (asetus sisdltdvd Suo-
men Punaisen Ristin sddnnot). Esimerkkind
yhdistyksestd, johon sovelletaan momentin
mukaisesti erityislain ohella yhdistyslain sdin-
noksid, on metsdnhoitoyhdistys (laki metsin-
hoitoyhdistyksistd).

Yhdistyslakia ei sovellettaisi myoskaian us-
konnollisiin yhdyskuntiin, vaan niistd olisi 3
momentin mukaan voimassa, mitd niisti on
erikseen saddetty. Uskonnollisten yhdyskuntien
oikeudellinen asema on Suomessa jirjestetty
uskonnonvapauslailla (267/22). Sen mukaan
uskonnollisia yhdyskuntia ovat evankelis-lute-
rilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta
sekd ne muut uskonnolliset yhdyskunnat, jotka
on kyseisen lain mukaan rekistersity. Uskon-
nollisen yhdyskunnan voi perustaa v#hintidin
20 Suomessa asuvaa henkilod laatimalla lain
edellyttdman yhdyskuntajarjestyksen ja teke-
malla valtioneuvostolle kirjallisen ilmoituksen
yhdyskunnan muodostamisesta. Yhdyskunta
merkitddn opetusministeriéssi pidettdviain us-
konnollisten yhdyskuntien rekisteriin, jos yh-
dyskuntajirjestys on laadittu uskonnonvapaus-
lain méadrdysten mukaisesti eikd uskontunnus-
tus ole vastoin lakia tai hyvid tapoja ja jos
yhdyskunnan ja siihen kuuluvien seurakuntien
hallitusten jdsenet tdyttavat laissa asetetut eh-
dot.

Kaikki sellaiset uskonnolliset liikkeet, jotka
voisivat tulla rekisterdidyiksi uskonnollisina
yhdyskuntina, eivdt kuitenkaan ole ohjelmallis-
ten tai organisatoristen syiden vuoksi halun-
neet ndin menetelld. Osa niistd yhteisoistd on
merkitty yhdistysrekisteriin aatteellisina yhdis-
tyksind, jolloin niihin sovelletaan yhdistysla-
kia. Osa taas on kokonaan rekisterditymitto-
mié ja niihin tulevat sovellettaviksi yhdistyslain
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rekister6imattomia yhdistyksid koskevat sddn-
nokset.

3 § Kielletyt yhdistykset Pykidlan mukaan
kokonaan tai osittain sotilaalliseen tapaan jar-
jestetyksi katsottavat yhdistykset ovat kielletty-
j4. Tdllaista yhdistystd ei siten saa perustaa
eikd jo olemassa olevaa yhdistystd saa jarjestdd
siten, ettd yhdistys muuttuisi sédnnoksessi tar-
koitetulla tavalla sotilaalliseksi.

Kielto perustaa kokonaan tai osittain soti-
laalliseen tapaan jarjestettyjd yhdistyksid otet-
tiin yhdistyslakiin vuonna 1934. Kielto pysytet-
taisiin erdin poikkeuksin ennallaan. Voimassa
olevan lain 4 §:n mukaan kielto koskee vain
yhdistysti, jonka tarkoituksiin kuuluu valtiolli-
siin asioihin vaikuttaminen. Ehdotusta laadit-
taessa ei ole pidetty tarpeellisena sallia sitd
mahdollisuutta, ettd muun kaltainen yhdistys
voitaisiin jarjestdd sotilaalliseen tapaan. Jotta
lakia ei voitaisi kiertdi, ehdotetaan sotilaallisen
yhdistyksen perustamisen kielto ulotettavaksi
koskemaan kaikkia yhdistyksid. Kielto on yh-
denmukainen myds Pariisin rauhansopimuksen
15 artiklan kanssa, jossa kielletddn minkéénlai-
sen sotilaskoulutuksen antaminen Suomen
maavoimiin, sotalaivastoon tai ilmavoimiin
kuulumattomille henkiloille.

Sotilaalliseksi katsottavan yhdistyksen tun-
nusmerkit vastaisivat voimassa olevan lain
maédrittelyd. Yhdistys voitaisiin katsoa sotilaal-
liseen tapaan jarjestetyksi ensinnikin, jos sen
jaseniltd vaaditaan erityistd kuuliaisuutta ja jos
jasenistd samalla on jakautunut joukkomuo-
dostelmiin tai ryhmityksiin. Toiseksi yhdistys
voitaisiin katsoa sotilaalliseksi yksin sen perus-
teella, ettd yhdistys tai sen jdsenisto on aseelli-
sesti varustautunut. Talloin ei merkitystd ole
silld, vaaditaanko jdseniltd kuuliaisuutta tai
onko yhdistys jakautunut joukkomuodostel-
miin tai ryhmityksiin.

Rikoslain 16 luvun 8 a §:ssd on sdiddetty
rangaistavaksi liittyminen sotilaalliseen tapaan
jérjestettyyn yhdistykseen tai muuhun yhteen-
liittyméidn. Lainkohta koskee nykyisellddn ku-
ten voimassa oleva yhdistyslakikin vain liitty-
mistd sellaiseen sotilaalliseen yhdistykseen,
jonka tarkoituksiin kuuluu valtiollisiin asioihin
vaikuttaminen. My0s tdmén sdannoksen muut-
tamista vastaamaan nyt 3 §:44n ehdotettua
muutosta tultaneen aikanaan rikoslain koko-
naisuudistuksen yhteydessd ehdottamaan.

Pykala koskee seké rekisterdityja ettéd rekis-
teroimattomida yhdistyksid. Kiellon vastaisesti
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toimiva yhdistys voidaan ehdotuksen 43 §:n
mukaisesti lakkauttaa.

4 § Luvanvaraisuus Pykildssd ehdotetaan
voimassa olevan lain 2 §:44 vastaavasti sdddet-
taviksi, ettd niin sanottua ampumayhdistysta
ei saa perustaa eikd ampumayhdistykselle kuu-
luvaa toimintaa harjoittaa ilman viranomaisen
lupaa. Ehdotuksen perusteena on se, ettd val-
tion on voitava valvoa aseiden kidyttdd ja
tarvittaessa estdd aseellisten, valtion mairdys-
vallasta riippumattomien jérjestdjen muodos-
tuminen. Ampumayhdistysten luvanvaraisuus
tdydentdd ampuma-aseiden hallussapidon ja
kaupan sekd ampumaradan perustamisen lu-
vanvaraisuutta.

Luvanvaraisuus koskee ehdotuksen mukaan
vhdistystd, jonka toimintaan kuuluu harjoitut-
taminen ampuma-aseiden kidyttéon ja joka ei
ole olemassa yksinomaan metsidstystd varten.
Luvanvaraisia ovat siten muun muassa ne ur-
heiluseurat, joiden toimintaan kuuluu kilpa-
ammunta tai ampumahiihto. Ampuma-aseita
ovat ampuma-aseista ja ampumatarpeista an-
netun asetuksen (34/33) mukaan kaikki sellai-
set aseet, joilla rdjihdysainetta kidyttden voi-
daan ampua laukauksia siten, ettd siitd voi
aiheutua hengenvaaraa tai terveydelle vahin-
koa, sekd myos kaasupistoolit ja niihin verrat-
tavat laitteet ja valopistoolit.

Pelkdstadn metsdstystd varten olevia yhdis-
tyksid koskeva poikkeus sisdltyy my6s voimas-
sa olevaan lakiin. Jos metséstystd varten perus-
tetun yhdistyksen toimintaan kuuluu erikseen
myods ampumaharjoittelun jirjestiminen met-
sastystaidon ylldpitamiseksi, on toiminta lu-
vanvaraista.

Ehdotettu sadnnos on lakitekniseltd raken-
teeltaan nykyistd vastaava eli luvanvaraiseksi
sdddetddn pykaldssa tarkoitetun yhdistyksen
perustaminen. Vaikka kéytetty sanamuoto viit-
taakin uuden, pykéilissi tarkoitettua toimintaa
harjoittavan yhdistyksen perustamiseen, kos-
kee sddntely myo6s jo olemassa olevan yhdistyk-
sen toiminnan muuttamista pykalidssa tarkoite-
tuksi. Kielto koskee yhdistyslaissa sddnneltyd
toimintaa siitd riippumatta, onko kysymys re-
kisterditdvastd yhdistyksestd vai ei.

Luvan myoOntdminen kuuluisi yhdistyksen
kotipaikan lddninhallitukselle, kun lupavirano-
maisena voimassa olevan lain mukaan on sisi-
asiainministerié. Lupa-asioiden siirtimistd mi-
nisteriolta lddninhallituksille on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena 1ahinni sen vuoksi, ettd hal-
lintolupa- asioita on pyritty muutenkin siirti-
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méidn ladninhallituksille. Laininhallitus késit-
telee mySds ampumaratojen perustamista sa-
moin kuin ampuma-aseiden ja -tarpeiden val-
mistusta ja kauppaa koskevat lupa-asiat.

Lupa-asian ratkaisussa on kysymys lddnin-
hallituksen tarkoituksenmukaisuusharkinnasta.
Laininhallituksen harkintavaltaa rajoittaa
muun muassa 3 §:n sddnnos kielletyistd yhdis-
tyksistd. Jos perustettavaksi aiottu ampumayh-
distys olisi kokonaan tai joltakin osin katsotta-
va sotilaalliseen tapaan jirjestetyksi, ei lupaa
voitaisi antaa. Lupaan voidaan liitt44 ehtoja.
Lupaehtojen noudattamatta jiattiminen saattaa
johtaa yhdistyksen lakkauttamiseen 43 §:n no-
jalla. Ladninhallituksen lupa-asiassa tekemiin
ratkaisuun tyytymitén voisi hakea muutosta
péitokseen valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jolloin asian ratkaisu tarkoituksen-
mukaisuuskysymyksen osalta siirtyisi valtio-
neuvostolle.

5 § Taloudellinen toiminta Pykildssia ehdo-
tetaan sdddettdviksi yhdistyksen taloudellisesta
toiminnasta. Sddnnds liittyy edelld 2 §:ssd
sddnneltyyn lain soveltamisalan rajoittamiseen,
jonka mukaan aatteellisena yhdistyksend ei
" pidetd yhteiséd, joka on p#dasiassa taloudelli-
nen. Se, missd méidrin yhdistys voi harjoittaa
" taloudellista toimintaa pysyen kuitenkin aat-
teellisena yhdistyksend, mdiédrdytyy mainitun
2 §:n mukaan. Voimassa olevan lain asiaa
sddntelevissd 9 §:n 2 momentissa edellytetédin,
ettd harjoitettavan elinkeinon tai muun ansio-
toiminnan on oltava sdinnéissd magritty. Eh-
dotuksen mukaan taas harjoitettavaa taloudel-
lista toimintaa ei olisi tarpeen sdinnéissd yksi-
tyiskohtaisesti madaritelld, vaikka niin voitaisiin
edelleen tehdd. Vaikkei yhdistyksen sddntdihin
sisdlly timénkaltaista méérittelyd, yhdistys voi-
si kuitenkin harjoittaa sellaista elinkeinoa tai
muuta ansiotoimintaa, joka kytkeytyy vilitto-
misti sdinnoissid madrityn tarkoituksen toteut-
tamiseen. Jos esimerkiksi urheiluseura voi
sddntdjensd mukaan jarjestdd urheilukilpailuja
tai yllapitaa urheilulaitosta, se voisi ilman ni-
menomaista sdantomadrdystd myos myyda kil-
pailujen yhteydessi virvokkeita ja ylldpitaa
urheilulaitoksen yhteydessid esimerkiksi kioskia
tai ruokalaa. Tillaista taloudellista toimintaa
ei tarvitsisi sddnnoissd erikseen mainita, koska
sddnnoissd mainittuun yhdistyksen toiminta-
muotoon normaalisti kuuluu my6s tdllainen
taloudellinen toiminta. Edelldi sanotun lisdksi
yhdistys voisi sdantédmadrayksistd riippumatta

harjoittaa taloudellisesti viahdarvoisena pidetti-
via elinkeinoa tai ansiotoimintaa.

Ehdotus merkitsee lievaa viljennystd siihen,
miten tarkasti sddnnoistd on kaytdva ilmi yh-
distyksen harjoittama elinkeino tai ansiotoi-
minta. Muutos saattaa yksittdisissd tapauksissa
laajentaa yhdistyksen mahdollisuuksia talou-
delliseen toimintaan, jos yhdistyksen saint6i-
hin ei aikaisemmin ollut otettu asiaa koskevia
midrayksid. Talloinkddan taloudellinen toimin-
ta ei saa laajentua silld tavoin, etti yhdistys
muuttuisi luonteeltaan pédasiassa taloudelli-
seksi.

6 § RekisterGinnin oikeusvaikutukset Pyki-
la4n ehdotetut sddnndkset yhdistyksen rekiste-
riin merkitsemisen oikeusvaikutuksista vastaa-
vat voimassa olevan lain 9 §:n 1 momenttia ja
10 §:a4. Pykéldn | momentin mukaan yhdistys
saavuttaa oikeuskelpoisuuden eli siitd tulee it-
sendinen oikeushenkils, kun se rekisterdiddan.
Tdm4 kuvataan sddnnoksessd toteamalla, ettd
yhdistys voi hankkia oikeuksia ja tehda sitou-
muksia sekd olla asianosaisena tuomioistuimes-
sa ja muun viranomaisen luona vain, jos se on
rekisterdity siten kuin tdssid laissa sdidetddn.
Rekister6imiaton yhdistys, josta sdannoksia eh-
dotetaan lain 10 lukuun, el ole itsenidinen
oikeushenkild eikd se voi saavuttaa nimiinsi
oikeuksia eikd velvoittautua. Yhdistys sdilyy
oikeuskelpoisena sen ajan, jonka yhdistys on
merkittynd yhdistysrekisteriin. Oikeuskelpoi-
suus lakkaa, kun yhdistys poistetaan rekisteris-
ta.

Pykaéldn 2 momentissa saddetididn rekisterdin-
nin vaikutuksesta jédsenten vastuuseen yhdis-
tyksen velvoitteista. Rekisterdidyn yhdistyksen
jasenet eivdt pdidsdantoisesti vastaa henkilo-
kohtaisesti yhdistyksen velvoitteista. Saiannos
koskee paitsi vastuuta varallisuusoikeudellisista
oikeustoimista myos muista velvoitteista, joita
yhdistykselle voi syntyé, kuten sopimussuhteen
ulkopuolista vahingonkorvausvastuuta tai vas-
tuuta yhdistykselle maksuunpannusta verosta
tai muusta julkisesta maksusta. Rekisterdimait-
toman yhdistyksen osalta ehdotetaan jaljempai-
nd 58 §:ssd selvyyden vuoksi sdddettdviksi,
ettd sellaisen yhdistyksen puolesta tehdysti toi-
mesta aiheutuneesta velvoitteesta vastaavat
vain toimeen osallistuneet tai siitd piittineet
henkilokohtaisesti ja yhteisvastuullisesti. Mai-
nittua saantod sovelletaan myos ennen yhdis-
tyksen rekisterdimistd syntyneisiin velvoittei-
siin. Vaikka yhdistyskin saattaa vakiintuneiden
periaatteiden mukaisesti joutua vastuuseen sen
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hyvéksi ennen rekisterdintid tehdysta toimesta,
sdilyy toimeen osallistuneilla tai siitd paatté-
neilld edelleen henkilokohtainen vastuu velvoit-
teesta.

2 luku

Yhdistyksen perustaminen

7 § Perustamiskirja Pykilassi sdddetddn yh-
distyksen perustamismenettelystd. Perustami-
sesta on ehdotuksen mukaan tehtdvd perus-
tamiskirja, johon on liitettdva yhdistykselle
laaditut sdadannot. Ehdotuksessa on korvattu
voimassa olevan lain sana ’’sopimuskirja’’ sa
nalla ’perustamiskirja’’, joka ilment44 asiakir-
jan tarkoitusta paremmin ja jota myds muualla
vhteisdoikeudessa kdytetddn vastaavassa tilan-
teessa. Yhdistyksen perustaminen edellyttéisi
kuten nykyisinkin vdhintdin kolmen yhdistyk-
sen jiseneksi liittyvdn myotdvaikutusta. Nii-
den on pdivittiva ja allekirjoitettava perus-
tamiskirja. Perustamista varten voidaan kutsua
koolle erityinen perustamiskokous, mutta tima
ei ole vilttimatonta.

Perustamiskirjassa jaseneksi liittyvit ilmaise-
vat paittineensd perustaa yhdistyksen ja hy-
viksyneensd sille perustamiskirjaan liitetyt
sddnnot. Sddnt6jd ei ole tarpeen sisdllyttda
perustamiskirjaan, kuten voimassa oleva laki
sanamuotonsa mukaan edellyttdd, vaan riittda,
ettd ne liitetddn siihen.

Yhdistymisvapaus koskee hallitusmuodon
mukaan kaikkia Suomen kansalaisia. Niin ol-
len myodskdan yhdistyksen perustajilta ei vaadi-
ta, ettd he olisivat esimerkiksi tdysi-ikdisid.
Yhdistyksen jaseneni voi 10 §:n mukaan olla
luonnollisen henkilén lisdksi yhteis¢ ja sditio.
Silloin kun yhdistyksen perustajana toimii yh-
teisd tai sditié, ndiden puolesta perustamiskir-
jan allekirjoittavilla henkil6illd on oltava asi-
anmukainen edustamisoikeus tai valtuutus toi-
mia yhteison tai sdidtion puolesta.

8 § Sddnnot Pykalassid ehdotetaan sdadetta-
viksi yhdistyksen sddntéjen pakollisesta vi-
himmaissisallostd. Yhdistyksen rekisteréimisen
edellytyksend on, ettd sdanndissd on mairiyk-
set pykaldassi luetelluista asioista. Naiden pa-
kollisten sdintomadraysten lisdksi sddntdihin
voidaan ottaa ja ldhes poikkeuksetta otetaan-
kin madrdyksid myoOs muista Kkysymyksistd.
Niilld vapaachtoisilla sddntoméaardyksilld voi-
daan ensinnikin poiketa siitd, mitd yhdistys-
lain tahdonvaltaisissa sdinndksissa on jostakin
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asiasta sdddetty. Toiseksi sdant6ihin voidaan
ottaa midrdyksid asioista, joista yhdistyslaissa
ei lainkaan ole suoranaisia sdinnoksia, kuten
asetetaanko jasenyydelle yhdistyksessa erityisid
ehtoja. Ndiiden lisdksi sddannoissd usein viela
toistetaan joitakin yhdistyslain pakottavia tai
tahdonvaltaisia sddnnoksid. Yhdistyksen sdin-
nét on laadittava niin, ettd ne eivit ole ristirii-
dassa mink#ddn pakottavan lainsddnnéksen
kanssa.

1 kohta. Yhdistyksen sadnnoissd on maarit-
tavd yhdistyksen nimi. Yhdistyksen nimelle
asetettavista vaatimuksista sdddetddn jaljempi-
nd rekister6imistd koskevassa 49 §:ssd. Sen
mukaan nimen on ensinnékin oltava erottautu-
miskykyinen, sen on selvisti erotuttava yhdis-
tysrekisterissd ennestdin olevien yhdistysten ni-
mistd. Toiseksi nimi ei saa olla harhaanjohtava
esimerkiksi yhdistyksen tarkoituksen, toiminta-
muotojen tai jdseniston osalta. Nimeni voi olla
myos niin sanottu mielikuvitusnimi taikka
muulla kielelld kuin jommalla kummalla kan-
salliskielelld ilmaistu nimi. Yhdistyksen nimes-
td muodostettuja lyhenteitd ei voida erikseen
merkitd rekisteriin, mutta niitd voidaan kiyt-
tad epévirallisesti. Lyhenne voisi edelleen olla
osana yhdistyksen nimei.

Yhdistykselld voi 9 §:n mukaisesti olla kaksi
tai kolme virallista nime3d, suomenkielinen,
ruotsinkielinen ja saamenkielinen. Sen sijaan
vieraskielinen nimi ei voi olla suomen-, ruot-
sin- tai saamenkielisen nimen lisidksi yhdistyk-
sen virallisena nimeni. Vieraskielinen nimi voi
siten olla joko yhdistyksen ainoana nimeni tai
sitten nimen osana, jolloin sitd ei kuitenkaan
voi kdyttdd yksinddn yhdistyksen nimend.

Kun yhdistys on merkitty rekisteriin, sen
nimeen lisdtddn rekisterdintid osoittava mer-
kintd siten kuin 50 §:ssi saddetdan.

2 kohta. Yhdistyksen kotipaikan tulee olla
Suomessa oleva kunta. Yhdistykselld ei voi olla
kotipaikkaa useassa kunnassa. Kotipaikaksi
voidaan valita mikd tahansa Suomen kunta,
joskin kdytdnnollisintd on valita kotipaikaksi
kunta, jossa yhdistys pd4asiassa toimii tai jossa
toiminnan keskus sijaitsee. Yhdistystd vastaan
nostettu kanne kisitellidn yhdistyksen kotlpal-
kan yleisessd tuomioistuimessa.

3 kohta. Sdannéissd on mainittava yhdlstyk-
sen tarkoitus ja toimintamuodot. Tarkoitus on
se paamdard, jonka saavuttamista yhdistyksen
toiminnalla tavoitellaan. Toimintamuodot ovat
keinoja tarkoituksen saavuttamiseksi. Tarkoi-
tus ja toimintamuodot liittyvit ldheisesti toi-
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siinsa, toimintamuodoiksi ei voida valita mi-
tadn sellaista, joka ei voi edistdd tarkoituksen
toteuttamista. Tarkoitus ja toimintamuodot
voidaan ilmaista sddnnoissd véljastikin ja ne
voidaan médaritella tarvittaessa hyvin laaja-alai-
siksikin, mutta sdantomaiaidrdykset eivét kuiten-
kaan saa jaiada vaille selvdd asiallista sisaltoa.
Voimassa olevan lain sanonta *’toiminnan laa-
tu”’ ehdotetaan korvattavaksi sanalla ’’toimin-
tamuodot’’.

4 kohta. Saantoihin on otettava miadrdys
jasenen velvollisuudesta suorittaa yhdistykselle
jasenmaksuja ja muita maksuja. Sadnndissd on
siten aina madrittava joko, ettd jisenmaksuja
ja mahdollisia muita maksuja peritdén, tai ettd
niitd ei peritd. Tarkoituksena on, ettd yhdistyk-
seen liittyvd voi sddnnéistd ndhdd, liittyyko
jdsenyyteen taloudellisia velvoitteita. Maksuis-
ta maidrddminen yhdistyksen sadnndissd mer-
kitsee, etti muita maksuja ei jdsenten kannet-
tavaksi voida asettaa muutoin kuin sdantdja
muuttamalla.

Maksujen médradmistavasta ei ehdoteta sidi-
dettiviksi. Myos voimassa olevassa laissa asia
on jitetty avoimeksi. Sadnndissd voidaan ha-
luttaessa maidratdi maksujen markkamaiira tai
madritelli perusteet, joiden mukaan maksu
madriytyy. Maksujen tai maksuperusteiden ei
tarvitse olla kaikille jasenille samat. Maksujen
suuruudesta pdittiminen voidaan sdinndissi
myos mairiti esimerkiksi yhdistyksen hallituk-
sen tehtdvidksi tai ratkaistavaksi yhdistyksen
kokouksessa.

5 kohta. Sdannoissd on médrittava hallituk-
sen jdsenten ja yhdistyksen tilintarkastajien
lukuméiri sekd toimikausi. Lukuméirit voi-
daan esittdd myos vihimmaiis- ja enimmadislu-
kumairina. Hallituksessa olisi 35 §:n mukaan
oltava vidhintdin kolme jasenti. Tilintarkasta-
jia olisi 38 §:n mukaan oltava vihintdan yksi.
Hallituksen jasenten toimikausi voidaan mé&a-
ridtd niin, ettd vain osa jdsenistid on samanai-
kaisesti erovuorossa. Toimikauden pituus voi-
daan sddnnoissd madritd vapaasti. Toimikau-
den on oltava tietyn pituinen ajanjakso, toimi-
kausi ei voi olla elinikdinen. Hallituksen vara-
jdsenistd tai varatilintarkastajista ei ehdoteta
sdadettaviksi. Jos varajdsenia tai varatilintar-
kastajia halutaan valita, on sidinnoissid siitd
madarittava.

6 kohta. Sddnnoissi olisi mainittava yhdis-
tyksen tilikausi, toisin sanoen sen alkamis- ja
paittymisajankohta. Tilikauden pituus on kir-
janpitolain (655/73) mukaan erdin poikkeuksin
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aina 12 kuukautta. Tavallisimmin tilikautena
kaytetdan kalenterivuotta. Saddnnoissd ei ole
vilttdmadtontd mainita, kuten voimassa oleva
yhdistyslaki edellyttédd, siitd milloin tilinpaatss
on tehtdva. Kirjanpitolain mukaan tilinpaitos
on nimittdin laadittava koimen kuukauden ku-
luessa tilikauden paittymisestd. Esilld olevaan
kohtaan ei myodskididn ole tarpeen ottaa mainin-
taa yhdistyksen tilien ja hallinnon tarkastami-
sesta, josta sdddettdisiin jo edelld 5 kohdassa.

7 kohta. Sddnndissd olisi madrattava siita,
milloin yhdistyksen hallitus ja tilintarkastajat
valitaan, tilinpd#tods vahvistetaan ja vastuuva-
paudesta péitetddn. Ndistd asioista on ehdo-
tuksen 23 §:n mukaan péitettivd yhdistyksen,
tai jos sdanndissd on niin médritty, valtuutet-
tujen kokouksessa. Sddnnoissd on siten mainit-
tava, mind ajankohtana yhdistyksessi on pi-
dettdva kokous, jossa mainituista asioista pia-
tetddn. Valttamatontd ei ole, ettd ndistd asiois-
ta tehdddn paiatokset vuosittain, joskin tilin-
paiatoksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myodntdmisestd sddnnoénmukaisesti padtetddn
vuosittain. Sddnndissd on myds vapaasti mii-
rattavissd se, tehddaanko paiatokset 7 kohdassa
tarkoitetuissa asioissa yhdessi kokouksessa vai
pidetdanko6 yhdistyksessd useampia sdantomas-
rdisia kokouksia. Tavallista on, ettd yhdistyk-
sessd on kevitkokous, jossa vahvistetaan tilin-
péddtds ja padtetddn vastuuvapauden myonti-
misestd, sekd syyskokous, jossa valitaan halli-
tuksen jidsenet ja tilintarkastajat.

8 kohta. Sddnnoissd olisi méadrittiva yhdis-
tyksen kokouksen koollekutsumistapa. Kutsu-
mistavasta ei laissa ehdoteta sdiddettdviksi tar-
kemmin. Sdannoissd olisi myds midrittava
koollekutsumisajasta. Yhdistyksen harkinnassa
on siten, mikd koollekutsumistapa ja mika
aika tdyttdvdat parhaiten yhdistyksen tarpeet.

9 kohta. Sa#dntoihin on otettava maininta
siitd, miten yhdistyksen varat on kiytettivi,
jos yhdistys purkautuu tai lakkautetaan. Sdin-
noissa olisi mainittava joko se tarkoitus, johon
varat on annettava, tai nimettivi varojen saa-
ja, esimerkiksi joku toinen yhteiso tai sdatio.
Varojen kidytostd péidttiminen voidaan sidin-
noissd myos jattda esimerkiksi yhdistyksen ko-
koukselle, mutta sddnndissd on talloin masrat-
tdvd ainakin yleisesti varojen kiyttétarkoitus,
jonka puitteissa yhdistyksen kokous voi asian
lopullisesti ratkaista. Koska aatteellisen yhdis-
tyksen tarkoituksena ei ehdotuksen 2 §:n mu-
kaan saa olla voiton tai muun vilittéman
taloudellisen edun hankkiminen siihen osallisil-
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le, ei varojen kiyttotarkoitusta yhdistyksen
purkautuessakaan yleensd saa méirdtd siten,
ettd varat siirtyisiviat yhdistyksen jasenistolle.
Poikkeuksen muodostavat liitot, jossa liiton
purkautuessa sen varat voidaan jakaa jdsenyh-
distyksille aatteellisen toiminnan jatkamista
varten. Jos yhdistys lakkautetaan, saattaa
sdantoihin otettu madrdys varojen kaytosta
tulla syrjdytetyksi lain tai hyvien tapojen vas-
taisena, jolloin tuomioistuin lakkauttamispéda-
toksessd julistaa yhdistyksen omaisuuden valti-
olle menetetyksi.

9 § Kaksikielisyys, yhdistyksen nimi Pykalan
1 momentissa ehdotetaan tehtdviksi mahdolli-
seksi perustaa yhdistyksid, jotka ovat seka
suomen- ettd ruotsinkielisid. Samoin jo toimiva
yhdistys voitaisiin muuttaa kaksikieliseksi.
Voimassa olevan lain mukaan ei kaksikielisid
vhdistyksid voida perustaa, joskin yhdistys voi
kaytannossd epdvirallisesti toimia kaksikielise-
na.
Yhdistyksen kaksikielisyydestd olisi maarit-
tavd sen sadnnoissi. Kaksikielisen yhdistyksen
sdannot olisi laadittava sekd suomenkielelld
etti ruotsinkielelld. Rekisterdintid koskevan
51 §:n mukaan kaksikielinen yhdistys rekiste-
roitdisiin molemmilla kielilli. Kummallakin
kielella laaditut sddnnot olisivat yhta pitevit,
kumpaakaan niistd ei voitaisi pitdd pelkastdan
kaiannokseni. Kaksikieliseni ei voitaisi merkita
yhdistysrekisteriin sellaista yhdistystd, jossa
toisena kielend olisi jokin muu kieli kuin suomi
tai ruotsi. Tallaisia yhdistyksid voidaan tieten-
kin perustaa ja esimerkiksi sddnnoissd madra-
td, ettd yhdistyksen sisdisessd toiminnassa kdy-
tetddn useampaakin kuin- kahta kieltd, mutta
yhdistysté ei tdlléin voida pitdd pykédldssé tar-
koitetussa mielessd kaksikielisend. Téllainen
yhdistys voi myoOs sisdistd kdytt6d4n varten
laatia suomen- tai ruotsinkielisistd sddnnois-
tain kadnnoksen muulle kielelle, esimerkiksi
saamenkielelle. Suhteessa viranomaisiin kaik-
kien yhdistysten olisi kédytettdvd jompaa kum-
paa kansalliskielta.

Lakiin ei ehdoteta sadnndksid siitd, miten
yhdistyksen sisdisessd toiminnassa kaksikieli-
syyttd sovelletaan, esimerkiksi laaditaanko
poytikirjat molemmilla kielilld. Yhdistys voi
paattaa siitd itse ja tarvittaessa asiasta voidaan
madratd sadnnoissd. Tuomioistuimessa ja mui-
den viranomaisten luona asioidessaan kaksikie-
lisen yhdistyksen edustaja voinee kielilain
(148/22) 3 §:n mukaan kayttda kumpaa kieltd
tahansa, jollei yhdistyksen sdinndissd nimen-

omaan ole madratty vain toista kieltd yhdistyk-
sen poytikirjakieleksi.

Yhdistystd perustettaessa perustamiskirjaa ei
olisi vilttimatontd laatia molemmilla kielilla.
Yksikielinen yhdistys voitaisiin muuttaa kaksi-
kieliseksi muuttamalla yhdistyksen sdintoji ja
laatimalla ne my0s toisella kansalliskielella.

Kuten ehdotuksen 50 §:stéd ilmenee, pykildn
1 momentissa tarkoitettujen yhdistysten suo-
menkieliseen nimeen liséttdisiin rekisterdintii
osoittava merkintd suomenkielisend ja vastaa-
vasti ruotsinkieliseen ruotsinkicliseni.

Pykidldn 2 momentin mukaan jokaisen yh-
distyksen sddnndissd voitaisiin madrata, ettd
yhdistykselld on sckd suomenkielinen, ruotsin-
kielinen ettd saamenkielinen nimi. Mit4 tahan-
sa niistd voitaisiin kdyttdd yhdistyksen nime-
ni. Saannos antaisi mahdollisuuden siihen,
ettd yhdistykselld on joko kahdella tai jokaisel-
la kolmella mainitulla kielelld ilmaistu nimi.
Sdannokselld korvattaisiin  voimassa olevan
lain 7 §:n 2 momentti, jonka mukaan yhdistys
saa nimendidn kdyttid myos nimensid toiseen
kotimaiseen kicleen tehtyd kdannostid, joka on
mainittu yhdistyksen sddnnéissi. Ehdotuksen
mukaan el mitddn ndistd nimistd pidettaisi
kddnnoksend vaan ne kaikki olisivat yhdistyk-
sen virallisia nimid samalla tavoin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa kaksikielisissd yhdistyk-
sissd. Ehdotettu sa4nnos ei estiisi vastaisuudes-
sakaan muodostamasta yhdistyksen nimei
kaksi- tai kolmiosaiseksi kayttamailld nimesti
erikielisid ilmaisuja. T4lloin yhdistys ei kuiten-
kaan voi ainakaan virallisissa yhteyksissa kdyt-
tdd nimenddn pelkistddan yhdelld kielelld il-
maistua nimensi osaa.

3 luku

Jéasenyys

10 § Jdsenet Pykilidssd sdddetddn siitd, ketkd
voivat olla yhdistyksen jidsenind, sekd ulko-
maalaisten oikeudesta perustaa yhdistyksid ja
olla niissd jdsenini.

Pykidlan 1 momentin mukaan yhdistyksen
jasenend voi olla yksityinen henkilo, yhteiso ja
sd4ti6. Yhdistyksen jasenistd voi koostua milld
tahansa tavalla niistd jasentyypeista. Ehdotuk-
sen erdisiin jaljempénd oleviin pykéliin sisédltyy
kuitenkin sadannoksid, joiden soveltaminen
riippuu  siitd, muodostuuko yhdistys yksin-
omaan yksityisista henkildista vai ovatko jase-
net sddntdjen mukaan pelkidstddn muita yhdis-
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tyksid taikka yhdistyksid ja yksityisid henkiloi-
ta.

Yksityiselld henkilolld tarkoitetaan ehdotuk-
sessa luonnollista henkiléi eli ihmista. Yhdisty-
misvapaus eli muun muassa oikeus perustaa
vhdistyksia ja kuulua niihin jdsenenid koskee
Hallitusmuodon mukaan kaikkia Suomen kan-
salaisia. Ehdotus ei sisdlli mitdian iki- tai
muita rajoituksia tdméin oikeuden kayttamisel-
le. Yhdistyksen sdinnoissd voidaan jasenyydel-
le asettaa erilaisia edellytyksid samoin kuin
jdsenoikeuksien kiyttamiselle. Sddnndissd voi-
daan esimerkiksi méardtd, ettd ddnioikeus yh-
distyksen kokouksessa on vain midridtyn iidn
ylittdneilld. Se, missd miirin alaikdinen tarvit-
see huoltajansa tai holhoojansa myé6tdvaiku-
tusta toimiakseen yhdistyksen perustajana tai
liittydkseen yhdistykseen, miadrdytyy lapsen
huoltoa ja holhousta koskevien lainsdannésten
mukaan. Ratkaisuun vaikuttavat muun muassa
yhdistyksen jdsenyyteen liittyvit taloudelliset
velvoitteet sekd yhdistyksen luonne.

Pykilan 1 momentissa tarkoitetut yhteis6t ja
sadtiot voivat olla sekd yksityisoikeudellisia
ettd julkisoikeudellisia. Yksityisoikeudellisia
yhteisdja ovat yhdistyksen lisdksi muun muas-
sa avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osakeyhtio
ja osuuskunta. Rekister6iméton yhdistys ei ole
itsendinen oikeushenkilo eiki se voi siten olla
toisen yhdistyksen varsinaisena jasenend. Yksi-
tyisoikeudellisia sditiditd ovat sditiclaissa ja
elikesiditiolaissa tarkoitetut rekisteridyt sda-
tiot.

Julkisoikeudellisia yhteisGjd taas ovat muun
muassa valtio, kunnat ja seurakunnat, jotka
ovat kaikki itseniisid oikeushenkiloita. Julkis-
oikeudellisina s#itidind voidaan mainita Suo-
men Pankki ja Kansaneldkelaitos.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niin sa-
notuista valtiollisista eli poliittisista yhdistyk-
sistd ja siitd, keitd niihin saa kuulua. Valtiolli-
sina pidetdan ehdotuksessa sellaisia yhdistyk-
sid, joiden varsinaisena tarkoituksena on vai-
kuttaa valtiollisiin asioihin. Valtiollisen yhdis-
tyksen médritelmi on ehdotuksessa sama kuin
voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentissa. Val-
tiollisena ei pidetd yhdistystd, jonka varsinaise-
na tarkoituksena on joku muu kuin valtiollisiin
asioihin vaikuttaminen, vaikka tdmdikin kuu-
luisi yhtend osana yhdistyksen tarkoitukseen ja
toimintaan. Niinpd esimerkiksi tyémarkkina-
jarjestot eivit ole valtiollisia yhdistyksia, vaik-
ka niiden toiminta ulottuukin monessa asiassa

valtiollisina pidettiviin kysymyksiin. Jotta yh-
distystd pidettdisiin valtiollisena, edellytetiin
ettd sen vaikuttamistarkoitus ei rajoitu vain
johonkin tiettyyn sindnsd valtiollisena pidetti-
vddn asiaryhmiin, vaan ettd se kattaa periaat-
teessa kaiken tyyppiset yhteiskunnassa esiinty-
vt asiat.

Tarkeimpid valtiollisia yhdistyksid ovat re-
kisterdidyt puolueet jdsenjirjestdineen. Valti-
ollisina yhdistyksind pidettavid puolueiden ji-
senjarjestdja voivat olla esimerkiksi piiri- ja
kunnallisjiarjestot sekd perusosastot samoin
kuin nuoriso-, opiskelija- ja naisjdrjestot.
Vaikka puolueiden perusosastojen toiminta
usein suuntautuu piddasiassa kunnallispolitiik-
kaan, on niitd kuitenkin valtakunnallisen puo-
lueen jadsenjdrjestoind pidettdvi selvisti valtiol-
lisina yhdistyksind. Muutkin poliittiset yhdis-
tykset kuin puoluerekisteriin merkityt puolueet
voivat olla valtiollisia, kuten puolueiksi tarkoi-
tetut yhdistykset, joita ei ole merkitty puolue-
rekisteriin tai jotka on poistettu siita.

Valtiollisiin yhdistyksiin voivat voimassa ole-
van lain mukaan kuulua vain Suomen kansa-
laiset sekd yhdistykset, joissa on ainoastaan
sellaisia jisenid. Saidntelyd ehdotetaan nyt
muutettavaksi siten, ettd valtiollisessa yhdis-
tyksessd voisi olla jdsenend my6s sellainen
muun pohjoismaan eli Islannin, Norjan, Ruot-
sin tai Tanskan kansalainen, jolla on kotipaik-
ka Suomessa. Ehdotus antaisi kunnallisen vaa-
lioikeuden saaneille toisen pohjoismaan kansa-
laisille mahdollisuuden toimia poliittisissa yh-
distyksissd ja my0s perustaa sellaisia. Toisaalta
ei ole pidetty tarpeellisena rajoittaa pohjois-
maiden kansalaisten yhdistymisvapautta vain
kunnallisen danioikeuden saaneisiin vaan yh-
distymisvapaus valtiollisissa yhdistyksissi kuu-
luisi kaikille toisen pohjoismaan kansalaisille,
joilla on Suomessa kotipaikka. Kunnallisen
adnioikeuden toisen pohjoismaan kansalainen
saa, kun hidn on ollut henkikirjoitettuna Suo-
messa kahtena vaalivuotta edeltdneenid vuon-
na.

Valtiollisen  yhdistyksen jisenyhdistysten
osalta ehdotetaan sddntelyd nykyiseen verrattu-
na tarkennettavaksi niin, ettd valtiolliseen yh-
distykseen saisivat kuulua vain sellaiset yhdis-
tykset, joissa tai joihin suoraan tai vilillisesti
kuuluvissa yhdistyksissd on jidseninid vain Suo-
men tai edelld mainittuja muun pohjoismaan
kansalaisia. Voimassa olevan lain 4 §:n 1 mo-
mentissa oleva vastaava saannégs voidaan sana-
muodon mukaan ymmértda niin, ettd esimer-
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kiksi puolueeseen kuuluvassa jisenyhdistykses-
si voi jasenind olla vain luonnollisia henkiloita
mutta ei toisia yhdistyksid. Ehdotus merkitsee
voimassa olevan lain tapaan sitd, etti muun
tyyppiset yhteisot kuin aatteelliset yhdistykset
eiviit voi olla valtiollisen yhdistyksen jdsenind.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sidddettd-
viksi ulkomaalaisten oikeudesta perustaa yh-
distyksid ja olla niissd jdsenend. Yhdistymisva-
paus Hallitusmuodon takaamana perusoikeute-
na kuuluu vain Suomen kansalaisille. Toisaalta
Suomea sitoo yleisperusteluissa selostettu kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvalinen yleissopimus, jossa ldhtokoh-
taisesti taataan yhdistymisvapaus kaikille sekd
madritellddn se, minkilaisia rajoituksia timin
oikeuden kiyttimiselle voidaan asettaa. Tamai
sopimus koskee myos Suomessa olevia ulko-
maalaisia. Ehdotusta laadittaessa on katsottu,
ettd voimassa olevaan lakiin sisdltyvian kaltai-
sia rajoituksia ulkomaalaisten yhdistymisva-
pauden kayttamiselle ei nykyisissd oloissa ole
tarpeen eiki, huomioon ottaen mainitun yleis-
sopimuksen mairidykset, perusteltuakaan ylla-
pitdd Suomen lainsddddnnossa.

Pykildn 3 momentin mukaan ulkomaalaiset
saisivat nykyisestd poiketen ilman viranomai-
sen lupaa perustaa yhdistyksen. Jos tarkoituk-
sena on, ettd vhdistyksen jdsenistd yli kolmas-
osa voisi olla ulkomaalaisia, olisi yhdistyksen
sdantoihin kuitenkin otettava tdstd méédrays.
Vaatimus sddntoihin otettavasta méardyksestd
liittyy jéljempdnd selostettaviin omaisuuden
hankintarajoituksiin. Saannds koskisi sekd yh-
distyksen perustamistilannetta ettd jo toimivaa
yhdistystd. Jos jo yhdistystd perustettaessa on
tarkoituksena, ettd jisenistd yli kolmasosa on
ulkomaalaisia, olisi jo tdssd vaiheessa otettava
yhdistykselle laadittaviin sddntoihin asiasta
madrdys. Jos taas jo toimivassa yhdistyksessa
ulkomaalaisten osuus jasenistd on nousemassa
yli kolmasosaan, olisi yhdistyksen ennenkuin
ulkomaalaisten osuus ylittdd tdmdn miadrdn,
muutettava saidnt6jididn ottamalla niihin méia-
riys, jonka mukaan jisenisti yli kolmasosa voi
olla ulkomaalaisia.

Ehdotuksessa ulkomaalaisiin rinnastetaan
my6s ulkomaiset yhteis6t ja sdatiot samoin
kuin sellaiset suomalaiset yhteis6t ja sédatiot,
joita tarkoitetaan ulkomaalaisten seké erdiden
yhteis6jen oikeudesta omistaa ja hallita kiinte-
4td omaisuutta ja osakkeita annetun lain eli
niin sanotun rajoituslain 2 §:ssd. Viimeksi mai-
nittuja ovat sellaiset suomalaiset yhteisot, jois-

sa ulkomaista omistusta tai méidridysvaltaa
taikka mahdollisuutta saada niistd taloudellista
etua ei ole rajoitettu kyseisessi laissa tarkoite-
tulla tavalla. Mainittujen yhteis6jen ja sditioi-
den rinnastaminen ulkomaisiin luonnollisiin
henkilGihin on tarpeen rajoituslain sdinnodsten
kiertimisen estamiseksi.

Mainittuun rajoituslain 2 §:44n ehdotetaan
lisdttdvaksi maininta tdmén lain 10 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetuista aatteellisista yhdistyk-
sistd, jotka siten rinnastettaisiin rajoituslakia
sovellettaessa ulkomaalaisiin. Vastaavaa rin-
nastusta ei voimassa olevassa rajoituslaissa ole
tehty, mikd on merkinnyt sitd, ettd laissa
olevat omaisuuden hankkimista koskevat kiel-
lot ja rajoitukset eivit ole koskeneet ulkomaa-
laisyhdistyksid. Ulkomaalaisyhdistysten perus-
tamislupiin on kuitenkin sddnnénmukaisesti lii-
tetty omaisuuden hankintarajoituksia. Momen-
tissa tarkoitetusta sadnt6jen mairayksesti teh-
taisiin merkintd yhdistysrekisteriin, jolloin esi-
merkiksi yhdistyksen kanssa sopimuksia teke-
vt voisivat yhdistysrekisterin otteesta todeta,
sovelletaanko yhdistykseen rajoituslain mukai-
sia omaisuuden hankintarajoituksia ja -kielto-
ja.
Pykalan 3 momentti koskisi seka valtiollisia
yhdistyksid ettd muita yhdistyksid. Jos valtiol-
lisessa yhdistyksessd muiden pohjoismaiden
tdalla asuvien kansalaisten osuus jdsenistd olisi
ylittimaéssa kolmasosan, miké lienee poikkeuk-
sellista, olisi sddntoihin otettava 3 momentissa
tarkoitettu médrdays ja omaisuuden hankintara-
joitukset tulisivat koskemaan mygs valtiollista
yhdistysta.

11 § Jasenluettelo Pykilassa ehdotetaan saa-
dettavaksi jdsenluettelon pitdmisestd ja luet-
telon julkisuudesta. Sadnnés koskisi seki rekis-
terdityja ettd rekisteroimittomia yhdistyksia.

Pykilan 1 momentti vastaa pddosin voimas-
sa olevan yhdistyslain 5 §:4d. Sdinnoksen mu-
kaan yhdistyksen hallituksen on pidettiva ja-
senluetteloa. Kaytanndssa luettelon pitamisesta
voi huolehtia joku hallituksen jdsen tai yhdis-
tyksen toimihenkilo yksin, mutta hallituksella
on tilldinkin vastuu siitd, ettd luetteloa pide-
tddn asianmukaisesti. Luetteloon olisi merkit-
tdvd kunkin jasenen tdydellinen nimi, posti-
osoite sekd ulkomaalaisen osalta myds kansa-
laisuus. Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta
laista sikdli, ettd jdsenen ammattia ei olisi
tarpeen merkitd luetteloon mutta sen sijaan
postiosoite olisi siihen merkittdvd. Ammatin
merkitseminen jisenluetteloon ei merkittdvisti
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lisd4d jdsenen tunnistettavuutta eiki sitd muilla-
kaan perusteilla voitane pitdd valttdmattoma-
nd. Jisenten osoitetiedot luetteloihin sen sijaan
merkitddn lihes poikkeuksetta tiedonantojen
toimittamiseksi jisenille sekd jasenmaksujen
keradmiseksi. Osoitteen merkitseminen luet-
teloon on myds sikdli perusteltua, ettd sen
avulla voidaan tarvittaessa valvoa lakiin ehdo-
tettujen asuinpaikkaa koskevien vaatimusten
noudattamista.

Sadnnoksessid mainitut tiedot olisivat jdsen-
luettelon vahimmadissisiltd. Estettd ei ole esi-
merkiksi sadnnoissd maaritd muidenkin tieto-
jen merkitsemisesta luetteloon, kuten tietojen,
joilla on merkitystd jdsenen d#nioikeuden tai
jasenyyden edellytysten kannalta.

Voimassa olevassa yhdistyslaissa ei ole sdin-
nosta jasenluettelon julkisuudesta. Tdmid on
johtanut epitietoisuuteen muun muassa siitd,
onko yhdistyksen jdsenilld oikeutta saada tieto-
ja luettelosta ja samalla siitd keitd muita yhdis-
tykseen kuuluu. Osakeyhtitissd ja osuuskun-
nissa vastaavat luettelot ovat kokonaan tai
erdin rajoituksin julkisia. Yhdistystoiminnan
kansanvaltaisuusperiaate huomioon ottaen ei
ole syytd estdi aatteellisen yhdistyksen jdsenta
saamasta tietoja oman yhdistyksensd jasenisti.
Jasentietojen tidydellinen julkisuus saattaisi
kuitenkin eraissd tapauksissa loukata jdsenten
yksityisyyden suojaa, esimerkiksi kun on kysy-
mys poliittisista yhdistyksistd. Tdamén vuoksi
ehdotetaan 2 momentissa jidsenluettelo sdiddet-
tdaviksi rajoitetusti julkiseksi siten, ettd yhdis-
tyksen jiasenelle olisi pyydettdessd varattava
tilaisuus tutustua 1 momentissa tarkoitettuihin
tietoihin. Jdsenen oikeus saada tutustua jasen-
luettelon tietoihin rajoittuisi siis mainittuihin
luetteloon merkittaviin vadhimmdistietoihin.
Muita luetteloon mahdollisesti merkittyja tieto-
ja, jotka saattavat olla eri tavoin arkaluontoi-
sia, jisenelle ei siten ole tarpeen esittdd. Jése-
nelld on kuitenkin henkildrekisterilain (471/87)
mukaisesti oikeus saada tietoonsa kaikki itse-
adn koskevat luetteloon merkityt tiedot. Ehdo-
tus ei velvoita yhdistystd antamaan luettelosta
jdljennoksid tai otteita jédsenille.

Yhdistyksen sddnnoissa voidaan jasenluette-
lon julkisuudesta maarité toisinkin, esimerkik-
si niin ettd muillakin kuin jisenilld on oikeus
saada siitd tietoja, esimerkiksi liittomuotoises-
sa yhdistyksessd pddyhdistykselld jdsenyhdis-
tystensid jdsenistd.

Muilla kuin yhdistyksen jidsenilld ei olisi
oikeutta vaatia jisenluetteloa n#htdvikseen.

Yhdistys voisi kuitenkin itse paittda henkilore-
kisterilaissa sdddetyin edellytyksin jisenluette-
lossa olevien tietojen, siis muidenkin kuin 1
momentissa mainittujen, luovuttamisesta. Mai-
niussa laissa on asetettu eriniisid rajoituksia
tietojen luovuttamiselle muun muassa suora-
markkinoinnissa kiytettdviksi. Padtoksen tie-
tojen luovuttamisesta voisi tehdd myos yhdis-
tyksen hallitus.

Jotta viranomaiset voisivat tarvittaessa val-
voa jasenten asuinpaikkaa ja kansalaisuutta
koskevien sdinndsten noudattamista, viran-
omaisilla on katsottava olevan oikeus saada
nahtivdkseen 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

12 § Jaseneksi liittyminen Voimassa olevassa
vhdistyslaissa ei ole sdiannéksia jdseneksi liitty-
misestd. Sddnnodsten puuttuminen on aiheutta-
nut epiaselvyyttd ensinnikin siitd, mika toimie-
lin voi paittdd jaseneksi ottamisesta. Toiseksi
epdselvyyttd on voinut aiheutua siiti, mitd
jasenyyttd hakevalta edellytetddn jisenyyden
syntymiseksi. Pykalan mukaan jdsenyyden syn-
tyminen edellyttdisi sekd jdsenyytti hakevan
tahdonilmaisua ettd yhdistyksen pdatosti, jolla
hakemus hyviksytdan.

Jasenhakemukselle ei ehdoteta sdddettaviksi
madramuotoa. Hakemus voisi olla kirjallinen
tai suullinen. Siitd olisi kuitenkin kidytidvi ilmi
yhdistykselle osoitettu tahdonilmaisu p&dastd
yhdistyksen jidseneksi.

Jaseneksi hyviaksymisestd paittdisi ehdotuk-
sen mukaan yhdistyksen hallitus, jollei sdan-
noissd madritd toisin. Nykyisin jaseneksi hy-
viksymisen on katsottu kuuluvan yhdistyksen
kokoukselle, jolle kuuluu paitdsvallan kayttd
niissd asioissa, joissa sitd ei sddntémédrdayksin
ole uskottu muulle toimielimelle. Jisenten hy-
viksyminen on yhdistyksissid yleensi siksi kaa-
vamaista ja sddnndlliseen jirjestdtoimintaan
liittyvad, ettd se soveltuu paremmin hallituksen
kuin yhdistyksen kokouksen tehtdviksi. Sdin-
noissd voitaisiin edelleen kuitenkin méadrita,
ettd asiasta paittiminen kuuluu yhdistyksen
kokoukselle.

Ehdotettu sdannos sisaltda sen yhdistymisva-
pauteen kuuluvan periaatteen, ettid kansalaiset
ovat jaseninid vain niissd yhdistyksissd, joihin
he ovat itse ilmaisseet haluavansa liittyd ja
joihin heidit on jaseniksi hyviaksytty. Jasenyyt-
t4 yhdistyksessd ei voi syntyd ilman asianomai-
sen omaa tahtoa ja jokaisella on siten oikeus
olla kuulumatta yhdistyksiin.

Hallitus paAittdi periaatteessa vapaasti siitd,
keitd jdseniksi otetaan. Sadnnodissd tosin usein
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asetetaan erilaisia jdsenyysedellytyksid, joita
hallituksen on noudatettava. Toisaalta edelly-
tykset tdyttdvallakdadn henkilolld ei ole kanne-
kelpoista oikeutta padstd yhdistyksen jdsenek-
si. Jasenhakemuksen hylkddmistd ei tarvitse
perustella. Naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetusta laista (609/86) kuitenkin seu-
raa, ettei hakemusta saa hyldtd henkilon suku-
puolen perusteella, jollei tdmé perustu yhdis-
tyksen sddnnoissd olevaan nimenomaiseen
mairdykseen.

13 § Yhdistyksesti eroaminen Pykaldssd sdi-
detddn jisenen oikeudesta erota yhdistyksesta.
Myds tdmi sddnnds on ilmaus edellisen pyké-
lian kohdalla todetusta periaatteesta, jonka mu-
kaan henkilolld on oikeus olla kuulumatta
yhdistykseen. Saannos vastaa pddosin voimas-
sa olevan lain 11 §:n 1 momenttia.

Pykildn mukaan myos yhdistyksestd eroami-
nen edellyttid jdsenen omaa tahdonilmaisua.
Eroaminen voisi tapahtua ensinnékin ilmoitta-
malla siitd kirjallisesti yhdistyksen hallitukselle
tai sen puheenjohtajalle. Toinen vaihtoehto
olisi ilmoittaa asiasta yhdistyksen kokouksessa
poytakirjaan merkittdvaksi. Tdmd ilmoitus
voisi olla joko suullinen tai kirjallinen.

Koska eroaminen edellyttdd jdsenen omaa
tahdonilmaisua, eivit sellaiset joukkoeroami-
set, joissa kunkin eroavan jasenen omaa ilmoi-
tusta ei voida osoittaa, ole mahdollisia. Ero-
aminen on liittomuotoisessakin jérjestossd
osoitettava sille perusyhdistykselle, johon jasen
kuuluu eikd esimerkiksi keskusjirjestolle.

Eroaminen tulee voimaan yleenséd heti siité,
kun ilmoitus eroamisesta on asianmukaisesti
anneftu. Eronneen jiasenen oikeudet yhdistyk-
sessd ja velvoitteet sitd kohtaan péattyvit heti.
Yhdistyksen sddnnoissé voitaisiin kuitenkin ku-
ten nykyisinkin mairiti, ettd eroaminen tulee
voimaan vasta midrityn ajan, enintddn vuo-
den kuluttua eroamisilmoituksen tekemisesta.
Tallainen sddntémdadrdys tekee mahdolliseksi
turvata yhdistyksen taloutta, kun jdsenmaksu
voidaan perid vield eroamisilmoitusta seuraa-
valta vuodelta. Toisaalta myos jdsenoikeudet
sdilyvat timan ajan muuttumattomina, jollei
yhdistyksen saannoissd ole madratty, ettd vain
jasenmaksuvelvollisuus sdilyy.

14 § Yhdistyksestid erottaminen Pykaldssi
ehdotetaan sdddettdviksi niistd perusteista,
joilla yhdistys voi erottaa jdsenensd. Pykéldsta
kiy ensinnékin ilmi, ettd jasen voidaan erottaa
vain sdannoissd maidritylld tai yhdistyslaissa
mainitulla perusteella. Voimassa olevassa laissa
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ei tatd periaatetta ole lausuttu julki, joskin sitd
on kiytdnndssd noudatettu. Erottamisperustei-
ta ei siten voida vahvistaa esimerkiksi pelkalld
yhdistyksen kokouksen p#itokselld, vaan niistd
on médrattdva sddnndissd. Yhdistys voi sddn-
noissddn madritelld erottamisperusteet vapaasti
silld rajoituksella, ettd tdssi pykildssd mainit-
tuja erottamisperusteita ei kuitenkaan voi pois-
taa.

Tilanteet, joissa yhdistykselld on siantomaa-
rayksistd riippumatta aina oikeus erottaa ja-
sen, vastaavat erdin poikkeuksin voimassa ole-
vaa lakia. Ensimmaiisend mainittu peruste, jo-
ka vastaa sellaisenaan voimassa olevaa lakia,
on, ettd jdsen on jattinyt tdyttamittd ne vel-
voitukset, joihin hdn on yhdistykseen liittymal-
l4 sitoutunut. Kaytinndéssd tdmi peruste tulee
tavallisimmin  sovellettavaksi  jasenmaksun
maksamisen laiminlydntiin, mutta se voi kos-
kea myo6s muita taloudellisia taikka toiminnal-
lisia velvoitteita.

Toisena mainittu erottamisperuste, ettd jisen
on menettelyllddn yhdistyksessd tai sen ulko-
puolella huomattavasti vahingoittanut yhdis-
tystd, poikkeaa erdin osin voimassa olevasta
laista. Voimassa olevan lain mukaan erottami-
nen tulee kysymykseen, jos jdsen on menette-
Iylldan huomattavasti vaikeuttanut yhdistyksen
toimintaa. Yhdistyksen vahingoittaminen vaa-
tii yleensd voimakkaampaa yhdistyksen vas-
taista menettelyd kuin sen toiminnan vaikeutta-
minen. Muutoksen tarkoituksena on lisatd ji-
senen oikeusturvaa perusteetonta erottamista
vastaan. Sadnnos merkitsee, ettd yhdistyksissd
on yleensd voitava hyviksyi sisdisen opposi-
tion olemassaolo, vaikka se vaikeuttaisikin yh-
distyksen toimintaa. Sen sijaan yhdistyksen
vahingoittamisesta saattaa olla kysymys, jos
jasen liittyy ja ryhtyy aktiivisesti toimimaan
toisessa jdrjestdssd, jonka tarkoitusperit ovat
selvisti yhdistyksen vastaisia. Samoin pykéildn
2 kohdassa tarkoitettuna menettelyna voidaan
usein pitdd perdttomien yhdistysta koskevien
tietojen levittdmistd julkisuuteen.

Kolmantena erottamisperusteena, johon yh-
distys voi sddntOmadrayksistd riippumatta tur-
vautua, on se, ettd jasen ei endd tdyti laissa tai
yhdistyksen sddnndissd mainittuja jidsenyyden
ehtoja. Voimassa olevassa laissa ei t#td perus-
tetta mainita. Jasenyyden edellytysten poistu-
minen ei siten nykyisin oikeuta yhdistysti erot-
tamaan jasentddn, ellei tima ole yhdistyksen
sddntdjen mukaan erottamisperuste. Yhdistyk-
sen jdsenini voi tdmén seurauksena olla henki-
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16it4, joita ei voitaisi lain tai yhdistyksen sddn-
tojen mukaan jdseniksi hyvidksyd. Asianmu-
kaista kuitenkin on, etti yhdistykselld olisi
sddntOmadrayksistidn riippumatta mahdolli-
suus pysyttdid jdsenkuntansa laissa ja sainnois-
s edellytetyn mukaisena. Laissa mainittuja
jdsenyyden ehtoja voivat olla 10 §:ssi tarkoite-
tut kansalaisuus ja asuinpaikka. Yhdistyksen
sddnnoissd mainittuja jasenyyden ehtoja voivat
olla esimerkiksi nuorisojirjesttissd henkilon
ikd, ammattijirjestSissd ammatti, opiskelijayh-
distyksissd tietylld alalla opiskelu ja valtakun-
nallisen jirjeston perusyhdistyksissd asuminen
asianomaisella paikkakunnalla. Jasenyyden eh-
tojen poistuminen ei vield sindllddn merkitse
jasenyyden paittymistd eikd yhdistyksen sddn-
téihinkdin voida tillaista mdaridystd ottaa. Ji-
senen oikeusturvan kannalta on tarpeen, ettid
jasenyyden lakkaaminen tilldinkin tapahtuu
15 §:n mukaisesti erottamismenettelyn kautta.

15 § Erottamismenettely Jisenen erottamis-
menettelyyn ehdotetaan tehtdviksi erditd muu-
toksia, joiden tarkoituksena on pddasiassa vah-
vistaa jdsenen oikeusturvaa perusteetonta erot-
tamista vastaan. Toisaalta sddnnéksessd pyri-
tadn noudatettua yhdistyskdytdntdd vastaavasti
tekemédin mahdolliseksi joustavasti todeta ji-
senyyden paiattyminen esimerkiksi jidsenyyse-
dellytysten lakattua.

Pykilin 1 momentin mukaan erottamisesta
padttaminen kuuluisi yleensd yhdistyksen ko-
koukselle. Sadnnoissd voitaisiin kuitenkin mai-
réata tdstd toisin, esimerkiksi ettd erottamisesta
paittdvdt yhdistyksen valtuutetut tai hallitus
taikka ettd siitd padtetddn erillisessd ddnetysti-
laisuudessa tai postitse.

Erottamispdatoksessd olisi 1 momentin mu-
kaan mainittava erottamisen syy. Voimassa
olevassa laissa ei tdllaista vaatimusta ole asetet-
tu, joskin sen voidaan katsoa kuuluvan hyviin
yhdistyskdytintoon. Perustelemisvaatimuksella
on tarkoitus parantaa jdsenten oikeusturvaa.
Se saattaa ensinnidkin ehkiistd harkitsematto-
mia tai sellaisia erottamisia, joille ei ole hyvék-
syttdvid syitd. Toiseksi pditoksen perustelemi-
nen parantaa erotetun jasenen mahdollisuuksia
moittia erottamispadtostd, kun erottamisen pe-
ruste on tiedossa. P44dtOksessd on mainittava se
jasenen menettely tai tosiasiallinen olosuhde,
johon erottaminen perustuu. Ei siis riitd, etti
paitoksessd esimerkiksi pelkédstdsdn viitataan
lain 14 §:n 2 kohdan sdidnnokseen ja todetaan
jasenen menettelylliin huomattavasti vahin-
goittaneen yhdistystd, vaan paidtoksessd on to-

dettava, mikd timé menettely on ollut ja miten
yhdistystd on vahingoitettu.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan vield ni-
menomaisesti  todettavaksi, etti erottamisen
kohteena oleva jidsen ei ole yhdistyksen ko-
kouksessa esteellinen osallistumaan erottamisa-
sian kisittelyyn ja siitd padittimiseen ddnestd-
milld. Sadnnos koskisi vain yhdistyksen ja
vastaavasti valtuutettujen kokousta. Jos erot-
tamisesta pdittdminen on sidinndissd uskottu
hallituksen tehtdviksi, hallituksen jdsen on
37 §:n mukaan esteellinen osallistumaan itse-
ain koskevan erottamisasian késittelyyn ja rat-
kaisemiseen.

Pykdlin 2 momentissa sdddetddn jésenen
kuulemisesta erottamisasian kisittelyssd. Voi-
massa olevassa laissa ei jdsenen kuulemisesta
ole sididetty. Ehdotuksen tarkoituksena on taa-
ta jasenelle mahdollisuus tulla kuulluksi ennen-
kuin erottamispdatds tulee lopulliseksi. Toi-
saalta ehdotuksella pyritddn tekeméiin mahdol-
liseksi yksinkertainen menettely todettaessa ja-
senyyden lakanneen esimerkiksi jasenyyden eh-
tojen poistuessa taikka jdsenmaksujen jaitya
maksamatta pitkahkoltd ajalta.

Jos paitds jdsenen erottamisesta on tehty
varaamatta jisenelle tilaisuutta tulla kuulluksi,
hinelld olisi 2 momentin mukaan oikeus vaatia
erottamisasian kasittelemistd yhdistyksessi uu-
delleen siten, ettd hidn voi antaa selityksensi
asiassa. Uutta kisittelyd olisi vaadittava koh-
tuullisessa ajassa siitd, kun jisen sai tiedon
erottamispaatoksestd. Hyvan yhdistyskdytin-
nén mukaista on, ettd jasentd aina kuullaan
ennen erottamispadtoksen tekemistd, jos viite-
tyn erottamisperusteen pitevyys on vihinkin
epaselvd. Mahdollisuus erottamispiitoksen te-
kemiseen varaamatta jisenelle tilaisuutta tulla
kuulluksi on tarkoitettu kiytettidviksi lihinna
niissd tilanteissa, joissa ei ole minkaédnlaista
epaselvyyttd erottamisperusteen olemassaolos-
ta. Tavallisimpia niistd ovat tapaukset, joissa
perusteena on se, ettd jdsen ei enii tayti laissa
tai sddnnoissd mainittuja, riidattomasti todet-
tavissa olevia jasenyyden ehtoja tai ettd jdsen
on jattdnyt tdyttdméttd sddntéjen mukaisen
maksuvelvoitteen. Sen sijaan sdinnoéissd mah-
dollisesti mainittujen toiminnallisten velvoittei-
den tdyttadmattd jattdminen ei aina ole yhta
yksiselitteisesti osoitettavissa ja kuuleminen en-
nen erottamispaitoksen tekemista olisi yleensi
paikallaan. Samoin olisi meneteltivi, kun erot-
tamista vaaditaan viitetyn yhdistystd vahin-
goittaneen toiminnan perusteella.
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Vaikka erottamispditds on tehty varaamatta
jasenelle tilaisuutta tulla kuulluksi, pdédt6és on
heti pétevi ja sitd voidaan yhdistyksessd nou-
dattaa, jollei se ole jollakin perusteella patema-
tén. Koska uutta késittelyd olisi vaadittava
kohtuullisessa ajassa siitd, kun asianomainen
jasen sai tiedon erottamisestaan, yhdistyksen
edun mukaista on ilmoittaa erotetulle paatok-
sesti mahdollisimman pian. Sindnsid yhdistyk-
sella ei olisi velvollisuutta ilmoittaa asiasta
jasenelle, mutta talldin saattaa sdilyd pitkdan
mahdollisuus, etti asia tulee uudelleen kasitel-
taviksi.

Asian uudelleen kisitteleminen siten, ettd
erottamisen kohteena ollut jdsen voi antaa
selityksen asiassa, merkitsee, ettd asianomai-
nen joko kutsutaan asiaa kéisittelevddn ko-
koukseen kuultavaksi suullisesti tai ettd hantd
pyydetédin antamaan kirjallinen vastine asiasta.

Ehdotetulla 2 momentin sddnndkselld ei ole
merkitystd erotetun jisenen oikeudelle moittia
erottamispditséstd tuomioistuimessa. Moite-
kanteen nostaminen ei edellytd esimerkiksi sit4,
ettd jdsen olisi vaatinut erottamisasian uudel-
leen kasittelemistd yhdistyksessid 2 momentin
mukaisesti. Jos erottamisasia jdsenen vaati-
muksesta on kisitelty uudelleen mutta aiempi
padtds on pysytetty, mahdollinen moitekanne
olisi kohdistettava viimeksi tehtyyn paitok-
seen.

Pykildn 3 momentiksi ehdotetaan otettavak-
si voimassa olevaan lakiinkin sisiltyvd sdannos
siitd, ettd jasen voidaan oikeuttaa sdantoihin
otettavalla méardykselld saattamaan erottami-
nen yhdistyksen kokouksen ratkaistavaksi, mil-
loin erottamisesta sddntdjen mukaan pasttida
yhdistyksen hallitus. Téllaisen méaérdyksen ot-
taminen sdintoihin ei vilttimaittd edellyttéisi
lain sddnndsté, joten sddnnds on ldhinna infor-
matiivinen. Sen sijaan momenttiin ei ole pidet-
ty tarpeellisena sisallyttdd niinkuin nykyisin,
sadnnostd siitd, milloin erottamispédétos tulee
voimaan niissi tapauksissa.

4 luku

Paitosvalta
Tassd luvussa ehdotetaan sdddettaviaksi stitd,
ketkd yhdistyksessd kayttaviat paiatosvaltaa.
Paitosvalta kuuluisi ldhtékohtaisesti jdsenille,
mutta sadnnoOissd sitd voidaan antaa myos
yhdistyksen valtuutetuille seka liitoissa niihin
suoraan tai vilillisesti kuuluvissa yhdistyksissi
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jdsenind oleville yksityishenkiloille. Lisdksi lu-
vussa sdddettdisiin paatoksentekotavoista, toi-
sin sanoen tehddanko padtdkset kokouksessa
vaiko erillisissd d#dnestystilaisuuksissa tai posti-
ddnestyksella. Seuraavassa 5 luvussa sdddettii-
siin itse padtdksenteosta ja siihen liittyvistd
kysymyksistd kuten pdidtoksen pitemittdomyy-
desta.

16 § Padtosvallan kayttdjit Pykilan mukaan
péitosvalta yhdistyksessd kuuluu sen jdsenille.
Se, ettd padtosvaltaa kayttaviat yhdistyksen
jasenet vilittomasti, onkin kiytinténd valta-
osassa yhdistyksid. Kaikissa yhdistyksissd tal-
laista jisenten vilittdmdidn pédtdsvaltaan pe-
rustuvaa jirjestelmad ei kuitenkaan voida vai-
keuksitta toteuttaa esimerkiksi suuren jdsen-
méaidrdn vuoksi. Tamadn johdosta sdannoissi
tulisi voida voimassa olevan lain tapaan edel-
leen madraté, ettd padtdsvaltaa kidyttidvdt yh-
distyksen valtuutetut. Siitd, mistd asioista
sddntoihin on tdlldin tarpeen ottaa mairiykset,
sdddettdisiin tarkemmin 18 §:ssd. Valtuutettuja
voidaan kayttd4d missd yhdistyksessd tahansa,
sekd liittomuotoisissa etti tavallisissa yhdistyk-
sissi.

Toinen tilanne, jossa sddntéméirdyksin voi-
taisiin poiketa jdsenten vilittomaistd padtosval-
lasta, koskisi liittomuotoisia yhdistyksid, joissa
siis jdsenind on vain yhdistyksii taikka yksityi-
sid henkiloitd ja yhdistyksid. Tillaisen liiton
sddnnoissd voitaisiin madritd, ettd paiatdsval-
taa tietyissd asioissa tai tietyilld edellytyksilla
kayttdvat liiton jdsenind olevien yhdistysten
sijasta ne henkilojasenet, jotka kuuluvat joko
suoraan paidyhdistykseen tai sen jiasenyhdistyk-
sitn. Téstd kaytetddn ehdotuksessa nimitystd
liittod4dnestys. Ehdotus laajentaisi jonkin ver-
ran liittoddnestyksen kayttdalaa, kun se nykyi-
sin on mahdollinen vain liitoissa, joissa on
jasenind vain yhdistyksid.

17 § Jdsenten pddtosvalta Pykialdssa sididde-
tddn siitd, milld tavoin jdsenet voivat kidyttdd
pdatdsvaltaansa. Pykédldn 1 momentin mukaan
jasenet kayttdvit pdidtosvaltaansa yhdistyksen
kokouksessa. Padsaantonid, josta voidaan
sdidnnoissd poiketa, olisi siten kuten nykyisin-
kin, ettd paatdsvalta kuuluu yhdistyksessd yk-
sin jdsenille ja ettd he kdyttavit sitd yhdistyk-
sen kokouksessa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, ettd yh-
distyksissd voitaisiin voimassa olevasta laista
poiketen ottaa kayttoon paditoksentekomuoto-
na niin sanottu jaseniinestys, joka toimitetaan
erillisissda ddnestystilaisuuksissa tai postitse.
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Saannoissa olisi tdlloin madrattavd, missa asi-
oissa pddtos tehddidn tilld tavalla. Lakiin ei
ehdoteta otettavaksi yksityiskohtaisia sddnnok-
sid siitd, miten paatoksenteko erillisissd d4dnes-
tystilaisuuksissa tai postitse olisi kdytdnndssa
toteutettava. Sen sijaan yhdistyksen olisi, jos
jdsenddnestystd aiotaan kayttdd, hyvaksyttava
itselleen 30 §:ssd tarkoitettu dédnestys- ja vaali-
jarjestys, joka sisaltdd tdllaiset yksityiskohtai-
set midrdykset.

Ehdotetulla muutoksella pyritddn laajenta-
maan jiseniston osallistumismahdollisuuksia
varsinkin jdsenmairaltddn suurissa yhdistyksis-
sd, jolloin voidaan vilttdd usein hankalat ko-
kousjérjestelyt. Samoin ehdotus parantaisi
osallistumismahdollisuuksia yhdistyksissd, jois-
sa jasenistd on hajaantunut laajalle alueelle.
Ehdotuksen 27 §:n 2 momentista ilmenee, ettid
sdantdjen muuttaminen postiddnestykseen tai
erillisissda ddnestystilaisuuksissa tapahtuvaan
paitoksentekoon siirtymiseksi poikkeaa muista
sdidntdjen muutostilanteista siind, ettd se olisi
toteutettavissa tavanomaisella enemmistopai-
toksella.

Padtoksenteko erillisissd  dédnestystilaisuuk-
sissa tai postitse soveltuu parhaiten kdytettd-
viksi yhdistyksen vaaleissa, joissa ehdokasaset-
telu voidaan suorittaa etukdteen. Muissa asi-
oissa jasenainestys on kdyttékelpoinen ldhinna
silloin, kun valittavana on vain kaksi tai muu-
tama selked vaihtoehto. Asiat, joissa jdsendi-
nestysti kaytetddn, olisi yksiloitdvd yhdistyk-
sen sadnnsissd. Eriitd rajoituksia jasendines-
tykselld ratkaistaviin asioihin seuraa jaljempi-
nid olevasta 23 §:std, jossa luetellaan ne asiat,
joista on aina paitettdvd yhdistyksen tai sen
valtuutettujen kokouksessa.

Jasenddnestyksella ratkaistavia asioita ei voi-
taisi sddnnoissd madritelld niin, ettd esimerkik-
st yhdistyksen kokous tai hallitus voisi paattia,
missi asiassa tai milloin jasendinestykseen tur-
vaudutaan. Jisendidnestystd ei siten voida kayt-
tdd pdiatoksentekomuotona kertaluonteisesti
jossakin tirkeiksi koetussa kysymyksessi, jos-
sa paitoksenteko halutaan ulottaa mahdolli-
simman laajalle, jollei kyseistd asiaa ole sdén-
noissd madratty ratkaistavaksi erillisissd d4nes-
tystilaisuuksissa tai postitse. Tami ei kuiten-
kaan estd sitd, ettd yhdistyksessd jarjestetdan
asiasta neuvoa-antava jaseniinestys, joka ei
ole sitova eikd siten yhdistyksen pa#tos.

18 § Valtuutettujen pddtosvalta Pykilan 1
momentissa ehdotetaan sdddettdviksi siiti,
misté asioista yhdistyksen sddntoihin on otetta-

va méiidraykset, jos paitdsvaltaa 16 §:n mukai-
sesti annetaan valtuutetuille. Sddnnoissd olisi
ensinnikin mainittava valtuutettujen lukuméi-
réd tai sen madraytymistapa. Lukumiirdn mii-
raytymistapa voi olla esimerkiksi sellainen, etta
valittavien valtuutettujen maari riippuu yhdis-
tyksen sen hetkisestd jasenmédristd. Liitto-
muotoisen yhdistyksen sddnnodissi voidaan
madratd esimerkiksi, ettd kullakin jasenyhdis-
tykselld on oikeus saada tietty méiria valtuute-
tun paikkoja kutakin alkavaa jasenlukua koh-
ti.

Sadnnoissd on mainittava valtuutettujen toi-
mikausi, toisin sanoen on mairittivi sen alka-
mis- ja padttymisajankohta seki pituus. Laissa
ei ehdoteta sdadettaviksi toimikaudelle mit4din
enimmadispituutta, vaan se jai yhdistyksen har-
kintaan. Toimikausi ei kuitenkaan saa olla
pituudeltaan sellainen, ettd yhdistyksen jasenis-
tolle lahtokohtaisesti kuuluva piitosvalta yh-
distyksessd jdisi kédytdnnossd merkityksetto-
miksi. Yleensd yhdistyksen kaikki valtuutetut
valittaneen samalla kertaa, mutta estetti ei ole
sithenkdidn, ettd vain osa valtuutetuista tulee
kerralla erovuoroon.

Sdidnndissd mainittava valtuutettujen valitse-
mistapa tarkoittaa maédrdysta siitd, valitaanko
valtuutetut yhdistyksen kokouksessa, jdsendi-
nestykselld erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai
postitse vaiko liittodsinestyksessd. Koska pai-
tosvalta yhdistyksessd kuuluu ldhtékohtaisesti
jasenille, sikdli kuin asiasta ei ole 16 §:n nojal-
la muuta médratty, myos valtuutettujen valit-
seminen on jasenille kuuluva asia. Poikkeukse-
na tédsti ovat vain liittomuotoiset yhdistykset,
joissa padyhdistyksen valtuutetut voidaan vali-
ta liittoddnestyksessd. Talloin valintaa eivit
suorita padyhdistyksen jdsenet, vaan #inioi-
keutettuja ovat padyhdistyksen ja jdsenyhdis-
tysten jisenind olevat yksityiset henkilot. Voi-
massa olevan lain mukaan valtuutetut on taval-
lisissa yhdistyksissd voitu valita vain yhdistyk-
sen kokouksessa. Ehdotuksen mukaan sdin-
noissid voitaisiin 17 §:n mukaisesti madriti,
ettd vaali tapahtuu erillisissd ddnestystilaisuuk-
sissa tai postitse. Valtuutetuille ei voida sdin-
noissd antaa oikeutta itse valita uusia valtuu-
tettuja eroavien tilalle, mikd olisi vastoin yh-
distystoimintaan kuuluvaa kansanvaltaisuuden
periaatetta.

Pykidlin 1 momentin mukaan saanndissi
olisi vield mainittava valtuutettujen tehtédvit.
Valtuutetuille voidaan méadrdatd paitosvalta
kaikissa yhdistyksen asioissa lukuun ottamatta
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valtuutettujen valitsemista. Tall6in valtuutetut
korvaavat kiytdnnossd yhdistyksen kokouk-
sen. Valtuutettujen péidtettdvaksi voidaan
myoOs antaa vain osa yhdistyksen asioista, jol-
loin muista asioista padttavat yhdistyksen jase-
net kokouksessa tai mahdollisesti jdsenddnes-
tykselld.

Pykilian 2 momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi mahdollisuudesta ottaa kidyttdon niin
sanottu kiintidperiaate valtuutettuja valittaes-
sa. Voimassa olevassa yhdistyslaissa ei asiasta
ole sdinndksid. Kiintididen kdytté on kuiten-
kin yhdistysrekisterikdaytdnnosséd hyvéksytty si-
ten, ettd liittomuotoisten yhdistysten saénnois-
si on voitu madritd valittavaksi valtuustoon
tietty mdidrd kunkin jasenyhdistyksen edusta-
jia. Ehdokkaiden asettamiseen ja valintaan
ovat kuitenkin kaikki liittokokousedustajat
voineet osallistua. Kiintiéiden kdytto6n on tar-
vetta erityisesti liittomuotoisissa yhdistyksissa,
jotka jakautuvat alayhdistyksiin esimerkiksi
alueellisesti, ammatillisesti tai muilla perusteil-
la kuten urheilujirjestdt urheilulajien mukai-
sesti. Syytd ei ole estdd kiintididen kayttéa
myoskadn tavallisissa yhdistyksissd, joissa
saattaa olla tarvetta kiintididen asettamiseen
rekisterdiméttomind toimiville alaosastoille tai
alueittaisiin kiintidihin.

Kiintididen kdyttéonottamiseksi yhdistykses-
sd olisi sen sddnnoéissd 2 momentin mukaan
madrittivd perusteet, joiden mukaan valtuu-
tettujen paikat yhdistyksen jésenten tai niiden
muodostamien ryhmien kesken olisi jaettava.
Siannoissi olisi ensinnd méadrattiava, keita ovat
ne jisenet tai mitkd ovat ne jasenryhmit, joilla
olisi oikeus saada tietty mé&drd valtuutetun
paikkoja. Liitoissa naitd olisivat yleensd alueel-
liset, toimialakohtaiset tai vastaavat jisenjar-
jestot. Pelkdstdan henkilojdsenistd koostuvissa
vhdistyksissd kiintion muodostavia jasenryh-
mia saattaisivat olla esimerkiksi méiédratylla
alueella asuvat tai tietylla alalla toimivat yhdis-
tyksen jasenet. Toiseksi sddnnoissd olisi maa-
riattdvd, miten valtuutettujen paikat ndin méa-
riteltyjen jdsenten tai jasenryhmien kesken jae-
taan, toisin sanoen montako paikkaa kukin
kiintid6 saa tai miten paikkojen lukumdiiri
madrdytyy. Jos kiintiéperiaate otetaan yhdis-
tyksessd kdyttdon, sen ei kuitenkaan tarvitse
koskea kaikkia valtuutetun paikkoja, vaan
sdannét voidaan laatia niin, ettd osa valtuute-
tuista valitaan kiintididen ulkopuolelta. Kiinti-
6iden kéyttd voidaan myos rajata vain pieneen
osaan valtuutetun paikoista.

Kiintioperiaate voidaan 2 momentin toisen
virkeen mukaan toteuttaa kiintidihin oikeutet-
tujen kannalta siten vahvistettuna, ettid valtuu-
tetut olisi valittava asianomaisten jdsenten tai
ryhmien asettamista ehdokkaista. Talld voi-
daan turvata se, ettd valtuutetuiksi kustakin
kiintiostd oivat tulla vain asianomaisten jdsen-
ten tai ryhmien hyvdksymit henkil6t. Siin-
noissd olisi madriattivad, montako ehdokasta
kunkin kiintién osalta asetetaan. Silloin kun
kiinti6t muodostuvat jasenryhmisti, olisi myds
aiheellista ottaa sadnt6ihin madrdykset siiti,
miten pdidtds ehdokkaiden asettamisesta on
ryhmaéssd tehtdvad. Kiintiojirjestelmii ja ehdo-
kasasettelua koskevia sdantomadrayksii laadit-
taessa on noudatettava 28 §:n sddnnostd, jon-
ka mukaan kaikille paitosvallan kidyttéén oi-
keutetuille on turvattava oikeus osallistua eh-
dokkaitten asettamiseen vaalia varten. Jirjes-
telmda ei siten saa laatia sellaiseksi, ettd se
sulkisi jonkun jdsenen tai jasenryhmin koko-
naan valtuutettujen vaalin ulkopuolelle.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan vield sddn-
nostd sen tilanteen varalle, ettd joku ehdok-
kaitten asettamiseen oikeutettu on jittinyt ti-
mén tekemittd. Jotta laiminlyonnilli ei voitaisi
estdd valtuutettujen valitsemista, ehdotetaan,
ettd valtuutetut olisi tdlloin valittava muiden
asettamista ehdokkaista. Valtuutetut asian-
omaisen kiintion paikoille valitaan tilldin
ikdan kuin kysymyksessd olisivat kiintiéjaon
ulkopuolelle jitetyt valtuutetun paikat.

Pykildan 3 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd valtuutetut voivat kadyttdd paitos-
valtaansa vain kokouksessa. Piitoksen tekemi-
nen erillisissd danestystilaisuuksissa tai postitse
ei siten olisi mahdollista.

19 § Liittodanestys Liittodanestyksella tar-
koitetaan 16 §:n mukaan sellaista padtoksente-
kotapaa, jossa piddtoksen tekemiseen osallistu-
vat vain yhdistykseen suoraan tai siihen jise-
nyhdistysten kautta vilillisesti kuuluvat henki-
16jasenet. Liittodidnestys olisi pykédlin 1 mo-
mentin mukaan mahdollinen sellaisissa yhdis-
tyksissd, joissa jdseninid siddntdjen mukaan on
vain yhdistyksid taikka yhdistyksid ja yksityisia
henkiloitd. Voimassa olevan lain 12 §:n 3 mo-
mentin mukaan vastaavaa pdiatoksentekotapaa
voidaan kiyttdd vain yhdistyksisti muodostu-
vassa liitossa. Liittoddnestystd voitaisiin kiyt-
tdd riippumatta siitd, miten liittomuotoinen
yhdistys on muodostettu. Tavallisimmin liiton
rakenne on sellainen, jossa liiton jdsenind on
yhdistyksid ja nédiden jasenyhdistysten jdsenind
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yksityisid henkiloitd. Liitto voidaan myos jar-
jestda niin, ettd jisenyhdistysten henkilojdsenet
kuuluvat jasenind myos suoraan liittoon. Liit-
torakenne voi olla my®ds useampiportainen,
jolloin piddjarjest6d yleensd kutsutaan keskus-
liitoksi. Liittoddnestys olisi mahdollinen myos
keskusliiton p#dtéksenteossa.

Sdantsihin olisi otettava mdadrdykset siité,

missé asioissa tai milli edellytyksilld pddtosval-
taa kiytetddn liittoddnestyksessd. Liittoddnes-
tys voidaan mé#irita padtoksentekotavaksi kai-
kissa muissa asioissa kuin 23 §:ss4 mainituissa,
joista on paitettivd joko yhdistyksen tai val-
tuutettujen kokouksessa. Kdytannossi liittoda-
nestys on kiyttokelpoinen, niin kuin 17 §:ssi
tarkoitettu jdsendinestyskin tavallisissa yhdis-
tyksissd, sellaisissa asioissa, joissa valittavana
on vain muutama selked vaihtoehto. Ldhinni
tallaisia voisivat olla vaalit, joissa ehdokkaat
voidaan asettaa etukiteen. Sddnnoissd voitai-
siin nykyiseen tapaan myos mairitd, ettd liitto-
Adnestystd on kdytettdvad sddnnodissd madrityil-
14 edellytyksilld. Sddnnoéissd voitaisiin siten
madriti, ettd hallitus, valtuutetut tai yhdistyk-
sen kokouksena toimiva liittokokous voisi tar-
vittaessa pddttid toimitettavaksi liittodénestyk-
sen missd asiassa tahansa lukuunottamatta
23 §:ssi mainittuja asioita. Niitd edellytyksii
voitaisiin myds supistaa siten, ettd hallitus tai
‘'muu toimielin voisi alistaa liittoddnestykseen
vain sddnnoissd iverikseen madrityt asiat. Liit-
toddnestyksen kiyttémahdollisuudet olisivat
laajemmat kuin 17 §:ssd sddnnellyn jadsendi-
nestyksen, joka voidaan toimittaa vain sdin-
noissd madrityissd asioissa.
“ Pykdlin 2 momentin mukaan liittod4nestys
toimitetaan erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai
postitse. Voimassa olevan lain 12 §:n 3 mo-
mentin mukaan liittod4dnestys on voitu toimit-
taa niin, ettd kussakin jdsenyhdistyksessd on
ddnestetty erikseen ja liiton pddtés on muodos-
tettu kokoamalla yhteen jdsenyhdistyksissd di-
nestamilld syntyneet paditokset. Ehdotuksen
mukaisessa liittoddnestyksessd pddtos sen si-
jaan muodostuisi aina vilittémasti niiden yksi-
tyisten henkiloiden mielipiteistd, jotka kuulu-
vat liittoon suoraan tai vilillisesti. Vaikka hen-
kilo kuuluisi liittoon useamman jésenyhdistyk-
sen kautta, hidn voisi liittodénestyksessd kayt-
tdd #didnivaltaansa vain yhden kerran.

Sddntdjen muuttaminen siten, ettd niihin
otetaan maardykset liittoddnestyksestd, voitai-
siin 27 §:n 2 momentin mukaan toteuttaa
enemmistopadtokselld tarvitsematta muutok-

sen tueksi kolmen neljdsosan méaidridenemmis-
tod.

Koska lakiin ei ehdoteta tarkempia sdannok-
sid liittoddnestyksen kaytdnndn toteuttamises-
ta, yhdistyksen olisi hyvaksyttdvd itselleen
30 §:n mukaisesti sddnnoista erillinen d4nestys-
ja vaalijarjestys.

S luku
Paatoksenteko
Lukuun ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
pdatoksenteosta  yhdistyksessd. Sdidnnokset

koskisivat yhdistyksen ja vastaavasti valtuutet-
tujen sadntomadridisen ja ylimairdisen kokouk-
sen pitdmistd, kokouksessa kisiteltivid asioita,
menettelyd paiatoksenteossa, vaalien toimitta-
mista, paatdsten poytakirjaamista sekd paatos-
ten moitteenvaraisuutta ja mitattémyyttd. Lu-
ku sisdltasd sddnnokset myos suhteellisesta vaa-
lista ja sdadnnoksilla tehtiisiin nykyistd helpom-
maksi siirtyminen suhteellisen vaalin kdyttdmi-
seen yhdistyksissd.

20 § Yhdistyksen kokous Pykilan 1 momen-
tissa saddetddn yhdistyksen ja mahdollisten
valtuutettujen sddntomadraisen kokouksen pi-
tamisestd. Sa4nnosissd on 8 §:n mukaan mainit-
tava, milloin yhdistyksen hallitus ja tilintarkas-
tajat valitaan, tilinpditoés vahvistetaan ja vas-
tuuvapaudesta pdatetddn. Lisdksi sddnnoissd
voidaan madratd pidettdviksi muitakin ko-
kouksia tiettyind aikoina. Jos sddnnéissd mai-
rattyd kokousta ei ole kutsuttu koolle, jokaisel-
la yhdistyksen jdsenelld olisi oikeus vaatia ko-
kouksen pitdmistd. Ehdotettu sddnnds vastaa
voimassa olevan lain 16 §:n 1 momenttia. Vaa-
timuksen esittdmisestd ja asianomaisen jisenen
oikeuttamisesta itse kutsumaan kokous koolle
sdadettdisiin 3 momentissa.

Pykidldn 2 momentti sadidntelee kysymysti,
kenelld on oikeus saada ylimiiridinen kokous
kutsutuksi koolle. Tami oikeus ehdotetaan
ensinnikin annettavaksi kokoukselle itselleen;
on luonnollista, ettd kokous, joko sddntomaii-
rdinen tai ylimddrdinen, voi pdittdi seuraavan
kokouksen ajankohdasta. Toiscksi ehdotetaan
hallitukselle annettavaksi oikeus saada ylimaa-
rdinen kokous koolle. Hallitushan saattaa olla
velvollinenkin kutsumaan kokouksen koolle,
jos asioiden hoito sitd vaatii. Ehdotuksen mu-
kaan ylimidrdinen kokous olisi my6s pidetté-
vd, kun vihintadn yksi kymmenesosa yhdistyk-
sen didnioikeutetuista jédsenistd sitd vaatii il-
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moittamansa asian kisittelemistd varten. Voi-
massa olevan lain 16 §:n mukaan vastaava
vihemmistd luetaan yhdistyksen koko jdsenlu-
vusta, mikd ilmaisu on aiheuttanut kdytdnnés-
s jonkin verran epéselvyyttd. Lahtokohtaisesti
yhdistyksen jokainen jdasen on d#nioikeutettu,
mutta sdidnndissi ddnioikeutettujen piirid on
saatettu rajoittaa esimerkiksi niin, ettid dénioi-
keutta ei ole alaikéisilld taikka kunniajisenilld
tai ettd #dnioikeus on vain jasenmaksunsa
maksaneilla jisenilli. Tarkoituksena on, ettd
ylimaériista kokousta voisivat olla vaatimassa
vain sellaiset jdsenet, jotka myds ovat oikeutet-
tuja osallistumaan péitdksentekoon kyseisessd
asiassa yhdistyksen kokouksessa.

Yliméidrdisen kokouksen pitdmistd voidaan
vaatia periaatteessa minki tahansa asian kasit-
telyd varten, joka liittyy yhdistyksen toimin-
taan.

Liittomuotoisen yhdistyksen sddnnoissa voi-
taisiin 2 momentin toisen virkkeen mukaan
madrdti myos muusta vihemmistostd, joko
pienemmadsti tai suuremmasta kuin kymmenes-
osa ainioikeutetuista. Suurissa liitoissa, joissa
jasenyhdistysten lukum#drd on sindnséd verra-
ten pieni, mutta joissa liittokokouksen jarjesta-
minen on kallis ja suuritdinen tapahtuma suu-
ren osanottajamdiran vuoksi, ylimairédisen ko-
kouksen koollekutsumisen edellytykseksi saat-
taa olla aiheellista sddnndissd asettaa suurem-
man vihemmiston kuin yhden kymmenesosan
kannatus. Muissa kuin liittomuotoisissa yhdis-
tyksissé ei sen sijaan voitaisi sddnnoissd rajoit-
taa yhden kymmenesosan vihemmiston oikeut-
ta vaatia ylimédirdisen kokouksen pitdmista.
Naissdkin yhdistyksissd voitaisiin sadnnoissi
alentaa mainittua rajaa kymmenesosaa pie-
nemmaéksi.

Liittomuotoisessa yhdistyksessdkin oikeus
vaatia liiton yliméiriisen kokouksen pitdmista
olisi vain liittoon vilittémdsti kuuluvilla jése-
nilla. Jos timi oikeus halutaan antaa liiton
jasenyhdistysten jasenille, olisi siitd maarattava
liiton sidinndissd.

Pykildn 3 momentissa sddnneltdisiin menet-
telya tilanteessa, jossa vaaditaan yhdistyksen
kokouksen pitdmistd. Sdannds koskisi sekd
vhdistyksen sddntomédrdistd ettd ylimadraista
kokousta. Jos sdintomédrdisen kokouksen
koolle kutsuminen on laiminly6ty, jdsen voi
vapaamuotoisesti esittdd kokouksen pitamistd
koskevan - vaatimuksensa hallituksen puheen-
johtajalle tai jdsenelle. Vaatimuksen esittdmi-
nen hallitukselle kirjallisena 3 momentin mu-

kaisesti on kuitenkin tarpeen, jos on aihetta
epdilld, ettei hallitus vaatimuksesta huolimatta
aio kutsua kokousta koolle ja kokouksen kool-
le kutsumiseksi olisi nidin ollen kdidnnyttiva
ladninhallituksen puoleen. Ylimiirdisen ko-
kouksen pitdmistd koskeva vaatimus olisi aina
esitettavd kirjallisesti hallitukselle. Pykaldn 2
momentissa tarkoitetun jasenvihemmiston on
allekirjoitettava vaatimus. Vaatimuksessa olisi
ilmoitettava asia, jonka vuoksi kokouksen pi-
tamistd vaaditaan.

Hallituksen olisi annettava kokouskutsu vii-
pymittid vaatimuksesta tiedon saatuaan. Kutsu
olisi toimitettava niin pian kuin se kyseisessi
yhdistyksessd kdy pdinsd. Kutsun toimittamis-
aika vaihtelee siten sen mukaan, minkilaisia
jarjestelyja kokouksen pitidminen kussakin yh-
distyksessd vaatii.

Jollei hallitus anna kokouskutsua viipymitta
tai jos hallituksen puheenjohtajaa tai nimen-
kirjoittajaa ei tavoiteta vaatimuksen antami-
seksi hallitukselle tiedoksi, kokouksen pitamis-
t4 vaativa voisi 3 momentin mukaan ki#ntyi
laaninhallituksen puoleen saadakseen kokouk-
sen koolle. Hakemus olisi tehtdva yhdistyksen
kotipaikan ladninhallitukselle. Yhdistys vastaa
kustannuksista, jotka aiheutuvat lddninhalli-
tuksen médrdayksen hankkimisesta sekd ko-
kouksen pitdmisesti. Ehdotuksen mukaan ku-
ka tahansa ylim#idrdisen kokouksen pitdmista
vaatinut voisi yksinkin tehdd hakemuksen l44-
ninhallitukselle ja saada kokouksen koolle kut-
sutuksi. Hakemuksen tekijan on tilldin osoi-
tettava, ettd 2 momentin mukainen jisenten
madrdvdhemmistd on esittinyt kokouksen pi-
tdmistd koskevan vaatimuksen. Lé#idninhalli-
tuksen olisi hakemuksen johdosta kuultava
yhdistyksen hallitusta ainakin niissd tapauksis-
sa, joissa hallitus ei vaatimuksesta huolimatta
ole antanut kokouskutsua. Liininhallituskaan
ei saa madriatd kokousta koolle kutsuttavaksi
asiassa, joka ei lainkaan liity yhdistyksen toi-
mintaan.

Kokous saadaan koolle siten, ettd lddninhal-
litus oikeuttaa hakijan kutsumaan yhdistyksen
koolle. Liédninhallitus voisi vaihtoehtoisesti
velvoittaa yhdistyksen hallituksen kutsumaan
kokouksen koolle asettamansa sakon uhalla.
Tamd vaihtoehto soveltuu hyvin niihin tilantei-
siin, joissa ladninhallitukseen kd4dntymisen syy-
ni on ollut tulkintaerimielisyys velvollisuudesta
kutsua kokous koolle taikka joissa kokouksen
jarjestelyt ovat poikkeuksellisen suuritoiset.
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21 § Valtuutettujen kokous Jos yhdistykses-
sd sddntdjen mukaan valitaan valtuutetut, na-
mi voivat 18 §:n mukaan kayttdd paitosval-
taansa vain kokouksessa. Valtuutettujen ko-
kousta koskisivat esilldi olevan pykilian mu-
kaan soveltuvin osin tdmin lain sddnnokset
yhdistyksen kokouksesta. Yhdistyksen s&din-
nodissd olisi oltava 8 §:n 8 kohtaa vastaavasti
maininta siitd, miten ja missd ajassa valtuutet-
tujen kokous on kutsuttava koolle. Jos valtuu-
tettujen sdantomadrdisti kokousta ei ole kut-
suttu koolle, jokainen valtuutettu sekd myds
jokainen yhdistyksen jdsen voisi vaatia ko-
kouksen pitamistd. Niin yksittaisella jasenelld-
kin olisi mahdollisuus valvoa, ettd yhdistykses-
sd midrdajoin tehtdvit padtokset, kuten halli-
tuksen valinta ja tilinpddtoksen vahvistaminen,
tulevat tehdyiksi. Sen sijaan valtuutettujen yli-
madrdisen kokouksen pitdmistd voisi pykildn
toisen virkkeen mukaan hallituksen ja valtuu-
tettujen kokouksen ohella vaatia vain valtuu-
tettujen 20 §:n 2 momentin mukainen maira-
vihemmist6. Jasenten méiidrdvahemmistélle ei
ole tarkoituksenmukaista antaa oikeutta saada
koolle valtuutettujen ylimidriistd kokousta —
ylimé#irdisen kokouksen pitdminen on tarpee-
tonta, jos kukaan valtuutetuista ei kannata sitd
ehdotusta, jonka késittelemistd varten kokous
kutsuttaisiin koolle.

Kokouksessa noudatettavan menettelyn osal-
ta valtuutettujen kokousta koskisivat muun
muassa jidljempdnid olevat sddnnokset ddnioi-
keudesta, esteellisyydestd, vaadittavista enem-
mistoistd pddtdksenteossa, vaalien toimittami-
sesta sekd poytdkirjan laatimisesta. Samoin
koskisivat valtuutettujen kokousta sdannokset
paiatdoksen moitteenvaraisuudesta ja mitatto-
myydesti.

22 § Muun pddtoksenteon jdrjestiminen Py-
kildssd ehdotetaan sdddettdvaksi 20 §:n 1 ja 3
momenttia vastaavasti yksittdisen jdsenen toi-
mintamahdollisuuksista silloin, kun yhdistyk-
sessd laiminlyodddan sddntomaidrdisen paitok-
senteon toimeenpano. Pykéldssd annettaisiin
jasenelle oikeus vaatia erillisten d#nestystilai-
suuksien tai postiddnestyksen jirjestdmistd, jos
jostakin asiasta on sddntdjen mukaan tilld
tavoin pditettava eikd ndin ole menetelty. Py-
kéild koskisi kuitenkin vain niitd asioita, joista
on piditettdva sddnnoissd méadridttynd aikana
kuten valtuutettujen valinnasta midrdvuosin.
Se ei siten koskisi kertaluonteisia asioita, vaik-
ka sddnnoissd olisikin madrdtty paatokset ky-
seisissd asioissa tehtaviksi erillisissd danestysti-

laisuuksissa tai postitse. Oikeus vaatimuksen
esittdmiseen olisi vain yhdistyksen jdsenilld, ei
sen sijaan liittoddnestyksen kohdalla pa#atok-
sentekoon oikeutetuilla, joita ovat muut kuin
liiton jdsenyhdistykset.

Vaatimus pykildssd tarkoitetun pditoksen-
teon toimeenpanemisesta olisi tehtava kirjalli-
sesti yhdistyksen hallitukselle. Jollei hallitus
ryhdy toimeenpanemaan tillaista piditdksente-
koa tai jos vaatimusta ei ole voitu esittda
hallitukselle, vaatimuksen esittinyt voisi tidssi-
kin tapauksessa hakea asianomaiselta ld4nin-
hallitukselta oikeutta saada itse jarjestdi erilli-
set ddnestystilaisuudet tai postiddnestys. Vaih-
toehtoisesti voitaisiin my6s hakea hallituksen
velvoittamista jarjestimain paitoksenteko sa-
kon uhalla. Lidninhallituksen méariayksen ha-
kemisesta sekd paatSksenteon jarjestimisestéd
aiheutuvista kustannuksista vastaisi yhdistys.

Pykildssd tarkoitettuja paiatoksentekomuo-
toja ei yleensé olisi mahdollista vaatia kdytetti-
viaksi ylimadrdisend yhdistyksen ylimadraista
kokousta vastaavasti. Liittomuotoisessa yhdis-
tyksessd on tosin mahdollista laatia liittod4nes-
tyksen kiyttimisedellytykset sellaisiksi, ettad
esimerkiksi jdsenten tai dinioikeutettujen méia-
rdvihemmistolle annetaan oikeus vaatia pditos
tehtdvaksi haluamassaan asiassa liittoddnestyk-
SESSa.

23 § Kokouksessa pddtettivit asiat Pykilds-
sd ehdotetaan sdddettdviksi siitd, missid asiois-
sa paidtos voidaan tehdd vain yhdistyksen tai
valtuutettujen kokouksessa. Pykéldssd maini-
tuista asioista ei siten voitaisi sdannodissda mia-
ratid paitettavaksi erillisissd ddnestystilaisuuk-
sissa tai postitse. N4itd asioita ei voitaisi myos-
k#dn siirtaa yhdistyksen hallituksen paatetta-
viksi. Pykélissd lueteltujen asioiden on katsot-
tu vaativan siind méidrin harkintaa ja eri vaih-
toehtojen pohtimista, ettd niistd paidttdminen
edellyttdd yleensa yhdistyksen jdsenten tai hei-
dédn edustajinaan toimivien valtuutettujen ko-
koontumista niistd keskustelemaan. Jérjesto-
toiminnan luonteeseen kuuluvat jisenten tai
valtuutettujen yhteiset kokoontumiset aika
ajoin. Edellyttdmalla laissa, ettd tietyt maidra-
ajoin toistuvat paiatdkset on yhdistyksessd teh-
tavd kokouksessa, annetaan samalla puiteet
tallaisille méidriaikaisille kokoontumisille.

Yhdistyksessa, jossa on valtuutetut, voidaan
menetelld my6s niin, ettd osa pykilidssd maini-
tuista asioista madridtddn sddnnodissa valtuutet-
tujen ratkaistavaksi loppuosan kuuluessa ji-
senten kokouksessaan pddtettdviin.
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Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan asi-
oita, joista pditos voidaan tehdé vain kokouk-
sessa, olisi ensinndkin yhdistyksen sdéntdjen
muuttaminen. Sdannoistd ilmenevien yhteistoi-
minnan tarkoitusperien ja toimintamuotojen
muuttaminen on yleensd siind méaidrin keskei-
nen ja monitahoinen kysymys, ettd sen késitte-
leminen edellyttdd jasenten kesken kaytdvaa
keskustelua ja mahdollisuutta erilaisten vaihto-
ehtojen esilletuomiseen. Jdsenddnestyksin to-
teutettavassa sddntdjen muuttamisessa ei kady-
tannossd olisi mahdollista p#attdd sddntéjen
sisallostd kohta kohdalta kuten kokouksessa,
jossa jasenilli on mahdollisuus esittdd omat
ehdotuksensa erikseen kunkin muutettavan
saantomairiayksen osalta. Momentin 3 kohdas-
sa ehdotetaan samoin perustein myos 30 §:ssd
tarkoitetusta #ddnestys- ja vaalijidrjestyksestd
paattaminen yhdistyksen tai valtuutettujen ko-
koukselle kuuluvaksi.

Momentin 2 kohdan mukaan kokouksessa
padtettivid asioita olisi myos kiinteiston luo-
vuttaminen ja kiinnittiminen sek# yhdistyksen
toiminnan kannalta huomattavan muun omai-
suuden luovuttaminen. Ehdotuksessa on kat-
sottu, ettd kiinteistd on poikkeuksetta yhdis-
tyksen toiminnan kannalta niin merkittdvad
varallisuutta, ettd sen luovuttaminen tai kiin-
nittiminen vaatii aina asian kéisittelemistd yh-
distyksen tai valtuutettujen kokouksessa. Luo-
vuttaminen tarkoittaa seki kiinteiston myymis-
tda, vaihtamista etté sen lahjoittamista. Sa4nnos
ei koske Kkiinteiston ostamista yhdistykselle,
joten sen osalta sddnndissd voidaan maaritd
muistakin padtoksentekotavoista taikka oi-
keuttaa hallitus pdattdméin asiasta. Sen jil-
keen kun kokouksessa on piitetty hakea yh-
distyksen kiinteiston kiinnittdmistd, on mah-
dollista ettd esimerkiksi hallitus pasttda velan
ottamisesta yhdistykselle ja kiinnityksen kayt-
tamisestd sen vakuutena edellyttden, etti halli-
tukselle on sdinnoéissd mydnnnetty tdhan oi-
keus.

Kiinteistdn luovuttamiseen rinnastettavaa
olisi muunkin omaisuuden luovuttaminen, jos
se on yhdistyksen toiminnan kannalta huomat-
tava. Sitd, milloin on kysymys yhdistyksen
toiminnan kannalta huomattavasta omaisuu-
desta, ei voida madritelld yleisin sdannoksin.
Jollei omaisuuden luovuttamisella ole merkit-
tdvia vaikutuksia yhdistyksen toimintaan, luo-
vuttamisesta ei valttdméattd tarvitsisi paattaa
kokouksessa. Luovutettavan omaisuuden maa-
rdlld saattaa olla arvioinnissa vaikutusta. Jos
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kysymys on lahjoituksesta, sdinnds tulisi so-
vellettavaksi luovutettavan omaisuuden laadus-
ta rilppumatta, jos lahjoituksen ma#ra on yh-
distyksen varallisuuteen nihden huomattava.
Kysymyksen ollessa vastikkeellisesta luovutuk-
sesta asiaan vaikuttaa my6s omaisuuden laatu,
onko kyseinen omaisuus yhdistyksen toimin-
nalle tirked. Talléin saattaa varallisuusarvol-
taan vahdisempikin luovutus vaatia kokoukses-
sa tapahtuvaa asian kisittelyi, jos luovutettava
omaisuus on esimerkiksi vaikeasti korvattavis-
sa toisella. Yhdistyksen toiminnan kannalta
huomattavana omaisuutena sekd arvon ettd
laadun puolesta voitaneen lihes poikkeuksetta
pitdd yhdistyksen toimitiloina kédytettdvin huo-
neiston hallintaan oikeuttavia osakkeita.

Momentin 4 ja 5 kohdassa mainituista asi-
oista pdittaminen on yhdistyksissd mairi-
ajoin, tavallisimmin vuosittain toistuva toi-
menpide. Momentin 4 kohdassa tarkoitettu
hallituksen jédsenten ja tilintarkastajan valitse-
minen olisi sindnsé helposti toteutettavissa eril-
lisissd ddnestystilaisuuksissa tai postiddnestyk-
selld kuten valtuutettujen valitseminenkin.
Kaytdnnén yhdistystoiminnassa hallituksen
asema on hyvin keskeinen ja yhdistyksen toi-
minnassa hallituksen jidsenten valitseminen on
usein tdrkein asia, josta jdsenet voivat vilitts-
mésti itse pdittda. Ehdotusta laadittaessa on-
kin ldhdetty siitd, ettd hallituksen jdsenten
valitsemisen ei tulisi tapahtua jésenistén voi-
matta kdydd valinnasta keskustelua, johon
yleensd my&s liittyy yhdistyksen toiminnan
suuntaviivoja koskeva mielipiteiden vaihto.
Kokouksessa péitettidvid asioita olisi myos hal-
lituksen jdsenen ja tilintarkastajan erottami-
nen. Yhdistyksissd, joissa suuren jdsenmadrin
vuoksi olisi tarvetta jasenddnestykselld tapah-
tuvaan hallituksen valintaan, saattaisi olla ai-
heellista antaa pditosvaltaa valtuutetuille, jot-
ka voimassa olevasta laista poiketen voitaisiin
valita jasenddnestykselld myos tavallisissa yh-
distyksissa.

Momentin 5 kohdassa tarkoitetut tilinpaa-
toksen vahvistaminen edelliselti tilikaudelta
sekd vastuuvapauden myoéntidminen hallituksen
jasenille ja mahdollisille toimihenkiloille ovat
my0Os asioita, joiden kohdalla on tarpeellista
varata mahdollisuus keskustelun kidymiseen.
Vastuuvapauden myontamiselld on se vaiku-
tus, ettd yhdistys ei sen jalkeen voi nostaa
tilivelvollisia vastaan korvauskannetta sellais-
ten seikkojen nojalla, jotka olivat tiedossa
vastuuvapaudesta pdadtettdessd. Korvauskan-
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teen nostaminen on siind maarin vastuuvapau-
desta paittamiseen liittyva kysymys, ettd myos
siitd olisi paidtettdvd kokouksessa.

Momentin 6 kohdan mukaan péditoés yhdis-
tyksen purkamisesta olisi tehtdva kokouksessa.
Vaikka paiatdksenteko purkamisesta olisi si-
ninsd yksinkertaista jdrjestdd tapahtuvaksi
erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai postitse, on
asian merkittidvyyden vuoksi kuitenkin aiheel-
lista, ettd padidtods siitd tehdddn kokouksessa.

24 § Kokouskutsu Pykildssd sdddettdisiin
menettelystd kutsuttaessa yhdistyksen kokous
koolle. Yhdistyksen sdinndissa olisi 8 §:n mu-
kaan mainittava miten ja missid ajassa kokous
on kutsuttava koolle. Laissa ei siten olisi edes
toissijaista sddnnostd tdstd, vaan jokaisen yh-
distyksen edellytetddn jo perustamisvaiheessa
paittavin sille sopivimmasta tavasta. Kokous-
kutsu on jidsenelle tdrked hidnen pohtiessaan
osallistumistaan ja kannanottojaan esille tule-
viin asioihin. Tdmin vuoksi on hyvan yhdistys-
tavan mukaista kutsussa mainita esille tulevista
asioista. Koska vaatimus kaikkien késiteltdvien
asioiden mainitsemisesta kutsussa kuitenkin
kiaytannossi saattaisi kangistaa kokouskdytdn-
téd, ehdotetaan pykéaldssd sdddettdviksi vain
kokouskutsun vdhimmaissisédllostd. Itsestddn
selvdd lienee, ettd kokouksen aika mainitaan
tarkoin ja ettd sen paikka ilmoitetaan kutsussa
tavalla, joka yhdistyksen jdsenten keskuudessa
on yksiselitteisen selvd. Kaisiteltdvien asioiden
osalta ehdotetaan sdddettavaksi, ettd pastosta
niiden asioiden osalta, jotka mainitaan
23 §:ssd, ei kokouksessa saa tehdd, jollei siita
ole mainintaa kokouskutsussa. N&in pyritddn
varmistamaan se, ettd yhdistykselle tidrkeim-
pien péitdsten tekeminen ei voi tapahtua ilman
ettd jasenistolle olisi saatettu tietoon tdllaisten
asioiden esilletulo kokouksessa. Kun kyseessi
on sadntdomdidrdinen kokous, jossa kisitellddn
vain sddnnoissi midrattyja asioita, kokouskut-
sussa voidaan viitata pelkdstddn sddntdjen asi-
anomaiseen kohtaan. Téllainen viittaus ei kui-
tenkaan riitd, jos kokouksessa aiotaan pa#ttds
esimerkiksi hallituksen jdsenen erottamisesta,
vaan asia on mainittava nimenomaisesti. Ko-
kouskutsussa olisi myds mainittava muusta
mainittuihin asioihin verrattavasta asiasta, jos
sellaisesta haluttaisiin paiattdd kokouksessa.
Voimassa olevan lain 14 §:44n ei vastaavaa
velvoitetta nimenomaisena sisdlly, mutta mai-
nitun sddnnon on oikeuskiytdnnossd katsottu
olevan voimassa nykyisinkin. Tillaisia asioita
ja siten kutsussa mainittavia voivat olla esimer-

kiksi yhdistyksen eroaminen keskusjdrjestosti
tai pdittdminen yhdistyksen varoihin ndhden
huomattavan sopimuksen tekemisesti kuten
kiinteistén tai muun omaisuuden ostamisesta
tai velan ottamisesta. Tarkkaa rajaa, milloin
asia on 23 §:ssd mainittuun asiaan verrattava,
ei yleiselld tasolla voida tehdid, vaan asia jai
yhdistyskdytiannon ja oikeuskidytdnnén varaan.

25 § Jdsenen ddnioikeus Pykildssd ehdote-
taan sdddettdvdksi yhdistyksen jidsenen ja
muun yhdistyksessd pdatdsvallan kdyttéon oi-
keutetun d#dnioikeudesta sekid sen kiyttdmises-
ta. Pykildn 1 momentissa todetaan ensiksikin
padsaidntond, ettd adanioikeus kuuluu jokaiselle
yhdistyksen jasenelle. T#std on kuitenkin mah-
dollista s#annoissda poiketa. Adnioikeuden
edellytykseksi saatetaan sdinnodissd asettaa esi-
merkiksi médratyn idn saavuttaminen tai sitten
yhdistyksessd voi sadntdjen mukaan olla varsi-
naisten, ddnioikeutettujen jiasenten lisdksi mui-
ta, ilman d#nioikeutta olevia kunniajisenia tai
kannatusjdsenia.

Kullakin paitosvallan kdyttoon oikeutetulla
olisi 1 momentin mukaan yksi dini, jollei
sdanndissd muuta miadratd. Tdmid koskee yh-
distyksen jisenid, mahdollisia valtuutettuja
sekd liittomuotoisen yhdistyksen liittoddnestyk-
sessd danioikeutettuja. Mahdollisuus poiketa
tdstd sadnnostd on tarpeellinen varsinkin liitto-
muotoisissa yhdistyksissd, joissa jdsenjarjesto-
jen d&nimadridt madrdytyvit usein niihin kuu-
luvien henkilGjasenten lukuméiirien perusteel-
la. Vastaavasti myos jasenmaksut ovat tialldin
yleensd porrastetut. Myos muilla perusteilla
tapahtuvat ddniméirien porrastukset ovat
mahdollisia, kuten elinkeinonharjoittajien jir-
jestoissd liikevaihdon tai maksetun palkkasum-
man mukaan. Jos yhdistyksessd halutaan poi-
keta padsaannodstd, saanndissd on mainittava
peruste, jonka mukaisesti kunkin dinioikeute-
tun danimidrid masdraytyy. Adnimaidrid ei voida
porrastaa niin, ettd yhdistystoiminnalle kuulu-
va kansanvaltainen luonne hivida. Yhdistyksen
tunnusmerkistd6én ehdotuksen 1 §:n mukaan
kuuluvasta aatteellisen tarkoituksen yhteisestd
toteuttamisesta ei voi olla kysymys, jos padtti-
minen siitd, miten tarkoitusta on toteutettava,
rajataan vain yhdistyksen harvojen jidsenten
oikeudeksi. Jdsenten didnimiddrien muuttami-
sesta ehdotetaan sdddettavaksi 27 §:n 3 mo-
mentissa.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan vield sdi-
dettdviksi, ettd asiamies ei voi kidyttdd jdsene-
ni olevan yksityisen henkilén #idnioikeutta,
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jollei tdhdn ole annettu sddnnoissd mahdolli-
suutta. Tami perustuu aatteellisen yhdistyksen
luonteeseen kuuluvaan jidsenyyden henkil6koh-
taisuuteen. Sallittaessa asiamiehen kdyttaminen
yvhdistyksessd voidaan sddnt6ihin ottaa myos
madrdyksid siitd, minkilainen valtuutuksen tu-
lee olla sekid sen voimassaolosta. Sdinndissi ei
voida antaa mahdollisuutta siihen, ettd yhdis-
tyksen valtuutettujen kokouksessa valtuutetun
4anioikeutta voisi kayttdd asiamies, mikd joh-
tuu valtuutetun tehtdvan henkilokohtaisuudes-
ta. Valtuutetuille voidaan sddnnoéissd maarata
valittavaksi varajdsenet niitid tilanteita varten,
joissa valtuutettu on estynyt osallistumasta ko-
koukseen.

Yhdistyksen jdsenend oleva yhteisd sen si-
jaan voisi kuten nykyisinkin sdédntoméaarayksis-
td riippumatta valtuuttaa jonkun asiamie-
hekseen yhdistyksen kokoukseen ja kéytté-
main sielld yhteison #dénioikeutta. Yhteisoja-
sentd voi tietenkin edustaa vaihtoehtoisesti sen
lakimadrsdinen edustaja, joka saattaa olla esi-
merkiksi yhteisén toimitusjohtaja tai nimenkir-
joittaja. Valtuutusta kdytetddn erityisesti liitto-
muotoisissa yhdistyksissi, joissa jasenyhdistyk-
silla voi olla oikeus ldhettdd kokoukseen
useampia asiamiehens toimivia kokousedusta-
jia sen mukaan kuin kullakin yhdistyksella on
jasenid. Téllaisissa tapauksissa, joissa siis ji-
senyhdistyksilli on kéytettdvissddn yleensd
myOs useampia ddnid, on mahdollista, ettd
yhdistyksen #idnet pddtoksenteossa jakautuvat
eri ehdotuksille johtuen yhdistyksen valtuutta-
mien asiamiesten nikemyseroista. Ehdotetuilla
saannoksilld ei ole tarkoitus estdd tillaista
adnestysmenettelyd, joka tuo paremmin esiin
liiton perusjdseniston mielipiteen kuin se, ettéd
kunkin jdsenyhdistyksen edustajien edellytet-
tdisiin ddnestdvidn keskenddn samalla tavoin.
Jos sen sijaan yhdistys on valtuuttanut ko-
koukseen vain yhden asiamichen, timi ei voi
jakaa kéaytettdvissadn mahdollisesti olevia use-
ampia 44nid eri ehdotuksille, koska asiamie-
helld voi periaatteessa olla vain yksi mielipide,
jota hin #inestystilaisuudessa kannattaa.

Pykilissi ei ehdoteta sdddettdviksi voimas-
sa olevan lain 13 §:n tapaan siitd, saako edus-
mies, joka tarkoittaa ldhinnd vajaavaltaisen
holhoojaa, kiyttdd ensiksi mainitun puolesta
janioikeutta. Samoilla perusteilla kuin asia-
miehen kiyttimisen osalta on edella todettu,
on katsottava, ettei holhooja péédsadntoisesti
voi edustaa vajaavaltaista yhdistyksen kokouk-
sessa. Paitoksenteko vajaavaltaisen puolesta

aatteellisluontoisissa kysymyksissd ei yleensd
kuulu holhoustoimen hoitamiseen. Poikkeuk-
sena tdstd saattavat olla ldhinni erilaiset edun-
valvontayhdistykset, joihin kuuluminen on va-
jaavaltaisen edun mukaista. Holhouslain
33 §:n (368/83) mukaan holhoojan on edustet-
tava vajaavaltaista tim#an omaisuutta koskevis-
sa asioissa sekd pidettdva tehtdvdssddn huolta
vajaavaltaisen oikeuksista ja edistettdvd hinen
parastaan. v

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan saddetti-
viksi mahdollisuudesta asettaa sdannoissd A4-
nioikeuden kayttdmisen edellytykseksi jdsen-
maksun maksaminen. Muita rajoituksia yhdis-
tyksessd ddnioikeutettujen dédnioikeuden kiyt-
tdmiselle ei sen sijaan voitaisi sd4dnnoGissd aset-
taa. Ehdotus perustuu jdsenmaksujen keskei-
seen merkitykseen yhdistysten toiminnan hoita-
misessa. Jos jdsenmaksun maksaminen asete-
taan danioikeuden kéyttamisen edellytykseksi,
sdanndissé olisi madrattiva, miten pitkdn ajan
maksun laiminlyénnin on tullut kestii, jotta se
estad didnioikeuden kiyttimisen. Momentissa
tarkoitettu sddntOdmadrdys voi koskea paitsi
paidtoksentekoa tavallisissa yhdistyksissd myds
liittomuotoisia yhdistyksid ja niissd paitoksen-
tekoa liittoddnestyksessd. Sen sijaan 2 momen-
tin nojalla ei voida rajoittaa yhdistyksen val-
tuutettujen dinioikeuden kayttdmista.

26 § Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa
Pykild koskee yhdistyksen jdsenen esteellisyyt-
ta paatoksenteossa. Esteellisyysperusteita eh-
dotetaan jonkin verran tarkistettavaksi voimas-
sa olevaan lakiin verrattuna. Ehdotuksen mu-
kaan jdsen ei ensinndkdin saa ddnestid asiasta,
joka koskee hdnen ja yhdistyksen vilistd sopi-
musta. Jidsen ei myoskddn saisi ottaa osaa
Addnestykseen padtettdessd muusta asiasta, jossa
hidnen yksityinen etunsa on ristiriidassa yhdis-
tyksen edun kanssa. Voimassa olevan lain
13 §:n 1 momentin mukaan esteellisyys syntyy
jo silld perusteella, ettd jasenen yksityinen etu
saattaa joutua ristiriitaan yhdistyksen edun
kanssa. Sitd, milloin ndin on asianlaita, saattaa
kdytannossé olla usein vaikea todeta. Ehdotuk-
sessa on lahdetty siitd, kuten muuallakin yhtei-
stoikeudessa jadviysperusteiden médrittelyssi,
ettd jasen on aina esteellinen hidnen ja yhdis-
tyksen vilistd sopimusta koskevissa asioissa
riippumatta siitd, onko etujen ristiriita kysei-
sessd tapauksessa mahdollinen vai ei. Sen si-
jaan muissa asioissa esteellisyys tulisi kysymyk-
seen vain, jos jdsenen ja yhdistyksen edut ovat
asiassa ristiriidassa. Esimerkkind tavallisesta
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tilanteesta, jossa tami esteellisyysperuste tulisi
sovellettavaksi, on pdatoksenteko palkkion
maksamisesta hallituksen jdsenille tai tilintar-
kastajille, jolloin hallituksen jdsenet tai vastaa-
vasti tilintarkastajat eivit saa d4nestidi asiasta.
Pelkkd mahdollisuus, ettd edut voivat joutua
ristiriitaan, ei ehdotuksen mukaan enidi muo-
dostaisi esteellisyyttd. Ehdotettu sdannés ei
luonnollisestikaan esti jisentd, katsoessaan sen
asianmukaiseksi, piddttymastd &ddnestdmisesta
silloinkin, kun hén ei lain mukaan olisi esteelli-
nen. Edelld 15 §:ssd on erityissaidnnos siité,
ettd jidsen ei ole yhdistyksen kokouksessa es-
teellinen #didnestimiin erottamisasiasta, joka
koskee hinti itsedin.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin yhdis-
tyksen hallintoa hoitavien henkil6iden esteelli-
syydesti péitettdessd tilintarkastajan valitsemi-
sesta tai erottamisesta, tilinpdatoksen vahvista-
misesta taikka vastuuvapauden myontamisesta.
Hallituksen jasen tai muu, jolle on uskottu
yhdistyksen hallintoon kuuluva tehtdvd, ei saisi
ottaa osaa dinestykseen, jos edelli sanotussa
asiassa tehtdvd paiatos koskee hallintoa, josta
hian on vastuussa. Yhdistyksen kokouksessa
hallituksen jdseneksi seuraavaksi toimikaudek-
si valittu ei siten saa osallistua dinestykseen
valittaessa tilintarkastajaa samaa toimikautta
varten. Kukaan yhdistyksen hallintoa hoitava
ei saisi ottaa osaa &ddnestykseen péditettdessi
tilintarkastajan erottamisesta tai tilinpdatoksen
vahvistamisesta. Kukaan hallintotehtdvid hoi-
tanut ¢i myoskdin saa osallistua ddnestykseen
pditettdessd vastuuvapauden myontdmisestd
hinelle itselleen.

Esteellisyyssddnnostd  sovellettaisiin - yhdis-
tyksen kokouksessa ja 21 §:n nojalla myos
valtuutettujen kokouksessa tapahtuvaan pda-
toksentekoon. Se ei koskisi ddnestdmisti erilli-
sissd 4inestystilaisuuksissa tai postitse, koska
saanndksen noudattamisen valvominen ei kdy-
tannossd olisi mahdollista. Toisaalta p#atok-
senteko erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai pos-
titse voinee vain hyvin harvoin koskea sellaisia
asioita, joissa esteellisyys saattaisi tulla kysy-
mykseen. Esteellisyydestd hallituksen kokouk-
sessa sdddettdisiin 37 §:ssé.

Ehdotettu esteellisyyssddnnés koskisi vain
Adnestdmistd kokouksessa. Esteellisyydestdan
huolimatta jisenelld olisi oikeus olla lasni
kokouksessa ja kidyttda sielld puhevaltaa.

Esteellisyyssddntoid ei yhteisGoikeudessa nou-
datettujen periaatteiden mukaisesti sovellettaisi

siiné tilanteessa, ettd kaikki kokouksessa lasni-
olevat ovat asiassa esteellisid.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan yhdistyk-
sen jdsencen rinnastettavaksi esteellisyyssdin-
nosté sovellettaessa myos jdsenen asiamies seki
edustaja. Rinnastus merkitsee ensinnidkin siti,
ettd jos jédsen itse on esteellinen, hidn ei voi
kayttad ddnioikeuttaan myoskddn valtuutta-
mansa asiamiehen vilitykselld. Toiseksi sddn-
nds merkitsee sitd, ettd jdsenen asiamies tai
edustaja ei saa ddnestdd asiasta, jossa hdn on
momentissa médriteltyjen esteellisyysperustei-
den mukaan esteellinen, vaikka jidsen, jonka
puolesta hén toimii, olisikin itse esteetén. Asia-
micheni tai edustajana yhdistyksen kokoukses-
sa toimiva ei siten saa ddnestdd esimerkiksi
sopimuksesta, jossa hdn henkilokohtaisesti on
osapuolena. Edustajalla tarkoitetaan esimer-
kiksi vajaavaltaisen holhoojaa, toisen yhdis-
tyksen hallitusta sekd sen puheenjohtajaa ja
muuta nimenkirjoittajaa, avoimen yhtién yh-
tidmiestd samoin kuin osakeyhtion hallitusta ja
nimenkirjoittajaa.

27 § Pddtoksentekojdrjestys Pykildssd ehdo-
tetaan sdadettdviksi paitéksenteossa vaaditta-
vista enemmistoistd sekéd erdistd muista paatok-
sen syntymisen edellytyksistd. Pykald ei koskisi
henkil6valintoja eli vaaleja, joista sdddettiisiin
seuraavissa pykéilissi. Ehdotettuja saannoksii
sovellettaisiin yleensa riippumatta piaitoksente-
komuodosta, toisin sanoen sekd yhdistyksen
kokouksessa etti erillisissd ddnestystilaisuuksis-
sa tai postitse tapahtuvassa paidtoksenteossa.
Sadnnokset koskisivat myds valtuutettujen ko-
kousta.

Pykilin 1 momentissa, joka vastaa erdin
poikkeuksin voimassa olevan lain 13 §:n 2
momentissa olevia sddnndksid, sdddettiisiin
paitoksen syntymiseen tavallisissa tapauksissa
vaadittavasta enemmistostd sekd méidrdenem-
mist6d edellyttivistd asioista. Momentti olisi
tahdonvaltainen eli yhdistyksen sdinnoissi voi-
taisiin madrati vaadittavista enemmistoisti toi-
sinkin. Momentin 1 kohdan mukaan piaitékset
yhdistyksessd tehdddn tavallisesti enemmist6-
paatoksind. Paatokseksi tulee se mielipide,
jonka puolesta yli puolet annetuista dinistd on
annettu. Tdmai tarkoittaa niin sanottua ehdo-
tonta enemmisto4.

Paatoksen syntyminen edellyttdd aina yli
puolta annetuista d4nistd. Jos talloin ddnestyk-
seen tulevia ehdotuksia on enemmaéin kuin kak-
si eikd mikdin ehdotus saa niistd yhtaikaa
ddnestettdessd yli puolta annetuista 4d4nistd, on
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ehdotusten kesken suoritettava useita perakkai-
sid adnestyksid, joissa kaikissa on kaksi ehdo-
tusta kerrallaan vastakkain. Vastakkaindines-
tyksid on suoritettava niin monta, ettd jaljella
on vain kaksi ehdotusta, joista enemmén 44nid
saanut tulee pdidtokseksi. Annetulla &dinelld
tarkoitetaan tehtyd paditosehdotusta kannatta-
vaa tai vastustavaa kannanottoa. Laskettaessa
sitd, onko ehdotusta kannattanut yli puolet
annetuista #inistd, ei niin sanottuja tyhjia
44dnid oteta huomioon. Tyhjaid didnestiminen-
han merkitsee juuri pidittdytymistd ratkaisun
teosta eli ddnioikeuden kiyttdmisestd.

Yhdistyksen sddnnoissd voidaan poiketa eh-
dottoman enemmiston periaatteesta suhteelli-
sen enemmistopdatoksen hyviksi. Jos didnet
silloin jakautuvat vain kahden ehdotuksen kes-
ken, paitokseksi tulee tdlloinkin se ehdotus,
joka on saanut yli puolet annetuista d4nista.
Jos #inet jakautuvat kolmen tai useamman
ehdotuksen kesken, pdiatokseksi tulee eniten
4anid saanut ehdotus, vaikkei se saisikaan yli
puolta annetuista A4nista.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan &4n-
ten ollessa tasan paitokseksi tulee, jollei sddn-
nodissa ole toisin madritty, se mielipide, jota
kokouksen puheenjohtaja ilmoittaa kannatta-
vansa. Voimassa olevan lain 13 §:ssd kdytetdian
sanontaa ’’johon kokouksen puheenjohtaja on
yhtynyt’’. Ehdotuksella on tarkoitus selventdd
tasatuloksen ratkaisemista silloin, kun paitds
on tehty suljetussa #inestyksessd siten, ettd
puheenjohtajan danestyksessd kannattamaa eh-
dotusta ei voida jalkikateen varmuudella selvit-
taia. Ehdotuksen mukaan puheenjohtaja il-
moittaa Adnten ollessa tasan, mitd ehdotusta
hin kannattaa. Puheenjohtajan mielipide on
ratkaiseva, vaikkei hin olisi ddnioikeutettu,
jolloin hin ei tietenk&én ole voinut ottaa &i-
nestykseen osaa. Ehdotettu sadnnds koskee
vain kokouksessa tapahtuvaa paitoksentekoa,
ei sen sijaan erillisida a#nestystilaisuuksia tai
postiddnestystd. Tasatulostilanteen ratkaisemi-
sesta naissd tapauksissa on syytd ottaa méi-
raykset 30 §:ssé tarkoitettuun dénestys- ja vaa-
lijarjestykseen.

Pykilin 1 momentin 3 kohdassa sé#ddettéi-
siin siitd, missid asioissa pddtoksen syntyminen
edellyttdd mdidrienemmistdon kannatusta, seka
vaadittavan mddraenemmiston suuruudesta.
Miidrdenemmistod vaadittaisiin, kun asia kos-
kee yhdistyksen sdantdjen muuttamista, yhdis-
tyksen purkamista tai sen omaisuuden pédosan
luovuttamista. Vaadittava madrdenemmistd

olisi kuten nykyisinkin kolme neljdsosaa ddnes-
tyksessd annetuista ddnistd. Sekd sddnnoksessi
mainitut asiat ettd kolmen neljdsosan madrd-
enemmistd ovat tahdonvaltaisia, joten niiden
molempien osalta voidaan sdanndissd madrita
toisin. Mdiardenemmistosddnnokset ovat kes-
keisid vihemmiston suojaksi yhdistyksissa sdi-
dettyja normeja ja kdytidnnOssd niistd poike-
taan harvoin ainakaan lievempdin suuntaan.

Méidrdenemmisto4d vaativiin asioihin on eh-
dotuksessa lisdtty voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna kysymys yhdistyksen omaisuuden p#a-
osan luovuttamisesta. Omaisuuden luovutta-
mista koskevan lisdyksen tarkoituksena on eh-
kdistd tilapdisten enemmistdjen varassa tehtyja
omaisuuden harkitsemattomia luovutuksia.
Sdannds estdd myos kiertdméstd yhdistyksen
purkamista koskevia sidnnoksid siten, ettd
omaisuutta luovuttamalla ehkdiistdian kaytan-
nossd  yhdistyksen toiminnan jatkaminen.
Sddnnostd voidaan soveltaa myos, kun piddosa
omaisuudesta tulisi luovutetuksi useilla perdk-
kaisilla toimilla, vaikkei mikdidn luovutuksista
yksinddn muodostaisi omaisuuden piddosaa.
Miirdenemmistdn hyviaksymistd vaadittaisiin
omaisuuden pddosan luovuttamiseen seki vas-
tikkeellisissa ettd vastikkeettomissa luovutuk-
sissa.

Ehdotuksen 23 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan padtds yhdistyksen toiminnan kannal-
ta huomattavan omaisuuden luovuttamisesta
on tehtidva yhdistyksen tai valtuutettujen ko-
kouksessa. Omaisuuden pdidosan luovuttami-
sessa on yleensd samalla kyse toiminnan kan-
nalta huomattavasta omaisuudesta, jolloin
péaitos siitd on tehtivd kokouksessa.

Pykailan 2 momentiksi ehdotetaan otettavak-
si erityissddnnds sddntdjen muuttamisesta, kun
enemmistovaalitapa halutaan korvata suhteelli-
sella vaalitavalla tai kun paatoksenteossa halu-
taan ottaa kayttoGon niin sanottu jdsenddnestys
tai liittodédnestys. Tallainen sdidntéjen muutos
tulisi yhdistyksen kokouksessa hyviksytyksi,
jos sitd on kannattanut yli puolet kaikista
adnestyksessd annetuista d4nistd ja se on muu-
toin tehty siten kuin sddntéjen muuttamisesta
on sdidetty tai méaidriatty. Ehdotettu helpotus
siirtymisessd enemmistdvaalitavasta suhteelli-
seen vaaliin perustuu siihen yleisperusteluissa
esitettyyn kannanottoon, jonka mukaan suh-
teellista vaalia voidaan yleensi pitdd enemmis-
tovaalia kansanvaltaisempana vaalitapana. Sa-
moin jasenddnestystd ja liittod4dnestystd voi-
daan pitda kokouksessa tapahtuvaa paiatdksen-
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tekoa kansanvaltaisempana siind mielessi, ettd
jédsenistolld on yleensd paremmat mahdollisuu-
det osallistua piditosvallan kayttdon postidé-
nestyksessd tai erillisissd d4nestystilaisuuksissa
kuin kokouksessa.

Ehdotettu 2 momentin sdinnds merkitsee
muutosta péditoksenteossa vaadittavan enem-
miston osalta niin, ettei sddntéjen muuttami-
seen tdssd tapauksessa endid tarvita kolmen
neljasosan tai sddnndissd madrdttyd muuta
midrdenemmistdd vaan riittdd, ettd yli puolet
kaikista #inestyksessd annetuista #danistdi on
muuttamista kannattanut. Muilta osin paatok-
senteossa olisi edelleen noudatettava laissa ole-
via sddnnoksid ja mahdollisia sddntGjen mai-
riayksid sddntéjen muuttamisesta. Niinpa ko-
kouskutsussa olisi mainittava asiasta ja jos
sadnnoissd on asetettu esimerkiksi vaatimus
sadntdmuutoksen kisittelemisestd kahdessa ko-
kouksessa, sitd olisi tdssdkin tapauksessa nou-
datettava.

Pditettdessd 17 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun jdsenddnestyksen kidyttoonotosta olisi sa-
malla sdinnoissd mairiteltivd, missd asioissa
paiatokset tehdddn postiddnestykselld tai erilli-
sissd d#nestystilaisuuksissa. Vastaavasti tehtd-
essd - liittomuotoisessa yhdistyksessd paatosta
19 §:n 1 momentin mukaisen liittod4dnestyksen
kayttoonotosta olisi pddtettdvd, missd asioissa
tai milla edellytyksilli padtosvaltaa kaytetddn
liittoddnestyksessa.

Ehdotettu 2 momentin sddnnds liittyy suh-
teellisen vaalin osalta seuraavana olevaan vaa-
litavan sddntelyd koskevaan 28 §:44n. Jollei
yhdistyksen s#dnnéissd ole médrétty vaalita-
paa, olisi 28 §:n mukaan kokouksessa toimitet-
tava vaali aina enemmistovaali ja erillisissa
danestystilaisuuksissa tai postitse tapahtuva
vaali suhteellinen vaali. Niin ollen pykildn 2
momentti voi tulla sovellettavaksi ensinnédkin
silloin, kun sddnnoissd on méidritty kaytetté-
viksi enemmistovaalitapaa ja se halutaan
muuttaa suhteelliseksi. Toiseksi 2 momentti
tulee sovellettavaksi, kun sddnndissi ei vaalita-
vasta ole mairdyksid ja kokousvaalissa halu-
taan ryhtyéd kdyttimain suhteellista vaalitapaa.

Pykillin 2 momentti olisi pakottava eikd
siitd siten  voitaisi sddnndissikddn poiketa.
Saannds koskee vaalitavan osalta vain siirty-
mistd enemmistdvaalista suhteelliseen vaaliin.
Sen sijaan sdantdmuutokset suhteellisen vaalin
korvaamisesta toisenlaisella suhteellisella vaa-
lilla samoin kuin siirtyminen suhteellisesta vaa-

lista enemmistoévaaliin olisi tehtdvd pykilin 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

\ Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi sddnt6jen muuttamisesta erdissi tilanteis-
sa, joissa muutos merkitsee jidsenelli olevan
erityisen edun vihentidmistd yhdistyksessd tai
hdnen yhdenvertaisuutensa loukkaamista ja jo-
ka muutos voimassa olevan lain mukaan vaatii
siten asianomaisen jdsenen suostumuksen. Eh-
dotuksen mukaan voitaisiin momentissa maini-
tuissa asioissa padtos sddntdjen muuttamisesta
tehdd ilman téllaista suostumustakin. Asiaryh-
mit, joissa muutoksen tekeminen ilman jise-
nen suostumusta voisi tulla kysymykseen, olisi-
vat vaalin toimittamistapa, jasenen dadnimaéiri,
yhdistyksen toimielimen kokoonpano seki ji-
senmaksu- ja muut maksuvelvoitteet. Pddasial-
lisena tarkoituksena muutoksella on tehdi ny-
kyistd helpommaksi eriytettyjen jadsenoikeuk-
sien muuttaminen tai poistaminen. Jdsenoi-
keuksien eriyttdmiselld on pyritty varsinkin
liittomuotoisissa yhdistyksissid saattamaan ji-
senyhdistysten henkilojdsenet oikeuksiltaan ja
velvollisuuksiltaan mahdollisimman suuressa
madrin keskenidin samaan asemaan. Olosuhtei-
den kuten jidsenyhdistysten henkildjisenmii-
rien olennainen muuttuminen on kuitenkin voi-
nut johtaa siihen, ettid eriyttdminen ei ainakaan
sellaisenaan endd palvele alkuperdistd tarkoi-
tusta. Erityistd etua merkitsevdn sdantomaia-
rdyksen muuttaminen tai poistaminen on kiy-
tdnndssd usein hyvin vaikeaa tai mahdotonta-
kin, kun muutokseen voimassa olevan lain
mukaan vaaditaan aina niiden suostumus, joi-
den Adnim&ard vihenisi tai asema yhdistykses-
s4 muuten heikkenisi taikka joiden maksuvel-
voitteet lisddntyisivit.

Momentissa ensiksi mainittu vaalin toimitta-
mistapaa koskevan sdantdmuutoksen helpotta-
minen on tarpeen ensi sijassa esteen poistami-
seksi suhteellisen vaalitavan kiaytt66nottamisel-
ta varsinkin liittomuotoisissa yhdistyksissi.
Ehdotuksessa on edelld 2 momentin kohdalla
ehdotettu suhteelliseen vaaliin siirtymisti hel-
potettavaksi niin, ettd muutos voidaan toteut-
taa enemmistopaitoksin,

Jaljempédnd 33 §:n 2 momenttiin ehdotettu
sadnnos erityisen edun ja yhdenvertaisuuden
suojasta saattaisi kuitenkin erdissi tapauksissa
estdd muutoksen. Sellaisessa liittomuotoisessa
jdrjestossa, joka koostuu perusjarjestéjen
muodostamista liitoista ja ndiden muodosta-
masta keskusliitosta, enemmistdvaalitapa valit-
taessa keskusliiton kokoukseen liittojen edusta-



1988 vp. — HE n:o 64 47

jia yleensd suosii jisenméadraltdan suuria perus-
jarjestojd ja saattaa jdttdd pienet jdsenjarjestot
kokonaan ilman liittokokousedustajia. Suh-
teellisen vaalitavan kdyttoonotto tdllaisessa liit-
tomuodostelmassa merKkitsisi sitd, ettd suurten
jasenyhdistysten valta liittokokousedustajien
valitsemisessa vihenisi, kun my6s pienemmét
jasenyhdistykset saisivat suhteellista osuuttaan
vastaavan madridn kokousedustajia. Suhteelli-
seen vaaliin siirtyminen vaatisi ilman ehdotet-
tua saannostd niiden jisenyhdistysten suostu-
muksen, joiden valta muutoksen johdosta vi-
henisi.

Saantsihin otetut madrdykset jasenilld ole-
vista erilaisista danimadristd ovat voineet jaada
kehityksestd jidlkeen. Liittomuotoisissa yhdis-
tyksissd saattavat olla kdytossd porrastetut da-
niasteikot ja #dinikatto. Vaikka liiton jonkin
jasenyhdistyksen henkilojasenmddrd olisi kas-
vanut huomattavasti, sen vaikutusvalta liiton
padtoksenteossa ei ole voinut kasvaa vastaa-
vasti, jos yksikin d4niméarien muutoksen joh-
dosta suhteelliselta asemaltaan heikentyva ji-
senyhdistys on muutosta vastustanut. Téllainen
portaittain aleneva dédniasteikko voi olosuhtei-
den tilld tavoin muuttuessa kdydi jirjestopo-
liittisesti epatarkoituksenmukaiseksi ja myos
epikansanvaltaiseksi.

Yhdistyksen toimielimen kokoonpanoa kos-
kevien muutosten aikaansaaminen on vaikeaa
silloin, kun paikat toimielimessd on kiintidity
tai kun jdsenilld on muuten oikeus saada edus-
tajia toimielimeen tietyn perusteen mukaisesti.
Siantdjen muuttaminen voi olla jasenyhdistyk-
sen vastustuksen vuoksi mahdotonta esimer-
kiksi tapauksessa, jossa jdsenyhdistyksilld on
oikeus saada liiton valtuustoon valtuutettuja
omien jasenmdiriensd mukaisessa suhteessa ja
valtuuston liian suureksi paisunutta jisenmai-
rda olisi alennettava.

My®ds jasenmaksurasituksen tai muiden mak-
suvelvoitteiden jakautuminen on voinut olo-
suhteiden muututtua kdydia epitasaiseksi, jos
liittomuotoisessa yhdistyksessd jdsenmaksuja
madrittdessd ei ole otettu huomioon jédsenyh-
distysten kokoeroa ja jasenméadraltdédn pieniksi
jaaneiden yhdistysten jasenmaksurasitus on
muodostunut suhteellisesti ankarammaksi kuin
suuremmilla yhdistyksilld. Maksuvelvoitteita-
kaan koskevia sddntomédrayksid ei nykyisel-
lddn voida muuttaa ilman niiden jésenten suos-
tumusta, joiden kohdalla muutokset lisdisivit
maksuvelvollisuutta suhteessa toisiin jdseniin.

Pykildn 3 momentin mukaan ei siddnttjen
muuttamiseen vaalin toimittamistavan, jasenen
adnimiirian, toimielimen kokoonpanon taikka
jasenmaksu- tai muun maksuvelvoitteen osalta
endd tarvittaisi niiden jasenten suostumusta,
joilla olevaa erityistd etua muutos mahdollises-
ti vidhentiisi tai joiden yhdenvertaisuutta se
loukkaisi. Sen sijaan patevdan paitoksen synty-
minen edellyttdisi, ettd sitd on kannattanut
vihintddn kolme neljdsosaa kaikista ddnestyk-
sessd annetuista danistd. Silloin, kun sdianto-
muutoksessa on kysymys siirtymisesti enem-
mistdvaalista suhteellisen vaalitavan kdyttoon,
paatoksen tekemiseen riittdisi, ettd yli puolet
kaikista ddnestyksessd annetuista ddnisti on
muuttamista kannattanut. Sanotut enemmisto-
vaatimukset korvaisivat yhdistyksen sddnndissa
mahdollisesti olevat poikkeavat vaadittavaa
enemmistdd koskevat madraykset. Muilta osin
padtos sddntdjen muuttamisesta olisi tehtdva
siten kuin asiasta on tassi laissa sdddetty tai
yhdistyksen sddnnéissd méidritty.

Pykidlin 3 momentissa chdotetun sidinto-
muutosten helpottamisen tarkoituksena on, et-
td ldhinni liittomuotoisissa yhdistyksissid voi-
taisiin liittoon jdsenyhdistysten kautta kuulu-
vat henkilojasenet pysyttdd oikeuksiltaan ja
velvollisuuksiltaan keskenddan mahdollisimman
tasavertaisina. Vaikka ehdotus antaa mahdolli-
suuden tehdd muodollisesti pétevisti jisenen
suostumuksetta hidnen yhdenvertaisuuttaan
loukkaavia paidtoksid, se ei oikeuta yhdistysta
tekemidn jasenen kannalta kohtuuttomia paa-
toksid. Jos yhdistyksessd on péitetty esimer-
kiksi jonkun jdsenen maksuvelvollisuuden ko-
rottamisesta moninkertaiseksi muihin nidhden
ilman asiallista perustetta, asianomainen jisen
voi vedota pd#dtéksen kohtuuttomuuteen tai
sithen, ettd se on shikaanitarkoituksessa tehty.

Pykalin 4 momentti koskee jasenyhdistyk-
sen sdidntdjen muuttamista sellaisessa kiinteis-
sd liittosuhteessa, jossa jasenyhdistyksen kuu-
lumisesta liittoon on méidratty jidsenyhdistyk-
sen sadnnoissd. Tillaisessa tapauksessa voitai-
siin jasenyhdistyksen sddntéihin ehdotuksen
mukaan ottaa madrdys siitd, ettd siddntSjen
muuttamiseen vaaditaan myos sen yhdistyksen
hyviksyminen, johon jdsenyhdistys suoraan tai
vilillisesti kuuluu. Ehdotus vastaa sita kdytin-
tod, jota yhdistysrekisterissd on kiinteiden liit-
tojen kohdalla jo aikaisemminkin noudatettu.
Tarvetta chdotetunkaltaiseen suostumusmenet-
telyyn on sellaisissa liittomuodostelmissa, jois-
sa pidetddn valttimittomini sitd, ettd koko



48 1988 vp. — HE n:o0 64

liitto toimii yhdenmukaisesti saman pdamairian
hyvéksi. Hyvdksymisen antavan yhdistyksen ei
tarvitse olla se, johon yhdistys vilittomaisti
kuuluu jdsenend, vaan se voi olla myos liitto-
muodostelman keskusjirjestd, johon yhdistys
kuuluu vilillisesti. Yhdistyksen sdaannoissa olisi
nimeltd mainittava se yhdistys, jonka hyviaksy-
minen sidintéjen muuttamiseen tarvitaan.

Pykildn 4 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa oman kysymyksensid muodostaa se, milld
tavoin jasenyhdistys, joka sddntdjensd mukaan
kuuluu toiseen yhdistykseen, voi siitd erota, jos
sddntdjen muuttaminen vaatii toisen yhdistyk-
sen hyvidksymisen. Se, ettd kuulumisesta toi-
seen yhdistykseen on madratty sadnnoissd, joh-
tuu pyrkimyksestd turvata liittomuodostelman
pysyvyyttd niin, ettei tilannetta voitaisi muut-
taa jasenyhdistyksessd tavanomaisin enemmis-
topaatoksin. Eroamisen toisesta yhdistyksesti
voidaan tilloin katsoa vaativan jasenyhdistyk-
sen sddntéjen muuttamista ja eroamispaatos
siten yleensd edellyttdda madrdenemmiston kan-
natusta. Sddnt6jen muuttamiselle mahdollisesti
asetettu vaatimus toisen yhdistyksen hyviksy-
misen saamisesta ei sen sijaan voine koskea
eroamispaitoksen tekemistd, vaikka se edellyt-
taisikin sddnt6jen muuttamista. Ehdotuksen
13 §:ssd sdddettaisiin jdsenen oikeudesta erota
vhdistyksestd, mikd kuuluu niin sanottuun ne-
gatiiviseen yhdistymisvapauteen, ja tarkoituk-
sena on, etti eroamisoikeutta ei voitaisi rajoit-
taa muutoin kuin midarddmalla sddnnoissa
13 §:ssid tarkoitetusta eroamisajasta. Sen sijaan
eroamista el voitaisi saattaa riippuvaksi siité,
hyviksyyko esimerkiksi liitto tai keskusjérjestod
eroamisen.

28 § Vaalit Voimassa olevasta laista poiketen
ehdotetaan uuteen lakiin otettavaksi erilliset
sddannokset paatoksenteosta henkilovalinnoissa
eli vaaleista. Voimassa olevassa laissa seki
vaaleja ettd paitoksentekoa muissa asioissa
koskevat samat sddnnokset lukuun ottamatta
13 §:n 2 momentin sddnnostd tasatuloksen rat-
kaisemisesta. Vaaleja koskevia 28 ja 29 §:44
sovelletaan, kun henkilovalinnoista péditetddn
yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksessa
taikka erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai pos-
tiddnestykselld. Sdannoksii ei sen sijaan sovel-
leta, kun yhdistyksen hallituksessa péditetddn
esimerkiksi henkilon ottamisesta yhdistyksen
palvelukseen.

Voimassa olevassa laissa koskee my&s henki-
lévalintoja 13 §:n 2 momentin sddnnds, jonka
mukaan padtokseksi tulee se mielipide, jonka

hyvdaksi useimmat #dnet on annettu. Vaalit
ovat siten enemmistévaaleja, jollei yhdistyksen
sdannoissd ole muuta miaratty. Myos suhteel-
linen vaali on siten mahdollinen, mutta sen
kédyttaminen edellyttda sddnnoissd olevaa mii-
raysta.

Pykaldassd ehdotetaan sdddettaviksi siitd,
milloin vaali toimitetaan enemmistdvaalina ja
milloin suhteellisena vaalina yhdistyksessa,
jonka sadnnoissd ei asiasta ole mairitty. Eh-
dotuksen mukaan kokouksessa toimitettavassa
vaalissa noudatetaan enemmistdvaalitapaa ja
erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai postitse toi-
mitettavassa vaalissa suhteellista vaalitapaa.
Ehdotettu sadnnds voitaisiin yhdistyksen sdan-
noissd syrjayttadd ja mdaidritd esimerkiksi, ettd
kaikissa yhdistyksen vaaleissa noudatetaan
vain toista mainituista vaalitavoista. Samoin
voitaisiin maaritd, ettd muuten enemmistdvaa-
litapaa noudattavassa yhdistyksessi tietynsuu-
ruisella madravihemmistollda on oikeus vaatia
vaalin toimittamista suhteellisena. Vaalitavan
muutoksen osalta on huomattava, ettd paitos
siirtymisestd enemmistévaalista suhteelliseen
vaalitapaan on 27 §:n mukaan tehtédvissid hel-
pommin kuin muut vaalitavan muutokset.

Ehdotettu sddnnos ei tulisi sovellettavaksi
silloin, kun ehdokkaita vaalia varten ei ole
asetettu enempdd kuin on valittavia, koska
télléin ei mitdan vaalia ole tarpeen toimittaa.

Kokousvaali ehdotetaan toimitettavaksi ensi-
sijaisesti enemmistOvaalitapaa kidyttien paa-
asiassa kahdesta syystd. Enemmistévaali on
useimmissa yhdistyksissd omaksuttu kokous-
vaalin vaalitavaksi. Sdilyttddkseen vanhan vaa-
litapansa yhdistysten ei tilloin olisi tarpeen
muuttaa sddntdjddn tai ryhtyd muihinkaan
vaalitapaa koskeviin jirjestelyihin. Toisena
syynid on se, ettd kokouksissa toimitettavissa
vaaleissa on enemmistovaali yleensd helpompi
toteuttaa kuin suhteellinen vaali. Useimmissa
yhdistyksissd ei myoskiidn ole kokemuksia suh-
teellisen vaalin toimittamisesta.

Erillisissa #ddnestystilaisuuksissa ja postitse
toimitettavissa vaaleissa olisi suhteellinen vaali
ehdotuksen mukaan padsdiants. Naiitd paiatok-
sentekomuotoja kaytettdessi on suhteellinen
vaali ollut kdytdnnossd yleisempi kuin enem-
mistovaali. Vaalin toimittamisessa ja tulosten
laskemisessa ei erillisissd ddnestystilaisuuksissa
tai postitse toimitettavissa vaaleissa ole myos-
kdidn olennaista eroa, toimitetaanpa vaali
enemmistdvaalina tai suhteellisena vaalina.
Vaali edellyttdd kummassakin tapauksessa etu-
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kiteen tapahtuvaa ehdokasasettelua sekd vaa-
lin toimittamisesta ja tulosten laskemisesta
huolehtivaa organisaatiota.

Pykilidn toisen virkkeen tarkoituksena on
varmistaa kansanvaltaisten menettelytapojen
noudattaminen ehdokasasettelussa sekéd enem-
mist6- ettd suhtecllista vaalia varten. Sen mu-
kaan kaikille p#didtosvallan kayttoon oikeute-
tuille on turvattava oikeus ehdokkaitten asetta-
miseen vaalia varten. Silloin kun yhdistyksessé
paidtosvaltaa kdytetddn erillisissd aanestystilai-
suuksissa tai postitse, yhdistyksessd on laadit-
tava 30 §:ssd tarkoitettu dinestys- ja vaalijar-
jestys. Téhan olisi yleensd otettava my0Os méaa-
raykset ehdokasasettelusta, jollei sddnnodissa
siitd madrata. Yhdistyksessd, jossa ddnestys- ja
vaalijirjestystd ei ole tarpeen laatia, ehdokasa-
settelusta voidaan miiritd sadnnodissd, mutta
se ei ole vilttimitontid. Jollei sddnndissd ole
asiasta madritty, on jokaisella jisenelld yhta-
ldinen oikeus ehdokkaitten asettamiseen. Sdin-
tomadrayksilli voidaan asettaa vaatimuksia,
joiden mukaan yhden ehdokkaan asettamiseen
tarvitaan yhtd useamman jisenen myotédvaiku-
tusta. Liittomuotoisissa yhdistyksissd ehdokas-
asettelu voi tapahtua perus- ja piirijarjestéjen
yhteistoimin. Sen sijaan sellaiset sadntomaa-
raykset ovat kiellettyjd, jotka merkitsisivat
jonkun jisenen sulkemista sivuun ehdokasaset-
telusta.

29 § Vaalien toimittaminen Pykalédssd ehdo-
tetaan saddettdviksi enemmistdvaalin ja suh-
teellisen vaalin toimittamistavoista. Sddnnokset
koskevat sekd kokouksessa ettd erillisissd 44-
nestystilaisuuksissa tai postitse toimitettavia
vaaleja. Pykildssd osoitetaan padsdannot
enemmistdvaalin ja suhteellisen vaalin toimit-
tamista varten. Pykilin 4 momenttia lukuun-
ottamatta ehdotetuista sddnnoksistd voitaisiin
yhdistyksen sddntoihin otettavilla maarédyksilld
poiketa.

Pykildn 1 momentti koskee enemmistévaa-
lin toimittamista. Valituiksi tulisivat enemmis-
tovaalissa eniten ddnia saaneet, jollei sdanndis-
si ole vaadittavasta enemmist6std muuta mai-
rdtty. Vaadittava enemmistd on momentissa
mdadritelty eri tavoin kuin 27 §:n 1 momentin 1
kohdassa, joka koskee pidiatdksentekoa asiaky-
symyksissd. Valituksi tulemiseen ei siten vaadi-
ta vilttamaittd yli puolta annetuista d4nistd eli
ehdotonta enemmistdd, vaan suhteellisen
enemmistén saavuttaminen riittdd. Jos vaalissa
on valittavana samanaikaisesti useita henkiloi-
td, vaali toimitetaan kaytdnndssd yleensd niin,
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ettd kukin ddnestdd enintddn niin montaa eh-
dokasta kuin on tdytettidvid paikkoja ja didnes-
tdjd antaa jokaiselle valitsemalleen ehdokkaalle
saman dianimadrdan. Valituiksi tulee eniten 4i-
niid saaneista jidrjestyksessid niin monta kuin
taytettavid paikkoja kulloinkin on. Jos vaalissa
taas on tdytettdvid paikkoja vain yksi tai pai-
kat taytetddn yksi kerrallaan, tulee valituksi se,
joka on saanut eniten #inia, vaikka hinen
saamansa Adnimé&drd olisikin pienempi kuin
puolet kaikista annetuista dédnistd. Tastd suh-
teellisen enemmistdn jérjestelmistd voitaisiin
yhdistyksen sdanndissd poiketa. Tavallisinta
lienee tdlloin asettaa sddnndissd valituksi tule-
miselle ehdottoman enemmistén vaatimus,
mutta estettd ei myodskddn ole muunlaisiin
vaatimuksiin, kuten ettd valituksi tuleminen
edellyttdd kunkin valittavan kohdalla véhin-
tddn tietynsuuruista kannatusta.

Pykidlan 1 momentti tulee sovellettavaksi
ensinnidkin silloin, kun vaali toimitetaan ko-
kouksessa eikd vaalitavasta ole sddnndissi
madadrdtty. Toiseksi momenttia sovelletaan sil-
loin, kun vaali, joko kokouksessa taikka erilli-
sissd danestystilaisuuksissa tai postitse tapahtu-
va, on sddnnoissd madritty toimitettavaksi
enemmistOvaalina madrdamittd kuitenkaan
sen toimittamistapaa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin  siitd,
miten suhteellinen vaali olisi yhdistyksissa
yleensd toimitettava. Suhteellinen vaali olisi
toimitettava 2 momentin mukaisesti ensinnékin
silloin, kun sdinnoéissd on vaali méiritty suh-
teelliseksi, mutta vaalin toimittamistapaa ei ole
médritelty. Toiseksi sddnnostd sovellettaisiin,
kun vaali on sidfénnodissd maéadratty toimitetta-
vaksi erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai postit-
se maaraamatta kuitenkaan, onko vaali enem-
mistovaali vai suhteellinen vaali.

Pykaldan 2 momentin mukainen suhteellinen
vaali toimitetaan ehdokaslistoja kdyttden ja
kukin 44ni annetaan ehdokaslistalle kokonai-
suudessaan. Tama& niin sanottu pitkien listojen
vaali ehdotetaan sdddettaviksi padsddntoiseksi
vaalitavaksi sen yksinkertaisen toimittamista-
van vuoksi. Vaalin toimittaminen edellyttid,
ettd yhdistyksessd olevat jasenten ryhmittymét
ovat etukidteen asettaneet ehdokkaat, joista
lista koostuu. Ehdokaslistalla voi olla yksi tai
useampia nimid. Yhdistyksen sdinnoissi tai
ddnestys- ja vaalijarjestyksessd olisi aiheellista
mainita, miten asetettavien ehdokkaiden luku-
madrd madrdytyy. Jos listalle asetetaan useita
chdokkaita kuten on tavallista, on samalla
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magrittavi heidin jarjestyksensa listalla. Ai-
nestyksessd didni annetaan listalle kokonaisuu-
dessaan eikd kellekdidn yksittdiselle listalla ole-
valle ehdokkaalle. Vaalin tulos lasketaan sa-
mojen periaatteiden mukaan kuin valtiollisissa
vaaleissa ja kunnallisvaaleissa niin sanottua
d’Hondtin jdrjestelmad kidyttden. Ensin laske-
taan kunkin ehdokaslistan saama 44nimé&ara ja
taman jilkeen lasketaan jokaiselle listalla ole-
valle ehdokkaalle vertausluku. Ehdokaslistalle
ensimmadiseksi merkitty saa vertausluvukseen
listan saaman kokonaisddnimiirdn, toiseksi
merkitty puolet siitd, kolmanneksi merkitty
kolmasosan ja niin edelleen. Valituiksi tulevat
madrdytyvit ehdokkaiden vertauslukujen mu-
kaisessa jarjestyksessid. Tdmédn momentin mu-
kaisessa suhteellisessa vaalissa annetut &ddnet
eivit siten vaikuta siihen jarjestykseen, jossa
ehdokkaita kultakin listalta tulee valituiksi.

Pykilin 3 momentin mukaan suhteellinen
vaali voidaan sdidnnoissi midrdatd toimitetta-
vaksi muutenkin kuin 2 momentissa saddetylld
tavalla. Momentissa esitetdidn esimerkkeini
kaksi muuta vaalin toimittamistapaa, mutta
muutkin toimittamistavat ovat mahdollisia.
Esittamalla laissa tdllaisia vaihtoehtoja pyri-
tadn siihen, ettd yhdistysten olisi yksinkertaista
ottaa kiyttoonsa kullekin parhaiten sopiva
vaalitapa.

Pykidlin 3 momentin 1 kohdassa esitetdén
sellainen suhteellinen listavaalin toimittamista-
pa, jossa dini annetaan jollekin ehdokaslistas-
sa olevalle ehdokkaalle. Myos tidssa ehdokkaat
on asetettava etukiteen, mutta silld jarjestyk-
selld, jossa he listalla ovat, ei ole vaalin tulok-
sen kannalta merkitystd. Vaalin tulos lasketaan
noudattaen soveltuvin osin kunnallisvaaleista
voimassa olevia sddnnoksia. Tamai tarkoittaa
lahinna viittausta kunnallisvaalilain (361/72)
79 §:44n. Ehdokaslistalla olevien keskindinen
etusijajirjestys miidrdytyy ehdokkaiden saa-
mien d4niméirien mukaan. Ehdokkaille laske-
taan vertausluvut samalla tavoin kuin 2 mo-
mentin jirjestelmissé ja valituiksi tulevat maa-
rdaytyviat ehdokkaiden vertauslukujen mukai-
sessa jérjestyksessd. Tdamin vaihtoehdon mu-
kainen jarjestelmi poikkeaa 2 momentissa sdi-
detystd ndin ollen siind, ettd annetut #&net
ratkaisevat sen, keitd henkiloitd listalta tulee
valituiksi, kun taas pitkien listojen jarjestel-
maissd annetut dinet vaikuttavat vain listalta
valituiksi tulevien méaiardan. Momentin 1 koh-
dan mukainen vaalitapa on yhdistyksissi ny-

kyisin noudatettavista suhteellisista listavaaleis-
ta yleisin.

Pykildn 3 momentin 2 kohdassa esitetyssi
vaihtoehdossa on kysymys niin sanotusta hen-
kilokohtaisesta suhteellisesta vaalista. Se poik-
keaa edelld selostetuista ensinni siten, ettd
etukiteen tapahtuvaa ehdokasasettelua ei tarvi-
ta eikd ehdokkaista laadita ehdokaslistoja.
Toiseksi, momentin 2 kohdan mukaisessa vaa-
lissa d4nestdjd d4nestdd useampaa valitsemaan-
sa ehdokasta, yleensi kuitenkin enintdin niin
montaa kuin on tidytettdvii paikkoja. Tissi
suhteessa vaali muistuttaa enemmistévaalin
toimittamista. Adnestdjd merkitsee dinesti-
miensd ehdokkaiden nimet vaalilippuunsa siini
jarjestyksessd, missi toivoo nididen tulevan va-
lituiksi, kun taas enemmistbvaalissa dédnestidja
ei voi tdlla tavalla vaikuttaa vaalin tulokseen.
Henkil6kohtaisessa suhteellisessa vaalissa jo-
kainen annettu d4ni jaetaan vaalilippuun mer-
kittyjen ehdokkaiden kesken siten, ettd lipussa
ensimmadisend oleva saa yhden #inen, toisena
oleva puoli didntd, kolmantena oleva kolmas-
osan 4antd ja niin edelleen. Valituiksi tulevat
madraytyvit ehdokkaiden saamien d4nien mu-
kaisessa jarjestyksessi. Momentin 2 kohdan
mukainen suhteellinen vaali soveltuu kokouk-
sessa kdytettdvaksi, koska se ei vaadi erityisid
ennakkovalmisteluja. Adntenlasku on kuiten-
kin sitd hankalampaa, mitd useampia tiytetté-
via paikkoja ja ehdokkaita vaalissa on.

Pykildn 3 momentin 3 kohdan mukaan suh-
teellinen vaali voidaan sddnnoissd mairata toi-
mitettavaksi my6s muulla kuin 2 momentissa
tai 3 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla. Ensinnikin yhdistyksessi saattaa olla
tarvetta sallia vaaliliittojen muodostaminen
kahden tai useamman ehdokaslistan kesken tai
edelleen niin sanottujen vaalirenkaiden muo-
dostaminen vaaliliittojen kesken. Siddnnoissi
voitaisiin myds maaratid kaytettidviksi vertaus-
lukujen laskemisessa muitakin kuin edella se-
lostettuja laskentajarjestelmii.

Pykidlin 4 momentin mukaan suhteellinen
vaali olisi toimitettava suljetuin lipuin. Suhteel-
lista vaalia on vaikea toimittaa muuten kuin
danestyslippuja kdyttden ja lipuilla d4nestetti-
essd on vaalia vakiintuneesti pidetty salaisena.
S4dannos olisi pakottava. Sen sijaan enemmis-
tovaalit voidaan yleensi toimittaa kisid nosta-
malla tai muulla yksinkertaisella tavalla eika
lippudinestysta tarvita liheskdin joka vaalissa.
Sadnnoissd voidaan tietenkin miidritd enem-
mistovaalissakin kadytettdvaksi suljettuja lippu-
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ja taikka siitd, milld edellytyksilld ndin on
meneteltivd. Myo6s yhdistyksen kokous voi
paattad kiytettdviksi lippuddnestysta, jolleivat
saannot titd nimenomaisesti esti. Momenttiin
ehdotetaan lisiksi otettavaksi voimassa olevaa
lakia vastaava sddnnos, jonka mukaan tasatu-
los vaalissa ratkaistaan arvalla.

30§ Adnestys ja vaalijdrjestys Pykilassd
ehdotetaan sdddettdviksi yhdistyksen velvolli-
suudesta laatia itselleen tdydentivida maarayk-
sid, jotka ovat tarpeen kiaytettdessd paatOsval-
taa erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai postitse.
Voimassa olevassa laissa ei asiasta sdddetd.
Useat liittomuotoiset yhdistykset ovat kuiten-
kin hyvdksyneet itselleen esimerkiksi liittoko-
kousedustajien vaalia varten erityisia vaali-
sdantdjd. Selvdd on, ettei tidllaisia vaaleja
yleensi voida kaytdnndssa jarjestddkain ilman
ennalta hyviksyttyjd menettelyohjeita. Vaalien
ja jdsenddnestysten toimittamisen monimutkai-
suudesta johtuu, ettd niitd varten laaditut sdin-
nostot ovat melko seikkaperiisia ja laajoja.
Nyt ehdotetaan, ettd jokaisen yhdistyksen, jos-
sa piddtOsvaltaa sdidntdjen mukaan kéytetddn
muuten kuin kokouksessa, toisin sanoen erilli-
sissd dénestystilaisuuksissa tai postitse, olisi
hyviksyttdva titd varten dinestys- ja vaalijar-

jestys.
Lisdmdaaraysten tarve korostuu, kun lakiin
ehdotetaan uutena pédtdksentekomuotona

otettavaksi kaytto6n postin vilitykselld tapah-
tuva ddnestys. My0Os niiden yhdistysten méara,
joissa paidtoksid tehdddn erillisissd ddnestysti-
laisuuksissa tai postitse, tullee aikaa myéten
lisddntymaidn, kun nidméi paitdksentekomuo-
dot tulevat mahdollisiksi my6és muissa kuin
liittomuotoisissa yhdistyksissa.

Pykilédssd tarkoitettujen yksityiskohtaisten
menettelymidrdysten ottamista yhdistyksen
sdadantoihin ei voida pitdd tarkoituksenmukaise-
na, koska yhdistyksen sddnnét tulisivat koh-
tuuttoman laajoiksi. Toisaalta ei myoskdin ole
erityistd tarvetta saattaa nditd midrayksid yh-
distysrekisteriin ja niin lisdta rekisterivirano-
maisen tyota.

Adnestys- ja vaalijirjestys olisi laadittava
ensinnidkin, jos yhdistyksen sddnnoissi on
17 §:n nojalla madratty tietyt asiat pditetti-
viksi jasendidnestykselld, toisin sanoen joko
erillisissd dinestystilaisuuksissa tai postitse.
Toiseksi ddnestys- ja vaalijarjestys on laaditta-
va niisséd liittomuotoisissa yhdistyksisséd, joiden
saantoihin on 19 §:n nojalla otettu méaaraykset
padtoksenteosta liittoddnestyksessd. Yhdistyk-

sen tai valtuutettujen kokouksessa tapahtuvaa
paiatoksentekoa varten tillaisia erillisii méia-
rayksid ei ole tarpeen laatia, mutta estettd
sithen ei ole.

Pykilan mukaan &édnestys- ja vaalijarjestyk-
seen olisi otettava tarvittavat timéin lain sdin-
noksid ja yhdistyksen sddntdji taydentdvit d4-
nestystd ja vaalia koskevat mairdaykset. Tarvit-
tavien lisamdidrdysten sisdltéén vaikuttavat
muun muassa yhdistyksen koko, se onko kysy-
mys vaalista vai asiakysymysten ratkaisemises-
ta, sekid se, tapahtuuko ddnestys erillisissd da-
nestystilaisuuksissa vaiko postin vilityksell4.
Téaydentdvat madrdykset voivat koskea esimer-
kiksi danestyksen kaytinnén toimeenpanosta
huolehtivaa samoin kuin menettelyd valvovaa
organisaatiota, &ddnestyksen toimittamisaikaa,
danestysalueita sekd didnestyspaikkoja — estet-
td el ole jarjestdd dinestystd esimerkiksi har-
vaan asutuilla alueilla tapahtumaan #inestys-
alueella kiertdvdssd autossa. Midrdyksid laa-
dittaneen myds siitid, miten ehdokasasettelu
tapahtuu ja ehdokaslistat laaditaan, miten 4i-
nestyksesti tiedotetaan d4nioikeutetuille ja mi-
ten ddnestiminen yksityiskohdissaan dénestys-
tilaisuudessa tapahtuu niin, ettd vaalisalaisuus
sdilyy. Maardyksid voidaan laatia myos ennak-
koddnestyksestd. Postiddnestyksen kiyttdmi-
nen vaatii ddnestys- ja vaalijarjestyksessi riitta-
vid takeita jdsenen &idnioikeuden turvaamises-
ta. Madrdyksilld olisi pyrittdvd varmistamaan
se, ettd jokainen #inioikeutettu voi kayttda
danioikeuttaan ja ettei kukaan voisi kayttda
jarjestelmad vdarin esimerkiksi dinestimalla
kahdesti, kidyttimailld toisen &didnioikeutta tai
havittamalla kdytetyn vaalilipun. Postidines-
tyksessd ddnestdjdlle toimitettaneen yleensd d4-
nestyslipun lisdksi ehdokaslista tai tieto déines-
tyksen kohteena olevista ehdotuksista seki
vaalikuori ja erillinen palautuskuori. A#nioi-
keutta turvaa lisdksi asiakirjojen lihettziminen
danestdjille kirjatussa kirjeessd tai vastaanotto-
todistuksella varustettuna. Estetti ei ole siihen,
ettd postiddnestys yhdistyksen sadnndissd maa-
rdtdin koskemaan vain ennakko##nestysti.

Adnestys- ja vaalijarjestys on 23 §:n mukaan
hyvaksyttavd yhdistyksen tai valtuutettujen ko-
kouksessa. Sitd ei toimiteta yhdistysrekisteriin
eikd viranomainen siten tutki sen lain- ja sé#n-
tojenmukaisuutta. Tdmédn valvominen on yh-
distyksen jasenten asiana kuten yhdistyksen
sisdinen pddtoksenteko muutenkin. Jos ko-
kouksessa hyvdksytyn ddnestys- ja vaalijirjes-
tyksen sisdlté on vastoin lakia tai yhdistyksen
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sdiantojd, jasen voi moittia sitd nostamalla 32
tai 33 §:n mukaisen kanteen yhdistystd vas-
taan. Adnestys- ja vaalijdrjestys ei saa olla
ristiriidassa mydskddn sddnndistd ilmenevien
periaatteiden kanssa. Jos yhdistyksen vaalitapa
on suhteellinen, ddnestys- ja vaalijdrjestystd ei
saa laatia esimerkiksi vaalipiirirajojen tai ehdo-
kasasettelun osalta sellaiseksi, ettd vaali olisi
tosiasiassa enemmistovaali sen vuoksi, ettd eh-
dokkaiksi tulee vain enemmiston kannattamia
jésenié.

31 § Poytikirjan laatiminen Pykilissd ehdo-
tetaan sdddettdviaksi poytdkirjan laatimisesta
yhdistyksessi tehdyistd paatoksistd. Pykélan 1
momentti koskee yhdistyksen kokouksessa teh-
tyjen pédtosten poytikirjaamista. Ehdotus
asettaa kokouksen puheenjohtajalle velvolli-
suuden huolehtia siitd, ettd poytédkirja laadi-
taan. Tdmd vastaa sekd nykyistd kaytdntéa
ettdi muualla yhteis6oikeudessa, kuten osa-
keyhtitlaissa, omaksuttua kantaa. Kaytannos-
sd joku muu kuin puheenjohtaja laatii poyti-
kirjan, mutta sen asianmukaisuudesta vastaa
puheenjohtaja. Sddnndkseen ehdotetaan voi-
massa olevaan lakiin verrattuna myos lisatti-
viksi nimenomainen maininta siitd, ettd ko-
kouksen puheenjohtajan on allekirjoitettava
pOytikirja. Estettd ei ole siihen, ettd poytékir-
jan allekirjoittavat myos muut kuten sen laati-
misesta huolehtinut sihteeri. Poytékirja tarkas-
tettaisiin nykyiseen tapaan joko siten, ettd
vahintddn kaksi kokouksessa valittua tarkasta-
jaa allekirjoittaa poytdkirjan tarkastettuaan
sen tai siten, ettd yhdistys itse joko samassa tai
myohemmadssd kokouksessa hyviksyy laaditun
pOytakirjan. Ehdotuksessa edellytetddn, ettd
tarkastajina toimii kaksi jasentd. Oikeushenki-
I6jdsenten osalta timid vaatimus tdyttyy silld,
ettd jasentd edustanut henkilo tarkastaa poyta-
kirjan.

Ehdotuksen mukaan riittdvds olisi laatia niin
sanottu paatospoytiakirja. Poytikirjan laatimi-
nen kokouksessa tehdyistd paatoksistd tarkoit-
taa vakiintuneen kdytdnnén mukaan paitsi itse
padtosten myos mahdollisen d#nestyksen tu-
loksen ja dianestyksen kohteena olleiden ehdo-
tusten merkitsemistd poytdkirjaan. Poytikir-
jaan on lisdksi kokouksen yksiloimiseksi otet-
tava tietoja muun muassa kokousajasta ja
-paikasta, lasndolijoiden maérista, kokouksen
toimihenkil6distd, kokouksen avaamisesta ja
paatosvaltaisuudesta sekd kokouksen paitti-
misestd. Kéiytdnnossd yhdistyksissd pidetdin
usein sddnnoksessi edellytettyd yksityiskohtai-

sempaa poytdkirjaa, johon p#itdsten ohella
kirjataan kdydyn keskustelun piiasiallinen si-
silto.

Pykidlin 1 momenttia sovellettaisiin 21 §:n
mukaan soveltuvin osin myds valtuutettujen
kokoukseen. Poytdkirjan tarkastaminen voisi
talloin tapahtua, jollei tarkastajia valita, val-
tuutettujen hyvaksymiselld. Lakiin ei ehdoteta
sddnnoksid hallituksen kokouksessa tehtyjen
paitosten poytakirjaamisesta. Sen osalta yhdis-
tys voisi itse joko sadnnéissddn tai muuten
padttid, laaditaanko ja minkélaiset poytikirjat
hallituksen paitoksista.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin poyta-
kirjan laatimisesta niistd paatoksistd, jotka
tehdddn erillisissa &ddnestystilaisuuksissa tai
postitse. Voimassa olevassa laissa ei asiasta
sdddetd. Sd4nnds on tarpeen sen selventidmi-
seksi, miten todetaan tillaisessa ddnestyksessi
syntynyt pdiatds. PoOytikirjan laatimisvelvolli-
suus kuuluisi yhdistyksen hallitukselle. Poyta-
kirjaan olisi otettava selostus menettelysti paa-
toksenteossa ja aédntenlaskennasta ja siihen
olisi merkittdva, miten annetut ddnet eri ehdo-
tusten tai ehdokkaiden kesken jakautuvat.
Poytikirjaan olisi merkittivd dinestyksen tu-
loksena olevan paitoksen sisaltd ja vaalissa
valituiksi tulleet henkilot. Poytdkirjan tulisi
olla hallituksen puheenjohtajan allekirjoitta-
ma. Ajasta, jonka kuluessa momentissa tarkoi-
tettu poOytikirja olisi laadittava, ei ehdoteta
sdddettdviksi, mutta siitd madrittineen yleen-
sd joko yhdistyksen sdidnnoissi tai ddnestys- ja
vaalijidrjestyksessi.

Pykéldan 3 momentiksi ehdotetaan sddnnosti
1 ja 2 momentissa tarkoitettujen poytikirjojen
julkisuudesta. Ehdotuksen mukaan yhdistyk-
sen jokaisella jdsenelld olisi oikeus saada poy-
tdkirjat nahtdviakseen. Jaseniston ulkopuolelle
julkisuus ei ulottuisi. )

32 § Pddtoksen moitteenvaraisuus Lakiehdo-
tuksen 32 ja 33 §:ssa sdddettdisiin yhdistyksen
pddtosten patemittomyydestd. Esilld oleva py-
kala koskee moitteenvaraista pitemattomyytti
ja 33 §:ssd saadettésiin siitd, misséd tapauksissa
padtostd olisi pidettdva moittimisesta riippu-
matta patemattdménid eli mitattémiana. Sadn-
nokset koskisivat kaikkia yhdistyksessd tehtyja
pddtoksid riippumatta siitd, onko piditos tehty
yvhdistyksen vai valtuutettujen kokouksessa
vaiko erillisissd #ddnestystilaisuuksissa tai pos-
titse. Sadnnokset koskisivat myds hallituksen
paitoksia, jotka se on tehnyt yhdistyksen paa-
tosvaltaa kayttdessdan.
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Ehdotetussa sdintelyssd on ldhdetty, kuten
voimassa olevassa laissakin, siitd, ettd yhdis-
tyksen jidsenelld on oltava oikeusturvakeinot
yhdistyksesséd tehtyjd lain tai sddntojen vastai-
sia padtoksid vastaan.Pateméttomyyden jaotte-
lu moitteenvaraiseen pitemittomyyteen ja mi-
tattomyyteen perustuu sithen kdytdnnén yhdis-
tystoiminnan hoitamisen edellytykseen, ettd
paatoksen mahdollinen lain tai sddntdjen vas-
taisuus on voitava selvittdd riittdvin nopeasti,
jotta epdvarma tilanne ei pitkdan hdiritse yh-
distyksen toimintaa. Lahtokohtaisesti virheelli-
set paatdkset olisivat moitteenvaraisia eli pate-
mittomyyden voimaansaattaminen edellyttdisi
padtoksen moittimista. Néin ei kuitenkaan voi
olla asianlaita kaikissa tapauksissa, vaan paa-
tds saattaa toisinaan olla silld tavoin lain tai
oikeuden vastainen, ettd pddtoksen pitemétto-
myyden toteamiseksi ei voida vaatia paitoksen
erillistdi moittimista, jolloin on siis kysymys
mitattomyydesti.

Pykildin 1 momentissa sdddettdisiin siita,
milloin paidtostd on pidettdvd patemédttdmaénd,
ketkd voivat pditostd moittia ja milld tavoin
moittimisen tulee tapahtua. P#idtds voisi olla
piteméton joko silla perusteella, ettd se ei ole
syntynyt asianmukaisessa jarjestyksessi, tai et-
t4 se on sisalldltdan lain tai yhdistyksen sdanto-
jen vastainen. Ensiksi mainitut menettelyvir-
heet voivat olla seurausta siitd, ettd pdatdstd
tehtdessd ei ole noudatettu lakiin, yhdistyksen
sdantoihin tai muihin yhdistyksessd hyviksyt-
tyihin menettelymédrdyksiin kuten d4nestys- ja
vaalijarjestykseen taikka vakiintuneeseen kéy-
tantoon perustuvia menettelysdantoja. Kysy-
mys voi olla esimerkiksi siitéd, ettd d&nioikeutta
on kiytetty valtuutetun kautta, vaikkei se yh-
distyksessd olisikaan mahdollista taikka ettd
aanestykseen on osallistunut jasen, jolla sdan-
tojen mukaan ei jdsenmaksun laiminlyénnin
vuoksi olisi ddnioikeutta. Vaikka menettelyvir-
heet ovat padsddntdisesti moitteenvaraisesti pa-
temattdmis, ne saattavat johtaa myos paatok-
sen mitidttomyyteen silloin, kun paédtosta tehta-
essd on toimittu esimerkiksi tédssd laissa olevan
pakottavan sddnnoksen vastaisesti tai jos pai-
toksenteossa on 33 §:ssd tarkoitetulla tavalla
olennaisesti loukattu jisenen yhdenvertaisuutta
muihin jaseniin ndhden. P&itosta rasittava me-
nettelyvirhe voidaan yleensd korjata siten, ettd
asiassa tehdddn uusi paitds asianmukaisessa
jarjestyksessd.

Sisallollisesti virheellisid olisivat 1 momentin
mukaan lain tai yhdistyksen sdintdjen vastaiset

paatokset. Lain vastaisuudella tarkoitetaan
yleisesti sitd, ettd pdiatés on ristiriidassa voi-
massa olevien oikeussdidntdjen kanssa. Lain tai
sddntdjen vastaisten piddtdsten patemittéomyy-
den toteaminen vaatisi pddsddntoisesti padtok-
sen moittimista. Yhdistyksen paitdsti ei voida
moittia silld perusteella, ettd pdiatos ei ole
yhdistyksen kannalta jarkeva tai ettd se on
yhdistyksen edun vastainen. Myds lain vastais-
ten pdatosten kohdalla saattaa tilanne olla
sellainen, ettd paatostd on pidettiva alunperin
mitittoméand eiki erillistd moittimista patemait-
tOmyyden toteamiseksi tarvita. Niin saattaa
olla asianlaita, jos on péitetty esimerkiksi
ryhtymisestd rikollisena pidettiavaian toimin-
taan tai jos pdatés muuten on selvisti vastoin
lainsdadannossd olevia pakottavia normeja.

Pykildan 1 momentin mukaan oikeus paitok-
sen moittimiseen olisi voimassa olevan lain
tapaan yhdistyksen jdsenelld, hallituksella ja
hallituksen jasenelld. Ehdotuksen 21 §:std seu-
raa, ettd valtuutetullakin on oikeus moittia
valtuutettujen kokouksessaan tekemid paitds-
td. Yhdistyksen jidsen, hallitus ja hallituksen
jasen voivat moittia kaikkia yhdistyksessi teh-
tyjd paatoksid, myos valtuutettujen padtosti.
Liittomuotoisessa yhdistyksessi ei moiteoikeut-
ta ole liittoon jédsenjirjeston kautta vélillisesti
kuuluvalla henkilolld, vaikka hinella olisikin
oikeus osallistua liittoddnestyksessd paittamis-
vallan kayttéon. Hallituksen tehtiviin kuuluu
tehtyjen pditosten lain- ja sddntdjenmukaisuu-
den valvominen. Hallituksen ja sen yksittdisen
jasenen on myds oman vastuunsa vuoksi voita-
va saattaa pdatoksen pitevyys tarvittaessa tuo-
mioistuimen tutkittavaksi, ennen kuin paitos
pannaan tdytdntoon.

Moiteoikeuden kiyttdmisen edellytyksena
on, ettd moittija ei ole kokouksessa mydtivai-
kuttanut paitoksen tekemiseen. Myoétivaikut-
tamista on ensinnidkin se, etti asianomainen
asiasta kokouksessa &didnestettdessd kannattaa
ehdotusta. Toiseksi kokoukseen osaaottavien
myé6tdvaikuttamisesta on yleensd Kkysymys
myds siind tapauksessa, ettd asiassa on tehty
vain yksi kannatettu ehdotus eikd kannatta-
mattomia vastaehdotuksiakaan ole esitetty.
Paatoksen katsotaan talloin yleensd syntyneen
yksimielisesti. Kokouksessa ldasndolevat voivat
my06s luopua moiteoikeudestaan suostumalla
asian kasittelyyn huolimatta tiedossa olevasta
patemattomyysperusteesta. Halutessaan siilyt-
tdd moiteoikeuden kokoukseen osallistuvan on
joko vastustettava pditosti tai ilmoitettava
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pidattdytyvinsid 4dnioikeuden kdyttdmisestd
asiassa. Jdsen, joka ei ole ollut kokouksessa
lisnd, sdilyttdd moiteoikeutensa, koska hén ei
ole kokouksessa ollut myoétdvaikuttamassa
paiatoksen tekemiseen.

Sanottu moiteoikeuden edellytys koskee vain
kokouksessa tehtyjd padtoksid, ei sen sijaan
erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai postitse teh-
tyjen piddtosten moittimista. Naissd tapauksissa
moiteoikeus sdilyy riippumatta siitd, onko
asianomainen kannattanut paitostd vai ei. Ai-
nestykseen osallistuvilla ei voi ddnestyshetkella
yleensi olla tietoa menettely- tai muista virheis-
td eikd mahdollisuutta vastustavan kantansa
esittimiseen.

Moittiminen tapahtuu nostamalla kanne yh-
distystd vastaan pdatoksen julistamiseksi péte-
méttémaksi. Kanne on nostettava yhdistyksen
kotipaikan tuomioistuimessa. Sddnnodissd voi-
daan kuitenkin midritd, ettd yhdistyksen ja
sen jasenten véliset riidat mukaan lukien pdi-
tosten moittiminen ratkaistaan valimiesmenet-
telystd annetun lain (46/28) mukaisessa jarjes-
tyksessd vilimiesmenettelyssd.

Kanne on pantava vireille kolmen kuukau-
den kuluessa paatoksen tekemisestd, kun kysy-
mys on kokouksessa tehdystd pddtoksestd. Jos
kokous on kestinyt useita paivid, aika laske-
taan kokouksen paiattimisestd. Kun paiatds on
tehty erillisissd danestytilaisuuksissa tai postit-
se, aika lasketaan pastoksestd 31 §:n mukaises-
ti laaditun poéytdkirjan paividmisesti. Moite-
ajan alkamishetkien ero johtuu siitd, ettd ko-
kouksessa tehdyn pdidtoksen moittimisen pe-
rusteet ovat tavallisesti tiedossa jo kokoustilan-
teessa, kun taas erillisten danestystilaisuuksien
ja postiddnestysten osalta pédteméttémyyspe-
rusteesta ei yleensi voitane saada selkoa kuin
vasta aikaisintaan pdiatoksestd laaditusta poy-
takirjasta.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si-nimenomainen maininta siitd, ettd jos kan-
netta ei nosteta miidrdajassa, pddtostd on pi-
dettavd patevdnd. Paatdstd rasittanut 1 mo-
mentissa tarkoitettu patemattémyysperuste voi
niin korjaantua. Vaikka vasta kanteen nosta-
misajan umpeuduttua tiedetddn varmuudella,
onko pdatostd pidettavd piatevdnd, estettd si-
nénsd ei ole siihen, ettd hallitus panee paatok-
sen tdytidntéon jo ennen moiteajan umpeenku-
lumista. Myodskiadn moitekanteen nostaminen
ei vilttimatta estd tiytint6Onpanemista, mutta
talléin hallituksen on yleensd syytd tutkia,
onko piaitds mahdollisesti mitaton, koska til-

laista pddtostd hallitus ei saa noudattaa. Jos
kanne perustuu menettelyvirheeseen, hallitus
voi harkita, olisiko asiassa tehtdva uusi paatos
oikeassa jérjestyksessd.

Pykdldan 3 momentissa sdddetdin voimassa
olevaa lakia vastaavasti siitid tilanteesta, etti
yhdistyksen hallitus on nostanut moitckanteen
yhdistystd vastaan. Hallitus ei talléin voi niin
kuin muissa tilanteissa toimia oikeudenkiyn-
nissd yhdistyksen edustajana. Yhdistys olisi
tdssd tapauksessa kutsuttava koolle valitse-
maan edustaja vastaamaan oikeudenkidynnissa
vhdistyksen puolesta. Yhdistyksessi, jossa on
valtuutetut, edustajan valitseminen kuulunee
yleensa valtuutetuille., Edustaja voidaan valita
vain kokouksessa eikd muita paitoksentekota-
poja kayttden,

33 § Pddtoksen mitidttomyys Pykildssd eh-
dotetaan sdddettaviksi siitd, missd tapauksissa
yhdistyksen paatdstd olisi pidettdva mitattoma-
ni.

Mitdttomyysperusteet vastaavat ehdotukses-
sa padpiirteissdan voimassa olevan lain 15 §:n
1 momenttia. Pykidlin 1 momentin mukaan
mitdton olisi aina sivullisen oikeutta loukkaava
padtds. Sadnnods pysytettidisiin laissa ldhinna
selvyyden vuoksi. Yhdistyksessd tehdyt padtsk-
set eivdt voi velvoittaa yhdistyksen ulkopuoli-
sia.

Pykédldn 2 momentin mitdttdmyysperusteissa
on kysymys jasenelli olevan erityisen edun
vihentdmisestd sekd jidsenen yhdenvertaisuu-
den loukkaamisesta. Mitidtén olisi ensinndkin
padtos, joka ilman jasenen suostumusta vihen-
tad tdlla sdantdjen mukaan olevaa erityista
etua yhdistyksessd. Voimassa olevan lain
15 §:n 1| momentissa puhutaan vain jisenelle
vakuutetusta erityisestd edusta mainitsematta
siitd, tuleeko edun olla sdidntdihin perustuva
vai ei. Epdselvyyden poistamiseksi ehdotetaan,
ettd sdidnnos koskisi vain sddnnoistd ilmenevii
erityistd etua. Erityisen edun antamisella joille-
kin jédsenille on yleensd pyritty tavalla tai
toisella tasapainottamaan jasenten asemaa yh-
distyksessd. Erityinen etu voi koskea esimer-
kiksi jasenten kidytettdvissd olevaa ddnimadrad
tai oikeutta saada edustajia yhdistyksen hallin-
toelimiin taikka se voi merkitd helpotusta ja-
senmaksun maksamisessa tai muiden jdsenvel-
voitteiden tdyttimisessd. Siind, ettd joillekin
jasenille on annettu téllainen etu, on kysymys
erdanlaisesta sopimussuhteen luonteisesta tilan-
teesta jdsenten vililld, jota tilannetta ei voida
yksipuolisesti muuttaa.
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Toisena mitidttémyysperusteena mainitaan 2
momentissa se, ettd paatokselld tai sitd tehtées-
s olennaisesti loukkataan jasenen yhdenvertai-
suutta muihin jidseniin ndhden. Muutoksena
voimassa olevan lain 15 §:n 1 momenttiin olisi
ensinnikin, ettd yhdenvertaisuuden loukkauk-
sen tulisi olla olennainen, jotta paatostd pidet-
tdisiin mitattoméand. Olennaisuusvaatimuksen
lisidmiselld pyritddn ehkdisemddn tarpeetto-
man herkkii oikeuksiin vetoamista ja riitojen
syntymistd yhdistyksissd. Toisena muutoksena
olisi se, ettd mitdttéomyys olisi vallitsevan oi-
keuskdytannon mukaisesti seurauksena myos
vhdenvertaisuutta olennaisesti loukkaavasta
menettelyvirheesti paatoksenteossa. Voimassa
oleva laki koskee sanamuotonsa mukaan vain
sitd, ettd paatds on sisalloltdan yhdenvertai-
suutta loukkaava.

Yhdenvertaisuus merkitsee paapiirteissain
sitd, ettd jdsenilld tulee olla yhtildiset oikeudet
osallistua yhdistyksen padatoksentekoon, toisin
sanoen oikeus tulla kutsutuksi kokouksiin, olla
kokouksissa ldsnd ja kidyttda sielld puhevaltaa
ja tehdd esityksid sekd osallistua ddnestyksiin.
Yhdenvertaisuus merkitsee edelleen muiden ja-
senten kanssa yhtildistd oikeutta osallistua
muutoin yhdistyksen toimintaan ja kayttdd
hyvikseen jidsenille yhdistyksessd kuuluvia oi-
keuksia, jotka voivat perustua lakiin, sddntoi-
hin tai yhdistyksessa tehtyihin péatoksiin. Yh-
denvertaisuusperiaate koskee myos jdsenilld
vhdistystd kohtaan olevia velvoitteita, jdsenelle
ei saa asettaa muita ankarampia velvoitteita
ilman hidnen suostumustaan.

Yhdenvertaisuudesta poikkeamisessa voi olla
samalla kysymys momentissa edelld mainitun
erityisen edun antamisesta joillekin toisille ji-
senille. Erityisen edun antaminen jollekin jo
toimivassa vhdistyksessd vaatii siten 1dhtokoh-
taisesti niiden jisenten suostumusta, joiden
suhteellinen asema yhdistyksessd heikkenee.
Jollei suostumusta anneta, tulee arvioitavaksi,
loukkaako erityisen edun antaminen olennai-
sesti muiden jasenten yhdenvertaisuutta.

Padtosta tehtiessd tapahtuneet menettelyvir-
heet johtaisivat 32 §:n mukaan padsidantoisesti
vain padtoksen moitteenvaraiseen pateméattd-
myyteen, mutta jos paitdstd tehtdessd on olen-
naisesti loukattu jdsenen yhdenvertaisuutta,
pdatos olisi ehdotetun 2 momentin mukaan
mitaton, Tallaisena menettelyvirheend voita-
neen yleensd pitdd esimerkiksi sitd, ettd ko-
kouskutsu on jitetty toimittamatta osalle jise-
ni4 tai ettd se on toimitettu sisalloltaan erilaise-

na eri jasenille taikka ettd jdseneltd tavalla tai
toisella perusteettomasti evitdin mahdollisuus
osallistua péditoksentekoon.

Pykidldn 1 ja 2 momentissa ei ole pidetty
tarpeellisena erikseen mainita mitéittomyyspe-
rusteina niin sanottuja péaitdksen olematto-
muustilanteita tai tilanteita, joissa pdidtdés on
selvisti vastoin laissa olevaa pakottavaa sdin-
ndstd. Niinpd mitdtén on pdatds ryhtymisesta
laissa rangaistavaksi sdddettyyn tekoon tai pdi-
tOs siitd, ettd yhdistys jattda maksamatta lain
mukaisia veroja tai muita julkisia maksuja,
eikd yhdistyksen hallitus saa tillaisia paatoksia
panna taytintoon. Padtdksen olemattomuusti-
lanteesta on kysymys esimerkiksi, kun p#aitos
on tehty yhdistyksen joidenkin jidsenten ko-
koontuessa yhteen ilman ettd kyseessd olisi
laillisesti koolle kutsuttu yhdistyksen kokous.
Mitadn paitostd ei yleensd myoskdidn voida
katsoa syntyneen, jos pdatésté ei ole kannatta-
nut laissa tai sidnnoissi vaadittu enemmisto tai
jos padtoksen syntymiseen jisenjarjestossi
vaaditaan sdidntdjen mukaan liiton suostumus
eiki tallaista suostumusta ole haettu tai saatu.

Pykédldn 2 momentti sisaltdd viittauksen
27 §:n 3 momenttiin. Kuten mainitun sdannok-
sen perusteluissa edelli on todettu, voidaan
sddnt6ja muuttaa tietyissd asioissa normaalissa
paitoksentekojirjestyksessd, vaikka muutos
olisi omiaan vihentimaiin jisenelld olevaa eri-
tyistd etua yhdistyksessd tai loukkaisi jdsenen
yhdenvertaisuutta. Mainittu sdinnods on kiy-
tanndn vaatima nimenomainen poikkeus ja on
sellaisena tarkoitettu tyhjentdviksi. Viittaus
sddnnokseen on sen tdrkeyden ja poikkeukselli-
suuden sekd havainnollisuuden takia katsottu
tarpeelliseksi sisédllyttdd mitdttomyyttd koske-
vaan 33 §:4in.

Pykildn 3 momentiksi ehdotetaan otettavak-
si selventidvd saannos siitd, ettd myos paatdk-
sen mitidttémyyden toteamiseksi voidaan nos-
taa kanne. Kanteen nostaminen mitittémyyden
toteamiseksi on mahdollista tillikin hetkelld,
vaikka voimassa olevassa laissa ei asiasta sdi-
detd. Kanteen voisivat nostaa yhdistyksen ji-
sen, hallitus ja hallituksen jdsen sekd 1 mo-
mentissa tarkoitettu sivullinen, jonka oikeutta
péitos loukkaa. Mitdttdmyys on itsestddn vai-
kuttavaa pateméttémyyttd, jota ei yleensi tar-
vitse erikseen todeta. Jos mitattomini pidetta-
vén pdatdksen nojalla on esimerkiksi sddntdjen
muutos toimitettu yhdistysrekisteriin merkitti-
viaksi, mitattomyyteen vetoava voi ilmoittaa
pitemittdmyyperusteesta  rekisteriviranomai-
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selle, jonka on otettava mitidttémyys huomioon
eikd muutosta siten rekisterdidd. Jos sddntdjen
muutos kuitenkin on merkitty rekisteriin tai jos
yhdistyksessi muuten noudatetaan mitdttdma-
na pidettdavdd pidtostd, saattaa erillinen vah-
vistuskanne mitidttémyyden toteamiseksi olla
tarpeen. Mitdttomyyteen voidaan vedota ja
vahvistuskanne nostaa periaatteessa kuinka
pitkdn ajan kuluttua tahansa p#datoksen teke-
misestd. Ajan kuluminen saattaa kuitenkin vai-
keuttaa mitittémyyden perusteena olevien
seikkojen osoittamista. Jos pditdstd on yhdis-
tyksessd pitkddn noudatettu vetoamatta mitét-
témyysperusteeseen, saatetaan usein myds kat-
soa, ettd oikeudesta vedota mitdttdmyyteen on
niin luovuttu.

34 § Tiytantoonpanokielto Ehdotettu sddn-
nds vastaa sisilloltdin voimassa olevan lain
15 §:n 4 momenttia. Mahdollisuus kieltdi vali-
aikaisesti yhdistyksen pditoksen tdytintoonpa-
no tai madriatd se keskeytettaviksi on tarpeen,
jotta paitoksen moittimista ei voitaisi tehda
tyhjaksi niissd tapauksissa, joissa pddtoksen
tdytantéonpanon vaikutuksia ei voida jalkika-
teen helposti korjata. Tuomioistuin voi méaara-
ta taytantoonpanokieltoon yhdistyksen jdsen-
ten, valtuutettujen, hallituksen taikka liitto4a-
nestyksessd tehdyn mink4 tahansa pditdksen,
joka voidaan panna tdytint6on. Asia on voi-
nut tulla tuomioistuimen kisiteltaviksi joko
sen vuoksi, ettd padtos vaaditaan 32 §:n nojal-
la julistettavaksi patemattomaksi tai ettd
33 §:n nojalla on nostettu vahvistuskanne paa-
toksen toteamiseksi mitattdmaéksi.

Taytinté6onpanokielto voi koskea esimerkik-
si yhdistyksen tekemia pditostd jaisenmaksus-
ta, jota ei siten saisi perid, tai padtostd sddnto-
jen muuttamisesta, jota ei ndin toistaiseksi saisi
merkitd rekisteriin.

Taytdntoonpanokielto ja tdytdntéonpanon
keskeytysméairdys voidaan ennen asian lopul-
lista ratkaisemista peruuttaa, jos siihen ilmenee
aihetta. Niinkuin yleensdkidin tdméinlaatuisiin
viliaikaisiin madrayksiin, ei myOskaidn tdssi
pykéldssd tarkoitettua kieltoa, madrdystd tai
sen peruuttamista koskevaan paitdkseen voisi
erikseen hakea muutosta.

6 luku

Yhdistyksen hallinto
35 § Hallitus Pykiliassd ehdotetaan sdddettd-
viksi yhdistyksen hallituksesta, sen kokoonpa-

nosta, tehtdvistd ja jasenten kelpoisuusehdois-
ta.

Pykildan 1 momentin mukaan jokaisessa yh-
distyksessd on oltava hallitus. Ehdotuksen mu-
kaan hallitukseen tulee kuulua vahintddn kol-
me henkil6d, kun voimassa olevan lain mu-
kaan hallitus voi olla yksijdseninenkin. Yksiji-
senisestd hallituksesta voi kdytdnnossa aiheu-
tua ongelmia varsinkin, jos hallituksessa ei ole
varajédsenid. Lihes poikkeuksetta yhdistysten
hallitukset ovat useampijidsenisid. MyoOskdin
sadtioissd ei hallitus voi sditidlakiin vuonna
1987 tehdyn muutoksen jalkeen enii olla yksi-
jaseninen. Yhdistyksen hallituksen jdsenten [u-~
kumdiird on 8 §:n 5 kohdan mukaan magratti-
vd sddnnodissd. Lukumairad voidaan myods il-
moittaa vihimmais- ja enimmiisméirind. Jos
yhdistyksessd halutaan valita hallitukseen vara-
jdsenid, on asiasta madrdttdvd sdannoissi.

Hallitus on ainoa lakimé#idriinen ja pakolli-
nen toimielin yhdistyksessd. Muitakin toimieli-
mid yhdistyksessd voi hallituksen lisiksi olla,
mutta hallitukselle lain mukaan kuuluvia tehté-
vid tai vastuuta ei niille toimielimille voida
siirtdd. Hallituksesta voidaan sdannoissid kiyt-
t44 muutakin nimitystd, kuten johtokunta,
mutta sdannoistd on tilléin kidytdva ilmi, ettd
se toimii yhdistyksen hallituksena.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan hallituk-
sen tehtavistd sadadettaviksi, ettd hallituksen on
lain ja sadntSjen sekd yhdistyksen péitdsten
mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen
asioita. Ehdotus on asiallisesti samansisaltoi-
nen voimassa olevan lain 18 §:n 1 momentin
kanssa. L&htokohtana on, ettd yhdistyksen
asioista paittavit yleensd jisenet kokouksessa
tai muita padtoksentekomuotoja noudattaen.
Hallitukselle kuuluu paitdsten toimeenpano ja
itsendistd paitosvaltaa silld voi periaatteessa
olla vain sikili kuin paitosvaltaa on sille laissa,
yhdistyksen sddnnoissi tai yhdistyksen paatok-
silld annettu. Hallitus ei siten ole yhdistyksessa
yleistoimivaltainen toimielin. Yhdistyksen asi-
oiden hoitamiseen kuuluvina tehtévinid voidaan
yhdistyksen péitdsten taytintoonpanon lisaksi
mainita yhdistyksen omaisuuden hoitaminen,
asioiden valmistelu paitoksentekoa varten, yh-
distyksen kokousten ja mahdollisten muiden
pddtdksentekotilaisuuksien jérjestiminen, yh-
distyksen palkatun henkiléstéon ja virkailijoi-
den valitseminen ja valvonta sekd yhdistyksen
suhteiden hoitaminen muihin jérjestdoihin ja
ulkopuolisiin tahoihin.
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Yhdistyksen hallitukselle ei voida edes yhdis-
tyksen sadnnoissd antaa paitosvaltaa asioissa,
joiden ratkaiseminen lain mukaan kuuluu jése-
nistdlle tai mahdollisille valtuutetuille. Tallaisia
ovat 23 §:n 1 momentissa mainitut asiat, joista
paatos on tehtdvd aina joko yhdistyksen tai
valtuutettujen kokouksessa. Hallituksen p&di-
tettdviaksi ei myoskddn voida siirtid muita
yhdistystd koskevia merkittdvid asioita kuten
esimerkiksi liittyminen yhdistyksen toimialan
kannalta tidrkeidn keskusjirjeston jisenyhdis-
tykseksi. Muilta osin asioista pdittdminen voi
kuulua hallitukselle joko sd&ntomidrdysten,
yhdistyksen pédétosten taikka vakiintuneen yh-
distyskdytdnnon nojalla. Sikdli kuin yhdistyk-
sen saidnndissd on asioita madrdtty paitetti-
viksi yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukses-
sa, erillisissd d#nestystilaisuuksissa tai postida-
nestykselld taikka liittoddnestyksessd, ei halli-
tusta voida yhdistyksen paidtokselld oikeuttaa
tallaista asiaa ratkaisemaan. Sellaiset asiat,
jotka eivit lain tai sdint6jen mukaan nimen-
omaan kuulu hallituksen ratkaistaviin, voi yh-
distyksen jdsenist6 ottaa padtettdvikseen, vaik-
ka niista vakiintuneen kidytidnntn mukaan on-
kin yleensd péattdnyt hallitus. Hallitukselle
suoraan lain nojalla kuuluu uusien jasenten
hyviksyminen yhdistykseen, jollei sddnnoéissa
ole toisin madratty, sekd péaattdminen yhdis-
tyksen omaisuuden luovuttamisesta konkurs-
siin.

Pykildn 1 momentin viimeisessd virkkeessd
siddettdisiin yhdistyksen edustamisesta suh-
teessa ulkopuolisiin. Hallitus voi kaikissa yh-
distyksen asioissa toimia sen puolesta eiki tétd
edustusvaltaa voida sddntomadriayksinkdén ra-
joittaa. Edustamisoikeutta hallituksen jésenet
kayttavat yhdessd, jolloin kuitenkin riittas,
ettd hallitus yhdistystd edustaessaan on pditos-
valtainen. Kiytinnossd momentin mukainen
kollektiivinen edustaminen tulee harvoin kysy-
mykseen oikeustoimia tehtédessd. Yhdistyksen
edustaminen tapahtuu useimmiten 36 §:ssi tar-
koitettujen yhdistyksen nimenkirjoittajien vali-
tyksella.

Yhdistyksissd on usein joko sddntdihin pe-
rustuen tai muuten hallituksen ulkopuolisia
toimihenkil6itd, joilla saattaa yhdistyksestd
riippuen olla hyvinkin keskeisiad tehtdvid yhdis-
tyksen asioiden hoidossa.Laissa ei ehdoteta
siadnneltaviksi tdllaisten toimihenkildiden, esi-
merkiksi toiminnanjohtajan toimivaltaa. Toi-
mihenkiloilld ei ilman sddntdjen madrdysté ole
oikeutta edustaa yhdistystd, joskin heidan
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paittdminsd oikeustoimet sivullisen kanssa
saattavat asemavaltuutusta koskevien sdinnss-
ten johdosta tulla yhdistystd sitoviksi. Toimi-
henkiloilld on 39 §:n mukaan myds itsendinen
vastuu yhdistystd kohtaan toiminnastaan. Se,
ettd tehtédvien hoitoa on annettu toimihenkildil-
le, ei poista hallituksen vastuuta siitd, ettd
tehtdvat tulevat asianmukaisesti hoidetuiksi.
Hallituksen velvollisuutena on tilléin huolehtia
siitd, ettd tehtdviin valitaan pitevit henkilst,
sekd valvoa tehtédvien hoitoa.

Lakiin ei my6skidén ehdoteta sdadnnoksii hal-
lituksen sisdisestd toiminnasta ja menettelysti
paidtoksenteossa. Suurehkoissa yhdistyksissa
ndistd seikoista on usein tarpeen ottaa mii-
riayksid sddntoihin kun taas pienissi yhdistyk-
sissd voitaneen yleensd tulla toimeen noudatta-
malla vakiintunutta jarjestokdytiantoi.

Pykdldn 2 momentin mukaan hallituksella
on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtaja voi
olla joko yhdistyksen kokouksen tai valtuutet-
tujen valitsema tai hallituksen keskuudestaan
valitsema. Hallituksen puheenjohtajaa voidaan
sddnnoissd kutsua myods yhdistyksen puheen-
johtajaksi. Hallituksen puheenjohtajaksi valit-
tavalta edellytetidin toisin kuin muilta hallituk-
sen jaseniltd, ettd hdn ei ole vajaavaltainen.
Puheenjohtajan on siten oltava 18 vuotta tiyt-
tdnyt eika holhottavaksi julistettu voi olla pu-
heenjohtajana. Téysivaltaisuuden vaatiminen
hallituksen puheenjohtajalta on tarpeen, koska
puheenjohtaja toimii yhdistyksen nimenkirjoit-
tajana ja koska yhdistysrekisteri-ilmoitusten
tekemiseen liittyy merkittdvdi edustamisvaltaa.
Jos hallituksessa sddntéjen mukaan on myos
varapuheenjohtaja, timikiin ei saa olla vajaa-
valtainen.

Hallituksen muiden jisenten osalta ehdote-
taan, ettd ndiden tulisi olla 15 vuotta tayttinei-
td. Voimassa olevassa laissa ei asiasta sdidetd,
mutta yhdistysrekisterikdytdnndssia on hallituk-
sen jédseniksi valittavilta vakiintuneesti tidtd
ikdd edellytetty. Noudatettu kidytintd ehdote-
taan nyt kirjattavaksi lakiin.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan vield seki
hallituksen puheenjohtajan ettd muiden jisen-
ten osalta todettavaksi, ettd konkurssissa oleva
ei voi olla hallituksen jasenend. Tamai vaatimus
on asetettu myds muissa yhteisoissi sekd sditi-
oissd hallituksen jasenille ja muille yhteisén
edustajille.

Pykidldan 3 momentissa ehdotetaan sdiddetti-
vaksi hallituksen jisenille asetettavista kansa-
laisuus- ja asuinpaikkavaatimuksista. Hallituk-
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sen jasenille asetetuista kansalaisuusvaatimuk-
sista ehdotetaan valtiollisia yhdistyksid lukuun-
ottamatta luovuttavaksi, mutta samalla lakiin
otettaisiin muiden yhteis6lakien tapaan erdité
asuinpaikkaa koskevia vaatimuksia. Voimassa
olevan lain 17 §:n 1 momentin mukaan halli-
tuksen kaikkien jédsenten tulee olla Suomen
kansalaisia, paitsi niissd niin sanotuissa ulko-
maalaisyhdistyksissd, jotka toimivat valtioneu-
voston antaman luvan nojalla. Tavallisessa
suomalaisista koostuvassa yhdistyksessa ei ul-
komaalaiselle ole voitu antaa poikkeuslupaa
olla hallituksen jdsenend.

Muiden kuin valtiollisten yhdistysten koh-
dalla padsdantond olisi, ettd hallituksen pu-
heenjohtajalla ja vihintddn puolella muista
jisenistd on oltava kotipaikka Suomessa. Pu-
heenjohtajan tai j4senten kansalaisuudella ei
sen sijaan olisi merkitystd. Luopumista kansa-
laisuutta koskevien vaatimusten asettamisesta
hallituksen jdsenille voidaan pitdd johdonmu-
kaisena sen kanssa, etti edelld 10 §:ssi on
ehdotettu luovuttavaksi myos yhdistyksen jise-
nifi koskevista kansalaisuusvaatimuksista. Suo-
messa asumista koskevan vaatimuksen asetta-
misella hallituksen puheenjohtajalle ja puolelle
muista jdsenistd pyritddn varmistamaan se, etti
yhdistyksen edustaja on tarpeen vaatiessa ta-
voitettavissa esimerkiksi yhdistykselle tarkoite-
tun haasteen tai muun tiedoksiannon toimitta-
mista varten. Samalla ehdotetun kaltainen vaa-
timus merkitsee yleensi sitd, ettd hallitus on
paitdsvaltainen, kun sen Suomessa asuvat ja-
senet ovat saapuvilla. Asuinpaikkavaatimus
koskisi yhtd lailla Suomen kansalaisista kuin
pédasiassa ulkomaalaisista muodostuvaa yhdis-
tysta.

Asuinpaikkaa koskevista vaatimuksista voi-
taisiin ehdotuksen mukaan, kuten muissakin
yhteisoissd, myontdd poikkeuksia. Poikkeus-
luvan antaisi sisdasiainministerié. Poikkeus-
lupa voisi olla yksittdinen, tiettyd henkiloa
varten annettu tai se voitaisiin antaa yhdistyk-
selle yleisend siten, ettd madratty, puolta suu-
rempi osa hallituksen jidsenistd voisi asua ulko-
mailla. Talléin uvutta lupaa ei tarvittaisi halli-
tuksen jdsenten vaihtuessa. Lupaan voidaan
liittad ehtoja.

Niin sanotun valtiollisen yhdistyksen halli-
tuksen jdsenind saisivat 3 momentin mukaan
olla vain sellaiset Suomen tai muun pohjois-
maan kansalaiset, joilla on kotipaikka Suomes-
sa. Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista
vain siten, ettd hallituksen jidsenend voisi olla

myds muun pohjoismaan kansalainen, jolla on
Suomessa kotipaikka. Edelld 10 §:ssd on ehdo-
tettu heille my6s oikeutta perustaa ja olla
jdsenind valtiollisissa yhdistyksissd. Valtiollisen
yhdistyksen hallituksen jisenten kansalaisuus-
ja asuinpaikkavaatimuksista ei voitaisi myon-
tda poikkeusta.

36 § Yhdistyksen nimenkirjoittajat Edelld
olevan 35 §:n mukaan hallitus voi aina paitos-
valtaisessa kokoonpanossaan toimia yhdistyk-
sen edustajana. Esilld olevassa pykildssd sdi-
dettiisiin siitd, ketkd yksittdiset henkilot ja
milld edellytyksilla voivat toimia yhdistyksen
puolesta ja kirjoittaa sen nimen.

Pykédldn 1 momentin mukaan hallituksen
puheenjohtaja voisi yksindidn Kirjoittaa yhdis-
tyksen nimen, jollei nimenkirjoitusoikeutta ole
rajoitettu saannoissid. SAdnnodissd voitaisiin oi-
keutta rajoittaa vain siten, ettd puheenjohtaja
vain yhdessd yhden tai useamman muun kans-
sa voisi kirjoittaa yhdistyksen nimen. Nimen-
kirjoitusoikeutta ei siten koskaan voitaisi ko-
konaan poistaa puheenjohtajalta, mikd merkit-
see sitd, ettd puheenjohtaja 5 momentin mu-
kaan aina olisi toimivaltainen vastaanottamaan
tiedoksiantoja yhdistykselle. Yhdistyksessi,
jonka saidnnoissd ei ole lainkaan maardyksid
yvhdistyksen edustamiseen oikeutetuista, nimen-
kirjoittajana toimisi lain nojalla hallituksen
puheenjohtaja, mink4 lisdksi hallituksen jase-
net yhdessi voisivat tietenkin 35 §:n mukaisesti
kirjoittaa yhdistyksen nimen.

Pykilan 2 momentissa sidddettdisiin  siité,
ettd yhdistyksen edustamiseen oikeutettujen
piirid voitaisiin sddntémairdayksin laajentaa
hallituksen ja sen puheenjohtajana toimivan
henkilon ulkopuolelle. Nimenkirjoitusoikeus
voitaisiin ensinni antaa yhdelle tai useammalle
hallituksen jidsenelle. Jos sddnnoissd on esimer-
kiksi tehtivid madritty eri jdsenten suoritetta-
viksi, voidaan nimenkirjoitusoikeus antaa tiet-
tyja tehtidvid hoitaville jésenille. Toiseksi ni-
menkirjoitusoikeus voitaisiin sdanndissid antaa
hallituksen ulkopuolisellekin henkilélle, joka
toimii yhdistyksessd tietyssd, sddntéjen mai-
radmassa tehtdvissd, esimerkiksi toiminnan-
johtajana, rahastonhoitajana tai sihteerini. Ni-
menkirjoitusoikeus seuraisi tiliGin asemasta
yhdistyksessd. Kolmanneksi nimenkirjoitusoi-
keudesta voitaisiin sdannoissd mIdratd myos
niin, ettd hallitus saisi erikseen tarpeen mukaan
antaa henkilokohtaisena timin oikeuden nime-
amadlieen henkilolle. Tdllainen nimenkirjoitus-
oikeus voitaisiin antaa seka hallituksen jisenil-
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le ja yhdistyksen toimihenkiléille, joilla muu-
toin ei titd oikeutta ole, ettd myds yhdistyksen
ulkopuoliselle henkilolle. Sadnndissa voitaisiin
kuitenkin rajoittaa henkilopiirid, jolle hallitus
voi oikeuden antaa. Yhdistyksen kokoukselle
tai valtuutetuille ei sddnnoissd voitaisi antaa
oikeutta mairitd momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettuja nimenkirjoittajia.

Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin ensinni
yhdistyksen edustajille asetettavista kelpoisuus-
ehdoista. Vaatimukset olisivat samat kuin
35 §:ssd on hallituksen puheenjohtajalle ehdo-
tettu eli vajaavaltainen tai konkurssissa oleva
ei voisi edustaa yhdistysta eikd toimia sen
nimenkirjoittajana. Sddnnds kieltdd antamasta
edelli 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
henkilokohtaista nimenkirjoitusoikeutta vajaa-
valtaiselle tai konkurssissa olevalle. Sdannos ei
estd valitsemasta vajaavaltaista hallituksen ji-
seneksi tai muuhun tehtidvddn yhdistyksessi,
johon sadntdjen mukaan liittyy oikeus yhdis-
tyksen nimen kirjoittamiseen, mutta téllainen
henkilo ei sdantéjen maardyksistd huolimatta
voi toimia nimenkirjoittajana. Jos nimenkir-
joittaja kesken toimikauden tulee vajaavaltai-
seksi holhottavaksi julistamisen vuoksi tai jos
hinen omaisuutensa luovutetaan konkurssiin,
hianen kelpoisuutensa toimia nimenkirjoittaja-
na lakkaa. Sdidnnos koskee myo6s hallituksen
jdsenid ndiden toimiessa 35 §:n mukaisesti kol-
lektiivisesti yhdistyksen edustajana. Jos niin
moni hallituksen jdsenisti on vajaavaltainen,
ettd hallitus ei tule tdysivaltaisilla jisenillddn
paatosvaltaiseksi, hallitus ei voi kollektiivisesti
edustaa yhdistysta.

Pykildan 3 momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi my6s nimenkirjoitusoikeuden rajoittami-
sesta. Voimassa olevassa laissa ei asiasta sdéde-
td. Saantoihin voitaisiin ehdotuksen mukaan
ottaa miidridys, jonka mukaan yhdistyksen ni-
men voi kirjoittaa kaksi tai useampi nimenkir-
joittaja vain yhdessd. Sellaista maarédysta, joka
rajoittaisi nimenkirjoittajan edustamisoikeu-
den vain tiettyihin, esimerkiksi yhdistyksen
juokseviin asioihin, ei voitaisi vastaisuudessa
saantéihin ottaa. Yhdistysrekisteriin voitaisiin
merkita vain sainnoksen mukainen rajoitus.
Yhdistyksen nimenkirjoittajilla on siten suh-
teessa ulkopuolisiin oikeus edustaa yhdistystd
kaikissa yhdistyksen asioissa. Yhdistys voi kyl-
likin sisdisilld paatoksillian esimerkiksi m&ara-
ta edustamisvallan jakamisesta nimenkirjoitta-
jien kesken heidén tehtdvédalueidensa mukaises-
ti tai rajoittaa muuten asiallisesti nimenkirjoit-

tajan oikeutta, mutta tillaiset rajoitukset eivit
ole pitevid suhteessa vilpittomissd mielessa
oleviin ulkopuolisiin. Nimenkirjoitusoikeuden
rajoittamista koskeva ehdotus on samansisil-
téinen osakeyhtidlain ja osuuskuntalain vas-
taavien sdidnndsten kanssa.

Pykidldn 4 momentiksi ehdotetaan asian sel-
ventimiseksi otettavaksi voimassa olevan lain
20 §:4a vastaava sddnnos siitd, miten yhdistyk-
sen puolesta annettava allekirjoitus tulee teh-
dd. Yhdistyksen puolesta annettavaan allekir-
joitukseen on ehdotuksen mukaan merkittiava
yhdistyksen nimi ja nimenkirjoittajan tai -kir-
joittajien on Kirjoitettava sithen omakitisesti
allekirjoituksensa. Yhdistyksen nimeni on kay-
tettdvd rekisteriin merkittyd nimed, joskaan
oikeustoimi ei tule yhdistystd sitomattomaksi
sen vuoksi, ettd yhdistyksen nimi on merkitty
allekirjoitukseen muodossa, joka poikkeaa yh-
distyksen virallisesta nimestd, mutta jota ylei-
sesti yhdistyksestd kiytetddn. Momenttia sovel-
letaan myos hallituksen toimiessa kollektiivi-
sesti yhdistyksen edustajana.

Pykilan 5 momentissa sdddettdisiin yhdis-
tyksen niin sanotusta passiivisesta edustamises-
ta eli siité, keille yhdistyksen edustajille yhdis-
tykselle tarkoitetut haasteet ja muut tiedoksi-
annot voidaan pitevisti toimittaa. Ehdotukseén
mukaan yhdistykselle tarkoitettu haaste ja muu
tiedoksianto olisi annettava tiedoksi jollekin
henkil6lle, jolla on oikeus joko yksin tai yhdes-
sa toisen kanssa kirjoittaa yhdistyksen nimi.
Kuten edellé todettiin hallituksen puheenjohta-
jalla on aina tallainen oikeus. Tiedoksianto
voidaan siten aina antaa pitevisti yhdellekin
nimenkirjoittajalle yksinddn. Passiivista edus-
tamisvaltaa on ehdotuksessa laajennettu voi-
massa olevaan lakiin verrattuna, jonka mu-
kaan tiedoksianto voi tapahtua puheenjohtajan
lisdksi vain nimenkirjoittajana toimivalle halli-
tuksen jasenelle. Tatd edustamisvaltaa ei ole
katsottu tarpeelliseksi ulottaa muiden yhteis6-
lakien tapaan kaikkiin hallituksen jéseniin,
joita ei myoskdan merkitd yhdistysrekisteriin.

37 § Esteellisyys Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos hallituksen jdsenen ja yhdistyk-
sen toimihenkilon esteellisyydestd. Voimassa
olevaan lakiin ei asiasta sisdlly sdannoksii.
Muissa yhteisolaeissa sekd siddtiolaissa sddde-
tddn nimenomaisesti myos hallintoelinten ji-
senten ja toimihenkiléiden esteellisyydestd. Es-
teellisyys olisi ilmeisesti sddnndksettikin otetta-
va yhdistysten toiminnassa huomioon yhteisd-
oikeudellisiin periaatteisiin nojautuen, mutta
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selvyyden vuoksi on pidetty aiheellisena ehdot-
taa esteellisyydestd omaa saanngstd lakiin. Py-
kélassd tarkoitettuina toimihenkildind voidaan
pitad esimerkiksi yhdistyksen nimenkirjoittajia
sekd muitakin, joille on uskottu tietty yhdis-
tyksen hallintoon kuuluva tehtdva. Niinikédan
toimihenkiloind voidaan pykialda sovellettaessa
pitda yhdistyksessd mahdollisesti olevien mui-
denkin toimielinten kuin hallituksen jédsenii.

Esteellisyys koskisi sekd sopimusten ettd
muidenkin asioiden kisittely4 ja ratkaisemista,
joissa henkilon yksityinen etu saattaisi olla
ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Tillaisia
asioita ovat perinteisesti ratkaisut, jotka koske-
vat oikeudenkdyntid ja muuta yhdistyksen pu-
hevallan kayttamistd, kun yhdistys on asiassa
toisena osapuolena ja hallituksen jisen tai
nimenkirjoittaja on oikeustoimessa tai oikeu-
denkidynnissd yhdistyksen vastapuolena. Toi-
seksi sddnnds tulisi sovellettavaksi vaikka hin
ei itse olisikaan asiassa osapuolena, jos hinella
kuitenkin on asiassa odotettavana sellaista yk-
sityistd etua, joka saattaa olla ristiriidassa yh-
distyksen edun kanssa. Jos jdsenen erottami-
nen vhdistyksestd sdintéjen mukaan kuuluu
hallitukselle, asianomainen hallituksen jésen,
jonka erottamista on vaadittu, olisi esteellinen
osallistumaan itsedan koskevan erottamisasian
kasittelyyn ja ratkaisemiseen.

Esteellinen hallituksen jidsen ja nimenkirjoit-
taja ei saisi osallistua hallituksen tai mahdolli-
sen muun toimielimen kokouksessa kyseisen
asian kisittelyyn, ei siitd keskusteluun eiki
myoskddn ddnestimiseen. Hantd voidaan tosin
kokouksessa tarvittaessa kuulla sopijakumppa-
nin tai yhdistyksen muun vastapuolen asemas-
sa. Saiannos koskee muutakin kuin yhdistyksen
toimielinten kokouksissa tapahtuvaa asian ka-
sittelyd. Esteellinen henkilé ei myoskddn saa
toimia yhdistyksen edustajana eikid siten esi-
merkiksi saa olla panemassa tdytdnt06n asiassa
tehtyd paitosta.

Hallituksen ja myos yhdistyksen jdsenen es-
teellisyydestd yhdistyksen kokouksessa on eh-
dotettu saddettdviksi edelld 26 §:ssd.

38 § Tilintarkastaja Lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnés yhdistyksen tilintarkastajasta
ja tamin tehtdvistd. Voimassa olevassa laissa ei
vastaavaa sdidnnostd ole, joskin laissa edellyte-
tddn tilintarkastuksen toimittamista. Ehdotuk-
sen mukaan yhdistykselld olisi oltava vihin-
tddn yksi tilintarkastaja. Tilintarkastajien lu-
kumaiird, joka voidaan ilmaista myo6s viahim-
méis- ja enimméismadrind, sekd toimikausi

olisi mainittava yhdistyksen sadnnoissia. Sdin-
noissd voidaan myos madrata varatilintarkasta-
jien valitsemisesta. Tilintarkastuksen toimitta-
miseen kuuluvista tehtédvistd voi kdytdnnossi
huolehtia myds esimerkiksi auktorisoitu tilin-
tarkastusyhteisd, mutta yhdistyksen on talldin-
kin tullut valita miaratty henkilo tilintarkasta-
jaksi, jolla on 39 §:n mukainen vastuu tarkas-
tuksen toimittamisesta.

Tilintarkastajan tehtdvit ehdotetaan maari-
teltivaksi samansisaltdisesti muiden yhteisola-
kien sekid siditiolain kanssa. Tilintarkastajan
on siten hyvin tilintarkastustavan edellytti-
missd laajuudessa tarkastettava yhdistyksen
tilinpdatos, kirjanpito ja hallinto.

Lakiin ei ole pidetty valttimattoméana ottaa
sddnnoksid tilintarkastajan kelpoisuusehdoista,
esteellisyydestd taikka tilintarkastuskertomuk-
sesta, joista kysymyksistd kuitenkin suureh-
koissa yhdistyksissid otetaan mdadrdyksid sdin-
toihin. Kelpoisuuden osalta voidaan edellyttia,
ettd tilintarkastajalla on sellainen kirjanpidolli-
nen ja muu asiantuntemus, mikd yhdistyksen
toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen on
tarpeellinen tehtdvidn hoitamiseksi. Puolueiden
osalta edellytetddn puoluelain 8 §:ssd, ettd ai-
nakin yhden tilintarkastajista ja timin vara-
michen on oltava Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteiso. Tilintarkastaja ei voi va-
hdiseen asiantuntemukseensa viitaten vapautua
39 §:ssd tarkoitetusta korvausvastuusta. Esteel-
lisyyden osalta on yleisten yhteiséoikeudellisten
periaatteiden nojalla selvidd, ettd tilintarkasta-
jaksi ei voida valita sitd, jonka toiminta on
tarkastuksen kohteena, eikid yleensd myéoskain
taman lahipiiriin kuuluvaa. Hallituksen jasen-
hian ei 26 §:n mukaan saa edes ottaa osaa
tilintarkastajan valitsemiseen. Se, miten tilin-
tarkastuksen tulos yhdistykselle ilmaistaan,
voinee vaihdella yhdistysten mukaan. Valtti-
mittomand ei esimerkiksi voitane pitdd, ettd
tilintarkastuksesta laadittaisiin aina kirjallinen
kertomus. Kaikissa yhdistyksissi tilintarkasta-
jan on joka tapauksessa tehtdvi suorittamas-
taan tarkastuksesta kirjanpitolaissa sidddetty
merkintd tilinpaatokseen.

39 § Vahingonkorvausvelvollisuus Pykilassa
ehdotetaan sdddettdviksi hallituksen jdsenen,
yhdistyksen toimihenkilon seka tilintarkastajan
korvausvastuusta yhdistykselle ja erdissi ta-
pauksissa muillekin aiheuttamistaan vahingois-
ta. Vastuu koskisi myds mahdollista hallituk-
sen varajisenti niistd toimista, joissa hin on
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ollut osallisena hoitaessaan varsinaisen jasenen
tehtavdd. Toimihenkil6lld tarkoitetaan paitsi
yhdistyksen nimenkirjoittajia myos muita, joil-
le joko sadntomaidrayksin tai muuten on annet-
tu tiettyjd tehtdvid hoidettaviksi, kuten yhdis-
tyksen sihteerid tai rahastonhoitajaa. Sikali
kuin on kysymys vhdistykseen tyosuhteessa
olevasta palkatusta toimihenkil6std, hdnen vas-
tuunsa madrdytyy 1 momentin viittaussdin-
noksen mukaisesti muiden sdadddsten mukaan.
Ehdotuksessa on vastuuvelvollisten piiriin mui-
den yhteisolakien tapaan otettu maininta myos
tilintarkastajasta, mika osaltaan korostaa tilin-
tarkastajan tehtdvan merkitystd yhdistyksissa.
Korvausvastuu yhdistykselle koskisi vahin-
koa, jonka asianomainen on toimessaan tahal-
lisesti tai tuottamuksesta aitheuttanut yhdistyk-
selle. Tdmé vastaa asiallisesti voimassa olevan
lain 19 §:44, joskaan ehdotuksessa ei ole niin-
kuin nykyisin pidetty tarpeellisena erikseen
mainita vastuun synnyttiavind lain tai yhdistyk-
sen sddntdjen vastaista tointa. Pykidlan mukai-
nen korvausvastuu koskisi niitd vahinkoja, jot-
ka on aiheutettu hoidettaessa sitd tointa tai
tehtiavii, joka henkilolld yhdistyksessid on. Jol-
lei vahingon aiheuttaminen mitenkéén liity té-
han, korvausvelvollisuus médraytyy yleisten
vahingonkorvaussdidnndsten perusteella. Lievi-
kin huolimattomuus tehtdvidn hoitamisessa
johtaa korvausvastuun syntymiseen.
Muutoksena voimassa olevaan lakiin ehdote-
taan pykaldssd mainittujen vastuu ulotettavak-
si koskemaan myos yhdistyksen jidsenelle sekid
yhdistyksestd ulkopuoliselle aiheutettua vahin-
koa. Ehdotus vastaa muiden yhteisojen sekid
siatioiden kohdalla omaksuttua sdédntelya. Ta-
mi vastuu koskisi kuitenkin vain tétéd lakia tai
yhdistyksen sd#dntoja rikkomalla aiheutettua
vahinkoa. Ehdotettu muutos antaisi vahinkoa
karsineelle mahdollisuuden hakea korvausta
paitsi itse yhdistykseltd my6s suoraan silta tai
niiltd henkiléiltd, joiden toiminnasta yhdistyk-
sessd vahinko on johtunut. Vastaavasti muutos
korostaa hallituksen jidsenten, toimihenkil6i-
den ja tilintarkastajien vastuuta toiminnas-
saan. Se, ettd vastuu on rajoitettu koskemaan
yhdistyslakia tai saantdja rikkomalla aiheutet-
tua vahinkoa, johtuu osaltaan siitd, ettd tar-
koituksena ei ole ulottaa yhdistyksessd toimi-
vien henkildkohtaista vastuuta muussa lainsdi-
dinnossd olevien sopimusoikeudellisten ja tah-
donvaltaisten sddnnosten rikkomistapauksiin.
Saannoksessa tarkoitettu vastuu saattaa syn-
tyd esimerkiksi, jos yhdistyksen toimihenkils

kieltdd perusteettomasti jdseneltd jonkin jase-
nille sddntéjen mukaan kuuluvan edun kaytti-
misen ja siitd koituu jédsenelle vahinkoa. Sa-
moin korvausvastuuseen saattaa johtaa halli-
tuksen, milloin jdsenen erottamisasiat kuuluvat
sille, virheellisin perustein pdittimi jdsenen
erottaminen vhdistyksestd. Sadnnoksessd tar-
koitettuna tdmin lain rikkomisena voitaneen
yleensa pitdd myos sitd, ettd hallitus laiminlyo
35 §:n 1 momentin mukaisen velvollisuutensa
hoitaa yhdistyksen asioita huolellisesti lain ja
sddntojen sekd yhdistyksen pddtdsten mukai-
sesti. Ndin ollen korvausvastuu saattaa seurata
myo6s muun lain pakottavan sdinnoksen rikko-
misesta, jos hallitus samalla on laiminlyonyt
edelld sanotun huolellisuusvelvollisuutensa
noudattamisen.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si myds sdannds tyontekijdn asemassa olevan
vahingonkorvausvelvollisuudesta. Saanndksel-
la on tarkoitus selventdi sitd, ettd jos pykilis-
sd edelld mainittu vastuuvelvollinen on tydnte-
kijan asemassa yhdistyksessd, hidnen korvaus-
vastuunsa ei miidrdydy 1 ja 2 momentin mukai-
sesti vaan siten kuin tyéntekijin vastuu muu-
tenkin. Sdidnnos koskee ldhinnd sellaista yhdis-
tykseen palkattua toimihenkil64, jonka on tyo-
oikeudellisten normien mukaan katsottava ole-
van tyOsuhteessa yhdistykseen. Se, ettd toimi-
henkilolle suoritetaan jollakin tavalla korvaus-
ta tehtdvdn hoitamisesta aiheutuvasta vaivasta,
kuten sihteerille patkkiota, ei vield yksin mer-
kitse, ettd kyseessa olisi tyosuhde. Hallituksen
jasentd taikka puheenjohtajaa, vaikka timai
toimisi pditoimisesti yhdistyksessi palkkaa
vastaan hoitaen hallitukselle kuuluvia tehtévii,
ei yleensa voitane pitdd tyosuhteessa olevana,
koska tydsuhteen tunnusmerkkeihin kuuluva
tyonantajan johto- ja valvontavalta tilloin
padsaantoisesti puuttuu.

Tyontekijdn asemassa olevan korvausvas-
tuusta saddetdidn vahingonkorvauslaissa ja tyo-
sopimuslaissa. Tdm# vastuu poikkeaa edelld
sddnnellystd yhdistysoikeudellisesta korvaus-
vastuusta ensinndkin siten, ettd korvausvelvol-
lisuutta ei vahingonkorvauslain 4 luvun } §:n 1
momentin mukaan synny, jos tyontekijin viak-
si jad vain lievd tuottamus. Toiseksi niissd
tapauksissa korvausvastuun jakautumiseen so-
velletaan vahingonkorvauslain 6 luvun 2 §:ssi
olevaa niin sanottua vastuun kanavointisidin-
nosti, jonka mukaan ensisijainen vastuu kor-
vauksen maksamisesta vahingonkirsijille on
tyonantajalla eli yhdistykselld ja tyontekijd on



62 1988 vp. — HE n:o 64

korvausvelvollinen vain sikadli kuin korvausta
ei saada tyonantajalta. Sen sijaan vastuun
kanavointi ei tule kysymykseen vastuun perus-
tuessa esilld olevan pykidldn sddnnoksiin.

Pykilin 2 momentiksi ehdotetaan otettavak-
si viittaussddnnos vahingonkorvauslain kor-
vauksen sovittelua ja korvausvastuun jakautu-
mista koskeviin sddnnoéksiin. Vahingonkor-
vauslakihan ei soveltamisalasidnndksensd mu-
kaan koske muussa laissa sdddettyd korvaus-
vastuuta ja voimassa olevassa yhdistyslaissa on
vastuun jakautumisen osalta vain sdidnnos,
jonka mukaan vahingon ollessa useampien
tuottama asianomaiset vastaavat yhteisvastuul-
lisesti. Korvauksen sovittelusta ei nykyisessa
laissa sdddetid. Oikeuskdytdnnossd korvauksia
on sen sijaan soviteltu vahingonkorvausiaista
ilmenevid periaatteita soveltaen.

Kuten muita yhteisdjid samoin kuin sdétioita
koskevissa laeissa on my6s yhdistysten kohdal-
la syytd laissa sddtda mahdollisuudesta poiketa
tdyden korvauksen periaatteesta silloin kun
kohtuullisuussyyt sitd vaativat. Tatd puoltaa
myos se, ettd 1 momentissa on ehdotettu halli-
tuksen jdsenten, yhdistyksen toimihenkildiden
ja tilintarkastajien vastuuta muille kuin yhdis-
tykselle aiheutetuista vahingoista laajennetta-
vaksi. Korvauksen sovittelua koskisivat ldhin-
ni vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n 2 mo-
mentti, joka on yleinen korvauksen sovittelu-
sddannos, sekd 6 luvun 1§, jossa sdddetdin
vahinkoa karsineen myotdvaikutuksesta ja sii-
t4, ettd jokin vahingon aiheuttaneeseen tekoon
kuulumaton seikka on myds ollut vahinkoon
syynd. Korvauksen sovittelu saattaisi joissakin
tapauksissa perustua myds vahingonkorvaus-
lain 2 luvun 2 §:44n alaikidisen korvausvastuus-
ta sekd 2 luvun 3 §:44n, joka koskee muun
muassa sieluntoiminnaltaan hiiriintyneen vas-
tuuta. Sovittelumahdollisuus merkitsee muun
muassa sitd, ettd jos korvausvelvollisiksi on
tuomittu sekid yhdistys ettd hallituksen jisenet,
korvausta voidaan yksittdisen hallituksen jise-
nen osalta kohtuullistaa hidnen varallisuusolo-
jensa perusteella.

Korvausvastuun jakautumisesta kahden tai
useamman korvausvelvollisen kesken saadde-
tdan vahingonkorvauslain 6 luvun 2 ja 3 §:ssé.
Luvun 2 §:n mukaan vastaavat korvausvelvol-
liset yleensid yhteisvastuullisesti korvauksen
suorittamisesta vahinkoa kirsineelle. Jos jon-
kun korvausvelvollisen osalta korvausta on
kuitenkin soviteltu, hidnen vastuunsa rajoittuu
ndin alennettuun miirdan. Lain 6 luvun 3 §:n

mukaan taas korvausmiird on jaettava kor-
vausvelvollisten kesken sen mukaan kuin har-
kitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon kunkin
korvausvelvollisen viaksi jddvd syyllisyyden
médrd, vahinkotapahtumasta ehki saatu etu ja
muut seikat. Sddnnos tekee mahdolliseksi méia-
ratd esimerkiksi korvausvelvollisiksi tuomittu-
jen hallituksen jisenten keskindisen vastuun eri
suuruiseksi siitd riippuen missd méidrin kukin
on ollut osallisena vahingon aiheutumiseen.
Vahingonkorvauslain 6 luvun 2 §:ssi sddnnelty
vastuun niin sanottu kanavointi ei tulisi sovel-
lettavaksi hallituksen jasenen téssid toimessaan
aiheuttamiin vahinkoihin.

Pykélin 3 momentissa ehdotetaan sdiddetta-
vdksi yhdistykselle aiheutetun vahingon osalta
korvauskanteen ajamiselle vaihtoehtoinen oi-
keuspaikka. Sddannonmukaisena oikeuspaikka-
na on niissakin asioissa oikeudenkiymiskaaren
10 luvun 1 §:n mukaan madrdytyvd vastaajan
eli korvausvelvollisen kotipaikan tuomioistuin.
Kéytannossd olisi usein yksinkertaisempaa,
varsinkin jos kanne nostetaan esimerkiksi kaik-
kia hallituksen jidsenii vastaan, etti asia voitai-
siin kisitelld yhdistyksen kotipaikan tuomiois-
tuimessa. Kantajan eli yhdistyksen harkinnassa
olisi, missd tuomioistuimessa kannetta ajetaan.
Vastaavanlainen siddnnds korvauskanteiden
vaihtoehtoisesta oikeuspaikasta sisdltyy myds
muihin yhteis6lakeihin. Tarvetta ulottaa vaih-
toehtoista oikeuspaikkasddnndstd koskemaan
tilannetta, jossa vahinkoa on aiheutettu muulle
kuin yhdistykselle, ei ole. Jos vahinkoa kirsi-
nyt vaatii korvausta sekd.yhdistykseltd ettd
yhdistyksen puolesta toimineilta henkilsilté,
kanteet voidaan talldinkin oikeudenkiymiskaa-
ren 10 luvun 7 §:n edellytysten tdyttyessid
kasitelld yhdistyksen kotipaikan tuomiois-
tuimessa.

Lakiin ei ole pidetty vilttamittomani ottaa
erityisia sadnnoksid esimerkiksi siitd, missd
ajassa korvauskanne yhdistykselle aiheutetun
vahingon korvaamisesta olisi nostettava tai
ketkd yhdistyksessd voivat paittdd kanteen
nostamisesta. Kanneoikeuden vahentumiseen
sovelletaan yleistd kymmenen vuoden vanhen-
tumissdantod. Jos vastuuvelvollisille on myén-
netty vastuuvapaus, kannetta ei voida nostaa
sellaisen seikan nojalla, joka oli tiedossa vas-
tuuvapautta myonnettdessd. Kanteen nostami-
sesta pddttiminen kuuluu yhdistykselle ko-
kouksessaan tai mahdollisille valtuutetuille.
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7 luku

Purkautuminen

40 § Selvitystoimet Pykidldssi chdotetaan
saddettdviaksi menettelystd silloin, kun yhdis-
tyksen jdsenet ovat paittdneet lopettaa yhdis-
tyksen toiminnan ja purkaa yhdistyksen. Pai-
tos purkautumisesta on yhdistyksessd tehtava
ehdotuksen 27 §:n mukaan kolmen neljasosan
madrdenemmistolld annetuista dinistd, jollei
siannoistd muuta johdu. Jos purkautuminen
poikkeuksellisesti on seurausta yhdistyksen
sadnnoissid olevasta aikamiairdyksestd, ei eril-
listd padtostd purkautumisesta tarvita, vaan
hallituksen on oma-aloitteisesti ryhdyttiva pur-
kautumisesta johtuviin selvitystoimiin.

Pykildsséd tarkoitettujen selvitystoimien tar-
koituksena on yhdistyksen taloudellisten asioi-
den selvittely ennen yhdistyksen merkitsemisti
yhdistysrekisteriin lakanneeksi. Useimmat pu-
rettavat yhdistykset ovat varallisuudeltaan pie-
nid, niiden taloudellinen toiminta on ollut vi-
hiistd eikd niille yleensd ole syntynyt huomat-
tavassa méirin velkaa. Ehdotuksessa on ldh-
detty siita, ettd erillinen selvitysmenettely ei
olisi tillaisissa yhdistyksissd yleensad valttdma-
tén. Purkautumismenettely voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan hoitaa niin, ettd hallitus jo ennaita
laatii yhdistyksen purkamispdédtoksen yhtey-
dessd hyviksyttidviksi loppuselvityksen, joka
osoittaa, ettd yhdistyksella ei ole velkoja. Hal-
litus on voinut ennen loppuselvityksen laati-
mista, sikili kuin yhdistykselld on ollut varoja,
maksaa mahdolliset yhdistystd rasittaneet ve-
lat. Jos yhdistykselld purkautumispditosta teh-
tdessi on maksamatonta velkaa, tarvittavat
selvitystoimet olisi hoidettava erikseen purkau-
tumispéddtoksen jilkeen.

Selvitystoimista huolehtiminen kuuluisi halli-
tukselle, jollei yhdistys ole valinnut yhta tai
useampaa muuta selvitysmiestd. Mahdollista
on menetelld niin, ettd selvitysmiehiksi maara-
tdsn vain osa hallituksen jdsenistd. Selvitysmie-
hiksi valitut korvaavat yhdistyksen hallituksen
ja nimenkirjoittajat. Selvitysmiehet toimivat
yhdistyksen edustajina yhdessd. Selvitysmichet
voivat katsoessaan sen tarpeelliseksi ilmoittaa
itsensa yhdistysrekisteriin, mutta pakolliseksi
ilmoituksen tekemistd ei ehdoteta.

Yhdistyksen velkojen selvittamiseksi selvitys-
miechilld olisi oikeus pyytdd julkista haastetta
velkojille, josta sdddetddn méidrédajasta velko-
misasioissa sekd julkisesta haasteesta velkojille
annetussa asetuksessa (9.11.1868/32). Jos yh-

distyksen varallisuus ylittdd velkojen méidrin,
selvitysmiesten olisi tarvittaessa omaisuutta
myymadilla maksettava velat. Jos taas varat
eivdt riitd velkojen maksuun, selvitysmiesten
olisi luovutettava yhdistyksen omaisuus kon-
kurssiin. Jos yhdistyksen harjoittama taloudel-
linen toiminta on vield purkautumisesta paitet-
tdessd kdynnissd, selvitysmiesten olisi lopetetta-
va se sitd mukaa kuin se kidy taloudelliselta
kannalta jiarkevisti painsd. Uusia hankkeita ei
saa aloittaa. Selvitysmiesten olisi siirrettdva
yhdistykselle velkojen maksun jilkeen jadneet
varat sadnnoissd purkautumisen varalta mai-
rdttyyn tarkoitukseen. Silloin kun yhdistys pur-
kautuu 1 momentin mukaisesti ilman erillisid
selvitystoimia, hallituksen on huolehdittava
tastd purkautumispaitoksen jilkeen. Jos varo-
ja ei voida kayttad sdanndissd mairitylld taval-
la esimerkiksi sen vuoksi ettd varojen saajaksi
médrattya yhteis6a ei enda ole, selvitysmiesten
tai vastaavasti hallituksen olisi voimasssa ole-
van lain tapaan luovutettava varat valtiolle
kaytettaviaksi mahdollisuuksien mukaan yhdis-
tyksen toimintaan ldheisesti liittyvin tarkoituk-
sen edistdmiseen.

Kun selvitystoimet on suoritettu ja yhdistyk-
selle mahdollisesti jadneet varat siirretty asian-
omaiselle taholle, selvitysmiesten on laadittava
purkautumisesta loppuselvitys. Jos selvitysmie-
het ovat luovuttaneet yhdistyksen omaisuuden
konkurssiin, ei pykilin mukaista loppuselvi-
tystd laadita vaan sitd vastaa konkurssimenet-
telyssd laadittava lopputilitys. Loppuselvityk-
sestd tulisi kdyda ilmi, ettd velkojien saatavat
on suoritettu ja ettd jaidnnodsvarat on asianmu-
kaisesti siirretty. Selvitysmiesten tehtdvana olisi
sopivaksi katsomallaan tavalla huolehtia lop-
puselvityksen sdilyttdmisestd samaan tapaan
kuin kirjanpitosdinnosten mukaan on huoleh-
dittava kirjanpitoasiakirjojen siilytyksesti.
Selvitysmiehen olisi my6s tehtdvd 53 §:ssi tar-
koitettu purkautumisilmoitus yhdistysrekiste-
riin.

Yhdistys katsottaisiin 3 momentin mukaan
lakanneeksi, kun purkautumisesta ilmoituksen
perusteella tehdddn merkinta yhdistysrekiste-
riin. Yhdistyksen lakkaaminen ei esti sitd, ettd
yhdistyksen omaisuus vield sen jidlkeen luovu-
tetaan konkurssiin, jos esimerkiksi selvitystoi-
mien padtyttyd ilmaantuu uusia velkojia.

41 § Yhdistyksen julistaminen purkautu-
neeksi Esilli olevassa pykildassd sdaddettiisiin
yhdistyksen jidsenen tai ulkopuolisen aloitteesta
tapahtuvasta yhdistyksen purkamisesta. Voi-
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massa olevassa laissa ei ole sdannoOksid siita,
miten toimintansa lopettanut mutta oma-aloit-
teisesti purkautumatta jadnyt yhdistys voidaan
tarvittaessa saada purettua.

Ehdotuksen mukaan yhdistyksen jidsen ja
muu, jota asia koskee, voisi hakea yhdistyksen
kotipaikan tuomioistuimelta yhdistyksen julis-
tamista purkautuneeksi, jos yhdistyksen toi-
minta on loppunut. Sadnndksessd tarkoitettu-
na muuna tahona, joka voisi tehdd hakemuk-
sen, tulee ensiksikin kysymykseen sellainen toi-
nen yhdistys, johon toimintansa lopettanut
yhdistys sdantdjensd mukaan kuuluu. Vallitse-
va tilanne on aiheuttanut hankaluuksia varsin-
kin tallaisissa liitoissa. Toiseksi purkautuneeksi
julistamista voisi hakea myos sivullinen, jos
esimerkiksi yhdistykselld on omaisuutta, jonka
hoidon laiminlyonti koskettaa sivullista.

Purkautuneeksi julistamista koskeva asia k-
siteltdisiin tuomioistuimessa ehdotuksen mu-
kaan hakemusasiana. Toimintansa lopettaneel-
le yhdistykselle olisi varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen asian ratkaisemista. Hakemus-
asioiden kisittelysti yleisessa alioikeudessa an-
netun lain (307/86) mukaan tuomioistuin antaa
kuultavalle kutsun saapua istuntoon ja purka-
mishakemuksen tehneen asiana on huolehtia
hakemuksen ja kutsun tiedoksiantamisesta yh-
distykselle. Hakija voi myos kutsua yhdistyk-
sen edustajan jo edeltdkésin siihen istuntoon,
jossa hakemus tullaan esittdméin. Jollei yhdis-
tysrekisteriin viimeksi merkittyd hallituksen
puheenjohtajaa tai yhdistyksen nimenkirjoitta-
jia tavoiteta hakemuksen tiedoksiantamista
varten, tilaisuuden varaaminen yhdistykselle
tapahtuisi oikeudenkdymiskaaren 11 luvun
16 §:ssd tarkoitetun julkisen kuulutuksen kaut-
ta.

Hakemukseen olisi ehdotuksen mukaan
suostuttava, jos yhdistyksen toiminnan osoite-
taan loppuneen. Koska tdméntyyppisen seikan
osoittaminen on kaytdnndOssd usein hyvin vai-
keaa, ehdotetaan laissa sdadettdvaksi erityinen
olettama, ettid jollei muuta ndytetd, niin yhdis-
tyksen toiminnan olisi katsottava loppuneen,
jos kymmenen vuotta on kulunut yhdistyksesta
viimeksi yhdistysrekisteriin tehdystd ilmoituk-
sesta. Olettama voitaisiin kumota, jos yhdistys
siti kuultaessa ilmoittaa toimintansa edelleen
jatkuvan. Toisaalta jos hakija voi muulla ta-
voin osoittaa yhdistyksen toiminnan loppu-
neen, hakemus voitaisiin hyviksyd ja yhdistys
julistaa purkautuneeksi, vaikkei kymmenti

vuotta ole vield kulunut yhdistyksestd viimeksi
rekisteriin tehdysta ilmoituksesta.

Yhdistys lakkaisi olemasta, kun tuomiois-
tuimen péditos, jolla yhdistys on julistettu pur-
kautuneeksi, tulee lainvoimaiseksi. Lakkaami-
sajankohta ei tdssi tapauksessa riippuisi asiaa
koskevan merkinnin tekemisestd yhdistysrekis-
teriin.

Purkautuneeksi julistetun yhdistyksen selvi-
tystystoimista huolehtimaan tuomioistuimen
olisi tarvittaessa maéadrdttdva hakija tai joku
muu henkild. Selvitysmiehen médrddminen oli-
si tarpeen lahinnd silloin, kun yhdistykselld on
varallisuutta tai velkoja. Selvityksen toimitta-
miseen sovellettaisiin vastaavasti, mitd edella
40 §:n 2 momentissa on esitetty oma-aloittei-
sesti purkautuneen yhdistyksen selvittamisesta.
Tuomioistuimen olisi 60 §:n mukaan ilmoitet-
tava oikeusministeriolle yhdistyksen julistami-
sesta purkautuneeksi mink4 lisiksi selvitysmie-
hen olisi tehtéva 53 §:n mukainen purkautumi-
silmoitus.

42 § Selvitystoimien moittiminen Ehdotettua
sddnnosta selvitystoimien moittimisesta sovel-
lettaisiin seké silloin kun selvityksestd on huo-
lehtinut hallitus tai yhdistyksen erikseen valit-
sema selvitysmies ettd silloin kun selvitysmies
on ollut tuomioistuimen midrdama. Voimassa
olevan lain 23 §:n mukaan selvitysmiehen toi-
menpidettd voi moittia vain yhdistyksen jisen.
Ehdotuksen mukaan moiteoikeus olisi myds
muulla, jonka oikeutta yhdistyksen purkautu-
minen koskee. Moittiminen tulisi lihinni kysy-
mykseen tapauksissa, joissa selvityksessi ei ole
otettu huomion yhdistykselld olevaa sopimuk-
sesta tai muusta oikeussuhteesta johtuvaan vel-
voitetta. Jos selvityksessid ei esimerkiksi ole
pyydetty julkista haastetta velkojille vaikka oli
aihetta olettaa yhdistykselld olevan tuntematto-
mia velkojia tai jos velkojan saatava on muus-
ta syystd aiheettomasti jatetty maksamatta,
velkoja voi nostaa moitekanteen ja vaatia suo-
ritusta saatavalleen selvitysmieheltd. Moitekan-
teen nostajana saattaa kaytidnndssi olla esimer-
kiksi purkautuneelle yhdistykselle taloudellista
avustusta antanut, jolla on avustuksen ehtojen
mukaan oikeus saada avustus tai osa siitd
palautetuksi yhdistyksen odottamattomasti
purkautuessa. Liittomuotoisissa yhdistyksissi
jasenyhdistyksen purkautuminen saattaa kos-
kea liiton oikeutta.

Moitekanne selvitysmiehid vastaan olisi nos-
tettava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
purkautumisesta on tehty merkintid yhdistysre-
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kisteriin. Ti#sta hetkestd lihtien on ulkopuoli-
silla periaatteessa mahdollisuus saada tieto yh-
distyksen purkautumisesta sekd siitd, ketkd
ovat toimineet selvitysmiehind. Voimassa ole-
van lain mukaan moiteaika on yksi vuosi
selvityksen loppuun saattamisesta. Vaikka kan-
ne nostetaan selvitysmiehid vastaan, oikeus-
paikkana olisi pykildn mukaan aina yhdistyk-
sen kotipaikan tuomioistuin.

8 luku
Yhdistyksen lakkauttaminen

43 § Lakkauttaminen ja varoitus Tahédn lu-
kuun ehdotetut sdinnokset yhdistyksen lak-
kauttamisesta, sen toiminnan viliaikaisesta
kieltamisestd sekd yhdistykselle annettavasta
varoituksesta vastaavat erdin tarkistuksin voi-
massa olevan lain sdannoksid. Yhdistyksen lak-
kauttamisesta voisi paattdd kuten nykyisinkin
vain yleinen tuomioistuin. Kanteen lakkautta-
misesta voisi nostaa sisdasiainministerid, viral-
linen syyttajéd sekd yhdistyksen jdsen. Jos joku
muu kuin jisen haluaa yhdistyksen lakkautet-
tavaksi, hdnen on k#idnnyttdvi asiassa sisdasi-
ainministerion tai asianomaisen virallisen syyt-
tajan puoleen. Tuomioistuin ei voi ottaa lak-
kauttamisasiaa esille viran puolesta esimerkiksi
yhdistyksen lainvastaista menettelyéd koskevap
muun asian kisittelyn yhteydessd, vaan asia
voi tulla vireille ainoastaan jonkun edelld mai-
nitun tahon kanteesta.

Lakkauttamisperusteena mainitaan ensim-
miisend se, ettd yhdistys toimii olennaisesti
vastoin lakia tai hyvid tapoja. Muutoksena
voimassa olevaan lakiin on toiminnan olennai-
suusvaatimus. Mikd tahansa lain tai hyvien
tapojen vastainen yksittdinen teko ei voisi joh-
taa lakkauttamiseen. Yleensé voitaneen edellyt-
t44, ettd toiminnan olisi, johtaakseen yhdistyk-
sen lakkauttamiseen, oltava jatkuvaa ja ettd
sen olisi ilmennettivi selvaa piittaamattomuut-
ta yleisen edun vuoksi annetuista, pakottavista
lain sainnoksistd. Hyvien tapojen vastainen
toiminta lakkauttamisperusteena liittyy siihen,
ettd yhdistymisvapaus koskee hallitusmuodon
mukaan yhdistymist4 vain sellaisia tarkoituksia
varten, jotka eiviit ole vastoin lakia tai hyvid
tapoja.

Momentin 2 kohdassa saddettaisiin lakkaut-
tamisperusteeksi toiminta, joka olennaisesti on
vastoin yhdistyksen sddnndissd midrattyd tar-
koitusta. Koska yhdistyksen sddnnoissd oleva
madrdys yhdistyksen tarkoituksesta voidaan
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kolmen neljisosan middrdenemmistolla muut-
taa ja jdsenelld toisaalta on mahdollisuus moit-
tia yhdistyksen tarkoituksen vastaisia paitok-
sid, sddnnos tullee vain harvoissa tapauksissa
sovellettavaksi; lahinnd silloin kun yhdistys
yksinkertaisella enemmistolla toimii vastoin
tarkoitustaan siitd huolimatta, ettd sddntéjen
vastaiset paatOkset on kumottu tai toimii teke-
mittd paitoksid, joita voitaisiin moittia.

Momentin 3 kohdan mukaan lakkauttami-
nen voisi tulla kysymykseen ehdotetun lain
4 §:ssd tarkoitetussa luvassa asetettujen ehto-
jen sekid 35 §:n 3 momentin sdinndésten nou-
dattamatta jittimisen vuoksi. Ensin mainittu
lainkohta koskee niin sanotulle ampumayhdis-
tykselle annettua lupaa ja jalkimméinen halli-
tuksen jdsenid koskevia kansalaisuus- ja asuin-
paikkavaatimuksia. Lupaehtojen rikkomista-
pauksissa on mahdollista myds turvautua lu-
van peruuttamiseen. Sddnnosehdotuksessa ei
lakkauttamisperusteena mainittaisi kuten ny-
kyisin sitd Iahinnd yhdistyksen sisdistd toimin-
taa koskevaa tilannetta, ettd yhdistyksessd on
poikettu siitd, mitd tdssd laissa on mdidritty
yhdistyksen noudatettavaksi.

Momentin 4 kohdan mukaan yhdistys voitai-
siin lakkkauttaa, jos se lainvastaisesti jatkaa
lakkautetun yhdistyksen toimintaa. Voimassa
olevan lain mukaan lakkauttaminen voi tulla
kysymykseen, jos yhdistys on tarkoitettu lakia
kiertden jatkamaan tillaista toimintaa. Voi-
massa olevan sddnnoéksen sanamuoto on jon-
kin verran episelvd sen suhteen, riittadko lak-
kauttamiseen epdilys yhdistyksen jdsenten té-
min suuntaisista aikomuksista. Ehdotuksen
mukaan lakkauttaminen vaatisi sen osoittamis-
ta, ettd yhdistys on toiminnallaan, joko sisii-
selld tai ulospidin suuntautuvalla, jollakin ta-
voin osoittanut jatkavansa lakkautetun yhdis-
tyksen toimintaa.

Pykidlin 2 momentin mukaan yhdistykselle
voidaan 1 momentin mukaisen lakkauttamise-
dellytyksen tdyttyessa antaa varoitus, jos ylei-
nen etu ei vaadi lakkauttamista. Varoituksen
antaminen voisi kdytinnossd tulla kysymyk-
seen ldhinnid silloin, kun lakkauttamista on
vaadittu pelkistdan silld perusteella, ettid yhdis-
tys on toiminut olennaisesti vastoin sen sdin-
noissd madrittya tarkoitusta. Tallainen menet-
tely ei yleensd vaaranna yleistd etua. Samoin
varoitus saattaisi olla mahdollinen, jos 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettu lupachtojen
noudattamatta jattiminen on merkitykseltiin
vihdinen. Jos yhdistyksen toiminta jatkuu va-
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roituksen antamisen jilkeen 1 momentissa tar-
koitetun kaltaisena, ei uutta varoitusta yleensi
annettane, vaan vhdistys lakkautetaan. Anne-
tusta varoituksesta tuomioistuimen on ilmoitet-
tava oikeusministeriolle yhdistysrekisteriin teh-
tdvdd merkintdd varten.

Pykildn 3 momentissa sdadettdisiin lakkaut-
tamisesta ja varoituksesta, kun kysymys on
liittomuotoiseen yhteenliittymédidn kuuluvien
yhdistysten samalla kertaa tapahtuvasta lak-
kauttamisesta tai varoituksen antamisesta. Eh-
dotuksen mukaan voitaisiin samassa oikeuden-
kdynnissd, jolla liiton pddyhdistys julistetaan
lakkautetuksi tai sille annetaan varoitus, myds
padyhdistykseen suoraan tai vilillisesti kuuluva
vhdistys, joka on erikseen haastettu vastaajak-
si, julistaa lakkautetuksi tai antaa sille varoi-
tus. Muutoksena voimassa olevaan lakiin on
ensinndkin se, ettd sdannds koskisi myos
padyhdistykseen vilillisesti eli toisen yhdistyk-
sen kautta kuuluvaa yhdistystd. Sd44nndos voisi
tulla sovellettavaksi riippumatta siitdi perus-
tuuko liittomuodostelma siind osallisina ole-
vien yhdistysten sdantomadrdyksiin vai ei. Tar-
peellisena ei ole pidetty mainita sdiannoksessé
kuten nykyisin erikseen itsendistd haaraosas-
toa, joka kisitekin on varsin tulkinnanvarai-
nen. Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta lais-
ta my0s siind, ettd asianomainen jdsenyhdistys
olisi haastettava erikseen oikeudenkiantiin vas-
taajaksi eikd riittiisi, ettd jasenyhdistystd vain
kuullaan. Voimassa olevassa laissa ei sdiddetd
edellytyksista, joiden vallitessa jdsenyhdistys
voidaan lakkauttaa tai antaa sille varoitus.
Ehdotuksen mukaan edellytyksend olisi, ettd
jisenyhdistys on myoétdvaikuttanut pdayhdis-
tyksen siihen menettelyyn, jonka johdosta kan-
netta siti vastaan ajetaan. Se, minkélaista
myo6tdvaikuttamista jasenyhdistyksen lakkaut-
taminen edellyttdd, voinee vaihdella muun mu-
assa sen mukaan, kuinka kiinted yhdistysten
vilinen jasenyyssuhde on. Jos kysymys on
sellaisesta kiintedsta liittomuodostelmasta, jos-
sa jasenyyskin perustuu sddntomadrdyksiin ja
johon kuuluvien yhdistysten tarkoitusperit ja
toimintamuodot ovat keskendidn yhtenevit,
saatetaan lakkauttamiseen johtavana myota-
vaikuttamisena pitdd jo sitd, ettd jasenyhdistys
tietoisena liiton lainvastaisesta menettelystd an-
taa hyvdksymisensi toiminnalle pysyttaytymal-
14 edelleen liitossa jdsenend. Jos taas on kysy-
mys sellaisen yhdistyksen lakkauttamisesta, jo-
ta el ole varsinaisesti tarkoitettu liiton paiyh-
distykseksi mutta johon kuuluu henkil6jdsen-

ten ohella my6s joitakin yhdistyksid, olisi tal-
laisen jdsenyhdistyksen lakkauttamiseen vaa-
dittava yleensd melko selvdd toiminnallista
myo6tavaikuttamista.

Pykdlin 4 momentin mukaan tuomiois-
tuimen olisi tietyin edellytyksin julistettava lak-
kautetun yhdistyksen omaisuus valtiolle mene-
tetyksi. Voimassa olevan lain mukaan menete-
tyksi julistaminen on mahdollista vain silloin,
kun lakkauttaminen on johtunut valtio- tai
maanpetoksellisesta toiminnasta. Ehdotetussa
momentissa yhdistyksen varat voitaisiin tuomi-
ta valtiolle menetetyiksi riippumatta lakkautta-
misperusteesta. Toisaalta varat olisi aina ensisi-
jaisesti kidytettava sddnnoissd purkamisen va-
ralta madrittyyn tarkoitukseen. Valtiolle me-
nettiminen ei siten olisi tuomioistuimen har-
kinnan varassa, vaan tulisi kysymykseen vain
jos varojen kaytto sadnndissd mairityin tavoin
olisi vastoin lakia tai hyvid tapoja. Lakiin ei
ehdoteta otettavaksi nykyiseen tapaan siinnos-
td siitd, ettd valtion olisi mahdollisuuksien
mukaan luovutettava menetetyksi julistettu
omaisuus johonkin yhdistyksen toimintaan li-
heisesti liittyvin luvallisen tarkoituksen edisti-
miseen. Menettdmisseuraamus voidaan asialli-
sesti rinnastaa niihin tilanteisiin, joissa omai-
suus rikoslain nojalla tuomitaan menetetyksi ja
jolloin omaisuus jad valtiolle.

44 § Viliaikainen toimintakielto Pykildssa
chdotetaan sdidettavdksi mahdollisuudesta
miidritd yhdistys, jonka lakkauttamista vaadi-
taan, viliaikaisesti toimintakieltoon ennen lo-
pullisen paiatoksen antamista. Vastaava mah-
dollisuus on olemassa tillikin hetkelld, mutta
sddntelyyn ehdotetaan nyt huomattavia muu-
toksia.

Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan sidiadetti-
viksi tuomioistuimen oikeudesta véliaikaisesti
kieltad yhdistyksen toiminta silloin kun yhdis-
tyksen lakkauttamista koskeva kanne on kisi-
teltdvdanid oikeudessa. Téilloin asianosainen,
kanteen nostanut voi vaatia etti yhdistysta
kielletddn toimimasta kunnes tuomioistuimen
paitds asiasta saadaan. Jotta toiminta voitai-
siin kieltdd, on oikeudenkidynnissid saatettava
todennikoiseksi, ettd yhdistyksen toiminta on
43 §:n 1 momentissa tarkoitettua. Viittaus ké-
sittaa siten kaikki lakkauttamisperusteet. Voi-
massa olevan lain 21 a § rakentuu jirjestelmal-
le, jossa hallinnollinen viranomainen antaa
valiaikaisen toimintakiellon, jonka tuomiois-
tuin vahvistaa. Tillainen viliaikainen toiminta-
kielto voidaan talld hetkelld antaa vain jos
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vhdistys toimii vastoin lakia tai hyvid tapoja
taikka on tarkoitettu jatkamaan jonkin lak-
kautetun yhdistyksen toimintaa. Nyt ehdotetun
sidnnoksen mukaan tuomioistuin voisi siis
madritd yhdistyksen viliaikaiseen toimintakiel-
toon myods muun lakkauttamisperusteeksi saa-
dettivdn toiminnan perusteella. Kielto voitai-
siin antaa silloinkin, kun yhdistyksen jisen
vaatii yhdistyksen lakkauttamista sen johdosta,
ettd yhdistys toimii olennaisesti vastoin sen
sddnnoissd mdidrdttyd tarkoitusta. Toiminta-
kielto viliaikaisena turvaamistoimenpiteeni
saattaa naissi tapauksissa olla tarpeen esimer-
kiksi, jos on peldttdvissd, ettd yhdistyksen
omaisuus muutoin hiviidid harjoitettavan sdin-
téjen vastaisen toiminnan seurauksena.

Viliaikainen toimintakielto on poikkeuksel-
linen toimenpide, minkd vuoksi tuomiois-
tuimella on harkintavaltaa siind, onko tidméi
turvaamistoimenpide tarpeellinen kéasiteltdvana
olevassa tapauksessa. Edellytyksend viliaikai-
sen kiellon antamiselle on, ettd jutussa on
esitetty sellaista nayttod, jonka perusteella tuo-
mioistuin pitdd todennikoisend, ettd yhdistyk-
sen toiminta on 43 §:n 1 momentin vastaista.
Koska toimintakielto viliaikaisena ei puutu
yhdistyksen oikeuksiin yhtd syvisti kuin lak-
kauttaminen ja tdyden ndytén esittiminen
usein saattaa viedd aikaa ja kun toisaalta
kiellon saattaminen nopeasti voimaan saattaa
olla kantajan oikeussuojan kannalta ensiarvoi-
sen tidrkedd, on todennikéisyyskin katsottu
riittaviksi kiellon madrdimiselle.

Pykidldn 2 momentti koskee viliaikaiseen
toimintakieltoon méadrdamistd ajankohtana,
jona yhdistyksen lakkauttamista koskeva asia
ei vield ole kisiteltdvani tai edes vireilld tuo-
mioistuimessa. Kuten edelld on todettu voivat
sisdasiainministerié ja lddninhallitus hallinnol-
lisella p#atoksellda nykyisin kieltdd yhdistysta
toimimasta toistaiseksi, jos yhdistys toimii vas-
toin lakia tai hyvii tapoja taikka lainvastaisesti
jatkaa lakkautetun yhdistyksen toimintaa. Tal-
lainen kielto raukeaa, jollei siti tietyssd ajassa
alisteta tuomioistuimen vahvistettavaksi tai
haastetta yhdistyksen lakkauttamisesta pyyde-
td. Nykyinen jirjestelmd, jossa hallinnollinen
viranomainen saattaa pddttdd yhdistymisva-
pauden kaventamisesta, ei kuitenkaan ole yh-
distysten oikeusturvan kannalta tyydyttiva ja
sen on jopa katsottu olevan Suomen solmimien
ammattivhdistysvapautta koskevien kansainvi-
listen sopimusten vastainen. Tamén vuoksi e¢h-
dotetaankin, ettd mikddn muu viranomainen

kuin tuomioistuin ei saisi edes viliaikaisesti
kieltad yhdistystd toimimasta.

Verrattuna siihen viliaikaiseen kieltoon, jon-
ka tuomioistuin voi mairitd lakkauttamisasiaa
kasitellessddn, on nyt kisiteltdvina oleva kielto
seka edellytyksiltdan ettd vaikutuksiltaan huo-
mattavasti rajoitetumpi. Ensinnikin vain sisi-
asiainministerié ja virallinen syyttdja ovat toi-
mivaltaisia hakemaan viliaikaista kieltoa en-
nen kuin asia on tuomioistuimen kisiteltdvina.
Tami johtuu siitéd, ettd tillainen poikkeukselli-
nen toimenpide tulee sallia vain niissa tapauk-
sissa, jossa yleinen etu sitd vaatii. Koska lak-
kauttamista koskeva asia ei ole vield vireilld
eikd yhdistykselld siten viela ole ollut mahdolli-
suutta esittdd vastandyttdod taikka muuten ku-
mota hakijan hakemuksensa perusteeksi esitti-
mid syitd, on momentissa sdidetty kielto ni-
menomaan ndhtiva poikkeuksellisena toimen-
piteend, jolla on oltava riittdvin vahvat perus-
teet. Toiseksi kielto voidaan méirita vain, jos
on todennikoisti, ettd yhdistys toimii olennai-
sesti vastoin lakia tai hyvid tapoja taikka
lainvastaisesti jatkaa lakkautetun yhdistyksen
toimintaa. Niin ollen sddntdjen vastainen toi-
minta ei muodosta perustetta tissd momentissa
sdddetylle vialiaikaiselle toimintakiellolle, ellei
toiminta samalla tdytd edelld mainittua tunnus-
merkistod. Kolmanneksi kielto on voimassa
enintddn siihen saakka kunnes lakkauttamisa-
sia tulee kasiteltivdksi tuomioistuimen istun-
nossa. Kielto raukeaa jollei haastetta yhdistyk-
sen lakkauttamiseksi ole pyydetty 14 piivin
kuluessa kiellon antamisesta. Maidrdaikaa on
jonkin verran lyhennetty ja tismennetty verrat-
tuna voimassa olevaan lakiin.

Pykédlan 2 momentissa tarkoitettua viliai-
kaista kieltoa koskeva asia kisitelldin tuomio-
istuimessa hakemusasiana siten kuin hakemus-
asioiden kisittelysti yleisessd alioikeudessa an-
netussa laissa sdddetdin.

Pykidldn 3 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd tuomioistuimen on joka kerta asiaa
kasitellessdsin péaatettidva kiellon voimassa olos-
ta. Télldkin sddnnokselld on pyritty turvaa-
maan viéliaikaiseen toimintakieltoon miardtyn
yhdistyksen oikeudet; kysymys viliaikaisesta
toimintakiellosta tulee oikeudenkiynnin kesti-
essd aina uuden saatavan prosessiaineiston pe-
rusteella harkita uudelleen jotta timi poik-
keuksellinen tila ei vallitsisi kauemmin kuin
todellinen tarve vaatii. Voimassa olevan lain
mukaan viliaikaisen toimintakiellon pysytté-
misesti ei tarvitse joka kerran asiaa kisiteltdes-
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si erikseen paittidd, vaan se on voimassa siihen
asti kunnes tuomioistuimen paités lakkautta-
misen johdosta annetaan. Momentin mukaan
viliaikaista toimintakieltoa koskevaan paatok-
seen ei saa erikseen hakea muutosta, kuten ei
yleensikddn viliaikaisiin ratkaisuihin, jotka
annetaan ennen lopullista pddtdstd asiassa.
Muutosta ei voisi erikseen hakea ratkaisuun,
jolla toimintakieltoon on ma&ratty eikd myds-
kidn ratkaisuun, jolla toimintakielto on jétetty
vahvistamatta. Sainnos ei estd sitd, ettd tuo-
mioistuin olosuhteiden muututtua méaria toi-
mintakiellon, johon se ei aikaisemmin ole suos-
tunut.

Pykilian 4 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevaan lakiinkin sisdltyviid sdidnndstd, jonka
mukaan viliaikaiseen toimintakieltoon midri-
tyn yhdistyksen toiminnan jatkamista varten ei
saa perustaa yhdistystd, milloin kielto perustuu
43 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdassa tarkoitet-
tuun syyhyn. Toimintakielto, joka on annettu
yhdistyksen sddnnéissd médrityn tarkoituksen
vastaisen toiminnan johdosta, ei sen sijaan esta
perustamasta toista yhdistystd, jonka tarkoi-
tuksena on saman, sinidnsi luvallisen tarkoi-
tuksen toteuttaminen.

45 § Toiminnan lopettaminen ja selvitysmie-
het Pykidlan 1 momentissa saddettidisiin voi-
massa olevan lain 21 b §:44 vastaavasti lakkau-
tetuksi julistetun tai viliaikaiseen toimintakiel-
toon mairityn yhdistyksen toiminnan lopetta-
misesta. Ehdotuksen mukaan toiminta olisi
lopetettava heti, kun paiatds lakkauttamisesta
tai toiminnan viliaikaisesta kiellosta annetaan
odottamatta paiatoksen lainvoimaiseksi tule-
mista. Poikkeuksena téstd olisi kuten nykyisin-
kin, ettd yhdistyksen hallitus saa jatkaa harjoi-
tettua elinkeinoa tai ansiotoimintaa seki hoitaa
yhdistyksen omaisuutta siihen saakka kunnes
lakkauttamispdatos tulee lainvoimaiseksi. Har-
joitetun elinkeinotoiminnan vilitén lopettami-
nen tyopaikkojen menetyksineen saatetaan
ndin vilttdd ja toiminnan jatkajaksi voidaan
pyrkia 16ytamidn uusi elinkeinonharjoittaja.

Tuomioistuin voisi kuitenkin tarpeen vaa-
tiessa miaratd, ettd toiminnan lopettamisen
tulee koskea myos harjoitettua elinkeinoa tai
ansiotoimintaa ja yhdistyksen omaisuudesta
huolehtimista. Téllainen méaadrdys saattaa olla
tarpeen esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
my0s harjoitettu elinkeino tai ansiotoiminta on
liittynyt siihen menettelyyn, jonka perusteella
yhdistyksen lakkauttamista vaaditaan. Mii-
rdys voidaan rajoittaa koskemaan vain asiano-

maista osaa harjoitetusta toiminnasta tai omai-
suudesta. Midriayksen voi antaa asianomainen
alioikeus jo siind vaiheessa, kun se tekee 44 §:n
2 momentissa tarkoitetun ratkaisun, tai asiaa
myohemmin kisitellessdan. Samoin ylempi
tuomioistuin voi antaa tillaisen miidrdyksen
sekd myos peruuttaa alemman tuomioistuimen
antaman méirdayksen.

Pykidlin 2 momentin mukaan tuomiois-
tuimen olisi maarittava yksi tai useampi henki-
16 uskottuna michend hoitamaan yhdistyksen
omaisuutta, jos tuomioistuin on 1 momentin
nojalla kieltdnyt hallitukselta omaisuuden hoi-
don.

Pykdlin 3 momentti koskee lakkautetuksi
julistetun yhdistyksen selvittimistd. Yhden tai
useamman selvitysmiechen midradminen olisi
tarpeellista ainakin silloin, kun yhdistykselld
on velkoja, jolloin selvitysmiesten tulisi varo-
jen siihen riittdessd maksaa velat, tai jos velat
ovat varoja suuremmat, luovuttaa omaisuus
konkurssiin. Selvitysmiesten madrdaminen olisi
aiheellista yleensid myo6s silloin, kun yhdistyk-
seltd jdd omaisuutta, joka on julistettu valtiolle
menetetyksi tai joka on siirrettdvd yhdistyksen
sadntOjen osoittamaan tarkoitukseen. Selvitys-
miehet ottavat yhdistyksen omaisuuden hal-
tuunsa hallitukselta tai uskotuilta miehilt4, kun
lakkauttamisp#itos tulee lainvoimaiseksi. Sel-
vitysmiesten olisi laadittava loppuselvitys ja
huolehdittava sen sailyttdmisestd sekd tehtidvi
yhdistysrekisteriin 53 §:ssd tarkoitettua pur-
kautumisilmoitusta vastaava ilmoitus. Yhdis-
tyksen jdsen tai muu, jonka oikeutta yhdistyk-
sen lakkauttaminen koskee, voisi moittia selvi-
tysmiesten toimenpidettd. Moitekanne selvitys-
miehid vastaan olisi nostettava kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun selvitysmiesten teke-
maistd purkautumisilmoituksesta on tehty mer-
kinta yhdistysrekisteriin.

46 § Laillinen tuomioistuin Pykilidn ehdo-
tetaan selventivid sdannds laillisesta oikeus-
paikasta jutuissa, jotka koskevat yhdistyksen
lakkauttamista. Saidnnoksen mukaan oikea
tuomioistuin olisi lakkautettavaksi vaaditun
yhdistyksen kotipaikan alioikeus. Jotta ne kan-
teet voitaisiin kasitelld yhdessd, joissa vaadi-
taan useampien yhdistysten lakkauttamista
43 §:n 3 momentin mukaisesti, on véalttima-
tontd sdatdd edelld mainitusta padsdannosti
poikkeus. Tamin poikkeuksen mukaan tuo-
mioistuin, joka on laillinen tuomioistuin yhdis-
tyksen lakkauttamista koskevassa asiassa, olisi
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toimivaltainen késittelemddn my6s alayhdis-
tykseen kohdistuvan lakkauttamisvaatimuksen.

9 luku
Yhdistysrekisteriin merkitseminen

47 § Viranomaiset Pykilassd ehdotetaan sdé-
dettiviksi siitd, mitkd viranomaiset kisittele-
vit yhdistysten rekisteroimistd, sekd yhdistys-
rekisterin julkisuudesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan yhdistysrekis-
terin pitaminen kuuluisi oikeusministerion teh-
taviin kuten nykyisinkin. Voimassa olevassa
laissa rekisterid pitdvin viranomaisen madrai-
minen on sidddetty maan hallituksen tehtavak-
si. Tarvetta tehtdvén siirtdmiseen muulle viran-
omaiselle ei ole esiintynyt. Oikeusministeriéssd
asiasta huolehtii sitd varten oleva yhdistysrekis-
teritoimisto.

Yhdistysrekisteriasioita hoitaisivat momentin
toisen virkkeen mukaan edelleen nykyiseen ta-
paan myds paikallisviranomaiset. N&itd ovat
maistraatit sekd viestokirjahallinnosta anne-
tussa laissa (76/84) tarkoitetut, henkikirjoitta-
jan toimipaikkana olevat rekisteritoimistot.
Paikallisviranomaisten sdilyttimistd edelleen
yhdistysrekisteriasioiden  viranomaisjirjestel-
missd on pidetty tarpeellisena palvelutason
ylldpitdmiseksi.

Pykildn 2 momentti koskee yhdistysrekiste-
rin ja siihen kuuluvien asiakirjojen julkisuutta.
Niamai olisivat kuten nykyisinkin julkisia siten
kuin yleisten asiakirjain julkisuudesta annetus-
sa laissa (83/51) on sdddetty. Viranomaiselle,
sekd oikeusministeridlle ettd paikallisvirano-
maiselle, saapuneet asiakirjat kuten ilmoitukset
yhdistysrekisteriin tulevat julkisiksi, kun viran-
omainen saa asiakirjan. Rekisteriin tehty mer-
kintid on julkinen sen tekemisestd ldhtien. Jul-
kisista asiakirjoista on mygs oikeus saada vi-
ranomaisilta jaljennoksia ja otteita. Sikali kuin
edelld mainitun lain mukaan julkisuudesta voi-
daan poiketa, se olisi mahdollista myos yhdis-
tysrekisterin ja siihen kuuluvien asiakirjojen
kohdalla.

48 § Perusilmoitus Pykila koskee yhdistyk-
sen rekisterdimiseksi tarvittavan perusilmoituk-
sen tekemistd. Perusilmoitus voidaan 1 mo-
mentin mukaan tehdd joko suoraan oikeus-
ministerién yhdistysrekisteritoimistolle tai sille
paikallisviranomaiselle, jonka toimialueella yh-
distyksen kotipaikka sijaitsee. Paikallisvirano-
mainen toimittaa sille tulleen ilmoituksen oi-

keusministeridlle. Ilmoitus voidaan toimittaa
viranomaiselle paitsi viemilld se tille myds
ldhettamalld ilmoitus postitse.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin perus-
ilmoituksen sisdlléstd. Perusilmoituksessa olisi
ilmoitettava yhdistyksen hallituksen puheen-
johtajan sekd yhdistyksen nimenkirjoittajien
taydelliset nimet ja heidan kotikuntansa. Jos
nimenkirjoittajan oikeutta on rajoitettu 36 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tavalla niin, ettid
yhdistyksen nimen voi kirjoittaa vain yhdessa
toisen kanssa, olisi perusilmoituksessa myos
siitd mainittava. Ehdotuksen mukaan kaikkien
hallituksen jdsenten nimii ei tarvitsisi ilmoittaa
kuten nykyisin, jolleivit niam# samalla ole
nimenkirjoittajia. Yhdistysrekisterin pitdmises-
td annettavassa asetuksessa sdddettiisiin tar-
kemmin rekisteriin merkittivista seikoista. Pe-
rusilmoituksen keskeisen sisdllén muodostavat
sithen liitettdvdat yhdistyksen perustamisesta
laadittu perustamiskirja sekid sen liitteend ole-
vat yhdistyksen sadnnot, joista sdddetddn 7 ja
8 §:ss4.

Pykidlan 3 momentin mukaan hallituksen
puheenjohtajan on allekirjoitettava perusilmoi-
tus. Tehtdvd kuuluu puheenjohtajalle henkils-
kohtaisesti eik sit4d voida siirtda toiselle. Tama
liittyy siihen, ettd puheenjohtaja yksin vastaa
ilmoituksen todenperdisyydest4, silld hinen on
ilmoituksessa myds vakuutettava, ettd siind
annetut tiedot ovat oikeat ja ettd nimenkirjoit-
tajat ovat tdysivaltaisia. Puheenjohtajan vas-
tuulla on myos 52 §:ssd tarkoitetun muutosil-
moituksen ja 53 §:ss4 tarkoitetun purkautu-
misilmoituksen tekeminen. Muutosilmoituksen
kohdalla puheenjohtajan antamalla vakuutuk-
sella on tarkoitus korvata muutosta koskevien
kokouspoytidkirjojen esittdminen. Puheenjoh-
tajan vastuuta korostaa ehdotuksen 62 §:n ran-
gaistussddannokseen otettu viittaus siitd, ettd
vadrdn ilmoituksen tai vakuutuksen antanut on
tuomittava rangaistukseen siten kuin rikoslais-
sa on siidetty.

49 § Perusilmoituksen kdsittely ja yhdistyk-
sen rekisteroiminen Pykilidssid ehdotetaan sdi-
dettaviksi perusilmoituksen tarkastamisesta, il-
moituksen mahdollisesta korjaamisesta seki
rekisterdinnin toimittamisesta. Ehdotuksessa
pysytetddn se yhdistymisvapaudesta seuraava
periaate, ettd jokainen rekister6itdviksi ilmoi-
tettu yhdistys, jonka rekisteriin merkitsemiselle
ei ole laista johtuvia esteitd, on viivytyksetti
rekisterditdva. Rekisteriin merkitsemisessd ei
siten voida kadyttad tarkoituksenmukaisuushar-
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kintaa. Yhdistymisvapauden tehokasta toteutu-
mista pyritdin pykildssa varmistamaan maérit-
telemilld mahdollisimman tarkasti yhdistysre-
kisterid pitdvdn viranomaisen suorittaman tut-
kinnan laajuus. Yhdistyksen kannalta rekiste-
roimiselld on se merkitys, ettd yhdistys voi vain
siten saavuttaa oikeuskelpoisuuden ja etti jase-
net eivit vastaa henkilokohtaisesti rekisterdi-
dyn yhdistyksen velvoitteista.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin siitd,
mitkd ovat niitd seikkoja, jotka viranomaisen
on ennen rekisteriin merkitsemisti perusilmoi-
tuksesta tarkastettava. Momentissa oleva luet-
telo on tyhjentdvd, Muita kuin siind mainittuja
seikkoja ei siten tutkita eiki rekisteriin merkit-
seminen voi tillaisista seikoista riippua. Jos
rekisterdimiselle ei ole 1 momentissa mainitus-
ta seikasta johtuvaa estettd, yhdistys on mer-
kittdvd viivytyksettd rekisteriin. Ehdoctuksen
54 §:std seuraa, ettd tdssi momentissa esitetyt
seikat tulevat tarkastettaviksi myds silloin, kun
kysymys on sdintéjen muuttamisesta.

Momentin 1 kohdan mukaan ilmoituksesta
tarkastettaisiin, ettd se on tehty 48 §:ssi sddde-
tylld tavalla. Ilmoituksen tulee siten olla yhdis-
tyksen hallituksen puheenjohtajaksi valitun
henkilén allekirjoittama ja siind on ilmoitetta-
va puheenjohtajaa ja mahdollisia nimenkirjoit-
tajia koskevat tiedot. Viranomainen ei tarkas-
taisi erikseen ilmoitettujen tietojen oikeellisuut-
ta, vaan puheenjohtajan antama vakuutus asi-
asta olisi riittdva. Edelleen 1 kohdan nojalla
tarkastettaviin seikkoihin kuuluisi, ettd yhdis-
tyksen perustamiskirja on tehty 7 §:ssd sdéde-
tylld tavalla ja ettd sddntoihin on otettu mii-
riaykset kaikista 8 §:ssd4 mainituista asioista.

Momentin 2 kohta koskee yhdistyksen ni-
melle asetettavia edellytyksid. Nimen tulisi en-
sinnikin selvisti erottua rekisterissd ennestdin
olevien yhdistysten nimistd. Toiseksi nimi ei
saa olla harhaanjohtava. Mahdollista nimen
harhaanjohtavuutta arvioitaessa voidaan kiin-
nittdd huomiota esimerkiksi ammattiin liitty-
vissd yhdistyksissi siihen, milld ammattialoilla
toimivia yhdistykseen tulisi kuulumaan, onko
nimi vastikdin ollut kidytéssid jollakin toisella,
nyttemmin purkautuneella yhdistykselld tai on-
ko nimi jonkun muun yhteisén tai sdition
kaytossd. Jos joku katsoo yhdistyksen rekiste-
riin merkityn nimen loukkaavan itseddn, hidn
voi ehdotuksen 56 §:n mukaan nostaa yhdis-
tyksen kotipaikan tuomioistuimessa kanteen
yhdistystd vastaan rekisterimerkinndn kumo-
amiseksi.

Momentin 3 kohdan mukaan perusilmoituk-
sesta olisi tarkastettava, ettd rekisteréimiselle ei
1 luvun sddnndsten mukaan ole estettd. Ehdo-
tuksen 1 luvussa on méiritelty yhdistymisva-
pauden rajat kieltdmalla tai sddtdmailld luvan-
varaiseksi tietyt toiminnat aatteellisessa yhdis-
tyksessd. Yhdistyksen sdannoistd olisi ensinni
tutkittava, ettd yhdistyksen tarkoitus on aat-
teellinen ja ettei yhdistys sille suunnitellun
taloudellisen toiminnan johdosta muodostu
2 §:ssd tarkoitetulla tavalla padasiassa talou-
delliseksi. Edelleen olisi tarkastettava, ettei yh-
distykselle aiottu, sen sdantoihin merkitty tar-
koitus ole lain tai hyvien tapojen vastainen.
Lain vastaisena tarkoitusta voidaan pitdd esi-
merkiksi, jos se olisi sellainen kuin Pariisin
rauhansopimuksen 8 artiklassa tarkoitetaan.
Yhdistys ei myoskdidn saa olla sotilaalliseen
tapaan jérjestetty. Jos Kkysymys on 4 §:ssi
tarkoitetusta ampumayhdistyksestd, sen rekis-
teriin merkitseminen edellyttda, ettd perustami-
seen on saatu asianomaisen lddninhallituksen
lupa.

Momentin 4 kohdassa velvoitetaan vield tar-
kastamaan se, ettei rekisterdimiselle ole edella
todettujen lisdksi muutakaan lakiin perustuvaa
estettd. Tdm4d tarkoittaa sen selvittimistd, et-
teivit yhdistyksen perustaminen ja sen sdantoi-
hin otetut méaidriykset ole yhdistyslain tai
muunkaan lain pakottavien sddnnésten vastai-
sia. Sd4nnos rajaa yhdistyksen sdantdjen tar-
kastamisen pelkdstddn niiden lainmukaisuuden
tutkimiseen. Muihin seikkoihin sddntojen tar-
kastuksessa ei huomiota kiinnitetd. Yhdistyk-
sen rekisteriin merkitsemisen kannalta ei siten
merkitystéd ole esimerkiksi silld, ovatko sdannot
kaikilta osin johdonmukaiset, voidaanko yh-
distyksen tarkoitus olettaa saavutettavan sidin-
téihin merkityilld toimintamuodoilla, ovatko
sdadntomadraykset kyseiselle yhdistykselle tar-
koituksenmukaiset tai onko sddnnot kieliopilli-
sesti oikein laadittu. Niinpa ehdotuksen 8 §:n
mukaisen sdintéjen vahimmaissisillon osalta
tarkastetaan vain se, ettid esimerkiksi hallituk-
sen jdsenten lukumadra ja toimikausi ilmais-
taan siannoissd, huomiota ei kiinnitetd sijihen,
onko lukumdidrd tai toimikauden pituus tarkoi-
tuksenmukainen. Samoin yhdistyksen kokous-
kutsua koskevan midrayksen osalta sdinnoissa
voidaan vapaasti maddrdtd kutsutapa sekid kut-
suajan pituus.

Momentin 4 kohdan nojalla tutkittavia kysy-
myksid on my6s se, onko yhdistys perustettu
jatkamaan jonkin sellaisen yhdistyksen toimin-
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taa, joka on lakkautettu tai jonka toiminta on
madratty keskeytettdviksi lain tai hyvien tapo-
jen vastaisen menettelyn johdosta. Ehdotuksen
43 ja 44 §:sti seuraa, ettd tédllaisen yhdistyksen
perustaminen on kiellettyd. Lakkauttamisella
ei olisi tosiasiallista merkityst4, jos lakkautetun
yhdistyksen tilalle voitaisiin perustaa uusi sa-
manlainen yhdistys. Ehdotukseen ei ole otettu
voimassa olevan lain 27 §:4édn sisdltyvdi sdin-
nosta siitd, ettd rekisteriviranomaisen olisi han-
kittava asiasta lausunto yhdistyksen kotipaikan
alioikeudelta, jos on todennikdoistd, ettd yhdis-
tys on tarkoitettu toimimaan vastoin lakia tai
hyvid tapoja taikka lakia kiertden jatkamaan
jonkin lakkautetun yhdistyksen toimintaa. Eh-
dotuksen tarkoituksena on, etti rekisteréimi-
sen epddminen voisi esilld olevassa tilanteessa
tulla kysymykseen ldhinnd silloin, kun yhdis-
tyksen sddntojen tai yhdistyksen rekister6imaét-
tdmind harjoittaman toiminnan perusteella on
niahtdvissd aikomus jatkaa jonkin lakkautetun
tai viliaikaisessa toimintakiellossa olevan yh-
distyksen toimintaa. Sen sijaan pelkéstddn se
seikka, ettd yhdistyksen jdsenistd on esimerkik-
si poliittisesti samalla tavalla suuntautunut
kuin lakkautetuksi tulleen yhdistyksen jdsenis-
to, ei vield voisi johtaa rekisterdimisen epaami-
seen.

Pykildn 2 momentissa s#dadettdisiin perus-
ilmoituksen taydentdmisestd, oikaisemisesta ja
lausunnon antamisesta siitd. Voimassa olevassa
laissa ei vastaavaa sadnnostd ole mutta vakiin-
tuneen kdytdnnon ja nyttemmin hallintomenet-
telylain (598/82) 9 ja 21 §:n mukaisesti yhdis-
tyksille on annettu tarpeen vaatiessa mahdolli-
suus korjata ja tdydentdd ilmoitustaan. Ehdo-
tuksen mukaan ilmoituksen tekijille olisi va-
rattava tilaisuus ilmoituksen tdydentdmiseen
tai oikaisemiseen taikka lausunnon antami-
seen, jos rekisteriviranomainen on havainnut
esteen rekisterdimiselle, mutta ilmoitusta ei
kuitenkaan ole jatetty tutkimatta tai rekiste-
rointid heti evitty. Ilmoituksen tutkimatta jit-
timinen on kiytinnossd harvinaista. Rekiste-
réimisen epadminen heti tulee kysymykseen
ldhinn4 niissa tilanteissa, joissa on selvdi, etta
tilaisuuden varaamisella korjausten tekemiseen
ei voida saada yhdistyksestd rekisterdimiskel-
poista. Jos esimerkiksi yhdistyksen tarkoitus
on selvisti lain vastainen tai jos ulkomaalaisten
perustaman yhdistyksen varsinaisena tarkoi-
tuksena olisi valtiollisiin asioihin vaikuttami-
nen, rekisterdinti yleensd evittdneen heti. Va-
rattaessa tilaisuus korjausten tekemiseen olisi

ilmoituksen tekijdlle osoitettava, miltd osin
ilmoitusta olisi tdydennettivd tai oikaistava
taikka mistd seikasta lausuntoa pyydetdan.

Oikeusministerié voisi tarpeen vaatiessa
madratd ilmoituksen tekijédlle ajan, jonka ku-
luessa korjaukset olisi tehtidvi silld uhalla, etta
asia muuten raukeaa, jollei erityisistd syista
muuta johdu. Aika voitaisiin midritd joko
asettamalla tietyn pituinen miirdaika tai maa-
rddmailld ajankohta, johon mennessi korjauk-
set on toimitettava viranomaiselle.

Asian raukeamisesta ¢i tehdi erillistd paatos-
td, vaan ilmoituksen vireilliolo lakkaa suo-
raan sen johdosta, ettd asetettua miiraaikaa ei
ole noudatettu. Téllainen raukeaminen merkit-
see, ettd muutoksenhaku valittamalla ei voi
tulla kysymykseen, koska asiassa ei ole tehty
sellaista paitostd, josta muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetun lain (154/50) mukaan
voitaisiin valittaa. Jos asia halutaan saada
uudelleen kisiteltdviksi, on yhdistyksen perus-
tajien tehtdvd uusi perusilmoitus. Ehdotus
poikkeaa ndiltd osin hallintomenettelylain
sddnnoksistd, joiden mukaan korjauskehotuk-
sen laiminlydnti ei johda asian raukeamiseen.
Ehdotettua miirdajan asettamista siihen liitty-
vine raukeamisseuraamuksineen on pidetty tar-
peellisena toimivan rekisterdintimenettelyn ai-
kaansaamiseksi.

Raukeaminen ei olisi ehdotuksen mukaan
vilttimitén seuraus madriajan noudattamatta
jattamisestd vaan rekisteriviranomainen voisi
erityisistd syistd laiminlyonnista huolimatta ka-
sitelld ilmoituksen. Ehdotonta raukeamisseu-
raamusta ei rekisterdintimenettelyn joustavuut-
ta silmilld pitden ole pidetty jarkevdnid sen
vuoksi, ettd yhdistys voi aina tehdid raukeami-
sesta huolimatta wuuden perusilmoituksen.
S4dnnds antaa mahdollisuuden esimerkiksi sii-
hen, ettd vihdinen myohistyminen korjausten
tekemisessd ei johda raukeamiseen, jos muuta
estettd rekisterdimiselle ei korjausten jilkeen
endd ole. Toisaalta sddnnds antaa rekisterivi-
ranomaiselle mahdollisuuden tehdid maéridajan
laiminlyomisestd huolimatta rekisterdimisen
epddmisestd erikseen paidtoksen, jos ilmoituk-
sen tekijd haluaisi saattaa muutoksenhakuvira-
nomaisen tutkittavaksi episelviksi osoittautu-
neen kysymyksen. Erillisen epdidmispiditoksen
tekemiseen saattaa olla aihetta myos sen vuok-
si, ettd korjauskehotukseen vastaamatta jdtta-
neelle ilmoituksen tekijidlle halutaan saattaa
tiedoksi syntynyt tilannne, kun esimerkiksi toi-
nen yhdistys haluaisi ottaa itselleen saman
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nimen kuin yhdistys, jonka rekisterdinti evit-
tiin.

Jos rekisterdimiselle on este vield senkin
jédlkeen, kun ilmoitusta on tdydennetty tai oi-
kaistu taikka lausunto annettu, olisi rekiste-
rointi yleensid evittdvd. Edelld todetun rekiste-
réintimenettelyn joustavuuden vuoksi voitai-
siin kuijtenkin t#ssdkin tilanteessa antaa vield
uusi midrdaika korjausten tekemiseen. Tamai
tulisi kysymykseen ldhinni silloin, kun ilmoi-
tukseen voidaan olettaa uuden méiiraajan ku-
luessa tehtdvin sellaiset korjaukset, ettd rekis-
teréimiseen ei niiden jilkeen olisi estetti.

Jos rekisterdinti on evitty tai perusilmoitus
jatetty tutkimatta, ilmoituksen tekiji voi hakea
muutosta rekisteriviranomaisen paitokseen va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykildn 3 momentin mukaan yhdistys on
rekisteroitavi viivytyksettd, jos estettd rekiste-
roimiselle ei ole. Sddnnsksen tarkoituksena on
osaltaan varmistaa yhdistymisvapauden toteu-
tumista kiaytinnossid. Mahdollisimman pikai-
nen rekisteriin merkitseminen saattaa olla yh-
distykselle tirkedd muun muassa oikeuskelpoi-
suuden saavuttamisen vuoksi.

Pykildin 3 momentin jilkimmdéisessd virk-
keessd ehdotetaan rekister6iminen pysytettd-
viksi edelleen maksuttomana. Rekisteréimisen
sddtamistd maksuttomaksi voitaneen pitdi joh-
donmukaisena pyrittdessd yhdistymisvapauden
toteutumiseen.

50 § Rekisteroimistd osoittava merkinti Py-
kalassd saddettiisiin rekistergimistd osoittavan
merkinnidn lisddmisestd yhdistyksen nimeen.
Pykildn 1 momentin sdannds vastaa asiallisesti
voimassa olevan lain 28 §:n 2 momenttia. V-
haisenid muutoksena ehdotetaan, ettd kirjainly-
henne *’ry’’ merkittdisiin ilman pisteitd toisin
kuin voimassa olevan lain mukainen merkinté
’r.y.”’. Muutos ei kuitenkaan velvoittaisi en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa rekistergityja
yhdistyksid kadyttimadn ilman pisteitd olevaa
lyhennettdi vaan ne voisivat edelleen kayttdi
merkintdd ’r.y.”’. Kdytannossi yhdistysten ni-
miin lisatdsan lahes sdannénmukaisesti mainittu
kirjainlyhenne, jollei yhdistys nimenomaisesti
halua kiyttad sanoina ilmaistua merkintdi. Se,
kumman kielisend merkintd nimeen lisdtdén,
mdadrdytyisi kuten nykyisinkin sen mukaan,
kummalla kielelld yhdistyksen sddnnét on laa-
dittu.

Rekisterdintia osoittava merkintd lisatdén
vhdistyksen nimeen p#disddntéisesti vain joko
suomenkieliseni tai ruotsinkielisenid. Pykélan 2

momentissa ehdotetaan muutoksena voimassa
olevaan lakiin kahta poikkeusta 1 momentin
sdaannoksestd. Poikkeukset liittyvit ehdotuksen
9 §:ssd sddnneltyihin tapauksiin, joissa yhdis-
tykselld on erikseen sekd suomenkielinen ettd
ruotsinkielinen nimi. T4lléin 1 momentissa tar-
koitettu merkintd lisattaisiin yhdistyksen suo-
menkieliseen nimeen suomenkielisend ja ruot-
sinkieliseen nimeen ruotsinkielisend. Ehdotuk-
sen 9 §:n 1 momentti koskee kaksikielisti yh-
distystéd, jollaisena pidetdian yhdistystd, jonka
sdannot on laadittu molemmilla kielilld. Estet-
td ei sindnsd ole sille, ettd kaksikielisen yhdis-
tyksen nimi on sen suomenkielisiin ja ruotsin-
kielisiin sddntoihin merkitty tdsmailleen sama-
na. Mainitun 9 §:n 2 momentti taas koskee
sellaista yhdistystd, jolla sddntdjen mukaan on
erikseen sekda suomenkielinen, ruotsinkielinen
ettd saamenkielinen nimi tai niistd kaksi yh-
dessd, joita jokaista se voi kidyttdd. Rekiste-
rointimerkinté liitetddn téllaisessa yhdistykses-
sa erikseen kuhunkin nimeen. Saamenkielinen
merkinta kuuluu ’’registrerejuvvon searvi>’ ja
sen lyhennys on ’’rs’’. Jos yhdistykselld on
vain yksi nimi, joka tosin muodostuu eri kieli-
sistd osista, rekisterdintia osoittava merkintd
midrdytyy sdantdjen kielen mukaan.

51 § Kaksikielisen yhdistyksen rekisteréimi-
nen Yhdistys olisi ehdotuksen 9 §:n mukaan
kaksikielinen, jos sen sddnndissid on ndin mii-
ratty ja sddnnot laadittu sekd suomenkielelld
ettd ruotsinkielelld. Ehdotuksen mukaan kaksi-
kielisyys ulottuisi tédllaisten yhdistysten kohdal-
la my6s rekisterimiseen, jotta yhdistystd kos-
kevat asiakirjat olisivat tarvittaessa saatavilla
kummalla kielelld tahansa.

Yhdistysrekisteriin tehtdvat ilmoitukset olisi
tehtdvd molemmilla kielilld, mika kdytannossi
merkitsee sekd suomenkielisten ettd ruotsinkie-
listen ilmoituskaavakkeiden tdyttdmista. Sdin-
nos koskee seka perus-, muutos- ettid purkautu-
misilmoituksia.

Yhdistyksen sddntojen osalta ehdotetaan eri-
tyistd jarjestelyd sen varmistamiseksi, ettd
sdannot ovat keskenddn samansisiltdiset, kos-
ka kummallakaan kielelld laadittuja sdantojé ei
voida pitda kdannoksend vaan molemmat ovat
lahtokohtaisesti yhtd pédtevit. Saddntdjen yh-
denmukaisuuden tarkastamista ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena asettaa rekisterivirano-
maisen tehtdviksi. Ehdotuksen mukaan yhden-
mukaisuuden varmistaminen olisi asianomai-~
sen yhdistyksen velvollisuutena. Yhdistyksen
perusilmoitukseen ja vastaavasti sddntdjen
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muuttamista koskevaan muutosilmoitukseen
olisi ehdotuksen mukaan liitettivd valanteh-
neen kielenkdintdjin antama todistus siita,
ettd sddnnot ovat samansisdltoiset. Koska tissd
tapauksessa ei ole kysymys valantehneena kie-
lenkddntdjand suoritettavasta kaannostyostd
vaan sddntojen vertailun nojalla annettavasta
todistuksesta, riittdisi, ettd asianomaisella to-
distuksen antajalla on valantehneistd kielen-
kadntdjistd annetun lain (191/67) mukainen
oikeus suorittaa kiddnnoksid joko suomenkie-
lesta ruotsinkieleen tai piinvastoin.

Pykilin mukaan kaksikielisen yhdistyksen
rekisterdiminen toimitettaisiin molemmilla kie-
lilla. Tama merkitsee, ettd merkinnit rekiste-
riin tultaisiin tekemé#in ja vastaavasti yhdistys-
rekisteristd saatavat jiljennokset ja otteet olisi-
vat saatavissa kummallakin kielell4.

52 § Muutosilmoitus Pykildssd ehdotetaan
saadettdviksi siitd, missd tilanteissa yhdistysta
koskevien tietojen muuttumisesta on tehtdvi
rekisteriin ilmoitus, sekd muutosten oikeus-
vaikutuksista.

Muutosilmoitus olisi pykdlin 1 momentin
mukaan tehtidvd, kun yhdistyksen sddnt6ja on
muutettu tai kun yhdistyksen hallituksen pu-
heenjohtaja tai yhdistyksen nimenkirjoittaja
on vaihtunut. Muutosilmoitus olisi tehtdvi sa-
malla tavalla kuin perusilmoitus. Ilmoituksen
tekeminen olisi siten hallituksen puheenjohta-
jan asiana ja hidn yksin voisi allekirjoittaa
muutosilmoituksen. Ilmoituksessa puheenjoh-
tajan olisi vakuutettava, ettd siind mainitut
tiedot ovat oikeat ja ettd nimenkirjoittajat ovat
tiaysivaltaisia. Sen sijaan ilmoitukseen ei endi
liitettdisi, kuten voimassa olevan lain mukaan
on meneteltdva, paytikirjanotteita niistd yhdis-
tyksen pdatoksistd, joihin muutosilmoitus pe-
rustuu. Puheenjohtajan vakuutus korvaisi til-
laisen selvityksen antamisen. Sdint6jen muut-
tamista koskevaan ilmoitukseen olisi kuitenkin
liitettdvd muutetut sddnnst kokonaisuudes-
saan. Ehdotus merkitsee rekisterdintimenette-
lyn jonkinasteista kevenemistd, kun rekisterivi-
ranomainen ei enii olisi velvollinen oma-aloit-
teisesti tarkastamaan sitd, ettd muutoksen pe-
rusteena oleva paitos on asianmukaisesti tehty.
Rekisteriviranomaisella olisi oikeus luottaa tés-
sd suhteessa hallituksen puheenjohtajan rikos-
oikeudellisen vastuun uhalla antamaan vakuu-
tukseen. Paitoksentekomenettelyssd mahdolli-
sesti olevien epidselvyyksien selvittdminen, on-
ko esimerkiksi sdantOmuutosta kannattanut
vaadittava midrdenemmisté tai onko muutok-
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seen saatu sddntdjen edellyttimi suostumus
toiselta yhdistykselta, olisi lihtokohtaisesti yh-
distyksen jdsenten sisdinen asia, jonka ratkai-
see viime kéddessd tuomioistuin.

Ehdotukseen ei ole otettu voimassa olevan
lain 29 §:n 2 momenttia vastaavaa sdanndstd
siitd tilanteesta, ettd yhdistyksen pidatosti rasit-
taa jokin patemattdmyysperuste. Ilman tillais-
ta sddnndstikin on selvdi, ettd jos ilmoituksen
perusteena oleva paitds on rekisteriviranomai-
sen késityksen mukaan mitdton eikd ilmoitusta
49 §:n 2 momentin mukaisessa menettelyssd
korjata, rekisterdinti olisi evittivi, koska mi-
tittomyys on otettava viran puolesta huo-
mioon. Tdmé koskee yhtd hyvin p#dtoksen
sisallosta kuin paatoksentekomenettelystd joh-
tuvaa mitattdmyyttd. Jos yhdistysta vastaan on
nostettu kanne p#idtoksen julistamiseksi pite-
mittomaksi tai mitattomyyden toteamiseksi ja
tuomioistuin madrdd pditoksen viliaikaisesti
taytantdonpanokieltoon, rekisteriviranomaisen
olisi toistaiseksi lykéttavi ilmoituksen kisitte-
lya, jollei rekistersintia ole jo ehditty toimit-
taa.

Pykidlan 2 momentissa sdiddettdisiin sddnto-
jen muutoksen voimaantulon ajankohdasta.
Voimaantuloa koskeva pdidperiaate pysytettii-
siin nykyisellddn eli muutos tulisi voimaan sini
hetkend, kun se merkitdin rekisteriin. Yhdistys
ei voisi paittdd, ettd muutettuja sadnt6ja ale-
taan soveltaa vasta jostakin mydhemmaistd
ajankohdasta kuin niiden merkitsemisestd re-
kisteriin. Toisaalta lakiin ehdotetaan kahta
poikkeusta, jotka tekisividt mahdolliseksi muu-
tettujen sadntdjen noudattamisen jo ennen nii-
den rekisteroimisti, ja joiden tarkoituksena on
vahentdd muutosten rekisterdinnistd johtuvan
viiveen yhdistysten toiminnalle aiheuttamaa
haittaa.

Yhdistys voisi ensinn#dkin paittid, etti yh-
distyksen toimielimen kokoonpanoa koskevaa
sddntdmuutosta noudatetaan jo ennen muu-
toksen rekisteroimistd. Tastd péidtettineen
yleensd samalla kun sddntéjd muutetaan, jol-
loin muutettuja sdantdja voidaan noudattaa jo
samassa kokouksessa toimitettavassa vaalissa.
Toimielimelld tarkoitetaan sdidnnoksessa seki
laissa mainittuja yhdistyksen hallitusta ja val-
tuutettuja ettd sdannodissi mahdollisesti méi-
rattyjd muita toimielimid. Sdinnods koskee vain
yhdistyksessd jo olevan toimielimen kokoonpa-
non muuttamista, €i sen sijaan uuden toimieli-
men perustamista. Toinen poikkeus sdidntdjen
voimaantulosta kady ilmi jédljempidnd olevasta
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55 §:std, joka koskee sddntojen ennakkotar-
kastusta. Jos ennakkotarkastuksessa ollut
sddntomuutos on yhdistyksessd hyvaksytty sel-
laisenaan, yhdistys voisi pdédttad noudattaa en-
nakkotarkastuksen voimassaoloaikana muu-
toksia kaikilta osin jo ennen niiden rekisterdi-
mistd. Molempia mainittuja sddntémuutoksia
voitaisiin noudattaa ennen rekisterdintid kui-
tenkin vain vhdistyksen sisdisessd toiminnassa.
Sen sijaan edustettaessa yhdistystd suhteessa
ulkopuolisiin olisi noudatettava rekisteriin
merkittyjd sdantojd. Talla pyritddn varmista-
maan se, ettd yhdistykset kuitenkin toimittaisi-
vat muutetut sddnténsi rekisterditiviksi, jotta
my6s ulkopuolisilla olisi mahdollisuus olla sel-
villi yhdistyksen sdintomairayksista.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin nimen-
kirjoittajan vaihtumisen ja sen rekisteriin mer-
kitsemisen oikeusvaikutuksista. Ehdotettu
sddnnos vastaa erdin tdydennyksin voimassa
olevaa lakia ja se on laadittu vastaamaan
periaatteiltaan kaupparekisterilain  (129/79)
26 §:a4. Ehdotuksen mukaan yhdistyksen ni-
menkirjoittajaa koskevan muutoksen olisi kat-
sottava tulleen sivullisen tietoon, kun muutos
on merkitty rekisteriin, paitsi jos kdy selville,
ettei sivullinen ole muutoksesta tiennyt eiki
ollut velvollinen tietimdidn. Toiseksi ennen
muutoksen merkitsemistd rekisteriin siihen ei
voida vedota muuta kuin siti vastaan, jolla
ndytetddn olleen muutoksesta tieto. Yhdistyk-
sen ulkopuolisella on siten ldhtokohtaisesti oi-
keus luottaa rekisteriin merkittyihin tietoihin
yhdistyksen nimekirjoittajista ja toisaalta hi-
nen katsottaisiin yleensd myo6s olevan velvolli-
nen niistd tietdmiddn. Yhdistyksen kanssa oi-
keustoimia tekevilld sivullisella olisi velvolli-
suus varmistautua hankkimalla viime kéddessa
yhdistysrekisterin ote siitd, keilld rekisteriin
merkittyjen tietojen mukaan on oikeus kirjoit-
taa yhdistyksen nimi. Muutoksena voimassa
olevaan siddntelyyn ehdotetaan, ettd sivullisella
olisi mahdollisuus vedota tietiméttomyyteensi
rekisteriin tehdyistd merkinnéistd. Hinen olisi
t4lldin osoitettava, ettei ole tiennyt muutoksis-
ta eikd ollut velvollinenkaan niistd tietim&an.
Tillainen poikkeuksellinen, niin sanotun pe-
rustellun vilpittémin mielen tilanne saattaa
olla kisilld silloin, kun yhdistyksen nimenkir-
joittajan kanssa oikeustoimen tekemisestd neu-
votteleva luottaa siihen, ettei yhdistys peruuta
rekisteriin merkitty4d nimenkirjoitusoikeutta il-
moittamatta siitd hinelle.

Pykildn 3 momentin toisessa virkkeessi taa-
taan nimenkirjoittajan vaihtumisesta tietiméit-
tomalle sivulliselle oikeus luottaa rekisteriin
merkittyihin tietoihin. Jos taas yhdistys osoit-
taa sivullisen tienneen nimenkirjoittajan oikeu-
den lakkaamisesta, vaikkei sitd ollut vield mer-
kitty rekisteriin, yhdistys voi vedota sivullista
vastaan puuttuneesta edustamisoikeudesta joh-
tuvaan oikeustoimen pitemittdmyyteen. Sdin-
noksestd kady ilmi myos, ettd uusi nimenkirjoit-
taja voi jo ennen itseddn koskevan merkinnin
tekemistd yhdistysrekisteriin toimia patevisti
yhdistyksen edustajana.

53 § Purkautumisilmoitus Pykila koskee yh-
distyksen purkautumisesta rekisteriin tehtivaa
ilmoitusta. Pykilidssa tarkoitettu purkautumis-
ilmoitus olisi tehtdva sekd silloin, kun yhdistys
on purkautunut 40 §:n mukaisesti oma-aloittei-
sesti, ettd silloin kun tuomioistuin on 41 §:n
nojalla hakemuksesta julistanut toimintansa
lopettaneen yhdistyksen purkautuneeksi ja
madrannyt selvitysmichen. Lisdksi purkautu-
misilmoitus olisi 45 §:n 3 momenttiin sisalty-
van viittauksen nojalla tehtdva silloin, kun
tuomioistuin on julistaessaan yhdistyksen lak-
kautetuksi madrannyt selvitysmiehen.

Kun yhdistys on purkautunut oma-aloittei-
sesti ja hallitus on huolehtinut tarpeellisista
selvitystoimista tai jos erilliset selvitystoimet
eivit ole olleet tarpeen, purkautumisilmoituk-
sen tekeminen olisi hallituksen puheenjohtajan
asiana. Muissa tapauksissa eli kun joko yhdis-
tys itse tai tuomioistuin on miiridnnyt yhdis-
tykselle yhden tai useamman selvitysmiehen,
on ainakin yhden selvitysmiehista huolehditta-
va purkautumisilmoituksen tekemisesté. Silloin
kun tuomioistuin julistaessaan yhdistyksen
purkautuneeksi tai lakkautetuksi ei ole mii-
rannyt selvitysmiehid, ei 60 §:ssd tarkoitetun
tuomioistuimen oikeusministeridlle tekemin il-
moituksen lisdksi tehda erillistd purkautumisil-
moitusta.

Silloin kun yhdistys on purkautumisestaan
padttdessddn samalla hyvaksynyt 40 §:n mu-
kaisesti loppuselvityksen, hallituksen puheen-
johtajan olisi tehtdvi purkautumisilmoitus heti
purkautumispiditoksen jilkeen. Jos taas on
tarvittu erillisia selvitystoimia, purkautumisil-
moitus on tehtdva kun selvitystoimista huoleh-
tineet ovat laatineet loppuselvityksen.

Purkautumisilmoituksen  vdhimmaéissisélto
olisi, ettd siitd kay ilmi, ketkd ovat toimineet
selvitysmiehini samoin kuin se, ettd selvitystoi-
met on saatettu loppuun. Muista seikoista
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ilmoituksessa ei olisi tarpeen mainita eika esi-
merkiksi laadittua loppuselvitystd tarvitsisi il-
moitukseen liittdd. Purkautumisilmoituksesta
olisi kuitenkin nahtivissid se, keiden tehtdvidna
on huolehtia loppuselvityksen siilyttidmisesta.
Ehdotuksen 62 §:n rangaistussidnnokseen si-
saltyvd 2 momentti koskee myos purkautumis-
ilmoituksen tekemista.

Ehdotetun lain 40 §:n 3 momentin mukaan
purkautumispédétdksen tehnyt yhdistys katso-
taan lakanneeksi, kun purkautumisesta teh-
dain saadun ilmoituksen perusteella merkintd
yhdistysrekisteriin. Téstda alkaa kulua myos
moiteaika kanteen nostamiseksi selvitysmichid
vastaan selvitystoimien johdosta. Jos taas tuo-
mioistuin on julistanut yhdistyksen purkautu-
neeksi tai lakkautetuksi, yhdistys lakkaisi ole-
masta kun tuomioistuimen péaitds tulee lain-
voimaiseksi, jolloin purkautumisilmoituksen
tekemiselld ei ole vaikutusta lakkaamisajan-
kohtaan. Sen sijaan selvitystoimien moiteaika
alkaa néissd tapauksissa purkautumisilmoituk-
sen merkitsemisestd yhdistysrekisteriin.

54 § Muutos ja purkautumisilmoitusten kd-
sittely Muutos- ja purkautumisilmoitusten tar-
kastamiseen ja rekisteriin merkitsemiseen so-
vellettaisiin pykdldn mukaan soveltuvin osin,
mitd edelld 49-—51 §:ssé sdddetddn perusilmoi-
tuksesta. Hallituksen puheenjohtajaa ja nimen-
kirjoittajia koskevan muutosilmoituksen osalta
ei tarkasteta muuta kuin ettd ilmoitus on oi-
kein tehty. Sddntéja koskevan muutosilmoi-
tuksen osalta on sen sijaan tarkastettava, ettd
kaikki 49 §:n 1 momentissa mainitut rekisterdi-
misen edellytykset tayttyvat. Purkautumisil-
moituksesta tarkastetaan vain, ettd siitd kayvit
ilmi 53 §:ssd mainitut seikat.

Muutos- ja purkautumisilmoitusten tekijéille
voidaan 49 §:n 2 momentin mukaisesti varata
tarvittaessa tilaisuus tdydentdd tai oikaista il-
moitusta taikka antaa lausunto asiasta. Mer-
kintd yhdistysrekisteriin olisi 49 §:n 3 momen-
tin mukaisesti tehtdvd muutos- ja purkautumi-
silmoitusten johdosta viivytyksettd, jos estettd
rekisterdimiselle ei ole.

55 § Ennakkotarkastus Pykildassd ehdote-
taan muutoksena voimassa olevaan lakiin otet-
tavaksi kayttoon mahdollisuus sdidntdjen ja
niiden muutosten ennakkotarkastukseen. En-
nakkotarkastuksella tarkoitetaan perustettaval-
le yhdistykselle suunniteltujen sdéntdjen tai jo
toimivassa yhdistyksessd valmistellun sdanto-
muutoksen tarkastamista oikeusministeritssa
jo ennen kuin yhdistys perustetaan tai yhdistys

pddttdd sddantéjensd muuttamisesta. Ministe-
rion yhdistysrekisteritoimistossa on jo pitkdin
suoritettu sddntdjen epavirallista ennalta tar-
kastamista. Ennakkotarkastus on osoittautu-
nut tdrkedksi varsinkin suurehkojen liittojen
sddntomuutoksia ja ndiden jdsenjirjestoille
tarkoitettuja mallisddnt6ja laadittasessa. Tar-
kastuksen epdvirallinen luonne on kuitenkin
aiheuttanut jossain méiirin epdvarmuutta, kun
tarkastuksen tulos ei ole silld tavoin sitova, ettd
sitd olisi noudatettava tarkastettaessa rekiste-
roitdviksi toimitettuja sadntoja.

Pykildn 1 momentin mukaan yhdistysrekis-
teriviranomaisen harkinnassa olisi se, missi
tapauksissa ennakkotarkastus toimitetaan.
Harkintavaltaa rajattaisiin sddnnoksessa siten
ettd tarkastus voisi tulla kysymykseen vain,
milloin siihen yhdistyksen koon, sdidntomuu-
toksen merkityksen tai muun sellaisen syyn
vuoksi on aihetta. Rekisteriviranomaisen eh-
dottomaksi velvollisuudeksi ennakkotarkastuk-
sen toimittamista kaikissa pyydetyissa tapauk-
sissa ei ole tarkoituksenmukaista asettaa, kos-
ka se tarkastukseen kiytettdvissd olevien voi-
mavarojen pysyessi muuttumattomana hidas-
taisi muiden rekisteri-ilmoitusten kisittelyd ja
rekisteréintid.

Ehdotuksen mukaan yhdistys voisi hakea
ennakkotarkastusta paitsi omille sdanndilleen
myods yhdistykseen suoraan tai vilillisesti kuu-
luvaksi aiotun tai kuuluvan jiasenyhdistyksen
sadntojd varten. Sadnnds antaa mahdollisuu-
den liittoon kuuluvien yhdistysten mallisaanto-
jen ennalta tarkastamiseen. Yhdistyksen sisii-
nen asia on, miten ennakkotarkastukseen toi-
mitettavien sdantojen sisdlléstd padtetdsn, toi-
sin sanoen kisitelldinké asiaa esimerkiksi yh-
distyksen kokouksessa vai piidttdako asiasta
yksin hallitus.

Pykidldn 2 momentin mukaan ennakkotar-
kastus toimitettaisiin samalla tavoin kuin pe-
rus- tai muutoilmoitukseen sisiltyvien saianto-
jen tarkastaminen, mik4 johtuu siiti, ettd tar-
kastus olisi rekisteriviranomaista sitova. En-
nakkotarkastuksessa tutkitaan siten 49 §:n 1
momentissa mainitut seikat. Esilli olevassa
momentissa tarkoitettu padtéksen sitovuus
merkitsee sitd, ettd rekisteriviranomaisen on
ilman uutta tarkastusta merkittivd yhdistys tai
sddntdjen muutos rekisteriin, jos yhdistys hy-
viksyessdan sdidnndt tai niiden muutoksen
noudattaa ennakkotarkastusta. Tarkastettuihin
sddntdihin yhdistys voisi kuitenkin tehdi vi-
héiisid muutoksia ilman etti rekisteriviranomai-



76 1988 vp. — HE n:o 64

nen tarkastaa sdannot kokonaisuudessaan uu-
delleen.

Ennakkotarkastus olisi ehdotuksen mukaan
voimassa kaksi vuotta. Tiamén ajan kuluessa
olisi pditettivd yhdistyksen perustamisesta tai
sen sddntéjen muuttamisesta sekd tehtdva pe-
rus- tai muutosilmoitus. Miidraajan asettamista
tarkastuksessa annetun pdidtoksen voimassa-
ololle on pidetty tarpeellisena, jotta valtyttai-
siin epdselvilta tilanteilta sen suhteen, tehddén-
k6 yhdistyksessd ennakkotarkastuksen mukai-
nen pdiatos vai ei. Midrdajan asettaminen on
valttamatonta myos sen vuoksi, ettd tarkastet-
tuihin sdiantoihin sisdltyvdia yhdistyksen nimea
ei voida tarkastuksen voimassaoloaikana ottaa
toisen yhdistyksen nimeksi.

Sen jalkeen kun yhdistyksessid on tehty en-
nakkotarkastettuja sdidntdjd koskeva péditss,
yhdistyksen olisi ennakkotarkastuksesta huoli-
matta 3 momentin mukaan tehtdvi perusilmoi-
tus tai muutosilmoitus. Ilmoituksen tekeminen
olisi asianomaisen jisenyhdistyksen hallituksen
puheenjohtajan asiana, vaikka kysymys on
liiton tarkastuttamien mallisddntojen hyviksy-
misesti jasenyhdistyksen sddnnoiksi. Jos yhdis-
tyksessd sdadnnoistd piditettdessd on poikettu
ennakkotarkastetuista sddnnoistd, olisi ilmoi-
tuksessa kasittelyn nopeuttamiseksi osoitettava
tehdyt poikkeukset.

Pykilin 4 momentissa sdddettédisiin mahdol-
lisuudesta poiketa sdadntomuutoksen voimaan-
tuloa koskevasta padsddnnosti. Ehdotuksen
52 §:n 2 momentin mukaanhan sdidntojen
muutos on voimassa siitd alkaen, kun se on
merkitty rekisteriin. Jos yhdistyksessd on hy-
viksytty ennakkotarkastuksessa ollut sdanto-
muutos sellaisenaan, yhdistys voisi pdittdi
noudattaa sisdisessd toiminnassaan muutettuja
sddntdjd jo ennen muutoksen merkitsemisti
rekisteriin. Mahdollisuus tillaiseen menette-
Iyyn olisi tarjolla vain niissd tapauksissa, joissa
on varmaa, ettd estettd sddntémuutoksen rekis-
teriin merkitsemiselle ei ole. Pd4tds muutettu-
jen sddntdjen soveltamisesta tehdddn yhdistyk-
sessd, jollei sdannoéistd muuta johdu, tavan-
omaisena enemmistdpddtoksena. Jollei muu-
tosilmoitusta sddntomuutoksen johdosta tehda
kahden vuoden méiirdajassa, olisi yhdistykses-
sd jilleen palattava rekisteriin merkittyjen
sddntéjen noudattamiseen.

Muutettuja, rekisteréimattomia sdantsja ei
voitaisi soveltaa tilanteissa, joissa on kysymys
yhdistyksen edustamisesta.

56 § Muutoksenhaku ja rekisterimerkinndn
kumoaminen Pykilian 1 momentti koskee muu-
toksen hakemista oikeusministerién yhdistysre-
kisterid pitdvani viranomaisena tekemiidn pii-
tokseen. Ehdotuksen mukaan muutoksenhaus-
ta olisi voimassa, mitd muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (154/50) on sdi-
detty. Muutoksen hakemisesta on voimassa
olevan lain 27 §:n 4 momentissa oma sdinnok-
sensd, joka on otettu lakiin ennen kuin edelld
mainittu hallintovalitusiaki sdddettiin. Tdmén
lain sadtdmisen jidlkeen ei lakeihin ole yleensa
ollut tarvetta ottaa erityissidnnoksid muutok-
sen hakemisesta hallintoviranomaisten paiatok-
siin. Ehdotus ei merkitse asiallista muutosta
voimassa olevaan oikeuteen, silld sekd muutok-
senhakuun oikeutettu, valitusviranomainen et-
td muutoksenhakuaika pysyisivit muuttumat-
tomina. Muutosta olisi haettava korkeimmalta
hallinto-oikeudelta 30 pidivan kuluessa siita
paivéstd, jona asianosainen eli yhdistys sai
tiedon paiatoksestd, sitd pdivdd lukuun otta-
matta. Muutoksenhaku voi kidytdnnossi tulla
kysymykseen vain niissi tapauksissa, joissa
rekisteriviranomainen on eviannyt rekisterdin-
nin tai jéttanyt rekisteri-ilmoituksen tutkimat-
ta. Muutoksenhakukelpoinen ratkaisu on my6s
ennakkotarkastuksesta annettu paitss. Valit-
taa ei sen sijaan voisi oikeusministerion pai-
toksestd, jonka mukaan ennakkotarkastusta ei
suoriteta, koska se, milloin ennakkotarkastus
toimitetaan olisi riippuvainen ministerion tar-
koituksenmukaisuusharkinnasta. Kenellikain
ei ole kannekelpoista oikeutta saada tillaista
tarkastusta toimitetuksi.

Pykdlian 2 momentissa sdddetddn voimassa
olevan lain 31 §:n 2 momenttia vastaavasti
mahdollisuudesta vaatia rekisteriin tehdyn
merkinnan kumoamista. Sadnnés antaa seki
yhdistyksen jdsenelle ettd ulkopuoliselle mah-
dollisuuden vaatia oikeuttaan loukkaavan re-
kisterimerkinnin kumoamista riippumatta sii-
td, milloin merkinndn perusteena oleva paatos
on yhdistyksessd tehty. Sdinnosehdotukseen
on lisdtty voimassa olevaan lakiin verrattuna
nimenomainen maininta siitd, etti oikeutta
loukkaava merkintd voi koskea myds yhdistyk-
sen nimed. Lisdys ei merkitse asiallista muutos-
ta voimassa olevaan oikeuteen.

Ehdotetussa laissa ei voimassa olevasta laista
poiketen sdddettdisi, mistd seikoista yhdistyk-
sistd oikeusministeriossi pidettdvaidn luetteloon
tehdain merkintd. Asiasta on tarkoitus sditai
57 §:n nojalla annettavassa asetuksessa. Yhdis-
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tysrekisteri sinidnsd muodostuu sekd yhdistyk-
sistd pidettavista luettelosta ettd rekisteriin
toimitetuista ilmoituksista liitteineen. Sivullisen
oikeutta loukkaava merkintd, jonka kumo-
amista voidaan kanteella vaatia, voi siten kos-
kea rekisteroityjd yhdistyksen siddntoja taikka
rekisteriin merkittyjd hallituksen puheenjohta-
jaa tai nimenkirjoittajia koskevia seikkoja.

Merkinnidn kumoamista voi vaatia esimer-
kiksi toinen yhdistys, joka katsoo yhdistyksen
nimen loukkaavan oikeuttaan sen vuoksi, ettei
nimi eroa sen nimest4 riittdvasti. Rekisterimer-
kinnan kumoamista momentin nojalla voidaan
vaatia myos silloin, kun merkintd ei perustu
yhdistyksen paitoksiin, vaan johtuu erehdyk-
sessd tai harhauttamistarkoituksessa tehdystd
virheellisestd ilmoituksesta. Sadnnoksen perus-
teella voi myos yhdistyksen aikaisempi nimen-
kirjoittaja tai hallituksen puheenjohtaja, joka
el endd ole tdAssd asemassa, vaatia itsedédn
koskevan merkinnidn kumoamista, jos muutos-
ilmoituksen tekeminen on laiminlyéty ja asian-
omainen osoittaa oikeutensa tulevan loukatuk-
si. Yhdistyksen jdsenen vaatiessa 33 §:n nojalla
vahvistuskanteella sen toteamista, ettd yhdis-
tyksen padtos on hénelle kuuluvaa erityista
etua tai hdnen yhdenvertaisuuttaan loukkaava-
na mitdtén, ei ole tarpeen vaatia erikseen
nimenomaisesti vastaavan rekisterimerkinnin
kumoamista tdmin pykildn nojalla.

Kanne rekisterimerkinndn kumoamiseksi oli-
si nostettava yhdistyksen kotipaikan tuomiois-
tuimessa.

57 § Tarkemmat sddnnodkset Pykidlassa ehdo-
tetaan annettavaksi valtuus sddtdd yhdistysre-
kisteristid, rekisterimerkinnéistd, ilmoitusten
kasittelystd ja ennakkotarkastuksesta tarkem-
min asetuksella. Voimassa olevan lain 31 §:n 3
momentissa oikeutetaan maan hallitus anta-
maan asjasta tarkemmat méirdaykset. Annetta-
valla asetuksella korvattaisiin yhdistysrekiste-
rin ja paikallisten yhdistysluettelojen pitdmises-
ta annettu valtioneuvoston paatds (244/24).
Asetukseen otettaisiin sddnnokset pdidasiassa
samoista seikoista, joista on nyt maadritty mai-
nitussa valtioneuvoston paatoksessa.

Asetuksessa sdddettdisiin muun muassa re-
kisteri- ilmoituksen tekemisestd ja sen vastaan-
ottamisesta, siitd, minkilaisia luetteloita rekis-
teroidyistd yhdistyksistd pidetddn ja mité tieto-
ja yhdistysrekisteriin merkitddn, rekisteristd
annettavista otteista sekd paikallisviranomais-
ten yhdistysrekisteriasioita koskevista tehtdvis-
ta.

10 luku

Rekisteroiméiittoméit yhdistykset

Rekister6imattomini yhdistyksend pidetdin
sellaista ehdotetun lain 1 §:n mukaista, aatteel-
lisen tarkoituksen yhteistd toteuttamista varten
perustettua yhdistystd, jota ei ole merkitty
yhdistysrekisteriin. Rekisteréimattomyys voi
johtua eri seikoista. Yhdistykseen kuuluvat
saattavat haluta tietoisesti pysyéd rekisterdimit-
toménd esimerkiksi toiminnan pienimuotoisuu-
den tai muun syyn vuoksi. Rekisterdimattomain
yhdistyksen saattavat mysés muodostaa jonkin
suuremman rekisterdidyn yhdistyksen osastona
tai muuna organisaation osana toimivat jése-
net. Rekisterdimattomia vhdistyksid ovat myos
ne rekisterditdviksi aiotut, jo perustetut yhdis-
tykset, joita ei vield ole merkitty rekisteriin.
Rekisterdimittdmani toimiminen saattaa myds
johtua siitd, ettd rekisterdinti on evitty jonkin
49 §:n mukaisen edellytyksen puuttumisen
vuoksi, jota yhdistys ei ole korjannut. Tdhin
lukuun ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan
lain tapaan sddnndkset erdistid rekisterdimiton-
td yhdistystd koskevista asioista. Samoin sdi-
dettidisiin siitd, mitkd ehdotetun lain muut
sddannokset tulisivat sovellettaviksi myos rekis-
terdimattémiin yhdistyksiin.

58 § Vastuu velvoitteista Pykilin 1 momen-
tissa todettaisiin rekister6imittéméind yhdis-
tyksend pidettdvan yhteenliittymin oikeudelli-
nen luonne. Tillainen yhdistys ei voi sddnnok-
sen mukaan saada nimiinsi oikeuksia tai tehda
sitoumuksia eikd olla asianosaisena tuomiois-
tuimessa tai muun viranomaisen luona. Rekis-
teroimattomalld yhdistykselld ei siten ole oi-
keuskelpoisuutta eikid sitd pidetd itsendisena
oikeushenkiléni. Sd4nnos merkitsee muun mu-
assa, ettd tdllaisella yhteenliittymalla ei voi olla
omaa varallisuutta eiki se voi olla sopimuksis-
sa tai muissa oikeustoimissa, esimerkiksi velak-
siannossa osapuolena. Se ei myodskiin voi olla
kantajana, vastaajana tai hakijana tuomiois-
tuimessa eikid esiintyd itsendisesti muunkaan
viranomaisen luona, joskin 59 §:44n ehdote-
taan otettavaksi sdannds siitd, kuka voi toimia
tallaisen yhdistyksen puolesta viranomaisen ka-
sitellessd yhdistystd koskevaa asiaa.

Pykaildn 2 momentti koskee vastuuta rekiste-
roiméttoméan yhdistyksen puolesta tehdysté
toimesta. Kuten 1 momentista ilmenee yhdis-
tykselle itselleen ei voi vastuuta syntyid. Yhdis-
tyksen puolesta tehdystd toimesta aiheutunees-
ta velvoitteesta vastaisivat ehdotuksen mukaan
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toimeen osallistuneet tai siitd paattdneet henki-
[6kohtaisesti. Ndiden vastuu olisi yhteisvastuu-
ta, mikd merkitsee, etti velvoitteen tdyttamista
kokonaisuudessaan voidaan vaatia keneltd ta-
hansa heisti. Voimassa olevan lain 32 §:n 2
momentin mukaan vastuu on vain niilla, jotka
ovat sitoumuksen tehneet. Mainitsemalla ehdo-
tuksessa vastuullisina my&s toimesta paattdneet
on tarkoitettu laajentaa vastuussa olevien piiria
nithin henkil6ihin, jotka esimerkiksi yhdistyk-
sen hallituksen jasenini tai muuten yhdistyksen
asioita hoitavina ovat paattineet toimeen ryh-
tymisestd. Muihin yhdistykseen kuuluviin, riip-
pumatta siitd kuuluuko asianomainen hallituk-
seen vai ei, ei vastuu ulottuisi.

Henkilokohtainen vastuu velvoitteesta sai-
lyy, vaikka yhdistys velvoitteen syntymisen jil-
keen merkittéisiinkin rekisteriin. Yhdistykset
ottavat tdlléin yleensd itse vastattavakseen nii-
den lukuun ennen rekister6imistd tehdyista si-
toumuksista, minka lisdksi yhdistys saattaa
vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti muu-
tenkin joutua vastuuseen sen hyvidksi ennen
rekisterdintid tehdyistd toimista. Yhdistykselle
syntynyt vastuu ei kuitenkaan poista toimeen
osallistuneiden tai siitd pédittidneiden vastuuta,
jollei velkoja nimenomaisesti heita tidstd vapau-
ta.

Se, ettd yhdistys ei voi omistaa mitdin,
esimerkiksi Iahjoituksina sille osoitettuja varo-
ja, ei myoskddan merkitse, ettd varallisuus olisi
vilittomasti yhdistyksen jdsenten omaisuutta.
Omaisuutta voitaneen yleensi pitdid niin sanot-
tuna tarkoitusvarallisuutena, joka on yhdistyk-
seen kuuluvien vallinnassa ja kdytettidvissid yh-
distyksen tarkoitusperien toteuttamiseen. Tél-
lainen varallisuus voidaan tietenkin kayttda
niiden velvoitteiden tdyttdmiseksi, josta yhdis-
tyksen puolesta toimineetkin ovat henkildokoh-
taisessa vastuussa, edellyttien ettd velvoitteet
ovat syntyneet yhdistyksen toiminnasta.

59 § Toimiminen yhdistyksen puolesta Pyki-
lan 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi sddn-
nos siitd, kuka voi toimia rekisterdimittémin
vhdistyksen puolesta siind tapauksessa, etti
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
tulee kisiteltdvaksi yhdistystd koskeva asia.
Voimassa olevassa laissa asiasta ei saddeti,
mikd on aiheuttanut kdytinndéssid jonkin ver-
ran epitietoisuutta. Esimerkiksi kéisiteltdessa
tuomioistuimessa yhdistystd varten olevaan
omaisuuteen kohdistunutta rikosta, saattaa
syntyd epdselvyyttd siitd, voidaanko yhdistysti
asian johdosta kuulla haastamatta jokaista yh-

distykseen kuuluvaa erikseen kuultavaksi. Eh-
dotuksen mukaan rekister6imittémin yhdis-
tyksen puolesta voisi sitd koskevassa asiassa
tuomioistuimessa ja muun viranomaisen luona
toimia yhdistyksen tai sen hallituksen puheen-
johtaja, jos yhdistyksessi tdllainen on. Koska
rekisterdiméttomalla  yhdistykselld ei valtta-
miéttd ole hallitusta eikd myoskédin puheenjoh-
tajaa, yhdistyksen puolesta voisi ehdotuksen
mukaan toimia myds muu yhdistyksen asioita
hoitava henkilé. Kiaytinnossd ratkaistavaksi
jad, ketd kussakin tapauksessa voidaan pitda
henkil6ni, joka voi toimia yhdistyksen puoles-
ta, ja miten asianomaisen on osoitettava kel-
poisuutensa. Momenttiin otettaisiin liséksi
sadnnos siitd, etta tillaiselle henkilolle voidaan
my0Os antaa yhdistykselle tarkoitettu tiedonan-
to silloin, kun viranomainen haluaa saattaa
jonkin asian yhdistykseen kuuluvien tietoon.
Pykaldn 1 momentti ei estd sitd, ettd yhdistyk-
seen kuuluvat valtuuttavat ulkopuolisen henki-
16n toimimaan puolestaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin voimas-
sa olevan lain 33 §:n 2 momenttia vastaavasti
siitd, ketd vastaan rekisterdimittémin yhdis-
tyksen lakkauttamista koskevaa kannetta aje-
taan. Lakkauttamiskannetta voitaisiin ajaa
paitsi 1 momentissa mainittuja henkiloitd vas-
taan, ketd tahansa yhdistyksen tai sen mahdol-
lisen hallituksen jidsenti vastaan. Lakkautta-
miskannekin nostettaneen yleensd ensi sijassa
niitd henkil6itd vastaan, jotka rekister6imatto-
maén yhdistyksen hallituksena tai muuten hoita-
vat yhdistyksen asioita tai joiden toiminnasta
lakkauttamisvaatimus johtuu. Silti varalta, et-
td niitd ei esimerkiksi tavoiteta ja lakkautta-
misasian késittely viivastyisi, on tarpeen sdataa
mahdollisimman laajaksi se henkil6piiri, jota
vastaan lakkauttamiskanne on ajettavissa.
Muutosta lakkautetuksi julistamista koskevaan
paatokseen voisi hakea se, jota vastaan kannet-
ta on ajettu. Lisdksi 1 momentissa tarkoitettu
yhdistyksen tai sen hallituksen puheenjohtaja
tai muu sen asioita hoitava voinee hakea muu-
tosta, jos lakkauttamiskannetta on ajettu pel-
kastddn jotakuta muuta, yhdistyksen yksittiis-
td jésentd vastaan. Lakkauttamista koskeva
kanne olisi nostettava kuten nykyisinkin sen
paikkakunnan tuomioistuimessa, jossa vastaa-
jalla tai jollakin heistd on kotipaikka.

Pykalan 3 momentissa saddettiisiin ehdote-
tun lain muidenkin kuin tdhdn lukuun sisilty-
vien sddnndsten soveltamisesta myds rekisterdi-
mattomaan yhdistykseen. Tahédn sovellettaisiin
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ensinnikin 1 luvussa olevia 1—5 §:44. Yhdisty-
misvapaus koskee myo6s rekisteréimattéméin
yhdistyksen muodossa tapahtuvaa yhteistoi-
mintaa. Rekister6imittomian yhdistyksenkidin
tarkoitus ei saa olla lain tai hyvien tapojen
vastainen, se ei saa olla sotilaalliseen tapaan
jérjestetty eikd sen toimintaan saa kuulua har-
joituttaminen ampuma- aseiden kdyttoon, jol-
lei se ole yksinomaan metsdstystd varten. Yh-
teenliittymai ei myodskdin pidettdisi rekistersi-
mittdmani aatteellisena yhdistyksend, jos yh-
teistoiminnan tarkoitus tai laatu on 2 §:ssd
tarkoitetulla tavalla pididasiassa taloudellinen.
Ehdotuksen 10 §:n soveltamisen tarkoituksena
on ulottaa valtiollisen yhdistyksen jdsenyytta
koskevat vaatimukset myos rekisterdimatto-
miin yhdistyksiin. Jasenluetteloa olisi 11 §:n
mukaisesti pidettivd myo6s rekisteréimattoman
yhdistyksen jdsenistd. Lakkauttaminen voi-
daan kuten 2 momentista kdy ilmi, kohdistaa
rekister6iméttomaidnkin yhdistykseen ja yhdis-
tys voidaan myos maaratd 44 §:n nojalla vali-
aikaiseen toimintakieltoon. Vaikka yhdistysre-
kisteriin ei padsddntoisesti tehdd merkintoja
rekisteroimattomistd yhdistyksistd, on pidetty
tarpeellisena, ettéd rekisteriviranomaisen tiedos-
sa on ja ettd siltd on saatavissa tieto siitd, onko
rekisterdimiton yhdistys lakkautettu tai onko
tuomioistuin pysyttdnyt tai madrdnnyt yhdis-
tykselle viliaikaisen toimintakiellon. Myds
62 §:44n sisdltyvd sddnnds laittoman yhdistys-
toiminnan harjoittamisesta tulisi sovellettavak-
si riippumatta siitd, onko yhdistys rekisterdity
vai ei. Niin ollen lainvastaisen toiminnan joh-
dosta lakkautetuksi tulleen rekisterdidyn yhdis-
tyksen toimintaa ei voida jatkaa mydskddn
rekister6iméattéomaéna.

Yhdistyksen sisdistd toimintaa koskevia eh-
dotetun lain sadnnoksid ei rekisterdiméttdomiin
vhdistyksiin sovellettaisi. Yhdistykset voivat
jdrjestdd toimintansa haluamallaan tavalla eh-
dotuksen 1 luvun sddnnoksissd ilmaistujen ra-
joitusten puitteissa.

11 luku
Erinaisia saannoksia
60 § Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus
Pykildssd saadettdisiin siitd, mistd yhdistystd
koskevissa asioissa antamistaan paddtoksistd
tuomioistuimen olisi ilmoitettava oikeusminis-
terivlle, jotta tiedot myds yhdistysrekisterjsséi
pysyisivit ajan tasalla ja olisivat asianomaisen

tuomioistuimen ohella saatavissa myos sielta.
Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuutta ehdote-
taan jonkin verran laajennettavaksi siitd, mika
se voimassa olevan lain 24 §:n mukaan on.

Tuomioistuimen olisi ensinnikin ilmoitetta-
va yhdistyksen omaisuuden luovuttamisesta
konkurssiin riippumatta siitd tapahtuiko se
yhdistyksen vai velkojien aloitteesta. Samoin
olisi ilmoitettava konkurssin pidittymisesti,
jolla tarkoitetaan konkurssin peruutumista ja
raukeamista, konkurssiin asettamista koskevan
padatoksen kumoamista sekd konkurssituomi-
ota. Yhdistyksen omaisuuden luovuttaminen
kaytettavaksi konkurssimenettelyssd velkojien
saatavien suorittamiseen ei sindnsd merkitse
yhdistyksen purkautumista eikd yhdistysta til-
laisen ilmoituksen perusteella merkitid rekiste-
riin lakanneeksi, vaikkakin yhdistys kédytéin-
nossd konkurssimenettelyn seurauksena yleen-
sd lopettaakin toimintansa.

Ilmoitus olisi tehtdvd myos, kun tuomiois-
tuin on julistanut yhdistyksen 41 §:n nojalla
purkautuneeksi tai 43 §:n nojalla lakkautetuk-
si, mddrannyt 44 §:n nojalla yhdistykselle vili-
aikaisen toimintakiellon taikka méériannyt yh-
distykseen 41 tai 45 §:n nojalla yhden tai
useamman selvitysmiehen. Purkautuneeksi tai
lakkautetuksi julistamisesta tehdyn ilmoituksen
perusteella yhdistys merkitdin rekisteriin la-
kanneeksi kun piitds on tullut lainvoimaisek-
si.

Tuomioistuimen olisi lisdksi tehtdvéd rekiste-
riviranomaiselle ilmoitus péditéksistdin, jotka
aiheuttavat muutoksen yhdistysrekisterissi ole-
vaan merkintddn tai koskevat sellaista yhdis-
tyksen paitOstd, josta yhdistyksen on tehtavi
ilmoitus rekisteriin. Hmoitus tulisi tehtdviksi
vasta siind vaiheessa, kun pid#atds on tullut
lainvoimaiseksi. Paitos, josta ilmoitus olisi
tehtédvi, olisi ensinndkin 56 §:n nojalla noste-
tun kanteen johdosta annettu ratkaisu, jolla
rekisterimerkintd on kumottu. Toiseksi tuo-
mioistuimen olisi tehtdvd ilmoitus pastdkses-
tdén, jolla se on julistanut 32 §:n nojalla noste-
tun moitekanteen johdosta yhdistyksen p#i-
toksen patemattéméksi tai todennut 33 §:n
nojalla nostetun vahvistuskanteen johdosta yh-
distyksen padtdksen olevan mitdtén. Jos tuo-
mioistuin on pditdksen piatemidttomyyttd kos-
kevan kanteen johdosta midrinnyt padtdksen
viliaikaisesti tdytdntoonpanokieltoon tai pe-
ruuttanut méadradmansi kiellon, olisi myos sii-
td yhdistysrekisteriin ilmoitettava. Viimeksi
mainituissa, pditoksen patemittémyyteen liit-
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tyvissd tilanteissa ilmoitusvelvollisuus tuomio-
istuimella on vain silloin, kun yhdistyksen
pddtds on sellainen, ettd siitd on ilmoitettava
rekisteriin, kuten p#idtos sddntéjen muuttami-
sesta.

61 § Omaisuuden luovuttaminen konkurssiin
Pykildn mukaan yhdistyksen omaisuuden luo-
vuttamisesta konkurssiin paittda yhdistyksen
hallitus. Se, ettd paitosvalta tdssd asiassa kuu-
luu hallitukselle, perustuu ensiksikin siihen,
ettd hallituksen jdsenilld taytyy olla mahdolli-
suus luovuttamalla yhdistyksen omaisuus kon-
kurssiin vilttad taloudellisen vastuun kohdistu-
minen itseensd, jos yhdistyksen taloudellinen
tilanne muuttuu kestimiattoméksi. Toiseksi
sdannokselld osoitetaan samalla se, ettd halli-
tuksella on vastuu siitd, ettd yhdistyksen omai-
suus konkurssin edellytysten tidyttyessd myos
luovutetaan konkurssiin. Hallitus ei voi valttaa
vastuutaan vetoamalla siihen, ettd yhdistyksen
jasenistd tai valtuutetut ovat kokouksessa
padttineet toisin. Vastuun kohdistaminen yk-
sin hallitukseen on perusteltua sen vuoksi, etta
hallituksen tulee olla tietoinen yhdistyksen kul-
loisestakin taloudellisesta tilanteesta.

Jos hallituksessa syntyy erimielisyytti velvol-
lisuudesta luovuttaa omaisuus konkurssiin, voi
vahemmistoon jadnyt, joka katsoo konkurssin
edellytysten tdyttyneen, vilttya vastuulta vaati-
malla eridvian mielipiteensi merkitsemista halli-
tuksen kokouksen pdytdkirjaan tai eroamalla
hallituksesta.

Omaisuuden konkurssiin luovuttaminen, ta-
pahtuupa se velkojan tai velallisen aloitteesta,
ei sindnsa merkitse yhdistyksen purkautumista.
Jos yhdistys halutaan konkurssin johdosta pur-
kaa, siitd on tehtdvd eri péitos silld tavoin kuin
purkautumisesta péitetddn. Paitds voidaan
tehdd jo konkurssimenettelyn kestdessa tai sen
padttymisen jilkeen.

62 § Rangaistussddnnds Ehdotettu rangais-
tussdannds vastaa péddosin voimassa olevan
lain 34 §:44. Ehdotus poikkeaa voimassa ole-
vasta laista sikdli, ettd rangaistavana ei endi
pidettiisi yhdistysrekisteriin tehtdvén ilmoituk-
sen tekemdéttd jattamista. Ilmoituksen laimin-
ly6nti ei yleensd voine aiheuttaa ulkopuolisille
vahinkoa, koska esimerkiksi sopimuskumppa-
nilla on oikeus luottaa siihen, etti rekisteriin
merkitty nimenkirjoittaja on edelleen oikeutet-
tu edustamaan yhdistystd ja tdméin tekemit
oikeustoimet lihtokohtaisesti sitovat yhdistys-
td.

HE n:o 64

Pykaldn 1 momentissa sdddettiisiin rangais-
tavaksi kuten voimassa olevassa laissakin lak-
kautetuksi julistetun tai viliaikaisessa toimin-
takiellossa olevan yhdistyksen toiminnan jatka-
minen jos jatkaminen olisi yhdistyslain vastais-
ta. Sdadnnokseen sisidltyvd esimerkkiluettelo sii-
td, mikd katsotaan toiminnan jatkamiseksi,
vastaa sisilloltdadn nykyistd lakia. Toiminnan
lainvastaisesta jatkamisesta ei olisi kysymys
eikd menettely olisi rangaistavaa, jos lakkaut-
taminen tai toiminnan viliaikainen kieltiminen
on perustunut yhdistyksen sdintGjen vastaiseen
toimintaan. Seuraamukseksi laittoman yhdis-
tystoiminnan harjoittamisesta ehdotetaan sak-
korangaistusta, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta. Viittauksel-
la tarkoitetaan l1dhinné rikoslain 16 luvun 8 a
§:44, joka koskee liittymistd sotilaalliseen ta-
paan jarjestettyyn yhdistykseen sekid jdsenten
hankintaa siihen.

Pykaldan 2 momentti koskee vdiran ilmoituk-
sen tai vakuutuksen antamista yhdistysrekiste-
rin pitamisestd huolehtiville viranomaisille. Te-
osta tuomittaisiin rangaistukseen siten kuin
rikoslaissa on sdddetty. Menettely voisi tulla
rangaistavaksi ilman yhdistyslakiin otettavaa
sdannostdkin rikoslain 36 luvun 7 §:n nojalla,
jota lainkohtaa sadnndksessd oleva viittaus
tarkoittaa. Sdannodksen ottamisella lakiin pyri-
tddn korostamaan rekisteri-ilmoituksen tekijin
vastuuta erityisesti sen vuoksi, ettd ehdotetussa
laissa luovuttaisiin poytikirjajidljennésten liit-
tdmisestd ilmoituksiin ja ndméa Korvattaisiin
ilmoituksen tekijan antamalla vakuutuksella.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

63 § Voimaantulo Ehdotetulla lailla (uusi
laki) on tarkoitus korvata kokonaisuudessaan
voimassa oleva vuodelta 1919 oleva yhdistyk-
sistd annettu laki (vanha laki). Tdmin vuoksi
viimeksi mainittu laki silhen myéhemmin teh-
tyine muutoksineen ehdotetaan kumottavaksi.
Uusi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan sen
hyviaksymistd ja vahvistamista seuraavan ka-
lenterivuoden alusta.

64 § Tamdn lain vastaiset mddrdykset Uuden
lain voimaantulo ei ehdotuksen mukaan erista
poikkeustapausta lukuunottamatta aiheuttaisi
tarvetta muuttaa jo perustettujen yhdistysten
saantoja, vaikka ne olisivat ristiriidassa uuden
lain kanssa. Téallaisessa tapauksessa olisi pyké-
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lin mukaan noudatettava jialjempini mainitta-
vin poikkeuksin uuteen lakiin sisdltyvid sidin-
noksid. Uuteen lakiin on myos otettu useita
sdannoksid, jotka antavat yhdistyksille mah-
dollisuuden ottaa sddntdihinsid sellaisia méai-
riyksia, jotka nykyisin eivit ole mahdollisia.
Tarkoituksena on, ettd yhdistykset voivat mo-
lemmissa mainituissa tapauksissa harkintansa
mukaan pddttdd sididntojensd muuttamisesta.

65 § Rekisteri-ilmoitusten kdsittely Pykilis-
sd sdddettdisiin siitd, missd tapauksissa yhdis-
tysrekisteriin tehty ilmoitus kisitellaan vanhan
lain ja missd tapauksissa uuden lain mukaan.
IImoitukset, jotka on tehty ennen uuden lain
voimaantuloa, kisitelliin vanhan lain mu-
kaan, vaikka kisittely tapahtuukin uuden lain
voimaantulon jilkeen. Uuden lain tultua voi-
maan on rekisteri-ilmoitusta tehtiessi nouda-
tettava uutta lakia, vaikka ilmoituksen kohtee-
na oleva yhdistyksen pditos olisi tehty vanhan
lain aikana. Sdant6jen muuttamista koskevaan
ilmoitukseen ei siten tillaisessa tapauksessa
liitettiisi endd asiaa koskevaa kokouspoytikir-
jan otetta, vaan sen korvaisi yhdistyksen halli-
tuksen puheenjohtajan antama vakuutus tieto-
jen oikeellisuudesta. Sen sijaan itse sadnto-
muutoksen rekisteréimisessid sovellettaisiin tés-
sd tapauksessa vanhaa lakia silld edellytykselld,
ettd rekisteri-ilmoituksessa on annettu tieto
siitd, ettd padtds saantdmuutoksesta on tehty
vanhan lain aikana. Vanhan lain voimassa
ollessa paitetty sddntojen muutos voitaisiin
siten merkitd rekisteriin, vaikka se poikkeaisi
uuden lain pakottavasta sddnndksestd. Uuden
lain kanssa ristiriidassa olevan saantomaarayk-
sen sijasta olisi talléin kuitenkin edelld seloste-
tun 64 §:n mukaan yleensd noudatettava uuden
lain pakottavaa sddnnosta.

66 § Ulkomaalaisia koskeva mddrdys Pykila
koskee ennen uuden lain voimaantuloa perus-
tettua yhdistysté, jonka jasenistd yli kolmasosa
on ulkomaalaisia tai uuden lain 10 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuja ulkomaisia tai suomalai-
sia yhteis6jd tai sditioitd. Uuden lain 10 §:ssd
ehdotetaan yhdistyksen jdsenten kansalaisuus-
vaatimuksista luovuttavaksi lukuunottamatta
valtiollisia yhdistyksid. Yhdistyksen sddnnoissi
olisi kuitenkin oltava asiaa koskeva mdairdys,
jos jdsenistd yli kolmasosa voi olla ulkomaalai-
sia tai edelld sanottuja yhteis6)a tai sadtioita.
Esilld olevan pykilin mukaan olisi yhdistyk-
sen, jonka jasenistd yli kolmasosa on ulkomaa-
laisia tai 10 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
yhteis6ja tai sditiditd, kahden vuoden kuluessa
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lain voimaantulosta otettava sdintdihinsi mai-
nitun lainkohdan mukainen méidrdys. Vaati-
mus koskisi sekd niitd ulkomaalaisyhdistyksia,
jotka ovat saaneet vanhan lain 4 §:n mukaisen
luvan valtioneuvostolta, ettd muitakin yhdis-
tyksid, jos ulkomaisten ja ndihin rinnastetta-
vien suomalaisten jasenten osuus kaikista jése-
nistd ylittdd kolmasosan. Tamé olisi poikkeus
siitd, ettei lainuudistus velvoita yhdistyksid
muuttamaan sdantéjaian. Poikkeamista on kui-
tenkin pidetty tarpeellisena, jotta valtyttiisiin
siltd, ettd uuden lain voimaantulon jalkeen
olisi toisistaan poikkeavia ulkomaalaisyhdis-
tyksid, joiden ero méidrdytyy sen mukaan,
onko yhdistys perustettu ennen vai jilkeen
uuden lain voimaantulon.

67 § Madriavihemmistod koskeva mddrdys -
Pykildssd chdotetaan sdidettdviksi poikkeus
20 §:n 2 momentin pakottavan sdinndksen
soveltamisesta. Saannods koskee viahemmiston
oikeutta vaatia yhdistyksen ylimairdisen ko-
kouksen pitdmistd. Tdmén vihemmiston tulee
sekd ehdotuksen ettdi voimassa olevan lain
mukaan olla vihintdidn kymmenesosa yhdistyk-
sen jasenméiiristd. Voimassa olevan lain mu-
kaan mink4 tahansa yhdistyksen sdidnnoissia on
voitu maiadritd, ettd vaadittava vihemmistd on
joko suurempi tai pienempi kuin kymmenes-
osa. Ehdotetun lain mukaan vain liittomuotoi-
sissa yhdistyksissa voitaisiin vaatia suurempaa
kuin kymmenesosan vihemmistéd. Pykildn
mukaan yhdistyksen sdintdihin ennen tdmin
lain voimaantuloa otettua 20 §:n 2 momentin
kanssa ristiriidassa olevaa médraystd voitaisiin
edelleen noudattaa.

68 § Vaalitapa liittodinestyksessid Pykald
koskee liittoddnestyksessd noudatettavaa vaali-
tapaa silloin, kun yhdistyksen sddnndissa lain
tullessa voimaan ei ole mééritty dédnestyksessd
kiytettdvaa vaalitapaa. Ehdotetun lain mu-
kaan liittoddnestys on toimitettava erillisissa
ddnestystilaisuuksissa tai postitse ja kysymyk-
sen ollessa vaaleista on téllaista paatoksenteko-
tapaa kdaytettdessd noudatettava suhteellista
vaalitapaa, jollei sddnnoissd ole toisin miarit-
ty. Jotta liittoddnestysti koskevien sdinndsten
muuttuminen ei aiheuttaisi hankaluuksia ai-
nestysten toteuttamisessa yhdistyksissd, joissa
asiasta ei ole sddnnoissd méidiritty, ehdotetaan,
ettd liittodédnestyksessd olisi noudatettava yh-
distyksen paittimaid vaalitapaa, kunnes asiasta
on sdanndissd maairitty.

69 § Hallituksen kokoonpano Pykild koskee
hallituksen kokoonpanoa. Uuden lain 35 §:ssi
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ehdotetaan hallitusta koskevaa sdéntelyd muu-
tettavaksi hallituksen jisenmé&irén, jasenen va-
himmaisidn sekid jdsenten asuinpaikkavaati-
musten osalta. Jos hallituksen kokoonpano
néissd suhteissa poikkeaa uuden lain vaatimuk-
sista, olisi yhdistyksen saatettava kokoonpano
35 §:n mukaiseksi kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Yhdistyksessi toimitettavassa
hallituksen jdsenten vaalissa on jo tind kahden
vuoden aikanakin noudatettava 35 §:n mukai-
sia vaatimuksia.

70 § Nimenkirjoitusoikeutta koskevat rajoi-
tukset Pykildssd sdddettdisiin ennen uuden lain
voimaantuloa sdinnoissd madrityista ja rekis-
teriin merkityistd yhdistyksen nimenkirjoitusoi-
keuden rajoituksista. Aiemmin on voitu rekis-
teriin merkitd sellaisia rajoituksia, joilla ni-
menkirjoittajan edustamisoikeus rajoitetaan
madgrittyihin asioihin. Uuden lain 36 §:n 3
momentin mukaan tillaisia rajoituksia ei endi
voida sadntoihin ottaa vaan ainoa sallittu ra-
joitus olisi se, ettd yhdistyksen nimen saa
kirjoittaa vain kaksi tai useampi nimenkirjoit-
taja yhdessd. Ehdotuksen mukaan vanhat re-
kisteriin merkityt nimenkirjoitusoikeuden ra-
joitukset, vaikka ne poikkeavatkin uuden lain
saannoksistd, olisivat kuitenkin edelleen pite-
vid kunnes sddnnoissi olevaa kyseistd rajoitus-
ta muutetaan.

1.2. Laki erdiden yhdistysten poistamisesta
yhdistysrekisterista

Kuten edelld yleisperusteluissa on todettu on
yhdistysrekisterissi  tédlld hetkelli arviolta
20 000 yhdistystéa, joiden toiminta on loppunut
vaikka yhdistyksen purkautumistoimenpiteiti
ei ole tehty. Nyt ehdotetulla lailla poistettaisiin
rekisteristd ne yhdistykset, jotka lain sdannds-
ten mukaan olisi katsottava toimintansa lopet-
taneiksi. Saattamalla yhdistysrekisterin tiedot
vastaamaan aikaisempaa paremmin tosioloja
pyritddn vihentimidin oikeuskelpoisuutensa
sdilyttdneiden mutta toimintansa tosiasiallisesti
lopettaneiden yhdistysten jérjestdelamille ai-
heuttaneita ongelmia. Laki ei suoranaisesti
johtaisi rekisteristd poistetun yhdistyksen pur-
kautumiseen vaan poistetuista yhdistyksisté tu-
lisi rekisteroimattomid. Kun sédntely nédin kos-
kee vain yhdistysten oikeudellista muotoa eiki
niiden olemassaoloa, voidaan sdédntely rajoit-

taa vain poistamismenettelyyn. Laki olisi maa-
raaikainen ja tarkoituksena on yhdelli menet-
telylld lain voimassa ollessa poistaa rekisteristid
mainitut yhdistykset. Laissa sdddettdisiin pe-
rusteista, joiden nojalla yhdistys katsottaisiin
toimimattomaksi, kuulutusmenettelystd seki
poistamispdédtoksen tekemisesta.

1 § Pykaldssa osoitetaan ne yhdistykset, joi-
hin lakia sovellettaisiin. Tunnusmerkkeji on
kaksi. Yhdistysten on oltava merkitty yhdistys-
rekisteriin ennen 1 pdivdd tammikuuta 1960.
Lisdksi yhdistysten on oltava toimintansa lo-
pettaneita. Ensiksimainittu méire on yksiselit-
teinen. Mainittua pdivimadrdd on ehdotettu
sen vuoksi, ettd lain sddnnoksid tidytantodn-
pantaessa on kulunut vdhintiddn 30 vuotta yh-
distyksen rekisterdinnistd. Siitd, milloin yhdis-
tyksen on katsottava lopettaneen toimintansa,
sisdltyy seuraaviin pykiliin tdsmentdvia siddn-
noksid. Pykédla on kirjoitettu velvoittavaan
muotoon, joten kaikki mainitut tunnusmerkit
tayttavat yhdistykset on poistettava rekisteristi
lain voimassa ollessa eikd rekisteriviranomai-
sella ole tdssd suhteessa harkintavaltaa.

2 § Pykaldssd asetetaan olettama, jonka mu-
kaan yhdistys on lopettanut toimintansa, jos
siitd ei ole tullut 1 piivin tammikuuta 1960
jalkeen rekisteri-ilmoitusta eikd ole muutoin-
kaan syytd olettaa sen jatkavan toimintaansa.
Kun voimassa oleva laki edellyttid muun mu-
assa yhdistyksen hallituksen jdsenten ja sen
nimen kirjoittamiseen oikeutettujen henkildi-
den vaihtuessa tehtdviksi ilmoituksen yhdistys-
rekisteriin, on erittdin epidtodennikoistd, ettd
yhdistys, josta ei kolmeenkymmeneen vuoteen
ole tullut ilmoitusta, edelleen jatkaisi toimin-
taansa. Aika on noin yhden sukupolven mittai-
nen ja sen valintaan ovat vaikuttaneet yhdistys-
elamin luonne, tehdyt selvitykset yhdistysre-
kisterissd asioimisesta ja kohtuusnikokohdat.
Jos taas yhdistys piittaamattomuuttaan on jéit-
tanyt tekemattd sdddetyt ilmoitukset silld seu-
rauksella, etteiviat yhdistysrekisterin tiedot ole
niilti osin ajan tasalla, ei rekisteristi poistami-
sen uhka ole kohtuuton. Yhdistystd ehdotuk-
sen mukaan ei kuitenkaan saa ryhtyd poista-
maan rekisteristi, jos muutoin on syytd olettaa
sen jatkavan toimintaansa. Téillainen tieto voi
olla epdvirallisesti yhdistysrekisteritoimistolle
annettu, esimerkiksi liiton ilmoitus alayhdis-
tyksen toiminnasta. Rekisteriviranomaisella ei
kuitenkaan ole minkiinlaista aktiivista selon-
ottovelvollisuutta.
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3 § Paitos yhdistyksen poistamisesta rekiste-
ristd tehdéddn oikeusministerion yhdistysrekiste-
ritoimistossa. Pd#dtds on valituskelpoinen.

4 § Pykaldssi sdddetddan kuulutusmenettelys-
td, jota noudatetaan ennen poistamispddtoksen
tekemistd. Sen jilkeen kun yhdistysrekisteritoi-
mistossa on luetteloitu kaikki yhdistykset, jois-
ta ei ole 1 piivan tammikuuta 1960 jilkeen
tullut rekisteri-ilmoitusta ja joiden toiminnasta
ei ole saatu muutakaan tietoa, tulee oikeus-
ministerion virallisen lehden jonkin vuosinel-
janneksen ensimmadisessd numerossa kehottaa
naitd vhdistyksid, nimeltd mainiten, kirjallisesti
ilmoittamaan yhdistysrekisteriin toimintansa
jatkumisesta uhalla, ettd ne poistetaan rekiste-
rista. Tarkoituksena on, etti samaan kuulutuk-
seen koottaisiin kaikki kuulutettavat yhdistyk-
set, jotta kuulutuksesta voitaisiin tiedottaa te-
hokkaasti. Kuulutus on valittu tiedottamista-
vaksi siksi, ettd niitd yhdistyksii, joista nyt on
kysymys, on kidytinnossd miltei mahdotonta
tavoittaa muulla tavoin, kun rekisterimerkin-
nit ovat vanhentuneita ja toimivaa hallitusta ei
liene olemassa. Virallisessa lehdessa julkaistava
kuulutus siséltdd kehotuksen ilmoittaa toimin-
nasta kuuden kuukauden sisidllad yhdistysrekis-
teritoimistolle. Pykilédssd saddettdisiin, ettd il-
moituksen tulee olla kirjallinen. Talld pyritdin
siihen, ettd ilmoitukset tulisivat mahdollisim-
man selviksi, jotta kysymyksessd oleva yhdistys
voitaisiin yksiloidd erehtymittd. Méiédrdaikaa
valittaessa on otettu huomioon, ettd yhdistyk-
sissi saattaa viedd aikaa toisaalta ennen kuin
tieto poistamisuhasta tulee asianomaisten yh-
distysten tietoon ja toisaalta ennen kuin asi-
anomaiset henkilét yhdistyksessd ryhtyvit toi-
miin ilmoituksen tekemiseksi. Pykéldssa ei sai-
detd siitd, kenen on ilmoitettava toiminnan
jatkumisesta. Koska rekisteritiedot néistd mah-
dollisesti vield toimivista yhdistyksistd ovat
puutteelliset, tultaneen kédytdnndssd toimimaan
niin, ettd tédllaiset yhdistykset ilmoittavat sa-
malla rekisteriin merkittaviksi ajan tasalla ole-
vat, rekisteriin ilmoitettavat asiat. Kuten seu-
raavasta pykilidstd ilmenee, poistamisen estdi
se, ettd on syytd olettaa yhdistyksen jatkavan
toimintaansa. Niin ollen myos riittdvan luotet-
tava tieto toiminnan jatkamisesta esimerkiksi
jaseneltd estdd poistamisen, vaikka ilmoitus ei
taytd kuulutuksessa ilmaistavaa muotoméi-
raysté.

5 § Pykildssd sdddetddan rekisteristd poista-
misen edellytyksistd sen jidlkeen kun kuulutuk-
sessa ilmoitettu aika ilmoitusten tekemiseen on
kulunut umpeen. Pykilan mukaan yhdistys on

poistettava, jos ilmoitusta toiminnan jatkami-
sesta ei ole tullut eikd ole muutoinkaan syyti
olettaa yhdistyksen toiminnan jatkuvan. Niin
ollen on médrdajan jidlkeenkin ennen poista-
mispditostd tullut ilmoitus otettava huomioon
kuten myo6s kaikki muut tiedot, jotka viittaa-
vat siihen, ettd yhdistys edelleen jatkaa toimin-
taansa. Jollei mitdin tillaisia tietoja ole tullut,
on yhdistys poistettava rekisteristia. Poistami-
sella ei yhdistys purkaudu, vaan muuttuu rekis-
teroimattomaksi  yhdistykseksi. Mahdollinen
varallisuus, jota yhdistykselld on, jdid edelleen
yhdistyksen haltuun ja yhdistystd mahdollisesti
purettaessa on meneteltdvi siten kuin sen sddn-
néissd on midratty. Mikali yhdistys edelleen
haluaa jatkaa toimintaansa rekisterdityni yh-
distyksend, on sen rekisterdidyttavd uudelleen,
jolloin mydos sen sdannot on oikaistava vastaa-
maan uutta yhdistyslakia, mikili vanhat sidén-
nét ovat ristiriidassa sen sddnnosten kanssa.
Mabhdollisuudet poistamispddtoksen kumoami-
seen kiyttden yliméddrdisia muutoksenhakukei-
noja lienevidt kédytdnnossid yleensd pienet. Nii-
nikdin lienee vain harvassa tapauksessa mah-
dollista saada muutosta oikeusministerion paa-
tokseen kayttamailld varsinaisia muutoksenha-
kukeinoja. Kun toisaalta yhdistyslain uudista-
misella on pyritty nopeuttamaan ja yksinker-
taistamaan rekisterGintimenettelyd, yhdistyk-
selle, joka mahdollisesti laiminlys toimintail-
moituksen teon, ei tuota suurtakaan haittaa
uudelleen rekisterdityi. Se, ettd henkilokohtai-
nen vastuu kohtaa niiti, jotka toimivat yhdis-
tyksen puolesta sen ollessa rekisterdiméton, ei
liene kohtuutonta huomioon ottaen rekisteroi-
mittomyyden syyt ja nédiden yhdistysten toi-
minnan ilmeinen vihiisyys.

6 § Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan sa-
manaikaisesti uuden yhdistyslain kanssa. Laki
on tarkoitettu méériaikaiseksi. Sopiva aika
tdmin lain edellyttimidn menettelyn toteutta-
miseen olisi noin kaksi vuotta, jonka kuluessa
sekd kysymyksessd olevat yhdistykset ehditdin
luetteloida ettd kuulutusmenettely siihen liitty-
vine ilmoitusten jdlkitarkastuksineen tehda.

1.3. Laki ulkomaalaisten seki eriiden yhtei-
sojen oikeudesta omistaa ja hallita
kiintediti omaisuutta ja osakkeita anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta

Esilld olevassa niin sanotussa rajoituslaissa
rajoitetaan ulkomaalaisten, ulkomaisten yhtei-
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séjen ja saitididen sekd niihin verrattavien
suomalaisten yhteisdjen ja sditididen mahdolli-
suuksia hankkia omistukseensa tai hallintaansa
maaomaisuutta Suomesta taikka suomalaisia
yrityksid tai osuuksia niistd. Lain tavoitteena
on antaa viranomaisille keinot valvoa sit4,
etteivit tiarkedt luonnonvarat tai keskeiset elin-
keinoeldmin alat voi vapaasti siirtyd ulkomai-
seen omistukseen tai madrdysvaltaan. Voimas-
sa oleva rajoituslaki ei koske suomalaisia aat-
teellisia yhdistyksia. Lakiin ehdotettu muutos
liittyy siihen, ettd ulkomaalaisten yhdistymis-
vapautta esitetddn yhdistyslakia koskevassa eh-
dotuksessa laajennettavaksi siten, ettei niin
sanotun ulkomaalaisyhdistyksen perustamiseen
endi tarvittaisi viranomaisen lupaa. Koska ei
ole aiheellista sallia sitd, ettd ulkomaalaiset ja
vastaavat yhteisOt tai sddtiot voisivat perus-
tamalla yhdistyksen saada vilillisesti hallin-
taansa omaisuutta, jota he eivit muutoin saisi
vapaasti hallita, ehdotetaan rajoituslakia jil-
jempidnd selostettavin edellytyksin sovelletta-
vaksi myos suomalaiseen aatteelliseen yhdis-
tykseen.

Lain 2 §:n 1 momentin 2 kohtaan lisdttiisiin
maininta sellaisesta suomalaisesta aatteellisesta
yhdistyksestd, jonka sdantdihin on otettu yh-
distyslain 10 §:n 3 momentissa tarkoitettu
madrdys siitd, ettd sen jasenistd yli kolmasosa
voi olla ulkomaalaisia taikka ulkomaisia tai
niihin rinnastettavia suomalaisia yhteisdjd tai
sadtioitda. Tallaiseen yhdistykseen sovellettaisiin
rajoituslaissa olevia kiintein omaisuuden ja
osakkeiden hankkimista koskevia kieltoja ja
rajoituksia. Rajoituslaki tulisi siten nykyisesti
poiketen sovellettavaksi muun muassa ulko-
maisessa omistuksessa olevien suomalaisten
yritysten perustamaan yhdistykseen. Tillaista
yhdistystd ei voimassa olevassa yhdistyslaissa
myoskdin pidetd niin sanottuna ulkomaalais-
yhdistyksend eikd sen perustamiseen tarvita
lupaa.

Lain 2 §:n 2 momenttiin ¢hdotettu muutos
koskee tilannetta, jossa aatteellisella yhdistyk-
selld on omaisuutta, jota ulkomaalainen ei saisi
vapaasti hankkia, ja yhdistyksen sddnt6ihin
aiotaan ottaa edelli mainittu miérdys siité,
ettd jasenistd yli kolmasosa voi olla ulkomaa-
laisia. Jotta rajoituslain tarkoitusperid ei voi-
taisi kiertidd, ehdotetaan momenttiin sdannos-
td, jonka mukaan yhdistyslain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaisen miidrdyksen ottamiseen vh-
distyksen sddntGihin tarvittaisiin tillaisessa ta-
pauksessa valtioneuvoston lupa. Lupa olisi ha-

ettava, ennenkuin yhdistyksen kokouksessa
tehdddn paatos taman sisiltoisestd sdadntdjen
muuttamisesta.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan samanai-
kaisesti uuden yhdistyslain kanssa. Uuden yh-
distyslain 66 §:ssi velvoitetaan sellaiset yhdis-
tykset, joissa lain voimaan tullessa jdsenistd yli
kolmasosa on ulkomaalaisia tai vastaavia ulko-
maisia tai suomalaisia yhteis6jd tai sditioitd,
ottamaan sddntoihinsd yhdistyslain 10 §:n 3
momentin mukainen méiirdys. Esilld olevan
rajoituslain 2 §:n 2 momenttiin ehdotetun
muutoksen mukaan téllaisen maariayksen otta-
miseen taas tarvitaan valtioneuvoston lupa, jos
yhdistykselld on sellaista omaisuutta, jonka
osalta ulkomaalaisten oikeuksia on téssi laissa
rajoitettu. Tami lupavaatimus on kuitenkin
tarkoitettu sovellettavaksi vain niissd tapauk-
sissa, joissa ulkomaalaisten tai niihin rinnas-
tettavien suomalaisten jdsenten osuus vasta
lain voimaantulon jidlkeen nousee yli kolmas-
osaan kaikista jdsenistd. Tamidn vuoksi voi-
maantulosddnnoksessd ehdotetaan todettavak-
si, ettei lupavaatimusta sovelleta niihin yhdis-
tyksiin, jotka yhdistyslain 66 §:ssi velvoitetaan
kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta
ottamaan sdidnt6ihinsd sanotun lain 10 §:n 3
momentin mukainen méirays. Sikili kuin nail-
14 yhdistyksilli on sellaista omaisuutta, jota
ulkomaalainen ei saisi vapaasti Suomessa
hankkia, omaisuuden hankkimiseen yhdistyk-
selle ei kuitenkaan ole aikanaan ollut rajoitus-
laista johtuvia esteitd. Tdhan nidhden on joh-
donmukaista, ettei tallaiselta yhdistykseltd vaa-
dita mainittuun sdidntomuutokseen lupaa ja
ettd se saa edelleen pitda hankkimansa omai-
suuden. Sen jilkeen, kun yhdistyksen sddntoi-
hin on otettu yhdistyslain 10 §:n 3 momentin
mukainen maéirays, yhdistykseen sovelletaan
rajoituslaissa sdddettyja omaisuuden hankinta-
rajoituksia.

2. Tarkemmat sdidnnokset

Yhdistysrekisteristd ja erdistd siihen liittyvis-
td toimista sdddettiisiin ehdotuksen 57 §:n mu-
kaan tarkemmin asetuksella. Mainitun pykilin
kohdalla on perusteluissa edelld selostettu ase-
tuksella sdddettivia seikkoja. Asetus on tarkoi-
tus antaa samalla kun ehdotettu laki vahviste-
taan.
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3. Voimaantulo

Ehdotettujen lakien voimaantulo ei vaadi
erityisid valmistelutoimia yhdistyksiltd. Yhdis-
tysrekisteriviranomainen on jo valmistautunut
erididen yhdistysten poistamisesta yhdistysrekis-
terista ehdotetun lain toimeenpanoon. Kun
yhdistyksissd hallintoelinten toimikausi sekd
tilikausi on usein sama kuin kalenterivuosi, on
tarkoituksenmukaista, ettd uusi yhdistyslaki
tulisi noudatettavaksi kalenterivuoden alusta.

1.

Taman vuoksi ehdotetaan, ettid lait saatetaan
voimaan niiden hyvaksymistid ja vahvistamista
seuraavan kalenterivuoden alusta. Ehdotettu-
jen lakien voimaantulosddnnosten perustelut
on esitetty asianomaisissa kohdissa yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Yhdistyslaki

Eduskunnan p#diatoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku
Yleisid sdannoksii
18§

Soveltamisala

Yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoi-
tuksen yhteistd toteuttamista varten. Tarkoitus
ei saa olla lain tai hyvien tapojen vastainen.

Yhdistykseen sovelletaan tdtid lakia.

2§

Soveltamisalan rajoitukset

Tama laki ei koske yhteisod, jonka tarkoi-
tuksena on voiton tai muun vilittdmén talou-
dellisen edun hankkiminen siihen osalliselle
taikka jonka tarkoitus tai toiminnan laatu
muuten on piidasiassa taloudellinen.

Yhteiso6n, joka on lailla tai asetuksella jar-
jestetty erityistd tarkoitusta varten, tdtd lakia
sovelletaan vain sikidli kuin niin on erikseen
sdddetty.

Uskonnollisista yhdyskunnista on voimassa,
mitd niistd on erikseen sdddetty.

3§
Kielletyt yhdistykset

Yhdistys, joka on katsottava jiseniltd vaa-
dittavan kuuliaisuuden ja joukkomuodostel-
miin tai ryhmityksiin jakautumisen perusteella
taikka aseellisen varustautumisen vuoksi koko-
naan tai osittain sotilaalliseen tapaan jarjeste-
tyksi, on kielletty.

438
Luvanvaraiset yhdistykset

Yhdistystd, jonka toimintaan kuuluu harjoi-
tuttaminen ampuma-aseiden kiytt66én ja joka
ei ole yksinomaan metsdstystid varten, ei saa
perustaa ilman lddninhallituksen lupaa.

5§

Taloudellinen toiminta

Yhdistys saa harjoittaa vain sellaista elinkei-
noa tai ansiotoimintaa, josta on méaritty sen
sdannoissi tai joka muutoin vélittomasti littyy
sen tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota on
pidettavd taloudellisesti vdhidarvoisena.
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68
Rekisteroinnin oikeusvaikutukset

Yhdistys voi hankkia oikeuksia ja tehdi
sitoumuksia sekd olla asianosaisena tuomiois-
tuimessa ja muun viranomaisen luona, jos se
on rekisteroity siten kuin tdssd laissa sdéde-
tdin.

Rekisterdidyn yhdistyksen jdsenet eivit vas-
taa henkil6kohtaisesti yhdistyksen velvoitteis-
ta.

2 luku
Yhdistyksen perustaminen

7§

Perustamiskirja

Yhdistyksen perustamisesta on tehtdvd pe-
rustamiskirja, johon on liitettiva yhdistykselle
laaditut sddnnot. Perustamiskirja on pdivitta-
vd ja vdhintddn kolmen yhdistyksen jéseneksi
liittyvan allekirjoitettava.

8§
Sadnnot

Yhdistyksen sddnndissd on mainittava:

1) yhdistyksen nimi;

2) yhdistyksen kotipaikkana oleva Suomen
kunta;

3) yhdistyksen tarkoitus ja toimintamuodot;

4) jasenen velvollisuudesta suorittaa yhdis-
tykselle jasenmaksuja ja muita maksuja;

5) yhdistyksen hallituksen jdsenten ja yhdis-
tyksen tilintarkastajien lukumiird tai vdhim-
miis- ja enimméiismiira sekd toimikausi;

6) yhdistyksen tilikausi;

7) milloin yhdistyksen hallitus ja tilintarkas-
tajat valitaan, tilinpddtés vahvistetaan ja vas-
tuuvapaudesta piditetdén;

8) miten ja missd ajassa yhdistyksen kokous
on kutsuttava koolle; seké

9) miten yhdistyksen varat on kéytettidvi, jos
yhdistys purkautuu tai lakkautetaan.

9§
Kaksikielisyys, yhdistyksen nimi

Yhdistyksen sddnndissd voidaan maérita, et-
t4d yhdistys on sekd suomen- ettd ruotsinkieli-
nen. Tallaisen kaksikielisen yhdistyksen sddn-
not on laadittava kummallakin kielelld.

Sen lisaksi, mitd 1 momentista seuraa, kaik-
kien yhdistysten sdinnéissd voidaan méAdriti,
ettd yhdistykselldi on suomenkielinen, ruotsin-
kielinen ja saamenkielinen nimi tai nimi kah-
della mainituista kielistd, jolloin mitd tahansa
asianomaisista nimistd voidaan kiyttdid yhdis-
tyksen nimeni.

3 luku
Jasenyys

10 §
Jdsenet

Yhdistyksen jésenend voi olla yksityinen
henkil, yhteisé ja sditio.

Jos yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena
on vaikuttaa valtiollisiin asioihin, saavat yhdis-
tyksen jidseninid olla vain Suomen kansalaiset,
sellaiset muun pohjoismaan kansalaiset, joilla
on kotipaikka Suomessa, sekd sellaiset yhdis-
tykset, joissa tai joihin suoraan tai vilillisesti
kuuluvissa yhdistyksissd on jdsenini vain edel-
14 mainittuja yksityisia henkiloita.

Yhdistyksen jasenistd voi yli kolmasosa olla
ulkomaalaisia, ulkomaisia yhteis6jd ja sditivi-
td tai ulkomaalaisten sekd erdiden yhteis6jen
oikeudesta omistaa ja hallita kiinte4td omai-
suutta ja osakkeita annetun lain (219/39)
2 §:ssa tarkoitettuja suomalaisia yhteis6éja ja
sddtioitd, jos yhdistyksen sdanndissi on niin
maaratty.

11 §
Jisenluettelo

Yhdistyksen jasenistd on hallituksen pidetta-
vi luetteloa. Luetteloon on merkittiva kunkin
jasenen tdydellinen nimi ja postiosoite sekid
ulkomaalaisen osalta liséksi kansalaisuus.

Yhdistyksen jdsenelle on pyydettdessd varat-
tava tilaisuus tutustua 1 momentissa tarkoitet-
tuihin tietoihin. Jidsenluettelossa olevien tieto-
jen luovuttamisesta muutoin sdddetddn henki-
Iorekisterilaissa (471/87). Luovuttamisesta voi
pdéttdd yhdistyksen hallitus.

12 §
Jdseneksi liittyminen

Sen, joka tahtoo liittya yhdistyksen jidsenek-
si, on ilmoitettava aikomuksestaan yhdistyksel-
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le. Jiaseneksi hyvaksymisestd p#dttad hallitus,
jollei sddnnoissd ole toisin méadratty.

13 §
Yhdistyksestid eroaminen

Jasenelld on oikeus milloin tahansa erota
yhdistyksestd ilmoittamalla siita kirjallisesti yh-
distyksen hallitukselle tai sen puheenjohtajalle.
Jasen voi myos erota ilmoittamalla siitad yhdis-
tyksen kokouksessa poytikirjaan merkittdvak-
si. Saannodissd voidaan mairitd, ettd eroami-
nen tulee voimaan vasta midrityn ajan kulut-
tua eroamisilmoituksen tekemisestd. Aikaa ei
saa madritd yhtd vuotta pitemmaksi.

14 §
Yhdistyksestd erottaminen

Yhdistys voi erottaa jidsenen sianndissd mai-
nitulla erottamisperusteella. Yhdistykselld on
kuitenkin aina oikeus erottamiseen, jos jidsen:

1) on jattinyt tayttdmattd ne velvoitukset,
joihin hdn on yhdistykseen liittymalld sitoutu-
nut;

2) on menettelyllddn yhdistyksessd tai sen
ulkopuolella huomattavasti vahingoittanut yh-
distystd; tai

3) ei endd tdytd laissa tai yhdistyksen sdén-
ndissd mainittuja jisenyyden ehtoja.

15 §
Erottamismenettely

Jasenen erottamisesta pdittdd yhdistys ko-
kouksessaan, jollei sddnnoissd ole toisin mai-
riatty. Pédatoksessd on mainittava erottamisen
syy. Jisen ei ole yhdistyksen kokouksessa es-
teellinen didnestimiin itseddn koskevasta erot-
tamisasiasta.

Jos erottamispadtds on tehty varaamatta
jasenelle tilaisuutta tulla kuulluksi, hénelld on
oikeus kohtuullisessa ajassa paiatoksestd tiedon
saatuaan vaatia erottamisasian kisittelemisti
yhdistyksessd uudelleen siten, ettd hdn voi
antaa selityksen asiassa.

Jos erottamisesta sddntdjen mukaan padttai
hallitus, voidaan sdannoissid madritd, ettd jise-
nelld on oikeus saattaa erottaminen sddnndissi
madrityssid ajassa yhdistyksen kokouksen rat-
kaistavaksi.

4 luku
Piitosvalta

16 §
Pdgdtosvallan kayttdijdt

Paatosvalta yhdistyksessd kuuluu sen jésenil-
le. Sdanndissé voidaan kuitenkin jidljempidni
saadetylla tavalla miadritd, ettd paidtodsvaltaa
kayttavat:

1) yhdistyksen valtuutetut; ja

2) yhdistyksessd seki siihen suoraan tai vilil-
lisesti kuuluvissa yhdistyksissd jdsenind olevat
yksityiset henkilot liittoddnestyksessi.

17 §
Jdsenten pddtosvalta

Jasenet kayttdvit pdatdsvaltaansa yhdistyk-
sen kokouksessa.

Saannoissd voidaan méadriatd, ettd jdsenet
kayttaviat sddnnoissd erikseen mainituissa
asioissa paitosvaltaansa erillisissd dznestystilai-
suuksissa tai postitse.

18 §
Valtuutettujen pidtosvalta

Jos pdidtésvaltaa annetaan valtuutetuille,
sadnndissd on mainittava valtuutettujen luku-
mairé tai sen madrdytymistapa sekd toimikau-
si, valitsemistapa ja tehtdvit.

Sadnnoissd voidaan myOs maarits, ettd val-
tuutettujen paikat tai osa niistdi on jaettava
yhdistyksen jasenten tai ndiden muodostamien
ryhmien kesken sdidnnéissd mainituilla perus-
teilla. Tallsin voidaan myds mdadriti, ettd
valtuutetut on valittava asianomaisten jésenten
tai ryhmien asettamista ehdokkaista. Jos joku
on laiminlyényt ehdokkaitten asettamisen, voi-
daan valtuutetut valita muiden asettamista eh-
dokkaista.

Valtuutetut kayttiviat paitdsvaltaansa ko-
kouksessa.

19 §
Liittoddnestys

Paitosvaltaa voidaan sddnnoissd madriati
kaytettavaksi liittoddnestyksessi sellaisessa yh-
distyksessd, jonka jdsenind sddntéjen mukaan
on vain yhdistyksid tai yhdistyksid ja yksityisid
henkil6ditd. Sddnnoissi on mainittava, missd
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asioissa tai milli edellytyksilld paatosvaltaa
kdytetadn liittoddnestyksessd.

Liittodsnestys toimitetaan erillisissd d#nes-
tystilaisuuksissa tai postitse.

5 luku
Paatoksenteko

20 §
Yhdistyksen kokous

Yhdistyksen kokous on pidettavi sddnnoissi
madrittynd aikana. Jos sitd ei ole kutsuttu
koolle, on jokaisella yhdistyksen jidsenelld oi-
keus vaatia kokouksen pitdmista.

Yhdistyksen ylim#drdinen kokous on pidet-
tdavda, kun yhdistyksen kokous niin paittda tai
hallitus katsoo siihen olevan aihetta taikka
vahintddn yksi kymmenesosa yhdistyksen déni-
oikeutetuista jdsenista sitd ilmoittamansa asian
kasittelya varten vaatii. Jos yhdistyksen jaseni-
nd sddntdjen mukaan voi olla vain yhdistyksii
tai yhdistyksid ja yksityisid henkil6itd, voidaan
saanndissd madrati, ettd vihemmistod, joka voi
. vaatia ylimdidrdisen kokouksen pitamistd, on
pienempi tai suurempi kuin yksi kymmenesosa.
Muun yhdistyksen sddnnoissd voidaan madriti
vain pienemmastd vihemmistostd.

Vaatimus kokouksen pitimisestd on esitettd-
vi kirjallisesti yhdistyksen hallitukselle. Halli-
tuksen on viipyméittd vaatimuksen saatuaan
kutsuttava kokous koolle. Jollei kokousta ole
kutsuttu koolle tai vaatimusta ole voitu esittida
hallitukselle, ldininhallituksen tulee kokouksen
pitimistd vaatineen jdsenen hakemuksesta oi-
keuttaa hakija kutsumaan kokous koolle yh-
distyksen kustannuksella tai velvoittaa hallitus
siihen sakon uhalla.

21§
Valtuutettujen kokous

Mita tdssd laissa sdddetddan yhdistyksen ko-
kouksesta, koskee soveltuvin osin myds valtuu-
tettujen kokousta. Valtuutettujen ylimiirdinen
kokous on kuitenkin pidettava vain, kun val-
tuutetut niin paittavit tai hallitus katsoo siihen
olevan aihetta taikka 20 §:n 2 momentissa
mainittu maéird valtuutettuja sitd ilmoittaman-
sa asian késittelyd varten vaatii.
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22 §
Muun pddtoksenteon jirjestiminen

Jos sadnnoissd mainittu asia on yhdistykses-
sd paitettdvd maidrittynd aikana erillisissa d4-
nestystilaisuuksissa tai postitse eikd néin ole
menetelty, on yhdistyksen jidsenelld oikeus kir-
jallisesti vaatia hallitukselta tédllaisen padtok-
senteon jarjestamistd. Jollei hallitus vaatimuk-
sesta huolimatta ole jarjestdnyt piitdksente-
koa tai vaatimusta ole voitu esittdd hallituksel-
le, laaninhallituksen tulee paditoksenteon jir-
jestamistd vaatineen jidsenen hakemuksesta oi-
keuttaa hakija jirjestimiddn &dinestystilaisuus
tai postiddnestys yhdistyksen kustannuksella
tai velvoittaa hallitus siihen sakon uhalla.

23 §
Kokouksessa pddtettivit asiat

Yhdistyksen, tai jos sddnnéissd on niin mia-
ratty, valtuutettujen kokouksessa on paitetti-
vi

1) yhdistyksen sdidntéjen muuttamisesta;

2) kiinteiston luovuttamisesta tai kiinnittami-
sestd taikka yhdistyksen toiminnan kannalta
huomattavan muun omaisuuden luovuttami-
sesta;

3) 30 §:ssd tarkoitetusta ddnestys- ja vaali-
jarjestyksestd;

4) hallituksen tai sen jasenen taikka tilintar-
kastajan valitsemisesta tai erottamisesta;

5) tilinpaatoksen vahvistamisesta ja vastuu-
vapauden myontidmisestd; sekd

6) yhdistyksen purkamisesta.

24 §
Kokouskutsu

Yhdistyksen kokous on kutsuttava koolle
siten kuin sdinno6issd on miiritty. Kokouskut-
sussa on mainittava kokouksen aika ja paikka.
Paitostd 23 §:ssd4 mainitussa ja muussa sithen
verrattavassa asiassa e€i kokouksessa saa tehdd,
ellei asiaa ole mainittu kokouskutsussa.

25§
Jidsenen ddnioikeus

Jollei s&dnndissa ole toisin madritty, jokai-
sella jasenelld on d4nioikeus ja jokaisella d#ni-
oikeutetulla yksi 4dni. Yksityinen henkild ei
voi kayttas aidnioikeuttaan asiamiehen vilityk-
selld, ellei sdinnodissd ole niin méAidritty.
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Saiannoissd voidaan maarita, ettd maariatyn
ajan jdsenmaksunsa maksamisen laiminlyonyt
ei saa kidyttdd Adnioikeuttaan.

26 §
Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa

Jiasen ei saa yhdistyksen kokouksessa ddnes-
taa paitettdessd hédnen ja yhdistyksen vilisestd
sopimuksesta tai muusta asiasta, jossa hidnen
yksityinen etunsa on ristiriidassa yhdistyksen
edun kanssa.

Hallituksen jdsen tai muu, jolle on uskottu
yhdistyksen hallintoon kuuluva tehtédvé, ei saa
ddnestdd pddtettdessd tilintarkastajan valitse-
misesta tai erottamisesta, tilinpdatoksen vah-
vistamisesta taikka vastuuvapauden myontdmi-
sestd, kun asia koskee hallintoa, josta hin on
vastuussa.

Mita 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen henki-
loiden esteellisyydestd on sdddetty, koskee
myds heiddn asiamiestddn tai edustajaansa.

27 §
Pddtoksentekojdrjestys

Yhdistyksen péadtokseksi tulee, jollei sdédn-
noissd ole toisin madritty:

1) se mielipide, jota on kannattanut yli
puolet didnestyksessd annetuista ddnista;

2) aénten mennessd tasan se mielipide, jota
kokouksen puheenjohtaja ilmoittaa kannatta-
vansa, tai, jos paitos tehdddn erillisissd dédnes-
tystilaisuuksissa tai postitse, arvalla ratkaistava
tulos; sekd

3) sdantéjen muuttamista, yhdistyksen pur-
kamista tai yhdistyksen omaisuuden p#dosan
luovuttamista koskevassa asiassa se mielipide,
jota on kannattanut védhintddn kolme neljés-
osaa ddnestyksessid annetuista danistd.

Paitos sddntdjen muuttamisesta 17 §:n 2
momentissa tai 19 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla taikka siten, etti enemmistévaali-
tapa korvataan suhteellisella vaalitavalla, on
kuitenkin pdtevd, jos pddtdstd on kannattanut
yli puolet dinestyksessd annetuista d4nisté ja se
muutoin on tehty siten kuin sdidntéjen muutta-
misesta on sdddetty tai maaratty.

Sen estdmittd mitd jaljempidnd sdddetddn
paitoksen mitdrtomyydestd, on paitds sadnto-
jen muuttamisesta, joka koskee vaalin toimit-
tamistapaa, jdsenen #dinimadrdd, toimielimen
kokoonpanoa taikka jdsenen maksuvelvolli-
suutta, patevd, vaikka muutos johtaisi jasenel-
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le sddnnoissd taatun erityisen edun tai jasenten
yhdenvertaisuuden loukkaamiseen, jos piditos
on tehty siten kuin 1 momentin 3 kohdassa tai
2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa sano-
tussa momentissa on saddetty.

Jos yhdistys sdidnt6jensi mukaan kuuluu
toiseen yhdistykseen, voidaan sainnoissi mai-
rité, ettd niiden muuttamiseen vaaditaan myos
sen yhdistyksen hyvidksyminen, johon yhdistys
suoraan tai vdlillisesti kuuluu.

28 §
Vaalit

Kokouksessa toimitettavassa vaalissa nouda-
tetaan enemmistdvaalitapaa ja erillisissd dénes-
tystilaisuuksissa tai postitse toimitettavassa
vaalissa suhteellista vaalitapaa, jollei sidannéis-
sd ole toisin madratty. Kaikille padtosvallan
kayttoon oikeutetuille on turvattava oikeus
osallistua ehdokkaitten asettamiseen vaalia
varten.

29 §
Vaalien toimittaminen

Enemmistdvaalitapaa kéytettdessd tulevat
valituiksi eniten 4dnid saaneet, jollei sdannois-
sd ole vaadittavasta enemmistdstd muuta mai-
ratty.

Suhteellinen vaali toimitetaan ehdokaslistoja
kayttden ja kukin d4ni annetaan ehdokaslistal-
le kokonaisuudessaan. Kullakin ehdokaslistalla
ensimmaiisend oleva saa vertausluvukseen eh-
dokaslistan saaman koko daniméiirin, toisena
oleva puolet ddnimairistd, kolmantena oleva
yhden kolmasosan ddniméiridstd ja niin edel-
leen. Valituiksi tulevat maardaytyviat ehdokkai-
den vertauslukujen mukaisessa jarjestyksessi.

Suhteellinen vaali voidaan kuitenkin poike-
ten siitd, mitd 2 momentissa on sdddetty,
yhdistyksen sddnnéissd médritd toimitettavak-
si:

1) ehdokaslistoja kdyttden, mutta siten, ettd
kukin #4ni annetaan jollekin ehdokaslistassa
olevalle ehdokkaalle ja vaalin tulos lasketaan
noudattaen soveltuvin osin kunnallisvaaleista
voimassa olevia sadnnoksii;

2) ehdokaslistoja kdyttamaitti siten, ettd vaa-
lissa jokainen annettu 4d#4ni jaetaan vaalilip-
puun merkittyjen ehdokkaiden kesken ensim-
maiisenid olevan ehdokkaan saadessa yhden &i-
nen, toisena olevan puoli ddntid, kolmantena
olevan yhden kolmasosan d#éntd ja niin edel-
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leen ja valituiksi tulevat miaidraytyvit ehdok-
kaiden saamien ddnien mukaisessa jarjestykses-
sd; seka
3) muulla sddnndissd madratylla tavalla.
Suhteellinen vaali toimitetaan suljetuin li-
puin. Tasatulos vaalissa ratkaistaan arvalla.

30 §
Adnestys- ja vaalijirjestys

Jos yhdistyksen pédatosvaltaa kédytetddn eril-
lisissd adnestystilaisuuksissa tai postitse, yhdis-
tyksen on hyvidksyttava tata varten ddnestys- ja
vaalijidrjestys, johon on otettava tarvittavat
ddnestystd ja vaalia koskevat tdmén lain sidén-
noksid ja yhdistyksen sddnt6jd tdydentédvét
méadrédykset.

31§
Poytikirjan laatiminen

Kokouksen puheenjohtajan on huolehditta-
va siitd, ettd kokouksessa tehdyistd padtoksista
laaditaan poytikirja. Poytdkirja on kokouksen
puheenjohtajan allekirjoitettava sekd véahin-
tddn kahden kokouksessa sitd varten valitun
jdsenen tarkastettava tai yhdistyksen itsensi
hyviksyttava.

Jos pddtosvaltaa on kiytetty erillisissd d4nes-
tystilaisuuksissa tai postitse, yhdistyksen halli-
tuksen on huolehdittava siité, ettd menettelysta
paitoksenteossa, dénten laskennasta ja sen tu-
loksesta sekd tehdystd pddtoksestd laaditaan
paivitty ja hallituksen puheenjohtajan allekir-
joittama poytikirja.

Yhdistyksen jdsenelld on oikeus pyynnésti
saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut poytakirjat
ndhtdvikseen.

328§
. Pddtoksen moitteenvaraisuus

Jos yhdistyksen pddtos ei ole syntynyt asian-
mukaisessa jarjestyksessi tai jos se muutoin on
lain tai yhdistyksen sdintdjen vastainen, voi
yhdistyksen jdsen, hallitus ja hallituksen jisen
nostaa kanteen yhdistystd vastaan péatoksen
julistamiseksi patemittéoméksi. Oikeutta moite-
kanteen nostamiseen ei ole silli, joka on ko-
kouksessa myoétavaikuttanut padtéksen tekemi-
seen.

Kanne on pantava vireille kolmen kuukau-
den kuluessa p#itoksen tekemisestd tai, jos
piitos on tehty erillisissd ddnestystilaisuuksissa

tai postitse, kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun paitostd koskeva poytakirja on pidivitty.
Jollei kannetta nosteta miirdajassa, on pidi-
tostd pidettava pidtevini.

Jos yhdistyksen hallitus on nostanut kan-
teen, yhdistyksen kokous on viipymdttd kutsut-
tava koolle valitsemaan edustaja vastaamaan
yhdistyksen puolesta.

33 §
Pidtoksen mitittémyys

P#atés on moitekanteesta riippumatta mité-
tén, jos se loukkaa sivullisen oikeutta.

Mitdtén on myds piddtds, joka vihentdd
yhdistyksen jisenelld sddntdjen mukaan olevaa
erityistd etua yhdistyksessd taikka sisdlloltadn
tai pédatdksentekotavaltaan olennaisesti louk-
kaa jdsenen yhdenvertaisuutta, jollei 27 §:n 3
momentista muuta johdu.

Yhdistyksen jédsen, hallitus tai hallituksen
jdsen sekid se, joka katsoo paitoksen loukkaa-
van oikeuttaan, voi nostaa kanteen yhdistystd
vastaan sen vahvistamiseksi, ettd yhdistyksen
padtds on mitdtodn.

34 §
Taytantdonpanokielto

Kun kanne yhdistystd vastaan on pantu vi-
reille, tuomioistuin voi kieltaa yhdistyksen pii-
toksen tdytantdonpanon tai miaidritd sen kes-
keytettdviksi. Tdllainen kielto tai middrdys voi-
daan my0ds peruuttaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tuomiois-
tuimen paétokseen ei saa erikseen hakea muu-
tosta.

6 Iuku
Yhdistyksen hallinto

35§
Hallitus

Yhdistykselld on oltava hallitus, johon kuu-
luu véhintdin kolme jisentd. Hallituksen on
lain ja saidntojen sekd yhdistyksen p#idtosten
mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen
asioita. Hallitus edustaa yhdistysti.

Hallituksella on oltava puheenjohtaja. Pu-
heenjohtaja ei saa olla vajaavaltainen. Halli-
tuksen muiden jidsenten on oltava 15 vuotta
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tayttineitd. Konkurssissa oleva ei voi olla halli-
tuksen jdsenend.

Puheenjohtajalla ja viahintdan puolella halli-
tuksen muista jdsenisti on oltava kotipaikka
Suomessa, jollei sisdasiainministerié myodnni
lupaa poiketa tédsta. Jos yhdistyksen varsinaise-
na tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vai-
kuttaminen, saa hallituksen jidseneni olla vain
sellainen Suomen tai muun pohjoismaan kan-
salainen, jolla on kotipaikka Suomessa.

36 §
Yhdistyksen nimenkirjoittajat

Hallituksen puheenjohtajalla on oikeus kir-
joittaa yhdistyksen nimi, jollei tdtd oikeutta ole
rajoitettu jaljempdnd 3 momentissa tarkoite-
tuin tavoin.

Yhdistyksen sddnndissd voidaan méairita, et-
td oikeus yhdistyksen nimen kirjoittamiseen on
lisdksi:

1) yhdelld tai useammalla hallituksen jise-
nelld;

2) asemansa perusteella muulla henkilolli;
tai

3) henkil6lld, jolla on siihen hallituksen erik-
seen antama henkilokohtainen oikeus.

Vajaavaltainen tai konkurssissa oleva ei voi
edustaa vhdistystd eikd toimia sen nimenkir-
joittajana. Oikeutta yhdistyksen nimen kirjoit-
tamiseen voidaan sddnnoissd rajoittaa niin,
ettd kahdella tai useammalla henkil6ll4 on vain
yhdessd oikeus kirjoittaa yhdistyksen nimi.
Muuta rajoitusta ei saa merkitd yhdistysrekis-
teriin.

Yhdistyksen allekirjoituksessa tulee olla yh-
distyksen nimi ja nimenkirjoittajan tai nimen-
kirjoittajien omakétinen allekirjoitus.

Haaste ja muu tiedoksianto katsotaan yhdis-
tykselle toimitetuksi, kun se on annettu tiedok-
si henkilélle, jolla on oikeus yksin tai yhdessd
toisen kanssa kirjoittaa yhdistyksen nimi.

37 §
Esteellisyys

Hallituksen jdsen tai yhdistyksen toimihenki-
16 ei saa osallistua hinen ja yhdistyksen vélistd
sopimusta koskevan eikd muunkaan sellaisen
asian késittelyyn eikd ratkaisemiseen, jossa
hinen yksityinen etunsa saattaa olla ristiriidas-
sa yhdistyksen edun kanssa.
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38§
Tilintarkastaja

Yhdistykselld on oltava vidhintddn yksi tilin-
tarkastaja. Tilintarkastajan tulee hyvan tilin-
tarkastustavan edellyttdmaéssd laajuudessa tar-
kastaa yhdistyksen tilinp44tos, kirjanpito ja
hallinto.

39 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jiasen, yhdistyksen toimihenkils
ja tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hin on toimessaan tahallisesti
tai tuottamuksesta aiheuttanut yhdistykselle.
Sama koskee titi lakia tai yhdistyksen sdinto-
ja rikkomalla yhdistyksen jisenelle tai muulle
aiheutettua vahinkoa. Tyontekijin asemassa
olevan vahingonkorvausvelvollisuudesta on
voimassa, mitd siitd on erikseen sdidetty.

Vahingonkorvauksen sovittelusta sekid kor-
vausvastuun jakautumisesta kahden tai useam-
man korvausvelvollisen kesken on voimassa,
miti vahingonkorvauslain (412/74) 2 ja 6 lu-
vussa on sdidetty.

Kanne yhdistykselle aiheutetun vahingon
korvaamisesta voidaan nostaa my6s yhdistyk-
sen kotipaikan tuomioistuimessa.

7 luku
Purkautuminen

40 §
Selvitystoimet

Kun yhdistys on péittianyt purkautua, halli-
tuksen on huolehdittava purkautumisesta joh-
tuvista selvitystoimista, jollei yhdistys ole va-
linnut hallituksen tilalle tehtivaidn yhti tai
useampaa muuta selvitysmiestd. Selvitystoimiin
ei kuitenkaan ole tarpeen ryhtyi, jos yhdistys
purkautumisesta pdittdessddn on samalla hy-
viksynyt hallituksen laatiman loppuselvityk-
sen, jonka mukaan yhdistykselli ei ole velkoja.

Purkautumisesta p#ittineen yhdistyksen ta-
loudellista toimintaa saadaan jatkaa vain siini
madrin kuin tarkoituksenmukainen selvittely
sitd vaatii. Selvitysmiehilli on oikeus pyytda
julkista haastetta velkojille sekd oikeus luovut-
taa yhdistyksen omaisuus konkurssiin. Jos vel-
kojen maksamisen jilkeen jiljelle jadneitid va-
roja ei voida kayttdd sidnndissi méaidritylla
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tavalla, selvitysmiesten on luovutettava ne val-
tiolle kidytettdvdaksi mahdollisuuksien mukaan
yhdistyksen toimintaan ldheisesti liittyvédn tar-
koituksen edistimiseen. Selvitysmiesten on laa-
dittava purkautumisesta loppuselvitys ja huo-
lehdittava sen sdilyttdmisesta.

Yhdistys katsotaan lakanneeksi, kun pur-
kautumisesta on tehty merkintid yhdistysrekis-
teriin.

41 §
Yhdistyksen julistaminen purkautuneeksi

Jos yhdistyksen toiminta on loppunut eika
yhdistystd ole purettu, voi sen jdsen ja muu,
jota asia koskee, hakea yhdistyksen kotipaikan
tuomioistuimelta yhdistyksen julistamista pur-
kautuneeksi. Hakemuksen johdosta on yhdis-
tykselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Ha-
kemukseen on suostuttava, jos yhdistyksen
toiminnan osoitetaan loppuneen. Jollei muuta
niytetd, yhdistyksen toiminnan on katsottava
loppuneen, jos yhdistyksestd viimeksi yhdistys-
rekisteriin tehdystd ilmoituksesta on kulunut
kymmenen vuotta.

Tuomioistuimen on suostuessaan hakemuk-
seen samalia tarvittaessa méarittava hakija tai
muu henkil6 selvitysmiehend huolehtimaan sel-
vitystoimista. Tdlloin on vastaavasti sovelletta-
va, mitd 40 §:n 2 momentissa on sdddetty.

42 §
Selvitystoimien moittiminen

Jos yhdistyksen jidsen tai muu, jonka oikeut-
ta yhdistyksen purkautuminen koskee, haluaa
moittia selvitysmiesten toimenpidettd, on hi-
nen nostettava kanne selvitysmiehid vastaan
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun purkau-
tumisesta on tehty merkint4 yhdistysrekisteriin.
Kannetta on ajettava yhdistyksen kotipaikan
tuomioistuimessa.

8 luku
Yhdistyksen lakkauttaminen
43 §
Lakkauttaminen ja varoitus

Yhdistyksen kotipaikan alioikeus voi sisdasi-
ainministerién, virallisen syyttdjan tai yhdis-
tyksen jdsenen kanteesta julistaa yhdistyksen
lakkautetuksi:

1) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin
lakia tai hyvid tapoja;

2) jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin sen
sdannoissd madrittyd tarkoitusta;

3) jos yhdistys toimii vastoin 4 §:ssi tarkoi-
tettua lupaa tai 35 §:n 3 momentin sddnnosté;
tai

4) jos yhdistys lainvastaisesti jatkaa lakkau-
tetun yhdistyksen toimintaa.

Jos yleinen etu ei vaadi yhdistyksen lakkaut-
tamista, voidaan yhdistykselle lakkauttamisen
sijasta antaa varoitus.

Jos yhdistys julistetaan lakkautetuksi tai sille
annetaan varoitus, voidaan myés yhdistykseen
suoraan tai vilillisesti kuuluva yhdistys, joka
on haastettu oikeudenkiyntiin vastaajaksi, ju-
listaa lakkautetuksi tai antaa sille varoitus, jos
taimd on myotdvaikuttanut ensiksi mainitun
yhdistyksen 1 momentissa tarkoitettuun menet-
telyyn.

Jos lakkautetun yhdistyksen varoja ei voida
kiyttdd niin kuin sdinndissd on midritty taik-
ka tuollainen kaytté olisi vastoin lakia tai
hyvia tapoja, yhdistyksen varat on julistettava
menetetyiksi valtiolle.

44 §
Viiliaikainen toimintakielto

Kun vyhdistyksen lakkauttamista koskeva
asia on tullut vireille, tuomioistuin voi asiaa
kasitellessddn asianosaisen vaatimuksesta kiel-
tad viliaikaisesti yhdistyksen toiminnan, jos on
todennédkoistd, ettd yhdistys toimii vastoin
43 §:n 1 momentin sdannoksii.

Sisdasiainministerion tai virallisen syyttdjan
vaatimuksesta 1 momentissa tarkoitettu kielto
voidaan antaa jo ennen kuin yhdistyksen lak-
kauttamista koskeva asia on tullut vireille, jos
on todennikdisti, ettd yhdistys toimii olennai-
sesti vastoin lakia tai hyvid tapoja taikka
lainvastaisesti jatkaa lakkautetun yhdistyksen
toimintaa. Tillainen kielto raukeaa, jollei
haastetta yhdistyksen lakkauttamiseksi ole pyy-
detty 14 pdivan kuluessa kiellon antamisesta,
Jja on voimassa enintdin siihen saakka, kunnes
asia tulee kisiteltiviaksi tuomioistuimen istun-
nossa.

Jos tuomioistuin on antanut véiliaikaisen toi-
mintakiellon, sen on joka kerta asiaa kisitelles-
sdan péatettavd kiellon voimassaolosta. Toi-
mintakieltoa koskevaan paitokseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.

Jos viliaikainen toimintakielto on mairitty
43 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdan perusteella,
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kiellon voimassa ollessa yhdistyksen toiminnan
jatkamista varten ei saa perustaa uutta yhdis-
tystd.

45 §
Toiminnan lopettaminen ja selvitysmiehet

Kun yhdistys on julistettu lakkautetuksi tai
médritty viliaikaiseen toimintakieltoon, yhdis-
tyksen toiminta on heti lopetettava. Yhdistyk-
sen hallitus saa kuitenkin jatkaa yhdistyksen
harjoittamaa elinkeinoa tai ansiotoimintaa ja
hoitaa yhdistyksen omaisuutta, kunnes pdiatds
lakkauttamisesta tulee lainvoimaiseksi, jollei
tuomioistuin toisin méadria.

Jos tuomioistuin ei salli hallituksen hoitaa
yvhdistyksen omaisuutta 1 momentissa tarkoi-
tettuna aikana, tuomioistuimen on mairittava
vihintiddn yksi henkilé uskottuna miehens hoi-
tamaan yhdistyksen omaisuutta.

Samalla kun tuomioistuin julistaa yhdistyk-
sen lakkautetuksi, sen on tarvittaessa miarit-
tdvd selvitysmies tai useampia selvitysmiehid.
Talléin on soveltuvin osin noudatettava, miti
selvitysmiehistd ja selvitystoimien moittimises-
ta yhdistyksen purkautuessa on tissid laissa
sdddetty.

46 §

Laillinen tuomioistuin

Yhdistyksen lakkauttamista koskeva kanne
tutkitaan sen paikkakunnan tuomioistuimessa,
jossa yhdistykselld on kotipaikka. Tami tuo-
mioistuin voi samalla késitelld myos 43 §:n 3
momentissa tarkoitetun yhdistyksen lakkautta-
mista koskevan asian.

9 luku
Yhdistysrekisteriin merkitseminen

47 §
Viranomaiset

Yhdistysrekisterid pitdd oikeusministerio.
Yhdistysrekisteriasioiden paikallisviranomaisi-
na toimivat maistraatit ja viestokirjahallinnos-
ta annetussa laissa (76/84) tarkoitetut rekisteri-
toimistot.

Yhdistysrekisteri sithen kuuluvine asiakirjoi-
neen on julkinen siten kuin yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetussa laissa (83/51) on sii-
detty.

48 §
Perusilmoitus

Ilmoitus yhdistyksen rekisterdimiseksi (pe-
rusilmoitus) on tehtdvd Kkirjallisesti oikeus-
ministeriolle tai yhdistyksen kotipaikan paikal-
lisviranomaiselle, joka toimittaa sen oikeus-
ministeridlle.

Perusilmoituksessa, johon on Hitettdvi yh-
distyksen perustamiskirja ja sddnnét, on ilmoi-
tettava yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan
ja yhdistyksen nimenkirjoittajien tiaydelliset ni-
met ja heiddn kotikuntansa sekd mahdollinen
nimenkirjoitusoikeutta koskeva 36 §:ssi tar-
koitettu rajoitus.

Yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan on
allekirjoitettava ilmoitus ja vakuutettava, etti
ilmoituksessa mainitut tiedot ovat oikeat ja
ettd nimenkirjoittajat ovat tdysivaltaisia.

49 §

Perusilmoituksen kdisittely ja yhdistyksen
rekisteréiminen

Perusilmoituksesta oikeusministerié tarkas-
taa, etti:

1) se on tehty 48 §:ssd sdadetylld tavalla;

2) yhdistyksen nimi selvisti erottuu rekiste-
rissd ennestddn olevien yhdistysten nimisti eiki
ole harhaanjohtava;

3) vhdistyksen rekisterdimiselle ei 1 luvun
sddnndsten mukaan ole estettd; sekid

4) rekisterdimiselle ei ole muuta lakiin perus-
tuvaa estettd.

Jos rekisterdimiselle on 1 momentin perus-
teella este, mutta ilmoitusta ei kuitenkaan jite-
td tutkimatta tai rekisterdintii heti evits, il-
moituksen tekijille on varattava tilaisuus il-
moituksen tidydentdmiseen tai oikaisemiseen
taikka lausunnon antamiseen. Tdmai on tehté-
vd oikeusministerion midrddmassa ajassa ja
uhalla, ettd asia muuten raukeaa, jollei erityi-
sistd syistd muuta johdu. Jos rekisteréimiselle
on este vield senkin jilkeen, kun ilmoitusta on
tdydennetty tai oikaistu tai lausunto annettu,
rekisterbiminen on evittidvi. Ilmoituksen teki-
jélle voidaan kuitenkin antaa uusi mairiaika,
jos silhen on aihetta.

Jos estettd rekisteroimiselle ei ole, yhdistys
on rekisterditdavd viivytyksettd. Rekistersimi-
nen on maksuton.
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50 §
Rekisterdimistd osoittava merkintd

Kun yhdistys on merkitty rekisteriin, lisdtddn
sen nimeen sanat ’’rekisterdity yhdistys” tai
ndiden sanojen lyhennys ’’ry’’ taikka, jos yh-
distyksen sdinnét ovat ruotsinkieliset, sanat
“registrerad forening’”’ tai niiden lyhennys
”rf’1.

Jos yhdistykselld on 9 §:n mukaisesti seki
suomenkielinen etti ruotsinkielinen nimi, sa-
nottu merkintd lisdtddn sen suomenkieliseen
nimeen suomenkieliseni ja ruotsinkieliseen ni-
meen ruotsinkielisend. Jos yhdistykselld on
myo6s saamenkielinen nimi, lisdtdin tihin ni-
meen sanat ’’registrerejuvvon searvi’’ tai nii-
den lyhennys ’rs’’.

51 §
Kaksikielisen yhdistyksen rekisteréiminen

Jos yhdistys on kaksikielinen, ilmoitukset
rekisteriin on tehtdvd sekd suomen- ettid ruot-
sinkielelld. Perusilmoitukseen ja sddntdjen
muuttamista koskevaan ilmoitukseen on liitet-
tdvd valantehneen kielenkddntdjan antama to-
distus siitd, ettd sddnndt ovat keskendin sa-
mansisiltoiset. Kaksikielinen yhdistys rekiste-
roidadn molemmilla kielilld.

52 §
Muutosilmoitus

Yhdistyksen sdintéjen muuttamisesta seki
hallituksen puheenjohtajan ja nimenkirjoitta-
jan vaihtumisesta on tehtdvi rekisteriin ilmoi-
tus (muutosilmoitus), johon sdant6ja muutet-
taessa on liitettdvd muutetut sddnnét. Ilmoi-
tuksen tekemisestd, allekirjoittamisesta ja va-
kuutuksesta on voimassa, mitd 48 §:ssi on
perusilmoituksesta sdddetty.

Sidntdjen muutos tulee voimaan, kun se
merkitddn rekisteriin. Yhdistys voi paittia
noudattaa sisdisessd toiminnassaan yhdistyksen
toimielimen kokoonpanoa koskevaa sdianto-
muutosta jo ennen kuin muutos on merkitty
rekisteriin.

Kun nimenkirjoittajan vaihtuminen on mer-
kitty rekisteriin, muutoksen on katsottava tul-
leen sivullisen tietoon, paitsi jos kidy selville,
ettei sivullinen ole muutoksesta tiennyt eiké
ollut velvollinen tietim#ddn. Ennen muutoksen
merkitsemisti rekisteriin ei sithen voida vedota

muuta kuin sitd vastaan, jolla nidytetdin olleen
siitd tieto.

53§
Purkautumisilmoitus

Yhdistyksen purkautumisesta on hallituksen
puheenjohtajan tai selvitysmiehen tehtidva re-
kisteriin ilmoitus (purkautumisilmoitus), josta
kdy ilmi, ketkd ovat toimineet selvitysmiehini
samoin kuin se, ettd selvitystoimet on saatettu
loppuun.

54 §
Muutos- ja purkautumisilmoitusten kasittely

Muutos- ja purkautumisilmoitusten tarkasta-
misesta ja merkitsemisestd rekisteriin on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd perusilmoituksen
tarkastamisesta ja sen merkitsemisestd rekiste-
riin on sididetty.

55 §
Ennakkotarkastus

Oikeusministerid voi suorittaa yhdistyksen
tai sen perustajien hakemuksesta sididntdjen tai
niiden muutoksen tarkastuksen ennakolta (en-
nakkotarkastus), milloin siihen yhdistyksen
koon, sdiantdjen muutoksen merkityksen tai
muun sellaisen syyn vuoksi on aihetta. Hake-
mus voi koskea myos yhdistykseen suoraan tai
vilillisesti kuuluvan tai kuuluvaksi aiotun yh-
distyksen sddnt6jd.

Ennakkotarkastukseen on sovellettava, mité
perus- ja muutosilmoitusten tarkastamisesta on
edelld sdiddetty. Ennakkotarkastuksesta annet-
tu pddtés on sitova paitsi, jos yhdistys on
muuttanut ennakkotarkastuksessa olleita sain-
t6jé tai niiden muutoksia silld tavoin, ettd uusi
tarkastus on tarpecllinen. P#itds on voimassa
kaksi vuotta sen antamisesta lukien.

Ennakkotarkastuksesta huolimatta perus- ja
muutosilmoitukset on tehtidva siten kuin edelld
on sdidetty ja niissi on ilmoitettava myos
ennakkotarkastusta koskevasta paiatoksesti ja
miltd osin sdantdjd on muutettu ennakkotar-
kastuksen jilkeen.

Yhdistys voi paattiad, ettd ennakolta tarkas-
tettua sddntdjen muutosta, joka on hyviksytty
yhdistyksessd muuttamattomana, on ennakko-
tarkastuksesta annetun pddtéksen voimassa-
oloaikana noudatettava yhdistyksen sisdisessd
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toiminnassa, vaikka muutosta ei vield ole mer-
kitty rekisteriin.

56 §

Muutoksenhaku ja rekisterimerkinndn
kumoaminen

Oikeusministerién timin lain nojalla teke-
médn péadtokseen saa hakea muutosta siind
jdrjestyksessd kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) on sdadetty.
Paatokseen, ettei 55 §:ssd tarkoitettua ennak-
kotarkastusta suoriteta, ei kuitenkaan saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Joka katsoo, ettd yhdistyksen nimi tai muu
rekisterissi oleva merkintid loukkaa hinen oi-
keuttaan, voi yhdistyksen kotipaikan tuomiois-
tuimessa nostaa kanteen yhdistysti vastaan
rekisterimerkinnidn kumoamiseksi.

57 §
Tarkemmat sddnnékset

Tarkempia sddnnoksia yhdistysrekisteristd,
sithen tehtdvistd merkinndistd ja ilmoitusten
kasittelystd sekd ennakkotarkastuksesta anne-
taan tarvittaessa asetuksella.

10 luku
Rekisteroiméittoméit yhdistykset

58 §
Vastuu velvoitteista

Yhdistys, jota ei ole merkitty rekisteriin, ei
voi saada nimiinsd oikeuksia tai tehdd sitou-
muksia eikd kantaa tai vastata.

Rekisterdimittémin yhdistyksen puolesta
tehdystd toimesta aiheutuneesta velvoitteesta
vastaavat toimeen osallistuneet tai siitd paatta-
neet henkilokohtaisesti ja yhteisvastuullisesti.
Yhdistyksen muut jésenet eivit vastaa henkilo-
kohtaisesti sellaisesta velvoitteesta.

59 §
Yhdistyksen puolesta toimiminen

Rekisterdimatonta yhdistystd koskevassa asi-
assa tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa sen puolesta voi toimia yhdistyksen tai
sen hallituksen puheenjohtaja tai muu sen
asioita hoitava. Tillaiselle henkilolle voidaan

myds antaa yhdistykselle tarkoitettu tiedonan-
to.

Kannetta rekisterdimittomin yhdistyksen
lakkauttamiseksi voidaan ajaa yhdistyksen tai
sen hallituksen yhti tai useampaa jasenti vas-
taan. Kanne on nostettava sen paikkakunnan
tuomioistuimessa, jossa vastaajalla tai jollakin
heistd on kotipaikka.

Rekister6iméttémiin  yhdistyksiin on muu-
toin soveltuvin osin sovellettava, mitd 1—S3,
10, 11, 43, 44, 60 ja 62 §:ssi on sidddetty.

11 luku
Erindiisid sdfinnoksid
60 §
Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Tuomioistuimen on ilmoitettava oikeus-
ministeritlle yhdistyksen omaisuuden luovutta-
misesta konkurssiin ja konkurssimenettelyn
péddttymisestd tuomioistuimessa, 41, 43, 44 tai
45 §:n nojalla antamastaan p#itoksestd sekid
lainvoiman saaneesta ratkaisusta, jolla rekiste-
rissd oleva merkinti on kumottu tai jolla on
todettu, ettd yhdistyksen paitds, josta on teh-
tdvi ilmoitus rekisteriin, on piatemiton, taikka
jolla on mdadratty tillaisen paatoksen tdytin-
toonpanokiellosta tai kiellon peruuttamisesta.

61§
Omaisuuden luovuttaminen konkurssiin

Yhdistyksen omaisuuden luovuttamisesta
konkurssiin paittda yhdistyksen hallitus.

62 §
Rangaistussdadinnos

Joka tdmén lain vastaisesti jatkaa lakkaute-
tuksi julistetun tai viliaikaiseen toimintakiel-
toon mdadriatyn yhdistyksen toimintaa edusta-
malla yhdistystd tai toimimalla sen puolesta
taikka ottamalla uusia jidsenid yhdistykseen tai
toimeenpanemalla yhdistyksen kokouksen taik-
ka muulla sellaisella tavalla, on tuomittava,
jollei teosta ole muualla laissa sdddetty anka-
rampaa rangaistusta, laittoman yhdistystoimin-
nan harjoittamisesta sakkoon.

Joka antaa oikeusministeridlle tai paikallis-
viranomaiselle viddrin tdssi laissa tarkoitetun
ilmoituksen tai vakuutuksen, on tuomittava
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rangaistukseen siten kuin rikoslaissa on siidet-
ty.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymiséiinndkset

63 §
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 19 . Lailla kumotaan yhdistyksistd 4
paivand tammikuuta 1919 annettu laki siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen.

64 §
Tdmdn lain vastaiset sddnndkset

Jos ennen tdmain lain voimaantuloa rekiste-
réidyn yhdistyksen saiantdihin sisdltyy tdmén
lain vastaisia méidrdyksid, on niiden sijasta
noudatettava tdmdn lain sddnndéksid, mikali
jdljempénd ei toisin sdddeti.

65 §
Rekisteri-ilmoitusten kasittely

Jos ilmoitus yhdistyksen rekisteréimiseksi tai
rekisterissd olevien tietojen muuttamiseksi on
tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, on il-
moitus kisiteltdvad ja ratkaistava aikaisemman
lain mukaan. Vaikka yhdistyksen sdintdjen
muuttamista koskeva ilmoitus on tehty lain
voimaantulon jilkeen, on sen rekisteriin mer-
kitsemisessd sovellettava aikaisempaa lakia, jos
sadntdjen muuttamisesta on yhdistyksessd pda-
tetty ennen lain voimaantuloa ja yhdistyksen
hallituksen puheenjohtaja on tistid antanut il-
moituksessa tiedon.

66 §
Ulkomaalaisia koskeva mddrdys

Yhdistyksen, jonka jédsenistd lain tullessa
voimaan yli kolmasosa on ulkomaalaisia, ulko-

maisia yhteisoja tai saitioita taikka ulkomaa-
laisten sekd erdiden yhteiséjen oikeudesta
omistaa ja hallita kiinte4dt4 omaisuutta ja osak-
keita annetun lain 2 §:ssi tarkoitettuja suoma-
laisia yhteisodji tai sd4tiGitd, on kahden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta otettava siidntoi-
hinsd 10 §:n 3 momentin mukainen mairays.

67 §
Mddridvahemmistdd koskeva mddrdys

Mitd 20 §:n 2 momentissa on sdddetty tarvit-
tavasta miadravihemmistostd, ei sovelleta sel-
laiseen yhdistykseen, jonka sdinnoissid on en-
nen timin lain voimaantuloa mdiritty muusta
madravihemmistosta.

68 §
Vaalitapa liittoddnestyksessd

Jos yhdistyksen sddnnodissd on tdmén lain
voimaan tullessa madritty liittodédnestyksesti,
mutta ei siinid kdytettdvistd vaalitavasta, nou-
datetaan liittoddnestyksessd yhdistyksen pdit-
tdmad vaalitapaa, kunnes asiasta on saanndissa
madaritty.

69 §
Hallituksen kokoonpano

Ennen tdmin lain voimaantuloa valitun hal-
lituksen kokoonpano on saatettava 35 §:n mu-
kaiseksi kahden vuoden kuluessa lain voimaan-
tulosta.

70 §
Nimenkirjoitusoikeutta koskevat rajoitukset

Sen estdmittd, mitd 36 §:n 3 momentissa on
saadetty yhdistyksen nimenkirjoitusoikeuden
rajoittamisesta, on ennen timin lain voimaan-
tuloa rekisterdidyn yhdistyksen sdidnndissi ole-
va ja yhdistysrekisteriin merkitty muukin rajoi-
tus pétevd, kunnes rajoitusta muutetaan.
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Laki

erdiden yhdistysten poistamisesta yhdistysrekisterista

Eduskunnan pédidtéksen mukaisesti saddetdin:

1§

Yhdistysrekisteristd on poistettava toimin-
tansa lopettaneet ennen 1 pdivdd tammikuuta
1960 rekisteriin merkityt yhdistykset siten kuin
tdssa laissa sdddetddn.

2§

Tata lakia sovellettaessa katsotaan rekiste-
roidyn yhdistyksen lopettaneen toimintansa,
jos siité ei ole tullut 1 pdivin tammikuuta 1960
jalkeen ilmoitusta rekisteriin eikd muutoinkaan
ole syytd olettaa sen toiminnan jatkuvan.

3%
Yhdistyksen poistamisesta yhdistysrekisteris-
td pdittad oikeusministerio.

rekisteristd tehd4dn oikeusministerién on viral-
lisen lehden jonkin vuosineljinneksen ensim-
madisessd numerossa julkaistava kuulutus, jossa
kaikkia 2 §:ssi tarkoitettuja yhdistyksid nimel-
td mainiten kehotetaan kuuden kuukauden ku-
luessa kirjallisesti ilmoittamaan oikeusministe-
ridlle toimintansa jatkumisesta.

58
Jos ilmoitusta yhdistyksen toiminnan jatku-
misesta ei ole tehty eikd muutoinkaan ole syyta
olettaa sen toiminnan jatkuvan, yhdistys on
méidrdajan umpeen kuluttua poistettava rekis-
terista.

6§

Tami laki tulee voimaan  paivdani

48 kuuta 19 ja on voimassa vuoden 19 lop-
Ennen kuin paités yhdistyksen poistamisesta  puun.
3.
Laki

ulkomaalaisten sekid erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteitd omaisuutta ja
osakkeita annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan ulkomaalaisten seki erdiden yhteisdjen oikeudes-
ta omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita 28 pdivini heinidkuuta 1939 annetun lain
(219/39) 2 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 paivina kesakuuta

1982 annetussa laissa (408/82), nidin kuuluviksi:

2§

Mitd 1 §:n 1 momentissa on sdidetty, on
my0Os voimassa:

2) suomalaisesta taloudellisesta yhdistyksesta
ja suomalaisesta osuuskunnasta, jos oikeutta
olla niiden jiseneni ei ole rajoitettu niin kuin 3
b §:ssd sdddetddn, sekd suomalaisesta aatteelli-
sesta yhdistyksestd, jos oikeudesta olla sen
jasenend on sen sddntdihin otettu yhdistyslain

13 380382J

( / )10 §:n 3 momentissa tarkoitettu maa-

Taloudellisen yhdistyksen tai osuuskunnan
sadnnodissd taikka osakeyhtion yhtiGjirjestyk-
sessd olevaa 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettua rajoitusta tai kieltoa ei saa muut-
taa tai poistaa ilman valtioneuvoston lupaa.
Jos aatteellisella yhdistykselld on sellaista
omaisuutta, jonka osalta ulkomaalaisten oi-
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keuksia on tdssid laissa rajoitettu, 1 momentin Mitid 2 §:n 2 momentissa on saddetty tarvit-
2 kohdassa tarkoitettua madriystéd ei saa ottaa tavasta luvasta médrdyksen ottamiseksi aatteel-
sen sddnt6ihin ilman valtioneuvoston lupaa. lisen yhdistyksen sdant6ihin, ei sovelleta yhdis-

—————————————— tykseen, jonka jdsenistd lain voimaan tullessa

S yli kolmasosa on ulkomaalaisia, ulkomaisia

Tamai laki tulee voimaan pdivini yhteis6ja tai sddtioitd taikka 2 §:ssd tarkoitet-
kuuta 19 . tuja suomalaisia yhteisdja tai sadtiditi.

Helsingissd 27 piivdnd toukokuuta 1988

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Matti Louekoski
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Liite

Laki

ulkomaalaisten seki eriiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteiti omaisuutta ja
osakkeita annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan ulkomaalaisten seki erdiden yhteisdjen oikeudes-
ta omistaa ja hallita kiinte4dtd omaisuutta ja osakkeita 28 piivind heindkuuta 1939 annetun lain
(219/39) 2 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 4 pdivind kesidkuuta
1982 annetussa laissa (408/82), nidin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki Ehdotus

28
Mitd 1 §:n 1 momentissa on sdddetty, on

myds voimassa:

2) suomalaisesta taloudellisesta yhdistyksesta
ja suomalaisesta osuuskunnasta, jos oikeutta
olla niiden jdseneni ei ole rajoitettu niin kuin 3
b §:ssi sdddetddn;

Yhdistyksen tai osuuskunnan sddnndissi
taikka osakeyhtion yhtiojarjestyksessa olevaa 1
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua rajoi-
tusta tai kieltoa ei saa muuttaa tai poistaa
ilman valtioneuvoston lupaa.

2) suomalaisesta taloudellisesta yhdistyksestd
ja suomalaisesta osuuskunnasta, jos oikeutta
olla niiden jdseneni ei ole rajoitettu niin kuin 3
b §:ssd sdadadetaan, sekd suomalaisesta aatteelli-
sesta yhdistyksestd, jos oikeudesta olla sen
Jdsenend on sen sddntéihin otettu yhdistyslain
( / )10 §:n 3 momentissa tarkoitettu mdda-

Taloudellisen yhdistyksen tai osuuskunnan
saannoissa taikka osakeyhtion yhtiojarjestyk-
sessi olevaa 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettua rajoitusta tai kieltoa ei saa muut-
taa tai poistaa ilman valtioneuvoston lupaa.
Jos aatteellisella yhdistykselld on sellaista
omaisuutta, jonka osalta ulkomaalaisten oi-
keuksia on tdssd laissa rajoitettu, 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua mddrdystd ei saa ottaa
sen sddntoihin ilman valtioneuvoston lupaa.

Tamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 19

Mitd 2 §:n 2 momentissa on sdddetty tarvit-
tavasta luvasta mddrdyksen ottamiseksi aatteel-
lisen yhdistyksen sdidntoihin, ei sovelleta yhdis-
tykseen, jonka jisenisti lain voimaan tullessa
yli kolmasosa on ulkomaalaisia, ulkomaisia
yhteisoji tai sddtioitd taikka 2 §:ssd tarkoitet-
tuja suomalaisia yhteisojd tai sddtioitd.






