Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain elékelain 1

8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lain soveltamisalaa
lagjennettavaks  siten, ettd  kunnallisen
eldkelaitoksen jasenyhteisoks vois liittya
myos sellainen osakeyhti, jonka kaikki
osakkeet eivét ole elakelaitoksen
jésenyhteisdjen omistuksessa. Osakeyhtio
vois liittya eldkelaitoksen jasenyhteisoks,

jos vahintédn 90 prosenttia sen osakkeista
olis kuntien, kuntayhtymien tai
eldkelaitoksen jasenyhteisoks liittyneiden
yhdistysten omistuksessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty javahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
11 Lainsdadantd ja kaytanto

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain
eldkelain (202/1964), jdjempana KVTEL,
18n 3 momentin mukaan kunnallisen
eldkelaitoksen jasenyhteisdja ovat kunnat ja
kuntayhtymét. Kuntien ja kuntayhtymien
palveluksessa olevien viranhdtijoiden ja
tyontekijoiden elaketurva maaraytyy
KVTEL:n mukaisesti, ellei elaketurvasta ole
saddetty erikseen.

Pykdlan 4 momentin  mukaan lakia
sovelletaan myOds muun muassa sellaisen
yhdistyksen tyontekijaén, jossa on jasenena
yksinomaan kuntia, kuntayhtymia ja niiden
muodostamia  yhdistyksa ja  joka
elakelaitoksen ohjesddnndssda  madratylla
tavdla on liittynyt eldkelaitoksen
jasenyhteisoksi. Lakia sovelletaan niin ikéan
sellaisten osakeyhtididen tyontekijoihin,
joiden kaikki osakkeet ovat kuntien,
kuntayhtymien taikka eldkelaitoksen
jasenyhteisoksi liittyneiden yhdistysten tai
sellaisten  osakeyhtididen  omistuksessa,
joiden osakkeita osakeyhtion
yhtigjarjestyksen mukaan saadaan luovuttaa
vain kunnille, kuntayhtymille ta tassa
momentissa tarkoitetuille jasenyhteistille ja
jotka ovat eldkelaitoksen ohjesdannissa
méaratylla tavala liittyneet el8kelaitoksen
jasenyhteisdiksi. Mainitut sadnnokset
sdantelevat samalla myo6s sitd, mitka tahot
voivat liittya el8kelaitoksen jasenyhtei soiksi.
Sdannos osakeyhtididen mahdollisuudesta
liittya el8kelaitoksen jésenyhteisoksi liséttiin
1 pé&ivana helmikuuta 1985 voimaan tulleella
lainmuutoksella. Sittemmin momentista on 1
paivana joulukuuta 1990 voimaan tulleella
lainmuutoksella  poistettu  alkuperdisessa
muodossa ollut sdhkdlaitosta yllapitavia
osakeyhtiGitd  koskeva  kielto  liittya
eldkelaitoksen jasenyhteisoksi. Kesakuun
1997 alusta  lukien elakelaitoksen
jasenyhteisdksi on voinut liittyd myds
sellainen ammatillista oppilaitosta tai
ammattikorkeakoulua yllapitava osakeyhtio,
jonka osakkeista vahintdan 90 prosenttia on
kuntien, kuntayhtymien ta el&kelaitoksen
jasenyhteisdksi  liittyneiden  yhdistysten
omistuksessa.

Jasenyhteisoksi liittyminen on osakeyhtitlle
aina vapaaehtoista ja edellyttéd hakemusta.
Hakemuksen lisdks elékelaitokselle on
toimitettava ote osakeyhtion hallituksen sen
kokouksen poytakirjasta, jossa on paatetty
liittyd  elékelaitoksen  jésenyhteisoksi.
Jasenyhteisoks liittyminen edellyttdd myos
yhiti 0j &rj estyksess ol evaa luovutuskiel toa.
Elékelaitoksen  jasenyhteistksi  liittyvét
osakeyhtiét ovat yleensa uusia perustettavia
yhti6ita, jotka eivédt viela ole jarjestaneet
eldketurvaa mitenkddn muutoin. Jos jo
olemassa oleva osakeyhtit paattaa liittya
eldkelaitoksen jasenyhteisoksi, se on tata
ennen jarjestanyt el&keturvan tydntekijoilleen
yleensa jostakin  eldkevakuutusyhtitsta.
Tama vakuutus tulee irtisanoa ennen
liittymistd,. Koska  kysymyksessa on
eldkejdrjestelman vaihto eika vakuutusyhtion
vaihto,  yksityisen  puolen  séantgja
irtisanomisajoista el sovelleta tilanteeseen.
Saman tydnantajan palveluksessa e voi olla
samanaikai sesti henkil6it4, joista osa kuuluisi
tyontekijdin elakelain (395/1961), jéjempana
TEL, ja osa KVTEL:n soveltamisen piiriin.
Jasenyhteisoks liittyminen tarkoittaa, etta
liittymisen jalkeen kaikki taman tyonantajan
palveluksessa olevat henkilét  kuuluvat
KVTEL:n soveltamisen piiriin.

Jos yhtiélla on ollut TEL-vakuutus ennen
eldkelaitoksen jasenyhteisdks liittymista,
maaraytyy tyontekijoiden eléketurva TEL:n

mukaisesti liittymistd edelténeeltéa gjata
Palvelussunde tulee KVTEL:n piiriin
liittymisen jalkeen. Eléketapahtuman

sattuessa TEL-yhtié maksaa eldkkeen TEL:n
piiriin  kuulumisen gata ja Kuntien
elékevakuutus siitd lukien, kun yhtid on
liittynyt jasenyhtei soksi.

Jasenyhteisoksi liittynyt osakeyhti® voi myos
erota elakelaitoksen jasenyydesta. Taldin
riittéd pelkka ilmoitus siita, etta osakeyhti®
eroaa. KVTEL:n mukainen eldkekarttuma
paéttyy tdhan gjankohtaan ja tydnantajan on
otettava tyontekijdilleen TEL:n mukainen
vakuutus.

Elékelaitoksen jasenyhteisoks oli liittynyt

vuoden 2001 loppuun mennessa 197
osakeyhti6ta.
12 Nykytilan arviointi



Kunnat ja kuntayhtymé& ovat sirtaneet
toimintojaan joko kokonaan tai suurelta

osdlta omistamiensa osakeyhtididen
hoidettavaksi, koska ne on Kkatsottu
tarkoituksenmukai s mmaksi hoitaa

yksityisoikeudellista yhtidmuotoa
hyvaksikayttden. Jos kunnat ja kuntayhtymét
omistavat koko osakekannan, voi tallainen
yhtio  liittya Kuntien edakevakuutuksen
jasenyhteisoksi. Sen sijaan, jos yksikin osake
on muun kuin el dkelaitoksen jasenyhteistjen
omistuksessa, osakeyhtié e voi liittya
eldkelaitoksen jasenyhteisoksi, vaan
tyontekijoiden elaketurva tulee jérjestda
TEL:n mukai sesti yksityisesta
vakuutusyhtiosta. Poikkeuksen muodostavat
ammatillista oppilaitosta ja
ammattikorkeakoulua yllapitavét
osakeyhtiot, joiden omistgina voi olla
muitakin kuin elékelaitoksen jasenyhteisoja.
Kuntasektorin ulkopuolinen omistus on
kuitenkin rajoitettu enintdan 10 prosenttiin.
Kuntien eldkevakuutus teki vuonna 2000
kysdlyn 452 kuntajasenyhteisolleen muun
muassa ditd, onko kunta osakkaana
osakeyhtissd, jonka osakekannasta enintédn
10 prosenttia on muun kuin kuntasektorin
omistuksessa.  Kysdyyn vastass 335
jasenyhteisdg, joista 90 ilmoitti olevansa
osakas yhdessa tai useammassa
Ky sei senl ai sessa osakeyhti 0ssa.

Kysdyn mukaan kunnilla oli 90—99,9 -
prosenttisesti omistetuista yhtidista eniten
osakkeita Kkiinteistdosakeyhtitissa. Toiseksi
yleisimpia olivat osakeyhtitt, jotka hoitavat
yhden tai useamman jasenyhteison jéte- ja
vesihuoltoon sekd [ampdon ja sahkéon
liittyvia toimintoja. Seuraavaksi yleisimpia
olivat kehitysyhti6t, joiden tavoitteena on
kehittd& seudun elinkeinoel amaa.

Yleinen syy yksityiseen osakeomistukseen
on se, etta perustamisvaiheessa joku tai
jotkut yksityiset tahot ovat olleet asian
innokkaita ajgjia ja ne on tasta syyta otettu
mukaan kunnan pdaosin  omistamaan
osakeyhtioon. Yleinen syy on myds se, etta
osakeyhtio on perustettu  silloin,  kun
lainsdadantd edellytti  vahintddn kolmea
perustgjaa, ja osakkeita on tasta syysta jagnyt
yksityisille. Kunnat ovat nédissa tapauksissa
pyrkineet lunastamaan yksityisten omistamia
osakkeita itselleen, mutta niitd on yha
yksityisilla. Edella mainitun kyselyn mukaan
yleisin syy ottaa yksityisia
vahemmistéosakkaita yhtidihin oli rahoitus.
Muodostaessaan osakeyhtidita ja siirtéessdan

niille tehtéaviddn kunnat ja kuntayhtymét
siirtdvéat usein myos omaa henkildkuntaansa
ndiden osakeyhtididen palvelukseen. Jos
osakeyhtid e tayta kunnallisen
eldkelaitoksen jasenyhteisoks liittymisen
edellytyksia eli jos kaikki osakkeet eivét ole
kunnallisessa omistuksessa, eldketurva tulee

jarjestéa yksityisen sektorin
el akejarjestelmasta. Jos siirtyvalla
henkil6kunnalla on kunnallisessa

dakgjarjestelméassd  vuoden 1995 dusta
voimaan tulleen eldketurvan muutoksen
yhteydessa turvattuja aikaisemmin
karttuneeseen eldketurvaan liittyvia nykyista
eldketurvaa parempia etuja, ndma suojaukset
raukeavat elakegarjestelman  muuttuessa.
Suojaukset liittyvat 65 vuotta aempaan
cdakeikadn, eldkkeen 2,2  prosentin
vuosikarttumaan ennen vuotta 1995 ja 60
prosenttia korkeampaan elakkeiden
enimmai smaaraan.

Henkil6ston aseman turvaaminen
osakeyhtioon siirtamisen yhteydesss, mikali
sellaista halutaan, edellyttdd erityisen
lisdvakuutuksen jarjestamistd, mika liséa

jarjestelyn kokonai skustannuksia
merkittavasti. Y ksilotasolla kulu voisi nousta
varsin suureksi, koska  menetykset

saattaisivat koskea sekd eldkeikdd etta
eldkkeen suuruutta. Teoreettisesti laskien
seurauksena saattais olla vanhuusel 8keidn
nousu 2 vuodella ja elékkeen aleneminen 10
prosentilla. Talaisessa tapauksessa
esimerkiksi noin 1700 euron
kuukausiansiota nauttivan henkilon eléke-
etujen heikkenemisen hinta olisi enimmill&an
arviolta 38 700 euroa.

Eléketurvan menetysten kompensoimiseksi
on valittavissamelko harvojakeinoja. Suoran
pakkakompensaation liséksi osakeyhti6 voi
maksaa edke-etujen erotuksen omasta

kassastaan tai ostaa lisavakuutuksen
yksityisesta henkivakuutusyhtiosté.
Aikaisemmin  tarjolla  olleen  TEL-

lisdvakuutuksen piiriin e ole voinut enada
vuoden 2000 jalkeen saattaa uusia henkil 6ita
(tyontekijain elakelain 118).
Kompensaatiomenettelyissd voidaan ottaa
huomioon kunnallisen elé&keturvan piirteita
vain rajoitetusti eikd uus jarjestely siten
kovin tarkasti vastaa aikaisempia etuuksia.

Kunnat ja kuntayhtymdt sekd niiden
henkilkuntaa edustavat palkansagjajarjestot

ovat toivoneet, etta myds
kuntaenemmistdiset osakeyhtiot  voisivat
liittya kunnallisen elakelaitoksen



jasenyhteisoksi.

2. Esityksen tavoitteet ja
ehdotettu muutos

Esityksen tavoitteena on tuoda parannusta
nykytilaan, jossa kuntasektorin  l&hes
kokonaan omistama osakeyhtio ei voi liittya
kunnallisen elédkelaitoksen jasenyhteisoksi,
jos ykskin osake on muun kuin
jasenyhteisdjen omistuksessa. Esitys myos
antais hieman joustoa kuntien
pal vel utuotannon organisointiin.

Lan 18n 5 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sen estaméttd, mita
4 momentissa sdadetdan, tata lakia
sovellettaisiin mya6s tyontekijaan
osakeyhtidssd, jonka osakkeista vahintdan 90
prosenttia on kuntien, kuntayhtymien tai 4
momentissa saadetyin tavoin elakelaitoksen
jasenyhteisdksi  liittyneiden  yhdistysten
omistuksessa, jonka kaikista osakkeista
osakeyhtion  yhtidjarjestyksen  mukaan
saadaan luovuttaa enintédn 10 prosenttia
muille kuin kunnille, kuntayhtymille tai
eldkelaitoksen jasenyhteisdksi liittyneille
yhdistyksille ja joka on elékelaitoksen
ohjesdanntssa maaratylla tavala liittynyt
elakelaitoksen jasenyhteisoksi.

Ehdotettu sé4dnnds  merkitsis, etta
kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteisoksi
vois niin  halutessaan liittya my0s

osakeyhti®, jonka kaikki osakkeet eivét olisi
kuntien tai kuntayhtymien omistuksessa.
Koska  kunnalinen elakelaitos  on
julkisoikeudellinen yhteisd, jonka menojen
rahoittamisesta vastaavat kaikki jésenyhtei st
yhteisvastuullisesti, e olisi
tarkoituksenmukaista, ettd mikd tahansa
yksityisoikeudellinen yhteisd, jossa kunnilla
ja  kuntayhtymilla olis  muodollinen
maarédmisvalta, vois paasta elakelaitoksen
jasenyhteisoksi. Yksityisen omistuksen osuus
on pyritty arvioimaan sen suuruiseksi, ettel
se kattaisi yhteisdja, joiden lahtdkohtana on
tavoitella voittoa dijoitetulle padomalle.
Poikkeus  koskiss ndin ollen van
osakeyhtiditd, joiden omistuksesta enint&ddn
10 prosenttia voisi olla muiden kuin kuntien,

kuntayhtymien tai elakelaitoksen
jasenyhteisbksi  liittyneiden  yhdistysten
omistuksessa. Jotta elékelaitoksen

jasenyhteisoksi hyvaksyttyjen osakeyhtididen
omistuksessa ei paasisi tapahtumaan sellaista
muutosta, joka véhentdis kuntien ja
kuntayhtymien osuuden alle 90 prosentin,

olisi jasenyhteisoks haluavan osakeyhtitn
otettava yhti¢jarjestykseen tatd koskeva
maaréys.

Myds nyt ehdotetun muutoksen mukaisessa
tilanteessa jasenyhteisoks liittyminen olis
vapaaehtoista ja edellyttéisi hakemusta.
Ehdotettu muutos vastaisi nyt jo voimassa
olevaa poikkeusta, joka koskee ammatillista
oppilaitosta ja ammattikorkeakoulua
yllapitavia osakeyhtidita. Ehdotetun
sédnnoksen myo6ta erillistda, ammatillista
oppilaitosta ja ammattikorkeakoulua
yll&pitavia osakeyhtidita koskevaa
erityissadnnosta el endatarvittaisi.

Lain 1 8:n4 momenttiael muutettaisi. Koska
kuntien eldkevakuutuksen jasenyhteisdja
koskevat saadnnokset on tarkoitus
sdddosteknisesti  selkeyttéd  vamisteilla
olevan  kunnalisen viranhdtijain ja
tyontekijain eldkelain  kokonaisuudistuksen
yhteydessd, nyt kasilla oleva muutos on
katsottu tarkoituksenmukaisimmaksi
ehdottaa tehtavéks 18n 5 momenttia
muuttamalla.

3. Esityksen vaikutukset

On ennalta vaikea arvioida, kuinka lagjaa
joukkoa yhteistja ehdotus koskisi. Edella
mainitun Kuntien elékevakuutuksen vuonna
2000 kaupunki- ja kuntajasenyhteisilleen
kohdistaman kyselyn mukaan noin neljannes
kyselyyn vastanneista oli  osakkaana
sellaisessa osakeyhtidssa, jossa enintééan 10
prosenttia on muun kuin Kkuntasektorin
omistuksessa. Osakeyhtitiden henkil 6stén
joitain  kymmenia henkil6itd.  Joissain
yksittéisissa tapauksissa henkildstén maéra
oli useampi sata. Henkildstomaaraltadn
suuria olivat myo6s erilaisia oppilaitoksia
yll&pitavéat osakeyhtitt, jotkatalla hetkellakin
voisivat liittya elékelaitoksen
jésenyhteisdiksi.

Esityksdlla e ole valittémia talouddlisia
vaikutuksia kunnallisen elékejarjestelman
rahoitustilanteeseen.  Pitkdlla  aikavdilla
vaikutukset riippuvat Siitd, miten kunnat

kayttavét osakeyhtiditd  toimintojensa
jarjestamiseen.  Paasdantbisesti  muutos
ehkaisee osakeyhtiiden siirtymista

yksityisen sektorin elékejarjestelmiin ja siten
eldkemaksun pohjana olevan palkkasumman
pienenemista, mika hyodyttaa
edakegjarjestelmda. Toisadlta silla e arvioida
olevan kielteisid vaikutuksia yksityisen



sektorin elékejarjestelmiin, koska kuntien yli

90-prosenttisesti, mutta kuitenkin  vain
osittain omistamien osakeyhtiiden
lukuméaara on toistaiseksi hyvin vahéinen ja
niiden kaytté rgjoittunee  jatkossakin
ammatillisen oppilaitoksen kaltaisiin
erityistapauksiin.

Yksityisen osapmistuksen salliminen

kunnalliseen elékearjestelmdan kuuluvalle
yhtiélle mahdollistaa periaatteessa tilanteen,
jossa kunnallinen eldkelaitos voi joutua
perimddn saamatta jadneita eldkemaksuja
yksityiseen sektoriin kuuluvalta taholta ja
mahdol i sesti kirjaamaan tallaisessa
tapauksessa luottotappiota  saatavastaan.
Téalaista mahdollisuutta voidaan kuitenkin
pitda 18hinna teoreettisena, koska kaikissa
tapauksissa julkisyhteistjen omistus
osakeyhtidissa on vahintéén 90 prosenttia.

Y ksil6tasolla esityksella on etuuksia turvaava
vaikutus, koska osakeyhtion sdilyminen

lausunnot  seuraavasti: ~ Opetusministerio,
kauppa- ja teollisuusministerio, AKAVA ry,
Tekniikan ja peruspalvelujen
neuvottelujarjest6 KTN ry, Kuntaalan
unioni, Toimihenkiléiden neuvottelujarjestd
TNJ ry, Kunnadlinen tydmarkkinalaitos ja
Suomen Kuntdliitto ry puolsivat esitysta.
Tyoelékevakuuttajat TELA ry:lla e ollut
huomautettavaa  esitykseen, kun yhtidlla
sdilyy valintaoikeus KVTEL- ja TEL-
vakuuttamisen  vdilla Sosiadi- ja
terveysministerio ja El&keturvakeskus eivét
puoltaneet esitystd. Lausunnoissa esitetyt
nakokohdat on pyritty ottamaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon.

5. Voimaantulo
Lakiestys on vamisteltu siten, etta se

voidaan kasitella erillisend, riippumatta
parhaillaan valmisteilla olevasta kunnallisten

kunnallisessa eldkegjarjestelmassd varmistaa viranhatijain  ja tyontekijain  eldkelain
eléke-etuuteen  mahdollisesti  liittyvien uudistuksesta, joka  koskee  kuntien
suojausten  sdilymisen ilman korvaavia eldkevakuutuksen eldkesddnndssa olevien
menettelyja méaraysten saattamista lain tasolle. Sen
vuoks laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
4, Asian valmistelu mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty javahvistettu.
Esitys on vamisteltu sisdasiainministeriossd Edella  esitetyn  perusteella  annetaan
virkatyond  Kuntien  eldkevakuutuksen Eduskunnan  hyvaksyttavdkss  seuraava
aloitteesta. lakiehdotus:
Vamistelun yhteydessa pyydettiin ja saatiin
Lakiehdotus
L aki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain elékelain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain
eldkelain (202/1964) 1 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 404 /1997, seuraavasti:

Sen estamattd, mitd 4 momentissa séadetaan,
tatd lakia sovelletaan myds tyontekijaan
osakeyhtidssd, jonka osakkeista vahintéan 90
prosenttia on kuntien, kuntayhtymien tai 4
momentissa sdadetyin tavoin eldkelaitoksen
jasenyhteisdksi  liittyneiden  yhdistysten
omistuksessa, jonka kaikista osakkeista

osakeyhtion  yhtigjarjestyksen  mukaan
saadaan luovuttaa enintédn 10 prosenttia
muille kuin kunnille, kuntayhtymille tai
eldkelaitoksen jasenyhteisdksi liittyneille
yhdistyksille ja joka on eé&kelaitoksen
ohjesdannissa maarétylla tavala liittynyt
elakelaitoksen jasenyhteisoksi.



Tamalaki tuleevoimaan pédivand  kuuta 2002.

Helsingissa 16 péivana toukokuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijéin elakelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1964 annetun kunnalisten viranhaltijain ja tyontekijain
eldkelain (202/1964) 1 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 404 /1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen edtdmdttd, mitdA 4 momentissa
séddetddn, tata lakia sovelletaan myods sel-
laisen ammatillista oppilaitosta ja ammat-
tikorkeakoulua yllapitavdn osakeyhtitn
tyontekijdan, jonka osakkeista vahintaan 90
prosenttia on kuntien, kuntayhtymien tai 4
momentissa séadetyin tavoin elakelaitoksen
jasenyhteisdiksi  liittyneiden  yhdistysten
omistuksessa, jonka kaikista osakkeista
osakeyhtion  yhtigjarjestyksen  mukaan
saadaan luovuttaa enintéan 10 prosenttia
muille kuin Kkunnille, kuntayhtymille tai
elékelaitoksen jasenyhteisoiksi liittyneille
yhdistyksille ja joka on eldkelaitoksen oh-
jesdannissa madratylla tavalla liittynyt
el 8kelaitoksen jasenyhtei soksi

Ehdotus

Sen estaméttd, mitda 4 momentissa
sdddetddn, tata lakia sovelletaan myds
tyontekijadn osakeyhti6ssd, jonka osakkeista
vahintaan 90 prosenttia on kuntien, kuntay-
htymien tai 4 momentissa séadetyin tavoin
eldkelaitoksen jasenyhteisoksi liittyneiden
yhdistysten omistuksessa, jonka kaikista
osakkeista osakeyhtion yhtidjarjestyksen
mukaan saadaan luovuttaa enintéén 10
prosenttia muille kuin kunnille, kuntayhty-
mille tai elakelaitoksen jasenyhteisdksi liit-
tyneille yhdistyksille ja joka on elékelaitok-
sen ohjesddnnossd madrétylla tavalla liit-
tynyt eldkelaitoksen jasenyhtei soksi.

Tama laki tuleevoimaan paivana  kuuta

2002.



