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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hy-
vaksyisi Roomassa |okakuussa 2004 tehdyn
sopimuksen Euroopan perustuslaista ja sen
voimaansaattamislain. Sopimukseen liittyy
36 poytakirjaa, kaksi liitettd sekd padtOsasia-
kirja ja 30 julistusta. Liitteet ja poytakirjat
ovat erottamaton 0sa sopimusta.

Sopimus Euroopan perustuslaista on Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden véinen kan-
sainvalinen sopimus. Uusi yhtendinen perus-
kuun ottamatta voimassa olevat sopimukset,
joihin Euroopan unioni perustuu. Uuteen -
pimukseen perustuva Euroopan unioni on oi-
keudellisesti ja poliittisesti olemassa olevan
Euroopan unionin seuragja. Sopimuksella
yhdistetddn Euroopan yhteisd ja Euroopan
unionista tehdylla sopimuksella perustettu
unioni yhdeksi, yhtendiseksi oikeushenkil k-
si. Kokonaisuudistuksen keskeisia tavoitteita
ovat perussopimusten selkeyttdminen ja yk-
sinkertaistaminen, unionin toiminnan tehos-
taminen ja unionin tuominen ldhemmaksi
kansalaisia.

Perustuslakisopimuksen johdannossa kuva
taan Euroopan kehitykselle keskeisia arvoja,
padmaaria ja vaikuttimia. Sopimuksen en-
simmaisessa osassa magritellaan yleisdla ta
solla unionin luonne ja sen toimintaa koske-
vat keskeiset periaatteet. Spimuksen toisen
o0san muodostaa Euroopan unionin perusoi-
keuskirja. Sopimuksen kolmanteen osaan s-
séltyvét yksityiskohtai set méaraykset unionin
politiikoista ja toiminnasta. Sopimuksen nel-
jas osa sisdltda yleiset madraykset ja loppu-
madraykset. Merkittava osa uuden sopimuk-
sen méardyksista vastaa sisdlloltéddn unionin
nykyisten perussopi musten maarayksia.

Perustusl akisopimuksen alussa mainittujen
unionin arvojen luettelo on aiempaa katta
vampi. Arvoilla korostetaan unionin luonnet-
ta arvoyhteistna. Sopimuksella vahvistetaan

unionin perus- ja ihmisoikeusulottuvuutta
muun muassa siirtdmala perusoikeuskirja
unionin perussopimukseen ja mahdollista-
malla unionin liittymisen Euroopan ihmisoi-
keussopi mukseen.

K okonaisuudistuksella pyritéén saattamaan
unionin toimielinjérjestelma ajan tasalle ja
kehittdm&in unionin toimintakykya, avoi-
muutta ja kansanvaltaisuutta. Perustuslakiso-
pimuksella korvataan nykyinen jasenvaltioi-
den painotettuihin &niin perustuva neuvos-
ton méaadraenemmistopaatoksenteon jérjestel-
ma niin sanotulla kaksoi senemmistéon perus-
tuvala jérjestelmdlla. Euroopan komission
jésenten madrda supistetaan siirtymakauden
jalkeen siten, ettd siind on kerrallaan yksi
kansalainen kahdesta kolmasosasta jasenval-
tioita yhden kolmasosan jasenvaltioita ollessa
kullakin hetkell& komission ulkopuolella.

Perustusl akisopimuksella vahvistetaan
unionin annetun toimivallan periaatetta: toi-
mivalta, jota perustuslaissa e ole annettu
unionille, kuuluu jasenvaltiocille. Unionin
toimivaltaa téasmennetddn ja selkeytetddn
muutoinkin. Unionin toimivallan alaa muute-
taan lisddmalla siihen joitakin uusia politiik-
ka-aloja ja kehittamalla edelleen nykyisid
toimivaltuuksia.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi Euroo-
pan perustuslaista tehdyn sopimuksen lain-
sédadannon alaan kuuluvien méaéréysten voi-
maansaattamisesta. Lailla kumotaan Suomen
liittymisesté Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta
annettu laki, Amsterdamin ja Nizzan sopi-
musten voimaansaattamislait sekd vuoden
2003 laajentumissopimuksen voimaansaat-
tamislaki. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sé&
dettévand agjankohtana samanaikaisesti Eu-
roopan perustuslaista tehdyn sopimuksen
kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin (EU) perustana olevien
sopimusten tarkistamisen edellytyksena on
jasenvaltioiden hallitusten edustajien konfe-
renssin (jaljempana hallitusten valinen konfe-
renssi, HVK) jérjestdminen. Konferenssissa
perussopimusten  muutokset  hyvaksytéén
kaikkien jasenvaltioiden yhteisella sopimuk-
sella ja muutokset tulevat voimaan, kun
kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet ne valtio-
s8antOnsa asettamien vaatimusten mukai sesti.

Roomassa 4 paivana lokakuuta 2003 avattu
hallitusten vélinen konferenssi saatiin poliit-
tiseen péddtokseen 17-18 padivana kesdkuuta
2004 Brysselissd pidetyssd  Eurooppa-
neuvoston kokouksessa, kun jasenvaltioiden
valtion- tai hallitusten p&amiehet hyvaksyivét
osaltaan sopimuksen Euroopan perustuslaista
(jéljempana perustuslakisopimus). Euroopan
unionin jasenvaltioiden valtion- tai hallitus-
ten pddmiehet ja ulkoasiainministerit allekir-
joittivat perustuslakisopimuksen sekd koske-
van HVK:n péétdsasiakirjan Roomassa 29
paivana lokakuuta 2004.

Tamankertainen hallitustenvalinen konfe-
renssi poikkesi edellisisti sek& valmisteluta
van ettd lopputuloksen suhteen. Sita edelsi
erityinen valmistelukunta (konventti), joka
tydskenteli vuoden 2002 helmikuusta vuoden
2003 heindkuuhun ja laati hallitustenvalisen
konferenssin tyon pohjaksi ehdotuksen sopi-
mukseks Euroopan perustuslaista. Vamiste-
lukunnassa olivat edustettuina ehdokasmai-
den parlamentit sek& komissio ja Euroopan
parlamentti. Vamistelukunnan kutsui koolle
Eurooppa-neuvosto ja sen perustamisen ta
voitteena oli hallitustenvalisen konferenssin
aiempaa lagjempi ja avoimempi vamistelu.
Vamistelukunnan tyén aikana ja jo sitd en-
nen kaytiin lagjaa julkista keskustelua EU:n
tulevai suudesta.

Aiemmissa hallitusten vélisissa konferens-
seissa tekniikkana on ollut muutosten ja lisé
ysten tekeminen olemassa oleviin perusso-
pimuksiin, jotka ovat niin muutettuina ja&
neet voimaan. Nyt oli kuitenkin kysymys laa-
jamittaisemmasta uudistustyosta. Tamanker-
taisessa konferenssissa hyvaksytty perustus-
lakisopimus on tarkoitettu korvaamaan ole-

massa olevat sopimukset, joihin Euroopan
unioni perustuu. Perustuslakisopimus séilyt-
téa kuitenkin oikeudellisen jatkuvuuden a-
emmista sopimuksista uuteen sopimukseen ja
sillé perustettava Euroopan unioni on seké
poliittisessa etté oikeudellisessa mielessa ny-
kyisen Euroopan unionin seuragja. Unioni
sopimusperustan yksinkertaistaminen ja sel-
keyttdminen oli nimenomaisesti yksi keskei-
nen tavoite.

Euroopan unionin jasenvaltiot aloittivat so-
pimuksen ratifiointiprosessin  kukin oman
valtiosaéntonsa mukaisesti. Touko-kesakuun
vaihteessa 2005 Ranskassa ja Alankomaissa
jarjestetyissa kansanaénestyksi ssa enemmisto
aanesti sopimuksen ratifioimista vastaan. Eu-
rooppa-neuvosto pagtti sen vuoksi kesdkuus-
sa 2005 perustus akisopimukseen liittyvasta
pohdintatauosta. Eurooppa-neuvoston julki-
lausuman mukaan ” pohdinta-aikana kussakin
maassa kdydaan lagja keskustelu, johon ote-
taan mukaan niin kansalaiset, kansalaisyh-
teiskunta, tyomarkkinaosapuolet, kansalliset
parlamentit kuin poliittiset puolueetkin”. Eu-
rooppa-neuvosto e ottanut kantaa siihen, tu-
lisiko jasenvaltioiden jatkaa ratifiointiproses-
sia pohdinta-tauon aikana. Kukin jésenvaltio
paéttada siitd itse oman tilannearvionsa poh-
jata. Téhén mennessi yhteensa 13 jasenval-
tiota on saattanut kansallisen ratifiointime-
nettelynsa padtokseen, ja niista yksitoista on
tallettanut ratifioimiskirjansa Italian hallituk-
sen huostaan.

Suomessa valtioneuvosto antoi  eduskun-
nalle marraskuussa 2005 selonteon, jossa val-
tioneuvosto piti perustuslakisopimusta edel-
leen tarpeellisena parannuksena unionin ry-
kyisiin perussopimuksiin verrattuna. Edus-
kunta esitti selonteon pohjalta, ettd hallitus
antaa eduskunnan kasiteltavaksi esityksen
Euroopan unionin perustuslakisopimuksen
hyvéksymisesta (Eduskunnan paétos
12.5.2006). Eduskunnan reaktioiden ja eu-
rooppalaisen keskustelun ja tilanteen perus-
teella hallitus on péattanyt antaa eduskunnal-
le hallituksen esityksen perustuslakisopimuk-
sen hyvaksymisesta.



2. Nykytila ja asian valmistelu
2.1. Perustudakisopimuksen tausta, val-
mistelu ja tavoitteet

2.1.1. Nizzan jaLaekenin julistukset

Euroopan unionin perussopimuksia muu-
tettiin viimeksi vuonna 2001 Nizzan sopi-
muksella. Sopimuksessa ratkaistiin unionin
lagjentumisen edellyttdméat toimielimid kos-
kevat kysymykset, jotka olivat Amsterdamin
sopimuksessa jadneet avoimiksi. Konferens-
sin aikana oli kuitenkin kdynyt ilmeiseksi, et-
t& perussopimukset kaipasivat edelleen uu-
distamista. Hallitustenvalinen konferenssi
hyvéksyikin péétosasiakirjaan liitetyn unio-
nin tulevaisuutta koskevan julistuksen (Niz-
zan julistus) perussopimusten seuraavan Ww-
distamisen pohjustamiseksi.

Julistuksessa kutsuttiin vuoden 2001 pu-
heenjohtgjavaltiot Ruotsi ja Belgia edist&
maan lagja-alaista keskustelua unionin tule-
vaisuudesta ja todettiin, ettd Laekenin Eu-
rooppa-neuvosto tulee joulukuussa 2001 &
kemaén prosessin jatkon kannalta tarpeellisia
doitteita. Nizzan julistuksessa méadriteltiin
nelja teemaa, joita tulevaisuuskeskustelussa
olis tarkasteltava: Euroopan unionin ja j&
senvaltioiden valisen toimivaltgaon tarken-
taminen ja valvominen, poliittisena julistuk-
sena annetun perusoikeuskirjan aseman maa
rittdminen, perussopimusten yksinkertaista
minen ja kansallisten kansanedustuslaitosten
asema eurooppalaisissa rakenteissa. Liséksi
julistuksessa todettiin, ettd kun tarpeelliset
valmistelut on tehty, kutsutaan vuonna 2004
koolle hallitustenvélinen konferenssi, jossa
kasitelldén julistuksessa mainittuja asioita
tarpeellisten muutosten tekemiseksi perusso-
pimuksiin.

Laekenin Eurooppa-neuvostossa 14-15
joulukuuta 2001 hyvaksytty julistus (Laeke-
nin julistus) Euroopan unionin tulevaisuudes-
ta jatkoi uudistustarpeiden méarittelemista ja
kasitteli tavoitteita Nizzan julistusta yksi-
[6idymmin.

Ensmmadisenda tavoitteena julistuksessa
mainittiin unionin ja jasenvaltioiden vélisen
toimivallanjaon tarkentaminen. Ensisijaisesti
tdman tavoitteen katsottiin liittyvén tarpee-
seen selkeyttéd ja yksinkertaistaa perussopi-

muksia. Lisdksi nahtiin tarpeellisena selvit-
ta4, tulisiko unionin ja jasenvaltioiden vélista
toimivallanjakoa muuttaa ja miten toimival-
lanjakoa ja unionin toimivallan kaytt6a kos-
kevan toissijaisuusperiaatteen noudattamista
voitaisiin valvoa.

Toiseks tavoitteeksi Laekenin julistukses-
sa maériteltiin unionin valineiden eli paétok-
sentekomuotojen yksinkertaistaminen. Tar-
koitus oli pohtia, tulisiko unionin p&atoksen-
tekomuodot mééritell& uudelleen ja olisiko
erilaisten muotojen lukuméaérda vahennettd
va

Kolmantena tavoitteena oli unionin teke-
minen demokraattisemmaksi, avoimemmaksi
ja tehokkaammaksi. Téma tavoite jakaantui
komission, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton demokraattisen legitiimiyden ja avoi-
muuden liséémiseen, kansallisten parlament-
tien aseman maérittelyyn seké padtoksenteon
jatoimielinten toiminnan tehostamiseen.

Viimeisena tavoitteena oli perussopi musten
yksinkertaistaminen ja mahdollinen uudel-
leenjarjestaminen mukaan lukien perusoike-
uskirjan sisdllyttaminen perussopimukseen ja
sen salvittdminen, tuleeko Euroopan yhteison
liittyd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Viimeiseen tavoitteeseen kuului myos kysy-
mys siitd, voisiko perussopimusten yksinker-
taistaminen ja uudelleenjarjestdminen johtaa
siihen, ettd unionille hyvaksyttéisiin perus-
tudaki.

Vuodesta 2000 alkaen unionin tulevaisuu-
desta oli kayty vilkasta keskustelua, johon
osallistui poliitikkoja, tutkijoita ja kansalais-
yhteiskunnan edustgjia. Nizzan ja Laekenin
julistuksessa mainittujen teemojen ohella
keskustelussa olivat keskeisesti esilla myods
unionin ulkoisen toiminnan tehostaminen s=-
k& er&at yksittaiset unionin politiikkoihin liit-
tyvét kysymykset. Nizzan ja Laekenin julis-
tukset seka kayty tulevaisuuskeskustelu
muodostivat |ahtokohdan perustusl akisopi-
muksen laatimiselle ja hyvaksymiselle.

2.1.2. Vamistelukunta

Laekenissa joulukuussa 2001 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto péatti kutsua koolle val-
mistelukunnan (konventti) pohtimaan ratkai-
suehdotuksia Nizzan ja Laekenin julistuksis-
sa mainittuihin EU:n tulevaisuuden haastei-



siin. Tala tavoin Eurooppa-neuvosto pyrki
varmistamaan seuraavan hallitustenvalisen
konferenssin mahdollisimman lagjapohjaisen
ja avoimen vamistelun. Vastaavaa niin sa
nottua konventtimenetelmaa oli kaytetty en-
simmaisen kerran laadittaessa EU:n perusoi-
keuskirjaa vuosina 1999-2000.

Kuten Laekenin julistuksessa maaréttiin,
vamistelukunta koostui puheenjohtgjan ja
kahden varapuheenjohtgjan lisdksi jasenval-
tioiden ja ehdokasmaiden valtion- tai halli-
tusten padmiesten edustajista, kahdesta kun-
kin jasenvaltion ja ehdokasmaan parlamentin
edustgjasta, kahdesta komission edustajasta
sekd 16 Euroopan parlamentin jasenesta.

Sekéa pdaministeri Paavo Lipposen, padmi-
nisteri Anneli Jédtteenméen etta paaministeri
Matti Vanhasen edustajana konventissa toimi
valtiotieteiden tohtori Teija Tiilikainen ja hé:
nen varajasenenaan EU-asioiden valtiosihtee-
ri Antti Peltoméki valtioneuvoston EU-
sihteeristosta. Eduskunnan edustajina kon-
ventin tyohon osallistuivat varsinaisina jase-
nina kansanedustgjat Kimmo Kiljunen, Matti
Vanhanen (9.5.2003 saakka) sekéa Jari Vilén
(9.5.2003 akaen). Vargasenind toimivat
kansanedustgjat Esko Helle, Riitta Korhonen
(28.5.2003 saakka) sekd Hannu Takkula
(28.5.2003 dkaen).

Vamistelukunta kokoontui Brysselissa ja
aloitti tyonsd helmikuussa 2002. Konventti
kokoontui runsaan 16 kuukauden tydskente-
lynsd aikana yhteensa 24 viralliseen ja kah-
teen epaviralliseen taysistuntoon.

Rinnakkain valmistelukunnan tyén kanssa
kéytiin lagjamittaista kansalaiskeskustelua
unionin toiminnasta ja tavoitteista. Useissa
jasenvaltioissa perustettiin muodollisia ra
kenteita tallai sta keskustelua varten. Suomes-
sa hallitus kutsui koolle 1-2 kertaa puheen-
johtajuuskaudessa kokoontuvan kansalaisjar-
jestéfoorumin, johon osallistuu noin 90 kan-
sdaigarjestéa ja yhteiskunnallista toimijaa
esittamaan nakemyksiaan EU:n kehittamises-
td ja vamistelukunnan tyén etenemisesta.
Keskustelua ja tiedonsaantia edistdmaan luo-
tiin myods erityinen verkkosivusto "Minun
Eurooppani” (www.minuneurooppani.fi). Li-
séksi Suomen konventtiedustajat osallistuivat
aktiivisesti muun muassa eri kansalaisjéarjes-
tojen organisoimiin EU:n tulevaisuutta ja
konventtia koskeneisiin seminaareihin ja

keskustel utilaisuuksiin.

Vamistelukunta jarjesti erikseen kansalais-
jarjestoistunnon kesdkuussa 2002 sekd 18-25
-vuotiaille eurooppalaisille tarkoitetun nuori-
sokonventin heindkuussa 2002. Vuoropuhe-
lua kansalaisyhteiskunnan edustgjien kanssa
kaytiin tyoskentelyn aikana myos puheenjoh-
tgjiston yllapitéamissa alakohtaisissa kontakti-
ryhmissé.  Vamistelukunnan tyoskentelyn
seuraamista helpotti se, ettd kaikki asiakirjat
olivat saatavilla internetissa kaikilla unionin
viralisillakielilla

Vamistelukunta sai tyonsa paatokseen hei-
nakuussa 2003, minka jalkeen konventin pu-
heenjohtaja Valéry Giscard d'Estaing luovuitti
tyon tuloksena syntyneen yhden yhten&isen
asiakirjan "Ehdotus sopimukseksi Euroopan
perustuslaista’ puheenjohtgjavaltio ltalialle.
Konventin ehdotus esiteltiin kesdkuussa 2003
Thessalonikissa kokoontuneelle Eurooppa-
neuvostolle, joka katsoi tekstin muodostavan
hyvan perustan hallitustenvalisen konferens-
sin aloittamiselle.

2.1.3. Hallitustenvainen konferenssi

Hallitustenvdlinen  konferenssi  avattiin
Roomassa 4 péivana lokakuuta 2003 valtion-
tai hallitusten pdamiesten tasolla pidetyssa is-
tunnossa. Ennen konferenssin  avaamista
neuvosto kuuli Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 48 artiklan mukaisesti Euroo-
pan parlamenttia, komissiota ja Euroopan
keskuspankkia ja sa néilta
lausunnot. Komissio antoi lausuntonsa
(KOM(2003) 548 lopullinen) 17 péivana
syyskuuta. Euroopan keskuspankki antoi lau-
suntonsa (CON/2003/20) 19 pdivéna syys
kuuta ja Euroopan parlamentin lausunto (T5
0407/2003) saatiin 24 péivana syyskuuta
2003.

Hallitustenvélisen konferenssin poliittiset
neuvottelut kaytiin valtion- tai hallitusten
padmiesten seka yleisten asioiden ja ulkosuh-
teiden neuvoston jasenina toimivien ministe-
reiden tasolla. Ministerit kokoontuivat syk-
sylla 2003 viisi kertaa HVK-ty6istuntoon ja
lisdksi jarjestettiin yksi epaviralinen ministe-
rikonklaavi. Kevaalla 2004 ministereilla oli
kolme HVK -tydistuntoa. Vation- tai halli-
tusten p&dmiesten tasolla neuvotteluja kaytiin
Eurooppa-neuvostojen kokousten yhteydessa



loka jajoulukuussa 2003. Seuraavan vuoden
kevadlla valtion- tai hallitusten paamiehet
keskustelivat HVK:n etenemisestd maalis-
kuun Eurooppa-neuvoston yhteydessa ja k&
vivét viimeiset neuvottelut kesdkuussa 2004
pidetyn Eurooppa-neuvoston yhteydessa. Li-
saksi syksylla 2003 jarjestettiin kaksi valmis-
televaa virkamiestason kokousta ja kevéadlla
2004 yksi vastaava kokous.

Komission edustgja osalistui konferenssiin
ja kaksi Euroopan parlamentin jasentd osal-
listui tarkkailijoina ministeritason istuntoihin.
Liséksi Euroopan parlamentin puhemies kut-
suttiin  osallistumaan konferenssiin valtion-
tai halitusten p&imiesten tasolla. Touko-
kuussa 2004 unioniin liittyneet kymmenen
uutta jasenvaltioita osallistuivat konferens-
siin taysimaaréisesti. Bulgaria, Romania ja
Turkki osallistuivat konferenssiin tarkkaili-
joina

Hallitustenvélisen konferenssin kéaynnistyt-
tya aoitti tyonsa myos oikeudellisten asian-
tuntijoiden ryhméa, joka suoritti konventin
esityksen oikeudellisen tarkistuksen. Lisaksi
ryhmaélle kuuluivat nykyisten perussopimus-
ten ja liittymissopimusten oikeudellisen jat-
kuvuuden varmistamiseen liittyvét tehtavat.
Ryhméa myds laati perustusl akisopimukseen
liitetyt poytakirjat ja liitteet. Oikeudellisten
asiantuntijoiden ryhma toimi neuvoston paa-
sihteeriston johtamana ja se koostui jésenval-
tioiden sekd muiden konferenssiin osallistu-
neiden tahojen edustgjista.

Hallitusten vélisen konferenssin tytskente-
lyn pohjana oli konventin ehdotus sopimuk-
seksi Euroopan perustuslaista. Lisdks kes
keisen pohjan muodostivat puheenjohtgjaval-
tion tilanneanalyysit sekd puheenjohtajaval-
tion muotoilemat artiklaluonnokset.

HVK:n kéynnistyttyd syksylla 2003 pu-
heenjohtajavaltio Italia selvitti avoinna olevat
kysymykset ja jasenvaltioiden kannat toimit-
tamiensa kirjallisten kyselyiden, kokouksissa
kaytyjen keskustelujen ja kahdenvélisten yh-
teyksien pohjalta. Puheenjohtajavaltion ta-
voitteena oli saada HVK péétdkseen joulu-
kuun 2003 Eurooppa-neuvoston yhteydessa
pidetyissa valtion- tai hallitusten péémiesten
neuvotteluissa. Téssd ei kuitenkaan onnistut-
tu. Neuvoston paatdksenteossa kaytettavan
méaardenemmiston magrittelysta el ollut 16y-
dettédvissa yhteisymmarrysta eikd muista

avoinna olleista kysymyksista edes neuvotel-
tu. Eurooppa-neuvoston padtelmissi seuraa
vaa puheenjohtajavaltiota Irlantia pyydettiin
raportoimaan maaliskuussa kokoontuvalle
Eurooppa-neuvostolle etenemismahdolli-
suuksista.

Irlanti kévi puheenjohtgjakautensa alussa
kahdenvdlisia keskusteluja jasenvaltioiden
kanssa. Keskusteluja kéaytiin seka poliittisella
ettd virkamiestasolla, ja niiden pohjalta -
heenjohtajavaltio antoi selvityksen maalis-
kuussa 2004 Eurooppa-neuvostolle. Selvityk-
sissa todettiin keskeismmét avoinna olevat
kysymykset, mutta ei annettu ratkaisuehdo-
tuksia. Eurooppa-neuvoston paatel missa pu-
heenjohtgjavaltiota pyydettiin jatkamaan j&
senvaltioiden kuulemista ja huol ehtimaan sii-
tg, ettd virallisia neuvotteluja voitaisiin jatkaa
mahdollisimman pian. Tavoitteeksi asetettiin
yhteisymmarryksen saavuttaminen viimeis-
tédn kesdkuun Eurooppa-neuvostossa.

HVK-neuvottelut jatkuivat toukokuussa.
Ministeritasolla  pidettiin ~ kaksi HVK-
tydistuntoa toukokuussa ja yksi juuri ennen
kesdkuun Eurooppa-neuvostoa. Neuvotteluja
kaytiin puheenjohtajavaltion laatimien asia
kirjojen pohjalta. N&hin kuuluivat toimieli-
miin liittyvat kysymykset (maaréenemmiston
mé&rittely, komission kokoonpano, Euroopan
parlamentin paikkajako), madrdenemmiston
kayttdalan lagjentaminen seka eréét muut ky-
symykset.

Hallitustenvélinen konferenssi saatiin po-
liittiseen paétokseen 17-18 péivana kesdkuu-
ta 2004 pidetyssa Eurooppa-neuvoston koko-
uksessa. Taman jalkeen sopimuksen teksti
viela viimeisteltiin oikeudellisesti ja teknises-
ti. Valtion- tai hallitusten padmiehet seka ul-
koasiainministerit allekirjoittivat perustusla-
kisopimuksen sek& sitd koskevan HVK:n
pédtosasiakirjan Roomassa 29 paivana loka
kuuta 2004. Sopimus tulee madraystensa
mukaan voimaan kaikkien jasenvaltioiden ra-
tifioitua sen vatiosdantdjensd asettamien
vaatimusten mukaisesti. Joissakin jasenvalti-
0issa jérjestetédén kansanédénestys sopimuksen
hyvak symisessa.

2.1.4. Asian vamistelu Suomessa

Valtioneuvosto antoi 26 péivana lokakuuta
2001 eduskunnalle selonteon Euroopan unio-
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nin tulevaisuudesta (VNS 3/2001 vp). Selon-
teossa esitelléén eurooppalaista keskustelua
Euroopan unionin tulevaisuudesta seka halli-
tuksen ndkemyksi& unionin kehittdmisen pe-
russuunnasta ja hallitustenvélisen konferens-
sin valmistelutavasta. Eduskunta vastasi val-
tioneuvoston selontekoon (UavM 18/2001
vp, SuVL 4/2001 vp, PeVL 56/2001 vp).
Suuri valiokunta edellytti lausunnossaan, etté
valtioneuvosto toimittaa sille selvityksen sii-
t4, onko nykyinen toimivallanjako yhteison
ja jasenvaltioiden vadlilla tarkoituksenmukai-
nen ja toimiva. Valtioneuvosto antoi toimi-
vallanjakoa Euroopan unionin ja jasenvalti-
oiden vdilla koskevan selvityksen (E

nd kesékuuta 2002. Ulkoasiainvaliokunta
(UavL 4/2002 vp), perustusiakivaliokunta
(PevVL 38/2002 vp) ja suuri valiokunta
(SuvL 5/2002 vp) antoivat valtioneuvostolle
asiasta lausunnot.

Valtioneuvosto antoi eduskunnale selvi-
tykset valmistelukunnan tydryhmien tai poh-
dintaryhmien loppuraporteista (E 117/2002
vp, E 118/2002 vp, E 123/2002 vp, E
130/2002 vp, E 131/2002 vp, E 141/2002 vp,
E 154/2002 vp, E 21/2003 vp). Lakivaliokun-
ta antoi 28.1.2003 valtioneuvostolle lausun-
non konventin tydryhmien X (oikeus- ja sis&
asiat) ja IX (yksinkertaistaminen) loppura
porteista laaditusta selvityksestd (LaVL
25/2002 vp — E 130/2002 vp).

Vationeuvosto antoi 17 péaivana tammi-
kuuta 2003 eduskunnalle selvityksen Suomen
kannoista liittyen Euroopan unionin tulevai-
suuteen ja konventin tytskentelyn kuluessa
esille nousseisiin kysymyksiin (E 139/2002
vp). Suuri valiokunta antoi valtioneuvostolle
asiasta lausunnon 17 pdivéna tammikuuta
2003 (SuVL 6/2002 vp) seka 18 péivana ke-
sdkuuta 2003 (SuVL 1/2003 vp).

Valtioneuvosto antoi 29 péaivana elokuuta
2003 eduskunnalle selonteon val mistelukun-
nan tuloksista ja vamistautumisesta Euroo-
pan unionin hallitustenvéliseen konferenssiin
(VNS 2/2003 vp). Neuvottelujen edetessa
valtioneuvosto antoi eduskunnalle lisaselvi-
tyksida Suomen kantojen tasmentamiseksi.
Eduskunta vastasi valtioneuvoston selonte-
koon (UavM 4/2003 vp, SuVvL 2/2003 vp,
PeVL 7/2003 vp, VavL 10/2003 vp, YmVL
10/2003 vp, HavL 3/2003 vp, SIVL 4/2003

vp, TavL 9/2003 vp, StVL 4/2003 vp, PuvVL
2/2003 vp) ja neuvottelujen kuluessa annet-
tuihin liséselvityksiin.

Tasavallan presidentti asetti Suomen neu-
votteluvaltuuskunnan 22 péivand eokuuta
2003. Valtuuskuntaa johti ulkoasiainministeri
Erkki Tuomioja ja sen varapuheenjohtajana
toimi ulkomaankauppa- ja kehitysministeri
Paula Lehtoméki. Neuvotteluvaltuuskuntaan
kuului kahdeksan virkamiesjésenta. Lisaksi
valtuuskuntaan kuului  virkamiesasiantunti-
joita. Tasavallan presidentti valtuutti 8 pai-
vana lokakuuta 2004 paé@ministeri Vanhasen
ja ulkoasiginministeri Tuomiojan allekirjoit-
tamaan perustuslakisopimuksen  Suomen
puolesta.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 25 péi-
vana marraskuuta 2005 selonteon Euroopan
unionin  perustuslakisopimuksesta (VNS
6/2005 vp). Ulkoasiainvaliokunta antoi asias-
ta mietinn6n 28 paivana huhtikuuta 2006
(UavM 2/2006 vp) eduskunnan eri valiokun-
tien kasiteltyd asiaa lagjasti (SuVL 2/2006
vp, PeVL 9/2006 vp, YmVL 7/2006 vp,
TyVL 5/2006 vp, TavL 11/2006 vp, StVL
11/2006 vp, SIVL 7/2006 vp, PuvL 2/2006
vp, MmVL 1/2006 vp, LavL 5/2006 vp,
HaVL 7/2006 vp). Eduskunta on hyvaksynyt
12 toukokuuta 2006 selonteon johdosta lau-
suman, jossa esitetddn, ettd hallitus antaa
eduskunnan késiteltavaksi esityksen Euroo-
pan unionin perustusakisopimuksen hyvak-
symisesta. Hallituksen esitys ja sita edeltanyt
valtioneuvoston selonteko on valmisteltu val-
tioneuvoston kansliassa, ulkoasiainministeri-
0ssa ja oikeusmini steridssa yhtei stydssa mui-
den ministerididen kanssa.

2.1.5. Suomen keskeiset neuvottel utavoit-
teet ja niiden toteutuminen

Suomen yleistavoitteena konventissa ja
hallitustenvalisessd konferenssissa oli unio-
nin nykyisen sopimusperustan selkeyttami-
nen ja yksinkertaistaminen. Samalla tuli kui-
tenkin sdilyttd4 unionin oikeudellinen perus-
luonne muuttumattomana. Perustusl akisopi-
muksen rakenne ja oikeudellinen luonne vas-
taavat Suomen tavoitteita. Yksi, yhtendinen
perustuslakisopimus, joka korvaa aiemmat
perussopimukset, on rakenteeltaan huomatta
vasti aiempia perussopimuksia selkedmpi ja



johdonmukaisempi. Unionin oikeudellinen
luonne jasenvaltioiden ja kansalaisten vélise-
na yhteisdna el sen myota kuitenkaan muutu.

Toimielimiin liittyvat kysymykset olivat
keskeisimpid kysymyksié seké tulevaisuus-
konventissa etta hallitustenvélisessd konfe-
renssissa. Suomen tavoitteena oli toimielin-
jarjestelman kehittdminen siten, etta toimie-
linten vélinen tasapaino, jasenvaltioiden &
linen tasa-arvo ja yhteisbmenetelman laga
alainen kayttdminen turvataan. Toimielimia
koskevan ratkaisun voidaan katsoa paaosin
toteuttavan nédma tavoitteet.

Perussopimusten  uudistamista koskeva
keskeinen tavoite oli myds unionin ja jésen-
valtioiden vélisen toimivallanjaon tarkenta
minen. Valtioneuvoston perusldhttkohtana
oli, ettd unionin ja jasenvaltioiden valisen
toimivallanjaon tarkentamisessa keskityt&an
lagjojen toimivallanjakoa koskevien muutos-
ten asemesta nykyista selkeammaén koko-
naisnakemyksen luomiseen unionille luovu-
tetusta toimivallasta (E 66/2002 vp). Perus-
tuslakisopimuksen voidaan katsoa nykyisia
perussopimuksia paremmin toteuttavan ta
voitetta unionin ja jasenvatioiden valisen
toimivallanjaon tarkentamisesta, toimivalta-
jakoa kuitenkaan olennaisesti muuttamatta.

Myos péatdksenteon tehostaminen oli kes-
keinen kysymys tulevaisuuskonventissa ja
hallitustenvalisessd konferenssissa.  Suomi
olis ollut valmis perustus akisopimusta pi-
demmaélle meneviin ratkaisuihin. Ministeri-
neuvoston aanestysjérjestelman uudistami-
sessa Suomen tavoitteena oli siirtyminen niin
sanottuun yksinkertaiseen kaksoisenemmis-
t6on, jonka mukaan paéatds syntyy, kun sen
takana on puolet jasenvaltioista ja puolet
unionin vaestostd. Samoin maardenemmisto-
padtoksenteon alaa Suomi olisi ollut vamis
lagjentamaan enemmén kuin nyt tehtiin. To-
teutunut danestysjarjestelma kuitenkin tehos-
taisi unionin paatoksentekoa nykyiseen jar-
jestelméddn verrattuna. Samoin maardenem-
mistopéédtosten ala lagienisi nykyisesta.

Perusoikeusulottuvuuden osalta Suomi on
pitényt erityisen térkednd EU:n liittymista
Euroopan ihmisoikeussopimukseen, minka
perustusl akisopi mus mahdollistaisi. Perustus-
|akisopimuksen mydta myds Nizzan Euroop-
pa-neuvostossa joulukuussa 2000 poliittisena
julistuksena hyvaksytysta perusoikeuskirjasta
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tulisi oikeudellisesti sitova. Sopimuksessa
omaksuttu ratkaisu toteuttaisikin lahes taysi-
madraisesti Suomen pitk&aikaisen tavoitteen
perus- ja ihmisoikeuksien suojan vahvistami-
sesta EU:ssa.

Suomi piti neuvotteluissa tarkedna myos
saattaa loppuun Nizzan sopimuksessa aloitet-
tu yhteisen kauppapolitiikan tehostaminen ja
uudistaminen vastaamaan kansainvélisen
kaupan rakenteiden kehityksen asettamiin
haasteisiin. Suomen yleistavoite kauppapoli-
tilkan tehostamisesta toteutui perustuslakiso-
pimuksessa.

Perustusl akisopimuksella kumottaisiin
kaikki unioniin liittyneita maita koskevat liit-
tymissopimukset, mutta niihin sisdltyvien oi-
keudellisesti merkityksellisten maaraysten
oikeudellinen jatkuvuus séilytettéisiin. Suo-
men liittymissopimukseen sisdltyvét merki-
tykselliset madraykset koskevat erityisesti
Suomen tyoeldkejdrjestelman poikkeusase-
maa, eréita liittymissopimuksemme maatalo-
utta koskevia méddréyksia, saamelaisten ase-
maa, Ahvenanmaan erityisasemaa seka poh-
joisten, erittdin harvaanasuttujen alueiden
pysyvéaa erityisasemaa. Ndiden Suomea kos-
kevien méaéraysten oikeudellinen jatkuvuus
turvattaisiin Suomen tavoitteiden mukaisesti.

Hallitustenvélisesta konferenssista muo-
dostui Suomen tavoitteiden mukaisesti aito
neuvotteluprosessi, joka paransi konventin
ehdotusta monelta osin. Suomen neuvottelu-
tavoitteita ja niiden toteutumista tarkastellaan
tarkemmin jdljempand kunkin asiakokonai-
suuden yhteydessa.

3. Perustuslakisopimuksen keskei-
nen sisalto

3.1. Perustudakisopimuksen rakenne,
luonne ja suhde unionin nykyisiin
perussopimuksiin

3.1.1. Nykyisten perussopimusten kumoa-
minen ja oikeudellinen jatkuvuus

Perustuslakisopimuksella  perustettaisiin
uusi Euroopan unioni ja kumottaisiin paéa
saannon mukaan kaikki ne sopimukset, joihin
Euroopan unionista tehdylla sopimuksella
perustettu Euroopan unioni perustuu.

Ensinnékin perustuslakisopimuksella ku-
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mottaisiin Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimus (EY-sopimus, SEY) ja sopimus Hi-
roopan unionista (EU-sopimus, SEU) seka
paasadnnon mukaan kaikki ne asiakirjat ja
sopimukset, joilla mainittuja sopimuksia on
téydennetty tai muutettu. Viimeksi mainitut
asiakirjat ja sopimukset, samoin kuin erdat
poikkeukset edella mainittuun p&asdantdon,
on yksilgity perustuslakisopimukseen liite-
tyssa poytakirjassa (n:o0 33) Euroopan yhtei-
son  perustamissopimusta ja  Euroopan
unionista tehtya sopimusta téydentaneista tai
muuttanei sta asiakirjoista ja sopimuksista.

Tarkeimman poikkeuksen edellda mainit-
tuun pddsdant6on muodostaa Euroopan ato-
mienergiayhteisdn perustamissopimus, joka
jais voimaan. Euratom-sopimuksen asemaa
tal sen muuttamista ei varsinaisesti kasitelty
konventissa tai HVK:ssa. Sopimukseen teh-
tiin 18hinnd vain sellaisia muutoksia, jotka
katsottiin tarpeellisiksi sopimuksen mukaut-
tamiseksi perustuslakisopimuksella vahvis-
tettaviin uusiin, erityisesti toimielinjarjestel-
maa ja varainhoitoa koskeviin sdantéihin.
Muutokset, jotka sisdltyvét poytékirjaan (n:o
36) Euroopan atomienergiayhteisdn perusta
missopimuksen muuttamisesta, tehtéisiin Eu-
ratom-sopimukseen sellaisena kuin se on
voimassa perustuslakisopimuksen voimaan-
tulopdivana Tarkoituksena on, etta yhtadlta
sopimuksilla, joilla Euroopan yhteison perus-
tamissopimusta ja Euroopan unionista tehtya
sopimusta on taydennetty tai muutettu, seka
toisaalta  liittymissopimuksilla  Euratom-
sopimukseen tehtyjen muutosten oikeudelli-
set vaikutukset eivat muuttuisi, vaikka sano-
tut sopimukset ja asiakirjat paasddnnon nu-
kaan kumottaisiinkin. Myo6skaédn Euratom-
sopimuksen perusteella annettujen voimassa
olevien si&dosten oikeudelliset vaikutukset
eivat muuttuis.

Unionin nykyisten perussopimusten Kku-
moaminen perustuslakisopimuksella e kui-
tenkaan merkitsisi sita, ettd ensiksi mainitut
sopimukset menettdisivét merkityksensa pe-
rustuslakisopimuksen tullessa voimaan. Ku-
ten perustusl akisopimuksessa nimenomaises-
ti vahvistetaan, uudistuksen kantavana gja
tuksena on jatkaa nykyisilla perussopimuksil-
la tehtya ty6té ja varmistaa yhteison sé8nnds-
ton (acquis communautaire) jatkuvuus. Pe-
rustuslakisopimuksella perustettava Euroo-

pan unioni olisi toisin sanoen seka poliittises-
sa etta oikeudellisessa merkityksessa Euroo-
pan unionista tehdyll& sopimuksella peruste-
tun Euroopan unionin ja Euroopan yhteison
Seuragja.

Perustuslakisopimuksen ja unionin nykyis-
ten perussopimusten suhdetta arvioitaessa on
ensinndkin huomattava, ettd merkittéva osa
perustuslakisopimuksen maarayksista vastaa
sisdlldltéan unionin nykyisten perussopimus-
pimuksessa on tehty ldhinnd vain sellaisia
teknisia mukautuksia, joita on pidetty aiheel-
lisina kyseisten madradysten saattamiseksi -
pusointuun perustuslakisopimuksen kanssa.
Perustuslakisopimuksessa olisikin  periaat-
teessa voitu soveltaa unionin aiempien perus-
sopimusmuutosten  yhteydessd noudatettua
tekniikkaa, jolloin nykyiset perussopimukset
olisivat jaéneet voimaan ja niihin olisi tehty
perustuslakisopimuksen sisdltdémdt muutok-
set. Ratkaisu e kuitenkaan olisi palvellut pe-
russopimusten yksinkertaistamisen ja sel-
keyttdmisen tavoitetta, joka nimenomaan oli
yksi suoritetun uudistustydn keskeisistéd pag
maarista.

Toiseksi perustuslakisopimus sisdltda yksi-
tyiskohtaiset méaéraykset, joiden tarkoitukse-
na on varmistaa oikeudellinen jatkuvuus
unionin nykyisten perussopimusten ja perus-
tuslakisopimuksen valilla. Kyseiset maarayk-
set koskevat unionin toimielinten, elinten ja
laitosten toimintaa, kumottujen perussopi-
musten mukaisesti hyvaksyttyjen sdadosten
jamuun yhteisdn ja unionin s&ann@ston osien
voimassaol 0a, Euroopan yhteistjen tuomiois-
tuimen ja ensimmaisen oikeusasteen tuomio-
istuimen oikeuskaytanndn asemaa unionin
oikeuden tulkinnan ldhteend sekd ennen pe-
rustuslakisopimuksen voimaantul oa al oitettu-
jen halinnollisten ja oikeudellisten menette-
lyjen jatkuvuutta.

Perustusl akisopimuksella kumottaisiin
myds liittymissopimukset, joiden nojalla
Tanskan kuningaskunta, Irlanti ja Ison-

Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt ku-
ningaskunta (vuoden 1972 liittymissopimus),
Helleenien tasavalta (vuoden 1979 liittymis-
sopimus), Espanjan kuningaskunta ja Portu-
galin tasavalta (vuoden 1985 liittymissopi-
mus), Itévallan tasavalta, Suomen tasavaltaja
Ruotsin kuningaskunta (vuoden 1994 liitty-



missopimus) seka TSekin tasavalta, Viron ta
savalta, Kyproksen tasavalta, Latvian tasa
valta, Liettuan tasavalta, Unkarin tasavalta,
Maltan tasavalta, Puolan tasavalta, Slovenian
tasavalta ja Slovakian tasavalta (vuoden 2003
liittymissopimus) ovat tulleet Euroopan yh-
teisdjen ja Euroopan unionin jaseniksi seka
yhteisdjen ja unionin perussopimusten osa
puoliksi.

Liittymissopimusten edelleen merkityksel-
listen méérdysten osalta oikeudellinen jatku-
vuus on perustuslakisopi muksessa varmistet-
tu joko sisdllyttamalla ne perustuslakisopi-
mukseen ja Euratom-sopimukseen liitetté
vaan poytdkirjaan tai viittaamalla niihin &
notussa poytdkirjassa siten, etta kyseiset
méaardykset pysyvét voimassa ja niiden oike-
usvaikutukset séilyvét. Tassd yhteydessa nai-
hin maérayksiin on tehty yksinomaan tekni-
sid mukautuksia niiden saattamiseksi so-
pusointuun perustusl akisopimuksen kanssa
ilman, etta niiden oikeusvaikutuksia muutet-
taisiin. Vuosien 1972, 1979, 1985 ja 1994
liittymissopimuksia koskee oma poytakirjan-
sa (n:o 8) ja vuoden 2003 liittymissopimusta
omansa (n:o 9).

3.1.2. Perustuslakisopimuksen rakenne

Perustusl akisopimuksen myé6ta Euroopan
unioni saa yhden, yhtendisen perussopimuk-
sen. Euroopan atomienergiayhteisbn perus-
tami ssopimus j&& kuitenkin voimaan muaodol-
lisesti erillisend, joskin erityisesti toimielin-
jarjestelmén osalta perustuslakisopimukseen
Kiinteasti kytkeytyvana perussopimuksena.

Rakenteeltaan perustuslakisopimus jakau-
tuu johdantoon ja neljdan varsinaiset artikla-
médraykset sisdltdvédn osaan. Myo6s sopi-
muksen kaksi liitettd ja 36 poytakirjaa ovat
erottamaton osa sopimusta. Hallitustenvali-
sen konferenssin paadtdsasiakirjan liitteend on
41 konferenssin hyvaksymaa ja kahdeksan
konferenssin huomioon ottamaa julistusta.

Sopimuksen johdannossa kuvataan Euroo-
pan kehitykselle keskeisia arvoja, pédméaaria
javaikuttimia. Vaikka johdannon luonne on-
kin lahinna julistuksellinen, voi silld olla -
pijapuolten tarkoituksen ilmentgjana merki-
tysta sopimuksen méadraysten tulkinnassa.
Johdannosta ei kuitenkaan voi seurata itse-
néisia oikeusvaikutuksia.
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Sopimuksen ensimmaistd osaa voidaan
luonnehtia varsinaiseksi perustuslailliseksi
osaksi, jossa mééritelldan yleisella tasolla
unionin luonne ja sen toimintaa koskevat
keskeiset periaatteet. Ensimmaéiseen osaan si-
sdltyvét yleiset madraykset unionin perusta-
misesta, sen arvoista ja tavoitteista, unionin
ja jasenvaltioiden valisestd suhteesta seka
unionioikeuden keskeisistd periaatteista
Unionin luonnetta paits jasenvaltioiden
my06s kansalaisten yhteisona korostavat eten-
kin maaraykset perusoikeuksista, unionin
kansalaisuudesta sekd demokratian toteutu-
misesta unionissa. Unionin toiminnan kan-
nalta keskeisid taas ovat maaréykset unionin
toimivaltaa ja sen kayttoa koskevista keskei-
Sistd periaatteista, yleismadraykset unionin
toimielimista ja elimista sekd unionin sé&
doksista ja niiden antamisessa noudatettavis-
ta menettelyista. Lisdksi sopimuksen ensim-
méinen osa sisdltdd maardykset unionin jase-
nyydestd, unionin ja sen 1&hiympériston véli-
Sistd suhteista, yleisméddraykset unionin va
rainhoidosta sekd luonteeltaan korostetun
symboliset madraykset unionin tunnuksista.
Ensimmaisessi osassa on yhteensa 60 artik-
laa.

Sopimuksen toisen osan muodostaa Euroo-
pan unionin perusoikeuskirja. Perusoikeus-
muutoksia lukuun ottamatta yhtenevéinen
sen tekstin kanssa, jonka perusoikeuskirjan
vamistelua varten koolle kutsuttu konventti
esitti, ja joka hyvaksyttiin poliittisena julis-
tuksena Nizzan Eurooppa-neuvostossa vuon-
na 2000. Toisessa osassa on yhteensa 54 a-
tiklaa.

Sopimuksen kolmanteen osaan sisdltyvéat
yksityiskohtaiset méaréykset unionin politii-
koista ja toiminnasta. Osan kaksi ensimmaéis-
t& osastoa ovat soveltamisalaltaan horisontaa-
lisla. Ensimmaiseen osastoon sisdltyvét ylei-
sesti sovellettavat madraykset ja toiseen syr-
jintékieltoa ja kansalaisuutta koskevat maé
réykset. Kolmannen osan lagjimman koko-
naisuuden muodostaa kolmas osasto, joka
koskee unionin sisdisia politiikkoja ja toimia.
Naihin kuuluvat sissamarkkinat, talous- ja ra-
tiikat, vapauden, oikeuden ja turvallisuuden
alue, seka aat, joilla unioni voi paattaa o-
teuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai tdyden-
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nystoimia. Kolmannen osan neljanteen osas-
toon puolestaan sisdltyvat madraykset meren-
takaisten alueiden assosiaatiosta. Viidenteen
osastoon on koottu unionin ulkoista toimin-
taa koskevat médraykset, jotka kattavat muun
muassa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan, yhteisen kauppapolitiikan seka kolman-
sien maiden kanssa tehtévan yhteistyon ja
humanitaarisen avun. Kolmannen osan kuu-
des osasto sisdltaa tarkemmat institutionaali-
set ja varainhoitoa seké tiiviimpaa yhtei styo-
ta koskevat madraykset. Seitsemanteen osas-
Kolmas osa on sopimuksen neljasta osasta
lagjin ja sisdltéd kaikkiaan 322 artiklaa.

Valtaosa sopimuksen kolmannen osan
méadrayksistda vastaa  asidlisesti  EU-
sopimuksen ja EY-sopimuksen maarayksia.
Eniten muutoksia aikaisempiin perussopi-
muksiin verrattuna sisdltdvat madraykset ver
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta,
yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta se-
k& yhteisesta kauppapolitiikasta. Kokonaan
uusina politiikka-aloina sopimuksen Il osa
sisdltdd madraykset yleista taloudellista etua
koskevista palveluista, teollis- ja tekijanoike-
uksien eurooppalaisesta suojasta, ava
ruusalasta, energiasta, matkailusta, urheilus-
ta, pelastuspalvelusta, hallinnollisesta yhteis-
tyostd, humanitaarisesta avusta seka yhteis-
vastuulausekkeen taytantéonpanosta.

Sopimuksen neljas osa sisaltda yleiset maa
réaykset ja loppuméaérdykset. Neljannen osan
maarayksista periaatteellisesti merkittavim-
mét koskevat aikaisempien perussopimusten
kumoamista seka seuraantoa ja oikeudellista
jatkuvuutta Euroopan yhteiston ja EU-
sopimuksella perustettuun Euroopan unioniin
ndhden, sopimuksen tarkistamisessa sovellet-
tavia menettelyja seka sopimuksen ratifioin-
tia ja voimaantuloa. Lisaks neljas osa sisél-
téd madrdykset sopimuksen alueellisesta ®-
veltamisalasta, auedllisista liitoista, sopi-
muksen poytakirjojen ja liitteiden oikeudelli-
sesta asemasta, sopimuksen voimassaol 0gjas-
ta sekd todistusvoi maisesta tekstistd ja kaan-
noksista. Tiettyja toimielimia koskevien siir-
tymamadrdysten osalta neljannessd osassa
viitataan unionin toimielimia ja elimia kos-
kevista siirtymamadrayksista tehtyyn poytéa
kirjaan. Neljdnnessd osassa on yhteensi
kymmenen artiklaa.

Perustuslakisopimukseen liitetyistéa pOyté
kirjoista kymmenen on sisdll6llisesti uusia
Néita ovat poytékirja kansallisista parlamen-
teista (n:o 1), toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteita koskeva poytdkirja (n:0 2), liit-
tymissopimuksia koskevat poytékirjat (n:o 8
ja9), poytakirja euroryhmasta (n:o 12), pdy-
takirja pysyvasta rakenteel lisesta yhteistyosta
(n:0 23), Euroopan ihmisoikeussopi mukseen
liittymisté koskeva poytakirja (n:o 32), poy-
tékirja Euroopan yhteison perustamissopi-
musta ja Euroopan unionista tehtya sopimus-
ta tdydentaneista tai muuttaneista asiakirjois-
ta ja sopimuksista (n:0 33), poytakirja toi-
mielimia koskevista siirtymamadrayksista
(n:0 34) ja Euratom-sopimuksen muuttamista
koskeva poytékirja (n:o 36).

Muissa perustuslakisopimukseen liitetyissa
poytakirjoissa on kysymys nykyisiin perus-
sopimuksiin liitetyista poytakirjoista, joihin
on tehty 18hinn& vain sellaisia teknisid muu-
toksia, jotka on katsottu aiheellisiksi poyté-
kirjojen saattamiseksi sopusointuun perustus-
|akisopimuksen kanssa.

Vaikka perustusl akisopi muksella muodolli-
sesti kumotaan sopimus Euroopan unionista
ja Euroopan yhteison perustamissopimus nii-
hin tehtyine muutoksineen, merkitsee perus-
tuslakisopimus asialisesti naiden kahden -
pimuskokonaisuuden yhdistdmista yhdeksi
yhtendiseksi perussopimukseksi. Kun Euroo-
pan atomienergiayhteisdn perustamissopimus
kuitenkin jaisi voimaan, pienentyisi unionin
perussopimusten lukumaéra kolmesta kah-
teen. Muutoksen péétavoitteena on selkeyttda
vuosikymmenten saatossa huomattavan epéa
yhtendiseksi ja hagjanaiseksi kehittynytta pe-
russopimusten jarjestelmas, jossa merkityk-
seltédn keskeiset ja luonteeltaan teknisemmat
sopimusmaaraykset ovat satunnaisesti hajal-
laan eri sopimuksissa. Sopimuksen ensim-
maiseen osaan on pyritty kokoamaan perus-
tuslain luonteiset madrdykset, kun taas sopi-
muksen kaytéannon soveltamisen kannalta
keskeisimméat méaaréykset on sisdllytetty ®-
pimuksen kolmanteen osaan. Perustuslakiso-
pimuksessa e kuitenkaan luoda muodollista
hierarkiaa sopimuksen neljan eri osan vdlille.

Perustusl akisopimuksella puretaan ainakin
muodollisesti EU-sopimuksella luotu ns. g-
larirakenne, jossa ensimmaéisen pilarin muo-
dostivat Euroopan yhteisdjen perustamisso-



pimukset, toisen pilarin EU-sopimuksen
madraykset yhteisestd ulko- ja turvallisuus-
politiikesta ja kolmannen pilarin EU-
sopimuksen méaéraykset poliisiyhteistyosta ja
oikeudellisesta yhteistytstd rikosasioissa.
Rakenteensa puolesta perustuslakisopimuk-
seen el sisdlly vastaavaa jaottelua, vaan yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vat méaardykset ovat osa unionin ulkoista
toimintaa koskevaa perustuslain Il osan V
osastoa ja oikeudellista yhteisty6té rikosasi-
oissa ja poliisiyhteisty6ta koskevat maarayk-
set osa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta koskevaa sopimuksen 1l osan Il
osaston IV lukua. Néill& politiikka-aloilla so-
vellettaisiin  18htokohtaisesti myds samoja
unionioikeuden yleisid periaatteita kuin muil-
[akin unionin toiminnan aloilla. Sisallollisesti
varsinkin yhteinen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkka kuitenkin sdilyisi luonteeltaan koroste-
tun hallitustenvalisend etenkin toimielinten
toimivaltuuksien, paatdksentekomenettelyjen
ja kaytettévissa olevien sdadoslgjien osalta
Unionin toiminnan yhteisollistdminen koskisi
siis kéytannossa 1ahinna oikeudellista yhteis-
tyota rikosasi oissa seka poliisiyhteisty 6ta.

3.1.3. Perustuslakisopimuksen oikeudelli-
nen luonne

Sopimus Euroopan perustuslaista on ni-
mensa mukaisesti oikeudelliselta muodoltaan
kansai nvalisoikeudellinen valtiosopimus.
Asiallisesti sopimus kuitenkin sisdltéa méa
réyksig, joita voidaan luonnehtia perustuslail-
lisiksi. Nimeen "Sopimus Euroopan perus-
tudaista’ sisdltyvat molemmat nakokohdat.
Ratkaisua voidaan pitéa erdanlaisena komp-
romissina suoraan ns. perustusiakia sdéta
vaan valtaan (ouvoir constituant) nojautu-
vaa valtiollista perustuslakia vaatineiden fe-
deralistien ja unionin luonnetta jasenvaltioi-
den véliseen sopimukseen pohjautuvana yh-
teisdna korostaneiden tahojen vélilla. Perus-
tuslakisopimuksen nimeen sisdtyvéasta ter-
mista "perustusiaki” (engl. ”constitution™)
sindnsa ei tule tehda sopimuksen oikeudellis-
ta luonnetta koskevia padatelmid. Erdiden
muidenkin kansainvélisten jarjestdjen perus-
tami ssopimusten nimissa (esim. Kansainvali-
nen tyojarjeston (ILO) perussadnnissd, SopS
23/1920) esiintyy termi ”constitution”, valk-
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ka jarjestdjen perustamissopimukset eroavat-
kin sisdlloltéan olennaisesti perustuslakiso-
pimuksesta.

Perustuslakisopimuksen luonnetta valtio-
sopimuksena korostaa ensinndkin sen laati-
minen valtioiden véalisen sopimuksen muo-
toon seka sopimuksen voimaantulon kytke-
minen sen ratifiointiin "korkeiden sopimus-
puolten” toimesta ja kaikkien sopimuspuol-
ten ratifioimiskirjojen tallettamiseen talletta-
javation huostaan. Niink&én viimekéatinen
tarkkargjaisia poikkeuksia lukuun ottamatta
jasenvaltioilla. Niin sanotussa tavanomaises-
sa tarkistusmenettelyssd eli  hallitustenvali-
sessd  konferenssissa hyvéksytyt sopimus-
muutokset tulevat voimaan vasta, kun kaikki
jasenvaltiot ovat ratifioineet ne valtiosdan-
tonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.
Myds niin sanotuissa yksinkertaistetuissa
tarkistusmenettelyissa jasenvaltioilla tai nii-
den kansdlisilla parlamenteilla séilyy viime-
kétinen valta estdd muutosten tekeminen ©-
pimukseen. Perustuslakisopimus antaa myods
jasenvaltiolle mahdollisuuden erota unionista
vapaaehtoisesti. Tassd mielessd voidaan kat-
S0g, ettel perustusl akisopimuksella tehda tyh-
jaksi jasenvaltioiden kansainvéliseen oikeu-
teen pohjautuvaa viimekati sté suvereniteettia.

Jasenvaltioiden asemaa perustusiakia sé&
téavan valan lahteena korostaa myds perus-
tuslakisopimukseen aiempaa yksisdlittei-
semmin kirjattu ns. annetun toimivallan peri-
aate, jonka mukaan unioni toimii jasenvalti-
oiden sille perustuslakisopimuksessa anta
man toimivallan rajoissa ja siina asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimivalta, jota
perustusiakisopimuksessa e ole annettu
unionille, kuuluu jésenvaltioille.

Perustudlaillisen sisaltonsa osalta perustus-
lakisopimus kuvastaa paljolti sité valtiosdén-
toista kehitystd, joka on ollut tunnusomaista
Euroopan yhteistille ja unionille jo useam-
man vuosikymmenen gjan. Erityisesti EY-
tuomioistuin on jo 1960-luvulta lahtien ko-
rostanut sitd, etta EY-sopimuksella luotu a-
keusjérjestys on merkinnyt jésenvaltioiden
suvereenien oikeuksien rajoittamista ja sisal-
tanyt sellaisia perinteisestd kansainvalisesta
oikeudesta poikkeavia piirteitd kuin yhteiso-
oikeuden ensisijaisuus suhteessa jasenvalti-
oiden oikeuteen nghden ja niin sanottu yhtei-
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sooikeuden valiton oikeusvaikutus. Tala pe-
rusteella tuomioistuin on luonnehtinut EY -
sopimusta " oikeusyhteison perustusiakia vas-
taavaksi asiakirjaks” (lausunto 1/91, kohta
21). Viittaus perustusl akisopimuksen perus-
tuslailliseen sisaltoéon tuleekin ymmartaa viit-
tauksena naihin unionioikeuden ominaispiir-
teisiin seka siihen seikkaan, etta unioni hoi-
ymmaérrettyja tehtévia. Perustuslakisopimus
voidaankin ndhdé osaltaan tdman valtiosaén-
toisen kehityksen kodifiointina. Téta ilmen-
téd se, ettd perustuslakisopimuksen ensim-
EY -tuomioistuimen oikeuskayténtdtn poh-
jautuvia ja luonteeltaan perustuslailliseksi
katsottavia periaatteita (esim. unionin oikeu-
den ensisijaisuus, perusoikeudet).

3.1.4. Suomen keskeiset neuvottel utavoit-
teet ja vaikutukset Suomen kannalta

Perustusl akisopimus vastaa rakenteensa ja
oikeudellisen luonteensa puolesta Suomen
tavoitteita. Rakenteeltaan yksi, yhtendinen
perustuslakisopimus on huomattavasti aiem-
pia perussopimuksia selkedmpi ja johdonmu-
kaisempi. Sopimuksen jakoa neljéén, luon-
teeltaan erilaiseen osaan voidaan niin ikéan
pitda onnistuneena. Sopimuksessa |éhdetdén
siitd, ettd unionia kehitetdan tulevai suudessa-
kin sek& jasenvaltioiden ettd kansalaisten yh-
teenliittymand. Unionin oikeudellinen perus-
luonne e muutu, vaan sopimuksen luonteel-
taan perustudlailliset elementit merkitsevét
olennaisilta osiltaan jo aiempien perussopi-
musten nojalla toteutuneen valtiosdantoisty-
miskehityksen kodifioimista (PeVL 7/2003
vp). Yksi, yhtendinen perussopimus vastaa
Suomen johdonmukaisesti omaksumaa tavoi-
tetta unionin perussopimusten selkeyttami-
sesta ja yksinkertaistamisesta (VNS 3/2001
vp jaUaVvM 18/2001 vp).

Perustuslakisopimuksessa on otettu asian-
mukaisesti huomioon unionin aiempien pe-
russopimusten, mukaan lukien liittymissopi-
mukset, kumoamisesta johtuva tarve turvata
oikeudellinen jatkuvuus viimeksi mainittujen
sopimusten ja perustuslakisopimuksen valil-
l& Sopimuksen télta osin siséltémié ratkaisu-
javoidaan pitéa onnistuneina.

3.2. Perustudakisopimuksen keskeinen g-
sAlto ja merkitys

3.2.1. Yleiset kysymykset ja keskeiset peri-
aatteet

3.2.1.1. Unionin arvot jatavoitteet

Unionin arvot ilmaistaan perustuslakisopi-
muksen [-2 artiklassa. Unionin perustana
olevat jasenvaltioille yhteiset arvot ovat ih-
misarvon kunnioittaminen, vapaus, kansan-
valta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuk-
sien kunnioittaminen, vahemmistoihin kuu-
voja toteutetaan yhteiskunnassa, jolle on
ominaista moniarvoisuus, Syrjiméattomyys,
suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteis-
vastuu sekd naisten ja miesten tasa-arvo.

Unionin arvojen mainitseminen unionin pe-
rustana ja sijoittaminen aivan perustusl akiso-
pimuksen alkuun korostaa unionin pyrkimys-
t& mééritell& itsensi nimenomaan arvoyhtei-
sona. Arvojen kunnioittamiseen on liitetty
myds oikeudellisia vaikutuksia. Taman
vuoksi sopimuksessa rajoitutaan luettele-
maan lyhyesti ne kaikkien hyvéksymét kes-
keissmmét arvot, jotka ovat oikeudellisesti
niin selkeitd, ettd niiden kunnioittaminen
voidaan asettaa unioniin liittymisen edelly-
tykseksi ja niitéa vakavasti rikkoneeseen j&
senvaltioon voidaan kohdistaa seuraamuksia.
Arvoilla on liséksi liitynté unionin tavoittei-
siin, silla unionin padmaaraks méaéritell&an
omien arvojensa edistaminen.

Perustusl akisopimuksen sisdltdma arvojen
luettelo on jossain maérin kattavampi kuin
EU-sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukai-
nen luettelo (vapaus, kansanvalta, ihmisoike-
uksien ja perusvapauksien kunnioittaminen,
oikeusvaltion periaatteet). EU-sopimuksessa
unionin arvojen kunnioittaminen on méaritel-
ty edellytykseksi unionin jasenyyden hake-
miselle (SEU 49 artikla) ja niiden rikkomi-
nen perusteeksi sopimuksesta johtuvien, j&
senvaltiolle kuuluvien dkeuksien pidéttami-
selle (SEU 7 artikla).

Unionin tavoitteet on lueteltu yleisella &
solla perustusl akisopimuksen |-3 artiklassa ja
politiikkakohtaisesti sopimuksen 11l osassa.
Perustusl akisopimuksen 1-3 artiklan mukaiset
padmaarét koskevat unionin toiminnan kaik-



kia aloja. Ma&arayksen mukaan unionin paéa
madrana on rauhan, omien arvojensa seka
kansojensa hyvinvoinnin edistaminen. Unio-
ni tarjoaa kansalaisilleen vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuvan alueen seka
sisdmarkkinat. Unionin tavoitteena on Eu-
roopan kestdva kehitys, joka on méaaritelty
kestédvan kehityksen kolmen ulottuvuuden
(talous- sosiaali- ja ympéristoulottuvuus)
kautta (tasapainoinen talouskasvu ja hintava
kaus, taystyollisyytta ja sosiadlista edistysta
tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaa-
linen markkinatalous sek&a korkeatasoinen
ymparistbnsuojelu ja ympariston laadun @
rantaminen). Tavoitteena on I-3 artiklan mu-
kaan myos tieteellisen ja teknisen kehityksen,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja sosiaali-
sen suojelun, tasa-arvon, sukupolvien vélisen
yhteisvastuun, lapsen oikeuksien suojelun,
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yh-
teenkuuluvuuden sekd jasenvaltioiden vali-
sen yhteisvastuun edistaminen. Unioni torjuu
sosiadlista syrjaytymisté ja syrjintda, kunni-
oittaa kulttuuriensa ja kieltensa rikkautta ja
monimuotoisuutta seka huolehtii Euroopan
Kulttuuriperinnén vaalimisesta ja kehittami-
sestd. Kansainvalisissd suhteissaan unioni
vaalii ja puolustaa arvojaan ja edistda osal-
taan rauhaa, turvallisuutta, maapallon kesté-
vaa kehitystd, kansojen vélista yhteisvastuuta
ja keskindista kunnioitusta, vapaata ja oikeu-
denmukaista kauppaa, kdyhyyden poistamis-
tajaihmisoikeuksien suojelua. Lisdks perus-
tuslakisopimuksen -3 artiklassa korostetaan
kansainvélisen oikeuden tarkkaa noudatta-
mista ja kehittdmistd mainiten erityisesti
YK:n peruskirjan periaatteet.

Unionin toimivalta on perustuslakisopi-
muksessa kytketty sen tavoitteiden toteutta
miseen. Unioni pyrkii toteuttamaan tavoit-
teensa asianmukaisin keinoin perustuslakiso-
pimuksessa annetun toimivallan mukaisesti.
Liséksi niin sanotun joustolausekkeen (1-18
artikla) mukaisesti neuvosto voi yksimieli-
sesti ja Euroopan parlamentin hyvéaksynnan
saatuaan hyvaksyd aiheelliset toimenpiteet
siindkin tapauksessa, jos jokin unionin toimi
osoittautuu perustuslaissa asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeelliseksi 111 osassa maa
ritellyilla politiikan aloilla eika perustuslaki-
sopimuksessa ole méérdyksia tahan tarvitta-
vista valtuuksista. Unionin tavoitteilla on

17

merkitystd myos jasenvaltioiden toiminnassa,
silla niiden velvollisuutena on vilpittdman
yhteistyon periaatteen mukaisesti tukea unio-
nia sen tayttdessa tehtdviadn ja pidéttaytya
kaikista toimenpiteista, jotka voisivat vaaran-
taa unionin tavoitteiden toteutumisen (I-5 ar-
tiklan 2 kohdan kolmas alakohta).

Perustuslakisopimuksen sisdltaméat unionin
tavoitteet vastaavat pitkdti EY-sopimuksen
padamaéria (SEY 2 artikla) ja EU-sopimuksen
tavoitteita (SEU 2 artikla). Y hden yhtenéisen
perussopimuksen myo6ta tavoitteet on ollut
mahdollista koota yhteen ja samalla kehittéa
niiden sisdltda vastaamaan paremmin unionin
nykyisia ja tulevaisuuden haasteita. Tavoit-
teissa pyritédn entistéd selkedmmin tuomaan
esiin taloudellisen, sosiaalisen ja ymparisto-
ulottuvuuden vélinen tasapaino. Myds unio-
nin tavoitteet kansainvélisten suhteiden alala
on nostettu nakyvammin esille ja niiden kaut-
ta on pyritty méaarittelemdan unionin kan-
sainvédlisen toiminnan painopisteet. Tavoit-
teiden ja toimivallan suhde vastaa p&3piir-
teisséan nykyjérjestel maa.

3.2.1.2. Unionin kansalaisuus

Unionin kansalaisuutta koskevat maarayk-
set sisdltyvét perustuslakisopimuksen 1-10 ar-
tiklaan, jota tdydentavét |11 osan 125-129 ar-
tiklat. Lisdksi perusoikeuskirjaan eli perus-
tuslakisopimuksen 1l osaan sisdltyy kansa
laisten oikeuksia koskeva V osasto (I11-99-11-
106 artikla). Kansalaisuutta koskevat médra:
ykset vastaavat sisdllollisesti pé&piirteissdan
EY-sopimuksen kansalaisuutta koskevia
madrayksia.

Unionin kansalaisuuteen liittyva toimivalta
lagjenee jossain maarin, silla perustusakiso-
pimuksen [11-125 artiklan mukaan neuvosto
voi yksimielisesti eurooppalailla tai -
puitelailla sé&tda toimenpiteistd, jotka koske-
vat passeja, henkilbtodistuksia, oleskelulupia
tal muita niihin rinnastettavia asiakirjoja, s-
k& toimenpiteistd, jotka koskevat sosiaalitur-
vaa tai sosiaadlista suojelua. Nykyisen EY-
sopimuksen 18 artiklan mukaan ndma kysy-
mykset on nimenomaisesti suljettu yhteison
toimivallan ulk opuolelle.

Perusoikeuskirjassa kansalaisten oikeuksia
on tdydennetty oikeudella hyvaan hallintoon
(I1-101 artikla). Oikeutta e kuitenkaan ole
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sidottu unionin kansal ai suuteen, vaan se kuu-
luu kaikille.

3.2.1.3. Unionin oikeushenkildllisyys

Perustuslakisopimuksen |7 artiklassa tun-
nustetaan nimenomaisesti unionin oikeus-
henkildllisyys. Oikeushenkildllisyydella i
oikeussubjektiudella tarkoitetaan yleisesti
kykya esiintya tiettyyn oikeusjérjestykseen
kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien hal-
tijana. Vaikka perustuslakisopimuksen |-7 ar-
tikla on kirjoitettu yleiseen muotoon (" Unio-
ni on oikeushenkild.”), madrayksen padasial-
lisena tarkoituksena on osoittaa unionin ole-
van kansainvalisen olkeuden subjekti. Tietyn
toimijan asema kansainvélisen oikeuden sub-
jektina madraytyy periaatteessa vain kan-
sainvélisen oikeuden perusteella, mutta kan-
sainvélisessi oikeudessa annetaan keskeinen
merkitys esimerkiksi kansainvalisen jérjesttn
séanndille. On selvad, ettd perustuslakisopi-
muksella perustettava Euroopan unioni téyt-
taisi tassi suhteessa kansainvélisen oikeuden
oikeushenkildllisyydelle asettamat vaati muk-
Set.

Nykyisin Euroopan yhteison oikeushenki-
[6llisyys on tunnustettu nimenomaisesti yh-
teison perustamissopimuksessa ja se on \a-
Kiintunut kaytannodssa. Vaikka Euroopan
unionista tehty sopimus e sisdlla nimen-
omaisia maarayksia unionin oikeushenkildl-
lisyydestd, unionin oikeushenkildllisyyden
voidaan katsoa kehittyneen k&ytannossa eri-
tyisesti unionin omissa nimissaédn tekemien
kansainvélisten sopimusten kautta. Kun seka
yhteisdn perustamissopimus etté sopimus Eu-
roopan unionista kumotaan perustuslakiso-
pimuksella, ja kun perustusl akisopimus sisal-
t&4 nimenomaisen méaarayksen unionin oike-
ushenkil 6llisyydestd, kysymys on asiallisesti
Euroopan yhteisdbn ja Euroopan unionista
tehdylla sopimuksella perustetun unionin yh-
distdmisesta yhdeksi, yhtendiseksi oikeus
henkiloksi. Euroopan atomienergiayhteiso
sen sijaan séilyisi itsenéisend oikeushenkilo-
na.

Yhden, yhtendisen oikeushenkil6llisyyden
kautta saavutettaisiin merkittavia kaytannon
etuja. Esimerkiksi kansainvélisissa suhteissa
voitaisiin vattéa tilanne, jossa unioni koos-
tuu useasta muodollisesti erillisesté toimijas-

ta, joiden kaikkien osallistuminen esimerkik-
si tiettyihin kolmansien valtioiden kanssa
solmittaviin sopimuksiin saattaa olla vatté
métontéd. Nain yhdellg, yhtendisella oikeus-
henkildllisyydella olisi paitsi kaytannon me-
nettelyja yksinkertaistava myds unionin ul-
koisen toiminnan kuvaa yhtendistava vaiku-
tus.

Oikeushenkil6llisyydella ei sen sijaan olisi
vaikutusta unionin sopimus- tai muun ulkoi-
sen toimivallan lagjuuteen tai luonteeseen.
Viimeksi mainittuja koskevat perustuslakiso-
pimuksen muut madraykset. Oikeushenkil6l-
lisyys tarkoittaa, etta tietylla oikeussubjektil-
lavoi periaatteessa olla oikeuksiaja velvolli-
suuksia tietyssa oikeusjarjestyksessa. Siita ei
kuitenkaan voida tehda paételmid naiden a-
keuksien ja velvaollisuuksien laajuudesta,
luonteesta tai sisallOsta.

Vaikka unionin oikeushenkildllisyytta kos-
kevan I-7 artiklan ensisijaisena tavoitteena
onkin osoittaa unionin olevan nimenomaan
kansainvalisen oikeuden subjekti, perustetaan
unionille sopimuksessa oikeussubjektin ase-
ma myds jasenvaltioiden kansallisissa oike-
usjarjestyksissa ja unionin oikeudessa. Tama
on selvaa paitsi unionin oikeushenkildllisyyt-
té koskevan méaardyksen yleisen sasnamuodon
myds sopimuksen 111 osaan siséltyvén, unio-
nin oikeuskelpoisuutta koskevan 111-426 a-
tiklan valossa. Sen mukaan unionilla on kai-
kissa jasenvaltioissa lagjin kansallisen lain-
sd8dannon mukaan oikeushenkildlla oleva
oikeuskelpoisuus, ja se voi erityisesti hankkia
ja luovuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta
seka esiintya kantajana ja vastagjana oikeu-
denkdynneissd. Tama vastaa tarkoitukseltaan
Euroopan yhteisoa nykyisin koskevaa saante-
lyd, joskin madréyksen soveltamisaa lagje-
nee yhden yhtendisen perussopimuksen ja pi-
larijaon purkamisen seurauksena myds yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka rikos-
oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon
aalle.

3.2.1.4. Unionin jajésenvaltioiden vélinen
toimivallanjako

3.214.1. Yleista

Nizzan ja Laekenin julistuksissa asetettiin
yhdeksi unionin perussopimusten uudista



mista koskevaksi keskeiseksi tavoitteeksi
unionin ja jasenvaltioiden vélisen toimival-
lanjaon tarkentaminen. Ensisijaisesti kysei-
nen tavoite ndhtiin osana yleisempaa pyrki-
mysta selkeyttédd ja yksinkertaistaa unionin
perussopimuksia. Taustalla oli kasitys, jonka
mukaan nykyisista perussopimuksista ei riit-
tavan selvasti ilmene, mihin toimenpiteisiin
unioni voi toimivaltansa puitteissa ryhtyé ja
mitk& asiat taas kuuluvat jasenvaltioiden hoi-
dettaviksi. Toisena osakysymyksena toimi-
vallanjaon tarkentamista koskevaan tavoit-
teeseen kuului kuitenkin my6s sen arvioimi-
nen, oliko unionin ja jasenvaltioiden valinen
toimivallanjako nykyiselléan ylipdénsa tar-
koituksenmukainen vai tulisiko sitd muuttaa
asialisesti. Kolmas téssa yhteydessa selvitet-
tava kysymys oli, miten toimivallanjakoa ja
etenkin unionin toimivallan kayttda koskevan
toissijaisuusperiaatteen noudattamista voitai-
siin valvoa.

Perustusl akisopimuksen vaikutuksia unio-
nin ja jasenvaltioiden valiseen toimivallanja-
koon koskevan arvioinnin |&htokohtana tulee
pitéd edelld kuvattua tavoitteenasettelua ja
sen kolmea osatekijda. On toisin sanoen -
rittdva erottamaan toisistaan nykyjérjestel-
mén selkeyttdmisté tarkoittavat muutokset,
asialliset muutokset unionin ja jasenvaltioi-
den véliseen toimivallanjakoon seké muutok-
set, joiden tavoitteena on edesauttaa unionin
ja jasenvaltioiden vélisen toimivallanjaon
noudattamisen valvontaa. Vasta t&mén tar-
kastelun perusteella on mahdollista avioida,
missd madrin perustuslakisopimus merkitsee
unionin ja jasenvaltioiden vélisen toimival-
lanjaon muuttamista.

Vaikka perustuslakisopimuksessa ei maari-
tell&k&an unionin toimivallan késitettd, katso-
taan sen yleensa tarkoittavan unionille perus-
sopimuksen nojalla kuuluvaa oikeudellista
valtaa toteuttaa sopimuksessa tarkoitettuja
toimenpiteitda sopimuksessa yksildityja oi-
keudellisia véalineita kayttden. Unionin toi-
mivallasta tulee erottaa ensinnékin unionin
toimielimille sopimuksen nojalla kuuluvat
toimivaltuudet. Toiseksi unionin toimivallan
kasitteesta erilldan tulee pitéa kysymys unio-
nin oikeuden jasenvaltioille asettamista vel-
vollisuuksista. Viimeksi mainituissahan el
valttdmétta ole lainkaan kysymys unionin
toimivallasta tai sen kaytdsté vaan jasenval-
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tioiden velvollisuudesta noudattaa unionin
oikeutta omassa toiminnassaan.

Perustusl akisopimuksen maéraysten perus-
teella kysymystd sopimuksen vaikutuksista
unionin ja jasenvaltioiden véliseen toimival-
lanjakoon voidaan tarkastella kolmen eri
osakysymyksen kautta: kysymyksind unionin
toimivallan alasta, sen luonteesta ja toimival-
lan kéyttod koskevista periaatteista. Kunkin
osakysymyksen valossa on erikseen arvioita
va, miltd osin perustusl akisopimus merkitsisi
nykyjarjestelméan selkeyttamistd, unionin ja
jasenvaltioiden valisen toimivallanjaon asial-
lista muuttamista tai toimivallanjaon noudat-
tamista koskevien edellytysten tarkistamista
Nizzan ja Laekenin tavoitteenasettelun mu-
kaisesti.

3.2.1.4.2. Unionintoimivalan ala

Unionin toimivallan alaa arvioitaessa tér-
keimman perusperiaatteen muodostaa perus-
tuslakisopimuksen 1-11 artiklaan sisdltyva
annetun toimivallan periaagte. Sen mukaan
unioni toimii jasenvaltioiden sille perustus-
laissa antaman toimivallan rgjoissa ja siina
asetettujen  tavoitteiden  saavuttamiseks.
Unionin toimivalta on toisin sanoen aina
luonteeltaan rajattua erityistoimivaltaa, jonka
jasenvaltiot ovat perustuslakisopimuksen vé&
lityksella sille antaneet. Yleistoimivalta, mu-
kaan lukien perustusliakia luova valta (pou-
voir constituant), kuuluu yksinomaan j&sen-
valtioille. Tét& korostaa annetun toimivallan
periaatetta koskevaan maardykseen sisillytet-
ty nimenomainen tdsmennys, jonka mukaan
toimivalta, jota perustuslaissa e ole annettu
unionille, kuuluu jasenvaltioille. Jasenvalti-
oiden toimivallan luonne yleistoimivaltana
selittda myos sen, miksi perustuslakisopimus
e sisdlla méaréyksia jasenvaltioiden toimi-
vallan aasta. Perustuslakisopimuksen jarjes-
telma vastaa télta osin unionin nykyisia pe-
russopimuksia. Annetun toimivallan periaa
tetta koskevaan méaardykseen tehty tésmen-
nys vahvistaa periaatteen asemaa.

Annetun toimivallan periaatteesta seuraa,
ettad unioni voi toimia vain ja ainoastaan sil-
loin, kun perustuslakisopimuksesta voidaan
osoittaa kaavaillun toimenpiteen valtuuttava
méaarays, niin sanottu oikeusperustamaarays.
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uksia lukuun ottamatta perustuslakisopimuk-
sen |11 osan politiikka-alakohtaisiin maarayk-
siin. Tahan viitataan sopimuksen |-12 artik-
lan 6 kohdassa, jonka mukaan unionin toimi-
vallan lagjuus ja sen kayttoa koskevat séén-
not madritetddn sopimuksen 111 osan kutakin
alaa koskevissa madrayksissa. Yksityiskoh-
taisen kasityksen saaminen unionin toimival-
lan lagjuudesta edellyttédkin kyseisten méa
réysten ja erityisesti varsinaisten oikeuspe-
rustamaaraysten tarkastelua. Myds tdman pe-
russystematiikan osalta perustuslakisopimus
vastaa unionin nykyisten perussopimusten
jérjestelmaa

Unionin toimivallan alan méaarittdmisen
kannalta keskeinen on nyos periaate, jonka
mukaan unionille perustuslaissa annettu toi-
mivalta on luonteeltaan leimallisesti toimi-
valtaa unionille perustuslaissa asetettujen -
voitteiden saavuttamiseksi. Unionin toimival-
lan alaa médrittavét toisin sanoen paitsi &
rustuslakisopimuksen Il osan oikeusperus-
tamééraykset myos perustuslain | osassa
unionille asetetut tavoitteet ja niiden muotoi-
lu. Jarjestelma vastaa unionin nykyisia perus-
sopimuksia.

Perustuslakisopimuksen aiheuttamat muu-
tokset unionin toimivallan aaan voidaan 1&h-
tokohtaisesti jakaa kolmeen p&&luokkaan.
Ensinnakin perustuslakisopimus sisdltéd w-
sina unionin toimintaan kuuluvina politiikka-
aloina maaraykset yleista taloudellista etua
koskevista palveluista, teollis- ja tekijanoike-
uksien eurooppalaisesta suojasta, ava
ruusalasta, energiasta, matkailusta, urheilus-
ta, pelastuspalvelusta, hallinnollisesta yhteis-
tyostd, humanitaarisesta avusta seka yhteis-
vastuulausekkeen taytantéonpanosta. Toisek-
si erdilla jo nykyisten perussopimusten nu-
kaan unionin toimivaltaan kuuluvilla aloilla
sopimukseen on sisdllytetty uusia nimen-
omaisia oikeusperustamaarayksia, joista osa
merkitsee muutosta unionin toimivallan
alaan. Esimerkkind voidaan mainita Euroo-

Sin perussopimuksiin sisdltyvia méarayksia
muutetaan tavalla, joka vaikuttaa unionin
toimivallan lagjuuteen. Esimerkkind voidaan
mainita yhteista kauppapolitiikkaa koskevat

médraysten soveltamisalaan kuuluvia toi-

menpiteita on jo nykytilanteessa katsottu voi-
tavan toteuttaa EY -sopimuksen 308 artiklan
nojalla, eivéat kaikki edelld luetellut muutok-
set kuitenkaan merkitse unionin toimivallan
alan lagjentamista. Y ksityiskohtaisempi arvio
unionin toimivallan alaa koskevista muutok-
sista esitetddn erikseen jdljempana jaksossa
3.2.5 yksittéisia politiikkaraloja koskevien
maaraysten kasittelyn yhteydessa.

Yleisesti unionin toimivallan alaan vaikut-
taa my0s perustuslakisopimuksen [-18 artikla
eli niin sanottu joustolauseke: jos jokin unio-
nin toimi osoittautuu tarpeelliseksi perustus-
laissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi 111
osassa méadritellyilla politiikan aloilla eiké
perustuslaissa ole maarayksia téhan tarvitta
vista valtuuksista, neuvosto voi hyvéksya ai-
heelliset toimenpiteet yksimielisesti komissi-
on ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin
hyvéksynndn saatuaan. Maardyksen tarkoi-
tuksena on tuoda unionin toimivallan méaa
réytymiseen tiettya joustavuutta ja mahdollis-
taa sen toiminnan mukautuminen eri tilantei-
siin. Unionin toimenpiteiden voidaan esi-
merkiksi joskus katsoa olevan tarpeellisia,
vaikka perussopimus ei sisélla nimenomaista
tal tulkinnallakaan johdettavaa valtuutusta
niiden toteuttamiseen. Taldin voidaan vii-
meisend keinona harkita joustolausekkeen
kayttoa tarpeelliseksi osoittautuneen toimen
oikeusperustana. N&@in ollen joustolauseke
muodostaa tavallaan unionin toimivallan
"uloimman kehan”.

Joustolauseke vastaa seka tarkoitukseltaan
ettd perusperiaatteiltaan nykyisen EY-
sopimuksen 308 artiklaa. Tastd poiketen
joustolausekkeen kaytdn edellytyksend ei
kuitenkaan ole toteutettavan toimenpiteen
tarpeellisuus yhteismarkkinoiden toiminnan
kannalta, vaan 1-18 artiklan mukaan riittavéa
on unionin toimen osoittautuminen tarpeelli-
seksi unionin tavoitteiden saavuttamiseksi
perustuslakisopimuksen |1l osassa méaaritel-
lyilla politiikan aloilla. Joustolausekkeen uu-
s muotoilu vastaa  kuitenkin  EY-
tuomioistuimen oikeuskdytdnntssa aikai-
semmin muodostunutta tulkintaa.

Joustolausekkeen soveltamisalan kannalta
suurempana muutoksena voidaan pitda sita,
etta rakenteeltaan yhtendisen perussopi muk-
sen myo6té sen soveltamisala lagjenee koske-
maan myos yhteista ulko- ja turvallisuuspoli-



tilkkaa seka poliisiyhteistyota ja oikeudel lista
yhteisty6ta rikosasioissa. Muutos lagjentaisi
unionin toimivaltaa kyseisilla aoilla

Perustuslakisopimuksessa  joustolausek-
keen kéytdlle asetetaan kuitenkin tiukat edel-
lytykset. Ensinnakaan joustolauseke ei oikeu-
ta poikkeamaan annetun toimivallan periaat-
teesta unionin toimivallan maadraytymista
koskevana p&asdantond, eika lausekkeen kay-
toll& néin ollen voida lagjentaa perustusiaissa
unionille annettua toimivaltaa. Lausekkeen
nojalla toteutettavien toimien tulee olla tar-
peellisia perustuslakisopimuksessa asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi sopimuksen 1l
osassa madritellyilla politiikan aloilla (1-18
artiklan 1 kohta). Lisdks joustolausekkee-
seen perustuvat toimenpiteet eivét voi kasit-
téd jasenvaltioiden lakien ja asetusten yh-
denmukai stami sta tapauksissa, joissa tama ei
ole perustusl akisopimuksen mukaan mahdol-
lista (I-18 artiklan 3 kohta). Kolmanneksi
joustolausekkeen nojalla toteutettavat toi-
menpiteet edellyttavét paitsi yksimielisyytta
neuvostossa myds, SEY 308 artiklasta poike-
ten, Euroopan parlamentin  hyvaksyntda.
Lausekkeen luonnetta poikkeusmaardyksena
korostaa myds siind komissiolle asetettu vel-
vollisuus tiedottaa sen perusteella tehdyista
ehdotuksista kansallisille parlamenteille pe-
rustuslakisopimukseen sisdtyvan toissijai-
suusperiaatteen valvontaa koskevan menette-
lyn yhteydessa.

K okonaisuutena voidaan todeta, etté vaikka
joustolausekkeen soveltamisala jossain méa-
rin lagjentuu EU-sopimukseen sisdltyvan p-
larirakenteen purkamisen myo6td, sen sovel-
tamisedellytykset eivdt muutu nykyisesta.
Méadraykseen tehdyt muutokset merkitsevat
l&hinnd lausekkeen Kkayttbedellytysten tés
mentami sté.

3.2.1.4.3. Unionin toimivallan luonne

Kysymyksella unionin toimivallan luon-
teesta viitataan unionin toimivallan ja jasen-
valtioiden toimivallan véliseen suhteeseen.
Perustusl akisopimuksessa unionin toimivalta
on luokiteltu sen luonteen perusteella unionin
yksinomaiseen toimivaltaan, unionin ja j&
senvaltioiden jaettuun toimivaltaan seka
aoihin, joilla unioni voi toteuttaa tuki-, yh-
teensovittamis- tai téydennystoimia. Sopi-
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muksen | osan Ill osastoon sisdltyy kunkin
toimivaltaluokan maaritelma seka luettelo
kyseiseen toimivaltaluokkaan kuuluvista po-
litiikka-aloista. Talous- jatyollisyyspolitiikan
yhteensovittaminen sek& yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka on  perustuslakisopi-
muksessa sijoitettu kolmen péétoimivalta
luokan ulkopuolelle, ja niita koskevat sopi-
muksen | osan |11 osaston erityismaaraykset.

Perustuslakisopimuksen 1-12 artiklan 1
kohdan mukaan unionin yksinomaiseen toi-
mivaltaan kuuluvilla aloilla ainoastaan unioni
voi sédtéd lakeja ja antaa oikeudellisesti vel-
voittavia sdddoksid. Jasenvaltiot voiva ryh-
ainoastaan unionin valtuuttamina tai unionin
antamien sdadosten taytantoon panemiseksi.
Unionin toimivallan kayttoa koskevista peri-
aatteista toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuulu-
vissa kysymyksissd. Unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvat perustusakisopimuk-
sen [-13 artiklan mukaan seuraavat alat:

— tulliliitto;

— sisdmarkkinoiden toimintaa varten tar-
vittavien kil pailusééntdjen vahvistaminen;

— euron kayttdon ottaneiden jasenvaltioi-
den rahapolitiikka;

— meren elollisten luonnonvarojen séilyt-
taminen yhteisen kalastuspolitiikan yhtey-
dessg;

seké

— yhteinen kauppapolitiikka.

Sekda unionin yksinomaisen toimivallan
méadritelma etta luettelo kyseiseen luokkaan
kuuluvista aloista vastaavat paddosin yhteiso-
jen tuomioistuimen oikeuskaytantéa. Euroo-
pan yhteistlla ei oikeuskdytannon perusteella
kuitenkaan nykyisin voida katsoa olevan yk-
sinomaista toimivaltaa sisdmarkkinoiden
toimintaan vaikuttavien  kilpailusdanttjen
aalla, vaan jasenvaltioiden velvollisuus pi-
déttya toteuttamasta yhteison kilpail ulainsad-
dannon kanssa ristiriidassa olevia toimenpi-
teitd seuraa yksinomaan vilpittoméan yhteis-
tyon periaatteesta.

Unionilla on liséksi yksinomainen toimi-
valta kansainvalisten sopimusten tekemiseen
tietyissa tapauksissa, joita kasitell8an jaljem-
pana jaksossa 3.2.5.3.4.

Perustuslakisopimuksen 1-12 artiklan 2
kohdan mukaan unionin ja jasenvaltioiden
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jaettuun toimivaltaan kuuluvilla aloilla seka
unioni etta jasenvaltiot voivat sééatéa lakeja ja
antaa oikeudellisesti velvoittavia sd&doksia.
Jasenvaltiot kayttavét toimivaltaansa siltéa
osin kuin unioni ei kéyta omaa toimivaltaan-
sa tai on padttanyt lakata kayttamasta sita
Jaetun toimivallan aloilla jéasenvaltion mah-
dollisuudet séétéé lakejatal antaa oikeudelli-
sesti velvoittavia saédoksia riippuvat toisin
sanoen siitd, missa maérin séddoksenantoval-
taa on tosiasiallisesti k&ytetty unionin tasolla

Unionin toimivalta on luonteeltaan pa&
saantdisesti jaettua toimivaltaa. Perustuslaki-
sopimuksen |14 artiklan mukaan seuraavat
unionin toiminnan padalat kuuluvat unionin
jajasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan:

— sisamarkkinat;

— sosiaalipolitiikka sopimuksen |11 osassa
madriteltyjen nakokohtien osalta;

— taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus;

— maatalous ja kalastus, meren elollisten
luonnonvarojen séilyttéamista lukuun ottamat-
&

— ymparisto;

— kuluttajansuoja;

— liikenne;

— Euroopan lagjuiset verkot;

— energig;

— vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aue

— kansanterveyteen liittyvét yhteiset tur-
vallisuuskysymykset sopimuksen 111 osassa
méadriteltyjen nakokohtien osalta;

— tutkimus, teknologian kehittaminen ja
avaruus seka

— kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu.

Luettelo e kuitenkaan ole luonteeltaan tyh-
jentdva, vaan perustuslakisopimuksen mu-
kaan luonteeltaan jaettua on kaikki muukin
perustuslaissa unionille annettu toimivalta,
joka ei kuulu unionin yksinomaiseen toimi-
valtaan tai aoihin, joilla unionilla on toimi-
valta toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai
tédydennystoimia. Esimerkiksi taloudellisen,
teknisen ja rahoitusyhteistyon harjoittaminen
kolmansien maiden kanssa kuuluu unionin ja
jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Sen g-
jaan talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yhteen-
sovittamista ja yhteista ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa ei ole perusteltua lukea jaetun
toimivallan luokkaan kuuluviksi, koska pe-

rustuslakisopimuksen | osan Ill osastoon g-
saltyy kyseisia aloja koskevat, kolmesta paé
toimivaltaluokasta erilliset erityismaaraykset
(I-15jal-16 artikla).

Tutkimus, teknologian kehittéminen ja ava
ruus seka kehitysyhteistyd ja humanitaarinen
apu poikkeavat muista jaetun toimivallan
aloista siten, ettel unionin toimivallan kayt-
taminen kyseisilla aloilla voi estéé jasenval-
tioita kdyttamastd omaa toimivaltaansa. N&in
ollen edell& mainittu, yleinen jaetun toimival-
lan kayttoa koskeva periaate, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat kayttda toimivaltaansa
vain siltd osin kuin unioni ei kdyta omaa toi-
mivaltaansa tai on pé&ttanyt lakata kaytta

Perustuslakisopimukseen sisdltyva jaetun
toimivallan méaéritelma vastaa padperiaatteil-
taan  yhteisjen tuomioistuimen EY-
sopimusta koskevaa oikeuskaytantéa. Kysei-
sen oikeuskaytdnnon mukaan myos yhteison
toimivalta on p&asadnnon mukaan luonteel-
taan jaettua toimivaltaa. Oikeuskadyténnossa
on tunnustettu niin ikaan kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen avun erityisasema pitkalti pe-
rustuslakisopimukseen sisdltyvéd kirjausta
vastaavasti. Muutoinkin sopimukseen sisal-
tyva luettel o jaettuun toimivaltaan kuuluvista
aloista vastaa pddosin EY -tuomioistuimen
vakiintunutta oi keuskaytantoa.

Alailla, joilla unionilla on toimivalta to-
teuttaa jasenvaltioiden toimintaa tukevia, yh-
teen sovittavia tai tdydentdvia toimia, sen
toimivalta el korvaa jasenvaltioiden toimival-
taa néilla aloilla, eivatké akeudellisesti vel-
voittavat unionin sdadokset voi kyseisilla
aoilla kasittéa jasenvaltioiden lakien ja ase-
tusten yhdenmukaistamista. Tukitoimialoja
ovat I1-17 artiklan mukaan:

— ihmisten terveyden suogjelu ja kohenta
minen;

— teollisuus;

— kulttuuri;

— matkailu;

— yleissivistava koulutus, nuoriso, urheilu
jaammatillinen koulutus;

— pelastuspalvelu seka

— hallinnollinen yhteistyo.

Matkailu, urheilu, pelastuspalvelu ja hal-
linnollinen yhteistyd ovat politiikka-aloina
uusia. Matkailu ja pelastuspalvelu mainitaan
EY -sopimuksen toimenpideluettel ossa, mutta



aloja koskevaa varsinaista oikeusperustaa.
Niita perustuslakisopimuksen mukaisia tuki-
toimialoja, joista on méaardykset EY-
sopimuksessa, koskee teollisuutta lukuun d-
tamatta jo nykyisin kielto yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden lakegja ja asetuksia. Myos tal-
t4 osin toimivaltaluokittelun voidaan katsoa
merkitsevan 18hinn& nykyisen oikeustilan
selventdmista

Talous- ja ty6llisyyspolitiikan yhteensovit-
tamista seka yhteista ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa koskevat erityismédraykset poik-
keavat kolmea paétoimivaltaluokkaa koske-
vista madrayksistd. Talous- ja tyollisyyspoli-
tilkan yhteensovittamista koskevissa maaré-
yksissd e erikseen médritella unionin toimi-
valan luonnetta tai sen oikeusvaikutuksia.
Y hteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevista madrayksista taas ilmenee, etta unio-
nin toiminnan tavoitteena on unionin tasolla
méadriteltdva yhteinen politiikka. Talous ja
tyollisyyspolitiikan alalla kysymys sen sijaan
on toimenpiteistd, joilla pyritédan jasenvalti-
oiden politiikkojen yhteensovittamiseen.

Perustuslakisopimuksen toimivaltaluokitte-
lua koskevien méaardysten voidaan kokonai-
suutena katsoa antavan nykyisten perussopi-
musten madradyksid paremman yleiskuvan
unionin toimivallan luonteesta sen toiminnan
eri aloilla. Seka toimivaltaluokkien méaaritte-
ly ettd niiden politiikka-alakohtainen jaottelu
vastaa p&dosin EY-tuomioistuimen oikeus-
kaytantoa
3.2.1.4.4. Unionin toimivallan kéyttéa
koskevat periaatteet

Unionin toimivallan kaytt6a koskevina pe-
riaatteina perustuslakisopimuksen I-11 artik-
lassa mainitaan nimenomaisesti toissijai-
suusperiaate ja suhteellisuusperiaate.

Toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni
toimii aloilla, jotka eivat kuulu sen yksin-
omaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltéa
osin kuin jasenvaltiot eivét voi keskushallin-
non tasollatai alue- tai paikallishallinnon ta
solla riittéavalla tavalla saavuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita, vaan taméa voi toimin-
nan lagjuuden tai vaikutusten vuoksi tapahtua
paremmin unionin tasolla. Suhteellisuusperi-
aatteen mukaan unionin toiminnan sisdlto ja
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muoto eivét saa ylittda std, mika on tarpeen
perustuslakisopimuksen tavoitteiden saavut-
tamiseks.

Lukuun ottamatta toissijaisuusperiaatteen
méaaritelmaan liséttya viittausta suunnitellun
toiminnan tavoitteiden saavuttamiseen ni-
menomaan jasenvaltioiden keskushallinnon
tasolla tai alue- tai paikallishallinnon tasolla
periaatteiden mééritelmét vastaavat nykyisen
EY -sopimuksen méérayksid. Perustuslakiso-
pimuksen yhtendisen rakenteen seurauksena
periaatteiden soveltamisala kuitenkin lagje-
nee koskemaan myos turvallisuuspolitiikkaa
seka poliisiyhteistytta ja oikeudellista yhteis-
ty6ta rikosasioi ssa.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamisesta seka toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen valvonnasta madratéén perus-
tuslakisopimukseen liitetyssa pdytakirjassa
(n:0 2) toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teen soveltamisesta. Poytakirja perustuu pit-
kalti Amsterdamin sopimuksen liitteend ole-
vaan toissijaisuusperiaatetta koskevaan poy-
tékirjaan, jota on taydennetty maarayksilla
kansallisten parlamenttien tiedonsaantioikeu-
desta seka naiden suorittamasta toissijai suus-
periaatteen  noudattamisen  ennakollisesta
valvonnasta. Poytékirjaa kasitelldan jéljem-
péndjaksossa 3.2.4.1.

Perustuslakisopimuksen mukaan unionin
oikeuteen kuuluu my6s muita yleisia periaat-
teita, joita unionin tulee toimivaltaansa kayt-
téessédn noudattaa mutta jotka eivét toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteista poiketen
koske yksinomaan unionin toimivallan kéayt-
téa. Esimerkiksi perusoikeudet, joita kasitel-
|d8n jaljempana jaksossa 3.2.2, velvoittavat
unionin toimielimia myos aina néiden toteut-
taessa toimenpiteitd, jotka merkitsevét unio-
nin toimivallan kayttéa. Muina téllaisina pe-
riaatteina voidaan mainita perustusl akisopi-
muksen I-5 artiklan 1 kohtaan sisdltyva niin
sanottu jasenvaltioiden kansallisen ominais-
laadun kunnioittamisen periaate sekd paa
sd8nndn mukaan sopimuksen I11 osan | osas-
ton madrayksiin sisdltyvét, unionin toimintaa
koskevat niin sanotut horisontaalisesti sovel-
lettavat periaatteet.

Perustuslakisopimuksen -5 artiklan 1 koh-
dan mukaan unioni kunnioittaa perustusaki-
sopimusta sovellettaessa jésenvaltioiden tasa-
arvoa ja niiden kansallista identiteettid myds
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alueellisen ja paikallisen itsehallinnon osalta.
Maarayksen mukaan unioni kunnioittaa myds
keskeisia valtion tehtavid, erityisesti niitg,
joiden tavoitteena on valtion alueellisen kos-
kemattomuuden turvaaminen, yleisen jérjes-
tyksen ylldpitaminen seka kansallisen turval-
lisuuden takaaminen. Vaikka méaarayksen
padasiallinen merkitys onkin sen sanamuo-
don yleisluontoisuus huomioon ottaen poliit-
tinen, voidaan sen sisdltdmalla periaatteella
katsoa olevan myos oikeudellista merkitysta
unionin toimivallan kaytén ohjagjana. Unio-
nin nykyiset perussopimukset eivat sisdla
vastaavaa maéraysta

Perustuslakisopimukseen  sisdltyvdt  ho-
risontaalisesti sovellettavat periaatteet ovat
luonteeltaan pddmaérid, jotka tulee ottaa
huomioon kaikkien, sopimuksen Il osassa
tarkoitettujen unionin politiikkojen méaéritte-
lyssa ja toteuttamisessa. Kyseisten periaattei-
den kautta ei kuitenkaan luoda unionille &
voitteita, vaan niiden tehtévana on tiettyjen
rajoitusten asettaminen unionin toiminnalle.
Osa sanotuista periaatteista on uusia; osa -
sdltyy jo nykyisin Euroopan yhteistn perus-
tami ssopimukseen.

Uusina horisontaalisesti sovellettavina pe-
riaatteina perustuslakisopimuksen Il osan |
osasto sisaltda maardykset riittavan sosiaali-
sen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjay-
tymisen torjumiseen ja korkeatasoiseen kou-
lutukseen liittyvien vaatimusten huomioon
ottamisesta, pyrkimyksesta kaiken sukupuo-
leen, rotuun, etniseen alkuperdan, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinndn torjumiseen seka eldinten hyvin-
voinnin téysimaardisestd huomioon ottami-
sesta.

Euroopan yhteison perustamissopimukseen
jo nykyisin sisdltyvét, perustuslakisopimuk-
sen Il osan | osastoon kirjatut periaatteet
koskevat sukupuolten tasa-arvoa, korkeaa
tydllisyystasoa, ihmisten terveyden suojelua,
ympéristonsuojelua, kuluttgjansuojaa seka
yleista taloudellista etua koskevien palvelu-
jen asemaa. Liséksi perustuslakisopimuksen
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteen-
kuuluvuutta, teollisuutta, kulttuuria seka ke-
hitysyhteisty6ta koskeviin politiikka-
alakohtaisiin maarayksiin sisdltyy nykyista
EY -sopimusta vastaavat madraykset kyseisia

aloja koskevista, horisontaalisesti sovelletta
vista periaatteista. Perustuslakisopimuksessa
horisontaalisten, nykyisin EY -sopimukseen
sisdltyvien periaatteiden soveltamisala kui-
tenkin lagjenee kattamaan myos yhteisen u-
ko- ja turvallisuuspolitiikan sekd poliisiyh-
teistyon ja rikosasioissa toteutettavan oikeu-
dellisen yhteistyon.

Perustuslakisopimuksen méaardykset unio-
nin toimivalan kéayttoa koskevista periaat-
teista vastaavat pddosin EY-sopimuksen ry-
kyisid madrayksia. Jasenvaltioiden kansalli-
sen ominaislaadun kunnioittamisen periaate
ja osa horisontaalisesti sovellettavista peri-
actteista ovat kuitenkin uusia. Nykyista EY -
sopimusta vastaavien periaatteiden osalta
merkittéavin muutos olisi kyseisten periaattei-
den soveltamisalan lagjentuminen koske-
maan yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
seka poliisiyhteistyota ja rikosoikeudellista
yhteistyota.

3.2.1.5. Unionin oikeuden ensisijaisuus ja
Vil pittdman yhteistyon periaate

Perustusl akisopimuksella vahvistetaan
unionin oikeusjarjestyksen keskeisimmét pe-
riaatteet, jotka nykyisin perustuvat osittain
EY -sopimukseen, osittain EY-tuomioistui-
men sopimusta tulkitsevaan oikeuskaytén-
téon. Naihin lukeutuvat sopimuksen -5 a-
tiklan sisdltdma vilpittbman yhteistyon peri-
aate, jonka pohjana on oikeuskdyténntssa
kehittynyt lojaliteettiperiaate, seka sopimuk-
sen I-6 artiklan unionioikeuden ensisijaisuu-
den periaate, jolla kodifioidaan oikeuskay-
tantdéon perustuva yhteisdoikeuden etusijape-
riaate. Unionin oikeuden keskeisista periaat-
teista annetun toimivallan periaatetta kasitel-
|88n erikseen jaksossa 3.2.1.4.2, unionin toi-
mivallan kayttba koskevia periaatteita jak-
sossa 3.2.1.4.4 ja perusoikeuksia jaksossa
3.2.2.

Koska vilpittbman yhteistydon periaate ja
unionin oikeuden ensisijaisuus liittyvét toi-
siinsa, niité on syyta késitella yhdessa. Peri-
aatteet méarittavat unionin ja jasenvaltioiden
vélisia suhteita ja kuvaavat unionin oikeus-
jarjestyksen keskeisimpia piirteita.

Perustuslakisopimuksen 1-6 artiklan mu-
kaan perustuslaki ja unionin toimielinten niil-
le annetun toimivallan perusteella antama



lainséadanto ovat ensisijaisia jasenvaltioiden
oikeuteen nahden. Perustuslakisopimuksessa
vahvistettava unionin oikeuden ensisijaisuus
vastaa sisdllollisesti yhteison oikeuden etusi-
japeriaatetta, joka on yksi yhteison oikeusar-
jestyksen keskeisimmista periaatteista. EY -
tuomioistuin vahvisti periaatteen jo 1960-
luvun alussa, mutta sen oikeudellinen sisalto
on tarkentunut mydhemmassa oikeuskaytan-
nossa. Periaatteella tarkoitetaan sitd, ettd
unionioikeuden normin ja kansallisen oikeu-
den normin véalisessa rigtiriitatilanteessa lain-
soveltgjalla on velvollisuus turvata unionioi-
keuden tehokkuus ja tarvittaessa jattaa viran
puolesta soveltamatta kansallisen oikeuden
normia, sen sdadoshierarkisesta tasosta riip-
pumatta. Unionioikeuden tehokkuuden tur-
vaamisessa etusijan antaminen unionin oi-
keudelle on kuitenkin vasta viimekétinen kei-
no, johon nahden ensisijaisena tulee nahda
kansallisten normien tulkinnallinen harmoni-
sointi  unionin oikeuden kanssa (PeVL
7/2003 vp).

Kuten eduskunnan perustuslakivaliokunta
on konventin tuloksia ja valmistautumista
hallitustenvaliseen konferenssiin koskenutta
valtioneuvoston selontekoa (VNS 3/2001 vp)
koskeneessa lausunnossaan todennut, unioni-
oikeuden etusijaperiaate on jo nykyisin unio-
nin jasenyyteen liittyvd perusluonteinen
seikka (PeVL 7/2003 vp). Valiokunnan ré
kemyksen mukaan konventin ehdotukseen si-
séltynyt etusijaperiaatetta koskeva maarays,
jota perustuslakisopimuksen 6 artikla vas-
taa, oli kuitenkin muotoiltu varsin jyrkasti ja
saattoi olla jopa EY -tuomioistuimen oikeus-
kéytantéa lagjempi. Ongelman ratkaisemi-
seksi hallitustenvalisen konferenssin paatds-
asiakirjaan liitettiin julistus (n:o 1) I-6 artik-
lasta, jossa konferenssi toteaa kyseisen méa
réyksen olevan EY -tuomioistuimen olemassa
olevan oikeuskaytannén mukainen. Julistuk-
sella tehdddn selvaksi se, eftei 1-6 artiklan
tarkoituksena ole muuttaa vallitsevaa oikeus-
tilaa, vaan yksinomaan kodifioida perustus-
lakisopimukseen EY -tuomioistuimen oikeus-
kaytanto.

Perustuslakisopimuksen -6 artikla merkit-
Sisi unionin perussopimusten selkeyttamista.
Nykyisin etusijaperiaate e perustu nimen-
omaisiin sopimusmagrayksiin, mitd muun
muassa eduskunnan perustuslakivaliokunta
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on pitanyt epatyydyttavana(PeVL 14/1994
vp). Ainoa asiallinen muutos nykytilaan ver-
rattuna olisi se, etta periaatteen soveltamisala
yhden yhtendisen perussopimuksen seurauk-
sena lagjenisi koskemaan nimenomaisesti
myds yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
seka poliisiyhteistytta ja oikeudellista yhteis-
ty6ta rikosasioi ssa.

Perustusl akisopimuksen |5 artikla sisdltéa
médraykset vilpittdman yhteistyon periaat-
teesta, joka nykyisin perustuu EY-
sopimuksen 10 artiklaan, ja lagjempaan, EY -
tuomioi stuimen oikeuskéytannossa vahvistet-
tuun niin sanottuun lojaliteettiperiaatteeseen.
Periaate on véttamaton edellytys unionin oi-
keuden ensisijaisuuden toteutumiselle. EY-
tuomioistuin on tukeutunut siihen muun
ohella maritellessdan jasenvaltioiden viran-
omaisille etusijaperiaatteesta seuraavia vel-
vollisuuksia.

Vilpittéman yhteistydn periaate merkitsee,
paitsi unionin ja jasenvaltioiden keskinéista
velvoitetta avustaa toisiaan positiivisin toi-
min perustusl akisopimuksesta johtuvia tehté
vid tayttéessdan, myods jasenvaltioiden vel-
voitetta pidéttéytya toimenpiteistsd, joiden
seurauksena sopimuksen tavoitteiden toteu-
tuminen vois vaarantua. Nykyisen EY-
sopimuksen 10 artiklaan verrattuna perustus-
lakisopimuksen I-5 artikla korostaa unionin
ja jasenvaltioiden vdlista yhteistyota ja kes-
kindista kunnioittamista koskevien velvoit-
teiden molemminpuolisuutta. Vaikka periaate
sisdltyy unionin ja jésenvaltioiden vélisia
suhteita koskevaan méédraykseen, lagjempi
oikeuskaytantton perustuva lojaliteettiperiaa
te koskee myos unionin toimielinten, elinten
ja laitosten valista yhteistytta. Perustuslaki-
sopimuksessa asiaa koskeva maérays sisdltyy
[-19 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan toi-
mielimet tekevét keskendén lojaadlia yhteis-
tyota

Unionioikeuden ensisijaisuutta koskevan
perustuslakisopimuksen 1-6 artiklan tavoin
myos |-5 artiklan mééréykset vilpittémén yh-
teistybn periaatteesta merkitsevdt EY-
tuomioistuimen dkeuskaytdnnon kirjaamista
perussopimuksen tekstiin. Etusijaperiaattee-
seen liittyvien muutosten tavoin asialista
muutosta nykytilaan merkitsisi 1&hinna vilpit-
téman yhteistyon periaatteen soveltamisalan
lagjeneminen koskemaan nimenomaisesti
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myds yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
seka poliisiyhteistytta ja oikeudellista yhteis-
tyota rikosasioissa. EY -tuomioistuin on tosin
jo olemassa olevassa oikeuskadyt&nndssaédn
katsonut, ettd lojaliteettiperiaate velvoittaa
myds rikosoikeudellisen ja poliisiyhteistyon
alalla. Lojaliteettiperiaate edellyttad tuomio-
istuimen mukaan erityisesti, etta jasenvaltiot
toteuttavat kaikki yleis- ja erityistoimenpi-
teet, jotka ovat aiheellisia niille Euroopan
unionin oikeudesta johtuvien velvoitteiden
tayttamisen varmistamiseksi (asia G105/03,
Maria Pupino, tuomio 16.6.2005, kohta 42).

3.2.1.6. Demokratian toteutuminen unionissa

Perustuslakisopimuksen | osan VI osasto
kokoaa yhteen demokratian toteuttamista
unionissa koskevat saanntt ja periaatteet.
Maaraysten tarkoituksena on korostaa unio-
nin kansanvaltaisia perusteita ja kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia.

Sopimuksen 1-45 artiklan mukaan unioni
noudattaa kaikessa toiminnassaan demo-
kraattisen yhdenvertaisuuden periaatetta, jo-
ka velvoittaa unionin toimielimet, elimet ja
laitokset kohtelemaan kansalaisia yhdenver-
taisesti. Periaatteella on merkitystd seka &
littbmasti  kansalaisten  yhdenvertaisuutta
unionin toiminnassa koskevana periaatteena
ettd valillisesti unionin paétdksentekoraken-
teiden tasolla. lImauksena kyseisen periaat-
teen toteutumisesta unionin padtoksenteossa
voidaan nahda jasenvaltioiden vékiluvulle
annettu merkitys sek& Euroopan parlamentin
paikkajakoa etta ministerineuvoston paatok-
sentekoa koskevat sdannot.

Toinen demokratian toteuttamiseen
unionissa liittyva periaate koskee edustuksel-
lista demokratiaa. Sopimuksen |-46 artiklan
mukaan periaate toteutuu unionissa kahdella
tasolla. Euroopan parlamentti edustaa kansa-
laisia suoraan unionin tasolla. Toisadta j&
senvaltioita edustaa Eurooppaneuvostossa
valtion- tai hallituksen péémies sekd neuvos-
tossa hallitus, jotka ovat vastuussa joko g
senvaltioiden kansallisille parlamenteille tai
kansalaisille. Sopimuksen 1-46 artiklassa
tunnustetaan lisaksi Euroopan tason puoluei-
den asema osana edustuksellisen demokrati-
an toteutumista unionissa.

Kolmas demokratian toteuttamista unionis-

sa koskeva periaate on osallistuvan demokra-
tian periaate (1-47 artikla). Sen mukaan unio-
nin toimielimet antavat kansalaisille ja etu-
jarjestéille mahdollisuuden esittda ja vaihtaa
julkisesti mielipiteita kaikilla unionin toimin-
taraloilla asianmukaisten kanavien kautta.
Erityisesti komissiota koskee uusi velvoite
kuulla asianomaisia osapuolia |aajamittai ses-
ti, jotta unionin toimien johdonmukaisuus ja
avoimuus voidaan varmistaa.  Unionin kan-
salaisilla on perustusl akisopimuksen mukaan
myds oikeus vedota unionin toimielimiin ja
erityisesti oikeus esittéa vetoomus Euroopan
parlamentille.

Keskeinen perustuslakisopimukseen sisél-
tyva osallistuvan demokratian toteuttamiseen
tahtddva uudistus on erityisen kansalaisal oit-
teen mahdollistaminen. Sopimuksen mukaan
miljoona EU-kansalaista merkittavasta mag:
résta jasenvaltioita voi kehottaa komissiota
tekemddn ehdotuksen perustusl akisopimuk-
sen soveltamiseksi (1-47 artiklan 4 kohta).
Kansal aisal oitteesta sdadetdan tarkemmin eu-
rooppalailla perustuslakisopimuksen tullessa
voimaan. Komissiolla ei kuitenkaan ole vel-
vollisuutta tehdéa al oitteen tarkoittamaa ehdo-
tusta.

Demokratian toteuttamisen kannalta kes-
keinen merkitys on my&s unionin toimielin-
ten, einten ja laitosten pédtoksenteon avoi-
muudella. Yleisena periaatteena on, etta paga
tokset tehdéén mahdollisimman avoimesti ja
lahella kansalaisia (1-46 artikla). Unionin
toimielimet, elimet ja laitokset noudattavat
toiminnassaan mahdollisimman suurta avoi-
muutta edistédkseen hyvaa halintotapaa ja
varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osal-
listumisen toimintaansa (1-50 artikla). P&
toksenteon avoimuutta turvataan myos sillg,
ettd Euroopan parlamentin istunnot ovat jul-
kisia aina ja neuvoston istunnot silloin, kun
neuvosto kasittelee esityksia lainsaétamisar-
jestyksessa hyvaksyttaviksi saadoksiksi (eu-
rooppalait ja -puitelait) ja &8nestéa niista.

Avoimuuden ytimen&d on kansalaisten oi-
keus tutustua unionin toimielinten, elinten ja
laitosten asiakirjoihin. TAma oikeus kuuluu
perusoikeutena (11-102 artikla) paitsi kaikille
unionin kansalaisille myos kaikille luonnolli-
sille henkil6ille ja oikeushenkildille, joiden
asuinpaikka tai s&antoméaréinen kotipaikka
on jossakin j&senvaltiossa. Asiakirjajulki-



suutta koskevista yleisista periaatteista seka
rgjoituksista siihen séédetdan eurooppaailla
(1-50 artikla). Sopimuksessa on tunnustettu
perusoikeutena myos jokaisen oikeus tutus-
tua hanté koskeviin asiakirjoihin (11-101 &a-
tiklan 2 kohdan b alakohta).

Unionin toiminnan avoimuuden lisaksi pe-
rustusl akisopimus korostaa myos yleisemmin
hyvan hallinnon periaatteiden keskeista mer-
kitysta osana demokratian toteutumista. O-
keus hyvaan hallintoon kuuluu perusoikeute-
najokaiselle (11-101 artikla). Jokaisella unio-
nin kansalaisella seka jokaisella luonnollisel-
la henkildlla ja oikeushenkildllg, jonka
asuinpaikka tai s&antémaaréinen kotipaikka
on jasenvaltiossa, on oikeus tehda kantelu
Euroopan oikeusasiamiehelle (1-49 ja 11-103
artikla), jonka tehtéavand on valvoa hyvan
hallinnon periaatteiden noudattamista unio-
nin toiminnassa. Sopimus sisaltda myos w-
den oikeusperustan, jonka nojala voidaan
antaa séannokset avoimesta, tehokkaasta ja
riippumattomasta eurooppal ai sesta hallinnos-
ta (111-398 artikla).

Myds oikeus henkil 6tietojen suojaan on jo-
kaiselle kuuluva perusoikeus (11-68 artikla).
Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla séade-
téan henkilttietojen suojasta seké sdannoista,
jotka koskevat néiden tietojen vapaata liik-
kuvuutta (1-51 artikla).

Edella mainittujen kysymysten lisdksi pe-
rustusl akisopimuksen | osan VI osasto sisal-
té& myds maaréykset tyomarkkinaosapuolten
vélisestd ja itsendisestd sosiaalisesta vuoro-
puhelusta (1-48 artikla) seka kirkkojen ja e-
tunnustuksellisten jarjestdjen asemasta.

Unionin nykyiseen perussopimukseen ver-
rattuna perustuslakisopimuksen | osan VI
osaston sisdltéamid merkittévimpid muutoksia
olisivat demokratian toteuttamiseen liittyvien
yleisten periaatteiden kirjaaminen perusso-
pimuksen tekstiin, maaraykset kansalaisal oit-
teesta ja komission lagjasta kuulemisvelvoit-
teesta sekd unionin toimielinten, elinten ja
laitosten toiminnan avoimuutta lisdavat uu-
distukset. Viimeksi mainituista keskeisimpi-
na voidaan pitéa lainsdddantotyon avoimuu-
den lisééntymistd neuvoston istuntojen li-
saantyvan julkisuuden my6ta seka asiakirja
julkisuutta koskevien perussopimuksen mag
réysten soveltamisalan ulottamista kaikkiin
unionin toimielimiin, eimiin ja laitoksiin.
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Merkittavaa on myos se, etta unionin toimin-
nan avoimuus nostetaan perustuslakisopi-
muksessa muiden demokratian toteuttamista
koskevien tavoitteiden ja periaatteiden rin-
nalle.

Perustusl akisopimuksessa my6s henkil Gtie-
tojen suojaa koskevien madraysten sovelta
misala lagjenee nykyisen EU-sopimuksen V
ja VI osaston kattamiin kysymyksiin eli yh-
teiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan seka
poliisiyhteistython ja oikeudelliseen yhteis-
tyohon rikosasioissa. Hyvaa hallintoa koske-
va nimenomainen oikeusperusta on kokonaan
uusi, samoin maadraykset tyomarkkinaosa
puolten vélisesta ja itsendisesta sosiaalisesta
vuoropuhelusta sekd kirkkojen ja e-
tunnustuksellisten jarjestdjen asemasta.

3.2.1.7. Unionin jasenyys

Unionin jasenyytta koskevaan perustusla-
kisopimuksen | osan IX osastoon sisaltyvét
madraykset unioniin liittymisestd, jasenyys-
oikeuksien pidattamisesta seka unionista
eroamisesta. Liittymista ja jasenyysoikeuksi-
en pidattamistad koskevat madéraykset vastaa
vat péapiirteissddn nykymaarayksia

Unionista eroamista koskeva méaréys sen
sijaan olisi unionin jasenvaltioiden kannalta
yksi periaattedllisesti merkittavimmista uu-
distuksista. Yleisesti kuitenkin on katsottu,
ettd eroaminen on mahdollista jo Wienin val-
tiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuk-
sen nojalla (SopS 32-33/1980). Unionista
eroamista koskevan madrdyksen sisdlyttd
minen perustusl akisopimukseen onkin 0soi-
tus pyrkimyksestéa korostaa unionin perus-
luonnetta jasenvaltioidensa vapaaehtoisuu-
teen perustuvana yhteisona. Samalla tarkoi-
tus on poistaa kaikki tulkintaerimielisyydet
siitd, voidaanko ja milla edellytyksilla
unionista erota.

Jos jasenvaltio paéttdisi erota, unioni aoit-
taisi neuvottelut ja tekisi sopimuksen kysei-
sen jasenvaltion kanssa eroamiseen sovellet-
tavista yksityiskohtaisista mééréyksista. So-
pimus laadittaisiin Eurooppa-neuvoston an-
tamien suuntaviivojen perusteella ja ottaen
huomioon kyseisen valtion mythempia suh-
teita unioniin sdantelevat puitteet. Sopimus
neuvoteltaisiin unionin ulkosopimusten te-
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kemisessa sovellettavien yleisten menettelyi-
den mukaisesti, ja sen tekisi unionin puolesta
neuvosto maardenemmistolld Euroopan par-
lamentin hyvaksynnan saatuaan. Eroava j&
senvaltio e osallistuisi neuvostossa asian k&
sittelyyn eika padtoksentekoon.

Eroamistapauksessa perustuslakisopimusta
lakattaisiin soveltamasta eroavaan jasenvalti-
oon ja ero tulisi voimaan joko eroa koskevan
sopimuksen voimaantulopéivana tai, jos -
pimusta ei ole saatu aikaan, kahden vuoden
kuluttua jasenvaltion antamasta eroilmoituk-
sesta. Nain ollen unionista eroaminen olisi
kaytanndssa mahdollista aina viimeistéan
kahden vuoden kuluttua eroilmoituksen te-
kemisestd. Eurooppa-neuvosto voisi yhteis-
ymmarryksessa asianomaisen jasenvaltion
kanssa paéttdd yksimielisesti pidentda tata
mééaraikaa.

3.2.1.8. Tiiviimpi yhteistyo

Tiiviimman yhteistyon mekanismin kehit-
témista on unionissa pidetty térkeéna erityi-
sesti lagjentuneen unionin toimivuuden kan-
nalta. Tiiviimmassa yhteistydssa joukolle j&
senvaltioita annetaan mahdollisuus edeta n-
tegraatiossa koko unionia pidemmalle, kui-
tenkin niin, ettd yhteistyd tapahtuu unionin
rakenteiden puitteissa, ja siihen sovelletaan
unionin yleisia paatodksentekomenettelyja.
Menetelman taustalla on gatus siitd, ettel
unionin aina tulisi edetd hitaimman jasenval-
tion mukaan. Tiiviimman yhteistytn meka-
nismi on kuitenkin tarkoitettu viimeiseksi
keinoksi, johon turvaudutaan ainoastaan, mi-
kali asetettuja tavoitteita e voida saavuttaa
kohtuullisessa gjassa yhteisesti koko unionin
toimesta. Tiiviimmén yhteistyon tarkoitukse-
na on seka nykyisten perussopimusmaardys-
ten ettd perustuslakisopimuksen mukaan
edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista,
suojella sen etuja ja vahvistaa yhdentymiske-
hitysta.

Tiiviimman yhteistyébn mekanismi luotiin
Amsterdamin sopimuksella ensimméisen g-
larin yhteisbasioita ja kolmannen pilarin po-
liisiyhteisty6ta ja rikosoikeudellista yhteis-
tyota varten. Nizzan sopimuksella sen sovel-
tamisalaa lagjennettiin toisen pilarin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalle, jossa
menetelmda voidaan kayttda yhteisen toi-

minnan tai yhteisen kannan taytanté6npanos-
sa, lukuun ottamatta asioita, joilla on sotilaal-
lista merkitysté tai merkitysta puolustuksen
alalla. Nizzan sopimuksella myds mahdollis-
tettiin tiiviimman yhteistyon k&ynnistdminen
aiempaa joustavammin. Toistaiseksi tiiviim-
man yhteistyén mekanismia ei sellaisenaan
kuitenkaan ole kaytetty. Vaikka joillakin
doilla, kuten talous ja rahaliitossa tai
Schengen-yhteistyossd, kaikki  jésenvaltiot
eivét osalistu tdysimittaisesti unionin toimin-
taan, kyse e ole varsinaisesti téssa kuvatun
tilviimman yhteistytén menetelman kaytosta.

Tiiviimpaa yhteistyétd koskevat perusso-
pimusmadraykset ovat nykyisin hajallaan
EU-sopimuksessa ja EY-sopimuksessa. Pe-
rustuslakisopimuksessa kaikki tiiviimpaa yh-
teisty6ta koskevat maaraykset on koottu -
pimuksen |-44 artiklaan sekd 1ll osan VI
osaston Il lukuun. Tiiviimpaa yhteistyota
koskeviin méaarayksiin tehdyt sisdllolliset
muutokset kehittévat tiiviimman yhteistyon
menetelmé&&d edelleen muuttamatta kuiten-
kaan olennaisesti sen luonnetta tai merkitys-
ta

Perustuslakisopimukseen e sisdlly tii-
viimmén yhteistyon soveltamisalaa nykyisin
koskevaa rgjoitusta, jonka mukaan tiiviimpi
yhteistyd yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkan alalla voi koskea vain yhteisen kannan
tai yhteisen toiminnan taytantdtnpanoa, edel-
lyttéen ettel niilld ole sotilaallista merkitysta
ta merkitystd puolustuksen kannalta. Tii-
viimp&4 yhtei sty6td voidaan nédin ollen perus-
tuslakisopimuksen mukaan harjoittaa kaikilla
aoailla, joilla unionilla on toimivaltaa, lukuun
ottamatta unionin yksinomaiseen toimival-
taan kuuluvia aloja. On my6s huomattava, et-
ta yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan alalla voidaan perustuslakisopimuksen
mukaan liséksi harjoittaa niin sanottua pysy-
vaa rakenteellista yhteisty6td, joka on tii-
viimman yhteistybn menetelmasta erillinen,
sotilaallisia voimavaroja koskeva yhteistyo-
menetelma. Pysyvaa rakenteellista yhteistyo-
ta kasitellédn tarkemmin yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevassa jaksossa
3.25.3.2.

Tiiviimpaa yhteistytta koskevia maarayk-
sia on perustuslakisopimuksessa yhtendi stet-
ty ja selkeytetty merkittévasti. Tiiviimman
yhteistyon kéynnistamista ja siihen liittymis-



ta koskevat menettelymaéraykset on nykyis-
ten yhteisdasioiden seké poliisiyhteistyon ja
rikosoikeudellisen yhteistytn osalta yhdistet-
ty. Rikosoikeudellisen yhteistytn osalta pe-
rustusl akisopimuksessa on kuitenkin tiettyja
rikosprosessia, rikosten ja seuraamusten
méadrittelya ja rikoslainséadantdjen lahentéa
mista koskevia erityismadrayksia tiiviimman
yhteistyon aloittamisesta. Tiiviimman yhteis-
tyon aloittamisoikeuden myontamista ulko-
ja turvallisuuspolitiikan aala ja mythempaa
liittymista tuolla alalla jo aloitettuun tiiviim-
padn yhteistybhtn koskevien menettelyiden
osdta perustuslakisopimuksessa sailyvét
omat erillisméaraykset.

Tiiviimman yhteistyon aloittavien jasenval-
tioiden vahimmaismaéra muuttuu perustusla-
kisopimuksessa nykyisesta kahdeksasta j&
senvaltiosta yhdeksi kolmasosaksi jasenval-
tioista. Komission ja Euroopan parlamentin
asema tiiviimman yhteistyén kaynnistamis-
vaiheessa vahvistuu. Tiiviimman yhteistyon
aloittamisoikeuden myontdmisesta paattéa
neuvosto, kuten nykyisinkin. Padtos aloitus-
oikeuden myontamisesta edellyttéa perustus-
lakisopimuksen mukaan muilla aloilla kuin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alala
komission j&senvaltioiden pyynnostd teke-
mé&a ehdotusta. Nykyisten maadrdysten mu-
kaan jasenvaltiot voivat kaantya poliisiyh-
teistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alaa
koskevan tiiviimman yhteistytn osalta suo-
raan neuvoston puoleen, jos komissio e eh-
dotusta tee. Lisaksi muilla aloilla kuin yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aalla neu-
vosto tekee perustusl akisopimuksen mukaan
padtoksensa Euroopan parlamentin hyvak-
synnan saatuaan. Nykyiset perussopimus-
méaraykset edellyttavét yhteispadtésmenette-
lyn alaisia yhteisjasioita lukuun ottamatta
vain Euroopan parlamentin kuulemista

Perustuslakisopimuksessa tiiviimman yh-
teistydon aloittamisoikeuden myontamista
koskevasta menettelysta poistuu yhteisen u-
ko- ja turvalisuuspolitiikan aan osalta
myontémistd vastustavan neuvoston jasenen
mahdollisuus saattaa kysymys Eurooppa
neuvoston yksimielisesti paatettavaksi. Li-
séksi poistuu yhteisdasioiden seka poliisiyh-
teistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyén alan
osalta neuvoston jésenen mahdollisuus saat-
taa asia Eurooppa-neuvoston késiteltdvaksi
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ennen neuvoston lopullista pddtdsta. Muutos-
ten voidaan katsoa tehostavan paatdksente-
komenettelya ja vahvistavan niin sanottua
yhteisbmetodia.

Sekd nykyisten perussopimusmaaraysten
etta perustusl akisopimuksen mukaan kaikki-
en jasenvaltioiden pitéd lahtokohtaisesti voi-
da liittya tiiviimpaan yhteistython valintansa
mukaan joko sen aloittamisvaiheessa tai
my6hemmin. Paatettédesséd myohemmasta liit-
tymisestd jo aoitettuun tiiviimpdan yhteis-
tyéhon komission péétdsvallan voidaan pe-
rustuslakisopimuksessa katsoa heikentyvan
hieman yhteisbasioissa harjoitetun tiiviim-
mén yhteistyon osalta ja vahvistuvan polii-
siyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon
alan osalta.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alala unionin ulkoasiainministeri osallistuu
perustuslakisopimuksen mukaan neuvoston
ja komission ohella pé&dtoksentekoon tii-
vilmman yhteistydon k8ynnistémisesta ja
myShemmasta liittymisesta siihen. Unionin
ulkoasiainministeri antaa komission ohella
tilviimman yhteistydn aloittamisoikeudesta
padtettdessd neuvostolle lausunnon, ja neu-
vosto kuulee hanta paétettéessa jo aloitettuun
tilviimp&dn yhteistyohon liittymisestd. Ny-
kyisten EU-sopimuksen maaraysten mukaan
komissio antaa molemmissa tapauksissa lau-
sunnon neuvostolle.

Perustuslakisopimukseen sisdltyvan, tii-
viimp&a yhteistyotd koskevan valtuutuslau-
sekkeen mukaan tiiviimman yhteistyon puit-
teissa voidaan paéttéd siirtya sopimuksen
jossakin méaardyksessa maaratysta yksimieli-
syydestd neuvoston padtoksenteossa maaré
enemmiston kayttoon. Myos perustuslakiso-
pimuksessa maarédtysta erityisesta lainsdéta:
migjarjestyksesta voidaan siirtyd tavanomai-
seen lainséatamisjarjestykseen (111-422 artik-
la). Siirtyminen el kuitenkaan ole mahdollis-
ta, mikali asialla on sotilaallista merkitysta
tekee neuvosto yksimielisesti tiiviimman yh-
teistydon kokoonpanossaan, jolloin ddnestéa
voivat vain tiiviimpadan yhteistyohon osallis-
tuvien jasenvaltioiden edustgjat. Valtuutus-
lauseke vastaa gjatukseltaan perustuslakiso-
pimuksen yksinkertaistettua tarkistusmenet-
telyd, mutta ndiden maaraysten vélilla on
padtoksentekomenettelyihin liittyvia eroja.
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3.2.1.9. Unionin varainhoito

Perustusl akisopimukseen sisdltyy unionin
varainhoitoa koskevat méadraykset unionin
toimintansa  rahoittamiseen  tarvitsemista
omista varoista, sen monivuotisesta rahoitus-
kehyksestd ja tdman puitteissa annettavasta
vuotuisesta talousarviosta seka petosten tor-
junnasta. Perustuslakisopimuksella nykyisten
perussopimusten  varainhoitoa  koskeviin
maaréyksiin tehtavilla muutoksilla tehostet-
taisiin ja selkeytettéisiin padttksentekome-
nettelyja. Perustuslakisopimus séilyttaisi kui-
tenkin p&dosin jasenvaltioiden ja unionin s-
k& unionin eri toimielinten valisen paéttsval-
taa koskevan nykyisen tasapainon. Muutok-
sissa korostuu myés varainhoidon suunnitel-
mallisuuden ja budjettikurin takaaminen.

Unionin omien varojen jérjestelmaa koske-
vat saannokset annetaan perustuslakisopi-
muksen mukaan neuvoston eurooppalailla
nykyisen EY-sopimuksen médrayksia vas-
taavassa menettelyssd. Neuvosto tekee péé-
toksensd yksimielisesti Euroopan parlament-
tia kuultuaan, ja eurooppalaki tulee voimaan
vasta kun jasenvaltiot ovat hyvéksyneet sen
valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mu-
kaisesti. Uusien omien varojen luokkien
ké&ytt6éon ottamisesta ja olemassa olevan luo-
kan poistamisesta padtetddn samaa menette-
lyé noudattaen. Téaten esimerkiksi itsendisen
verotusoikeuden antaminen unionille edellyt-
téisi edelleen neuvoston yksimielista padtosta
ja kansallista ratifiointia. Omien varojen jar-
jestelmaa koskevien téytantbonpanotoimien
osalta perustuslaissa on uusi oikeusperusta,
jonka mukaan nadista toimista séddetdan eu-
rooppalailla, jonka hyvaksymisesta neuvosto
paéttdisi maardenemmistoll&a Euroopan par-
lamentin hyvaksynnan saatuaan.

Ké&ytannon kautta syntynyt niin sanottujen
monivuotisten rahoitusnékymien vahvista
mismenettely on kirjattu perusteiltaan lahes
sellaisenaan perustusl akisopimukseen. Vuo-
desta 1988 akaen Euroopan yhteistn ja
my6&hemmin Euroopan unionin varainkayttoa
on niiden omien varojen puitteissa ohjailtu
laatimalla rahoitusndkymiksi kutsuttuja ke-
hyksid Rahoitusnakymista on paéttényt Ei-
rooppa-neuvosto, jonka paatdksen pohjalta
niista on tehty Euroopan parlamentin, neu-
voston ja komission vélinen sopimus. Rahoi-

tusndkymissda on vahvistettu vuosittaiset
enimmaismadrét méaérdrahoille menoluokit-
tain. Rahoitusndkymét ovat osoittautuneet
erittain térkedksi keinoksi pyrittdessi paran-
tamaan unionin varainhoidon suunnitelmalli-
suutta ja takaamaan sen menojen hallittu ke-
hitys. Perustuslakisopimuksessa rahoitusnéa
kymista kaytetddn nimitystd monivuotinen
rahoituskehys.

Perustuslakisopimuksen mukaan monivuo-
tinen rahoituskehys vahvistetaan neuvoston
eurooppalailla vahintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan. Neuvosto pééttaa asiasta yksimie-
lisesti saatuaan Hiroopan parlamentin kaik-
kien jésentensd enemmistolla antaman hy-
vaksynnan. Eurooppa-neuvosto voi kuitenkin
yksimielisesti pdéitds, ettéd neuvosto voi teh-
da ratkaisunsa téssa asiassa maaréenemmis-
tolla. Madrarahojen vuotuisten enimmaéis-
méadrien lisdks rahoituskehyksessa sdddetéén
muistakin toimenpiteista, jotka ovat hyodyksi
vuotuisen talousarviomenettelyn toteuttami-
sessa. Vastaavia médréayksia on sisdltynyt
myds tahan asti tehtyihin toimielinten vali-
siin sopimuksiin.

Unionin vuotuinen talousarvio vahvistetaan
perustuslakisopimuksen maardysten mukaan
eurooppalailla monivuotista rahoituskehysta
noudattaen. Rahoituskehyksestéa tulee siten
budjettivalmistelua oikeudellisesti  sitova
Vuotuisen talousarvion vahvistamismenette-
lya koskevista maarayksista poistuu pakollis-
ten ja ei-pakollisten menojen vélinen erotte-
lu, joka nykyisin maarittéd Euroopan parla
mentin ja neuvoston keskindisen vallan péat-
téd viime kadessd menoista. Pakollisilla me-
noilla on tarkoitettu menoja, jotka budjetti-
vallan kéyttdjien on otettava talousarvioon
perustamissopimuksista tai niiden nojalla an-
netuista séadoksista johtuvien dkeudellisten
sitoumusten tayttamiseksi, muiden menojen
ollessa ei-pakollisia menoja. EY -sopimuksen
nykyisten maérdysten mukaan pakollisista
menoista lopullisen paéttksen tekee neuvosto
ja ei-pakollisista Euroopan parlamentti. Me-
nojen luokittelu pakollisks ta e
pakollisiksi on aiheuttanut huomattavia eri-
mielisyyksia naiden toimielinten vdlille.
Erottelun poistumisen ja unionin menojen
kehitysta ohjaavan rahoituskehysmenettelyn
kirjaamisen my6td poistuu myds EY-
sopimuksen médrdysten mukainen, ei-



pakollisten menojen korotuksille vuosittain
vahvistettava enimmai smaéra.

Vuotuisen talousarvion vahvistamismenet-
tely muuttuu pakollisten ja ei-pakollisten
menojen vélisen erottelun poistumisen myo-
td. Perustuslakisopimuksen madraysten mu-
kaan Euroopan parlamentti ja neuvosto kayt-
tavat budjettivaltaa yhdessa. Menettely koos-
tuu nykyisen menettelyn tavoin kahdesta k&
sittelysté Euroopan parlamentissa ja neuvos-
tossa. Lisdks talousarvioesitystd kasiteltéi-
siin uudessa menettelyssa Euroopan parle-
mentin ja neuvoston valisessa sovittelukomi-
teassa ellei ensimmai sessa kasittelyssa paasta
yhteisymmarrykseen. Myds komissio osallis-
tuisi sovittelukomitean tydskentelyyn. Komi-
teakasittely on uuden menettelyn keskeinen
vaihe, jossa Euroopan parlamentin ja heuvos-
ton tulisi sopia talousarvion sisdlldsta. Jos
sovittelukomitea hyvaksyy yhteisen tekstin,
Euroopan parlamentti ja neuvosto paéttévéat
toisessa kasittelyssd sen mukaisen budjetin
hyvaksymisestd. Toisessa késittelyssd Eu-
roopan palamentin asemaa voidaan pitda
jonkin verran neuvoston asemaa vahvempa
na, silla se voi hyléta sovittelukomitean hy-
vaksyman yhteisen tekstin vaikka neuvosto
sen hyvéksyisi. Euroopan parlamentti voi toi-
sadlta vahvistaa talousarvioesitykseen teke-
mansa tarkistukset erityisella madréenemmis-
tolla jo ensimmaisessa kasittelyssa siina &
pauksessa, ettéa neuvosto hylkaa sovitteluko-
mitean yhteisen tekstin.

Euroopan parlamentin asema vahvistuu pe-
rustuslakisopimuksessa hieman myds siten,
etta se paéttéd neuvoston kanssa tavanomai-
sessa lainsaatamigjarjestyksessa  varainhoi-
tosdanndistd, joissa madritelldan erityisesti
talousarvion laatimista, toteuttamista ja val-
vomista seka tilinpddtoksen esittdmista ja ti-
lintarkastusta  koskevat  yksityiskohtaiset
saannot. Nykyisten EY -sopimuksen méarays-
ten mukaan Euroopan parlamenttia vain
kuullaan néissa asioissa.

Petosten torjunnan osalta perustusiakiso-
pimus poistaisi EY-sopimukseen sisdltyvén
rajoituksen, jonka mukaan yhteisbn toimet
sen taloudellisten etujen suojaamiseksi petol-
liselta menettelyltd ja télaisen menettelyn
torjumiseksi eivat voi koskea kansallisen ri-
kosoikeuden soveltamista tai kansalista oi-
keudenhoitoa. Tarvittavista toimenpiteista
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sdadetddn perustuslakisopimuksen mukaan
tavanomaisessa  lainsdatamisjarjestyksessa
eurooppalaillatai -puitelailla, kun tilintarkas-
tustuomioistuinta on kuultu. Lisdksi perus-
tuslakisopimuksen mukaan voidaan perustaa
unionin taloudellisia etuja vahingoittavien ri-

kohdassa 3.2.5.2.2.
3.2.1.10. Unionin tunnukset

Perustuslakisopimuksen [-8 artiklaan on
Kirjattu unionin tunnukset, jotka ovat lippu,
hymni, tunnuslause, raha sekd Eurooppa
kaan velvoiteta jdsenvaltioita k&yttdmaan
unionin tunnuksia, eika niiden tarkoituksena
ole korvata jasenvaltioiden omia kansallisia
tunnuksia. Unionin tunnukset edustavat j&
senvaltioiden yhteisid arvoja ja moninaisuut-
ta ja niiden arvo on ennen kaikkea symboli-
nen. Unionin tunnuksia ei ole sisdllytetty ny-
kyisiin unionin perussopimuksiin, mutta osa
niista on ollut kaytdssa jo pidemméan aikaa.

Unionin lipussa on sinisella pohjala kah-
dentoista kultaisen tdhden muodostama ym-
pyré, jonka on katsottu kuvastavan eurooppa
laisten vélista yhteisvastuullisuutta ja so-
pusointua. Lippu on alun perin Euroopan
neuvoston jo vuonna 1955 tunnuksekseen va
litsema lippu. Lippu on otettu kayttoon Ei-
roopan yhteisdssé vuoden 1985 Milanon Eu-
rooppa-neuvoston kokouksessa, jossa yhtei-
son jasenvaltioiden pdamiehet valitsisivat |-
pun yhteisdn tunnukseksi. Se on edelleen
myds Euroopan neuvoston kaytossd. Lipun
kaytosta esimerkiksi julkisissa rakennuksissa
voidaan sdataa kunkin jasenvaltion kansalli-
sessa lainsdadannossa.

Unionin hymni on sdvelma "Oodi ilolle",
joka on lahttisin Ludvig van Beethovenin
yhdeksénnen sinfonian viimeisestd osasta.
Myds unionin hymni on alun perin ollut kéy-
t6ssd Euroopan neuvostossa, joka on kaytté-
nyt sédvelméd omana hymninddn vuodesta
1972. Hymnin kaytostd myds Euroopan yh-
teisissa padtettiin unionin lipun tavoin vuo-
den 1985 Milanon Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa.

Unionin tunnuslause on: "Moninaisuudes-
saan yhtendinen". Tunnuslause valittiin eréan
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kansalaisryhman aloitteesta Euroopan kou-
luissa jarjestetyssa kilpailussa koululaisten
tekemisté ehdotuksista.

Unionin raha on euro. Raha on unionin
tunnuksista ainoa, jonka voidaan katsoa jos-
sain maarin korvaavan jasenvaltioiden omat
rahat niiden mahdollisina tunnuksina. Kay-
tanndssa tamé koskee télla hetkella vain niita
12 jésenvaltiota, jotka ovat ottaneet euron
kaytt6on. Eurokolikoissa on myds kansalliset
symbolit, ja ndin niiden voidaan ymmartéa
olevan yhta aikaa seka kansallisia etta unio-
nin tunnuksia.

Unionin tunnuksiin kuuluu liséksi Euroop-
pa-péivé, jota vietetddn kaikkialla unionissa
yhdekséntend péivana toukokuuta. Tuona
paivana vuonna 1950 Ranskan silloinen u-
koministeri Robert Schuman esitti julistuk-
sensa jarjestdytyneen Euroopan luomisesta
rauhanomaisten suhteiden séilyttamiseks.
Julistuksessa ehdotettiin strategisesti tarkei-
den Hilen ja terdksen tuotannon saattamista
ylikansallisen eurooppalaisen elimen halin-
non alaisuuteen. Julistusta on pidetty Euroo-
pan unionin perustamisen ensimmaisena &
keleena. Euroopan yhteison jasenvaltioiden
edustagjat tekivét juhlapaivasta padtoksen Mi-
lanon  Eurooppaneuvoston  kokouksessa
1985.

3.2.1.11. Suomen keskeiset neuvotteluta-
voitteet ja vaikutukset Suomen
kannata

Unionin arvot ja tavoitteet

Valtioneuvosto  kannatti  selonteossaan
konventin tuloksista ja valmistautumisesta
hallitustenvéliseen  konferenssiin =~ (VNS
2/2003 vp) unionin arvojen, tavoitteiden ja
keskeisten periaatteiden selkedd kirjaamista
osaksi perustuslakisopimusta. Valtioneuvosto
katsoi, ettd arvojen ja tavoitteiden seka kes-
keisten periaatteiden kokoaminen ja méaritte-
leminen perustuslakisopimuksen ensimmai-
sen osan alussa lukeutui konventin keskeisiin
saavutuksiin. Eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunta yhtyi mietinndsséan (UavM  4/2003
vp) valtioneuvoston kantaan.

Unionin arvoja vakavasti rikkoneeseen g
senvaltioon voidaan kohdistaa seuraamukse-
na jasenyydestd johtuvien oikeuksien pidéat-

téminen. Vilpittdman yhteistydn periaatteen
mukaisesti jasenvaltioiden tulee tukea unio-
nia sen tayttéessa tehtéviadn seka pidéttaytya
kaikista toimenpiteista, jotka voisivat vaaran-
taa unionin tavoitteiden toteutumisen. Kysei-
set velvoitteet eivat merkitsiss nykyisiin
unionijasenyydestd johtuviin velvoitteisiin
verrattuna Suomelle uudenlaisia velvoitteita.
Suomi voi tdysin méaérin sitoutua perustusla-
kisopimuksessa méériteltyihin unionin arvoi-
hin ja tavoitteisiin.

Uni onin oikeushenkil 6llisyys

Unionin yksi, yhtendinen oikeushenkildlli-
syys vastaa Suomen tavoitteita. Suomi on jo
ailempiin perussopimusmuutoksiin johtaneis-
sa neuvotteluissa kannattanut Euroopan yh-
teisbn ja Euroopan unionista tehdylla sopi-
muksella perustetun unionin yhdistamista
yhdeksi oikeushenkiloksi (VNS 3/2001 vp).
Muutos paitsi parantaisi unionin mahdolli-
suuksia esiintya yhtendisena kansainvalisena
toimijana, my6s yksinkertaistaisi kaytannon
tasolla etenkin kansainvélisten sopimusten
tekemisessa noudatettavia menettelyja.

Unionin ja jasenvaltioiden vélinen toimi -
vallanjako

Valtioneuvosto on pitanyt peruslahtokoh-
tanaan sSitd, ettd unionin ja jasenvaltioiden
vélisen toimivallanjaon tarkentamisessa kes-
kitytéan laajojen toimivallanjakoa koskevien
muutosten asemesta ennemminkin nykyista
selkedmman kokonaisnakemyksen luomiseen
unionille luovutetusta toimivalasta (E
66/2002 vp). Selonteossaan konventin tulok-
sista ja vamistautumisesta hallitustenvali-
seen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valtio-
neuvosto katsoi voivansa hyvaksya konven-
tin ehdotukseen sisdltyneen toimivaltal uokit-
telun, vaikkel se taysin vastannutkaan asetet-
tuja tavoitteita. Eduskunnan ulkoasianvalio-
kunta yhtyi mietinndssédn (UavM 4/2003
vp) valtioneuvoston kantaan. Perustuslakiva-
liokunta katsoi, etta konventin ehdotuksen
voitiin toimivallanjaon tarkentamisen osalta
katsoa merkitsevan pddosin unionin nykyis-
ten perussopimusten selkeyttdmista (PeVL
7/2003 vp).

Perustusl akisopimuksen sisdltdmét yleiset,



unionin ja jasenvaltioiden vélisen toimival-
lanjaon tarkentamista koskevat muutokset
lukuun ottamatta konventin ehdotusta. Sopi-
muksen voidaan katsoa merkitsevéan pédosin
nykyisen oikeustilan selventdmista. Etenkin
annetun toimivallan periaatteen asema kes-
keisimpana unionin toimivallan alaa méaarit-
tévana periaatteena ilmenee perustuslakiso-
pimuksesta nykyisia perussopimuksia sel-
vemmin. Perustuslakisopimuksen |-18 artik-
laan sisdltyva joustolauseke e merkitsisi
poikkeusta kyseiseen periaatteeseen, ja lau-
seketta voidaan siihen sisdltyvien ragjoitusten
valossa odottaa kaytettavan lahinna poikke-
ustilanteissa. Unionin toimivallan luonteen
kannalta selkeyttémistda merkitsisi ennen
kaikkea kolmitasoisen toimivaltaluokittelun
sisdllyttéminen perussopimukseen. Vaikka
luokittelu el systematiikaltaan ja erdiden po-
litiikka-alojen luonteen osalta t&ysin vastaa
Suomen nakemyksig, voidaan sen nykyisia
perussopimuksia paremmin katsoa toteutta
van tavoitetta unionin ja jasenvaltioiden vali-
sen toimivallanjaon tarkentamisesta.

Demokr atian toteutuminen unionissa

Perustuslakisopimuksen demokratian to-
teuttamista koskevilla maarayksilla selkiyte-
téddn unionin toiminnan kansanvaltaisuuden
perusteita ja kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksia, mitd valtioneuvosto selonteossaan
konventin tuloksista ja valmistautumisesta
hallitustenvédliseen  konferenssiin (VNS
2/2003 vp) piti perusteltuna. Eduskunnan ul-
koasiainvaliokunta  yhtyi  mietinntsséan
(UavM 4/2003 vp) valtioneuvaoston kantaan.

Perustuslakisopimuksen avoimuutta koske-
vat médraykset vastaavat sisdlloltéan valtio-
neuvoston kantaa. Erityisen myonteistd on,
ettd avoimuus ja hyva halinto rinnastetaan
muihin demokratiaa koskeviin unionin ta-
voitteisiin. Myods avoimuuden ja asiakirjgjul-
kisuuden lagjentaminen kaikkiin unionin
toimielimiin, elimiin ja laitoksiin vastaa
Suomen tavoitteita (VNS 2/2003 vp). Edel-
leen on tarkedd, ettd perustuslakisopimus luo
yhtendisen ja kattavan oikeusperustan kaik-
kea henkilGtietoja koskevalle s&éntelylle
(HavL 7/2006 vp).
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Unionin jasenyys

Vaikka valtioneuvosto kannattikin eroa-
mislauseketta, se piti selonteossaan konven-
tin tuloksista ja valmistautumisesta hallitus-
tenvéliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp)
tarkednd, ettel lauseketta kayteta painostus-
keinona jasenvaltiota kohtaan tapauksissa,
joissa se e kykene ratifioimaan perustuslaki-
sopimuksen muuttamiseksi teht&véd sopi-
musta. Toisaalta valtioneuvoston mukaan on
tarkedd, ettd eroamistapauksessa tehtavassa
sopimuksessa my6s yksildiden ja yritysten
oikeusasema turvataan.

Tiiviimpi yhteistyo

Perustusl akisopimuksen tiiviimpada yhteis-
ty6ta koskevat médraykset vastaavat padosin
Suomen tavoitteita. Maérdyksiin tehtavilla
muutoksilla 18hinna kehitettdisiin tiiviimman
yhteistybn menetelm&& muuttamatta mene-
telmén luonnetta tai merkitysta.

Valtioneuvosto e pitdnyt selonteossaan
konventin tuloksista ja valmistautumisesta
hallitustenvéliseen konferenssiin ongelmalli-
sena tiivilmman yhteistyon soveltamisalan
laajentamista kattamaan koko yhteisen ulko-
jaturvallisuuspolitiikan aan, yhteinen turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikka mukaan lukien.
(VNS 2/2003 vp) Yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan erityisluonnetta korostavat ja
turvaavat perustuslakisopimuksessakin tii-
viimpé&an yhteistyohon téll4 alalla sovelletta-
vat erityismaaraykset.

Valtioneuvosto suhtautui selonteossaan va-
rauksellisesti perustuslakisopimukseen sisal-
Iytettyyn valtuutuslausekkeeseen, jonka nmu-
kaan tiiviimman yhteistyon puitteissa voi-
daan pééttéd siirtyd sopimuksen jossakin
maarayksessd madrétysta yksimielisyydesta
neuvoston padatdksenteossa Madréenemmis-
ton kayttoon, seka vastaavasti jossakin perus-
tuslakisopimuksen maardyksessd madratysta
erityisestéd lainsdatamigjarjestyksesta tavan-
omaiseen lainsaétamigjarjestykseen. Valtio-
neuvosto on katsonut lausekkeen voivan vai-
keuttaa muiden jasenvaltioiden mydhempaa
liittymista tiiviimpaédn yhteistyéhon. Edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi mietin-
nossaén vationeuvoston kantaan (UavM
4/2003 vp).
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Unionin varainhoito

Unionin varainhoitoa koskevat perustusla-
kisopimuksen méaréykset ovat osittain Suo-
men kantojen mukaisia.

Unionin omien varojen jarjestelman osalta
valtioneuvosto piti selonteossaan konventin
tuloksista ja vamistautumisesta hallitusten-
véliseen konferenssiin térkednd, ettd uusien
omien varojen luokkien kayttdonotto, esi-
merkiksi itsendisen verotusoikeuden antami-
nen unionille, edellyttéisi jatkossakin neu-
voston yksimielista pdéatosta ja jasenvaltioi-
den valtiosdantojensa asettamien vaatimusten
mukaisesti antamaa hyvéksyntdd (VNS
2/2003 vp). Tavoite toteutui. Valtioneuvosto
piti hyvaksyttdvéna sopimukseen sisdllytet-
tyd, omien varojen jarjestelmaa koskeviin
taytantoonpanotoimiin  sovellettavaa uutta
oikeusperustaa, jonka mukaan néista toimista
sé8detd8n neuvoston madrdenemmistolld, Eu-
roopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan,
antamalla eurooppalailla.

Valtioneuvosto korosti unionin varainhoi-
don suunnitelmallisuuden merkitysta ja kan-
natti oikeudellisesti sitovaa monivuotista ra-
hoituskehysta koskevien madraysten sisallyt-
tamista perustuslakisopimukseen. Valtioneu-
vosto katsoi, etta neuvostolla tulisi olla méa-
rédva asema monivuotisesta rahoituskehyk-
sestéa paédtettéessa.  Ulkoasiainvaliokunta ja
valtiovarainvaliokunta yhtyivét mietinndis-
sédn valtioneuvoston unionin varainhoitoa
koskeviin kantoihin (UavM 4/2003 vp;
VavL 10/2003 vp). My0s suuri valiokunta
yhtyi tietyin varaumin valtioneuvoston kan-
toihin (SuvVL 1/2003 vp). Perustuslakisopi-
muksen mukaan monivuctinen rahoituskehys
vahvistetaan neuvoston eurooppalailla, jota
koskevan ratkaisunsa neuvosto tekee yksi-
mielisesti Euroopan parlamentin hyvaksyn-
nan saatuaan.

Valtioneuvosto kannatti vuotuisen talous-
arvion vahvistamismenettelyn yksinkertais-
tamista ja Euroopan parlamentin ja ministe-
rineuvoston maarittelemista yhtalaisina bud-
jettivallan kayttgjind. Lopputulos e taysin
vastaa Suomen kantoja, silla se el anna neu-
mentin kanssa budjettimenettelyn loppuvai-
heessa.

3.2.2. Unionin perusoikeusul ottuvuus
3221 Yleiga

Unionin perus- ja ihmisoikeusul ottuvuuden
selked vahvistaminen on erds merkittavim-
mista perustuslakisopimuksen sisdltamista
unionin oikeusjarjestelmda koskevista muu-
toksista. Keskeisin uudistus on perusoikeus-
kirja, joka korostaa unionin ja jésenvaltioiden
sitoutumista siind méaériteltyjen perusoikeuk-
sien turvaamiseen unionin kansalaisille ja
muille unionin alueella oleskeleville. Perus-
tuslakisopimuksessa ihmisoikeuksien kunni-
oittaminen lukeutuu unionin arvoihin ja ta
voitteisiin. Lisdks sopimus sisdltdd uuden
oikeusperustan unionin liittymiselle Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen. Kokonaisuu-
tena tarkastellen uudistukset merkitsisivét
unionin sitoutumista entista vahvempaan pe-
rus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja
edistdmiseen seka sisdisess ettéd ulkoisessa
toiminnassaan.

Perustuslakisopimus vahvistaa unionin pe-
rus- ja ihmisoikeusul ottuvuutta kodifioimalla
vallitsevan oikeustilan. Erityisesti Euroopan
yhteisGjen tuomioistuin on jo vuosikymme-
nien ajan katsonut perusoikeuksien kuuluvan
yhteison oikeuden yleisiin periaatteisiin. Re-
rustusl akisopimuksen perus- ja ihmisoikeuk-
sia koskevat kirjaukset vahvistavat myos yk-
silén oikeusasemaa erityisesti suhteessa
unionin toimielimiin méaarittelemal &
unionissa sovellettavaks tulevien perusoike-
uksien sisdllon ja tulkinnan. Samalla perus-
tuslakisopimuksen maaraykset ilmentavat
unionin pyrkimysta sitoutua erityisesti Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen kunnioitta-
miseen ja vamiuden hyvaksya Euroopan h-
misoikeustuomioistuimen harjoittama ulko-
puolinen ihmisoikeusvalvonta. Omaksuttu
ratkaisu kertoo myos siita, ettd perusoikeuk-
sien siséinen ja unionin ulkopuolinen valvon-
ta ymmarretédn perustuslakisopimuksessa
toisiaan tdydentéviks elementeiks.
3.2.2.2. Perusoikeudet perustuslakisopi-

muksessa

Perustuslakisopimus siséltéa useita perus-
ja ihmisoikeuksia koskevia kirjauksia. Sopi-
muksen | osan 9 artiklassa méaritell&an ylei-



selld tasolla ne lahtokohdat, joihin perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen perustuu.
Artikla siséltdd viittauksen perusoikeuskir-
jaan, oikeusperustan unionin liittymiselle Eu-
roopan i hmisoikeussopimukseen sekd yleisen
madrayksen perusoikeuksien asemasta osana
unionin oikeutta sen yleisina periaatteina.
Ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
nen, vahemmistoihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina, sisdltyvét I-2 artiklan mu-
kaan unionin arvoihin. Unioni edistéa kan-
sainvélisissa suhteissaan -3 artiklan mukai-
sesti osaltaan ihmisoikeuksien, erityisesti las-
ten oikeuksien, suojelua. Perusoikeuskirja
muodostaa sopimuksen |1 osan.

Myds perustuslakisopimuksen |11 osassa on
Sosiadlipolitiikkaa koskevassa 111-209 artik-
lassa on viittaus Euroopan sosiaaliseen pe-
ruskirjaan ja tyontekijoiden sosiadlisia oike-
uksia koskevaan yhteisdon peruskirjaan. 1l1-
257 artiklan mukaan unioni muodostaa va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen,
jolla kunnioitetaan perusoikeuksia. Unionin
ulkoinen toiminta perustuu 111-292 artiklan
mukaisesti muun muassa hmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallisuuden ja
jakamattomuuden seka ihmisarvon kunnioit-
tamisen periaatteille.

Perustusl akisopimuksen maarayksista uusia
ovat unionin liittymisen Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen mahdollistava oikeusperus-
ta, véhemmistdjen oikeuksien ja lasten oike-
uksien mainitseminen unionin arvoina ja
voitteina sek& perusoikeuksien kunnioittami-
sen velvoitteen kytkeminen nimenomaisesti
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
yhteyteen. Perustuslakisopimus antaa myds
unionin perusoikeuskirjalle oikeudellisesti si-
tovan aseman. P&dosin kysymys on kuitenkin
EY -tuomioistuimen perusoikeuksia koskevan
oi keuskaytannon kodif ioinnista.

3.2.2.3. Perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan valmisteli vuosina 1999—
2000 kokoontunut EU:n perusoikeuskirjan
vamistelukunta (ns. perusoikeuskirjakon-
ventti), joka toimi esikuvana myds tulevai-
suuskonventin kokoonpanolle. Siihen osallis-
tui tulevaisuuskonventin tavoin edustajia
EU:n jadsenvaltioiden hallituksista ja parla
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menteista seka Euroopan parlamentista ja
komissiosta. Vamistelukunta sai tyonsa
valmiiksi syksylla 2000, ja perusoikeuskirja
hyvaksyttiin poliittisena julistuksena Nizzan
Eurooppa- neuvostossa joulukuussa 2000. Pe-
rusoikeuskirja sisdllytettiin perustuslakiso-
pimukseen ldhes sisdlldllisesti muuttamatto-
mana. Siita tulee perustuslakisopimuksen
voimaan tullessa oikeudellisesti sitova.

Perusoikeuskirja muodostaa itsendisend
kokonaisuutena  perustuslakisopimuksen |l
osan. Se muodostuu johdannosta, aineellisis-
ta oikeuksista ja yleisistd maarayksista. Pe-
rusoikeuskirjan maérdykset on jaettu seitse-
mé&an osastoon, joista kuusi ensimmaista
(ihmisarvo, vapaudet, tasa-arvo, yhteisvas-
tuu, kansalaisten oikeudet, laink&ytt6) sisal-
tavét aineellisia oikeuksia ja seitsemas koko
perusoikeuskirjaa koskevia yleisia madrayk-
sia Lisaksi perusoikeuskirjalla on muista -
pimuksen osista poiketen oma johdantonsa.
Perusoikeuskirjan eri osat muodostavat kui-
tenkin tulkinnan kannalta tiiviin kokonai suu-
den, ja esimerkiksi aineellisten oikeuksien
soveltamisalan méadrittely edellyttddkin pe-
rusoikeuskirjan yleisten maardysten sovelta
mista. Lisdksi oikeuksien tulkinnassa on II-
112 artiklan 7 kohdan mukaan otettava huo-
mioon perusoikeuskonventin puheenjohtajis-
ton laatimat ja tulevaisuuskonventin puheen-
johtajiston johdolla péivitetyt perusoikeuskir-
jan selitykset, jotka on liitetty julistuksena
vuoden 2004 hallitustenvalisen konferenssin
pédtosasiakirjaan (julistus n:o 12 perusoike-
uskirjan selityksistd). Selitykset eivét sellai-
senaan ole oikeudellisesti sitovia, mutta nii-
den tarkoituksena on slventda perusoikeus-
kirjan maarayksia.

3.2.2.3.1. Ainedllisten oikeuksien kattavuus

Perusoikeuskirjan johdannon mukaisesti
perusoikeuskirjassa vahvistetaan oikeudet,
jotka perustuvat erityisesti jasenvaltioille yh-
teisiin valtiosdantOperinteisiin ja kansainvali-
siin velvoitteisiin, Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen, unionin ja Euroopan neuvoston
hyvéksymiin sosiaalisiin peruskirjoihin seka
Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tantoon. Néin ollen perusoikeuskirjan tarkoi-
tuksena on ldhinna kodifioida ne oikeudet,
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jotka jo kuuluvat unionin oikeuteen seka EY -
tuomioistuimen oikeuskaytannon etta EU-
sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan nojalla. Re-
rusoikeuskirjan selityksissa on selvitetty yk-
sityiskohtaisesti misté |ahteestd oikeudet on
johdettu. Lahteita ovat Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimukset kuten Euroopan ih-
misoikeussopimus (SopS 18-19/1990), Eu-
roopan sosiaalinen peruskirja (SopS 43—
44/1991; 78, 80/2002) sekéa ihmisoikeuksia ja
bi ol 88ketiedetta koskeva yleissopimus; YK:n
daisuudessa laaditut ihmisoikeusasiakirjat
kuten ihmisoikeuksien yleismaailmallinen ju-
listus, lasten oikeuksien yleissopimus (SopS
59-60/1991), kansalais- ja poliittisia oikeuk-
sia koskeva yleissopimus (SopS 7-8/1976)
sekd pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus (SopS 77/1968); unionin omat
perussopimukset ja jasenvaltioiden yhteinen
valtioséantoperinne. Lisdksi selityksissa vii-
tataan usean oikeuden kohdalla EY-
tuomioistuimen tai Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskdytantdtn. Euroopan
i hmi soi keussopimuksen ja unionin omien pe-
russopimusten mukaiset oikeudet on siirretty
perusoikeuskirjaan 1dhes sellaisinaan. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksesta johdettujen oi-
keuksien sanamuotoja on joiltain osin pavi-
tetty vastaamaan paremmin nykyajan vaati-
muksia.

Perusoikeuskirjassa on yhteensa 50 oikeuk-
sia sisdltavéd artiklaa. Oikeuksien ala ja kat-
tavuus ovat perusoikeuskirjassa hyvin lagjoja
verrattuna esimerkiksi useimpien jasenvalti-
oiden kansalliseen lainsdadantoon sisdltyviin
perusoikeusluetteloihin seké ihmisoikeusso-
pimuksiin. Perusoikeuskirja sisdltéa niin pe-
rinteisia vapausoikeuksia ja kansalais- ja po-
liittisia oikeuksia (KP-oikeudet) kuin talou-
dellisia, sosiadlisia ja sivistyksellisia oikeuk-
siakin (TSS-oikeudet). Perusoikeuskirjaan on
seen nimenomaisesti kuuluvia oikeuksia ku-
ten unionin kansalaisten oikeudet ja oikeus
yleista taloudellista etua koskeviin palvelui-
perusoikeuksia koskevan viimeaikaisen kehi-
tykseen kuuluvia oik euksia, kuten oikeus hy-
vaan hallintoon ja ympéristénsuojelu. Perus-
oikeuskirjan madraykset ovat osittain paal-
lekkaisid eréiden perustuslakisopimuksen | ja
I11 osaan sisdltyvien madraysten kanssa.

Perusoikeuskirjan aineellisia oikeuksia
koskevien méadraysten kirjoitustapa vaihtelee.
Osa oikeuksista on kirjattu subjektiivisen oi-
keuden muotoon (valtaosal, 11, V jaVI osas-
ton oikeuksista seka eréét Il ja IV osan o-
keuksista), kun taas joitakin oikeuksia unioni
tunnustaa ja kunnioittaa (esim. ikééntyneiden
ja vammaisten henkil6iden oikeudet (11-85 ja
11-86 artikla), sosiaaliturva ja toimeentul otuki
(11-94 artikla)). Osa oikeuksista puolestaan
varmistetaan tai turvataan (esim. perheen oi-
keudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnalli-
nen suoja (11-93 artikla) ja teollis- ja tekijan-
oikeudet (11-77 artikla)); osa méérdyksisté
taas on kirjoitettu muotoon, jonka mukaan
unioni kunnioittaa tiettyd periaatetta (esim.
uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus
(11-82 artikla) tai sisdllyttéd sen politiik-
koihinsa (ympéristonsuojelun korkea taso ja
kuluttajansuoja (11-97 ja 11-98 artikla)). Ma&
réysten vaihteleva kirjoitustapa tulee toden-
nakoisesti vaikuttamaan siihen, miten kuta-
kin oikeutta tulkitaan lainséédéanté- tai lain-
soveltamistoiminnassa. Niilla on myo6s yhte-
ys yleisten madraysten sisdltdmaén oikeuksia
ja periaatteita koskevaan erotteluun (11-112
artiklan 5 kohta). Liséksi erdiden oikeuksien
yhteyteen on liitetty lisdmé&ére, jonka mukaan
oikeus taataan, tunnustetaan tai sita kunnioi-
tetaan oikeuden kayttda sddntelevien kansal-
listen lainsdadantdjen mukaisesti (esim. oi-
keus solmia avialiitto ja oikeus perustaa per-
he (11-69 artikla) ja vapaus perustaa oppilai-
toksia (11-74 artikla)) taikka seka unionin oi-
keuden ettd kansalisten lainsdadantdjen ja
kaytantdjen mukaisesti (esim. elinkeinonva
paus (11-76 artikla) ja eréét tyontekijoiden oi-
keudet (11-87 ja I1-88 artikla)). Omaksutusta
ratkaisusta ilmenee, etté osa perusoikeuskir-
jan sisdltémista oikeuksista voidaan unionin
ja jasenvaltioiden vélisen toimivalanjaon
mukaisesti turvata joko vain kansallisella ta
sollatai sek& unionin ettd kansallisella tasol-
la. Vaikka toimivaltaan liittyva lisdméaére on-
kin liitetty vain eréisiin oikeuksiin, on yleis-
ten maardysten (erityisesti 11-111 artikla) no-
jala selvéd, ettd muillakaan perusoikeuskir-
jan gsaltamilla aineellisilla oikeuksilla ei ole
vaikutuksia unionin ja jasenvaltioiden vali-
seen toimivallanjakoon.

Perusoikeuskirjan suojaamien oikeuksien
henkilGpiiri on nykyaikaisen perus ja ihmis-



oikeusgjattelun mukaisesti hyvin lagja ja vas-
taa pédapiirteissddn myos Suomen perustus-
laissa omaksuttua lahtokohtaa. Oikeudet on
taattu p&dsdanttisesti kaikille unionin oikeu-
denkayttopiiriin kuuluville, ja vain harvat oi-
keudet on kytketty unionin kansalaisuuteen
tai henkilOpiiria on muuten rgjattu. Talaisia
ovat lahinnd vain V osastoon sisdltyvét kan-
salaisten oikeudet, joista niistdkin osa kuuluu
jokaiselle (11-101 artikla) tai kansalaisten |-
séksi jokaiselle luonnalliselle henkildlle tai
oikeushenkildlle, jonka asuinpaikka tai sééan-
témaarainen kotipaikka on jossain jasenvalti-
ossa (11-102, 11-103 ja 11-104 artikla). Joissa
kin perusoikeuskirjan maérayksissa henkilo-
piiria on rajattu (11-94 artiklan 2 kohdassa
unionissa laillisesti asuviin ja siella laillisesti
liikkuviin); joskus ei-kansalaisten oikeuksia
e ole turvattu tdysin samassa lagjuudessa
kuin kansalaisten (esim. 11-75 artikla ja I1-81
artiklan 2 kohta).

3.2.2.3.2. Yleiset mésraykset

Perusoikeuskirjan  loppuun  sijoitetuissa
yleisissa madrayksissa madritellédn sen tul-
kintaa ja soveltamista koskevat yleiset peri-
aatteet. Yleiset médréykset sisdltavat madré-
yksid perusoikeuskirjan soveltamisalasta,
toimivaltavaikutuksista, oikeuksien rajoi-
tusedellytyksistd, oikeuksien ja periaatteiden
ulottuvuudesta ja tulkinnasta, suojan tasosta
seké oikeuksien vaarinkayton kiellosta. Ai-
neellisten oikeuksien tavoin yleiset méarayk-
set kodifioivat pitkdlti EY-tuomioistuimen
oikeuskdytantéd. Erdissd suhteissa niiden
voidaan katsoa myds tarkentavan oikeuskay-
téannossa luotuja oikeuksien soveltamista ja
tulkintaa koskevia periagtteita seké asettavan
eréita lisaedellytyksia oikeuksien soveltami-
selle jatulkinnalle.

Perusoikeuskirjan soveltamisala on rgoi-
tettu koskemaan unionin toimielimia, elimia
jalaitoksia seka jasenvaltioita ainoastaan sil-
loin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. Td-
[6in niiden tulee sek& kunnioittaa ettd edistéa
perusoikeuksien soveltamista toimivaltansa
mukaisesti. Yhtaalta tama merkitsee sitd, etta
perusoikeuskirjan oikeudet velvoittavat kaik-
kia unionin elimia niiden kaikessa toiminnas-
sa. Toisaalta soveltamisalan rgjaus osoittaa
sen, ettd perusoikeuskirjan velvoittavuus
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kohdistuu Suomenkin julkisen vallan elimiin
(eduskunta, hallitus, viranomaiset, tuomiois-
tuimet) vain niiden toimiessa unionin oikeu-
den soveltamisalalla. Toimiessaan kansalli-
sen oikeuden soveltamisalala niitéa velvoitta-
vat jasenvaltion omat perusoikeudet ja kan-
sainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet. Vastaa-
vasti soveltamisalan rajaus osoittaa oikeuksi-
en haltijoille, ettd nama voivat vedota perus-
oikeuskirjan sisdltamiin aineellisiin oikeuk-
siin vain, mikdi asialla on riittdva liitynta
muuhun unionin oikeuteen. Soveltamisalan
rgjauksesta seuraa myos perusoikeusjarjes-
telmien periaatteellinen erillisyys siten, etta
aineellisen oikeuden soveltamisala ratkaisee
sovellettavan perus- ja ihmisoikeusjérjestel-
man. Néaiden erillisyys el kuitenkaan voi olla
tédysin ehdotonta muun muassa sen vuoksi,
etta unionin oikeuden ja kansallisen oikeuden
soveltamisalat eivét ole kaikissa tapauksissa
ongelmitta erotettavissa toisistaan.
Perusoikeuskirjan yleisten méaréysten nu-
kaan silla e lagjenneta unionin oikeuden -
veltamisalaa eik&a luoda unionille uutta toi-
mivaltaa tai uusia tehtévia. N&in ollen toimi-
vallan unionin toimielinten toimille on perus-
tuttava joko perustuslakisopimuksen I11 osan
tal poikkeuksellisesti | osan - nimenomai-
Sin oikeusperustamaarayksiin. Perusoikeus-
Kirja siis ensisijaisesti ohjaa ja rajoittaa unio-
nin toimielinten toimivallan kéayttéa silloin
kun ne ryhtyvét toimenpiteisiin unionin pe-
rustusl akisopimuksen muissa osissa méadritel-
tyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisin s
noen unionilla on vain harvoissa tapauksissa
toimivaltaa ryhtya toimenpiteeseen, jonka t-
sendisend tavoitteena on perus- tai ihmisoi-
keuksien suojelu, koska perusoikeuskirjan si-
saltdmét oikeudet eivét voi toimia itsendisind
oikeusperustoina unionin lainsd&dant6- tai
muille toimille. Unionin toimielimilla on kui-
tenkin velvollisuus edistéd perusoikeuskirjan
oikeuksien soveltamista toimivaltansa mu-
kaisesti ja perustuslakisopimuksen muissa
0sissa annetun toimivallan ragjoja noudattaen.
Perusoikeuskirjassa tunnustettujen perusoi-
keuksien kéayttdmistéa voidaan erdin edelly-
tyksin myo6s rajoittaa, mutta vain ennalta
méadriteltyjen rajoitusedellytysten mukaisesti.
Oikeuksia voidaan rgjoittaa vain lailla (lailla
sadtémisen vaatimus) ja niiden keskeista s-
séltdéd kunnioittaen (perusoikeuden ydinalu-
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een koskemattomuuden vaatimus). Lisdksi
rgjoituksista voidaan suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti s&&té4 ainoastaan, jos ne ovat
valttdméttomia ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henki-
|6iden oikeuksia ja vapauksia (suhteellisuus-
ja vattamattomyysvaatimus). Perusoikeus-
kirjan rajoitusedellytykset vastaavat sisallol-
lisesti pitkdlti kansallisiin perustusiakeihin ja
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin si-
sdltyvia rajoitusedellytyksia. Perusoikeuskir-
jassa omaksuttu ratkaisu Kirjata perusoikeuk-
sien rajoitusedellytykset yhteen yleiseen ra
joituslausekkeeseen (11-112 artiklan 1 kohta)
poikkeaa kuitenkin sekd esimerkiksi Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksessa ettd Suomen
perustuslaissa omaksutuista ratkaisuista. Eu-
roopan  ihmisoikeussopimuksessa  rgoi-
tusedellytykset on ilmaistu kunkin oikeuden
yhteydessa. Koska Suomen perustuslain jar-
jestelmaan ei sisdlly yleista perusoikeuksien
rgjoitussddnnostd, perusoikeuksien rgjoitus-
ten sallittavuus maaraytyy yleisen perusoike-
uksien rgjoitusséannoksen puuttuessa Suo-
messa |ainsdadantokaytannossa ja oikeustie-
teessd yleisemmin kehitettyjen perusoikeuk-
sien yleisten rgjoitusedel lytysten tayttymisen
perusteella.

Perusoikeuksien tulkinnan osalta perusoi-
keuskirjan 1dhtokohtana on se, etté oikeuksia
sovelletaan ja tulkitaan niiden |dhteend olevia
oikeuksienmukaisesti. Siten siltd osin kuin
perusoikeuskirjan sisdltaméd oikeudet vas
taavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
taattuja oikeuksia, riiden merkitys ja ulottu-
vuus ovat samat kuin sopimuksessa. Euroo-
pan ihmisoikeussopimus asettaa kuitenkin
vain perusoikeuksien suojan minimitason, jo-
ta lagjempaa suojaa voidaan antaa unionissa.
Vastaavasti niité oikeuksia, joista on maaré-
yksia perustuslakisopimuksen muissa 0sissa,
sovelletaan ndissd madrdyksissa madritelty-
jen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti. B
senvaltioiden yhteisestéd valtiosaéntoperin-
teesté johdettuja oikeuksia tulee puolestaan
soveltaa mainitun  perinteen  mukaisesti.
Muista l8hteisté johdettujen oikeuksien osalta
vastaavaa madraysta tulkita ja soveltaa oike-
uksia alkuperédislahteen mukaisesti el kuiten-
kaan ole. Perusoikeuskirjassa omaksuttu lah-
tokohta vastaa pitkdlti EY-tuomioistuimen

oikeuskaytanndssdan méadrittelemad doktrii-
nia perus- ja ihmisoikeuksien tulkinnasta.
Erityisesti suhteessa Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen perusoikeuskirja kuitenkin jopa
vahvistaa unionin sitoutumista sek& sopi-
muksen sisaltoon ettd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskaytantoon.

Perusoikeuskirjan yleisiin mdarayksiin si-
sdltyy tuomioistuinten toimivaltaa koskeva
rgjaus silté osin, kuin kysymys on perusoike-
uskirjan periaatteita sisdltavistd maérayksista
(11-112 atiklan 5 kohta). Ne voidaan saattaa
ratkaistaviksi tuomioistuimissa vain sikali
kuin on kyse periaatteiden taytanttdnpanoa
koskevien s&&ddsten tulkinnasta tai niiden
laillisuuden valvonnasta. Taméa merkitsee -
ta, etté ndihin perusoikeuskirjan maarayksiin
e Vvoi muissa tapauksissa suoraan vedota
tuomioistuimissa. Taltd osin periaatteiden
soveltamisala on suppeampi kuin perusoike-
uskirjan oikeuksia sisdltdvien maéréysten -
veltamisala. TAm& maardys sisdllytettiin pe-
rusoikeuskirjaan tulevai suuskonventissa
erdiden jasenvaltioiden vaatimuksesta. Eri-
tyisesti Isolle-Britannialle méaréyksen sisél-
lyttéminen oli edellytys koko perusoikeuskir-
jan hyvéksymiselle osaksi perustuslakisopi-
musta. Mé&araysta voidaan pitda ongelmalli-
sena kahdestakin syystd. Ensinndkin maaré-
yksen perusteella jéa epaselvaks se, mitka
perusoikeuskirjan aineellisista maarayksista
ovat periaatteita, koska tallaista méarittelya
ei ole tehty aineellisten méérdysten yhteydes-
sa. Toinen periaatteellisempi ongelma on se,
ettd perusoikeuskirjan sisdltamaa aineellisten
madraysten jaottelua yhtdalta oikeuksiin ja
toisaalta periaatteisiin el voida taysin pitaa
nykyaikaisen ihmisoikeusgjattelun ja Suo-
messakin perusoikeusuudistuksessa omaksu-
tun perus- ja ihmisoikeuksien jakamatto-
muusperiaatteen mukaisena. Oikeuksien ja
periaatteiden vélista rajanvetoa koskeva tul-
kinta tuleekin j&8maadn viime kadessd EU-
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Yleisilla méérayksilla turvataan se, etta pe-
rusoikeuskirjan maaréysten e voi tulkita ra-
joittavan tai loukkaavan unionin oikeudessa,
kansainvélisessi oikeudessa tai jasenvaltioi-
den valtiosdannoissa tunnustettuja ihmis- ja
perusoikeuksia (11-113 artikla). Maaraykseen
sisdtyy rgaus, jonka mukaan rgjoitus tai
loukkaus e voi kohdistua néihin ihmis- ja



perusoikeuksiin niiden soveltamisalala. Ta
ma yhdessa |11-111 artiklan soveltamisalaa
koskevan méaérayksen kanssa merkitsee sit4,
ettei perusoikeuskirjan ole tarkoitus vaikuttaa
ainakaan rgjoittavasti kansainvélisten ihmis-
oikeuksien ja kansallisten perusoikeuksien
soveltamiseen tai tulkintaan silloin, kun ky-
symys ei ole unionin oikeuden soveltamises-
ta. Tama merkitsisi kéytanndssa myos sitg,
ettd perusoikeuskirjan siséltémat oikeudet ei-
vét saisi etusijaa suhteessa kansallisella tasol-
la turvattuihin ihmis- ja perusoikeuksiin
unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolel-
la toimittaessa. Sen sijaan suojan tasoa ja -
veltamisalaa koskevat madraykset yhdessa
luettuna merkitsisivét sitd, etta perusoikeus-
kirjan oikeuksia tulisi aina soveltaa unionin
oikeuden soveltamisalalla ja ne saisivat tal-
[6in etusijan suhteessa kansallisiin perusoi-
keuksiin.

Oikeuksien vaarinkayton kiellon (11-114 ar-
tikla) tarkoituksena on estéa perusoikeuskir-
jan oikeuksiin vetoamisen menestyminen sel-
laisissa tapauksissa, joissa oikeuteen vetoa
minen tekisi tyhjaksi jonkin toisen perusoi-
keuskirjassa turvatun perusoikeuden toteu-
tumisen tai rajoittaisi sitd enemman kuin pe-
rusoikeuskirjan siséltémien rajoitusedel lytys-
ten nojalla on sallittua.

3.2.2.4. Unionin liittyminen Euroopan ih-
mi soi keussopimuk seen

Perustusl akisopimuksen 1-9 artiklan 2 koh-
dan mukaan unioni liittyy Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen. Oikeusperustan lisadmi-
nen sopimuksen akuartikloihin korostaa
unionin sitoutumista sen omassa perusoike-
uskirjassa maéériteltyjen perusoikeuksien li-
séksi myos kansainvalisiin ihmisoikeuksiin.
llman téllaisen oikeusperustan lisdamista
unionilla e olisi EY-tuomioistuimen vuonna
1996 antaman ratkaisun (Lausunto 2/94,
Kok.1996 1-1759) mukaan toimivaltaa liittya
Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

K&yténndssa uusi oikeusperusta merkitsee
Sitd, ettd unionin liittymiselle Euroopan ih-
misoikeussopimukseen e enda ole unionin
oikeuteen perustuvaa estettd. My6s Euroopan
i hmi soikeussopimusta on vuonna 2004 muu-
tettu siten, ettd unioni voi liitty& sopimukseen
(14 poytékirjan 17 artikla, jolla muutetaan
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 59 artik-
lad). Liittyminen on kuitenkin mahdollista
vasta, kun seka perustusl akisopimus etté Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 14 poytékirja
ovat tulleet voimaan. Perustuslakisopimuk-
sen voimaantuloon vaaditaan kaikkien unio-
nin jasenvaltioiden ratifiointi. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 14 pdytakirjan voi-
maantulo edellyttaéd kaikkien ihmisoikeusso-
pimuksen sopimuspuolten hyvaksymista tai
ratifiointia. Liséksi Euroopan ihmisoikeusso-
pimusta on vield muutettava, jotta liittyminen
olisi oikeudellisesti ja teknisesti mahdollista.
Oikeusperustan lisaédminen perustuslakiso-
pimukseen on kuitenkin térked ensimméinen
askel kohti liittymista. Oikeusperusta on kir-
joitettu velvoittavaan muotoon ("unioni liit-
tyy...”), joten se sisdltéa unionille aktiivisen
velvoitteen ryhtya toimenpiteisiin liittymisen
vamistelemiseksi. Paétoksen liittymisesta
tekisi neuvosto méaraenemmistolla Euroopan
parlamentin hyvaksynnén saatuaan (111-325
artikla).

Perustuslakisopimukseen liitetyssa 1-9 ar-
tiklan 2 kohtaa koskevassa poytakirjassa (n:o
32) on maarayksia siitd, mita unionin liitty-
mistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen
sadtelevassd sopimuksessa on  méaarattava
unionin ja unionin oikeuden erityispiirteiden
sdilyttémiseksi. Poytékirja sisdltéa erityiset
menettel ysdannot, joita sovelletaan, jos unio-
ni osalistuu Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen valvontaelinten toimintaan seké tarpeelli-
set jérjestelyt, joilla varmistetaan, ettd Eu-
roopan unionin ulkopuolisten valtioiden vali-
tukset seka yksilovalitukset osoitetaan tapa-
uksen mukaan jasenvaltioille jaltai unionille.
Liséksi halitustenvélisen konferenssin paé
tosasiakirjaan liitetyssa julistuksessa (n:o 2)
korostetaan unionin oikeuden erityispiirtei-
den sédilyttdmista liittymisen yhteydessa. 1-
listuksessa viitataan myds EU:n tuomiois-
tuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen vdlilla sdanndllisesti kaytéavaan vuo-
ropuheluun, jota voidaan vahvistaa, kun
unioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopi muk-
seen.

Perustuslakisopimuksen 1-9 artiklan 2 koh-
dassa on my6s maardys, jonka mukaan Bi-
roopan ihmisoikeussopimukseen liittyminen
e vaikuta unionin toimivaltaan. Nan liitty-
minen e vakuttais unionin ja jésenvaltioi-
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den vdliseen toimivallanjakoon. Maarays
vastaa tarkoitukseltaan perusoikeuskirjan
maaradysté (11-110 artiklan 2 kohta), jolla sul-
jetaan pois perusoikeuskirjan vaikutukset
unionin ja jasenvaltioiden véliseen toimival-
lanjakoon. Poytékirjassa (n:o0 32) myos ko-
rostetaan sitd, ettd liittymissopimuksessa on
varmistettava, etta unionin liittyminen ei vai-
kuta unionin toimivaltaan eik& sen toimielin-
ten toimivaltuuksiin. Poytékirjan mukaan liit-
tymissopimuksessa on varmistettava myds,
etta liittyminen e vaikuta jasenvaltioiden
asemaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
sopimuspuolina erityisesti niiden tekemien
varaumien osalta. Poytékirjassa vahvistetaan
myds, ettd anoastaan unionin tuomiois-
tuimella on toimivalta ratkaista perustusl aki-
sopimuksen tulkintaan tai soveltamiseen liit-
tyvét riidat.

Unionin oikeushenkildllisyys ja Euroopan
yhteistn lakkaaminen puolestaan mahdollis-
tavat sen, ettd Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen liittyy nimenomaan Euroopan unio-
ni, ei Euroopan yhteisd. Néin keskustelu sii-
td, kumman néista tulisi sopimukseen liitty4,
e enda ole gjankohtainen.

Unionin liittyminen Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen parantaisi unionin oikeuden-
kayttopiiriin kuuluvien henkildiden oikeus-
asemaa. Liittymisen seurauksena jokainen
vois  ihmisoikeussopimuksen edellyttamien
seikkojen vallitessa osoittaa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa turvattujen oikeuksien
loukkaamista koskevan valituksensa Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimelle my6s kai-
Kissa niissd kysymyksissd, joissa yksittéista
paukseen on sovellettu unionin oikeutta. T&
ma Kkattaisi myds tapaukset, jotka EU-
tuomioistuin on ratkaissut viimeisend oikeus-
asteena tai joista se on antanut ennakkorat-
kaisun kansalliselle tuomioistuimelle.

Unionin kannalta katsoen liittyminen mer-
Kitsisi kaytanndssa EU-tuomioistuimen vah-
vempaa sitoutumista Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen ja Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskaytantéon sek& unionin
toimielinten saattamista ulkopuolisen ihmis-
oikeusvalvonnan alaisuuteen. Liittyminen
vahvistaisi jo perusoikeuskirjassa ilmaistua
sitoumusta luomalla sille kansainvalisoikeu-
dellisesti velvoittavat puitteet. Lisdks liitty-
minen vahvistaisi kahden eurooppalaisen

tuomioistuimen ihmisoikeusasioita koskevan
oikeuskdytanntn sopusointuista kehitysta.
Unionin kannalta liittyminen antaisi sille
mahdollisuuden puolustautua suoraan ihmis-
oikeustuomioistuimessa silloin, kun arvioita
vana on, tayttadko unionin oikeus Euroopan
i hmi soi keussopimuksen asettamat vaatimuk-
set. Nykytilanteessa jasenvaltiot ovat joutu-
neet vastaamaan ihmisoikeustuomioistuimes-
sa sellaisista toimenpiteistd, jotka ainakin vé-
lillisesti perustuvat unionin oikeuteen (asia
17862/91 Cantoni v. Ranska, asia 45036/98,
Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret
Anonim Sirketi v. Irlanti). Lisdksi ihmisoi-
keustuomioistuin ei valvo unionin toimielin-
ten toimenpiteiden suhdetta ihmisoikeusso-
pimukseen, koska unioni e ole sopimuksen

osapuoli.

3.2.2.5. Suomen keskeiset neuvottel utavoit-
teet ja vaikutukset Suomen kannal-
ta

Perus- ja ihmisoikeuksien suojan paranta-
minen EU:ssa on ollut Suomen keskeisena
tavoitteena koko Suomen unionijésenyyden
gjan. Erityisen térkeéna on pidetty EU:n liit-
tymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen
(ks. esim. VNS 1/1996 vp, PeVL 29/2000
vp). Myds perusoikeuskirjan oikeudellista
mista on pidetty rinnakkaisena keinona vah-
vistaa téta suojaa (esim. VNS 3/2001 vp, E
118/2002 vp, PeVL 29/2000 vp, PeVL
25/2001 vp, PeVL 56/2001 vp, UavM
18/2001 vp). Suomen edustajat konventissa
ja halitustenvélisessa konferenssissa vaikut-
tivat aktiivisesti ndiden tavoitteiden saavut-
tamiseen. Valtioneuvosto ja eduskunnan ver
liokunnat suhtautuivat myonteisesti perusoi-
keuskirjan sisdllyttamiseen perustuslakiso-
pimuksen Il osaks ja liittymisen mahdollis-
tavaan oikeusperustaan konventin jakeen
valmistauduttaessa vuoden 2003 hallitusten-
véliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp,
PeVL 7/2003 vp, UavM 4/2003 vp). Perus-
tuslakisopimuksessa omaksuttu ratkaisu to-
teuttaa 18hes téysimaaréisesti Suomen pitk&-
aikaisen tavoitteen perus- ja ihmisoikeuksien
suojan vahvistamisesta EU:ssa (UavM
2/2006 vp, SuVL 2/2006 vp, LavL 2/2006
vp).
Eduskunnan perustuslakivaliokunta t&h-



densi vuonna 2001 Nizzan Eurooppa-
neuvoston hyvaksyttya perusoikeuskirjan po-
liittisena julistuksena, ettd Suomen perustus-
lain mukaisen perusoikeusjérjestelman tulee
olla perusoikeuskirjan oikeudellistamisen
jalkeenkin lahtokohtaisesti yhta kattava kuin
aiemmin (PeVL 25/2001 vp). Perustuslakiva
liokunta asetti joitakin keskeisia edellytyksia
perusoikeuskirjan muodollista oikeudellista-
mista koskevan kantansa méérittelemiselle.
N&itd olivat oikeudellisesti sitovien TSS
oikeuksien ja ympéaristéd ja vdhemmistdja
suojaavien oikeuksien sisdltyminen EU:n pe-
rusoikeuksiin, EU:n perusoikeuksien kuulu-
minen lahtokohtaisesti kaikille unionin oike-
uspiirissa ilman henkil66n perustuvaa syrjin-
t&a (joitakin poliittisia oikeuksia ja liikkumis-
ja oleskeluoikeuksia lukuun ottamatta) seka
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisen
vahimmaistason takaaminen myds EU:n pe-
rusoikeuksien osalta. N&iden sitovuus saa
ulottua jésenvaltioihin vain niille kuuluvissa
EU:n oikeuden toimeenpanotehtévissa eika
saa talldinkaan heikentdd kansallisen perus-
oikeussuojan tasoa. Lisdks perustuslakiva
liokunta katsoi, etta koska perusoikeuskirjan
51 ja 53 artiklan (perustuslakisopimuksen I1-
111 jal1-113 artikla) perusteella EU:n perus-
oikeuksilla voidaan katsoa olevan etusija
suhteessa kansallisiin perusoikeuksiin unio-
nin oikeuden soveltamisalala, EU:n perusoi-
keuksien néin lagja sovellettavuus on kansal-
liselta kannalta tyvaksyttavissa vain, mikali
EU:n perusoikeuksien ja Suomen perustus-
lain perusoikeussédnntsten voidaan katsoa
olevan sisdll6ltéan pitkdlti toisiaan vastaavia.
Lisdksi seka valtioneuvosto etta perustusla
kivaliokunta ovat korostaneet, ettd perusoi-
keuskirjan ei tule lagjentaa EU:n tehtévié tai
toimivaltuuksia (VNS 3/2001 vp, PeVL
2/2000 vp). Edellisten edellytysten lisdksi
seka valtioneuvosto ettd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta ovat piténeet periaatteelli-
sesti ongelmallisena tulevai suuskonventissa
perusoikeuskirjaan lisdityd méérdysta siita,
ettd periaatteiden soveltuvuus tuomiois-
tuimissa on oikeuksien soveltuvuutta suppe-
ampi (VNS 2/2003 vp, PeVL 7/2003 vp).
Kaikki edella mainitut edellytykset perus-
oikeuskirjan oikeudellistamiselle on perusoi-
keuskirjassa otettu vahintdan tyydyttavala
tavalla huomioon. Oikeuksien kattavuus —

41

mukaan lukien taloudelliset, sosiaaliset ja 9-
vistykselliset oikeudet, ympéristd ja véhem-
mistdjen oikeudet

on lagja ja vastaa paddosin Suomen perusoi-
keussaénnosten siséltba Lisdksi on huomat-
tava, ettd vahemmisttjen oikeuksien suojaa
vahvistettiin hallitustenvélisessa konferens-
sissa viela liséamalla perustusl akisopimuksen
[-2 artiklaan sisdltyvddn luetteloon unionin
perustana olevista arvoista maininta vdhem-
mistoihin kuuluvien oikeuksista. Perusoike-
uksien henkildllinen ulottuvuus vastaa edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan asettamaa
edellytystda perusoikeuksien kuulumisesta
kaikille unionin oikeuden kéayttopiirissa erai-
ta hyvaksyttavia poikkeuksia lukuun ottamat-
ta. EU:n perusoikeuksien suojan taso suh-
teessa Euroopan ihmisoikeussopimukseen on
turvattu seka tata koskevalla nimenomaisella
maarayksella perusoikeuskirjassa (11-112 a-
tiklan 3 kohta) ettéd luomalla oikeusperusta
unionin liittymiselle ihmisoikeussopi muk-
seen. Perusoikeuksien sitovuutta jasenvalti-
oihin néhden on rajoitettu siten, etté perusoi-
keuskirjan maaraykset koskevat jasenvaltioi-
ta ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unio-
nin oikeutta (11-111 artiklan 1 kohta). Perus-
oikeuskirjala e my6sk&in luoda unionille
uutta toimivaltaa tai uusia tehtavia eikd muu-
teta perustuslakisopimuksen muissa osissa
méadriteltyja toimivaltuuksia tai tehtavia (11-
111 artiklan 2 kohta). Toimivaltavaikutuksia
rajoitettiin viela entisestddn tulevaisuuskon-
ventissa. 11-111 artiklan 1 kohtaan liséttiin
maininta siitd, ettéd unioni voi edistda perus-
oikeuksien toteutumista vain unionille perus-
tuslain muissa osissa annetun toimivallan ra-
joja noudattaen. 11-111 artiklan 2 kohtaa tés-
mennettiin maaraykselld, jonka mukaan pe-
rusoikeuskirjalla ei uloteta unionin oikeuden
soveltamisalaa unionin toimivaltaa lagjem-
maksi.

Vaatimus siitd, ettd perusoikeuskirjan oi-
keudellistaminen e saa heikentéd Suomen
kansallisen perusoikeussuojan tasoa on kan-
sallisen oikeuden soveltamisalalla toteutettu
siten, ettd perusoikeuskirjan oikeuksia ei 1&h-
tokohtaisesti sovelleta lainkaan talla alueella
(I1-111 artiklan 1 kohta). Tata vahvistetaan
viela méérayksella, jonka mukaan perusoike-
uskirjan méaraysten el saa tulkita rajoittavan
ta loukkaavan jésenvaltioiden valtiosdan-
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noissa tunnustettuja perusoikeuksia nadiden
soveltamisalalla (11-113 artikla). Unionin aoi-
keuden soveltamisalalla vaatimus toteutuu
ensisijaisesti siten, etté perusoikeuskirjan a-
keuksien ja niiden suojan tason voidaan ol et-
taa vastaavan paapiirteissddn Suomen perus-
tusain turvaamia perusoikeuksia. EY-
tuomioistuimen aiemman oikeuskdytannon
valossa on selvds, ettd yksittdisia EU-
oikeuden séénnoksia el saa tulkita perusoike-
uskirjan sisdltdmien perusoikeuksien vastai-
sellatavalla, jamikdli jokin séannds antaa si-
jaa tulkintavaihtoehdoille, niistéa on valittava
kaikkein perusoikeusmyonteisin  (asia C-
100/88, Oyowe ja Traore, ja asia C-5/88,
Wachauf, ks. myos PeVL 5/2001 vp). Niissa
todenndkoisesti erittdin harvinaisissa tilan-
teissa, joissa sovellettavaksi tulisivat seka
unionin ettd Suomen oikeuden sdannodkset ja
joissa Suomen perustuslaki turvaisi yksittéis-
tapauksessa EU:n perusoikeuskirjaa ja sen
soveltamiskaytantda korkeamman suojan ta-
tulkita sellaisella perusoikeusmyonteisella
tavalla, joka toteuttaisi unionin perusoikeuk-
sien ohella myds Suomen perustuslain oike-
uksien suojan tason turvaamisen. Tama ei
kuitenkaan saisi johtaa unionin oikeuden te-
hokkuuden ja yhtendisyyden sek& unionin
oikeuden etusijaperiaatteen vastaiseen ratkai-
suun. Talaisissa erityislaatuisissa tulkintati-
lanteissa saattaisi olla tavanomaista koroste-
tumpi tarve ennakkoratkaisupyynnon esitté-
miseen EU-tuomioistuimelle. Vastaavasti
unionin asioiden kansallisessa ennakkokasit-
telyssd Suomen kantoja arvioidaan seka
unionin perusoikeuksien ettad Suomen perus-
tuslain ja Suomea velvoittavien perus ja ih-
mi soikeussopimusten kannalta. Unionin s
dosten kansallisen t&yténttonpanon yhtey-
dessd on syyta unionin sdddésten mahdolli-
sesti jattdman liikkumavaran puitteissa pyr-
kid mahdollisuuksien mukaan ratkaisuihin,
jotka turvaavat EU:n perusoikeuksien lisdksi
myds Suomen perusoikeussuojan |oukkaa
mattomuuden. Tuomioistuimen oikeuskay-
téannon nojalla unionioikeuden etusijaperiaate
on kuitenkin jo aikaisemmin koskenut myos
kansdllisia perustuslakeja ja niissd maaritel-
tyja perusoikeuksia (asia 11/70, Interna
tionale Handelsgesellschaft, Kok. 1970, s.
501).

Seka valtioneuvosto (VNS 2/2003 vp) etta
eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL
7/2003 vp) pitivét tulevai suuskonventissa pe-
rusoikeuskirjaan liséttya erottelua oikeuksiin
ja periaatteisiin (11-112 artiklan 5 kohta) pe-
riaattedllisesti ongelmallisena perus- ja ih-
misoikeuksien jakamattomuuden nakokul-
masta. Perustuslakivaliokunta kuitenkin tah-
densi, ettd perusoikeuskirjan madrayksia u-
lee ensisijaisesti tulkita ja soveltaa niiden s
namuodon perusteella. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan yhtakéan oikeutta el perusoike-
uskirjassa maéritella. Perusoikeuskirjassa pe-
riaatteilla tarkoitetaan oletettavasti 18hinnd
rusoikeuskirjan aineellisia méarayksia, joita
e ole lainkaan kirjoitettu oikeuksien muo-
toon (esim. ympadristonsuojelu ja kuluttajan-
suoja). Tata osin periaatteiden voidaan &
hinna katsoa rinnastuvan sellaisiin Suomen-
kin perustuslaissa oleviin perusoikeussaan-
noksiin, joita ei ole kirjoitettu yksilon oikeu-
den muotoon ja jotka kohdistuvat nimen-
omaisesti vain lainsdatgaan eivatka ole sel-
laisenaan suoraan sovellettavissa tuomiois-
tuimissa tai muissa viranomaisissa (PeVM
25/1994 vp, s. 6). Tdlaisia perustudaillisia
toimeksiantoja siséltyy esimerkiksi Suomen
perustuslain sukupuolten vélistéa tasa-arvoa
koskevaan 6 8:n 4 momenttiin, perustoi-
meentuloa ja riittavia sosiaali- ja terveyspal-
veluita koskevaan 19 8:n 2 ja 3 momenttiin ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hy-
van hallinnon takeita koskevaan 21 8n 2
momenttiin. K&ytannossa erottelu el vatta
métta ole kovinkaan merkittéva ottaen huo-
mioon sen, ettd myds oikeuksien sovelta
misala on yleisten mééraysten nojalla raoi-
tettu.

Suomen pitkéaikainen tavoite mahdollistaa
unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen toteutui perustuslakisopi muk-
sen yhteydessa tdysimadrdisesti. Oikeuspe-
rusta velvoittaa unionin aktiivisiin toimiin
liittymisen toteuttamiseksi. Lisdksi liittymi-
nen e Suomen tavoitteiden mukaisesti vai-
kuttaisi lagjentavasti unionin toimivaltaan.
Suomi pitéd térkeana kiirehtia seka Euroopan
unionin ettd Euroopan neuvoston toimia liit-
tymisen mahdollistamiseks.

Perusoikeuskirjan oikeudellistaminen vah-
vistaa Suomen oikeudenkayttopiiriin kuulu-



vien henkiléiden mahdollisuuksia vedota
unionin perusoikeuksiin niissa tapauksissa,
jotka kuuluvat unionin oikeuden sovelta
misalaan. Vastaavasti liittyminen ihmisoike-
ussopimukseen mahdollistaisi toteutuessaan
yksildvalitukset Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimeen my6s tapauksissa, joihin on
sovellettu unionin oikeutta. Perusoikeuskir-
jan oikeudellistaminen merkitsisi myos sitg,
ettd suomalaisten tuomioistuinten ja viran-
omaisten olisi sovellettava perusoikeuskirjan
madrayksia unionin  oikeuden sovelta
misalaan kuuluvissa asioissa. Eduskunnan
perustuslakivaliokunnan rooli perus ja ih-
misoikeuksien tulkintaa ja valvontaa harjoit-
tavana toimielimena kansallisessa lainsaé-
dantdmenettelyssd ja unionin asioiden kan-
sallisessa ennakkokasittelyssa el perusoike-
uskirjan oikeudellistamisen tai unionin Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen liittymisen
seurauksena muuttuisi (PeVL 7/2003 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on jo viitannut perusoi-
keuskirjaan useasti, vaikka se ei olekaan ollut
oikeudellisesti sitova asiakirja (esim. PeVL
46/2000 vp, PeVL 12/2003 vp).

Perusoikeuskirja e korvaa kansallisia pe-
rustuslakeja, vaan sen vaikutukset rajoittuvat
unionin oikeuden soveltamisalaan. Perusoi-
keuskirja el mytskéan aiheuta tarvetta muut-
taa Suomen perustuslain perusoikeussdan-
noksia.

3.2.3.  Unionin toimielimet, paétoksente-
komenettelyt ja sdadokset

3.2.3.1. Unionin toimielinjarjestelma

Yhtend perussopimusten kokonaisuudis-
tuksen tavoitteena oli unionin toimielinjérjes-
telman péivittdminen ja sen toimintakyvyn,
avoimuuden ja kansanvaltaisuuden kehittd
minen. Unionin tulevat lagjentumiset asetti-
vat erityisen haasteen uudistustydlle.

Perustuslakisopimukseen sisdllytetty rat-
kaisu selkeyttdd unionin toimielinjarjestel-
man kasitettd. Nykyisessa sopimuksessa
unionin toimielimia koskevia maarayksia g-
sdtyy seka EU-sopimukseen ettd EY-
sopimukseen. Nyt ndama maaraykset on koot-
tu yhteen perustuslakisopimuksen | osan IV
osastoksi.

Toimielinjarjestelmaé koskevan I-19 artik-
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lan mukaan unionin toimielinjarjestelman ta-
voitteena on pyrkia edistéamaan unionin arvo-
ja ja tavoitteita, palvella unionin, sen kansa
laisten ja jasenvaltioiden etua seka varmistaa
unionin politiikkojen ja toimien tehokkuus,
jondonmukaisuus ja jatkuvuus. Tehtavista
kaksi ensimmaéista ovat uusia; toimielimilla
e nykyisin ole nimenomaisesti perussopi-
muksesta johtuvaa velvoitetta edistda unionin
arvojajatavoitteitatai sen kansalaisten ja j&
senvaltioiden etua.

Unionin toimielinjarjestelman muodostavat
perustuslakisopimuksen mukaan Euroopan
parlamentti, Eurooppa-neuvosto, ministeri-
neuvosto, josta sopimus kayttdd nimitysta
"neuvosto”, Euroopan komissio ja unionin
tuomioistuin. N&in my6s Eurooppa-neuvosto
saa oikeudellisesti toimielimen aseman. Eu-
roopan keskuspankki ja tilintarkastustuomio-
istuin ovat my6s unionin toimielimid. Euroo-
pan keskuspankin osalta asema unionin toi-
mielimend merkitsee muutosta nykytilaan.
Alueiden komitea ja talous- ja sosiaalikomi-
tea ovat perustuslakisopimuksen mukaan
neuvoa-antavia elimia.

Perustuslakisopimukseen sisdltyy lisaksi
uus madrdys siitd, etta toimielimet tekevat
lojaalia yhteisty6ta keskendan (1-19 artiklan
2 kohta).

3.2.3.1.1. Euroopan parlamentti

Perustuslakisopimus vahvistaa Euroopan
parlamentin asemaa unionin paéattksenteko-
jarjestelmédssd merkittavasti. Samalla kun
lainséatamigjarjestyksesta tulee -34 artiklan
mukaisesti unionissa padsaantd, Euroopan
parlamentin asema neuvoston kanssa rinnak-
kaisena lainsdétgjana vahvistuu. Y hteensa B
hes viidessdkymmenessa asiassa Siirrytaédn
tavanomaiseen lainsaétamisjérjestykseen, ja
useissa muissa merkittavissa padtoksissa
edellytetdan jatkossa parlamentin hyvaksyn-
téd. Parlamentti saa myos yleisen tiedonsaan-
ti- ja kuulemisoikeuden yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alalla, jossa lainsaétémis-
menettelya ei sovelleta. Talousarvion osalta
jaottelu pakoallisiin ja ei-pakollisiin menoihin
poistuu, ja parlamentin toimivalta budjettiky-
symyksissd lagjenee koskemaan kaikkia
unionin menoja. Parlamentti saa perustusla-
kisopimuksessa myds oikeuden pééttéa ko-
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mission puheenjohtajan nimittdmisesta. Li-
séksi sen toimivaltuudet kansainvélisten -
pimusten hyvéksymisessé |agjenevat olennai-
sesti.

Myd6s Euroopan parlamentin asema perus-
tuslakisopimuksen muuttamista koskevassa
menettelyssa vahvistuu. Parlamentti saa lo-
mission ja jasenvaltioiden rinnalla oikeuden
tehda ehdotuksia sopimuksen muuttamiseksi.
Se on my@s edustettuna muutosten val miste-
lusta vastaavassa val mistel ukunnassa samalla
tavoin, kuin perustuslakisopimusta edelté
neessa konventissa. Konventtimenettelyn -
veltamisesta luopuminen hallitustenvalista
konferenssia edeltdvand valmisteluvaiheena
edellyttéda sekin parlamentin hyvaksyntaa.

Perustuslakisopimus e sinansd tuo muu-
toksia parlamentin paikkalukuun tai paikko-
jen jakautumiseen. Molemmista sdadetéén
jatkossa Euroopan parlamentin aloitteesta
Eurooppa-neuvoston eurooppapéadtoksella ei-
k& enda perussopimuksen tasolla. Sopimus
asettaa  kuitenkin parlamentin  paikkojen
enimmaismaardksi 750. Y hdella jasenvaltiol-
la voi olla véhintéén 6 ja enintéén 96 paik-
kaa. Nykyinen sopimus e sisdlla vastaavia
jasenvaltiokohtaisia véhimmais- tai enim-
méisrgoituksia. 1-20 artiklan mukai sesti
paikkajaon |&htokohtana sdilyy nykyisinkin
sovellettava alenevan suhteellisuuden periaa-
te. Unionin laaientumisten mvota kaikkien
paitsi aivan pienimpien jasenvaltioiden suh-
teellinen osuus paikoista kuitenkin pienenee
tulevaisuudessa. Tall& hetkell& parlamentissa
on 732 paikkaa, joihin sisdltyvat seuraavasta
vaalikaudesta lukien myds tulevaisuudessa
jaseniksi liittyvien Romanian ja Bulgarian
parlamenttipaikat.

Euroopan parlamentin paikkajako séilyy
vaalikauden 2004—-2009 agjan nykyisen sopi-
muksen mukaisena. Eurooppa-neuvoston on
maara tehda yksimielisesti Euroopan parla-
mentin aloitteesta ja sen hyvaksynnan saatu-
aan padtds Euroopan parlamentin kokoon-
panosta. Paétos tulisi tehda hyvissa ajoin en-
nen vuoden 2009 Euroopan parlamentin vaa
leja. Perustuslakisopimus ei sisdlld madrayk-
sia siitd, missa tilanteissa paikkajaon muut-
taminen tulisi jatkossa kysymykseen. Kyse
olis ennen muuta Euroopan unionin lagen-
tumisen edellyttdmasta paikkojen uudelleen-
jaosta, joka siis jatkossa voidaan toteuttaa

nykyista yksinkertaisemmin, ilman hallitus-
tenvalisen konferenssin  koollekutsumista.
Aloiteoikeus asiassa on Euroopan parlamen-
tilla itsell&an.

Perustuslakisopimuksesta ei seuraa muu-
toksia parlamentin jasenten ohjesdantéa tai
Euroopan tason poliittisia puolueita koske-
viin méarayksiin.

3.2.3.1.2. Eurooppa-neuvosto

Merkittavin perustuslakisopimuksen sisal-
tdma unionin toimielinjérjestelmaa koskeva
muutos on EU:n jasenvaltioiden valtion- tai
hallitusten paamiehista koostuvan Eurooppa:
neuvoston aseman vahvistaminen. Perustus-
lakisopimukseen sisdltyvaa kokonaisratkai-
sua voidaan kuitenkin pitéd kompromissina
seka Eurooppa-neuvostolle vahvempaa ase-
maa unionin tyodn ohjauksessa ja painopistei-
den asettamisessa gjaneiden etté toimielinten
vélista tasapainoa ja yhteisomenetelman en-
sisijaisuutta korostaneiden tahojen kesken.

Perustuslakisopimuksen mukaan Euroop-
pa-neuvosto saa muodollisesti unionin toi-
mielimen aseman. Eurooppa-neuvosto valit-
see itselleen pidempiaikaisen puheenjohtajan,
eiké neuvostossa nykyisin sovellettavaa kier-
tavéd puheenjohtgjuusjdrjestelméda siis jat-
kossa enda sovelleta Eurooppa-neuvostossa.
toimivaltuuksia oikeudellisesti sitovien eu-
rooppapagtosten tekemiseen. Naista merkit-
t&vimméat koskevat perustuslakisopimuksen
yksinkertai stettua tarkistusmenettel ya.

Toimielimena Eurooppa-neuvostoa koske-
vat perustuslakisopimuksen mukaan samat
esimerkiksi avoimuutta, asiakirjajulkisuutta
ja demokraattista vuoropuhelua koskevat
yleiset madraykset kuin muitakin unionin
toimielimid. Euroopan unionin tuomioistuin
valvoo Eurooppa-neuvoston saaddsten lain-
mukaisuutta niiden sdadosten osalta, joiden
tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia
suhteessa kolmansiin osapuoliin. Tuomiois-
tuimeen voi vedota myds, mikali Eurooppa-
neuvosto perustuslakisopimuksen vastaisesti
laiminly6 ratkaisun tekemisen.

Institutionaalisesti merkittavin Eurooppa-
neuvostoa koskeva uudistus on pidempiaikai-
sen, neuvoston puheenjohtajuusjérjestel masta
erillisen puheenjohtajan valitseminen. Perus-



tusakisopimuksen  mukaan  Eurooppa-
neuvosto valitsee itselleen madrdenemmistol-
I& puheenjohtajan 2,5 vuoden toimikaudeksi,
joka voidaan uusia kerran. Maérdenemmisto
Eurooppa-neuvostossa on télléin 72 prosent-
tia jasenvaltioista ja 65 prosenttia vakiluvus-
ta, koska paétds e perustu komission ehdo-
tukseen. Ehdokasasettelusta e ole erityisia
maarayksia, mutta perustusakisopimuksen |-
22, 1-27 ja 1-28 artiklasta annetun julistuksen
(n:o 3) mukaan komission puheenjohtgjan,
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan ja unio-
nin ulkoasiainministerin virkojen taytdssa on
otettava asianmukaisesti huomioon unionin
maantieteellinen ja vaestollinen moninaisuus.
Kéyténndssa tdma tarkoittanee esimerkiksi
Sitg, etteivét ndmé saa olla samojen valtioi-
den kansalaisia. Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtgjalla el mydskadn saa samanaikai-
sesti olla kansallista tointa. Hén voi kuitenkin
periaatteessa olla esimerkiksi jonkin toisen
unionin toimielimen palvel uksessa.

Y hteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa u-
kuun ottamatta puheenjohtajan tehtdvét on
perustusl akisopimuksessa rajattu koskemaan
vain Eurooppa-neuvoston tyoskentelyd. Hi-
rooppa-neuvoston puheenjohtaja johtaa pu-
hetta Eurooppaneuvoston kokouksissa ja
huolehtii tyon valmistelusta ja jatkuvuudesta
yhteistytssa komission puheenjohtagjan kans-
sa ja yleisten asian neuvoston tyén pohjalta.
Liséksi han toimii sillanrakentgjana pyrkien
edistdmdan yhteenkuuluvuutta ja yhteisym-
marrystd Eurooppa-neuvoston jasenten vélil-
& Puheenjohtgja myds raportoi Euroopan
parlamentille Eurooppa-neuvoston kokousten
tuloksista. Y hteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkan osalta perustuslakisopimuksessa on
erikseen todettu, ettd Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja huolehtii asemaansa vastaaval-
la tasolla unionin ulkoisesta edustamisesta
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
tdman kuitenkaan vaikuttamatta unionin ul-
koasiainministerin toimivaltuuksiin.

Perustuslakisopimuksen 1-21 artiklan mu-
kaan Eurooppa-neuvostoon kuuluvat jasen-
valtioiden valtion- tai hallitusten paémiehet
seka Eurooppa-neuvoston puheenjohtgja ja
komission puheenjohtaja. Unionin ulkoasi-
ainministeri ei ole Eurooppa-neuvoston j&
sen, mutta osallistuu sen tydskentelyyn. Eu-
rooppa-neuvoston jasentd voi tarvittaessa
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avustaa ministeri ja komission puheenjohta-
jaa komissaari, jos Eurooppa-neuvosto nain
paattdd. Eurooppa-neuvoston jasenind eivéat
Siis endA automaattisesti toimisi jasenvaltioi-
den ulkoasiainministerit, vaan sen kokoon-
pano voisi vaihdella esimerkiksi kéasiteltdvan
aiheen mukaan.

Eurooppa-neuvosto kokoontuu perustusla-
kisopimuksen mukaan kerran neljénnesvuo-
dessa, mutta puheenjohtgja voi myds kutsua
koolle ylimé&réisen kokouksen, jos tilanne
sitd vaatii. Eurooppa-neuvoston kotipaikka
olisi jatkossakin Bryssel, vaikka Eurooppa-
neuvostoa e mainita perustusakisopi muk-
seen liitetyssd unionin toimielinten kotipaik-
koja koskevassa poytakirjassa (n:o 6) unionin
toimielinten ja tiettyjen elinten, laitosten ja
yksikkdjen kotipaikan sijainnista. Asiaa kos-
keva Nizzan sopimuksen péaéttsasiakirjaan
liitetty julistus (n:o0 22) Eurooppa-neuvoston
kokouspaikasta sdilyy oikeudellisesti sitova
na seuraantoa ja oikeudellista jatkuvuutta
koskevan perustuslakisopimuksen 1V-438 a-
tiklan mukaisesti.

Eurooppa-neuvoston keskeisimpana tehtéd
vana sdéilyy unionin yleisten poliittisten linjo-
jen méadrittely. Perustuslakisopimuksen mu-
kaan Eurooppa-neuvosto antaa unionille sen
kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet ja maarit-
telee sen yleiset poliittiset suuntaviivat ja
painopisteet. Eurooppa-neuvostolla e ole
lainsdadant®- tai toimeenpanovaltaa, eika sen
siten tule puuttua neuvoston ja parlamentin
lainsé&dantotyohon. Eurooppa-neuvosto Vvoi
kuitenkin tarvittaessa keskustella lainsdadan-
totydssa ilmenneista erityisista ongelmista.
Erdissd sosiaaliturvan ja rikosoikeuden alaan
liittyvissa kysymyksissi jasenvaltiot voivat
perustuslakisopimuksen  erityismaaraysten
nojalla myds pyytéd Eurooppa-neuvostoa k&
sittelemdan lainsd&dantoehdotuksia, joiden
ne katsovat vaikuttavan joko sosiaaliturva-
tai rikosoikeusjérjestelmansa perusteisiin.

Eurooppa-neuvosto saa myos toimival-
tuuksia tehda eurooppapadttksia perustusla-
kisopimuksessa madratyissd tapauksissa
Merkittavimpia néista ovat 1V-444 ja [V-445
artiklassa tarkoitetut eurooppapaatokset, joil-
la perustuslakisopimusta voidaan muuttaa
yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssa il-
man konventin tai hallitustenvalisen konfe-
renssin koolle kutsumista (yksinkertaistetusta
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tarkistusmenettelystd tarkemmin  luvussa
3.2.7). Eurooppa-neuvosto voi myds muuttaa
eurooppapadtoksella neuvoston padtdksente-
komenettelyja  yksimielisyydestda méaéra
enemmistopadtoksentekoon  perustuslakiso-
pimuksen erityismaardysten nojalla yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ja moni-
vuotisten rahoituskehysten osalta, seké tehda
unionin strategisia etuja ja tavoitteita koske-
via eurooppapadtoksia yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan ja muilla unionin ulkoisen
toiminnan aloilla. Ndma ovat uusia toimival-
tuuksia. Liséksi Eurooppa- neuvosto tekee pe-
rustuslakisopimuksen mukaan eurooppapas:
toksia myos Euroopan parlamentin ja komis-
sion kokoonpanosta seka neuvoston kokoon-
panoista. Nama paétokset kuuluvat nykyisen
sopimuksen mukaan neuvostolle.

Jollei perustuslakisopimuksessa toisin méa
réta, tekee Eurooppaneuvosto paddtoksensa
nykyiseen tapaan jasentensi yhteisymmér-
ryksessa eli konsensuksella. Témé koskee &
hinn& unionin yleisten poliittisten suuntavii-
vojen ja painopisteiden maérittelya Euroop-
pa-neuvoston hyvaksymien paatelmien kaut-
ta. Tehdessdan eurooppapadtoksia Eurooppa-
neuvosto kayttéa kussakin perustuslakisopi-
muksen méaérayksessa méaériteltya padtoksen-
tekomenettelyd, eli tekee padttksensa joko
yksimielisesti, madraenemmistélla tai yksin-
kertaisella enemmistdlla. Silloin kun Eu-
rooppa-neuvosto tekee padtoksensd madra
enemmistolld, koskevat sitd samat sd&nnot
kuin neuvostoa (méaardenemmistop&dtoksen-
tekomenettelysta [&hemmin luvussa
3.2.3.1.4). Eurooppa-neuvoston puheenjohta-
ja ja komission puheenjohtgja eivét osalistu
Eurooppa-neuvoston &anestyksiin. Menette-
lytapakysymyksisté Eurooppa-neuvosto paat-
téd perustuslakisopimuksen mukaan yksin-
kertaisella enemmistéll &

3.2.3.1.3. Ministerineuvosto

Ministerineuvoston osata perustuslakiso-
pimuksella tehtavat keskeisimmat muutokset
koskevat puheenjohtgjuusjérjestelméa.  Li-
séksi  perustuslakisopimuksella muutetaan
maérdyksia neuvoston kokoonpanoista ja &
tuntojen julkisuudesta.

Perustusl akisopimuksen mukaan jasenval-
tiot vastaavat jatkossakin p&&saantoisesti

neuvoston kokoonpanojen puheenjohtajuu-
desta. Jasenvaltioiden edustgjat toimivat u-
koasiainneuvostoa lukuun ottamatta neuvos-
ton kokoonpanojen puheenjohtajina tasaisen
vuorottelun jarjestelmén mukaisesti. Ulko-
asiainneuvoston  puheenjohtgjana  toimii
unionin ulkoasiainministeri.

Perustusl akisopimuksella ei maarata uuden
puheenjohtgjuusjdrjestelméan  yksityiskohdis-
ta, elka se sisdlla EY -sopimukseen sisdltyvaa
mainintaa kuuden kuukauden puheenjohta
juuskausista. Sen sijaan Eurooppa-neuvosto
sadtad jarjestelman edellytyksista eurooppa
padtoksellg, jonka se hyvaksyy maérdenem-
mistolla HVK:n péitosasiakirjaan liitettyyn
puheenjohtajuuden hoitamista koskevaan ju-
listukseen (n:o 4) on sisdllytetty ehdotus Eu-
rooppa-neuvoston eurooppapadatokseksi, joka
on maara hyvaksya perustuslakisopimuksen
voimaantulopaivana.

Eurooppapééttsehdotuksen mukaan kol-
men j&senvaltion ryhmét hoitavat 18 kuu-
kauden gjan neuvoston puheenjohtajuutta ul-
koasiainneuvostoa lukuun ottamatta. Ryhmét
muodostetaan tasaisen vuorottelun perusteel-
la. Kukin ryhman jasen toimii vuorollaan
kuuden kuukauden ajan neuvoston kokoon-
panojen puheenjohtgjana. Muut ryhman jéase-
net avustavat puheenjohtajaa tdmén kaikissa
tehtévissa yhteisen ohjelman mukaisesti.
Kéaytannossa jarjestelma e siis ulkosuhde-
neuvostoa lukuun ottamatta merkittavasti
muutu nykyisistéa kuuden kuukauden puheen-
johtagjuuskausista, vaikka kyseessa onkin
erédanlainen ryhmapuheenjohtgjuusmalli.
Joustavuutta jarjestelmadn tuo kuitenkin
maarays, jonka mukaan ryhman jasenet voi-
vat sopia keskenaén vaihtoehtoisista jarjeste-
lyist&. Tama mahdollistaa neuvoston ko-
koonpanojen  puheenjohtgjuuksien  jaka
misenryhman kesken pa&asdédnndstéa poikkea-
vallatavalla

Puheenjohtajuuden hoitamista koskevan ju-
listuksen mukaan neuvosto sdatda edella ku-
vatun Eurooppa-neuvoston padtoksen pohjal-
ta jarjestelman soveltamistoimenpiteista e-
rooppalailla, jolle tulisi antaa poliittinen hy-
vaksynta jo kuusi kuukautta perustuslakiso-
pimuksen allekirjoittamisen jalkeen. Jasen-
maat saavuttivat kyseisestd ehdotuksesta
neuvoston eurooppapddtokseksi  poliittisen
yhteisymmarryksen yleisten asiain ja ul-



kosuhteiden neuvoston kokouksessa 13 jou-
lukuuta 2004. Se vastaa sisdlloltééan pitkalti
edellé kuvattua Eurooppa-neuvoston euroop-
papaétosta, ja sen liitteend on luettelo kolmen
jasenmaan ryhmisté koostuvista puheenjohta
juustiimeista vuosille 2007—2020.

Neuvoston kokoonpanojen osalta perustus-
lakisopimuksella eriytetéan yleisten asioiden
neuvosto ja ulkoasiainneuvosto toisistaan.
Yleisten asioiden neuvoston teht&véna on
neuvoston eri kokoonpanojen tydskentelyn
johdonmukaisuudesta huolehtiminen, Eu-
rooppa-neuvoston kokousten valmistelu ja
niista aiheutuvien jatkotoimien toteutus. U-
koasiainneuvosto muotoilee unionin ulkoista
toimintaa Eurooppa-neuvoston méaérittelemi-
en strategisten suuntaviivojen mukaisesti ja
huolehtii  toiminnan johdonmukai suudesta.
Eurooppa-neuvosto tekee madraenemmistolla
eurooppapaatoksen, jolla vahvistetaan luette-
lo muista kokoonpanoista. Nykyisissi sopi-
musmadrayksissd e yksittdisia neuvoston
kokoonpanoja ole mainittu lainkaan. Neuvos-
ton kokoonpanosta pééttéd nykymenettelyn
mukaan yleisten asioiden ja ulkosuhteiden
Neuvosto.

Perustuslakisopimuksella lisétéén neuvos-
ton toiminnan avoimuutta. Sopimuksen |-24
artiklan 6 kohdan mukaan neuvoston istunnot
ovat julkisia aina silloin, kun se kéasittelee
lainsadtami g arjestyksessa hyvéksyttavaa
sdadosta tai danestdd siitéd. Tata varten neu-
voston istunnot jaetaan kahteen osaan, joista
toisessa kasitelldén lainsdatamiséarjestykses-
s hyvéksyttavia sdadoksia ja toisessa kasi-
tellddn muut kuin lainsdadantbasiat. Nykyi-
sessa EY -sopimuksessa madratéén vain siita,
etta neuvoston toimi lains&dtdjanad aénes-
tystulos, &anestysselitykset ja pOytékirjaan
merkityt lausumat ovat julkisia. Muilta osin
neuvoston toiminnan avoimuudesta on s&&
detty tarkemmin sen ty6jarjestyksessa
Avoimuutta koskevia perustuslakisopimuk-
sen maardyksia on kasitelty [dhemmin jak-
sossa 3.2.1.6.

3.2.3.1.4. Maérédenemmiston maaritelma
ministerineuvostossa ja Eurooppa-
neuvostossa

Perustusl akisopimuksessa nykyinen jasen-
valtioiden painotettuihin &éniin perustuva
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neuvoston  madrdenemmistopadtoksenteon
jarjestelma korvataan niin sanottuun kaksois-
enemmistoon  perustuvalla jérjestelmalla
Uudistuksen tarkoituksena on seka tehostaa
ettd yksinkertaistaa neuvoston péadttksente-
koa. Samaa jarjestelmai sovelletaan myds
Eurooppa-neuvoston tehdessa padtoksia mag:
réenemmistolla.  Kaksoi senemmistojarj estel-
mé on tarkoitus ottaa kayttotn 1 péivana
marraskuuta 2009 eli samaan aikaan kun
komission seuraava toimikausi alkaa.

Uuden kaksoisenemmistdjarjestelman mu-
kaan madrdenemmiston syntyminen edellyt-
téd neuvostossa (ja Eurooppa-neuvostossa)
vahintdan 55 prosenttia jasenvaltioista ja v&
hinté&n 65 prosenttia unionin yhteenlasketus-
ta véestosta. Paatoksen estémiseen tarvitaan
aina kuitenkin vahintddn nelja jasenvaltiota.
Lisdksi edellytetddn, ettd 55 prosenttiin j&
senvaltioista on kuuluttava vahintéén viisi-
toista jasenvaltiota. Kaytannossa tala kritee-
rillé ei ole merkityst, silla unioni lagjentuu
nykyisestd ennen jérjestelman kaytttéonottoa
ja 27 jésenvaltion tai sSitd suuremmassa
unionissa 55 prosenttia on aina vahintéan 15
jasenvaltiota. Nykyisin jokaisella jasenvalti-
olla on neuvostossa kaytossaéan |ahttkohtai-
sesti niin sanotun alenevan suhteellisuuden
periaatteen nojalla méaritelty &8nimaara
Neuvoston tehdessa maaraenemmistopaatok-
S8, madrdenemmistdon vaaditaan vahintaan
noin 72 prosenttia jasenvaltioiden painote-
tuista aénista. Padtoksentekoon vaaditaan a-
na myos jasenvaltioiden enemmistd. Lisaksi
jasenvaltio voi pyytdd tarkistamaan, ettd
maat, jotka madréenemmiston muodostavat,
edustavat vahintddn 62 prosenttia unionin
kokonai svaestosta.

Edella selostetun pé&sddnnén mukainen
kaksoisenemmistojérjestelma soveltuu sil-
loin, kun neuvosto tai Eurooppa-neuvosto te-
kee ratkaisunsa komission tai unionin ulko-
asianministerin ehdotuksesta. Mikali neuvos-
ton tai Eurooppa-neuvoston ratkaisun pohja-
na on jokin muu aloite, vaaditaan maaré-
enemmistéon vahintdan 72 prosenttia jésen-
maista ja 65 prosenttia vaestdstd. Tama vas
taa nykyista SEY 205 artiklan 2 kohdan toi-
sen alakohdan méaraystd, jonka mukaan sil-
loin kun paétosta ei tehda komission ehdo-
tuksesta, vaaditaan &&nten méaéraenemmiston
lisdksi kaksi kolmasosaa jasenmaista (66,6
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prosenttia). Uusi marays nostaa hieman paé-
toksen edellyttdmad jasenmaiden maaraa
n&i ssé tilanteissa.

Lisdksi HVK:n péétosasiakirjaan on liitetty
julistus (n:0 5) 1-25 artiklasta, johon sisdtyy
sopimuksen voimaantulopdivana hyvaksytté
va ehdotus neuvoston eurooppapaatokseksi
maaraenemmistopadtoksenteon soveltamista.
Ehdotuksen mukaan neuvoston tulisi keskus-
tella ja pyrkia |oytamédan lagempi yhteis-
ymmarrys méadréenemmistolla hyvaksytta
vastd saadoksestd, mikali kolme neljasosaa
padtosten estamiseen tarvittavasta vaestosta
(26,25 prosenttia) tai jadsenmaiden maarasta
(33,7 prosenttia) vastustaisi pddtosta. Neu-
voston tulisi tehdd voitavansa paéstakseen
tyydyttévaan ratkaisuun kohtuullisessa gjassa
jatuottamatta haittaa unionin oikeudessa ase-
tettujen médraaikojen soveltamiselle. Ehdo-
tuksen merkitys on Idhinna poaliittinen, eika
sen nojalla voida estda padtoksen syntymista.
P&dtos olis voimassa vahintd8n vuoteen
2014. Sen jalkeen neuvosto voisi kumota sen
eurooppapadtoksella.  Padtdsehdotus vastaa
pitkdlti ennen Suomen, Itévallan ja Ruotsin
unioniin liittymista vuonna 1994 tehtya niin
sanottua loanninan kompromissia, joka vel-
voitti vastaavasti madrdenemmistba lagjem-
man yhteisymmarryksen etsimiseen neuvos-
ton paéttksenteossa.

Uusi maaraenemmistopaatoksenteon jérjes-
telma lisdisi jonkin verran neljan suurimman
jasenvaltion painoarvoa pédtoksenteossa, sil-
la jasenvaltion vékiluku heijastuisi suoraan
65 prosentin vaestokriteerin kautta &anival-
taan. Lisdksi suuremmat jasenvaltiot hyotyi-
sivét siitd, ettd vaestokriteeri on jasenvaltio-
kriteeria korkeampi. Suurten vaikutusvalta
kasvaisi 1&hinna padtosten estdmisen helpot-
tumisen kautta. Kolmella suurella jésenvalti-
olla olisi yhteensa yli 35 prosenttia unionin
vaestosta eli niiden vastustaessa paatoksen
tekemistd muut eivdt saa esityksen taakse
vaadittavaa 65 prosenttia. Toisaalta lisaedel-
Iytys, jonka mukaan péétosten estdmiseen
tarvitaan aina véhintéén nelja jasenvaltiota,
tasapainottaisi jarjestelmaa pienempien mai-
den hyvaksi. Kriteeri voi kdytéanndssa merki-
ta Sitd, ettd pddtos voitaisiin tehdd, vaikka
huomattavasti alekin 65 prosenttia unionin
véestda edustavista jasenvaltioista olisivat
sen takana, jos kaikki kolme vastaan danes-

tévaa jasenvaltiota kuuluisivat unionin suu-
rimpiin jasenvaltioihin.

Suomen ja muiden samankokoisten jasen-
maiden vaikutusvalta pysyisi uudessa jérjes-
telméssa pitkalti ennallaan. Suurimpien mai-
den lisdksi my6s kuusi pieninta jasenvaltiota
lisdisivat vaikutusvaltaansa. Tama johtuu sii-
ta, etté nykyisin pdédtdsten estamiseen tarvi-
taan jasenmaiden enemmisto ja uudessa jéar-
jestelmassa 45 prosenttia. Pienimmille maille
paatdkseen vaadittava jasenmaiden maara on
ratkaiseva tekija niiden painoarvon kannalta.
Painoarvoaan menettéisivét eniten puol estaan
keskikokoiset jasenvaltiot, ja erityisesti B
panja ja Puola, joiden osalta Nizzan sopi-
mukseen sisdltyva ratkaisu on erityisen sio-
siollinen.

Jarjestelméan etuna nykyiseen verrattuna
olisi se, etta painotettujen aanten poistuminen
tehostaisi padtoksentekoa. Nykyisin vain 2
prosenttia kaikista mahdollisista maaryhmit-
tymistd kykenee tayttdmaan pa&dtoksenteon
edellytyksend olevan méaéréenemmistovaati-
muksen. Uudessa jarjestelmassd madra
enemmistéon riittdvien jasenvaltioryhmien
maard nousisi noin viisinkertaiseksi, eli noin
joka kymmenes kaikista mahdollisista maa
ryhmittymistd muodostaisi maaréenemmis-
ton. Ma&dréenemmistépadtoksenteko on vai-
keutunut jokaisen lagjentumisen yhteydessa
ja kaksoisenemmistojarjestelmalla pyrittiin
vastaamaan téhan ongelmaan. Painotettujen
danten poistuminen ja siirtyminen kaksois-
enemmistojarjestelmédn merkitsisi  pastok-
senteon helpottumista erityisesti siksi, ettd
keskisuurten maiden mahdollisuudet paatos-
ten estémiseen heikentyisivat. Tehokkuuden
kannalta ongelmallista taas olisi se, etta suu-
rimpien maiden mahdollisuudet paétosten es-
t&miseen kasvavat.

Uus jarjestelmé olisi selkedmpi kuin ny-
kyinen, joka perustuu seka painotettujen &an-
ten enemmistoon etta jésenmaiden maadraa
(enemmisto) ja vaestomaarda (62 prosenttia)
koskeviin kriteereihin.

3.2.3.1.5. Euroopan komissio

Komission perustehtévét on perustuslaki-
sopimuksessa sdilytetty nykyiselldan. Sopi-
muksen [-26 artiklan mukaisesti komissiolla
on keskeinen asema sek& unionin yleisen



edun etta perustuslakisopimuksen ja sen ro-
jalla hyvaksyttyjen toimenpiteiden toteutta
misen valvojana. Komissio myés valvoo
unionioikeuden soveltamista Euroopan unio-
nin tuomioistuimen valvonnassa seka hoitaa
erilaisia yhteensovitus-, taytantéonpano- ja
hallinnointitehtévid perustuslakisopimukses-
sa maaréttyjen edellytysten mukaisesti.
Perustusl akisopimus siséltéa kuitenkin joi-
takin sellaisia mdédrayksia, joiden nojalla ko-
mission aseman ja toimintaedellytysten voi-
daan katsoa jonkin verran vahvistuvan. Ko-
mission asema unionin yksinomaisena lain-
saadantdal oitteiden antgjana vahvistuu pilari-
jaon purkamisen myd6ta. Poliisiyhteistyon ja
rikosoikeudellisen yhteistyon osalta rinnak-
kainen aloiteoikeus on perustusl akisopi muk-
sen mukaan myos yhta neljasosaa jasenvalti-
osta edustavalla ryhmalla. Myds komission
asema unionin lainsdadantétyon ohjauksessa
vahvistuu sen my6td, ettéd unionin yksi- ja
monivuotiset toimintaohjelmat hyvaksytaan
perustuslakisopimuksen mukaan sen aloit-
teesta. Komissio saa liséksi vahvemman roo-
lin talouspolitiikan koordinaatiossa. Jos ko-
missio katsoo, ettd jasenvaltiossa on tai siella
voi ilmeté liiallinen alijd&ma, voi komissio
jatkossa itsendisesti antaa asiasta lausunnon
suoraan kyseiselle jasenvaltiolle.
Ulkosuhteiden osalta perustusl akisopi muk-
seen on nimenomaisesti Kirjattu, etta yhteista
perustuslaissa méaériteltyja tapauksia lukuun
ottamatta komissio huolehtii unionin ulkoi-
sesta edustuksesta. Ma&arayksen taustalla on
komission aseman varmistaminen unionin
ulkoisen edustuksen osalta suhteessa Eu-
rooppa-neuvoston pidempiaikaiseen puheen-
johtajaan ja unionin ulkoasiainministeriin -
k& Euroopan ulkosuhdehallintoon. Eurooppa:
neuvoston puheenjohtgja edustaa unionia
omalla tasollaan yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla, ja tdman vaikutukset
komission ja erityisesti sen puheenjohtgjan
asemaan ovat ndhtévissa vasta mychemmin.
Unionin ulkoasiainministerin tehtdvassi yh-
distyvat ulkosuhteista nykyisin vastaavan
komission jasenen seka yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan korkean edustagjan tehté
vét. Ulkoasiainministerin péadtehtavana on
osaltaan turvata unionin ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuus, mutta tehtavan perustami-
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sella ei muuteta toimielinten valista tehtavan-
jakoa. Komissiossa unionin ulkoasiainminis-
teri vastaa ulkosuhteiden alaan kuuluvista
tehtévista sek& unionin ulkoisen toiminnan
muiden nakokohtien yhteensovittamisesta.
Ulkoasiainministerin asemaa kéasitelldan tar-
kemmin luvussa 3.2.3.1.6.

Komission kokoonpanosta muodostui halli-
tustenvélisessd  konferenssissa  keskeinen
neuvottelukysymys.  Perustuslakisopimuk-
seen siséllytetty ratkaisu pyrkii huomioimaan
sekd jasenvaltioiden tasapuolisen edustuksen
turvaamiseen etta komission tyoskentelyn te-
hokkuuden parantamiseen. Komission j&sen-
ten tasavertaisuus ja pdatoksenteon kollegiaa-
lisuus ovat myos perustuslakisopimuksen
mukaan sen tyon keskeinen perusta. Komis-
siossa on yksi kansalainen kustakin jasenval-
tiosta aina ensimmaisen perustuslakisopi-
muksen nojalla nimitetyn komission toimi-
kauden loppuun asti, eli vuoteen 2014 saak-
ka. Tdaman jalkeen komission jasenten luku-
mMaaréa supistettaisiin niin, etta siina on ker-
rala yksi kansalainen 2/3 jasenvaltioista 1/3
ollessa ulkopuolella. Perustusl akisopimus an-
taa kuitenkin mahdollisuuden Eurooppa-
neuvostolle yksimielisella pédtoksella muut-
taa komission kokoonpanoa koskevaa ratkai-
suailman hallitustenvélisté konferenssia.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyisi  yksimieli-
sella eurooppapaatoksella sdanndt, joiden
mukaisesti komission supistaminen toteutet-
taisiin. Perustuslakisopimuksessa kuitenkin
maarataan, ettéd komission jasenyyden on pe-
rustuttava Nizzan sopimukseen sisdltynee-
seen tasapuoliseen kiertoon, jossa jasenvalti-
oita kohdellaan ehdottoman tasa-arvoisesti
padtettdessa sSiitd, missd jarjestyksessa ja
kuinka kauan niiden kansalaiset toimivat
komission jésenind. Ero kahden eri jasenval-
tion kansalaisten toimikausien kokonaisméaé-
rien vdlilla ei saa koskaan olla suurempi kuin
yksi.

Perustuslakisopimukseen sisdltyy uutena
maaradys, jonka mukaan edelld kuvatun tasai-
sen vuorottelun sallimissa rajoissa komissio
pyrittéisiin aina muodostamaan siten, etta sen
kokoonpano ilmentéisi unionin jasenvaltioi-
den véestdllistd ja maantieteellistd Kirjoa.
Hallitustenvélisen konferenssin paatdosasia
kirjaan liitetyssa julistuksessa (n:o 6) I-26 ar-
tiklasta painotetaan lisaksi, etté silloin kun
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komissiossa e endé ole kansalaisia kaikista
jasenvaltioista, tulee sen kiinnittéa erityista
huomiota avoimeen toimintaan suhteessa
kaikkiin jésenvaltioihin, my&s niihin, joiden
kansalaista ei ole komission jasenend, seka
pitéa tiivista yhteytta ja huomioida tdysimaa:
réisesti naiden poliittiset, taloudelliset ja yh-
teiskunnalliset olosuhteet.

Poytakirjassa (n:0 34) unionin toimielimia
ja eimia koskevista sirtymaméérayksista
maaratéan, ettd perustuslakisopimuksen voi-
maantul opéivana virassa olevat komission j&
senet pysyvét virassaan toimikautensa lop-
puun asti. Se komission jasen, jolla on sama
kansalaisuus kuin unionin ulkoasi ainministe-
rilld, joutuu kuitenkin eroamaan, kun unionin
ulkoasiainministeri nimitetéan.

Komission puheenjohtajan valinnan suorit-
taa Euroopan parlamentti, joka danestéa Eu-
rooppa-neuvoston maarédenemmistélla  ni-
medmasta ehdokkaasta jésentensa yksinker-
taisella enemmistoll&. Muutosta merkitsee se,
ettd Eurooppa-neuvoston tulee ehdokasta ni-
metessaan ottaa huomioon Euroopan parla
mentin vaalien tulos. Lisdksi komission pu-
heenjohtagjan, Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajan ja unionin ulkoasiainministerin vir-
kojen tayttssd on otettava asianmukaisesti
huomioon unionin maantieteellinen ja véaes
t6llinen moninaisuus. Jos ehdokas ei saa par-
l[amentin enemmiston kannatusta, on Eu-
rooppa-neuvoston esitettava uusi ehdokas
yhden kuukauden kuluessa. M &&rdenemmisto
Eurooppa-neuvostossa on 72 prosenttia j&
senvaltioista ja 65 prosenttia vékiluvusta,
koska p&étos e perustu komission ehdotuk-
seen. Sindnsa menettely ei merkitsisi kovin
suurta muutosta nykykaytantéon, jossa par-
lamentti jo &&nestdd komission puheenjohta
jaehdokkaan hyvéksyttévyydestd, mutta uu-
distusta on erityisesti Euroopan parlamentis-
sa pidetty periaatteellisista syista tarkedna.

Perustuslakisopimuksella myds téydenne-
tédn Nizzan sopimuksen médrayksia komis-
sion puheenjohtajan aseman vahvistamisesta
komission sisdisessd tytskentelyssd. Komis-
sion puheenjohtgjan asemaa vahvistetaan an-
tamalla hénelle valta nimittéd itsendisesti
komissiolle varapuheenjohtajia seka pyytéa
yksittéista komission jasentd, mukaan lukien
unionin ulkoasiainministerig, eroamaan. Ny-
kyisen sopimuksen puitteissa nama toimet

edellyttavéat kollegion hyvaksyntaa.

Perustuslakisopimus ei tuo muutoksia ko-
mission jésenten asemaan tai tehtéviin lu-
kuun dtamatta unionin ulkoasiainministerin
nimittdmisesta johtuvia seikkoja. Myos ko-
mission jasenten valintamenettely sdilyy en-
nallaan, kuitenkin niin tdsmennettyna, etta
komission nimittéd Eurooppaneuvosto Eu-
roopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan.
Aiemmin nimityksen on tehnyt neuvosto.
Konventin esitystd, jonka mukaan kukin g
senvaltio olisi esittanyt kolmea ehdokasta
komissaariksi, naiden joukossa kummankin
sukupuolen edustgjia, e hyvaksytty hallitus-
tenvélisessi konferenssissa.

3.2.3.1.6. Unionin ulkoasiainministeri

Yksi keskeisista kysymyksista perustusla-
kisopimuksen valmistelussa oli unionin ul-
koisen edustuksen uudelleenjérjestaminen
ulkoisen toiminnan tehostamiseksi ja unionin
vaikutusvallan ja nakyvyyden parantamisek-
si. Perustuslakisopimus sisdltéd maaraykset
unionin ulkoasiainministerin tehtévan seka
ulkoasiainministerin alaisuudessa toimivan
Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamises-
ta. Nykyisté jarjestelyd, jossa ulkoisen edus-
tautumisen tehtévia hoitavat neuvoston pu-
heenjohtgjana kulloinkin toimiva jasenvaltio,
komission puheenjohtaja ja jésenet, seka yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustgja, pidetédén yleisesti hgjanaisena ja
vaikeaselkoisena.

Unionin ulkoasiainministerin paétehtavana
on perustusl akisopimuksen mukaan osaltaan
turvata unionin ulkoisen toiminnan johdon-
mukaisuus ja yhtendisyys. Yhtéddlta unionin
ulkoasiainministeri johtaa ja toteuttaa unio-
nin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
Euroopan ulkosuhdehallinnon avustamana.
Toisaalta hén on yksi komission varapuheen-
johtgjista ja vastaa komissiossa unionin ul-
kosuhteista.  Unionin  ulkoasiainministerin
tehtdvassa yhdistyvat ndin ulkosuhteista ry-
kyisin vastaavan komission jésenen ja yhtei-
sen ulko- ja turvalisuuspolitiikan korkean
edustajan tehtavat.

Unionin  ulkoasiainministeri  valmistelee
unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaan kuuluvat asiat, ja hanella on téhan
liittyen itsendinen komissiosta riippumaton



aloiteoikeus. Han toimii myods naista kysy-
myksista paattavan ulkoasiainneuvoston pu-
heenjohtgjana. Unionin ulkoasiainministeri
toteuttaa yhteistéd ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa neuvoston valtuuttamana ja edustaa
unionia kyseisen politiikan alaan kuuluvissa
asioissa.

Komissiossa unionin ulkoasiainministeri
vastaa komissiolle ulkosuhteiden alalla kuu-
luvista tehtévista ja unionin ulkoisen toimin-
nan eri nakokohtien yhteensovittamisesta.
Héan on yhtend komission varapuheenjohta
jista komission taysivaltainen jasen. Unionin
ulkoasiainministerin vahva kytkeminen ko-
missioon turvaa komission asemaa unionin
ulkosuhteissa. Samalla télla pyritéén siihen,
ettd unionin ulkoasiainministerin tehtévan
perustaminen ei merkittavasti vaikuta toimie-
linten véaliseen tasapainoon.

Unionin ulkoasiainministerin tehtéavan kyt-
keminen sek& neuvostoon ettd komissioon
voi tehda tehtéavan kaytdnnon hoitamisen
haasteelliseksi. Voidaan kuitenkin katsoa, &-
ta jarjestely samalla takaa unionin ulkoasi-
ainministerin poliittisen painoarvon unionin
ulkoisena edustagjana.

Eurooppa-neuvosto nimittda unionin ulko-
asiainministerin madrdenemmistolla yhteis-
ymmaérryksessd komission puheenjohtajan
kanssa ja se voi erottaa hanet samaa menette-
lyéd noudattaen. Valtion- tai hallitusten pa&
miehet sopivat kesdkuussa 2004, ettd yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana
edustgjana toimiva Javier Solana nimitetdan
unionin ulkoasiainministeriksi perustuslaki-
sopimuksen voimaantul opéivana.

Perustuslakisopimuksen mukaan yhteista
ulko- jaturvallisuuspolitiikka koskevissa asi-
oissa unionin ulkoisesta edustuksesta huoleh-
tii omala tasollaan myds Eurooppa-
neuvoston puheenjohtgja. Tama e kuiten-
kaan perustusl akisopimuksen nimenomaisen
maarayksen mukaan saa rajoittaa unionin ul-
koasiainministerin toimivaltaa.

Perustuslakisopimus ennakoi  unionille
omaa edustustoverkostoa kolmansissa maissa
ja kansainvélisissa jérjestdissa Unionin
edustustot toimisivat unionin ulkoasiainmi-
nisterin alaisuudessa ja léhei sessd yhteistyds-
s4 jasenvaltioiden diplomaattisten edustusto-
jen ja konsuliedustustojen kanssa.

Unionin ulkoasiainministeria avustaa pe-
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rustusl akisopimuksen mukaan Euroopan ul-
kosuhdehallinto, jonka perustamisella pyri-
tédn myds tehostamaan unionin ulkoista toi-
mintaa ja lisd&&maan ulkoisen toiminnan yh-
denmukaisuutta. Ulkosuhdehallinnon tehté-
vana on valmistella unionin ulkoasiainminis-
terin toimia ja avustaa hanen tehtéviensa hoi-
dossa. On todennakdistd, etta etenkin yhtei-
sen ulko- ja turvalisuuspolitiikan aalla ul-
kosuhdehallinnolla tulee olemaan merkittavia
tehtéavid Ulkosuhdehallinto toimii  yhteis-
tyossa jasenvaltioiden ulkoasiainhallintojen
kanssa, ja se koostuu neuvoston paasi hteeris-
ton ja komission toimivaltaisten yksikdiden
virkamiehistd sekd jasenvaltioiden lahettad
maésta ulkoasiainhallinnon henkil dstosta. Ul-
kosuhdehallinnon organisaatio ja toiminta on
maadra vahvistaa muodollisesti sopimuksen
voimaantulon jalkeen tehtdvéala neuvoston
eurooppapaddtoksella. Kyse el kuitenkaan ole
uuden unionin toimielimen luomisesta, vaan
olemassa olevien resurssien uudelleenorgani-
soimisesta.

Hallitustenvélisen konferenssin hyvaksy-
massa julistuksessa (n:0 24) todetaan, etta
ulkosuhdehallinnon perustamista koskevat
vamistelut olisi aoitettava heti, kun perus-
tuslakisopimus on allekirjoitettu. Ulkosuhde-
hallinto voi kuitenkin aloittaa toimintansa
vasta perustuslakisopimuksen tultua voi-
maan. Vamistelut kaynnistettiinkin sopi-
muksen allekirjoittamisen jalkeen.

3.2.3.1.7. Euroopan unionin tuomioistuin

Unionin tuomioistuinjarjestelman paapiir-
teet seka sen organisaation etta toiminnan
osalta sdilyvéat perustuslakisopimuksessa an-
nallaan. Sopimus sisdltéa kuitenkin joitakin
merkittdvia uudistuksia tuomioistuinjérjes-
telméan. Méadréykset tuomioistuimesta ovat
perustuslakisopimuksen F29 artiklassa seka
[l osan IV osaston | luvun 1 jakson 5 algjak-
sossa.

Perustusl akisopimuksessa tuomioistuimes-
ta toimielimena kaytetédn nimitystd Euroo-
pan unionin tuomioistuin (EU-tuomioistuin).
Siihen kuuluvat unionin tuomioistuin, unio-
nin yleinen tuomioistuin ja erityistuomiois-
tuimia. Unionin tuomioistuin vastaa nykyista
Euroopan yhteisgjen tuomioistuinta, joka on
nykyisin myds koko toimielimen nimi. Unio-
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nin yleinen tuomioistuin puolestaan vastaa
nykyistd Euroopan yhteisdjen ensimmaéisen
oikeusasteen tuomioistuinta.

Tuomarien ja julkisasiamiesten valintame-
nettelyyn lisdtddn uusi vélivaihe. Perustusla-
kisopimuksella perustetaan komitea, joka an-
taa lausunnon siitd, ovatko j&senvaltioiden
asettamien tuomari- ja julkisasiamiesehdok-
kaiden ansiot riittavét tehtévien hoitamista
gjatellen.

My®s erityistuomioistuinten perustamista
koskevaa menettelya muutetaan. Nykyisin
erityistuomioistuin voidaan perustaa neuvos-
ton yksimielisella padtokselld, mutta perus-
tusl akisopimuksen mukaan tdma tapahtuu eu-
rooppalailla.

Jasenvaltioille osoitettujen jasenyysvelvoit-
teiden laiminlyontia koskevaa vavonta- ja
seuraamusjarjestelmaa tehostetaan. Perustus-
lakisopimuksessa rikkomustuomioiden nou-
dattamatta jattamisté koskevaan menettelyyn
e sisdly niin sanotun perustellun lausunnon
vaihetta. N&in ollen jos komissio katsoo, etté
jasenvaltio e ole toteuttanut sille osoitetun,
jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevan
tuomion taytantdtnpanon edellyttdmia toi-
mia, komissio voi saattaa asian kiinteAmaa-
réisen hyvityksen tai uhkasakon méaaraamista
varten tuomioistuimen kasiteltavaks varattu-
aan kyseiselle valtiolle tilaisuuden esittéa
huomautuksensa. Jos kyse on jésenvaltion
viivastyksestd eurooppapuitelain taytantoon-
panossa, komissio voi jo tdytént6onpanon
viivastymistd koskevassa kanteessa pyytda
tuomioistuinta madrédmaan jasenvaltiolle
kiintedmaéréisen hyvityksen tai uhkasakon.

Perustusl akisopimuksessa lagjennetaan
kanneoikeutta eri tavoin. Kumoamis- ja lai-
minlyontikanteen voi tietyissd tapauksissa
nostaa myds unionin elimié ja laitoksia vas-
taan, mika e nykyisin ole mahdollista. Ku-
moamiskanteen kohteena voi olla my6s Eu-
rooppa-neuvoston eurooppapadatos ja laimin-
lyontikanteen kohteena tilanne, jossa Eu-
rooppa-neuvosto on laiminlyényt ratkaisun
tekemisen. Lisdks luonnollisen henkilon ja
oikeushenkilén kanneoikeutta laajennetaan.
Talla hetkella yksityisen kanneoikeuden
edellytyksena on, ettd kyse on hanelle osoite-
tusta pagtoksesta seka muustakin séadokses-
t8, joka koskee hanté suoraan ja erikseen. Pe-
rustuslakisopimuksen mukaan henkild voi

nostaa ndiden lisdksi kanteen myo6s sdantely-
toimesta, joka koskee hanta suoraan ja joka
e edellyta téytantdonpanotoimenpiteita.

Tuomioistuimen toimivaltaa koskeva ylei-
nen jéarjestelméa lagjenee perustuslakisopi-
muksen myo6ta koskemaan kaikkea unionissa
toteutettavaa oikeus- ja sisdasioiden yhteis-
tyota. Ainoan poikkeuksen télta osin muo-
dostaa méérdys, jonka mukaan tuomiois-
tuimella ei perustuslakisopimuksen poliisiyh-
teistytta ja rikosoikeudellista yhteisty6ta
koskevien méaraysten perusteella ole toimi-
valtaa tutkia jasenvaltion poliisiviranomaisen
tai muiden lainvalvontaviranomaisten toteut-
tamien toimien pétevyyttd ta oikeasuhtei-
suutta taikka antaa ratkaisua niiden velvolli-
suuksien suorittamisesta, joita jasenvaltioilla
on yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi ja -
sdisen turvallisuuden suojaamiseksi. Vastaa
va madrays on nykyisin EU-sopimuksen -
liisiyhteistyoté ja rikosoikeudellista yhteis-
tyota koskevassa osastossa, jonka muut eri-
tyiset tuomioistuimen toimivaltaa koskevat
madraykset poistuvat perustuslakisopimuk-
sen myota. EY-sopimukseen sisédltyvien oi-
keus- ja sisdasioiden osalta kaikki nykyiset
erityiset menettelyt poistuvat, ja yleinen jar-
jestelma tulee niiden osata sovellettavaksi
kaikilta osin.

Sen sijaan yhteista ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa koskevat perustuslakisopimuksen
madraykset eivat padsadnnon mukaan kuulu
tuomioistuimen  toimivaltaan.  Tuomiois-
tuimella on kuitenkin toimivalta ratkaista yk-
sityisen kanneoikeutta koskevien yleisten
edellytysten mukaisesti vireille pannut kan-
teet, jotka koskevat luonnolliselle henkil6lle
tal oikeushenkil6lle osoitetun, neuvoston yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vien perustusl akisopimuksen maaraysten ro-
jalla tekemén, rgjoittavia toimenpiteita sisal-
tévan eurooppapadatdksen laillisuuden tutki-
mista.

Ennakkoratkaisupyynttjen osalta muutosta
merkitsee mééradys, jonka mukaan Euroopan
unionin tuomioistuimen on tehtava ratkai sun-
sa mahdollisimman pian, jos ennakkoratkai-
supyyntoé on esitetty kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilla olevassa asiassa, joka kos-
kee pidétettya henkil 6a.

Perustusl aki sopi muksessa maarétaan erityi-
sesté menettelysta niiden sadadosten laillisuu-



den toteamiseksi, joita Eurooppa-neuvosto ja
neuvosto antavat sopimuksen 1-59 artiklassa
tarkoitetussa, jasenvaltion tiettyjen jasenyys-
oikeuksien pidéttdmiseen mahdollisesti joh-
tavassa menettelyssd. Kyseisten sdadosten
laillisuuden tuomioistuin voi tutkia ainoas-
taan toteamuksen kohteena olevan jésenval-
tion pyynnostéa ja yksinomaan |-59 artiklaan
sisdltyvien menettelyd koskevien sddnttjen
noudattamisen osalta. Asia kasitellaén erityi-
sessd, nopeutetussa menettelyssd. Nykyisissa
perussopimuksissa ei ole maarayksia tuomio-
istuimen toimivallasta téllaisessa tilanteessa.

3.2.3.1.8. Unionin muut toimielimet ja neu-
voa-antavat elimet

Perustuslakisopimuksen +F30—I-32 artikla
sisdltdd madraykset unionin muista toimieli-
mista ja neuvoa-antavista elimistd. Muita
toimielimia ovat Euroopan keskuspankki ja
tilintarkastustuomioistuin.  Neuvoa-antavia
elimid ovat aueiden komitea seka talous- ja
sosiaalikomitea.

Euroopan keskuspankin asemaa, perusteh-
tavia tai paatdksentekoa el perustuslakisopi-
muksen 1-30 artiklassa esitetd muutettavaksi
nykyisestd. Pankin toimintaan liittyvd mer-
kittéva uudistus on kuitenkin se, etté neuvos-
to nimittda pankin johtokunnan jasenet maa
réenemmistolld, e endd yksimiedisesti. Téa
méan nahtiin vastaavan paremmin unionissa
vallitsevaa kéytantod, jossa padtokset keskei-
sistd  henkilonimityksistd tehdddn maarg
enemmistoll &

Liséksi Euroopan keskuspankki on oikeu-
dellisesti maaritelty unionin toimielimeksi, ja
sita koskevat siis vastaisuudessa samat ylei-
set sdanndt kuin muitakin unionin toimieli-
mia

Perustusl akisopimus e tuo muutoksia tilin-
tarkastustuomioistuimen asemaan tai teht&
viin. Sopimuksen I-31 artiklan kirjoitusasua
tarkennettiin  kuitenkin hallitustenvélisessa
konferenssissa niin, etta siina yksiselittei sesti
todetaan tilintarkastustuomioistuimen olevan
toimielin.

Myos alueiden komiteaa ja talous- ja sosi-
aalikomiteaa koskevat madraykset on sisally-
tetty perustuslakisopimukseen lahes nykyisen
kaltaisina. Niiden tehtéviin tai kokoonpanoon
e tehdd muutoksia. Muutosta merkitsevét
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kuitenkin alueiden komitealle my6nnetty a-
keus nostaa | 11-365 artiklan mukaisesti kanne
unionin tuomioistuimessa oikeuksiensa tur-
vaamiseks sekd oikeus saattaa toissijaisuus
periaatteen noudattamista koskeva kysymys
tuomioistuimen ratkaistavaksi silloin, kun on
kyse sdddoksestd, jonka hyvaksyminen edel-
lyttda alueiden komitean kuulemista.

3.2.3.1.9. Toimielimiin liittyvét siirtymamaa-
réykset

Perustuslakisopimuksen toimielimia kos-
keviin méarayksiin liittyy useita siirtyméa
médrayksia. Néiden padasialinen tarkoitus
on varmistaa uusien jarjestelyjen mahdolli-
simman saumaton k&yttoonotto esimerkiksi
erilaisten toimikausien padttyminen ja vaali-
en gjoittuminen huomioon ottaen. Siirtymé
sdannoksia  kaytettiin - hallitustenvalisessa
konferenssissa kuitenkin my@s yhtend neu-
vottelujen osatekijand, jonka avulla uudistuk-
siin varauksellisesti suhtautuneet jasenvaltiot
saatiin joidenkin ratkaisujen taakse.

Varsinaiset toimielimia koskevat siirtymé
madraykset sisdltyvat perustuslakisopimuk-
sen poytékirjaan (n:0 34) Euroopan unionin
toimielimid ja elimia koskevista siirtymé-
méadrayksistd. Madraykset koskevat Euroo-
pan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa ja
neuvostoa, Euroopan komissiota, unionin ul-
koasiainministerig, yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan korkeana edustajana toimivaa
neuvoston pédsihteeria ja varapaésihteerid
sekd unionin neuvoa-antavia elimié Joitakin
siirtymamadrayksia sisdltyy kuitenkin myds
perustuslakisopimuksen toimielimia koske-
viin méaarayksiin.

Eurooppa-neuvostoa ja sen puheenjohtajaa
koskevat maardykset astuvat voimaan valit-
témasti perustuslakisopimuksen voimaantul-
tua. Vamistelut Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtajan nimittémiseksi kaynnistyvatkin
todenndkdisesti jo hyvissa gjoin ennen sopi-
muksen voimaantuloa

Perustuslakisopimuksen Eurooppa-neuvos-
ton ja neuvoston méaardenemmiston maarit-
tamistd koskevien siirtymamadrdysten mu-
kaisesti nykyisen aéntenpainotusjarjestelman
on maara olla voimassa 31 paivaan lokakuuta
2009 saakka. Uusi niin sanottuun kaksois-
enemmistoon perustuva maarédenemmiston
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méadritelma tulisi voimaan 1 péivana marras-
kuuta 2009 samana vuonna pidettavien Eu-
roopan parlamentin vaalien jdlkeen, kun
myds padtds Euroopan parlamentin kokoon-
panosta olisi tehty.

Myds ne perustusl akisopimukseen sisalty-
vat madrdenemmiston madrittelyd koskevat
maaraykset, jotka koskevat tapauksia, joissa
kaikki neuvoston jasenet eivdt osallistu &
nestykseen, tulisivat voimaan 1 péivana mar-
raskuuta 2009. Naihin lukeutuvat muun nu-
assa maadraykset paatoksenteosta tiiviimman
yhteistydbn ja rakenneyhteistyén aluedlla,
padtos tiettyjen unionin oikeuksien pidatté-
misestéd jasenvaltiolta, liidlisia alijédmia
koskevan suosituksen antaminen jasenvalti-
olle seka euroaluetta koskeva pddtoksenteko.
Niiden osalta sovellettaisiin 31 paivaan loka
kuuta 2009 asti nykyistd aéntenpainotusjar-
jestelmaa.

Neuvoston puheenjohtgjuuden osalta pe-
rustuslakisopimuksessa méaarétéan, etta Eu-
rooppa-neuvosto tekee sopimuksen voimaan
tultua paatdksen, neuvoston puheenjohta
juuskierron toteuttamisesta tasapuolisen vuo-
rottelun periaatetta noudattaen. Padtoksen g-
sdllosta on kuitenkin jo ennakolta sovittu, ja
se on kirjattu hallitustenvélisen konferenssin
pédtosasiakirjaan liitettyyn julistukseen (n:o
4).
Perustusl akisopimuksen voimaantultua Eu-
rooppa-neuvoston tulee madraenemmistolla
vahvistaa luettelo neuvostolla yleisten asiain
neuvoston ja ulkoasiainneuvoston lisdksi
olevista kokoonpanoista. Siirtymamagraysten
mukaan neuvoston muut kokoonpanot voi-
daan vahvistaa yleisten asiain neuvostossa
yksinkertaisella enemmistdlla tehtavalla au-
rooppapagttksella kunnes Eurooppa
neuvoston paétés on tullut voimaan. N&n
varmistettaisiin neuvogon tyon jatkuminen
eri kokoonpanoissa mahdollisimman saumat-
tomasti. Muut neuvostoa koskevat perustus-
lakisopimuksen madraykset tulisivat voimaan
valittobmasti  perustuslakisopimuksen  voi-
maantullessa.

Euroopan parlamenttia koskevat méaarayk-
set tulisivat voimaan valittdomasti perustusla-
kisopimuksen voimaantullessa. Poytakirjassa
toimielimid ja elimia koskevista siirtymé
maarayksista vahvistetaan Euroopan parla
menttiin kustakin maasta valittavien edustaji-

en lukumaéran sdilyvan nykyiselldan vaali-
kauden 2004-2009 gjan. Hyvissa gjoin ennen
vuonna 2009 pidettavid Euroopan parlamen-
tin vaalgja Eurooppaneuvosto tekisi yksi-
mielisesti ja Euroopan parlamentin aloitteesta
eurooppapadtoksen Euroopan parlamentin
kokoonpanosta 1-20 artiklassa maarattyjen
kriteerien mukaisesti niin, ettd edustus on
suhteellisesti aleneva ja kustakin jésenvalti-
osta voidaan valita vahintdan 6 ja enintéén 96
edustajaa.

Unionin ulkoasiainministerin  on maara
aloittaa tehtdvasséan heti  perustusakisopi-
muksen tultua voimaan. Komission ja unio-
nin ulkoasiainministerin osalta varsinaiset
siirtymamaaraykset liittyvat perustuslakiso-
pimuksen komission kokoonpanoa koske-
vaan ehtoon, jonka mukaan komissiossa on
yksi kansalainen kustakin jasenvaltiosta.
Taman vuoksi sen komission jasenen, jolla
on sama kansalaisuus kuin unionin ulkoasi-
ainministerillg, toimikausi paéttyisi péivana,
jona unionin ulkoasiainministeri nimitettai-
gin.

Yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan
korkeana edustgjana toimivan neuvoston
pédsihteerin ja neuvoston varapéasihteerin
osdta perustuslakisopimuksessa maarataan,
ettd naiden toimikausi paattyy perustuslaki-
sopimuksen voimaantulopdivana. Tama on
jondonmukainen seuraus unionin ulkoasi-
ainministerin  viran perustamisesta, jonka
myo6ta korkean edustgjan tehtava lakkaa
Neuvosto nimittéisi uuden neuvoston paasih-
teerin mdaréenemmistol &,

Neuvoa-antavien elinten eli alueiden komi-
tean ja talous ja sosiaalikomitean osalta siir-
tymamaarayksissa maadratéan niiden paikka
jaon séilyvan nykyisell&an, kunnes neuvosto
on komission aloitteesta vahvistanut niiden
kokoonpanon yksimielisella eurooppapaatok-
sella

3.2.3.2. Paatoksentekomenettelyt

Perustusl akisopimuksessa unionin paatok-
sentekomenettelyjen médréa vahennetdan ja
eri menettelyt ja niissa annettavat sdadokset
erotellaan nykyista selkedammin. Menettelyt
jaetaan lainsddtamigjérjestykseen ja muihin
menettelyihin, Jaottelu on perustusl akisopi-



muksen mukaan padsaantoisesti kaytossa
kaikilla muilla politiikka-aloilla paitsi yhtei-
sen ulko- jaturvallisuuspolitiikan alalla, jolla
unionin toimielimet eivéat perustuslakisopi-
muksen mukaan voi antaa lainséd&dannoksi
luokiteltavia sdddoksia. Lainsadtamisjarjes-
tysta sovelletaan aina annettaessa eurooppa-
lakeja ja eurooppapuitelakegja. Lainsddtamis-
jarjestyksessa hyvaksyttavia séadoksia voivat
antaa ainoastaan ministerineuvosto ja Euroo-
pan parlamentti yhdessa tai erityistapauksissa
jompikumpi ndista toimielimistd, jolloin toi-
nen toimielin osalistuu séédoksen antami-
seen ilman varsinaista hyvaksymisvaltaa.
Muissa perustuslakisopimuksessa mégritel-
lyissd menettelyissa erikseen médrétyt toi-
mielimet voivat antaa sé&doksia, joita & luo-
kitella lainsdadannoksi.
Perustuslakisopimuksen mukaan padsaan-
noksi lainsdddantdmenettelyssa maaritell&an
tavanomainen lainséétamisjarjestys, joka on
kéytanntssa |éhes sama kuin nykyinen yh-
teispaétosmenettely. Vahéiset muutokset yh-
teispadtosmenettelyn menettelyihin korosta-
vat Euroopan parlamentin tasaveroista ase-
maa neuvoston kanssa. Periaatteena on, etta
lait ja puitelait annetaan komission ehdotuk-
sesta ja etta ministerineuvosto ja Euroopan
parlamentti ovat tasa-arvoisia lains&atdjia
Komission yksinomaiseen aloitteenteko-
oikeuteen lainsdadantdmenettelyssa on poik-
keuksena ainoastaan oikeudellinen yhteisty®
rikosoikeuden alalla ja poliisiyhteisty, joissa
jasenvaltioilla on erityismadréyksen mukai-
sesti komission kanssa rinnakkainen aloiteoi-
keus. Tavanomaista lainsaatamigérjestysta
kaytettédessa neuvosto tekee aina pagtoksensa
madraenemmistolla ja Euroopan parlamentti
jasentensa enemmistolla. Yksittéisissd oike-
usperustamaérayksissa tai erillisissd maéra
yksissd voidaan lainsdétgjélle asettaa velvoite
kuulla unionin muita toimielimia tai neuvoa-
antavia elimia.
tyisluonne edellyttda itsendisia pddtoksente-
komenettelyja tai jotka ovat jasenvaltioille
poliittisesti hyvin arkaluonteisia, sovelletaan
perustuslakisopimuksen mukaan poikkeuk-
sellisesti  erityisia  lainsaéatamisjérjestyksia.
Erityisessd lainsaétémisjarjestyksessa  joko
Euroopan parlamentti hyvaksyy eurooppalait
ta -puitelait ministerineuvoston osallistuessa
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menettelyyn, tai ministerineuvosto Euroopan
parlamentin osallistuessa menettelyyn. Erot-
telu tavanomaiseen ja erityisiin lainsaéadan-
tomenettelyihin heijastuu  perustuslakisopi-
muksessa kautta linjan siten, etté kaytettdessa
tavanomaista lai nsédtamisjarjestysta viitataan
yksinkertaisesti eurooppalakien tai -puite-
lakien antamiseen. Erityisia lainsaétamisjar-
jestyksia kaytettéessa sopimuksessa viitataan
neuvoston tai Euroopan parlamentin euroop-
palakeihin tai -puitelakeihin, ja kaytettéava
menettely on kirjattu kuhunkin artiklaan
erikseen. Tamakin korostaa tavanomaisen
lainsdatamisjarjestyksen luonnetta paasian-
tona

Tavanomaisen |ainséétami s arjestyksen
kéyttdal aa lagjennetaan perustuslakisopimuk-
sessa merkittévasti nykyisen yhteispaétos-
menettelyn kayttbalaan verrattuna. Sitd so-
velletaan 86 alalla nykyisen 37 aan sijasta
Kaiken kaikkiaan 30 alalla siirrytddn muusta
nykyisin kéytdssa olevasta menettelysta, jos-
sa Euroopan parlamentilla ei nykyisin ole ta-
saarvoista lainséétgian asemaa neuvoston
kanssa, tavanomaisen lainsddtamisjarjestyk-
sen kayttamiseen. Uusista tavanomaisen lain-
sadtamig drjestyksen kayttdaloista merkitté-
vid oval muun muassa erddt maatalous- ja ka
lastuspolitiikan kysymykset seka rikosoikeu-
dellinen yhteistyd ja poliisiyhteistyd. Yh-
teensa 19 alalla kyseessd on uusi oikeuspe-
rusta, sisdltéen seka politiikka-alojen sisdisia
lagjennuksia ettd kokonaan uusia politiikka-
aloja. Léhes kaikilla uusien oikeusperustojen
kattamilla aoilla sovelletaan tavanomaista
|ainsédtami gjarjestysta.

Erityista lainsdatamisjarjesty sta sovelletaan
perustusl akisopimuksen mukaan yhteensa 30
aalla. Erityisia lainséétamisjérjestyksia kay-
tetédn yhteensd kuudessa eril ai sessa menette-
parlamentin lakien antamismenettely (yh-
teensd kolme alaa, joilla vaaditaan neuvoston
ja komission hyvaksyntd) seké neuvoston &
kien antamismenettelyt (nelja eri menettelya,
joista viidella alalla vaaditaan yksimielisyys
jaEuroopan parlamentin hyvaksyntg, 17 alal-
la vaaditaan yksimielisyys ja Euroopan par-
lamentin kuuleminen, yhdella alalla vaadi-
taan maadraenemmisto ja Euroopan parlamen-
tin hyvaksyntd sekd kolmella alalla maaré
enemmistd ja Euroopan parlamentin kuule-
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minen). Budjettimenettelya on kasitelty erik-
seen luvussa 3.2.1.9. Alat, joilla Euroopan
parlamentti antaa eurooppalakeja tai -puite-
akeja, ovat sellaisia, joilla se nykyisinkin
toimii itsendisesti. Lahes kaikki aat, joilla
neuvosto antaa eurooppalakeja tai puitelake-
ja, ovat sellaisia, joilla neuvosto nykyisinkin
toimii joko yksin tai Euroopan parlamentin
hyvéksynndn saatuaan taikka Euroopan par-
lamenttia kuultuaan.

Perustusl akisopimuksen mukaan neuvoston
padtoksenteossa  siirrytddn  yksimielisesta
padtoksenteosta madraenemmistopadtoksen-
tekoon yhteensa 17 alalla. Néista 13 alalla
siirrytéén my0s tavanomaisen lainsdatamis-
jarjestyksen kayttoon. Merkittavia aloja, joil-
la siirrytédn  madréenemmistopagtoksente-
koon, ovat muun muassa taytantéonpanoval-
lan kéytdn valvontamenettelyistd padttami-
nen (nykyinen ns. komitologiap&étos), sosi-
adliturvaetuudet tyontekijéiden vapaan liik-
kuvuuden yhteydessa seka oikeudellinen yh-
teistyd0 rikosoikeuden dala. Myo6s léhes
kaikkiin uusiin oikeusperustoihin sovelletaan
neuvostossa  madrdenemmistbpadtoksente-
koa. Silta osin kuin uusien oikeusperustojen
aoilla on sadadosten antamiseen kaytetty d-
keusperustana nykyista EY -sopimuksen 308
artiklaa, tdmé merkitsee siirtymista yksimie-
lisestd paéatdksenteosta maérdenemmistopas-
toksentekoon. Yksimielinen paatdksenteko
joilla jasenvaltiot katsoivat térkedks turvata
vaikutusmahdollisuutensa  téysimaérai sesti
(esim. vdlillisen verotuksen yhdenmukaista-
minen, erddt sosiaalipolitiikan ja ymparisto-
politiikan alan kysymykset, energiaverotusta
koskevat toimenpiteet).

mi. Né&ita aloja ovat sosiaaliturvaetuudet
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden aalla
(111-136 artikla) ja rikosoikeudellisen menet-
telyn osatekijoiden (111-270 artiklan 2 kohta)
ja rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten
[ahentdminen (111-271 atiklan 1 ja 2 kohta).
Menettelyyn turvautuminen on mahdollista,
jos jasenvaltio katsoo, etta |ainséadantoehdo-
tus voi vaikuttaa joko sen sosiaaliturvajarjes-
telman perusteisiin (111-136 artikla) tai rikos-
oikeugarjestelman perusteisiin (111-270 ja

[11-271 artikla). Jasenvaltio voi taldin pyytaa
asian saattamista Eurooppa-neuvoston kasi-
teltavaksi ja menettelyn keskeyttdmista. Ei-
rooppa-neuvoston on taléin neljan kuukau-
den kuluessa menettelyn keskeyttédmisesta
joko palautettava asia neuvostolle menettelyn
jatkamiseksi tai pyydettdva komissiota teke-

jestyksen kattamilla aloilla. Y hteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan aala vastaavanlainen
(EU-sopimuksen 23 artiklan 2 kohta) ja se si-
sdltyy myds perustuslakisopimukseen (l11-
300 artiklan 2 kohta).

Unionin toimielimet voivat perustuslakiso-
pimuksen mukaan antaa s88doksi& erdissa ta-
pauksissa my6s muissa menettelyissa kuin
lainséétamisjarjestyksessa. Téllaisia menette-
lyja ovat suoraan perustuslakisopimukseen
perustuvat muut menettelyt, sdadosvallan
siirtoon perustuva menettely seka taytan-
téonpanomenettelyt. Kyseisissa menettelyis-
sd e voida antaa eurooppalakeja tai -puite-
lakeja, vaan ainoastaan eurooppa-asetuksia
jalta -paétoksia.

Perustuslakisopimuksessa erikseen maaré
tyissd tapauksissa Eurooppa-neuvosto, neu-
vosto, komissio ja Euroopan keskuspankki
voivat antaa sdadoksid suoraan sopimuksen
nojalla. Talléin asianomainen toimielin nou-
dattaa kyseisen méérdyksen mukaista menet-
telya

Liséks eurooppalaissatai -puitelaissa voi-
daan komissiolle siirtda valta antaa euroop-
pa-asetuksia, joilla voidaan téydentda tai
muuttaa lain tai puitelain tiettyjd, muita kuin
sen keskeisia osia. Taloin lainséadantdvallan
vahvistaa eurooppalaissa tai -puitelaissa ni-
menomaisesti sdaddsvallan siirtoa koskevat
ehdot. Kumpikin lainséétgja voi itsendisesti
padttda peruuttaa sdddosvallan siirron. Sa&
dosvalan siirron nojalla annettu eurooppa-
asetus voi tulla voimaan ainoastaan, jos neu-
vosto tai Euroopan parlamentti e vastusta si-
ta asetetun méaérdajan kuluessa. Mahdollisuus
lainsdadantévallan siirtoon komissiolle on
uusi menettely unionin paétdksentekojarjes-
telméssé. Sen tarkoituksena on tehostaa lain-
saatgjan toimintaa vapauttamalla se teknisten
yksityiskohtien kasittelysta.



Perustusl akisopimuksen mukaan komissio
voi hyvéksya taytantotnpanosdadoksia, jos
unionin oikeudellisesti velvoittavat saadokset
edellyttdvét yhdenmukaista unionin tason
taytantdonpanoa ja kyseisilla sdadoksilla siir-
retédn taytantdonpanovaltaa komissiolle.
Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
taytantdonpanovaltaa voidaan siirtéa myos
neuvostolle. Y hteista ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa koskevat téytantGonpanosdidokset
antaa aina neuvosto. Komissiolle kuuluvan
taytantoonpanovallan kayttd vastaa padpiir-
teissddn nykyistd komitol ogiamenettelya.
Komitologiasta annetaan perustuslakisopi-
muksen voimaantulon jalkeen uusi eurooppa:
laki, joka korvaa nykyisen niin sanotun lo-
mitologiapadtoksen  (neuvoston — p&dtos
1999/468/EY, EYVL L 184, 17.7.1999, s.
23). Nykyinen komitologiapdédtds on annettu
EY -sopimuksen 202 artiklan nojalla neuvos-
ton yksimielisella paétoksella. Komitologiaa
koskeva eurooppalaki sen sijaan annettaisiin
tavanomaista lainséddtdmisjérjestystd noudat-
taen, joten Euroopan parlamentti osallistuu
sen antamiseen neuvoston kanssa tasaveroi-
sena lainsééatgjana. Tala saattaa olla jasen-
valtioiden valvontavaltaa kaventava vaikutus
komitologiamenettelyn tulevaisuuden muo-
toihin, vaikka eurooppalaki koskee perustus-
lakisopimuksen nimenomaisen maardyksen
(1-37 artiklan 3 kohta) mukaan ainoastaan j&
senvaltioiden mahdollisuuksia valvoa taytan-
téonpanovallan kéyttod. Komissio on tehnyt
jo vuonna 2002 ehdotuksen neuvoston pda-
tokseksi menettelystéd komissiolle siirrettya
taytantdonpanovaltaa kaytettdessa tehdyn
padtoksen  1999/468/EY  muuttamisesta
(KOM(2002) 719 lopullinen). Komissio on
antanut edelleen kevaalla 2004, juuri ennen
perustuslakisopimuksen valmistumista, muu-
tetun ehdotuksen neuvoston pé&dtokseksi
(KOM(2004) 324 lopullinen), joka koskee
SEY 251 artiklan mukaisessa yhteispadtos-
menettelyssa annettavien séadosten taytan-
téonpanoa. Ehdotuksen |ahtokohtana on, etté
Euroopan parlamentti ja neuvosto asetettai-
siin tasavertaiseen asemaan yhteispaétosme-
nettelyssa annettavien sdddosten taytantoon-
panon osalta.

Perustuslakisopimuksessa e ole tarkkoja
maarayksia siitd, milloin ja missa lagjuudessa
uutta mahdollisuutta siirtééd séddosvaltaa ko-
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missiolle kaytettéisiin. Sdadosvallan siirron
nojalla annettavien saaddsten kayttéala suh-
teessa seka lainsdadannon alaan etta taytan-
téonpanosdddosten alaan hahmottuu vasta
kéytannossa. Todenndkodisesti uuden menet-
telyn luominen kuitenkin merkitsisi yhtadlta
sitd, etta lainsddtamisjarjestyksessd annetta-
vat eurooppalait ja -puitelait olisivat véhem-
man yksityiskohtaisia kuin nykyisin lainséa-
tamigarjestystda vastaavissa menettelyissa
annettavat sdddokset. Mahdollista on myds,
ettd  lainsdétamigarjestyksessd  annettavien
sdadosten madra jossain méadrin vahenisi.
Toisadlta on todennakdistd, etta osa nykyisin
komitologiamenettelyssd késiteltavista asi-
oista siirtyisi sdadbsvallan siirron nojala
komissiolle kuuluvaan toimivaltaan. Taman
seurauksena komission kayttaman sdadosval-
lan valvonta siirtyisi jasenvaltioiden komito-
logiamenettelyssa kayttdman valvontavallan
alueelta neuvostolle ja Euroopan parlamentil-
le kuuluvan sdadosvallan siirtoon liittyvan
valvontavallanal ueeseen.

Avoimesta koordinaatiomenetelmasta e
ole sisdllytetty  perustuslakisopimukseen
yleislauseketta, vaikka konventti asiaa har-
kitsikin. Vastaava menettely sisdltyy kuiten-
kin erdisiin oikeusperustaméaarayksiin (sosi-
adlipolitiikka I11-213, tutkimus 111-250, kan-
santerveys 111-278 ja teollisuus 111-279 artik-
1a). Néilla aloilla kysymys on siten unionin
toimivaltaan kuuluvasta toiminnasta, e var-
sinaisesti avoimesta koordinaatiomenetel-
mastd. Muilla aoilla, joilla menetelmaa
EU:ssa sovelletaan, avoin koordinaatiomene-
telma séilyy perustuslakisopimuksessa séan-
telemattdmana, joustavana, jasenvaltioiden
vélisen poliittisen yhteistytn véalineena.

3.2.3.3. Unionin saadokset

Unionin séadosjarjestelmén yksinkertais-
taminen ja selkeyttdminen on yksi merkitté
vimmista perustusl akisopimuksen siséltémis-
t& uudistuksista. Sdadosten jarjestelman w-
distaminen on laheisesti kytkoksissa padtok-
sentekomenettelyjen uudistamiseen ja erityi-
sesti  lainsdadantomenettelyn  (lainsdatamis-
jarjestys) ja alemmanasteisten sddddsten an-
tamismenettelyn selkedmpéén  erotteluun.
Taman erottelun seurauksena unionin s&ados-
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ten jarjestelméi voitiin kehittdd vastaamaan
paremmin jasenvaltioiden oikeusjérjestysten
séddosjarjestelmid. Lisdksi pilarijaon poista-
minen mahdollistaa yhtendisten sdadostyyp-
pien kayton unionin kaikilla toimialoilla
Keskeisimmét uudistukset ovat sdaddsten
madran vahentdminen, niiden uudelleen ni-
medminen ja saadostyyppien kytkeminen
niiden antamismenettelyyn. Uudistusten seu-
rauksena unionin sdaddsten hierarkia voidaan
hahmottaa nykyjarjestelméa selkedmmin.

Perustuslakisopimuksessa saadostyyppien
lukumaéra véhenee nykyisesta noin 15:sta
kuuteen. TA&ma on ennen kaikkea seurausta
pilarirakenteen poistumisesta, joka mahdol-
listaa samojen s&addstyyppienkayton kaikilla
unionin toimiaoilla, mukaan lukien oikeus-
ja sisdasiat ja yhteinen ulko- ja turvallisuus-
politiikka. Muista aoista poiketen yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan aala séados-
tyypeista on alan luonteen vuoksi kuitenkin
kéytdssa ainoastaan eurooppapaéatds. Myos
dosvaihtoehtoja tiettyjen toimien osalta rgjoi-
tettu.

Séadosten nimet on perustuslakisopimuk-
sessa muutettu vastaamaan jasenvaltioiden
oikeusjarjestyksissé kaytdssa olevia sd&dos-
ten nimia. Uudet nimet ilmaisevat myo6s sel-
kedmmin sdadoksia hyvaksyttéessa kaytetyn
menettelyn ja niiden oikeudelliseen luonteen
sekd niiden oikeusvaikutusten etta sé&
doshierarkkisen aseman osalta. Perustuslaki-
sopimuksen mukaisia sdadoksid ovat euroop-
palaki, eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus,
eurooppapaatds seka suositus ja lausunto.

Perustuslakisopimuksessa sdddokset jae-
taan nykyjérjestelmasta poiketen niiden a-
tamismenettelyjen mukaisesti kahteen luok-
kaan: lainsdatamigjarjestyksessa hyvaksytta
viin ja muissa menettelyissa kuin lainsédta-
migjarjestyksessd hyvaksyttaviin sdadoksiin.
L ainsaétamisj arjestyksessa hyvéksyttavia
sdadoksia ovat eurooppalaki ja eurooppapui-
telaki. Muissa menettelyissa annettavia sé&-
doksia ovat eurooppa-asetus, eurooppapdd
tos, suositus ja lausunto. Téalla jaottelulla on
merkitystd sdadoshierarkian kannalta, silla
lainsddtamigarjestyksessd  hyvaksytyt sd&
dokset voidaan padsdantdisesti katsoa ylem-
ménasteisiksi kuin muissa menettelyissa hy-
vaksytyt sdddokset, vaikka hierarkiasta e

olekaan perustuslakisopimuksessa nimen-
omaista madraystd. Liséksi jaottelulla on
merkitystd myos siksi, ettd kansallisten par-
lamenttien harjoittama toissijai suusperiaat-
teen valvonta kohdistuu ainoastaan lainsaé-
tami g arjestyksessa hyvaksyttaviin sddoksiin
ja neuvoston istunnot ovat julkisia vain sen
késitellessa  lainsddtamisjarjestyksessa  hy-
vaksyttavia sdadoksia.
Perustuslakisopimuksessa sdadokset jae-
taan my0s niiden sitovuuden osalta kahteen
luokkaan: sitoviin ja ei-sitoviin sdadoksiin.
Sitovia sdadoksia ovat eurooppalaki, euroop-
papuitel aki, eurooppa-asetus ja eurooppapas:
tos. Ei-sitovia sdadoksia ovat suositus ja lau-
sunto. Saadostyyppien oikeusvaikutukset on
médritelty perustuslakisopimuksessa, ja ne
vastaavat uuteen jarjestelmaan sovellettuna
padpiirteissddn EY-sopimuksen 249 artiklan
maarayksia. Eurooppalain oikeusvaikutukset
vastaavat nykyisen asetuksen oikeusvaiku-
tuksia. Eurooppapuitelain oikeusvaikutukset
vastaavat direktiivin oikeusvaikutuksia. Pe-
rustusl akisopimuksen joissakin 111 osan oike-
usperustamagrayksissa, erityisesti ns. tu-
kiaoilla (1-17 artikla), on kuitenkin maarétty,
etteivét lait tai puitelait voi kasittda jésenval-
tioiden lakien tai asetusten yhdenmukaista-
mista. Eurooppa-asetukset voivat olla oike-
usvaikutuksiltaan joko nykyisen asetuksen tai
direktiivin luonteisia. Eurooppapaétds vastaa
oikeusvaikutuksiltaan 1dhinna nykyista péd
tostd, mutta sen médritelmé on jossain méaa-
rin laajempi, silla nykyisesta paatoksen méa-
ritelmasta poiketen airooppapdétos voi olla
myds yleisesti velvoittava, ei ainoastaan pag
toksessa madriteltyja tahoja sitova. Madri-
telman lagjennuksen tarkoituksena on mah-
dollistaa eurooppapééttsten kayttdé myoés yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aalla
sekd kattaa jo nykyisin kéytdssa olevat niin
sanotut epatyypilliset padtokset, joilla el ole
varsinaista kohdetta.
Perustuslakisopimuksessa tehdyssa lain-
sdadantovallan ja téytantdonpanovallan seka
niitd kaytettdessa annettujen sdadosten ny-
kyistd selkedmmaésta erottelusta seuraava
sdadosten hierarkia selkeyttdd unionin kay-
tossd olevien sdadosten valisia suhteita. Saa-
doshierarkia toteutuu paapiirteissddn kolmi-
portaisena: lait ja puitelait ovat hierarkiassa
ylimpén&, sdaddsvallan siirron nojalla annet-



na, ja komission tai neuvoston taytantdon-
panosdadokset ovat alimmanasteisia saadok-
sia Suositukset ja lausunnot eivét ole sitovia
saadoksig, joten ne eivét ole varsinaisesti S-
joitettavissa sdadosten hierarkiaan. Niilla voi
olla l&hinna tulkinnallista vaikutusta. On kui-
tenkin huomattava, etté perustusl akisopi muk-
sen sisdltémista séadoksia koskevista mara-
yksistd ei voi yksiselitteisesti johtaa sitd, ettd
sédadosvallan siirron nojalla annettujen ase-
tusten sdadoshierarkkinen asema olisi taytan-
toéonpanosdadoksia korkeampi. Vaikka perus-
tuslakisopimuksessa ei olekaan nimenomais-
ta madraysta sdadosten hierarkiasta tai nor-
mikonfliktien ratkaisemisesta, lienee selvaa,
ettd alemmanasteiset séadokset eivét saa olla
ristiriidassa niita ylemmanastei sten séadosten
kanssa ja ettd konkreettisessa ristiriitatilan-
teessa alemmanasteisia séadoksid e voi ®-
veltaa. Alemmanasteista sdadosta ei myos-
k&dn voida antaa ilman, ettd ylemmanastei-
nen s88dds sisdltéisi nimenomaisen valtuu-
tuksen sen antamiseen.

Kéaytanndssa perustuslakisopimuksen mu-
kainen sdaddshierarkia kuitenkin toteutuu
selkedpiirteisend vain niilla aloilla, joilla
lainséétamisjarjestys on poikkeuksetta kay-
tossi. Esimerkiksi yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alan eurooppapéddtokset eivét
siten ole ongemitta gijoitettavissa sé&
doshierarkiaan. Sama koskee aloja, joilla
séadoksid voidaan hyvaksya seka lainsdate-
migjarjestyksessd (eurooppalait ja -puitelait)
etta suoraan perustusiakisopimuksen erityis-
madraysten nojalla (neuvoston eurooppa
asetukset ja -paatokset). Esimerkkina voi-
daan mainita maatalous- ja kalastuspolitiikka
(111-231 artikla). Perustusl akisopimuksessa ei
mydskdan madritelld tarkasti sé&doslajien
kayttéalojen rajoja niillékdan doilla, joilla
padsddnndn mukaiset sdadostyypit ovat kay-
tossA. Nain seka lainséddannon ala ettéd saa-
dosvallan siirron nojalla annettujen sdadosten
kéyttdalan suhde tayténtoonpanosaadoksiin
jéavét jossain médrin epaselviksi. Né&iden
kysymysten ratkaiseminen j&a paljolti tule-
van lainsdadantt- ja tuomioistuinkaytannon
varaan.
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3.2.3.4. Suomen keskeiset neuvottel uta-
voitteet ja vaikutukset Suomen
kannalta

Unionin toimielinjarjestelma

Suomen keskeisena tavoitteena hallitusten-
vélisessa konferenssissa oli toimielimia kos-
kevien madraysten tasmentaminen siten, etta
toimielinten vélinen tasapaino ja jasenvalti-
oiden tasa-arvo seké yhteisomenetel mén laa
jaradlainen soveltaminen turvataan (VNS
2/2003 vp, UavM 4/2003 vp). Eduskunnan
suuri valiokunta tarkensi lausunnossaan, p-
hon ulkoasiainvaliokunta yhtyi, ettd tasapai-
noinen lopputulos edellyttéd muutoksia kon-
ventin esitykseen ministerineuvoston pu-
heenjohtajuusjarjestelmastd, komission ko-
koonpanosta ja Eurooppa-neuvoston ja unio-
nin ulkoasiainministerin toimien méaérittele-
misesté seké& méadraenemmistdon vaadittavas-
ta enemmistostd (SuvL 2/2003 vp, UavM
4/2003 vp).

Perusldhttkohdat unionin toimielinjarjes-
telman osalta sdilyvét perustuslakisopimuk-
sessa ennalaan lukuun ottamatta joitakin
muutoksia, joista merkittavimpia ovat Eu-
rooppa-neuvoston muuttaminen unionin toi-
mielimeksi ja sen saattaminen EU:n tuomio-
istuimen valvonnan alaiseksi seka pidempi-
aikaisen puheenjohtgjan nimittdminen Eu-
rooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentin
aseman vahvistuminen ja unionin ulkoasian-
ministerin viran perustaminen. Lisdks toi-
mielinten kokoonpanoihin tehdéén perustus-
kuitenkaan sellaisenaan voida katsoa horjut-
tavan toimielintenvalista tasapainoa. Suomen
tavoitteiden arvioinnin nakokulmasta keskei-
Si& saavutuksia ovat lainsaétamisjérjestyksen
tekeminen pa&sddnnoksi unionin lainsdadan-
toéa hyvaksyttéesss, jasenvaltioiden yhteisen
kiertdvan puheenjohtajuuden séilyttédminen
padpiirteittain nykyista vastaavana seka ko-
mission j&senyyden perustuminen ehdotto-
maan tasapuolisuuteen. Vaikka neuvoston
osalta saavutettu kaksoisenemmistoratkaisu
e taysin vastaakaan Suomen tavoitteita, séi-
Iyttéisi se kuitenkin Suomen suhteellisen
aseman lahes nykyista vastaavana hel pottaen
samalla pddtoksentekoa neuvostossa yleises-
ti. Eurooppa-neuvoston aseman selked vah-
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vistuminen e vastaa Suomen tavoitteita,
mutta taltékin osin positiivisena voidaan pi-
téa erityisesti yleisten toimielimid koskevien
séantdjen soveltumista Eurooppa-neuvostoon
sen toimielinaseman seurauksena.

Euroopan parlamentti

Suomi katsoi konventin Euroopan parla
menttia koskevien esitysten vastaavan péa
osin sen nakemyksig, eikd suuria muutostar-
peita ollut. Suomi ei nahnyt tarvetta Euroo-
pan parlamentin paikkajaon perusteiden
muuttamiseen, vaan piti tarkedna alenevan
suhteellisuuden periaatteen méarittelemista
siten, ettei se merkitse olennaista muutosta
nykyiseen paikkajakoon. Lisaksi Suomi kan-
natti parlamentin paikkajaon muuttamista
vain hallitustenvélisessa konferenssissa, ei
Eurooppa-neuvoston  eurooppapaat oksella
(VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp).

Euroopan parlamenttia koskevan lopputu-
loksen voidaan katsoa pé&dosin vastaavan
Suomen tavoitteita. Perustusl akisopimuksella
e muuteta parlamentin paikkajaon periaattei-
ta eika silla ndin ole vaikutusta parlamentissa
vallitsevaan, alenevaan suhteellisuuteen pe-
rustuvaan tasapainoon. Vaikka parlamentin
yksityiskohtaisesta paikkgjaosta ei méaarata
perustuslakisopimuksessa vaan Eurooppa
neuvoston eurooppapadtokselld, tapahtuu &
ma kuitenkin yksimielisesti. Lisaksi vahim-
maéispai kkaméaéran asettaminen on erityisesti
unionin pienimmille jasenvaltioille térkeé tae
Siitd, ettd niiden edustus séilyy osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien ndkokulmas-
ta riittavala vahimmaistasolla Enimméis-
madran rgjaaminen vastaavasti estéd mitéan
jésenvaltiota kasvattamasta suhteellista vai-
kutusval taansa nykyisté suuremmaksi.

Eurooppa-neuvosto

Perustuslakisopimukseen johtaneissa neu-
votteluissa Suomi suhtautui varauksellisesti
esitykseen Eurooppa-neuvoston aseman Vvi-
ralistamisesta ja sen pidempiaikaisen pu-
heenjohtgjan nimittamisestd. Koska Euroop-
pa-neuvoston asema kytkeytyi ldheisesti toi-
mielimid koskevaan kokonaisratkaisuun,
mukaan lukien neuvoston madréenemmiston
laskentatapa, asetettiin ratkaisun hyvaksymi-

sen edellytyksiksi toimielintenvélisen tasa-
painon ja jasenvaltioiden tasaarvoisuuden
turvaaminen unionin pé&dtoksentekojérjestel-
man kokonaisuudessa. Perustuslakisopi muk-
sen ingtitutionaalinen kokonaisratkaisu on
kompromissi, jonka osana Eurooppa
neuvoston vahvistaminen oli neuvotteluissa
perusteltua hyvaksyd (UavM 2/2006 vp).
Suomi katsoi, etté Eurooppa-neuvostoon tuli-
s my6s soveltaa samoja periaatteita kuin
muihin toimielimiin, mukaan lukien unionin
tuomioistuimen oikeus tutkia sen toimien
lainmukaisuutta. Suuri valiokunta suhtautui
liséksi varauksellisesti valtuutuslausekkeilla
tapahtuvaan perustudaillisen vallan siirtami-
seen jasenvaltioilta Eurooppa-neuvostolle.
(SuvL 2/2003 vp).

Eurooppa-neuvoston  puheenjohtajuuteen
liittyen Suomi edellytti, ettd puheenjohtajan
tehtéva rgjataan tarkasti ja etta hanelle asete-
taan vastaavia riippumattomuuteen ja itsenéi-
syyteen liittyvia vaatimuksia kuin komission
muille jasenille (VNS 2/2003 vp, UavM
4/2003 vp). Vationeuvosto piti erityisen tér-
kednd, ettel puheenjohtgjalle anneta neuvos-
ton tyoskentelya ohjaavia tehtévia eika hanta
varten luoda muiden toimielinten kanssa kil-
pailevia vamistelurakenteita (VNS 2/2003
vp).

Eurooppa-neuvoston osalta perustuslakiso-
pimukseen sisdllytettya ratkaisua voidaan
osittain pitdd sen nykyisen aseman virallis-
tamisena. Eurooppa-neuvoston varsinaiset
tehtavéat séilyvét pédosin ennallaan, ja lain-
séadanto- ja toimeenpanovallan kéyttd on ra-
jattu  ndiden  ulkopuolelle.  Eurooppa
neuvoston toimivaltuudet tehda eurooppa
padtoksia vahvistavat kuitenkin sen painoar-
voa my0s oikeudellisesti sitovien paatdsten
tekijand. Lisdks on todenndkoistd, ettd toi-
mielimeksi muuttaminen ja pidempiaikaisen
puheenjohtgjan nimittdminen kaytannossa
vahvistaisivat Eurooppa-neuvoston asemaa.
Tama on haaste, johon myds Suomen on
osdltaan vastattava edistdmélld jatkossakin
toimielintenvélista tasapainoa sekd yhteiso-
menetelman tehokasta ja lagja-alaista sovel-
tamista.

Toisadta toimielimeksi muuttaminen myds
asettaa Eurooppa-neuvoston samaan asemaan
muiden toimielinten kanssa ja edistdd muun
muassa sen toiminnan avoimuutta ja vastuul-



lisuutta. Toimielimena Eurooppa-neuvosto
on velvoitettu toimimaan mahdollisimman
avoimesti edistédkseen hyvaa hallintotapaa ja
varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osal-
listumisen. Siihen sovelletaan my6s unionin
avoimuutta ja asiakirjgjulkisuutta koskevaa
lainséadantdéa.  Eurooppa-neuvoston tulee
myds kayda avointa ja séannollista vuoropu-
helua etujérjestdjen ja kansal ai syhtei skunnan
kanssa. Lisaksi sen toiminta tulee unionin
tuomioistuimen valvonnan alaiseksi Suomen
edellyttamalla tavalla.

Eurooppa-neuvoston pidempiaikaisen pu-
heenjohtgjan tehtavia tal asemaa ei enda hal-
litustenvélisessa  konferenssissa  muutettu
konventin esityksesta. Puheenjohtajan kéyt-
toon e luotu erillisia valmistelurakenteita.
Sopimuksen 1-24 artiklan mukaisesti Eu-
rooppa-neuvoston kokousten valmistelusta
vastaa yleisten asiain neuvosto, ja kaytannon
tyossa Eurooppa-neuvostoa ja sen puheen-
johtgjaa avustaa neuvoston sihteeristo. Yleis-
ten asian neuvosto huolehtii myds Euroop-
pa-neuvoston kokouksista aiheutuvien jatko-
toimien toteutuksesta ollen yhteydessa Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtajaan ja komis-
sioon. Yleisten asiain neuvostolla on néin
keskeinen asema Eurooppa-neuvoston ja
komission yhteistoiminnan edistdmisessi ja
roolien tasgpainottamisessa. Kaytanndssa
haaste kohdistuu neuvoston senhetkiseen pu-
heenjohtgjavaltioon. Ulkosuhteiden osalta
vastaava asema on ulkoasiainneuvostolla, jo-
ka tekee pdatoksia unionin ulkoisesta toimin-
nasta Eurooppa-neuvoston méaarittelemien
suuntaviivojen mukaisesti ja vastaa tala s
ralla unionin toiminnan johdonmukaisuudes-
ta. Tasapainoinen suhde ulkosuhdeneuvoston
puheenjohtagjana toimivaan unionin ulkoasi-
ainministeriin on néain ollen myds ensiarvoi-
sen térked.

Eurooppa-neuvoston roolin  muuttuminen
on merkityksellinen seikka myts Suomen
valtioelinten vélisten suhteiden kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan Eurooppa
neuvoston asema unionin virallisena toimie-
limena e voi olla merkitykseton seikka tasa
vallan presidentin ja valtioneuvoston vélilla
noudatettavien kaytantdjen kannalta. Kysy-
mys on viime kadessa siitd, etta perustuslain
93 8:n 2 momentissa osoitetaan valtioneu-
voston toimivaltaan unionissa tehtévien péa
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tosten kansallinen vamistdlu (PeVM
10/1998 vp, s. 26/11) ja etta unionin perusso-
pimusten — tulevaisuudessa perustuslaillisen
sopimuksen — muutosten valmisteluun sovel-
letaan saman pyk&ldn 1 momentin s&8nnok-
sia (HE 1/1998 vp, s. 146) (PeVL 7/2003
vp). Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta ja
suuri valiokunta ovat korostaneet myds tar-
vetta varmistaa eduskunnan perustuslainmu-
kainen tiedonsaantioikeus ja osallistuminen,
mikali Eurooppa-neuvoston asema viralliste-
taan. Tama koskee yksisdlitteisesti myds
unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa, joka kuuluu selkeasti valtioneuvoston
toimivaltaan. (UavM 2/2003 vp, UavM
2/2006 vp, SuVL 2/2003 vp, SuVL 2/2006
vp). Suomen perustuslain esitdissi on koros-
tettu valtioneuvoston ja tasavallan presiden-
tin yhteisty6ta ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla toteamalla, etta erityisesti unionin yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan aaan
kuuluvia asioita valmisteltaessa valtioneu-
voston tulee toimia kiintedssa yhteistydssa
presidentin kanssa. Kiinted yhteistoiminta
presidentin ja valtioneuvoston kesken seka
Suomen yleisen ulkopolitiikan ettd Euroopan
unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan alalla on vélttamétontd ulkopolitiikan yh-
tendisyyden ja johdonmukaisuuden turvaa-
miseksi (HE 1/1998 vp s. 146/l ja PeVM
10/1998 vp s. 26/1). Erityisen térkeda on se,
etta valtioneuvosto huolehtii oikea-aikaisesta
yhteydenpidosta eduskuntaan niissa tapauk-
Sissa, joissa Eurooppa-neuvosto tekee oikeu-
dellisesti sitovia eurooppapdatoksi &.

Ministerineuvosto

Suomen keskeisimpdna tavoitteena oli
neuvoston puheenjohtgjuusjérjestelman pe-
rustuminen jatkossakin jésenmaiden tasapuo-
liseen vuorotteluun (VNS 2/2003 vp, UavM
4/2003 vp). Télta osin perustuslakisopimus
vastaa hyvin Suomen tavoitteita, lukuun d-
tamatta ulkoasiainministerin toimimista ul-
koasiainneuvoston puheenjohtajana, mihin
Suomi suhtautui varauksellisesti.

Valtioneuvoston tavoitteena oli myds, etta
jarjestelma kirjattaisiin itse sopimukseen, d-
ka jatettdisi Eurooppa-neuvoston péaatetta
vaksi (VNS 2/2003 vp). Vaikka lopulta paa
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dyttiin ratkaisuun, jossa ehdotus Eurooppa-
neuvoston eurooppapadttkseksi kirjattiin ju-
listukseen, itse ehdotuksen sisdltd uudesta
jarjestelméasta vastaa melko hyvin Suomen
tavoitteita. Konventissa ja HVK:n aikana oli
esilla ehdotus, jonka mukaan neuvoston eri
kokoonpanojen  puheenjohtajuus  jaetaan
ryhman jasenten kesken ja neuvoston ko-
koonpanojen puheenjohtajuus kestda vahin-
td8n vuoden. Eduskunnan suuri valiokunta
edellytti lausunnossaan (SuVL 2/2003 vp),
ettd HVK:ssa pyrittdisiin neuvoston toimin-
nan koordinoinnin turvaamiseks ratkaisuun,
joka mahdollistaisi myds vuotta lyhyemmét
puheenjohtajuudet. Perustuslakisopimus vas-
taa tétd tavoitetta. Samala on kuitenkin
huomioitava, ettd jarjestelméda voidaan jat-
kossa muuttaa méaraenemmistolla. Myos tal-
16in Suomelle keskeisin tasapuolisen vuorot-
telun periaate on turvattu.

Neuvoston istuntojen julkisuuden lisaami-
nen vastaa hyvin Suomen tavoitteita (VNS
2/2003 vp, UavVM 4/2003 vp). Myds neuvos-
ton kokoonpanoja koskeva ratkaisu vastaa
Suomen tavoitteita. HVK poisti konventin
esitykseen sisdltyneen ehdotuksen lakiaséd
tévan neuvoston perustamisesta lainsé&danto-
tyon avoimuuden lisd&8miseksi. T&ma vastaa
Suomen kantaa, jonka mukaan avoimuuden
edistdminen el edellyta kyseisen neuvoston
perustamista.

Maaraenemmiston maaritelma Eurooppa-
neuvostossa ja neuvostossa

Suomen ensisijaisena tavoitteena oli niin
sanottu  yksinkertainen kaksoisenemmisto,
jossa maaréenemmistopaétokseen vaadittai-
siin jasenmaiden ja unionin kokonaisvaesttn
enemmistd (VNS 2/2003 vp, UavVM 4/2003
vp, SUVL 2/2003 vp). Jérjestelma nahtiin j&
senmaiden tasapuolisuuden, tehokkuuden ja
selkeyden kannalta parhaana ratkaisuna.
Toissijaisena tavoitteena todettiin valtioneu-
voston selonteossa (VNS 2/2003 vp) Nizzan
ratkaisun séilyttéminen, mutta neuvotteluiden
loppuvaiheessa pyrittiin erityisesti pitémaén
jasenmaa- ja vaestokriteerien vélinen ero
mahdollisimman pienend. Suomi e kannat-
tanut konventin ehdotusta, jonka mukaan
maaraenemmistéon vaadittaisiin jésenmaiden
enemmistd ja véhintddn kolme viidesosaa

vaestosta.

Neuvotteluiden lopputulos el vastaa Suo-
men ensisijaista tavoitetta. Suomen kannalta
on kuitenkin merkittdvaa, ettei sen oma pai-
noarvo neuvoston paatoksenteossa olennai-
sesti muutu. Lisdksi on huomattava, etta b-
pullinen ratkaisu on pienempien maiden pai-
noarvon kannalta konventin ehdotusta pa
rempi. Téhan vaikuttaa erityisesti jasenval-
tiokriteerin ~ korottaminen  j&senmaiden
enemmistostéa 55 prosenttiin. Liséksi 65 pro-
sentin vaestokriteerin kayttéon HVK:ssa li-
sétty vaatimus siitd, ettd paatdksen estami-
seen vaaditaan vahintddn nelja jdsenmaata,
tasapainottaa jarjestelmaa jonkin verran pie-
nempien maiden eduksi.

Tehokkuutta ja selkeyttd koskeneiden
Suomen tavoitteiden osalta neuvottel utul osta
voidaan pitéd hyvéna ja uutta jérjestelmaa
Nizzan sopimuksella hyvaksyttya ratkaisua
parempana. Suomi kannatti kaksoisenemmis-
tojéarjestelmaa jo vuoden 2000 hallitustenvé-
lisessé konferenssissa. Perustuslakisopimuk-
seen sisdltyvan uuden jérjestelmén etuna on
myds se, ettei danimadrista tarvitse neuvotel-
la tulevien lagjentumisten vuoksi uudelleen
(UavM 2/2006 vp, SuVL 2/2005 vp).

Euroopan komissio

Komissiota koskevien uudistusten osata
Suomi painotti komission toimintakyvyn ja
puolueettoman aseman varmistamista myos
lagjentuneessa unionissa. Y ksinomaisen aoi-
teoikeuden sdilyttdmisen lisdksi tarkednd
ndhtiin  komission aseman vahvistaminen
myds nykyisten Il ja lll pilarin osalta. Tama
nivoutuu keskeisella tavalla Suomen yleista
voitteeseen toimielintenvélisen tasapainon
varmistamisesta.

Komission kokoonpanon osalta Suomi ei
pitényt hyvana konventin alkuperdista ehdo-
tusta, jossa komissio olisi jakautunut &énival-
taisiin ja &anivallattomiin komissaareihin.
Suomen keskeisend tavoitteena oli sellaisen
jarjestelyn luominen, joka turvaisi jasenvalti-
oiden tasa-arvoisuuden ja komission kollegi-
aalisuuden sekd sen jasenten tasavertaisuu-
den. Suomi katsoi, ettéd komissiossa tulisi olla
yksi @nivaltainen jasen kustakin jasenvalti-
osta ja tehtévanjaon komission sisédlla tulisi
perustua tasapuoliseen vuorotteluun. Suomi



katsoi myos, ettd kunkin jasenvaltion tulisi
esittdd vain yksi ehdokas komission jaseneksi
(VNS 2/2003 vp, UavVM 4/2003 vp).

Perustusl akisopimukseen siséltyvét maard
ykset komission asemasta ja tehtévista vas-
taavat Suomen tavoitteita: ne vahvistavat
komission yksinomaista aloiteoikeutta seka
sen asemaa talouspolitiikan koordinaation
aalla

Komission kokoonpanosta vaikeiden neu-
vottelujen jalkeen saavutettu ratkaisu vastaa
kohtuullisen hyvin Suomen asettamia tavoit-
teita. Perustusl akisopimuksen mukainen rat-
kaisu, jossa komissiossa olisi jasen kustakin
jésenvaltiosta vuoteen 2014 asti ja sen jal-
keen siirryttéisiin tasapuoliseen vuorotteluun
perustuvaan jarjestelmaan, turvaa seka jésen-
valtioiden ettd komission jasenten tasa-
arvoisuuden. Komission sisdlle e synny
muodollisia hierarkioita, eikd milldan jasen-
valtiolla ole etuoikeutta omaan kansalaiseen
komissiossa. Pienempddn komissioon ja ta
sapuoliseen vuorotteluun perustuva malli g-
sdltyi jo Nizzan sopimukseen, jonka maaré
ysten mukaisesti kyseiseen malliin siirryttai-
siin jo silloin kun unionin jasenmaéra on 27.
Perustuslakisopimuksen sisdltama pidempi
aikavdli antaa uusista jasenvaltioista tuleville
komission jasenille paremmat mahdollisuu-
det tyohon ja kaytantdihin perehtymiseen.
Myds eduskunta on pitéanyt parempana vaih-
toehtona pienempéa komissiota, joka perus-
tuu j&senvaltioiden véliseen tasapuoliseen
kiertoon, kuin konventin esitystd danivaltai-
sista ja &nivalattomista komissaareista
(SuvL 2/2003 vp, UavVM 2/2206 vp).

Unionin ulkoasiainministeri

Unionin ulkoasiainministerid koskevat pe-
rustuslakisopimuksen madraykset vastaavat
padpiirteisséan Suomen tavoitteita.  Suomi
korosti seka konventissa ettd hallitustenvali-
sessa konferenssissa  erityisesti  sitd, ettd
unionin ulkoasiainministerin tehtavan perus-
taminen e saa horjuttaa komission asemaa
ulkosuhteissa eikd vaikuttaa merkittavasti
toimielinten véliseen tasapainoon. Suomen
tavoitteiden mukaisesti unionin ulkoasiain-
ministeri toimii komission varapuheenjohta
jana ja on komission tdysivaltainen jasen.
Unionin ulkoasiainministerind toimivan hen-
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kilon kansallisuus otetaan Suomen tavoittei-
den mukaisesti huomioon komission muiden
jésenten valinnassa noudatettavan tasaisen
vuorottelun jérjestelman puittei ssa.

Euroopan ulkosuhdehallinnon perustami-
sen tarkoituksena on parantaa unionin ulkoi-
sen toiminnan yhdenmukaisuutta, miké myoés
on Suomen tavoitteiden mukaista. Selonteos-
saan konventin tuloksista ja valmistautumi-
sesta hallitustenvéliseen konferenssiin (VNS
2/2003 vp) valtioneuvosto katsoi, ettd ulko-
asiainhallinnon perustaminen ei saa johtaa
uusien, padllekkaisten rakenteiden luomiseen
vaan sen tavoitteena tulee olla olemassa ole-
vien resurssien tehokkaampi ja yhtendisempi
hyodyntdminen. Ulkosuhdehallintoa koske-
vat mééréykset ovat télta osin Suomen tavoit-
teiden mukaisia. Seka valtioneuvosto etta
eduskunnan ulkoasiainvaliokunta katsoivat
myds, ettei ulkoasiainhallinnon perustamisel-
la tule olla vaikutusta toimielinten véliseen
tehtdvanjakoon (UavM 4/2003 vp).

Osa Euroopan ulkosuhdehallinnon henki-
|Ostosta rekrytoidaan kansallisista ulkoasi-
ainhallinnoista, milla on oma vaikutuksensa
Suomenkin valtionhallintoon, erityisesti ul-
koasiainhallinnon osalta. Ulkosuhdehallin-
non luominen onkin huomioitava ennen
kaikkea ulkoasiainministerion henkildstopo-
litiikassa. Tulevaisuudessa Euroopan ul-
kosuhdehallinto voi tarjota uusia valineita
varsinkin unionin pienille jasenvaltioille nii-
den hoitaessa ulkosuhteitaan, esimerkiksi po-
liittisen raportoinnin ja konsulipalveluiden
hoitamisessa.

Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan unionin tuomioistuinta koskevat
perustuslakisopimuksen méadraykset vastaa
vat paapiirteisséddn Suomen tavoitteita. Mer-
Kkittavana voidaan pitéa tuomioistuimen toi-
mivallan lagjentamista Eurooppa-neuvoston
sdaddsten  (eurooppapadtosten) valvontaan,
mitd sek& valtioneuvosto ettéd eduskunnan
suuri valiokunta, ulkoasiainvaliokunta ja pe-
rustuslakivaliokunta pitivét térkeand (VNS
2/2003 vp, SuVvL 2/2003 vp, UavM 7/2003
vp ja PeVL 7/2003 vp). Sama koskee tuo-
mioistuimen toimivallan |lagjentamista oike-
us- ja sisdasioiden seké yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alalla, vaikka Suomi oli-
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sikin ollut valmis vahvistamaan tuomioistui-
men asemaa edelleen sellaisten yhteisen U-
ko- jaturvallisuuspolitiikan alan toimenpitei-
den laillisuusvalvonnan osalta, jotka vaikut-
tavat luonnollisten ja oikeushenkilGiden oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin. Myo6s seka val-
tioneuvoston selonteossa ettd suuren valio-
kunnan lausunnossa ja ulkoasiainvaliokun-
nan mietinndssd kannatettu rikkomustuo-
mioiden noudattamatta j&ttdmista koskevan
seuraamusjérjestelman tehostaminen sisaltyy
perustuslakisopimukseen.  Perustuslakisopi-
muksessa toteutettua luonnollisen henkil6n ja
oikeushenkilon kanneoikeuden lagjentamista
kannatettiin suuren valiokunnan lausunnossa.

Tuomioistuimen eri osien nimida muutettiin
késittelyn kuluessa informatiivisempaan ja
johdonmukaisempaan suuntaan siten kuin
valtioneuvoston selonteossa seka suuren va-
liokunnan lausunnossa ja ulkoasiainvalio-
kunnan mietinnossd edellytettiin. Neuvoa
antavan komitean perustamiseen tuomarien
valintamenettelyn yhteyteen ja nopeutetun
menettelyn kayttdonottoon eurooppapuitelain
taytantdonpanon laiminlyontitapauksissa sen
sijaan suhtauduttiin valtioneuvoston selonte-
ossa ja ulkoasiainvaliokunnan mietinnssa
varauksel lisesti.

Unionin muut toimielimet ja neuvoa-antavat
elimet

Perustuslakisopimuksen muita toimielimia
ja neuvoa-antavia elimia koskevien maaréys-
ten osalta Suomen keskeisin neuvottel utavoi-
te kohdistui Euroopan keskuspankin johto-
kunnan jésenten nimitystapaan. Suomen ta-
voitteena oli Euroopan keskuspankin perus-
sédannodn muuttaminen niin, etta paétosta sen
johtokunnan nimittdmisesta e tehtdisi méa
réenemmistolld, vaan joko yksinkertaisella
enemmistdlla tai yksimielisesti. Talla tavoin
oliss varmistettu jasenvaltioiden tasa
arvoisuus valintamenettelyssa. (VNS 2/2003
vp, UavVM 4/2003 vp).

Perustuslakisopimus el tdltd osin vastaa
Suomen tavoitteita. Suomen esitys el saanut
hallitustenvélisessi konferenssissa kannatus-
ta, ja siita padtettiin neuvottelujen loppuvai-
heessa tinkid tasapainoisen kokonaisratkai-
sun varmistamiseksi. Keskeisena vaikuttime-
na toimi saavutettu ratkaisu neuvoston &an-

tenpainotuksesta, jota tullaan soveltamaan
myds keskuspankin johtokunnan nimittami-
seen.

Tilintarkastustuomioistuimen osalta Suomi
korosti, ettei sen asemaa unionin toimielin-
jarjestelmassa tule heikentaa nykyisesta. Td-
td osin perustuslakisopimus vastaa Suomen
tavoitteita.

Paatoksentekomenettel yt

Suomi piti konventissa uudistettua paatok-
sentekojarjestelmaa padpiirteissédn onnistu-
neena sen vuoksi, ettd jaottelu lainsdadanto-
menettelyyn ja muihin menettelyihin paran-
taa unionin pdadtoksentekojarjestelman selke-
yttd ja hyvaksyttavyytta Lisdks Suomi kan-
natti tavanomaisen lainsdatamisjarjestyksen
méadrittamista padtoksenteon paasdannoksi
(VNS 2/2003 vp). Néihin perusratkaisuihin el
tehty muutoksia halitustenvélisessa konfe-
renssissa. Yleisesti ottaen Suomi kannatti
myds siirtymisté muista menettelyista tavan-
omaiseen lainsédtdmigjarjestykseen eréitd
yksittdisia aloja lukuun ottamatta. Suomi oli-
Siunionin toiminnan tehostamiseksi ollut
valmis hyvéksymaan siirtymisen neuvoston
mé&araenemmi stopadtdksentekoon useammil-
lakin aoilla, kuin mihin lopulta p&adyttiin
(VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003).

Siirtyminen uuteen kolmiportaiseen sa&
dosten antamista koskevaan paatdksenteko-
jarjestelméaan saattaisi johtaa siihen, ettd var-
sinaisen lainsd8dannon tason sdadosten yksi-
tyiskohtaisuus ja mahdollisesti my6s méaéra
vahentyisivét tulevaisuudessa, jos mahdolli-
suutta erityisesti sdadosvallan siirtoon komis-
siolle ryhdyttéisiin kayttdmaén lagjassa mit-
takaavassa. EU-asioiden kansallisen valmis-
telun kannalta téméa merkitsisi sitd, ettd Suo-
men kannanmuodostuksessa olisi muun ohel-
la syyta kiinnittda huomiota my6s eurooppa-
lakeihin tai -puitelakeihin sisdlityviin séados-
vallan siirron ehtoihin.

Unionin sdadokset

Unionin uudistettu sdadosjarjestelma vas-
taa kokonaisuutena arvioiden Suomen tavoi-
tetta jarjestelméan yksinkertaistamisesta ja
selkeyttamisesté. Perustusl akisopimuksen
maaraykset vastaavat Suomen vakiintunutta



kantaa sddddshierarkian luomisesta. Kuten
suuri valiokunta on todennut, uudistuksen
merkitys varmistuu kuitenkin vasta kaytan-
nén kokemusten perusteella (SuvL 1/2003
vp). Jatkossa tulisi kiinnittéa erityistd huo-
miota siihen, ettd kansalaisten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin keskeisesti vaikuttavat séa
dokset hyvéaksyttéisiin unionissa lainsdaté
migjarjestyksessd ja ettéd niiden sisdltd aina
vastaisi toimivaltaluokittelua ja 11l osan d-
keusperustaméérayksia Erityisesti aloilla,
joilla unionilla olisi toimivaltaluokittelun
mukaisesti toimivalta toteuttaa tuki-, yhteen-
sovittamis- tai téydennystoimia, sitovien sé&
dosten erityisesti lakien ja puitelakien kéayt-
téminen e saisi johtaa siihen, ettd unionin
toimivalta k&yténnossa korvais j&senvaltioi-
den toimivallan tai johtaisi jasenvaltioiden
lakien tai asetusten yhdenmukaistamiseen.

3.2.4. Kansdllisten parlamenttien asema

Erityisesti konventin tydssi keskeisena -
voitteena oli parantaa kansallisten parlament-
tien mahdollisuuksia vaikuttaa unionin paa
toksentekoon, kuten Laekenin julistuksessa
oli esitetty. Kansallisten parlamenttien ase-
maa on kehitetty perustuslakisopimuksessa
vahvistamalla niiden mahdollisuuksia vaikut-
taa unionin padtdksentekoon seka jasen-
vaikuttamistavoilla. Tarkeimpid uudistuksia
ovat kansallisten parlamenttien oikeus saada
aloitteita suoraan unionin toimielimilta seka
mahdollisuus valvoa toissijaisuusperiaatteen
toteutumista unionissa. Kansalliset parlamen-
tit voivat myos osallistua vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuvan alueen osalta
erdisiin arviointijérjestelmiin sek& Euroopan
poliisiviraston Europolin poliittiseen valvon-
taan ja usean EU:n jasenvaltion aluedle ulot-
tuvia tutkinta- ja syytetoimia koordinoivan
Eurojustin toiminnan arviointiin. Lisdksi yk-
sikin kansallinen parlamentti voi suoraan pe-
rustusl akisopimuksen nojalla eréissa tapauk-
sissa estda Eurooppa-neuvoston sopimuksen
yksinkertaistettua tarkistamista merkitsevan
eurooppapaddtoksen tekemisen. Myds kansal-
listen parlamenttien vélisen yhteistytén muo-
toja vahvistetaan perustusiakisopimuksessa
jossain méarin. Niin sanotun konventtimene-
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telman virallistamisen yhteydessa vahviste-
taan myos kansallisten parlamenttien edusta-
jien osallistuminen sopimusmuutoksia tule-
vaisuudessa valmisteleviin valmistelukuntiin.

3.2.4.1. Kansallisten parlamenttien tiedon-
saantioikeus ja toissijai suusperiaat-
teen valvonta

Perustuslakisopimuksessa on kaksi toisiaan
taydentavaa poytakirjaa, joiden tarkoituksena
on parantaa kansalisten parlamenttien ase-
maa unionissa. Poytakirjaa (n:o 1) kansallis-
ten parlamenttien asemasta Euroopan
unionissa (ns. parlamenttipoytakirja) ja poy-
tékirjaa (n:0 2) toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen soveltamisesta (ns. toissijai-
suuspoytakirja) vastaavat poytakirjat on lii-
tetty jo unionin nykyisiin perussopimuksiin,
mutta niiden sisdltéa muutetaan perustusl aki-
sopimuksella merkittévasti. Ensinngkin poy-
takirjoissa unionin toimielimet velvoitetaan
muita keskeisia asiakirjoja suoraan kansalli-
sille parlamenteille. Toiseksi jokainen kan-
sallinen parlamentti saa oikeuden esittéa pe-
rustellun lausunnon syistd, joiden perusteella
se arvioi, etté lainséétamisjérjestyksessa fy-
vaksyttdva unionin sdados el ole toissijai-
suusperiaatteen mukainen.

Perustusl akisopimuksen mukaan komissio
toimittaa suoraan kansallisille parlamenteille
komission vihreét ja valkoiset kirjat seka tie-
donannot, komission vuotuisen lainsé&danto-
ohjelman, muut lainsdddanndn suunnittelua
tal poliittista strategiaa koskevat asiakirjat
seka vuotuisen selvityksen perustuslakisopi-
muksen 1-11 artiklan soveltamisesta. Komis-
sio toimittaa parlamenteille myds silté 1&htoi-
sin olevat esitykset lainsddtamisjérjestykses-
sé hyvéksyttéviksi aurooppasdédoksiksi sekéa
muutetut esityksensd samanaikaisesti kuin se
ldhettd& ne Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle. Euroopan parlamentti toimittaa silta
lahtoisin olevat esitykset lainsaétémisjérjes
tyksessa hyvéaksyttaviksi eurooppasdddoksik-
Si jamuutetut esityksensa suoraan kansallisil-
le parlamenteille. Neuvosto puolestaan toi-
mittaa jasenvaltioiden ryhmaltda, unionin
tuomioistuimelta, Euroopan keskuspankilta
tai Euroopan investointipankilta l&htéisin
olevat esitykset lainsaétamisjérjestyksessa
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hyvaksyttaviksi eurooppasdadoksiksi  seka
niiden muutokset kansallisille parlamenteille.
My6s Euroopan parlamentin lainsé&danto-
padtoslauselmat ja neuvoston kannat toimite-
taan kansallisille parlamenteille heti niiden
tultua hyvaksytyiksi. Lisdksi kansallisille
parlamenteille toimitetaan suoraan neuvoston
istuntojen esitydlistat ja kasittelyn tulokset,
perustuslakisopimuksen 1V-443 artiklan tar-
koittamat ehdotukset sopimuksen muuttami-
seksi, 1V-444 artiklan tarkoittamat Eurooppa-
neuvoston aloitteet eurooppapaatoksiksi seka
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuk-
set. Néista ainoastaan komission vihreét ja
valkoiset kirjat seka tiedonannot toimitetaan
nykyisen parlamenttipdytékirjan mukaisesti
suoraan kansallisille parlamenteille. Né&in
kansallisille parlamenteille suoraan toimitet-
tavien asiakirjojen madra kasvaa perustusla-
kisopimuksen my6ta moninkertaiseksi.
Toissijai suusperiaatteen valvonta kohdistuu
perustusl akisopimuksen mukaan edella mai-
nituista asiakirjoista ainoastaan esityksiin
lainséétamisjarjestyksessa  hyvaksyttaviksi
eurooppasaadoksiksi seka kyseisten esitysten
muutoksiin. Esityksiin tulee liittéa selvitys,
jonka perusteella toissijaisuusperiaatteen
noudattamista voidaan arvioida. Kansalliset
parlamentit voivat kuuden viikon kuluessa
esityksen toimittamisesta esittda unionin toi-
mielimille perusteltuja lausuntoja niista syis-
ta, joiden perusteella ne katsovat, etta esitys
e ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Td-
6in sovellettavassa menettelyssa jokaisella
kansallisella parlamentilla on kaksi &ant4,
jotka jakautuvat jasenvaltion kansallisen par-
lamenttijarjestelman perusteella. Kaksikama:
risessa parlamenttijérjestelmassd kummalla
kin kamarilla on yksi &éni. Jos paasadnnon
mukaan véhintéén kolmasosa jésenvaltioiden
kansallisten parlamenttien ja kansallisten par-
lamenttien kamarien kokonaiséénimaarasta
tukee ndkemystd, jonka mukaan komission
ehdotuksessa el ole noudatettu toissijai suus-
periaatetta, ehdotuksen tekijan tulee tarkas
tella ehdotustaan uudelleen. Kun on kyse va-
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perus-
tuvaa aluetta koskevasta perustuslakisopi-
muksen 111-264 artiklan tarkoittamasta esi-
tyksestd, ehdotuksen uudelleen tarkastelun
edellytyksend on neljasosaa danistd. Euroo-
pan parlamentin, neuvoston seké esityksen

tekijan velvollisuutena on ottaa huomioon
kansallisten parlamenttien tai kansallisen par-
lamentin kamarin antamat perustellut lausun-
not. Esityksen tekija voi padéttda joko pitda
voimassa esityksensd, muuttaa sitd tai peruut-
taa sen. Paatos on aina perusteltava. Kansal-
lisilla parlamenteilla ei toisin sanoen ole eéh-
dotonta oikeutta vaatia esityksen tekijaa
muuttamaan esitystéan. Lisdksi on huomatta
va, efta kansalliset parlamentit voivat esittéa
perusteltuja lausuntoja ainoastaan s&&
dosesitysten toissijaisuusperiaatteen mukai-
suudesta. Ne eivét siten voi esittéd lausuntoja
esimerkiksi esitysten suhteellisuusperiaatteen
mukaisuudesta tai kuulumisesta unionin toi-
mivaltaan.

Kansadllisten parlamenttien harjoittama
toissijai suusperiaatteen ennakollinen valvon-
ta olisi tdysin uusi menettely unionin toimin-
nassa. Parlamentit saisivat sen myé6ta mah-
dollisuuden vaikuttaa suoraan unionitason
padtoksentekoon. Nykyisin toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamista kos-
kevassa poytakirjassa maarétéan [ahinnd vain
periaatteista, joita unionin toimielinten tulee
noudattaa toissijaisuusperiaatetta soveltaes-
saan. Samalla menettely lisdisi kansallisten
parlamenttien EU-asioita koskevaa tyoméaa
réd, vaikka vasta kaytantd osoittaisi, kuinka
paljon samanaikaisesti toteutettava paatok-
senteko- ja saadosjarjestelman uudistaminen
vaikuttaisi kansallisille parlamenteille toimi-
tettavien lainsd&tdmigjarjestyksessa  hyvak-
syttdvien sdadosten maéréan ja yksityiskoh-
taisuuteen. Kansallisten parlamenttien oikeus
toimittaa toissijaisuusperiaatteen noudatta-
matta jattamista koskevia lausuntoja unionin
toimielimille seuraa suoraan perustuslakiso-
pimuksesta, mutta jokainen jasenvaltio voi
sisdisesti paéttédd menettelyistd, joita se sovel-
taa toissijai suusperiaatteen valvontaan.

Toissijaisuuspdytakirjan mukaan ainoas-
taan kansallinen parlamentti tai kansallisen
parlamentin kamari voi toimittaa unionin
toimielimille lausuntoja, joissa s arvioi, ette
esitys ole toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Oikeus ei siten koske esimerkiksi alueellisia
parlamentteja. Sen sijaan kansallisen parla
mentin tai kansallisen parlamentin kamarin
olisi tarvittaessa itse jérjestettava |lainsaéadan-
tovaltaa kayttavien alueellisten parlamenttien
kuuleminen. Kuulemisen jérjestédmisen tar-



peellisuuden arviointi ja mahdollisen kuule-
misen muodot jaisivét jokaisessa jasenvalti-
0ssa péétettavaksi.

Ennakollisen ja luonteeltaan poliittisen
valvonnan rinnalla sdilyy perustuslakisopi-
muksen mukaan kuitenkin my6s toissijai-
suusperiaatteen jalkikéteinen, EU:n tuomiois-
tuimen harjoittama oikeudellinen valvonta.
Jasenvaltioilla on mahdollisuus saattaa vireil-
le kansallisen parlamenttinsa tai sen kamarin
puolesta kanne, joka koskee toissijaisuuspe-
riaatteen noudattamatta jéttamista lainsdéta:
misjarjestyksessa hyvaksyttavan saadoksen
kasittelyssa. Toissijaisuuspoytakirjan 8 artik-
lan mukaan tuomioistuimella on toimivalta
ratkaista nama kanteet. Artiklan tarkoitukse-
na on korostaa kansalisille parlamenteille
perustuslakisopimuksessa annetun valvonta
tehtavan jatkumista viela sdddtksen antami-
sen jalkeenkin. Méaardyksella el kuitenkaan
perusteta jasenvaltioiden kansdlisille parla
menteille tai kansallisten parlamenttien ka
mareille suoraa kanneoikeutta, vaan kanteen
vireille panijana on ndissakin tapauksissa pe-
rustusl akisopimuksen 111-365 artiklan mukai-
sesti aina jasenvaltio. Viittaus kansalliseen
oikeusjdrjestykseen merkitsee sitd, ettd kan-
teen nostamista koskevat menettelyt voidaan
kussakin jasenvaltiossa sovittaa kyseisen j&
senvaltion kansalisen oikeusjarjestyksen
mukaiseen valtioelinten suhteita koskevaan
jarjestelmadan. Alueiden komitealle maardys
sen sijaan perustaa suoran kanneoikeuden sil-
loin, kun kyse on sellaisesta lainsaétamisjér-
jestyksessA  hyvéksyttavastd sdadoksestd,
jonka hyvaksyminen edellyttda sen kuulemis-
ta

3.2.4.2.  Muut perustusl akisopimuksessa
kansdllisille parlamenteille osoite-
tut uudet tehtévét ja parlamenttien
véliset yhteisty Smuodot

Perustusl akisopimuksen mukaan jasenval-
tioiden kansalliset parlamentit voivat osallis-
tua vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen osalta arviointijarjestel-
miin, jotka voivat koskea esimerkiksi unionin
yhteisen politiikan toteuttamista jasenvalti-
oissa. Lisdks kansalliset parlamentit osallis-
tuvat Europolin poliittiseen valvontaan sekéa
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Eurojustin toiminnan arviointiin. Kansallisil-
le parlamenteille annetaan perustusl akisopi-
muksen nojalla myds tietoja neuvoston yh-
teyteen perustettavan operatiivista yhteistyo-
ta ja kansallisten viranomaisten toiminnan
yhteensovittamista edistévan pysyvan komi-
tean tyostd. Kansallisten parlamenttien osal-
listumisoikeudet vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen valvonnassa ja arvioinnissa
saisivat tarkemman sisdltonsd perustuslaki-
sopimuksen voimaantulon jalkeen annettavi-
en eurooppalakien kautta. Mahdollisia osal-
listumisen muotoja voisivat olla esimerkiksi
sdannbnmukaisten raporttien toimittaminen
kansallisille parlamenteille ja niihin liittyva
parlamenttien  lausunnonanto-oikeus seka
gjoittaisten parlamenttikokousten jérjestami-
nen.

Perustuslakisopimuksella annetaan kansal-
lisille parlamenteille erityisasema 1V-444 ar-
tiklan tarkoittamassa sopimuksen yksinker-
taistetussa tarkistusmenettelyssa. Jokainen
kansallinen parlamentti saa kéytdnnossa \e-
to-oikeuden estdd méadrdenemmistbpadtok-
sentekoon tai tavanomaiseen lainsagtamisjar-
jestykseen siirtymista jollakin alala koske-
van eurooppapédatoksen tekeminen. Yksin-
kertai stettua tarkistusmenettel ya tarkastellaan
erikseen luvussa 3.2.7.

Perustusl akisopimuksessa tunnustetaan
valmistelukunnan eli konventin asema perus-
sopimusmuutosten  sdanndnmukaisena  val-
misteluelimend. Kansallisten parlamenttien
edustgjien méaérésta valmistelukunnassa ei
ole erityistd madraysta.

Parlamenttipdytakirjan mukaan Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit sopivat
yhdessd parlamenttien vélisen tehokkaan ja
saannollisen yhteistyon jérjestdmisesta ja
edistdmisesta Euroopan unionissa. Unionin
asioita késittelevien parlamentaaristen elinten
konferenssi (COSAC) voi saattaa aiheellisina
pitamansa nakemykset Euroopan parlamen-
tin, neuvoston ja komission tietoon. Konfe-
renssi edistéd muun muassa kansallisten par-
lamenttien ja Euroopan parlamentin valista
tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa
myds niiden erikoisvaliokuntien véalilla. Kon-
ferenssi voi myos jarjestaa parlamenttien vé
lisid kokouksia tietyista aiheista, etenkin kes-
kustellakseen yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan kysymyksistd, yhteinen turvali-
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suus- ja puolustuspolitiikka mukaan luettuna.
Konferenssin nakemykset eivét sido kansalli-
sia parlamentteja eivdtka méaréa ennalta nii-
den kantaa. Poytékirjan méddraykset tunnus-
tavat nykyisessa perussopimuksessa olevan
COSAC-konferenssin aseman ja luovat jos
sain maarin uudistetun viitekehyksen parla-
menttien valiselle yhteistydlle.

3.2.4.3. Suomen keskeiset neuvottel utavoit-
teet ja vaikutukset Suomen kannalta

Kansallisten parlamenttien aseman vahvis-
taminen unioniasioiden valmistelussa vastaa
padosin Suomen ndkemyksid. Suomi suhtau-
tui myonteisesti toissijaisuusperiaatteen val-
vonnan tehostamiseen ja nimenomaan kan-
sdlisten parlamenttien rooliin  valvonnan
suorittagjana. Luonteeltaan poliittista, sd&dos-
valmistelun alkuvaiheeseen sijoittuvaa toissi-
jaisuusperiaatteen noudattamisen ennakko-
valvontaa Suomi piti hyvéna ratkaisuna. Suu-
ri valiokunta korosti myos sitd, etta toissijai-
suusperiaatteen toteutumisen valvonnan on
oltava mahdollista koko lainsdadantdproses-
sin gjan (SuVL 2/2003 vp). Erityisen onnis-
tuneena pidettiin nimenomaisesti esiin kirjat-
tavaa lainsdddantoesityksen tekijan velvolli-
suutta pyrkia liittdméaén esitykseen toissijai-
suusperiaatteen valvontaa varten yksityiskoh-
tainen selvitys esityksen talouddlisista ja
lainsdadantovaikutuksista. Eduskunnan va-
liokunnat suhtautuivat kuitenkin pidattyvasti
ehdotuksiin, joiden tarkoituksena on séannel-
la yksityiskohtaisesti kansallisten parlament-
tien asemaa unionin tasoisin jérjestelyin ja
korostivat, etteivéat unionin tason jérjestelyt
saa heikentd&d Suomessa perustuslain mukai-
sia valtioneuvoston velvollisuuksia ja edus-
kunnan oikeuksia (SuvVL 2/2003 vp, UavM
4/2003 vp).

Perustuslakisopimus vaikuttaa eduskunnan
toimintaan |ahinnd siten, etta erdissa kysy-
myksissd eduskunta saa oikeuden osoittaa
kannanottonsa valtioneuvoston liséksi myods
suoraan unionin toimielimille. Eduskunnan
uutta, suoraan perustuslakisopimukseen pe-
rustuvaa toimivaltuutta toissijaisuusmuistu-
tuksen tekemiseen voidaan pitééa eduskunnan
nykyisiin Suomen perustuslain 96 ja 97 8:n
perustuviin valtuuksiin ndhden taydentavana.
Uudet suorat toimivaltuudet ja muut kansal-

listen parlamenttien asemaa koskevat muu-
tokset eivét vaikuta eduskunnan Suomen pe-
rustuslain mukaiseen oikeuteen saada tietoja
valtioneuvostolta ja vaikuttaa Suomen kan-
nanmuodostukseen unioniasioissa. Perustus-
lakivaliokunta katsoi, etta perustuslain 96 ja
97 8&n nojalla jo nyt noudatettava menettely
luo ilman erillisid institutionaalisia jérjestely-
jékin hyvan perustan eduskunnan osallistu-
miselle unionin asioiden arvioimiseen myds
toissijaisuusperiaatteen valvonnan nakokul-
masta (PeVL 7/2003 vp, SuvL 2/2006 vp,
UavM 2/2006 vp).

Kansallisten parlamenttien mahdollisuus
ilmaista kantansa suoraan EU:n toimielimille
(toissijaisuuspoytakirjan mukainen lausunto
ja IV-444 artiklan mukainen menettely) on
kuitenkin jossain méaarin  ongelmallinen
Suomen perustuslaissa maéaritellyn EU-
asioiden kasittelya koskevan jéarjestelman
kannalta, silla se siséltdd ainakin implisiitti-
sesti oletuksen siitd, etta jasenvaltion halli-
tuksen ja sen kansallisen parlamentin kannat
voisivat joissain kysymyksissi erota. Tassa
yhteydessa olisikin syyta kiinnittéa erityista
huomiota siihen, ettd uudet menettelyt eivét
valtionsisdisesti syrjaytd nykyisia perustus-
lain 96 ja 97 8§:88n perustuvia valtioneuvos-
ton ja eduskunnan vélisia yhtei stydmuotoja.

Perustuslakisopimuksen sisdltamat uudis-
tukset eduskunnan asemaan eivét edellyta
Suomen perustuslain muuttamista, vaan nii-
den edellyttdmét toimenpiteet voidaan toteut-
taa nykyisen jarjestelman puitteissa ja sisal-
lyttéamalla eduskunnan tyojarjestykseen pe-
rustusl akisopimuksen kansalisia parlament-
tegja koskevien madraysten edellyttamat me-
nettelytapasdannokset. Myos perustuslakiva
liokunta on katsonut, ettd eduskunnan uusi
tehtéava e perustuslakiuudistuksen tavoittei-
den mukaisesti kansalisena kysymyksend
edellyta perustuslain tasoista saantelya, vaan
uudesta tehtévéastéd mahdollisesti aiheutuvista
saannostarpeista voidaan perustuslain 39 ja
52 8:n mukaan huolehtia eduskunnan tyojar-
jestyksessa (PeVL 7/2003 vp). Puhemies
neuvoston ehdotusta eduskunnan tyojérjes-
tyksen muuttamisesta perustusl akisopi muk-
sen voimaan tulemisen johdosta on valmis-
teltu puhemiesneuvoston 21 péivana marras-
kuuta 2003 asettamassa EU-menettelyjen
tarkistustoimikunnassa. Toimikunnan mietin-



t6 vamistui 18 pdivand helmikuuta 2005
(Eduskunnan kanslian julkaisu 2/2005).

Perustusl akisopimuksen my6ta eduskunnan
suoraan unionin toimielimiltd parlamentti-
poytakirjan ja toissijai suuspoytékirjan nojalla
saamien asiakirjojen madra moninkertaistuisi
nykyisestd. Eduskunta saisi todennakdisesti
runsaasti myo6s sellaisia eduskunnan toimi-
valtaan kuulumattomia tai muuten vahamer-
kityksisid asiakirjoja, joita se e kaikissa &
pauksissa saa Suomen perustuslain 96 tai 97
8:n nojala valtioneuvoston kautta. Keskeista
on, ettel toimielinten velvollisuus toimittaa
kansallisille parlamenteille asiakirjoja Suo-
messa heikenna perustuslain mukaisia valtio-
neuvoston velvollisuuksia ja eduskunnan a-
keuksia. Eduskunta paéttéa itse siitd, miten se
kéytannossa jarjestdisi suoraan toimielimilta
saatujen asiakirjojen kasittelyn.

Toissijaisuuspoytakirjan mukainen toissi-
jaisuusperiaatteen ennakkovalvonta on luon-
teeltaan erilaista kuin nykyiset EU-asioiden
kasittelya valtioneuvostossa ja eduskunnassa
koskevat menettelyt. Suomalaisessa jarjes-
telmassa olisi kuitenkin luontevaa, etta edus-
kunta kuulee jatkossakin valtioneuvostoa
myds toissijaisuusperiaatteen noudattamista
koskevissa kysymyksissd Suomen perustus-
lain 96 ja 97 8:n mukaisissa menettelyissa
Eduskunnan olisi tastd huolimatta aiheellista
méadritella sisdiset menettelynsa toissijai-
suusvalvonnan jarjestelmallisyyden varmis-
tamiseks ja unionin toimielimille toimitetta-
van perustellun lausunnon antamista varten.
Naistd menettelyista voitaisiin sddtda edus
kunnan tydjérjestyksessi.

Jasenvaltio voi toissijaisuuspoytakirjan 8
artiklan mukaisesti panna EU:n tuomiois-
tuimessa vireille kanteen toissijai suusperiaat-
teen noudattamatta jattéamisesta oikeusjérjes-
tyksensa mukaisesti myos kansallisen parla-
menttinsa puolesta. Kaytannossa téllaiset
kanteet olisivat ainakin Suomen tapauksessa
todennadkoisesti hyvin harvinaisia ja koskisi-
vat l&hinna vain tilanteita, joissa unionin
toimielin e ole ottanut asianmukaisesti huo-
mioon eduskunnan tekemaa perusteltua lau-
suntoa ennakkovalvontavaiheessa. Toissijai-
suuspoytakirjan 8 artiklan viittaus kansallisen
oikeusjarjestyksen mukaisuuteen merkitsee
sitd, ettd jokainen jdsenvaltio voi sovittaa
kanteen nostamista koskevat menettelyt oi-
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keusjarjestyksensda mukaiseen valtioelinten
suhteita koskevaan jéarjestelmaan. Suomen
valtiosd8nndn mukaisesti olisi luontevaa, etta
eduskunta voisi esittda valtioneuvostolle
oman kantansa, minka jalkeen kanteen nos-
tamisesta padttaisi valtioneuvosto. Eduskun-
nan tahdon mahdollisen sivuuttamisen merki-
tys arvioitaisiin parlamentaariselle jérjestel-
mamme keinoin (ks. PeVM 10/1998 vp s. 28,
PeVM 10/1994 vp s. 3/1, HE 318/1994 vp s.
21). Eduskunnan sisdisesta menettelysta kan-
teen nostamista koskevan kannan muodosta-
misessa voitaisiin séétéa eduskunnan tyojar-
jestyksessa.

Perustusl akisopimuksen [-42 artiklan maa-
réykset kansallisten parlamenttien osallistu-
misesta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen osalta Europolin poliittiseen valvon-
taan ja Eurojustin toiminnan arviointiin sai-
sivat sisdltonsa vasta mydhemmin annettavi-
en asiaa koskevien eurooppalakien kautta.
Suomen eduskunnan toimivaltaan méaarayk-
selld el olis merkittévéd vaikutusta, koska
valtioneuvoston parlamentaarinen vastuuna
laisuus on téhankin asti koskenut myos oike-
Us- ja sisdasioita. Eduskunnan ensisijaisena
vaikuttamisen keinona séilyisi jatkossakin
Suomen perustuslain mukainen osallistumi-
nen EU:n sd8ddsehdotusten kansalliseen val-
misteluun. Asiaa tulisi arvioida erikseen
myds eduskunnan kannalta edell& mainittujen
eurooppalakien antamisen yhteydessa.

Vamistelukunnan eli konventin virallista
minen sopimusmuutosten valmisteluelimena
merkitsisi sitd, ettéd myos eduskunnan edusta
jat osalistuisivat tulevaisuudessakin sopi-
musmuutosten valmisteluun valmistelukun-
nan jasenind. Vaikka osallistuminen tapah-
tuisi samalla tavalla kuin jo kokoontuneiden
vamistelukuntien  yhteydessd, edellyttéa
valmistelukunnan valmistelutehtévan kirjaa
minen perustuslakisopimukseen eduskunnan
konventtiin nimedmien edustgjien muodolli-
sen aseman tarkistamista. Eduskunnan ni-
medmien edustagjien valinnasta ja muodolli-
sesta asemasta voitaisiin sddtéa eduskunnan
tyojarjestyksessa ja sen nojalla annettavissa
yleisohjeissa.

Oikeusministerion asettama tyéryhma on
katsonut, ettd Ahvenanmaan maakuntapaivia
on pidettava toissijaisuuspoytakirjan mukai-
sena lainsdddantovaltaa kayttdvand alueelli-



70

sena parlamenttina (EU:n perustusl akisopi-
mus ja Ahvenanmaan maakunta, tyoryhméa
mietintd 2005:9, 31.5.2005). Maakuntapaivét
eivdat kuitenkaan muodosta poytakirjan tar-
koittamaa kaksikamarisen parlamenttijérjes-
telman yhta kamaria, jolla olisi kaytettavis-
séan yksi poytékirjan tarkoittama &ani. Tyo-
ryhman ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan
itsehallintolain 59 a 8:84n liséttdisiin uusi 4
momentti, jossa maakuntapéiville varattaisiin
sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tilaisuus
ilmoittaa eduskunnalle késityksensa siita,
onko ehdotus eurooppapadatokseksi toissijai-
suusperiaatteen mukainen.

3.2.5. Unionin politiikat ja toiminta
3.25.1. Yleista

Unionin politiikkoja ja toimintaa koskevas-
sa perustuslakisopimuksen 111 osassa unionin
dostavat yhtéélta sisdiset politiikat ja toimet
(Il osasto) seka toisaalta unionin ulkoinen
toiminta (V osasto). Vastaavaa jaottel ua nou-
datetaan myds furaavassa unionin politiik-
koja ja toimintaa koskevassa ké&sittelyssa.
Unionin siséiset politiikat ja ulkoinen toimin-
ta eivat kuitenkaan muodosta toisiinsa nah-
den erillisid kokonaisuuksia, vaan niilla on
myds sopimusjarjestelman tasolla monia yh-
tyméakohtia. Esimerkkina voidaan mainita pe-
rustuslakisopimuksen 111 osan | osaston ylei-
sesti sovellettavat madraykset, jotka soveltu-
vat sekd sisdisten politiikkojen ja toimien etta
unionin ulkoisen toiminnan aalla. Yleiset
madraykset koskevat muun ohella niin sanot-
tuja horisontaalisesti sovellettavia periaattei-
ta. Koska viimeksi mainituissa on kysymys
ennen kaikkea unionin toimivallan kéyttéa
madrittavista periaatteista, on niitd kasitelty
erikseen edellé luvussa 3.2.1.4.4.

Sisdiset politiikat jaotellaan seuraavassa
uusiin oikeusperustoihin ja politiikka-aloihin
(3.2.5.2.1), vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueeseen (3.2.5.2.2) sekd muita aloja
koskeviin politiikkoihin (3.2.5.2.3). Koska
perustuslakisopimukseen sisdltyy viimeksi
mainittujen osalta olennaisesti vahemman
muutoksia nykytilaan verrattuna, ei kyseisia
aloja ole tarkoituksenmukaista kasitella yhta
yksityiskohtaisesti.

3.2.5.2. Sisdiset politiikat ja toimet
3.25.2.1. Uudet oikeusperustat ja poli-
tiikka-alat

Yleista taloudellista etua koskevat palvelut

Perustuslakisopimuksen mukaan niin sano-
tuilla yleista taloudellista etua koskevilla
palveluilla on erityisasema unionin toimin-
nassa. Vaikka sopimus ei sisdlldk&an kyseis-
ten palvelujen maaritelmad, kysymys on lah-
tokohtaisesti sellaisista yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin tuotetuista palveluista, joiden
tuottamista ja toimittamista koskevassa sdan-
telyssd esimerkiksi alueellisten tai sosiadis-
ten ndkokohtien huomioon ottaminen on pe-
rusteltua. Perustusl akisopimuksen 111-122 ar-
tiklan mukaan unionin ja jasenvaltioiden tw-
lee kunkin toimivaltansa mukaisesti huoleh-
tia sitd, ettd téllaiset palvelut toimivat niille
asetetun tehtavan tayttdmisen kannalta
asianmukaisten periaatteiden seké erityisesti
riittavien taloudellisten ja rahoituksellisten
edellytysten pohjalta. Kysymys on horison-
taalisesta, perustuslakisopimuksen koko so-
veltamisalalla noudatettavasta periaatteesta.
Lisiksi yleistd taloudellista etua koskevia
palveluja koskevat erddt muut perustusliaki-
sopimuksen méaraykset, joiden soveltamista
[11-122 artiklan yleismaérayksella el rgjoite-
ta

Yleista taloudellista etua koskevien palve-
lujen aseman huomioon ottamista koskeva
velvoite vastaa nykyistd SEY 16 artiklaa.
Tarkeimpand muutoksena nykytilaan verrat-
tuna perustuslakisopimuksen 111-122 artikla
sisdltéd kuitenkin nimenomaisen oikeuspe-
rustan, jonka nojalla unioni voi méaritella eu-
rooppalailla yleista taloudellista etua koske-
vien palvelujen toimintaa sééntelevét periaat-
teet seka niita koskevat taloudelliset ja rahoi-
tukselliset edellytykset. Madrays perustaa
toisin sanoen unionille toimivallan antaa
luonteeltaan horisontaalista sééntelya yleista
taloudellista etua koskevista palveluista, mu-
kaan lukien kyseisten palvelujen rahoitusta
koskevat ehdot. Saantelyn ei edellyteta kyt-
keytyvan perustuslakisopimuksen muiden
madraysten nojalla toteutettaviin toimenpitei-
siin, ja oikeusperustaa voidaankin ndin ollen
kéayttéa myos aloilla, joita unionin sisémark-



kina tai muu lainsdadanto ei koske. Toisaal-
ta uudella oikeusperustalla ei rgjoiteta mah-
dollisuuksia toteuttaa yleistd taloudellista
etua koskeviin palveluihin liittyvia toimenpi-
teitd perustuslakisopimuksen erityisméarays-
ten nojalla. Toimivallan luonteen osalta ky-
Ssymys on unionin ja jasenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan kuuluvasta asiasta. Paatoksente-
komenettelynd on tavanomainen lainsdéta
migjérjestys.

Hallitustenvélisessd konferenssissa perus-
tuslakisopimuksen 111-122 artiklaa tédydennet-
tiin kahdella maarayksen soveltamisalaa ka-
ventavalla kirjauksella. Ensimmaisen mu-
kaan velvollisuus ottaa huomioon yleista &
loudellista etua koskevien pavelujen asema
e rgjoita perustuslain I-5 artiklaan sisdltyvi-
en, unionin ja jasenvaltioiden vélisia suhteita
koskevien periaatteiden soveltamista. Toisen
mukaan kyseisia palveluja koskevien periaat-
teiden ja edellytysten méarittelylla ei rgjoite-
ta jasenvaltioiden toimivaltaa tarjota, tilata ja
rahoittaa téllaisia palveluja perustuslakiso-
pimuksen muiden méadrdysten mukaisesti.
Muutosten taustalla oli useiden jasenvaltioi-
den kielteinen tai varauksellinen suhtautumi-
nen yleista taloudellista etua koskevia palve-
luja koskevaan uuteen oikeusperustamaéra
ykseen. Vaikka muutokset nahtiin poliittises-
ti tarkeiksi, niiden oikeudellista merkitysta
on vaikea ennakolta arvioida.

Teollis ja tekijanoikeudet

Perustuslakisopimuksen  sisdmarkkinoita
koskevaan lukuun sisédltyy uusi oikeusperusta
(111-176 artikla), jonka tarkoituksena on
mahdollistaa teollis- ja tekijanoikeuksien eu-
rooppalaisen suojan luominen. Maaréyksen
nojalla voidaan toteuttaa kyseisen pddmaéran
saavuttamiseksi toimenpiteita teollis- ja teki-
janoikeuksien yhdenmukaisen suojan varmis-
tamiseksi unionissa seka keskitettyjen Ilu-
vananto-, koordinointi- ja valvontajarjestel-
mien muodostamiseksi unionin tasolla. Ky-
Symys on unionin ja jasenvaltioiden jaetusta
toimivallasta. Padtoksentekomenettelyna on
tavanomainen lainsdatamisjarjestys. Euroop-
palaista suojaa koskevista kielijarjestelyista
séadettéisiin kuitenkin neuvoston eurooppa-
lailla, jonka hyvaksymisestd neuvosto péait-
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tdis yksimielisesti
kuultuaan.
Nykyisten perussopimusten mukaan mui-
den kuin jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méaréysten |&hentémista tar-
koittavien toimenpiteiden toteuttaminen SEY
94 ja 95 artiklan nojalla el ole mahdollista,
vaikka kysymys olisikin sisgmarkkinoita
koskevista toimenpiteistd. Nimenomaisen oi-
keusperustan puuttuessa myos teollis- ja teki-
janoikeuksia koskevat, jasenvaltioiden kan-
sdlisia jarjestelmia tdydentavét lainsdadanto-
toimet on jouduttu toteuttamaan SEY 308
artiklan nojalla. Uusi oikeusperusta vahentai-
Si tarvetta kayttda viimeksi mainittua maaré-
ystd teollis- ja tekijénoikeuksien eurooppa
laista suojaa koskevien lainsdadantotoimien
oikeusperustana.
Avaruusala

Euroopan parlamenttia

Perustuslakisopimuksessa tutkimusta ja
teknologian kehittamisté koskevien médrays-
ten yhteyteen on sisdllytetty méaréykset eu-
rooppalaisesta avaruuspolitiikasta ja sen le-
hittamiseksi tarvittavista toimenpiteista (I11-
254 artikla). Unionin avaruuspolitiikan péé
maadrana on edistaa tieteellista ja teknista ke-
hitystd sekd teollisuuden kilpailukykya
unionissa. Toimivaltaluokittelussa avaruusala
Kkuuluu unionin ja jasenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan. Jaettua toimivaltaa koskevasta
padperiaatteesta poiketen unionin toimivallan
k&yttaminen e kuitenkaan esta jasenvaltioita
kéyttdmasta omaa toimivaltaansa. Padtoksen-
tekomenettelynd on tavanomainen lainsaété
misjarjestys.

Koska unionin nykyiset perussopimukset
eivdt sisdla avaruusalaa koskevia nimen-
omaisia sopimusmaarayksia, toimenpiteitd on
toteutettu yhtééltd EY -sopimuksen tutkimus-
ta ja teknologian kehittamistd koskevien
madraysten pohjalta seka toisaalta SEY 308
artiklan nojalla. Nimenomaisen oikeusperus-
tan sisdllyttamisella perussopimukseen voi-
daan katsoa olevan paitsi unionin toiminta-
edellytyksid parantava myods sopimusta sel-
keyttava vaikutus.

Energia

Perustuslakisopimuksen 111-256 artikla si-
saltd4 méaraykset unionin energiapolitiikasta.
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Maarayksen nojalla toteutettavilla toimenpi-
teilla pyritédn varmistamaan energiamarkKki-
noiden toimivuus ja energian toimitusvar-
muus unionissa. Niin ikaan pyrkimyksenéa on
edistéa energiatehokkuutta ja energiansaastoa
sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittémista.
Toimivaltaluokittelussa energia kuuluu unio-
nin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.
Energiahuollon jérjestdminen ja siihen liit-
tyvat kysymykset on perinteisesti mielletty
valtion keskeisiin tehtdviin kuuluviksi. Pe-
rustuslakisopimusta valmisteltaessa nimen-
omainen energiaa koskeva oikeusperusta he-
réttikin sopimukseen sisdllytetyistd uusista
oikeusperustoista selvasti eniten keskustelua
ja erdissd jasenvaltiossa suoranaista vastus
tusta. Pitkdlti tasta syysta [11-256 artiklan
unionille perustama toimivalta on méaaritelty
sangen tarkkargjaisesti. Méadrayksen nojalla
toteutettavilla toimenpiteilla tulee olla liityn-
t& sisémarkkinoiden toteuttamiseen ja toimin-
taan, ja niiden tulee ottaa huomioon ympéris-
ton sdilyttamista ja sen tilan parantamista
koskevat vaatimukset. Toimenpiteilla e voi-
da vaikuttaa jasenvaltion oikeuteen maaritel-
& energiavarojensa hyodyntdmisen ehdot,
niiden eri energialdhteiden valilla tekemiin
valintoihin tai energiahuollon yleiseen raken-
teeseen. Niin ikéén HVK:ssa tehdyn muutok-
sen seurauksena etupddssa verotuksdllisista
toimenpiteistd sdddettédisiin  tavanomaisen
lainséétami sjdrjestyksen asemesta neuvoston
eurooppalailla, jota koskevan ratkaisunsa
neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan par-
lamenttia kuultuaan. HVK:ssa 111-256 artik-
laan lisdtyn rajoituksen mukaan maarayksella
unionille annettava toimivalta ei kuitenkaan
rajoita perustuslakisopimuksen muiden méa-
réysten soveltamista. Siten esimerkiksi ener-
giavarojen hyddyntamisen ehtoja, energial dh-
teiden valintaa tai energiahuollon yleisia ra-
kenteita koskevien toimenpiteiden rajaami-
nen 111-256 artiklan soveltamisalan ulkopuo-
lelle e vaikuta unionin toimivaltaan sdannel-
madraysten, kuten esimerkiksi ymparistod
koskevan I11-234 artiklan 2 kohdan nojalla.
Nykyisen EY-sopimuksen 3 artiklan 1
kohdan u alakohdan mukaan yhteison toi-
mintaan sisdltyy muun ohella toimenpiteet
energian alalla. Unionin nykyiset perussopi-

mukset eivét kuitenkaan sisalla nimenomais-
ta oikeusperustaa kyseisten toimenpiteiden
toteuttamiseksi, vaan yhteison téhanastiset
toimet energian alalla ovat perustuneet eten-
kin EY-sopimuksen sisdmarkkinoita (95 a-
tikla), Euroopan lagjuisia verkkoja (154 a-
tikla) ja ympéristéa (175 artikla) koskeviin
maarayksiin seka 308 artiklaan.

Matkailu

Perustuslakisopimuksen 111-281 artikla pe-
rustaa unionille toimivallan toteuttaa j&sen-
valtioiden toimintaa téydentavia toimenpitei-
t& matkailun alalla. Toiminnan tavoitteena on
erityisesti edistéa alalla toimivien unionissa
sijaitsevien yritysten kilpailukykyéd kannus-
tamalla niiden kehittémiselle suotuisan ym-
pariston luomista ja tukemalla jasenvaltioi-
den vélista yhteisty6ta. Toimivallan luonteen
puolesta matkailu kuuluu aoihin, joilla unio-
ni voi toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- ta
tédydennystoimia. Padtoksentekomenettelyna
on tavanomainen lainsaétamisj arjestys.

Nykyisin matkailun alan toimet mainitaan
energian tavoin EY-sopimuksen 3 artiklan 1
kohdan u alakohdassa, mutta sopimus e g-
séll& muita nimenomaisia matkailua koskevia
maaradyksid. Nimenomaisen oikeusperustan
puuttuessa asiaa koskevia yksittéisia toimen-
piteitd on toteutettu sopimuksen muiden
madraysten, esimerkiksi SEY 308 artiklan
nojalla. Konventin ehdotus e sisdltanyt mat-
kailua koskevia méarayksia, vaan ndama lisat-
tiin perustuslakisopimukseen vasta HVK:ssa

Urheilu

Perustusl aki sopimuksen yleissivistavaa
koulutusta, nuorisoa ja urheilua koskevaan
[11-282 artiklaan sisdltyy nimenomainen u-
heiluun liittyvat toimet mahdollistava oike-
usperusta. Urheilun alala unionin toiminnan
tavoitteena on edistéa urheilukilpailujen e
hellisyyttd ja avoimuutta ja urheilusta vas-
taavien jarjestdjen vélistd yhteistyttd seka
suojella urheilijoiden, erityisesti nuorten u-
heilijoiden, fyysista ja henkista koskematto-
muutta. Toiminnassa tulee ottaa huomioon
urheilun erityispiirteet, vapaaehtoisuuteen
perustuvat rakenteet seké yhteiskunnallinen



ja kasvatuksellinen tehtdva. Toimivata
luokittelussa urheilu kuuluu aloihin, joilla
voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai
tédydennystoimia. Eurooppalait ja -puitelait
annetaan tavanomaisessa lainsdatamisjérjes
tyksessa.

Koska unionin nykyiset perussopimukset
eivét sisdla urheilua koskevaa nimenomaista
oikeusperustaa, liikuntaa koskevat toimenpi-
teet on toteutettu EY-sopi muksen muita poli-
tilkka-aloja koskevien méaarédysten nojalla
Tahan on useissa tapauksissa liittynyt tulkin-
nanvaraisuuksia, ja kaavailtu oikeusperusta
on erdissa tapauksi ssa osoittautunut riittamat-
témaksi. Nimenomaisella oikeusperustamaé-
réyksella voitaisiin myG6tévaikuttaa kansal ais-
toimintaan perustuvan urheilun kehittymi-
seen ja edistéa sen kasvatuksellista ja yhteis-
kunnallista merkitysta seka urheilun euroop-
palaisia erityispiirteitd. Oikeusperusta antaisi
pohjan my6s urheilua koskevien toimintaoh-
jelmien rahoitukselle.

Pelastuspalvelu

Perustusl akisopimus siséltéa nimenomai set
madraykset pelastuspalvelusta (111-284 artik-
la). M&ardysten tarkoituksena on kannustaa
jasenvaltioita  keskindiseen  yhteisty6hon
luonnonmullistusten tai ihmisen aiheuttamien
suuronnettomuuksien estamista ja niilta suo-
jautumista koskevien jérjestelmien tehosta
miseksi. Unionin toteuttamat toimet voivat
koskea jésenvaltioiden (kansallisen, aluelli-
sen ja paikallisen tason), unionin seka kan-
sainvdlisen tason toimintaa. Toimivalta-
luokittelussa pelastuspalvelu kuuluu aoihin,
joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovitus-
tal tdydennystoimia. Padtoksentekomenette-
lyn& on tavanomainen lainsddtamisjérjestys.

Unionin nykyisiin perussopimuksiin ei g-
sdly nimenomaista pelastuspalvelua koske-
vaa oikeusperustaa, vaan kyseisen aan toi-
menpiteet mainitaan yksinomaan EY-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan u alakohdas-
sa. Pelastuspalvelualaa koskevan sdantelyn
toteuttamista ja koordinointia onkin vaikeut-
tanut se, etta sovellettaviks ovat tulleet useaa
eri politiikka-alaa koskevat perussopimuksen
médraykset. Nimenomaisilla pelastuspalve-
lua koskevilla mé&réyksilla voidaankin kat-
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soa olevan paitsi unionin toimintaedellytyk-
sia parantava myo6s kyseisen alan toimintaa
selkeyttava vaikutus.

Pel astuspal veluyhteisty6hén vaikuttaa
my0s perustamissopimuksen 43 artikla eli
yhteisvastuulauseke, joka koskee terrorismia
seka luonnon ja ihmisten aiheuttamia onnet-
tomuuksia. Y hteisvastuulausekkeen taytan-
t6onpanosdantoja on tarkennettu 111-329 ar-
tiklassa. Naiden lisdks yhteista ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevat sédnn6t vaikut-
tavat pelastuspalveluyhteistydbhén unionin
ulkopuolelle kohdistuvissa toimissa.

Hallinnollinen yhteisty6

Perustuslakisopimuksen [11-285 artikla si-
sdltéa madraykset hallinnollisesta yhteistys-
td. Kysymys on unionin toimista, joiden tar-
koituksena on tukea j&senvaltioiden pyrki-
myksid parantaa hallinnollista valmiuttaan
unionin oikeuden taytantdonpanemiseksi. 111-
285 artikla on toissijainen perustusl akisopi-
muksen muihin halinnollista yhteistyota
koskeviin madrayksiin nahden, eika silla ra
joiteta komission oikeuksia ja velvollisuuksia
unionioikeuden tayténtéonpanon valvojana.
Toimivaltaluokittelussa hallinnollinen yhteis-
tyd kuuluu aloihin, joilla voidaan toteuttaa
tuki-, yhteensovittamis- tai taydennystoimia.
Paétoksentekomenettelyna on tavanomainen
lainsaatamisj arjestys.

Jo nykyisin unionilla on kaytossa luonteel-
taan el-sitovia ohjelmia, joiden tarkoituksena
on edistda jasenvaltioiden hallintojen vélista
yhteisty6ta unionilainsdadannon toimeenpa:
nossa. Hallinnollista yhteistyétd koskevan
méaardyksen tarkoituksena on luoda asianmu-
kainen oikeudellinen perusta tdméankaltaisille
toimille, joita nykyisin voidaan toteuttaa vain
yhteisen ohjelman kautta.

Suomen keskeiset neuvottel utavoitteet ja
vaikutukset Suomen kannalta

Useat jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien,
suhtautuivat varauksellisesti yleista taloudel-
lista etua koskevia palveluja koskevaan w-
teen oikeusperustaan. Valtioneuvoston kan-
nan mukaan (VNS 2/2003 vp), johon edus-
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kunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi (UavM
4/2003 vp), julkisten palveluvelvoitteiden
asema unionin sisdmarkkinal ainsdadantoa
kehitettdessd olisi ollut mahdollista turvata
perussopimuksiin nykyisin sisdltyvien méa-
réaysten puitteissa. Perustusl akisopimuksen
[11-122 artiklan nojalla toteutettavien toi-
menpiteiden sisdltdéa on vaikea arvioida en-
nakolta jo pelkastdan maadrayksen kattamien
palvelujen madritelméad koskevien nake-
myserojen vuoksi. Sopimuksen 111-122 artik-
laan HVK:ssa tehdyt muutokset eivét tdysin
tyydyttavalla tavalla poista madrayksen so-
veltamisalaan liittyvaa tulkinnanvaraisuutta
(TavL 11/2006 vp).

Teollis- ja tekijanoikeuksien eurooppalai-
sen suojan luomista koskeva uusi oikeuspe-
rusta palvelee Suomen tavoitetta, jonka mu-
kaan perustuslakisopimuksen 1-18 artiklan
joustolausekkeen kayton tulisi rajoittua vain
poikkeuksellisiin tilanteisiin (VNS 2/2003 vp
jaUavM 4/2003 vp). Mé&arays myds yksin-
kertaistaa ja selkeyttdd perussopimuksia
(TavL 11/2006 vp).

Vaikka Suomen tavoitteena oli energian
toimitusvarmuutta  koskevien  kysymysten
sulkeminen unionin toimivallan ulkopuolelle
(VNS 2/2003 vp jaUavM 4/2003 vp), on pe-
rustuslakisopimuksen energiaa koskeva méa-
rays sanamuodoltaan tarkkarajaisena Suomen
hyvéksyttavissd osana perussopimusten yk-
sinkertaistamista ja selkeyttamista. Talousva
liokunta on lisdksi todennut energian toimi-
tusvarmuuteen liittyvien kysymysten osalta,
ettd olosuhteet ovat merkittavasti muuttuneet
asian aiempaan kasittelyvaiheeseen verrattu-
na. Maardyksella el luoda oikeusperustaa,
jonka nojalla Suomi voitaisiin velvoittaa luo-
pumaan ulkomaisen ydinjétteen kasittelyn,
varastoinnin ja sen pysyvaksi tarkoitetun g-
joittamisen Suomessa kieltavasta lainsaédén-
nosta.(TavL 11/2006 vp)

Pelastuspalvelua koskeva nimenomainen
oikeusperusta sisdllytettiin konventin ehdo-
tukseen Suomen edustgjien aloitteesta (VNS
2/2003 vp). Valtioneuvosto kannatti myos
hallinnollista yhteisty6td koskevaa nimen-
omaista oikeusperustaa ja oli valmis hyvék-
symaan avaruusalaa ja urheilua koskevat w-
det oikeusperustat (VNS 2/2003 vp). Edus

valtioneuvoston kantaan (UaVM 4/2003 vp).

3.2.5.2.2. Vapauden, turvallisuuden ja oi-

keuden alue

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevat tavoitteet ja keskeiset periaatteet

Perustusl akisopimuksen mukaan Euroopan
unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen, jolla e ole
sisérgjoja. Tama on unionin keskeinen tavoi-
te, joka mainitaan sopimuksen I-3 artiklassa
yhdessd sisdmarkkinoiden toteuttamista kos-
kevan tavoitteen kanssa. Vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden aluetta koskevat maaré
ykset siséltyvét sopimuksen 1-42 artiklaan ja
Il osan I11 osaston IV lukuun.

Vapauden, turvalisuuden ja oikeuden alue
merkitsee ensinndkin henkildiden vapaan
liikkuvuuden takaamista ilman sisdrgjatar-
kastuksia ja yhteisen turvapaikka- ja maa
hanmuuttoasioita sekd ulkorgjavalvontaa
koskevan politiilkan kehittamistd. Toiseksi
alueen politiikoilla, erityisesti yksityisoikeu-
dellisella yhteisty6ll 4, hel potetaan oikeussuo-
jan saatavuutta rajat ylittavissa tilanteissa
Kolmanneksi unioni pyrkii vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueen alaan kuuluvalla
poliisiyhteisty6lla ja rikosoikeudellisella yh-
teistydlla varmistamaan kansalaisilleen kor-
kean turvallisuustason.

Keskeistd vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden aluetta koskevaa uudistusta perustus-
lakisopimuksessa merkitsee nykyisen EU-
sopimuksen mukaisen pilarirakenteen pur-
kaminen. Nykyisin viisumi-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka, muu henkil6iden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyva politiikka
seka oikeudellinen yhteisty6 yksityisoikeu-
dellisissa asioissa kuuluvat yhteis6sopimuk-
sen (unionin | pilarin) alaisuuteen. Poliisiyh-
teistyd ja rikosoikeudellinen yhteistyd taas
muodostavat EU-sopimuksen 11 pilarin, jon-
ka alalla sovellettavat periaatteet, menettelyt
ja oikeudelliset vélineet aoavat monin koh-
din yhteisbsopimuksen alalla noudatettavista.
Perustuslakisopimuksessa kaikki vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvat
madraykset sijoitetaan yhdeksi kokonaisuu-
deksi. Samalla poliisiyhteisty6 ja rikosoikeu-
dellisen yhteisty6 siirretéén osaksi perustus-
lakisopimuksen yleista oikeudellista viiteke-
hysta, kun yhteistoikeuden keskeisia tekijoi-



ta (kuten komission aloiteoikeus, maaré
enemmistopadtoksenteko neuvostossa, Eu-
roopan parlamentin asema, EU-
tuomioistuimen toimivalta) aletaan soveltaa
padsdantoisesti myods poliisiyhteistydhoén ja
rikosoikeudelliseen yhteistyéhdn. Muutosta
voidaan kuvata kyseisten alojen yhteisollis-
tamisend. Samalla kuitenkin myds jasenval-
tioiden sisdinen taysivaltaisuus poliisiyhteis-
tyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alala
on haluttu turvata jajempana selostettavin
keinoin.

Perustuslakisopimuksen mukaan koko va
pauden, turvallisuuden ja oikeuden auee-
seen, mukaan lukien poliisiyhteistyd ja ri-
kosoikeudellinen yhteisty®, soveltuvat sopi-
muksen | osan yleiset maaréykset unionin ta-
voitteista, toimivallasta ja sen kaytosta, jos-
kyseista alaa koskevia erityismaarayksia.

Suurin  muutos  perustuslakisopimuksessa
nykytilaan verrattuna koskee poliisiyhteis-
tyota ja rikosoikeudellista yhteistyota, joka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
muiden osa-alueiden tavoin kuuluu unionin
ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Ro-
liisiyhteisty6ta ja rikosoikeudellista yhteis-
tyota koskevat perustuslakisopimuksessa
unionin oikeuden yleiset periaatteet seka
unionin toimivaltaa ja sen kayttéa koskevat
periaatteet, kuten toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaate. Niin ikéan sopimuksen 1-18 ar-
tiklan joustolauseke seké tiiviimpaa yhteis-
tyota koskevat erityissdannot soveltuvat ky-
seisellé aalla. Poliisiyhteistydssé ja rikosoi-
keudellisessa yhteistyssa nykyisin kaytetty-
jen erityisten oikeudellisten vélineiden yh-
teisten kantojen, puitepdétdsten, padtosten ja
yleissopimusten - tilalla ovat unionin kaikille
politiikoille yhteiset sé&dostyypit.

Yleissmminkin koko vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen alalle ulotetaan
perustusl akisopimuksessa unionin toimintaa
koskevat yleiset madraykset liittyen mm. &
vanomaisen lainséétamisérjestyksen ase-
maan paasdantdisena paatoksentekomenette-
lyn&, komission aloiteoikeuteen ja sen tehté-
vaan sopimuksen noudattamisen valvojana
seka ns. komitologian kéyttéon unionioikeu-
den taytantéonpanossa. Niin ik&an Euroopan
unionin tuomioistuimen toimivaltaa koskevia
yleisia periaatteita sovelletaan erdéin polii-
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siyhteisty6ta ja rikosoikeudellista yhteisty6ta
koskevin poikkeuksin koko vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueella, mité voidaan
pitda erityisesti perusoikeus- ja muun oikeus-
turvan kannalta merkittévéna uudistuksena.
EY -sopimukseen siséltyvien oikeus- ja sis&
asioiden osalta kaikki nykyiset erityiset tuo-
mioistuimen toimivaltaa koskevat maarayk-
set poistuvat, ja yleinen jérjestelma tulee nii-
den osalta sovellettavaks kaikilta osin. My6s
EU-sopimuksen poliisiyhteisty6ta ja rikosoi-
keudellista yhteisty6ta koskevat erityiset me-
nettelyt poistuvat yhta poikkeusta lukuun a-
tamatta. Unionin tuomioistuimen toimivallan
ulkopuolelle j&4 edelleen poliisiviranomais-
ten ja muiden lain noudattamista valvovien
viranomaisten toteuttamien toimien oikeelli-
suuden ja suhteellisuuden arviointi seka jg
senvaltion velvollisuuksien tayttdmisen arvi-
ointi yleisen jarjestyksen yll&pitamisen ja s-
sdisen turvallisuuden suojaamisen osalta.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
etta koskevissa perustusl akisopimuksen méaa-
rayksissa on etenkin poliisiyhteistyon ja ri-
kosoikeudellisen yhteistyon osalta pyritty a-
tamaan huomioon kyseisen politiikka-alan
erityispiirteet, jotka liittyvat jésenvaltioissa
viranomaisten julkisen vallan kayttdon seka
yleisemminkin valtion (sisdiseen) taysivaltai-
suuteen. Ensinndkin  Eurooppa-neuvoston
roolia unionin toiminnan suunnanndyttdjana
korostetaan: Eurooppa-neuvosto madrittelee
lainsd8danndn ja operatiivisen toiminnan
suunnittelun strategiset suuntaviivat. Toiseksi
jasenvaltiot osallistuvat vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden aluetta koskevien poli-
tilkkojen taytantdonpanon arviointimenette-
lyyn. Poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen
yhteistyon aalla kansalliset parlamentit osal-
listuvat suoraan Europolin ja Eurojustin toi-
minnan valvontaan sek& valvovat normaalia
lagjemmin toimivaltuuksin toissijaisuusperi-
aatteen toteutumista. Lisdksi poliisiyhteis-
tyon ja rikosoikeudellisen yhteistytn alueella
yht& neljésosaa jasenvaltioista edustavalla j&
senvaltioiden ryhméall& on komission ohella
aloiteoikeus.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
een erityispiirteet on otettu huomioon perus-
tusl akisopimuksessa myds unionin toimival-
taa ja sen kayttod koskevilla erityisilla raja-
uksilla. Perusldhttkohtana on, ettd unionin
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toiminnan tulee kunnioittaa jasenvaltioiden
eri oikeusjarjestelmia ja -perinteita. Vastuu
yleisen jarjestyksen yllgpitdmisesta ja sisai-
sen turvallisuuden suojaamisesta on yksiselit-
teisesti jasenvaltioilla, eik& Euroopan unionin
tuomioistuimella ole toimivaltaa tutkia talta
osin jasenvaltion viranomaisten toimia.

Perustuslakisopimuksella myos selkiyte-
tédn yleisella tasolla eroa unionin lainséé
dénndllisen toiminnan ja unionin puitteissa
toteutettavan jasenvaltioiden viranomaisten
vélisen kaytanndn operatiivisen yhteistyon
valilla. Operatiivinen yhteistyd on vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella ja etenkin
sen sisdista turvallisuutta koskevilla aloilla
kéytettava erityinen yhteistybmuoto, jolla
viitataan jésenvaltioiden poliisiviranomaisten
ja muiden lainvalvontaviranomaisten seka
oikeusviranomaisten véliseen yhteisty6hon
rgjat ylittévissa rikosasioissa. Sopimuksella
perustetaan erityinen sisdisen turvallisuuden
komitea operatiivisen yhteistyon edistami-
seksl jatehostamiseks.

Pilarijaon purkaminen ja niin sanottua yh-
teisbmenetelméd vastaavien periaatteiden
kayttdonotto myos poliisiyhteistyon ja rikos-
oikeudellisen yhteistyon aalla e itsessdan
merkitse toimivallan siirtoa jasenvaltioilta
unionille. Kyseiset muutokset eivét kuiten-
kaan voi olla vaikuttamatta unionin toimival-
lan luonteeseen, sen kaytdn muotoihin ja
toimivallan kaytdsta seuraaviin oikeudellisiin
vaikutuksiin esimerkiksi sita kautta, ettd EY -
tuomioistuimen oikeuskaytannossa vahviste-
tut yhteistoikeuden yleiset periaatteet tulevat
koskemaan myds poliisiyhteistyéta ja rikos-
oikeudellista yhteisty6td. Rakenteeltaan yh-
tendisen perussopimuksen myo6ta niin ikaan
esimerkiksi 1-18 artiklan joustolausekkeen
soveltamisala verrattuna nykyiseen SEY 308
artiklaan |aajenee koskemaan myos poliisiyh-
teisty6ta ja rikosoikeudellista yhteistyota.
Naista muutoksista unionin ja jasenvaltioiden
véliseen toimivallanjakoon on sen sijaan ero-
tettava muutokset, jotka seuraavat valitto-
masti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen eri politiikka-aloja koskeviin mééré
yksiin tehtévista tarkistuksista tai kokonaan
uusista kyseisia aloja koskevista oikeusperus-
tamaarayksista. Perustuslakisopimuksen vai-
kutusta unionin ja jasenvaltioiden vélisen
toimivallanjakoon vapauden, turvallisuuden

ja oikeuden aueen politiikkalohkolla arvioi-
daan erikseen jéljempéna.

Oikeus- ja sisdasioiden erityispiirre on
erdiden j&senvaltioiden asemaan liittyvét
poikkeusjrjestelyt sekd erdiden unionin ul-
kopuolisten valtioiden osallistuminen unio-
nin sdaannostdon.  Perustuslakisopimus el
muuta Irlantia, Yhdistynytta kuningaskuntaa
ja Tanskaa koskevien poikkeusjarjestelyjen
perusteita. Perustuslakisopimus ei mydskaan
vaikuta Schengeniin liittymistd koskeviin
maarayksiin, joiden mukaan saannoston tay-
simddrdinen soveltaminen ja sisargjatarkas-
tusten poistaminen edellyttéd uusien jasen-
valtioiden kohdalla erillistd neuvoston péa
tosta.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
politiikat

Unionin yhteisen rajavalvontapolitiikan &
voitteena on alue, jonka sisdlla henkil 6t voi-
vat liikkua kansalaisuudestaan riippumatta
vapaasti ilman rgjatarkastuksia, sekd yhden-
netyn ulkorajojen valvontajarjestelman kehit-
taminen. Viimeksi mainittu e kuitenkaan
merkitse Euroopan unionin rajavalvontavi-
ranomaisen perustamista jasenvaltioiden vas-
tuulla olevan rgjavalvontatoiminnan tilalle.
Yhdennetyn ulkorgjojen valvontgjarjestel-
méntavoite sisdltyy jo nykyiseen EY-
sopimukseen. Rajavalvontapolitiikan toteut-
tamisessa keskeisessa asemassa ovat viran-
omaisten operatiivinen yhteisty6 ja sita kos-
kevat unionin toimenpiteet sek& viisumipoli-
tilkka.

Nykyinen EU:n turvapaikka-asioita koske-
va politiikka on kasittanyt pédasiassa alan
vahimmaissadantjen antamista. Perustuslaki-
sopimuksen mukaan unioni antaisi séannok-
sig, jotka koskevat yhteista eurooppalaista
turvapaikkajarjestelmda. Unionin turvapaik-
karasioita seka toissijaista ja tilapaista suoje-
lua koskevan yhteisen politiikan tarkoitukse-
na on antaa asianmukainen asema kaikille
kansainvédlista suojelua tarvitseville kolman-
sien maiden kansalaisille ja varmistaa pal aut-
tamiskiellon periaatteen noudattaminen. Poli-
tilkan soveltamisessa tulee ottaa huomioon
kansainvalisten sopimusten, muun muassa
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleis-
sopimuksen ja poytékirjan (SopS 77-78/



1968) vaatimukset.

Yhteiselld maahanmuuttopolitiikalla pyri-
tédn varmistamaan muuttovirtojen tehokas
hallinta, laillisesti unionin alueella oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten oikeu-
denmukainen kohtelu seka laittoman maa-
hanmuuton ja ihmiskaupan ehkéiseminen ja
tehostettu torjunta. Perustuslakisopimus s-
sdltéd myos uuden oikeusperustan laillisesti
unionin alueella oleskelevien ihmisten ko-
touttamista koskevia kannustus- ja tukitoi-
menpiteitd varten. lhmiskaupan torjuntaa
koskevia toimenpiteitd voidaan taydentda
myds rikosoikeudellisen yhteistyon avulla
Unionilla e kuitenkaan perustusl akisopi-
muksen mukaan ole toimivaltaa paéttéa siita,
kuinka paljon kolmansista maista tulevia
kolmansien maiden kansalaisia pastetéan
unionin jasenvaltioiden aueelle hakemaan
tyota palkattuna tyontekijana tai itsendisend
ammatinharjoittajana.

Verrattuna nykyisiin EY -sopimuksen tur-
vapaikka-, rajavalvonta ja maahanmuuttopo-
litiikkaa koskeviin maérayksiin perustuslaki-
sopimus yksinkertaistaa kyseisia oikeuspe-
rustoja ja yhtendistéa sovellettavia paatok-
sentekomenettelyjd. Sopimuksella vahviste-
taan jo nykyisin yleisperiaatteena sovelletta-
va jasenvaltioiden solidaarista ja oikeuden-
mukaista vastuunjakoa koskeva periaate si-
séltéen myds sen rahoitusvaikutukset (ns. so-
lidaarisuuslauseke). Perustusl akisopimuksen
rgjavalvonta, turvapaikka- ja maahanmuut-
topolitiikkaa koskevilla mééréyksilla e laa-
jenneta unionin toimivaltaa merkittavasti ny-
kyiseen verrattuna, vaan muutokset merkit-
sevat lahinna nykyisen toimivallanjaon sel-
kiyttamista.

Y ksityisoikeuden alalla tehtévassa yhteis-
tyGssa unionin toiminnan padtavoitteena on
varmistaa tuomioistuinten paatosten vasta
vuoroisen tunnustamisen periaatteen toteu-
tuminen rajat ylittavissa tilanteissa henkil 6i-
den oikeussuojan parantamiseksi. Perustusla-
kisopimuksella e lagjenneta merkittévasti
unionin toimivaltaa nykyisesté.

Myo6s rikosoikeuden alalla toteutettavan
yhteistyoén osalta perustuslakisopimuksessa
on paaperiaatteeksi kirjattu padtosten vasta
vuoroisen tunnustamisen periaate. Sopimuk-
sessa unionille annetaan toimivalta sé&t&a ri-
kosoikeudellista menettelyd koskevista va
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himmaisséanndista skali kuin se on tarpeen
tuomioiden ja oikeusviranomaisten padtosten
vastavuoroisen tunnustamisen seké poliisiyh-
teistyon ja oikeudellisen yhteistyon helpot-
tamiseksi rgjat ylittavissa rikosasioissa. Pe-
rustuslakisopimuksessa maééritellaan |ahto-
kohtaisesti tyhjentévasti ne rikosasioiden k&
sittelyn osatekijét, jotka padtésten vastavuo-
roista tunnustamista tai viranomaisten yhteis-
tyotd koskevat vahimmaissaanntt kattavat.
Vahimmaissdannot voivat kuitenkin koskea
myds muita rikosasioiden kasittelyn erityisia
osatekijoita, jotka neuvosto on ennalta maa
rittényt eurooppapadatoksella. Neuvosto tekee
kyseisen eurooppapdétoksen yksimielisesti
Euroopan parlamentin hyvéksynnén saatu-
aan. Vahimmaissdantely e esté jasenvaltioita
pitamasta ylla korkeatasoisempaa yksilon
suojelua, esimerkiksi rikosten uhrien oikeuk-
sia koskevaa saantelya.

Menettelyllisen rikosoikeudellisen yhteis-
tyon alaan kuuluu myos jasenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten vdlisen yhteis
tyon edistédminen esimerkiksi jasenvaltioiden
valisia tuomioistuimien toimivaltaa koskevia
ristiriitoja ehkdisemdlla. Tarvittavista toi-
menpiteista sdadetddn perustuslakisopimuk-
sen mukaan eurooppalaeillata —puitelaeilla.

Perustuslakisopimuksessa unionille annet-
tava toimivalta sédtda vahimmaissdanndista
tiettyjen rikosten ja niihin liittyvien seuraa-
musten méaarittelemiseksi on merkittava d-
neellista rikosoikeudellista yhteisty6td kos-
keva uudistus. Perustuslakisopimuksessa
mé&aritellyt toimenpiteet voivat koskea ensin-
nakin sopimuksessa tyhjentavasti lueteltuja,
luonteeltaan vakavan, rajat ylittavan rikolli-
miskauppa sekd naisten ja lasten seksuaali-
nen hyvaksikayttd, laiton huumausainekaup-
pa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta,
maksuvalineiden vadrentdminen, tietokoneri-
kollisuus ja jarjestéytynyt rikollisuus. Luette-
loa voidaan kuitenkin my6s lagjentaa neu-
voston yksimielisella eurooppapaétoksella.
Toiseksi vahimmaissdannot voivat koskea ri-
koslainsdadanttjen [ahentéamistd, mikai tdma
on véttdmaténta unionin politiikan tehok-
kaan toteuttamisen varmistamiseks alalla,
jolla on toteutettu yhdenmukai stamistoimen-
piteitd, esimerkiksi ymparistopolitiikassa.

Seka rikosoikeudellista menettelya etta a-
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neellista rikosoikeutta koskevissa perustusla
kisopimuksen méaarayksissd mahdollistetaan
tavanomai sesta |ai nséétami g arj estyksesta
nismin avulla. Jasenvaltio, joka katsoo e -
rooppapuitelakiehdotuksen vaarantavan sen
rikosoikeusjérjestelman perusteita, voi saat-
taa ehdotuksen Eurooppa-neuvoston kasitel-
tavaksi. Mikdli vahintddn kolmasosa jasen-
valtioista on valmis aloittamaan keskendén
tiilvilmman yhteistydn sdaddsesityksen poh-
jalta, jasenvaltio voi viime kadessa jattaytya
kaavaillun sdddoksen ulkopuolelle.

Edella kuvattua vaéhimmaissaantelya ja vi-
ranomaisten vélisen yhteistyon edistémista
téydentavét unionin toteuttamat rikollisuuden
torjuntaa koskevat kannustus- ja tukitoimet.

Perustusl akisopimukseen siséltyvét maard
ykset lagjentaisivat unionin toimivaltaa SEU
31 ja 34 artiklaan verrattuna siita huolimatta,
etta sen toimivalta rikosoikeudellisen menet-
telyn osatekijoitd, rangaistuksia ja seuraa
muksia koskevan véhimmaissdantelyn osalta
rgjoittuu yha lahtokohtaisesti erityiskysy-
myksiin. Yhteisolla on tosin jo nykyisin kat-
sottu olevan tietyilla edellytyksilla toimivalta
velvoittaa jésenvaltiot sédtdmaén kansallises-
sa lainsaddanndssaén  rikosoikeudellisista
seuraamuksista yhteisolainsédddannén tehok-
kaan taytantéonpanon varmistamiseksi. Toi-
mivalta padttéa seuraamusten tasosta ja luon-
teesta kuuluu kuitenkin jasenvaltioille (asias-
sa G-176/03 komissio v. neuvosto (ymparis-
ton suojelusta rikosoikeudellisin keinoin teh-
tyd neuvoston puitepddtosta 2003/80/Y OS
koskeva kumoamiskanne) 13.9.2005 annettu
tuomio). Unionin toimivallan alan lagjennuk-
sina voidaan sen sijaan pitaa oikeusperustoja,
joiden nojalla vahimmaisséantdjen kattamia
rikosoikeudellisen menettelyn osatekijoité tai
vakavia, rgjat ylittévia rikoksia koskevaa tyh-
jentévaa luetteloa voidaan lagjentaa yksimie-
lisella neuvoston eurooppapadtoksella.

Operatiivisen rikosoikeudellisen yhteistyon
alaan kuuluvat ensinndkin kansallisten tut-
kinta- ja syyttdj &viranomaisten toiminnan yh-
teensovittamisen tukeminen ja yhteistyo va-
kavan, rgjat ylittavan rikollisuuden alalla. T&
ta tehtdvaa varten perustuslakisopimukseen
sisdltyy nimenomainen oikeusperusta Euro-
justin  perustamiseksi eurooppalailla, joka
korvaisi nykyisen Eurojustin perustamista

koskevan neuvoston péadtoksen (neuvoston
paétos 2002/18/YOS, EYVL L 63, 6.3.2002
S. 1.) Perustuslakisopimuksen mukaan Euro-
justin tehtdvana on vakavan rikollisuuden
torjunnan ja erityisesti siihen liittyvan oikeu-
dellisen yhteistydn tehostaminen. Talla het-
kella Eurojust koordinoi usean jasenvaltion
alueelle ulottuvia tutkinta- ja syytetoimia.
Eurojustin toiminnan pohjalta voidaan perus-
tuslakisopimuksen nojalla perustaa Euroopan

viraston toimivaltuuksia voidaan kuitenkin
lagjentaa Eurooppa-neuvoston yksimielisella
eurooppapadtoksella koskemaan myos rajat
ylittdvaa vakavaa rikollisuutta. Kumpikaan
padtos e edellyta kansallisten parlamenttien
hyvaksyntéd. Syyttdjaviranomaisen toimival-
tuudet liittyvét oleellisesti jasenvaltioiden vi-
ranomaisten julkisen vallan kayttoon ja eri-
tyisesti Suomen perustuslain syyttgjélaitosta
koskevan 104 8:n alaan. Seka Eurojustia etta
erityisesti  syyttgaviranomaista koskevat
maaraykset lagentavat unionin toimivaltaa.

Perustusl akisopimuksen mukaan unionissa
toteutettaisiin poliisiviranomaisten ja muiden
rikosten ehkéisemiseen, paljastamiseen ja
tutkintaan erikoistuneiden lainvalvontaviran-
omaisten kesken poliisiyhteisty6td, jonka
alaan kuuluvista toimenpiteista voidaan sé&
téd eurooppalailla tai eurooppapuitelailla.
Silloin kun kyse on néiden viranomaisten
operatiivisesta yhteistyostd, neuvosto tekee
ratkai sunsa yksimielisesti.

Perustusl akisopimus siséltéa Euroopan po-
liisivirastoa (Europol) koskevan oikeusperus-
tan, joka mahdollistaa sen toiminnan pohjana
nykyisin olevan yleissopimuksen (SopS
78- 79/1998) korvaamisen eurooppalailla. J&
senvaltioiden kansdllisille parlamenteille ja
Euroopan parlamentille annetaan Europolin
valvontaan liittyvia tehtévia Perustusiakiso-
pimuksella mahdollistetaan myos operatiivis-
ten teht&vien antaminen Europolille. Europol
voisi kuitenkin toteuttaa niita vain yhteis-
tydssa sen jasenvaltion viranomaisten kanssa,
jonka alueella toimitaan ja vain heidén suos-
tumuksellaan. Perustuslakisopimuksesta e
aiheutuisi merkittédvia muutoksia unionin
toimivallan laajuuteen poliisiyhteistyon osal-
ta, joskin Europolin osalta jasenvaltioiden vi-



ranomaisten toimivaltaa tdydentéava unionin
toimivalta lagjenisi jossain méarin lainval-
vonnan operatiivisen yhteistyon alueella.

Suomen keskeiset neuvottel utavoitteet ja
vaikutukset Suomen kannalta

Suomen pitkdaikaisena tavoitteena on
ollut unionin paétoksenteon tehostaminen
ja lainséédantdmenettelyjen yhtendista-
minen \goauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueella. Suomi on kannattanut yhtei-
sbmenetelman ja etenkin méaéréenemmis-
tOpadtoksenteon lagjentamista  koske-
maan |ahtokohtaisesti koko vapauden,
turvalisuuden ja oikeuden auetta. T&
man keskeisen neuvottelutavoitteen voi-
daan katsoa toteutuneen. Perustuslakiso-
pimuksella vahvistetaan vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen politiik-
kojen tehokkuutta sekd avoimuuden ja
demokratian periaatteiden toteutumista.
Myds tuomioistuimen toimivallan ulot-
taminen poliisiyhteistyon ja rikosoikeu-
dellisen yhteistyon alalle vastaa Suomen
tavoitetta edistéa perusoikeuksien toteu-
tumi sta unionissa.

Suomen erityiset neuvottelutavoitteet kos-
kivat aineellista rikosoikeutta seka mahdolli-
seen. Aineellisen rikosoikeuden aalla siirty-
minen maaraenemmi stopagtoksentekoon
neuvostossa oli valtioneuvoston hyvéaksytta
viss edellyttéen, etta unionin rikosoikeudel-
linen toimivalta méariteltdisiin riittévan tark-
kargjaisesti ja se koskisi tiettyja tyhjentavasti
lueteltuja, luonteeltaan vakaviajaragjat ylitté:
vidrikoksia (VNS 2/2003 vp). Eduskunta yh-
tyi valtioneuvoston kantaan (UavM 4/2003
vp). Perustuslakisopimukseen sisdltyva neu-
vottelutulos e toimivallan tarkkarajaisuuden
osdta tdytd Suomen asettamia tavoitteita
(VNS 2/2003 vp). Se mahdoallistaa kuitenkin
edelld kuvattujen menettelyllisten takeiden
Suomen j&ttaytymisen sellaisen eurooppapui-
telain soveltamisen ulkopuolelle, jonka voi-
daan katsoa vaarantavan rikosoikeusjérjes-
telmémme perusteita (LavL 5/2006 vp).

Toinen keskeinen neuvotteluissa esill& ol lut
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perustamista. Monen muun jasenvaltion ta
voin myéskaan Suomi ei ole pitényt viraston
perustamista tarpeellisena, koska viraston pe-
rustaminen e olisi sopusoinnussa rikosoi-
keudelliseen yhteistyon yleisend periaatteena
sisdltyvan paétosten vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatteen soveltamisen kanssa.
Suomi on korostanut, etté kyseisen periaat-
teen tulee olla unionin puitteissa toteutetta-
van oikeudellisen yhteistyén kulmakivi
(VNS 2/2003 vp). My6s eduskunnan kanta
viraston perustamiseen on ollut kielteinen
(PeVvL 7/2003 vp, UavVM 4/2003 vp, LavL
5/2006 vp). Saavutettu neuvottelutulos, jonka
mukaisesti perustusiakisopimuksella e pe-
mahdollistetaan viraston perustaminen neu-
voston yksimielisesti hyvaksymalla euroop-
palailla, on Suomen hyvaksyttévissa. Suo-
mella on viime kédessd mahdollisuus estda
viraston perustaminen tai varmistaa, etta vi-
raston toimivaltuudet ja tehtévat méaritell88n
riittavan selkedsti ja tarkkargjaisesti koske-
maan vain tiettyja rikosten lgjeja.

3.2.5.2.3. Muitaaojakoskevat politiikat
Ssamarkkinat

Sisdmarkkinoita koskevat méadraykset on
perustusl akisopimuksessa koottu 11l osan 111
osaston | lukuun (111-130—I11-179 artikla).
Lukuun ottamatta eréita lahinna paétdksente-
komenettelya koskevia muutoksia ne vastaa
vat EY -sopimuksen kolmannen osan I, 111 ja
V| osaston méérayksia.

Perustuslakisopimuksessa tavanomaiseen
lainsédtamisjarjestykseen  siirtyvéat  tietyn
toimialan sulkeminen sopimuksen sijoittau-
tumisvapautta koskevien méaérdysten sovel-
tamisalan ulkopuolelle (11-139 artiklan toi-
nen kohta), itsendiseksi ammatinharjoittajak-
si ryhtymistd ja toimintaa itsendisena amma-
tinharjoittgjana koskevien jasenvaltioiden
lainséadantojen yhteensovittaminen (111-141
artiklan 1 kohdan b aakohta), palvelujen tar-
joamisen vapautta koskevien sopimusmara
ysten ulottaminen koskemaan unionin sijoit-
tautuneita kolmannen valtion kansalaisia (111-
144 artiklan toinen kohta) seka tietyn palve-
lun vapauttamista koskevat toimenpiteet (111-
147 artikla). Tavanomaista lainsaétémisar-
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liikkeitd koskeviin toimenpiteisiin (I111-157
artiklan 2 kohta ja 111-160 artikla), sisdmark-
kinoita koskevan vaaristyman poistamiseksi
tarvittaviin toimenpiteisiin (111-174 artikla)
seka erdisiin sosiaaliturva-alan toimenpitei-
siin, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden toteuttamiseksi (I11-136 artik-
[a). Viimeks mainittuun méaéraykseen lisat-
rumekanismi: mikéli jokin jasenvaltio katsoo
esityksen eurooppalaiksi tai -puitelaiksi vai-
kuttavan sen sosiaaliturvajdrjestelman perus-
teisiin tai kyseisen jarjestelmén ahoituksen
tasapainoon, se voi pyytda asian saattamista
Eurooppa-neuvoston  kasiteltdvaksi. Asiaa
késiteltydan Eurooppa-neuvosto voi joko pa
lauttaa esityksen neuvostolle tai pyytaa ko-
missiota tekemaan uuden ehdotuksen.
Sisdmarkkinat kuuluvat toimivaltaluokitte-
lussa jaetun toimivallan alaan lukuun otta-
matta sisamarkkinoiden toimintaa varten tar-
vittavien Kilpailuséantojen vahvistamista, jo-
ka kuuluu unionin yksinomaiseen toimival-
taan. Edella jaksossa 3.2.5.2.1 kasiteltya teol-
lis- ja tekijanoikeuksia koskevaa uutta oike-
usperustaa lukuun ottamatta unionin toimi-
vallan ala e lagjene nykytilaan verrattuna.

Talous- ja rahapolitiikka

Perustuslakisopimuksen |11 osan |11 osaston
Il luku sisdltéd maaraykset talous- ja rahapo-
litiikasta, josta EY -sopimuksessa maaréataan
kolmannen osan VIl osassa. Muutokset ry-
kymaarayksiin koskevat etenkin noudatetta-
via paétoksentekomenettelyja.

Komission asemaa jasenvaltioiden talous-
politiikkojen monenvélisessi valvontamenet-
telyssa (I11-179 artikla) vahvistetaan perus-
tuslakisopimuksessa antamalla sille oikeus
antaa varoitus jasenvaltiolle, jonka talouspo-
litiikka ei ole neuvoston vahvistamien unio-
nin talouspolitiikan yleislinjojen mukaista tai
jonka talouspolitiikka voi vaarantaa talous- ja
rahaliiton moitteettoman toiminnan. Késittely
neuvostossa poikkeaa nykyisesta siten, ettei
asianomaisen jasenvaltion edustaja osallistu
asiaa koskevaan aanestykseen.

Myds julkisen talouden aijaémaa koske-
vassa menettelyssa (111-184 artikla) komissi-
on asema on perustuslakisopimuksessa ny-

kyistd vahvempi. Se voi osoittaa liiallista ali-
jadmada koskevan lausuntonsa neuvoston
ohella my0s kyseiselle jésenvaltiolle. Pakot-
tava pédatdsvalta menettelyssa sédilyy kuiten-
kin neuvostolla. Maérdenemmistd maéréytyy
nykyisesta poiketen perustuslakisopimuksen
yleisten médraenemmistod koskevien madra
ysten mukai sesti.

Perustuslakisopimus siséltéd euron kayt-
t6on ottaneita jasenvaltioita koskevan erilli-
sen jakson (I11 osan 1ll osaston Il luvun 4
jakso), jonka maardyksilla kiinnitetdan eri-
tyistd huomiota euroalueen valtioiden talous-
politiikkojen yhteensovittamiseen ja budjet-
tikuriin sek& euroalueen ulkoiseen edustuk-
seen. Neuvosto hyvaksyy euron kayttéon a-
taneita jasenvaltioita koskevat budjettipoli-
tilkkojen kurinalaisuuteen tahtédvét toimen-
piteet ja laatii kyseisia jasenvaltioita koske-
vat talouspolitiikan yleidlinjat. Talldin sovel-
letaan edell& mainittuja jsenvaltioiden talo-
uspolitiikkojen yhteensovittamista ja julkisen
talouden alijédman valvontaa koskevia ylei-
sia menettelyja. Padtoksentekoon neuvostos-
sa osallistuvat vain euroalueen valtiot.

Euroalueen valtioiden talouspolitiikkojen
yhteensovittamista kehitetddn perustuslaki-
sopimuksessa my6s korostamalla néiden g
senvaltioiden ministereisté koostuvan epévi-
rallisen euroryhman asemaa (111-195 artikla).
Perustusl akisopimukseen liitettyyn poytakir-
jaan on kirjattu euroryhman toimintaa koske-
vat periaatteet pddosin ryhman nykyista toi-
mintaa vastaavasti. Uutta poytakirjassa on se,
ettd euroryhma valitsee jasentensi enemmis-
tolla puheenjohtgjan kahden ja puolen vuo-
den toimikaudeksi.

Euroalueen ulkoisen edustuksen osdta
neuvosto hyvaksyy perustuslakisopimuksen
mukaan yhteiset kannat talous- ja rahaliiton
kannalta erityisen merkittéviin kansainvali-
sissa rahoituslaitoksissa ja konferensseissa
késiteltaviin - kysymyksiin.  Neuvosto voi
myds hyvaksya aiheellisia toimenpiteita yh-
tendisen edustuksen varmistamiseks kan-
sainvalisissi rahoituslaitoksissa ja konferens-
seissa (I111-196 artikla). Muutoksena nykyi-
siin maarayksiin verrattuna aanestyksiin neu-
vostossa osallistuvat taloin vain euron kayt-
toéon ottaneita jasenvaltioita edustavat neu-
voston jasenet.

Perustusl akisopimus

merkitsee tiettyja



muutoksia lainsdadantémenettelyihin talous-
jarahaliiton alalla, mika ei kuitenkaan muuta
olennaisesti toimielinten valtasuhteita. Perus-
tuslakisopimuksessa siirrytddn tavanomai-
seen lainsaétamisjérjestykseen monenvélista
valvontamenettelya koskevien yksityiskoh-
taisten séantdjen vahvistamisessa (I11-179 ar-
tiklan 6 kohta), Euroopan keskuspankkijar-
jestelmén ja Euroopan keskuspankin perus-
séannon erdiden madraysten muuttamisessa
(111-187 artiklan 3 kohta) sekéa sellaisten toi-
menpiteiden osalta, jotka ovat tarpeen euron
kéytossa yhteisend rahana (111-191 artikla).
Toisadlta Euroopan parlamentin asema tie-
tyissd talous- ja rahaliittoa koskevissa kysy-
myksissa heikkenee, kuten péatettéessi erai-
den kieltojen tadsmentdmiseks tarvittavista
saanndista (111-183 artiklan 2 kohta), erityis-
tehtévien antamista Euroopan keskuspankille
(111-185 artiklan 6 kohta) seka liikkeeseen
laskettavien eurometallirahojen yksikkdarvo-
jen ja teknisten méaéritelmien yhdenmukais-
tamisesta (186 artiklan 2 kohta).

Muutosta merkitsee myos se, etta paattaes-
séan Euroopan keskuspankkijarjestelman ja
Euroopan keskuspankin perussdannén muut-
tamisesta neuvosto tekee perustuslakisopi-
muksen mukaan ratkaisunsa maaréenemmis-
toll& myos toimiessaan komission ehdotuk-
sesta. Nykyisin  méaraenemmistopaatoksen-
tekoa sovelletaan vain toimittaessa Euroopan
keskuspankin aloitteen pohjalta, kun taas
komission ehdotusta koskevana pédtoksente-
kosdanttna on yksimielisyys.

Toimivaltaluokittelussa rahapolitiikka kuu-
luu unionin yksinomaiseen toimivaltaan eu-
ron kayttotn ottaneiden jasenvaltioiden osal-
ta, kun taas muiden jasenvaltioiden osalta
kysymys on jaetusta toimivallasta. Talouspo-
litiikka el sen sijaan kuulu mihink&&n unionin
kolmesta péaétoimivaltaluokasta, vaan sita
koskevat perustuslakisopi muksen maaraykset
jasenvaltioiden talous- ja tydllisyyspolitiik-
kojen yhteensovittamisesta. Unionin talous-
jarahapolitiikkaa koskevan toimivallan alaei
muutu nykyisesté.

Tyollisyys

Tyollisyytta koskevat méaraykset sisaltyvéat
perustuslakisopimuksen |11 osan |1l osaston
[11 luvun 1 jaksoon (111-203—111-208 artikla).

81

kuun ottamatta nykyisen EY-sopimuksen
kolmannen osan VI osaston méarayksia.

Tyollisyys e kuulu mihink&&n unionin
kolmesta péaétoimivaltaluokasta, vaan sita
koskevat perustuslakisopi muksen maaraykset
jasenvaltioiden talous- ja tydllisyyspolitiik-
kojen yhteensovittamisesta. Unionin toimi-
vallan ala e perustuslakisopimuksen seura
uksena lagjene nykyisesta.

Sosiaalipolitiikka

Sosiaalipolitiikkaa koskevat perustusiaki-
sopimuksen |1l osan Ill osaston 1l luvun 2
jakson maaraykset (111-209—I11-219 artikla).
Ne vastaavat paddosin nykyisen EY-sopi-
muksen kolmannen osan XI osaston 1 ja 2
luvun méarayksia.

Sosiadlipolitiikan ala kuuluu osittain jaet-
tuun toimivaltaan ja osittain alaan, jota kos-
kevat perustuslakisopimuksen méaréykset j&
senvaltioiden talous-, tydllisyys- ja sosiaali-
politiikkojen yhteensovittamisesta. Vaikka
sopimuksessa el ole yksiselitteisesti méaritel-
ty niita sosiaalipolitiikanaloja, jotka kuuluvat
jaettuun toimivaltaan, ndihin on katsottava
kuuluvan ainakin sopimuksen 111-210 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan unionille perusta:
ma toimivalta sddtda sanotun maardyksen 1
kohdan a-i alakohdassa tarkoitettuja aloja
koskevista vahimmaisvaatimuksista seka 111-
214 artiklan 3 kohdan mukainen toimivalta
toteuttaa kyseisen madrdyksen tarkoittamia
miesten ja naisten tasa-arvoa, tyotad ja am-
mattia koskevia toimenpiteitd. Muilta osin
unionin toimivaltaan kuuluvassa sosiaalipoli-
tiikassa on kysymys sopimuksen 15 artik-
lan 3 kohdan tarkoittamasta jasenvaltioiden
sosiaalipolitiikkojen  yhteensovittamisesta.
Perusldhtokohtana séilyy néin ollen se, ettd
sosiaaliturvajdrjestelman  perusperiaatteiden
madrittaminen kuuluu jésenvaltioiden kansal-
liseen toimivaltaan. Perustuslakisopimus ei
lagjenna unionin toimivaltaa sosiaalipolitii-
kan dalla

Perustuslakisopimuksen 111-213 artikla pe-
rustaa komissiolle toimivaltuuden edistéa j&
senvaltioiden valista yhteisty6ta ja helpottaa
niiden toiminnan yhteensovittamista sopi-
muksen sosiaalipolitiikkaa koskevan jakson
kattamilla aloilla unionin sosiaalipolitiikkaa
koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Tata
varten komissio on kiintedssa yhteydessa j&
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senvaltioihin ja tekee tutkimuksia, antaa lau-
suntoja ja jarjestéd neuvotteluja seka kansal-
lisista etté kansainvdlisille jéarjestdille kuulu-
vista kysymyksisté ja tekee erityisesti aloit-
teita, joilla on tarkoitus vahvistaa suuntavii-
voja jaindikaattoreita, jarjestéa tietojen vaih-
toa parhaista kdytannoista seka valmistella
tarvittavat edellytykset séanndllista seurantaa
ja arviointia varten. Vaikka maéréyksen tar-
koittamat keinot muistuttavat sisélloltéaén niin
sanottua avointa koordinaatiomenetelmaa,
niissd — toisin kuin avoimessa koordinaa-
tiossa on kysymys méadrayksen asettamissa
rgjoissa tapahtuvasta unionin toimivallan
kaytosta. Avoimen koordinaation menetel-
mé&a on kasitelty luvussa 3.2.3.2.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus

Taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellises-
ta yhteenkuuluvuudesta madréatéan perustus-
lakisopimuksen 111 osan 111 osaston 111 [uvun
3 jaksossa (I11-220—I11-224 artikla). EY-
sopimuksen kolmannen osan XVII osaston
nykyisiin maérayksiin verrattuna voidaan
merkittdvimpéana yleisena uudistuksena pitéa
alueellisen yhteenkuuluvuuden liséémisté ra-
kennerahastojen tavoitteisiin taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden rinnalle. Li-
séksi rakennerahastojen tehtdvien médritte-
lyssd ja koheesiorahaston perustamisessa tul-
taisiin siirtymékauden jélkeen noudattamaan
tavanomai sta lai nséétamisj arj esty sta.

Suomen kannalta merkittévimpana muu-
toksena voidaan kuitenkin pitééa koheesiopo-
litiikan keskeiseen tavoiteartiklaan (I11-220
artikla) HVK:ssa sisdllytettya méaaritelmaa
niista alueista, joihin kyseista politiikkaa -
teutettaessa kiinnitetddn erityistd huomiota.
Néihin kuuluvat muiden ohella vakavista ja
pysyvistd luontoon tai vaestoon liittyvista
haitoista karsivét alueet, kuten pohjoisimmat
aluest, joiden véaestontiheys on erittéin alhai-
nen. Méaaréyksella luodaan olennaisesti ny-
kyistd paremmat edellytykset turvata pysy-
vélla tavalla Suomen ja Ruotsin erittéin har-
vaan asutuille alueille vuoden 1994 liittymis-
sopimuksen poytakirjassa n:o 6 tunnustettu
erityisasema. Liittymissopimuksen poytakir-
jan mukainen tavoite 6 arvioitiin Agenda
2000 -uudistuksen yhteydessd uudelleen ja

sisdllytettiin niin sanottuun tavoitteeseen 1.
Pohjoisimpien erittdin harvaan asuttujen alu-
eiden aseman tunnustaminen perussopimuk-
sen tasolla koheesiopolitiikan tavoiteartiklas-
sa vahvistaa olennaisesti kyseisten alueiden
asemaa tulevilla rahoituskausilla. Kyseista
madraystd tadydentdd perustuslakisopimuk-
seen liitetyn vuosien 1972, 1979, 1985 ja
1994 liittymissopimuksia koskevan poytakir-
jan & artikla, jolla pidetddn voimassa seka
vuoden 1994 liittymissopimuksen poytakir-
jan n:o 6 mukainen pohjoisten erittdin har-
vaan asuttujen alueiden maaritelma etta vii-
meksi mainitun poytakirjan liitteeseen 1 g-
sdltyva luettelo kyseisessd madarayksessa tar-
koitetuista alueista.

Taloudellinen, sosiaalinen ja aueellinen
yhteenkuuluvuus kuuluu toimivaltaluokitte-
lussa jaettuun toimivaltaan. Unionin ko-
heesiopolitiikkaa koskevan toimivallan alaan
perustuslakisopimuksella e ole merkittavia
vaikutuksia.

Maatalous ja kalastus

Unionin yhteistd maatalous- ja kalastuspo-
litiikkaa koskevat perustuslakisopimuksen 11
osan 11 osaston 111 luvun 4 jakson maarayk-
set (111-225—111-232 artikla). Nykyiseen EY -
sopimuksen kolmannen osan |1 osastoon ver-
rattuna merkittadvimméat perustuslakisopi-
muksesta johtuvat muutokset koskevat pag
toksentekomenettelyd, erityisesti suhteellisen
lagjamittaista siirtymista tavanomaiseen lain-
saatamigjérjestykseen ja sita kautta Euroopan
parlamentin toimivaltuuksien olennaista laa-
jentamista yhteisen maatalous- ja kalastuspo-
litiikan aoilla.

Y hteistd maatalous- ja kalastuspolitiikkaa
koskevan lainsd&ddannon antamisessa siirry-
téén perustuslakisopimuksen mukaan p&-
saantbisesti tavanomaiseen |ainsaatamisjér-
jestykseen (111-231 artiklan 2 kohta). Tietty-
ja kysymyksia — hintojen, maksujen, tukien
ja maarédllisten rgjoitusten vahvistamista &
k& kalastusmahdollisuuksien vahvistamista
jajakamista — koskevaan séantelyyn el kui-
tenkaan kayteta lainsaatamisjarjestyksessa
toimenpiteet toteutetaan eurooppa-asetuk-
sillatai -pdatoksillg, jotka neuvosto hyvék-
syy maaraenemmistolla komission ehdotuk-



sesta (111-231 artiklan 3 kohta). Rajanveto
tavanomaisen lainsddtamisjérjestyksen alaan
kuuluvien ja alemmanasteisilla sé&doksilla
sdanneltavien kysymysten valilla on jossain
maarin epéselva ja tulkinnanvarainen, ja sen
toimivuus selviaa vasta kdytannossa. Saattaa
olla, ettéa nykyiset yhteiset markkinajérjeste-
lyasetukset jouduttaisiin pilkkomaan osiin
padtdsvallan kuuluessa osittain neuvostolle
ja osittain neuvostolle ja parlamentille yh-
dessa.

Sen sijaan unionin tavoitteet tai sen toimi-
vallan laguus maatalous- ja kalastuspolitii-
kan aala eivét perustuslakisopimuksen seu-
rauksena muutu.  Toimivaltaluokittelussa
maatalous- ja kalastuspolitiikka kuuluu jaet-
tuun toimivaltaan lukuun ottamatta meren
gollisten luonnonvarojen séilyttamiseen téh-
tédvia toimia, jotka kuuluvat unionin yksin-
omai seen toimivaltaan.

Ympéristd

EY-sopimuksen kolmannen osan XIX
osaston ymparistod koskevat maérdykset on
sisdllytetty 18hes sellaisenaan perustuslakiso-
pimuksen Il osan 111 osaston 111 luvun 5 jak-
soon (111-234—111-235 artikla). Korkeatasoi-
nen ympéristénsuojelu ja ympariston laadun
parantaminen on otettu huomioon myds ®-
pimuksen | osaan kirjatuissa unionin tavoit-
teissa. Ympéristonsuojelua koskevat vaati-
mukset tulee myos sisdllyttéa kaikkien sopi-
muksen |11 osassa tarkoitettujen unionin poli-
tilkkojen ja toimien maarittelyyn ja toteutta-
miseen. Myo6s perusoikeuskirjaan sisédltyy
ympaéristonsuojelua koskeva méaardys (11-97
artikla).

Perustusl akisopimus ei muuta unionin toi-
mivallan alaa ympéristopolitiikassa. Toimi-
vataluokittelussa ympéristd kuuluu jaettuun
toimivaltaan.

Kuluttajansuoja

Kuluttgjansuojaa koskeva perustuslakiso-
pimuksen 111-235 artikla vastaa asiallisesti
EY-sopimuksen 153 artiklaa. Kuluttgjan-
suojaa koskevat vaatimukset tulee ottaa
huomioon my6s unionin muita politiikkoja ja
toimia méaériteltdessa ja toteutettaessa. Myos
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perusoikeuskirjassa on kuluttajansuojaa kos-
keva méaérays (11-98 artikla).

Perustuslakisopimus ei muuta unionin ku-
luttajansuojaa  koskevan toimivallan alaa
Kuluttajansuoja kuuluu toimivaltaluokittelus-
sa jaettuun toimivaltaan.

Liikenne

Perustuslakisopimuksen I11 osan 111 osaston
[l luvun 7 jakson (111-236—I11-245 artikla)
lilkennetta koskevat madrdykset vastaavat
asiallisesti EY-sopimuksen kolmannen osan
V osaston méarayksia.

Perustusl akisopimus ei vaikuta unionin lii-
kennetta koskevan toimivallan alaan. Toimi-
vataluokittelussa liikenne kuuluu jaettuun
toimivaltaan.

Euroopan laajuiset verkot

Euroopan lagjuisia verkkoja koskeva perus-
tuslakisopimuksen 111 osan 111 osaston 111 u-
vun 8 jakso (I11-246—111-247 artikla) vastaa
asiallisesti EY-sopimuksen kolmannen osan
XV osaston madrayksia.

Perustuslakisopimuksella ei muuteta unio-
nin toimivallan aaa Euroopan lagjuisten
verkkojen osalta. Toimivaltaluokittelussa aa
kuuluu jaettuun toimivaltaan.

Tutkimus ja teknol ogian kehittdminen

Perustuslakisopimuksen I11 osan |11 osaston
[l luvun 9 jakso (111-248—111-255 artikla)
sisdltda madraykset tutkimuksesta ja teknolo-
gian kehittdmisesta sekda avaruusaasta. Vii-
meksi mainittua on kasitelty erikseen edella
jaksossa 3.2.5.2.1.

Konventin ehdotuksessa tutkimusta ja tek-
nologian kehittdmista koskevat méaaraykset
vastasivat asiallisesti EY -sopimuksen XVIII
osaston méaardyksia. HVK:ssa unionin toi-
minnan tavoitetasoa tutkimuksen ja teknolo-
gian kehittdmisen alalla kuitenkin nostettiin
asettamalla nimenomaiseksi pddmaaraksi eu-
rooppalainen tutkimusalue, jossa tutkijat, tie-
teellinen tietdmys ja teknologia liikkuvat var
paasti, seka sisallyttdmalla sopimukseen ky-
seisen pddmadran saavuttamiseksi tarvittavi-
en toimenpiteiden toteuttamista koskeva uusi
oikeusperusta (111-251 artiklan 4 kohta). Ky-



84

seisista toimenpiteisté séddetéén tavanomai-
sessa lainsddtamisjarjestyksessa  eurooppa
lailla.

Useat jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien,
kuitenkin katsoivat, etteivét eurooppalaisen
tutkimusalueen luomiseen tdhtdavét toimet
saa vaarantaa jasenvaltioiden kansallisten
tutkimuspolitiikkojen toteuttamista. Edella
mainittuun eurooppaaista tutkimusaluetta
koskevaan muutoksen liittyykin hallitusten-
vélisen konferenssin paéttsasiakirjaan liitetty
julistus (n:o 21), jonka mukaan unionin toi-
minnassa tutkimuksen ja teknologian kehit-
tdmisen alala tulee ottaa asianmukaisesti
huomioon j&senvaltioiden tutkimuspolitiik-
kojen peruslinjat ja -valinnat. Niin ikaén
HVK:ssa tehdyll& muutoksella tutkimuksen
ja teknologian kehittdmisen monivuotiset
puiteohjelmat rgjattiin  koskemaan unionin
rahoittamia toimia.

Kansallisten tutkimuspolitiikkojen aseman
turvaaminen korostuu myds tutkimusta ja
teknologian kehittdmista sekd avaruutta kos-
kevasta toimivaltaluokitteluun sisaltyvasta
erityismadrayksestd, jonka mukaan unionin
toimivallan kéyttaminen el esta jasenvaltioita
kayttdmasté omaa toimivaltaansa, vaikka ky-
symys onkin unionin ja jasenvaltioiden jae-
tusta toimivallasta (1-14 artiklan 3 kohta).

Perustuslakisopimuksen 111-250 artikla pe-
rustaa komissiolle toimivaltuuden yhteistoi-
minnassa jasenvaltioiden kanssa tehda aloit-
teita edistédkseen jésenvaltioiden toiminnan
yhteensovittamista tutkimuksen ja teknologi-
an kehittdmisen alalla seké erityisesti aoittei-
ta, joilla on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja
ja indikaattoreita, jarjestéd tietojen vaihtoa
parhaista kéytanndista ja valmistella tarvitta
vat tekijdt saénndllisté seurantaa ja arviointia
varten. Vaikka méarayksen tarkoittamat kei-
not muistuttavat sisaléltdan niin sanottua
avointa koordinaatiomenetelmaa, niissa —
toisin kuin avoimessa koordinaatiossa — on
kysymys unionin toimivallan kaytosta
Avoimen koordinaation menetelmada on kési-
telty jaksossa 3.2.3.2.

Kansanterveys

Kansanterveyttd koskee perustuslakisopi-
muksen  I11-278  artikla, jota EY-

sopimuksessa vastaa 152 artikla. Vaikka ky-
seiset méadraykset vastaavat perusrakenteel-
taan toisiaan, sisdltdd perustusiakisopimus
useita merkittdvia muutoksia nykyiseen pe-
russopimukseen verrattuna. Nykyisin kysei-
sen toiminnan ala kattaa terveyden edistami-
sen, sairauksien ehkéisyn ja niiden riskiteki-
jéiden torjunnan sekd huumausaineiden aihe-
uttamien terveyshaittojen  vdhentdmisen.
Yleisella tasolla kansanterveyttd koskevan
unionin toiminnan liityntd& yhteisiin turvalli-
suuskysymyksiin on perustusl akisopimukses-
sa vahvistettu ja se on ulotettu koskemaan
myds rajat ylittévien vakavien terveysuhkien
valvontaa, niistd halyttdmista ja niiden tor-
juntaa.

Kansanterveydelle politiikka-alana on lei-
mallista sen jakautuminen perustuslain mu-
kaisessa toimivaltaluokittelussa kahteen eri
toimivaltaluokkaan. Osittain on kysymys ja-
ettuun toimivaltaan kuuluvasta alasta, osit-
tain taas alasta, jolla unionilla on toimivalta
toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai tayden-
nystoimia. Jaettuun toimivaltaan kuuluu
unionin toimivalta toteuttaa 111-278 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, joilla
voidaan puuttua yhteisiin turvallisuuskysy-
myksiin. Téllaisia toimenpiteité ovat esimer-
kiksi elainlddkinnéan ja kasvinsuojelualan
toimenpiteitd, joiden vaittémana tarkoituk-
sena on kansanterveyden suojelu. Muut kan-
santerveyden alan toimenpiteet ovat luonteel-
taan tuki-, yhteensovittamis- tai tdydennys-
toimia, jotka eivét voi kasittda jasenvaltioi-
den lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.
Jako kahteen eri toimivaltaluokkaan ilmenee
perustuslakisopimuksesta nykyistéd selvem-
min.

Perustuslakisopimus lagjentaa unionin toi-
mivaltaa seka yhteisia turvallisuuskysymyk-
sia koskevien toimenpiteiden ettd tuki-, yh-
teensovittamis- tai téydennystoimien osalta.
Turvallisuutta koskevaa oikeusperustaa laa
jennettiin  HVK:ssa sisdlyttamalla siihen
|a&kkeiden ja l&8kinnallisten laitteiden laatu-
ja turvalisuusvaatimuksia koskevat toimen-
piteet seka toimenpiteet, jotka koskevat rajat
ylittévien vakavien terveysuhkien valvontaa,
niista hayttdmista ja niiden torjumista.
Ladkkeita ja ladkinndllisia laitteita koskevaa
séantelyd voidaan edelleen antaa myos sisé
markkina-artiklojen perusteella silloin, kun



saantelyn tavoitteet liittyvat ensisijaisesti d-
samarkkinoiden toteuttamiseen. Tuki-, yh-
teensovittamis- tai taydennystoimien alaan li-
séttiin ensin konventin ehdotuksessa rajat
ylittavien lagjalle levinneiden vaarallisten
sairauksien torjuntaa koskevat toimenpiteet
ja HVK:ssa toimenpiteet, joiden valittdmana
tarkoituksena on kansanterveyden suojelemi-
nen ehkadisemalla tupakointia ja alkoholin
vadrinkayttoa. Paatoksentekomenettelyna on
kaikissa tapauksissa tavanomainen lainséds-
tamigjarjestys.

Suomen kannalta erityisen merkittavina
voidaan pitdd perustuslakisopimuksen Il1-
278 artiklan 7 kohtaan HV K :ssa tehtyja muu-
toksia. Suomen keskeisenad neuvottel utavoit-
teena HVK:ssa oli ratkaisu, jolla terveyspal-
veluiden kansallinen rahoitus, jarjestdminen
ja tarjoaminen turvattaisiin. Kyseisessa méa
rayksessa vahvistetaan nimenomaisesti se, et-
t& unionin toiminnassa otetaan huomioon j&
senvaltioiden terveyspolitiikan méaarittelyyn
sekd terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jar-
jestdmiseen ja tarjoamiseen liittyvét velvolli-
suudet. Jasenvaltioiden tehtéviin todetaan
madrayksessa nimenomaisesti kuuluvan ter-
veyspalvelujen ja sairaanhoidon hallinnointi
sekd@ niihin osoitettujen voimavarojen koh-
dentaminen. Siina missa EY -sopimukseen
nykyisin sisdlityva vastaava lauseke koskee
soveltamisalaltaan vain unionin kansanter-
veyden alan toimintaa, on perustusl akisopi-
muksen muutetun médrayksen soveltamisala
yleinen, kaiken unionitoiminnan kattava.

Perustuslakisopimuksen 111-278 artiklan 2
kohta perustaa komissiolle toimivaltuuden
Kiintedssd yhteydessd jasenvaltioihin tehda
aoitteita edistadkseen jasenvaltioiden toi-
minnan yhteensovittamista artiklassa méaéri-
tellyilla kansanterveyden alueilla. Tama kos-
kee erityisesti aloitteita, joilla on tarkoitus
vahvistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita,
jarjestéa parhaita kaytantdja koskevien tieto-
jen vaihtoa seké valmistella tarvittavat tekijat
sdannollista seurantaa ja arviointia varten.
Vaikka méérayksen tarkoittamat keinot muis-
tuttavat sisdlloltdan niin sanottua avointa
koordinaatiomenetelmas, niissa — toisin
kuin avoimessa koordinaatiossa — on kysy-
mys unionin toimivallan kaytosta. Avoimen
koordinaation menetelméda on kasitelty jak-
sossa 3.2.3.2.
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Teollisuus

Perustuslakisopimuksen teollisuutta koske-
vamaarays (I11-279 artikla) vastaa asiallisesti
EY-sopimuksen 157 artiklaa. Toimivalta
luokittelussa teollisuus kuuluu aloihin, joilla
unionilla on toimivalta toteuttaa tuki-, yh-
teensovittamis- tai taydennystoimia.

Perustuslakisopimus  (111-279 artiklan 2
kohta) perustaa komissiolle toimivaltuuden
tehda aiheellisia aoitteita edistddkseen j&
senvaltioiden toiminnan yhteensovittamista
teollisuuden alalla seka erityisesti aloitteita,
joilla on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja
indikaattoreita, jarjestédd parhaita kdytantoja
koskevien tietojen vaihtoa seké vamistella
tarvittavat tekijdt sdénndllistd seurantaa ja
arviointia varten. Vaikka méarayksen tarkoit-
tamat keinot muistuttavat sisaléltéén niin
sanottua avointa koordinaatiomenetel maa,
niissa — toisin kuin avoimessa koordinaa
tiossa — on kysymys unionin toimivallan
kaytosta&. Avoimen koordinaation menetel-
ma&a on kasitelty jaksossa 3.2.3.2.

Kulttuuri

Perustusl akisopimuksen kulttuuria koskeva
méaaréys (111-280 artikla) vastaa asiallisesti
EY -sopimuksen 151 artiklaa. Eurooppalait ja
-puitelait annetaan kuitenkin tavanomaisessa
|ai nséétami sjarj estyksessa.

Kulttuuri  kuuluu  toimivaltaluokittelussa
aloihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteen-
sovitus- tai téydennystoimia.

Yleissivistdva koulutus, nuoriso ja ammatilli-
nen koulutus

Koulutusta, nuorisoa ja ammatillista koulu-
tusta koskevat maaraykset (I111-282—I11-283
artikla) muodostavat sopimuksen I11 osan 11|
osaston V luvun 5 jakson. Niihin on lisétty
tavoite kannustaa nuoria osallistumaan Eu-
roopan demokratian toimintaan seka uutena
politiikka-alana urheilu, jota on kasitelty
erikseen edelld jaksossa 3.25.2.1. Muilta
osin perustusl akisopimuksen maaraykset vas-
taavat asialisesti EY -sopimuksen kolmannen
osan X1 osaston 3 luvun maérayksia.

Perustusl akisopimuksella e ole merkittavia
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vaikutuksia unionin toimivallan alaan koulu-
tusta, nuorisoa ja ammatillista koulutusta
koskevissa kysymyksissd. Na&ma kuuluvat
aoihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteen-
sovitus- tai téydennystoimia.

Suomen keskeiset neuvottel utavoitteet ja
vaikutukset Suomen kannalta

Selonteossaan konventin tuloksista ja val-
mistautumisesta hallitustenvliseen konfe-
renssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto
asetti Suomen tavoitteeksi ratkaisun, jolla en-
sisijaisesti turvattaisiin perustuslakisopi muk-
sen palvelujen tarjoamisen vapautta koskevi-
en méaaraysten yhteydessa terveyspalveluiden
kansallinen rahoitus, jarjestdminen ja tarjoa
minen turvattaisiin. Myos eduskunnan ulko-
asiainvaliokunta edellytti valtioneuvoston
toimivan niin, ettd perussopimuksen maaré-
yksid ja niiden tulkintaa tdsmennettéisiin ky-
seisen tavoitteen varmistamiseksi (UavM
4/2003 vp). Vaikka Suomen tavoitteena oli-
kin ensisijaisesti  perustusl akisopimuksen
palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien
médraysten tasmentdminen, voidaan sopi-
muksen kansanterveyttd koskevan 111-278 ar-
tiklan 7 kohtaan hallitustenvélisessé konfe-
renssissa tehtyjen muutosten vastaavan Suo-
men tavoitetta. Sen sijaan tavoite siirtymises-
ta maardenemmistopagtoksentekoon ympé
ristd- ja energiaverotuksen alalla e toteutu-
nut.

Perustuslakisopimukseen sisdityvd muu-
tokset koskien jasenvaltioiden talouspolitiik-
kojen tiivistamista vastaavat Suomen nake-
myksia. Taméa koskee myds muutoksia unio-
nin ja euromaiden ulkoisen edustautumisen
tehostamiseksi. Sen sijaan talous- ja rahapoli-
tilkan alan padtoksentekomenettelyjen osalta
Suomen tavoitteet eivét toteutuneet tdysimasd-
raisesti. Valtioneuvosto (VNS 2/2003 vp) ja
eduskunnan ulkoasiainvaliokunta (UaVvM
4/2003 vp) eivét pitdneet kannatettavana siir-
tymista tavanomaiseen lainsdatamisjérjestyk-
seen monenvalisen valvontamenettelyn yksi-
tyiskohtaisten sdantdjen vahvistamisessa ja
Euroopan keskuspankkijérjestelman ja Eu-
roopan keskuspankin perussdanndn muutta
misessa. Toisaalta Suomenkin vastustamaa
lainsé&dantdomenettelyn ulottamista koske-

maan rahoituslaitosten valvontaa koskevien
erityistehtavien siirtamistéa Euroopan keskus-
pankille e hyvéksytty hallitustenvélisessa
konferenssissa.

Seka valtioneuvosto (VNS 2/2003 vp) etté
eduskunnan ulkoasiainvaliokunta (UaVvM
4/2003 vp) pitivat yhtend Suomen keskei-
simmistd neuvottelutavoitteista pohjoisten
erittdin harvaan asuttujen alueiden pysyvén
erityisaseman tunnustamista perustuslakiso-
pimuksessa. Hallitustenvélisessd konferens-
sissa konventin ehdotukseen tehtyjen muu-
tosten seurauksena kyseisten alueiden asema
tunnustetaan seké unionin koheesiopolitiikan
keskeisessa tavoiteartiklassa ettéd perustusla
kisopimukseen liitetyssd, vuosien 1972,
1979, 1985 ja 1994 liittymissopimuksia kos-
kevan poytakirjassa, mika toteuttaa Suomen
neuvottel utavoitteen. Sen sijaan Suomen &
voite kolmansien maiden kanssa tehtévaa ra-
jayhteisty6td koskevasta oikeusperustasta ei
toteutunut.

Selonteossaan konventin tuloksista ja val-
mistautumisesta hallitustenvéliseen konfe-
renssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto piti
konventin ehdotusta maatalous- ja kalastus-
politiikkaa koskevien paéttksentekomenette-
lyjen  uudistamiseksi  oikeansuuntaisena.
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi val-
tioneuvoston kantaan (UavM 4/2003 vp).
Suomen tavoitteet tavanomaisen lainsédta
migjarjestyksen kayttbéalan tarkentamisesta
eivdt kuitenkaan toteutuneet hallitustenvéli-
sessa konferenssissa.

3.2.5.3. Unionin ulkoinen toiminta

Perustuslakisopimusta laadittaessa keskei-
send tavoitteena oli unionin ulkoisen toimin-
nan osalta johdonmukaisuuden ja tehokkuu-
den parantaminen. Tahan pyrittiin erityisesti
selkeyttamalla unionin ulkoista toimintaa kos-
kevia madrayksia ja kokoamalla ndma samaan
perustuslakisopimuksen osastoon, seké teke-
malla unionin ulkoiseen edustukseen institu-
tionaalisia muutoksia. Unionin ulkoisen toi-
minnan edellytyksia parantaa myds unionin
pilarirakenteen poistuminen jaunionille annet-
tava oikeushenkildllisyys. Pilarirakenteen
poistumisen my6td ulkoinen toiminta tulee
kaikilta osa-alueiltaan rakenteeltaan yhtenai-



sen unionin harjoitettavaksi. Nain myds unio-
nin oikeuden yleiset periagtteet tulevat kos-
kemaan kaikkea unionin ulkoista toimintaa.

Tala hetkella unionin ulkoista toimintaa
koskevat mééréykset ovat hagallaan EU-
sopimuksen yhteista ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa koskevassa V osastossa ja EY-
sopimuksen kolmannen osan IX osastossa
(yhteinen kauppapolitiikka), XX osastossa
(kehitysyhteistyd) ja XXI osastossa (talou-
dellinen, tekninen ja rahoitusyhteistyd kol-
mansien maiden kanssa). Lisdksi unionin
muiden politiikkojen osalta perussopimuksis-
sa on niiden ulkoisia nakokohtia koskevia
méarayksid. Perustuslakisopimuksessa unio-
nin ulkosuhteita koskevat méaardykset koo-
taan yhteen. Unionin ulkoista toimintaa kos-
keva sopimuksen Il osan V osasto sisdltéa
ulkoiseen toimintaan yleisesti sovellettavat
madraykset (I luku), sekd méaraykset yhtei-
sesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta, yhtei-
nen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka nmu-
kaan lukien (I luku), yhteisestéd kauppapoli-
tilkasta (111 luku), yhteistydsta kolmansien
maiden kanssa ja humanitaarisesta avusta (1V
luku), rgjoittavista toimenpiteista (V luku),
kansainvélisistda sopimuksista (VI luku),
unionin suhteista kansainvalisiin jarjestoihin
jakolmansiin maihin ja unionin edustustoista
(VI luku), seké yhteisvastuulausekkeen tay-
tantoonpanosta (V111 [uku).

Pilarijaon poistumisen my6ta unioni muo-
dostaa perustuslakisopimuksessa yhden yh-
tendisen kokonaisuuden ilman nykyisenkal-
taista muodollista jakoa Euroopan yhteison ja
Euratomin muodostamaan ensimmaiseen -
lariin, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
muodostamaan toiseen pilariin seka polii-
siyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon
muodostamaan kolmanteen pilariin. Unionil-
le annetaan perustuslakisopimuksella yksi
yksinomainen oikeushenkiléllisyys (pois lu-
kien Euratom).

Pilarirakenteen poistuminen ja unionin d-
keushenkil6llisyys eivét kuitenkaan muuta
olennaisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan luonnetta. Unionin ulkoisessa toi-
minnassa voidaan pilarirakenteen purkami-
sesta ja unionin oikeushenkil6llisyydesta
huolimatta lahtokohtaisesti katsoa sdilyvan
jakautuneisuus "yhteisolliseen” ja "hallitus-
tenvéliseen" ulkoiseen toimintaan, yhteisen
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ulko- ja turvalisuuspolitiikan kuuluessa jal-
kimmaiseen kategoriaan. Padtoksenteon ny-
kyisenkaltaiset erityispiirteet sdilyvéat perus-
tuslakisopimuksen mukaan yhteisessi ulko-
ja turvalisuuspolitiikassa. Liséksi yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan hallitustenvéa:
listd luonnetta korostaa perustus akisopi muk-
sessa  Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
rooli unionin ulkoisessa edustamisessa unio-
nin ulkoasiainministerin rinnalla. Kuten ry-
kyisten perussopimusten mukaan, Euroopan
unionin tuomioistuimella e perustuslakiso-
lukuun ottamatta toimivaltaa yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevien méaaraysten
osalta

Perustuslakisopimuksella tehddan unionin
ulkoiseen edustukseen institutionaalisia muu-
toksia, jotka lisdavat unionin ulkoisen toi-
minnan tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.
Sopimuksella luotavaa unionin ulkoasiain-
ministerin toimea koskevien méaardysten mu-
kaan unionin ulkoasiainministeri  johtaa
unionin ulko- ja turvalisuuspolitiikkaa ja
edustaa unionia siihen kuuluvissa asioissa.
Héan osallistuu ehdotuksillaan tdman politii-
kan muotoiluun ja toteuttaa sitd neuvoston
valtuuttamana. Unionin ulkoasi ainministeri
my®6s huolehtii unionin kaiken ulkoisen toi-
minnan johdonmukaisuudesta. Hantéa avustaa
Euroopan ulkosuhdehallinto ja hdnen aai-
suudessaan toimivat my®s unionin edustustot
kolmansissa maissa ja kansainvalisissa jarjes-
téissd. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
tehtéviin  kuuluu  perustuslakisopimuksen
mukaan huolehtia omalla tasollaan unionin
ulkoisesta edustuksesta yhteista ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevissa asioissa Té&
mé& ei kuitenkaan saa rajoittaa unionin ulko-
asiainministerin  tehtéavid ja toimivataa.
Unionin ulkoasiainministerid, Euroopan ul-
kosuhdehallintoa ja Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtgjaa kasitelldan tarkemmin unionin
toimielinjarjestelméa koskevassa jaksossa
3.2.3.1

Unionin ja jasenvaltioiden vélinen toimi-
vallanjako selkeytyy perustuslakisopimuk-
sessa, johon lahinna kirjataan nimenomaises-
ti nykyinen toimivallanjako. Unionin ul-
kosuhteiden osalta toimivaltamaaraykset a-
vét sisdlla olennaisia muutoksia tamanhetki-
seen oikeustilaan.
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Unionin ulkoisen toiminnan ta-
voitteet ja keskeiset periaattest

3.253.1L

Unionin ulkoisen toiminnan periaatteet ja
tavoitteet méaritelldan perustuslakisopi muk-
sessa kootusti ja ulkoisen toiminnan kaikki
osaalueet Kkattavasti. Yhtendisella |dhesty-
mistavalla pyritddn takaamaan ndiden peri-
aatteiden ja tavoitteiden johdonmukainen to-
teutuminen unionin ulkoisessa toiminnassa.
Perustuslakisopimuksen mukaan unioni vaa
lii ja puolustaa arvojaan ja etujaan kansainvéa:
lisissd suhteissaan. Se edistda rauhaa, turval-
lisuutta, maapallon kestéavaa kehitysta, kan-
sojen vélista yhteisvastuuta ja keskindista
kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista
kauppaa, koyhyyden poistamista ja ihmisoi-
keuksien, erityisesti lapsen oikeuksien suoje-
lua, sekd kansainvalisen oikeuden tarkkaa
noudattamista ja kehittamista, etenkin Y hdis-
tyneiden Kansakuntien peruskirjan periaat-
teiden kunnioittamista. Keskeisind arvoina
unionin kansainvalisessa toiminnassa maini-
taan demokratia, oikeusvaltioperiaate, ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien yleismaail-
mallisuus ja jakamatomuus, ihmisarvon
kunnioittaminen, tasa-arvo ja yhteisvastuu.

Perustusl akisopimukseen on myds kirjattu
tavoitteita, joiden voidaan nykyisinkin katsoa
ohjaavan unionin ulkoista toimintaa, mutta
joita e nykyisissa perussopimuksissa nimen-
omaisesti mainita. Kéyhyyden poistaminen
mainitaan perustuslakisopimuksessa kehi-
tysmaiden kestdvan kehityksen edistémisen
ensisijaisena tavoitteena. Unioni pyrkii myos
yleisesti edistdmaan kestavaa kehitysta osal-
listumalla ympériston laadun ja maapallon
luonnonvarojen kestdvan hoidon yll&pitami-
seen ja parantamiseen tdhtédvien kansainvé
listen toimenpiteiden kehittdmiseen. Se kan-
nustaa kaikkien maiden yhdentymistd maa
ilmantalouteen. Unioni myds auttaa kansoja,
maita ja alueita lviytymaan luonnonmullis-
tuksista tai ihmisen aiheuttamista suuronnet-
tomuuksista. Yleisemmin unionin tavoitteena
on perustuslakisopimuksen mukaan edistéa
entista tiiviimpadn monenvéliseen yhteisty6-
hon perustuvaa kansainvélista jarjestelméa,
seka maailmanlagjuista hyvaa hallintotapaa.

Eurooppa- neuvosto maarittéa eurooppapdsd-
toksella unionin ulkoisen toiminnan periaat-
teiden ja tavoitteiden pohjalta tarkemmin

unionin strategiset edut ja tavoitteet. Nama
eurooppapadtokset voivat koskea kaikkia u-
koisen toiminnan aloja ja olla maa-, alue-, tai
aihekohtaisia. Unioni noudattaa perustuslaki-
sopimuksen mukaan ulkoisen toiminnan pe-
riaatteitaan ja pyrkii tuon toiminnan tavoit-
teisiin varsinaisen ulkoisen toiminnan eri
osa-alueiden lisdksi myos sisdisten politiik-
kojensa ulkoisten ndkokohtien osalta. Neu-
voston ja komission tehtdvéna on huolehtia
yhdessa unionin ulkoasiainministerin kanssa
johdonmukaisuudesta unionin ulkoisen toi-
minnan eri alojen valilla seka ndiden alojen
jaunionin siséisten politiikkojen valilla
3.2.5.32. Yhteinen ulko- jaturvallisuuspo-
litiikka

Periaatteet ja tavoitteet

Perustuslakisopimuksen unionin yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa
yleisissA médrayksissa méaritell&an yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan toiminnan
erityiset periaatteet ja tavoitteet. Yhteisen ul-
ko- jaturvallisuuspolitiikan yhdenmukai suut-
ta muiden unionin toimial ojen kanssa kuiten-
kin vahvistetaan. Y hteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka ei kuulu mihink&én perustus-
lakisopimuksen mukaisista kolmesta paéval-
taluokasta, vaan muodostaa talous- ja tydlli-
syyspolitiikkojen yhteensovittamisen tavoin
oman erityistapauksensa. Toimielinten tehté-
vien ja pédtoksentekomenettelyjen osalta yh-
teinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka poikke-
aa selvasti muista unionin ulkoisen toimin-
nan aoista Unionin ulkoasiainministerin
asema yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
vamistelussa ja taytantdonpanossa on kes-
keinen. Tuomioistuimen toimivalta puuttuu
|&hes kokonaan ja Euroopan parlamentin s
k& komission asema yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan paatdksentekomenettelyissa
on Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa ja jasen-
valtioita selvasti heikompi.

Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pe-
riagiteet ja tavoitteet ovat olennaisesti sa
mansisaltdiset  kuin  nykyisessda  EU-
sopimuksessa.  Yhteisen ulko- ja turvali-
suuspolitiikan tulee perustuslakisopimuksen
mukaan pohjautua jasenvaltioiden keskinai-
sen poliittisen yhteisvastuun kehittémiseen,
yleistéd etua koskevien kysymysten maaritta
miseen sekd jasenvaltioiden toimien jatku-



vaan |ahentdmiseen. Jasenvaltioilla on vel-
vollisuus tukea yhteista ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa lojaalisuuden ja keskindisen yh-
teisvastuun hengessa. Niiden tulee my6s pi-
déttéytya kaikista sellaisista toimista, jotka
ovat unionin etujen vastaisia tai voivat hei-
kentdd unionin sen toiminnan tehokkuutta
kansainvalisissa suhteissa. Neuvoston ja
unionin ulkoasiainministerin tehtdvéna on
perustusl akisopi muksen mukaan néiden peri-
aatteiden noudattamisesta huolehtiminen.
Perustusl akisopimuksella yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskeviin maarayksiin
tehdyt muutokset eivdt vaikuta Ahvenan-
maan kansainvalisoikeudelliseen asemaan.

Paatoksenteko

Ulko- jaturvallisuuspolitiikassa kaytettavia
séadostyyppeja on perustusl akisopimuksessa
uudistettu ja selkeytetty. Vaikka niiden kayt-
totarkoitus ja sisdlto vastaavat nykytilaa, nii-
den oikeudellinen muoto muuttuu. Eurooppa-
neuvosto maarittaéa unionin strategiset edut ja
vahvistaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkan tavoitteet eurooppapaétoksillaan. Stra-
tegiset edut ja tavoitteet voivat koskea unio-
nin suhteita yksittdiseen maahan ta auee-
seen, tai tiettyd aihetta tai asiakokonaisuutta.
Strategiset edut vastaavat nykysopimusten
yhteisia strategioita kuitenkin siten, etta -
rustusl akisopimus liittééa ne unionin ulkosuh-
teiden  kokonaistavoitteisiin.  Eurooppa-
neuvoston tehtédva on perustuslakisopimuk-
sen mukaan ndin ollen méaaritella yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan yleiset suunta-
viivat myds asioissa, joilla on merkitysta
puolustuksen alalla.

Eurooppa-neuvoston méérittelemien  yh-
teisten suuntaviivojen mukaisesti neuvosto
toteuttaa yhteistéd ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa omilla eurooppapadatoksillaan, joilla
méadritelld8n yhteisen ulko- jaturvallisuuspo-
litiikan mukaiset toimet ja kannat. Unionin
ulkoasiainministeri ja jasenvaltiot panevat
toimet ja kannat taytantéon kansdlisia ja
unionin voimavaroja kayttaen.

Yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan
aalla e voida kayttdd eurooppalakeja tai
-puitelakeja.

Unionin ulko- jaturvallisuuspolitiikan paé-
toksenteossa pdasdantond séilyy perustusla-
kisopimuksen mukaan yksimielisyys. Unio-
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nin strategisia etuja ja tavoitteita koskevat
padtokset tekee Eurooppa-neuvosto yksimie-
lisesti neuvoston suosituksesta. Neuvosto &-
kee yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
mukaisia toimia ja kantoja méaérittelevé eu-
rooppapaatokset yksimielisesti tai tietyissa
tapauksissa maaraenemmistolla. Y hteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan padtoksentekoon
sisdltyy kuitenkin edelleen niin sanottu 1
kentava pidéttéytyminen, jota koskevat pe-
rustuslakisopimuksen méaaréykset vataavat
nykyisen EU-sopimuksen maarayksia.

Yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan
padtoksenteon tehokkuutta lisétéén perustus-
lakisopimuksessa  ulottamalla  neuvoston
méaaraenemmistopddtoksenteon kayttdala ti-
lanteeseen, jossa neuvosto tekee eurooppa
padtoksen sellaisen unionin toiminnan tai
kannan madrittelemiseksi, joka perustuu
unionin ulkoasiainministerin  ehdotukseen.
Ulkoasiainministeri antaa ehdotuksensa joko
Eurooppa-neuvoston pyydettyd sita joko
omasta aloitteestaan tai ulkoasiainministerin
nimenomaisesta aloitteesta. Taman lisaksi
Eurooppa-neuvosto voi niin sanotun valtuu-
tuslausekkeen mukaisesti paattda yksimieli-
sesti lagjentaa neuvoston mahdollisuuksia
tehda ratkaisunsa méaéraenemmistolla. Ma&-
réenemmistopaéatoksentekoa ja valtuutuslau-
seketta e kuitenkaan voida soveltaa silloin,
kun pédétdksella on sotilaallista merkitysta tai
merkitysta puolustuksen aalla.

Kuten nykyisinkin, neuvoston jasen voi i-
moittaa, etta se esittdmistddn elintérkeista
kansalliseen politiikkaan liittyvista syista a-
koo vastustaa méadrdenemmistolld tehtévén
eurooppapadtoksen tekemistd, jolloin asiasta
pimuksen mukaan unionin ulkoasi ainministe-
rin tulee pyrkié |6ytdmaan kaikille hyvéksyt-
tava ratkaisun neuvottelemalla tiiviisti kysei-
sen jasenvaltion kanssa. Mikdli télaisissa
neuvotteluissa el padsta tulokseen, neuvosto
voi nykyiseen tapaan pyytaa madraenemmis-
tolla asian saattamista Eurooppa-neuvoston
paatettdvaks yksimielisen eurooppapaatok-
sen tekemiseksi.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Perustuslakisopimuksen mukaan yhteinen
turvallisuus ja puolustuspolitiikka on erot-
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tamaton osa yhteista ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa. Sopimus pyrkii tehostamaan unio-
nin nykyista turvalisuus- ja puolustuspoli-
tilkkaa. Se sisdltéa myds méarayksia uusista
sitoumuksista ja toimintamuodoista. Sopi-
musteksti heijastaa yhteisessa turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa viime vuosina tapahtu-
nutta kehitystd, jossa keskeisella sijalla on ol-
lut siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittami-
nen Eurooppaneuvoston linjauksilla Kes-
keiset sopimukseen otetut uudistukset liitty-
vét kriisinhallintaan, voimavarojen kehitté
miseen seka unionin turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan vahvistamiseen.

Perustuslakisopimuksessa tarkennetaan ja
t&ydennetddn unionin kriisinhallintatehtavia
mainitsemalla erikseen myds yhteiset toimet
aseidenriisunnan alala, neuvonta ja tuki soti-
lasasioissa, konfliktinesto, konfliktin jélkei-
nen vakauttaminen sekd tuen antaminen
kolmansille maille terrorismin torjumiseksi
niiden alueella. Unioni on tosin voinut toimia
kyseisilla aloilla jo nykyisen EU-sopimuksen
nojalla.  Perustuslakisopimuksen  mukaan
neuvosto tekee kriisinhallintatehtévié koske-
vat eurooppapadtokset yksimielisesti seka
méadrittelee ndiden tehtdvien tavoitteet, laa
juuden ja yleiset toteuttamistavat. Unionin
ulkoasiainministeri valvoo neuvoston alai-
suudessa kriisinhallintatehtavien siviili- ja
sotilasnakokohtien yhteensovittamista tiiviis-
sd jajatkuvassa yhteydessa poliittisten ja tur-
vallisuusasioiden komiteaan.

Perustuslakisopimuksen mukaan neuvosto
voi antaa kriisinhallintatehtdvan toteuttami-
sen jasenvaltioiden ryhmaélle, joka on siihen
halukas ja jolla on tehtévaan tarvittavat voi-
mavarat. Talldinkin neuvosto paéttéa operaa-
tion k&ynnistamisestéd yksimielisesti. Osallis-
tuvat jasenvaltiot sopivat teht&vén hoidosta
keskenddn yhteistydssd unionin ulkoasiain-
ministerin kanssa. Vastaavaa mahdollisuutta
e ole nimenomaisesti kirjattu nykyisiin EU-
sopimuksen madrayksiin, mutta kaytanndssa
kaikkiin tdhdn mennessa toteutettuihin ope-
raatioihin on osallistunut vain osa jésenvalti-
oista

Perustusl aki sopimuksella my6s vahvistetaan
unionin siviilikriisinhallintakyvyn merkitysta
lisdémall&a asiaa koskevia mainintoja sopimus-
tekstiin. Sopimuksessa muun muassa tode-
taan, ettd unionin operatiivinen toimintakyky

perustuu siviili- ja sotilasvoimavaroihin.

Perustuslakisopimuksen mukaan jasenval-
tiot sitoutuvat parantamaan sotilaallisia voi-
mavarojaan. Sopimuksessa maardtddn myos
Euroopan puolustusmateriaali-, tutkimus- ja
sotilasvoimavaraviraston (Euroopan puolus-
tusvirasto) perustamisesta. Viraston toimin-
taan voivat osalistua kaikki halukkaat jasen-
valtiot. Sen tehtavand on méaérittéd unionin
operatiiviset tarpeet ja edistda niiden toteu-
tumista, myotavaikuttaa puolustusalan teolli-
sen ja teknologisen perustan vahvistamiseen,
osallistua voimavarakysymyksida koskevan
eurooppalaisen politilkan méaarittelyyn seka
avustaa neuvostoa sotilaallisten voimavaro-
jen kehittymisen arvioinnissa.

Eurooppalainen puolustusmateriaaliyhteis-
tyd on ollut téhan asti sirpaloitunutta ja sita
on toteutettu pienempien maaryhmittymien
kesken. Euroopan puolustusviraston perus-
tamisen myota tavoitteena on yhteistyon kes-
kittdminen unionin rakenteisiin. Thessaloni-
kin Eurooppa-neuvosto antoi kesdkuussa
2003 neuvoston tehtéavaksi kaynnistdd puo-
lustusviraston perustamiseen liittyvéat valmis-
telut. Neuvosto paétti viraston perustamisesta
heindkuussa 2004 (neuvoston yhteinen toi-
minta 2004/551/YUTP, EYVL [1997] L 245,
17.7.2004, s. 17) ja viraston toiminta kayn-
nistyi tammikuussa 2005.

Perustusl akisopimuksella luodaan wisi, o-
tilaallisten voimavarojen alalla harjoitettavaa
yhteistyota koskeva pysyvan rakenteellisen
yhteistyon mekanismi. Jésenvaltiot, jotka
tayttavat korkeammat sotilaallisia voimava-
roja koskevat vaatimukset ja ovat tehneet
keskenddn tiukempia sitoumuksia, voivat
aloittaa pysyvan rakenteellisen yhteistyon
vaativimpien tehtavien suorittamiseksi. Py-
syva rakenteellinen yhteistydé antaa haluk-
kaille jésenvaltioille mahdollisuuden edeta
nopeammin sotilaallisten voimavarojen ke-
hittdmisessd vaativimpien tehtdvien suorit-
tamiseksi.

Pysyvaan rakenteelliseen yhteistyohon osal-
listuvien jasenvaltioiden sotilaallisia voimavar
roja koskevista vaatimuksista ja niihin liitty-
vista sitoumuksista méardtéan perustus akiso-
pimukseen liitetyssa pysyvéa rakenteellista
yhteisty6ta koskevassa poytékirjassa (n:o 23).
Vaatimuksissa on kyse |&hinn& voimavarata-
voitteita koskevista yleisistd sitoumuksista.



Pysyvan rakenteellisen yhteistyon kaynnisté:
misesta paéttéisi neuvosto maardenemmistolla
unionin  ulkoasiainministeria  kuultuaan.
K &ynnistdmispadtoksessa paétettéisiin aloittaa
tiettyjen jasenvaltioiden kesken pysyva raken-
tedlinen yhteisty ja vahvistettaisiin osallistu-
vien jasenvaltioiden luettelo. Pysyva raken-
tedlinen yhteistyé on avointa kaikille jasen-
valtioille, jotka sitoutuvat sotilaallisten voi-
mavarojen kehittdmiseen ja osallistuvat Eu-
roopan puolustusviraston toimintaan seka si-
toutuvat osallistumaan nopean toiminnan ky-
vyn luomiseen vuoteen 2007 mennessa. Toi-
met unionin nopean toiminnan joukkojen
muodostamiseksi on jo aoitettu kesdkuussa
2004 Eurooppa-neuvostossa hyvéksytyn yleis-
tavoite 2010 mukaisesti, eik& niiden toteutu-
minen ole sidoksissa perustusl akisopimuksen
voimaantuloon.

Kyseessd on mekanismi, joka siten mah-
dollistaa sellaisen sotilaallisten voimavarojen
kehittémistyon, johon kaikki jésenvaltiot &-
vét osallistu. Osallistumisen ehdot on kuiten-
kin kirjattu niin, etta periaatteessa kaikki j&
senvaltiot voivat osallistua yhteistydhon.

Perustusl akisopimuksen mukaan paéttksen
my6hemmin mukaan haluavan jasenvaltion
osallistumisesta pysyvaan rakenteelliseen yh-
teisty6hon tekevét neuvostossa ne jasenvalti-
ot, jotka jo osallistuvat kyseiseen toimintaan.
Paatos tehdddn méadréenemmistélla unionin
ulkoasiainministerin kuulemisen jalkeen. Pe-
rustuslakisopimuksessa on myds maaraykset
tietyn jasenvaltion osallistumisen keskeytté-
misestd, mikdli se ei enda tayta pysyvan ra
kenteellisen yhteistyon vaatimuksia, seké ja
senvaltion mahdollisuudesta vetaytya pysy-
vasta rakenteel lisesta yhtei sty Osté.

Perustuslakisopimuksen mukaan yhteinen
turvallisuus ja puolustuspolitiikka johtaa yh-
teiseen puolustukseen, kun Eurooppa-
neuvosto yksimielisesti niin paittéa. Y htei-
seen puolustukseen siirtymisen mahdollisuus
on kirjattu jo Maastrichtin sopimukseen. Siir-
tymisen toteuttaminen Eurooppa-neuvoston
padtoksella sisdllytettiin - EU-sopimukseen
Amsterdamin sopimuksella. Perustuslakiso-
pimuksessa maardyksen sanamuotoa on jon-
kin verran vahvistettu verrattuna nykyisiin
sopimusmaarayksiin. Nykyisen EU-
sopimuksen madraysten mukaan yhteinen
turvallisuus ja puolustuspolitiikka saattaa
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johtaa yhteiseen puolustukseen, jos Euroop-
pa-neuvosto niin paéttaéa. Seka nykyisten etta
perustuslakisopimuksen maaraysten mukaan
yhteiseen puolustukseen siirtyminen edellyt-
t&4 Eurooppa-neuvoston yksimielistd paétos-
td seka kunkin jasenvaltion Eurooppa
neuvoston suosituksesta valtiosaanttnsa aset-
tamien vaatimusten mukaisesti tekeméaa kan-
sallista paétosta

Uutena maarayksenéa perustusl akisopi muk-
seen on sisdllytetty j&senvaltioiden avunan-
tovelvoite alueeseensa kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen kohteeksi joutunutta jasenval-
tiota kohtaan. Muut jasenvaltiot ovat velvol-
lisia antamaan tallaisen hyokkéyksen koh-
teeksi joutuneelle jasenvaltiolle apua kaikin
kaytettévissd olevin keinoin YK:n peruskir-
jan 51 artiklan mukaisesti. Perustuslakisopi-
muksen mukaan méaarayksella ei de vaku-
tusta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, ja Na-
to on jasenindan oleville vatioille edelleen
niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sitd
toteuttava jarjesto.

Avunantovelvoite yhdessa yhteisvastuul au-
sekkeen (ks. 3.2.5.3.4) kanssa vahvistaa g
senvaltioiden  keskindistd solidaarisuutta.
Avunantovelvoite on kirjattu sellaiseen muo-
toon, etté se koskee kaikkia jéasenvaltioita ja
sdilyttda siten unionin yhtenai syyden.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
rahoitus

Perustuslakisopimus e asialisesti muuta
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
rahoitusta koskevia nykysopimusten maaréa
yksid muuten kuin kiireellisten toimien -
hoittamisen osalta. Sopimuksen mukaan
neuvosto tekee eurooppapddtoksen erityis-
menettelyistd, joilla taataan, etta maararahat,
jotka on otettu unionin talousarvioon yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla teh-
tavien kiireellisten aloitteiden rahoittamista
varten, saadaan kayttdon nopeasti ja tehok-
kaasti. Neuvosto tekee ratkai sunsa Euroopan
parlamenttia kuultuaan.

Taméan lisdksi perustuslakisopimuksella
madratéan erityisen, Kkiireellisten toimien
k&ynnistysrahaston perustamisesta. Neuvosto
valtuuttaa unionin ulkoasiainministerin kéyt-
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témaan tata rahastoa, mikali tiettyja vamiste-
lutoimia e voida rahoittaa unionin talousar-
viosta. Kaynnistysrahasto rahoitetaan jasen-
valtioiden erillisista rahoitusosuuksista. Esi-
merkiksi sotilaallisia toimia siséltavien krii-
sinhallintatehtavien valmistelutoimet, joita el
oteta menoina unionin talousarvioon, Voi-
daan rahoittaa tasta erityisesta kaynnistysra-
hastosta. Neuvosto tekee maaraenemmistolla
unionin ulkoasiainministerin  ehdotuksesta
eurooppapaidtokset, joilla vahvistetaan kayn-
nistysrahaston perustamista ja rahoittamista,
sen hoitoa ja varainhoidon valvontaa koske-
vat yksityiskohtaiset séannot.

Euroopan unionin toteuttamat rajoittavat
toimenpi teet

Yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan
mukaisesti paatettyja rajoittavia toimenpiteita
(pakotteita) koskevat madraykset séilyvat pe-
rustusl akisopimuksessa periaatteel lisesti
muuttumattomina. Pa&sdanténd on edelleen-
kin se, ettd pakotteiden toteuttaminen edellyt-
téd seka yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevien madraysten mukaisesti tehtya
padtosta etd kyseisen pddtoksen toimeenpa
noa erillisella taytantdonpanosaddoksella.
Poikkeuksen muodostavat pagoman liikkeita
ja maksuja koskevat hallinnolliset toimenpi-
teet, jotka ovat tarpeen vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden aluetta koskevien tavoit-
teiden saavuttamiseksi. N&iden osalta vaati-
mus yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevien méadraysten nojalla tehtavasta
padtoksesta poistuul.

Perustuslakisopimuksen mukaan pakottei-
den kéayttdalaa lagjennetaan. Nykyisesta poi-
keten pakotteiden kohteena voivat olla myds
sellaiset luonnolliset tai oikeushenkilot ja
ryhmét tai muut kuin valtiolliset yhteisot,
joilla e ole kytkentda kolmansiin maihin. Jo
unionin nykyisten perussopimusten nojalla
on kohdistettu taloudellisia pakotteita yksi-
tyisia tahoja kohtaan, mutta tilanteissa, joissa
néilla ei ole ollut kytkent&da kolmanteen maa-
han, on nimenomaisen oikeusperustan puut-
tuessa  jouduttu  turvautumaan EY-
sopimuksen 308 artiklaan. Siind missa ny-
kyisten perussopimusten sanamuodon mu-
kaan pakotteiden edellytetéddn olevan luon-
teeltaan taloudellisia, perustuslakisopimuk-

sessa pakotteet maaritelldan lagjemmin, ja ne
voivat sisdltdd myds muuntyyppisia rajoitta-
viatoimenpiteita

Lisdksi perustuslakisopimuksesta seuraa
tiettyj& muutoksia pakotteita koskeviin paé-
toksentekomenettelyihin ja toimielinten toi-
mivaltuuksiin. Erityisesti sopimuksessa ko-
rostuu pakotteiden kohteena olevien tahojen
oikeusturvasta huolehtiminen. T&ssd suhtees-
sa keskeinen uudistus on perustusakisopi-
muksessa Euroopan unionin tuomioistuimel-
le annettu uusi toimivalta tutkia tassa tarkoi-
tetun yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
puitteissa tehdyn pakotepaéttksen laillisuus
pakotteiden kohteena olevan yksityisen tahon
kanteesta. P&asdanndn mukaan Euroopan
unionin tuomioistuimella el jatkossakaan ole
toimivaltaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkan alalla.

3.2.5.3.3. Yhteinen kauppapolitiikka

Y hteinen kauppapolitiikka politiikka-alana
on kuulunut Euroopan yhteisdn yksinomai-
seen toimivaltaan 1970-luvun austa l&htien.
Sen perustana ovat olleet muun muassa tarif-
fimuutoksia, tulli- ja kauppasopimuksia sekéa
tuonti- ja vientipolitiikkaa koskeneet yhtenéi-
set periaatteet etenkin tavarakaupan aalla
Nizzan sopimuksella yhteisdn toimivaltaa
lagjennettiin palvelukaupan seka henkisen
omaisuuden kauppaa koskevien nakokohtien
doilla. Perustuslakisopimuksella yhteista
kauppapolitiikkaa pyritédn edelleen kehitté
maan ja tehostamaan. Huomattavimmat yh-
teisen kauppapolitiikan alueella perustuslaki-
sopimuksen tuloksena tapahtuvat muutokset
koskisivat ulkomaisia suoria sijoituksia, pal-
velukauppaa ja Euroopan parlamentin ase-
maa kauppapolitiikan alaan kuuluvia toimen-
piteitd koskevassa padttksenteossa. Kauppa
politiikka kuuluu perustuslakisopimuksen
mukaan kokonaisuudessaan unionin yksin-
omai seen toimivaltaan.

Yhteistd kauppapolitiikkaa koskevat méa-
raykset sisdltyvéat perustusl akisopimuksen
[11-314 jal11-315 artiklaan. Maérayksilla laa-
jennetaan unionin kauppapoliittisen toimival-
lan alaa sirtamala ulkomaiset suorat sijoi-
tukset kyseisen toimivallan alaan. Kulttuuri-
ja audiovisuaalisten palveluiden seké koulu-
tus-, sosiaali- jaterveyspalveluiden osalta pe-



rustuslakisopimus merkitsee unionin toimi-
vallan luonteen muuttumista unionin ja j&
senvaltioiden jaetusta toimivallasta unionin
yksinomaiseksi toimivallaksi. Sopimuksen
mukaan yhteisen kauppapolitiikan sovelta
misalaan kuuluisivat néin ollen perinteinen
tavarakauppa, palvelukauppa kokonaisuudes-
saan, ulkomaiset suorat sijoitukset seké teol-
lis- ja tekijdnoikeuksien kaupaliset nako-
kohdat. Ainoan poikkeuksen muodostaisivat
liikenteen alan kansainvéliset sopimukset,
joiden neuvottel emisessa ja tekemisessa nou-
datettaisiin perustuslakisopimuksen liikenne-
politiikkaa koskevia madrayksia.

Kauppapoliittisen toimivallan lagentami-
sen tarkoituksena on tehostaa unionin ulkois-
ta toimintakykya ja parantaa sisdista yhtenéi-
syytta kansainvalisen kaupan alueella. Unio-
nin kauppapoliittista toimialaa lagjennettaes-
sa jaetun toimivallan ala ja jasenvaltioiden
ratifiointia edellyttévien niin sanottujen seka-
sopimusten kayttdala kaventuu, ja kauppapo-
litiikan alaan kuuluvat sopimukset tulisivat
voimaan yksinomaan unionitason paatoksel-
la

Perustuslakisopimus vahvistaisi merkittd
vasti Euroopan parlamentin asemaa kauppa
poliittisessa  pdatoksenteossa.  Sopimuksen
mukaan toimenpiteistd, joilla méaaritelléan
yleiset puitteet yhteisen kauppapolitiikan -
teuttamiseksi, sdddetédn eurooppalaeilla, jot-
ka hyvaksytadn tavanomai sessa | ainsédtamis-
jarjestyksessa. Nykyisen EY -sopimuksen no-
jalla Euroopan parlamentilla e ole muodol-
lista pédtosvaltaa yhteisen kauppapolitiikan
alalla. Euroopan parlamentin toimivalta on
tosin  perustuslakisopimuksessakin  nimen-
omaisesti rajattu koskemaan vain yhteisen
kauppapolitiikan  toteuttamista koskevien
puitteiden méaérittelya tarkoittavien euroop-
palakien antamista. N&in ollen parlamentti ei
tulisi osallistumaan yhteisen kauppapolitii-
kan taytantdonpanoon liittyvien paatdsten
hyvaksymiseen. Nain padtoksenteon toimi-
vuus ja tehokkuus eivét vaarantuisi nopeaa
padtoksentekoa vaativissa kysymyksissa,
esimerkiksi pdatoksissa polkumyyntitulleista.

Euroopan parlamentin asema vahvistuisi
perustuslakisopimuksen myéta myos kaup-
papoliittisten sopimusten solmimisessa. Pe-
rustusl akisopimuksen mukaan neuvosto paéat-
té& sopimusten tekemisesta kauppapolitiikan
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alalla Euroopan parlamentin hyvéksynnan
saatuaan. Nykyisin Euroopan parlamentti ei
muodollisesti osallistu kauppapoliittisia so-
pimuksia koskevaan pdatoksentekoon. Perus-
tuslakisopimuksessa myds maarétéan, etta
komission on annettava neuvoston kauppapo-
liittisia neuvotteluita varten nimedman eri-
tyiskomitean lisédksi Euroopan parlamentille
saannollisesti tietoja sopimuksia koskevien
neuvottel uiden etenemisesté.

Neuvosto tekee kauppapolitiikan alalla rat-
kaisunsa paasdanttisesti maaraenemmistolla
Palvelukauppaa, teollis- ja tekijanoikeuksien
kaupallisia nékdkohtia seka suoria ulkomai-
sia sijoituksia koskevien sopimusten osalta
neuvosto tekee kuitenkin padtoksensd yksi-
mielisesti silloin, kun ndihin sopimuksiin g-
sdltyy méddrayksid, joiden osalta vastaavien
unionin sisdisten sdantdjen antaminen edel-
Iyttéd yksimieisyytta (ns. padtoksenteon pa-
rallelismin periaate).

Perustuslakisopimusta valmisteltaessa ky-
symys jasenvaltioiden tarjoamien julkisten
peruspalvelujen asemasta suhteessa unionin
yhteiseen kauppapolitiikkaan herétti keskus-
telua. Hallitustenvalisessa konferenssissa yh-
teistd kauppapolitiikkaa koskeviin méaérayk-
siin liséttiinkin Suomen ja Ruotsin aloitteesta
sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen
kauppaa koskeva erityismaarays. Sen mu-
kaan neuvosto paattdd madraenemmiston g-
jaan yksimielisesti sopimuksista sosiaali-,
koulutus- ja terveyspalvelujen kaupan alalla,
mikali sopimukset voivat vakavasti haitata
néiden palveluiden jérjestémista kansalisella
tasolla ja vaikeuttaa niiden tarjoamista jasen-
valtioiden toimesta. M&arays vastaa tarkoi-
tukseltaan ja rakenteeltaan kulttuuri- ja au-
diovisuaalipalvelujen  kauppaa koskevaa
poikkeusta, joka sisdllytettiin Ranskan vaa-
timuksesta jo konventin ehdotukseen. Kult-
tuuri- ja audiovisuaalisten palvelujen kaupan
alalla neuvosto tekee ratkaisunsa yksimieli-
sesti silloin, kun tehtéavét sopimukset voivat
haitata unionin kulttuurista ja kielellistéa mo-
ni muotoi suutta.

M &arayksen johdosta paéttksenteko on siis
yksimielistd, jos on olemassa vaara, etta
unionin  kauppapolitiikan kautta syntyisi
mahdollista vakavaa haittaa hyvinvointipal-
veluiden perusrakenteille. Perustuslakisopi-
mus e sisdla nimenomaisia madrayksia
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mahdollisen haitan méaéarittelytavasta, mutta
se tulis kaytdnndssa tapahtumaan osana
unionin normaalia péatoksentekoprosessia
unionin toimielinjarjestelman puitteissa. Mi-
kéli asiassa el paastéisi ratkaisuun, kysymys
madrayksen tulkinnasta olisi mahdollista
saattaa unionin tuomioistuimen ratkaistavak-
si. M&ardyksen soveltamiseen ja tulkintakay-
tantéon tulisi kiinnittda erityistd huomiota
Suomen etujen mukaisesti. Taman erityis-
maaréyksen seka yll& mainitun p&atoksente-
on paraleismin periaatteen liséksi jasenval-
tioiden kansallisia etuja turvaa perustuslaki-
sopimuksessakin niin sanottu harmoni sointi-
kielto: unionin kauppapoliittisen toimivallan
kéytto el saa merkita jasenvaltioiden lakien ja
méaaraysten yhdenmukaistamista silloin, kun
se e ole perustuslakisopimuksen mukaan
muutenkaan mahdollista. Kauppapoliittisen
toimivallan kayttd e mydskdan vaikuta
unionin ja jasenvaltioiden véliseen toimival-
lanj akoon.
3.2.5.3.4. Ulkoisen toiminnan muut kysy-
mykset

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa seké
humanitaarinen apu

Perustusl akisopimuksen ulkoista toimintaa
koskevaan osastoon sisédltyvat myds unionin
kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevat maara
ykset. Sopimuksen mukaan unionin kehitys-
yhteistyopolitiikkaa harjoitetaan unionin ul-
koisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden
mukaisesti. Pyrkimys varmistaa ulkoisen
toiminnan eri politiikkalohkojen véalinen joh-
donmukaisuus ulottuu siis myos kehitysyh-
teistyOpolitiikan alalle. Vastaavasti kehitys-
yhteistyOpolitiikan tavoitteet tulee ottaa
huomioon unionin muissakin politiikoissa,
jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin.

Unionin kehitysyhteistyota koskevat maa
raykset sisdllytettiin konventin ehdotukseen
paapiirteiltdan EY-sopimuksen madrdysten
mukaisina. Kehitysyhteistyopolitiikan pééta
voitteeksi nostettiin kuitenkin kdyhyyden va
hentéminen ja lopulta sen poistaminen. Kon-
ventin ehdotukseen el kehitysyhteistyon osal-
ta tehty sisdlldllisia muutoksia hallitustenvé
lisessi konferenssissa.

Oleellinen uudistus unionin kehitysyhteis-

tydpolitiikan alalla on humanitaarista apua
koskevan uuden oikeusperustan luominen.
Yhteisd on toiminut humanitaarisen avun
aalla jo nykyistenkin perussopimusten maa-
réysten nojalla, mutta perustuslakisopimuk-
seen on Kirjattu asiasta nimenomaiset maaré-
ykset. Humanitaariseen apuun liittyvien
unionin toimien toteuttamisen yleiset puitteet
méadritelléén eurooppalailla tai -puitelailla
Toimien tarkoituksena on avustaa ja suojella
kolmannen maan asukkaita tapauskohtai sesti
luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman
suuronnettomuuden sattuessa.

Perustuslakisopimuksen mukaan unionin ja
jasenvaltioiden kehitysyhteistyopolitiikat ja
humanitaarisen avun aalla toteutettavat toi-
met tdydentévét ja tukevat toisiaan. Kehitys
yhteistyon ja humanitaarisen avun alat kuu-
luvat unionin jaettuun toimivaltaan tietynlai-
sina poikkeusaloina, joilla unionilla on toi-
mivalta toteuttaa toimia ja harjoittaa yhteista
politiikkaa ilman, etté tama estéd jasenvalti-
oita kayttdmastd omaa toimivaltaansa (1-14
artiklan 4 kohta). Kehitysyhteistyopolitiikka
osana unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
ehkaisee ennalta konflikteja ja vékivaltaa.

Perustuslakisopimukseen sisdltyy uus oi-
keusperusta myds nuorten eurooppalaisten
humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen
perustamiseksi. Vapaaehtoisjoukkojen perus-
séantd ja toimintatavat vahvistetaan euroop-
palailla. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta
totesi mietinndssédan (UavM 4/2003 vp), etta
kyseinen oikeusperusta on heréttanyt keskus-
telua avustusjérjestdjen piirissa, jotka katso-
vat, etteivdt maddrdyksen mukaiset vapaaeh-
toisjoukot sovellu humanitaarisen avun an-
tamiseen. Kyseinen perustuslakisopimuksen
maaradys kuitenkin mahdollistaa vapaaehtois-
joukkojen joustavan kayton, joten niiden -
veltuvuutta kuhunkin tehtévaén voidaan tar-
kastella tapauskohtai sesti.

Kehitysyhteisty6ta ja humanitaarista apua
koskevien maaraysten yhteyteen on perustus-
|akisopimuksessa liitetty Nizzan sopimuksel-
la voimaantullut oikeusperusta muiden kol-
mansien maiden kuin kehitysmaiden kanssa
tehtavasta taloudellisesta, teknisesta ja rahoi-
tusyhteistydstéd. Namakin madraykset sisally-
tettiin - perustuslakisopimukseen paapiirteil-
t&8n muuttumattomina. Perustuslakisopi muk-
sessa Euroopan parlamentin toimivaltuudet



kuitenkin lagjentuvat, silla yhteistyon toteut-
tamiseksi tarvittavista toimenpiteistd sddde-
tédn tavanomaisessa lainsddtamisjérjestyk-
sessd. Liséksi perustuslakisopimuksella [uo-
daan erillinen oikeusperusta kiireellista ra-
hoitusapua tarvitsevien kolmansien maiden
tukemiseks.

Unionin toimivalta tehdé kansainvalisia
sopimuksia ja kansainvalisten sopimusten
asema

Perustuslakisopimuksen madrdykset sisal-
tévat useita seka periaatteellisesti ettd kay-
tannon kannalta merkittavi& uudistuksia kos-
kien kansainvélisten sopimusten tekemista.
Sopimuksen unionille nimenomaisesti tun-
nustamaa oikeushenkildllisyytta ja sen mer-
Kkitysta on kéasitelty edella jaksossa 3.2.1.3.
Muita kansainvélisten sopimusten tekemista
koskevia keskeisid uudistuksia perustuslaki-
sopimuksessa ovat EY -tuomioistuimen oike-
uskdytantdon perustuvien, niin sanottua im-
plisiittisté ulkoista toimivaltaa koskevien pe-
riaatteiden kirjaaminen perussopimukseen
sekd madraykset yhtendisesta menettelysta,
jota sovelletaan kansainvélisten sopimusten
neuvottelemiseen ja hyvaksymiseen [8hto-
kohtaisesti kaikilla perustuslakisopimuksen
kattamilla aloilla.

Perustuslakisopimus sisdltéa maaraykset
seka siitd, milloin unionilla on toimivalta
kansainvélisten sopimusten tekemiseen (l11-
323 artiklan 1 kohta) etta siitéd, milloin tama
toimivalta on luonteeltaan yksinomaista eli
jasenvaltioiden vastaavan toimivallan pois-
sulkevaa (1-13 artiklan 2 kohta). Viimeksi
mainittua maardysta tarkistettiin hallitusten-
vélisessi konferenssissa siten, ettd siihen g-
sdltyva niin sanottua ERTA-doktriinia kos-
keva kirjaus mahdollisimman tarkasti vastaisi
EY -tuomioistuimen oikeuskaytantba (esim.
asia 22/70 komissio v. neuvosto; asia C-
469/98 komissio v. Suomi). Tarkistuksen
seurauksena on yksiselitteistg, etta unionilla
voi kyseisen méaréyksen nojalla olla yksin-
omainen toimivalta kansainvalisen sopimuk-
sen tekemiseen vain silté osin kuin kulloinkin
kyseessa oleva sopimus voi vaikuttaa yhtei-
siin séantdihin tai muuttaa niiden ulottuvuut-
ta. Muutosta nykytilaan néhden merkitsee
vain se, etté nykyisin yksinomaan Euroopan
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yhteisdn sopimustoimivaltaa koskevien peri-
aatteiden soveltamisala lagenee myds EU-
sopimuksen 11 ja Il pilarin nykyisin katta-
mille aoille eli yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaan sekd@ poliisiyhteistyéhon ja
rikosoikeudelliseen yhteistychon.

Méadraykset kansainvédlisten sopimusten
neuvottelemiseen ja hyvaksymiseen sovellet-
tavasta menettelysta sisdltyvat perustuslaki-
sopimuksen 111-325 artiklaan, jossa yhdisty-
vét nykyisen SEY 300 artiklan ja SEU 24 ar-
tiklan maaraykset. Kuten nykyisinkin, seka
kauppapolitiikan ettd rahapolitiikan alan ®-
pimuksia koskevat lisaksi tietyt erityismadra:
ykset.

Nykyisen SEU 24 artiklan nojalla neuvos-
ton puheenjohtgjavaltiolle kuuluvat sopimus-
ten neuvotteluun liittyvét tehtévat yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla siirtyvat
perustuslakisopimuksessa unionin ulkoasi-
ainministerille. Poliisiyhteistyén ja rikosasi-
oita koskevan oikeudellisen yhteistyon alalla
taas sovelletaan  perustuslakisopimuksen
yleisia madrayksid kansainvalisten sopimus-
ten neuvottelusta ja tekemisestd. Unionin
edella mainituilla aloilla tekemat sopimukset
tulevat vastaisuudessa unionin toimielimia ja
jasenvaltioita sitoviksi suoraan unionin tasol-
la tehtavala hyvaksymispadtokselld. Perus
tuslakisopimus ei toisin sanoen sisdlla SEU
24 artiklaa vastaavaa maéradysta, jonka mu-
kaan jasenvaltio voi asettaa sopimuksen kan-
sallisen ratifioinnin sen sitovuuden edelly-
tykseksi. Perinteiset sekasopimukset, jotka
sisdltavat yhtaalta unionin seka toisaalta g
senvaltioiden toimivataan kuuluvia osia,
edellyttavét jatkossakin jasenvaltion valtio-
sdantdnsd mukaisessa jarjestyksessa suorit-
tamaa ratifiointia.

Nykyistd EY-sopimusta vastaavien kysy-
mysten osalta suurinta menettelytapoja kos-
kevaa muutosta perustuslakisopimuksessa
merkitsee Euroopan parlamentin hyvaksyn-
nan edellyttaminen kaikille lainsdadantdme-
nettelyn piiriin kuuluvilla aoilla tehtéville
sopimuksille. Mé&arays tulisi sovellettavaksi
myds yhteisen kauppapolitiikan alalla.

Unioni ja sen lahiymparisto

Perustuslakisopimuksen 1-57 artiklan mu-
kaan unioni luo naapurimaittensa kanssa eri-
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tyissuhteet pyrkien luomaan arvoihinsa pe-
rustuvan alueen, jolla vallitsevat yhteistyo-
hon perustuvat hyvét naapuruussuhteet. Ta-
man tavoitteen saavuttamiseksi unioni voi
tehdd naapurivaltioiden kanssa erityisid so-
pimuksia, joihin voi sisédltyd vastavuoroisia
oikeuksia ja velvollisuuksia sekd mahdolli-
suus toteuttaa yhteisia toimia.

Kansainvaliset jarjestot ja toiminta niissa

Unionin ulkoinen toiminta koskee myds
kansainvalisia jarjestdjd. Edellytyksena on,
ettd unionin osalistuminen on mahdollista
ndiden jarjestjen sisdisten méaardysten ja
unionin oikeuden nojala. Ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan periaatteiden ja tavoitteiden
mukaisesti unioni pyrkii tehostamaan toimin-
taansa kansainvalisena toimijana kehittamal-
la ulkoisen toiminnan yhtendisyytta ja koor-
dinaatiota. Perustuslakisopimuksen 111-305
artiklan mukaan j&senvaltiot sovittavat toi-
mintansa yhteen jarjest6issi ja kansainvéli-
sissa konferensseissa puolustaen niissa unio-
nin kantoja. Uutena elementtina on, etta
unionin ulkoasiainministerille on uskottu
vastuu yhteensovittamisesta. Niissa kansain-
vélisissa konferensseissa ja jérjestbissd, joi-
hin kaikki jasenvaltiot eivét osallistu tai ole
edustettuna, osallistuvat jasenvaltiot puolus-
tavat unionin etuja ja huolehtivat tiedottami-
sesta muille jasenvaltioille. YK:n turvali-
suusneuvoston jasenmaille on liséksi asetettu
erityinen velvollisuus tiedottaa muita jasen-
valtioita ja unionin ulkoministeria. Jos
unionilla on kanta YK:n turvallisuusneuvos-
ton asiaistalla olevasta aiheesta, turvali-
suusheuvoston jasenina olevat jasenvaltiot
pyytavét, ettd unionin ulkoasiainministeri
kutsutaan esittamaén unionin kanta. Unionin
ulkoasiainministerille ja komissiolle on us-
kottu tehtdva huolehtia unionin ja kansainvéa:
listen jarjestéjen yhteisty6td ja yhteyksia
koskevan toiminnan taytantdtnpanosta.

Unionin edustustot kolmansissa maissa ja
kansainvélisissd  jérjestdissa  huolehtivat
unionin edustuksesta niissa. Unionin edustus-
tot toimivat perustuslakisopimuksen mukaan
ulkoasiainministerin alaisuudessa ja |8heises-
sa yhteistydssa jasenvaltioiden diplomaattis-
ten ja konsuliedustustojen kanssa. Komission
nykyiset edustustot korvautuisivat ajan myo-

td unionin edustustoilla. Tulevaisuudessa
unionin edustustot voisivat tarjota jasenvalti-
oille uusia véineitd ulkosuhteiden hoitoon,
esimerkiksi poliittisen raportoinnin ja konsu-
lipalveluiden osalta.

Yhtei svastuul auseke

Perustuslakisopimukseen sisdltyy yhteis-
vastuulauseke (1-43 artikla), joka velvoittaa
unionin ja sen jasenvaltiot toimimaan yhteis-
vastuun hengessd, mikdli jasenvaltio joutuu
terrori-iskun, luonnonmullistuksen tai ihmi-
sen aiheuttaman suuronnettomuuden koh-
teeksi. Lausekkeen nmukaan unioni ottaa tél-
laisessa tilanteessa kdyttoon kaikki kaytetta
vissédn olevat keinot, mukaan lukien j&sen-
valtioiden unionin kayttdon asettamat soti-
laalliset voimavarat.

Y hteisvastuulausekkeen mukaan jasenval-
tioiden on autettava jonkin lausekkeen sovel-
tamisalaan kuuluvan tapahtuman kohteeksi
joutunutta jasenvaltiota, mikai tama pyytéa
apua. Terrorismin osalta apu voi koskea ter-
rori-iskun sattuessa annettavan vélittdméan
avun lisdksi terrorismin uhan torjuntaa tai
demokraattisten instituutioiden ja siviilivées-
ton suojelua. Jasenvaltiot sovittavat neuvos-
tossa yhteen ne toimenpiteet, joihin jonkin
jasenvaltion avustamiseksi on ryhdytty. Neu-
vosto tekee komission ja unionin ulkoasi-
ainministerin  yhteisestd ehdotuksesta eu-
rooppapaatoksen yhtei svastuul ausekkeen téy-
tantoonpanosta. Mikali padtoksella on merki-
tysta puolustuksen alalla, neuvosto tekee péaé-
toksensa yksimielisesti.

Y hteisvastuulauseketta vastaavaa maarays-
té el ole unionin nykyisissa perussopimuksis-
sa. Y hteisvastuulauseke vahvistaisi jasenval-
tioiden yhteenkuuluvuutta ja unionin terro-
risminvastaista toimintaa. Unionilla olisi
mahdol lisuus kéyttaa yhtei svastuul ausekkeen
soveltamisessa myds jasenvaltioiden asetta
mia sotilaallisia voimavaroja.

Huolimatta siitd, ettel perustuslakisopi-
muksen yhteisvastuulauseke ole viela tullut
voimaan oikeudellisesti velvoittavana, Mad-
ridissa 11 péivana maaliskuussa 2004 tapah-
tuneen terrori-iskun jalkeen kaikki nykyiset
jasenvaltiot sitoutuivat 26 pédivana maalis-
kuuta 2004 Eurooppa-neuvostossa toimi-
maan jatkossa yhteisvastuulausekkeen hen-



gessa. Asiaa koskevassa julistuksessa viitat-
tiin nimenomaan terrorismiin. Perustusl aki-
sopimuksen [111-284 artiklassa maarét&an
unionin ja jasenvaltioiden toiminnasta pelas-
tuspalvelun aalla luonnonmullistusten tai
suuronnettomuuksien yhteydessa.

3.25.35. Suomen keskeiset neuvottel uta-
voitteet ja vaikutukset Suomen
kannalta

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa koskeviin méaréyksiin tehdyt muutokset
vastaavat pitkdti Suomen tavoitteita. Suomi
on toiminut unionissa aktiivisesti yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehitté
miseksi. Perustuslakisopimuksen sisdltamat
muutokset kehittavét turvallisuus ja puolus-
tuspolitiikkaa osana yhteista ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa unionin kokonaisuutta vah-
vistavallatavalla.

Suomen tavoitteiden mukaisesti perustus-
lakisopimuksessa on tarkennettu ja tayden-
netty kriisinhalintatehtéavia. Uudet tehtévéat
ovat gjankohtaisia ja unionille sopivia. Selon-
teossaan konventin tuloksista ja vamistau-
tumisesta hallitustenvéliseen konferenssiin
(VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto ennakoi, et-
ta tehtévduettelon tdydentdminen saattaa
merkita unionin kriisinhallintatehtévien kas-
vuajandin ollen myos yhteisten kulujen kas-
vamista. Tama merkinnee slonteon mukaan
myo6s joukkovaatimusluettelon sek& kriisin-
hallintatoiminnan ké&sitteiden tarkistamista.
Eduskunnan puolustusvaliokunta puolestaan
toteaa lausunnossaan (PuVL 2/2003 vp), ettei
uusilla tehtavilla olisi toiminnallisesti suuria
vaikutuksia Suomen puolustusvoimiin. So-
pimuksen artikloissa on Suomen tavoitteiden
mukaisesti huomioitu siviilikriisinhallinta
nykyisia perussopimuksia vahvemmin.

Suomi on johdonmukaisesti kannattanut
puolustusmateriaaliyhteistyon  tiivistamista
osana EU:n kriisinhallintakyvyn kehittamisté
ja Euroopan puolustusviraston perustamista
koskevat madraykset ovat Suomen tavoittei-
den mukaisia. Selonteossaan valtioneuvosto
toteaa, ettd Suomi suhtautuu myonteisesti
unionin Kriisinhallintavoimavarojen kehitta:
miseen. Sen mukaan konventin pysyvéa ra
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kenteellista yhteisty6ta koskeva ehdotus oli
kuitenkin ongelmallinen eika sellaisenaan
Suomen hyvéksyttavissa. Valtioneuvoston
mukaan kriisinhallinta- ja voimavarayhteis-
tyon kehittdmisen tulee olla jasenvaltioiden
yhteista toimintaa, joka perustuu yhdessa -
vittuihin tavoitteisiin. Eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunta yhtyi mietinndsséén (UavM
4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan. Halli-
tustenvélisessa konferenssissa pysyvéa ra-
kenteellista yhteisty6ta koskevia madrayksia
seka poytékirjaa muokattiin siten, ettd ne
ovat nyt Suomen hyvaksyttavissa: yhteistyon
Kkriteerit on méaéritetty niin, etté yhteistyd on
avointa kaikille halukkaille jasenvaltiaille.
Y hteistyon |8htokohdat on méaritelty kaikki-
en jasenvaltioiden kesken ja Suomen tavoit-
teiden mukaisesti vaatimukset yhteistydhon
osdlistumiselle ovat luonteeltaan |&hinnd
voimavaratavoitteita koskevia yleisia si-
toumuksia.

Keskindisen avunantovelvoitteen kirjaami-
nen sopimukseen vahvistaa jésenvaltioiden
keskindista solidaarisuutta ja vahvistaa siten
myds Suomen turvallisuutta. Keskindisella
avunantovelvoitteella on tosiasiallista merki-
tystd. Euroopan unioni on tiivis poliittinen
liitto, jonka j&senvatioita yhdistéd lagja ja
tiivis poliittinen kanssakdyminen. Téllaisessa
liitossa hyokkays yhta jésenvaltiota kohtaan
merkitsisi muiden apuun tuloa monin kei-
noin, mukaan lukien sotilaalliset toimet. Ul-
koasiainvaliokunta toteaa, ettd vaikka
unionilla e ole suunnitelmia yhteisen aue-
puolustuksen toteuttamisesta on samala
huomattava, ettd unionin jasenvaltioina on
ydinasevaltiota. Jasenvaltioilla on hyvét kes-
kindiset yhteistoimintavalmiudet, joita on
kehitetty my0s kriisinhallinnan kautta. Myo6s
k&ytdnnossa sotilaallista apua voidaan EU-
maiden kesken antaa ja tdman avun mahdol-
lisuus itsessddn muodostaa merkittavan unio-
nin jasenvaltioita suojaavan pelotteen. Unio-
nin institutionaalisten rakenteiden kehittami-
nen téssa tarkoituksessa olisi omiaan lisés
madn taman valmiuden uskottavuutta
(UavM 2/2006 vp).

Valtioneuvosto katsoo, etta yhteisvastuu-
lausekkeen tavoin turvatakuu on jo vallitseva
poliittinen velvoite perustuslakisopimuksen
voimaantul osta rii ppumatta.
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Selonteossaan konventin tuloksista ja val-
mistautumisesta hallitusten véliseen konfe-
renssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto e
pitanyt toivottavana konventin ehdottamaa
madraystd, joka mahdollistaisi pienemman
maaryhman etenemisen yhteiseen puolustus-
velvoitteeseen. Eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunta yhtyi mietinndsséan (UavM  4/2003
vp) téhén valtioneuvoston kantaan. Suomen
tavoitteiden mukaisesti keskindistd avunan-
tovelvoitetta koskeva lauseke on perustusla-
kisopimuksessa nyt Kirjattu sellaiseen muo-
toon, ettd se koskee valtioneuvoston kannan
mukaan kaikkia jésenvaltioita ja sdilyttda g-
ten unionin yhtendisyyden. M&aréys e mer-
kitse puolustusliiton perustamista. Suomen
tavoitteiden mukaista on, etté yhteiseen puo-
lustukseen siirtyminen edellyttéa perustusla
kisopimuksessa edelleen yksimielista padtos-
té Eurooppa-neuvostossa seka kunkin jasen-
valtion Eurooppa-neuvoston suosituksesta
valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mu-
kaisesti tekemaa kansallista pa&tosta.

Yhteinen kauppapolitiikka

Yhteistd kauppapolitiikkaa koskevat Suo-
men tavoitteet konventissa ja hallitustenvali-
sessd konferenssissa perustuivat pédosin &
moihin linjauksiin kuin jo Nizzan sopimusta
vamistelleessa HVK:ssa. Suomen yleisena
tavoitteena oli saattaa loppuun tuolloin aloi-
tettu yhteisen kauppapolitiikan tehostaminen
ja uudistaminen vastaamaan kansainvélisen
kaupan rakenteiden kehityksen asettamiin
haasteisiin. Laagjentuneen unionin kyky toi-
mia tehokkaasti neuvoteltaessa kauppapoliit-
tisia sopimuksia kolmansien maiden kanssa
on Suomen ulkomaankaupasta riippuvalle ta-
loudelle erityisen térkedd. Suomen yleista
voite kauppapolitiikan tehostamisesta toteu-
tuu perustuslakisopimuksessa (UavM 2/2006
vp, TavL 11/2006 vp).

Kauppapolitiikan tehostaminen liittyy eri-
tyisesti unionin kauppapoliittisen toimivallan
lagjentamiseen kattamaan kaiken palvelu-
kaupan seka ulkomaiset suorat sijoitukset.
Selonteossaan konventin tuloksista ja valmis-
tautumisesta hallitustenvéliseen konferens-
siin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto toteaa
tdméan mahdollistavan EU:lle kokonaisvaltai-
sen kauppapolitiikan harjoittamisen. Myds

eduskunnan suuri valiokunta piti muutosta
yhteisen kauppapolitiikan tehokkuuden kan-
nalta merkittdvana (SuvL 2/2003). Niilta
osin kuin unionin kauppapoliittinen toimival-
ta perustuslakisopimuksen mukaan muuttuu
yksinomaiseksi, niin sanottujen sekasopimus-
ten tekemisessd kaytetty menettely korvautuu
yksinomaan unionin tasolla tehtavilla sopi-
muksilla. Tdma kaventaa eduskunnan toimi-
valtaa hyvaksya muodollisesti kolmansien
maiden kanssa tehtévéat kauppapoliittiset -
pimukset. Tédlaisista kauppapoliittisista so-
pimuksista tulee perustusakisopimuksen
mukaan kokonaan unioniasioita, jotka edus-
kunta kasittelee jo ennen sopimuksen hyvék-
symisté unionin tasolla ja joista se ilmaisee
kantansa hallitukselle. Y hteisen kauppapoli-
tilkan tehokkuuden kannalta muutosta voi-
daan pitdd merkittdvana. Lagjentuneessa
unionissa kansallisten ratifiointien viipymi-
nen usein jopa vuosilla voi heikentd& unionin
ulkoista toimintakykya ja sen uskottavuutta
merkittavasti.

Perustusl akisopimuksessa ulkomaiset suo-
rat sijoitukset siirtyvdt unionin yksinomai-
seen kauppapoliittiseen toimivaltaan. Na&in
ollen jésenvaltiot eivét voisi enda itsendi sesti
aloittaa esimerkiksi investointisuojasopi muk-
sia koskevia neuvotteluja kolmansien maiden
kanssa. Muutoksen seurauksena unionin
asema ja vaikutusvalta suhteessa kolmansiin
maihin vahvistuisi investointien suojaamista
ja edistamista koskevissa heuvottel uissa.

Selonteossaan (VNS 2/2003 vp) valtioneu-
vosto piti valttdmattdmang, ettd sopimuksen
yhteista kauppapolitiikkaa koskevat maara
ykset turvaavat julkisia peruspalveluja, kuten
sosiaali-, koulutus ja terveyspalveluja, kos-
kevan péadtoksenteon sdilymisen kansallisella
tasolla. Myds eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunta korosti tdt& mietinnGssédn (UavM
4/2003 vp). Tahan liittyen Suomen tavoittee-
na HVK:ssa oli tdsmentdd konventin ehdo-
tusta siten, etté niin sanotun paittksenteon
parallelismin periaatteen soveltuminen myods
kauppapoliittisiin sopimuksiin ja niiden tay-
tantobnpanotoimiin on yksiselitteistd. Tama
tavoite saavutettiin. Lisaksi sopimukseen g-
sdllytettiin Suomen yhdessd Ruotsin kanssa
vaatima poikkeusmaardys, joka koskee paa
toksentekoa neuvoteltaessa ja tehtédessa so-
pimuksia sosiaali-, koulutus- jaterveyspalve-



lujen kaupan alalla. Nama kaksi konventin
esitykseen HVK:ssa tehtya muutosta pyrkivét
tayttdmaén valtioneuvoston ja eduskunnan
asettaman edellytyksen.

Selonteossaan valtioneuvosto totesi myos,
etta perustuslakisopimuksen tulee mahdollis-
kannalta térkeiden kahdenvalisten sopimus-
ten tekeminen jatkossakin. Perustuslakisopi-
muksen mukaan liikenteen alan kansainvélis-
ten sopimusten neuvottelemisessa ja tekemi-
sessd noudatetaan edelleen sopimuksen lii-
kennepolitiikkaa koskevia maardyksid. Val-
tioneuvosto katsoi selonteossaan tdman tayt-
tévan Suomen tavoitteen tyydyttavasti, silla
se mahdollistaa nykyisten liikennesopimus-
ten mukaisen tilanteen jatkumisen toistai sek-
S.

Euroopan parlamentin aseman osalta val-
tioneuvosto korosti, etta parlamentin toimi-
valtuudet kauppapoliittisessa paéttksenteossa
tulisi rajata koskemaan lagjoja kauppapolitii-
kan yleisiin puitteisiin liittyvia lainsdadan-
nollisia kysymyksid, eika niiden tulisi ulottua
esimerkiksi yksittéisiin  taytantoonpanoky-
symyksiin (VNS 2/2003 vp). Tédlla taattaisiin
valtioneuvoston mukaan se, etta kauppapo-
liittisen péétoksenteon toimivuus ja tehok-
kuus eivat vaarantuisi. Tama tavoite toteutui
hallitustenvalisessa konferenssissa ja yhteista
kauppapolitiikkaa koskevien perustuslakiso-
pimuksen maaraysten voidaan katsoa padosin
vastaavan Suomen tavoitteita.

Unionin toimivalta tehda kansainvalisia
sopimuksia ja kansainvalisten sopimusten
asema

Suomen tavoitteena hallitustenvalisessa
konferenssissa oli perustusl akisopimuksen |-
13 artiklan 2 kohdan muotoilun tarkistami-
nen siten, ettd madrayksen sisdltd vastaisi
EY -tuomioistuimen nykyistd oikeuskaytan-
téa (VNS 2/2003 vp ja UavM 4/2003 vp).
Ma&éréykseen hallitustenvélisessd konferens-
sissa tehtyjen tarkistusten jalkeen sopimuk-
sen 1-13 artiklan 2 kohdan voidaan katsoa
vastaavan kyseistd oikeuskaytantba ja eten-
kin ERTA-doktriinia, mika merkitsee Suo-
men keskeisen neuvottelutavoitteen toteutu-
mista.
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Yhteistyd kolmansien maiden kanssa seka
humanitaarinen apu

Perustuslakisopimuksen  kehitysyhteisty6-
politiikkaa koskevat maéraykset vastaavat
Suomen tavoitteita. Sopimus asettaa kdyhyy-
den poistamisen paitsi unionin kehitysyhteis-
tyopolitiikan pdamadraksi myds sen kaiken
toiminnan, erityisesti ulkoisten politiikkojen
yhdeksi tavoitteeksi, mika vastaa Suomen
kansallisen kehityspoliittisen ohjelman linja-
uksia. Sopimuksen mukaan unionin kehitys-
yhteistyopolitiikkaa harjoitetaan unionin ul-
koisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden
mukaisesti. Pyrkimys varmistaa unionin ul-
koisen toiminnan eri politiikkal ohkojen vali-
nen johdonmukaisuus oli Suomen ensisijai-
nen tavoite sekd konventissa etta hallitusten-
vélisessa konferenssissa kehitysyhteistyopo-
litiikkaa koskevia madrayksia uudistettaessa.

Yhtei svastuulauseke

Y hteisvastuulauseke oli Suomen hyvaksyt-
tavissd konventin ehdottamassa muodossa
eika siihen tehty muutoksia hallitustenvali-
sessa konferenssissa. Selonteossaan konven-
tin tuloksista ja valmistautumisesta hallitus-
tenvaliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp)
valtioneuvosto toteaa, etta lauseke vahvistaa
unionin jasenvaltioiden yhteenkuuluvuutta
ns. ei-sotilaallisten turvallisuusuhkien ja tur-
vallisuusongelmien kasittelyssa ja télla ta
voin osaltaan my6s vahvistaa unionissa jo
k&ynnissé olevaa terrorisminvastaista toimin-
taa. Myo6s eduskunnan ulkoasiainvaliokunta
piti perusteltuna, etta unioni ja jésenvaltiot
varautuvat unionin alueella tapahtuviin suur-
onnettomuuksiin - sekd terrorismiin - my6s
unionin tason toimilla (UavM 4/2003 vp).

Valtioneuvosto toteaa selonteossaan edel-
leen, ettd avunantoon osallistuvan jasenvalti-
on tulee voida viime kadessa paattda siita,
mill& keinoin se voi avustamiseen osallistua.
Kéyténndssa toiminta ulottuisi selonteon
mukaan erityisesti pelastus- ja poliisitoimin-
nan aloille. Kyseeseen voi tulla my6s soti-
laallisten voimavarojen kayttd. Eduskunnan
puolustusvaliokunnan lausunnossa todetaan,
ettd sotilasyksikoita kaytettdisiin todenndkoi-
sesti antamaan virka-apua muille viranomai-
sille, erityisesti pelastus- ja poliisiviranomai-
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sille (PuvL 2/2003 vp). Y hteisvastuulause-
ketta voidaan pitéa merkittavana askeleena
jésenvaltioiden kansalaisten turvallisuuden
vahvistamisessa (UavM 2/2006 vp).

3.2.6. Sopimuksen hyvaksyminen javoi-
maantulo

Perustuslakisopimuksen 1V-447 artiklan
méaaraykset merkitsevét, etté sopimus voi tul-
lavoimaan vain, jos kaikki sopimuspuolet ra-
tifioivat sen. Maaraykset vastaavat nykyisen
SEU 48 artiklan madrayksia. Perustuslakiso-
pimuksella e sen 1V-437 artiklan sanamuo-
don mukaan muuteta, vaan kumotaan, unio-
nin nykyiset perussopimukset Euratom-
sopimusta lukuun ottamatta. Nykyisen SEU
48 artiklan maéraykset perussopimusten tar-
kistusmenettelysta tulevat kuitenkin sovellet-
taviksi, koska nykyisten perussopimusten
kumoamisessa on oikeudellisessa mielessa
kysymys niiden muuttamisesta. Jo konventin
aikana katsottiin, ettd SEU 48 artiklassa méa-
rétysté eroava voimaantulomaégrays olisi ollut
oikeudellisesti mahdoton.

Perustuslakisopimus tulisi voimaan aikai-
sintaan 1 pdivana marraskuuta 2006, jos
kaikki ratifioimiskirjat olisi talletettu siihen
mennessa. Muussa tapauksessa sopimus tulee
voimaan viimeisen ratifioimiskirjan talletta-
mista seuraavan kuukauden ensimmaéisend
paivand. Ranskan ja Alankomaiden kansan-
adnestysten jalkeen on selvad, ettel perustus-
lakisopimus tule voimaan suunnitellusti. Hal-
litustenvalisen konferenssin pédtosasi akirjaan
on liitetty julistus (n:0 30) Euroopan perus-
tuslaista tehdyn sopimuksen ratifioinnista,
jossa konferenssi toteaa, etta jos nelja viides-
osaa jasenvaltioista on ratifioinut Euroopan
perustuslaista tehdyn sopimuksen kahden
vuoden kuluttua sen allekirjoittamisesta,
mutta ratifiointi tuottaa yhdelle tai useam-
malle jasenvaltiolle vaikeuksia, Eurooppa
neuvosto ottaa asian kasiteltavakseen. Julis-
tuksella ei mahdollisteta poikkeamista sopi-
muksen hyvaksymisté ja voimaantuloa kos-
kevasta menettelystd, vaan Eurooppa
neuvoston tehtévéana olisi 18hinna arvioida ti-
lanteen poliittiset seuraukset.

Perustuslakisopimuksen ratifiointia ja voi-
maantuloa  koskevat nykyistd  EU-
sopimuksen 48 artiklaa vastaavat maéraykset

ovat Suomen tavoitteiden mukaisia (VNS
2/2003 vp, UavM 4/2003 vp).

3.2.7. Sopimuksen tarkistusmenettelyt ja
valtuutusl ausekkeet

Perustuslakisopimuksen muuttaminen ja
tarkistaminen sen voimaantulon jélkeen on
mahdollista useita eri menettelyjd noudatta
en. Varsinaisia sopimuksen muuttamis- ja
tarkistusmenettelyja ovat 1V-443 artiklan tar-
koittama tavanomainen tarkistusmenettely
sekd 1V-444 ja 1V-445 artiklan tarkoittamat
yksinkertaistetut tarkistusmenettelyt. Lisdksi
sopimukseen sisdltyy niin sanottuja valtuu-
tuslausekkeita, jotka k&yténnossé merkitsevét
sitq, etté Eurooppa-neuvosto tai neuvosto voi
sen madrayksia kayttamatta sopimuksen 1V
osassa méadriteltyja sopimuksen tarkistusme-
nettelyja ja muuttamatta muodollisesti itse
sopimustek stié.

Tavanomainen tarkistusmenettely

Perustuslakisopimuksen 1V-443 artiklassa
tarkoitettu tavanomainen tarkistusmenettely
vastaa padosin nykyisen SEU 48 artiklan
mukaista unionin perussopimusten muutta-
mismenettelyd. SEU 48 artiklan tapaan pe-
rustuslakisopimuksenkin ~ muutosten  voi-
maantuloon tavanomaista tarkistusmenettelya
kéytettdessa vaaditaan kaikkien jasenvaltioi-
den valtiosdintbnsd asettamien vaatimusten
mukainen ratifiointi. Tavanomaista tarkis-
tusmenettelya kaytettédessa myos hallitusten-
vélinen konferenssi on kutsuttava koolle hy-
vaksymaan yhteisella sopimuksella perustus-
| aki sopimukseen tehtévat muutokset.

Keskeisin muutos SEU 48 artiklaan verrat-
tuna 1V-443 artiklassa on se, ettd tavan-
omaista tarkistusmenettelya kaytettdessa -
pimusmuutoksia vamistelemaan asetetaan
padsdantoisesti valmistelukunta, joka koostuu
kansallisten parlamenttien, jésenvaltioiden
valtion- tai hallitusten paamiesten, Euroopan
parlamentin ja komission edustgjista. Val-
mistelukunnan tehtdvana on perustuslakiso-
pimukseen tehtyjen muutosehdotusten tutki-
minen ja muutoksia koskevien suositusten
antaminen hallitustenvaliselle konferenssille.
Tama merkitsee kaytdnnossd niin sanotun



konventtimenetelméan viralistamista sopi-
musmuutosten valmistelussa ja siind mielessa
vahvempaa asemaa sopimusmuutosten val-
mistelun yhteydessa erityisesti kansalisille
parlamenteille ja Euroopan parlamentille.
Vamistelukunta voidaan kuitenkin olla kut-
sumatta koolle, jos muutosten lagjuus e sita
edellyta. Tall6in muutoksista paattaa hallitus-
tenvainen konferenssi ilman erillisté valmis-
teluvaihetta.

Perustusl akisopimuksen tavanomainen tar-
osin SEU 48 artiklan mukaisesta tarkistus-
menettelystad. Perustuslakisopimuksen nojalla
my0&s Euroopan parlamentti saa jasenvaltioi-
den halitusten ja komission lisdksi aloiteoi-
keuden tehda neuvostolle ehdotuksia perus-
tusl akisopimuksen muuttamiseksi. Eurooppa-
neuvosto ja sen puheenjohtaja saavat erityi-
sen aseman sopimusmuutosten valmistelun
aloittamista koskevassa paatdksenteossa ja
valmistelukunnan kokoon kutsumisessa. Ny-
kyisin Eurooppa-neuvostolla ei ole virallista
asemaa  sopimusmuutosten  valmistelussa,
vaan neuvosto vastaa hallitustenvélisen kon-
ferenssin jérjestamisesta ja koolle kutsumi-
sesta. Nykysopimuksesta poiketen myos kan-
salliset parlamentit saavat tavanomaisen tar-
kistusmenettelyn osaltakin suoraan perusso-
pimukseen pohjautuvan aseman, kun niille
toimitetaan sopimuksen muuttamista koske-
vat ehdotukset ja niiden edustajat osallistuvat
sopimusmuutoksia valmistelevan val mistelu-
kunnan tyohon.

Yksinkertaistetut tarkistusmenettel yt

Perustuslakisopimuksen tarkistamista on
tietyissa tapauksissa helpotettu luomalla kak-
s uutta erillista yksinkertaistettua sopimus-
maérdysten tarkistusmenettelyd. Néaiden ne-
nettelyjen tarkoituksena on mahdollistaa -
pimuksen tarkistaminen tietyissa sopimuksen
Il osassa médritellyissa kysymyksissa ilman
hallitustenvélistéa konferenssia ja valmistelu-
kuntaa siirtdmall& sopimustarkistuksista paat-
taminen  Eurooppaneuvoston  tehtévaksi.
Méadraykset yksinkertaistetuista tarkistusme-
nettelyista sisaltyvat perustuslakisopimuksen
IV-444 ja IV-445 artiklaan.

Perustuslakisopimuksen 1V-444  artiklan
mukaisessa yksinkertaistetussa tarkistusme-
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nettelyssa Eurooppaneuvosto voi tehda yk-
simielisesti eurooppapédtoksen, jonka mu-
kaan neuvosto sSiirtyy kayttéamdan madra
enemmistopaatoksentekoa sellaisella aalla
tal sellaisessa tapauksessa, jossa sopimuksen
11 osan méardysten mukaan paatdkset teh-
daén neuvostossa yksimielisesti. Tama ei
kuitenkaan sovellu paétoksiin, joilla on soti-
laallista merkitystd tai merkitysté puolustuk-
sen dadla. Vastaavasti Eurooppa-neuvosto
voi tehdd eurooppapddtoksen siirtymisesta
tavanomaisen lainsaatamisjarjestyksen kayt-
téamiseen sellaisilla alailla, joilla sopimuksen
11 osan madraysten mukaan sovelletaan eri-
tyistd lainséétémisjdrjestystdé. Molemmissa
tapauksissa on kysymys Eurooppa-neuvoston
omasta aloitteesta, joten aloiteoikeutta e &
vanomaisen tarkistusmenettelyn tai 1V-445
artiklassa tarkoitetun yksinkertaistetun tarkis-
tusmenettelyn tapaan ole jasenvaltioiden hal-
lituksilla, Euroopan parlamentilla tai komis-
siolla. Eurooppa-neuvosto tekee taman artik-
lan mukaiset eurooppapaatoksensa yksimieli-
sesti. Liséksi seka kansallisilla parlamenteilla
ettd Euroopan parlamentilla on mahdollisuus
erikseen estéa artiklan tarkoittaman euroop-
papaétoksen tekeminen. Yksikin kansallinen
parlamentti voi ilmoittaa vastustavansa aoi-
tetta kuuden kuukauden kuluessa aloitteen
toimittamisesta, jolloin eurooppapaétsta ei
voi tehda Kaytannossa siis jokaisella kansal-
lisella parlamentilla on kéytdsséan veto-
oikeus. Euroopan parlamentin on puolestaan
erikseen hyvaksyttavd Eurooppa-neuvoston
eurooppapadédtos kaikkien jasentensd enem-
mistdllg, jotta se voitaisiin tehda. Sen sijaan
komission asema rgjoittuu sen puheenjohta
jan oikeuteen kuulua Eurooppa-neuvostoon
ilman &nioikeutta.

Perustuslakisopimuksen 1V-445  artiklan
mukaisessa yksinkertaistetussa tarkistusme-
nettelyssa Eurooppaneuvosto voi tehda yk-
simielisen eurooppapadttksen perustuslaki-
sopimuksen 1ll osan sisdisia politiikkoja ja
toimia koskevan Ill osaston méadraysten
muuttamisesta kokonaan tai osittain. Aloite-
oikeus on naissé tapauksissa samoilla tahoil-
la, kuin tavanomaisen tarkistusmenettelyn
osalta, eli jasenvaltioiden hallituksilla, Eu-
roopan parlamentilla ja komissiolla. Euroop-
pa-neuvosto tekee eurooppapaétokset yksi-
mielisesti kuultuaan Euroopan parlamenttia



102

ja komissiota seka Euroopan keskuspankkia
kuitenkaan ole ehdotonta oikeutta estéa Ei-
rooppa-neuvoston eurooppapadttksen teke-
mista Sen sijaan menettely sisdltédd tavan-
omaisen viittauksen siihen, etta paétos tulee
voimaan vasta, kun jasenvaltiot ovat hyvéak-
syneet sen valtiosééntdnsa asettamien vaati-
musten mukaisesti. Merkittdvéa on, etta I'V-
445 artiklan tarkoittamalla eurooppapaétok-
selld el voida lisédta perustuslakisopi muksessa
unionille annettua toimivaltaa, vaan ainoas-
taan tarkistaa maarayksia sisaldllisesti puut-
tumatta toimivallanjakoon tai siirtda toimi-
valtaa takaisin jasenvaltioille. T&ma tarkoit-
taa kdytdnnossa sitg, etté unionin toimival-
tuuksien lisédminen vaatisi jatkossakin halli-
tustenvélisen konferenssin koolle kutsumista
ja etta niin sanottu kompetenssi-kompetenssi,
ei viimekétinen valta paéttda unionin toimi-
vallan lagjentamisesta, séilyisi siten yksiselit-
teisesti jasenvaltioilla
Perustuslakisopimuksen 1V-444 ja 1V-445
artiklan mukaiset yksinkertaistetut tarkistus-
menettelyt merkitsevét sitd, ettd niiden kat-
tamissa kysymyksissa perustuslakisopimuk-
sen muuttamisvalta siirtyy muodollisesti g
senvaltioilta eli hallitustenvéliselta konfe-
renssilta EU:n toimielimelle eli Eurooppa
neuvostolle. Eurooppa-neuvoston eurooppa-
padtokset eivéat ole valtioiden vélisia sopi-
muksia vaan unionin toimielimen antamia
séadoksid, joilla muutetaan unionin perusso-
pimuksen sanamuotoa. Jossain maérin sopi-
muksen tarkistusmenettelyja koskevan muu-
toksen kdytanntn merkitysta vahentavat kui-
tenkin erddt Eurooppa-neuvoston kokoon-
panoon ja paatdksentekomenettelyyn liittyvat
tekijat. Ensinndkin Eurooppaneuvostossa
kokoontuvat hallitustenvalisen konferenssin
tapaan jasenvaltiot, joita edustavat jésenval-
tion valtion- tai hallitusten padmiehet. Eu-
rooppa-neuvostoon kuuluvat tosin myés Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komissi-
on puheenjohtagja, mutta ndma eivét I-25 a-
tiklan 4 kohdan nojalla osalistu Eurooppa-
neuvoston &dnestyksiin, mukaan lukien eu-
rooppapadtoksia koskevat danestykset. Koska
IV-444 ja IV-445 artiklassa tarkoitetut eu-
rooppapaatokset tehdaan aina yksimielisesti,
on jokaisen jasenvaltion hallituksella jatkos-
sakin aina mahdollisuus estéda téllaisen a-

rooppapaatdksen tekeminen. Myos kansallis-
ten parlamenttien asema on turvattu yksin-
kertaistettujen tarkistusmenettelyjen yhtey-
dessa vastaavin, joskin erilaisin tavoin kuin
EU-sopimuksen 48 artiklan mukaisessa rati-
fiointia vaativassa menettelyssa. Y ksinker-
taistettuihin tarkistusmenettelyihin sisaltyvét
Eurooppa-neuvoston toimivaltaa ja kansallis-
ten parlamenttien roolia muuttavat maérayk-
set saattavat eri jasenvaltioissa johtaa uuden-
laisiin valtionsiséisiin valtioelinten suhteita
koskeviin jarjestelyihin. Niilla ei kuitenkaan
ole merkittdvaa vaikutusta jasenvaltioiden
hallitusten ja parlamenttien mahdollisuuksiin
vaikuttaa sopimuksen muuttamista koskeviin
paatoksiin.

Y ksinkertaistetut tarkistusmenettelyt ovat
kaytettéavissa ainoastaan tarkistettaessa perus-
tuslakisopimuksen |11 osan méarayksia. 1, Il
ja IV osan madrdyksia voidaan jatkossakin
muuttaa vain tavanomaista tarkistusmenette-
lya kéyttéen. Lisaksi seka |V-444 etta |V-445
artiklassa on maéréyksig, jotka rajoittavat
jossain maarin yksinkertaistettujen tarkis-
tusmenettelyjen kayttdalaa. Niiden kayttbala
on kuitenkin selvasti lagjempi kuin niiden ns.
valtuutuslausekkeiden ala, jotka sisdtyvét
esimerkiksi Nizzan sopimukseen ja toisaalta
perustuslakisopimuksen | ja Il osaan. Toi-
sadlta kansallisten parlamenttien vaikutus-
mahdollisuudetkin on edella mainitulla taval-
la turvattu yksinkertaistettujen tarkistusme-
nettelyjen yhteydessa perinteisid valtuutus-
lausekkeita paremmin. Kansallisten parla-
menttien vaikuttamismahdollisuudet turva
taan yksinkertaistettujen tarkistusmenettely-
jen osalta perustuslakisopimuksessa parem-
min kuin alkuperaisessa konventin ehdotuk-
sessa, jossa ndiden méadrdysten osalta kansal-
lisille parlamenteille taattiin vain oikeus saa-
da tiedokseen Eurooppa-neuvoston paatos.

Valtuutusl ausekkeet

Perustuslakisopimuksen | ja Ill osaan sisél-
tyy valtuutuslausekkeita, joiden nojalla Hi-
rooppa-neuvosto tai neuvosto voi tehda eu-
rooppapagtoksia, jotka merkitsisivat sopi-
muksen tarkistamista ilman, etté sopimuksen
tekstia muutettaisiin. Néiden valtuutuslau-
sekkeiden osalta méérayksiin ei sisdlly ratifi-
ointimenettelya tai senkaltaisia osallistumis-



mahdollisuuksia, jotka yksinkertaistetuissa
tarkistusmenettelyissa on annettu kansallisil-
le parlamenteille. Paatokset tehddan kuiten-
kin kaikissa tapauksissa yksimielisesti. Osa
valtuutuslausekkeista on uusia ja osa niista
siséltyy jo nykyiseen EY -sopimukseen.

Yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan
alalla Eurooppaneuvosto voi 1-40 artiklan 7
kohdan ja 111-300 artiklan 3 kohdan nojalla
tehda yksimielisen eurooppapaatoksen, jonka
mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa méaaréd-
enemmistoll1& muissakin kuin 111-300 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Maa
rays mahdollistaa maéréenemmistopaatok-
senteon kayttdalan lagjentamisen potentiaali-
sesti koko yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkan aalle, vaikka k&ytannossa se voisi -
denndkoisesti tulla kéaytettéavaksi |ahinna yk-
sittdistapauksissa.

Tiiviimman yhteistyon osalta heuvosto voi
tehdd perustuslakisopimuksen 111-422 artik-
lan nojalla eurooppapddtoksen, jonka mu-
kaan tiiviimpaan yhteistyohon osallistuvat j&
senvaltiot siirtyvat maaréenemmistopastok-
sentekoon alalla, jolla perustuslakisopimuk-
sen mukaan muuten sovelletaan yksimieli-
syytté neuvostossa. Vastaavanlainen euroop-
papéétts voidaan tehda siirtymisesta erityi-
sesta lainsdatamigjérjestyksestd  tavanomai-
seen lainsaatamigjarjestykseen. Naissa tapa-
uksissa eurooppapadtokset tehdddn neuvos-
tossa yksimielisesti, mutta 1-44 artiklan 3
kohdan mukaisesti &8nestykseen voivat osal-
listua vain tiiviimp&an yhteistython osallis-
tuvia jasenvaltioita edustavat neuvoston jése-
net. [11-422 artiklan maérédykset mahdollista-
vat maardenemmistopadtoksentekoon tai ta
vanomaiseen lainsdatamisjarjestykseen siir-
tymisen tiiviimpaén yhteistyohon osallistuvi-
en jadsenmaiden kesken lahes kaikilla niilla
aoilla, joilla voidaan soveltaa tiiviimpaa yh-
teistyota ja joilla kéytdssa on yksimielinen
padtoksenteko tai erityinen lainsaétamisar-
jestys. Tama ei kuitenkaan koske paatoksia,
joilla on sotilaallista merkitysté tai merkitys-
t& puolustuksen alalla.

Monivuotisten rahoituskehysten osalta Eu-
rooppa-neuvosto voi |-55 artiklan nojalla
tehda yksimielisen eurooppapadatoksen, jonka
mukaan neuvosto siirtyy kayttdmaan madra
enemmistopddtok sentekoa sopimuksessa
méaaritellyn yksimielisyysvaatimuksen sijasta
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vahvistaessaan rahoituskehyksen neuvoston
eurooppalailla.

Perustuslakisopimuksen 111-274 artiklan 4
kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto voi teh-
da yksimielisen eurooppapddtoksen, jolla
muutetaan saman artiklan 1 ja 2 kohdassa
mivaltuuksia.

Perustuslakisopimuksen 111-269 artiklan 3
kohdan mukaan sellaisista perheoikeudelli-
sista toimenpiteistd, joilla on rgjat ylittéavia
vaikutuksia, séédetddn muista yksityisoikeu-
dellisista toimenpiteista poiketen neuvoston
eurooppalaillatai -puitelailla. Saman kohdan
toisessa alakohdassa on kuitenkin valtuutus,
jonka mukaan neuvosto voi komission ehdo-
tuksesta tehda yksimielisen eurooppapaétok-
sen, jolla mééritetéddn ne perheoikeudelliset
seikat, joilla on ragjat ylittavia vaikutuksia ja
joista voidaan antaa saadoksia tavanomaises-
sa lainsdatamisjarjesty ksessa.

Liséksi perustuslakisopimukseen sisdltyy
myos eréitd jo nykyiseen EY -sopimukseen
sisdltyvid tarkoin rajattuja valtuutuslausek-
keita, joiden nojalla neuvosto voi yksimieli-
sesti padttéd paatoksentekomenettelyn muut-
tamisesta esimerkiksi tiettyjen sosiaalipolitii-
kan alan kysymysten osalta.

Eréénlaisina valtuutuslausekkeina voidaan
pitéd myds niita toimielimid ja neuvoa
antavia elimia koskevia madrayksia, joiden
osalta perustuslakisopimuksessa siirrytaan
kéyttamdan eurooppapadttksia sellaisissa
toimielinten kokoonpanoa koskevissa kysy-
myksissg, joista nykyisissd sopimuksissa
madratéén perussopimusten tasolla. Euroo-
pan parlamentin paikkgjaosta pé&attda Eu-
rooppa-neuvosto  yksimielisella Euroopan
parlamentin aloitteen pohjata tehtavélla eu-
rooppapadtoksella. Alueiden komitean seka
talous- ja sosiaalikomitean kokoonpano vah-
vistetaan neuvoston komission ehdotuksesta
tekemall& eurooppapaatoksel la.

Perustuslakisopimuksella muutetaan my6s
limia koskevia valtuutuslausekkeita, joiden
nojalla neuvosto voi mychemmin p&attda
muutoksista, jotka vaikuttavat Nizzan sopi-
muksen mukaisiin toimielimia koskeviin jar-
jestelyihin. Nizzan sopimuksen mukaan eri-
tyistuomioistuimia voidaan perustaa neuvos-
ton yksimielisella pédtokselld, mutta perus-
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tusl akisopimuksen mukaan tdma tapahtuu eu-
rooppalailla. Perustuslakisopimuksen poytéa
kirjassa vahvistettua unionin tuomioistuimen
perussdantba voidaan tietyin osin myos
muuttaa eurooppalailla neuvoston yksimieli-
sen padatdksen sijasta. Tama muutos merkit-
see sSitd, ettd primaarioikeuteen kuuluvia
madrayksia voidaan muuttaa tavanomaista
lainsdatamisjarjestystéd kéyttéen ja maard
enemmistélla neuvostossa.  Perustuslakiso-
pimuksen poytakirjassa vahvistettua Euroo-
pan investointipankin perussdantda sen sijaan
voidaan muuttaa vain neuvoston yksimieli-
selléa eurooppalailla, joten mééréys vastaa S-
sdllollisesti Nizzan sopimuksen vastaavaa
méadraysta.

3.2.7.1. Suomen keskeiset neuvottelu-
tavoitteet ja vaikutukset Suomen
kannata

Selonteossaan konventin tuloksista ja val-
mistautumisesta hallitustenvéliseen konfe-
renssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto
katsoi, ettd perustuslakisopimusta koskevien
tarkistusten voimaantulon edellytyksena on
jatkossakin oltava kaikkien jasenvaltioiden
valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mu-
kaisesti suorittama ratifiointi. Valtioneuvosto
katsoi kuitenkin voivansa tarvittaessa harkita
mahdollisuuksia yksinkertaisemman tarkis-
tusmenettelyn kayttoon ottamiseksi, mikali
menettelyn kayttoala rajataan etukéteen riit-
tavan yksisdlitteisesti. Sopimusmuutosten
voimaantulon edellytyksena oli valtioneuvos-
ton kannan mukaan kuitenkin aina oltava
kaikkien jasenvaltioiden hyvaksynta. Valtio-
neuvosto suhtautui varauksellisesti uusiin
padtoksentekoa koskeviin valtuutuslausek-
keisiin, mutta katsoi voivansa harkita niita
0sana sopimusten joustavuutta lisdévaa ko-
konaisratkaisua. Erityisen varauksellisesti
valtioneuvosto suhtautui tiiviimpaa yhteis-
tyota koskevaan valtuutuslausekkeeseen.
Vationeuvosto oli my6s valmis hyvaksy-
mé&an konventtimenetelman virallistamisen.
Ulkoasiainvaliokunta yhtyi mietinndssaan
(UavM 4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan
padtoksentekomenettelyistd, mutta suhtautui
suuren valiokunnan tavoin valtioneuvostoa
varauksellisemmin Eurooppa-neuvostolle

annettaviin paétoksentekomenettelyja koske-
viin valtuutuslausekkeisiin. Perustuslakiva
liokunta puolsi konventtimenetelmén kayt-
témista sopimusta muutettaessa ennen muuta
konventin lagja-alaisuuden ja avoimuuden
takia korostaen kuitenkin samalla sitg, etta
saantdjen konventin roolista tulisi olla selkei-
td ja ennalta vahvistettuja (PeVL 7/2003 vp).

Hallitustenvélisessa konferenssissa  kon-
ventin ehdottama yleinen valtuutuslauseke
(konventin ehdotuksen 24 artiklan 4 kohta)
siirrettiin sopimuksen 1V osaan (1V-444 a-
tikla) ja sitd muutettiin siten, etta yksikin
kansallinen parlamentti voi estda madrayksen
tarkoittaman eurooppapadadtoksen tekemisen.
Muutos vastaa sisallollisesti Suomen kantaa
erityisesti sen vuoksi, ettd muutetussa muo-
dossaan maarays turvaa eduskunnan vaiku-
tusmahdollisuudet sopimusta muutettaessa,
vaikka siihen ei sisdllykéén perinteistéa hy-
vaksymis- ja voimaansaattamismenettelya.
Hallitustenvalisessi konferenssissa hyvaksyt-
ty uusi yksinkertaistettu tarkistusmenettely,
jonka mukaan Eurooppa-neuvosto voi muut-
taa sopimuksen 111 osan |11 osaston maarayk-
sia tietyiltd osin (1V-445 artikla), vastaa
myds Suomen kantaa, silla eurooppapdatok-
sen hyvaksyminen edellyttéa valtionsiséista
hyvaksymismenettelya kaikissa jasenvaltios-
sa. Keskeista on lisaksi, ettd molemmat méaa-
raykset edellyttéavat yksimielisyytta Euroop-
pa-neuvostossa, ja ettei kummassakaan ne-
nettelyssa voida siirtéa toimivaltaa jasenval-
tioilta unionille. Sen sijaan sopimukseen jéi
menettelyihin el sisédly ratifiointimenettelya
tai vastaavaa eduskunnan asemaa turvaavaa
menettelya. Naista erityisesti tiiviimpaa yh-
teistyota koskeva valtuutuslauseke e vastaa
Suomen tavoitteita.

Sopimuksen uudet yksinkertaistetut tarkis-
tarkistuksia normaaleihin  kansainvélisten
velvoitteiden valmistelua seka hyvaksymista
ja voimaansaattamista koskeviin perustuslain
93- 95 8&n mukaisiin kaytantdihin. Asiaa k&
sitelldan yksityiskohtaisesti hallituksen esi-
tyksen kasittelyjarjestysta koskevassa jaksos-
sa. Muutos e kuitenkaan vaikuttaisi sopi-
musmuutosten valmistelua ja Suomen kan-
nanmuodostusta koskeviin valtioneuvoston ja
eduskunnan vélisiin suhteisiin, jotka perustu-



vat edelleen perustuslain 97 8&n 1 ja 2 no-
mentin mukaisiin menettelyihin.

Perustusl akisopimuksen 1V-444 artiklan s-
sdtama kansdlisten parlamenttien veto-
oikeus merkitsee poikkeusta normaaliin kan-
sainvélisten velvoitteiden hyvéksymis- ja
voimaansaattamismenettelyyn.  Perustuslain
94 ja 95 8:n mukaiset kansainvélisten vel-
voitteiden hyvéksymis- ja voimaansaatta-
mismenettelyt eivdt soveltuisi maardyksen
tarkoittamien eurooppapadétosten hyvaksymi-
seen, vaan eduskunta ottaisi kantaa perustus-
lakisopimuksen muuttamiseen muuten kuin
hallituksen esityksen perusteella. Menettely
perustuu suoraan Suomessa lakina voimaan-
saatettavaan perustuslakisopimukseen. Td-
lai sesta eduskunnan uudesta tehtévasta aiheu-
tuvista eduskunnan sisdisia menettelyja kos-
kevista sé@nnistarpeista voitaisiin perustus-
lain 39 ja 52 8:n mukaan huolehtia eduskun-
nan tyojarjestyksessa.

Sekéa yksinkertaistettujen tarkistusmenette-
lyjen ettd valtuutuslausekkeiden nojala teh-
tévien eurooppapadatosten valmistelussa val-
tioneuvoston tulisi jatkossa kiinnittéa erityis-
td huomiota seké tasavallan presidentin etta
eduskunnan oikea-aikaiseen informointiin.

Konventtimenetelman viralistaminen e
edellyttdis muutoksia valtioneuvoston toi-
mintaa koskevaan |ainsdadantoon. Paaminis-
teri nimedis aiempaan tapaan edustajansa
perustuslakisopimuksen 1V-443 artiklan tar-
koittamaan valmistelukuntaan, johon myds
eduskunta valitsisi omat edustajansa.

3.2.8. Sopimuksen poytakirjat

Perustuslakisopimukseen on liitetty kaikki-
aan 36 poytékirjaa, jotka ovat erottamaton
0sa sopimusta ja sisdltéavét siten oikeudelli-
selta velvoittavuudeltaan samantasoisia méaé-
rayksia kuin itse perustuslakisopimus. Suurin
osa poytakirjoista on jo aiempiin perussopi-
muksiin kuuluneita poytakirjoja, jotka on lii-
tetty agjantasaistettuna perustuslakisopimuk-
seen. Kokonaan uusia poytakirjoja ovat seu-
raavat kymmenen:

— 1 (Poytakirja kansallisten parlamenttien
asemasta Euroopan unionissa)

— 2 (Poytakirja toissijaisuus ja suhteelli-
suusperiaatteen soveltamisesta)
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— 8 (Poytékirja Tanskan kuningaskunnan,
Irlannin  ja Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan, Hel-
leenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan
ja Portugalin tasavallan seké ltavallan tasa
vallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kunin-
gaskunnan liittymissopimuksista ja -asa-
Kirjoista)

— 9 (Poytékirja TSekin tasavallan, Viron
tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian ta-
savallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasa-
vallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan,
Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan
liittymissopimuksesta ja -asiakirjasta)

— 12 (Poytakirja euroryhmastd)

— 23 (Poytékirja unionin perustuslain F
41 artiklan 6kohtaan ja I11-312 artiklaan pe-
rustuvasta pysyvasta rakenteellisesta yhteis-
tyOstd)

— 32 (Poytékirja ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn yleis-
sopimukseen liittymisté koskevasta perustus-
lain I-9 artiklan 2 kohdasta)

— 33 (Poytakirja Euroopan yhteistn perus-
tamissopimusta ja Euroopan unionista tehtya
sopimusta téydentdneista tai muuttaneista
asiakirjoista ja sopimuksista)

— 34 (Poytdkirja Euroopan unionin toi-
mielimi& ja elimi& koskevista siirtymamaaré-
yksistd)

— 36 (Poytakirja Euroopan atomiener-
giayhteisdn perustamissopimuksen muutta
mi sesta)

Uusista poytakirjoista neljaa ensimmaista
liittymissopimusta koskeva poytékirja (n:o 8)
on Suomen kannalta erityisen merkitykselli-
nen, koska se kasittelee myds Suomen liitty-
missopimusta vuodelta 1994. Taman vuoksi
kyseisen poytakirjan méarayksia kasitelléén
seuraavassa tarkemmin.  Kansallisten parla-
menttien asemasta Euroopan unionissa teh-
dyn poytakirjaa (n: 1) seka toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta teh-
tya poytékirjaa (n:0 2) on kasitelty edella
jaksossa 3.2.4.
3.2.8.1. Neljga ensimmadista liittymissopi-
musta koskeva poytakirja

Perustuslakisopimuksella kumotaan p&&
s88nndn mukaan kaikki ne sopimukset, joihin
Euroopan unionista tehdylla sopimuksella
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perustettu Euroopan unioni perustuu (Kks.
edelld jakso 3.1.1). Perustuslakisopimuksella
kumotaan myo6s kaikki unioniin liittyneita
maita koskevat liittymissopimukset. Koska
sig, jotka ovat edelleen oikeudellisesti merki-
tyksdllisia, on ndiden maéraysten oikeudelli-
nen jatkuvuus séilytetty sisallyttémalla ne pe-
rustusakisopimukseen ja Euratom-sopi-
mukseen liitettéviin poytakirjoihin siten, etta
kyseiset madraykset pysyvéat voimassa ja nii-
den oikeusvaikutukset sdilyvét. Neljéa en-
simméista, eli vuosien 1972, 1979, 1985 ja
1994 liittymissopimusta koskee poytakirja
n:o 8 (Poytakirja Tanskan kuningaskunnan,
Irlannin  ja Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan, Hel-
leenien tasavallan, Espanjan kuningaskunnan
ja Portugalin tasavallan seka ltavallan tasa
vallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kunin-
gaskunnan liittymissopimuksista ja -asa-
kirjoista). Tamén poytékirjan johdannossa
todetaan erityisesti, etté liittymissopimuksiin
ja liittymisasiakirjoihin sisdltyy eréditd edel-
leen merkityksellisia maérayksia, joiden d-
keudellinen jatkuvuus on turvattava.

kannalta merkityksellisia méaréyksia. Nama
maaraykset koskevat erityisesti Suomen tyo-
eldkgjarjestelmén poikkeusasemaa; maata
louteen liittyvia maéréyksia, saamelaisia;
pohjoisten, erittéin harvaanasuttujen alueiden
pysyvén erityisaseman tunnustamista seka
Ahvenanmaan erityisasemaa.

Poytékirjassa turvataan Suomen tyoel ake-
jarjestelmén poikkeusaseman (ns. TEL-
poikkeus) sdilyminen nykyisen kaltaisena.
Suomen liittyesséd Euroopan unioniin Suo-
men |akis&ateinen tyoel ékejarjestelma sai liit-
tymisasiakirjamme 29 artiklassa ja liitteessa |
poikkeusaseman siten, ettd Suomi sai oikeu-
den poiketa velvoitteesta saattaa ensimmai-
nen henkivakuutusdirektiivi voimaan silta
osin kuin sité olisi muutoin sovellettava tyon-
tekijdin elékelaissa sdddettyyn vakuutustoi-
mintaan. Poikkeus toteutettiin henkivakuu-
tusdirektiiviin otetulla mukautussddnnoksel-
F

Neljgd ensmmaistd liittymissopimusta
koskevan poytékirjan 3 artiklan ensimmaisen
kohdan mukaan ne liittymisasiakirjojen méa
raykset, joiden tarkoituksena on yhteiso- ja

unionilainséddanndn kumoaminen tai muut-
taminen muuten kuin siirtymakauden ajaksi,
pysyvét voimassa sellaisina kuin Euroopan
yhteisgjen tuomioistuin on niitd tulkinnut.
Artiklan toisen kohdan, joka vastaa vuoden
1994 liittymisasiakirjan 9 artiklaa, mukaan
tallaisilla maérayksilla on kuitenkin sama oi-
keudellinen luonne kuin ndin kumotuilla tai
muutetuilla mé&aréyksilla, ja niitd koskevat
samat sA8nnot kuin jalkimmaisia mééarayksia.

Edell& kuvatulla mé&aréyksella varmistetaan
yhteist- ja unionilainsdadantéa koskevia mu-
kautuksia koskeva oikeudellinen jatkuvuus
vuoden 1994 liittymissopimuksen ja perus-
tuslakisopimuksen vélilla Mé&aréyksella tur-
vataan muun ohella Suomen niin sanotun
TEL-poikkeuksen sdilyminen oikeudellisesti
samanlaisena kuin se on liittymissopimuk-
semmekin mukaan.

Neljgd ensimmadistd liittymissopimusta
koskevaan poytakirjaan (47-53 artikla) on si-
séllytetty vuoden 1994 liittymisasiakirjan a-
tikloiden 141, 142, 143, 144, 148 ja 149 maa-
taloutta koskevat maaraykset tarvittavin tek-
nisin tarkistuksin. Suomen kannata merki-
tyksellisia ovat etenkin poytakirjan 47 ja 48
artikla.

Poytékirjan 47 artiklassa méaarétéan, etta
jos liittymisesté aiheutuu vakavia vaikeuksia,
jotka ovat yha olemassa sen jalkeen kun 48
artiklaa ja unionissa voimassa oleviin séan-
téihin perustuvia muita toimenpiteita on -
vellettu taysimittaisesti, komissio voi tehda
eurooppapadétoksen, jolla annetaan Suomelle
lupa myontaa tuottgjille kansallisia tukia, joi-
den tarkoituksena on helpottaa néiden yhden-
tymista yhteiseen maatalouspolitiikkaan.
Méaardys toistaa nain ollen asialisesti liitty-
misasiakirjamme 141 artiklan ja turvaa sen
oikeudellisen jatkuvuuden.

Poytékirjan 48 artikla toistaa teknisesti tar-
Kistettuna liittymisasiakirjamme 142 artiklan
maarayksen, jolla annetaan Ruotsille ja Suo-
melle lupa myontéa pitkaaikaisia kansallisia
tukia sen varmistamiseksi, etta maataloutta
pidetdan yll& erityisilla alueilla. Nama al ueet
késittavét 62. leveyspiirin pohjoispuolella -
jaitsevat maatalousalueet ja erddt kyseisen
leveyspiirin eteldpuolella sijaitsevat |dhialu-
eet, joilla vallitsevat vastaavanlaiset maata
louden harjoittamisen erityisen vaikeaksi -
kevét ilmasto-olosuhteet. Artikla turvaa liit-



tymisasiakirjamme 142 artiklan oikeudellisen
jatkuvuuden.

Poytakirjan 60—-62 artikla sisdltéavét vuoden
1994 liittymisasiakirjaan liitettyd saamelai-
sista tehtyd poytakirjaa vastaavat méaraykset
sellaisin teknisin tarkistuksin, jotka johtuvat
unionin nykyisten perussopimusten korvaa
misesta perustuslakisopimuksella.  Vuoden
1994 liittymisasiakirjan saamelaisista tehdyn
poytékirjan johdanto-osa on poistettu, mutta
62 artiklassa todetaan, etta jakson maaraysten
soveltamisessa otetaan huomioon hallitus-
tenvélisen konferenssin padttsasiakirjaan lii-
tetty julistus (n:0o 32) saamelaisista, jossa
tekstin oikeusvaikutuksia muuttamatta toiste-
taan kyseisen johdanto-osan sisaltd. Liitty-
misasiakirjan saamelaisia koskevien méaaré-
ysten oikeudellinen jatkuvuus on siten toteu-
tettu téysimaarai sesti.

Poytakirjan 63 artikla koskee pohjoisten,
erittdin harvaanasuttujen alueiden pysyvaa
erityisasemaa. Tama artikla liittyy erityisesti
rakennerahastojen osalta Suomessa ja Ruot-
sissa sovellettaviin erityismaarayksiin. Artik-
la sisdltaa liittymissopimuksemme poytakir-
jan n:o 6 madraykset teknisesti tarkistettuina.
Artikla toistaa ndin ollen liittymissopimuk-
semme poytakirjan n:o 6 madraykset seka
olosuhde- (erittéin harvaanasutut alueet) etta
alueméadrittelysta (enintdén 8 asukasta nelit-
kilometrilld) ja turvaa ndiden oikeudellisen
jatkuvuuden. Kyseisessa artiklassa tarkoitetut
alueet luetellaan liittymissopimuksen poyté
kirjan n:o 6 liitteessa 1 (EYVL C 241,
29.8.1994, s.355).

3.2.8.1.1. Ahvenanmaan erityisasema

Ahvenanmaalla on unionissa erityisasema
ja siksi siihen sovelletaan tiettyja poikkeuk-
sia. Poikkeukset on vahvistettu vuoden 1994
liittymissopimukseen  liitetylla  Ahvenan-
maasta tehdylla poytakirjalla (Ahvenanmaa-
poytékirja, n:o 2). Ahvenanmaan erityisase-
man sdilyttdminen oli Suomelle térkea eri-
tyiskysymys nykyisten perussopimusten ja
perustusl akisopimuksen vélisen oikeudellisen
jatkuvuuden jérjestamisessa.

Ahvenanmaan erityisasema on perustusla-
kisopimuksen kokonaisuudessa séilytetty
kolmella eri tavalla. Ensiksikin perustuslaki-
sopimuksen neljéa ensimmaéista liittymisso-
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pimusta koskevan poytékirjan (n:o 8) 56-58
artikla sisdltavét Ahvenanmaa-poytakirjan
maaraykset asialisesti sellaisenaan. Niihin
on tehty ainoastaan teknisia tarkistuksia, jot-
ka johtuvat unionin nykyisten perussopimus-
ten korvaamisesta perustuslakisopimuksella.
Toiseksi perustuslakisopimuksen 1V-440 a-
tiklan 5 kohdassa ja perustusl akisopimuksen
poytékirjan n:o 36 nojalla muutettavassa Eu-
ratom-sopimuksen 198 artiklassa nimen-
omaisesti méarataan, ettd sopimuksia sovel-
letaan Ahvenanmaahan niine poikkeuksi-
neen, jotka oli alun perin mainittu Ahvenan-
maa-poytakirjassa ja jotka nyt on otettu nel-
jéa ensimmaista liittymissopimusta koskevan
poytékirjan Ahvenanmaata koskeviin maéra
yksiin.

Kolmanneksi hallitustenvélisen konferens-
sin paatdsasiakirjaan liitetyssa julistuksessa
(n:0 31) Ahvenanmaasta todetaan, etta perus-
tuslakisopimuksen 1V-440 artiklan 5 kohdas-
sa tarkoitettu Ahvenanmaahan sovellettava
jarjestely on perustettu Ahvenanmaan kan-
sainvalisen dkeuden mukainen erityisasema
huomioon ottaen. Kyseinen viittaus kansain-
vélisen oikeuden perusteella olevaan erityis-
asemaan on vuoden 1994 liittymisasiakirjaan
liitetyn Ahvenanmaa-poytékirjan johdanto-
0sassy, jota el ole suoraan sisdllytetty neljaa
ensimmaista liittymissopimusta koskevan
poytakirjan Ahvenanmaata koskeviin madra-
yksiin. Sen sijaan neljda ensimmaista liitty-
missopimusta koskevan poytakirjan (n:o 8)
59 artiklaan kirjattiin viittaus Ahvenanmaata
koskevaan julistukseen. Taman takia perus-
tuslakisopimukseen liitetty julistus Ahve-
nanmaasta luettuna yhdessa poytékirjan n:o 8
59 artiklan kanssa liittda kyseisen viittauksen
asiallisesti perustuslakisopimukseen. Ratkai-
su e vakuta Ahvenanmaan kansainvalisoi-
keudelliseen asemaan, mukaan lukien demili-
tarisointi ja neutralisointi.

3.2.8.2. Muut poytakirjat

Perustuslakisopimukseen liitetyistéd poyté
kirjoista kymmenen on kokonaan uusia. Seu-
raavassa on lyhyesti kuvattu ndistd muiden
kuin liittymissopimuksia koskevien pdytakir-
jojen $saltd. Poytékirjasta n:o 8 (Poytakirja
Tanskan kuningaskunnan, Irlannin ja Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen



108

kuningaskunnan, Helleenien tasavallan, Es
panjan kuningaskunnan ja Portugalin tasaval-
lan sek& Itavallan tasavallan, Suomen tasa-
vallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymis-
sopimuksista ja -asiakirjoista) on selostettu
edelld jaksossa 3.2.8.1 ja poytékirjasta n:o 9
(Poytékirja TSekin tasavalan, Viron tasaval-
lan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasaval-
lan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan,
Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slo-
venian tasavallan ja Slovakian tasavallan liit-
tymissopimuksesta ja -asiakirjasta) yksityis-
kohtaisissa perusteluissa kohdassa 1.2 Eu-
roopan perustuslaista tehtyyn sopimukseen
liitetyt poytékirjat ja sopimuksen liitteet.

Poytékirja kansallisten parlamenttien ase-
masta Euroopassa sisdltda méaréykset tieto-
jen antamisesta kansdlisille parlamenteille
sekd madraykset parlamenttien vélisesta yh-
teistyosta. Poytékirja toissijaisuus- ja suhteel-
lisuusperiaatteen soveltamisesta méadrittelee,
miten unionin toimielimet soveltavat toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Lisdksi
poytakirjassa madratéan menettely, jolla kan-
saliset parlamentit valvovat toissijaisuuspe-
riaatteen noudattamista (ks. molempien pdy-
takirjojen osalta luku 3.2.4.1).

Euroryhméaa koskevaan poytakirjaan n:o 12
on Kirjattu euroryhman toimintaa koskevat
madraykset. Nama vastaavat pitkélti euro-
ryhman nykyisia toimintaperiaatteita (ks. U-
ku 3.2.5.2.3).

Poytékirja n:o 23 koskee sopimuksen |-
41 artiklan 6kohtaan ja I11-312 artiklaan pe-
rustuvaa pysyvéa rakenteellista yhteistyota
(ks. luku 3.2.5.3.2).

Poytakirja n:o 32 sisédltéa tarkentavia méa-
rayksia, jotka koskevat unionin liittymista
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa
miseksi tehtyyn yleissopimukseen (ks. luku
3.2.2.4).

Poytakirjalla n:o 33 kumotaan erdét asi akir-
jat ja sopimukset, joilla Euroopan yhteistn
perustami ssopimusta on taydennetty tai muu-
tettu. N&ihin kuuluvat mm. Amsterdamin ja
Nizzan sopimukset. Lisdksi poytékirja sisal-
téé Luxemburgia koskevia erityismaarayksia,
jotka aiheutuivat Euroopan yhteistjen yhtei-
sen neuvoston ja yhteisen komission perus-
tamisesta 1960-luvulla. Edelleen poytakirjas-
sa gjantasaistetaan 1970-luvulta perédisin ole-
va Euroopan parlamentin vaalisaados.

Euroopan unionin toimielimia ja elimia
koskevat siirtymamadraykset ovat poytakir-
jassa n:o 34. Ma&dréyksid on selostettu tar-
kemmin luvussa 3.2.3.1.9.

Poytakirja n:o 36 Euroopan atomiener-
giayhteisdn perustamissopimuksen muutta
misesta sisdltda Euratom-sopimukseen tehté:
vét tekniset mukautukset, joita perustuslaki-
sopimukseen siirtyminen edellyttda. Perus-
tuslakisopimus el kumoa Euratom-sopimusta,
vaan se jda voimaan edelleen.

3.2.8.3. Suomen keskeiset neuvottel uta-
voitteet ja vaikutukset Suomen
kannalta

Liittymissopimuksiin siséltyvien merkityk-
sellisten maérdysten oikeudellinen jatkuvuus
on perustusl akisopimuksessa varmistettu nel-
jéa ensimmaista liittymissopimusta koske-
vassa poytakirjassa Suomen tavoitteiden mu-
kaisesti.

Neljda ensimmaéistda liittymissopimusta
koskeva poytékirja varmistaa liittymissopi-
muksessamme maéritellyn Suomen tydeléke-
jarjestelman poikkeusaseman sdilymisen ry-
kyisen kaltaisena Suomen tavoitteiden mu-
kaisesti. Lausunnossaan valtioneuvoston &-
lontekoon konventin tuloksista ja valmistau-
tumisesta hallitusten véliseen konferenssiin
(StVL 4/2003 vp) eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta totesi, ettd Suomen tyoela
kejarjestelmada koskeva poikkeus on Kirjatta
va my0s uuteen sopimukseen niin, ettd se
varmistaa voimassaolevan kayténnon jatku-
misen, koska kysymys on keskeisesté osasta
lakisédteista sosiaaliturvaamme, jonka ase-
maa e tule muuttaa siitd, mita liittymissopi-
muksessa  sovittiin.  Ulkoasiainvaliokunta
edellytti mietinndsséan (UavM 4/2003 vp)
sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon
kantaan viitaten, etta Suomen tytelakejrjes-
telman liittymissopimuksen mukainen poik-
keusasema turvataan hallitusten vélisessi
konferenssissa. Tama turvattiin hallitustenvé-
lisessa konferenssissa eduskunnan edellytta
maéllatavalla (StVL 5/2006 vp).

Poytékirja varmistaa vuoden 1994 liitty-
misasiakirjan maataloutta koskevien maara
ysten oikeudellisen jatkuvuuden Suomen t&
voitteiden mukaisesti. Eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunta kehotti mietinnGsséan (UavM



4/2003 vp) valtioneuvostoa selvittdmaan,
voidaanko hallitusten véalisessi konferenssis-
sa vahvistaa Eurooppa-neuvoston hyvaksyma
periaate, jonka mukaan monitoiminnallinen
maatalous séilytetéén kaikilla Euroopan alu-
eilla. Vuoden 1994 liittymisasiakirjan 141 ja
142 artiklojen oikeudellisen jatkuvuuden
varmistaminen vahvistaa osaltaan tété periaa
tetta.

Liittymisasiakirjamme 141 artiklasta on
esitetty erilaisia tulkintoja. Artiklaa on voitu
tulkita siten, etta sen nojalla myonnettavat
tuet olisivat véliaikaisia, eika niille olisi enda
perusteita tietyn gan kuluttua sen jakeen,
kun Suomi on liittynyt unioniin. Toisen tul-
kinnan mukaan artiklalla tarkoitetaan pysy-
vampié vaikeuksia. Koska neljéa ensimmais-
ta liittymissopimusta koskevaan poytakirjaan
on sisdllytetty ainoastaan ne liittymissopi-
musten ja -asiakirjojen madraykset, jotka
ovat edelleen oikeudellisesti merkityksellisig,
voidaan tdman katsoa tukevan viimeksi mai-
nittua tulkintaa(MmVL 1/2006).

Vuoden 1994 liittymissopimuksen saame-
laisia koskevien madrdysten oikeudellinen
jatkuvuus on toteutettu Suomen tavoitteiden
mukaisesti neljéa ensmmaista liittymissopi-
musta koskevassa poytakirjassa.

Rakennerahastojen osdta Suomessa ja
Ruotsissa sovellettavat erityismadraykset on
méadritelty neljéd ensimmaista liittymissopi-
musta koskevassa pdytakirjassa tavalla, joka
sdilyttéd niiden oikeudellisen jatkuvuuden.
Valtioneuvosto katsoi selonteossaan konven-
tin tuloksista ja valmistautumisesta hallitus-
tenvaliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp),
ettd sopimukseen tulee sisallyttéd madrays,
jolla tunnustetaan pohjoisten erittdin harvaan
asuttujen alueiden pysyva erityisasema ja
mahdollistetaan ndiden alueiden kehittami-
nen tulevaisuudessakin erityisesti valtiontu-
kien ja rakennerahastojen kautta. Eduskun-
nan ulkoasiainvaliokunta piti mietinndsséan
(UavM 4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan
viitaten tarkednd, ett& sopimukseen pyritééan
sisdllyttdmaén oikeusperustat pohjoisten har-
vaan asuttujen aueiden erityisongelmien
huomioimisesta. Neljéd ensimmaista liitty-
missopimusta koskevaan poytékirjaan sisal-
tyvat madraykset ovat talta osin Suomen &
voitteiden mukaisia. Liséks perustuslakiso-
pimuksen 111-220 artiklassa todetaan, etta ta-
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loudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteen-
kuuluvuuden lujittamisessa Kiinnitetéan eri-
tyista huomiota mm. pohjoisimpiin alueisiin,
joiden véaestontiheys on erittéin alhainen.

Ahvenanmaan erityisasemaa koskeva oi-
keudellinen jatkuvuus on perustuslakisopi-
muksessa varmistettu Suomen tavoitteiden
mukaisesti. Valtioneuvosto totesi selonteos-
saan konventin tuloksista ja valmistautumi-
sesta hallitustenvéliseen konferenssiin (VNS
2/2003 vp), ettd se tulee varmistamaan, etta
Ahvenanmaa-poytéakirja liitetdan tarvittaessa
perustuslakisopimukseen ja ettd siihen teh-
daén vain liittdmisen edellyttdmét tekniset
muutokset. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta
yhtyi mietinnéssédan (UavM 4/2003 vp) val-
tioneuvoston kantoihin ja totesi, ettd tassa
yhteydessd on varmistettava Ahvenanmaa-
poytakirjaankin sisdltyvan  Ahvenanmaan
kansainvalisoikeudellisen erityisaseman sai-
lyttdminen. Vuoden 1994 liittymisasiakirjaan
liitettyd Ahvenanmaasta tehtya poOytakirjaa
vastaavien madraysten sisallyttdminen tekni-
sesti tarkistettuina neljda enssmmaista liitty-
mi ssopimusta koskevaan pdytakirjaan, perus-
tuslakisopimukseen kirjattu méarays sopi-
muksen soveltamisesta Ahvenanmaahan seké
perustuslakisopimukseen liitetty julistus Ah-
venanmaasta muodostavat kokonaisuuden,
joka toteuttaa taman tavoitteen, silla kaikki
Ahvenanmaa-poytakirjan olennaiset osat on
huomioitu perustuslakisopimuksessa. Suo-
men liittymissopimuksen erityismaaraykset
voidaan katsoa sisdllytetyn perustuslakiso-
pimukseen kokonaisuudessaan tyydyttavéalla
tavala (UavM 2/2006 vp).

3.2.9. Pédtdsasiakirjajasiihen liitetyt julis-
tukset

Hallitustenvélisen konferenssin paét0sasia-
kirjassa, joka allekirjoitettiin perustuslakiso-
pimuksen allekirjoittamisen yhteydessd Roo-
massa 29 péivana lokakuuta 2004, luetellaan
kaikki unionin perussopimusten uudistami-
seen liittyvét asiakirjat. Padtosasiakirjassa -
detaan, ettd hallitustenvalinen konferenss, jo-
ka oli kutsuttu koolle Bryssdliin 30 paivana
syyskuuta 2003, on sopinut Euroopan perus-
tuslakisopimuksen, sopimukseen liitettavien
poytakirjojen sekd sopimuksen liitteiden teks-
teistd. Liitteité asiakirjaan sisdltyy kaks (liit-
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teet 1-11) ja pdytakirjoja 36 (pdytékirjat n:o 1—
36). Edelleen péétosasiakirjassa todetaan, etta
konferenssi on hyvéksynyt asiakirjaan liitetyt
julistukset. Néaita jasenvaltioiden yhdessa ja
erikseen antamia julistuksia sisdtyy padtos
asiakirjaan yhteensa 30.

Paétosasiakirja e ole osa perustuslakiso-
pimusta, vaan erillinen, luonteeltaan allekir-
joitustilaisuuden  poytakirjaa muistuttava
asiakirja. Paatosasiakirja ja siihen sisdltyvét
julistukset eivét siten ole oikeudellisesti sito-
van perustuslakisopimuksen osia. Néailla u-
listuksilla jasenvaltiot haluavat ilmaista po-
liittisen kantansa johonkin perustusl akisopi-
muksen sisdltamaan maéraykseen.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Unionitason vaikutukset

Perustuslaillisen sopimuksen tavoitteena on
selkeytté& unionin toimintaa ja lahentéa sita
kansalaisiin. Uudistuksesta aiheutuvat kus-
tannukset riippuvat tehtévien saadosten ja
muiden paétosten sisdllostd. Taman vuoksi
aiheutuvien vdillisten ja véittdmien kustan-
nusten vaikutuksia ei voida arvioida tésmalli-
sesti.

Sopimus yksinkertaistaa unionin monimut-
kaista lainsaadantojérjestelmaa tekemalla yh-
teispdatosmenettelysta pédasiallisen lainséé
dantdmenettelyn ja siirtdmalla uusia lainsééd-
dantotoimivaltoja sen piiriin. Lainsdadanto-
jarjestyksen muuttaminen vahvistaa parla
mentin valtaa. Samalla se lagjentaa madra
enemmistopagtoksenteon alaa ministerineu-
vostossa. Y hteispédtosmenettelyn lagjenta
misesta lisénnee halinnollisia kustannuksia.
Sen sijaan maéraenemmistopagtdksenteon li-
sddminen todenndkdisesti vahvistaa unionin
padtoksentekokykyd, mika tuonee sddstdja
verrattuna nykytilanteeseen. Tavanomaiseen
lainséadantomenettelyyn kuuluu jatkossa 65
eri lainsdddantdalaa, kun erityista lainséadan-
tojarjestysté sovelletaan 20 alalla.

Euroopan parlamentin asema vahvistuu va-
rainhoitoa  koskevassa  paatdksenteossa.
Unionin varainhoitoa koskevat maaraykset
muodostuvat monivuotisista rahoituskehyk-
Sistd, vuotuisesta talousarviomenettelysta e

ké toimielinten valisestd sopimuksesta. Ra
hoituskehyksid koskevat paatdkset tehdadn
erityista lainséaédantdmenettelya noudattaen
siten, ettd monivuotinen rahoituskehys vah-
vistetaan ministerineuvoston maardenemmis-
tolla tekemalla eurooppalailla, kun Euroopan
parlamentti on sen ensin hyvaksynyt.

Parlamentin vallan kasvu liittyy vuotuista
talousarviota koskeviin p&itoksiin, joilla
poistetaan méaérarahojen jaottelu pakollisiin
ja ei-pakollisiin menoihin. Uuden sopimuk-
sen mukaan talousarviopddtos tehdddn eu-
rooppalailla erityista lainséadantdmenettelya
noudattaen. Sen mukaan parlamentti voi g
sentensd enemmistolla ja kolmella viides-
osalla annetuista aénista vahvistaa ministeri-
neuvoston kannasta poikkeavan tarkistuseh-
dotuksensa komission talousarvioehdotuk-
seen. Lahtokohtana on, ett& uudistus keven-
téd nykyista raskasta budjettimenettelya ja
tuo néin ollen hallinnollisia sa&st6j& ainakin
jossain méarin.

Kansallisen tason vaikutukset

Sopimuksella voidaan odottaa olevan vain
vahdisia kansallisia kustannusvaikutuksia
Selvia vdittomia uusia vaikutuksia e ole
luotettavasti arvioitavissa. Valilliset vaiku-
tukset liittyvéat 1dhinna em. hallinnosta aiheu-
tuviin kustannuksiin, jotka ovat vastakkais-
suuntaisia. Ne eivét vaikuttane havaittavissa
méaarin Suomen maksuosuuden kehitykseen
EU:n budjettiin.

4.2. Vaikutukset viranomaisten tehtaviin
ja menettelytapoihin

Kansallisten parlamenttien asemaa on kehi-
tetty vahvistamalla niiden mahdollisuuksia
vaikuttaa hallitustensa kautta unionin p&atok-
sentekoon ja suorilla vaikuttamistavoilla.
Tarkeimpia uudistuksia ovat kansallisten par-
kirjoja ja lainsd&dantoaloitteita unionin toi-
mielimiltd sek& mahdollisuus valvoa toissi-
jaisuusperiaatteen toteutumista unionissa.
Kansalliset parlamentit voivat osallistua e
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perus-
tuvan alueen osdta erdisiin arviointijarjes
telmiin sek& Europolin poliittiseen valvon-
taan ja Eurojustin toiminnan arviointiin. Yk-



sikin kansallinen parlamentti voi erdissa &
pauksissa estédd Eurooppa-neuvoston perus-
tuslakisopimuksen yksinkertaistettua tarkis-
tamista merkitsevan eurooppapésttksen te-
kemisen. Y ksinkertai stettua tarkistusmenette-
lyd el voida pitéd pelkastddan tavanomaisia
kansainvélisten velvoitteiden hyvaksymis- ja
voimaansaattamismenettelyja tédydentavana,
suoraan kansainvéliseen velvoitteeseen sisél-
tyvana menettelynd. Myo6s kansallisten par-
lamenttien vélisen yhteistydn muotoja vah-
vistetaan jossain maarin.

Perustuslakisopimuksella vahvistetaan j&
senvaltioiden valtion- tai hallitusten pddmie-
histé koostuvan Eurooppa-neuvoston asemaa.
Siita tulee unionin varsinainen toimielin, jo-
hon sovelletaan yleisa EU:n toimieimia
koskevia sdanttja. Eurooppaneuvoston ase-
man muuttuminen on merkityksellinen seik-
ka myos tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston vdilla noudatettavien kaytanttjen
kannalta. Lisiks siité seuraa, etta eduskun-
nan tiedonsaantioikeus ja osallistuminen on
varmistettava.

Perustusl akisopimuksella perustetaan unio-
nin ulkoasiainministerin tehtdva sekd hanen
alaisuudessaan toimiva Euroopan ulkosuhde-
hallinto. Unionin ulkoasiainministerin teht&
vassa yhdistyvét ulkosuhteista nykyisin vas-
taavan komission jasenen seka yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan korkean edustgjan
tehtéavat. Euroopan ulkosuhdehallinto toimii
yhteisty6ssa jasenvaltioiden ulkoasiainhallin-
tojen kanssa, ja se koostuu neuvoston paasih-
teeristbn ja komission toimivaltaisten yksi-
koiden virkamiehista seka jasenvaltioiden &
hettdmasta ulkoasiainhallinnon henkil 6stosta.
Kyse e ole uuden unionin toimielimen luo-
misesta, vaan olemassa olevien resurssien
uudelleenorganisoimisesta. Osa ulkosuhde-
hallinnon henkilostosta rekrytoidaan kansal-
lisista ulkoasiainhallinnoista, mill& on vaiku-
tuksensa Suomenkin valtionhallintoon. Eu-
roopan ulkosuhdehallinnon luominen on
huomioitava ulkoasiainministerion henkilos-
topolitiikassa. Euroopan ulkosuhdehallinto
voi tarjota uusia valineita pienille jasenvalti-
oille niiden hoitaessa ulkosuhteitaan, esimer-
kiksi poliittisen raportoinnin ja konsulipalve-
lujen hoitamisessa.

Perustuslakisopimukseen siséltyy nimen-
omainen oikeusperusta Eurojustin perustami-
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seksi eurooppalailla. Eurojustin tehtévana on
vakavan rikollisuuden torjunnan ja siihen liit-
tyvan oikeudellisen yhteistyon tehostaminen.
Eurojustin toiminnan pohjalta voidaan perus-
taa Euroopan syyttgjavirasto. Tdman toimi-
valtuuksia voidaan viela lagjentaa Eurooppa-
neuvoston yksimielisella eurooppapaéttksel-
& Perustuslakisopimus mahdollistaa Euro-
polin pohjana olevan yleissopimuksen kor-
vaamisen eurooppalailla. Euroopan parla
mentille annetaan jasenvaltioiden kansallis-
ten parlamenttien ohella Europolin valvon-
taan liittyvia tehtéavid. Europol voi bteuttaa
myds operatiivisia tehtavia asianomaisen j&
senvaltion suostumuksella.  Jasenvaltioiden
viranomaisten toimivaltaa tdydentéavd unio-
nin toimivalta lagjenee jossain m&arin lain-
valvonnan operatiivisen yhteistyon alueella.

Perustuslakisopimuksen  pelastuspalvelua
koskevien mééraysten tarkoituksena on kan-
nustaa jasenvaltioita keskindiseen yhteistyo-
hon luonnonmullistuksia tai ihmisen aiheut-
tamien suuronnettomuuksien estdmista ja
niilta suojautumista koskevien jarjestelmien
tehostamiseksi. Unionilla on nykyisin kay-
tossd luonteeltaan ei-sitovia ohjelmia, joiden
tarkoituksena on edistda jasenvaltioiden &
listd yhteisty6ta unionilainséédannon toi-
meenpanossa.  Perustuslakisopimuksen hal-
linnollista yhteisty6ta koskevien madraysten
tarkoituksena on luoda asianmukainen oi-
keudellinen perusta toimille, jotka on toteu-
tettu yhteisen ohjelman kautta.

Perustusl akisopi muksesta seuraa valillisesti
tai suoraan muitakin vaikutuksia viranomais-
ten tehtdviin tai toimintatapoihin. Tallaisia
vaikutuksia johtuu muun muassa Euroopan
parlamentin budjettivallan lagjenemisesta ja
Siitd, ettd lainsaétamisjarjestyksesta tulee
unionissa padsaantd ja parlamentti p&attda
komission puheenjohtajan nimittamisesta.
Ministerineuvoston  puheenjohtajuusjarjes-
telma muuttuu, ja istuntojen julkisuutta lisé
tadn. Kaksoismadraenemmistopaatds otetaan
kayttoon. Komission asema vahvistuu jossain
maérin pilarijaon purkamisen myota Komis-
sion asema varmistetaan unionin ulkoisen
edustuksen osalta suhteessa unionin ulkoista
toimintaa koskeviin  sopimusmuutoksiin.
Avunantovelvoite yhdessd yhteisvastuulau-
sekkeen kanssa vahvistaa j&senvaltioiden
keskinaista solidaarisuutta.
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4.3. Ympadristovaikutukset

EY -sopimuksen varsinaiset ympéristéartik-
lat on siséllytetty |8hes sellaisenaan perustus-
lakisopimukseen (111-233-234 artikla). Perus-
tuslakisopimus e muuta unionin toimivallan
siten sisdlla ympéristopolitiikkaa koskevia
merkittavid muutoksia. Perustusl akisopimuk-
sella tiettyihin muihin méarayksiin tehtavia
muutoksia seka tuohon sopimukseen sisally-
tettyja tiettyja uusia madrayksia voidaan kui-
tenkin pitéd ympériston kannalta merkityk-
sellisina ja ympaéristopolitiikan paamaaria tw-
kevina

Ympéristd on perustuslakisopimuksessa
varsin hyvin esilla unionin toiminnan tavoit-
teita koskevissa maardyksissd. Taman Vvoi-
daan gjatella tukevan ympéristondkokohtien
johdonmukaista huomioon ottamista unionin
toiminnassa.

Kestavd kehitys ja yhtenda sen kolmesta
ulottuvuudesta korkeatasoinen ympériston-
suojelu ja ympériston laadun parantaminen
mainitaan 1-3 artiklan 3 kohdan ensimmaéi-
sessa alakohdassa unionin tavoitteena. Kes-
tavéan kehitykseen viitataan nykyisissakin
perustamissopimuksissa, mutta perustuslaki-
sopimuksen kyseisessd maarayksessa se maé-
ritelléén selvasti ja sen voidaan myds katsoa
olevan siind nakyvammin esilla unionin &
voitteiden joukossa. Kestava kehitys on &
rustuslakisopimuksessa  huomioitu  myods
unionin ulkoista toimintaa ohjaavissa péa
maarissd. Unionin ulkoisen toiminnan tavoit-
teina mainitaan 111-292 artiklan 2 kohdassa
kehitysmaiden talouden, yhteiskunnan ja
ympariston kannalta kestavdn kehityksen
edistaminen, sek& toimenpiteet, jotka tahtdd
vat ympériston laadun ja maapallon luon-
nonvarojen kestdvan hoidon edistamiseen
kestévan kehityksen varmistamiseksi.

Niin sanottua ympéristonsuojelun |&
péisyperiaatetta koskeva maarays, jonka nmu-
kaan ympéristénsuojelua koskevat vaatimuk-
set on sisdllytettédva unionin politiikkojen ja
toimien méaérittelyyn ja toteuttamiseen, eri-
tyisesti kestévan kehityksen edistdmiseksi,
on hyvin sijoitettuna perustusl akisopi muksen
1l osan yleisesti sovellettavia médrayksia
koskevaan | osastoon (I11-119 artikla). Myds
perustuslakisopimukseen sisdllytetyn perus-

oikeuskirjan 11-97 artiklassa maarataan, etta
ympdristonsuojelun korkea taso ja ympéris-
ton laadun parantaminen on sisdllytettdva
unionin politiikkoihin ja varmistettava kest&-
van kehityksen periaatteen mukaisesti.

Y mpériston sdilyttaminen ja sen tilan @
rantaminen mainitaan perustuslakisopimuk-
seen uutena oikeusperustana otetussa, unio-
nin energiapolitiikkaa koskevassa 111-256 ar-
tiklassa tdméan politiikan puitteissa huomioon
otettavana nékokohtana. Lisdksi ympériston
kannalta merkittévaa on, etta tdman energia-
politiikan yhtend tavoitteena on energiate-
hokkuuden ja energiansaaston edistaminen,
sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittaminen.
Energiapolitiikkaa koskevan oikeusperustan
soveltaminen e vaikuta perustuslakisopi-
muksen muiden maérdysten soveltamiseen,
ympaéristoa koskevat madraykset mukaan U-
kien.

Y mpéristopolitiikan kannalta merkittévia
ovat myos perustuslakisopimuksen rikosoi-
keudellista yhteistytta koskevat méaraykset.
Perustuslakisopimuksen 111-271 artiklan 2
kohdan mukaan unioni voi sdétéa rikosten ja
seuraamusten méadrittelyd koskevia vahim-
maissaéantdja kun téméan on vattdmatonta
unionin politiikan tehokkaan toteuttamisen
varmistamiseksi alalla, jolla on toteutettu yh-
denmukaistamistoimenpiteitd. Néaistd rikos
lainséédantdjen |ahentémistoimista sdddetdéan
eurooppapuitelailla, joka annetaan kyseisten
yhdenmukaistami stoimenpiteiden hyvaksymi-
sessé noudatetun menettelyn mukaisesti. Ri-
kodainsdadantdjen lahentdminen olis siten
mahdollista esimerkiksi unionin ymparistépo-
litiikan tehokkaan toteuttamisen turvaamiseksi
ja menettelynd olis tavanomainen lainsdété
migérjestys silloin kun kyseinen ympéristo-
lainsdadantd on hyvéksytty tavanomaisessa
lainsdatamigjarjestyksessd.  Perustusl akisopi-
muksen  alekirjoittamisen jdlkeen EY-
tuomioistuin on antanut 13.9.2005 asiassa G
176/03 komissio vastaan neuvosto paatoksen,
jossa se totes, ettd yhteisolld on jo nyt rgjattua
toimivaltaa velvoittaa jasenvaltiot sddtamaan
kansallisessa lainsdadanndssédn  rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia yhteisdlainsdadannon
tehokkaan taytantdonpanon turvaamiseksi. Pe-
rustuslakisopimus selkeyttdisi ja lagjentais
kyseisté periaatetta jonkin verran. ”



Alueellisen yhteenkuuluvuuden lisd8misen
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuu-
den oheen unionin koheesiopolitiikkaa kos-
keviin perustuslakisopimuksen Il osan Il
osaston 111 luvun 3 jakson méarayksiin ja s-
ten myo6s unionin rakennerahastojen tavoit-
teisiin voidaan arvioida olevan omiaan vah-
vistamaan mahdollisuuksia kytkea aluesuun-
nittelua ja ympéristod koskevia nékokohtia
entistd vahvemmin osaksi koheesiopolitiik-
kaa sek& unionin toimintaa muilla aoilla.

4.4, Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustuslakisopimukseen perustuva Euroo-
pan unioni on oikeudellisesti ja poliittisesti
olemassa olevan Euroopan unionin seuragja.
Sopimuksella yhdistetddn Euroopan yhteiso
ja Euroopan unioni yhdeksi, yhtenéiseksi oi-
keushenkiloksi. Kokonaisuudistuksen kes-
keisia tavoitteita ovat olleet unionin ja jésen-
valtioiden vélisen toimivallanjaon tarkenta
minen, unionin padatoksentekomuotojen tar-
kastelu, unionin tekeminen demokraattisem-
maksi, avoimemmaksi ja tehokkaammaksi,
perussopimusten yksinkertaistaminen ja sel-
keyttaminen sek& unionin perusoikeuskirjan
siséllyttaminen sopimukseen.

Euroopan unionin perussopimuksia muu-
tettiin viimeksi vuonna 2001 Nizzan sopi-
muksella. Tassa ratkaistiin unionin laajentu-
misen edellyttamat toimielimia koskevat ky-
symykset. Nizzan unionin tulevaisuutta kos-
keva julistus hyvaksyttiin perussopimusten
seuraavan uudistamisen pohjaksi. Laekenin
samana vuonna annettu julistus Euroopan
unionin tulevaisuudesta kasitteli tavoitteita
Nizzan julistusta yksil6idymmin. Vuodesta
2000 alkaen kayty tulevaisuuskeskustelu nos-
ti julistusten aiheiden ohella esille myds
unionin ulkoisen toiminnan tehostaminen ja
eréét politiikkoihin liittyvat kysymykset.

Kun Ranskassa ja Alankomaissa jarjeste-
tyissd kansandédnestyksissd touko-kesékuun
vaihteessa 2005 selva enemmist6 &anesti -
pimuksen ratifiointia vastaan, Eurooppa
neuvosto pa&atti ottaa sopimuksen suhteen
pohdintatauon. Taman aikana kussakin
maassa ja unionin toimielimissd on kayty
keskustelua. Esille on tullut, ettd unioni voi
tehdd enemman ja toimia tehokkaammin
my®&s nykyisten perussopimusten nojalla, jos
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jasenvaltioilla on poliittista tahtoa. Unionin
tulee keskittya sellaiseen toimintaan, joka pa-
rantaa EU:n mahdollisuuksia vastata tulevai-
suuden haasteisiin yhteisona ja josta saadaan
lisdarvoa. Toimet koskevat erityisesti turval-
lisuutta, unionin roolia kansainvalisessa yh-
teistydssa seka menestymista globaalissa &
loudessa. Unionin sisdainen kehittdminen ja
lagjentuminen ovat rinnakkaisia, toisiaan w-
kevia prosessegja.

Unionin toiminnan tehostaminen ja entista
parempi suuntaaminen olennaisiin asioihin
auttaa |dhentémaén unionia ja sen kansaai-
sia. Ndiden kannalta on olennaista ndhda, etta
unioni pystyy tehtédvansa ja toimivaltansa
puitteissa jarkevdan ja tehokkaaseen toimin-
taan. Unionin hyvaksyttavyyteen ja sen naut-
timaan luottamukseen vaikuttaa myos se, mi-
ten kansalaiset kokevat voivansa vaikuttaa
unionin padatoksiin ja miten he saavat tietoa
padtoksenteosta seké miten perusoikeudet on
turvattu. Perustuslakisopimus muodostaa &
sapainoisen ja Suomen kannalta hyvaksytté-
van kokonaisuuden, joka vahvistaa Euroopan
unionin toiminta- ja paatoksentekokykya tu-
levaisuuden haasteisiin vastaamiseksi. Kan-
salaisten ndkokannalta jo yksi yhtenéinen pe-
rustuslakisopimus selventéé kuvaa unionista.
Samaan suuntaan vaikuttavat unionin oike-
ushenkil6llisyys, unionin ja jasenvaltioiden
vélisen toimivaltgjaon tarkentaminen, paéa
toksentekomenettelyjen karsiminen ja paé
toksenteon avoimuus.

Unionin perus- ja ihmisoikeusul ottuvuuden
vahvistaminen on erds merkittavimmista pe-
rustusl akisopimuksen sisdltamistéd uudistuk-
sista. Perusoikeuskirja korostaa unionin ja j&
senvaltioiden sitoutumista turvata unionin
kansalaisille ja muille unionin alueella oles-
keleville perusoikeuskirjassa méaritellyt pe-
rusoikeudet. Unionin sitoutumista kansainvéa
lisiin ihmisoikeuksiin osoittavat seka ihmis-
oikeuksien kunnioittamisen maéritteleminen
unionin arvoiksi ja tavoitteiksi etté uuden oi-
keusperustan luominen unionin liittymiselle
Euroopan  ihmisoikeussopimukseen. Uudis-
tukset merkitsevét unionin sitoutumista entis-
td vahvempaan perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen ja edistamiseen seka sisai-
sessd ettd ulkoisessa toiminnassaan. Naisten
ja miesten vélinen tasa-arvo on perustusl aki-
sopimuksen mukaan varmistettava kaikilla
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aoillatydeldama ja palkkaus mukaan lukien.
Perustusl akisopimuksella vahvistetaan
edellytyksid EU:n sisdisen turvallisuuden i-
sddmiseksi. Keskeinen uudistus on unionille
annettava toimivalta séétda vahimméissaan-
noista tiettyjen rikosten ja niihin liittyvien
seuraamusten maérittelemiseksi. Toimenpi-
teet voivat koskea sopimuksessa lueteltuja,
luonteeltaan vakavan, rajat ylittavan rikolli-
suuden muotoja: terrorismi, ihmiskauppa %
k& naisten ja lasten seksuaalinen hyvaksi-
kayttd, laiton huumausainekauppa, laiton
asekauppa, rahanpesu, lahjonta, maksuvali-
neiden vaarentaminen, tietokonerikollisuus ja
jarjestaytynyt rikollisuus. V&himmai ssdannot
voivat myds koskea rikoslainsdadantojen B
hentémistd, milloin tdmé& on vélttaméatonta
unionin politiikan tehokkaalle toteuttamisel-
le. Rikosoikeudellisen yhteistyon alaan kuu-
luvat kansallisten tutkinta- ja syyttdjaviran-
omaisten toiminnan yhteensovittamisen tu-
keminen ja yhteisty6 vakavan, rgjat ylittdvan
rikollisuuden aalla. Eurojustin pohjalta voi-
jonka tehtévat koskevat lahtokohtaisesti
unionin taloudellisia etuja vahingoittavien ri-
kosten torjuntaa. Syyttgéaviraston toimival-
tuuksia voidaan lagjentaa koskemaan myds
rajat ylittavaa vakavaa rikollisuutta. Unionis-
sa toteutetaan poliisiviranomaisten ja muiden
rikosten ehkaisemiseen, paljastamiseen ja
tutkintaan erikoistuneiden lainvalvontaviran-
omaisten kesken poliisiyhteisty6ta. Sopimuk-
sessa luodaan Europolille oikeusperusta ja
tehddén mahdolliseksi se, ettd Europolille
voidaan antaa operatiivisia tehtavia.
Perustuslakisopimuksen ~ merkittavimpia
muutoksia demokratian toteuttamisessa ovat
demokratian toteuttamiseen liittyvien yleis-
ten periaatteiden kirjaaminen perussopimuk-
sen tekstiin, méardykset kansalaisaloitteesta
ja komission lagjasta kuulemisvelvoitteesta
seka unionin toimielinten, elinten ja laitosten
toiminnan avoimuutta lisdavét uudistukset.
Viimeksi mainituista keskeisimping voidaan
pitéd lainsdadantotyon avoimuuden vahvis-
tumista neuvoston istuntojen kasvavan julki-
suuden myo6ta sekéd asiakirjgjulkisuutta kos-
kevien perussopimuksen maardysten sovel-
tamisalan ulottamista kaikkiin unionin toi-
mielimiin, elimiin ja laitoksiin. Unionin toi-
minnan avoimuus nostetaan sopimuksessa

muiden demokratian toteuttamista koskevien
tavoitteiden ja periaatteiden rinnalle.

Perustuslakisopimuksessa on unionin va
rainhoitoa koskien méaéraykset unionin toi-
mintansa rahoittamiseen tarvitsemista omista
varoista, unionin monivuotisesta rahoituske-
hyksesta ja sen puitteissa annettavasta vuo-
tuisesta talousarviosta, seké petosten torjun-
nasta. Varainhoitoa koskeviin maarayksiin
tehdyilla muutoksilla tehostetaan ja selkeyte-
tédn padatoksentekomenettelyita  séilyttéen
padosin jasenvaltioiden ja unionin seka toi-
sadlta unionin eri toimielinten valinen pa&
tOsvaltatasapaino. Muutoksissa  korostuu
myds pyrkimys taata varainhoidon suunni-
telmallisuus ja budijettikuri.

Perustuslakisopimuksen poytakirjaan n:.o 8
lisida madrayksid. Nama maaraykset koskevat
erityisesti  Suomen  tyOelakejérjestelman
poikkeusasemaa; maatal outeen liittyvid méa-
réyksig, saamelaisia; pohjoisten, erittéin har-
vaanasuttujen alueiden pysyvan erityisase-
man tunnustamista sekd Ahvenanmaan eri-
tyisasemaa.

5. Esityksen riippuvuus muista esityksis-
ta ja kansainvéalisista sopimuksista

Hallitus on antanut joulukuussa 2005 edus-
kunnalle esityksen Bulgarian ja Romanian
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen hyvaksymisesta ja siihen liittyvasta
laista. (HE 218/2005 vp) Bulgarian ja Roma
nian liittymissopimuksella on kiinted yhteys
perustuslakisopimukseen. Jos perustusliaki-
sopimus on voimassa silloin, kun Bulgaria ja
Romania tulevat Euroopan unionin jaseniksi,
sovelletaan Bulgarian ja Romanian jasenyy-
teen liittymissopimukseen kuuluvan liitty-
mispOytakirjan madrayksia. Samalla tuosta
liittymispoytakirjasta tulee yksi perustuslaki-
sopimuksen poytakirjoista ja siten erottama-
ton osa perustusl akisopimusta.

Jos taas perustusl akisopimus ei ole voimas-
sa silloin, kun Bulgaria ja Romania tulevat
Euroopan unionin jaseniksi, sovelletaan Bul-
garian ja Romanian jasenyyteen liittymisso-
pimukseen kuuluvan liittymisasiakirjan ma&
rayksia. Jos perustuslakisopimus tulee Bulga
rian ja Romanian jasenyyden jo aettua myo-
hemmin voimaan, niin edelld mainittu liitty-



mispoytakirja korvaa automaattisesti liitty-
misasiakirjan perustuslakisopimuksen voi-
maantulopédivénd. Myos tuolloin tuosta liit-
tymispoytakirjasta tulee yksi perustuslakiso-
pimuksen poytakirjoista ja siten erottamaton
osa perustusl akisopimusta.

Eduskunnan puhemiesneuvosto asetti mar-
raskuussa 2003 toimikunnan, jonka tuli tar-
kastella unioniasioiden eduskuntakasittelylle
luodun jé&rjestelméan toimivuutta, selvittda pe-
rustuslakisopimuksen vaikutukset eduskun-
nan tyéhon ja vamistella tarpeelliset muu-
tosehdotukset asianomaisiin  s&@nnoksiin.
Toimikunta luovutti mietinténsa puhemies-
neuvostolle helmikuussa 2005 (Eduskunnan
Kanslian julkaisu 2/2005).

Toimikunnan mielesta perustuslakisopi-
muksen kansallisia parlamentteja koskevista
maarayksista toissijai suusperiaatteen noudat-
tamisen valvonta ja perustuslakisopimuksen
yksinkertaistettuun tarkistusmenettelyyn liit-
tyvA kansallisen parlamentin veto-oikeus
edellyttavédt eduskunnan tyojarjestyksen téy-
dentdmistd. Toimikunnan ehdottaa, etté jos
suuri valiokunta katsoo EU:n sdédtsehdotuk-
sen loukkaavan toissijaisuusperiaatetta, sen
tulisi ehdottaa eduskunnan tdysistunnolle, -
ta asiasta tehdddn perustusiakisopimuksen
mukainen huomautus. Perustusl akisopimuk-
sen yksinkertaistettua muuttamista koskevat
ehdotukset kasiteltéisiin taysistunnossa.

Edelleen toimikunta ehdotti, ettd eduskun-
nan nimittdessdan edustgjansa perustuslaki-
sopimuksen tulevia muutoksia valmistele-
vaan niin sanottuun konventtiin vahvistaisi
samalla heille johtoséénnon, jossa maarétaan
konventtiedustajan raportointivelvollisuudes-
ta sekd neuvonpidosta eduskunnan toimival-
taisten elinten kanssa.

Toimikunnan ehdotti, eftda puhemiesneu-
voston ehdotuksen muotoon kirjoittamansa
eduskunnan tyojarjestyksen muutosehdotuk-
set kasiteltéisiin eduskunnassa siten, etta pu-
hemiesneuvoston ehdotus voitaisiin antaa vé-
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littbmasti tdman hallituksen esityksen anta
misen jakeen.

Oikeusministerid asetti joulukuussa 2004
tyoryhman, jonka tehtéavéan oli arvioida, mi-
hin toimenpiteisiin valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan tulisi yhdessa ryhtya perus-
tuslakisopi muksen johdosta. Tydryhma kasit-
teli erityisesti niin sanottua konventtimene-
telmé&, toissijaisuusvalvontaa, perustuslaki-
sopimuksen yksinkertaistettuja tarkistusme-
nettelyja seké maakuntapéivien suostumusta
perustuslakisopimuksen voimaantulemiselle
maakunnassa. Tyoryhma luovutti mietintonsa
oikeusministeriolle toukokuussa 2005 (Oike-
usministerion tyoryhmamietinté 2005:9).

Tyoryhma ehdottaa, ettd Ahvenanmaan i-
sehallintolakiin lisdttaisiin séénnokset, joiden
mukaan maakunnan hallitukselle on aina,
myds silloin kun asia ei kuulu maakunnan
toimivaltaan, tiedotettava perustuslakisopi-
muksen muuttamista koskevista neuvottel uis-
ta Lisdkss maakunnan hallitukselle olisi
unionissa kaytavien télaisten neuvottelujen
aikana varattava tilaisuus esittéd maakunnan
kannanotot kasiteltdvéna oleviin muutoseh-
dotuksiin. Samoin maakuntapéiville olisi en-
nen tallaisten muutosten hyvaksymista annet-
tava tilaisuus lausua nakemyksensa sellaisis-
takin perustuslakisopimuksen muutoksista,
joihin e normaalisti tarvita maakuntapaivien
suostumusta.

Toissijaisuusvalvonnan osalta tydryhma
ehdottaa, etta Ahvenanmaan maakuntapéivil-
le olis sen lainsé&dantbvaltaan kuuluvissa
asioissa varattava tilaisuus ilmoittaa edus-
kunnalle késityksena siitd, onko ehdotus au-
rooppasaadokseksi  toissijai suusperiaatteen
mukainen.

Naiden lisdksi tydryhma kasitteli muun
muassa Ahvenanmaan maakunnan puheoike-
utta Euroopan wunionin tuomioistuimessa,
vaikkel se suoranaisesti liity perustusiakiso-
pimukseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Hallitustenvélisessi konferenssissa hy-
vaksytyt asiakirjat ja niiden suhde
Suomen lainsdadant6on

Hallitustenvdlinen konferenssi hyvaksyi
sopimuksen Euroopan perustuslaista seka
siihen liitetyt poytakirjat ja liitteet. Perustus-
lakisopimuksen allekirjoituksen yhteydessa
alekirjoitettiin - my6s konferenssin péatds-
asiakirja, johon sisdltyvét konferenssissa hy-
vaksytyt tiettyja perustusakisopimuksen
madrayksia ja poytakirjoja koskevat julistuk-
set. Padtosasiakirja el ole osa oikeudellisesti
sitovaa sopimusta, vaan erillinen luonteeltaan
konferenssin paatostilaisuuden poytakirjaa
muistuttava poliittinen asiakirja.

Seuraavassa Kkuvataan perustuslakisopi-
muksen ja siihen liitettyjen poytakirjojen
méadraykset verrattuna niitd EU:n nykyisten
perussopimusten vastaaviin - méaaréyksiin.
My0s péétosasiakirjaan sisdltyvét ulistukset
kuvataan.

1.1. Sopimus Euroopan perustuslaista
| OSA
| OSASTO

UNIONIN MAARITTELY JA
TAVOITTEET

I-1 artiklassa (Unionin perustaminen) maa-
rétédn unionin perustamisesta, unionin luon-
teesta ja keskeisistd ominaispiirteista seka
unioniin kuulumisen edellytyksista.

Artiklan 1 kohdan mukaan perustusl akiso-
pimuksella perustetaan Euroopan unioni.
Maarayksen tarkoittama Euroopan unioni on
muodollis-oikeudellisesti erillinen suhteessa
nykyiseen, Euroopan unionista tehdylla so-
pimuksella perustettuun Euroopan unioniin,
jonka olemassaolo paéttyy perustuslakisopi-
muksen voimaantulohetkelld. Perustuslaki-
sopimuksen 1V-437 artiklan 1 kohdan mu-
kaan sopimuksella kumotaan Euroopan yh-
teisdn perustamissopimus ja sopimus Euroo-
pan unionista sek& viimeksi mainittuja sopi-
muksia tdydentaneista tai muuttaneista asia

kirjoista ja sopimuksista tehdyssa poytakir-
jassa (n:0 33) vahvistetuin ehdoin ne asiakir-
jat ja sopimukset, joilla kyseisi& sopimuksia
on taydennetty tai muutettu. Unionin muo-
dollisesta uudelleen perustamisesta huolimat-
ta perustuslakisopimuksella perustettavan
Euroopan unionin tarkoituksena on jatkaa
unionin nykyisten perussopimusten puitteissa
tehdyn tyon pohjalta. Poliittisena pddméaarana
tama tarkoitus ilmenee sopimuksen johdan-
non viidennesta kappaleesta. Oikeudellisesti
niin sanotun yhteisdn sa@nnostdn (acquis
communautaire) jatkuvuutta koskee 1V-438
artikla seka liittymissopimusten osalta V-
437 artiklan 2 kohta.

Artiklan 1 kohdan méadraykselld, jonka
mukaan perustuslakisopimus ilmentéa Eu-
roopan kansalaisten ja valtioiden tahtoa -
kentaa tulevaisuuttaan yhdessd, viitataan
unionin luonteeseen paitsi jasenvaltioiden
my06s kansalaisten yhteistnd seka tahan kyt-
keytyvddn gatukseen unionin toiminnan
eraanlaisesta kaksoislegitimitestista. 1-1 ar-
tiklan 1 kohdassa tuodaan myds yksiselittei-
sesti esiin se, etta kaikki unionin toimivalta
on perédisin sen jasenvaltioilta eika siis johdu
perustusiakisopimuksesta itsestéén. Talta
osin maardys vahvistaa unionin luonnetta
11 artiklan 2 kohdan tarkoittaman annetun
toimivallan periaatteelle pohjautuvan jérjes-
telmdnd -1 artiklan 1 kohdasta ilmenee
myo6s selkedsti unionille perustuslakisopi-
muksessa asetettujen tavoitteiden asema
unionin toimivallan méa&rittdind.  Unionin
toimivalta on aina toimivaltaa tiettyjen, pe-
russopimuksessa madritettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi. My6s jasenvaltioiden poli-
tilkkojen yhteensovittaminen on méaréykses-
sa kytketty unionin tavoitteiden saavuttami-
seen.

SEU 1 artiklaan nykyisin siséltyva viittaus
Euroopan kansojen yha laheisempéaén liittoon
on siirretty perustuslakisopimuksen johdan-
toon (kolmas johdantokappale), kun taas
médrays padtbsten tekemisesta mahdolli-
simman avoimesti ja mahdollisimman |dhella
kansalaisia sisdltyy edustuksellisen demokra-
tian periaatetta koskevan 1-46 artiklan 3 koh-
taan.

Artiklan 2 kohdan mukaan unioniin voivat



liittya kaikki Euroopan valtiot, jotka kunni-
oittavat sen arvoja ja sitoutuvat edistdmaén
niitd yhdessa. Liittymistd koskevia vaatimuk-
siaja menettelya koskee varsinaisesti 1-58 ar-
tikla, joka liittymista koskevien vaatimusten
osdta sisdltdéd nimenomaisen viittauksen
unionin arvoja koskevaan |-2 artiklaan. Liit-
tymista koskevien vaatimusten sisallyttami-
sella 1-58 artiklan liséksi 1-1 artiklaan koros-
tetaan asian keskeista poliittista merkitysta.

[-2 artiklassa (Unionin arvot) madratéan
unionin arvoista, jotka ovat jasenvaltioille
yhteiset. Nama arvot ovat ihmisarvon kunni-
oittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen, mukaan lukien véhemmist6ihin kuu-
luvien oikeudet. Naista uusia nykyisiin, SEU
6 artiklaan sisdltyviin madrayksiin verrattuna
ovat tasa-arvo seka viittaus vahemmistdihin
kuuluvien oikeuksiin.

Liséksi I-2 artiklassa médratéan sen yhteis-
kunnan ominaispiirteistd, jossa yhteisia arvo-
ja toteutetaan. Sille ominaista on moniarvoi-
suus, Syrjimattomyys, suvaitsevaisuus, Oi-
keudenmukaisuus, yhteisvastuu £ka naisten
ja miesten tasaarvo. Nama ominaispiirteet
sisdltyvét jo nykyiselléén unionin tavoittei-
siin, joista ma&rétddn SEU 2 artiklassa ja
SEY 2 artiklassa seké erdissa politiikkakoh-
tai sissa oikeusperustoissa. Tassa muodossaan
maarays on kuitenkin uusi.

Uutta on myos se, etté |-2 artiklaan sisdlty-
vien arvojen kunnioittaminen ja sitoutuminen
niiden yhteiseen edistdmiseen on unioniin
liittymiseen sovellettavia vaatimuksia ja me-
nettelyja koskevassa F58 artiklassa asetettu
ehdoksi unioniin liittymiselle. Y hteiset arvot
ovat néin koko unionin ja sen jasenyyden pe-
rusta.

[-3 artikla (Unionin tavoitteet) sisdltéa
yleiset méaéraykset unionin tavoitteista. Ny-
kyisin vastaavat médraykset sisdltyvat EY-
sopimuksen tavoitteet méadrittelevaan SEY 2
artiklaan ja EU-sopimuksen tavoitteet maarit-
televddn SEU 2 artiklaan seka erdisiin poli-
tilkkakohtaisiin tavoitteisiin ja oikeusperus-
toihin.

Artiklan 1 kohdassa asetetaan unionin
padmadriksi rauhan, sen omien arvojen ska
kansojensa hyvinvoinnin edistdminen. Rauha
sek& unionin yhteisten arvojen turvaaminen
eivét nykyisessd sopimuksessa lukeudu SEY
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2 artiklassa ja SEU 2 artiklassa maariteltyihin
unionin yleisiin tavoitteisiin, mutta ne asete-
taan yhteiseksi tavoitteeksi SEU 11 artiklas-
sa, joka sisdltéd médraykset yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteista. Sopimuk-
siin e sen sijaan nykyisin sisdlly nimen-
omaista tavoitetta kansojen hyvinvoinnin
edistdmisesté. Sen voidaan kuitenkin tulkita
sisdltyvan SEU 2 artiklan ja SEY 2 artiklan
maarayksiin, joissa tavoitteeksi asetetaan
muun muassa taloudellinen ja sosiaalinen
edistys, tasapainoinen ja kestava kehitys seka
elintason ja eldmanlaadun nousu.

Artiklan 2 kohdan mukaan unioni tarjoaa
kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen jolla ei ole sisérgjoja, seka
sisamarkkinat joilla kilpailu on vapaata ja
vaaristyméatontd. Vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta koskeva tavoite siséltyy ny-
kyisin SEU 2 artiklaan. Sisémarkkinoiden to-
teuttamisen tavoitteesta maarétédan puoles-
taan nykyisin SEY 2 artiklassa, joka siséltéa
my®6s hyvén kilpailukyvyn tavoitteen. Sen si-
jaan vapaa ja vaaristymaton kilpailu eivat
nykyisessd sopimuksessa sisdlly yleisiin ta
voitteisiin, vaan vaaristymattéman kilpailun
turvaavan jarjestelman toteuttamisesta méaé-
rétédn SEY 3 artiklassa, joka sisdltda toimet
yhteison tavoitteiden toteuttamiseksi.

Artiklan 3 kohdan mukaisesti unioni pyrkii
Euroopan kestdvaan kehitykseen seka edistéa
tieteellista ja teknista kehitysta. Kestavan ke-
hityksen perustana ovat tasapainoinen talo-
uskasvu ja hintavakaus, taystyollisyyttad ja
sosiadlista edistysté tavoitteleva erittéin kil-
pailukykyinen sosiaalinen markkinatalous,
sekd korkeatasoinen ympaéristonsuojelu ja
ympériston laadun parantaminen. Tavoitteet
sisdltyvét 18hes vastaavassa muodossa SEU 2
artiklaan ja SEY 2 artiklaan. Tyo6llisyyden
osalta tavoitetta on kuitenkin vahvistettu, sil-
la SEY 2 artiklan vastaavassa maérayksessa
sekd yhteisdn sosiaalipolitiikan tavoitteet g-
séltévassi SEY 136 artiklassa tavoitteena on
nykyisin ty6llisyyden korkea ja kestava taso,
e taystyollisyys. Liséks artiklan 3 kohdan
sisdltdmiin tavoitteisiin on uutena liséity -
siaalinen markkinatal ous.

Artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukai-
sesti unioni torjuu sosiaalista syrjdytymista ja
syrjiintéd sekd edistéad yhteiskunnalista oi-
keudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua,
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naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien
vélistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien
suojelua. Naistd yhteiskunnallisen oikeu-
denmukaisuuden, sukupolvien vélisen yh-
teisvastuun ja lapsen oikeuksien suojelun ta-
voitteet ovat kokonaan uusia. Sosiaalisen syr-
jaytymisen ja syrjinnan torjuminen eivét puo-
lestaan nykyisessa sopimuksessa lukeudu
unionin yleisiin tavoitteisiin, vaan ne sisalty-
vat SEY 137 artiklaan sosiaalisiin maarayk-
siin. Ne ovat siis unionin yleisind tavoitteina
uusia, vaikka ovatkin jo aiemmin sisdltyneet
EU- jaEY -sopimuksiin.

Artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdas-
sa maarétdan unionin edistavan taloudellista,
sosiadlista ja aluedllista yhteenkuuluvuutta
seka jasenvaltioiden vélistd yhteisvastuuta.
Méaarays vastaa SEY 2 artiklaa, lukuun otta-
matta alueellista yhteenkuuluvuutta, joka on
kokonaan uusi tavoite. Sen lisédminen unio-
nin tavoitteisiin on johdonmukainen seuraus
siitd, etté alueellinen yhteenkuuluvuus on uu-
tena lisatty myos I11-220 artiklaan, jossa siis
madrétédn sosiaalisesta, taloudellisesta ja
alueellisesta yhteenkuuluvuudesta. SEY 157
artiklan vastaava méarays sisdltéa vain sosi-
aalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden.

Artiklan 3 kohdan neljdnnessi alakohdassa
maaratédan unionin kunnioittavan kulttuurien-
sa ja kieltensa monimuotoisuutta seka huo-
lehtivan Euroopan kulttuuriperinnon vaalimi-
sesta ja kehittamisesta. Kulttuurin osalta ré-
ma tavoitteet sisdltyvét nykyisin SEY 151 ar-
tiklaan, sekd SEU 6 artiklaan jossa méarétéan
unionin pitdvan arvossa jasenvaltioidensa
kansallista ominaislaatua. Ne ovat siten
unionin toiminnan yleisina tavoitteina uusia.
Kielten monimuotoisuutta koskeva yleista
voite on sen sijaan kokonaan uusi SEY 290
artiklan sisdltdessd ainoastaan maérdykset
yhteison toimielimissa kaytettavista kielista.

Artiklan 4 kohdassa maarétéan unionin ul-
koisen toiminnan yleisistd tavoitteista. Sen
mukaisesti unioni vaalii ja puolustaa arvo-
jaan ja etujaan kansainvélisissd suhteissaan
sekd edistdd osaltaan rauhaa, turvallisuutta,
maapallon kestdvaa kehitystd, kansojen vélis-
ta yhteisvastuuta ja keskindista kunnioitusta,
vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa, koy-
hyyden poistamista ja ihmisoikeuksien, eri-
tyisesti lapsen oikeuksien suojelua, seka kan-
sainvélisen oikeuden tarkkaa noudattamista

ja kehittamista, etenkin YK:n peruskirjan pe-
riaatteiden kunnioittamista. Osittain vastaa-
vat maardykset sisdlityvét SEU 2 ja SEU 11
artiklaan seka SEY 2 artiklaan. 1-3 artiklaan
sisdltyva rauhan edistdminen on kuitenkin
aktiivisempi muotoilu SEU 11 artiklassa
maarattyyn rauhan séilyttémiseen verrattuna.
Maapallon kestava kehitys on unionin ulkoi-
selle toiminnalle uusi tavoite, silla SEU2 ar-
tiklassa ja SEY 2 artiklassa se asetetaan vain
unionin sisdisen kehityksen tavoitteeks.
Kansojen vélinen yhteisvastuu ja keskindinen
kunnioitus ovat samoin uusia tavoitteita
SEU 11 artikla asettaa tavoitteeksi yksin-
omaan kansainvélisen yhteistyon edistami-
sen.
Oikeudenmukaisen kaupan edistdminen on
my®&s uutena nostettu unionin toiminnan ylei-
seksi tavoitteeksi. Nykyisin yhteista kauppa-
politiikkaa koskevat tavoitteet sisdltyvéat SEY
131 artiklaan, jossa méadrétéén ainoastaan
maailmankaupan sopusointuisen kehityksen
edistamisestd jasenvaltioiden yhteisen edun
mukaisesti. Myods kdyhyyden poistaminen on
kokonaan uusi tavoite. l|hmisoikeuksien ja
YK:n peruskirjan periaatteiden kunnioittami-
nen puolestaan sisdltyvéa jo SEU 11 artik-
laan, mutta niitd on taydennetty uusilla viit-
tauksilla lapsen oikeuksien kunnioittamiseen
ja kansainvalisen oikeuden tarkkaan noudat-
tamiseen ja kehittamiseen.

Y ksityiskohtaisemmat tavoitteet unionin
ulkoisen toiminnan osalta siséltyvét 111-292
artiklaan. Artiklan 3 kohdan mukaisesti ré
makin tavoitteet ovat horisontaalisia, eli kos-
kevat kaikkia unionin politiikkoja niiden u-
koisten ndkdkohtien osalta.

Artiklan 5 kohdassa méaréatéén unionin
pyrkivén tavoitteisiinsa asianmukaisin kei-
noin sille perustuslakisopimuksessa annetun
toimivallan mukaisesti. M&aréys vastaa SEY
5 artiklaa.

I-4 artikla (Perusvapaudet ja syrjintakielto)
sisdltdd madrdykset perusvapauksista ja syr-
jint&kiellosta. M&érdys on sijoitettu unionin
méadrittelya ja tavoitteita koskevaan | osan |
osastoon.

Artiklan 1 kohdan mukaan unioni takaa
alueellaan henkildiden, palvelujen, tavaroi-
den ja padomien vapaan liikkuvuuden seka
sijoittautumisvapauden sen mukaan, mitéa pe-
rustuslakisopimuksessa maadratéan. Madrdys



vahvistaa unionin yleisten tavoitteiden tasolla
kyseiset perusvapaudet, joiden toteuttamista
koskevat tarkemmat méadraykset sisdltyvat
sopimuksen 111 osan Ill osaston sisdmarkki-
noita koskevaan | lukuun. Se vastaa tarkoi-
tukseltaan ja sisdlloltéan nykyisen SEY 14
artiklan 2 kohtaa, johon verrattuna maarayk-
sessa on yhdenmukaistettu perusvapauksista
kaytetty nmikkeisto ja siihen on tehty kaksi
tdsmennystd. Ensinndkin maaréyksen sijoit-
tamisella unionin méérittelya ja tavoitteita
koskevaan | osan | osastoon seka valitulla
muotoilulla korostetaan maarayksessa tarkoi-
tettujen perusvapauksien olevan unionin ylei-
sié tavoitteita, kun SEY 14 artiklan 2 kohdas-
sa ne mainitaan varsinaisesti 1&hinna sis&
markkinoiden méaéritelméan yhteydessa. Toi-
seksi |-4 artiklan 1 kohdassa tdsmennetaan,
ettd perusvapaudet kéasittéavat henkildiden,
palvelujen, tavaroiden ja padomien vapaan
liikkuvuuden lisaksi myds sijoittautumisva
pauden. Kysymyksessa ei ole asiallinen muu-
tos, vaan sijoittautumisvapauden lisdamisella
on tarkoitus tuoda kattavammin esiin perus-
vapauksien sisdlto. Sijoittautumisvapauden
voidaan nykyisinkin katsoa kuuluvan henki-
|6iden vapaan liikkuvuuden alaan, ja sen tay-
téantoonpanoa koskeva 111-137 artikla sisél-
tyykin henkil6iden vapaata liikkuvuutta sek&
palvelujen tarjoamisen vapautta koskevaan
perustusl akisopimuksen jaksoon.

Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan periaate,
jonka mukaan perustusl akisopimuksen sovel-
tamisalalla kaikki kansalaisuuteen perustuva
syrjinta on kiellettyd, tdman kuitenkaan rajoit-
tamatta sopimuksen erityismaardysten sovel-
tamista. Maardys vastaa tarkoitukseltaan ja si-
sdlloltéén nykyistd SEY 12 artiklan 1 kohtaa.
S&ann6t kansal aisuuteen perustuvan syrjinnan
kiellon taytantbonpanosta voidaan antaa 11l
osan Il osastoon (syrjintdkielto ja kansalai-
suus) sisdtyvan 111-123 artiklan nojala. Vii-
meksi mainittu maarays puolestaan vastaa ny-
kyista SEY 12 artiklan 2 kohtaa. Asialinen
muutos nykytilaan verrattuna on, ettd yhden
yhtendisen perussopimuksen  seurauksena
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kiellon
soveltamisala lagjenee koskemaan nykyisin
EU-sopimuksen V ja VI osaston kattamia ky-
symyksig, eli yhteisen ulko- jaturvallisuuspo-
litiikkaa seka poliisiyhteistyotéd ja oikeudellis-
ta yhteistyoté rikosasi oissa.
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I-5 artikla (Unionin ja jasenvaltioiden vali-
set suhteet) koskee unionin ja jésenvaltioiden
vélisid suhteita. Maérdys asettaa unioni vel-
voitteen Kkunnioittaa jasenvaltioiden tasa
arvoa, niiden kansallista identiteettid, joka on
olennainen osa niiden poliittisia ja valtio-
s38nnon rakenteita, sek& keskeisia valtion
tehtdvia (1 kohta). Lisdksi siind méadratéan
unionin ja jésenvaltioiden valisen vilpittéman
yhteistyOn periaatteesta (2 kohta).

Artiklan 1 kohdassa mééritetéén ne péépe-
riaatteet, jotka koskevat unionin ja jasenval-
tioiden suhteita seka erityisesti unionin toi-
mivallan kayttba. Nama periaatteet ovat
olennainen osa unionin perusluonnetta. Ma&a-
réyksen mukaan unioni kunnioittaa jasenval-
tioiden tasa-arvoa perustusl akisopimusta -
vellettaessa.  Jasenvaltioiden tasa-arvo on
valttdmaton edellytys sille, eté unioni sdilyy
erityislaatuisena jasenvaltioiden ja kansalais-
ten yhteisbna Muodollisessa tarkastelussa
jasenvaltioiden tasa-arvo siséltyy jo perustus-
lakisopimuksen luonteeseen j&senvaltioiden
vélisena kansainvalisena sopimuksena ja sen
toteutumista kdytanndssa on omiaan edisté
maan esimerkiksi yhteisdmenetelman sovel-
taminen. I-5 artiklan 1 kohta asettaa kuiten-
kin unionille nimenomaisen velvoitteen kun-
nioittaa jasenvaltioiden tasa-arvoa. Unionin
edelld mainitun kaksoisluonteen valossa
maarayksen voidaan nahda tdydentévan kan-
salaisten yhdenvertaisuutta koskevaa 1-45 ar-
tiklaa. Taltékaén osin unionin perusiuonne ei
muutu, vaan kyseiset médraykset yhdessa
merkitsevdt paremminkin unionin luonteen
selkedmpéaa esiintuomista.

Artiklan 1 kohdan mukaan unioni kunnioit-
taa jasenvaltioiden tasa-arvon liséks jasen-
valtioiden kansallista identiteettia, joka on
olennainen osa niiden poliittisia ja valtio-
saannon rakenteita, myos alueellisen ja pai-
kallisen itsehallinnon osalta. Tama poliitti-
sesti merkittéva periaate esitetéddn maarayk-
sessd tasmdllisemmin ja vahvemmin Kkuin
nykyisen unionisopimuksen 6 artiklan 3 koh-
dassa, jonka mukaan unioni pitdd arvossa j&
senvaltioiden kansallista ominaislaatua. Pe-
rustuslakisopimuksen 1-5 artiklan 1 kohdassa
esitetéddn tasmallisemmin gjatus, ettéa kansal-
linen identiteetti tai ominaislaatu on vaikut-
tanut siihen, millaisiksi jésenvaltion poliitti-
nen jérjestelma ja valtioséantd ovat muotou-
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tuneet. Maarayksella myods korostetaan alu-
eellisen ja paikallisen itsehallinnon merkitys-
t& kansallisen identiteetin kannalta.

Edelleen artiklan 1 kohdan mukaan unioni
kunnioittaa keskeisia valtion tehtévia, erityi-
sesti niita, joiden tavoitteena on valtion alu-
ecllisen koskemattomuuden turvaaminen,
yleisen jarjestyksen yllépitdminen seka kan-
sallisen turvallisuuden takaaminen. M &érayk-
sen voidaan nahda tdsment&véan unionin vel-
voitetta kunnioittaa jasenvaltioiden kansallis-
ta ominaislaatua, joka kasittda myds valtiolli-
sen identiteetin €eli valtion perustehtavét.
Vaikka nykyisen unionisopimuksen 6 artik-
lan 3 kohta ei tuo esille unionin velvollisuut-
ta kunnioittaa valtion perustehtéavid osana
kansallista ominaislaatua, sekd nykyiset -
russopimukset ettd perustuslakisopimus an-
tavat télle poliittiselle periaatteelle oikeudel-
lista siséltoa valtion keskeiset tehtévéat tur-
vaavien erityismaardysten nojalla. Vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen erityispiir-
teet on otettu perustuslakisopimuksessa
huomioon méaraykselld, jonka mukaan vas-
tuu yleisen jarjestyksen yllapitamisesta ja S-
sdisen turvallisuuden suojaamisesta on jasen-
valtioilla (I11-262 artikla), sekd Euroopan
unionin tuomioistuimen toimivaltaa koske-
valla poikkeuksella (111-377 artikla).

Artiklan 1 kohdan merkitys on sen sana
muodon yleisluontoisuus huomioon ottaen
ennen kaikkea poliittinen. Vaikka maarayk-
sen yleisen periaatteen voidaan katsoa ennen
kaikkea ohjaavan unionin toimivallan kéayt-
t6d, silla on oikeudellista merkitystd myds
perustuslakisopimuksen muiden maaraysten
yhteydessa.

Artiklan 2 kohdassa méérdtaan vilpittéman
yhteistyon periaatteesta. Kysymys on unionin
oikeusjérjestyksen keskeisesta periaatteesta,
joka nykyisin perustuu EY-sopimuksen 10
artiklaan sekd EY-tuomioistuimen oikeus-
kaytantoon. Oikeuskaytanndssa periaate tun-
netaan myo6s bjaalin yhteistyon periaatteena
ta lojaliteettiperiaate.

Artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaan unioni ja jasenvaltiot kunnioittavat
jaavustavat toisiaan perustusl akisopimukses-
ta johtuvia tehtévia tayttaessaan. Maarays ko-
rostaa vilpittéman yhteistyon periaatteen vel-
voitteiden molemminpuolisuutta eli vahvis-
taa, ettd vilpittdbmadn yhteistyon velvoite ei

aseta velvoitetta vain jasenvaltioille, vaan
myds toimielimille suhteessa jasenvaltioihin.
Mé&arayksen on tarkoitus téltd osin gjanmu-
kaistaa periaatteen sopimusperusta vastaa
maan EY -tuomioistuimen oikeuskaytantoa.
EY-tuomioistuin on vahvistanut oikeuskay-
tannollaan, etta vilpittdman yhteistyén peri-
aatteesta johtuvat velvoitteet eivét vain vel-
voita jasenvaltioita toteuttamaan kaikki toi-
menpiteet, joilla voidaan turvata unionin a-
keuden ulottuvuus ja tehokkuus, vaan se
asettaa my6s unionin toimielimille vastaavas-
ti velvoitteita toimia hyvéssa yhteistydssa j&
senvaltioiden kanssa (esimerkikss EY-
tuomioistuimen méadrays 13.7.1990 asiassa
C-2/88, Zwartveld ym.).

Artiklan 2 kohdan toinen ja kolmas alakoh-
ta vastaavat sisdloltéén nykyista EY-
sopimuksen 10 artiklan ensimmaisté ja toista
kohtaa. Niissa vahvistetaan, etta vilpittdman
yhteistyon periaate sisaltéa ensinnakin jasen-
valtioiden velvoitteen toteuttaa kaikki toi-
menpiteet, joilla voidaan varmistaa unionin
oikeuden noudattaminen, sekd lisdks vel-
voitteen tukea unionia sen tayttaessa tehtavi-
aan. Toiseksi periaate edellyttad, etta jasen-
valtioiden on pidattaydyttava kaikista toi-
menpiteistd, jotka vaarantaisivat unionin &
voitteiden toteutumisen.

EY-tuomioistuin on oikeuskaytanndssaan
tésmentanyt vilpittdman yhteistyon periaat-
teen soveltamisalaa ja periaatteesta johtuvia
velvoitteita. Oikeuskdytannon mukaan vil pit-
téman yhteistyon periaate edellyttdd ennen
kaikkea, ettd perussopimuksen noudattami-
nen toteutuu ja siind maaréttyja rajoituksia
noudatetaan riippumatta siitd, onko unioni
kayttanyt toimivaltaansa tietylla jaetun toi-
mivallan aalla tai onko unionilla lainkaan
toimivaltaa kyseisell& alalla (esimerkiksi asia
208/80, Lord Bruce of Donington). Periaate
koskee paitsi jasenvaltioiden ja unionin toi-
mielintenvalisia suhteita, myods toimielinten
vélisia suhteita ja yhteistyotd. Vilpittdman
yhteistyon periaatteella on jo itsesséan oi-
keudellisia vaikutuksia, ja EY- tuomioistuin
onkin katsonut nykyisen SEY 10 artiklan
muodostavan erillisen sopimuksen rikko-
musperusteen, mikdli asiaa koskevia erityisia
sadnnoksia el ole annettu. Vilpittéman yh-
teistydn periaate edellyttédd jasenvaltioilta
esimerkiksi, ettd nama toimivat vilpittémassa



yhteistytssd komission valvontamenettelyn
yhteydessd ja ryhtyvét kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin komission avustamiseksi suo-
riutumaan tehtévistéén (esimerkiksi asia C-
375/92, komissio v. Espanja). EY:n tuomio-
istuin on myds johtanut vilpittdman yhteis-
tyon periaatteesta tasmallisempid velvoitteita,
joiden tarkoitus on varmistaa, etté kansallisil-
la s&&nnoksilla ja menettelyilla e estetd
unionin oikeuden tehokkuuden toteutumista
jasenvaltioissa. Erityisesti kansallisilla saén-
noksilla el saa heikentda niita oikeuksia, joi-
hin jasenvaltioiden kansalaiset voivat unionin
oikeuden perusteella vedota (esimerkiksi asia
68/88, komissio v. Kreikka).

Y hden yhtendisen perussopimuksen ja pila-
rijaon purkamisen seurauksena vilpittdméan
yhteistyon periaatetta koskevien sopimus-
madraysten soveltamisala lagjenee koske-
maan myds muita kuin Euroopan yhteison
perustamissopimuksen soveltamisalaan ny-
kyisin kuuluvia unionin politiikka-aloja, €li
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekéa
rikosoikeudellista yhteistytta ja poliisiyhteis-
tyota

I-6 artikla (Unionin oikeus) sisdltda wden
maaréyksen unionin oikeuden ensisijaisuu-
desta jdsenvaltioiden oikeuteen nahden.
Unionin oikeudella tarkoitetaan méérayksen
mukaan perustuslakisopimusta seka lainsaéa:
dantda, jota unionin toimielimet antavat kayt-
t&essdan unionille annettua toi mivaltaa.

M&araysta koskee HVK:n pédtosasi akirjaan
liitetty julistus (n:o 1), jossa konferenssi vah-
vistaa I-6 artiklan olevan Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen ja ensimmaisen oikeusas-
teen tuomioistuimen olemassa olevan oike-
uskdytannén mukainen. 1-6 artikla e siten
muuta vallitsevaa oikeustilaa vaan tuo ny-
kyisté selkedmmin esiin EY -tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytannon mukaisen e
riaatteen unionin oikeuden ensisijaisuudesta
(etusijaperiaate).

EY -tuomioistuimen etusijaperiaatetta kos-
keva oikeuskayténtd perustuu ldhtékohtaan,
etta unionin oikeudella tulee olla yhdenmu-
kainen merkitys, sisélt6 ja oikeusvaikutukset
kaikissa jasenvaltioissa sen voimaantulosta
ldhtien ja koko sen normien voimassaolon
gjan. Jasenvaltion e tule voida tehda yksi-
puolisesti tyhjaksi unionioikeuden oikeus-
vaikutuksia sen vastaisilla kansallisilla nor-
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meilla. Etusijaperiaate kasittéa valittomasti
unionioikeuden normin voimaantulosta luki-
en vaikuttavan, kaikkiin kansallisiin viran-
omaisiin kohdistuvan kiellon soveltaa sen
kanssa yhteensopimatonta kansallista normia.
Kielto koskee mink& tahansa tasoista kansal-
lista s&&nndsta. Periaate e kuitenkaan mer-
kitse hierarkkista suhdetta unionioikeuden ja
kansallisen oikeuden vdlilla Siita ei seuraa
itsestéén vaikuttavaa, unionioikeuden kanssa
ristiriidassa olevan kansallisen normin mitét-
tomyyttd. Jasenvaltioiden on valittava kan-
salisen oikeusjarjestyksen menettelysaan-
noistd ja keinoista ne, jotka soveltuvat
unionioikeudesta johtuvien oikeuksien suoje-
lemiseksi tehokkaasti sek& tarvittaessa risti-
riidan poistamiseksi. Etusijan antaminen
unionioikeudelle eli kansallisen normin so-
veltamatta jattdminen on vasta viimekatinen
keino, johon ndhden ensisijaisena tulee nahda
ristiriidan poistaminen kansallisen oikeuden
tulkinnan avulla (PeVL 7/2003 vp).

Etusijaperiaatetta koskevan nimenomaisen
maarayksen puuttuminen nykyisista perusso-
pimuksista on ndhty oikeustilan selkeyden ja
-varmuuden toteutumisen kannalta ongelmal-
liseksi. Suomen liittymissopimusta kasitelta:
essd  eduskunnan  perustuslakivaliokunta
huomauitti, etté etusijaperiaatteen perustumi-
nen yksinomaan oikeuskaytantoon saattaa
muodostua epatyydyttavaksi verrattuna ETA-
sopimukseen, jota koskevaan lakiin siséltyi-
vat nimenomaiset sédnnokset tésta periaat-
teesta (PeVL 14/1994 vp, PeVL 7/2003 vp).
Etusijaperiaatetta pidetddn vakiintuneesti jo
nykyisin unionin jasenyyteen sisdltyvana pe-
rusluonteisena seikkana (PeVL 7/2003 vp). |-
6 artikla sdilyttéa etusijaperiaatteen sisallon
sellaisena kuin se on vahvistettu oikeuskay-
tannodssd. Yhden yhtendisen perussopimuk-
sen seurauksena periaatteen soveltamisalan
kuitenkin lagjenee koskemaan nykyisin EU-
sopimuksen V ja VI osaston kattamia kysy-
myksia eli yhteista ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa seké poliisiyhteisty6té ja oikeudellista
yhteisty6ta rikosasi oi ssa.

[-7 artiklan (Oikeushenkiloys) mukaan
unioni on oikeushenkil6. Maérdys vastaa tar-
koitukseltaan nykyista SEY 281 artiklaa,
jonka on vakiintuneesti katsottu muodosta
van EY-sopimuksen mukaisen perustan Bi-
roopan yhteisbn asemalle kansainvélisen a-
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keuden subjektina sek& yhteison yleiselle
kelpoisuudelle esiintya kansainvalisoikeudel-
listen oikeussuhteiden osapuolena yhteistso-
pimuksen kattamilla politiikka-aloilla (asia
22/70 komissio v. neuvosto, ERTA). Y htei-
sbn asema kansainvélisoikeudellisena oike-
ushenkiléna on myds kolmansien maiden,
kansainvélisten jarjestdjen sekd muiden kan-
sainvélisen oikeuden subjektien yleisesti tun-
nustama. Sama koskee my®s Euroopan ato-
mienergiayhteistd, jonka perustamissopi-
muksen 184 artikla vastaa SEY 281 artiklaa
ja jonka asema kansainvalisen oikeuden sub-
jektina on niin ikaan yleisesti tunnustettu.

Euroopan unionin oikeushenkil 6llisyydesta
e sen sijaan ole nimenomaista maaraysta
unionin nykyisissi perussopimuksissa. Koska
unioni kuitenkin on tehnyt useita kansainvéa
lisoikeudellisia sopimuksia SEU 24 ja 38 a-
tiklan nojalla, voidaan unionille sanotun kay-
tannon kautta katsoa muodostuneen asema it-
sendisend kansainvélisen oikeuden subjekti-
na. Euroopan yhteisd, Euroopan atomiener-
giayhteisd ja Euroopan unioni muodostavat
taten nykyisin kukin oman, toisistaan erilli-
sen kansainvélisoikeudellisen oikeushenki-
[6nsa

Koska perustuslakisopimuksella kumotaan
sekd Euroopan yhteison perustamissopimus
ettd sopimus Euroopan unionista, merkitsee
perustuslakisopimuksen |-7 artikla asiallisesti
Euroopan yhteisbn ja Euroopan unionista
tehdylla sopimuksella perustetun Euroopan
unionin yhdistamistd yhdeksi oikeushenki-
|6ksi, Euroopan unioniksi. Perustuslakisopi-
muksen 1V-438 artiklan 1 kohdan mukaan
sopimuksella perustettavan Euroopan unioni
on Euroopan unionista tehdylla sopimuksella
perustetun Euroopan unionin ja Euroopan
yhteison seuragja. Suhteessa muihin kansain-
vélisen oikeuden subjekteihin koskevat yh-
teisbn ja unionin yhdistymista yhdeksi oike-
ushenkiloksi sekéd téhan liittyvaa seuraantoa
luonnollisesti yleisen kansainvalisen oikeu-
den sd8nn6t ja periaatteet. Viimeks maini-
tuissa keskeinen merkitys annetaan kuitenkin
esimerkiksi kansainvélisen jérjeston saan-
noille ja siis tassa tapauksessa perustuslaki-
sopimuksen asiaa koskeville méaarayksille.
Euroopan atomienergigjdrjestdon perustamis-
sopimuksen 184 artikla sen sijaan j&a voi-
maan, ja Euratom muodostaa perustusl akiso-

pimuksen  voimaantultuakin Euroopan
unionista erillisen kansainvélisen oikeuden
subjektin.

Artiklan voidaan sanamuodoltaan yleisend
katsoa koskevan unionin asemaa paitsi kan-
sainvélisen oikeuden myo6s seka unionin d-
keuden ettd jasenvaltioiden kansalisten oi-
keusidriestysten  mukaisena  subjektina.
Unionioikeuden osalta voidaan viitata esi-
merkiksi Euroopan yhteisdn vahingonkor-
vausvastuuta koskevan SEY 288 artiklaan
seka EY -tuomioistuimen kyseista madraysta
koskevaan oikeuskaytantton, jonka valossa
on selvad, ettd yhteiso voi nykyisin olla tiet-
tyjen yhteistoikeuteen perustuvien oikeuksi-
en ja velvollisuuksien subjekti (esim. yhdis-
tetyt asiat G104/89 ja G37/90 Mulder ym.
V. neuvosto ja komissio). Euroopan unioni
saa perustusl akisopimuksen myéta vastaavan
aseman, joskin kyseisen oikeushenkildllisyy-
den ala lagenee yhden yhtendisen perusso-
pimuksen ja pilarijaon purkamisen seurauk-
sena rikosoikeudellisen yhteistyon ja polii-
siyhteistyon seka periaatteessa myos yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalle. Euroo-
pan atomienergiayhteiso séilyy téssakin suh-
teessa unionista erillisend oikeushenkil 6n&

Unionin asema jésenvaltioiden kansallisten
oikeusjarjestysten mukaisena oikeushenkilo-
na seuraa paitsi |-7 artiklasta myos 111-426
artikla, joka sisdltéd maaraykset unionin d-
keuskelpoisuudesta. 111-426 atiklan sisaltoa
selostetaan kyseistda médraystéd koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Myos j&
senvaltioiden kansallisissa oikeusjarjestyk-
sissd Euroopan atomienergiayhteisd séilyy
unionista erillisena oikeushenkilong, jonka
oi keuskel poisuutta koskee Euratom-
sopimuksen 185 artikla.

[-8 artikla (Unionin tunnukset) on koko-
naan uusi ja siséltéi kuvaukset unionin tun-
nuksista.

Artiklan ensimméisen alakohdan mukaan
unionin lipussa on sinisella pohjalla kahden-
toista kultai sen téhden muodostama ympyra.

Artiklan toisen alakohdan mukaan unionin
hymnin perustana on ote "Oodi ilolle" Lud-
wig van Beethovenin yhdeksannesta sinfoni-
asta.

Artiklan kolmannen alakohdan mukaan
unionin tunnuslause on: "M oninaisuudessaan
yhtenéinen”.



Artiklan neljannen alakohdan mukaan
unionin raha on euro.

Artiklan viidennen alakohdan mukaan Eu-
rooppa-péivéa vietetddn kaikkialla unionissa
yhdeksantena péivana toukokuuta.

[ OSASTO

PERUSOIKEUDET JA UNIONIN
KANSALAISUUS

I-9 artikla (Perusoikeudet) méaérittelee ylei-
sella tasolla ne 1&htdkohdat, joihin perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen unionissa
perustuu. Artikla siséltéd kolme elementti&
viittauksen perusoikeuskirjaan, oikeusperus-
tan unionin liittymiselle Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen seka vahvistuksen sille, &-
té Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja g
senvaltioiden yhteisestéd valtiosaéntoperin-
teestd johtuvat perusoikeudet ovat yleisind
oikeusperiaatteina edelleen osa unionin oike-
utta.

Artiklan 1 kohdassa on viittaus perustusla-
kisopimuksen |l osan muodostavaan perusoi-
keuskirjaan, jossa esitetddn unionin tunnus-
tamat oikeudet, vapaudet ja periaatteet.

Artiklan 2 kohta sisdltéa oikeusperustan
sille, etté unioni voi liittyd Euroopan ihmis-
oikeussopimukseen. |Iman tallaisen oikeus
perustan lisddmista unionilla e olisi EY-
tuomioistuimen vuonna 1996 antaman ratkai-
sun (Lausunto 2/94, Yhteisgjen liittyminen
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa
miseksi tehtyyn yleissopimukseen, Kok.
1996 1-1759) mukaan toimivaltaa liittya BEu-
roopan ihmisoikeussopimukseen. Perustusla-
kisopimuksen sisdltéama maaréys unionin a-
keushenkil6llisyydestd seka Euroopan yhtei-
sbn olemassaolon lakkaaminen mahdollista-
vat sen, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen liittyy unioni, ei Euroopan yhteiso. Oi-
keusperustan padasiallisena tarkoituksena on
ulottaa ulkopuolinen ihmisoikeusvalvonta
my6s unionin toimielinten toimintaan ja
mahdollistaa unionin oikeutta koskevat yksi-
|6valitukset Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimeen liittymisen tapahduttua.

Oikeusperustan  luominen  liittymiselle
merkitsee kéytédnndssa sitd, ettd unioni voi
perustuslakisopimuksen tultua voimaan aloit-
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taa neuvottelut unionin liittymisestd Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen. Liittyminen
edellyttéa kuitenkin my6s Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen muuttamista siten, etta val-
tioiden lisdksi myds Euroopan unioni voi liit-
tya siihen. Tata koskeva muutos on jo tehty
ihmisoikeussopimukseen (14 lisdpoytakirjan
17 artikla), mutta se vaatii voimaantullakseen
kaikkien ihmisoikeussopimuksen sopimus-
puolten hyvaksymisen tai ratifioinnin. Liit-
tymisneuvotteluissa unionin  ja Euroopan
neuvoston valilla on lisdksi paatettava tekni-
sistd ja oikeudellisista jarjestelyista esimer-
kiksi unionin osallistumisesta ihmisoikeus-
sopimuksen valvontaelinten toimintaan ja
unionin oikeuden erityispiirteiden merkityk-
sesta  ihmisoikeussopimuksen soveltamisen
kannalta. Perustuslakisopimukseen on liitetty
poytakirja (n:o 32), jossa on méaéritelty unio-
nin lahtokohdat liittymisneuvotteluissa. Téta
téaydentdd HVK:n péétosasiakirjaan liitetty
julistus (n:o 2).

Liittymisen mahdollistava oikeusperusta on
Kirjoitettu velvoittavaan muotoon (”Unioni
liittyy...”), joten se sisdltéa unionille aktiivi-
sen velvoitteen ryhtya toimenpiteisiin liitty-
misen valmistelemiseksi. Neuvosto tekee liit-
tymisté koskevat paatoksensa I11-325 artiklan
mukaan maaréenemmistélld ja Euroopan par-
lamentin hyvaksynnan saatuaan.

Artiklan 2 kohtaan sisdltyy myds méaarays,
jonka mukaan liittyminen el vaikuta perus-
tuslakisopimuksessa maéériteltyyn unionin
toimivaltaan. Mé&drays selventdd sitd 1ahto-
kohtaa, ettei liittyminen vaikuta unionin ja
jasenvaltioiden véliseen toimivallanjakoon
perusoikeuksien osalta eikd anna unionille
yleista perusoikeuksia koskevaa toimivaltaa.
Liittymisen seuraukset rajoittuvat siten sel-
laisiin kysymyksiin, joiden suhteen unionilla
on muutoin perustuslakisopimukseen perus-
tuvaa toimivaltaa.

Artiklan 3 kohta vahvistaa, etta tulevaisuu-
dessakin Euroopan ihmisoikeussopimuksesta
ja jasenvaltioiden yhteisesta valtioséantope-
rinteestd johtuvat perusoikeudet ovat yleisind
periaatteina osa unionin oikeutta. M&ardys
vastaa EY -tuomioistuimen oikeuskdytannon
kodifioinutta nykyistd SEU 6 artiklan 2 koh-
taa. Ma&dradyksen suhde saman artiklan edel-
taviin kohtiin j&& jossain méaérin epaselvaks,
mutta sen tarkoituksena on 18hinna taydentda
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perusoikeuskirjan tarjoamaa suojaa ja il mais-
ta samalla, ettd unionin oikeudessa voidaan
ottaa huomioon tulevat Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen ja jésenvaltioiden valtioséan-
toihin tehtavat muutokset.

[-10 artikla (Unionin kansalaisuus) sisaltéa
unionin kansalaisuutta koskevat yleiset peri-
aatteet ja luettelon kansalaisuuteen liittyvista
oikeuksista. Unionin kansalaisuutta koskevat
artiklan 1 kohtaan sisdltyvét yleiset periaat-
teet vastaavat SEY 17 artiklan mé&drayksia
Unionin kansalaisen oikeudet on 2 kohdassa
lueteltu tiivistetyssd muodossa. Oikeudet
vastaavat SEY 18-21 artiklan maarayksia.
Tarkemmat madraykset kansalaisuuteen liit-
tyvien oikeuksien kaytOsta ja niiden toteut-
tamiseen liittyvét oikeusperustat sisdltyvét 111
osan 125-129 artiklaan. Lisdksi perusoikeus-
kirjassa on osasto kansalaisten oikeuksista (V
0sasto).

11 OSASTO
UNIONIN TOIMIVALTA

I-11 artikla (Perusperiaatteet) sisaltéa méa
réykset unionin toimivaltaa koskevista pe-
rusperiaatteista, joita ovat annetun toimival-
lan periaate, toissijaisuusperiaate ja suhtedlli-
suusperiaate.

Artiklan 2 kohta sisaltéé annetun toimival-
lan periaatteen méaéritelman. Periaatteen mu-
kaisesti unioni toimii jasenvaltioiden sille pe-
rustusl akisopimuksessa antaman toimivallan
rgjoissa ja siina asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Maardys vastaa tarkoituksel-
taan ja sisdloltédn nykyisen SEY 5 artiklan
ensimmaista kohtaa, johon verrattuna siihen
on kuitenkin tehty kaksi tdsmennysté. Ensin-
ndkin madrayksessa tasmennetéan, etta toi-
mivallan unionille ovat perustuslakisopimuk-
sessa antaneet nimenomaan jasenvaltiot. Toi-
seksi sen toimivallan, jota sopimuksessa ei
ole annettu unionille, vahvistetaan nimen-
omaisesti kuuluvan jasenvaltioille. Muutos-
ten tarkoituksena on korostaa unionin toimi-
vallan luonnetta rajattuna erityistoimivaltana
sekd sitd, ettd yleistoimivalta kuuluu aina j&
senvaltioille.

Artiklan 3 kohta koskee toissijai suusperiaa-
tetta. 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan ru-

kaan unioni toimii aloilla, jotka eivét kuulu
sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan
jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivét voi
keskushallinnon tasolla tai alueellisella taik-
ka paikallisella tasolla riittavalla tavalla saa-
vuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita,
vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laa
juuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa B
remmin unionin tasolla. Maaritelma vastaa
sisdllollisesti SEY 5 artiklan toiseen kohtaan
sisdltyvaa toissijaisuusperiaatteen madritel-
maa. Viittaus jasenvaltioiden suunnitellun
toiminnan tavoitteiden saavuttamiseen jasen-
valtioiden keskushallinnon tasolla tai alueel-
lisella taikka paikalisella tasolla on kuiten-
kin uusi.

Artiklan 3 kohdan toisen alakohta sisiltda
viittauksen poytakirjaan (n:o 2) toissijaisuus-
ja suhtedllisuusperiaatteen soveltamisesta,
jonka mukaisesti unionin toimielimet sovel-
tavat toissijaisuusperiaatetta ja jossa maaré-
tyn menettelyn mukaisesti j&senvaltioiden
kansalliset parlamentit valvovat kyseisen pe-
riaatteen noudattamista.

Artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaan unionin toiminnan sisdltd ja muoto
eivét saa ylittda sitd, miké on tarpeen perus-
tuslakisopimuksen tavoitteiden saavuttami-
seksi. Tama suhteellisuusperiaatteen maéri-
telma vastaa sisdldllisesti SEY 5 artiklan
kolmatta kohtaa. Unionin toimielimet sovel-
tavat suhteellisuusperiaatetta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta teh-
dyn poytéakirjan mukaisesti.

[-12 artikla (Toimivallan jaottelu) sisdltda
madraykset unionin toimivallan jaottelusta
unionin yksinomaiseen toimivaltaan, unionin
ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan seka
aoihin, joilla unionilla on toimivalta toteut-
taa tuki-, yhteensovittamis- tai téydennys-
toimia. M&arayksessa yksiloidddn unionin ja
jasenvaltioiden toimivallan suhdetta koskevat
keskeiset saanndt kunkin kolmen pé&atoimi-
valtaluokan osalta. Lisdksi 1-12 artikla sisal-
téa erityismddraykset jasenvaltioiden talous-
jatydllisyyspolitiikkojen yhteensovittamises-
ta sek& yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitii-
kasta, jotka eivat kuulu mihink&én kolmesta
paétoi mivaltal uokasta.

Unionin nykyiset perussopimukset eivét si-
sdllé vastaavia yleisida méarédyksia unionin tai
yhteisbn  toimivallan  jaottelusta. EY-



tuomioistuimen oikeuskdytannon valossa |-
12 artiklaan kirjatut periaatteet vastaavat kui-
tenkin p&dosin nykyisté oikeustilaa.

Artiklan 1 kohdan mukaan unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan kuuluvalla aadla aino-
astaan unioni voi saatéd lakeja ja antaa oikeu-
dellisesti velvoittavia séddoksia Jasenvaltiot
sen sijaan voivat tehda ndin ainoastaan unio-
nin valtuuttamina tai unionin antamien s&&
dosten taytantoon panemiseksi. Madréys vas
taa EY-tuomioistuimen  oikeuskaytantoa
(esim. asia 804/79, komissio v. Y hdistynyt
kuningaskunta, Kok. suomenk. erityispainos
VI, s. 81, kohta 17-20 ja 30 k& asia 174/84,
Bulk Oil v. Sun International Limited ja Sun
Oil Trading Company, Kok. suomenk. erityis-
painos VIII, s. 451, kohta 31).

Artiklan 2 kohdan mukaan unionin ja B
senvaltioiden jaettuun toimivaltaan kuuluval-
la alalla sekd unioni ettéa jasenvaltiot voivat
sadtéd lakeja ja antaa oikeudellisesti velvoit-
tavia saadoksié. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
kéyttdd toimivaltaansa vain siltd osin kuin
unioni el kdytd omaansa tai on paattanyt b
kata kayttdmasta sitd. EY-tuomioistuimen
oikeuskaytanndén mukaan jasenvaltiot eivét
nykyisink&an voi jaetun toimivallan alalla t-
sendisesti toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat
ristiriidassa jo olemassa olevan yhteison -
kundaarioikeuden kanssa (esim. asia C-
154/00, komissio v. Kreikka, Kok. 2002, s. |-
3879, kohta 12). Eri asia on, etté jatkossakin
voidaan tietyissa tapauksissa sallia jasenval-
tion poikkeavan unionin sdddoksesta joko
suoraan perustuslakisopimuksen maarayksen
tal kyseiseen sdddokseen sisdityvan valtuu-
tussddnndksen nojalla.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot so-
vittavat yhteen talous ja tyollisyyspolitiik-
kansa perustuslakisopimuksen IIl osassa
méaaréattyjen sddntdjen mukaisesti, joiden laa
timinen kuuluu unionin toimivaltaan. M&aré-
yksessd e kuitenkaan ldhemmin yksiléida
unionin toimivallan luonnetta kyseisella alal-
la. Talous ja tyollisyyspolitiikan yhteenso-
vittamisen sisdllyttéminen I-12 artiklaan eril-
liseksi artiklakohdakseen kuitenkin osoittaa,
ettei kysymys ole artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetusta jaetusta toimivallasta eika artiklan 5
kohdassa tarkoitetusta alasta, jolla unionilla
on toimivalta toteuttaa jasenvaltioiden toi-
mintaa tukevia, yhteen sovittavia tai téayden-
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tavia toimia. Sama koskee [-12 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua unionin toimivaltaa
méadritell& ja toteuttaa yhteista ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa, mihin mééradyksen mukaan
kuuluu my6s yhteisen puolustuspolitiikan as-
teittainen médrittely.

Artiklan 5 kohdan mukaan unionilla on pe-
rustusl akisopimuksessa maarétyilla aloilla ja
siind méaarétyin edellytyksin toimivalta to-
teuttaa jésenvaltioiden toimintaa tukevia, yh-
teen sovittavia tai taydentavia toimia. Maaré-
yksessa tarkoitetun toimivallan luonne poik-
keaa unionin ja jasenvaltioiden jaetusta toi-
mivallassa ensinndkin siind suhteessa, ettei
toimialoilla milloinkaan korvaa jésenvaltioi-
den toimivaltaa. Unionin toimivallan kaytté
misesta ei toisin sanoen seuraa, etta jasenval-
tiot menettdisivat oikeuden kayttéd omaa
toimivaltaansa unionin toteuttamien toimen-
piteiden kattamissa kysymyksissa.

Periaatetta, jonka mukaan tukitoimialoilla
lainséédantovallan ja muutoinkin toteutetta
van politiikan p&dpaino kuuluu selkeasti g
senvaltioille, korostaa myos kaikkia tukitoi-
mialoja koskeva, I-12 artiklan 5 kohdan toi-
seen alakohtaan kirjattu harmonisointikielto.
Sen mukaan sopimuksen [11 osan méaardysten
perusteella annettavat oikeudellisesti velvoit-
tavat unionin sdadokset eivét voi kasittaa ja
senvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmu-
kaistamista kyseisilla aloilla. Vaikka séadds-
tyyppeina tukitoimialoilla ovatkin kayttssa
sekd eurooppalaki etté eurooppapuitelaki, ra-
joittaa harmonisointikielto niiden toimenpi-
teiden sisdltéd, joihin unionin toimielimet
voivat kyseisia aloja koskevien madraysten
perusteella ryhtya Perustuslakisopimuksen
mukaisista tukitoimialoista vastaava harmo-
nisointikielto koskee nykyisin koulutusta,
ammatillista koulutusta ja nuorisoa (SEY 149
artiklan 4 kohta ja 150 artiklan 4 kohta), kult-
tuuria (SEY 151 artiklan 5 kohta) seka kan-
santerveyttd (SEY 151 artiklan 5 kohta). EY -
tuomioistuimen oikeuskaytadnndssa kyseisia
aloja e kuitenkaan ole vakiintuneesti luon-
nehdittu erityiseen, jaetun toimivallasta eril-
liseen tukitoimialojen toimivaltaluokkaan
kuuluviksi, vaan perustuslakisopimuksen
mukaisen tukitoimialojen toimivaltaluokan
taustalla voidaan katsoa olevan l&hinna oike-
uskirjallisuuteen pohjautuva tiettyjen, 18hinna
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edelld mainitun harmonisointikiellon piiriin
kuuluvien yhteisdn politiikka-alojen syste-
matisointi yhteisdn niin sanotuksi téydent&-
vaks toimivallaksi.

Artiklan 5 kohdan toisen alakohdan har-
monisointikiellon kattamissa tapauksissa j&
senvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmu-
kaistaminen ei ole mahdollista myoskaan pe-
rustuslakisopimuksen 1-18 artiklan joustolau-
sekkeen eika yhteista kauppapolitiikkaa kos-
kevan 111-315 artiklan nojalla kyseisiin méa
rayksiin sisdtyvin nimenomaisten kieltojen
valossa. Vastaavaa maardysta e sen sijaan
sisdlly perustusakisopimuksen 111-172 artik-
laan (nykyinen SEY 95 artikla).

Artiklan 6 kohdan mukaan unionin toimi-
vallan lagjuus ja sen kayttoa koskevat séén-
nét maaritetddn perustuslakisopimuksen 1l
12 artiklan muista madrayksista poiketen 6
kohta e varsinaisesti koske artiklan otsikossa
tarkoitettua toimivallan luokittelua, vaan sen
tarkoituksena on vahvistaa periaate, jonka
mukaan unionin toimivallan lagjuus samoin
kuin sen kayttéd koskevat menettelyt maa
raytyvét viime kadessa sopimuksen 111 osan
kutakin politiikka-alaa koskevien maaréysten
perusteella.

[-13 artikla (Unionin yksinomaiseen toimi-
valtaan kuuluvat aat) sisdltaa luettelon alois-
ta, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen
toimivaltaan, seka madraykset tilanteista, jol-
loin unionin toimivalta tehda kansainvalisia
sopimuksia on luonteeltaan yksinomaista
my6s muilla kuin edella mainittuun luette-
loon kuuluvilla aoilla

Artiklan 1 kohdan mukaan unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan kuuluvat seuraavat
aat:

— tulliliitto;

— sisdmarkkinoiden toimintaa varten tar-
vittavien Kilpailusééntdjen vahvistaminen

— euron kayttéon ottaneiden jasenvaltioi-
den rahapolitiikka;

— meren elollisten luonnonvarojen séilyt-
téminen yhteisen kalastuspolitiikan yhtey-
dessa s=ka

— yhteinen kauppapolitiikka.

Méadrays perustuu EY-tuomioistuimen va
Kiintuneeseen oikeuskaytantdon tulliliiton ja
kauppapolitiikan (asia 8/73, Hauptzollamt
Bremerhaven v. Massey-Ferguson, Kok.

suomenk. erityispainos 1l, s.139; lausunto
1/75, Kok. suomenk. erityispainos I, s. 521
ja lausunto 1/78, suomenk. erityispainos IV,
S. 561) sek& meren elollisten luonnonvarojen
sailyttdmisen (asia 804/79, komissio v. Yh-
distynyt kuningaskunta, Kok. suomenk. eri-
tyispainos VI, s. 81) osalta. Euron kayttton
ottaneiden jasenvaltioiden rahapolitiikkaa
nykyisin koskevan Euroopan yhteisdn toimi-
vallan luonteesta ei ole nimenomaista EY -
tuomioistuimen oikeuskdytantda, mutta ky-
seisen yhteisotoimivallan yksinomaisen luon-
teen voidaan katsoa johtuvan asian luontees-
ta. Sen sijaan sisdmarkkinoiden toimintaa
varten tarvittavien kilpailusdant6jen vahvis-
taminen & EY-tuomioistuimen oikeuskay-
t&nnon mukaan kuulu yhteison yksinomai-
seen toimivaltaan, vaan jasenvaltioiden vel-
vollisuus pidéttya toteuttamasta yhteison kil-
pailulainséadannon kanssa ristiriidassa olevia
toimenpiteitd on katsottu seuraavan SEY 10
artiklan mukaisesta vilpittdoman yhteistytn
periaatteesta (asia 14/68, Wat Wilhelm ym.
vastaan Bundeskartellamt, Kok. suomenk.
erityispainos |, s. 377).

Artiklan 2 kohdassa maarétaan tilanteista,
joissa unionin toimivalta kansainvélisen ®-
pimuksen tekemiseen on luonteeltaan yksin-
omaista my6s muilla kuin 1-13 artiklan 1
kohdan tarkoittamilla aloilla. 1-13 atiklan 2
kohta ei toisin sanoen perusta unionille yk-
sinomaista toimivaltaa tietyilla politiikka
doilla tai tietyssd asiakysymyksessd, vaan
unionin toimivallan yksinomainen luonne on
kytketty maarayksessa yksildityjen, sovelta
misalaltaan yleisten edellytysten téyttymi-
seen kutakin sopimusta koskevassa yksittéis-
tapauksessa. 1-13 artiklan 2 kohta koskee
vain unionin sopimustoimivallan luonnetta,
kun taas méaréykset siitd, milloin unionilla
on toimivalta tehda kansainvalinen sopimus
sisdltyvét sopimuksen [11-323 artiklan 1 koh-
taan.

Sopimuksen |-13 artiklan 2 kohdan maara
ykset unionin yksinomaisesta sopimustoimi-
vallasta perustuvat EY-tuomioistuimen Eu-
roopan yhteisdn ulkoista toimivaltaa koske-
vaan oikeuskaytantoon. I-13 artiklan 2 koh-
dan mukaan unionilla on yksinomainen toi-
mivalta tehda kansainvalinen sopimus, kun
sopimuksen tekemisesté on sé&detty lainsaé-
témigjarjestyksessa hyvéaksyttavéssa unionin



saadoksessa (lausunto 1/94, Kok. suomenk.
erityispainos XVI s. 237, kohta 95 ja asia G
469/98 komissio v. Suomi, Kok. 2002, s. I-
9627, kohta 83) tai kun tdma on v ttaméaton-
tg, jotta unioni voi kayttda sisdista toimival-
taansa (lausunto 1/94, kohta 85-86 ja asia G
469/98 komissio v Suomi, kohta 58), tai silta
osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin séantéihin
tal muuttaa niiden ulottuvuutta (asia 22/70
komissio v neuvosto (ns. ERTA-tapaus),
Kok. suomenk. erityispainos I, s. 553, kohta
17 ja 22 ja asia C-469/98 komissio v. Suomi,
kohta 77).

Sanotuista unionin yksinomaisen sopimus-
toimivalan perusteista kaytannon merkityk-
seltddn selvésti keskeisimpéana voidaan pitéa
EY-tuomioistuimen ERTA-oikeuskdytantta
vastaavaa madraysta, jonka mukaan unionilla
on yksinomainen toimivalta silta osin kuin
tehtava kansainvainen sopimus voi vaikuttaa
yhteisiin séént6ihin tai muuttaa niiden ulottu-
vuutta. Sen sijaan perustetta, joka edellyttda
sopimuksen tekemisestd sdadetyn lainsddté
migjarjestyksessa hyvaksyttévassa saddokses
s4, voidaan oikeuskaytannon valossa pitéa B
hinnd ERTA-oikeuskdytannon alaan kuuluva
na erityistapauksena (asia G469/98 komissio
v. Suomi, kohta 80-83). Perustetta, jossa edel-
lytyksend on sopimuksen tekemisen véltta
méattdmyys unionin sisdisen toimivallan kay-
ton kannalta, voidaan puolestaan pitéd sovel-
tamisalaltaan suhtedllisen kapea-alaisena (asia
C-469/98 komissio v. Suomi, kohta 58).

ERTA-doktriinia vastaavan yksinomaisen
toimivallan perusteen osalta +13 artiklan 2
kohdassa téasmennetddn nimenomaisesti se
nykyisin EY -tuomioistuimen oikeuskaytan-
tO0n sisdltyva periaate, ettd unionin toimival-
ta on luonteeltaan yksinomaista vain silta
osin kuin tehtéva sopimus voi vaikuttaa yh-
teisiin saéntihin tai muuttaa niiden ulottu-
vuutta. Nain ollen jasenvaltioilla séilyy oike-
us tulla sopimuksen osapuoliksi unionin rin-
nalla, mikali unionillae 1-13 artiklan muiden
méaaraysten nojalla ole sopimuksen kokonai-
suudessaan kattamaa yksinomaista toimival-
taa. Taltékin osin 1-13 artiklan 2 kohta vastaa
tarkoin EY -tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

I-14 artiklassa (Jaettuun toimivaltaan kuu-
luvat alat) maérétadn unionin ja jasenvaltioi-
den jaettuun toimivaltaan kuuluvista aloista.

Artiklan 1 kohdan mukaan unionin toimi-
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valta on luonteeltaan jasenvaltioiden kanssa
jaettua silloin, kun se ei koske I-13 artiklan
nojalla unionin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvia alojataikka 1-17 artiklassa tarkoitet-
tuja aoja, joilla unioni voi toteuttaa tuki-, yh-
teensovittamis- tai tdydennystoimia. Syste-
matiikka, jonka mukaan unionin toimivalta
on padsaannon mukaan luonteeltaan jaettua,
vastaa rykyista oikeustilaa. EY -tuomioistuin
on oikeuskdytdnndsséén noudattanut joh-
donmukaisesti periaatetta, jonka mukaan Eu-
roopan yhteisdn toimivalta on luonteeltaan
|ahtokohtaisesti jaettua, jollei erityisella -
rusteella voida katsoa sen olevan yksin-
omaista (esim. lausunto 1/94, Kok. suomenk.
erityispainos XVI s. 237, lausunto 2/92, Kok.
1995, s. I-521 ja lausunto 2/00, Kok. 2001, s.
[-9713). Toisin sanoen jo nykyisessd, EY-
tuomioistuimen oikeuskaytantéon perustu-
vassa toimivaltaluokittelussa yhteison ja g
senvaltioiden jaettu toimivalta on toimivalta-
luokkana residuaalinen suhteessa yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan. Kuten edella I-
12 artiklan 5 kohtaa koskevissa yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on selvitetty, e jaetun
toimivallan luokasta erillisella tukitoimialo-
jen toimivaltaluokalla sen sijaan ole vakiin-
tunutta asemaa EY -tuomioistuimen oikeus-
ké&ytannossa.

Artiklan 2 kohta sisdltda unionin ja jésen-
valtioiden jaettuun toimivaltaan kuuluvia alo-
jakoskevan luettelon, joka sanamuotonsa va
lossa el kuitenkaan ole tyhjentéva. Jaettuun
toimivaltaan kuuluvat:

— sisamarkkinat; sisémarkkinoiden toi-
mintaa varten tarvittavien kilpailusaantojen
vahvistaminen kuuluu kuitenkin 1-13 artiklan
1 kohdan nojalla unionin yksinomaiseen toi-
mivaltaan;

— sosiaalipolitiikka sopimuksen 111 osassa
madriteltyjen ndkokohtien osalta; néihin kuu-
luvat ainakin I11-210 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan unionille perustama toimivalta séétéa
sanotun madrayksen 1 kohdan ai alakohdas-
sa tarkoitettuja aloja koskevista vahimmaéis-
vaatimuksista seka I11-214 artiklan 3 kohdan
mukainen toimivalta toteuttaa kyseisen méa
rayksen tarkoittamia miesten ja naisten tasa-
arvoa, tyota ja ammattia koskevia toimenpi-
teitd. Sosiaalipolitiikan muita unionin toimi-
valtaan kuuluvia kysymyksia koskee 1-15 ar-
tiklan 3 kohta;
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— taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus,

— maataous ja kaastus, lukuun ottamatta
meren elollisten luonnonvarojen séilyttamis-
t&, joka kuuluu I-13 artiklan 1 kohdan nojalla
unionin yksinomaiseen toimivaltaan;

— ymparisto;

— kuluttajansuoja;

— liikenne;

— Euroopan lagjuiset verkot;

— energig;

— vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aue

— kansanterveyteen liittyvét yhteiset tur-
vallisuuskysymykset sopimuksen 111 osassa
médriteltyjen ndkokohtien osalta;, maérdys
viittaa unionin toimivaltaan toteuttaa 111-278
artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja toimenpitei-
td, joilla puututaan yhteisiin turvallisuusky-
symyksiin. Unionin muiden kansanterveyden
alan toimenpiteiden osalta on kysymys I-17
artiklan tarkoittamista ihmisten terveyden
suojelua ja kohentamista kosk evista toimista;

— tutkimus, teknologian kehittéminen ja
avaruus seka

— kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu.

Koska I-14 artiklan 2 kohdan luettelo ei
kuitenkaan ole luonteeltaan tyhjentéva, luon-
teeltaan jaettua on kaikki muukin ®pimuk-
sessa unionille annettu toimivalta, joka ei
koske unionin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvia aloja tai aloja, joilla unionilla on
toimivalta toteuttaa tuki-, yhteensovittamis-
tai tédydennystoimia. Poikkeuksen muodosta-
vat kuitenkin talous- ja tydllisyyspolitiikko-
jen yhteensovittaminen seka yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikka, joita koskevat I-15 ja
[-16 artiklan erityismaéraykset ja joiden el
voida katsoa kuuluvan mihink&an kolmesta
pé&&toi mivaltal uokasta.

Artiklan 2 kohdan luettelo vastaa péaosin
EY -tuomioistuimen oikeuskdytantéa. Kuten
edelld 1-13 artiklaa koskevien yksityiskoh-
taisten perustelujen yhteydessa on todettu, si-
sdmarkkinoiden toimintaa varten tarvittavien
kilpailuséénttjen vahvistaminen e kuiten-
kaan nykyisin kuulu yhteisdn yksinomaiseen
toimivaltaan. Toisaalta taas teollisuutta, joka
on perustuslakisopimuksen 1-17 artiklassa
luokiteltu tukitoimialaksi, e nykyisin EY-
sopimuksessa koske perustuslakisopimuksen
[-12 artiklaan sisdltyva harmonisointikielto,

joten teollisuutta voidaan nykyisin pitéa
luonteeltaan 18hinna yhteison ja jasenvaltioi-
den jaettuun toimivaltaan kuuluvana. Artik-
lan 2 kohdassa luetelluista aloista energia,
avaruus ja humanitaarinen apu ovat politiik-
ka-aloina uusia. Nykyisen SEY 3 artiklan 1
kohdan u alakohdan mukaan yhteison toi-
mintaan tosin sisdltyvéat toimenpiteet muun
ohella energian alalla, mutta EY -sopimus s-
sédlla muita nimenomaisia madrayksia kysei-
sestd alasta.

Muutosta nykyiseen oikeustilaan merkitsee
myds se, etta poliisiyhteistyd ja rikosoikeu-
dellinen yhteistyd kuuluu osana vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta unionin ja
jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Nykyi-
sin kyseisid aloja koskevat maaréykset ovat
EU-sopimuksen VI osastossa (111 pilarissa),
eikd kyseisiin madrayksiin perustuva unionin
toimivalta ole kaikilta osin luonteeltaan rin-
nastettavissa EY -sopimuksen mukaiseen ja-
ettuun toimivaltaan (SEU 47 artikla ja asia
C-170/96, komissio v. neuvosto, Kok. 1998,
[-2763).

Artiklan 3 kohdan mukaan tutkimuksen,
teknologian kehittémisen ja avaruuden aloilla
unionilla on toimivalta méaritella ja panna
taytantdéon ohjelmia sek& toteuttaa muitakin
toimia ilman, efta tdman toimivallan kaytté-
minen kuitenkaan estéd jasenvaltioita kayt-
tdmastd omaa toimivaltaansa. Artiklan 4 koh-
ta sisdltéa vastaavan madrayksen koskien ke-
hitysyhteisty6ta ja humanitaarista apua. Ky-
seisten méardysten seurauksena jaetun toimi-
vallan aloja I-12 artiklan 2 kohdan mukaan
koskeva perusperiaate, jonka mukaan jésen-
taansa vain silta osin kuin unioni e kayta
omaansa tai on paéttanyt lakata kayttdmasta
Sitd, e siten sovellu I-14 artiklan 3 ja 4 koh-
dassa mainituilla aloilla. T&t& osin unionin
toimivalta kyseisilla aloilla vastaa asiallisesti
luonteeltaan toimivaltaa, joka unionilla on |-
17 artiklassa tarkoitetuilla tukitoimialoilla.
EY-sopimukseen ei nykyisin sisélly vastaa-
via madrayksig, joskin EY -tuomioistuimen
oikeuskdytannostd on osoitettavissa tiettyja
tukea unionin toimivallan kuvatunlaiselle eri-
tyisluonteelle kehitysyhteistyén ja humani-
taarisen avun aoilla (asia C-316/91, parle-
mentti v. neuvosto, Kok. suomenk. erityis-
painos XV, s. I-55, ja yhdistetyt asiat C-



181/91ja G248/91, parlamentti v. neuvosto
ja komissio, Kok. suomenk. erityispainos
X1V, s. 1-289).

[-15 artikla (Talous- ja tyollisyyspolitiik-
kojen yhteensovittaminen)sisdltda maarayk-
set jasenvaltioiden talous-, tydllisyys- ja -
siadlipolitiikkojen yhteensovittamisesta. Ky-
symys on |-12 artiklan 3 kohdan tarkoitta-
masta unionin toimivallasta, joka ei luonteel-
taan kuulu mihink&éan 1-12 artiklan mukaises-
ta kolmesta paétoi mivaltal uokasta.

Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot
sovittavat yhteen talouspolitiikkansa unio-
nin puitteissa, mita varten ministerineuvosto
hyvaksyy toimenpiteitd, erityisesti naiden
politiikkojen yleislinjat. Euron kayttoon d-
taneisiin jasenvaltioihin sovelletaan erityis-
médrdyksia. Madardys vastaa EY-sopi-
muksen kolmannen osan VIl osastoon ny-
kyisin sisdltyvia perusperiaatteitaja SEY 99
maérdyksia talouspolitiikan lagjoista suun-
taviivoista. My0Os euron kayttdon ottaneita
jésenvaltioita koskeva méarays vastaa ny-
kyista oikeustil aa.

Artiklan 2 kohdan mukaan unioni toteuttaa
toimenpiteitd, joilla varmistetaan jasenvalti-
oiden tydllisyyspolitiikkojen yhteensovitta-
minen. Kyseisistd toimenpiteistd marayk-
sessd on erikseen mainittu jasenvaltioiden
tydllisyyspolitiikkoja koskevien suuntaviivo-
jen maarittely. Nykyisin tydllisyytta koske-
vista suuntaviivoista, jotka jasenvaltioiden
tulee ottaa huomioon tydllisyyspolitiikas-
saan, maérétéan SEY 128 artiklassa.

Artiklan 3 kohdan mukaan unioni voi tehda
aloitteita, joilla varmistetaan jasenvaltioiden
sosiaalipolitiikkojen yhteensovittaminen.
Madrayksella viitataan muihin unionin toi-
mivallassa oleviin sosiaalipolitiikan nako-
kohtiin kuin niihin, jotka 1-14 artiklan 2 koh-
dan mukaan kuuluvat unionin ja jésenvaltioi-
den jaettuun toimivaltaan. Jaettuun toimival-
taan kuuluvia sosiaalipolitiikan nakokohtia
on kasitelty edella F14 artiklaa koskevissa
yksityiskohtaisissa perustel uissa.

[-16 artiklassa (Y hteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka) maarétédn yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevasta unionin
toimivallasta, joka e luonteeltaan kuulu mi-
hinkdén 1-12 artiklan mukaisesta kolmesta
péétoimivaltaluokasta.

Artiklan 1 kohdan mukaan unionin toimi-
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valta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
aala kasittéd kaikki ulkopolitiikan alat ja
kaikki unionin turvallisuuteen liittyvat kysy-
mykset, muun muassa asteittain maéritelt&
van yhteisen puolustuspolitiikan, joka voi
johtaa yhteiseen puolustukseen. Maardys
vastaa sisdlldllisesti SEU 11 artiklan 1 koh-
taa. Perustuslakisopimuksesta ilmenee kui-
tenkin SEU 11 artiklaa selvemmin se, ettd
yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa on
kysymys unionin toimivaltaan kuuluvasta po-
litiikkaralasta eiké jasenvaltioiden unionin
puitteissa harjoittamasta yhteistyostd. Perus-
tuslakisopimuksen 1-16 artiklan 1 kohta ei
myodskaan sisélla SEU 11 artiklan 1 kohtaa
vastaavaa luetteloa unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan tavoitteista, vaan yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vat perustuslakisopimuksen -3 artiklan 4
kohdassa ja 111-292 artiklassa mééritellyt
unionin ulkoisen toiminnan tavoitteet.

Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden
tulee tukea aktiivisesti ja varauksetta unionin
yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa lojaa-
liuden ja keskindisen yhteisvastuun hengessa
sekd kunnioittaa unionin toimintaa talla alal-
la. Niiden tulee pidattaytya kaikista toimista,
jotka ovat unionin etujen vastaisia tai voivat
heikentda yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkan tehokkuutta. Maérdys vastaa sisdllol-
tédn SEU 11 artiklan 2 kohtaa. Nimenomai-
nen velvoite kunnioittaa unionin toimintaa
yhteisen uko- ja turvallisuuspolitiikan alala
on uusi ja viittaa jasenvaltioiden velvollisuu-
teen noudattaa unionin yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alalla antamia sa&doksia.
Toisin kuin SEU 11 artiklan 2 kohdassa pe-
rustusiakisopimuksen 1-16 artiklassa e
mydskdan aseteta neuvostolle erityista vel-
voitetta huolehtia méaraykseen sisdltyvien
periaatteiden noudattamisesta.

I-17 artikla (Alat, joilla voidaan toteuttaa
tuki-, yhteensovittamis- tai tdydennystoimia)
sisdltda luettelon aloista, unionilla on toimi-
valta toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai
téydennystoimia. Artiklan 1 kohdan mukaan
méaarayksen tarkoittamia aloja ovat:

— ihmisten terveyden suojelu ja kohenta
minen; madrays koskee unionin toimivaltaa
kansanterveyden alala lukuun ottamatta I11-
278 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja toimen-
piteitd, joilla puututaan yhteisiin turvalli-
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suuskysymyksiin ja jotka kuuluvat 1-14 artik-
lan mukaan jaettuun toimivaltaan;

— teollisuus;

— kulttuuri;

— matkailu;

— yleissivistava koulutus, nuoriso, urheilu
jaammatillinen koulutus;

— pelastuspalvelu seka

— hallinnollinen yhteistyo.

M&éréyksessa mainituista aloista matkailu,
urheilu, pelastuspalvelu ja hallinnollinen yh-
teistyd ovat politiikka-doina uusia. Vaikka
nykyisen SEY 3 artiklan 1 kohdan u alakoh-
dan mukaan yhteisdn toimintaan sisdltyvét-
kin toimenpiteet muun ohella pelastuspalve-
lun ja matkailun aloilla, ei EY -sopimus sisél-
& muita nimenomaisia maérayksia sanotuista
politiikka-aloista. I-17 artiklassa mainituista
aloista perustuslakisopimuksen -12 artiklan
5 kohdan maaraysta vastaava harmonisointi-
kielto koskee nykyisin koulutusta, ammatil-
lista koulutusta ja nuorisoa (SEY 149 artiklan
4 kohta ja 150 artiklan 4 kohta), kulttuuria
(SEY 151 artiklan 5 kohta) sekd kansanter-
veytta (SEY 151 artiklan 5 kohta). Teolli-
suutta kyseinen kielto ei SEY 103 artiklan
mukaan nykyisin koske, joten t&lt4 osin on
kysymys unionin toimivallan luonteen muu-
toksesta.

I-18 artikla (Joustolauseke) vastaa tarkoi-
tukseltaan ja perusperiaatteiltaan nykyista
SEY 308 artiklaa, johon on kuitenkin tehty

tapaa koskevia muutoksia. Luonteeltaan
yleisempi muutos on joustolausekkeen sovel-
tamisalan lagjeneminen pilarirakenteen pur-
kamisen ja perussopimuksen yhtendisen -
kenteen seurauksena koskemaan my@s ny-
kyisen EU-sopimuksen V ja VI osastoa vas-
taavia aloja - yhteista ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa seka poliisiyhteisty6té ja oikeudel-
lista yhtei sty6ta rikosasi oi ssa.

Artiklan 1 kohdan mukaan jos jokin unio-
nin toimi osoittautuu tarpeelliseksi sopimuk-
sessa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi -
pimuksen 111 osassa méaritellyilla politiikan
aoilla eiké tassa perustuslaissa ole maarayk-
sid tdhan tarvittavista valtuuksista, neuvosto
hyvéksyy aiheelliset toimenpiteet yksimieli-
sesti komission ehdotuksesta ja Euroopan
parlamentin hyvaksynnan saatuaan. SEY 308
artiklaan verrattuna méaaréyksesté on poistet-

tu edellytys yhteison tavoitteen kytkeytymi-
sesta yhteismarkkinoiden toimintaan, mika
vastaa SEY 308 artiklaa koskevaa sovelta-
miskdytantoa. Maaréyksen nojalla on toteu-
tettu toimenpiteitd, joilla on tavoiteltu lukui-
sia muitakin kuin yhteismarkkinoiden toi-
mintaan kytkeytyvia pddmaaria (esim. neu-
voston padtds (2004/100/EY) yhteison toi-
mintaohjelmasta unionin aktiivisen kansalai-
suuden edistdmiseksi (kansalaisosallistumi-
nen), EYVL L 30 2004, s. 6). Toisaalta jous-
tolausekkeeseen on lisétty vaatimus toteutta-
van toimenpiteen tarpeellisuudesta unionin
tavoitteen saavuttamiseksi sopimuksen |l
osassa méadritellyilla politiikan aloilla. MyG6s
joustolauseketta koskevaa pddtoksentekome-
nettelya on tarkistettu. Kun SEY 308 artiklan
mukaan neuvosto tekee ratkai sunsa Euroopan
parlamenttia kuultuaan, edellytetddn perus-
tuslakisopimuksen [-18 artiklan 1 kohdassa
parlamentin hyvaksyntaa.

Artiklan 2 kohdassa asetetaan komissiolle
uusi velvollisuus tiedottaa lausekkeeseen pe-
rustuvista ehdotuksista kansalisille parla
menteille perustusl akisopimukseen sisdltyvan
toissijaisuusperiaatteen valvontaa koskevan
menettelyn yhteydessa.

Artiklan 3 kohdan mukaan joustolausek-
keeseen perustuvat toimenpiteet eivét voi k&
sittda jasenvaltioiden lakien ja asetusten yh-
denmukaistamista niissa tapauksissa, joissa
tama ei ole perustuslakisopimuksen mukaan
mahdollista. Maardys viittaa harmonisointi-
kieltoon, joka 1-12 artiklan 5 kohdan nojalla
koskee I-17 artiklassa tarkoitettuja tukitoi-
mialoja seké sopimuksen |11 osan erityismaa
leen, rotuun, etniseen alkuperéén, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinndn kiellon (111-124 artiklan 2 kohta),
tydllisyyden (111-207 artikla), sosiaalipolitii-
kan (111-210 artiklan 2 kohdan a alakohta),
maahanmuuttopolitiikan (111-267 artiklan 4
kohta) sek& rikosoikeudellisen yhteistyon
(111-272 artikla) aloilla. Sanotuissa kysymyk-
Sissd jasenvaltioiden lakien ja asetusten yh-
denmukaistaminen ei toisin sanoen ole mah-
dollista myodskaan 1-18 artiklan joustol ausek-
keen nojalla.



IV OSASTO
UNIONIN TOIMIELIMET JA ELIMET
| LUKU
TOIMIELINJARJESTELMA

[-19 artiklassa (Unionin toimielimet) maé-
rétédn unionin toimielinjarjestelmasta. Sita
koskevat maaraykset sisdltyvat nyt SEY 7 ar-
tiklaan ja SEU 3 artiklaan, kuitenkin perus-
tusl akisopimusta suppeammassa muodossa.

Artiklan 1 kohta sisdltéd maadraykset toi-
mielinjérjestelman tavoitteista seké sen ko-
koonpanosta. Sen mukaisesti unionin toimi-
jarjestelmalla pyritdan politiikkojen ja toimi-
en johdonmukaisuuden varmistamisen lisaksi
myds edistdmaédn unionin arvoja, aamaan
sen tavoitteita seké palvelemaan unionin, sen
kansalaisten ja jasenvaltioiden etuja. Toimie-
linjérjestelman tavoitteista maérdtdan nyt
SEU 3 artiklassa.

Unionin toimielinjarjestelman muodostavat
Euroopan parlamentti, Eurooppa-neuvosto,
ministerineuvosto, Euroopan komissio sekéa
Euroopan unionin tuomioistuin. Naista Ei-
rooppa-neuvosto on uusi toimielin. Unionin
toimielimista maarétdan nykyisin SEY 7 a-
tiklassa.

Artiklan 2 kohdassa maarétaan toimielinten
asemasta ja yhteistyosta. Naistd madrataan
nykyisin SEY 7 artiklassa. Uutta on kuiten-
kin toimielimille asetettu velvoite tehda lo-
jadlia yhteistyota keskendén. Nykyiselléén
SEU 3 artiklaan sisdltyva velvoite koskee
vain neuvoston ja komission véalista yhteis-
ty6ta unionin ulkoisen toiminnan yhdenmu-
kaisuuden varmistamiseksi.

[-20 artikla (Euroopan parlamentti) sisiltda
médraykset Euroopan parlamentista. Artik-
laan on koottu kaikki Euroopan parlamentin
asemaa ja tehtavia koskevat keskeiset madrd
ykset, jotka talla hetkella sijaitsevat useissa
eri artikloissa. Né&itd on myds tdydennetty
parlamentin perustusl akisopimuksen mukais-
ta asemaa ja tehtévid paremmin vastaaviksi.
Keskeisilta osiltaan artiklan madraykset vas-
taavat SEY 189, 190, 192, 197 ja 214 artik-
laa.

Artiklan 1 kohta sisdltéd maaraykset Hi-
roopan parlamentin tehtévista. Siihen sisélty-
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van uuden maarayksen mukaisesti Euroopan
parlamentti toimii toisena lainséétdjana neu-
voston rinnalla. Témé& on yhdenmukaista sen
kanssa, etté I-34 mukaisesti Euroopan parla
mentti ja neuvosto antavat lait ja puitelait
yhdessd. Parlamentti myds huolehtii poliitti-
sesta valvonnasta ja antaa neuvoja perustus-
laissa madréttyjen edellytysten mukaisesti.
Liséksi se valitsee komission puheenjohtajan.
Naistd méarataén nykyisin SEY 192 ja 214
artiklassa.

Artiklan 2 kohdassa maarétaan parlamentin
kokoonpanosta. Vastaava méaérays sisdltyy
SEY 190 artiklaan. Poiketen nykyisesta ®-
pimuksesta e parlamentin j&senvaltiokoh-
taista paikkal uettel oa kuitenkaan enéé ole -
séllytetty sopimukseen. |20 artiklassa méaé-
rétéén ainoastaan, ettd parlamentti koostuu
unionin kansalaisten edustagjista, joiden
enimmaisméard on 750. Kansalaisten edustus
on alenevasti suhteellinen siten, ettd vahim-
ma&ismaaré on 6 jasenta ja enimmaismaaré 96
jésenté jésenvaltiota kohden. Tamé on uusi

maarays.
Artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
madrétéan vastaavasti, ettd Eurooppa

neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan par-
lamentin aloitteesta eurooppapadttksen, jolla
médritell&&n Euroopan parlamentin paikko-
jen jakautuminen jasenvaltioiden kesken ale-
nevan suhteellisuuden periaatetta noudattaen.
Tarkemmat madraykset tdhan liittyen sisdlty-
vat poytékirjaan n:o 34 Euroopan unionin
toimielimid ja elimia koskevista siirtymé-
maarayksista.

Artiklan 3 kohdassa méaaréatédn Euroopan
parlamentin jasenten toimikaudesta ja vaali-
tavasta. Madraykset vastaavat SEY 190 artik-
laa. Vaalitapaa on kuitenkin F20 artiklassa
vield tasmennetty tdydentamélld, etté vaalien
tulee olla paitsi yleiset ja vaittomat, myos
vapaat ja salaiset. Madrayksen sanamuoto
viittaa siihen, etté aénioikeus Euroopan par-
lamentin vaaleissa on vain unionin kansalai-
silla

Artiklan 4 kohdassa mé&rdtéan parlamentin
puhemiehen ja puhemiehiston valinnasta
Mé&araykset vastaavat SEY 197 artiklaa.

[-21 artikla (Eurooppa-neuvosto) sisdltéa
madraykset Eurooppa-neuvostosta. Euroop-
pa-neuvostoa koskevat méadrdykset ssdltyvat
nykyisessi sopimuksessa SEU 4 ja SEU 13
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artikloihin. Téssa muodossaan artikla on kui-
tenkin uusi, silla Eurooppa-neuvosto e ai-
emmin ole ollut osa unionin toimielinjarjes-
telm&3, vaikkakin sen asema on tunnustettu
SEU 4 artiklassa.

Artiklan 1 kohdassa todetaan Eurooppa-
neuvoston antavan unionille sen kehittami-
seksi tarvittavat virikkeet ja méaarittelevan
kehittdmisen yleiset poliittiset suuntaviivat
sekd painopisteet. Maaraykset vastaavat SEU
4 artiklaa. 1-21 artiklaan on kuitenkin lisétty
madrdys, jonka mukaisesti Eurooppa
neuvosto ei toimi lainsdéatgjana. Tamaoli tar-
peellinen tarkennus neuvoston ja Euroopan
parlamentin aseman suojaamiseksi unionin
lainsdatgjina.

Artiklan 2 kohdassa méaérétdan Eurooppa-
neuvoston jasenistd. Vastaavat madraykset
sisdltyvéat SEU 4 artiklaan. Niité on kuitenkin
muutettu  vastaamaan Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan osalta kdyttton otettavaa uut-
ta jarjestelyd siten, ettd myts Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja mainitaan erikseen
Eurooppa-neuvoston jasenend. Samoin méaa
ratdan, etta unionin ulkoasiainministeri osal-
listuu Eurooppa-neuvoston tydskentelyyn.

Artiklan 3 kohta sisdltéd maaraykset Hi-
rooppa-neuvoston koollekutsumisesta seka
sen jésenten avustamisesta. Vastaavat méé-
raykset sisdltyvat SEU 4 artiklaan. Eurooppa:
neuvoston kokousten lukuméaérda on kuiten-
kin lisdtty; se kokoontuu puheenjohtajansa
kutsusta kerran kunakin vuosineljanneksena,
kun kirjaus nykyisen sopimuksen mukaisesti
on ainakin kahdesti vuodessa. Lisdksi maaré-
tédn, ettd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
kutsuu koolle Eurooppa-neuvoston ylimaa
réisen kokouksen jos tilanne sitd vaatii. Tama
on kaytanto, jota jo nykyiselléén on sovellet-
tu, mutta se tulee nyt kirjatuksi myos perus-
tuslakisopimukseen. Uutta on my0s se, etta
kun Eurooppa-neuvoston jasenet voivat paat-
taa, etta heitd avustaa kokouksessa ministeri,
jos kasiteltavét asiat sitd edellyttavét, e avus-
tavan ministerin endé edellyteté olevan ulko-
asiainministeri.

Artiklan 4 kohdassa maarétéan paétoksen-
teosta Eurooppa- neuvostossa. Sen mukai sesti
Eurooppa-neuvosto tekee ratkaisunsa yhteis-
ymmarryksessd, ellel perustuslaissa toisin
maardtd. Nykyinen sopimus ei sisalléa méaré-
yksi& pédtoksenteosta Eurooppa-neuvostossa,

mutta perustuslakisopimuksen méaérdys vas-
taa nykyista kaytantod. Nykyisin Eurooppa-
neuvosto, joka ei ole unionini toimielin, &
kee kaikki paatokset yhteisymmarrys- eli
konsensusperiaatteel la.

[-22 artikla (Eurooppa-neuvoston puheen-
johntaja) sisdltéa madraykset Eurooppa
neuvoston puheenjohtajasta. Artikla on uusi,
silla Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
tehtdva perustetaan perustuslakisopimuksel-
la Aiemmin Eurooppa-neuvostossa on sovel-
lettu kiertavdd puheenjohtajuutta SEU 4 a-
tiklan mukai sesti.

Artiklan 1 kohdan mukaisesti Eurooppa-
neuvosto valitsee puheenjohtgjansa madra
enemmistolld kaks ja puoli vuotta kestavéksi
kaudeksi, joka voidaan kerran uusia. Jos pu-
heenjohtaja on estynyt tai syyllistyy vaka
vaan rikkomukseen, voi Eurooppa-neuvosto
keskeyttéd hénen toimikautensa samaa me-
nettelya noudattaen.

Artiklan 2 kohta sisdltéd maaraykset Hi-
rooppa-neuvoston puheenjohtgjan tehtavista.
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja toimii
Eurooppa-neuvoston kokouksissa puheenjoh-
tgjana ja ohjaa sen tyoskentelyd, huolehtii
yhteistydssd komission puheenjohtajan kans-
sa ja yleisten asiain neuvoston tyoskentelyn
pohjalta Eurooppa-neuvoston  kokousten
vamistelusta ja sen tydskentelyn jatkuvuu-
desta, pyrkii helpottaman yhteenkuuluvuutta
ja yhteisymmarrysta Eurooppa-neuvostossa
sekd antaa Euroopan parlamentille kertomuk-
sen kunkin Eurooppa-neuvoston kokouksen
johdosta.

Artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mu-
kaan Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
huolehtii omalla tasollaan ja tdssd ominai-
suudessa unionin ulkoisesta edustuksesta yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vissa asioissa, sanotun kuitenkaan rajoitta
matta unionin ulkoasiainministerin tehtavaa.

Artiklan 3 kohdassa méaarétaan, ettd Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtaja el saa hoitaa
kansdllista tehtavdd. Sen sijaan toisen unio-
nin tehtdvan hoitamista e ole suljettu pois.

[-23 artikla (Ministerineuvosto) sisdltéa
madraykset neuvoston tehtévista ja sen ko-
koonpanosta. Méadrdykset vastaavat osittain
nykyista SEY 202 artiklaa, 203 artiklan en-
simmaistéa kohtaa ja 205 artiklan 1 kohtaa.

Artiklan 1 kohdassa todetaan, etti neuvosto



toimii yhdessa Euroopan parlamentin kanssa
lainséétgjana ja budjettivallan kayttgjana. Se
médrittelee ja sovittaa yhteen unionin poli-
tilkkoja perustuslakisopimuksessa maaratyin
edellytyksin. Maaraykset vastaavat pddosin
nykyista SEY 202 artiklaa. Maaraykset neu-
vostosta taytantdonpanovallan kayttgana ja
toimivallan siirtdmisestd komissiolle on kui-
tenkin  diirretty  téytantdonpanosdadoksia
koskevaan |-37 artiklaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan neuvosto koos-
tuu yhdesta kunkin jasenvaltion ministerita-
son edustajasta, jolla on edustamansa jasen-
valtion hallitusta sitovat valtuudet ja &anioi-
keus. M&aréys vastaa asiallisesti SEY 203 ar-
tiklan ensimméisté kohtaa. Uutta on maininta
aanioikeudesta.

Artiklan 3 kohdan mukaan neuvosto tekee
ratkaisunsa maaréenemmistélld, jollel perus-
tuslakisopimuksessa toisin maarétd. Nykyi-
sen SEY 205 artiklan 1 kohdan mukaan péé-
séantond on jasenten yksinkertainen enem-
mistd. Nykysopimuksissa maardtdan kuiten-
kin useimpien kysymysten osata madra
enemmistopaétoksenteosta tai yksimielisyy-
desta. Siten pdasdanndn muuttumisen merkit-
tavin vaikutus onkin se, ettd sopimusteksti
selkeytyy kun viittaukset méaaréenemmisto-
padtoksentekoon poistuvat yksittdisista artik-
loista.

[-24 artiklassa (Ministerineuvoston ko-
koonpanot) médratéan neuvoston kokoonpa
noista, istuntojen julkisuudesta ja neuvoston
puheenjohtgjuuden hoitamisesta. M &araykset
ovat pddosin uusia. Nykyisin neuvoston tyon
organisoinnista ja puheenjohtajuuksista maa
rétédn SEY 203 artiklan toisessa kohdassa ja
207 artiklassa. Nykysopimuksiin el ole Kirjat-
tu neuvoston kokoontumista eri kokoonpa-
noissa.

Artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto ko-
koontuu eri kokoonpanoissa. Tama vastaa
nykyistd kaytantdd, jota ei kuitenkaan ole
Kirjattu nykyisiin perussopimuksiin.

Artiklan 2 kohdan mukaan yleisten asioi-
den neuvosto huolehtii neuvoston eri ko-
koonpanojen tytskentelyn johdonmukai suu-
desta. Se vamistelee Eurooppa-neuvoston
kokoukset ja toteuttaa kokouksista aiheutuvat
jatkotoimet ollen yhteydessa Eurooppa
neuvoston puheenjohtajaan ja komissioon.
Mé&&rdys on uusi. Yleisten asioiden neuvos-

133

ton tehtavien osalta méérays vastaa nykykay-
tantdd. Se merkitsee kuitenkin nykyisen
yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston
jakamista kahteen erilliseen kokoonpanoon.
Nykyisin yleisia asioita ja ulkosuhteita kési-
tellédn yhdessd neuvostokokoonpanossa,
mutta kuitenkin erillisissa istunnoissa.

Artiklan 3 kohdan mukaan ulkoasiainneu-
vosto muotoilee unionin ulkoista toimintaa
Eurooppa-neuvoston maéaérittelemien strate-
gisten suuntaviivojen mukaisesti ja huolehtii
unionin toiminnan johdonmukaisuudesta.
Méaardys on uusi. Kuten edelld on todettu,
nykytilanteeseen verrattuna uutta on se, etta
yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto
jakaantuu kahdeksi eri kokoonpanoksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan Eurooppa-
neuvosto tekee maadrdenemmistdlla euroop-
papadttksen, jolla vahvistetaan luettelo neu-
voston muista kokoonpanoista. Maaréys on
uusi. Nykyisin neuvoston kokoonpanot on
lueteltu neuvoston ty6jarjestyksen liitteena.

Artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltioiden
hallitusten pysyvien edustajien komitea huo-
lehtii neuvoston tydskentelyn valmistelusta.
Méaarays vastaa paaosin nykyista SEY 207
artiklan 1 kohtaa. Siitd on kuitenkin poistettu
maininta siitd, etta komitea suorittaa neuvos-
ton antamat toimeksiannot ja voi tehda re-
nettelyita koskevia padtoksia neuvoston tyo-
jarjestyksessa maaratyissa tapauksissa.

Artiklan 6 kohdan mukaan neuvoston is-
tunnot ovat julkisia sen kéasitellessa ehdotusta
lainséétamisjarjestyksessa  hyvaksyttavaksi
s8adokseksi tai ddnestdessd siita Tata varten
jokainen neuvoston istunto on jaettu osaan,
jossa kasitelldan lainsddtamisjarjestyksessa
hyvéksyttavat séadokset ja osaan, jossa kési-
telld8n muut kuin lainsdadantdasiat. M aéréys
on uus ja merkitsee neuvoston tyon avoi-
muuden  lisdantymistd.  Nykyisessd EY-
sopimuksessa maardtadan vain siitg, etté neu-
voston toimiessa lainséétdjand aénestystul os,
aanestysselitykset ja poytdkirjaan merkityt
lausumat ovat julkisia Muilta csin avoimuu-
desta on s@édetty neuvoston tyojarjestykses-
SA.

Artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltioiden
edustajat toimivat ulkoasiainneuvostoa Iu-
kuun ottamatta neuvoston kokoonpanojen
puheenjohtajina tasaisen vuorottelun jérjes-
telméan mukaisesti. Eurooppa-neuvosto sadtada
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madrdaenemmistolla tehtavala eurooppapaé:
toksella jarjestelman edellytyksistd. Ehdotus
kyseiseksi Eurooppa-neuvoston paatokseksi
on sisdllytetty HVK:n péitdsasiakirjaan lii-
tettyyn puheenjohtajuuden hoitamista koske-
vaan julistukseen (n:o 4) (sisdlté on kuvattu
tarkemmin jaljempana julistusta koskevassa
0siossa). Ma&arays on uusi. Nykyisin puheen-
johtajuudesta s&édetdén SEY 203 artiklan
toisessa kohdassa, jonka mukaan kukin j&
senvaltio toimii vuorollaan neuvoston pu-
heenjohtgjana kuuden kuukauden ajan neu-
voston yksimielisesti paéttamassa jarjestyk-
sessd. Merkittdvin muutos nykytilaan on se,
etta ulkosuhteiden neuvoston puheenjohta-
juus siirtyy unionin ulkoministerille I-28 a-
tiklan 3 kohdan nojalla.

[-25 artiklassa (Maaréenemmistd Euroop-
pa-neuvostossa ja neuvostossa) maarétéan
maaraenemmistdn muodostamisesta Euroop-
pa-neuvostossa ja neuvostossa. Madraykset
ovat uusia. Nykyisin méaaraenemmistOpdéd
toksenteosta médrétéan SEY 205 artiklassa
[-25 artikla merkitsee siirtymista nykyisesta
jasenvaltioiden painotettuihin &niin perustu-
vasta jarjestelmasta uuteen niin sanottuun
kaksoisenemmistéon perustuvaan jérjestel-
maan.

Artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaan méaéréenemmistdon vaaditaan véhin-
tédn 55 prosenttia neuvoston jasenistd, jotka
edustavat vahintddn 65 prosenttia unionin
vaestostad. Lisaksi edellytetéan, ettd 55 pro-
senttiin jasenvaltioista on kuuluttava véahin-
tédn viisitoista jésenvaltiota. Kaytannossa
talla kriteerilla el ole merkitystg, silla 27 j&
senvaltion tai sitd suuremmassa unionissa 55
prosenttia on aina vahintéén 15 jasenvaltiota.
Artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan
maarévahemmistdssi on oltava aina véhin-
t&8n nelja jasenvaltiota Tama maaréys mer-
Kitsee kaytannossa sit, etta kolme suurta jé
senvaltioita tarvitsevat padtoksen estamiseen
vahintéén yhden vastustavan jasenvaltion |-
séd, vaikka ne edustavatkin yli 35 prosenttia
unionin vaestosta.

Artiklan 2 kohdan mukaan silloin kun neu-
vosto & tee ratkaisuaan komission tai unionin
ulkoasiainministerin  ehdotuksesta, maara-
enemmistéon tarvitaan vahintddn 72 pro-
senttia neuvoston jasenistd, joiden yhteenlas-
kettu vaestd on vahintdan 65 prosenttia unio-

nin vaestosta. Maérdys vastaa tarkoituksel-
taan nykyisen SEY 205 artiklan 2 kohdan
toiseen alakohtaan sisdltyvaéd maaraysta, jon-
ka mukaan méaéardenemmistéon edellytetéan
kaks kolmasosaa jasenmaista silloin kun
padtosta e tehdda komissio ehdotuksesta.
Kynnysta on nostettu kahdesta kolmasosasta
72 prosenttiin, silléa myos padsaanttné olevaa
jdsenmaiden madréa on nostettu nykyisesta
jasenmaiden enemmistosta 1-25 artiklan 1
kohdan mukaiseen 55 prosenttiin.

Artiklan 3 kohdan mukaan edell& kuvattua
jarjestelmda sovelletaan myds Eurooppa
neuvostoon, silloin kun se tekee ratkaisunsa
méadréenemmistolla Mé&érdys on uusi. Ny-
kyisin Eurooppa-neuvosto tekee kaikki péa
tokset yhteisymméarrysperiaatteella (kasitelty
tarkemmin Eurooppa-neuvostoa koskevan |-
22 artiklan perusteluissa).

Artiklan 4 kohdan mukaan Eurooppa-
neuvoston puheenjohtgja ja komission pu-
heenjohtaja eivdt osallistu  Eurooppa-
neuvoston &anestyksiin. Mairéays on uusi.
Kuten edella on todettu, Eurooppa-neuvosto
e nykyisin danesta, vaan tekee paatokset yh-
teisymmarryksella.

I- 26 artikla (Euroopan komissio) sisdltda
maéréykset Euroopan komissiosta. Artiklaan
on koottu kaikki komission asemaa ja tehtd
vid koskevat keskeiset maaraykset, jotkatalla
hetkella sijaitsevat hgjalaan eri puolilla ®-
pimusta. Keskeisilta osiltaan vastaavat mag
réykset sisdltyvat nykyisin SEY 211, 213 ja
214 seka 251 artiklaan.

Artiklan 1 kohta sisdltéd médréykset ko-
mission tehtdvistd. Madraykset vastaavat
SEY 211 artiklaa. I-26 artiklaan on kuitenkin
lisdksi nimenomaisesti Kkirjattu, etta yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa sekd muita
perustuslakisopimuksessa méagriteltyja tapa
uksia lukuun ottamatta komissio huolehtii
unionin ulkoisesta edustuksesta. Artiklaan si-
sadltyy myds uusi madrays siitd, ettd komissio
tekee aloitteet unionin yksi- ja monivuotisten
ohjelmien laatimiseksi pyrkien toimielinten
vélisiin sopimuksiin.

Artiklan 2 kohdassa mé&arétéan, ettd komis-
sion aloiteoikeudesta unionin séédbsten an-
tamiseen. Vastaavat madraykset sisdtyvat
SEY 251 artiklaan. Artiklan 3 kohdassa méa-
rétddn komission toimikaudeksi viisi vuotta.
Mé&éréykset vastaavat SEY 214 artiklaan.



Artiklan 4 kohdassa maarétéan komission
jasenten valintaperusteista. Vastaavat madra-
ykset siséltyvat SEY 213 artiklaan. I-26 a-
tiklassa komission jéseniltd edellytetdan ylei-
sen pétevyyden lisaksi kuitenkin myds sitou-
tumista Euroopan asiaan, joka on uusi ehto.

Artiklan 5 kohdan mukaan ensimmaéisessa
perustusl akisopimuksen nojalla nimitettévas-
s& komissiossa on yksi kansalainen kustakin
jasenvaltioista. Naihin luetaan myds komis-
sion puheenjohtgja ja unionin ulkoministeri.
Méaaraykset vastaavat SEY 213 artiklaa.

Artiklan 6 kohta sisdltéda uudet maaraykset
komission kokoonpanosta. Sen mukaisesti
ensimmaisen uuden sopimuksen méaardysten
mukaisesti valitun komission toimikauden
paattymisen jélkeen komission jAsenmadréa
supistetaan niin, etta se vastaa kahta kolmas-
osaa jasenvaltioiden lukumaédrastd. Euroop-
pa-neuvosto voi kuitenkin yksimielisella au-
rooppapadtoksella muuttaa tata lukumaaréa.
Komission jésenet valitaan tasapuolisen vuo-
rottelun mukaisesti. Eurooppa-neuvosto hy-
vaksyy tdman vuorottelujarjestelman yksi-
mielisella eurooppapadtoksella.  Nykyisen
sopimuksen mukaisesti pagttksen hyvaksy-
misesta tekee neuvosto. Vuorottelussa nou-
datetaan periaatteita, jotka voimassa olevassa
sopimuksessa sisdltyivat Nizzan sopimuk-
seen liitetyn Euroopan unionin lagjentumista
koskevaan poytékirjaan: jasenvaltioita koh-
dellaan ehdottoman tasa-arvoisesti, ja sen
puitteissa komission muodostamisessa pyri-
tédn huomioimaan myds maantieteellinen ja
vaestollinen kirjo.

Artiklan 7 kohdassa maarétéan komission
jasenten  yleisestd  riippumattomuudesta.
Madraykset vastaavat SEY 213 artiklaa. 1-26
artiklaan on kuitenkin lisdtty mééréys siité,
ettei kielto ottaa vastaan ohjeita kuitenkaan
saa rgjoittaa unionin ulkoministerin mahdol-
lisuuksia hoitaa tehtévadnsa myods neuvostos-
sa l-28 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Artiklan 8 kohta sisdltéd madraykset epd
luottamuslauseen antamisesta komissiolle.
Maéraykset vastaavat SEY 201 artiklaa
Unionin ulkoministerin osalta maarétaan, ettéa
Euroopan parlamentin antaessa komissiolle
epaluottamuslauseen, on myds unionin ul-
koministerin komission kollegion j&senena
erottava toimestaan yhtaikaisesti muiden
komissaarien kanssa. T&ma koskee kuitenkin
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vain niita toimia, joita han on hoitanut ko-
missiossa.

[-27 artikla (Euroopan komission puheen-
johtgja) sisdltdd méaérdykset komission pu-
heenjohtajan tehtdvistd ja nimittamisesta
Méaaraykset vastaavat SEY 214 artiklaa.

Artiklan 1 kohdassa méaarétdan komission
puheenjohtajan nimittamisessa sovellettavas-
ta menettelystd, jonka mukaisesti Eurooppa-
neuvosto tekee maddrdenemmistolla ja tarvit-
tavien kuulemisten jélkeen Euroopan parla-
mentille esityksen ehdokasta komission pu-
heenjohtajan tehtdvaan. Euroopan parlament-
ti padttda ehdokkaan hyvaksymisesta jasen-
tensd enemmistolla. Artiklaan on siséllytetty
uuss madrdys, jonka mukaan Eurooppa-
neuvoston on ehdokkaan valinnassa otettava
huomioon Euroopan parlamentin vaalien wu-
los. Lisdks artiklassa asetetaan Eurooppa-
neuvostolle uusi velvoite ehdottaa parlamen-
tille uutta ehdokasta komission puheenjohta-
jaksi kuukauden kuluessa, mikali aiempi eh-
dokas ei saa taakseen vaadittua enemmistoa.

Artiklan 2 kohdassa maarétéan komission
jasenten nimittdmisestd. Nama valitaan j&
senvaltioiden tekemien ehdotusten pohjalta I-
26 artiklan 4 kohdassa ja 6 kohdan toisessa
alakohdassa maéaréttyja valintaperusteita
noudattaen. Mé&draykset vastaavat SEY 214
artiklaa. 1-27 artiklan toisessa alakohdassa
maaratdan Kkuitenkin, ettd Euroopan parla
mentin hyvaksymisen jalkeen Eurooppa
neuvosto nimittda komission madréenemmis-
toll& Nykyisen sopimuksen mukaisesti nimi-
tyksen tekee neuvosto.

Artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa
maarétaan, ettéd komission jasenen tulee ero-
ta, jos komission puheenjohtaja sitd hanelta
pyytéd. Vastaava méardys sisdltyy SEY 217
artiklaan, mutta siind edellytetédén komission
puheenjohtgjan pyynnon ohella myés kolle-
gion tukea. Unionin ulkoasiainministeri ero-
aa |-28 artiklan 1 kohdassa méaarattya menet-
telya noudattaen, jos komission puheenjohta-
jasitd hanelta pyytéa.

[-28 artikla (Unionin ulkoasiainministeri)
on kokonaan uusi ja se sisdltdd méaaraykset
unionin ulkoasiainministerista.

Artiklan 1 kohdan mukaan ulkoasiainmi-
nisterin nimittéd tehtdvadnsa Eurooppa
neuvosto maadrédenemmistolld komission pu-
heenjohtajan  suostumuksella.  Eurooppa-
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neuvosto voi myds paéttédd hanen toimikau-
tensa samaa menettel ya noudattaen.

Artiklan 2 kohdan mukaan ulkoasiainmi-
nisteri johtaa unionin yhteista ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa. Han osallistuu ehdotuksil-
laan tdman politiikan muotoiluun ja toteuttaa
Sitd neuvoston valtuuttamana. Tama koskee
myds yhteista turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiilkkaa.

Artiklan 3 kohdan mukaan ulkoasiainmi-
nisteri toimii ulkoasiainneuvoston puheen-
johtgjana.

Artiklan 4 kohdan mukaan ulkoasiainmi-
nisteri on yksi komission varapuheenjohtgjis-
ta tehté&vanaédn unionin ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuudesta huolehtiminen. Hén
vastaa komissiossa sille ukosuhteiden aalla
kuuluvista tehtavista ja unionin ulkoisen toi-
minnan muiden nakokohtien yhteensovitta-
misesta. Hoitaessaan komissiossa néita teh-
tavid ulkoasiainministerin on noudatettava
komission toimintaa sdtelevid menettelyta
poja siltd osin kuin se sopii yhteen yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan johtamisen &
kéa ulkoasiainneuvoston puheenjohtgjana toi-
mimisen kanssa.

[-29 artikla (Euroopan unionin) tuomiois-
tuin sisdtéd yleiset mééréykset Euroopan
unionin tuomioistuimen rakenteesta ja tehta
vista seka tuomareita ja julkisasiamiehia
koskevat perusvaatimukset. Liséksi artiklassa
velvoitetaan jasenvaltiot sddtdmadn tehok-
kaista oikeussuojakeinoista. Osa maarayksis-
téd on aiemmin sisdtynyt EY -sopimuksen yh-
teisdjen tuomioistuinta koskeviin artikloihin,
jaosaon uusia

Artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaan Euroopan unionin tuomioistuin k&
Sitt&4 unionin tuomioistuimen, unionin ylei-
sen oikeusasteen tuomioistuimen ja erityis-
tuomioistuimia. Nimitykset ovat uusia. Hi-
roopan unionin tuomioistuin viittaa tuomiois-
tuimeen toimielimend Unionin tuomioistuin
vastaa nykyista Euroopan yhteisojen tuomio-
istuinta, joka on nykyisin myds koko toimie-
limen nimi. Unionin yleinen tuomioistuin
puolestaan vastaa nykyisté Euroopan yhteiso-
jen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin-
ta. Erityistuomioistuimet vastaavat nykyisia
laink&yttolautakuntia.

Artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mu-
kaan jasenvaltiot sdétavét tarvittavista muu-

toksenhakukeinoista tehokkaan oikeussuojan
takaamiseksi unionin oikeuteen kuuluvilla
doilla. M&éréys on uusi. Se on yhteydessa ll-
107 artiklaan, joka koskee muun muassa ai-
keutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Artiklan 2 kohta koskee tuomioistuinten j&
senid, ja siihen on koottu madrayksia EY
221-224 artikloista. Sen ensimmaisessa ja
toisessa alakohdassa méardtdan tuomarien
maadraksi unionin tuomioistuimessa yksi j&
senvaltiota kohden ja unionin yleisessa tuo-
mioistuimessa vahintéddn yks jasenvaltiota
kohden. Unionin tuomioistuinta avustavat
julkisasiamiehet. Artiklan kolmannen ala
kohdan mukaan tuomarit ja julkisasiamiehet
nimitetddn jasenvaltioiden yhteisella sopi-
muksella, ja heidéan uudelleenvalintansa toi-
mikauden paattyessa on mahdollinen. Kysei-
seen alakohtaan sisdltyy myds tuomarien ja
julkisasiamiesten riippumattomuutta koskeva
méaarays, mutta tarkempien edellytysten osal-
ta viitataan 111-355 ja 111-356 artikloihin.
T éssa muodossaan maaréys on uusi.

Artiklan 3 kohdassa méaaréatédn Euroopan
unionin tuomioistuimen toimivallasta. Sen
mukaan Euroopan unionin tuomioistuin rat-
kaisee jasenvaltioiden, toimielinten ja luon-
nollisten henkilGiden ja oikeushenkil&iden
nostamat kanteet, ja antaa ennakkoratkaisuja
kansallisille tuomioistuimille. Lisdks tuo-
mioistuin tekee ratkaisun muissa perustus-
laissa madréatyissa tapauksissa. Maarays on
uusi, mutta siind el anneta Euroopan unionin
tuomioistuimelle uutta toimivaltaa.

Il LUKU

UNIONIN MUUT TOIMIELIMET JA
NEUVOA-ANTAVAT ELIMET

[-30 artikla (Euroopan keskuspankki) sisél-
téd kootusti médraykset Euroopan keskus-
pankista. Madraykset vastaavat SEY 8, 105-
108 ja 110 artiklaa.

Artiklan 1 kohta sisdltéd maaraykset Hi-
roopan keskuspankkijarjestelméasta ja sen
tehtévista. Méaéraykset vastaavat t SEY 106
ja 107 artiklaa.

Artiklan 2 kohdassa méaaréatédn Euroopan
keskuspankkijarjestelmén tehtavistd. Maara
ykset vastaavat SEY 105 artiklaa.

Artiklan 3 kohdassa méaarétédn Euroopan



keskuspankin asemasta ja riippumattomuu-
desta. Madraykset vastaavat SEY 106, 107 ja
108 artiklaa. Uutta on kuitenkin se, etta 1-30
artiklassa méarétéan Euroopan keskuspankin
olevan unionin toimielin. Sitd koskevat méa-
raykset on perustuslakisopimuksessa ndin ol-
len sijoitettu muita toimielimia koskevien
madraysten yhteyteen. Nykyisessad sopimuk-
sessa Euroopan keskuspankkia koskevat
méaaraykset sijaitsevat talous- ja rahapolitiik-
kaa koskevassa osastossa.

Artiklan 4 kohdassa méaaréatédn Euroopan
keskuspankin padtoksenteosta.  Euroopan
keskuspankki hyvaksyy tehtéviensa toteut-
tamisen edellyttdmét toimenpiteet 111-185 -
191 ja I11-196 artiklan mukaisesti sekd Eu-
roopan keskuspankkijérjestelmén ja Euroo-
pan keskuspankin perussddnndssa maaratyin
edellytyksin. Vastaavat maaraykset sisaltyvat
SEY 105 - 110 artiklaan ja 123 artiklan 4
kohtaan. Niitd taydentavasti on 1-30 artiklas-
sa kuitenkin viela méérétty, etta ne jasenval-
tiot, jotka eivét ole ottaneet kayttéon euroa,
seka ndiden jasenvaltioiden keskuspankit séi-
Iyttavdt oman toimivaltansa rahapolitiikan
aalla. Nama artiklan maéraykset vastaavat
sisalldllisesti EKP:n perussdannén 42 artik-
lan 2 kohtaa.

Artiklan 5 kohdassa méératdan EKP:n kuu-
lemisesta ja sen oikeudesta antaa lausuntoja.
Méaaraykset vastaavat SEY 105 artiklaa.

Artiklan 6 kohta sisdltéd maaraykset Hi-
roopan keskuspankin paatoksentekoelinten,
niiden kokoonpanojen ja toimintaséantdjen
médrittelysta. Naista maéaréatéan 111-382 jalll-
383 artiklassa, seka Euroopan keskuspankki-
jarjestelman ja Euroopan keskuspankin pe-
russadnnossa. Madraykset vastaavat SEY 112
jall3 artiklaa.

[-31 artikla (Tilintarkastustuomioistuin) S-
sdltéd madraykset tilintarkastustuomioistui-
men tehtavista ja kokoonpanosta. Maaraykset
vastaavat SEY 246, 247 ja 248 artiklaa.

Artiklan 1 kohtaan sisdltyy uusi maadrays
Siitd, etta tilintarkastustuomioistuin on unio-
nin toimielin. Nykyisessd perustamissopi-
muksessa tilintarkastustuomioistuinta koske-
vat madraykset on sijoitettu yhteisdn toimie-
limid koskevien institutionaalisten maérdys-
ten yhteyteen, eika tastd ndin ollen ole tar-
vinnut erikseen méérdta. Tilintarkastustuo-
mioistuin & kuitenkaan kuulu perustuslaki-

137

sopimuksen [-19 artiklassa méaariteltyyn
unionin toimielinjarjestelmaan, vaan sita
koskevat maéraykset on sijoitettu muita toi-
mielimid ja elimid koskevan uuden otsikon
ale. Téman vuoksi on I-31 artiklassa on tar-
peellista nimenomaisesti maaréta tilintarkas-
tustuomioistuimen asemasta toimielimena.

Artiklan 2 kohdassa méérédtéan tilintarkas-
tustuomioistuimen tehtavistd. M&ardykset
vastaavat SEY 248 artiklaa.

Artiklan 3 kohdassa méérdtéan tilintarkas-
tustuomioistuimen kokoonpanosta ja sen
toiminnan riippumattomuudesta. M aaraykset
vastaavat SEY 247 artiklaa.

[-32 artikla (Unionin neuvoa-antavat eli-
met) sisdltdd madrdykset unionin neuvoa
antavista elimistd. Ma&araykset vastaavat SEY
257-259 ja SEY 263 artiklaa.

Artiklan 1 kohdassa maaratéan, ettd unio-
nin neuvoa-antavat toimielimet ovat alueiden
komitea ja talous- ja sosiaalikomitea, jotka
avustavat Euroopan parlamenttia, neuvostoa
ja komissiota. Mé&éréykset vastaavat SEY
257 ja 263 artiklaa.

Artiklan 2 kohta ssdltéa madraykset aluei-
den komitean jésenistd. Madraykset vastaavat
SEY 263 artiklaa. Poiketen nykyisesta sopi-
muksesta e aueiden komitean jasenval-
tiokohtaista paikkaluetteloa kuitenkaan enda
ole sisdllytetty tahdn yhteyteen, vaan sita
koskevat maaraykset sisaltyvét 111-386 artik-
laan sekd poytékirjaan (n:0 34) Euroopan
unionin toimielimid ja elimié koskevista siir-
tymémadrayksista. Komitean kokoonpano
tullaan jatkossa vahvistamaan neuvoston yk-
simielisella eurooppapddtoksealla 111-386 ar-
tiklan mukaisesti.

Artiklan 3 kohta sisaltéa maaraykset talous-
ja sosiaalikomitean jasenistd. Madraykset
vastaavat SEY 257 artiklaa. Poiketen nykyi-
sesta sopimuksesta e mydskdan talous- ja
sosiaalikomitean jasenvaltiokohtaista paikka-
luettel oa kuitenkaan endé ole sisdllytetty té
héan yhteyteen, vaan sitd koskevat maaraykset
sisdltyvét 111-389 artiklaan seka poytékirjaan
(n:034) Euroopan unionin toimielimi& ja eli-
mi& koskevista siirtymamaérayksista Komi-
tean kokoonpano tullaan jatkossa vahvista-
maan neuvoston yksimielisella eurooppapéé:
toksella 111-389 artiklan mukai sesti.

Artiklan 4 kohdassa mé&érétdan alueiden
komitean ja talous- ja sosiaalikomitean j&sen-
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ten riippumattomuudesta. Maérédykset vas
taavat SEY 258 ja 263 artiklaa.

Artiklan 5 kohdassa mé&arétdan alueiden
komitean ja talous- ja sosiaalikomitean ko-
koonpanoa, jésenten nimedmistd, toimival-
tuuksia ja toimintaa koskevista sdanndista.
Nama sdannot mééritell&én 111-386-392 artik-
loissa. Kyseisten artiklojen maéraykset vas-
taavat SEY 258-260 ja 262-265 artiklaa.

Artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukai-
sesti neuvosto tarkastelee komiteoiden ko-
koonpanon luonnetta koskevia 2 ja 3 kohdas-
sa tarkoitettuja sdantoja sdanndllisin valigjoin
uudelleen unionin taloudellisen, yhteiskun-
nallisen ja véaesttrakenteen kehityksen huo-
mioon ottamiseksi. Neuvosto tekee komissi-
on ehdotuksesta asiaa koskevat eurooppapdé-
tokset. Tdma on uusi madrays, jonka tarkoi-
tuksena on mahdollistaa komiteoiden jasen-
kuntaa koskevien muutosten tekeminen ai-
empaa yksinkertaisemmalla tavalla tarpeen
niin vaatiessa. Tallainen p&tds voi kuitenkin
koskea vain jasenyysvaatimusten madrittelya,
e jasenten lukumadraa tai paikkojen jakau-
tumista jésenvaltioiden kesken.

V OSASTO
UNIONIN TOIMIVALLAN KAYTTO
| LUKU
YLEISET MAARAYKSET

[-33 artikla (Unionin s88dokset) unionin
sdadoksista vastaa tarkoitukseltaan nyKkyista
SEY 249 artiklaa. Saadosjarjestelman koko-
naisuudistuksen seurauksena artiklan syste-
matiikka on kuitenkin jossain méarin erilai-
nen kuin SEY 249 artiklan systematiikka.
Keskeisin uudistus on se, ettd sdddostyypit
on maaritelty sitovuutensa ja oikeusvaikutus-
tensa lisdks myods menettelynsd mukaan
lainsadtamisjarjestyksessa  annettaviin - sé&
doksiin ja muissa menettelyissa kuin lainsééd-
tamisjarjestyksessa annettaviin  saéadoksiin.
Lisaksi unionin sdaddsten nimet on uudistet-
tu vastamaan paremmin jasenvaltioiden oi-
keusjarjestyksissd kaytossd olevia saados
tyyppien nimia. Pilarijaon poistumisen seu-
rauksena samoja sdadoksia kaytetéén kaikilla
perustuslakisopimuksen kattamilla aoilla,

mukaan lukien nykyisen EU-sopimuksen kat-
tamat aat eli poliisiyhteistyo ja oikeudellinen
yhteisty0 rikosasi oissa seka yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka. Y hteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alalla tosin e voida antaa
[-40 artiklan 6 kohdan mukaan eurooppala
kejata -puitelakeja.

Artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa on luetel-
tu toimielinten k&yttssi olevat saadostyypit.
Néaita ovat eurooppalaki, eurooppapuitelaki,
eurooppa-asetus, eurooppapadatos seké suosi-
tukset ja lausunnot. M&érays vastaa SEY 249
artiklan 1 kohtaa, jossa on lueteltu nykyisin |
pilarin alalla kaytossa olevat séaddstyypit.

Artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa méaritelty
eurooppalaki on kaikilta osiltaan velvoittava
ja sita sovelletaan sellaisenaan kaikissa j&
senvaltioissa. Oikeusvaikutuksiltaan se vas-
taa SEY 249 artiklan mukaista asetusta. Eu-
rooppalakeja voidaan hyvaksyd ainoastaan
lainsddtamisjarjestyksessi. Asetusten osalta
vastaavaa rgjoitusta ei sisélly nykyiseen EY -
sopimukseen.

Artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa méaritelty
eurooppapuitelaki velvoittaa saavutettavaan
tulokseen néhden jokaista jésenvaltiota, jolle
Se on osoitettu, mutta j&ttd4 kansallisten elin-
ten valittavaksi muodon ja keinot. Oikeus-
vaikutuksiltaan se vastaa SEY 249 artiklan
mukaista direktiivia. Eurooppapuitelakeja
voidaan hyvaksya ainoastaan |ainsaétamisjar-
jestyksessa. Direktiivien osalta vastaavaa ra
joitusta e sisdlly nykyiseen EY-sopi-
mukseen.

Artiklan 1 kohdan 4 alakohdassa méaritelty
eurooppa-asetus voi olla oikeusvaikutuksil-
taan joko eurooppalain tai eurooppapuitelain
kaltainen eli vastata SEY 249 artiklan mukai-
sia asetuksia tai direktiiveja. Eurooppa-
asetuksia e voida antaa lainsdatamisjéarjes
tyksessd. Niilla voidaan panna tdytantoon
lainséétami g arjestyksessa hyvaksyttavat saa
dokset I-36 ja I-37 artiklan mukaisissa ne-
nettelyissd sekd erddt perustuslakisopimuk-
sen madraykset.

Artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa méaritelty
eurooppapaétds on kaikilta osiltaan velvoit-
tava sdados. Eurooppapdétds voidaan antaa
joko yleisend kaikkia velvoittavana saadok-
send tai siina voidaan nimeta ne, joille se on
osoitettu. Viimeksi mainitussa tapauksessa
eurooppapadtds velvoittaa ainoastaan siind



nimettyja tahoja. Oikeusvaikutuksiltaan eu-
rooppapaatds vastaa ldhinna SEY 249 artik-
lassa médriteltya péatostd, mutta tasté poike-
ten eurooppapéatds voi olla myos yleisesti
sovellettava. Séadoksen kayttbalan lagjenta-
minen johtuu siitd, etta sita on voitava kayt-
téd myds yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkan alalla. Lisaksi maaritelma kattaa ny-
kyisinkin kéytGssa olevat niin sanotut epé-
tyypilliset paétokset, joilla el ole varsinaista
kohdetta.

Artiklan 1 kohdan 6 alakohdan mukaan
suositukset ja lausunnot eivat ole sitovia
Tama vastaa SEY 249 artiklan méadraysta
suosituksista ja lausunnoista.

Artiklan 2 kohdan mukaan kun Euroopan
parlamentin ja neuvoston kasiteltévaksi anne-
taan ehdotus lainsadtamisjarjestyksessa hy-
vaksyttavaksi sdadokseksi, ne pidattyvét an-
tamasta sellaista séadosta, joka el ole kysei-
seen alaan sovellettavan lainsaddantémenet-
telyn mukainen. M&&réys on uusi perussopi-
mustasolla, mutta vastaava méérdys sisdltyy
nykyisin neuvoston tydjarjestyksen 7 artik-
laan.

[-34 artiklassa (L ainséétamisjarjestyk sessa
hyvéksyttévéat sdadokset) on médritelty ne
menettelyt, jotka ovat kéytdssa annettaessa
eurooppalakeja ja -puitelakeja. Koko artikla
on uusi, silla nykysopimuksiin ei sisélly méa
rayksia, jotka kytkisivét tietyt saadostyypit
vain lainséétgan (Euroopan parlamentti ja
neuvosto) toimivaltaan kuuluviksi.

Artiklan 1 kohdassa méaéritell&8n eurooppa-
lakien ja -puitelakien antamismenettelyn
osalta paasdannoksi niin sanottu tavanomai-
nen lainséétamisjarjestys. Tavanomainen
lainsédtamisjdrjestys vastaa nykyista SEY
251 artiklan mukaista yhteispaétésmenette-
lyd, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja
neuvosto antavat saddokset yhdessa komissi-
on ehdotuksesta. Perustuslakisopimuksen 111-
396 artiklassa on tarkemmat maéraykset &
vanomaisesta lainsadtamigjarjestyksesta. Ta
vanomaisen lainsdétamisjérjestyksen maérit-
teleminen pa&asadnnoksi laintasoisia saadok-
sia annettaessa merkitsee my0s sitg, etta pe-
rustusl akisopimuksen oikeusperustojen viita
tessa eurooppalakeihin jaltai -puitelakeihin
tarkoittaa tdma aina tavanomaisessa lainsaé-
tamigjarjestyksessi annettavaa séadosta ellei
toisin nimenomaan todeta.
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Artiklan 2 kohdan mukaan erityistapauk-
sissa eurooppalakeja ja -puitelakeja voidaan
antaa my0s erityisia lainsaatémisjarjestyksia
noudattaen. Talloin sdddbtksen antaa joko
neuvosto tai Euroopan parlamentti. Se toi-
mielin, joka ei anna sdadosta, osallistuu jol-
lain muulla lailla (kuuleminen tai hyvaksyn-
td) menettelyyn. Oikeusperustojen yhteydes-
sd on aina erikseen mainittu erityisen lainsaé-
tamigarjestyksen menettely. Jos téllaista
médrittelyé e oikeusperustaan sisdlly, anne-
taan laki tai puitelaki aina padsaannén nu-
kaan tavanomaisessa |ainsadtamisjarjestyk-
Sessa

Artiklan 3 kohdan mukaan eréissa erityis-
tapauksissa eurooppalait ja puitelait voidaan
antaa muutenkin kuin padasdannén mukai sesti
komission ehdotuksesta. Perustuslakisopi-
muksessa erikseen maaritellyissa tapauksissa
jasenvaltioiden ryhma tai Euroopan parla
mentti voivat tehda aloitteita, Euroopan kes-
kuspankki suosituksia ja unionin tuomiois-
tuin tai Euroopan investointipankki pyyntoja
séddosten antamiseks.

[-35 artiklassa (Muut kuin lainsdatamisjér-
jestyksessa hyvaksyttavat) sdadokset on méé:
ritelty tyhjentvésti se, mita sdadoksia unio-
nin toimielimet voivat antaa muissa menette-
lyissi kuin lainsg&tamisjarjestyksessa. Artik-
la on tdssa muodossa uusi. Eurooppa
neuvosto voi antaa eurooppapddtoksia seu-
raavien artiklojen nojalla:

— 1-20 artiklan 2 kohdan 2 alakohta (yk-
simielinen eurooppapaétds, jolla maaritell&én
Euroopan parlamentin kokoonpano; tehdéén
Euroopan parlamentin aloitteesta ja sen ty-
vaksynnan saatuaan)

— |-24 artiklan 4 kohta (maérdenemmistol-
|4 tehtdva eurooppapéétos, jolla vahvistetaan
luettelo neuvoston muista kokoonpanoista,
kuin yleisten asioiden neuvostosta ja ulkoasi-
ainneuvostosta)

— |-24 artiklan 7 kohta (maérdenemmistol-
|a tehtdva eurooppapditds, jossa sdddetdan
edellytykset neuvoston kokoonpanojen pu-
heenjohtajuuksille)

— 1-26 artiklan 6 kohdan 2 alakohta (yk-
simielinen eurooppapédatos, jolla vahvistetaan
vuodesta 2014 alkaen sovellettava komission
jasenten vuorottel ujarjestelma)

— 1-40 artiklan 3 kohta (tarpeelliset er-
rooppapadtokset yhteisen ulko- ja turvalli-
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suuspolitiikan alalla; padsdéntoisesti  yksi-
mielisesti lukuun ottamatta 1-40 artiklan 6
kohdassa mainittuja Il osassa tarkoitettuja
erityistapauksia), tdt4 koskeva varsinainen
oikeusperusta on 111-293 artiklan 1 kohta
(yksimieliset eurooppapaétokset, joissa maa
ritelld8n unionin strategiset edut ja tavoitteet
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka
muiden unionin ulkoisen toiminnan aloilla)

— 1-40 artiklan 7 kohta (yksimielinen eu-
rooppapaatds, jonka mukaan neuvosto Vvoi
siirtyd tekemaan ratkaisunsa madrdenemmis-
toll& muissakin, kuin |11 osassa tarkoitetuissa
tapauksissa), tdman madrayksen sisdltd on
toistettu [11-300 artiklan 3 kohdassa

— 1-55 artiklan 4 kohta (yksimielinen eu-
rooppapaatds, jonka mukaan neuvosto Vvoi
siirtya tekemaan monivuotista rahoituskehys-
ta koskevan neuvoston eurooppalain maaré
enemmistolld)

— 1-59 artiklan 2 kohta (yksimielinen eu-
rooppapadtds, jossa todetaan, ettd jokin j&
senvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti |-2
artiklassa mainittuja arvoja; asianomaista j&
senvaltiota edustava Eurooppa-neuvoston j&
sen el 1-59 artiklan 5 kohdan mukaan osallis-
tu &énestykseen)

— 111-274 artiklan 4 kohta (yksimielinen
viraston toimivaltuuksia koskemaan
ylittévaa vakavaa rikollisuutta)

— 111-300 artiklan 2 kohdan 2 alakohta

rajat

kayttamisen jakeen yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan alalla)

— 1V-440 artiklan 7 kohta (yksimielinen
eurooppapaatds, jolla muutetaan 1V-440 a-
tiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun Tanskan,
Ranskan tai Alankomaiden maan tai alueen
asemaa unioniin ndhden; voidaan antaa vain
asianomaisen jasenvaltion aloitteesta)

— 1V-444 artiklan 1 kohta (yksimielinen
eurooppapadtds, jonka mukaan neuvosto Vvoi
siirtyd kayttdmaan maédraenemmistopadtok-
sentekoa tietylla alalla tai tietyssa tapaukses-
sa, jossa sopimuksen 111 osan mukaan neu-
vosto tekee ratkai sunsa yksimielisesti;)

— 1V-444 artiklan 2 kohta (yksimielinen
eurooppapaétds, jonka mukaan eurooppalait
ta — puitelait, jotka sopimuksen Il osan
mukaan annetaan erityisessa lainsaétamisar-
jestyksessg, voidaan antaa tavanomaisessa

|ainsddtamigjarjestyksessd; 3 kohdan mukaan
yksikin kansalinen parlamentti voi maara
gjassa estdi padtoksen tekemisen)

— 1V-445 artiklan 2 kohta (yksimielinen
eurooppapaétds, jolla voidaan muuttaa sopi-
muksen 1ll osan Ill osaston maérdyksia lo-
konaan tai osittain; paatos tulee voimaan vas-
ta kun jasenvaltiot ovat hyvaksyneet sen val-
tiosaéntonsa asettamien vaatimusten mukai-
sesti eiké pédtokselléa voida 3 kohdan mukaan
lisété unionin toimivaltaa)

Nykyisten perussopimusten mukaan Eu-
rooppa-neuvostolla el ole lainkaan toimival-
taa antaa oikeudellisia sdadoksia

Artiklan 2 kohdan mukaan neuvosto ja
komissio voivat hyvaksya eurooppapaatoksia
ja -asetuksia etenkin 1-36 ja 1-37 artiklan
mukaisissa tapauksissa €li séaddsvallan siir-
ron nojala ja oikeudellisesti velvoittavien
sdaddsten taytantoonpanemiseksi. Sdadosval-
lan siirron nojalla annettavia eurooppa
asetuksia voi kuitenkin madrayksen sana
muodosta huolimatta antaa I1-36 artiklan mu-
kaan ainoastaan komissio. Lisaksi seké neu-
vosto ettd komissio voivat madrayksessa
mainittujen tapausten liséksi antaa eurooppa-
padtoksiad ja -asetuksia myds suoraan perus-
tuslakisopimuksen erityisméaréysten nojalla
esimerkiksi  yhteisen  maatalouspolitiikan
alalla. Euroopan keskuspankki voi antaa eu-
rooppa-asetuksia ja -paatoksia perustuslaki-
sopimuksessa erikseen méadritellyissa erityis-
tapauksissa. Tadlla viitataan 1&hinna perustus-
lakisopimuksen [11-190 artiklaan, joka puo-
lestaan vastaa SEY 110 artiklaa.

Artiklan 3 kohdan mukaan suosituksia voi-
vat antaa neuvosto ja komissio seké perustus-
lakisopimuksessa mééritellyissa erityistapa
uksissa myods Euroopan keskuspankki. 3 koh-
ta sisdltda myos madraykset neuvoston suosi-
tuksia annettaessa noudatettavasta menette-
lysta. Neuvosto voi tehda suosituksia ainoas-
taan komission ehdotuksesta, jos perustusla-
kisopimuksessa on maarétty, ettd neuvosto
hyvéksyy sdadoksid kyseiselld aalla komis-
sion ehdotuksesta. Neuvosto antaa suosituk-
sen samaa menettelya kayttden, kuin minka
kukin oikeusperusta méaarittéa menettelyksi
sdadoksid annettaessa. Komission yleisesta
toimivallasta antaa suosituksia madratéan
nykyisin SEY 211 artiklassa. Perustuslakiso-
pimuksella yleinen toimivalta suositusten an-



tamiseen lagjennetaan neuvostoon. SEY 249
artiklan mukaan neuvosto voi antaa suosituk-
sia vain sopimuksessa magratyin edellytyksin
eli oikeusperustan tdman mahdollistaessa.

[-36 artikla (S&&dosvallan siirron nojalla
annettavat eurooppa-asetukset) sisaltéd mad
raykset séadosvallan siirron nojala annetta-
vien eurooppa-asetusten kayttdalasta ja niita
annettaessa  sovellettavasta menettelysta.
Menettely on uusi, joten artiklakin on koko-
naisuudessaan uusi.

Artiklan 1 kohdassa méérdtéan saadosval-
lan siirron kohteesta, kayttbalasta ja sen &
joituksista, seka sdadosvaltaa delegoivien
séddosten sisdllosta. Sdadosvallan siirto voi-
daan toteuttaa vain ottamalla siita maaraykset
lains&atémisjérjestyksessd  annettavaan eu-
rooppalakiin tai -puitelakiin. Saaddsvaltaa
voidaan siirtéd vain komissiolle eurooppa
asetuksin  annettavaksi. Nailla eurooppa-
asetuksilla voidaan muuttaa tai tdydentda lain
ja puitelain tiettyj&, muita kuin sen keskeisia
osia. Tietyn alan keskeisistd osista voidaan
sadtéda vain lailla. Lainsdadannon alaa eli sitd,
mitd "tietyn alan keskeisilla osilla’ tarkoite-
taan, e kuitenkaan ole tarkemmin maaritelty.
Tama j&a mydhemméan |ainsdadanto- ja tuo-
mioistuinkaytdnnon varaan. Saadosvallan
siirron tavoitteet, sisdltd, soveltamisala ja
kesto on kuitenkin maariteltava erikseen kus-
sakin sdaddsvallan diirron sisédltévéssa eu-
rooppalaissatai -puitelaissa.

Artiklan 2 kohdassa on mééraykset sdados-
vallan siirtoa koskevista ehdoista €li niin s
notusta takaisinotto-oikeudesta, jolla voidaan
turvata lainsdétgjan (neuvosto ja parlamentti)
asema suhteessa delegoidun séadbsvallan
kayttdaan (komissio). Saadosvallan siirron
sisdltavassd laissa tai puitelaissa vahvistetaan
siirrolle ehdot, joiden nojalla sek& Euroopan
parlamentti ettd neuvosto voivat itsendisesti
valvoa delegoidun sdadosvallan kayttoa
Laissa tai puitelaissa lainséétgja voi maaréta
sdadodsvallan kayton ehdoista kahdella eri ta-
valla. Euroopan parlamentti ja neuvosto voi-
vat joko pidéttéa itselleen toisistaan riippu-
mattoman oikeuden peruuttaa kokonaan sé&
dosvallan siirto, tai maaréta, etta siadosval-
lan siirron nojalla annettu eurooppa-asetus
voi tulla voimaan vain, jos seka parlamentti
etta neuvosto eivét vastusta sité laissa tai pui-
telaissa asetetun madréajan kuluessa. Paatta-
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essdan takaisinottamisesta seka séaddsvallan
siirron  peruuttamisen  ettd  eurooppa
asetuksen vastustamisen yhteydessd Euroo-
pan parlamentti tekee ratkaisunsa jsentensa
enemmistolla ja neuvosto maardenemmistol-
F1

Artiklaan liittyy HVK:n hyvaksyma julis-
tus (n:o 8 1-36 artiklasta, jossa todetaan ko-
mission akovan jatkaa jasenvaltioiden ni-
meadmien asiantuntijoiden kuulemista valmis-
tellessaan sellaisia rahoituspalvelualaa kos-
kevia eurooppa-asetuksia, jotka annetaan
séaddsvallan siirron nojalla. Kyseessa on niin
sanotun Lamfalussy-menettelyn jatkuvuuden
tunnustaminen

[-37 artiklassa (Taytant6onpanosdadokset
on méaéraykset) unionin oikeudellisesti vel-
voittavien sdddosten taytantbonpanosta. Ar-
tikla vastaa tarkoitukseltaan ja perusperiaat-
teiltaan rykyistd SEY 202 artiklan kolmatta
alakohtaa, joka koskee neuvoston oikeutta
siirtdd komissiolle toimivalta antamiensa
sdadosten taytéantoonpanoon (ns. komitolo-
giamenettely). Saadosten jarjestelman koko-
naisuudistuksen seurauksena 1-37 artikla
poikkeaa kuitenkin monilta osin SEY 202 ar-
tiklasta.

Artiklan 1 kohdassa ilmaistaan paéperiaate
eli se, ettd unionin sdadbsten taytantoon-
panosta vastaavat ensisijaisesti jasenvaltiot,
joiden velvollisuutena on toteuttaa kaikki
tarvittavat kansallisen lainsdadanténsa mu-
kaiset toimenpiteet unioni sdaddsten panemi-
seksi taytantoon.

Artiklan 2 kohdassa on mé&araykset niiden
tapausten varalta, jolloin unionin oikeudelli-
sesti velvoittavat séadokset edellyttavét yh-
denmukaista téytantédnpanoa unionin tasol-
la. Talloin pd&sdantona on se, etta taytan-
téonpanovalta siirretéén saéddoksessa komis-
siolle (komitol ogiamenettely). Y hteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alalla taytantoon-
panosdddosten antamisesta vastaa kuitenkin
aina neuvosto. Liséksi neuvostolle voidaan
Siirtdd taytantdonpanovaltaa myds muissa
asianmukaisesti perustelluissa erityistapauk-
sissa. Artiklan 2 kohta vastaa SEY 202 artik-
lan kolmannen alakohdan madrayksia neu-
voston oikeudesta taytantddnpanovallan siir-
toon. Perustuslakisopimuksessa oikeutta ei
kuitenkaan ole rgjattu vain neuvostoon. Li-
saksi perustusl akisopimukseen ei sisdlly neu-
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vostolle ehdotonta mahdollisuutta pidéattaa it-
selleen oikeus kayttda valitonta taytantoon-
panotoimivaltaa, vaan taytantéonpanotoimi-
vallan siirtdminen neuvostolle on aina perus-
teltava asianmukai sesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan eurooppalailla
sdadetddn etukdteen komitologiamenettelyn
yleiset s88nndt ja periaatteet, joiden mukai-
sesti jasenvaltiot valvovat komission taytan-
téonpanotoimivallan  kayttod. Kaytéannossa
téama tarkoittaa sitd, ettd komitologiaa koske-
va eurooppalaki tulisi antaa heti perustuslaki-
sopimuksen voimaanastuttua tai ainakin ty-
vin nopeasti sen jalkeen. Nykyisen SEY 202
artiklan menettelysté poiketen séados komi-
tologiasta annetaan tavanomaisessa lainséé-
tamisjarjestyksesséa annettavalla Euroopan
parlamentin ja neuvoston yhteisella saadok-
sella Nykyisen niin sanotun komitol ogiapaé-
toksen on antanut neuvosto yksimielisesti
Euroopan parlamentin lausunnon saatuaan.
Perustusl akisopimuksessa vahvistetaan néin
olennaisesti Euroopan parlamentin mahdolli-
suuksia vaikuttaa komitol ogiaa koskevan pe-
russdadoksen sisdltoon. 1-37 artiklan 3 kohta
poikkeaa 202 artiklasta my6s siing, etta ko-
missioon kohdistuvan valvontavallan kéaytta
jiksi méaéritellédn neuvoston asemesta jasen-
valtiot. Kéytannossa tama madrays lahinna
selkeyttdd madrdysta vastaamaan nykytilan-
netta.

Artiklan 4 kohdassa mééritelld&n unionin
taytantoonpanovélineet, joita ovat eurooppa-
laiset tayténtGonpanoasetukset ja eurooppa
laiset taytantbonpanopddtokset.

[-38 artikla (Unionin saadoksia koskevat
yleiset periaatteet) sisdltdd kaikkien unionin
sdaddsten antamista ja séadosten lgjin valin-
taa koskevat yhteiset periaatteet.

Artiklan 1 kohdan mukaisesti sé&dtsten b-
jin valinnassa otetaan huomioon perustusia-
Kisopimuksen méaardysten mukaiset menette-
Iyt ja noudatetaan suhteellisuusperiaatetta
niissa tapauksissa, joissa perustusakisopi-
muksessa ei ole erikseen maarétty annettavan
sdadoksen lajia. Tama tarkoittaa vélillisesti
myds sitd, etteivét toimielimet voi kayttda
muita kuin nimenomaisesti maariteltyja saé&
dostyyppejd, jos ne on politiikka-alakoh-
taisissa madrayksissd méadritelty. Vastaavaa
madraysta e sisdlly nykyisiin perussopimuk-
sin.

Artiklan 2 kohdan mukaan sdadokset pe-
rustellaan, ja niissa viitataan perustusiakiso-
pimuksessa madrattyihin ehdotuksiin, aloit-
teisiin, suosituksiin, pyyntoihin ja lausuntoi-
hin. M&&réys vastaa asiallisesti SEY 253 a-
tiklaa.

[-39 artikla (Julkaiseminen ja voimaantulo)
sisdltéd madraykset unionin saadosten alle-
kirjoittamisesta, julkaisemisesta ja voimaan-
tulosta. Artikla vastaa SEY 254 artiklaa, mut-
ta siihen on tehty uudistettuun sa&dosjérjes-
telméan siirtymisesta aiheutuvat tarpeelliset
mukautukset

Il LUKU
ERITYISMAARAYKSET

I-40 artiklassa (Y hteista ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa koskevat erityismagraykset)
annetaan yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tiilkkaa koskevat erityismaaraykset.

Artiklan 1 kohdassa mainitut yhteisen u-
ko- ja turvallisuuspolitiikan periaatteet ja &
voitteet ovat olennaisesti samansisdltdiset
kuin SEU 11 artiklassakin: keskindisen -
liittisen yhteisvastuun kehittdminen, yleista
etua koskevien kysymysten maérittdminen ja
jasenvaltioiden toimien jatkuva léhentdmi-
nen.

Sen sijaan ulko- ja turvallisuuspolitiikassa
kaytettéavia pddtdsmuotoja on uudistettu ja
selkiytetty SEU 13 artiklaan verrattuna. Nii-
denkin kayttotarkoitus ja sisdlto pyrkivét vas-
taamaan nykytilaa, mutta niiden oikeudelli-
nen muoto muuttuu.

Artiklan 2 kohdan mukaan Eurooppa-
neuvosto magrittelee unionin strategiset edut
ja vahvistaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan tavoitteet eurooppapéadtoksillaan.
Strategiset edut ja tavoitteet vastaavat nyky-
sopimusten yhteisia strategioita kuitenkin s-
ten, etta perustuslakisopimus liittda ne unio-
nin ulkosuhteiden kokonaistavoitteisiin. Ei-
rooppa-neuvoston tehtéva on ndin mééritella
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yleiset
suuntaviivat myos asioissa, joilla on merki-
tysta puolustuksen alalla.

Kohdassa 3 todetaan, ettd méaériteltyjen yh-
teisten suuntaviivojen mukaisesti neuvosto
toteuttaa yhteistéd ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa omilla eurooppapaétoksilldan. Tama



kohta korvaa SEU 12 artiklan yhteiset toimet
ja kannat. Artiklan 6 kohta sulkee eurooppa
lait ja -puitelait pois Eurooppa-neuvoston ja
neuvoston yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa koskevasta paétdksenteosta.

Kohdan 4 mukaan unionin ulkoasiainmi-
nisteri ja jasenvaltiot panevat yhteisen uko-
ja turvalisuuspolitiikan taytanttéon kansalli-
siaja unionin voimavaroja kayttden. Uutta on
unionin ulkoasiainministerin osallistuminen
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan t&y-
tant6onpanoon.

Kohdan 5 mukaan jasenvaltiot neuvottele-
vat keskendén Eurooppa- neuvostossa ja neu-
vostossa kaikista yleista etua koskevista u-
ko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksista
yhteisen |8hestymistavan méadrittelemiseksi.
Kukin jasenvaltio kuulee muita jésenvaltioita
Eurooppa-neuvostossa tai neuvostossa, ennen
kuin se toteuttaa kansainvélisia toimia tai te-
kee sitoumuksia, jotka voivat vaikuttaa unio-
nin etuihin. Jasenvaltiot varmistavat toimiaan
l&hentdmallg, ettd unionin edut ja arvot ovat
esilla kansainvalisissa yhteyksissa. Jasenval-
tiot ovat toisiaan kohtaan ®lidaarisia. Tama
vastaa SEU 11 artiklan 2 kohtaa sek&a SEU 16
artiklaa.

Artiklan 6 kohta vahvistaa unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikan péédtoksenteossa péé-
saannoksi yksimielisyyden. Aiempi komissi-
on aloiteoikeus on poistunut ja se on muuttu-
nut unionin ulkoasiainministerin ehdotuksek-
si, joko yksin tai siten, ettéd komissio kannat-
taa ehdotusta. Tahan péétoksentekoon sisil-
tyy kuitenkin edelleen niin sanottu rakentava
pidattaytyminen 111-300 artiklan 1 kohdassa,
jota koskevat madrédykset vastaavat SEU 23
artiklaa. M &araenemmi stopaadtoksenteon
kéyttoalaa kuitenkin lagjennetaan yhdessa
uudessa tapauksessa: neuvosto tekee ratkai-
sunsa méaardenemmistolla tehdesséén  eu-
rooppapédtoksen, jossa maaritellédn unionin
toiminta tai kanta ja joka perustuu unionin
ulkoasiainministerin ehdotukseen, joka on
tehty sen jalkeen, kun Eurooppa-neuvosto on
omasta aloitteestaan tai t&man ministerin
aloitteesta sita haneltd nimenomaisesti pyy-
tanyt artiklan 111-300 2 kohdan b alakohdan
mukaan.

Tamaén liséksi Eurooppa-neuvosto voi a-
tiklan 7 kohdan niin sanotun valtuusl ausek-
keen mukaisesti p&éttad yksimielisesti laajen-
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taa neuvoston mahdollisuuksia tehda ratkai-
sunsa maaradenemmistolld, ei kuitenkaan sil-
loin, kun padtoksella on sotilaallista merki-
tysta tai merkitysta puolustuksen alalla. M&&-
réys on uusi.

Artiklan 8 kohdan mukaan Euroopan par-
lamenttia kuullaan sdanndllisesti yhteisen ul-
ko- ja turvalisuuspolitiikan keskeisistéa n&
kokohdista ja perusvalinnoista. Se pidetdan
tietoisena sen kehityksestd. SEU 21 artiklassa
Euroopan parlamentin informointi oli maari-
telty puheenjohtgjavaltion ja komission teh-
tavaks.

I-41 artikla (Y hteista turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa koskevat erityismaaraykset)
késittéa yhteista turvallisuus- ja puolustuspo-

Artiklan 1 kohdan mukaan yhteinen turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikka on erottamaton
osa yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Tama siséltyy asiallisesti SEU 11 ja SEU 17
artiklaan, vaikka on perustuslakisopimukses-
sa kirjoitettu niitd suoremmin. Edelleen 1-41
artiklan 1 kohdassa edellytetédn, etta yhtei-
nen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka tur-
vaa unionin operatiivisen toimintakyvyn, jo-
ka perustuu siviili- ja sotilasvoimavaroihin.
kopuolellaan toteutettaviin tehtéviin huoleh-
tiakseen rauhanturvaamisesta, konfliktines-
tosta ja kansainvélisen turvallisuuden lujit-
tamisesta Yhdistyneiden Kansakuntien pe-
ruskirjan periaatteiden mukaisesti. Mainitut
tehtavét toteutetaan kayttdamalla jésenvaltioi-
den tarjoamia voimavaroja. Nykyisessd EU-
sopimuksessa el nimenomaisesti maarata
unionin operatiivisesta toimintakyvysta, vaan
sen siviili- ja sotilasvoimavaroja on kehitetty
Eurooppa-neuvoston  péétosten  nojalla.
Unionin kriisinhallintatehtévista maaréatéan
SEU 17 artiklan 2 kohdassa.

Artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaan yhteinen turvallisuus- ja puolustus-
politiikka kasittéa unionin asteittain méaritel-
tévan yhteisen puolustuspolitiikan. Maarayk-
sen mukaan se johtaa yhteiseen puolustuk-
seen, kun Eurooppa-neuvosto yksimielisesti
niin paattéa. Maarayksen sasnamuotoa on talta
osin jonkin verran vahvistettu verrattuna
SEU 17 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
yhteinen puolustuspolitiikka saattaa johtaa
yhteiseen puolustukseen, jos Eurooppa
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neuvosto niin padattéa. Sekd EU-sopimuksen
etta perustuslakisopimuksen maéradysten nu-
kaan yhteiseen puolustukseen siirtyminen
edellyttéa liséksi kunkin j&senvaltion Eu-
rooppa-neuvoston suosituksesta valtiosaén-
tbnsa asettamien vaatimusten mukaisesti &
kemaa kansallista pdatosta. Artiklan 2 koh-
dan toinen alakohta vastaa SEU 17 artiklan 1
kohdan toista alakohtaa.

Artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaan jasenvaltiot asettavat unionin kayt-
to6on yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tilkan toteuttamiseksi siviili- ja sotilasvoima-
varoja myotavaikuttaakseen neuvoston maa
rittelemien tavoitteiden toteutumiseen. Ne j&
senvaltiot, jotka muodostavat keskendén mo-
nikansallisia joukkoja, voivat asettaa ne
myds yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tilkan kayttédon. Vaikka nykyiseen EU-
sopimukseen e sisédlly vastaavanlaista maa
raysta, kyseessa on vallitsevan tilanteen kodi-
fiointi.

Artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mu-
kaan jasenmaat sitoutuvat asteittain paranta
maan sotilaallisia voimavarojaan. Siind maa-
rétéén perustettavaksi puolustusvoimavarojen
kehittamisestd, tutkimuksesta ja hankinnasta
vastaava virasto (Euroopan puolustusvirasto).
Viraston tehtdvana on maarittéa operatiiviset
tarpeet ja edistda niiden tayttdmistd, myoté
vaikuttaa puolustusalan teollisen ja teknolo-
gisen perustan vahvistamiseen, osallistua
voimavaroja ja puolustusmateriaalia koske-
van eurooppalaisen politiikan méérittelyyn
sekd avustaa neuvostoa sotilaallisten voima-
varojen parantumisen arvioinnissa. SEU 17
artiklan 1 kohdassa méaérétaan, etta jasenval-
tiot voivat tehda puolustusmateriaaleja kos-
kevaa yhteisty6téa pitdessdan sita aiheellisena.
Perustusl akisopimuksen méaréys siis vie tata
yhteisty6td EU-sopimukseen sisdltyvaa méa
raysta pidemmalle.

Artiklan 4 kohdassa méaarétaan, ettd neu-
vosto tekee yhteista turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaa koskevat eurooppapddtokset
yksimielisesti unionin ulkoasiainministerin
ehdotuksesta tai jasenvaltion aloitteesta. Ta
ma koskee myts madrayksessa tarkoitetun
tehtéavan kaynnistamistd koskevia padtoksia.
Unionin ulkoasiainministeri voi ehdottaa,
tarvittaessa yhdessa komission kanssa, kan-
sallisten voimavarojen sekd unionin valinei-

den kayttamista. Y ksimielisyysvaatimuksen
osalta méérays vastaa SEU 23 artiklan 1 koh-
taa. SEU 22 artiklan mukaan jasenvaltio ta
komissio voi tehda yhteiseen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaan liittyvid ehdotuksia neu-
vostolle. F41 artiklan 4 kohdassa uutta on
siis unionin ulkoasiainministerin aloiteoike-
us.

Artiklan 5 kohdan mukaan neuvosto voi
antaa unionin puitteissa suoritettavan tehtd
van toteuttamisen j&senvaltioiden ryhmalle
unionin arvojen vaalimiseksi ja sen etujen
palvelemiseksi. Téalaisen tehtavan toteutta
miseen sovelletaan 111-310 artiklaa, jossa
méadratéan tarkemmin vaadittavista edelly-
tyksista. Vastaavaa mdérdysta el nimenomai-
sesti ole kirjattu nykyiseen EU-sopimukseen,
mutta téhank&an mennessa kaikki jasenvalti-
ot eivét ole osalistuneet kaikkiin unionin to-
teuttamiin operaatioihin.

Artiklan 6 kohta on uusi. Siind méaarét&an,
ettd jasenvaltiot, joiden sotilaalliset voimava
rat tayttavét korkeammat vaatimukset ja jot-
ka ovat tehneet keskendén tiukempia si-
toumuksia suorittaakseen vaativimpia tehté
vid, aloittavat unionin puitteissa pysyvan ra
kenteellisen yhteistyon. Téhén sovelletaan
[11-312 artiklaa, joka sisdltéd madraykset py-
syvan rakenteellisen yhteistyon kdynnistami-
sestd, siihen mydhemmin mukaan haluavien
jasenvaltioiden liittymisestd, tietyn jasenval-
tion osallistumisen keskeyttémisesta seka yh-
teistyosta vetdytymisesta. Y hteisty6 el vaiku-
ta 111-309 artiklan méaraysten soveltamiseen
eli pysyvaan rakenteelliseen yhteistyohon
osdllistuva jasenvaltio e ole velvoitettu osal-
listumaan unionin kriisinhallintatehtévien to-
teuttami seen.

Artiklan 7 kohta sisdltéd niin sanotun j&
senvaltioiden avunantovelvoitteen ja on ko-
konaan uusi. Jos jasenvaltio joutuu auee-
seensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen
kohteeksi, maarays velvoittaa muut jasenval-
tiot antamaan sille apua kaikin kaytettavis-
sédn olevin keinoin Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti.
Tama el vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisiuon-
teeseen. Artiklan 7 kohdan toisen alakohdan
mukaan taman alan sitoumusten ja yhteistyon
on oltava Pohjois-Atlantin liiton puitteissa
tehtyjen sitoumusten mukaisia, ja Pohjois-



Atlantin liitto on jaseninaén oleville valtioille
edelleen niiden yhteisen puolustuksen perus-
taja sité toteuttava elin.

Artiklan 8 kohdan mukaan Euroopan par-
lamenttia kuullaan s&8nnollisesti yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan keskeisis-
ta nékokohdista ja perusvalinnoista. Se pide-
tédn tietoisena yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan kehityksestd. Vastaava méa
réys sisdltyy SEU 21 artiklaan, jonka mukaan
puheenjohtagjavaltio kuulee Euroopan parla
menttia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan keskeisista nakokohdista ja perusvalin-
noista ja antaa sille yhdessa komission kans-
satietoja tuon politiikan kehityksesta.

EU-sopimuksen turvallisuuspolitiikkaa
koskevaa 17 artiklaa on muutettu viela sten,
etta sen kohdat 3, 4 ja 5 on poistettu tarpeet-
tomina. Kohdan 3 mukaan maarayksessa tar-
koitettujen puolustuksen aalla merkityksel-
listen padtosten tekeminen e rgjoita Pohjois-
Atlantin liiton politiikkojen ja velvoitteiden
soveltamista. Tama méérdys sisdtyy kuiten-
kin asiallisesti 1-41 artiklan 2 kohdan toiseen
alakohtaan ja 7 kohdan toiseen alakohtaan.
Poistetussa SEU 17 artiklan 4 kohdassa puo-
lestaan maarétaan, etteivat SEU 17 artiklan
maaraykset esta kiinteAmman yhteistyon ke-
hittamistéd kahden tai useamman jasenvaltion
vélilla kahdenvdlisesti Lansi-Euroopan unio-
nin (WEU) tai Naton yhteydessd, ellei téllai-
nen yhteisty® ole ristiriidassa unionin yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan yh-
teistyon kanssa tai estd sitd. Poistetussa SEU
17 artiklan 5 kohdassa taas edellytetdan, etta
kyseisen madradyksen tavoitteiden edistami-
seksi sen madrayksia tarkistetaan SEU 48 a-
tiklan mukaisesti eli hallitustenvalisessa kon-
ferenssissa.

[-42 artikla (Vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta koskevat erityismaaraykset)
sisdltda vapauden turvallisuuden ja oikeuden
aluetta koskevia erityismadrayksia. Vaikka
artikla kuuluu unionin toimivallan kayttéa
koskevaan sopimuksen | osan V osastoon,
eivdt 1-42 artiklan mééraykset sisalloltéan
varsinaisesti merkitse poikkeuksia kyseisen
osaston 1 luvun yleisiin unionin sdadoksia
koskeviin madrayksiin. Vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen osalta sovelletta
viksi tulevat p&isdannén mukaan unionin
yleiset, perustuslakisopimuksen I-31 artiklan
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saanndt ja periaatteet. Madrdyksen taustalla
voidaankin ndhda ensisijaisesti se vaihe &
rustuslakisopimuksen valmistelussa, jolloin
unionin yleisen saadoksid koskevan jarjes-
telmén  soveltuminen  nykyisin  EU-
sopimuksen VI osaston saantelemaan polii-
siyhteistyéhon seka rikosoikeuden alalla b-
teutettavaan oikeudelliseen yhteistyohon oli
epéselvai.

Artiklan 1 kohdassa méarétédn vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen muodosta-
-puitelakien antaminen, jolla tarvittaessa pyri-
tédn ldhentdmaan jasenvaltioiden lakga ja
asetuksia |11 osassa tarkoitetuilla aloilla; eri-
tyisesti tuomioistuinten pédtosten sek& muiden
padtdsten keskindinen tunnustaminen, milla
edistetddn jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten keskindista luottamusta seka j&
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten,
kuten poliisi- ja tulliviranomaisten seké rikos-
ten ehk&isemiseen ja paljastamiseen erikoistu-
neiden muiden viranomaisten operatiivinen
yhteisty6. Sopimuksen |11 osan Il osaston |V
luvun valossa I-42 artiklan 1 kohdan luettelo
e kuitenkaan ole tyhjentévd, ja se painottuu
sanotun 1V luvun oikeudellista yhteistyota ni-
kosoikeuden alala koskevan 4 jakson sekad
poliisiyhteisty6ta koskevan 5 jakson tarkoit-
tamiin toimenpiteisiin.

Artiklan 2 kohta méaératéén viittauk-
senomaisesti  kansallisten  parlamenttien
mahdollisuudesta osallistua 111-260 artiklassa
tarkoitettuihin, unionin politiikan toteutta-
mista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen osalta koskeviin arviointijarjestelmiin.
Niin ikdén 2 kohdassa méarétéan kansallisten
parlamenttien osallistumisesta Europolin po-
liittiseen valvontaan ja Eurojustin toiminnan
arviointiin 111-276 ja 111-273 artiklan mukai-
sesti. Unionin nykyiset perussopimukset &-
vét sisdlla vastaavia maarayksi a.

Artiklan 3 kohta sisdltéa viittausmaarayk-
sen 11-264 artiklaan, jonka mukaan polii-
siyhteisty6n ja rikosoikeudellisen yhteistyon
alalla aloiteoikeus on paitsi komissiolla myds
yhté neljasosaa jasenvaltioista edustavalla j&
senvaltioiden ryhmalla. Nykyisen SEU 34 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan komission kanssa
rinnakkainen aloiteoikeus on jokaisella j&
senvaltiolla
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I-43 artiklassa (Y hteisvastuulauseke) eli
yhteisvastuulausekkeessa maaratéan, etta
unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessa
yhteisvastuun hengessd, jos jokin jésenvaltio
joutuu terrori-iskun, luonnonmullistuksen tai
ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden
kohteeksi. Artikla on uusi.

Artiklan 1 kohdan mukaan unioni ottaa yh-
teisvastuulausekkeen perusteella toimiessaan
kayttoon kaikki kaytettévissdan olevat véli-
neet, mukaan lukien jésenvaltioiden sen kéyt-
toon asettamat sotilaalliset voimavarat. Ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan unioni
ryhtyy toimiin torjuakseen terrorismin uhan
jasenvaltioiden aueella; suojellakseen de-
mokraattisia instituutioita ja siviilivaestoa
mahdolliselta terrori-iskulta; tai antaakseen
apua jasenvaltiolle taméan aluedlla ja tdméan
poliittisten elinten pyynnosta terrori-iskun
tapahtuessa. Edelleen b alakohdan mukaan
unioni toimii antaakseen apua jasenvaltiolle
taman alueella ja tdman poliittisten elinten
pyynnosta luonnonmullistuksen tai ihmisen
aiheuttaman suuronnettomuuden tapahtuessa.

Méadrayksen tayténtdonpanoa koskevat
sédnnot ovat artiklan 2 kohdan mukaisesti
[11-329 artiklassa.

I LUKU
THVIIMPI YHTEISTYO

[-44 artikla (Tiiviimpi yhteistyd) siséltda
perusmééréykset tiettyjen jasenvaltioiden
keskindisesta tiiviimmasta yhteistyosta. Ar-
tikla vastaa padpiirteisséan SEU 43, 43a, 43b
jad4 artikloita kuitenkin siten, etta néissa ar-
tikloissa olevat tietyt tekniset ja yksityiskoh-
taisemmat méadraykset on kirjoitettu perustus-
lakisopimuksen 111 osan tiiviimpaa yhtei sty6-
ta koskeviin artikloihin (111-416-423).
Artiklan 1 kohdan mukaan tietyt jasenval-
tiot voivat aoittaa keskenaan tiiviimman yh-
teistyon kaikilla aoilla, joilla unionilla on
toimivaltaa lukuun ottamatta unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan kuuluvia aloja.
Artiklan 2 kohdassa tiiviimman yhteisty6n
aloittavien jasenvaltioiden vahimmaismaara
on muutettu nykyisesta kahdeksasta jasenval-
tiosta yhdeks kolmasosaksi jasenvaltioista.
Artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa
madréenemmiston madrittelya on muutettu

neuvoston tehdessa tiiviimpda yhteistyota
koskevia maardenemmistopadtoksia. Madra:
enemmistoon tarvitaan vahintéén 55 prosent-
tia tiilviimpaan yhteistyohon osallistuvista j&
senvaltioista, joiden tulee samalla edustaa
vahintdan 65 prosenttia tiiviimpadan yhteis-
tyohon osallistuvien jasenvaltioiden vaestds-
ta

Artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan
mukaan méaarévahemmistéon tarvitaan puo-
lestaan niin monta jésenvaltiota, etté ne edus-
tavat vahintdan 35 prosenttia tiiviimpaan yh-
teistybhon osallistuvien jasenvaltioiden yh-
teenlasketusta vaestosta liséttyna yhdella j&
senvaltiolla, muussa tapauksessa katsotaan,
etté on saavutettu maérdenemmistd. Artiklan
3 kohdan neljannen alakohdan mukaan mai-
nitusta laskutavasta poiketaan kuitenkin ti-
lanteessa, jossa neuvosto e tee ratkaisuaan
komission tai ulkoasiainministerin ehdotuk-
sesta. Taloin nimittdin  madréenemmistoon
vaaditaan véhintddn 72 prosenttia osallistu-
vista jasenvaltioista, jotka samalla edustavat
jasenvaltioita, joiden yhteenlaskettu vaestt
on vahintéén 65 prosenttia osallistuvien j&
senvaltioiden vaestosta.

Artiklan 4 kohdan mukaan tiiviimman yh-
teistyon alalla hyvéksytyt sdadokset sitovat
ainoastaan yhteistydohon osalistuvia jésen-
valtioita, mutta tata maéraysta on tdsmennet-
ty siten, ettd myodskdan unionin jasenyytta
sé8doksia osana unionin sitovaa sdannostoa
(acquis).

VI OSASTO

DEMOKRATIAN TOTEUTTAMINEN
UNIONISSA

I-45 artiklassa (Demokraattisen yhdenver-
taisuuden periaate) maarétéddn demokraatti-
sen yhdenvertaisuuden periaatteen noudatta-
misesta kaikessa unionin toiminnassa. Sen
mukaisesti unionin toimielimet, elimet ja lai-
tokset kohtelevat kansalaisia yhdenvertaises-
ti. Artikla on uus.

I-46 artikla (Edustuksellisen demokratian
periaate) sisdltda yleiset madraykset edustuk-
sellisen demokratian periaatteen noudattami-
sesta unionissa. Artiklaan on koottu téta kos-
kevia méérayksia useista eri EU-sopimuksen



ja EY-sopimuksen artikloista. Niiden sana
muotoa on kuitenkin selkeytetty.

Artiklan 1 kohdassa méaarétéédn unionin
toiminnan perustuvan edustukselliseen de-
mokratiaan. M&érdys vastaa SEU 6 artiklan 1
kohdan viittausta unionin perustumisesta
kansanvaltaan.

Artiklan 2 kohdassa mé&rdtdén unionin
kansalaisten ja jasenvaltioiden edustuksesta
unionissa. Sen mukaisesti Euroopan parla
mentti edustaa suoraan kansalaisia unionin
tasolla. Jasenvaltiota edustaa Eurooppa
neuvostossa valtion tai hallituksen paamies,
janeuvostossa hallitus, jotka ovat demokrati-
an mukaisessa vastuussa joko kansalisille
parlamenteilleen tai kansalaisilleen. Né&in
muotoiltuna artiklan mééraykset ovat uusia
Euroopan parlamentin asemasta méaaratéén
nykyisin SEY 189 artiklassa. Edustautumi-
sesta Eurooppa-neuvostossa maaratéan ny-
kyisin SEU 4 artiklassa. Siind e nyt nimen-
omaisesti edellytetéd valtion- tai hallitusten
paamiehiltéd demokraattista vastuullisuutta.

Artiklan 3 kohdassa méérdtdén unionin
kansalaisten oikeudesta osallistua demokrati-
an toteuttamiseen unionissa. Unionin kansa-
laisten &énioikeudesta ja vaalikel poisuudesta
maarétaan nykyisin SEY 19 artiklassa. Artik-
lan 3 kohdassa méarétdan myds paétosten te-
kemisestd aina mahdollisimman avoimesti ja
mahdollisimman |&hell& kansalaisia. Tastd on
nykyisin méardys SEU 1 artiklassa.

[-47 artikla (Osallistuvan demokratian pe-
riaate) sisdltéd madrdykset osalistuvan de-
mokratian periaatteen toteuttamisesta
unionissa. Artiklaan siséltyvét kansalaisten ja
vaikuttamismahdollisuuksien kannalta kes-
keiset méaraykset.

Artiklan 1 kohdassa mé&arétéén toimielinten
antavan kansadaisille ja etujéarjestdille mah-
dollisuuden esittéa ja vaihtaa julkisesti mieli-
piteita kaikilla unionin toimialoilla asianmu-
kaisten kanavien kautta. Téméa on uusi maa-
rays.

Artiklan 2 kohdassa mé&arétéan toimielinten
kéyvan avointa ja séédnndllistd vuoropuhelua
etujarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kans-
sa. Madrdys on uusi. Nykyisen sopimuksen
mukaisesti tyomarkkinaosapuolten valinen
vuoropuhelu mainitaan tosin sosiaalisia pe-
rusoikeuksia koskevana tavoitteena SEY 136

147

artiklassa. Lisdksi SEY 259 artiklan mukaan
neuvosto voi pyytaéd lausunnon sellaisilta -
lous ja yhteiskuntael@man eri aloja edusta
vilta eurooppalaisilta jarjestdilta, joita yhtei-
son toiminta koskee. Perustuslakisopi muksel-
la vuoropuheluvelvoite lagjennetaan koske-
maan kaikkia toimielimiad ja kansalaisyhteis-
kuntaa kokonaisuudessaan. Lisdksi vuoropu-
helun tulee olla séénndllista ja avointa.

Artiklan 3 kohdan mukaisesti komissio
kuulee asianosaisia osapuolia lagjamittaisesti
varmistaakseen unionin toimien johdonmu-
kaisuuden ja avoimuuden. M&arays on uusi.
Nykyisen sopimuksen SEY 138 artiklan nmu-
kaisesti komission kuulemisvelvoite koskee
ainoastaan tyomarkkinaj&rjest6ja kun on kyse
sosiadlipolitiikan alala annettavasta sdante-
lysta Perustuslakisopimuksella kuulemisvel-
voite lagjentuu koskemaan kaikkia asianosai-
sia lagjamittai sesti.

Artiklan 4 kohta siséltéd maéraykset kansa-
laisaloitteesta. Vé&hintddn miljoona unionin
kansalaista nerkittavastd maérasta jasenval-
tioita voi tehda aloitteen, jossa komissiota
kehotetaan toimivaltuuksiensa rgjoissa teke-
maan asianmukainen ehdotus asioista, joissa
ndiden kansalaisten mielesté tarvitaan unio-
nin sdadosta perustuslakisopimuksen sovel-
tamiseksi. Tarkemmat méaaraykset kansalais-
aloitteen tekemistd varten vaadittavista me-
nettelyista ja edellytyksistd, mukaan lukien
niiden jasenvaltioiden vahimmaismaara jois-
ta aloitteen tekijoiden on oltava kotoisin, an-
netaan eurooppalailla.

Artiklan 4 kohdan mukaisesti Euroopan ta-
son poliittiset puolueet myétavaikuttavat eu-
rooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodos-
tumiseen ja unionin kansalaisten tahdon il-
maisemiseen. M&aréys vastaan SEY 191 a-
tiklaa.

[-48 artikla (Tyomarkkinaosapuolet ja itse-
nainen sosiaalinen vuoropuhelu) sisdltaa
tydmarkkinaosapuolia ja itsendista sosiaalista
vuoropuhelua koskevat madraykset. Naista
madrétaan nykyisin SEY 136 ja 138 artiklas-
sa.

Artiklan ensimmaéisen alakohdan mukaises-
ti unioni tunnustaa Euroopan tason tyomark-
kinaosapuolten aseman ja edistda sita ottaen
huomioon kansallisten jérjestelmien moni-
muotoisuuden. Se helpottaa tyomarkkinaosa-
puolten vélistd vuoropuhelua niiden itsenai-
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syytta kunnioittaen. Tyomarkkinaosapuolten
aseman ja kansdlisten jérjestelmien moni-
muotoisuuden tunnustamista koskeva maaré-
ys on uusi. Vuoropuhelun helpottamista kos-
keva velvoite koskee SEY 138 artiklan nmu-
kaisesti nyt vain komissiota, ja lagjenee siis
perustuslakisopimuksen myd6td koskemaan
kaikkia toimielimid. My6s velvoite kunnioit-
taa tyomarkkingjarjestojen itsendisyyttd on
uus.

Artiklan toisessa alakohdassa méarétéan
sosiaalialan kol mikantahui ppukokouksen
osallistuvan  sosiaaliseen  vuoropuheluun.
Ma&arays on uusi. Eurooppa-neuvoston koko-
usten edella viime vuosina jarjestetyt kasvua
ja tyollisyytta kasittelevéat kol mikantahuip-
pukokoukset ovat tdhdn asti toimineet neu-
voston padtoksen pohjalta, iman etté niiden
asemaa olis  kirjattu  perussopimuksiin.
(Neuvoston padtts (2003/174/EY) kasvua ja
tyollisyyttd kasittelevén huippukokouksen
perustamisesta.)

[-49 artikla (Euroopan oikeusasiamies) -
sdltéd madraykset Euroopan oikeusasiamie-
hestd. Maéréykset vastaavat SEY 195 artik-
laa.

I-50 artiklassa (Unionin toimielinten, elin-
ten ja laitosten toiminnan avoimuus) maaré-
téén unionin toimielinten, elinten ja laitosten
toiminnan avoimuudesta ja asiakirjajulkisuu-
desta.

Artiklan 1 kohta on uusi ja sisdltéa yleisen
avoimuusperiaatteen. Artiklassa méaératéan
etta unionin toimielimet, elimet ja laitokset
toimivat mahdollisimman avoimesti edis-
tadkseen hyvéaa hallintotapaa ja varmistaak-
seen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen.
Myds SEU 1 artiklan toinen kohta sisdltéa
avoimuusperiaatteen. Artikla asettaa kuiten-
kin vain tavoitteen kansojen yha laheisem-
méasté liitosta, jossa pdatokset tehddan mah-
dollisimman avoimesti ja |aheisyysperiaatetta
noudattaen.

Artiklan 2 kohta on uusi ja sisaltéa maaré
yksen Euroopan parlamentin ja neuvoston is-
tuntojen julkisuudesta. Euroopan parlamentin
istunnot ovat aina julkisia. Neuvoston istun-
not ovat julkisia silloin kun se kasittelee esi-
tyksia lainsaétamisjarjestyksessa hyvaksytté
viksi sdadoksiks ja ddnestéd niistd. Artikla
toistaa neuvoston osalta I-24 artiklan 6 koh-
dan méaérayksen (ks. 4.3.1.3).

Artiklan 3 kohta sisdltda madrayksen toi-
mielinten, elinten ja laitosten asiakirjojen
julkisuudesta ja vastaa asiasisdlloltdan SEY
255 artiklaa. 1-50 artiklan 3 kohdan sovelta-
misala on kuitenkin lagjempi ja kattaa Hi-
roopan parlamentin, neuvoston ja komission
ohella kaikki muutkin unionin toimielimet
seka elimet ja laitokset. Artiklaan on tehty li-
sdys, ettd oikeus tutustua asiakirjoihin on
riippumaton tallennemuodosta. Oikeus tutus-
tua asiakirjoihin toteutuu perustuslaillisen
sopimuksen |11 osassa méératyin edellytyksin
(ks. 111-399 artikla). Toisen alakohdan mu-
kaan eurooppalailla sd&detéén yleisista peri-
adlteista ja rgjoituksista, joilla julkisen ja yk-
sityisen edun huomioon ottamiseksi séannel-
|&8n oikeutta tutustua asiakirjoihin.

Artiklan 4 kohta vastaa asiasisdlloltéan
SEY 255 artiklan 3 kohtaa. Kukin toimielin,
elin ja laitos antaa omassa tyojarjestykses
séén 1-50 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun eu-
rooppalain mukaisesti erityismaaraykset, jot-
ka koskevat oikeutta tutustua sen asiakirjoi-
hin.

I-51 artikla (HenkilGtietojen suoja) sisiltéa
henkilGtietojen suojaa koskevan maérayksen
javastaa asiallisesti SEY 286 artiklaa.

Artiklan 1 kohta on uusi ja sisdltéad maaré
yksen, jonka mukaan jokaisella on oikeus
henkil6tietojensa suojaan. Artikla toistaa I1-
68 artiklan 1 kohdan méaarayksen.

Artiklan 2 kohta siséltaa oikeusperustamaé-
réyksen. Eurooppalailla tai eurooppapuite-
lailla s&&detdan luonnollisten henkilGiden
suojaa koskevista sdannoistg, jotka koskevat
unionin toimielinten, elinten ja laitosten suo-
rittamaa henkil6tietojen kasittelya. Oikeuspe-
rusta koskee myos jasenvaltioiden suoritta-
maa henkil6tietojen késittelya silloin kun j&
senvaltiot toteuttavat unionin oikeuden sovel-
tamisalaan kuuluvaa toimintaa. Eurooppalail-
la tai eurooppapuitelailla sdadetddn myos a-
tiklassa tarkoitettujen henkilGtietojen vapaas-
ta liikkuvuudesta.

V oimassa olevassa yhteison lainsdadannos-
sa yksil6iden suojelusta henkil 6tietojen kasit-
telyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annettu ns. tietosuojadirektiivi
(95/46/EY) saéntelee henkildtietojen kasitte-
lya jasenvaltioissa. Tietosuojadirektiivi on
annettu SEY 95 (ent. 100 a) artiklan nojalla.
Y hteistjen toimielinten ja elinten osalta vas-



taava saantely perustuu SEY 286 artiklan no-
jala annettuun tietosuoja-asetukseen
(45/2001). Unionin Il pilarin dala tie-
tosuojaa koskeva saantely on talla hetkella
pirstaleista. Asiaa koskevia méaréyksia on si-
séltynyt useisiin eri instrumentteihin, esimer-
kiksi niihin jotka koskevat Euroopan lagjui-
sia tietojarjestelmid. 1-51 artiklan 2 kohta
muodostaa siten ensi kerran kattavan oikeus-
perustan henkil6tietoja koskevalle séantelylle
unionissa.

Artiklan 2 kohdan mukaan sdanttjen nou-
dattamista valvoo riippumaton viranomainen.
Artikla toistaa téltéd osin 11-68 artiklan 3 koh-
dan méarayksen.

V oimassa olevassa yhteison lainsdadannos-
sa tietosuojarasetuksen séantdjen noudatta-
mista valvoo tietosuoja-asetuksen 41 artik-
lassa tarkoitettu riippumaton viranomainen,
Euroopan tietosuojavaltuutettu. Jasenvaltioi-
den osalta tietosuojasdanndsten noudattamis-
ta valvoo tietosuojadirektiivin 28 artiklan
tarkoittama kansallinen tietosuojaviranomai-
nen, joka toimii tehtéviddn suorittaessaan t-
sendisesti. 1-51 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tu riippumaton viranomainen tullaan maérit-
teleméaén artiklan nojalla annettavassa sé&-
doksessa.

I-52 artiklassa  (Kirkkojen ja ei-
tunnustuksellisten jarjestéjen asema) maaré
tadn kirkkojen ja ei-tunnustuksellisten jérjes-
tojen asemasta. Artikla on uusi, mutta sen 1
ja 2 kohdassa toistetaan kokonaisuudessaan
Amsterdamin sopimukseen liitetty julistus
(n:o 11) kirkkojen ja ei-tunnustuksellisten
jarjestdjen asemasta.

Artiklan 1 kohdassa méérdtdén unionin
kunnioittavan kirkkojen ja uskonnollisten
yhdistysten tai yhdyskuntien asemaa, joka
niilla on kansallisen lainsdddannén mukaises-
ti.

Artiklan 2 kohdassa méérdtdén unionin
kunnioittavan myo6s eldmankatsomuksellisten
ja e-tunnustuksellisten jarjestéjen asemaa,
joka niilla on kansallisen lainsdadannén mu-
kaisesti.

Artiklan 3 kohdassa méaarétéédn unionin
kéyvan avointa ja séannollistd vuoropuhelua
naiden kirkkojen ja jarjestéjen kanssa tun-
nustaen niiden identiteetin ja erityisen tehté
van.
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VIl OSASTO
UNIONIN VARAINHOITO

[-53 artikla (Talousarviota ja varainhoitoa
koskevat periaatteet) sisdltda madraykset
unionin talousarviota ja varainhoitoa koske-
vista tarkei mmista periaatteista.

Artiklan 1—3 kohdat vastaavat asiallisesti
SEY 268 artiklaa ja 271 artiklan 1. kohtaa,
mutta uudesta artiklasta on jatetty pilarijaon
poistumisen johdosta tarpeettomina pois ry-
kyisesta unionin pilarijaosta johtuvat, yhtei-
sesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta seka yh-
teistyosta oikeus- ja sisdasioista daheutuvien
hallinto- ja toimintamenojen ottamista yhtei-
son talousarvioon koskevat erityismaarayk-
Set.

Artiklan 4 kohtaan on tehty kokonaan uusi
lisdys, jonka mukaan talousarvioon otettujen
menojen toteuttaminen edellyttas, ettéd on an-
nettu oikeudellisesti velvoittava unionin sé&
dos, joka toimii oikeusperustana unionin
toiminnalle ja vastaavan menon toteuttami-
selle. Lisayksella vahvistetaan yhteistjen
tuomioistuimen oikeuskaytanntssa vakiintu-
nut tulkinta sek& Euroopan parlamentin, neu-
voston ja komission valiseen toimielinten va-
lisessé sopimuksessa edel lytetty kaytanto.

Artiklan 5 kohta sisdltda SEY 270 artiklan
maadrayksen talousarvion Kkurinalaisuudesta
téydennettyna uudella maérdyksella rahoi-
tuskehysten sitovuudesta suhteessa unionin
séadoksiin ja toimintaan lainsédtgjana. Artik-
lan 5 kohdan mukaan talousarvion kurinalai-
suuden turvaamiseksi unioni e anna sellaisia
sdadoksia, joilla saattaa olla huomionarvoisia
vaikutuksia talousarvioon, ellei se pysty esit-
tdma&dn vakuuksia sille, etta niista aiheutuvat
menot voidaan rahoittaa unionin omilla &
roilla ja monivuotisen rahoituskehyksen puit-
teissa

Artiklan 6 kohdassa méaérétéén moitteetto-
man varainhoidon periaatteen noudattamises-
ta unionin talousarvion toteuttamisessa. Ny-
kyisen SEY 274 artiklan mukaan komissio
on velvollinen noudattamaan tal ousarvion to-
teuttamisessa moitteettoman varainhoidon
periaatteita ja jasenvaltiot ovat yhteistydssa
komission kanssa sen varmistamiseksi, etta
médréarahat kaytetddn moitteettoman varain-
hoidon periaatteiden mukaisesti. Uudessa
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I-53 artiklan 6 kohdassa maarétéan yleisesti
talousarvion toteuttamisessa sovellettavasta
moitteettoman varainhoidon periaatteesta il-
man, ettd velvoite olisi osoitettu erityisesti
komissiolle ja liséks kohdassa méaardtaén
SEY 274 vastaavalla tavalla jasenvaltioiden
ja komission toiminnasta yhteistydssd sen
varmistamiseksi, ettd talousarvion maérara-
hat k&ytetddn moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti. Periaatetta koskevat
tarkemmat maaraykset ovat 111-407 artiklas-
sa.

Artiklan 7 kohdassa maaratédan, etta unioni
jajésenvaltiot suojaavat unionin taloudellisia
etuja petoksilta ja muulta laittomalta toimin-
nata 111-415 artiklan mukaisesti. Kohta vas-
taa SEY 280 artiklan 1 kohdan ensimmaéista
virketta.

[-54 artikla (Unionin omat varat) sisdltéa
maaraykset unionin omista varoista.

Artiklan 1 kohdan mukaan unioni huolehtii
Siitd, ettd silla on tavoitteidensa saavuttami-
seen ja politiikkansa toteuttamiseen tarvitta-
vat varat. Kohta vastaa nykyista SEU 6 artik-
lan 4 kohtaa.

Artiklan 2 kohdan mukaan talousarvio ra-
hoitetaan kokonaisuudessaan omin varoin,
mika ei kuitenkaan ragjoita muita tuloja. Méa&
réys vastaa SEY 269 artiklan ensimmaéista
kappaletta.

Artiklan 3 kohdassa mé&rdtédén unionin
omien varojen jarjestelmdd koskevasta sé&
doksestd. Maardys vastaa asialisesti nykyi-
sen SEY 269 artiklan 2 kohtaa unionin omien
varojen jérjestelméad koskevasta neuvoston
padtoksestd, mutta uudessa artiklassa unionin
omia varojen jarjestelmaa koskevan saadok-
sen oikeudelliseksi muodoksi maarétéan
neuvoston eurooppalaki ja liséksi uudessa ar-
tiklassa mainitaan, ettd kyseiselld eurooppa-
lailla voidaan ottaa kayttoon ja poistaa kay-
tostd omien varojen luokkia. Nykyisen SEY
269 artiklan mukaisen omien varojen jarjes-
telméa koskevan neuvoston padatoksen sag
tamigdrjestysta vastaavasti neuvosto antaa
yksimielisesti ja Euroopan parlamenttia kuul-
tuaan omien varojen jarjestelmdi koskevan
eurooppalain ja se tulee voimaan kuitenkin
vasta, kun jasenvaltiot ovat hyvaksyneet sen
omien valtiosdantdjensd mukaisesti. Omien
varojen jarjestelmai koskeva séddos on siten
edelleen nykyisen SEY:n méarayksia vastaa-

vallatavallaratifioitava jasenvaltioissa.

Artiklan 4 kohdan mukaan omien varojen
jarjestelméa koskevat  taytantGonpanotoi-
menpiteet vahvistetaan neuvoston maard
enemmistoll& antamalla eurooppalailla, johon
vaaditaan parlamentin hyvaksynta.

[-55 artikla (Monivuotinen rahoituske-
hys)on kokonaan uusi ja sisdltda madraykset
monivuotisesta rahoituskehyksesté.

Artiklan 1 kohdan mukaan monivuotisella
rahoituskehyksella pyritéén takaamaan, etta
unionin menot kehittyvéat hallitusti sen kay-
tettévissd olevien omien varojen rajoissa.
Monivuotinen rahoituskehys annetaan vahin-
tédn viideks vuodeksi. Kehyksessa vahviste-
taan sitovasti unionin maararahojen vuotuiset
ylérajat menoluokittain 111-402 artiklan nu-
kaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan rahoituskehys
vahvistetaan erityisessa lainsddtamisjarjes-
tyksessd annetulla eurooppalailla siten, etta
neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti
sagtuaan parlamentin  kaikkien jasentensd
enemmistélla antaman hyvaksynnan.

Artiklan 3 kohdan mukaan unionin vuotui-
nen talousarvio laaditaan monivuotista rahoi-
tuskehysta noudattaen.

Artiklan 4 kohdan mukaan Eurooppa neu-
vosto voi yksimielisesti tehdd eurooppapééa
toksen, jonka mukaan neuvosto voi 2 koh-
dassa tarkoitetun eurooppalain antaessaan
tehda ratkai sunsa méaéréenemmistoll &

[-56 artikla (Unionin talousarvio) on unio-
nin talousarvion oikeudellista muotoa koske-
va uus artikla, jonka mukaan unionin vuo-
tuinen talousarvio vahvistetaan talousarvion
hyvéksymismenettelyd koskevan 111-404 ar-
tiklan mukaisesti eurooppalailla. Unionin t&
lousarvion oikeudellinen muoto muuttuu
SEY 272 artiklan mukaisesta erityistyyppi-
sesta péatoksesta eurooppal aiksi

VIII OSASTO
UNIONI JA LAHIYMPARISTO

Artikla 1-57 (Unioni ja sen l&hiympéris-
té)on uusi ja siina madratédan unionista ja sen
|hiympéristosta.

Artiklan 1 kohdan mukaan unioni luo naa-
purimaittensa kanssa erityissuhteet pyrkien
luomaan unionin arvoihin perustuvan alueen,



jolla vallitsee vauraus ja hyva naapuruus ja
jolle ovat ominaisia yhteistython perustuvat
|8heiset ja rauhanomaiset suhteet.

Artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd ensim-
maisessa kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi unioni voi tehda erityisia -
pimuksia kyseisten valtioiden kanssa. Naihin
sopimuksiin voi sisdltya vastavuoroisia oike-
uksia ja velvollisuuksia seké mahdollisuus
toteuttaa yhteisid toimia. Sopimusten taytan-
toOnpanosta neuvotellaan maéréajoin.

Tama artikla ei vaikuta unionin mahdolli-
suuksiin tehdd artiklan 111-324 tarkoittamia
assosiaatiosopimuksia yhden tai useamman
kolmannen maan tai kansainvéalisen jérjeston
kanssa.

IX OSASTO
UNIONIN JASENYYS

[-58 artikla, (Unioniin liittymisté koskevat
vaatimukset ja menettely) joka sisdltéd méa
raykset unioniin liittymisestd, vastaa asiasi-
sdlloltéén SEU 49 artiklaa.

Artiklan 1 kohtaa on kuitenkin muutettu si-
ten, ettd sen mukaan unioniin voivat liittya
kaikki Euroopan valtiot, jotka kunnioittavat
1-2 artiklassa tarkoitettuja arvoja ja sitoutu-
vat edistdmaan niita yhdessd, kun SEU 49 ar-
tiklassa todetaan jasenyyden hakemisen edel-
lyttdvan SEU 6 artiklan 1 kohdassa méératty-
jen periaatteiden noudattamista.

Artiklan 2 kohtaan on tehty lisdys, jonka
mukaan jasenhakemuksesta ilmoitetaan Hi-
roopan parlamentin liséksi myos kansallisille
parlamenteille.

I-59 artikla, (Tiettyjen unionin j&senyydes-
ta johtuvien oikeuksien pidéttdminen) joka
sisdltéd madréykset tiettyjen unionin jase-
nyydesta johtuvien oikeuksien pidattamises-
ta, vastaa padpiirteittdin SEU 7 artiklaa.

Artiklan 1 kohdasta on kuitenkin poistettu
nykyinen maérays, jonka mukaan jésenvalti-
on rikkoessa j&senvel voitteitaan neuvosto voi
pyytéa riippumattomia henkilbité esittdamaan
kohtuullisessa gjassa selvityksen kyseisen j&
senvaltion tilanteesta.

Artiklan 3 kohdassa todetaan, ett& neuvosto
voi paéttaa pidattad yhden jasenvaltion &éni-
oikeuden. Nykyisessa SEU 7 artiklassa méa-
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rétédn véliaikaisesta pidattamisestd, kun taas
[-59 artiklasta sana valiaikaisesti on poistettul.

Artiklan 5 kohdan ensimmaéisessi alakoh-
dassa menettelyd on muutettu siten, etté neu-
voston tehdessa jasenvaltion &anioikeuden
pidattamiseen tai pidattamisen kumoamiseen
tal muuttamiseen liittyvia eurooppapaatoksia
madraenemmistolla siihen tarvitaan véhin-
t&8n 72 prosenttia neuvoston jasenistd, joihin
e lueta menettelyn kohteena olevaa jasenval-
tiota, ja joiden yhteenlaskettu vaestd on V&
hintddn 65 prosenttia paatoksentekoon osal-
listuvien jasenvaltioiden vaestosta.

Artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mu-
kaan &anioikeuden pidattamisen jalkeen méa
réenemmisto mééritel|&an téll& samalla taval-
la, my6s niissé muissa tapauksissa, kun neu-
vosto tekee perustuslakisopimuksen mukaisia
maaraenemmistopadtoksia. Madraenemmistod
madritellaan kuitenkin eri tavalla, jos neuvos-
to toimii komission tai ulkoasiainministerin
ehdotuksesta. Tall6in méardenemmistd méa-
ritell8an siten, etté sen on oltava véhintaén 55
prosenttia paatoksentekoon osallistuvia j&
senvaltioita edustavista neuvoston jasenista,
joiden yhteenlaskettu vaesté on vahintaan 65
prosenttia osallistuvien valtioiden véestosta
Jakimmaisessd tapauksessa edellytetddn
myds, ettd madravdhemmistossa on oltava
vahintdan niin monta neuvoston jasentd, etta
he edustavat yli 35 prosenttia osallistuvien
jasenvaltioiden yhteenlasketusta vaestosta |-
séttyna yhdell& jasenell&. Muussa tapaukses-
sa katsotaan, ettd on saavutettu maardenem-
misto.

[-60 artikla (Vapaa-ehtoinen unionista
eroaminen) on kokonaan uusi ja sisdltéa maa
réykset unionista eroamisesta.

Artiklan 1 kohdan mukaan jokainen jéasen-
valtio voi valtiosdantdnsa asettamien vaati-
musten mukaisesti pattaa erota unionista.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion on
ilmoitettava aikomuksestaan  Eurooppa:
neuvostolle. Unioni aloittaa ilmoituksen joh-
dosta neuvottelut kyseisen jasenvaltion kans-
sa ja tekee sopimuksen eroamiseen sovellet-
tavista yksityiskohtaisista maérayksista Eu-
rooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen
perusteella. Tallaisessa opimuksessa otetaan
erityisesti huomioon kyseisen valtion my6-
hempida suhteita unioniin saéntelevét puitteet.
Sopimus neuvotellaan unionin normaalien
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ulkosopimusten tekemisessd noudatettavien
menettelyiden mukaan 111-325 artiklan 3
kohtaa soveltaen. Neuvosto tekee unionin
puolesta eroamista koskevan sopimuksen
méaardenemmistolla parlamentin  hyvaksyn-
nan saatuaan.

Artiklan 3 kohdan mukaan perustuslakiso-
pimusta lakataan soveltamasta asianomaiseen
jasenvaltioon sina péivana, kun erosopimus
tulee voimaan tai, jos sopimusta ei ole, kah-
den vuoden kuluttua jasenvaltion tekemaésta
eroamisilmoituksesta.  Eurooppa-neuvosto
voi yhteisymmarryksessa jasenvaltion kanssa
paéttéd yksimielisesti pidentéd téta maéraai-
kaa.

Artiklan 4 kohdan mukaan eroavaa jésen-
valtiota edustava Eurooppa-neuvoston ja
neuvoston jasen e voi kuitenkaan osallistua
kyseista jasenvaltiota koskevan asian kasitte-
lyyn eikd sitd koskevien paéttsten tekoon
Eurooppa-neuvostossa tai neuvostossa. Ar-
tiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan nu-
kaan méaraenemmistoon tarvitaan vahintéan
72 prosenttia neuvoston jasenistd, jotka sa
malla edustavat pddtoksentekoon osallistuvia
jasenvaltioita, joiden yhteenlaskettu vaestt
on vahintéén 65 prosenttia osallistuvien j&
senvaltioiden véestosta

Artiklan 5 kohdan mukaan jos unionista
eronnut jasenvaltio hakee uudelleen jasenyyt-
t8, sen hakemus kasitel|88n samassa menette-
lyssa kuin normaalisti jasenyytta haettaessa.

1 OSA

EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUS-
KIRJA

Johdanto

Perusoikeuskirjalla on oma johdantonsa.
Johdanto sisdltda lyhyessa ja juhlalisessa
muodossa unionin arvot ja tavoitteet. Joh-
dannossa korostetaan lisdksi perusoikeuskir-
jan tarkoitusta eli sitd, etta silla vahvistetaan
perusoikeuksien suojaa ja tuodaan ne pa
remmin nakyviin. Lisaksi johdannossa mai-
nitaan ne lahteet, joihin perusoikeuskirjan oi-
keudet perustuvat (jasenvaltioille yhteinen
valtiosdanttperinne, kansainvaliset velvoit-
teet, Euroopan ihmisoikeussopimus ja unio-
nin ja Euroopan neuvoston hyvaksymét sosi-

aaliset peruskirjat). Johdannossa viitataan
myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytantoon. Téllaista viittaustaei sisil-
ly mihink&8n perusoikeuskirjan maaréyk-
seen.

| OSASTO
IHMISARVO

[1-61 artiklan (ihmisarvo) mukaan ihmisar-
vo on loukkaamaton ja sitd on kunnioitettava
jasuojeltava.

Perusoikeuskirjan selityksissd korostetaan,
etta ihmisarvo e ole ainoastaan yksi perusoi-
keuksista vaan myos kaikkien perusoikeuksi-
en perusta. Selityksissa viitataan télta osin
myds ihmisoikeuksien yleismaailmallisen ju-
listuksen johdanto-osaan. Y hteisojen tuomio-
istuin vahvisti asiassa G-377/98, Alankomaat
v. Euroopan parlamentti ja neuvosto (Kok.
2001, s. 7079, n:o 70-77), etta ihmisarvo
on unionin oikeuteen kuuluva perusoikeus.
Selitysten mukaan tasté seuraa muun muassa,
ettei mitédn perusoikeuskirjassa vahvistetuis-
ta oikeuksista voi kayttéa toisen ihmisen a-
von loukkaamiseen ja dtd ihmisarvo kuuluu
tédssd perusoikeuskirjassa vahvistettuihin
olennaisiin oikeuksiin. Nén ollen sitd ei saa
loukata my6skaan silloin, kun jotain oikeutta
ragjoitetaan.

Suomen perustuslaissa viittaus ihmisarvon
loukkaamattomuuteen sisdltyy 7 8:n 2 mo-
menttiin.

I1-62 artiklassa (oikeus eléamédan) on maa-
raykset oikeudesta eldamadan ja kuoleman
tuomion kielto.

Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on
oikeus elamdan. Tama perustuu Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (EIS) 2 artiklan 1
kohdan ensimméi seen virkkeeseen.

Artiklan kuolemanrangaistuksen kieltoa
koskeva 2 kohta perustuu Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen kuudennen lisapoytakirjan 1
artiklaan.

Perusoikeuskirjan selitysten mukaan 11-63
artiklan sisdltamilla oikeuksilla on perustus-
lakisopimuksen [1-112 artiklan 3 kohdan
mukaisesti sama merkitys ja kattavuus kuin
em. Euroopan ihmisoikeussopimuksen maa
réyksilla. Nén ollen Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksessa olevien oikeuksia koskevien



rgjoitusten (EIS 2 artiklan 2 kohta ja kuuden-
nen lisdpoytakirjan 2 artikla) on katsottava
sisdltyvan myos perusoikeuskirjaan.

Suomen perustuslaissa oikeus eldméaan s-
sdtyy 7 8n 1 momenttiin ja kuolemanran-
gaistuksen kielto 7 §:n 2 momenttiin.

[1-63 artikla (oikeus henkiltkohtaiseen
koskemattomuuteen) sisdltéd maaradykset d-
keudesta ruumiilliseen ja henkiseen koske-
mattomuuteen ja tarkentavat madraykset sii-
ta, mitad vaatimuksia ja kieltoja |&8ketieteen
ja biologian aala on noudatettava taméan oi-
keuden turvaamiseksi. Artiklan tarkoituksena
on ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen tekemisen jélkeen erityisesti |aéke-
tieteen ja biologian alalla tapahtunut kehitys.

Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on
oikeus ruumiilliseen ja henkiseen koskemat-
tomuuteen. Taysin vastaavaa maaraysta el si-
sdlly Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Artiklan 2 kohdassa on lueteltu |&8ketieteen
ja biologian alala noudatettavia vaatimuksia
ja kieltoja oikeuden turvaamiseksi. Luettelo
e ole tyhjentéava. 2 kohdan a alakohdan mu-
kaan ladketieteen ja biologian aalla tehta
vaan tutkimukseen tarvitaan asianomaisen
henkil 6n vapaaehtoinen ja asiaan vaikuttavis-
ta seikoista tietoisena annettu suostumus.
Tdllainen suostumus on saatava laissa saédet-
tyja menettelytapoja noudattaen. 2 kohdan b
alakohdassa méaratéan ihmisten geneettiseen
jalostamiseen téhtédvien kaytantojen kiellos-
ta. Erityisesti kielletddn geneettinen jalosta-
minen, jonka tavoitteena on ihmisten vali-
kointi. 2 kohdan c alakohdassa kielletéén ta-
loudellisen hytédyn hankkiminen ihmisruu-
miista ja sen osista sellaisenaan. 2 kohdan d
alakohdassa kielletdan ihmisten jaljentémis-
tarkoituksessa tapahtuva kloonaus.

Perusoikeuskirjan selityksissa viitataan I1-
63 artiklan periaatteiden osalta Euroopan
neuvoston puitteissa tehtyyn ihmisoikeuksia
ja biola&ketiedettd koskevaan yleissopimuk-
seen ja sen lisdpoytakirjaan. Perusoikeuskir-
jassa e ole selitysten mukaan tarkoitus poi-
keta néista méarayksista, ja néin ollen 11-63
artiklan d alakohdassa kielletd8n ainoastaan
lisdantymistarkoituksessa tapahtuva kloona
us. Muita kloonauksen muotoja ei salita eika
kielletd. Perusoikeuskirjassa e siis miten-
kdan esteta lainsadtdjda kieltdmastd muita
kloonauksen muotoja.
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Artiklan 2 kohdan b alakohdan viittaus h-
misten geneettiseen jalostamiseen tahtaaviin
kaytantdihin, erityisesti sellaisiin, joiden &
voitteena on ihmisten valikointi, kohdistuu
perusoikeuskirjan selitysten mukaan mahdol-
lisuuteen jarjestda ja toteuttaa valintaohjel-
mia, joihin sisdltyy esimerkiksi sterilisointi-
kampanjoita tai kampanjoita, joissa pakote-
taan raskauteen tai etniseen avioliittoon.
Kaikki ndma teot ovat kansainvélisia rikoksia
Roomassa 17 péivana heindkuuta 1998 hy-
vaksytyn kansainvalisen rikostuomioistuimen
perussaannén mukaan (katso 7 artiklan 1
kohdan g alakohta).

Perusoikeuskirjan selityksissa viitataan 2
kohdan a alakohdan osdta yhteistjen tuo-
mioistuimen tapaukseen C-377/98, Alanko-
maat v. Euroopan parlamentti ja neuvosto
(Kok. 2001, s. I-7079, perustelujen n:o 70 ja
78-80), jossa vahvistetaan, etté ihmisarvo on
unionin oikeuteen kuuluva perusoikeus, mikéa
|&8ketieteen ja biologian aala edellyttda
luovuttajan ja vastaanottajan vapaaehtoista ja
asiaan vaikuttavista seikoista tietoisena an-
nettua suostumusta.

Suomen perustuslain 7 8:n 1 ja 3 momen-
tissa on sddnnokset oikeudesta henkil6koh-
taiseen koskemattomuuteen. Perusoikeusuu-
distuksen esitiden mukaan oikeus henkilo-
kohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa
myds esimerkiksi pakolla toteutettavia |ééke-
tieteellisiatai vastaavia toimenpiteita vastaan
(HE 309/1993 vp, s. 47/1).

Suomi on allekirjoittanut Euroopan neu-
voston yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja
yksilon ihmisarvon suojaamiseksi biologian
ja lééketieteen aalla ja siihen liittyvan ihmi-
sen kloonauksen kieltémista koskevan lisé
poytakirjan. Sopimuksen ratifiointi Suomessa
on yhteydessd hedelmadityslainsdadannon
etenemiseen.

I1-64 artiklassa (kidutuksen seka epéinhi-
millisen tai halventavan rangaistuksen ja
kohtelun kielto) tarkoitettu oikeus vastaa Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa
turvattua oikeutta, ja kyseisten artiklojen s
namuoto on samanlainen. Oikeudella on pe-
rustusl akisopimuksen 11-112 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti sama merkitys ja kattavuus
kuin mainitulla EIS 3 artiklalla.

Kidutuksen kielto sisdltyy Suomen perus-
tuslain 7 8:n 2 momenttiin. Samassa momen-
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tissa séadetty kielto kohdella ketdén ihmisar-
von vastaisesti on tarkoitettu kattamaan
kaikki julmat, epainhimilliset tai halventavat
rangaistukset tai muun kohtelun muodot (HE
309/1993 vp, s. 47/11).

[1-65 artiklan (orjuuden ja pakkotytn kiel-
to) mukainen orjuuden ja pakkotyon kielto
vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
samansisdltdisen 4 artiklan 1 ja 2 kohtaa.
Nén ollen silla on perustuslakisopimuksen
[1-112 artiklan 3 kohdan mukaisesti sama
merkitys ja kattavuus kuin mainitulla EIS 4
artiklan kohdilla.

Artiklan 3 kohdassa kidlletédan ihmiskaup-
pa. Maardys on perusoikeuskirjan ®litysten
mukaan suoraan seurausta ihmisarvosta, ja
siin& otetaan huomioon jérjestaytyneen rikol-
lisuuden uudet kehityssuunnat, kuten laitto-
man maahanmuuton kanavien tai seksuaali-
sen hyvaksikéyton verkostojen jarjestaminen
hyotymistarkoituksessa.  Selityksissé viita
taan ihmiskaupan méaéritelmén osalta Euro-
pol-yleissopimuksen ihmiskauppaa seksuaa
lisessa hyvéaksikayttotarkoituksessa koske-
vaan liitteeseen. Selityksissa viitataan myds
unionin s&8nnostoon liitetyn Schengenin -
pimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopi-
muksen VI lukuun ja erityisesti sen jarjestet-
tya laitonta maahanmuuttoa koskevaan 27 ar-
tiklan 1kohtaan. Liséksi selityksissa on viit-
taus neuvoston on 19 pdivand heindkuuta
2002 tekemddn puitepddtoksen  (2002/
629/405) ihmiskaupan torjunnasta (EYVL L
203, 1.8.2002, s. 1), jonka 1 artiklassa maéari-
telldan yksityiskohtaisesti tydvoiman hyvak-
sikayttotarkoituksessa tai seksuaalisessa hy-
vaksikayttétarkoituksessa tapahtuvaan ih-
miskauppaan liittyvét rikokset, jotka jésen-
valtion on sééadettva rangaistaviksi kyseisen
puitepddtoksen mukaisesti.

Suomen perustuslaissa el ole erillisia séén-
noksia orjuuden ja pakkotyon kieltamisesta,
mutta nama Suomen oloissa sindnsa yksise-
litteisesti voimassa olevat kiellot seuraavat
riidattomasti perustuslain 7 8:n 1 momentin
henkilokohtaista vapautta, koskemattomuutta
jaturvallisuutta koskevasta yl e sséénnotksesta
(HE 309/1993 vp, s. 46/I1).

Il OSASTO
VAPAUDET

I1-66 artiklan (oikeus vapauteen ja turvalli-
suuteen) mukaan jokaisella on oikeus vapau-
teen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
Oikeus vastaa Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artiklassa turvattua akeutta, joten
sillé on perustusl akisopimuksen 11-112 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti sama merkitys ja
kattavuus. Tésta johtuen ragjoitukset, jotka
niihin laillisesti voidaan tehda, eivét voi ylit-
téd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 a-
tiklassa sallittuja rajoituksia.

Perusoikeuskirjan selityksissd korostetaan,
ettéa 11-66 artiklan mukaisia oikeuksia on
kunnioitettava erityisesti silloin, kun Euroo-
pan parlamentti ja neuvosto antavat lakeja ja
-puitelakeja rikosasioita koskevan oikeudelli-
sen yhteistyon alalla perustuslakisopimuksen
[11-270, 111-271 ja 111-273 nojala eritoten
méadritellékseen rikosten ja rangaistusten luo-
kittelua koskevia vahimmaisséannoksia ja
tiettyja prosessioikeuden ndkokohtia.

Oikeus vapauteen ja turvalisuuteen sisal-
tyy Suomen perustuslain 7 8:n 1 momenttiin.

[1-67 artikla (yksityis- ja perhe-eldman
kunnioittaminen) sisdltdd madrayksen yksi-
tyis- ja perhe-eldméan, kodin seka viestien
kunnioittamisesta. Artiklassa turvatut oikeu-
det vastaavat Euroopan ihmisoikeussopi muk-
sen 8 artiklassa turvattuja oikeuksia. Teknii-
kan kehityksen huomioon ottamiseksi Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan s-
sdltdma sana "kirjeenvaihtonsa' on korvattu
sanalla "viestiensd'. Perustuslakisopimuksen
[1-112 artiklan 3 kohdan mukaisesti télla d-
keudella on sama merkitys ja kattavuus kuin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaaval-
la artiklalla. Taman vuoksi tdhan oikeuteen
voidaan laillisesti tehda ainoastaan ne rajoi-
tukset, jotka on sallittu kyseisessa 8 artiklas-
sa.

Suomen perustuslain 10 8§ sisdltéa yksityis-
eldmén suojaa koskevan yleislausekkeen (1
mom.) sek& sddnnokset kunnian ja kotirauhan
suojasta (1 mom.) ja luottamuksellisen vies-
tin salaisuudesta (2 mom.). Perustuslaissa €l
ole perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen tavoin erityistd mainintaa
perhe-eldamén suojasta. Téama johtuu muun



muassa perhe-elaman kasitteen ongelmalli-
suudesta ja sen méadrittelyn vaikeudesta. Per-
he-eldmékin kuuluu kuitenkin perustuslain 8
8:n tarkoittaman yksityiselaman suojan pii-
riin (HE 309/1993 vp, s. 53/1).

11-68 artikla (henkil6tietojen suoja) sisiltéa
maaraykset henkil Gtietojen suojasta, henkilo-
tietojen kasittelysta seka saéntéjen noudatta
mista valvovasta viranomaisesta. Artikla pe-
rustuu EY -sopimuksen 286 artiklaan (perus-
tuslakisopimuksen 1-51 artikla) ja yksil6iden
suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa ja néi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiiviin -~ 95/46/EY  (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31) seka Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 8 artiklaan ja yksil6iden suoje-
lusta henkilGtietojen automaattisessa tieto-
jenkasittelyssa 28 paivana tammikuuta 1981
tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
seen (SopS 35 ja 36/92) Perusoikeuskirjan
selityksissa viitataan myds asetukseen (EY)
N:0 45/2001 yksiléiden suojelusta yhteisojen
toimielinten ja elinten suorittamassa henkilo-
tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen va
paasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001,
S. 1), joka edell& mainitun drektiivin lisdksi
sisdltda henkilotietojen suojaa koskevan oi-
keuden kayttoon liittyvia edellytyksia ja ra
joituksia. Perustuslakisopimuksen I1-112 a-
tiklan 2 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa
tunnustettuja oikeuksia, joista on magrayksia
perustusl akisopi muksen muissa osissa, sovel-
letaan niissA méériteltyjen edellytysten ja ra
joitusten mukaisesti.

V oimassa olevassa yhtei son lainséadannos-
sa tietosuojarasetuksen sdantdjen noudatta
mista valvoo tietosuoja-asetuksen 41 artik-
lassa tarkoitettu riippumaton viranomainen,
Euroopan tietosuojavaltuutettu. Jasenvaltioi-
den osalta tietosuojasdénndsten noudattamis-
ta valvoo tietosuojadirektiivin 28 artiklan
tarkoittama kansallinen tietosuojaviranomai-
nen, joka toimii tehtévidan suorittaessaan t-
sendisesti. 1-51 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tu riippumaton viranomainen tullaan méaarit-
teleméaén artiklan nojalla annettavassa sé&-
doksessa.

Suomen perustuslain 10 8:n 1 momentti g-
sdltéd erityisen tietosuojaa koskevan sdan-
noksen, jonka mukaan henkilGtietojen suo-
jasta sd8detédédn tarkemmin lailla. S88nnds
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viittaa tarpeeseen lainsdddanndllisesti turvata
yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja
henkil 6tietojen késittelyssa.

[1-69 artikla (oikeus solmia avioliitto ja a-
keus perustaa perhe) perustuu Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 12 artiklaan. Perusoi-
keuskirjan selitysten mukaan artiklan sana
muotoa on EIS 12 artiklaan verrattuna uudis-
tettu, jotta se kattaa tapaukset, joissa kansal-
liset lainsdadannot tunnustavat muita perheen
perustamisen muotoja kuin avioliiton. Avio-
liittoaseman myontamista smaa sukupuolta
olevien henkilgiden vélisille liitoille ei kielle-
t& eik& maérata tassa artiklassa.

Suomen perustuslaissa ei ole sdadosta d-
keudesta solmia aviolii