Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityisista turvallisuuspalveluista seka eraiksi

siihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltéd yksityista turva-alaa koskevan
lainsdadanndn  kokonaisuudistuksen.  Uu-
distuksen tavoitteena on parantaa tur-
valisuustoimenpiteiden  kohteina  olevien
henkil 6iden oikeusturvaa ja
turvalisuuspalveluja ostavien asiakkaiden
kuluttgjansuocjaa. Naihin tavoitteisiin pyritdan
yksityisen turva-adlan ohjausta ja vavontaa
tehostamalla  sekd  koulutusjérjestelméda
kehittdmdlla. Tavoitteena on myds selkeyttda
julkisen valan ja yksityisen turva-adan
vaistd tyonjakoa seka listd kokonais-
turvallisuutta  tehostamalla  turvallisuusvi-
ranomaisten ja yksityisen turva-adan véisa
yhteistyotéd. Esityksessd on otettu huomioon
perusoikeusuudistus ja Euroopan yhteison
lains&édanto.

Yksityisista turvalisuuspalveluista ehdote-
taan saddettdvaks yhdessa laissa. Yksityislla
turvallisuuspalveluilla tarkoitettaisiin - vartioi-
midiiketoimintaa ja turvasuojaustoimintaa
ei rakentedlisen suojauksen tai sahkoisten
valvontajérjestelmien suunnittelemista,
asentamista, korjaamista ja muuttamista
takka muiden turvalisuugérjestelyiden
suunnittelemista. Lailla kumottaisin  vartioi-
midiikelaki ja yksityisetsvdn ammatista an-
nettu asetus.

Esityksen mukaan yksityisetsivétoiminta sir-
rettdisin  selvasti  vartioimisliiketoimintaan
kuuluvaksi. TAma koskis niin kutsuttua koe-
ostotoimintaa ja muita rikosten paljastamis-
tehtévid. Samalla einkeinolupaa edellyttavan
toiminnan ma&ritelmda tarkennettaisin  ny-
kyisestd. Muutosten vélityksella mahdolliste-
ttaisin - kyseisen toiminnan tehokas vi-
ranomai svalvonta.

ainoastaan niihin tehtéviin hyvaksytyt hen-
kilot. Hyvéksymista eddlytettdisiin, jos
tehtaviin liittyy pédsy sdlaisin toimeksian-
tgan turvalisuugérjestelyja koskeviin luotta
muksellisks  mé&riteltyihin tietoihin, joiden
avulla on mahdollista tunkeutua toi-
meksiantgjan hallitsemaan ulkopuolisilta sul-
jettuun paikkaan. Turvasuojagjaksi hyvaksy-
misen myontéis  pakalispoliis. Hyvék-
symismenettelyssd  varmistettaisiin - hakijan
luotettavuus mutta e ammattipétevyytta.
Lisaks kyseistd toimintaa harjoittaville din-
keinonharjoittgjille asetettaisiin  tiettyja vel-
vollisuuksia, joilla pyritéén parantamaan toi-
meksiantgjien kuluttgjansuojaa  seka hel-
pottamaan  viranomaisvalvontaa. Mainitut
seikat korostuisivat erityisesti  pienyritysten
ja yksityishenkildiden kohdalla, koska néma
evdt yleensa hanki turvalisuuspalveluita
ammattimaisesti.

Vartioimidiikelupien myontdminen ja var-
tioimidiikkeiden vastaavien hoitgjien hyvak-
syminen keskitettdisiin  lupakdytannon yh-
tendistamiseks sSisiasianministerion  yh-
teyteen perustettavalle turvallisuusaan val-
vontayksikdlle.  Yksikk6 vastais  myds
yksityisten turva lisuuspalveluiden val-
takunnallisesta ohjauksesta seké valvonnasta.
Yksityisen turva-adlan valvontaa tehostettai-
sin lissks perustamadla valtakunnallinen po-
liigrekisteri  vartioimidiikkeistd ja niiden
vastuuhenkildistd ja vastaavista hoitgista
sekd  vartijoista, turvasuojagjista  ja
jarjestyksenvalvojista.

Vartioimidliikkeen vastaavan hoitgjan
tehtavéa vartioimidiikkeen toimintaa
koskevien sédnndsten  ja méadraysten
noudattami sesta vastaavana  henkilona



korostettaisiin entisestaan.

Vastaavan hoitgjan tehtdvén korostumisen
vuoks hénelle asetettaisiin vahimmaiskoulu-
tusvaatimukset. Myods  vartioimisliikkeen
vdiakaisdta vartijata vaadittaisin tietty
véhimméiskoulutus.  Perustehtdvissd  toimi-
van vartijan olis suoritettava nykyistd var-
tijan peruskurssia selvasti lagjempi vartijan
peruskoulutus. Vaaralisa voimankayttovéa
lineitd  tyossddn  kantavilta  vartijoilta
vadittaisiin  nykyistd tarkemmin séénnelty
erikoiskoulutus. Erikoiskoul utusvaatimus
koskisi nyt myds koiranohjaajia.
Vartioimidiikkeiden  vartijoiden  nykyisin
jonkin verran jokamiehenoikeuksia lagjem-
mat toimivaltuudet laskettaisiin 18htokohtai-
sesti jokamiehenoikeuksien tasolle.
Kotirauhan rikkomista koskevia rikodain
sadnnoksid muutettiin askettéin siten, etta ny-
kyiset Kkotirauhan suojaamat paikat jaettiin
kotirauhan edelleenkin suojaamiin paikkoi-
hin ja julkisrauhan suojaamiin paikkoihin.
Taman seurauksena myos jokamiehen
kotirauhan suojaamiseen liittyvan hétavarje-
luoikeuden aa supistui, koska rikosan hétg
varjelusddnnostda el muutettu samassa yh-
teydessd. Hétavarjelusdannostd on erikseen
vamigdtavana rikodakiprojektissa. Taman
vuoks ehdotetaan, ettd vartijdla olis
nykyista poistamisoikeutta suppeampi ma
hdollisuus poistaa julkisrauhan suojaamalle
vartioimisauedle luvatta tunkeutunut. Toisin
kuin jokamies vartija on saanut talaisten
tilanteiden turvalliseen hoitamiseen koulu-
tuksen. Kyseinen sdéannds voitaisiin kumota

tulevaisuudessa, jos rikoslain
hétavarjelusadnnoksiin lisdtédn  myohemmin
vastaavankatainen jokamiehidkin koskeva
sédnnos. Lisaks vartijalle ehdotetaan tyotur-
valisuussyistéa jokamiehen kiinniotto-oikeu-
den kayttamiseen liittyvaa turvallisuustarkas-
tusoikeutta. Vartija joutuu tyotehtéviensa
vuoks jokamiestd useammin kiinniottotilan-
teisiin, jotka ovat kiinni otettavien aseistau-
tumisen yleistymisen vuoks usein erityisen
vaardlisa

Yksityisen turva-alan sisdisen seké julkisen
valan ja ykstyisten turvallisuuspalveluiden
vélisen yhteistyon kehittdmiseks perustettai-
sin e intressitahojen edustgjista koostuva
turvallisuusalan neuvottelukunta.
Neuvottelukunnassa  olisivat  edustettuina
yksityisten turvalisuuspalvelujen tuottgat,
pavelujen  kuluttgjat  ja  turvalisuusvi-
ranomaiset. Neuvottelukunta muun muassa
tekis adoitteita laitteita ja laatujarjestemia
koskevien standardien ja niihin liittyvien ser-
tifiointien alkaansaamiseksi. Néin yksityista
turva-dlaa rohkaistaisiin ja tuettaisin tiukan
viranomaissaantelyn ja -valvonnan sijasta
vapaaehtoi seen itsesdéntelyyn ja -valvontaan.

Ehdotetun  yksityisa turvalisuuspaveuja
koskevan lain vuoks poliisin
henkil 6rekistereista annettua lakia,
rikodakia, jérjestyksenvalvojista annettua
lakia ja  hdtdkeskuslakia  ehdotetaan
muutettaviksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan

voimaan noin kuuden kuukauden kuluttua
niiden hyvéksymista ja vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Turvallisuudella voidaan k&sittéa  varau-
tumista rikoksiin sekd palovaaroihin ja mui-
hin riskeihin. Ensin mainittu turvalisuuden
niin  kutsuttu  security-nékokulma  kasttéa
muun muassa rikosturvalisuuden, kiintesto-
ja toimitilaturvalisuuden, henkil8turvallisuu-
den ja tietoturvallisuuden. JAkimma&inen niin
kutsuttu safety-nakokulma taas kasittéd muun
muassa pelastustoiminnan, tydsuojelun ja
ympériston suojelun. Kaytanntssa security-
ja safety-nékdkulmat usein yhtyvét. Esimer-
kiks  kasite “yritysturvdlisuus®  kattaa
lagjasti  ymmaérrettynd  sekd  security-
ndkokulman ettd safety-nékdkulman, mutta
myds yrityksen tuotannon ja toiminnan tur-
vallisuuden liikeriskit.

Yksittéisen vation nékokulmasta voidaan
erottaa valtion sisdisen ja ulkoisen turval-
lisuuden ulottuvuudet. Ensin mainitusta kan-
tavat p&avastuun poliisiviranomaiset  ja
jdkimmaéisesta sotilasviranomaiset. Toisaata
yleisen kansainvdistymisen myéta myos si-
sdisen ja ulkoisen turvallisuuden vélinen ero
on hdmartynyt. Osasta aunperin sisdisen
turvallisuuden sektorilla toimineista turvalli-
suuspaveluja tarjoavista yrityksistéa on tullut
ylikansdlisia.  Yritysten ulkomaantoiminto-
jen turvalisuudesta on tullut osa alunperin
ainoastaan tietyssa valtiossa toimineiden
yritysten  yritysturvallisuutta. ~ Ulkoiseen
turvalisuuteen liittyva yrityksen vamius-
suunnittelu on ollut perinteisesti osa yri-
tysturvallisuutta.

Tassa esityksessa turvallisuutta tarkastellaan
l&hinnd sisdisen  turvalisuuden  security-
nakokulmasta.

Turvalisuusala koostuu yksityisten henki-
|6iden ja yritysten omista turvallisuustoimen-
piteistd (niin kutsuttu omavartiointi), yksityi-
sestd turva-adasta, joka myy turvallisuuspal-
veluita, seka turvallisuusviranomaisten toi-
minnasta.

Yksityinen turvada koostuu vartioimislii-
ketoiminnasta, yksityisetsivatoiminnasta, tur-

vaurakoinnista, turvakonsultoi nnista,
tietoturvallisuustoiminnasta seka niihin liitty-
vastd koulutuksesta. Turvaurakointi koostuu
rakenteellisesta suojauksesta ja sdhkdisista
valvontajarjestelmista.

Yksityisen turva-aan liikevaihto oli vuonna
1998 noin 2,66 miljardia markkaa. Alan kas-
vuvauhti on ollut muuta taloutta nopeampaa.
Syksystd 1997 syksyyn 1998 aan liikevaihto
kasvoi yhdeksan prosenttia

Suomessa  vartioimispalveluihin  kéytetdan
véhemman kuin yks promille bruttokansan-
tuotteesta. Euroopan unionin (EU) jasen-

vatioita sama tilanne on Belgiassa,
Tanskassa, Krelkkassa ja Itavalassa
Ranskassa, Irlannissa, [taliassa,

Luxemburgissa, Alankomaissa, Norjassa,
Isossa-Britanniassa ja Saksassa vartioi-
mispaveluihin kéytetddn  yhdestd kahteen
promillea bruttokansantuotteesta.
Portugalissa, Espanjassa ja Ruotsissa
vartioimispalveluihin -~ kéytetddn  enemman
kuin kaks promillea bruttokansantuotteesta.
Suomea pienempi  vékilukuun  suhteutettu
vartijoiden méra on EU:n jasenvatioista
ainoastaan Kreikassa ja ltavallassa.

2. Nykytila

2.1, Lainsaadanto ja kaytanto

Vartioimidiiketoiminnasta sdadetdan
vartioimidiikelaissa (237/1983),
vartioimidiikeasetuksessa  (743/1983)  ja
vartioimidiikel autakunnasta annetussa

asetuksessa (744/1983). Liséksi vuonna 1983
on annettu  SisBasiainministerion  p&dtos
vartijan koulutuksesta (745/1983) ja vuonna
1998 Sistasiainministerion ohje vartijan
ampuma-asekoul utuksesta (Dnro
22/011/1998, jdjempana asekoulutusohje).
Vartioimidiikelailla kumottiin  vuonna 1944

vartioimidiikkeista annettu asetus
(145/1944).
Vartioimidiikkeen  harjoittamisdlla  tarkoi-

tetaan ansiotarkoituksessa suoritettavaa, toi-



meksiantosopimukseen perustuvaa omaisuu-
den vartioimista tai henkilon koskematto-
muuden suojaamista.  Omaisuuden vartioi-
mista ovat myds myymdaatarkkailu ja arvo-
kuljetusten turvaaminen. Samoin omaisuuden
vatioimisena on pidetty  automaattisten
rikosilmoittimien tekemien hélytysten
vastaanottamista ja valittamista.
Toimeksiantosopimuksessa  yksilgity  varti-
omisdue voi olla yleinen ta ykstyinen
paikka. Vartioimidiike & saa kuitenkaan
ottaa vastaan toimeksiantoa, joka sisdltéd
stoumuksen yll&pitéd yleistd jarjestysta ja
turvallisuutta.

Vartioimidiikkeen harjoittaminen eddlyttéa
vartioimidiikdupaa, jonka myontda liikkeen
djaintipaikan |aéninhalitus. Lupa oikeuttaa
vartioimistehtévien  hoitamiseen  kaikkidla
maassa, jollei oikeutta ole luvassa rgoitettu.
Lupa oikeuttaa perustamaan toimipaikkoja
sind mainitulle toimidueelle, joka voi
késittdd yhden tai useampia kyseisen
|&ninhalituksen  toimialueeseen  kuuluvia
kuntia. Toimipaikan perustaminen muualle
kuin vartioimidiikeluvassa mainitulle toimi-
duedle eddlyttéd toimipaikkaupaa. Luvan
myontaéd sen |aénin [&8ninhallitus, jonka vir-
kardluedla toimipaikka djaitsee. Vartioimis-
likeluvan luonnollisdle henkildlle myonta
misen edellytyksend on muun muassa, etta
t&ma on hankkinut tarvittavan k&ytannon ko-
kemuksen ja suorittanut hyvaksytysti sis&
asainministerion yhteydessa toimivan varti-
oimisliikelautakunnan toimeenpaneman var-
tiointidlan ammattitietokokeen. Kaytanndssa
kolme kertaa vuodessa jéarjestettavalla kaksi
tuntia kestavalla vartiointidlan ammettitieto-
kokedlla selvitetdan kyky soveltaa
vatioimidiikealaan liittyvia saénnoksia ja
maarayksia vartioimisliiketoiminnassa.
Vartioimidiikelupia oli voimassa 356 vuonna
1998 ja 323 vuonna 2000. Lisdks erillisa
toimipaikkalupia oli vuonna 1998 voimassa
38 ja 39 vuonna 2000. Luvat jakaantuivat
|&&ninhallituskohtaisesti seuraavasti:

Voimassa olevat vartioimidiike uvat
1998 2000

Etdla-Suomen laaninhallitus 157 134
L énsi- Suomen laaninhallitus 138 136

Ita&-Suomen |&8ninhallitus 31 24
Oulun laéninhallitus 23 23
Lapin |&&ninhallitus 7 6
Y hteensa 356 323

Lupaviranomaisten arvioiden mukaan noin
15 prosenttia vartioimisliikduvan haltijoista
oli sdlaisia, joilla @ ollut toimintaa tai joiden
Seuraavassa esitetédn vuosina 1995—1999
myonnetyt uudet vartioimisliike- seka toimi-
paikkaluvat. Taulukosta ilmenee myds ky-
seisend ganjaksona peruutettujen vartioimis-
liikdupien maédrd. Vartioimisliikelupien pe-
ruuttamiset ovat olleet kdytdnndssa harvinai-
sa

Uudet Uudet Vartioimis-
vartioimis- toimipaikka- litkeluvan
liikeluvat luvat peruuttamiset

1999 15 3 3
1998 15 6 1
1997 50 4 0
1996 58 9 1
1995 68 16 1

Vartioimidiikkedla tulee olla vartioimislii-
keluvan myontdvan |aninhallituksen méa&
rédma maéra vastaavia hoitgjia, jotka vastaa
vat dita, ettd liikettd hoidetaan vartioimisliik-
keitd koskevien sdénndsten ja méadrdysten
mukaisesti. Laaninhdlitus hyvaksyy vastaa
van hoitgan toimiauedlaan harjoitettavaa
vatioimidiiketoimintaa varten. Vastaavaks
hoitgjaks voidaan hyvaksya vartioimidiik-
keen harjoittaja tai liikkeen palveluksessa
oleva henkild. Hyvaksymisen edelytyksend
on muun muassa, eftd henkild on hankkinut
tarvittavan kaytannon kokemuksen ja suorit-
tanut hyvéksytysti edella mainitun vartioin-
tillan ammattitietokokeen. Vastaavaks hoi-
tgjaks hyvaksymisid oli vuonna 1998 voi-
massa 328, joista 8 oli vastaavan hoitajan
sijaiseks  hyvaksymisia Vuonna 2000 vas
taavaksi hoitgjaks hyvéksymisia oli voimas-
sa 379 Hyvaksymiset  jakaantuivat
|&&nikohtai sesti seuraavasti.

Voimassa devat vartioimidiikkeen
vastaavaks hoitajaks hyvaksymiset



1998 2000
Etda-Suomen |&ani 116 178
Lansi-Suomen |&ani 141 138
1t&-Suomen |&&ni 36 29
Oulun 1&ani 26 26
Lapin |&ni 9 8
Y hteensa 328 379

Vartioimidiike saa teettdd vartioimistehtévia
van sdlasdla paveluksessaan olevalla, jon-
ka hyvéksyminen vartijaks on voimassa
Hyvaksymisen vartijaks myontda henkilon
kotikunnan poliis. Hyvaksymisen
edellytyksend on muun muassa, ettd hakija
on saanut sisdasiainministerion vahvistamat
vaatimukset tdyttdvan vartijan peruskoulu-
tuksen. Vartijan koulutuksesta annetun
sisdasianministerion padtoksen mukaan var-
tijan peruskurssin tulee kasittéa vahintéén 40
tuntia. Kurssilla on annettava perustiedot var-
tioimisalasta, vartioimidiiketoiminnasta, var-
tijan oikeuksista ja velvollisuuksista seka
vartijan tehtdvistéd ja niiden suorittamisesta.
Lisdks on selvitettdvd ensiapuun, tydsuoje-
luun ja itsepuolustukseen kuuluvat keskeiset
asiat. Koulutustilaisuudet on pidettava tehté
van edellyttdman ammattitutkinnon tai eddla
mainitun  vartiointialan ammattitietokokeen
hyvéksytysti suorittaneen henkilon johdolla,
opetushallituksen alaisa kurssgja lukuun
ottamatta. Opettgjina kursseilla saadaan kéyt-
téd vain henkil6itd, jotka ovat hyvin perehty-
neet opetusaiheeseen sisdtyviin asioihin. Se,
joka e ole saanut vartijan peruskoulutusta,
voidaan hyvéksya vdliaikaiseks vartijaks
méérégjaksi, enintédn neljaks kuukaudeksi.
Vartioimidiikkedla saa olla paveluksessaan
enintddn yks véiakainen vartija jokaista
adkavaa kolmea vartijan peruskoulutuksen
saanutta vartijaa kohti. Vartioimidiikkeen on
huolehdittava koulutuksen  jarjestdmisesta
sdlaisdle pavelukseensa otettavalle, joka e
ole saanut vartijan peruskoulutusta. Samoin
liikkeen on jarjestettéava vartijale tarvittava
jatkokoulutus, ennen kuin hanen
suoritettavakseen annetaan erikoidietoja tai -
taitoja vaativia tehtavia

Vartijakss  hyvaksymisia oli vuonna 2000
voimassa noin 8 000, joista noin puolet
toimii  aktiivisesti  vartijana.  Védiakaiseks
vartijaksé  hyvéksymisa oli  voimassa

kyseisend ajankohtana noin 1 200. Vartijaks
hyvaksyttyjen maéra e ole merkittvasti
kasvanut viime vuosina.

Vartijdla on oikeus poistaa vartioimisau-
edta sidla luvatta oleskeleva, jos auetta on
pidettdvd yksityisend paikkana ta  jos
oleskelua aluedlla on viranomaismaarayksin
rgjoitettu. Vartijalla on liséks oikeus poistaa
téllaiselta vartioimisaluedta tai sen vdlitto-
masta |aheisyydestd henkil®, jonka voidaan
vartioimiskohdetta ~ vastaan ~ suunnattuun
rikokseen taikka jonka voidaan hanen
vékivaltaisen, uhkaavan ta  meuavan
kayttéaytymisensa perustedla paétela aiheut-
tavan héiriotd tai vaarantavan turvalisuutta
vartioimisaluedla. Jos poistettava henkil
vastarintaa tekemdla koettaa valttéd poista
misen, vartijalla on oikeus kayttda sdllaisia
voimakeinoja, joita henkilon poistamiseks
voidaan hadnen kayttdytymisensd ja muut
olosuhteet huomioon ottaen pitda puolustet-
tavina.

Vatijalla e saa olla vartioimistehtavéa
suorittaessaan  hallusssan  ampuma-asetta,
ellei han ole saanut riittévaa koulutusta aseen
kasittelyyn ja kayttoon. Asekoulutusohjeen
mukaan koulutuksen yleisen osan ja vain
kaasusumutinta koskevan koulutuksen har-
joituksineen tulis kestda véhintéén 4 tuntia,
yleisen osan ja vain varsinaista ampuma
asetta koskevan koulutuksen harjoituksineen
vahintddn 16 tuntia seké yleisen osan ja seka
kaasusumutinta ettad varsinaista ampuma
asetta koskevan koulutuksen harjoituksineen
véhintédn 18 tuntia Koulutuksen antgjina
tulis  kéyttdd vain henkil6itd, jotka ovat
hyvin perehtyneet opetusai heeseen
sisdtyviin  asioihin.  Vartioimidiikkeen tulee
hyvaksya ampuma-aseen kantaminen tietyssa
vartioimistehtavassa. Vartijan on
vartioimistehtévéd suorittaessaan oltava pu-
keutunut vartijan asuun. Poikkeuksia ovat
myymaél &tarkkailu, henkil6n koske-
mattomuuden suojaaminen ja arvokuljetusten
turvaaminen.

Vartioimidiiketoiminnan ~ yleinen  valvonta
kuuluu sisGesainminigeridlle. Laaninhalitus
ja poliis vavovat vartioimidiikkeiden toi-
mintaa toimialueellaan. Poliisin on tarkastet-
tava vartioimidiikkeet vahintéén joka toinen
vuos.



Sisdasainministerio antaa tarvittaessa var-
tioimidiiketoimintaa  koskevia  tarkempia
sddnnobksid. Sisdasiainministerion yhteydessa
toimiva vartioimidiikelautakunta antaa Sis&
asanministerion  pyynnosta vartioimisaaa
koskevia lausuntoja ja selvityksia Lautakun-
nassa tulee olla edustettuina ainakin sisdasi-
anministerion  hdlinnonala, vartioimidiik-
keet jadan paveuja kdyttavét yritykset.

Vakka vartioimidiike <] saakaan
|ahtokohtaisesti ottaa yleisen jarjestyksen ja
turvalisuuden yllgpitamista tarkoittavaa toi-
meksiantoa, vartioimidliike saa ottaa vastaan

toimeksiannon  jérjestyksenvalvojatehtévien
suorittamisesta. Vartioimidiikkeen  vartija
toimii talléin  jarjestyksenvalvojan ominai-

suudessa ja toimivatuuksin. Jarjestyksenval-
vojista annetun lain (533/1999) mukaan jér-
jestyksenvalvojan tehtéavana on yll&pitéda jar-
jestysté ja turvallisuutta seka estda rikoksia ja
onnettomuuksia sind tilaisuudessa tai dlla
auedla, jonne  hanet on asetettu
jarjestyksenvalvojaksi.  Jarjestyksenvalvojia
voidaan asettaa kokoontumislain (530/1999),
ulkoilulain (606/1973), merimieslain
(423/1978) seka majoitus- ja ravitsemidiik-
keistd annetun asetuksen (727/1991) nojala.
Jarjestyksenvalvojdla on
jokamiehenoikeuksia lagjemmat  valtuudet
p&asyn estamiseen, henkilén poistamiseen,
kiinniottamiseen ja Séil Gssdpitamiseen,
turvallisuustarkastuksen suorittamiseen seka
voimakeinojen kayttamiseen.

Poliislain  (493/1995) mukaan sSisdasian-
ministerié voi antaa koko maassa ja 18anin-
halitus 18&nissa nimetylle henkiltlle sdlaisa
poliislan mukaisa poliisvatuuksa joita
tama médrdtyssa tehtdvassdan tarvitsee.
Myo6s vartioimidiikkeen vartijalle voidaan
antaa erityisa poliisvatuuksia.  Vatuudet
poliislain mukaisten voimakeinojen kaytta
miseen ja esitutkinnan suorittamiseen Vvoi-
daan antaa kuitenkin vain virkamiehelle.
Vatioimidiikkeen vartijoille on annettu
muun muassa poliisin séiléon ottamien péih-
tyneiden vartioimiseen liittyvia erityisa po-
liisvatuuksa

Vartioimidiikkeen vartija voi toimia myos
turvatarkastgjana. Turvatarkastuksista lento-
liikenteessd annetun lain (305/1994) mukaan
muuta kuin poliis-, rgjavartio- tai tullimiesta
taikka lImailulaitoksen paveluksessa olevaa

voidaan kéyttda suorittamaan turvatarkastus-
toimenpiteitd ja pakata poistamista seka
madrddmaan vaardlisten esineiden luovutta
misesta, jos hdn on saanut lImailulaitoksen
vahvistaman  koulutusohjelman  mukaisen
koulutuksen ja on paliisin tehtdvdan hyvéak-
symd Muut turvatarkastgat kuin poliis-,
rgavartio- ja tullimiehet eivét ole oikeutettu-
ja voimakeinojen kayttéon, elei muusta
lainséédanndsta muuta johdu. Turvatarkas-
tuksista tuomioistuimissa  annetun  lain
(1122/1999) mukaan turvatarkastuksen voi
suorittaa muukin kuin poliisimies tai tuomi-
oistuimen paveluksessa oleva. Télaisen
henkilon tulee olla paliisin tehtévaéan hyvék-
Syméa

Vartioimispaveluja tarvitseva voi ostaa ne
vartioimidiikkedlté tai tuottaa ne itse oma
vartiointina. Omavartiointi tapahtuu jokamie-
henoikeuksin. Jokamiehenoikeuksia ovat ri-
kodain (39/1889) 3 luvun 6, 7 ja 10 8:ssd
rangaistuksen poistaviks perusteiks sdadetyt
hdtavarjelu ja pakkotila, rikodain voimaan-
panemisesta annetussa asetuksen (39/1889)
12 8:ssi séédetty itseapu seké pakkokeino-
lain (450/1987) 1 luvun 1 8:ss& s&&detty jo-
kamiehen  kiinniotto-oikeus.  Jokamiehen
kiinniotto-oikeuteen liittyvd voimankaytttoi-
keus on mééritelty rikodain 3 luvun 8 8:ssa.
Héatavarjelu liittyy oikeudettoman hyokkayk-
sen ja kotirauhan suojaamaan paikkaan lu-
vattoman tunkeutumisen torjumiseen seka
itseaputilanteisiin.

Yksityisetsivdtoimintaa sdadellédn  vuodeta
1944 olevassa asetuksessa yksityisetsivan
ammatista (112/1944).

Yksityisetsvan  ammatin =~ harjoittamisella
tarkoitetaan sellaista jatkuvaa toimintaa ansi-
on ta eatuksen hankkimiseksi, jossa amma
tin harjoittgja asiakkaittensa toimeksiannosta
poliismiehen oikeuksitta suorittaa rikosten
tutkimista ja selvittamista

Milloin yksityisetsvdn ammatin  harjoittaja
joko ammatissaan tai muutoin on saanut tie-
toonsa rikodain 16 luvun 19 8:ssi (torkedn
rikoksen ilmoittamatta jattamista koskeva
sédnnds) mainitun rikoksen, hanen on yksi-
tyisetsivdn ammatista annetun asetuksen 9
8:n mukaan viipymétta annettava tieto rikok-
sesta asanomaisdlle poliisiviranomaisdlle.
Yksityisstsivdn ~ ammatin @ harjoittaminen
eddIyttda lupaa, jonka myontda se ladninhal-



litus, jonka aluedlla hakijan toimipaikka tai
liike tulee sjaitsemaan. Lupa oikeuttaa yksi-
tyisetsvan tehtavien suorittamiseen koko
valtakunnan auedla. Luvan luonnollisdle
henkilolle myontamisen edellytyksend on
muun muassa, etta talla on ammatin harjoit-
tamiseen tarvittava taito. Lupahakemukseen
on liitettdva luotettava selvitys tarpeellisesta
ammattitaidosta.

Yksityisetsivén ammatin harjoittamista kos-
kevia lupia oli vuonna 1998 voimassa 408 ja
vuonna 2000 vastaavia lupia oli voimassa
433 kappaletta. Voimassa olevat yksityiset-
Svduvat jakaantuivat 18&ninhallituskohtai-
sesti seuraavadti:

Voimassa olevat yksityisetsivéluvat

1998 2000
Etdla-Suomen laéninhallitus 250 278
L énsi- Suomen laaninhallitus 101 104
1t&-Suomen |daninhallitus 15 31
Qulun |&&ninhallitus 3 18
Lapin |&8&ninhallitus 2 2
Y hteensa 371 433

Y ksityisetsivalupien suuri médéra johtuu sita,
etteivat luvanhaltijat ole ilmoittaneet lupavi-
ranomaiselle toiminnan loppumisesta tai etta
yksityisetsivélupa on  haettu  varmuuden
vuoks vartioimisliikeluvan rinnale. Lupavi-
ranomaisten arvioiden mukaan huomattava
osa Yyksityisetsivan ammatin  harjoittamista
koskevan luvanhaltijoista on sdlaisia, joilla
e ole dlut toimintaa tai joiden toiminta on
vahdistd. Useissa tapauksissa vartioimisliike-
luvan hdltijalla on my6s voimassa oleva yksi-
tyisatsivdlupa, vaikka dinkeinonharjoittaa
harjoittais tosiasidlisesti vain vartioimislii-
ketoimintaa. Maassamme on arvioitu olevan
noin 20—30 henkil64, jotka suorittavat yksi-
tyisetsivan tehtévia aktiivisesti.

Luvan yhteisdlle myontémisen edellytyksend
on muun muassa, etta liikkeen johtaja tayttéa
samat ehdot, jotka ammatinharjoittgjalta
vaaditaan. Liikkeen johtgjan hyvaksyy |85
ninhalitus. Yksityisetsivéliikkeiden johtajien
hyvéksymisia oli vuonna 1998 voimassa 378.

Niiltd, jotka  ykstyisetsvan — ammatin
harjoittaja saa ottaa palvelukseensa yksi-
tyisetsivan varsinaisia tehtévia suorittamaan,

edellytetddn muun muassa, etta he ovat so-
veliaita tehtdvaén. Palvelukseen ottamisesta
on viipymatta tehtéava ilmoitus poliisivi-
ranomaiselle ja lopullinen palvelukseen otta
minen saa tapahtua vasta sen jalkeen, kun
poliisviranomainen on antanut t&hén suostu-
muksensa.  Yksityisetsivaks  hyvaksymisia
oli vuonna 1998 voimassa noin 200.

Poliisin on pidettava slmala yksityisetsivan
ammatin harjoittgjien toimintaa ja valvottava,
ettd ammatista voimassa olevia séannoksia ja
méérdyksid noudatetaan. Poliisiviranomaisel-
la on vata, jos sihen on erityista syyt,
tarkastaa ammatinharjoittgjan liikekirjaa ja -
kortistoa seka asiakirjavihkoja.

Kauppa- ja teollisuusministerié antaa tar-
vittaessa  yksityisatsivdtoimintaa  koskevia
tarkempia sédnnoksia

Ykstyisen turva-dlan muita osa-alueita
varten e ole erityidainsdddantod, vaan niihin
sovelletaan esimerkiks  yleistd kuluttgjan
suojalainséadantdd, yleistd sahkoturvallisuus-
lainsaéédantoa ja rikodakia.

2.2.  Kansainvalinen kehitysja
ulkomaiden lainsaadanto

Oikeusvertailu

Seuraavassa vertaillaan  yksityisia  turvalli-
suuspalveluja koskevaa lainsdadantod muissa
Pohjoismaissa, muissa EU:n jasenvaltioissa
sekd Yhdysvaloissa. Muista Pohjoismaista
vertailussa ovat mukana Ruotsi, Norja ja
Tanska sekd muista EU:n jdsenvaltiosta
Saksa, Itavalta, 1so-Britannia, Irlanti, Belgia,
Alankomaat, Ranska, Itaia, Espanja ja
Kreikka. Edella mainituista valtioista saadut

tiedot evéa ollest kakilta osin yh-
teismitalisa
Ruotsi

Ruotsissa on useita ykstyista turvaaaa
koskevia sBadoksia.

Vartioimidiikkeistd séédetdén  vartioimis-
liikkeista annetussa laissa (lag 1974:191 om
bevakningsféretag) ja  vartioimidiikkeista
annetussa asetuksessa (forordning
(1989:149) om bevakningsforetag m.m.).
Saadoksia sovelletaan yrityksiin, jotka am-
mattimaisesti vartioivat toisen lukuun kiin-
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teistdjd, laitoksia, julkisa tilaisuuksia tai yk-
styisa henkildita. Ssadoksa e sovelleta
valtion tai kunnan viranomaisen
harjoittamaan vartioimistoimintaan eika yksi-
tyiseen henkiléon, jos han suorittaa viran-
omaisen lain nojala hénele madrdéamaa
tehtavaa.

Vartioimidiikkeen harjoittaminen sekd var-
tioimidiikkeen henkilékunnan kouluttaminen
on sé&detty luvanvaraiseksi. Yksityisen hen-
kilon vartioimiseen tarvitaan liséks erityinen

lupa Luvat antaa l&&ninhdlitus, jolle
poliigylihalitus antaa hakemuksista
lausunnon.

Laaninhallitus hyvaksyy myots vartioimis-
liikkeiden henkiloston. Vartijan  koulutus
kestdd poliigylihdlituksen antaman mé&
réyksen mukaisesti 217 tuntia, joista 44 tun-
tia on peruskoulutusta, 53 tuntia jatkettua
peruskoulutusta ja 120 tuntia tySharjoittelua
Koulutukseen sisdltyvid opetusaiheita ovat
muun muassa pelastustieto, vartioimistoimin-
nan perusteet, turvalisuustekniikka, kriisiti-
lanteiden halinta ja itsepuolustus. Erikois-
koulutusvaatimuksia on asetettu muun muas-
sa henkivartijatehtvissa toimiville vartijoille
sekd koiranohjagjille. Kéyténndssa valtaosan
vartijan koulutuksesta jérjestéd alan tyonan-
tagja ja tyontekijgjarjestdjen yhdessa yllapité
ma Vartijakoulu.

Vartijat toimivat Ruotsissa myShemmin esil-
le tulevia sugjeluvartijoita lukuun ottamatta
jokamiehenoikeuksin. Vartija voi kantaa var-
tioimistehtévien  suorittamisen  yhteydessa
ampuma-asetta, jos hadn on suorittanut
hyvaksytysti  poliisiylihalituksen — mérit-
taman ampuma-asekoulutuksen. Vartijoiden
e ole sen djaan sdlittu kantaa kaasusumu-
tinta vartioimistehtavissa.  Pdliisylihallituk-
sella on vatuus antaa madrayksia vartijan
asusta ja muusta varustuksesta.
Vartioimidiikkeiden ja koulutusyritysten on
annettava valvontaviranomaisena toimivalle
|&é8ninhallitukselle vuosittain selvitys toimin-
nastaan. L&aninhallituksella on velvollisuus
suorittaa tarkastuksia kyseisissa yrityksissa
tarpeen mukaan, kuitenkin vahintddn joka
toinen vuos .

Jarjestyksenvalvojista  sdadetéén  jarjestyk-
senvalvojista annetussa laissa (lag
(1980:578) om ordningsvakter) ja jarjestyk-
senvalvojarasetuksessa  (ordningsvaktsforord-

ning, 1980:587). Jarjestyksenvavojien tehtéd
vana on jarjestyksen yllgpitéaminen. Heita
voidaan asettaa yleisiin kokouksiin ja gir-
kusesityksiin, julkisin tilaisuuksiin, uima ja
lerintéalueille sekd urhelluun ynna muuhun
vastaavaan tarkoitettuihin huoneistoihin tai
paikkoihin, joihin yleisdlla on pédsy, samoin
kuin huoneistoihin tai tiloihin, joissa a-
koholijuomia tarjoillaan yleisdlle. Jarjestyk-
senvalvojia voidaan asettaa myds muissa
tapauksissa, jos siihen on erityista tarvetta.
Jarjestyksenvalvojat asettaa useamman 185
nin duedle poliisylihalitus, useamman po-

liigpiirin  duedle [&ninhalitus ja yhden
poliisipiirin auedle paikallinen
poliisiviranomainen. Jarjestyksenvalvojan

koulutus kestda poliigylihdlituksen antaman
méadrayksen mukaan 25 tuntia. Koulutuksen
jarjestéd poliis  ta poliigylihallituksen
hyvaksyma  koulutusyritys.  Jérjestyksen-
vavqgjilla on poliismiehen oikeuksia vas
taavat pakaltapoistamis- ja kiinniotto-oikeu-
det, mutta sdanndsten sanamuodon mukaan
e turvallisuustarkastusoikeutta. Usein
jarjestyksenvalvojina toimivat ovat saaneet
my6s vartijakoulutuksen ja hyvaksymisen
kyseiseen tehtévédn. Viimeks  mainittu
seikka ilmenee my6s asusta, jossa on usein
seka  jarjestyksenvalvojan  etta  vartijan
tunnus.

Sugjeluvartijoista sd&detéén  yhteiskunndli-
sesti térkeiden laitosten suojelusta annetussa

lassa (lag (1990:217) om skydd for
samhdlsviktiga anlgggningar mum.) ja
yhtei skunnallisesti térkeiden laitosten

suojelusta annetussa asetuksessa (férordning
(1990:1334) om skydd for samhdllsviktiga
anldggningar m.m.). Suojeluvartijoiden teh-
téavéna on yhteiskunnale térkeiden laitosten
ja dueiden vartioiminen ja suojeleminen
tuhotyoltsd,  terrorismilta ja  vakoailulta
Poliigiylinallitus  on  antanut méadréyksia
suojeluvartijoiden koulutuksesta,  jonka
pituus on 40 tuntia Koulutus vastaa Si-
sdldltéan vartijan peruskoulutusta. Suojelu-
vartijoilla on tiettyja erityisvaltuuksia, muun

muassa oikeus henkiléon kohdistuvaan
etsintédn, oikeus tarkastaa kulkuneuvoja,
poistamis-  ja  kiinniotto-oikeus  sek&

takavarikko-oikeus.
Turvaurakoinnista séadetéédn halytydaitteista
annetussa laissa (lag (1983:1097) med vissa



bestémmelser om larmanléggningar m.m.).
Halytysasennustoiminnalla tarkoitetaan toi-
mintaa, jossa ammattimaisesti toisen lukuun
Sijoitetaan, asennetaan, korjataan tai muute-
taan hdytydaitteita. Lain tavoitteena on
vadrien hdytysten estéminen. Siihen liittyy
halytysasennustoiminnan luvanvaraisuus.
Vdtio ta vartioimisyritys eivét kuitenkaan
tarvitse toimintaan lupaa. Luvan myontaéa
paikalinen poliisiviranomainen, jolle kuuluu
myds toiminnan paikallinen valvonta. Lisaksi
on annettu erillinen asetus hdytydaitteiden
kytkemisestd siten, ettd hdlytys menee suo-
raan poliisin vastaanotettavaksi (forordning
(1983:1099) om andutning av larmléggnin-
gar till polisen). Viimeks mainittuun liittyy
myds asetus, jolla on méaritdty poliisille ha
lytysten  vastaanottamisesta  suoritettavat
korvaukset (forordning (1982:789) om er-
séttning for polisbevakning och for andut-
ning av larmléggningar till polisen m.m.).
Tiirikoiden ammattimaisesta myymisesta on
annettu laki (lag (1979:357) om yrkes massig
forsdljning av dyrkverktyg) ja asetus (forord-
ning (1979:358) om yrkesméassig férsdjning
av dyrkverktyg). Tiirikoiden myyminen on
luvanvaraista. Luvan myontda paikallinen
poliisilaitos. Tiirikoita saa myyda vain niille,
joilla ammatin tai vastaavan takia on tarve
tiirikoiden hankkimiseen.

Ruotsissa on lisaks annettu laki yleisestd
kameravalvonnasta (lag (1998:150) om all-
man kameradvervakning) seka sihen liittyva
asatus (forordning (1998:314) om almén
kameradvervakning). Laki koskee ldhtokoh-
taisesti myOs viranomaistoimintaa. Yleisesta
kameravalvonnasta on ilmoitettava kyltilla
ta muulla toimivalla tavalla. Kameran sijoit-
tamiseen eddlytetdan laaninhalituksen lupa,
jos kamera voidaan suunnata sellaiseen paik-
kaan, johon yleisilla on pédasy. Lupa
harkinnassa verrataan vavonnan ja sen
kohteena olevien henkildiden etuja. Tietyin
edellytyksin kameravalvonta pankki-
huoneistossa, postikonttorissa ja myymaois-
sa on sdlittua pelkdn ilmoituksen perusteella.
Ruotsissa on suunniteltu yksityista turva-alaa

koskevan lainsé&dannon uudistamista.
Trygghetsutredningenin - mietinndissé  Trygg-
het mot brott i lokalsamhdllet (SOU

1994:122) ja Trygghet mot brott. Rollférdel-
ning och samverkan (SOU 1995:146) ehdo-
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tetaan, etta vartioimidiikkeista annettu laki ja
hélytydaitteista annettu laki  Kkorvattaidin
turvallisuusyrityksistd annettavalla lalla (lag
om sdkerhetsforetag). Samassa yhteydessa
jarjestyksenvavojista annettua lakia tulis
muuttaa.

Turvallisuusyritykséa koskevaa lakia sovel-
lettaisiin vartioimidiikkeisin,
halytysyrityksiin, turvakonsultteihin ja luk-
koseppdliikkeidin.  Vartioimidiikkeitd olis-
vat yritykset, jotka ammattimaisesti toisen
lukuun vartioivat kiinteistoja, laitoksia, ar-
vokuljetuksa ta  yksityisen  henkilon
koskemattomuutta. Halytysyrityksid olisivat
yritykset, jotka ammattimaisesti toisen lu-
kuun dijoittavat, asentavat, korjaavat tai
muuttavat hadlytydaitteita taikka ottavat vas-
taan halytyksia hélytydaitteista.
Lukkoseppayrityksia olisivat yritykset, jotka
ammattimaisesti  toisen lukuun gijoittavat,
korjaavat ta avaavat lukkoja taikka val-
mistavat avaimia kopioimalla. Myds tiirikoi-
den myymisen Kkatsottaisiin  kuuluvan luk-
koseppéayritysten toimintaan. Laissa
tarkoitettua toimintaa  harjoittavat  tur-
vallisuusyritykset voisivat hankkia vapaaeh-
toisen auktorisoinnin, Tietyissa tapauksissa
auktorisointi  olis vaihtoehto viranomaidu-
vale. Auktorisoinnin antais yleensd poliisi.
Hdlitus tai halituksen ma&rédma viran-
omainen vois kuitenkin jéttd8 auktorisoinnin
myds tietyn toimialan toimialgjérjeston tai
muun  yhteenliittyman  tehtévéksi. Esi-
merkiks  lukkoseppéyritysten  auktorisointi
vois jéada Ruotsin lukkoseppamestareiden
vatakunnalisen yhdistyksen tehtavéksi.
Ehdotuksen mukaan jérjestyksenvalvojia voi-
taisin asettaa huoneistoihin tai  paikkoihin,
joihin yleisdlla on padsy, seka muihin huo-
neistoihin tai paikkoihin, jos sihen on eri-
tyista tarvetta yleisestd nakokulmasta. Jarjes-
tyksenvalvojien kayttoalue lagjenisi, koska
etenkin muihin huoneistoihin tai paikkoihin
liittyvé asettamisvaltuus on erittéin lagja.
Eddla mainittujen mietintéjen valmistumi-
sesta huolimatta yksityistd turva-alaa koske-
vaa lainsdadantta e ole muutettu Ruotsissa
viime vuosina. Mietintéihin sisdltyvien muu-
tosehdotusten toteutuminen samoin kuin nii-
den toteutusaikataulu on epadvarma.

Norja
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Norjassa vartioimidiikkeistda séédetéén var-
tioimistoiminnasta annetussa laissa (lov om
vaktvirksomhet (13. mai 1988 nr. 29)) ja d-
keuss ja poliisiministerion madrayksissa
(Justis- og Politidepartementets forskrifter
om vaktvirksomhet (25. august 1989 nr.
832)). Séadoksid sovelletaan luonnallisiin
henkildihin ja oikeushenkil6ihin, jotka an-
siotarkoituksessa vartioivat yksityista auetta
ta auetta, jonne yleisolla on pdasy, suoritta
vat valvontapalvel uja, suorittavat
arvokuljetuksia, tai henkildiden suojelua, ot-
tavat vastaan tai kagttdevat hdytydaitteiden
halytyksia taikka valvovat edella tarkoitettua
toimintaa.  Vavontapaveuilla tarkoitetaan
muun  muassa lentoasemien  turvatar-
kastuksia. Saadokset eivat koske omavarti-
ointia ta naapurigpua taikka muita tilapéis-
luontoisia ja lagjuudeltaan vahdisa vartioi-
mistehtévid. Sa&dokset eivat koske mydskaan
kuntaa tai valtiota, vaikka erddt julkiset lai-
tokset, kuten  kunndliset pao- ja
sahkdlaitokset seka podtilaitos, tarjoavat var-
tioimis- ja hdytyspalveluia yksityislla
markkinoilla

Vartioimistoimintaa harjoittavala  luonnol-
lisdla henkilélla on oltava viranomaisen an-
tama lupa. Myo6s yrityksen péivittéigohtajal-
la on oltava vastaava lupa, jos vartioimistoi-
mintaa harjoittaa oikeushenkild. Vartioimis-
liikdupa voidaan antaa my0s siten, ettd se
oikeuttaa harjoittamaan toimintaa vain
tietyilla vartioimidiiketoiminnan eddla
tarkoitetuilla osa-dueilla. Lupa ja vavonta
viranomaisena toimii paikalispoliis taikka
|&8ninhallitus, jos toimintaa harjoitetaan use-
amman poliisipiirin virka-aluedlla.

Vartijan peruskoulutuksen pituus on 80 tun-
tia, ja koulutus on suoritettava kuuden kuu-
kauden kuluessa vartijan tehtdvien suorit-
tamisen aoittamisesta. Koulutukseen sisédltyy
50 tuntia teoriaa ja 30 tuntia harjoittelua. Po-
liisiviranomainen hyvéksyy opetus-
suunnitelman, ja se voi asettaa tarvittaessa
myos lisdkoul utusvaatimuksia.

Norjassa vartijat toimivat jokamiehenoikeuk-
sin.  Vatijoiden tulee yleensa toimia
aseistamattomina.  Tehtévien Sitd edd-
IyttéessA heiddt voidaan kuitenkin varustaa
patukoilla. Pdliisiviranomainen voi antaa eri-
tyisa tehtévia varten luvan kantaa kaasu-
asetta. Vartijan oikeus kantaa ampuma-asetta

maéréytyy ampuma-aselainséddannon perus-
tedla Kéytdnndssi vartijoille e ole annettu
ampuma-aselupia. On huomattava, etta Nor-
jassa poliisimiehetkdén eivét yleensa kanna
tavalisssa tehtdvissd ampuma-aseita. Myds
késrautojen ja koiran kéyttéa vartioi-
mistehtévissa on sddnnelty. Koiran kayttd on
sdlittua ainoastaan  itsepuol ustustarkoituk-
sessa.

Vartijoiden on kaytettdva poliisiviranomai-
sen hyvaksymaa vartijan asua, jollei poliisi-
viranomainen erityisestd syystd myonna lu-
paa kayttéa muuta asua. Vartijala tulee olla
mukanaan poliisviranomaisen hyvaksyma
vartijakortti, joka on naytettdva poliisin
pyynnosta

Poliisilaissa (lov om politiet 4. august 1995
nr. 53) on nimenomainen yksityistd oikeu-
denhoitoa (privat rettshandhevelse) koskeva
kiglto. Sen mukaan muulta kuin poliisilta on
kidlettyd jarjestda ta osallistua yksityiseen
toimintaan, jonka tarkoituksena on yllapitéa
jarjestysta tai harjoittaa muita yleisen oikeu-
denhoidon muotoja yleisalla paikala Kielto
e kuitenkaan ole esteend sdllaisen vartioi-
misen jarjestamiseen, jonka tarkoituksena on
suojata henkiléa tai omaisuutta taikka suojel-
la luontoa. Kidlosta huolimatta vartijat
voivat yllapitéd jarjestystd yleisessa  ko-
kouksessa tai muussa vastaavankaltaisessa
tilaisuudessa. Kéytanntssa vartioimidiikkeet
ovat hoitaneet myds jarjestyksen yll&pitoa
muistuttavia tehtévig, koska poliisin voima
varat eiva niihin aina riitd. Rautatie-, metro-
ja linjarautoasemien vartioiminen kuului ai-
emmin  |&htOkohtaisesti  liikennditsijoiden
itsensa ja nyttemmin poliisn vastuulle. Pe-
risettedliduontoisista  epéilyista  huolimatta
liikennditsijét ovat saattaneet antaa tdlaisia
vartioimistoimeksiantoja myds vartioi-
midiikkeille.

Norjassakin  on suunniteltu vartioimidiike-
lainsd&dannon uudistamista.  Vaktvirk som-
hetdovutvalgetin huhtikuussa 1997 jétetyssa
mietinndssa (Lov om vaktvirksomhet. Regu-
lering av de private vaktselsskapene) ehdo-
tetaan vartioimistoiminnasta annettu laki kor-
vattavaks uudella samannimisdla lalla La
ki koskis jatkossa my6s kuntaa ja valtiota
Vartioimidiikdlupia voitaisiin  antaa esityk-
sen mukaan ainoastaan yrityksille, e enda
yksityishenkildlle. Vartioimidiikkeitd koske-



vat lupa ja vavontaasiat keskitettéisin
muun muassa lupakaytdnnén yhtendistami-
seks 54 poliismestarin @ Sjasta 5 18&
ninpoliismestarille.  Liséksi  vartioimisliik-
keille asetettaisin velvallisuus antaa [&8nin-
poliismestarille vuosittain  selvitys toimin-
nastaan. Vartijan tulis kayda peruskurssia
edeltava 15 tuntia kestdva johdantokurss jo
ennen tyohdn ryhtymistédn. Peruskurssin
tuntimadra sdlyis ennadlaan. Edelleen varti-
jdla olis vevdlisuus esittda henkiltkorttin-
sa poliisin lisgks myos niille, joihin vartijan
toimenpiteet kohdistuvat. Vartijoiden tehtd
vien tulis yleensd rgjoittua havainnointiin,
valvontaan ja raportointiin. Esimerkiks asu-
ma-dueiden vartioimista ta ostoskaduilla
partiointia e olis pidettava kidlettyna yksi-
tyisena oikeudenhoitona, jos toiminta on
kytketty vartioimiskohteisiin asunto-
osakeyhtididen adueilla ja myyméddissa. Var-
tioimidiikkeet  saisivat  vartioida  myds
rautatie-, metro- ja linja-autoasemia. Kotiha
Iytystilanteet taikka ryosto- ta péddlekar-
kaushélytyksiin vastaaminen sek& niiden ta
pahtumapaikale meneminen eivdt kuuluid
vartioimidiikkeiden tehtaviin.

Tanska

Tanskassa vartioimidiikkeistd sdadetédn var-
tioimigtoiminnasta annetussa  laissa  (lov
1986-05-22 nr 266 om vagtvirksomhed) ja
oikeusministerion mé&rayksissa (be-
kendgarelse 1986-12-23 nr 963 om vagtvirk-
somhed). S&doksia sovelletaan perinteisten
vartiointimuotojen ohella myds sellaiseen te-
levisovavonnan valityksella suoritettavaan
toimintaan, jolla vartioidaan yksityistd auet-
ta ta auetta, jonne yleisdlla on paésy. Li-
séks sdannoksia sovelletaan  henkilGihin,
jotka suorittavat arvokuljetuksia tai henki-
I6iden suojelua taikka kasittelevédt hdlytyksia
oikeudettomista hytkkayksista ja luvattomis-
ta tunkeutumissta hdyttavita  hay-
tydaitteista. Lakia sovelletaan myds oikeus-
ministerion maarédmassa lagjuudessa muu-
hun kuin ansiotarkoituksessa harjoitettavaan
vartioimistoimintaan sek& valtion ja kunnan
viranomaisen harjoittamaan  vartioimistoi-
mintaan.

Tanskassa vartioimidiikkeet tarjoavat myds
julkisyhteistille sek&a yksityisille ambulanssi-
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ja  sairaankuljetuspaveluita.  Merkittéavan
osan ambulanssi- ja sairaankuljetustehtévista
suorittavatkin - Tanskassa  yksityiset  varti-
oimidliikkeet.

Poliismestari voi antaa erityiduvan myos
sellaisten paikkojen vartioimiseen, joille yle-
soll& on paésy. Lupa voi koskea myd6s koirien
kéyttémista  vartioimistehtdvissa  paikailla,
joille yleisilla on péasy. Poliisimestarien an-
tamat erityiduvat voivat koskea esimerkiks
kauppakeskuksia, kavelykatuja, rautatie- ja
linjarautoasemia, satamia seké lentokenttia.
Vartioimidiikkeen harjoittaminen on luvan-
varaista. Lupa voidaan myontda luonnollisel-
le henkildlle taikka osake- tai henkilyhtiol-
le. Lupa annetaan tiettyja vartioimistoimin-
nan muotoja koskevana ja yhden tai
useamman poliisipiirin tai koko maan katta-

vana Lupaviranomaisena toimii poliisyli-
paallikko.
Vartioimidiikkeiden henkiloston tulee olla

paikallisen poliismestarin hyvaksymid. Hen-
kilon tulee ilmoittautua 120 tuntia kestéavéle
vartijatoimen aoittamisesta.  Koulutus jar-
jestetdan yleisessi ammatillisessa
koulutusjérjestel massa.

Vartijat toimivat Tanskassa jokamiehenoi-
keuksin, eivétka he saa kantaa ampuma-aset-
ta vartioimistehtévissa. Myo6s koiran kéyttba
on sannelty, ja nuo sddnnokset koskevat
myds valtion tai kunnan viranomaisen har-
joittamaa  vartioimista pakalla, jonne
yleistlla on vapaa paésy.

Vartioimidiikkeen henkilostén on kaytettéva
liikkeen omien tilojen ulkopuoldla vartijan
asua. Poliismestari voi kuitenkin erityisesta
syysté antaa luvan kéyttda tietyissi tehtévissa
muutakin asua. Vartioimidiikkeen henkilos-
tén on pidettdvd  vartioimistehtavia
suorittaessaan mukanaan henkildllisyyskortti,
joka on esitettéva vaadittaessa.

My6s pdliislle hdytyksa vdittavien haly-
tyskeskusten tulee odlla poliisylip&alikon
hyvaksymid. Tama koskee seka ansiotarkoi-
tuksessa ettéd muussa tarkoituksessa toimivia
halytyskeskuksia. Haytyskeskusten varus-
tuksesta voidaan lupakohtaisten ehtojen
ohella antaa myo6s tarkempia oikeusministe-
rion maédrayksa seka poliisylipaélikon oh-
jeita. Oikeusminigterié voi héirididen estéami-
seksi kidtéd luvattomasta tunkeutumisesta
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varoittavien laitteiden sekd tietyn tyyppisten
oikeudettomasta hyokkayksesta ja luvatto-
masta tunkeutumisesta hédlyttévien laitteiden
kayttamisen. Myoskin oikeudettomista hyok-
kdyksistd ja luvattomasta tunkeutumisesta
hdlyttavien laitteiden tyyppihyvaksymisar-
jestelmésta voidaan antaa tarkempia még
réayksia

Vartioimidiikkeiden vavonta kuuluu polii-
dlle, ja slla on tehtdvassa pédasy liikkeiden
toimitiloihin ja asiakirjoihin.
Yksityisetsivatoiminnasta ~ sdédetéén  oi-
keusavun antamisesta seka etsivatoiminnasta
annetussa laissa (lov 1986-06-28 nr 565 om
ydelse af juridisk bistand samt om detektiv-
virksomhed m.v.). Etsivdtoiminnala tarkoi-
tetaan ansiotarkoituksessa harjoitettavaa toi-
mintaa, joka sisdltéd yksityisten elinolosuh-
teiden tai muiden vastaavankaltaisten seikko-
jen tutkimista. Poliisi valvoo tdlaista toimin-
taa. Yksityisatsivdtoiminnan sdantelyn tar-
koituksena on estda elinkeinotoimintaan liit-
tyva epdasidlinen ta harhaanjohtava mark-
kinointi.  Vaarinkdytostapauksissa  poliisila
on mahdollisuus kidtééd einkeinonharjoitta
jaa jatkamasta toimintaa.

Yksityisen kameravalvonnan  kidtamisesta
on annettu eillinen laki (lov 1982-06-09 nr
278 om forbud mot privates TV-over vag
ning m.v.). Lakia sovelletaan kauko-ohjatulla
tai automaattisesti toimivalla videokameralla,
valokuvakameralla ta muulla vastaavalla
laittedlla tapahtuvaan jatkuvaan tai toistuvaan
henkilovalvontaan. Laki koskee myos tdlai-
sen laitteen asentamista valvonta-
tarkoituksessa. Laissa  kidletéén  yks-
tyishenkiloa harjoittamasta kameravalvontaa
kaduilla, teillg, toreilla ja muilla vastaavilla
dueilla, joita kaytetddn yleiseen liikkumi-
seen. Lakia e sen sjaan sovelleta katetuissa
kauppakeskuksissa tai muilla vastaavilla lii-
ketoiminta-alueilla harjoitettuun
kameravalvontaan, jos vavonnan har-
joittgala on méadrdamisvata auedla Lakia
e sovdleta myoskdan, jos valvonnan koh-
teena on vavontaa harjoittavan henkilon tai
yhteisdbn oma sisdankaynti, julkisivu, aidattu
due tai vastaava. Kameravalvonnan harjoit-
tamisesta  julkisilla paikoilla  taikka
typaikoilla on ilmoitettava kyltilla ta muul-
lavastaavalla tavalla

Myds Tanskassa on suunniteltu yksityista

turva-dlaa koskevan lainsdadannon uudista-
mista. Téta tarkoitusta varten asetettiin maa-
liskuussa 1998 yksityista vartioimis- ja tur-
vallisuustoimintaa selvittava tyéryhma.

Saksa

Saksassa luvanvaraisiin einkeinoihin kuuluu
liittovaltiotason  ammiatinharjoittamissaadok-
sen (Gewerbeordnung) mukaan muun muas-
sa vartioimidiiketoiminta, jolla tarkoitetaan
henkilén hengen tai omaisuuden vartioimista.
Liittovation talousministerié on edelleen
madrannyt vartioimisammatin harjoittamista
koskevassa méardyksessa (Verordnung Uber
das Bewachungsgewerbe) muun muassa var-
tioimisalan koulutuksesta,
vastuuvakuutuksista sekd& ammatinharjoitta
jan velvollisuuksista.

Vartioimidiiketoiminnan  harjoittajan  seka
vartioimistoiminnassa  kaytettavien tyonteki-
joiden tulee suorittaa erillinen vartioimisalan
lainsdadantéon  liittyva koulutus.  Koulutuk-
sen jarjestéd teollisuus- ja kauppakamari.
Koulutuksen tarkoituksena on antaa tietoa
daa koskevista sddnnoksista ja médadrdyksista
sekd ammatinharjoittajan ja vartijan oikeuk-
ssta ja velvollisuuksista. Vartioimisammatin
harjoittajan seka vartioimidliikkeen johtoon
ja tyonjohtoon kuuluvien koulutus kestaa vé-
hintdan 40 tuntia. Vartijoiden koulutus kestéa
véhintddn 24 tuntia. Koulutuksessa késitel-
[&n muun muassa vatioimis- ja tur-
vallisuuspalveluihin  liittyvia hététilannemas-
rayksia seka aseiden kayttoon liittyvéa rikos-
jarikosprosessioikeutta.

Ammatinharjoittajan on ilmoitettava viran-
omaisille etukdteen niistd, joita se akoo
padkata  tyontekijoikseen. Ammatinhar-
joittajan on laadittava vartijoille toimintaoh-
jeet, joissa on todettava muun muassa se, etta
vartija saa kantaa vartioimistehtdvissa am-
pumarasetta vain  ammatinharjoittgjan  lu-
vala Ammatinharjoittajan on annettava var-
tijale henkilokortti, joka tulee esittdd pyy-
dettéessa. Tyotehtévissaan aidatuilla duella
tyoskentelevien vartijoiden tulee kayttda var-
tijan asua. Vartijan asun ja sen merkkien
samoin kuin henkilokortin tulee erottua vir-
kamiesten vastaavista asuista ja merkei sta.
Oikeudellinen perusta vartioimidiikkeiden
toiminnan yhteydessd kéytettéville valtuuk-



sille on pyritty johtamaan jokamiehenoi-
keuksista. Saksassa jokamiehelld on oikeus
kéyttdd voimakeinoja joutuessaan ennalta a-
vaamattomaan vaaratilanteeseen, jos julkisen
valan edustgjala e ole samassa yhteydessa
mahdollisuutta tulla apuun. Kaytdnndssa var-
tioimidiikkeet ja niiden palveluksessa olevat
vartijat ovat varautuneet vaaratilanteisin jo
ennakolta pitémadlla mukana muun muassa
gilada itsepuolustukseen soveltuvia vélinei-
ta

Saksassa  yksityiset vartioimidiikkeet ovat
vartioineet myos yleisia paikkoja, kuten puis-
toja ja pysdkointialueita. Té& on pidetty
ongelmallisena, koska lainséédannossa tdlai-
set tehtévat on sdadetty valtion hoidettavaksi.
Erédssi adioikeustason vuodelta 1996 ole-
vassa ratkaisussa todettiinkin, ettei yleisten
pysékointialueiden vartioimista voida antaa
yksityisten  vartioimidiikkeiden  tehtévéks
ilman laissa olevaa valtuutusta.

Saksassa on erillisdla lailla (Gesetz Uber die
Anwendung unmittelbaren Zwanges und die
Austibung besonderer Befugnisse durch Sol-
daten der Bundeswehr und zivile Wach-
personen) annettu sotiladllisissa vartioimis-
ja turvallisuustentévissd toimiville sotilalle
oikeus tehtévien suorittamiseks muun muas-
sa pysayttda ja tutkia henkil6itd seké ottaa
haltuun ja takavarikoida omaisuutta. Viimek-
s mainittuja tehtévia suoritettaessa voidaan
tarvittaessa kayttdd myds voimakeinoja hen-
kiloita ja omaisuutta kohtaan.
Puolustusministeri tai hénen valtuuttamansa
voi antaa myos sviilihenkilGille oikeuden
hoitaa néita tehtévid Heita kutsutaan siviili-
vartijoiks  (zivile  Wachperson).  Seka
sotilaiden etta dviilivartijoiden toimialue on
laissa rgjattu. Siihen kuuluvat ainoastaan
puolustusvoimien ja liittoutuneiden taistelu-
joukkojen laitokset, varustukset ja al ukset.

[tavalta

Itavallassa on liittovatiotasolla sdadetty am-
mattienharjoittamissdadoksessd.  (Gewerbe-
ordnung) muun muassa turvallisuusammat-
tien di ammattietsivan ammatin
harjoittamisen ja  vartioimidiiketoiminnan
sekd  hdlytydaitteiden  asentamisen  lu-
vanvaraisuudesta. Vartijoiden koulutuksesta
e ole olemassa mitédn ylesia sdannoksig,
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vaan vartioimidiikkeet ovat itse jérjestdneet
henkil6stolleen sekd perus- ettd jatkokoulu-
tusta.

Vartioimidiiketoiminnan luvanvaraisuus
koskee muun muassa yritysten, myymaldi-
den, laitosten ja kulkuneuvojen vartioimista
sekd haytyskeskuksen pitamista.  Edellisen
lissks myo6s arvokuljetusten turvaaminen,
ravintoloiden vahtimestaritoiminta seka ylei-
sitilaisuuksien jarjestyksenpito- ja valvonta
pavelut on sdadetty luvanvaraiseksi. Kysei-
S tehtdvia voidaan suorittaa myds julkisilla
paikailla Vartioimislikkeet voivat vartioida
omaisuutta muun muassa ostoskeskuksissa
sekd rautatieasemilla  Viimeks mainituissa
tehtévissa vartijoilla on mahdollisuus muun
muassa rgjoittaa henkildiden siséénpadasya
toimeksiantosopimuksessa mééritellylle alu-
edle. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yll&pitamisen on katsottu sen sijaan kuuluvan
yksnomaan valtion turvalisuusvi-
ranomai sten tehtavaks.

Saadakseen luvan vartioimisammatin harjoit-
tamiseen luvanhakijalla on oltava todistus
tietyista korkeskouluopinnoista seka selvitys
adan kokemuksesta tai todistus péatevyysko-
keen suorittamisesta. Paevyyskoe koostuu
kirjalisesta ja suullisesta osasta.
Vartioimigtehtdviin  saa kéyttdd ainoastaan
tehtéviin sopivia henkildita, joista amma-
tinharjoittaja on velvollinen ilmoittamaan
viranomaisille yhden viikon kuluessa tydsuh-
teen alkamisesta lukien. Jos jotakuta ei voida
pitéd sopivana kyseiseen tehtdvdan, viran-
omaisten on ilmoitettava tastd viivytyksetta
ammatinharjoittajalle.  Talousministerié  on
antanut tarkempia méadréyksid vartijoiden
asun seké asun kéyttn osalta.

Ammattietsivan  ammatin  luvanvaraisuus
koskee tietojen antamista jonkun yksityisela-
mastd, rikosten pajastamista,
todistusaineiston hankkimista oikeudellista
ta halinnallista menettelyd varten, kadon-
neen tai piileskelevén henkilon, nimettéman
kirjeen ladtijan, Kirjoittajan tai l|&hettdja
taikka kunnianloukkauksen lahteen tai levit-
tgan etsmistd, tyontekijéiden luotettavuuden
tarkkailua ja valvontaa, myyma &tarkkailua
seké henkilon suojaamista.

Saadakseen luvan ammattietsivéan ammatin
harjoittamiseen luvanhakijala on oltava to-
distus péatevyyskokeen suorittamisesta. Péte-
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vyyskoe koostuu kirjalisen ja suullisen osan
lisdks erityisesta yrittgjdosasta.
Ammatinharjoittgja on vevollinen ilmoit-
tamaan uusien tyontekijéiden henkil6tiedot
viranomaisille véhintdén kahta viikkoa ennen
tyosuhteen alkamista. Jos jotakuta e voida
pitééd sopivana kyseiseen tehtévédan, viran-
omaisten on ilmoitettava téstd viivytyksetta
ammainharjoittgjale. Ammattietsivan am-
matin harjoittgjan ja hénen tyontekijoidensa
on pidettava viranomaisten myontamaa hen-
kilokorttia mukanaan ja esitettdvd se pyyn-
nostd viranomaisille. Ammattietsivan amma-
tin harjoittajalla on oikeus kéyttdd nimiketta
ammattietsivd, ja hanen tyontekijallédn on
oikeus kayttda nimikettd ammattietsivan apu-
lainen. Muita nimikkeitd e saa kayttéd. Am-
mattietsivétoimintaan liittyvala rikosten pa-
jastamisella ja henkilGiden etsmisdla e saa
héirita viranomaisten toimintaa. Henkil6&
suojatessaan ammattietsivét saavat vartioida
myds omaisuutta.

Halytydaitteiden asentamisen luvanvaraisuus
koskee hdytydaitteiden asentamista yrityk-
sin, myymddihin ja tonteille. Haytydlaitte-
den asentamiseen saa kayttéa ainoastaan nai-
hin tehtéviin sopivia henkilgitd. Kuten am-
mattietsiva myos hdytydaitteiden asenta
mista harjoittava elinkeinonharjoittaja on
velvallinen ilmoittamaan  uusista  tyonte-
kijoistéd viranomaisille vahintédn kahta viik-
koa ennen tydsuhteen alkamista. Jos jotakuta
€ voida pitda sopivana kyseiseen tehtavaan,
viranomaisten on ilmoitettava tésta viivytyk-
settd ammatinharjoittgjalle.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa € ole yksityistd turva
alaa koskevaa lainsaddant6d. Lainsaadannon
puuttuessa yksityisen turvallisuusadan eri
osa-dueilla toimivat yhdistykset ovat kehit-
téneset itse adlaa koskevia saanttja seka suosi-
tuksia

Muun muassa yksityisen turva-alan suurin
yhdistys The British Security Industry Asso-
ciation on kehittényt alaa koskevia standar-
dga ja kdytdnnesdanttja. Y hdistys on myds
perustanut  kaksi  vavontadintd. ~ The
Inspectorate of the Security Industry (1Sl)
valvoo vartioimidiikkeitd, ja The Nationa
Approval Council for Security Systems (NA-

COSS) tarkastaa hélytyskeskuksia. Lisdks
yhdistys on perustanut jarjestén The Security
Industry Training Organisation (SITO), joka
vastaa dan koulutusvaatimuksista. 1SI, NA-
COSS ja SITO ovat nykyaén itsendisia aat-
tedlisa yhdistyksig, joiden toimintaa hallitus
tukee. Sisdasiainministerio on edustettuna
yhdistysten hallintoneuvostoissa
Turvaurakointialan  itsesddntelyssa  vakuu-
tusalan vaikutus on ollut merkittévd. Vakuu-
tusyhtiét elvat myonna vakuutuksia, jos h&
lytydlaitteet eivdt ole hyvaksytyn urakoitsijan
asentamia. Yhdistys nimeltd The Association
for Crime Prevention (ACPO) arvioi tur-
vaurakointidalla toimivat  yritykset.  Ar-
vioinnin vaityksdlla pyritddn muun muassa
vahentdmaadn vaarien hdlytysten maéaréa. Jos
urakoitsijan asentamat hélytydaitteet aiheut-
tavat tietyn méadran vaaria haytyksa tietyssa
gjassa, urakoitsijalle voidaan antaa varoitus.
lisin tapaan reagoida kohteesta tulleisiin
halytyksiin. Sisdasianministerio on edustet-
tuna myds ACPO:n toiminnassa.
Isossa-Britanniassa  vartioimidiikkeet  yll&-
pitavat myos vankiloita seké suorittavat van-
kienkuljetustehtavia. Vartioimidiikkeet ovat
vastanneet myos yksittdisten vankiloiden
suunnittelusta sekéa rakentamisesta yhteiskun-
nan taas sitoutuessa ostamaan palveluita ky-
sisitd  laitoksilta.  Téalaisten  sopimusten
kesto on ollut yleensd 25—30 vuotta. Mer-
kittéva 0sa vartioimisliikkeiden
liikevaihdosta onkin muodostunut viimeks
mainituista tehtavista.

Isossa-Britanniassa  toimii  vakinaisten pal-
kattujen poliisimiesten rinnalla vapaaehtoisa
palkattomia poliismiehida (special constab-
les), joiden toimialue on rgoitettu, mutta
toimivalta sama kuin vakinaisten poliisimies-
ten. Vapaaehtoisten poliismiesten kayttéa
téydennyspoliisihenkilostona e ole rgjoitettu
poikkeusoloihin.  Pdliispiirin - paallikkd ni-
mittdd tarvittavan madrén vapaaehtoisa
poliismiehid. Poliis kouluttaa vapaaehtoiset
poliismiehet tehtdvdansd. Koulutuksen si-
dlogta péaétéd poliisipiirin padlikko. Sisd
asiainministerio on antanut Siitd suosituksia.
Vapaaehtoiset poliisimiehet pyritddn rekry-
toimaan st aluedlta, jolla he tulevat parti-
oimaan. Nain vapaehtoinen poliismies tun-
tee alueensa asukkaat ja ongelmat. |sossa



Britanniassa on panostettu my6s muulla ta-
valla vapaaehtoi seen rikoksentorjuntatydhon.
Turvallisuusviranomaisten tuella on perus
tettu rikoksentorjuntaglimia, joiden tydhon
osdlistuvat kunnalishalinnon eri  sektorien
edustgjat, tietyn alueen asukkaat, nuoret ja
yritykset. Elinten tyOn edistdmiseks halitus
on perustanut s&dtiomuotoisen organisaation
(Crime Concern), jota sisBasiainministerio
tukee taloudellisesti. S&dtion tehtdvat muis-
tuttavat meilla toimivan rikoksentorjuntaneu-
voston tehtévié.

Ykstyistd turvaralaa koskevan lainséédan-
non laatiminen sisdltyy nykyisen halituksen
halitusohjelmaan.  Hallitus onkin  tehnyt
maaliskuussa 1999 austavat ehdotukset yk-
sityisen turva-alan sédntelyks Englannissa ja
Walesissa. Sdintely kattais akuvaiheessa
vartioimidiiketoiminnan ja videovalvontajar-
jestelmien asennus-, seuranta- ja yll&pitotoi-
minnan.  Varttioimidiiketoiminta ~ d<dltéis
muun muassa omavartioinnin, ravintoloiden
vahtimestaritoiminnan, arvokuljetukset, py-
sakdinninvalvonnan, turvalisuuspalvel ut
myymaldissi sekd ylesilla ja puoliylesllia
dueilla sekd asuindueiden partiointi- ja var-
tioimistoiminnan.  Virkamiehiin, mukaan
lukien poliisin ja armeijan virkamiehet, lain-
sdddantda e sovdlettais. Ykstyisdla turva
dalla toimivata yritykseltd ef vaadittais eri-
tyistéd lupaa. Sen sjaan aadla tyontekijana
sek& johtajana toimivilta taikka yrityksen pe-
rustavilta henkilGilta vaadittaisin lupa. Lu-
van myontdis perustettava uusi viranomai-
nen (Private Security Industry Authority),
joka rahoittais itse toimintansa. Tarkas
tuselin (Inspectorate) tekis tarkastuksia yksi-
tyisen turva-aan yrityksin.

Irlanti

Irlannissa e ole yksityistd turva-alaa kos-
kevaa |ainsdadantoa.

Oikeusministerion asettama tyéryhma esitti
joulukuussa 1997 jéttamassdan mietinndssa
(Report of the Consultative Group on the
Private Security Industry) téllaisen lainsdé
dannon laatimista. Sééntelyn ja samdla lu-
vanvaraisuuden piiriin kuuluisivat ravintoloi-
den vahtimestarit, vartijat, turvakonsultit,
turva-asentgjat ja yksityisetsivat seka heidan
tyGantgjayrityksensa ja néiden yritysten joh-
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tgjat sekd omavartijat. Keskeisté olis uuden
lupa- ja valvontaviranomaisen (The Irish Se-
curity Authority) perustaminen. Tama viran-
omainen toimis niin pitkéle kuin mahdallis-
ta omarahoitteisesti. Viranomaisen tehtdvéna
olis muun muassa toimia ministeridlle neu-
voa-antavana elimend, myontéa luvat, asettaa
koulutusvaatimukset  luvanhdtijoille, suorit-
taa tarkastuskaynteja seka toimia muutoksen-
hakuelimend. Lupamenettdy olis sama kai-
killa ykstyisen turvardlan eri osa-dueilla,
mutta lupaedellytykset vaihtelisivat osa
dueen mukaan. Vahimmaéiskoulutusvaati-
muksia asetettaisiin  ravintoloiden  vahti-
mestareille, vatijoille ja turva-asentgille.
Ravintoloiden vahtimestareiden vahimmais-
koulutus kestdisi 8—10 tuntia, ja se olis kol-
miosainen. Vartijan vadhimmaéiskoulutus kes-
tdis 14 tuntia, ja dsihen liittyis kirjdlinen
koe. Koulutus késittdis muun muassa rikos-
oikeuteen, vartijan toimivatuuksiin ja toi-
mintaohjeisiin sekd paloturvdlisuuteen liitty-
vét opetuskokonaisuudet.

Belgia

Belgiassa on voimassa laki  vartioimidiik-
keistd sekd turvalisuusyrityksistd.  Lisdks
yksityisetsvan ammatista on erillinen laki.
Kuningas on edelleen antanut mainittuihin
yritystoiminnan muotoihin liittyvia maaréyk-
sida  yritysten  vakavaraisuudesta — sekad
koulutuksesta. Myobs arvokuljetusajo-
neuvoista ja -menetelmistd sekd ampuma-
aseista on annettu erillisid méérayksia.
Vartioimidiikkeet ja  turvalisuusyritykset
voivat olla oikeuddlisdta perustaltaan joko
luonnollisa henkildita tai  oikeushenkilGita.
Vartioimidliikkeet tarjoavat omaisuuden var-
tiointiin, halytyskeskusten hoitamiseen, hen-
kilgiden koskemattomuuden suojelemiseen
sekd arvoesineiden kuljetukseen ja vartioin-
tiin liittyvid pavduita. Turvalisuusyritykset
taas tarjoavat hdlytygarjestelmien ja haytys
keskusten suunnitteluun, asentamiseen, val-
vontaan sekad korjaamiseen liittyvia palvelui-
ta

Vartioimidiikkeet eivdt voi vastaanottaa toi-
meksiantoa, joka pitdis dSsdlansd S-
toumuksen yllapitda yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta. Vuonna 1999 voimaan tullut lain-
muutos mahdollisti kuitenkin sen, etta varti-
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oimidiikkeet voivat vartioida omaisuutta se-
k& tarkkailla henkildita paikoissa, joihin
yleistlla on péasy.

Vartioimidiikkeen seka turvallisuusyrityksen
harjoittaminen  eddlyttdd sisdasiainminis-
terion lupaa. Luvassa voidaan sulkea pois
tiettyjen toimintojen, toimintatapojen tai vali-
neiden kayttdminen taikka maérdtd erityisa
ehtoja.  Vartioimisliikkeiden ja turvalisuus-
yritysten  vastuuhenkilGille sekd néiden
yritysten palveluksessa oleville on asetettu
muun muassa rehellisyyteen, luotettavuuteen
sekd terveydentilaan liittyvia vaatimuksia.
Vastuuhenkild tai  yrityksen paveluksessa
oleva e saa myOskddn samanaikaisesti har-
joittaa yksityisetsvatoimintaa tai ampuma
aseiden ja ampumatarvikkeiden vamistusta
ta kauppaa. Vastuuhenkildlta seka yrityksen
paveluksessa olevata eddlytetdan myos,
ettei han ole viimeisten viiden vuoden aikana
ollut poliisin ta armeijan palveluksessa. Lu-
van myontamisen eddllytyksena on lisdks sg,
etta hakija tayttda elinkeinonharjoittgjan va
kavaraisuudelle asetetut vaatimukset. Luvan
ohella vartioimidliikkeet ja turvalisuusyri-
tykset voivat hakea myGs virallista akkredi-
tointia sisdasiainministerion yhteydessa  toi-
mivalta dimeltd (commission d agrément des
entreprises de sécurité).

Vartioimidiikkeen  johtohenkilostolté  edel-
lytetdén véhintddn 70 tunnin koulutusta ja
niiden vartijoilta vahintéd8n 120 tunnin perus-
koulutusta, josta harjoittelun osuus on 70
tuntia. Lisakoulutuksen kesto henkilon suoje-
lemiseen liittyviin tehtdviin  on 60 tuntia ja
arvokuljetustentaviin 65 tuntia. Erikoiskoulu-
tusvaatimuksia on asetettu myds koiranohjaa
jille ja ampuma-aseiden kaytolle.
Turvallisuusyrityksen johtohenkil6stolta, hé
lytysérjestelmien ja halytyskeskusten
suunnittelijoilta ja hdlytygéarjestelmien asen-
tgilta edellytetdan 45 tunnin koulutusta. Var-
tioimidiikkeen vartija saa kéyttdd sisdasian-
ministerion hyvaksymaa vartijan asua, jos se
e ole sekoitettavissa virkapukuihin, Vartijan
on myds pidettdva mukanaan Sisdasi-
anministerion antamaa henkildkorttia, joka
on esitettava pyydettéessi poliisille. Erikseen
nimetyt vartijat, jotka ovat saaneet ampuma-
aselansdadannissa mééritellyn  koulutuksen,
saavat kantaa ampumarasetta tyotehtéavissa
Myo6s koiran kéayttdminen vartioimistehtévis-

sa eddlyttdd erillisen koulutuksen suoritta
mista Vartijat toimivat |&htOkohtaisesti jo-
kamiehenoikeuksin, mutta vartioimidiikkeen
paveluksessa olevat voivat suorittaa julkisiin
huvitilaisuuksiin  liittyvida siséénpéasytarkas-
tuksia. Téllainen tarkastus voidaan suorittaa

slloin, kun jonkun epéill&&n vaarantavan
muiden tilaisuuteen osdlistuvien turvali-
suutta.

Sisdesiainministerio ja poliis vastaavat var-
tioimidiikkeiden  ja  turvalisuusyritysten
valvonnasta. Vartioimidiikkeiden ja turvalli-
suusyritysten on annettava sisdasiainministe-
riolle  vuodttain  toimintaansa  koskeva
kertomus, josta tulee ilmetd muun muassa
toiminnan lagjuus. Viranomaisvalvonnasta
vastaavilla on aina oikeus pdasta yrityksiin ja
tarkastaa yrityksen tilat tarvittaessa. Vartioi-
midiikkeiden ja turvallisuusyritysten henki-
[6stbn on pyynnostd ilmoitettava oikeusvi-
ranomaisille kaikki tiedot rikkomuksista, jot-
ka ovat tulleet yritysten tietoon niiden har-
joittaessa toimintaansa.

Sisdasanministerion  yhteydessa toimii  tur-
valaiteasioita varten viranomaisten, aan
ammatillisten jarjestdjen ja testauselimen
edustgjista koostuva €in  (commission
matériel). Haytygarjestelmien ja haytyskes
kusten seka niiden osien asentamisdle,
yll&pidolle ja kéytolle on asetettu ehtoja. Eri-
tyisa méardyksa on annettu  myos
halytygéarjestelmien ja hdlytyskeskusten kyt-
kemisesta poliisilaitoksiin. Haytysar-
jestedmia tai halytyskeskuksia taikka niiden
osia e saa markkinoida tai asettaa muulla &
valla kéytettéviksi, ennen kuin ne on hyvak-
sytty kuninkaan maarédmalla tavalla.
Yksityisetsivdn ammatista annettua lakia so-
velletaan luonnallisiin henkilGihin, jotka an-
siotarkoituksessa toimeksi antosopi muksen
nojala etsva kadonneita henkiléita tai esi-
neitd taikka kerdédvét tietoja henkildiden
kéyttdytymistavoista tai  luottokel poisuu-
desta. Lakia sovelletaan my6s toimintaan,
jonka avulla hankitaan tietoja tai tutkitaan -
ollisuusvakoilua. Y ksityisetsivatoiminnan
harjoittaminen eddlyttdd sisdasianministe-
rion lupaa. Sisdasiainministerion yhteydessa
toimii myos yksityisetsivdasioita varten neu-
voa-antava €lin (conseil consultatif de la
sécurité  privée). Samoin  kuin  vartioi-
midliikkeiden ja turvayritysten henkilostélle



my6s yksityisetsiville on asetettu muun mu-
assa koulutukseen sekd luotettavuuteen ja
rehdlisyyteen liittyvia vaatimuksia.
Yksityisatsivan koulutuksen tulee kestda véa
hintédn 350 tuntia, joista 200 tuntia on
harjoittedlua. Sisdasiainministerion yhteydessa
toimii  koulutusasioita varten viranomaisten,
dan jarjestdjen ja koulutusaan edustgista
koostuva din (commission formation de
détectives privés). Yksityisetsiva e saa sa
manaikaisesti  harjoittaa  vartioimidiiketta,
turvallisuusyritystd ta ampumaaseiden ja
ampumatarvikkeiden valmistusta ta  kaup-
paa. Y ksityisetsivélta eddllytetédn myds, ettel
han ole viimeisten viiden vuoden aikana ollut
poliisin tai armeijan paveluksessa. Kuningas
voi antaa yksityisetsivia koskevia tiettyjen
vdineiden tai menetelmien kaytt6d koskevia
rgoituksia tai kietoja. Ykstyisetsivatoimin-
taa valvovat sisdasainministerio ja poliis.

Alankomaat

Alankomaissa on yksityistéa turva-alaa sdan-
televa laki. Sitd sovelletaan my6s turvalli-
suustoimenpiteisiin, joihin joku muu kuin
yksityisdlla turva-dala toimiva ryhtyy. La
kia @ sen djaan sovelleta kunnan tai valtion
tarjoamiin turvallisuuspaveuihin.
Vartioimidiiketoi minnan, yksityisetsivan
ammatin samoin kuin halytyskeskustoimin-
nan harjoittamisen edellytyksend on oikeus-
ministerion  lupa.  Oikeusminigteridlle  on
annettu valtuus lagjentaa tarvittaessa luvan-
varaisuuden piirid.  Vartioimidiikkeet voivat
yllgpitéd jarjestystd ja turvalisuutta muun
muassa rautatieasemilla seka kaduilla Ka-
dulla tapahtuvalta jérjestyksenpidolta edelly-
tetddn kuitenkin, ettd toiminta tapahtuu
poliisin valvonnan ja ohjauksen alaisuudessa.
Ison-Britannian tapaan myods Alankomaissa
toimii tietyn alueen asukkaiden muodostamia
vapaaehtoisia rikoksentorjuntadimia.  Myds
naiden elinten toiminta, kuten muu varti-
oimiseks katsottava vapaaehtoistoiminta, on
Alankomaissa luvanvaraista.

Vartijalta ja hdytyskeskuksessa toimivata
vaaditaan tehtdvadn sopiva koulutus, jota an-
netaan erityisss oppilaitoksissa.  Kaikilta
vartijoilta vaadittavan vahimmaiskoulutuksen
kesto on 120 tuntia. Sen listks eddlytetdan
kolmen viikon mittaisen harjoittelujakson
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suorittamista. Lisdks yksityisella turva-aldla
toimivilta edellytetdan poliisn hyvaksyntaa,
jonka edellytyksena on rehdlisyyteen ja luo-
tettavuuteen liittyvien eddlytysten
tayttyminen. Vartijoiden tulee kayttda varti-
jan asua oikeusministerion méaérdysten mu-
kaisesti. He evéat saa pitdd mukanaan voi-
mankayttovalineitd, eika heilla ole jokamie-
henoikeuksista poikkeavia toimivaltuuksia.
Myds Alankomaissa on virelld yksityista
turva-alaa koskevan lainsdadénndn uudistus.
Uus laki erityisstd suojeluorganisagtioista ja
tutkintatoimistoista (wet particuliere beveili-
gingsorganisaties en recherchebureaus) an-
nettiin lokakuussa 1997, mutta ® & ole tullut
vidd voimaan. Suojeluorganisagtiolla tarkoi-
tettaisiin yhden tai useamman henkilén muo-
dostamaa erityistd organisaatiota, jolla on
lupa suojelutoiminnan harjoittamiseen. Suo-
jelutoiminnalla  taas tarkoitettaisiin  henki-
I6iden tai esineiden turvalisuuden vartioi-
mista taikka dueen tai rakennuksen
vartioimista jarjestystd vaarantavaa toimin-
taan vastaan. Laissa tarkoitettua
suojelutoimintaa harjoittaisivat Suo-
jeluyritykset, halytyskeskukset, raha- ja ar-
vokuljetusyritykset, yritys suojdupavelut ja
muut suojeluorganisaatiot. Laissa sdanneltai-
sin my6s suojeluorganisagtion harjoittamaa
hélytydaitteiden asentamista. Tutkintatoimis-
tolla tarkoitettaisin luonnollista henkil6& tai
oikeushenkil 6&, joka toimek-
siantosopimuksen nojalla harjoittaa ammatti-
maisesti  tutkimustoimintaa.  Suojeluorgani-
sagtion tai tutkintatoimiston harjoittaminen
vaatis nykyiseen tapaan oikeusministerion
luvan.

Ranska

Ranskassa  vartioimidiiketoiminnasta  an-
nettua lakia sovelletaan henkilGiden ja omai-
suuden suojelemiseen, turvakonsultointi- ja
turvaurakointitoimintaan seka arvokuljetus-
ten suorittamiseen. Aikaisemmin poliis tur-
vas arvokuljetukset, mutta uusien
sédnnosten mukaan yksityisen turva-aan yri-
tykset saavat hoitaa my6s yksin arvokulje-
tuksia. Vartioimidiikkeen harjoittaminen on
luvanvaraista toimintag, ja toimiluvat myon-
téd prefektuuri, joka myds vavoo lain ja
maaraysten noudattamista.
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Asetuksilla sd&detddn vartijoiden varustuk-
sesta, kuten vartijan puvusta, koiran
kayttmisestd tyOtehtévissa sekd aseista
Lailla kielletéddn vartijoita sekaantumasta yh-
teiskunndlisiin kiistoihin, kuten maanviljeli-
joiden mielenosoituksiin. Jarjestyksen yll&pi-
tdminen kadulla & kuulu vartijoille, vaan se
on sdidetty poliisille kuuluvaks. Vartijoilla
on jokamiehenoikeudet.

Turvaurakointi- ja turvakonsultointitoiminta
késittéa turvaaitteiden, kuten hdytydaittei-
den ynnd muiden vastaavien laitteiden, suun-
nittelemisen, vamistamisen, kaupan ja
asentamisen sek& riskien tunnistamisen ja
niiden arvioimisen.

[talia

Italiassa julkisesta turvallisuudesta annetussa
laissa (testo unico delle leggi di pubblica s-
curezza) saadetddn myos yksityisesta turva
dagta, jolla tarkoitetaan vartioimisliike- ja
yksityisetsivétoimintaa.  Tarkempia méa
réyksé on annettu lain  t&ytantdon-
panoséédoksella (regolamento per I'esecu-
zione dd testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza), joka sisdltdd muun muassa saan-
nokset vartijan asusta ja merkeista.

Laki ja sen nojalla annettu taytantoon-
panosdados sisdltavat sddnndkset  muun
muassa toimintaan oikeuttavista luvista, lupi-
en myontdmisestd ja peruuttamisesta sekéd
vartijoiden ja yksityisetsivien péatevyysvaati-
muksista. Laissa méaritelldan myds tietyt
turvalisuusalaa koskevat yleiset edellytykset,
kuten vaatimukset alala toimivan rehdlisyy-
destéd ja luotettavuudesta. Y lemmantasoisten
séadosten ollessa 18hinna yleiduontoisia po-
liign antamat aluedliset toimintaohjeet ovat
kaytannossa merkittévia. Kayténnossa pai-
kalliset toimintaohjeet ovat kuitenkin muo-
toutuneet eri  paikka kunnilla  hyvin
samankaltaisiks.

Ennen vartioimidiike- tai yksityisetsivétoi-
minnan aoittamista elinkeinonharjoittajan on
anottava paikalispaliisilta lupaa, joka on
voimassa ainoastaan lupaviranomaisen virka
auedla. Kullakin paikalisdla poliisykskdl-
la on oikeus méaratd omalla auedlaan ta
pahtuvasta vartioimis- ja muusta yksityisen
turva-dlan toiminnasta. Vdtio & jarjesta var-
tijoiden ta yksityisetsivien koulutusta, vaan

turva-dalla toimivien yritysten on itse orga-
nisoitava  henkildstonsa  perehdyttéminen
tehtéviinsd. Tama tapahtuu yritysten jar-
jestémien eripituisten kurssien avulla. Vatio
valvoo kurssga ja niiden sisdtéa yrityksin
tekemiensa tarkastusten yhteydessa.

Yksityista turvadaa vavoo sisdasiainmi-
nisterio ja sen aanen poliis. Valvonta ta
pahtuu ldhinna sdanndllisin  véigoin to-
teutettavin tarkastuksin  sekd pistokokein.
Tarkastukset kattavat yrityksen jérjestdman
koulutuksen, tyontekijéiden turvallisuuden
sekd toiminnan  yleisen  lainmukaisuuden.
Vartijan on pidettévéd mukanaan kortti, josta
ilmenee hénen oikeutensa toimia vartijana.
Julkisen valan ja yksityisen turva-alan véli-
nen tydnjako on tiukasti sddnnelty. Yksityi-
nen turvaala on oikeutettu ainoastaan yksi-
tyisen omaisuuden vartioimiseen. Téla tar-
koitetaan esimerkiksi yksityisasuntojen varti-
oimista, vartioimista pankkien tai myymaloi-
den edustalla tai sisétiloissa, hadytydaitteiden
asentamista  ja  vavontaa seka  ar-
vokuljetuksia. Koska postin ja erdiden mui-
den vdtion liikelaitosten toiminta on yks-
tyistetty, ndidenkin arvokuljetukset on nyky-
8an mahdollista hoitaa myods yksityisia pal-
veluja hyvaks kéyttden. Sen sijaan kaikki,
mika koskee julkista turvalisuutta ja yleista
jarjestystd, kuuluu viranomaisten yksinomai-
seen toimivaltaan. Laissa on kieletty yksi-
tyisilta henkivartijatoiminta.  Henkivartijoita
VOi asettaa ainoastaan valtio.

Vartijat toimivat Italiassa jokamiehenoi-
keuksin, ja heihin sovelletaan muun muassa
jokamiehen  kiinniotto-oikeuteen  liittyvi&
sddnnoksid. Vartijat voivat kantaa vartioimis-
tehtévissa ampuma-asetta. Edellytyksend on
kuitenkin  pakalisen ampumaseuran &
senyys sekd vuosittain suoritettava ampuma:
kurssi. Vartija saa kayttéd ampuma-asetta
vain itsepuolustukseksi.

Myos Italiassa on suunniteltu yksityista tur-
va-dlaa koskevan lainsdadénndn  uudista
mista. Esimerkiks  arvokuljetuksissa on
koettu ongelmalliseksi se, ettd luvat ovat ry-
kyisdlldén kuntakohtaisia.

Espanja

Espanjassa on annettu laki yksityisestd tur-
valisuudesta, joka on kattava ja



yksityiskohtainen. Lisdks Espanjassa on
voimassa laki yleisen turvallisuuden suo-
jaamisesta.  Molempien lakien nojalla on
annettu vield yksityiseen turvallisuuteen liit-
tyvd  asetus. Séadoksia  sovelletaan
turvallisuusyrityksiin ja yksityisetsiviin, ja ne
ssdtavat kaikkien yritysten toimintaa koske-
via yleisa sdénnoksid ja osaauekohtaisia
erityissddnnoksia

Turvallisuusyritykset  tarjoavat  vartioimis-
paveluja, suojelevat henkilditd, sdilyttavét ja
laskevat tai Kuljettavat rahaa sekd asentavat
ja yllépitavéat turvalatteita. Lakega sovelle-
taan myos toimintaan, jolla yll@pidetdén ha-
lytyskeskuksia. Turvallisuusyrityksen
harjoittamisen eddlytyksend on viranomai-
sdle tapahtuva rekisterdityminen (lupa),
jonka myonta& poliisin ylijohto tai toimival-
taisen autonomisen yhteison vastaava elin.
Yksityisella turvalisuusdala henkilGille on
asatettu sekd yleisida ettd osa-aluekohtaisia
grityisvaatimuksia.  Vartijoille asatetut eri-
tyisvaatimukset koskevat enintéén 40 vuoden
k&3, koulutusta ja ampuma-aseen hallussapi-
toa. Vartijan koulutusvaatimuksista paéttéa
ssdasainministerio. Koulutus annetaan sis&
asiainministerion luvan saaneissa
oppilaitoksissa. Sisfasainministerion  jarjes-
taman kokeen hyvaksytysti  suorittaneet
saavat poliisn ylijohdolta henkilokortin.
Tyontekijdlle on jérjestettdvd joka kolmas
vuos erillinen tdydennyskoulutuskurssi, jon-
ka tulee kestdd vahintddn 75 tuntia. Myos
turva lisuusp&dlikoille on asetettu koulutus-
vaatimuksia. Yksityisetsivien tulee suorittaa
hyvéksytysti yksityisetsivan diplomi. Liséks
eddlytetdén, ettel yksityisetsivdks aikova
ole ollut viimeisten kahden vuoden akana
mink&én viranomai sen palvel uksessa.
Lainsdadannossi on lisgks itse einkeinotoi-
minnan harjoittamiseen liittyvia sekd yleisia
etta toimialakohtaisa eddlytyksid. Esimer-
kiks henkivartijapalveluista sd&detdan, ettd
kuhunkin tehtévéan tarvitaan erillinen lupa
poliisin ylijohdolta. Poliisin ylijohto arvioi
tapauskohtaisesti  suojelun  tarpeellisuuden.
Toiminnan laadun vuoks poliisin ylijohto tai
provinssien kuverntorit voivat taas vadtia
yritysta tai jarjestod perustamaan turvalli-
suusosaston seké asentamaan
turvgjarjestelmia. Télaisia velvollisuuksia on
séddetty muun muassa pankeille ja luottola-
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toksille, jaokivi- ja kultaiikkeille sekd ve-
donlyontipaikoille.

Yksityistéd turvaalaa vavovat sisdasiainmi-
nisterid, provinssen kuverntorit ja poliis.
Turvallisuusyritysten ja yksityisetsivien tulee
toimittaa  sisfasainministeridlle  vuosittain
selvitys toiminnastaan. Turvallisuusyritysten
viranomaistarkastukset toteutetaan erillisen
tarkastussuunnitelman seka yksittéisten véa
rinkdytosepéilyjen perustedla. Viranomaiset
voivat tarkastaa turvdlisuusyritysten lisks
my0s laitoksia, joille on asetettu velvollisuus
toteuttaa edelld kuvattuja erityisa turvali-
suustoimenpiteita.

Kreikka

Kreikassa on annettu laki, jolla sdannelldan
vartioimidiikkeiden toimintaa. Sisdasiainmi-
nisterio on edelleen antanut lain nojdla yleis-
ta jarjestysta koskevan maarayksen.

Laissa velvoitetaan vartioimidiikkeet anta-
maan vartijoille heidan tydtehtavissdan tar-
vitsema koulutus. Koulutusvaatimusta e ole
kytketty toimiluvan myontémiseen. Vartijoi-
den koulutusta eivét jarjestd siihen erikoistu-
neet koulut, vaan vartioimidliikkeet joko itse
tal yhteisty6ssd muiden aan yritysten kanssa.
Muista ykstyisen turvardan osa-aueista,
esimerkiks  yksityisetsivétoiminnasta, e ole
erityidainsdadantoa.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa yksityisdla turvadadla on
pitkét perinteet ja sen toiminta on lagja-das-
ta. Yksityisen turva-alan historia alkoi 1800-
luvun yksityisista poliiseista (private police).
Toisen maailmansodan jdlkeen teollisuuden
ja erityisesti teollisuudaitosten vartioinnin li-
sadntyminen kasvatti aan yhteskunnalista
merkitystd. Sittemmin térkelks vartioimis-
kohteiks tulivat tavaratalot ja ostoskeskukset
sekd myohemmin myds julkisen sektorin
kohteet, kuten virastot ja vankilat. Rikoksen-
torjuntaan ja jarjestyksen yllapitéamiseen kay-
tettdvistd varoista 70 prosenttia tulee
yksityisdta sektorilta, ja yksityinen turva-ada
tyollistéa lahes kolme kertaa suuremman
maédrén henkilditd kuin julkiset turvadadla
toimivat.

Ykstyisté turva-dlaa ryhdyttiin sééntelemaan
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vasta 1980-luvulla. Liittovaltiotasolla perus-
tettiin elin (The Private Security Advisory
Council), jonka tehtdvand oli saénnella ja
valvoa yksityista turvaalaa. Léhes kaikissa
osavatioissa annettiin myos yksityista turva
daa koskevia lakeja ja médrdyksia Niissa
séadettiin | muun muassa lupamenettelysta,
pétevyysvaatimuksista, koulutuksesta, seké
yksityisen turva-adan yritysten ja poliisin v&
lisesta yhteistyosta. Koulutuksen osalta yritys
vastaa Sitd, ettd sen henkil6std saa tehtéviin
sopivaa koulutusta ja tietyin aikavdein tay-
dennyskoulutusta.  S&88nnokset  kuitenkin
vaihtelevat osavatioittain suuresti.
Yhdysvalloissa yksityisdle turvadale on
mahdollista myontda lupa hoitaa alan perin-
teisten tehtévien (vartioimidiike-, yksityiset-
své ja turvaurakointitoiminta) lisdks myos
tavelisesti poliisille kuuluvia tehtévig, kuten
partiointitehtévid ja tutkinta- ja tarkastusteh-
tavia. Yksityisen turva-alan yritykset hoitavat
my6s vankikuljetuksia. Yksityisen turvali-
suusyrityksen henkilostéon kuuluvalle voi-
daan myontéd jopa oikeus pidéttémiseen ja
kotietsinnan suorittamiseen.

Myo6s yksityisen turva-alan valvonta on jér-
jestetty osavaltioittain. Kussakin osavaltiossa
on oma dimensd (The State Regulatory
Board), joka antaa alaa koskevia maarayksia,
valvoo niiden noudattamista ja myontaa toi-
miluvat. Yksityisen turva-alan yritykset ovat
ottaneet kayttdbn myds omia sdantdjdan ja
tarkastustoi menpiteitéan. Liittovaltiotasolla

toimiva erillinen organisaatio The Private
Security Advisory Council, tukee yrityksia
N&issd asioissa.

Julkisen valan ja yksityisen turva-alan véli-
sessd  tyGnjapssa  poliisimiesten  sivutoimet
yksityisen turva-alan yrityksissi on koettu
ongelmalisks. My6s ykstyisen turva-aan
lagat valtuudet ovat herdttéaneet keskustelua
Monissa osavaltioissa onkin tarkkaan s&an-
nelty, mita tehtévia yksityisen turva-alan yri-
tykset voivat hoitaa. Kaikissa osavadtioissa
téllaisia sdénnoksia e kuitenkaan vidéaole.
Kongressin kéasiteltédvénd on vuonna 1995
tehty lakiaoite (Private Security Officer
Quality Assurance Act of 1995), jonka ta
voitteena on yhdenmukaistaa yksityisen tur-
vadan sédntdyd eri osavaltioissa. Yhden-
mukaistaminen merkitss  muun  muassa
lupamenettelyn sek& koulutuksen yhtendis-
tamista. Yritys tyOnantgana vastais dit§,
ettd tyontekijdle annetaan véhintddn laissa
séadetty koulutus. Koulutus koostuisi luen-
noista ja kaytannon harjoittelusta. Vuosittain
olis jarjestettéva kertauskurssi.

Yhteenveto

Seuraavassa esitetédn taulukkona yhteenveto
oikeudellisen sddntelyn laguudesta ja sisdl-

|6sta keskeisissa oikeusvertallussa
késitellyissa valtioissa.
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Varti- Lupa- ja Vartijan | Vartijan | Vartijalla | Vartijoiden | Yksityisetsi- | Halytys- ja
oimisliike- | valvontaviranomai- koulutus- | voiman- mahdolli- | mahdolli- vatoiminnan | muiden
toiminnan | nen vaatimus | kayttdoi- | suuskan- | suusyllépi- | luvanvarai- | turvallisuusér-
luvanva- keudet taa tééa suus jestelmien
raisuus ampuma- | jarjestysta asennuksen lu-
asetta liilken- vanva-
tyo- neasemilla raisuus
tehtavissa | jakauppa-
keskuksissa
Suomi kylla laéninhallitus 40h poistamis- | kylla e (kaytanto | kylla e
poliisi oikeus toinen)
muilta
osin
jokamie-
henoikeus
Ruotsi kylla |&ninhallitus 90hja jokamie- | kylla kylla(polii- | ei kylla
120h henoikeus sinlupa)
harjoittelu
Norja kylla |&aninhalli- 50hja30 | jokamie- | kylla ei (kaytanto | ei ei
tus h henoikeus toinen)
poliisi harjoittelu
Tanska kylla poliisi 120h jokamie- | el kyll& (polii- | e ei
henoikeus sin lupa)
Saksa kylla talousmi - 24h jokamie- | kylla e (kaytanto | e e
nisterio henoikeus toinen)
Itavalta kylla talousmi - e ole jokamie- | kylla e kylla kylla
nisterio yritykset | henoikeus
jar
jestavat
Belgia kylla sisdasiain- 50hja70 | jokamie- | kylla e kylla kylla
ministerio h henoikeus
harjoittelu
Alankomaat | kylla oikeus- 120h jokamie- | ei kylla kylla kylla
ministerid henoikeus
Italia kylla sisdasiain- e ole jokamie- | kylla el kylla kylla
ministerio yritykset | henoikeus
poliisi jar-
jestévét
Espanja kylla sisdasiain- sisdasiain- | jokamie- | kylla E] kylla kylla
ministerié ministerio | henoikeus
poliisi asettaa
Ranska kylla prefektuuri e ole jokamie- | kylla el kylla el
henoikeus

Euroopan yhteisdn lainsaadant6

Euroopan yhteison

lainsd&dannodn ndkokul-
masta yksityiset turvalisuuspavelut liittyvét
Sjoittautumisvapauteen,

palvelujen vapaa

seen tarjontaan ja tyontekijoiden vapaaseen
lilkkuvuuteen sekd@ tavaroiden vapaaseen
litkkuvuuteen.
Jasenvaltioiden on poistettava muun muassa
etsivdtoimistoihin - ja turvallisuuspalveluihin
liittyvét rajoitukset, jotka estévédt edunsagjia
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perustamasta toimipaikkaa tai tarjoamasta
paveluja vastaanottgavaltiossa yhtddisn
eddlytyksin ja oikeuksin kuin vation omat
kansalaiset. Samoin jasenvaltioiden on pois-
tettava esteet ja ragjoitukset, jotka aiheutuvat
halinnallisesta kéyténnosta ja jotka edun-
sagjiin sovellettuina  johtavat  syrjintéén
vation omiin kansdasin néhden (sjoitta
misvapauden ja paveujen tarjoamisen
vapauden toteuttamisesta itsendisten amma-
tinharjoittajien toiminnassas 1. "kiinteddn
omaisuuteen liittyvassa toiminnassa (lukuun
ottamatta 6401)” (ISIC-ryhmésta 640) 2.
tiettyjen “muualla luokittelemattomien yri-
tyspavelujen tarjoaminen” (1SIC-ryhma 839)
annettu neuvoston direktiivi 67/43/ETY). Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimessa vireilla
olevassa asiassa G355/98 (komissio vs. Bel-
gia) tultaneen ottamaan kantsa kansallisen
yksityisen turva-dan séénteyn rgjoihin ylei-
snda  léhtokohtina  Sjoittautumisvapaus,
vapaa liikkuvuus.

Tavaroiden vapaa liikkuvuus on ollut jo pit-
k&8n myo6s turvalaitteiden osalta 18htokoh-
tana. Jasenvaltion on toimitettava komissiolle
tieto tuotteitten liikkuvuuteen vaikuttavista
kansdlisista teknisistd madrayksista jo niiden
vamiseluvaiheessas.  Komissio  ilmoittaa
mééraysehdotuksista muille  jasenvaltioille.
Komissio ja muut jésenvaltiot voivat esittda
teknistd madréysta koskevasta ehdotuksesta
huomautuksia, jotka jasenvaltion on otettava
madrayksen mydhemmassa vamistelussa
mahdollisuuksien mukaan huomioon (tekni-
sd dandardegja ja madrdyksid koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta me-
nettelystd annettu  neuvoston  direktiivi
83/189/ETY, kodifioituna teknisa standarde-
ja ja maardyksa koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/34/EY). Jotta tekniset madréyk-
st olisivat yhteisen lainsdadannon mukaisia,
nithin on yleensa liityttdvd muussa j&sen-
valtiossa tapahtuneen hyvaksynnan
tunnustava lauseke. Tiedottaminen yksityi-
seen  turvadaan  liittyvistda  teknisstéa
méarayksistd oli esilla Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen asiassa C-194/94 (komissio
vs. Belgia).

Euroopan yhteisijen tuomiocistuimen asiassa

C-114/97 (komissio vs. Espanja) otettiin kan-
taa yksityisen turva-dlan  mahdolliseen
gityisluonteeseen  muihin  liiketoiminnan
doihin verattuna. Vaikka yksityinen turva
ada muodostaskin yhdessa turvallisuusviran-
omaisten kanssa tietyn vation sSiséisen
turvalisuuden kokonaisuuden, se naytetddn
rinnastettavan entistd selvemmin muihin lii-
ketoiminnan aloihin. Toisaalta sisdisen tur-
valisuuden painopiste on sirtymassa kan-
sdlisen turvalisuuden sijasta koko EU:n tur-
vallisuuteen.

Yksityisen turva-alan osdta & ole ainakaan
vida virellla kansdlisten lainsdadantjen yh-
denmukaistamishankkeita. Alan  eurooppa
laiset tydnantgjgjdrjesttt (CoESS) ja tyonte-
kijgjarjestét (Euro-FIET) ovat kuitenkin pyr-
kineet komission tukeman niin kutsutussa eu-
rooppalaisessa sosiadlisessa vuoropuhelussa
edistdmdan lainsdédéannon  yhdenmukaista
mista muun muassa vamiselemalla dale
yleiseurooppalaista vahimmaiskoulu-
tusohjelmaa. Komission tuella kesdlla 1999
Berliinissd j&rjestetyssA seminaarissa tyon-
antgja ja tyontekijgéarjestéjen edustgjat
dlekirjoittivat muun muassa yksityisten tur-
valisuuspalveluiden laadun  parantamiseen
tahtédvan julkilausuman. Marraskuussa 2000
Madridissa jérjestetyssd komission koolle-
kutsumassa seminaarissa kasiteltiin
jasenvaltioiden yksityiseen turvallisuusalaan
liittyvia séddoksid, sekd keskustdtiin erityi-
sedti poliisin ja yksityisdla turvalisuusalala
toimivien yhteisdjen vélisestd yhteistydsta.
Myo6s EU:n jasenyytta hakeneet valtiot olivat
edustettuina kysei sessé tapahtumassa.

2.3.  Nykytilan arviointi
Vartioimidiiketoimintaa koskeva sadnnsto
on osoittautunut varsin hyvin toimivaksi.
Suurimmat ongelmat ovat liittyneet alan kou-
lutuksen suppeuteen ja Kkirjavuuteen, lu-
pakéytannbn epdyhtendisyyteen sekda aan
ohjauksen ja valvonnan tehottomuuteen. Var-
tioimispalvelujen kysyntd nédyttéd olevan
edelleen kasvussa.

Nykyisin l&éninhalitukset myontavéat varti-
omidiikeluvat seka hyvaksyvat vartioi-
misliikkeen vastaavan hoitgjan.
Vartioimidiiketoimintaan  liittyvét lupa-asiat
on rinnastettu l&aninhallituksissa usein mui-



hin elinkeinolupiin, mink& vuoks vartioi-
midiikelupiin liittyvét hakemukset on pédéo-
sn kasitdty l@@ninhalitusten muilla  kuin
poliisosastoilla. Taldin e ole ana pystytty
varmistautumaan  yksityiseen turvalisuus-
alaan liittyvasta  erityisasiantuntemuksesta.
Jarjestely on johtanut vartioimidiikelupien
kohdadla siihen, ettd lupakéyténtd on muo-
dostunut lupien myontdmisessa seka peruut-
tamisissa epayhtendiseksi.  Lupakaytannon
yhtendisyytta koskeva vaatimus korostuu eri-
tyisesti vartioimidiikelupien peruutus-
tapauksissa, koska tdldin  viranomainen
puuttuu elinkeinonharjoittgjan oikeuteen har-
joittaa vartioimidliiketoimintaa.
Vartioimidiiketoiminnan  yleinen  valvonta
kuuluu sisdasiainministeriolle, kun taas pai-
kalispoliis  huolehtii  vartioimidiikkeiden ja
niiden henkildstén kenttdvalvonnasta. Nykyi-
sin  viranomaisvalvonta on  keskittynyt
lahinnd joka toinen vuos tehtéviin méa
réaikaistarkastuksiin. Muutoin
vartioimidiikkeitd on tarkastettu |&hinna véa-
rinkdytds- tai laiminlyontiepéilyjen vuoks.
Tosiasassa lupaviranomaisina toimivilla 185
ninhallituksilla on elinkeinoluvan
peruuttamismahdollisuuden vuoksi keskeinen
asema vartioimidiiketoiminnan valvonnassa.
Laaninhallituksilla e ole ollut kuitenkaan
voimavaroja selvittda ja tutkia vaérinkaytos-
ta laminlyontiepéilyja, vaan laéninhallituk-
st ovat olleet pitkdlti riippuvaisa paliisin
toimenpiteista seka poliisiita saaduista tie-
doista. Alan ohjausta ja valvontaa on
haitannut myos se, etteivat |&éninhallitusten
lupa-asioita kasittelevat henkilét ole aina
kuuluneet organisatorisesti  poliisihalintoon,
jolle dan yleinen ohjaus ja vavonta seka
edella mainittu kenttdval vonta kuuluu.
Vartioimidiiketoiminnan tehokasta valvontaa
on vakeuttanut myods valtakunnalisen val-
vontarekisterin -~ puuttuminen.  Laéninhdli-
tukset ovat pitaneet paikalisa rekistereita
myontamistédn  vartioimidiikeluvista  seka
vastaaviks hoitgjiks  hyvéksytyistd Poliisi-
laitokset taas ovat pitdneet vastaavankataisia
rekistereita vartijoiks hyvaksytyistd. Vdta
kunnallisten rekistereiden puuttuessa on ollut
kéytannossd vaikea selvittédd rikostutkinnan
yhteydessd, onko rikoksesta epéilty mahdol-
lisesti  hyvaksytty vartijaks ta  varti-
oimidiikkeen vastaavaksi hoitgjaksi.
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Kéytdnnossa ainoastaan vakavat rikokset
ovat tulleet sa&nndnmukaisesti  lupavi-
ranomaisten tietoon etenkin silloin, jos rikos
on tehty epéillyn asuin- tai kotikunnan ulko-
puoldla. Sisdasainminigterion tarkoituksena
on ottaa vuoden 2001 kuluessa kayttéon val-

takunnallinen vartijarekisteri, johon
syttettéisiin tiedot kaikista vartijoiks hyvék-
sytyista.

kéytanntn epayhtendisyys niin lupien myon-
tdmis- kuin peruuttamistilanteissa on koettu
vatioimidiiketoimintaa  harjoittavien  din-
keinonharjoittajien  piirissd  nykytilanteen
keskeisiks ongelmiksi.
Vartioimidiiketoimintaan  harjoittavat  yri-
tykset ovat jakautuneet selkeasti kahteen eri
kokoluokkaan. Alan kolmen suurimman yri-
tyksen palveluksessa tybskentelee arviolta
2 500 vartijaa, vaikka vartioimidiikelupia on
kaikkiaan voimassa noin 320 ja vartijoina
toimii aktiivisesti noin 4 000 henkil6a. Vii-
den suurimman yrityksen palveluksessa ole-
vien vartijoiden méa&ra ylittdd jo 3 000.
Viimeks mainitulla seikalla on olennainen
merkitys muun  muassa  vartioimidii-
ketoimintaa ~ séantelevan lainsdadannon
toimivuudelle sekd viranomaisvalvonnan to-
teuttamiselle.

Vartioimidiiketoiminnalle on edelleen tyy-
pillistd aan henkiloston suuri  vaihtuvuus
etenkin Etel&-Suomessa, jossa elinkeinonhar-
joittgjilla on ollut jopa vaikeuksia saada pal-
velukseensa ammattitaitoista tyévoimaa. Eri-
tyisesti talouddllinen nousukausi on vauhdit-
tanut vartioimisliikkeiden palveluksessa ole-
van henkiloston Sirtymistd muille aoille.
Toisena seikkana vaihtuvuuteen on voinut
vaikuttaa se, etta aan henkilostd on ollut pe-
rinteisesti nuorta, jolloin  henkilostéa on
esimerkiks koulutuksen loppuun suorittami-
sen  jadlkeen  dirtyneet  muille  daille.
Vartioimidiikkeiden henkiléston vaihtuvuus
onkin johtanut sihen, ettéd etenkin Etdé-
Suomessa vartioimidiikkeiden palveluksessa
on huomattava mééra véliaikaisia vartijoita.
Vartioimidiikelainsdadannissa  asetetuista ra-
joituksista huolimatta vartioimisliikkeet ja
niiden palveluksessa olevat vartijat suoritta-
vat nykyisn my0s tehtévid, joissa on tos-
addlisesti kysymys omaisuuden vartioinnin
tai henkiloén koskemattomuuden suojaamisen
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djadta tai lisdks yleisen jarjestyksen ja tur-
valisuuden  yllapitdmisestd. ~ Esimerkiks
kauppakeskuksissa tai metrossa tydskentele-
vét vartijat voidaan lukea kuuluviks viimek-
s mainittuihin. Téallaiseen tilanteeseen on
gjauduttu, koska poliis e pysty nykyislla
voimavarcdillaan hoitamaan vartijoiden nyt
suorittamia tehtdvid. Vartioimisliiketoiminta
on lagentunut viimeisten vuosien aikana pe-
rinteisestd omaisuuden vartioinnista myos
asiakaspalveluluontoisiin  tehtaviin, Tdalaisia
uusia tehtévié ovat muun nuassa erilaiset re-
ceptionistipalvelut sekd yritysten tai  yh-
teisdjen asiakastiloissa suoritettavat
vahtimestaripalvelut.  Teknisen  kehityksen
mukanaan tuomia muutoksia kasitelléan ja-
jempana.

Myo6s vartijoiden toimivatuuksissa on gau-
duttu tilanteeseen, jota ei voida pitéa kaikilta
osin nykyisen lainsd8danndn  mukaisena.
Vartijan paikaltapoistamis- ja dihen liittyvét
voimankayttdoikeudet koskevat ainoastaan
dueita, joita on pidettdva yksityisna ta joilla
oleskelua on viranomaismadrdyksin rajoitet-
tu. Tastd huolimatta vartijat ovat poistaneet
henkilGita esimerkiks kauppakeskuksissa si-
jaitsevista yksittéissta liikkeista ja liikkeiden
vdidita kaytavilta, vaikkei niissa ole kysy-
mys yksityisesta paikasta eikd niissd oleske-
lua ole rgoitettu viranomaismadrayksin.
Henkildon  poistamisen  lainsd&dénndllisend
perustana on tallGin esitetty olevan vartioi-
misliikelain sjasta 1ahinna rikodain héatévar-
jelusddnndksen mahdollistama  voimakeino-
jen kéyttd kotirauhan suojaamiseksi. Jo
ennen rikodain kotirauhasdénntsten edella
mainittua muutosta voitiin - kuitenkin - uu-
smman oikeuskaytdnnbn perusteella pe-
rustellusti kyseenalaistaa, nauttivatko
liikehuoneistot saatikka niiden véiset kayté
vét enda kotirauhan suojaa.

Vartijoilla e ole nykyisn oikeutta suorittaa
turvallisuustarkastusta ~ jokamiehen  kiin-
niotto-oikeuden nojala tapahtuvan  kiin-
nioton yhteydessd. Turvallisuustarkastusoi-
keus on joskus yritetty johtaa jonkinlaisesta
ennakollisesta hatévarjeluoikeudesta. Téallais-
ta laintulkintatilannetta e voida kuitenkaan
pitdéd tyydyttavand. Turvallisuustarkastusoi-
keuden puuttuminen onkin koettu erittdin
ongelmalliseks, ja kaytannon tyotehtévissa
vartijat ovat tosiasiassa suorittaneet turvalli-

suustarkastuksia oman  ty6turvallisuutensa
sekd svullisten turvallisuuden  varmistami-
seksi. Téallaiseen kehitykseen on vaikuttanut
muun muassa se, etta turvallisuustarkastuk-
sen kohteena olevat henkilét ovat aseistau-
tumisen yleistyttya usein erityisen vaardlisia
Vartijaks hyvaksymisen yhteydessa hakijalta
on edellytetty vartijan koulutuksesta annetun
sisdasainministerion  pddtoksen  mukaisen
vartijan peruskoulutuksen suorittamista. Ku-
ten jdljempana ilmenee, vdiakaidlle varti-
joille @ sen sijaan ole asetettu koulutusvaati-
muksia. Eddlda mainittu pddtds sSsdltéd
sdannokset koulutuksen ssAldstd, mutta sii-
na e tosaddlisesti rgjoiteta  niiden
henkilGiden tai yhteisdjen piiria, jotka saavat
antaa kysaista koulutusta. Kaytanntssa hyvin
erilaiset yhteistt ja yksityishenkilot ovat an-
taneet vartijaks hyvaksymisen edellytyksena
olevaa koulutusta, jolloin koulutuksen taso
on ollut erittdin kirjavaa. Myoskdan viran-
omaisilla e ole ollut voimavaroja vavoa
koulutuksen  antgia. Ammatillisst  op-
pilaitokset ovat lisdks jérjestdneet ammatilli-
sesta  aikuiskoulutuksesta annetun  lain
(631/1998) mukaisessa jarjestyksessd varti-
jan ammattitutkintoon téhtddvaa koulutusta.
Kyseinen koulutus on huomattavasti |agjempi
kuin vartijaks hyvéksymisen yhteydessa
edellytetty vahimmai skoulutus.

Nykyisin vdliaikaiseks vartijaks hyvaksy-
miseen e ole liitetty erillistd koulutusvaati-
musta. Vdiakaisena vartijana voi toimia
enintédn nelja kuukautta kalenterivuoden ai-

kana, jolloin  vdiaikaiseks  vartijaks
hyvéksytty on voinut k&ytannossa toimia var-
tijan tehtavissa ilman koulutusta

yhtéjaksoisesti jopa kahdeksan kuukauden
gan. Viimeks mainittua seikkaa e voida pi-
téd  toimeksantgien ekd  vartioinnin
kohteiden oikeusturvan kannalta hyvaksytté
vana. Vdiakaisten vartijoiden ammattitaito
korostuu my6s, koska alan tyévoiman vaihtu-
vuuden vuoksi vartioimidiikkeiden pave-
luksessa  on usein lassa  sdlittu
enimmaisméara véiakaisa vartijoita. Ny-
kyisin vartioimidiikkeen paveluksessa voi
olla yks vdiakainen vartija jokaista alkavaa
kolmea varsinaista vartijaa kohden. Viimeks
mainittua suhdelukua on pidettdvd sindnsi
oikeansuuntaisena, mutta sen noudattamisen
valvonta on osoittautunut kaytannssa vai-



keakd.

Voimankayttovaineista vartija on voinut
kantaa tyOtehtévissddn ampuma-asetta, kaa
susumutinta, patukkaa seka késirautoja.
Sisdasiainministerio on lisdks voinut méaari-
tela sallituks  voimankayttovaineeks myos
muun henkil6on kohdistuvien voimakeinojen
k&yttdmiseks valmistetun esineen. Tdlaisia
madrdyksia e kuitenkaan ole annettu. Var-
tioimistehtévien  suorittamisen  yhteydessa
tapahtuvaa voimankdayttovalineiden kanta
mista on sé&nnelty viimeksi vuonna 1995 uu-
situin sddnnoksin.  Samassa  yhteydessd
uudistettiin - myds ampuma-aseen kantami-
seen  seka  kayttoéon  liittyvét  erityis-
sdannokset. Nykyisdl&an vartijala e saa dlla
vatioimistehtdvia suorittaessaan  hallussaan
ampuma-asetta tai kaasusumutinta, dlei han
ole saanut riittdvaa koulutusta ampuma-aseen
tai kaasusumuttimen késittelyyn ja kayttoon.
Ohjeessa  maédritellédn  yksityiskohtaisesti
koulutukselta eddllytetty sisdltd, mutta se
asettaa koulutuksen jarjestgjille vain hyvin
yleispiirteisia vaatimuksia. Vartijan ampuma-
asekoulutuksen nykyista sisditda on kasitelty
tarkemmin jaksossa 2.1.

Vartijan oikeuteen pitéd halussaan ampuma-
asetta ja kaasusumutinta vaikuttavat myds
ampuma-aselain (1/1998) sdannokset. Ampu-
ma-aselaissa séadetd8n muun muassa ampu-
ma-aseen hankkimis- ja hallussapitoluvan
sekd kaasusumutinluvan saamisen edellytyk-
Sstd, voimassaologjasta ja lupaehdoista
(42— 46 §, 52 ja 53 §) sekd ampuma-aseen
kantamisesta tyotehtévassa (56 8). Hankki-
mislupa voidaan antaa laissa méaariteltyihin
hyvéksyttéviin kayttétarkoituksiin, joita ovat
muun muassa tyd, jossa ase on valttdméton,
ja henkilokohtaisen koskemattomuuden tai
omaisuuden suojeleminen. Henkil6kohtaisen
koskemattomuuden tai omaisuuden suojele-
miseks lupa voidaan antaa vain kaasusumut-
timen hankkimiseen. Hankkimislupa tasku-
asetta varten ja erityisesta syystéa myods hank-
kimidupa sarjatuliasetta ynnd muuta sdllaista
asetta varten voidaan antaa kokoelmassa pi-
tamisen tai vastaavan lisdks vain tychon.
Haettaessa hankkimidupaa tyota varten haki-
jan on osoitettava selvitys sitd, ettéd hén on
koulutuksessaan tai muuten riittéavasti pereh-
tynyt ampuma-aseen turvalliseen kasittelemi-
seen ja ettd hanella on hyvaksyttéava peruste
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ampuma-aseen kantamiseen tyfssdan. Kaa
susumutinta sekd ty6té varten hallussapitolu-
pa annetaan enintdan viideks vuodeks ker-
ralaan. Ty6ta varten annettuun hallussapito-
lupaan on sisdllytettdva ehto, jonka mukaan
hallussapitolupa on voimassa vain niin kauan
kuin luvansaga toimii kyseisessa tyoteh-
tévassa. Ampuma-aseen hallussapitoon tyota
varten annettu lupa oikeuttaa kantamaan ky-
seisessd tyOtehtavassa vain sitd ampuma:
asetta, jonka hallussapitoon lupa on annettu,
tai sitd ominaisuuksiltaan vastaavaa asetta.
muita  voimankayttovaineitda  vaikuttavat
myds terdaselain (108/1977) sdannokset. Te-
réaselain nyt sisdtédméa sdannokset on tar-
koitus sisdlyttéd sisdasianministeriossa par-
haillaan vamisteltavaan jarjestydakiin. Vaa
ralisa ter8aseita, joita oval muun muassa
jousipatukka ja sdhkopatukka, e saa pitéd
hallussa yleisdla pakalla ta yleisessd ko-
kouksessa taikka muussa julkisessa tilaisuu-
dessa, ellé halussa pitdmiseen ole hyvék-
syttavada perustetta. Muuta terdasel ainséédan-
non aaista terdasetta e saa pitéd hallussa
yleisdla paikalla ta yleisessd kokouksessa
tailkka muussa julkisessa tilaisuudessa, €le
se ole vélttaméatonta tyon vuoks tai hallussa
pitdmiseen ole muuta hyvéksyttavda perus-
tetta. Vartijan tyttehtévéd on sindlléén pidet-
téava hyvaksyttavana perusteena pitéa hallus-
saan tyoOtehtévassa tarvittavaa voimankaytto-
valinetta.

Nykyisin vartijat kantavat ty6tehtévissaan
usein késirautoja seka patukkaa. Osa varti-
joista pitéd mukanaan myds kaasusumutinta.
Ampuma-aseen kantaminen tyttehtévissd on
sen sijaan harvinaista. Esimerkiks maamme
suurimman  vartiointiliikkeen  palveluksessa
on noin 2 100 vartijaa, mutta kyseisista varti-
joista ainoastaan 40:1l1& on ampuma-aseen
kantamiseen tyotehtdvissa oikeuttava lupa
N&istéd vartijoista ainoastaan alle 10 kantaa
ampuma-aseita mukana aktiivisesti tyotehta:
vissd. Toisadta on olemassa tiettyja
pienehkdja vartioimisliikkeitd, joiden varti-
joista enemmistd kantaa aktiivisesti ampuma-
asetta mukana ty6tehtévissa.

Kokonaisuutena arvioiden vartijoiden voi-
mankayttovalineisin  liittyvéd oikeudellinen
saantely seka voimankayttovaineidin liitty-
vét erilliset koulutusvaatimukset on koettu
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onnistuneiksi. Vartioimidiikkeet ovat myos
omalta osaltaan valvoneet vartijoiden voi-
mankayttovalineiden kantamista. Poliisin tie-
toon e ole tullut tapauksia, joissa vartija olis
kayttényt vadrin hanella mahdollisesti muka-
naan olleita voimankayttovalineita.
Yksityisetsivdtoimintaa koskeva  s88nnosto
on vanhentunut. Koska yksityisetsivén am-
matin harjoittamiseen liittyvan dinkeinolu-
van myontamisedellytyksend e ole ollut eri-
tyista koulutusvaatimusta, luvanhakijoille on
l&hes poikkeuksetta myonnetty kyseinen
elinkeinolupa. Tilanne on ollut vastaavankal-
tainen myos yksityisetsiviks  hyvaksyttyjen
kohddla. Vakkel ykstyisatsivilla ole joka
miehenoikeuksia lagjempia toimivaltuuksia,
kansalaiset luulevat usein virhedlisesti, etta
yksityisetsvilla  olis  jokamiehenoikeuksia
lagjemmat valtuudet selvittdd ihmisten taus-
tojaja saada tiettyja asiakirjoja.
Yksityisatsivan ammatista annetun asetuksen
1 8&n 2 momentin mukaan yksityisetsivan
ammatilla tarkoitetaan toimeksiantosopimuk-
sen perustedla ansiotarkoituksessa poliisi-
miehen oikeuksitta suoritettavaa rikosten
tutkimista ja selvittdmistd. Yksttéisista toi-
meksiannoista on ollut vaikeaa maaritdl3,
onko toiminta ollut einkeinolupaa eddlytté
vaa rikosten tutkimista ja selvittdmista vai
onko kyseessa ollut jokin muu elinke-
nolupaa edellyttamétdn toiminta. Tama on
korostunut my6s sen vuoksi, etta enemmisto
yksityisetsivien toimeksiannoista muodostuu
nykyisin muusta kuin rikosten tutkimiseen ja
selvittdmiseen liittyvistd tehtévistd. Todelli-
suudessa suurin osa ykstyisetsivien toimek-
sannoista muodostuu  nykyisin  erilaisista
tarkkailu- ja tiedonhankintatoimeksiannoista,
joiden suorittaminen e edelyta eillista din-
keinolupaa. Esimerkkind tdllaisista tehtévista
voidaan mainita yksttéisen henkilon yleislla
paikoilla tapahtuvan oleskelun tarkkailu. Toi-
sena esimerkkind voidaan mainita erilaisten
tietojen ja selvitysten hankkiminen jo vireilla
olevia ta mahdollisesti kaynnistettavia oi-
keudenkaynteja varten. Aikaisemmin merkit-
tava osa yksityisatsivien toimeksiannoista
muodostui  naytdn  hankkimisesta  syylli-
syysperusteiseen avioeroon, kunnes kyseinen
avioeroperuste  kumottiin -~ avidliittolaista
(234/1929) vuoden 1988 austa.
Yksityisetsivan ammatinharjoittamiseen  oi-

keuttavia lupia on voimassa talla hetkela yli
430. Lupaviranomaisten arvioiden mukaan
huomattava osa yksityisetsivan ammatin har-
joittamiseen oikeuttavan luvan haltijoista on
sellaisia, joilla @ ole toimintaa tai joiden toi-
minta on vahdistd. Useissa tapauksissa varti-
oimisliikduvan haltijalla on my6s voimassa
oleva yksityisetsvdlupa, vaikka elinkeinon-
harjoittgja harjoittais  tosiasalisesti  vain
vartioimisliiketoimintaa. Kuten edella jo es-
tettiin, voimassa olevien yksityisatsivalupien
suuri mééra johtuu myds osaltaan Sitg, ettei-
véa luvanhaltijat ole ilmoittaneet lupavi-
ranomaiselle toiminnan loppumisesta. Todel-
lisuudessa maassamme on arvioitu olevan
noin 20—30 yksityisatsivan tehtévia aktiivi-
sesti suorittavaa. Suomen  Yksityisetsivéa ja
Lakitoimistoliitto ry:hyn kuului vuoden 2000
lopulla noin 20 yritysta.
Yksityisetsivatoiminnan  viranomaisvalvonta
tdessd voimavaransa 1&hinnd  vartioimidiik-
keiden vavontaan. Toisaalta vanhentunut
lainsd&danto e ole edes mahdollistanut teho-
kasta viranomaisvalvontaa. Elinkeinonhar-
joittgjista pidettavan vatakunnallisen rekiste-
rin puuttuminen on my®s omalta osataan es-
tanyt yksityisatsivatoiminnan tehokkaan val-
vonnan. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd
nykyinen yksityisetsivan ammatista annettu
asetus on tyypillinen esimerkki vahamerki-
tyksisesté oikeudel lisesta séantelysta.
Turvallisuustekniikka on viime vuosina kor-
vannut ja tadydentdnyt perinteisa vartioi-
mismuotoja, joissa vartija on kiertanyt eri
asiakaskohteissa suorittaen tarkastuksia vaih-
televan aikataulun mukaisesti. Myos teknii-
kan itsendinen merkitys on kasvanut voimak-
kaasti muun muassa sen vuoksi, etta tekniset
ratkaisut mahdollistavat usein tiettyjen tark-
kalu- ja vavontatehtévien suorittamisen
perinteisia vartioimismuotoja edullissmmin.
Viimeksi mainittu sdlittdd osin myds sen, etté
turvdlisuuspalveluiden  yhteenlaskettu  liike-
vahto on Tilastokeskuksen toimialakoh-
taigten tietojen mukaan kasvanut huomatta-
vadti, vaikka yritysten mé&rd el ole samaan
aikaan juurikaan lisééntynyt. Nykyisin myds
kotitalouksiin  hankitaan entistA enemman
sahkoisid valvonta: ja hdlytinjarjestelmié.
Rakentedlisdla  suojauksdlla  tarkoitetaan
muun muassa rakennuksen ovi-, ikkuna- tai



muiden aukkojen varustamista taikka niiden
rakenteiden vahvistamista luvattoman tun-
keutumisen estamiseksi. Myds rakentedlli-
seen suojaukseen seka rakentedllisiin turva
tuotteisiin liittyvat markkinat ovat kasvaneet
viime vuosina. Nykyisin rakentedlliseen suo-
jaukseen  liittyvét  n&kokohdat  pyritéan
ottamaan huomioon jo rakennusten suun-
nitteluvaiheessa.

Turvallisuustekniikan  sekd  rakenteellisen
suojauksen suunnittelu- ja asennustehtévia
suorittavilta e ole edelytetty nykyisn erillis-
td viranomaishyvéksyntdd. Yleiset kulutta
jansuojaan seka rikosoikeudelliseen
vastuuseen liittyvéat séénnokset on koettu tal-
mydskaan ilmennyt juurikaan tarvetta turvau-
tua Kkyseisten sddnnosten mahdollistamiin
oikeuddllisin toimenpiteisiin. Mydsk&an vi-
ranomaisten tietoisuuteen & ole tullut
merkittévia kuluttgjansuojaan tai kenenkdan
luotettavuuteen ja rehellisyyteen liittyvia
vaarinkaytostapauksia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Esityksen tavoitteena on parantaa turvalli-
suustoimenpiteiden kohteina olevien
henkilGiden oikeusturvaa ja turvalisuuspal-
veluja ostavien asiakkaiden kuluttgjansuojaa.
Turvallisuustoimenpiteiden kohteina olevien
henkildiden oikeusturvaa pyritddn parante-
maan lisddmdlla ja kehittamdlla vartijoiden
koulutusta seka asettamala my6s niin kutsu-
tuille vdiakaisille vartijoille koulutusvaati-
mus. Turvalisuuspalveluita ostavien asiak-
kaiden kuluttgjansuojaa pyritéén kehittamaan
eddlyttamalla tietyiltd turvalisuusteknisa tai
rakentedlisa suojaustehtavia  suorittavilta
henkiléilta erillinen paikalispaliisin  antama
hyvéksyminen. Lisdks kyseistd toimintaa
harjoittaville einkeinon harjoittgjille asetet-
taisiin tiettyja toimeksiantgjiin ja
viranomaisiin  kohdistuvia velvollisuuksia,
joilla pyrittdisin  parantamaan  kuluttgjan-
suojaa seké hel pottamaan viran-
omaisvalvontaa. Viimeks mainitut selkat
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korostuisivat erityisesti pienyritysten ja yksi-
tyishenkildiden kohdalla, koska ndma eivét
padsdantdisesti  hanki  turvallisuuspaveuita
ammattimaisesti.

Turvalisuusadan ohjausta ja vavontaa te-
hostettaisiin  perustamalla erillinen  turvalli-
suusalan vavontayksikko, joka vastais tur-
vallisuusalan valvonnan  valtakunnallisesta
ohjauksesta.

Turvalisuusalaan liittyvien viranomaislupien
myontamis- sekd peruuttamismenettelyd py-
ritdén  yhtenédistamaén keskittamala varti-
oimidiikelupien myontéminen  turvallisuus-
alan vavontayksikolle. Yksikkd hyvéksyis
myos vartioimisliikkeen vastaavan hoitajan.
Esityksen tavoitteena on myos selkeyttéé jul-
kisen valan ja yksityisen turvaalan vdista
tyonjakoa siten, ettd vartioimisliikkeiden pal-
veluksessa olevat vartijan toimivaltuuksilla
varustetut saisivat néiden valtuuksien nojala
vastata vain yksityisen turvalisuuden yll&pi-
témisesta.

Esityksen avulla pyritddn lisddméan myos
turvallisuusviranomaisten ja yksityisen turva
dan vdista yhteisty6ta perustettavan erillisen
turvallisuusalan  neuvottelukunnan  avulla
Neuvottelukunnan vélityksdlla yksityista tur-
valisuusalaa rohkaistaisin ja tuettaisiin tiu-
kan viranomaissdantelyn ja -valvonnan
Sijasta vapaaehtoiseen itsesééntelyyn ja -val-
vontaan.

Lisdks edtyksella on tarkoitus aanmu-
kaistaa nykyinen vartioimidiikesd8nnostd
etenkin vuonna 1995 voimaan tulleiden pe-
rusoikeussédénndsten vaatimusten mukaisksi.
Nykyinen vartioimidiikesd8nndstd on péo-
sin asetustasoista.

Yksityisatsivdtoiminnassa esityksella  pyrit-
taisin tésmentamaan einkeinolupaa
eddlyttavan toiminnan maaritelmada. Lisaks
esityksen on tarkoitus mahdollistaa luvanva
raisen  dinkeinotoiminnan  tehokas  vi-
ranomaisvalvonta.  Oikeuddlisen s@éntelyn
tavoitteena olis myds se, etta sdantely vas

tais yksityisatsivatoiminnassa ~ nykyisin
omaksuttuja toi mintatapoja.
Yksityiseen turvalisuusdaan liittyvéa oi-

keuddllista sdéntelyd pyritédn kehittdmaan
kokonaisuutena siten, ettd séénnokset mah-
dollistaisivat tehokkaan viranomaisval-
vonnan sekd tarvittaessa puuttumisen mah-
dallisin  v&rinkaytoksiin tai  laiminlyontei-
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hin. Oikeudellista sdantelya e toisadta ole
tarkoituksenmukaista lisété tarpeettomasti.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Yksityisista  turvallisuuspalveluista  sdadet-
téisin yhdessa laissa  Ykdtyidlla turvalli-
suuspalveluilla  tarkoitettaisiin -~ vartioimidii-
ketoimintaa ja turvasuoj austoimintaa.
Turvasuojaustoiminnalla tarkoitettaisiin  edel-
leen ansiotarkoituksessa suoritettavaa,
toimeksiantosopimukseen perustuvaa raken-
tedlisen suojauksen tai sahkdisten
valvontgarjestelmien suunnittelemista, asen-
tamista, korjaamista ta muuttamista taikka
muiden turvalisuugérjestelyjen suunnittele-
mista Laki korvais nykyisen vartioimidlii-
kelain ja yksityisetsivan ammatista annetun
asetuksen.

Esityksen mukaan yksityisetsivétoiminta sir-
rettdisin  selvasti  vartioimisliiketoimintaan
kuuluvaks. Rikosten paljastamistoimintaa
harjoittaviin  vartioimisliikkeisin  sovellettai-
din taléin muun muassa vartioimisliikkeiden
velvollisuuksiin - sek& hyvdan vartioimista-
paan liittyvia séénndksid. Nain viranomaisten
vartioimisliikkeisiin ~ kohdistama  valvonta
ulottuisi entistd tehokkaammin rikosten pal-
jastamistoimintaan. Edella kuvattujen seikko-
jen vdlityksella mahdollistettaisin myds ky-
seisen toiminnan tehokas viranomaisvalvon-
ta

Samalla dinkeinolupaa edellyttédvan toimin-
nan madritdmaa pyrittéisin  t&smentéamaan
nykyisestd. Tama koskis niin kutsuttua koe-
ostotoimintaa ja muita rikosten paljastamis-
tehtdvia Vartioimiskohteeseen tai toimek-
santgjaan kohdistuneiden rikosten paljasta
misessa olis kysymys muiden kuin viran-
omaisten suorittamasta rikosten ilmisaatta-
misesta ja sellaissta sihen liittyvistéa rikosten
dudtavista selvittdmistoimenpiteistd, joiden
avulla hankitaan riittavdt tiedot viran-
omaisille tehtdvdd rikosilmoitusta varten.
Rikosten paljastamiseen liittyvaan toimintaan
katsottaisiin my6s sisdtyvan jo paljastuneen
rikoksen vuoksi mahdollisesti suoritettavat
lisdselvitystoimenpiteet.  Koeostotoiminnalla
tarkoitetaan toimintaa, jossa pyritéén asiak-
kaana edintyen paljastamaan esimerkiks
liikkeen kassahenkiloston va&rinkadytokset.
Niin sanottu myymaéaldtarkkailu sisdllytettiin

jo nykyisen vartioimidiikedain voimaan tul-
lessa vuonna 1983 vartioimidiiketoimintaan.
Yksityisd  turvalisuuspalveluja  koskevaan
lakiin ehdotetulla dirtymasaannoksella voi-
massa oOlevien yksityisatsivdlupien maara
sagtaisiin vastaamaan kéaytannon todellisuut-
ta S&anndés  odlis térked  etenkin
viranomaisvalvonnan toteuttamisen seka lu-
pien ja hyvaksymisten rekisterGinnin
kannalta. Ehdotettujen muutosten  vuoksi
vanhentunut sek&a viranomaisvalvonnan kan-
nalta vahadmerkityksinen yksityisetsivéan am-
matista annettu asetus ehdotetaan kumotta-
vaksi.

ainoastaan noihin tehtaviin hyvaksytyt. Hy-
vaksymistd eddlytettdisiin  tehtavissd, joihin
liittyy pédsy sdlaisin toimeksiantajan turval-
lisuugarjestelyja  koskeviin luottamuk-
sellisks méériteltyihin tietoihin, joiden avul-
la on mahdallista tunkeutua tai helpottaa
tunkeutumista toimeksiantgjan hallitsemaan
ulkopuolisilta  suljettuun  paikkaan.  Tur-
vasuojagjaks hyvaksymisen myontdis  pai-
kalispoliis.  Hyvaksymismenettelyssd  var-
mistettaisiin luotettavuus, mutta e
ammattipatevyytta.

Vaikka turvasuojaustehtaviin liittyvéa varsi-

nasta dinkenotoimintaa € ehdoteta
saadettavaks luvan- ta ilmoituk-
senvaraisekd, kyseisille elinkeinonhar-

joittgjille asetettaisin tiettyja vattamattomik-
s katsottuja toimeksiantgjiin sekd viranomai-
sin kohdistuvia velvollisuuksia. Edella eslle
tulleiden turvasuojaustehtévien teettémiseen
liittyvien edelytysten lisdks elinkeinonhar-
joittgjia koskisivat muun muassa salassapi-
toon sekd viranomaisvalvontaan liittyvét
sadnnokset. Lisdks turvasuojagjan tulis luo-
vuttaa toimeksiantgjalle ta toimen edus
tgale eillinen palvelutodistus hyvaksymista
edellyttévien turvasuojaustehtévien suoritta
misen yhteydessd. Viimeks mainittujen seik-
kojen vélityksella pyrittéisin erityisesti pa-
rantamaan toimeksiantgjien kuluttajansuojaa
sek& helpottamaan viranomaisvalvontaa.

Esityksdlla pyrittdisin luomaan puittegt hy-
van vartioimistavan mérittdmiselle ja ke
hittdmiselle. Ehdotetussa laissa yksityisista
turvallisuuspalveluista olis  muun muassa
sddnnoksida  vartioimistehtdvissd  noudatet-
tavista yleiSstd periaatteista.  Perustettavan



e intressitahojen edustgjista koostuvan tur-
velisuusalan  neuvottedlukunnan  tehtavana
olis méaritela turvalisuusalaa koskevia
yleisia suuntaviivoja.

Turvallisuusalan valvontayksikon perustami-
nen sistasainministerion yhteyteen tehostais
ja yhdenmukaistais yksityisen turva-alan oh-
jausta ja vavontaa. Vartioimidiikeupien
myontédminen ja vartioimidiikkeiden vastaa
vien hoitgjien hyvaksyminen sekéd yksityisten
turvalisuuspalvelujen yleisvalvonta keskitet-
téisin tdle ykskolle. Turvalisuusalan val-
vontayksikon padatoimisesti yksityisen turva
adan ohjaukseen ja valvontaan keskittyvien
virkamiesten tyén myota lupa ja hyvaksy-
miskaytéantd  yhtendistyisi sekd aan
viranomaisvalvonta tehostuisi.

Yksityisen turva-adlan valvontaa tehostettai-
sSin my6s perustamalla valtakunnallinen po-
liigrekisteri  vartioimidiikkeistd ja niiden
vastuuhenkilGistd sekda vestaavista hoitgjista
ja  vatijoista. Kyseiseen rekisteriin
sddlytettéisiin myos tiedot turvasuojagjiks
ja  jéarjestyksenvavojiks hyvaksytyista
henkiloistd. Taman vuoks myds poliisn
henkilbrekistereista annettua lakia
(509/1995) ehdotetaan muutettavaksi.
Vartioimidliikkeen vastaavan hoitgan ase-
maa vartioimidiikkeen toiminnan sd&nndsten
ja mééréysten mukaisuudesta vastaavana ko-
rostettaisiin - entisestédn. Vastaava hoitga
padttdis muun muassa ampuma-aseen ja
kaasusumuttimen kantamisesta, koiran mu-
kana pitdmisesta sekd muun kuin vartijan
asun kayttamisesta. Vastaavan hoitgjan ase-
man  korostumisen vuoks  vastaavale
hoitgjalle asetetut vahimméiskou-
lutusvaatimukset  uudistettaisiin.  Nykyisin
vadittavan sisdasainministerion  yhteydessa
toimivan vartioimidiikelautakunnan jarjestéd
man vartiointidlan ammattitietokokeen sijasta
vastaavan hoitgjan olis suoritettava hyvaksy-
tysti SisBasiainministerion ma&rittamét
opetusaiheet opetusviranomaisten teknisesti
hallinnoimasta turvallisuusvalvojan  erikois-
ammattitutkinnosta tai dtd  SsdlloltdEn
vastaavasta tutkinnosta. Kyseisten opetusai-
heiden laguus ja St médritetéisin
tarvittaessa tarkemmin  sisBasianministerion
asetuksella. Pitemmalla téhtdimell& tavoittee-
na olisi, ettd enemmistd vastaavista hoitgjista
olis turvalisuusvavojan erikoisammattitut-
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kinnon kokonai suudessaan suorittaneita.

Myds vartioimidiikkeen véiakaisdta var-
tijalta vaadittaisin tietty sis8asiainministeri-
On pituudeltaan seké opetusaiheiltaan méadrit-
tama vahimmaiskoulutus. Perustehtéavissa
toimivan vartijan olis suoritettava hyvaksy-

tysti vahintéan sisBasiainministerion
maarittamat opetusaiheet opetusvi-
ranomaisten teknisedti hallinnoimasta

vartijan ammattitutkinnosta tai sita ssdlol-
tédn vastaavasta ammattitutkinnosta.
Kyseisten opetusaiheiden lagjuus ja sisdltod
mé&riteltaisin  tarkemmin  sisdasianministeri-
On asetuksella. Koulutus muodostaisi nykyis-
ta vartijan peruskurssia selvasti lagjemman
kokonaisuuden. Pitemmadla tahtémella ta
voitteena olis, €ettd enemmistd vartijoista
olis vartijan ammattitutkinnon kokonaisuu-
desssan  suorittaneita  Vaardlisa  voi-
mankayttovalineitd tydssddn mukana pitévil-
ta vartijoilta vaadittaisin vahintéén nykyista
tarkemmin sddnnelty erikoiskoulutus. Eri-

koiskoulutusvaatimus koskis myds koi-
ranohjagjia.
Vartioimidiikkeiden ~ vartijoiden  nykyisin

jonkin verran jokamiehenoikeuksia lagjem-
mat  toimivatuudet laskettaisin @ erdin
poikkeuksin  jokamiehenoikeuksien tasolle.
Samadla korostettaisin Sitd, ettd vartioimis-
likkeen vartijana toimivan tehtavana on
nykyiseen tapaan yll&pitéa yksityista turvali-
suutta. Jos tietyilla yleisilla paikoilla katsot-
taisiin, ettd muiden kuin viranomaisten on

tarpeen  yll&pitdéd  nykyistd  lagiemmin
jarjestysta ja turvdlisuutta, tulis harkita
jarjestyksenvalvojien kayttoalan laa-

jentamista.  Nykyisen lainsdadannén nojalla
jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa valvo-
maan jarjestystd ja turvalisuutta kokoontu-

midain, ulkoilulain, merimiedan ska
majoituss ja ravitsemisliikkeistda annetun
asetuksen nojala Jarjestyksenvalvojat

yll8pitévét jarjestystd ja turvallisuutta muun
muassa  ravintoloissa, lalvoissa  seké
leirintéalueilla.

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaa
mista koskevien rikodain rangai stusséannos-
ten (531/2000) 1 pévana lokakuuta 2000
voimaan tulleen uudistuksen my6ta aikai-
sempi kotirauhan suojaaman ja siten hétévar-
jelukeinoin  puolustettavissa olevan paikan
késite jaettiin kotirauhan suojaamaan paik-
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kaan ja julkisrauhan suocjaamaan paikkaan.
Uusien sdanndsten mukainen kotirauhan suo-
ja kattaa asunnot, loma-asunnot ja muut asu-
miseen tarkoitetut tilat, kuten hotellihuonest,
teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset, seka
asuintilojen porraskaytavét ja asukkaiden yk-
sityisaluetta olevat pihat niithin vaittomasti
liittyvine rakennuksineen. Julkisrauhan suo-
jaamia paikkoja ovat virastot, liikehuoneistot,
toimistot, tuotantolaitokset, kokoustilat sek&
muut vastaavat huoneistot ja rakennukset ja
sellaisten rakennusten aidatut piha-alueet se-
k& kasarmidueet ja muut puolustusvoimien
ké&ytGssi olevat alueet. Jotta luvaton tunkeu-
tuminen piha-duedle olis rangastavaa, se
eddlyttéis, ettd alue on aidattu.

Edella mainitun lainmuutoksen myéta myos
jokamiehen kotirauhan suojaamiseen liitty-
van hétavarjeluoikeuden aa supistui, koska
rikodain nykyisessé hétavarjelusédnnostossa
mainitaan vain kotirauhan suojaamat paikat.
Rikoslain 3 luvun héatévarjelusddnnostoa ei
muutettu samassa yhteydessa, koska hétavar-
jelusdannostd on ollut erikseen valmisteltava-
na rikoslakiprojektissa. Tdman vuoks eh-
dotetaan, ettd vartijala olis nykyistd poista
misoikeutta suppeampi mahdollisuus poistaa
julkisrauhan  suojaamalle vartioimisauedle
luvatta tunkeutunut. Kyseinen séannds voi-
taisin kumota tulevaisuudessa, jos rikoslain
hétévarjelusddnnoksiin  lisdtdén  myodhemmin
vastaavankaltainen  jokamiehiakin  koskeva
séannos.

Olis tarkoituksenmukaista, etta tehtaviinsa
koulutuksen saaneet vartijat saisivat poistaa
esimerkiks tuotantolaitokseen tai sen aida-
tulle piha-duedle luvattomasti tunkeutuneen
tarvitsematta turvautua vasta jokamiehen
kiinniotto-oikeuden kayttdmiseen sen eddly-
tysten tayttyessa ja tarvitsematta jaada
odottamaan viranomaisten paikale saapu-
mista, jolloin viranomaiset edelleen salvit-
téisivét, onko aluedlle tunkeutunut mahdolli-
sedi  syyllistynyt rangaistavaks sBadettyyn
julkisrauhan rikkomiseen. Koulutetun varti-
jan mahdollisuus poistaa tunkeutuja olisi
siten my0s paikalta poistettavan oikeusturvan
kannalta katsottuna perusteltu vaihtoehto.
K&ytannossa tédlainen lagjennus olis vétté
maton sen turvaamiseksi, etta vartijat voisi-
vat nykyiseen tapaan estéd ja rgjoittaa enna
kolta tuotantolaitoksin, liikehuoneistoihin

sek& muihin  vastaavankaltaisin  paikkoihin
kohdistuvia vahinkoja. Samoin vartija vois
toimia esimerkiks liikehuoneiston omistgjan
ta hdtijan edustajana ja estda tarvittaessa t&
man pyynnosta useisin napistyksiin aiem-
min syyllistyneen péasyn liikehuoneistoon.
Liikehuoneiston omistgdla ta hdtijala it-
selldan e télaista oikeutta kotirauhan késit-
teeseen tehtyjen muutosten jalkeen ole.

Liséks vartijale ehdotetaan uutena, joka
miehenoikeuksiin - kuulumattomana toimival-
tuutena oikeutta suorittaa ty6turvallisuussyis-
t& niin kutsuttu turvallisuustarkastus. Turval-
lisuustarkastuksessa ~ varmistuttaisiin ~ Siita,
ettei tarkastettavalla tai hdnen mukanaan ole-
vissa tavaroissa ole esingité ja aineita, joilla
hdn vois aheuttaa vaaraa itsdleen tai
ulkopuolisile. Vartija joutuu tyotehtéviensa
vuoks jokamiestd useammin kiinniottotilan-
teisin, jotka ovat kiinni otettavien aseistau-
tumisen yleistymisen vuoks usein erityisen
vaarallisa. Ei olis myoskaan kohtuullista,
ettd kaytannodssa tyoturvallisuussyistd véltta:
méaton turvadlisuustarkastus jouduttaisiin ni-
meamaan jonkinlaiseks oikeudd lisesti
epavarmaks ennakolliseks hétévarjeluks.
Nimenomainen turvallisuustarkastusoikeu-
den antava sdannts otettiin poliidlakiinkin
vasta vuonna 1987. Myos jarjestyksenvalvo-
jista annettuun lakiin otettiin turvallisuustar-
kastusoikeuden jarjestyksenvavqgjille antava
saannas.

Vaardlisten voimankéyttévélineiden mukana
pitdmisestd pééttéis nykyistd selkedmmin
vartioimisliikkeen vastaava hoitgja, ja ndiden
vdineiden kantaminen edelyttéis erityista
vahimmaiskoulutusta. Vartioimistehtavissa
kannettaviks  sdlittavat  voimankayttovali-
neet maaritdtéisin nyt tyhjentavasi lain
tasolla

Yksityisen turvadan sisdisen sekd julkisen
valan ja ykstyisten turvallisuuspalveluiden
vélisen yhteistyon kehittdmiseks perustettai-
sin eri intressitahojen edustgjista koostuva
turvallisuusalan neuvottelukunta. Neu-
vottelukunnassa olisivat edustettuina
yksityisten turvalisuuspalvelujen tuottgat,
pavelujen  kuluttgjat  ja  turvalisuusvi-
ranomaiset. Neuvottelukunta muun muassa
tekis doitteita laitteita ja laatujarjestelmia
koskevien standardien ja niihin liittyvien ser-
tifiointien alkaansaamiseksi. Nain yksityista



turva-dlaa rohkaistaisiin ja tuettaisin tiukan
viranomaissaantelyn ja -valvonnan sijasta
vapaaehtoiseen itsesdéntelyyn ja -valvontaan.
Esimerkiks Ranskassa yksityinen turva-aa
on ollut kehittdmassd yksityisten turvali-
suuspalvelujen jarjestelmasertifiointia yhdes-
s& kansdlisen  standardointielimen  ja
kansdlisen tyonantajgjarjeston kanssa (NF X
B0-777 -standardi ja NF Prevention and Se-
curity Service -sertifikaatti).

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Yleiga

Esityksen vamistelu on kuulunut yhtené niin
sanottuna  pilottihankkeena  valtiovarainmi-
nisterion johdolla toteutettuun
sdaddsehdotusten  vaikutusten  arvioinnin
kehittdmi shankkeeseen. Esityksen vai-
kutukssta on laadittu myds erillinen
vaikutusarvioasiakirja. Perusvalmistelussa on
vertailtu kolmea vaihtoehtoa:
nollavaihtoehto, maksimivaihtoehto ja valittu
kompromissivaihtoehto. Vertailtavana
nollavaihtoehtona oli nykyinen vartioimidlii-
kelaki ja vartioimidiikeasetus sekd yksi-
tyisetsivdn  ammatista  annettu  asetus.
Vertaltavana maksimivaihtoehtona oli turve-
dan toimikunnan ehdotus laiks yksityisista
turvallisuuspalveluista (Turva-dan
kehittdminen. SM:n julkaisu 4/1998).
Erityisesti vertailtuja seikkoja olivat séén-
tdyn di ldhinnd luvanvaraisuuden laguus,
koulutusvaatimukset ja koulutuksen organi-
soiminen, saantely- ja valvontaorganisaatio
sekd julkisen valan ja yksityisen turva-alan
vdlinen tyonjako €li osapuolten tehtdvét ja
toimivaltuudet.

4.2. Taloudelliset vaikutukset
Esityksen  valtiontaloudelliset  vaikutukset
littyvéat l&hinnd sen  organisagtio- ja

henkilostovaikutuksiin.  Jdljempéana jaksossa

4.6. yritysvaikutusten yhteydessi
kasiteltavilla koulutuksen

rahoituskysymyksilla voi olla myds va-
tiontaloudellisia vaikutuksia. Myds valtio voi
hankkia omaisuutensa ja henkilosténsa suo-
jaks tarvitsemansa turvallisuuspalvelut joko
omavartiointina tai ostamala ne yksityisdta
turvaralalta. Ykstyisten turvallisuuspavelui-
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suuspaveluiden hintsan mahdollisesti  vai-
kuttavilla sé&ddsmuutoksilla voi olla sten
myds vationtaloudel lista vaikutusta.

Uudistuksdla e ole vdittémia kunnalista-
loudellisia vakutuksa. Kunnan merkitys
kuntalaisia suojaavana, yleisen jarjestyksen
ja turvdlisuuden yllgpitdmiseen seké rikok-

sentorjuntaan  varsinaisten  turvalisuusvi-
ranomaisten rinnala osdlistuvana nayttéa
tosin  olevan kasvussa.  Perinteisestikin

kunnan t&é& roolia ovat ilmenténeet kun-
nalliset jérjestysséénnét. Myods kunta voi
hankkia omaisuutensa ja henkiléstonsa suo-
jaks tarvitsemansa turvallisuuspalvelut joko
omavartiointina tai ostamalla ne yksityisdta
turva-data. Yksityisten turvallisuuspavelu-
jen hintaan mahdollisesti vaikuttavilla sé&
dosmuutoksilla voi olla siten myds kunnal-
listaloudellista vaikutusta.

Uudistuksdlla e ole vdittdmid vaikutuksia
kotitalouksiin. Kotitaloudet voivat suojata
itseddn joko omalla vartioimisdllaan tai osta
malla tarvitsemansa turvalisuuspavelut yk-
styisdta turva-ddta. Sééddsmuutosten yksi-
tyisele turva-ddle mahdollisesti aiheuttami-
en lisdkustannusten vyoryttéamista kotitalouk-
slle kasitdlaén yritysvaikutusten yhteydessa.
Julkisen vallan ja yksityisen turva-alan vali-
nen tyonjako vaikuttaa rikoksentorjunnan
kustannusten jakaantumiseen di sihen, kuka
rikoksentorjunnan kustannukset lopulta mak-
saa. Julkisen vallan tuottamat yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitamispalvelut
kustantavat 18htokohtaisesti  veronmaksgjat
sekd yksityisen turvaralan tuottamat palvelut,
aan asiakkaat ja ndiden loppuasiakkaat.
Turvallisuusalan valvontayksikon vuosittai-
set toimintakustannukset on arvioitu noin 2,1
miljoonan  markan  suuruisiksi.  Lisdks
yksikon perustamiskustannukset olisivat noin
0,5 miljoonaa markkaa. Kustannukset
katettaisiin p&&osin valtion talousarviosta
Uudistuksen  vaikutuksia elinkeinodlaméaén
di yksityisen turvaalan yrityksin ja niiden
asiakasyrityksiin - késitelldan  yritysvaikutus-
ten yhteydessa.

4.3. Organisaatio- ja
henkildstvaik utuk set

Uudistuksen organisaatio- ja henkilostbvai-
kutukset riippuvat l&hinn& valitusta sdantey-
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ja vavontaorganisaatiosta. Téssd suhteessa
organisatorisesti merkittavinta olis nykyisin
léninhdlituksille kuuluvien lupa, ohjaus- ja
valvontatehtédvien  dirtdminen  sisdasiainmi-
nisterion yhteyteen perustettavalle turvalli-
suusalan vavontayksikolle. Lisdks perustet-
taisin turvallisuusalan neuvottelukunta. Var-
tioimidiikelautakunta | akkautettaisiin.
Séantelyn lagjuus on keskeinen perustettavan
turvallisuusalan valvontayksikén ja paikalis-
poliisin yksikdiden tyoméardan vaikuttava
tekija. Tyomadréd voidaan arvioida karkeasti
arvioimala luvanvaraisten yritysten ja niiden
hyvéksymistéa edelyttéavien tyontekijoi
lukuméd&rd seka kunkin yrityksen osdta
hoidettaviks tulevat hallintoasiat.
Hoidettavia halintoasioita ovat erilaiset toi-
miluvat ja hyvéksymisat seké eréisiin hyvak-
symisin liittyvét Kortit, toimilupien ja hy-
véksymisten  peruuttamiset,  varoitukset,
toimilupiin ja hyvéksymisiin ja niiden pe-
ruuttamisiin seka varoituksiin liittyvét muu-
toksenhaut, rekisterien yllépito, muutos- ja
vuosi-ilmoitusten kasittely, yritysten méérg
akaistarkastukset seka ddle  pyrkivistéa
annettavat sopivuuslausunnot.

Uus sanndtéavd da olis dis osa tur-
vasuojaustoiminnasta. Valtaosasta yksityiset-
sivatoiminnan sdantelya luovuttaisiin.
L&&ninhallituksilta turvallisuusalan  valvon-
tayksikolle sirtyvan tydméérén voidaan arvi-
oida olevan yhdestd kahteen henkil6-
tydvuotta, jotka koostuvat |ahinna
lupaviranomaistehtévista. Kokonaan uusiin
tehtaviin  liittyvan turvalisuusdan vavon-
tayksikbn tyoémaéran voidaan arvioida olevan
samoin kaksi henkilétyOvuotta, jotka koostu-
vat yksityiseen turva-alaan kohdistuvaan
valvontaan ja ohjaukseen sekda koulutuksen
organisointiin  liittyvista tehtavista,  Viran-
omaisvalvonnan tehostamiseen olis tarvetta
ehdotetusta  lainsdddantbuudistuksesta  riip-
pumattakin. Turvallisuusalan
valvontayksikon  koulutusasioihin  liittyvén
tybmadran voidaan arvioida olevan noin yks
henkil6tydvuosi, joka tarvitaan ldhinna vas-
taavan hoitgjan ja vartijan vahimmaiskoulu-
tusvaatimusten médrittamiseen seka koulu-
tuksen valvontaan. Turvallisuusalan vavon-
tayksikdlle kuuluis myds nykyiseen tapaan
vaardlisgin  voimankayttovaineisin liittyvan
koulutuksen halinnointi ja opetusaiheiden

méérittely. Varsinaisista peruskoulutuksen
jérjestémiseen liittyvistd teknisista tehtavisté
vastaisivat opetusministerio ja Opetushalli-
tus. Kaken kakkiaan turvallisuusalan
valvontayksikdlle kaavaillut tehtévéat edellyt-
téisva kuuden tai seitsemadn virkamiehen
tyOpanosta.

Turvalisuusaan neuvottelukunnan tyomadra
riippuis kdytannossa Sitd, kuinka aktiivinen
sen rooli olis. Lakkautettavaksi esitetyn
vartioimidiikelautakunnan tyomaéra on ollut
muutamia henkil 6tyokuukausia.
Turvallisuusalan neuvottelukunnan lagjem-
man tehtédvakentdn ja sen todenndkodisesti
suuremman jasenmadran vuoksi neuvottelu-
kunnan tyoméara olis lautakunnan tyomaé
réd suurempi. Kaytanndssa turvallisuusaan
valvontayksikon virkamiehet tai osa heista
voisivat muodostaa kyseisen neuvottelukun-
nan s hteeriston.

Paikalispoliisn  l&hinnd  turvasuojaajaksi
hyvaksymisista aiheutuvan tyomaaran
lisdyksen voidaan arvioida olevan noin nelja
henkil6tyovuotta.  Ehdotetun  uudistuksen
tullessa voimaan turvasuojagjaks hyvéksy-
mistd hakevia voidaan arvioida olevan yli 1
000. Lain voimaantulon jalkeen
hyvéksymista hakevia voitaisin  arvioida
olevan vuosittain noin 200—400.

Uudistuksen organisaatio- ja henkilostbvai-
kutukset riippuvat osaltean myds valitusta
koulutusorganisaatiosta.  Koulutuksen  tekni-
nen halinnointi ehdotetaan annettavaks
padosin  opetushalinnon vastuulle.  Ope-
tushalinnon tydmadrdn e arvioitais lisdan-
tyvdn merkittévasti nykyisestd, koska ope-
tusministerio ja Opetushallitus ovat jo nyt
jarjesténest ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukaisesti turvalli-
suusvalvojan  erikoisammattitutkintoon  ja
vartijan ammattitutkintoon téhtéévaa kou-
lutusta. Yksityiseen turva-daan liittyvéna
asiantuntijaelimend toimii jo nykyisin tur-
valisuusalan  koulutustoimikunta.  Edella
mainittujen ammattitutkintojen ja niihin
liittyvien nayttokokeiden jarjestamista ja
valvontaa hallinnoi jo nykyisin
turvallisuusalan tutkintotoimikunta.

4.4. Ympéristbvaikutukset

Uudistuksella e ole vdittomid ympéristo-



vaikutuksia.  Tosin  ympéristokysymysten
merkityksen kasvu ndkyy myods yksityisen
turva-dlan markkinoilla. Erdissa maissa var-
tioimidiikkeet tarjoavat ympaéristovartijoiks
erikoistuneita esimerkiks tuotantoprosessien
valvontaan.

4.5. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan
Séantelyn ulottaminen tur-

vasuojaustoimintaan parantaisi  asiakkaiden
kuluttajansuojaa.  Kuluttgjilla  tarkoitetaan
téssi seka yksityishenkilGita ettd yritysasiak-
kaita. Eréistd turvasuojaustehtévistda ehdote-
taan tehtéviks hyvéksymista edellyttavia. Si-
sdasiainministerio, poliisn |&ninjohdot ja
poliisilaitokset valvoisivat, ettd sdlaisissa

tehtdvissa olevilla on  hyvaksyminen.
Nykyisin  vartioimisliiketoimintaa koskeva
vaitiolovelvollisuus asiakkaan

turvgjdrjestelyista ynna muista vastaavista
ehdotetaan lagjennettavaks koskemaan myds
turvasuojaustoimintaa. Perustettava
turvallisuusalan neuvottelukunta méaarittelis
my6s turvasuojaustoimintaa koskevia yleisia
suuntaviivoja. Turvalaitteisin liittyvaa
vapaaehtoista standardointia ja sertifiointia
ehdotetaan rohkaistavakss ja tuettavaks
muun muassa turvallisuusalan
neuvottel ukunnan aloitetoiminnalla.

Yksityisen turva-alan  koulutusvaatimukslla
ja koulutuksen organisoinnilla on pitemméla
aikavdilla vakutusta yksityisen turva-aan
henkil 6ston ammatti-identiteettiin ja
arvostukseen.

Yksityisen turvadlan toimijoiden toimival-
tuuksien lagjuudella ja syvyydella on merki-
tysta turvalisuustoimenpiteiden  kohteena
olevien ihmisten oikeusturvaan. Vartioimis-
liikkeiden vartijoiden toimivaltuudet ehdote-
taan laskettaviks |&htokohtai sesti
jokamiehenoikeuksien tasolle. Lisdks varti-
joilla olis jokamiehen kiinniotto-oikeuden
kayttémiseen liittyva turvalisuustarkastusoi-
keus, jolla parannettaisiin vartijoiden tyo-
turvalisuutta. Toisaalta on otettava huo-
mioon, ettd kansalaisten perusoikeudet voivat
vaarantua myos tilanteessa, jossa vartijat e-
vat hoida tehtéviddn tai kéytd toimival-
tuuksiaan riittévéan tehokkaasti.
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4.6. Yritysvaikutukset

Séantelyn  lagjuus ja tiukkuus vaikuttaa
yksityisen turva-alan yritysten kilpailutilan-
teeseen. Tiukka sddntely saattaa vaikeuttaa
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
markkinoille pdasyd. Suurissa yrityksissa
liséantyvien hallinnollisten vaatimusten
aiheuttamat  kustannukset eivdt muodosta
yhtd suurta osaa yrityksen kokonaiskustan-
nuksista.

Séantelyn tiukkuus saattaa valkuttaa myos
yksityisen turvaralan asiakasyritysten tapaan
jarjestéa turvallisuuskysymyksensa. Jos tur-
valisuuspalveluja myyvien ykstyisen turva
dan yritysten henkilGstolle esmerkiks ase-
tetaan Kkorkesat koulutusvaatimukset, ty6voi-
man hinta ja samalla palvelujen hinta nousee.
Taloin asiakasyritykset saattavat  pyrkia
jarjestdmaan turvallisuutensa oman henkil 6s-
tonsa hoitamalla omavartioinnilla, jolloin
edelld tarkoitetut koulutusvaatimukset eivét
koske henkil 6stoa

Standardoinnilla ja sertifioinnilla seka kou-
lutusvaatimuksilla ja koulutuksen organi-
soinnilla on pitemmala aikavdilla vaikutusta
yksityisen turva-alan kehittymiseen ja aan
arvostukseen.

Séantelyn ja valvonnan tiukentaminen ai-
heuttaa kustannuksia yksityisen turva-dan
yrityksille seké vavonnasta vastaaville viran-
omaisille. Ykstyisen turva-dan yritykset
voisivat taas vyoryttda lisdkustannukset koti-
talous- ja yritysasiakkailleen.

Vavonnasta viranomaisille aheutuvia Kkus-
tannuksia on kasitelty jaksossa 4.3
organisaatio- ja henkildstokustannusten yh-
teydessd.  Nykyisdlddn  vartioimidiikkeen
toimiluvasta tai muusta var-
tioimidiiketoimintaan  liittyv&std luvasta tai
hyvaksymisesta peritddn 500 markkaa ja yk-
styisstsivan  ammatin  harjoittamisluvasta
400 markkaa. Elinkeinoluvan muutospagtok-
sen tekemisesta peritédn 272 markkaa
tunnilta. Muutospdétoksestd perittdva hinta
voi olla enintédn elinkeinoluvan hinnan suu-
ruinen. Vartioimidiikkeen vastaavaks hoita-
jaksi hyvéksymisestad peritédn 500 markkaa.
Vartijakortin - myontamisestda  peritddn 90
markkaa, yksityisetsivan hyvaksymisesta 100
markkaa ja yksityisetsvétodistuksesta 50
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markkaa. Yksityisdta turva-ddta e peritd
valvontamaksuja. Jatkossa |upamaksuihin el
arvioida tarvittavan merkittavia korotuksia
Turvasuojagiaks hyvaksyminen maksais to-
denndkdisesti suunnilleen saman verran kuin
vartijaks hyvéksyminen. Voidaan arvioida,
etta jatkossa vartioimidiikelupiin ja vastaa
vaks hoitgjaks hyvéksymigin liittyvien lu-
pamaksujen yhteismééara olis vuosittain noin
100 000 markkaa. Vartijaks ja tur-
vasuojagjaksi hyvéksymisiin liittyvien lupa
maksujen yhteismd&rdn voidaan arvioida
olevan vuosittain noin 300 000 markkaa.
Muu valvonta ja sihen rinnastettavat toi-
menpiteet rahoitettaisiin budjettivaroista.
Kustannuksia yksityisen turva-alan yrityk-
Sissi voidaan arvioida karkeasti arvioimalla
luvanvaraisten yritysten lukuméérd ja kussa
kin yrityksessd hoidettaviks tulevat asiat.
Hoidettavia asioita ovat esimerkiks toimilu-
pa ja hyvaksymishakemukset, yllapidetté
viks vaaditut henkildsto- ja tydvuorotiedos
tot, laadittaviks ja sdilytettaviks vaaditut
toimeksiantosopimukset ja tapahtumailmoi-
tukset sekd vaaditut médraaikais- ja muu-
toslmoitukset.  Vartioimidiikkeiden  ty6-
maédran listyksen voidaan arvioida olevan
yrityksen koon mukaan muutamasta henki-
|6ty Opéivasta yhteen henkil 6tyokuukauteen.
Edelld on jo viitattu sihen, eftd etenkin
vartioimidiiketoiminnassa koulutusvaati-
mukset saattavat aiheuttaa yritykslle koulu-
tuskustannuksia ja vaikuttaa myds tyGvoiman
saatavuuteen ja hintaan. Koulutuskustannuk-
sa voidaan arvioida karkeasti arvioimalla
koulutettavien méaarg, edellytetty koulutus-
aika ja koulutuskustannukset koulutuspéivéa
kohti. Yhden koulutuspéivén kustannukset
muodostuvat mahdollisesta tyGajan
menetyksesta ja koulutuksen jarjestémisesta
aiheutuvista  kustannuksista. ~ Mahdollisen
tydgjan menetyksen arvo sivukuluineen olis
peruskoul utukseen hakeutuvaa  vartijaa
kohden noin 450 markkaa pavata ja ko-
keneempaa koulutettavaa kohden noin 650
markkaa paivatad. Nykyisn kurssmaksu on
noin 600 markkaa pavaltsa jonka lisaks
oppimisen  kontrolloimiseen  k&ytettavan
k&ytdnnon osaamista mittaavan nédyttokokeen
jarjestémisestd  aiheutuu koulutettavaa koh-
den noin 800—1 000 markan kustannukset.
Nykyisalléén vastaavan hoitgian koulutuksen

ja kokeen sekd vartijan koulutuksen kus-
tantaa kokonaan tyonantgja taikka se jérjes-
tetédn valtion osaks tai kokonaan rahoitta-
mana ammatillisena tai tydvoimapoliittisena
aikuiskoulutuksena.  Vartioimisliikkeen vas-
taavaks hoitgjaks ja vartijaks akovat saat-
tavat kustantaa opintojaan ja kokeitaan itse-
kin. Vartijaks hyvaksyminen on sidottu hy-
vaksymishetkella voimassa olevaan tietyn
vartioimidiikkeen suostumukseen ottaa haki-
ja pavelukseensa. Tarvittavan koulutuksen
jarjestdminen vartijoille on sd&detty vartioi-
midiikkeen tehtdvaks. Vartioimisaan tyoeh-
tosopimuksen mukaan tyonantgja kustantaa
vartijoiden tyosuhteen akana tapahtuvan
koulutuksen. Esityksen mukaan vartijakd
hyvaksyminen e olis enda sidottu tietyn yri-
tyksen paveluksessa oloon. Vastaavan hoi-
tgjan ja vartijan koulutus olisivat osa amma-
tillista aikuiskoulutusta, jonka j&rjestdmiseen
on mahdollista saada valtion rahoitusta.
Koulutuksen organisoimistavalla ja dSihen
liittyvilla koulutuksen jarjestgjiien aukto-
risoinneilla on vaikutusta myods koulutusyrit-
tgien markkinatilanteeseen. Vastaavan hoita
jan koulutuksen, vartijan peruskoulutuksen ja
vdialkaisen vartijan koulutuksen jérjestd
minen ammatillisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun  lain  mukaisesti sekd vartijan
voimankayttokoulutuksen ja vartijan
koiranohjaajakoulutuksen antgjille asetettavat
vaatimukset rgoittaisivat koulutuksen
Yksityisatsivatoiminta ehdotetaan  siséllytet-
tavéks eillisen dirtymasddnndksen nojala
osaks  vartioimisliiketoimintaa.  Rikosten
pajastamistoimintaa  harjoittavilta  dinkei-
nonharjoittajilta eddlytettdisin  Sten tietty-
jen, lahinnd vartioimidiiketoiminnan viran-
omaisvalvontaan liittyvien velvollisuuksien
tayttamista. Vevollisuudet liittyisivat lahinna
tiettyjen tiedostojen yllapitoon sek& erilaisten
ilmoitusten  toimittamiseen  viranomaisille.
Velvollisuuksien téyttdmisestd e aiheutuis
dinkeinonharjoittgjien tyomadrdn merkitté:
vaa lisdantymista. Lisaks on otettava
huomioon, ettd usella yksityisatsivéluvan
haltijoilla on voimassa oleva vartioimidii-
kelupa.

Turvasuojaudliikkeita voidaan arvioida ole-
van muutamia satoja. Turvasuojaustoimin-
taan liittyva oikeudellinen sédntely e aiheut-



tas aan yritykslle merkittéavia lisdkustan-

nuksia. Turvasuojagjeksi  hyvaksymisesta
aiheutuis yrityksille viiden vuoden véen ar-
viota  100—200 markan  kustannus

turvasuojagjaa kohden. Myo6skéan palveuto-
distusten luovutusvelvollisuudesta e aheu-
tuis  yrityksille huomattavia kustannuksia,
koska télta osin yrittgéd voisvat halutessaan
turvautua vamiisin asiakirjamaleihin. Ny-
kyinen urakointikdytantd muuttuisi 1ahinna
siten, ettd elinkeinonharjoittgja joutuis tie-
tyissA tapauksissa valvomaan, etta tiettyja
turvasuojaustehtdvia suorittais  vain  tur-
vasuojagjaks hyvaksytty. Esitykseen siséltyy
myds turvasuojaustehtaviin liittyva dihan-
kintasdannos, jolla hyvaksymista edellyttavat
turvasuojaustehtavét on pyritty tekemaan
mahdollismman joustaviks elinkei-
nonharjoittajalle.

Yritysvaikutuksia arvioitaessa on otettava
huomioon myts kansainvdliset  kilpai-
lundkdkohdat. EU:ssa naytetddn pyrittavan
rinnastamaan  yksityinen turva-ala muihin
dinkeinodaméan aoihin myds sijoittautumis-
vapaudessa, pavelujen vapaassa tarjonnassa
ja tyontekijoiden vapaassa liikkuvuudessa.
Fitkdlle viety toimilupien ja hyvaksymisten
vastavuoroisen tunnustamisen vaatimus joh-
tais dihen, ettd muita EU:n jasenvdtioita
tiukempi kansadlinen sdantely  merkitsis
helposti  kyseiseen maahan sijoittautuneiden
yritysten asettamista muihin maihin sjoittau-
tuneita huonompaan asemaan.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Esitystd esivamistetiin  sisBasiainministerion
asettamassa turva-alan toimikunnassa, joka
jétti mietinténsd helmikuussa 1998 (Turver
aan kehittaminen. SM:n julkaisu 4/1998).
Esityksen perus- ja jatkovamistelun on suo-
rittanut virkamiehistd koostuva hankeryhma
ja sitd ohjannut ja vavonut, eri intressite-
hojen edustajista koostunut ohjausryhméa.

5.2.  Lausunnot
Turva-adan toimikunnan
dettiin lausunnot  yli
yhtei solta.

mietinndsta  pyy-
30 viranomaisdta ja
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Luonnoksesta hallituksen esitykseks  pyy-
dettiin lausunnot 40 intress- ja asiantun-
tijataholta. Naista lausunnon antoi  30.
Lisdks esityduonnoksesta annettiin nelja
muuta lausuntoa. Minigteridistd lausunnon
antoivat kauppa- ja teollisuusministeri6, oi-
keusministerio, opetusministerié sekd sisk:
asainministerion pelastusosasto.  Keskusvi-
rastoista ja poliisin vatakunnallissta yksi-
kbistd lausunnon antoivat Opetushdlitus,
Tullihdlitus, Raavartiolaitoksen esikunta,
tietosuojavaltuutetun toimisto, keskusrikos-
poliis, suojelupoliis, Pdiisiopisto sekéd
Poliiskoulu.  L&ninhalituksista pyydetyn
lausunnon antoivat Eteld-Suomen, Lans-
Suomen sekd Lapin laéninhalitukset. Myo6s
poliisn l&&ninjohdot Lansi-Suomen 18anin
poliisin 1&&ninjohtoa lukuun ottamatta sek&
Helsingin  kihlakunnan poliisilaitos antoivat
pyydetyn lausunnon.

Yksityisoikeuddlisista yhteistista ja yhdis-
tyksistd lausunnon antoivat Vakuutusyhtioi-
den Keskudiitto ry, Kaupan Keskudliitto,
Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd, Suo-
men Poliisjarjestdjen Liitto ry, Suomen
Vartioliikkeitten Liitto ry, Teknisten ja Eri-
koisammattien Liitto ry, Suomen YKksityiset-
sivé ja Lakitoimistoliitto ry, Finnsecurity ry,
Suomen Turvaurakoitsijaiitto ry, Turvdli-
suusalan Ammattikonsultit ry sekd Turva
dan yrittgat ry.

Lahes kaikki lausunnonantajat suhtautuivat
esitykseen myoOnteisesti.  Vartioimidiiketoi-
minnan todettiin sivuavan useita kansalaisten
perusoikeuksia, minka vuoks  esityksen
tavoitteet, vartioimidiiketoiminnan vavon-
nan tehostaminen, henkildkunnan koulutuk-
sen lisddminen sekd toimintaa ohjaavien
sdannosten salkeyttdminen koettiin tarpedli-
seks. Erityisen térkedks koettiin  véliaikai-
slle vatijoille asetettavaksi  ehdotettu
véhimmaiskoulutusvaatimus. Useissa  lau-
sunnoissa myos korostettiin,  ettd  viran-
omaisten seka yksityisten vartioimidiikkei-
den vdinen tydnjako tulee pitéd tulevaisuu-
dessakin selkedna.

Myds turvasuojaustoiminnan  sisdllyttamista
rgjoitetusti oikeudellisen sadntelyn piiriin pi-
dettiin 18hes kaikissa lausunnoissa oikean-
suuntaisena kehityksend. Esityksen arvioitiin
tuovan selvan parannuksen nykytilanteeseen,
jossa turvallisuusurakointiin sekd -suunnitte-



38

luun liittyvid tehtévid suorittaviin e uloteta
gillista  viranomaisvalvontaa.  Muutamien
lausuntojen mukaan turvasuojaustoiminnan
séantelya tulis lagientaa esitykseen sisdlty-
vagta saantdysta siten, ettd myds itse
elinkeinotoiminnan harjoittamisen tulis olla
luvanvaraista

Lausunnonantajista ainoastaan Turvallisuus-
dan Ammattikonsultit suhtautuivat  esityk-
seen Kriittisesti. Kyseisen lausunnon mukaan
esitykseen sisdltyva turvasuojaustoimintaa ja
turvasuojagjia koskeva osuus on tarpeeton ja
ssdldltéan  ylimitoitettu oletettuihin - hy6tyi-
hin néhden. Vartioimisliiketoiminnan seka
yksityisatsivdtoiminnan séantdlemista  osana
vartioimidiiketoimintaa pidettiin sen  sSijaan
kyseisessékin lausunnossa tarpeellisena.
Oikeusministerion sekd kauppa- ja tedlli-
suusministerion lausunnoissa korostettiin uu-
den perustusain sdannoksid muun muassa
dinkeinovapauden rgjoittamisesta, henkilo-
tietojen suojasta sekd julkisen  hdlin-
totehtdvan antamisesta muulle kuin  vi-
ranomaiselle. Liséks oikeusministerio kiin-
nitti lausunnossaan erityistd huomiota esityk-
sen soveltamisalaan, voimakeinojen kayttoon
ja voimankayttovédineisiin sekd koulutukseen
liittyviin s88nnoksiin.

Annetuista lausunnoista on laadittu sisdas-
a nministeri6ssa yhteenveto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

Vartioimisliikelansdadannissa asetetuista ra-
joituksista huolimatta vartioimisliikkeet ja
niiden palveluksessa olevat vartijat suoritta
vat kéytannossd myds tehtévida, joissa on
kysymys tosieddlisesti yleisen jarjestyksen
ja turvalisuuden yll&pitémisesta. Esimerkiks
kauppakeskuksissa tai metrossa tytskentele-
véat vartijat voidaan lukea viimeks mainit-
tuun ryhméan kuuluviks. Vartijoiden oi-
keuksien laskeminen turvallisuustarkastusoi-
keutta sek& julkisrauhan suojaamiin vartioi-
misalueisin liittyv8a poistamisoikeutta |u-
kuun ottamatta jokamiehenoikeuksien tasolle
muuttais  vartijoiden  toimintaedellytyksia
my6s perintesissa vartioimiskohteissa varti-
oimiskohteen véittdmaan |aheisyyteen liitty-

véan poistamisoikeuden poistumisen vuoksi.

Edelld estetyn vuoks esityksdla on yhty-
mékohtia  ss@asainministeriossa  vamis-
teltavaan hallituksen esitykseen jérjestydaik-
s, jolla mahdollisesti lagjennettaisiin jarjes-
tyksenvalvojien  kayttbd muun  muassa
Ruotsin ja Tanskan malin mukaisesti. Jar-
jestyksenvalvojien  kayttbd on kaavailtu
lagiennettavaks siten, etta kihlakunnan polii-
slaitos vois pakan tai kulkuneuvon haltijan
hakemuksesta antaa luvan asettaa joukkolii-
kenneasemalle, kauppakeskukseen tai jouk-
koliikenteen kulkuneuvoon jérjestyksenval-
vojia yllgpitémadn jarjestystd ja  tur-
vallisuutta. Lisaks vaadittaisiin, ettd
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen
eddlyttéis perustellusta syysta jarjestyksen-
vavojien asettamista. Jo nykyisen lainsés
danndn nojalla jérjestyksenvalvojat yllapitéd:
vét jérjestystd ja turvalisuutta muun muassa
ravintoloissa, laivoissa sekd lerintéauella
Lahtokohtana olisi siten jarjestely, jossa var-
tioimidiiketoiminnalla seka
vatioimidiikkeiden  palveluksessa  olevien
vartijoiden toimilla yll&pidettdisiin nykyiseen
tapaan yksityista turvalisuutta.  Tietyissa
yleisissd pakoissa seka joukkoliikenteen
kulkuneuvoissa jéarjestyksen ja turvallisuuden
yllépitdmisestd voisivat vastata poliisin ohel-

la myos jérjestyksenvalvojat.

Vamisteltavana  olevaan  jarjestydakiin
kaavailtu jarjestyksenvalvojien
asettamissddnnds muuttais  nykykaytantéa

vain siten, ettd nyt kauppakeskuksissa seka
metrossa vartijan asemassa seka vartijan toi-
mivaltuuksilla toimivat toimisivat tulevai-
suudessa jarjestyksenvalvojan asemassa sekéd
jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksin.
Samdla sdkeytettdisiin  nykytilannetta méaé
rittelemdla ne yleisat paikat seka kulkuneu-
vot, joissa muut kuin viranomaiset voisivat
vastata jarjestyksen ja turvalisuuden yll&pi-
tdmisesta. Néin poistettaisiin my6s nyt esin-
tyvd tosiasidlinen tarve kéyttda vartijoita
lainsdadanntssA  olevasta  nimenomaisesta
kidlosta huolimatta yleisen jéarjestyksen ja
turvalisuuden yllgpitamiseen. Kyse olis
siten yhteiskunnan muuttumisen myété jo nyt
tarvittujen yksityisten turvallisuuspalveluiden
uudelleenjérjestelysté ja sdantel ysta.



6.2. Elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain 3 8

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain (122/1919) 3 8:ssa on luettelo niista
dinkeinosta, joista sdadetéddn erikseen lailla
ta asetuksdla. Téllaisia €linkeinoja ovat ny-
kyisdl&&n muun muassa yksityisetsvan am-
matti sekd omaisuuden ja hengen vartioimis-
liikkeet. Tarkoituksena on ollut, ettéa pykaés
ta ilmenisivét tyhjentévasti ne elinkeinot, joi-
den harjoittamisesta on annettu  erityisa
sddnndksia. Tassa esityksessd ehdotetaan
sBadettévéks muun muassa vartioimidiike-
toiminnasta. Osa  nykydan yksityisetsivétoi-
minnan ja vartioimidiiketoiminnan raja-au-
edle djoittuvasta toiminnasta, muun muassa
rikosten paljastaminen, ehdotetaan méadritel-
tavéks vartioimisliiketoimintaan kuuluvaks.
Muilta osin yksityisetsivatoiminnan nykyi-
sestd luvanvaraisuudesta ehdotetaan uovut-
tavaksi.  Yksityisa  turvalisuuspaveluita
koskevassa laissa eddlytettéisiin myos, etta
turvasuojaudiike sais teettdd erditd
vasuojaustehtévia vain turvasuojagjaks hy-
véksytylla&.  Vakka turvasuojaustoimintaa
sndlldéan e saatettaiskaan luvanvaraiseks,
jo tiettyjen turvasuoj austehtéavien
méadrittelemisella hyvaksymista edellyttaviks
voidaan tulkita rgjoitettavan oikeutta tydhon
ja elinkeinovapautta.

Edella sedlostetun perusteella esityksen voitai-
sin katsoa eddlyttévan, ettd einkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 3 8§:&n
listtaisin maininnat turvasuojaustoi-
minnasta sekd vartioimidiiketoimintaan  si-
sdltyvastd rikosten paljastamisesta. Samassa
yhteydessd 3 8:n luettelossa oleva maininta
yksityisetsivan ammatista voitaisiin poistaa.
Hallituksen esitystd laadittaessa on  otettu
huomioon, mita perustusakivaliokunta on &
lousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(PeVL 40/1996 vp) todennut hallituksen esi-
tyksestd laiks arvo-osuusg érjestelmésta anne-
tun lain muuttamisesta ja muuks kansallisen
arvopaperikeskuksen toteuttamista koskevak-
s lansdadannoks (HE 192/1996 vp). Perus-
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tudakivaiokunnan mukaan elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta annetun lain 3 8&n
johdantokappaleeseen sisdltyva asetuksen ta
soisen sdantelyn mahdollisuus e ole asian-
mukainen perusoikeusuudistuksen
voimaantulon jakeen. Valiokunta katsoo, &-
ta pykdaan sisdtyvan luettelon téydent&mi-
nen on mahdollista vain perustudainséédté
mi g arjestyksessa.

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain 3 8:@n sisdtyvan luettelon tyden-
tdminen & dSten tule kysymykseen perustus-
lain 72 §:ssA sdédetyssa jarjestyksessa. Pyké
lan luetteloa voitaneen téydentdd myohem-
min dinkeino-oikeudellista sdantelya koske-
van lagjemman uudistuksen yhteydesss, jos
luetteloa ylipdétéan pidetddn endd tarpeel-
lisena. Samassa yhteydessa voitaneen poistaa
my6s luettelossa oleva maininta yksityisetsi-
van ammatin harjoittamisesta. Taman vuoksi
esitykseen e dsdly ehdotusta dinkeinon
harjoittamisesta annetun lain 3 8&n muut-
tamisesta.

6.3. Riippuvuus kansainvélisista
sopimuksista ja velvoitteista

Yksityisstd  turvalisuuspalveluista e ole
olemassa aiemmin mainitun
sijoittautumisvapauden ja pavelujen
tarjoamisen vapauden toteuttami sesta

itsendisten ammatinharjoittajien toiminnassa:
1. ’kiinte8&n  omaisuuteen  liittyvassa
toiminnassa (lukuun ottamatta 6401)” (1SIC-
ryhmésta 640) 2. tiettyjen "muudla
|uokittelemattomien yrityspalvelujen
tarjoaminen”  (ISIC-ryhma 839) annetun
neuvoston direktiivin  (67/43/ETY) lisdks
muuta yhteison lainséadantoa.

Alan eurooppaaiset tyonantgja- (CoESS) ja
tyontekijgjarjestét (Euro-FIET) ovat kuiten-
kin pyrkineet Euroopan komission tukeman
niin kutsutun eurooppalaisen sosiaglisen vuo-
ropuhelun puitteissa edistémédn alan lainséa:
danndn yhdenmukai stamista.
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YKSTYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakiyksityisista
turvallisuuspalveluista

1 luku. Yleiset sdannokset

1 8 Lain tavoite ja soveltamisala. Lan
tavoitteena olis yksityisten tur-
vallisuuspalveluiden laadun ja luotettavuu-
den varmistaminen seka viranomaisten ja

yksityisten  turvalisuuspaveluiden  vélisen
yhteistyon edistaminen.
Yksityisten turvallisuuspaveluiden  korkea

laatu on térkedd seka turvallisuustoimenpitei-
den kohteina olevien henkildiden oikeus
turvan ettd ykstyisa turvalisuuspaveuja

ostavien asiakkaiden kuluttajansuojan
kannalta.  Vartioimidiiketoiminnan  osalta
palveluiden laadusta pyrittéisiin

varmistautumaan nykyiseen tapaan elinkei-
notoiminnan luvanvaraisuuden sekéa elinkei-
nonharjoittgjille asetettavien yksi-
tyiskohtaisten velvaitteiden ohella myoés var-
tioimislikkeen  henkilostdlle  asetettavien
koulutusvaatimusten  vélityksella.  Lisdks
vartioimisliikkeen henkilostolle asetettaisin
henkiloston luotettavuuteen ja rehdlisyyteen
liittyvid edellytyksia.

Turvasuojaustoiminnan osalta lain keskeise-
na tavoitteena olis paveluita suorittavien
henkiliden luotettavuudesta varmistautumi-
nen. Turvasuojaustoiminnan osata henki-
|6iden luotettavuuden varmistaminen void
ulottua myos dinkeinonharjoittgjiin tai liik-
keen johtotehtdvissda toimiviin luonnollisin
henkildihin.  Vaikka turvasuojaustehtavien
suorittamiseen liittyvéa varsinaista elinkeino-
toimintaa & ehdoteta sddnneltdvdks luvan-
tai ilmoituksenvaraisks, niin kysaisille din-
keinonharjoittgjille asdtettaisiin tiettyja valt-
taméttdomiks  katsottavia toimeksiantgjiin
sekd viranomaisiin kohdistuvia velvollisuuk-
sa Aiemmin eslle tulleiden turvasuojaus
tehtévien teettdmiseen liittyvien edellytysten

lisdks dinkeinonharjoittgjia koskisivat muun
muassa kirjalisen pavelutodistuksen luovut-
tamisvelvollisuuteen, sdassapitoon  seka
viranomaisvalvontaan liittyvét sdéannokset.
Kuluttajalla tarkoitetaan t&ssi seka yksityis-
henkiloa etta yritysasiakasta. Yhtena kes
keisend keinona palveluiden laadun varmis-
tamisessa olis viranomaisvalvonnan tehosta-
minen.

Turvallisuusviranomaisten  ja  yksityisten
turvalisuuspalveluiden yhteistydlla  lisétdan
kokonaisturvallisuutta. Y hteistyéhén  kuuluu
muun muassa tietojen vaihto. Yksityisen
turva-dlan yritykset ilmoittavat turvallisuus-
viranomaisille havaitsemistaan  yksittéisista
turvalisuutta vaarantavista tapahtumista ja
turvallisuusviranomaiset  tiedottavat  yksityi-
sle turva-dale havatsemistaan turvdli-
suutta vaarantavista ilmigista.

2 8 Madritemat. 1 kohta. Ykstyislla
turvallisuuspal veluilla tarkoitettaisin
vartioimidiiketoimintaa ja
turvasuojaustoimintaa sekd niiden harjoitta
jia Vartioimidiiketoiminta méaritetéisin 2
kohdassa ja turvasuojaustoiminta 19 kohdas-
sa

2 kohta. Vartioimidiiketoiminnala tarkoi-
tettaisiin nykyiseen tapaan ansiotarkoitukses-
sa suoritettavaa,  toimeksiantosopimukseen
perustuvaa vartioimistehtdvien hoitamista
Vartioimistehtéaviin kuuluis kuitenkin
nykyisten omaisuuden vartioimisen ja
henkilon  koskemattomuuden  suojaamisen
lissks  myds vartioimiskohteeseen  tai
toimeksiantagjaan kohdistuvien rikosten pal-
jastaminen.

Vartioimistehtédvien hoitamisella  tarkoitettai-
din  aktiivisen toiminnan ohella myos
tilanteita, joissa dinkeinonharjoittgjan ja asi-
akkaan vdilla on toimeksiantosopimus
vartioimistehtdvien  suorittamisesta, mutta
dinkeinonharjoittgjan tosiasidlisena  tarkoi-
tuksena on antaa kyseisten tehtdvien
suorittaminen toisen vartioimidiikkeen teh-
tavdks. Pedkkien markkinointiin liittyvien
toimenpiteiden suorittamista & sen Sijaan



katsottais vartioimistehtdvien hoitamiseks.

Vaatimus ansiotarkoituksessa suorittamisesta
sulkis  vartioimidiiketoiminnan ulkopuolele
muun muassa  vastavuoroiseen tal-
kootoimintaan perustuvat niin kutsutut varti-
oimisrenkaat. Tdlaisessa toiminnasta olis
kysymys esimerkiks silloin, kun saman alu-
een yrittga kietavat Kkukin vuorollaan
tiettya aluetta, raportoivat tapahtumista seka
ottavat mahdolliset rikoksentekijat  kiinni

jokamiehen kiinniotto-oikeuden nojala
poliisille [uovuttamista varten.
Ansiotarkoituksen médrittelyn  osalta rat-
kaisevaa olis elinkeinonharjoittajan

harjoittaman toiminnan tosiasialinen tarkoi-
tus. Viimeks mainitun johdosta toiminta

voitaisiin katsoa ansiotarkoituksessa
suoritettavaks muun muassa niissa
tapauksissa, joissa dinkeinonharjoittagja e

esimerkiks  markkinointiin liittyvista syisté
peris  toiminnasta tiettynd  agjanjaksona
vastiketta, mutta dinkeinotoiminnan tosi-
asdlisena tarkoituksena olis  akaansaada
toimeksiantgjan kanssa mythemmin vastik-
kedlinen asiakassuhde. Toiminta voitaisin
katsoa ansiotarkoituksessa  suoritettavaks
myos silloin, kun toimeksiantajat maksaisivat
suoranaisen pakkion sjasta esimerkiks
huomattavia kannatus- tai jasenmaksuja
vartioimistehtavien suorittgjalle, koska
tdloin - maksujen  vdlityksdla  yrityksilta
perittéisin tosasialisesti korvaus
toiminnasta.

Vaatimus toimeksiantosopimukseen perus-
tumisesta sulkis vastaavasti vartioimisliike-
toiminnan  ulkopuoldlle yrityksen omalla
henkil6stéll88n hoitaman yrityksen vartioin-
nin ei niin kutsutun omavartioinnin. Sama
koskis  yksityishenkilon itse  suorittamaa
oman omaisuutensa vartiointia, joka € toi-
sadlta tapahdu myodskddn ansiotarkoituksessa.
Vartioimidiikelupaa e tarvittais mydsk&an
julkisyhteisdn elimen harjoittamaan omavar-
tiointiin.  Jos henkilostévuokrausyritys sita
vastoin vuokraisi henkil6stéa vartioimisteh-
taviin, toimintaa olis pidettava vartioi-
midiiketoimintana dSina tapauksessa, etta
vuokrattava henkiléstd olis  tyGsuhteessa
henkilostOvuokrausyritykseen.  Omavartioin-
nista e olis kysymys mytskdan silloin, kun
vartioimispalvelut ostettaisiin  toisdta  eilli-
sdta yrityksdtd, vaikka tuo yritys kuuluisikin
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samaan konserniin palvelut ostavan yrityksen
kanssa.

Vartioimidiiketoiminnan harjoittamisesta
olis kysymys myds niissi tapauksissa, joissa
vatioimidiike suorittais  vartioimistehtévan
yhdessd toisen vartioimidiikkeen kanssa.
Viimeks mainitussa tapauksessa vain tietyn
vartioimistehtdvan osan suorittamisesta vas-
taavalla vartioimisliikkedla e vattdmétta
tarvitsis esityksen 16 &n 2 momentin nojala

ola itsendistd sopimusta toimeksiantajan
kanssa.
Valtion yll&pitémien hétékeskusten

oikeudesta hoitaa tiettyjd vartioimisliiketoi-
minnan  harjoittamisen  piiriin  kuuluviks
katsottavia tehtévia olis voimassa mita asias-
ta on sdddetty hadtakeskudain (157/2000) 4
8&n 2 momentissa. Viimeks mainitun sdén-
noksen nojalla vation yllgpitdmédt hétdkes
kukset voivat harjoittaa valvonta- ja hdytys
tietojen vdlittdmistoimintaa anoastaan sil-
loin, jos yleinen térked etu sita edellyttéa tai
tehtava liittyvét kunnan tai vation kiinteis-
tojen kiinteistovalvonta- ta rikosimoitudait-
teisiin taikka vastaaviin laitteisin.
Hétdkeskudain perusteluiden mukaan mui-
den kuin kunnan tai vation omistamien tai
hallinnassa olevien kohteiden osalta hétakes-
kusten oikeudet hoitaa viimeks mainittuja
tehtévia rgattaisiin yhteiskunnan toiminnan
kannalta térkeimpiin kohteisiin.

Kunnalliset hétdkeskukset voisivat pelastus-
toimilain  (561/1999) 43 8n mukaisedt
hoitaa edelleen niin sanottuna omavartiointi-
na jasenkuntiensa omistamiin kohteisin s-
joitettujen  rikosilmoitudaitteiden valvontaa
sekd hdytysten vditystoimintaa. Aiemmin
on jo tullut eslle ettei  pelkkien
kiinteistbnhoitoon liittyvien pao-, LVI-hai-
rio- tai prosessihdiridilmoitusten vastaanotta
mista katsottais vartioimistehtévan suoritta-
miseks.

3 kohta. Vartioimistehtévilla tarkoitetaan ny-
kyisn omaisuuden vartioimista ja henkil6n
koskemattomuuden suojaamista.  Omaisuu-
den vartioiminen kattaa paikallis-, piiri- ja
hdlytysvartioinnin  lisdks muun muassa
myymaéalétarkkailun ja arvokuljetusten turvaa-
misen. Myo6s automaattisten rikosImoitinten
hdytysten vastaanottamista ja valittamistéa on
pidetty omaisuuden vartioimisena, jos vas
taanottaminen ja valittaminen sisdtda inhi-
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millistd toimintaa, eika sis ole puhtaasti tek-
nistd. Sen sijaan pelkkien palo-, LVI-héirio-
tal prosessihdiridilmoitusten vastaanottamista
e katsottais vartioimistehtévan suorittami-
seksi. Sama automaattinen ilmoitin voi toi-
mia paits rikosimoittimena, my6s esimer-
kiksi pao-, LVI-h&ri6- tai  prosessi-
héiridilmoittimena. Haytysten vastaanotta-
mista ja vaittamista olis pidettéva nykyiseen
tapaan laissa tarkoitettuna omaisuuden varti-
oimisena, jos osakin hdytykssa olis
rikosperusteisia. Omaisuuden vartioimista e
sen sjaan olis pelkkd omaisuuden varusta
minen hdyttimin tai tunnistein, jos toimin-
taan e liittyis inhimillisa reagointia anas-
tuksen tai muun sdllaisen tapahtumishetkella
Omaisuuden vartioimista eivét olis myos
k&an pelkét jalkikateiset toimenpiteet anaste-
tun tai kadonneen omaisuuden oikedle
omistgaleen palauttamiseksi, esimerkiks
omistgjatiedostojen  ylldpitamiset.  Henkilon
koskemattomuuden suojaaminen kattaa tie-
tyn yksttéisen henkilén niin  kutsutun
henkivartioinnin  lissks  esimerkiks  tietyn
myymaan, ravintolan tai toimiston henkil®-
kunnan suojaamisen.

Joissakin tapauksissa toiminnan kuuluminen
vatioimistehtdvien  piiriin saattaa  olla
tulkinnanvaraista. Esimerkiks vahtimestarei-
den ja niin kutsuttujen vastaanottovirkailijoi-
den tydn painopiste voi sijoittua asiakaspal-
veluun, turvallisuustehtéviin tai niiden erilai-
sin yhdigdmiin. Vartioimidiike & myts
ké8n sais suorittaa vartioimistehtavig, jotka
olisvat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yll&pitamista koskevan kiellon kiertdmiseks
naamioitu esimerkiks ennalta maéraémétto-
méan kauppakeskuksen tai ravintolan asiakas-
joukon koskemattomuuden  suojaamiseksi.
Viimeks mainittua seikkaa kasitelldéan tar-
kemmin ehdotetun 9 &n 1 momentin
perustel uissa.

Moniin muihinkin tehtéviin, esmerkiks si-
voukseen ja Kkiinteistonhoitoon, voi liittyd
yhtend elementtina turvalisuuden yll&pitami-
nen. Toisadta vartijan toimenkuvaan voidaan
sisdlyttéd myds muita kuin varsinaisia varti-
oimistehtdvid. Tyon ja sihen liittyvien teht&
vien tarkoitus ratkaisis sen, olisko tehtéviin
kaytettdva vartijaksi  hyvaksyttyja henkilGita
ja  vaadittaisinko  toiminndta  vartioi-
midiikelupaa va voisvatko sitd harjoittaa

myds vartioimidiikelupaa  omaamattomat
henkil6stovuokrausyritykset.  Jos  henkil®
muihin varsnaisin tehtaviinsa liittyen suo-
rittais pailkan omistgjan tai haltijan edustaja
na sdlaisia turvalisuustoimenpiteits, esimer-
kiks lukituksen tarkistuksia, joita tilojen
omistgjat ta hatijat itsekin tavanomaisesti
suorittavat, tehtévakokonaisuutta e olis vie-
|a tdman johdosta pidettéva vartioimistehté:
vénd. Jos tehtdviin toimeksiannon mukaan
sta vastoin kuuluis nimenomaisesti erityis-
ten turvallisuustoimenpiteiden suorittamista,
tehtéavakokonaisuutta olis pidettéava lain tar-
koittamana vartioimistehtdvana, vaikka eri-
tyiset  turvallisuustoimenpiteet  veisivétkin
ihai tyOajasta.
Tdlasa eityisa turvdlisuustoimenpiteita
voisvat olla muun muassa omaisuuden
vartioimiseen, henkilén koskemattomuuden
tai rikosten  paljastamiseen  liittyvien
halyttimien, monitorien ta muiden
vastaavien teknisten laitteiden tarkkailu. Sen
sjaan  esmerkiks  yrityksen  tulevien
vieraiden henkilGtietojen tarkastamisessa e
olis kysymys vida erityissta
turvallisuustoimenpitei sta.
Omaisuuden vartioiminen ja henkilén kos
kemattomuuden  suojaaminen  kuuluisivat
edelleenkin vartioimistehtaviin. Lisdks varti-
oimistehtévilla tarkoitettaisiin nyt vartioimis-
kohteeseen tai toimeksiantgjaan kohdistuvien
rikosten paljastamista. Rikosten paljastami-
sessa olis  kysymys muiden kuin viran-
omaisten suorittamasta rikosten ilmisaatta
misesta ja sihen liittyvista sdllaisista rikosten
dustavista selvittdmistoimenpiteistd, joiden
avulla hankitaan riittavat tiedot viran-
omaisille tehtdvda rikosilmoitusta varten.
Rikosten pajastamista olis muun muassa
niin sanottu koeostotoiminta, jossa pyritdan
asiakkaana ediintyen paljastamaan esimerkik-
S litkkeen kassahenkilGston vaérinkaytokset.
Tdlainen toiminta sjoittuu nykyisin vartioi-
midiiketoiminnan ja yksityisetsivatoiminnan
vdisdle rgaaduedle. Myots erilaisten teki-
janoikeuksien laiminlyontiin  liittyvissa  sdl-
vitystehtévissa vois olla kysymys rikosten
paljastamisesta ja siten vartioimistehtéavan
suorittamisesta. Rikosten paljastamiseen liit-
tyvdan toimintaan katsottaisin myos ssdty-
van jo paljastuneen rikoksen johdosta mah-
dollisesti  suoritettavat  lisésalvitystoimenpi-



teet. Siihen siséltyis myds ne tapaukset, jois-
sa rikos olis paljastunut esimerkiks viran-
omaisten toimenpiteiden johdosta mutta li-
sasdlvitysten suorittamiseen olis eddlytyksia
varsinaisen viranomaisten suorittaman rikos-
tutkinnan ohella.  Vartioimidiiketoiminnaks
e katsottais asiangjo- tai muuhun sellaiseen
toimintaan liittyvia rikosten selvittémistoi-
menpiteitd. Nykyiseen tapaan esimerkiks
henkilon julkisdla paikala tapahtuvan kéyt-
taytymisen pelkkéén seuraamiseen ja sihen
liittyvd88n mahdolliseen raportointiin e edel-
Iytettéis erillisté viranomais upaa.
Vartioimistehtavilla  tarkoitettaisiin -~ var-
sinaisten vartioimistehtdvien lisgks noiden
tehtévien suorittamisen vavomista. Myds
tyonjohtoportaan katsottaisiin siten suoritta
van vartioimistehtdvia. Sen dSjaan ylimman
operatiivisen johdon toiminta & olis vartioi-
mistehtvien suorittamista, vaan sen toimin-
taa sdanndtéisiin vastaavia hoitgjia koskevil-
la s8annoksilla

Koska erdisin vartioimistehtaviin  liittyis
erityisia vartijan asun kéayttdmiseen liittyvia
madréyksia, nuo vartioimistehtévén aateh-
tavat médriteltdisiin erikseen 4—6 kohdassa.

4 kohta. Myymadatarkkailulla tarkoitettaisiin
myymaldssd myytavand olevan omaisuuden
vartioimista. Esimerkiksi myymalan
kalusteiden vartioiminen olis sté vastoin
muuta omai suuden vartiointia.

Tehtédvan médrittamisella  myymalatarkkai-
luks olis nykyiseen tegpaan vaikutusta
vartijan asun kéyttédn. Vartijan asun
kayttdmistd koskevan 32 8&n 2 momentin
mukaan vartija saisi kéytt88 muun muassa
myyma &tarkkailussa muutakin kuin vartijan
asua.

5 kohta. Henkivartijatehtévala tarkoitettai-
sin tietyn henkilon  koskemattomuuden
suojaamista. Henkildn Suojaamiseen
rinnastettaisiin muutamasta henkiléstéa koos-
tuvan ryhméan suojaaminen. Lagemman
ihmigoukon, esimerkiks tietyn myymaéan,
ravintolan ta  toimiston  henkildkunnan,
suojaaminen olisi sitd vastoin muuta henki-
|6n koskemattomuuden suojaamista.

Tehtdvan méarittamisella  henkivartijatehté-
véks olis vaikutusta vartijan asun kayttéon.
Vartijan asun kayttamista koskevan 32 8:n 2
momentin mukaan vartija sais kayttéd muun
muassa henkivartijatehtévissa muutakin kuin
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vartijan asua. Nykyisten sdénndsten sana
muodon mukaan muuta kuin vartijan asua
saadaan kayttéd kaikissa henkilon koskemat-
tomuuden suojaamistehtévissa.

6 kohta. Arvokuljetustehtavala tarkoitet-
taisiin kuljetettavana olevan arvo-omaisuu-
den vartioimista. Jotta kysymyksessd olis
arvokuljetustehtavd, kuljetukseen tulisi liittya
tavanomaisista kuljetuksista poikkeavia tur-
vgarjestelyja ja kuljetettavan omaisuuden
tulis olla erityisen arvokasta. Tavanomaisis-
ta kuljetustehtavistd poikkeava turvajérjeste-
ly vois olla esimerkiks panssariauton kayt-
taminen, erilaisten halytin- sekd paikantamis-
latteiden dijoittaminen kuljetuksessa kaytet-
téavaédn goneuvoon tai aseistettujen vartijoi-
den kayttdminen. Joissakin tapauksissa asia-
kas voi hankkia varsinaisen kuljetuksen ja
sen turvgérjestelyt eri toimittgjilta Esimer-
kiks pienen myyméan vuorokausikassaa e
olis yleensa pidettéva yksindan viela erityi-
sen arvokkaana omaisuutena. Kuljetettavana
olevana olis pidettava myds esimerkiks
rahanlaskentakeskuksessa laskennan vuoks
hetkellisesti paikallaan olevaa rahaastia
Tehtdvdn méadrittémisalld  arvokuljetusteh-
tavéks olis nykyiseen tapaan vaikutusta
vartijan asun kayttoon sekd tiettyjen
voimankayttovalineiden kantamiseen.
Vartijan asun kayttamistéa koskevan 32 8:n 2
momentin mukaan vartija saisi kayttéd muun
muassa arvokuljetustehtévissa muutakin kuin

pidettavan omaisuuden kuljettamiseen
voitaisiin kayttda arvokuljetuksessa
kéytettavdd  henkilostoa sekd  teknisia

gpuvdineitd mutta edella mainitut vartijan
asun kayttéon sekd voimankayttovéaineiden
kantamiseen liittyvét erityssaénnokset eivét
soveltuis kyseiseen toimintaan.

7 kohta. Vartioimidiikkeella tarkoitettaigin
vartioimidiiketoimintaa harjoittavaa
luonnollista henkilda taikka oikeushenkil6a.
Yhteison ja S&dtion djasta  esitetéén
kéaytettavaks ilmausta oikeushenkil 6.

8 kohta. Vastaavalla hoitgalla tarkoitettaisin
nykyiseen tapaan vartioimisliikkeen
palveluksessa olevaa, joka vastaa Siitd, etté

vartioimidiiketta hoidetaan vartioi-
midiikketa koskevien saanndsten
mukaisesti. Vastaava hoitgja olis liikkeen

vartioimistoiminnan operatiivinen johtga ja
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sten  t&rkein  yhteyshenkil6  valvon-
taviranomaisiin paéin. Muun muassa vartioi-
midiikkeen koon mukaan vartioi-
mistoiminnan operatiivinen johto ja liikkeen-
johto voivat olla toisistaan erotettuja. Vas
taavan hoitajan rooliin liittyis nimenomaan
vartioimidliikelainsdddannon  noudattamisesta
vastaaminen, ekd vastaava hoitga vastais
tassa roolissaan muiden sd&nndsten, esimer-
kiks verolansdddannon, noudattamisesta.
Vastaavan hoitgan tulis olla vartioimis-
liikkeen palveluksessa, ja hdnen tulis tos-
asdlisesti ja jatkuvasti toimia kyseisessd
tehtévassd. Myos liikkeenharjoittajaa itseddn
olis pidettava téssa suhteessa liikkkeen palve-
luksessa olevana. Nykyisnkin vastaavana
hoitajana voi toimia myos liikkeenharjoittaja
itse.

9 kohta. Vartijala tarkoitettaisiin nykyiseen
tapaan vartioimistehtévia vartioimidiikkeen
paveluksessa suorittavaa henkil 6.
Esimerkiks vartioimidiikkeen puhtaita
halinto- ja toimistotehtdvid e ole pidettava
vartioimistehtdvind. Sen sijaan esimerkiks
halytyspaivystdjan tehtavat ovat sdlaisia
Kuten 3 kohdan yhteydessd on todettu
esimerkiks  vahtimestarin  tai  vastaanot-
tovirkailijan tehtdvien luonteeseen vaikuttaa
myds, mita tehtdvan on asiakkaan kanssa
tehdyssa toimeksiantosopimuksessa  sovittu
sisdtavan.

Toisadlta e olis kidlettyd kayttéd vartijaa
my6s muihin kuin vartioimistehtaviin. Varti-
jan jokamiehenoikeuksia lagjemmat toimi-
valtuudet liittyisivéat kuitenkin aina vain var-
tioimistehtaviin.

Vartijan tulis olla nykyiseen tapaan varti-
oimidiikkeen palveluksessa. Myds liikkeen-
harjoittgjaa itseddn olis pidettéva tassa suh-
teessa liikkeen palveluksessa olevana. Palve-
luksessa oloon rinnastettaisiin myds jo varti-
jaks hyvaksytyn henkilon lisdkoulutuksen
aikana vartioimidiikkeessa suorittama kou-
lutukseen kuuluva tyoharjoitteluaika. Esi-
merkiksi vartijan ammattitutkintoon tahtaé
vaan koulutukseen kuuluu tyoharjoittelujak-
soja, joiden akana henkilo e ole tyo-
oikeudellisesti  arvioituna vartioimidiikkeen
palveluksessa.

Vartioimistehtdvien suorittamista koskevan
16 &n 1 momentin mukaan vartioimidiike
sas teettdd vartioimistehtavia vain paveluk-

Sessaan olevalla henkildll&
Viranomaisvalvonnan yhteydessd olis var-
mistettava, ettel myoskddn tétd madraysta
kierrettéisi ndenndigarjestelyin.

10 kohta. Toimipaikala tarkoitettaisiin ny-
kyiseen tapaan rakennusta, rakennelmaa,
huonetta ja muuta tilag, jota vartioimidiike
kéyttéd asiakaspalveluun, hdytysten vastaan-
ottamiseen tai liikkeen disdiseen hallintoon.
Esmerkikd  vartioimisduedle  asiakkaan
tiloihin djoitettua vartijoiden taukotilaa tai
toimenpiteiden kohteina olleiden henkil&iden
késttelytilaa e olis yleensa pidettéva
vartioimidiikkeen toimipaikkana. Jos
asiakkaan toimitiloihin sijoitetusta
toimipisteestd  hoidettaisin - my6s muiden
asiakkaiden paveleminen ja dihen liittyva
vartioimidiikkeen Sisdisen hallinnon
hoitaminen, sitd olis kuitenkin pidettéva var-
tioimidiikkeen toimipaikkana.

Toimipaikan kédittedla olis liityntéa varti-
oimidiikduvasta ja muutosilmoituksista po-
liidlaitokslle ilmoittamista (6 8 ja 7 &n 3
momentti), vastaavien hoitgien lukumaérda
(35 &n 1 momentti), toimintachjeiden
néhtavilla pitamista (19 8&n 2 momentti), tar-
kastuksia (42 &n 3 momentti) ja vuos-il-
moituksia (45 8) koskeviin madrayksiin.

11 kohta. Paatoimipakala tarkoitettaisin
nykyistd sjaintipaikkaa koskevaa sa&nnosta
vastaavasti toimipaikkaa, josta vartioimislii-
ketoimintaa pd&asialisesti harjoitetaan tai on
tarkoitus harjoittaa.  Kullakin vartioimidiik-
kedla olis siten ainoastaan yks padtoimi-
paikka.

Kun pédtoimipaikkakin olis yks liikkeen
toimipaikoista, p&dtoimipaikan  késtteella
olis liityntd samoihin mé&rdyksin kuin toi-
mipaikan késittedld. Padtoimipaikan kasite

liittyis  erityisesti  muutosiimoituksista polii-
dlatoksille ilmoittamista koskeviin
méaarayksiin.

12 kohta. Vartioimisauedla tarkoitettaisin
nykyiseen tapaan toimeksiantosopimuksessa
yksilitya kiinteistéd, rakennusta, huonetta,
rakennelmaa sekd muuta paikkaa ja auetta
samoin kuin sen osaa.

Vartioimisdlue vois olla nykyiseen tapaan
yleinen tai yksityinen paikka. Yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitamista tarkoit-
tavan toimeksiannon vastaanottaminen olis
nykyiseen tapaan kielletty 9 8n 1 momen-



tissa Ylesdlgkin paikala voitaisin sen s-
jaan muutoin vartioida omaisuutta, suojata
henkilén koskemattomuutta ja pajastaa ri-
koksia

Vartioimisdueen kasttedla olis nykyiseen
tapaan liitynta vartijan toimivaltuuksiin jul-
kisrauhan suojaaman paikan osdta (28 8n 2
momentti). Nykyiselld8n vartijalla on joka-
miehenoikeuksia jonkin verran lagemmat
poistamis- ja voimankayttdoikeudet vartioi-
misduedla ja osn sen vdittbmassa lahei-
syydessa.

Vartioimisdueen kédttedla olis  liitynta
my0s tydvuorotiedostoa (18 §:n 2 momentti)
ja toimintaohjeita (19 8) koskeviin maarayk-
sin.

13 kohta. Vartioimiskohteella tarkoitettaisin
nykyiseen tapaan henkil0d seké esinettd ja
muuta omaisuutta, jonka vartioimista
toimeksiantosopimus koskee.

My6s vartioimiskohteen késittedla olis
liityntd tyovuorotiedostoa (18 &n 2 mo-
mentti) ja toimintaohjeita (19 8) koskeviin
méaarayksiin.

14 kohta. Voimankayttovélinedla tarkoi-
tettaisin  ampumaraselain  (1/1998) 2 8:.ssa
tarkoitettua ampuma-asetta, ampuma-asdain
11 §&ssi tarkoitettua kaasusumutinta sekd
késirautoja, enintéédn 60 senttimetrid pitkaa
patukkaa ja teleskooppipatukkaa. Patukka ja

teleskooppipatukka mainittaisiin luettel ossa
selvyyden vuoks erikseen ja
teleskooppipatukka méériteltéisiin

tarkemmin 15 kohdassa. Lakiin sisdltyva lue-
ttelo voimankayttovaineista olis tyhjentéva
Koska nykyisin erikseen mainittu kaasuase
luetaan ampuma-aselanséadannéssd  ampu-
ma-aseidin kuuluvaks, Std @ tarvitss mai-
nita erikseen. L&hinnd omaisuuteen kohdis-
tuvien voimakeinojen kayttdmista varten val-
mistettuja véineitd, kuten esimerkiks sork-
karautaa, e pidettdis téssa tarkoitettuna voi-
mank&yttovalineena

Voimankayttovalineen kasittedld olis  lii-
tynta voimankayttévalineiden kantamista (29
8) ja kantamistapaa (30 8) koskeviin
maarayksiin.

Vargnasten henkilodn kohdistuvien voima
keinojen kéyttdmistd varten valmistettujen
valineiden lisdks myo6s koira on erdanlainen
voimankayttdvaline. Sen mukana pitamisesta
ja  varsnaisten voimankayttévalineiden
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kantamisesta  vartioimistehtavissa — sd&det-
taisinkin samassa pykdassa (29 §). Vastaa
vadi vartioimidiikkeen olis ilmoitettava
vuosi-ilmoituksessaan muun muassa tiedot
toimeksiannoista, joihin liittyvissa  varti-
oimistehtavissa vartija on kantanut ampuma
asetta tai  kaasusumutinta sekd  pitanyt
mukanaan koiraa. [Imoitusvelvollisuus
koskis myds tilanteita, joissa vartija on
kayttényt ampumarasetta, kaasusumutinta tai
koiraa voimankayttovalineena.

15 kohta. Teleskooppipatukalla
tarkoitettaisiin ~ patukkaa, joka voitaisiin
kuljetusta varten painaa kokoon ja avata
tayteen mittaansa voimakkaalla
nykaydiikkedlla. Teleskooppipatukan tulisi
olla teollisesti vamistettu joko muovista tai

metdlista kitkan voimdla  toisinsa
lukittuvista tai pumattomista putkista.
Teleskooppipatukan  tulis  olla avattuna

véahintédn 45 senttimetria ja enintddn 65
senttimetria pitka.

16 kohta. Edustgjala tarkoitettaisiin varti-
oimisalueen omistgan ta haltijan paveluk-
sessa olevaa tai lukuun toimivaa. Esimerkiks
elinkeinonharjoittsjan  palveluksessa  oleva
myyja vois olla tdlainen henkild. Myo6s
kunnan tai vadtion paveluksessa virka- tai
tydsuhteen nojala oleva henkild vois toimia
esityksen mukaisena edustgjana. Edustgjan
antamalla poistumiskehotuksdla olis liitynta
henkilon  vartijan  toimesta  tapahtuvaan
poistamiseen julkisrauhan suojaamasta pai-
kasta (28 &:n 2 momentti).

17 kohta. Turvasuojaustehtava olisi uusi, var-
tioimistehtévan rinnalla toinen keskeinen lain
soveltamisalaa méérittéva kasite. Turva-suo-
jaustentévélla tarkoitettaisiin - rakenteellisen
suojauksen tai sdhkdisten
valvontgarjestelmien suunnittelemista,
asentamista, korjaamista tai muuttamista
seké muiden turvallisuusérjestelyjen
suunnittelemista.

Rakentedlisdlla suojauksella  tarkoitettaisin
esimerkiksi rakennuksen ovi-, ikkuna- ja
muiden aukkojen varustamista tai niiden
rakenteiden vahvistamista luvattoman
tunkeutumisen estamiseks tai
vaikeuttamiseks (lukkoseppéatoi minta).
Esmerkiks irrdlista riippulukkoa e olis
pidettava sellaisenaan rakentedl liseen
suojaukseen kuuluvana.
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Sahkoislla vavontgjdrjestelmilla  tarkoitet-
tasin sdlaista jarjestelmékokonaisuutta tai
yksittéista laitetta, jonka tehtavana olis estéd
ta vakeuttaa asiaonta tunkeutumista
suojattavaksi haluttuun tilaan, kontrolloida
kyseiseen tilaan tai sieltd poispéin tapahtuvaa
lilkkumista ta vélittdd tietoa kyseisessd
tilassa tapahtuneesta tai sinne kohdistuneesta

oikeudettomasta tunkeutumisesta.
Esmerkiks rikoslmoitus, video-, ja
kulunvalvontaj arjestelmét seka muut

vastaavankaltaiset jarjestelmét olisivat téssa
esityksessd  tarkoitettuja  séhkodisd  val-
vontgjdrjestelmia.  Sen Sijaan  yksinomaan
paoilmoaitinjarjestelmiin  liittyvéssd  suunnit-
telussa, asentamisessa, korjaamisessa tai
muuttamisessa e olis kysymys
turvasuojaustehtavan suorittamisesta.  Sah-
kdisten valvontgjdrjestelmien madrittamista
vaikeuttaa se, ettei alalle ole vakiintunut yh-
tendistd kasitteistoa. Liséks tekniikan nopea
kehitys vaikeuttaa kattavien méaaritelmien
laatimista.

Suunnittelulla tarkoitetaan olemassa olevan,
usein teknisen jérjestelmédn saattamista toi-
meksiantajan kayttoon. Konsultoinnilla
tarkoitetaan  yleisesti  toimintaa,  jossa
konsultti  etsii, sdvittdd ja tutkii uusa
ratkaisuja toimeksiantgjan ongelmiin  tai
toiminnan kehittdmiseksi. Suunnittelulla tar-
koitettaisiin téssa yhteydessé sek& versinaisa
suunnittelutehtavid, ettd niin kutsuttua turva-
konsultointia. Kaytanndssa olis vaikea ero-
tdla, onko tietyssa toiminnassa kysymys
turvallisuugérjestelmien  suunnittelusta  vai
niihin liittyvésta  konsultoinnista.  Suunnitte-
lun ja  konsultoinnin osdta  tur-
vasuojaustehntévien késite kattais dis seka
rakentedlisen suojaukseen ja  sdhkdisin
vavontgjarjestelmiin  liittyvan  ettd  muun,
esmerkiks toiminnalisen, turvali-
suugérjestelyjen suunnittelemisen ja konsul-
toinnin.

Urakoinnin osdta erilaisten aliurakoiden,
esmerkiks kaapeloinnin, luonteen arvioimi-
nen e olis yleensd ongemallista, koska nii-
hin e yleensa liity paésyd sdlaisin toimek-
Siantgjan turvallisuugarjestelyjen ko-
konaisuutta koskeviin tietoihin, joita seloste-
taan seuraavassa kohdassa hyvéksymista
edellyttévan turvasuojaustehtdvan méadritel-
man yhteydessd. Tdllaisen padsyn perustedla

maéréytyis myds  se pidettéisiinkd
esmerkiks  rakennuksen rakennusvaiheen
yhteydessd  tapahtuvaa  asennustoimintaa

hyvaksymista edellyttéavana turvasuojausteh-
tavéana

Turvasuojaustehtaville annettaviks  ehdote-
tun madrittelyn johdosta
turvasuojaustehtaviin liittyvien laitteiden ja
esineiden teollisessa vamistamisessa sekad
kokoamisessa @ olis  kysymys tur-
vasuojaustehtévien  suorittamisesta.  Myos-
kédn  esimerkiks  tietotekniikkayritysten
kayttdosaston henkil 6ston, kiin-
teisténhoitohenkildkunnan, siivoojien tai tur-
vasuojausliikkeiden toimistohenkil 6kunnan
e voitais lahtokohtaisesti katsoa suorittavan
madritelmén mukaisia turvasuojaustehtavia.
Kyseisten henkildiden ty6tehtévissa on tosi-
asalisesti  kysymys muista  kuin  tur-
vasuojaustehtdvien  suorittamisesta.  Sen
sjaan esmerkiks  arkkitehdit  voisivat
tietyissa tapauksissa rakented liseen
suojaukseen, teknisiin  valvontgjarjestelmiin
tai turvdlisuugérjestelmiin liittyvan
suunnittelun valityksdlla suorittaa
turvasuojaustehtavia.

Erityisen hyvaksymisen edellyttaminen tie-
tyissd turvasuojaustehtévissd olis keskeisin
turvasuojaustoimintaan  liittyva sdantelykei-
no. Erityinen salassapitovelvollisuus liittyis
kuitenkin muihinkin turvasuojaustehtaviin.

18 kohta. Kaikkien edella kuvattujen tur-
vasuojaustehtévien suorittaminen e edellyt-
téis enityistd hyvaksyntdd. Erityista hyvak-
symista edelyttdvina turvasuojaustehtavina
pidettéisin ainoastaan niité edella 17 kohdan
yhteydess  esitettyja  turvasuojaustehtavia,
joihin liittyis pé&ésy sdlaisin toimeksianta-
jan turvallisuugérjestelyja koskeviin luotte-
muksdlisks maériteltyihin tietoihin, joiden
avulla oliss mahdollista tunkeutua tai helpot-
taa olennaisesti tunkeutumista toimeksianta-
jan hallitsemaan ulkopuolisilta  suljettuun
paikkaan. Turvasuojaustehtéava olis hyvék-
symista edelyttéva, jos sen yhteydessa tayt-
tyisvdt molemmat aiemmin kuvatut edelly-
tykset.

Turvasuojaustehtdvdan  pitéiss  ensinndkin
liittya pédsy toimeksiantgan luottamukselli-
seks méadrittelemiin tietoihin, jonka lisaks
kyseisten luottamuksellisten tietojen pitédis
mahdollistaa tunkeutuminen toimeksiantgjan



hallitsemaan ulkopuolisilta suljettuun paik-
kaan. Tunkeutumisen mahdollistamiseen rin-
nastettaisiin myos tunkeutumisen olennainen
helpottaminen siten, etté kyseiseen paikkaan
tunkeutuminen e edellyttdis endé huomatta
vien teknisten apuvéineiden tai vastaavien
k&yttdmistd.  Tunkeutumisen helpottamista
olis pidettévd olennaisena myods slloin, jos
turvasuojaustehtavan suorittamisen  valityk-
sdlla saadut tiedot mahdollistaisivat suojatta
vaan pakkaan liittyvan keskeisen teknisen
suojalaitteen ohittamisen, pois padltéd kytke-
misen ta muun vastaavankataisen toimin-
nan. Esimerkiks  rikosiimoitus érjestelméan
pois padlta kytkeminen e useinkaan viea
tédysin mahdollista tunkeutumista sen suojaa
maan pakkaan, vaan lisdks eddllytetdan

oven, ikkunan ta muun vastaavankaltaisen
paikan avaamista. Esimerkiks ulko-oven
kohdalla viimeks mainitun toimenpiteen

suorittaminen eddlyttdd usein vida jonkin
teknisen apuvalineen kayttamista.

Turvallisuugéarjestelyitd  koskevien  luotta
muksellisten tietojen osalta esimerkiks luk-
korunkoja tai sarjoittamattomia avainpesia
asentavien  henkildiden e voitais  katsoa
péasevan tekemisiin turvalisuugérjestelyihin
liittyvien luottamuksdllisten tietojen kanssa.
Sen sijaan lukkojen sarjoitusta suorittavien
henkiliden voitaisiin katsoa péédsevan teke-
misiin viimeks mainittujen tietojen kanssa.
Tilanne olis vastaavankatainen myods avain-
pesien asennusta suorittavien henkildiden
kohdalla, jos avainpesit olis asentamisen
yhteydessd jo sarjoitettu. Usein avainpesien
asennuksen yhteydessd lukot on jo sarjoitettu
ja niihin liittyvét avaimet ovat lukoissa mu-
kana lukkojen toimivuuden varmistamiseksi.
My6s muiden rakenteelliseen suojaukseen
liittyvien toimenpiteiden osdta turvalisuus
jarjestelyja  koskeviks  luottamuksdlisiks
tiedoiks katsottaisiin tiedot, jotka mahdollis-
taisivat suojauksen avaamisen ta ohittami-
sen. Esimerkiksi lukkojen asennus-, muutos-
sekd huoltotditd suorittavien lukkoliikkeiden
sarjoitustietoja  halinnoivien  henkilGiden
voitaisiin  katsoa suorittavan hyvaksymista
edellyttévia turvasuojaustehtavia.

Myos  sdhkdisten  valvontgjérjestelmien
kohdalla edellytettéisiin, eftd turvasuojaus-
tehtdvien suorittamiseen liittyis paésy toi-
meksiantgjan turvallisuugarjestelyja  koske-
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viin luottamuksallisks mé&&ritetyihin tietoi-
hin. Talaisia tietoja olisvat muun muassa
tiedot jarjestelmien tai laitteiden sjoittelusta,
ominaisuuksista, salasanoista, asetukssta se-
k& muista teknigsta ominaisuuksista sSina ta
pauksessa, ettd turvasuojaustehtévien suorit-
tamisen valityksdla saadut tiedot mahdollis-
taisvat pdasyn edela kuvattuihin turvdli-
suusjarjestelmétietoihin  jarjestelman asiak-
kadle toimittamisen jalkeen. Myds tur-
valisuus- ta vavontgarjestelmien ilmoituk-

sengirtoon  liittyvét tiedot voitaisin usein
katsoa toimeksiantgjan
turvallisuug érjestelyita koskeviks

luottamuksellisks tiedoiks. Sahkdisten val-
vontgjarjestelmien toimittamisen yhteydessa
asiakkadla on usein mahdollisuus ohjelmoi-
da jarjestelmédén uudet salasanat seka muut-
taa jarjestelméan asetuksia, jolloin asennus-
tai suunnittelutehtévié suorittavien henkil 6i-
den hallussa olevia muuttuneita tietoja e
voitais pitéd enda kyseisen gjankohdan jal-
keen luottamuksdlisina.

Muiden turvalisuug érjestelyiden
suunnittelutentdvien  osalta  tilanne  olis
samankaltainen kuin ededla on sdhkoisten
valvontgdrjestelmien  yhteydessd  esitetty.
Pelkan kyseisten tehtavien suorittamisen
vaityksdla henkilon e voitais katsoa
suorittavan hyvaksymista eddlyttavia
turvasuojaustehtdvid, vaan hdnen tulis teht&
vien vaityksalld saada turvallisuugérjestely-
ja koskevia luottamuksdllisia tietoja. Lisaksi
eddlytettéisiin samoin kuin sahkoisten val-
vontgdrjestelmien kohdalla, ettda kyseiset
tiedot eivdt menettéis merkitystédn suunni-
telman toteuttamisen tai vastaavan jakeen.
Kéyténndssa elinkeinonharjoittgjana toimivat
luonnolliset henkil¢t tai turvasuojaudliikkeen
johtoon kuuluvat suorittaisivat hyvaksymista
eddlyttdvia  turvasuojaustehtévia  lahinna
tarjousten kasittelyyn sekd suunnitteluun
liittyvien k&ytannon tehtdvien suorittamisen
tai paétoksenteon valityksella.

Hyvaksymistd koskeva vaatimus liittyis vain
sdlasin - turvdlisuus ta vavontgjér-
jestelmien kokonaisuutta koskeviin tietoihin,
joiden avulla on mahdollista tunkeutua ulko-
pudlisiita sugjattuun paikkaan. Eri osista
koostuvan  turvalisuugéarjestelmén  yhden
osan tunteminen e yleensd mahdollista tal-
lasta tunkeutumista. Esimerkiks yksittéisen
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rikoslmoitus- ta  kulunvalvontajérjestelman
tunnisteen asentamisessa olis usein kysymys
viimeks mainitusta toiminnasta. Hyvaksy-
mistd koskeva vaatimus liittyis vain turvali-
suusjarjestelyja koskeviin, e muihin toimek-

santgjan luottamuksdlisks  méarittelemiin
tietoihin, kuten esimerkiks liikesalaisuuk-
sin.

Hyvaksymistd eddllyttédvien turvasuojaus
tehtdvien méadrittdyssd olis aina kysymys
tapauskohtaisesta harkinnasta. Lisdks edelly-

tettdisin ettd toiminnassa olis kysymys 17
kohdan mukaisten turvasuojaustehtévien suo-
rittamisesta. Edella 17 kohdan perusteluista
ilmeni jo se seikka, ettel tydtehtaviin liittyva
mahdollisuus péasta tekemisiin toimeksianta-
jan luottamuksdlisks méariteltyihin tietoi-
hin yksin riittdis tayttamaén turvasuojausteh-
tévan médritelméa.

Hyvaksymista edellyttavien tur-
vasuojaustehtévien médrittely olis lakisaétei-
nen, elka toimeksiantgja vois omien nake-
mystensa nojalla muuttaa turvasuojaustehté:
van oikeuddlista luonnetta. Viimeks mainit-
tu edelyttdis luonnollisesti sitd, etta tur-
vasuojaustehtdvan suorittamisessa olis ob-
jektiivisesti arvioiden selvasti kysymys hy-
vaksymista edellyttéavan tehtavan suorittami-
sesta. Ragjatapauksissa vaatimuksen sovelta
misala riippuis my0ds toimeksiantajan ratkai-
suista. Toimeksiantgja pééttéisi, minka pai-
kan hén sulkee ulkopuolisilta, ja toimeksian-
taja méadrittelisi, mitka paikan turvalisuusjér-
jestelyja koskevat tiedot ovat luottamuk-
sdlisa.  Kaytanndssd  turvasuojaustehtavan
katsominen hyvaksymistéa edellyttévéks vaa
tis rgatapauksissa Sitd, ettd toimeksiantga
méaérittdis paikan ulkopuolisilta suljetuks ja
turvdlisuugarjestelyihinsa  liittyvét  tiedot
luottamuksellisiksi. Ehdotettu sd8nnés tarjo-
ais toimeksiantgalle mahdollisuuden edel-
lyttdd, ettd tiettyja tehtévia vois suorittaa
ainoastaan viranomaisen kyseisia tehtévia
suorittamaan hyvaksyméa henkil6. S88nnok-
sen keskeinen tehtéva olis parantaa toimek-
siantgjien kuluttajansuojaa. Kaytéannossa toi-
meksiantgjat edellyttéisivat 1ahes poikkeuk-
setta, ettd turvasuojaustehtévid suorittavat
henkil6t olisvat saaneet viranomaishy-
vaksynnan. Vaikka tietyn tehtavan suoritta-
minen e objektiivisesti arvioiden tayttas
hyvaksymistd edellyttaville turvasuojausteh-

téville asetettuja vaatimuksia, toimeksiantgja
vois sopimusvapauden nojalla eddlyttéa
paveuntarjogjalta, ettd kyseisen tehtévan
suorittaa turvasuojagjaks hyvaksytty henki-
16.

19 kohta. Turvasuojaustoiminta olisi tur-
vasuojaustehtdvien hoitamista. Lain tarkoit-
tamalta turvasuojaustoiminnalta edellytettai-
din vartioimidiiketoiminnan tapaan ansiotar-
koitusta ja toimeksiantosopimukseen perus-
tumista. Muilta osin viitataan kohdan 2 yh-

teydessa esitettyyn.
20 kohta. Turvasuojaudiike olis  tur-
vasuojaustoimintaa.  harjoittava liike. Tur-

vasuojaudiike vois olla vartioimidiikkeen
tapaan luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkil .

21 kohta. Turvasuojagja olisi vartijan tapaan
hyvaksymistéd edellyttévia tehtavi, téssa ta
pauksessa turvasuojaustehtévia, suorittava
henkil6. Henkilé vois olla turvasuojaudliik-
keen paveluksessa ta  suorittaa  tur-
vasuojaustehtévia  itsendisesti, esimerkiks
yksityisend einkeinonharjoittgjana tai satun-
naisesti.

2 luku. Vartioimidiiketoiminta

Vartioimidliiketoiminnan luvanvar ai suus

3 8. Vartioimisliikelupa. 1 mom. Elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 &n
20 kohdassa omaisuuden tai hengen var-
tioimidiikkeet on médritelty niin kutsutuiks
ohjeséantdisiks  elinkeinoiks, joista sdade-
tédn erikseen lailla tai asatuksella. Vartioi-
midiiketoiminnan harjoittaminen on nykyi-
sin méaritelty luvanvaraiseks  vartioimislii-
kelain 2 8:ssd, jota uudet sddnntkset vastai-
sivat pitkdti sisdllollisesti. Yhteisot ja saétiot
ehdotetaan kuitenkin korvattavaksi
saadostekstissa ilmaisulla oikeushenkil 6.

Vartioimidiiketoiminta ~ sdilyis  nykyiseen
tapaan ohjesddntdisena elinkeinona, jonka
eddllytyksend olis viranomaisen myontdma
vartioimidiikelupa.  Erityisen  lupgjérjeste-
man tarkoituksena olis antaa luvan myonté
jdle mahdollisuus varmistua sitd, etta toimi-
luvan hakija tayttéd liiketoiminnan harjoitta
miselle séédetyt edellytykset. Lupamenettely
muodostais taten térkedn osan viranomaisten
suorittamasta vavonnasta. Varti-



ilman
rikodain

oimidliiketoiminnan
lupaa sdadettéisiin
17 luvun 6 a 8:ssa.
Vartioimidiikeluvan saamiseen oikeutettujen
osdta viitattaisin  einkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain 1 8&n 1 ja 2 mo-
menttiin. Elinkeinon harjoittamisesta annetun
lain 1 8&n 1 momentin nojalla lupa voitaisin
myontéd luonnolliselle henkildlle, jolla on
asuinpaikka Euroopan talousdueella, suoma
lasdle yhteisdlle ja sédtiolle seka tadla s-
vuliikkeen  rekisterdinedle ulkomaalaisdle
yhteisille ja séétidlle, joka on perustettu jon-
kin Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion lanséédanndbn mukaan ja jolla on
saantémaaréinen kotipaikka, keskushalinto
ta  pditoimipaikka jossakin  Euroopan
talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa.
Vartioimidiikelupa voitaisin myontéa myos
muulle kuin edellisessi kappal eessa mainitul-
le luonnolliselle henkildlle tai
oikeushenkildlle, joka olis saanut siihen e
linkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lan 1 8&n 2 momentin nojalla kauppa- ja
tedllisuusministerion  luvan.  Suomalaisten
osakeyhtididen ulkomaalaisomistus vapautet-
tiin vuoden 1993 austa, jonka gankohdan
jalkeen ulkomaaanen ta ulkomaalainen
yritys on voinut omistaa suomalaisen osa
keyhtion osakkeet ilman lupaa Elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 1 8n
2 momenttiin liittyvall& viittauksella poistet-
taisin  nykyiseen lainséadantoon sisdtyva
epakohta, jonka johdosta Euroopan talous
dueen ulkopuolisten elinkeinonharjoittajien
oikeus harjoittaa  vartioimisliiketoimintaa
Suomessa on riippunut yritysmuodosta.

2 mom. Vatioimidiikelupa olis eddleenkin
voimassa toistaiseks ja se oikeuttais
léhtokohtaisesti  vartioimistehtéviin  kaikkiala
maassa.

3 mom. Lupaviranomainen vois nykyiseen
tapaan asettaa luvanhaltijan toiminnale
ehtoja ja rgoituksia. S&8nnbsten nykyinen
sanamuoto tosin  viittaa vain  duedlisin
rgjoituksiin. Ehtojen ja rgjoitusten perusteista
saddettdisin  nyt nimenomaisesti. Ehdot ja
rgoitukset  voisvat olla galisa ta
duedlisa takka ne voisva liittya
suoritettaviin  vartioimistehtéviin.  Ehtojen ja
rgjoitusten asettaminen liittyis 18hinna niihin
tapauksiin, joissa vartioimidiikelupa-

harjoittaminen
rangaistavaks
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hakemukseen liitetyistéd selvityksistd kévis
ilmi, ettd hakija e kykenis huolehtimaan
vartioimistehtévistd koko maassa asianmu-
kaisesti. Arvioitaessa hakijan kykya suo-
riutua toiminnasta asianmukaisesti  tulis
kiinnittdd huomiota hakijan liiketoiminnan
lagjuuteen, toimipaikkojen lukuméérédn ja
djaintiin seké muihin senkaltaisiin
seikkoihin. Liiketoiminnan lagjuuteen liittyis
muun muassa pavelukseen  otettavien
henkildiden lukuméaaré. Ehtojen ja rgjoitusten
asettaminen olis téta osin vaihtoehto lupa
hakemuksen kokonaan hylk&amiselle. Kay-
ténndssa rgjoitusten asettamiseen tulis suh-
tautua pidéttyvasti, mutta joissakin yksttéis-
tapauksissa niiden asettaminen vois olla tar-
pedlista

Erillissta toimipaikkaluvista luovuttaisin.
Toimipaikkojen perustamisesta tulis kuiten-
kin ilmoittaa viranomaisille joko vartioimis-
lilkeluvan hakemisen yhteydessa tai 7 8:ssa
tarkoitetun muutosiimoituksen  valityksella
Niissd harvinaisissa tapauksissa, joissa toi-
minndle olis vartioimisliikeluvassa asetettu
duedlisia rgoituksia ja joissa vartioimidii-
keluvan haltija haluais perustaa toimipaikan
luvassa médritelyn aueen ulkopuoldle, lu-
vanhdtijan tulis hakea duedlisen rgjoituk-
sen muuttamista.

4 mom. Luvanhaltijan konkurssi- tai kuo-
linpesdlla olis nykyiseen tapaan oikeus jat-
kaa vartioimisliketoimintaa pesdn lop-
pusdvittelya varten enintéén yhden vuoden
gan luvanhaltijan konkurssin akamisesta tai
kuolinpéivastd.  Saédnndksen avulla mahdol-
listettaisin luvanhaltijan konkurssi- tai kuo-
linpesddn liittyvan liiketoiminnan selvittami-
nen ja mahdollinen lopettaminen ta
loudellisesti  jérkevala tavala. Liiketoimin-
nan méadrdaikaiseen jatkamiseen liittyvala
oikeuddla pyrittéisin turvaamaan liikkeen
mahdollisten toimeksiantgjien asema. Ta
vanomaisissa tapauksissa pesd saataisin
sdlvitetyks vuoden kuluessa. Liikkeen pal-
veluksessa tulis olla kyseisendkin ajanjak-
sona vastaava hoitgja.

Vavonnan mahdollistamiseks  olis  vétt&
méaontd, ettd lupaviranomainen sais tiedon
vatioimidiiketoiminnan  harjoittajan  kon-
kurssista tai kuolemasta Taman vuokds
sddnnbkseen sisdlytettéisiin médrdys dita,



50

ettd konkurssipesdn  pesdnhoitgja  sekéd
kuolinpesin osskas tai muu pesda hoitava
henkildo  olis  velvollinen  ilmoittamaan
sisdasiainministeridlle luvanhaltijan
luessa konkurssin alkamisesta tai
kuolinpéivastd. Konkurssipesdn osata laki-
tekstissA  kéytetylla  ilmauksella  kon-
kurssipesan  hoitgja  tarkoitettaisiin ~ kon-
kurssipesdn véliaikaista pesdnhoitgjaa, uskot-
tua miestd seka toimitsjamiestd. Kuolin-
osalta ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluva henkil©piiri olis sama, jota tarkoi-
tetaan perintbkaaren (40/1965) 18 luvun 3
8ssd Viimeks mainittujen lisdksi joukkoon
saattavat kuulua kuolinpesén osdta lisgks
pesdnsdlvittdj & ja testamentin toimeenpanija.
4 8 Vartioimidliikeluvan myontaminen.
Vartioimidiikeluvan ~ myontémisedellytykset
méériteltdisiin lakitasolla, kun ne nyt ovat
vartioimidiikeasetuksen 3 8ssA  S&d-
|6llisesti myontdmisedellytyksiin e ehdoteta
merkittdvid muutoksia. Tarvittavan kéytan-
non kokemuksen edellyttdminen sekd varti-
oimisliikelautakunnan toimeenpaneman ko-
keen hyvéksytty suorittaminen eiva olis
enaa vartioimidiikeluvan
myontdmisedellytyksid luonnollisen  henkilon

toimi hakijana. Oikeushenkilon
muodossa vartioimidiiketoimintaa

harjoittaville e ole nykyisinkd8n asetettu
vastaavia vaatimuksia. Y ksittéisen
lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa on
ollut vakeaa ratkaista, mitd on pidettéva
sédnndsten edd lyttdmana kaytannon
kokemuksena. Kuten aiemmin on todettu,
esityksen yhtena tavoitteena on vartioi-
misliikkeen vastaavan hoitgjan aseman ko-
rostaminen siten, ettd vastaava hoitga
nykyista selvemmin vastais ditd, etta liiketta
hoidetaan vartioimidiikkeita koskevien sdan-
nosten ja médréysten mukaisesti. Edella mai-
nitun johdosta k&ytédnnon kokemusta ja kou-
lutusta koskevia vaatimuksia & olis tarpeel-
liga ulottaa vartioimidiiketoiminnasta pel-
késtéan liikkeenjohdollisesti vastaaviin
henkil 6ihin.

1 mom. S&annoksessa méadriteltéisiin ensiks
vartioimidiikeluvan myoéntamisedellytykset
niiss  tapauksissa, joissa  luonnollinen
henkil6 toimis hakijana. My6s toiminimed
kayttéen jatettyyn hakemukseen

sovellettaisiin  téssd momentissa  séédettyja
vartioimidiikeluvan ~ myontamisedellytyksié
Kyseiset  edelytykset  liittyisva  joko
vartioimidiikeluvan  hakijan rehellisyyteen,
|uotettavuuteen ja henkilokohtaisiin
ominaisuuksin tai hanen vakavaraisuuteensa.

1 kohta. Vartioimidiikeluvan myontdmisen
ehdottomana edellytyksend olisi laissa sééade-
tyn vahimmaéisian saavuttaminen. Luvanha
kijdta edelytettéisin tdys-ikdisyytta i 18
vuoden ikda Tasta vaatimuksesta € olis
mahdollista poiketa edes huoltajien suostu-
muksella. Toisadta luvan hakijan korkea ik&
e olis ainakaan yksinddn esteend luvan ssa
miselle.

2 kohta. Lupa voitaisiin antaa hakijalle, joka
tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja on
henkil6kohtaisilta ominaisuuksiltaan
tehtévaén sopiva. Hakijan rehellisyytta ja
luotettavuutta arvioitaisiin seké aikaisemman
ettd nykyisen kayttdytymisen perustedlla.
Aikaisemman  kayttédytymisen arvioinnissa
olis kaytettdva kakkia lupaviranomaisen
kéytossd olevia keinoja. Térkednd apuna
olisivat viranomaisten pitdmét rekisterit. Po-
liign omien rekisterien lisdksi myos rikosre-
kisterin tiedot olisivat kaytettévissi. Rikosre-
kisterilain (770/1993) 4 a 8&n 1 momentin 2
kohdan mukaan rikosrekisterista luovutetaan
henkil6& koskevat tiedot Suomen
viranomaiselle asassa, joka koskee vi-
ranomaisen lupaa tai hyvéksyntéd ja jonka
eddlytyksend on henkilén luotettavuus. Re-
hellisyyteen ja luotettavuuteen liittyvien vaa
timusten tayttymisen arvioinnissa olis kéay-
tdnndssa  kiinnitettdvd huomiota  erityisesti
sdllaisin todettuihin tai epéiltyihin rikoksiin
ta muihin vaérink&ytoksiin, jotka osoittavat
henkilon olevan sopimaton vartioimidii-
ketoimintaan. Taldin myds mahdolliset ai-
kaisemmat  vartioimidiikelupien  peruut-
tamiset tai luvanhdtijalle annetut varoitukset
tulis ottaa huomioon.

Henkilokohtaisten ~ ominaisuuksien  osdlta
esmerkiks runsaasta akoholin  kaytdsta
aiheutuneet useat péihtymysséiléonotot voi-
svat osoittaa hakijan olevan sopimaton
harjoittamaan vartioimidliiketoimintaa. Hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien arvioinnissa
tulis kiinnittd& huomiota myds hakijan ky-
kyyn ja hauun tayttda sdddoksissa vartioi-
midiiketoiminnan harjoittgjale asetetut vel-



vollisuudet. TaAlGin hakijan eldméntapaan ja
asenteisin liittyvdt  selkat  muodostuisivat
keskeiskd.

Henkilokohtaisa ominaisuuksia arvioitaessa
tulis  kiinnittdéd huomiota sellaisin vam-
moihin ja sairauksiin, jotka sadttaisivat hei-
kentdd olennaisesti hakijan kykya harjoittaa
vartioimisliiketoimintaa. Tarvittaessa lupavi-
ranomainen voisi lupaharkinnan yhteydessa
vagdtia hakijaa esittamaan tarpeelliseks katso-
mansa salvityksen esimerkiks tdmén péih-
teiden kaytostd. Menettelylld e loukattais
yksityisyyden suojaa, silla hakijan olis itse
esitettava kyseinen selvitys, joskin sen
toimittamatta  jattdminen saattais  johtaa
vartioimidiikel upahakemuksen hylkaémi-
seen.

Myds hakijan  henkilOkohtaisten — ominai-
suuksien arvioinnissa tulis  kiinnittd&a huo-
miota aikaisempaankin kayttaytymiseen. Tal-
16in tulee keskittyd erityisesti sellaidin saik-
koihin, joilla vois olla vaikutusta hakijan
kykyyn suoriutua vartioimisliiketoiminnan
harjoittamisesta asianmukaisesti. Tdllainen
seikka vois olla edmerkiks  hakijan
ma&rdaminen liiketoimintakiellosta annetun
lan  (1059/1985) mukaiseen  liiketoi-
mintakieltoon. Kielto on myds saattanut pdat-
tya juuri ennen vartioimidiikeluvan hake-
mista. Liiketoimintakieltoon ovat saattaneet
johtaa esimerkiksi verovelvollisuuteen tai
kirjanpitoon liittyvét laiminlyénnit, joita e
ole pidetty rangaistavina tai joista e muusta
syysta ole tuomittu rangaistusta. Myos
hakijan aikaisemmat useat kon-
kurssmenettelyt voivat muodostaa esteen
vartioimidiikeluvan  myontémiselle.  Kon-
kurssimenettelylla tarkoitettaisiin tdssa myos
niitd tapauksia, joissa konkurssimenettely on
rauennut varojen puutteessa. Myos hakijan
ty6turvallisuuteen ja tyésuojeluun liittyvét ai-
kaisemmat laiminlyonnit tulisivat arvioita
viks  henkilokohtaisten ominaisuuksien yh-
teydessa.

3 kohta. Vartioimidiikeluvan myoéntamiseks
eddlytettdisiin, ettei hakija ole konkurssissa
eikd hédnen toimintakelpoisuuttaan rajoitettu
holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 18
8&n mukaisesti. Vartioimisliiketoiminnassa
on kysymys dinkeinon harjoittamisesta, jo-
hon liittyy erilaisa vevollisuuksa muun
muassa toimeksiantgjia, liilkkeen palveluk-
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sessa olevia tyontekijoita seka viranomaisa
kohtaan. Esimerkiks toimeksiantgjien ndko-
kulmasta on keskeistd, etté elinkeinonharjoit-
tgdla on riittavét resurssit suoriutua toimek-
siannossa méadritellyista  vartioimistehtéavista
asiallisesti. Taman vuoks hakijan
toimintakelpoisuuden rajoittaminen tai hen-
kilokohtaiseen konkurssiin ~ julistaminen
muodostais ehdottoman esteen vartioimidii-
keluvan antamisdle. Hakijan ylivelkaisuus
tai muut taloudelliset vaikeudet ilman henki-
|6kohtaiseen konkurssiin julistamista tulis
sen djaan arvioida varalisuuteen liittyvan
edellytyksen yhteydessa.

4 kohta. Kuten edelld on todettu asidlinen
vatioimidiiketoiminta eddlyttéd  erilaisten
velvollisuuksien tayttamista.
Vartioimidiiketoiminnan  harjoittgjan  on
kyettava varallisuutensa puolesta
huolehtimaan  toiminnan  asialisuudesta
Tama tarkoittais sita, etté elinkeinon harjoit-
taja pystyis tayttdmddn sekd toimeksian-
tosopimuksiin  liittyvéat  velvallisuudet  etta
yhteiskunnan hénelle asettamat vaatimukset.
Arvioitaessa hakijan kykya huolehtia varalli-
suutensa puolesta toiminnan asiallisuudesta
keskeisekss  muodostuisi  hakijan  varal-
lisuusaseman suhde suunnitellun liiketoimin-
nan lagjuuteen ja luonteeseen. Muun muassa
tulevien toimipaikkojen lukumééra seka nii-
den maantietedlinen djainti vois vaikuttaa
sihen, mink8laista selvitystd hakijan tulee
esittéa taloudellisesta asemastaan. Esimerkik-
s useammasta toimipaikasta ldhtien ja go-
neuvoja kayttéen suoritettava piirivartiointi
edellyttdis tarvittavan kaluston hankkimista
ja ammattitaitoisen henkilokunnan palkkaa-
mista. Tal6in hakijan tulis kyetd jo vartioi-
midliikeluvan hakemisen yhteydessa osoitta
maan, eta slla on riittdvat talouddliset re-
surssit tehtdvien hoitamiseen. Liiketoiminnan
luonteeseen liittyen esimerkiks arvokuljetus-
toimintaa harjoittavalta hakijalta voitaisin
vadtia lagempaa selvitystéd taloudellisesta
asemastaan kuin tavanomaista paikalisvarti-
ointia harjoittavalta hakijalta.

Hakijata edellytettya taloudelista asemaa ei
voitais médritella tarkkojen  markkaméa-
réisten tai vastaavien rgojen avulla, vaan
kyseessi olis aina yksittéistapaukseen liitty-
va harkinta. Vardlisuusvaatimusta e esimer-
kiks tayttéis hakija, joka on jo aemmin
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laiminlybnyt huomattavia méirid veroja ta
julkisoikeuddllisa maksuja, koska td8ldin
olis epédtodenndkdists, ettd han pystyis sd-
viytymdan uusista talouddlisista vevoittes-
ta. Vastaavasti useat hoitamattomat muut
velat voisivat muodostaa esteen vartioimidlii-
keluvan myontamiselle. Sen sijaan esimer-
kiks yksittéisen maksuhéirion, joka on hoi-
dettu, e voitais yleensa katsoa osoittavan,
etta hakija olis kykeneméton harjoittamaan
vartioimidiiketoimintaa as anmukai sesti.

2 mom. Vartioimidiikelupa voitaisin antaa
nykyiseen tapaan luonnollisen  henkilén
ohdla myds oikeushenkilolle.  Nykyisin
suurimmat  vartioimidiikkeet ovatkin - yh-
teisfja Saitioilla e tiettdvasti ole tala het-
kdlavartioimidiikelupia

1 kohta. Myo6s oikeushenkilon tulis
luonnollisen  henkilén  tavoin pystya
vastaamaan vartioimidiiketoimintaan
liittyvista gilasista velvallisuuksista.

Oikeushenkilon osdlta talouddlista asemaa
koskeva eddllytys olis liitetty vain kyseiseen
oikeushenkil 66n, e Len toiminnasta
vastaaviin luonnollisiin  henkil6ihin. Muutoin
vakavaraisuudelle asetettavat  vaatimukset
eiva poikkeais ditd, mita eddla on esitetty

luonnollisten henkil 6iden osata
Oikeushenkilon  vakavaraisuutta  voitaisin
arvioida [&hinnd  tilinp&&tosasiakirjojen

perusteella. Esmerkiksi hakijana olevan osa
keyhtion sdvitystilaa voitaisin  pitéd sel-
laisena perusteena, jonka nojdla hakijan ei
katsottais olevan kykeneva huolehtimaan
toiminnasta asianmukai sesti.

2 kohta. Oikeushenkilon halintoeimiin
kuuluvien henkilGiden, toimitusjohtajan seké
avoimen yhtion yhtiomiesten ja
kommandiittiyhtiiden osata vastuunalaisten
yhtidmiesten tulis tayttéa muut
luonnollisdlle  henkildlle  myonnettéavadn
vartioimidiikelupaan  liittyvét  eddllytykset.
Halintodimiin  kuuluvien henkilgiden piiri
maéréytyis oikeushenkilon toimintaa
sddntdlevan eityidain perustedla. Tdlaisia
henkildita olisvat muun muassa halituksen,
johtokunnan seka hallintoneuvoston jasenet.
Toimitugohtaja mainittaisiin erikseen, koska
hanta e pidetd oikeushenkilon
hallintoelimiin kuuluvana.

Vartioimidiikeluvan myontaminen
edellyttdis  kaikkien myontamisedellytysten

tayttymistd. Kéyténndssa 1 momentin 1 ja 3
kohdan edellytysten arviointi olis
yksisditteistd, mutta 2 ja 4 kohdan
eddlytysten arvioinnissa vaadittaisin  aina
tapauskohtaista harkintaa.
Vartioimidiikeluvan  myontéminen  riippuis
d§is ana viranomaisen harkinnasta, mika
vastais nykyistd. Laissa sdddetyt edellytyk-
set tayttavallakadn hakijalla e olis ehdotonta
oikeutta  vartioimidiikeluvan saamiseen,
mutta luvan epaddvien hallintopdétdsten olis
luonnollisesti  oltava yleisten hallinto-oikeu-
dellisten periaatteiden mukaisia. Syyna ta-
laiseen kielteiseen lupapééiokseen vois olla
muun muassa se, ettd hakijala e olis lupa
hakemuksen jattéamisesta huolimatta todellis-
ta aikomusta aoittaa vartioimidiiketoimin-
taa Vatioimidiikdupaa e tulis antaa
mydskédn silloin, kun hakijan tarkoituksena
olis vastata toiminnan harjoittamisesta vain
néenndisesti ja muodollisesti muiden henki-
I6iden toimiessa toddlisna liiketoiminnasta
vastaavina henkildind.  Vartioimidiikeluvan
myontamiseen liittyvia
valtiosédntoikeudellisa kysymyksia késitel-
|&&n tarkemmin esityksen sdéatamigérjestysta
koskevassa osassa.

Valtioneuvoston antamalla asetuksella
madritetéisiin  tarkemmin minkdasia, luvan
myont&misedel lytysten tayttymistéd osoittavia
selvityksid ja asiakirjoja hakijan olis liitettd
va lupahakemukseensa. Télaisia selvityksia
voisivat olla muun muassa erilaiset tilinpaé
tosasiakirjat, verojddméatodistukset seka ot-
teet luottotietorekisterista.

3 mom. Eddlda nykytilan kuvauksen
yhteydessa  on kasitelty nykyiseen
lupak&ytantoon  liittyvia ongelmia,  joihin
viitataan téssa yhteydessa. Varti-

oimidiikdupien myontaminen keskitettéisin
tapahtuvaks sisdasiainministerioon, tarkem-
min sihen kuuluvan turvallisuusalan valvon-

taykskon  toimesta. ~ N&n  pyrittéisin
yhtendistaméaén lupakaytantoa seké
parantamaan lupaviranomaisen  vartioi-

misalan asiantuntemusta. Muutos tehostais
my6s vartioimidiiketoimintaan kohdistuvaa
vavontaa sekd mahdollistais luopumisen
gillissta toimipaikkauvisa. Tahan liittyis
myds se, ettA myoskin vartioimidiikkeen
vastaavaks hoitgjaks hyvaksymiseen
liittyvét tehtdvét dirrettéisin sisdasiainmi-



nisteridlle.

Hallintopéétoksen tehnyt viranomainen on
meilla perinteisesti vastannut myds kyseiseen
lupaan  liittyvistd  mahdollisista  luvan
peruuttamisista ja varoitusten antamisista.
Taman vuoks vartioimidiikelupia myont&
vala viranomaisella on keskeinen rooli myos
kyseisen  einkeinotoiminnan  valvonnassa.
Peruutustoimenpiteiden suorittaminen
eddlyttéd lupaviranomaiselta ammattitaitoa
ja resurssgja erilaisten lisaselvitysten hankki-
miseen. Viranomaistoiminnan yhdenvertai-
suutta koskeva vaatimus korostuu erityisesti
peruutustoimenpiteiden kohdala, koska niis-
sd on kysymys elinkeinonharjoittamisen
oikeuteen puuttumisesta.

Sisdesiainministerid  vastaa jo  nykyisin
ylimpédnd viranomaisena vartioimisliiketoi-
minnan valvonnasta ja ohjauksesta, joten
myds lupaviranomaistehtévien  sirtdminen
slle olis luonteva ratkaisu. Luvanvaraisen
vartioimidiiketoiminnan  perustana  olevan
vartioimidiikelupien antamisen ja lupiin liit-
tyvien mahdollisten peruutustoimenpiteiden
kautta Sis@asiainministerié  vois  tehok-
kaammin hoitaa sille jo nykyisessd lainsda-
dannossa asetettuja tehtévia Kun tehtévia
hoitais ainoastaan yks viranomainen, mah-
dollisuudet €elinkeinonharjoittgjien yhdenver-
taiseen kohteluun samalla paranisivat. Varti-
oimidiikelupia on annettu vuosittain 50—60

kappaletta.  SisGasainministeridlle  dirtyva
tyoméara e olis siten huomattava.
5 8 Vartioimisliikeluvan ehtojen ja

rajoitusten muuttaminen. 1 mom. Kuten
edella 3 8:n 3 momentin yhteydessa todettiin,
vartioimidiikelupaan voidaan liittéa ehtoja ja
rgoituksia. Ehtoja ja rgoituksia voitaisin
muuttaa  vartioimisliiketoiminnan lagjuudes-
sa, toimipaikkojen lukuméérassa tai sijainnis-
sa taikka muissa vastaavissa selkoissa ta
pahtuneiden muutosten vuoksi.

Varsinkin ehtojen ja rgoitusten vdjentémi-
nen kaynnistyis usein luvanhdtijan omasta
aoitteesta.  Viranomainen vois  kuitenkin
kdynnistéd ehtojen ja rgjoitusten muuttamis-
menettelyn my0s viran puolesta. Ehtojen ja
rgjoitusten muuttamisen yhteydessa
tapahtuva lupaharkinta vastais  niiden
akuperdisen asettamisen yhteydessa tapahtu-
vaa harkintaa. Ehtojen ja rgoitusten
muuttamisesta tehtdisin  erillinen halinto-
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padtds, johon voitaisin hakea normadiin
tapaan muutosta.

Vartioimidiikeluvan ehtojen ja rajoitusten
muuttamisessa e olis  kysymys uuden

vartioimidiikeluvan  myontamisestd, vaan
kyseisdlla paétoksalla ainoastaan
muutettaisin - jo olemassa olevaa lupaa

ehtojen ja rgoitusten osdta. Ehtojen ja
rgjoitusten mahdollinen muuttaminen
vakuttais vartioimidiikeluvan
voimassaoloon ainoastaan silloin, jos téssa
yhteydessd  nimenomaisesti asetettaisiin
luvan voimassaoloaikaan liittyviéa rgjoituksia.
Ehtojen ja rgoitusten muuttamiseen liittyvan
hakemuksen  djasta  vartioimidiikeluvan
haltija vois luonnollisesti my6s hakea
ehdoiltaan ja rgjoituksiltaan muutettua uutta
vartioimidiikelupaa.

2 mom. Vatioimidiikduvat myontéavéna
viranomaisena sSisdasainministerio muuttais

vartioimidiikelupaan  liitettyja  ehtoja  ja
rgjoituksia.

6 8 Illmoitukset. Lupaviranomaiselle
asetettaisiin - nykyisenkaltainen  velvollisuus
ilmoittaa myontamastaan

vartioimidiikeluvasta sekd muuttamistaan
vartioimidiikdlupaan liitetyistd ehdoista ja
rgoituksista niille poliisilaitoksille, joiden
toimiduedle vartioimidiikduvan hakija tai
haltija on ilmoittanut perustavansa toimipaik-
koja. Toimipaikala tarkoitettaisiin  t&ssi
yhteydessi seké vartioimisliikkeen pétoimi-
paikkaa ettd mahdollisia muita toimipaikko-
ja.  llmoitusvelvollisuus toteutettaisin kay-
téanndssa siten, ettd lupaviranomainen |dhet-
téis poliisilaitoksdle jdjenndksen vartioi-
midiikduvan  myontémispéétoksestd  seké
tarpeellisks  katsomansa osat  vartioi-
midiikelupahakemukseen  liitetyistd ada-
kirjoistaja muista salvityksista.

Poliisilaitos sais kyseisen ilmoituksen avulla

tiedon toimialueelleen hyvéksytyista
toimipaikoista ja niistd harjoitettavasta
vartioimistoiminnasta. ~ Varsinkin -~ muiden

kuin padtoimipaikkojen osalta téllainen tieto
vois jéada joskus saamatta. Poliisilaitokset
voisivat hyodyntdd ilmoituksen valityksdla

toimitettuja tietoja muun muassa
vartioimidiiketoiminnan kenttévalvonnassa
ja vartioimidiikkeiden maaré
aikai starkastuksi ssa.

7 8 Muutosiimoitukset. Vartioimidiikkella
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on nykyisin velvaollisuus ilmoittaa lupavi-
ranomaiselle tietyista vartioi-
midiiketoimintaan ja vartioimidiikelupaan
liittyvien seikkojen muutoksista. Ehdotettu
sdannds olis  nykyisenkaltainen. Lupavi-
ranomaiselle asetettaisiin - kuitenkin  lisdks
velvollisuus  toimittaa  muutosilmoituksiin
ssdltyvét tietyt tiedot edelleen tietyille pai-
kdlidlle paliisilaitoksille. Sdanndksen avulla
varmistettaisiin, ettd viranomaiset saisivat
tarvittavat tiedot vartioimidiiketoiminnassa
tapahtuneista muutoksista, ja ettd turvalli-
suusalan valvontarekisterin tiedot séilyisivét
gantasaisina. Tietoja hyddynnettéisiin myos
viranomaisvalvonnassa. Vationeuvosto val-
tuutettaisiin antamaan asetuksella tarkempia
madrdyksa muutosiimoitusten  sisdllosta
Nykyisallédn muutosiimoituksen sisdllostéa el
ole annettu tarkempia méarayksia.

1 mom. 1 kohta. Vartioimisliikkeen tulis
ilmoittaa lupaviranomaiselle, jos se vartioi-
midiikeluvan myontdmisen jalkeen perustaa
uusia toimipaikkoja tai lakkauttaa jo olemas-
sa olevia. Myds toimipaikkojen osoitteissa
tapahtuneista muutoksista tulis  ilmoittaa
lupaviranomaisalle. Toimipaikalla tarkoitet-
taisiin tdssA yhteydessa sekd vartioimidiik-
keen padtoimipaikkaa, ettd mahdollisa muita
toimipaikkoja. Paatoimipaikan ja toimipaikan
késitteet on médritelty 2 8n 10 ja 11
kohdassa.

2 kohta. Myds vartioimidiikkeen vastuu-
henkilon vaihtumisesta tulisi ilmoittaa lupa-
viranomaiselle. Lupaviranomainen ratkaisis,
tayttyvatkd kyseisissa  tehtdvissa toimiville
henkilGille asetetut edellytykset my6s uuden
henkilon osalta. Téltd osin muutosiimoituk-
sen johdosta tehty hallintopédtos olis myos
oikeudellinen perusta turvalisuusaan val-
vontarekisteriin tehtaville muutoksille.

3 kohta. Jos vartioimidiikkeen harjoittami-
nen lopetettaisiin tai se keskeytettéisin kuu-
kautta pitemméks gaks, vartioimisliikkeen
tulis ilmoittaa kyseisestd seikasta lupavi-
ranomaisale. Arvioitaessa sSitd, milloin liik-
keen harjoittamista on pidettéva lopetettuna
ta keskeytettynd, luvanhatijan omalla ndke-
mykselléd ja hénen tulevaisuudensuunnitel-
millaan olis keskeinen merkitys. On esimer-
kiks mahdollista, ettd pienimuoctoista sivu-
toimisesti  harjoitettavaa  vartioimistoimintaa
e ole pidettéva loppuneena tai keskeytynee-

ng, vakke yrityksela oliskaan tiettyna
ganjaksona yhtédn voimassa olevaa toimek-
siantosopimusta. Vastoin elinkeinonharjoitta-
jan esitttmad nakemysta liikkeen toiminta
voitaisiin  kuitenkin katsoa lopetetuks tai
keskeytetyksi, jos tdmad ilmenis selkedsti
muista seikoista. Taldin tulis kiinnittda huo-
miota muun muassa siihen, missa elinkeinon-
harjoittaja asuu vakituisesti, onko liikkeen
paveluksessa enda henkildkuntaa, onko liik-
kedla eillisa toimitiloja ja onko liikkedla
voimassa olevia toimeksiantosopimuksia.

2 mom. Nykyiseen tapaan muutosilmoituksen
tekemiselle sd&dettdisin médrdaika, joka
olis seitseman pavad. Jos mahdollista
muutosiimoitus tulis kuitenkin tehda jo en-
nakolta ennen muutoksen voimaan tulemista.
Vartioimidiikkeen  hdlintodimiin  kuuluvan
henkilon tai toimitugohtgian vaihtumiseen
liittyen mainittaisin selvyyden vuoksi, etté
muutosiimoitukseen  olis  télaisessa  ta
pauksessa liitettdva ne asiakirjat, joilla halut-
taisiin osoittaa henkilon tayttdvan kyseiseen
tehtévédn edellytetyt vaatimukset. Télaista
muutosta on kéasitelty edelld 1 momentin 2
kohdan yhteydessa.

3 mom. Vartioimidiikkeiden tekemé muu-
tosilmoitukset voisivat koskea
valvontatoiminnan kannata hyvin erilaisa
muutoksia. Taman vuoks  sB&adettdisiin
kunkin 1 momentin kohdan osdlta erikseen,
mille pakdlislle poliislatoksille lupavi-
ranomaisen olis toimitettava muutosiimoitus
tiedoksi. Toimipaikalla tarkoitettaisiin téssé
kin seka vartioimidiikkeen péétoimipaikkaa
etté sen mahdollisia muita toimipaikkoja.
Lupaviranomainen tekis muutosiimoitusten
johdosta erillisen hallintop&étoksen ainoas-
taan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista
muutoksista, koska kyseisessa kohdassa ase-
tettaisin  tehtévissa  toimiville  henkilGille
erityisa vaatimuksia, joiden t&yttyminen
olis ana arvioitava tapauskohtaisesti. Muut
muutosilmoitukset  ainoastaan  kirjattaisin
sagpuneeks ja niiden johdosta tehtéisin
tarvittavat muutokset turvallisuusalan val-
vontarekisteriin.

Lupaviranomainen vois kuitenkin tarvitta-
essa ana reagoida muutosilmoituksen véli-
tyksdlla tietoon tulleisiin muutoksiin ehtojen
ja rgoitusten liittmisestd sekd vartioi-
midiikduvan peruuttamista koskevien sdan-



nosten nojalla.
Hyva vartioimistapa

8 8. Toimeksiantosopimus. Velvollisuudella
lagtia  erityinen  kirjdlinen  toimeksian-
tosopimus helpotettaisiin toisaalta mahdollis-
ten toimeksiantgjan ja toimeksisagjan vélis-
ten toimeksiannon sisAltdd koskevien erimie-
lisyyksen jéalkikateista selvittamistd seka
toisadta vartioimidiiketoiminnan
viranomaisvalvontaa.

Toimeksiantgjala tarkoitettaisiin téssa
yhteydessa palvelut ostavaa loppuasiakasta,
e esmerkiks paveuiden markkinoinnista

tai vélityksestd  vastaavaa yritysta
Toimeksiantosopimuksen
laatimisvelvollisuus koskis Siten

vartioimidiikkeen ja loppuasiskkaan vdista
suhdetta  mydhemmin esille  tulevaa
alihankintaa lukuun ottamatta.

Pykdldn 1 momentissa séédettdisin toimek-
siantosopimuksen  laatimisvelvollisuudesta ja
2 momentissa sopimuksen séilyttdmisvelvol-
lisuudesta.

Séntdy vadstais  dihankintaan  liittyvéa
sédnndsta lukuun ottamatta nykyista. Enada el
kuitenkaan mainittais erikseen toimeksian-
tosopimusten  séilyttamisestd. t8ssé maassa,
mitd menettelyd on pidettava itsestddn sel-
vyytend. Myoskadn e mainittais erikseen
sopimusten juoksevasta numeroinnista tai
toimeksiantokohtaisesta jarjestdmisestd, kos-
ka suurempien liikkeiden yleens& automaatti-
sen tietojenkasittelyn avulla pitamét lagjat ja
pienempien liikkeiden mahdollisesti  vida
manuaali sesti pitamat suppeat toi-
meksiantotiedostot olisivat joka tapauksessa
helpogti hallittavissa.

Vartioimistehtévéén voi  osdlistua myos
useampia vartioimisliikkeitd siten, etta tietty
vartioimidiike  vastaa  vartioimistehtévéan
liittyvasta tietystd osakokonaisuudesta. Varti-
oimigliike voi dten esimerkiks alihankkia
toimeksiantoon liittyvan tietyn osakokonai-
suuden, esimerkiks  hédlytyskeskuspalvelut,
toiselta vartioimisliikkeeltd.  Kirjallisen toi-
meksiantosopimuksen laatimisvelvollisuu-
desta esitetddn sdddettdvéks poikkeus, joka
liittyis  eddlda  mainittuun  toimintaan.
Toimeksiantosopimusta e eddllytettdis
niissA  tapauksissa, joissa vartioimisliike
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ainoastaan  osallistuis  vartioimistehtévaan
littyvén osakokonaisuuden suorittamiseen.
Toimeksiannon suorittamiseen liittyvda ali-
hankintaa sekd toimeksiantagjan mahdollis-
uutta reagoida kyseiseen jarjestelyyn on kasi-
telty tarkemmin ehdotuksen 16 8:n peruste-
luiden yhteydessa.

Nykyistd vastaavella maininnalla auto-
maattista tietojenkasittelyd kayttden talletet-
tujen, valvonnassa tarvittavien tietojen ole-
misesta sagtavina selvakielisind tarkoitettai-
Sin St etta tiedot olisivat vavonnan yh-
teydessa valvontaviranomaisen valinnan mu-
kaan esimerkiks luettavissa tietokonepaat-
tedltd ta tulostettavissa paperille. Tietoja e
tarvitss sen Sjaan sdilyttéd vamiiks pape-
rille tul ostettuina.

Vationeuvosto  valtuutettaisiin -~ antamaan
asetuksella  tarkempia méadrdyksia  toimek-
santosopimusten  sisdllostd. Nykyisellaén
nuo maardykset ovat vartioimidiikeasetuksen
13 §n 1 momentissa.

9 8. Kielto vastaanottaa toimeksiantoa ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllépitamisestd. 1 mom. Nykyiseen tapaan
olis 18htokohtana, ettd vartioimidiike & sais
ottaa vastaan toimeksiantoa, joka sisdltés
sitoumuksen yllapitéd yleistd jarjestysta ja
turvallisuutta.  Lahtokohtana  olis  siten
jarjestely, jonka nojala vartioimidiike-
toiminnalla sek& niiden palveluksessa olevien
vartijoiden vdlityksdla yllépidettdisin  yks-
tyista turvallisuutta.

Perustudain 22 &n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien  toteutuminen.  Julkisen
valan on siten turvattava tietty perusturvali-
suustaso, jonka toteutuminen e saa jaidda
esmerkiks henkilon taloudellisesta asemasta
riippuvaiseksi. Perusturvallisuuteen kuuluvat
ainakin katurauhatyyppinen yleinen jarjestys
ja turvallisuus, viranomaisten lyhyet toimin-
tavalmius- ja tutkinta-gjat vakavissa jarjes
tyshéiridissa ja torkeissa rikoksissa seké kor-
keat selvitysprosentit torkeissa rikoksissa.
Kasitteessa yleinen jarjestys ja turvallisuus,
sana yleinen liittyis tassa yhteydessa seka
jarjestykseen ettd turvallisuuteen. Yleisen ja
yksityisen valista rgjaa vedettédessi olis huo-
mioitava muun muassa se, onko kysymyk-
sessd yleinen vai yksityinen paikka, ja se,
kohdistuuko vaara ennaltamaarédmattomaan
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kohdejoukkoon vai mééréttyyn kohteeseen.
Yleisengkin  paikkana pidettévdd vartioi-
misaluetta koskevassa toimeksiantosopimuk-
sessa voitaisiin sen sijaan eddleenkin nykyi-
seen tapaan sopia omaisuuden vartioimisesta
ja henkilon koskemattomuuden suojaamises-
ta sekd nyt myo6s rikosten paljastamisesta.
Yleisen jarjestyksen ja turvalisuuden yll&pi-
tdmista koskevaa kieltoa e sité vastoin saa-
tas kietda siten, ettd tosiesdlinen jarjes
tyksenpitotehtdvd naamioitaisin esmerkiks
ennaltamadradmattoman kauppakeskuksen
ta ravintolan asiakagoukon koskemattomuu-
den suojaamiseks tai jarjestyshéiriotyyppis-
ten rikosten pajastamiseksi. Toimeksian-
tosopimuksen sisdllosta riippumatta vartijala
olis jarjestyshéiridtilanteissa  luonnollisesti-
kin kéytdssédn myos jokamiehenoikeudet,
esimerkiks hétavarjeluoikeus ja jokamiehen
kiinniotto-oikeus. Toimeksiannon tosiasialli-
nen tarkoitus e sais kuitenkaan olla jarjes-
tyshdiridtilanteiden hoitaminen  jokamiehen-
oikeuksia kayttaen.

Perustuslain 124 8:ssi sd&deltya julkisen hal-
lintotehtévan antamista muulle kuin viran-
omaiselle kastdlaén tarkemmin esityksen
sadtami § arjestysta kasittelevassa osuudessa.

2 mom. Jarjestyksenvalvojista annetussa
laissa tarkoitetut jérjestyksenvalvojatehtavét
muodostaisivat poikkeuksen yleisen jarjes
tyksen ja turvdlisuuden yllgpitamista koske-
vasta kiellosta. Jarjestyksenvalvojatehtévét
mainitaan jo nykyisissa saannoksissa.
Jarjestyksenvalvojia voidaan nykyisin asettaa
vavomaan jarjestysta ja turvdlisuutta ko-
koontumidain, ulkoilulain, merimiedain se-
k& majoitus- ja ravitsemidiikkeistéd annetun
asetuksen nojala. Jérjestyksenvalvojien vel-
vollisuuksista ja valtuuksista séédetddn jar-
jestyksenvalvojista annetussa laissa. Jarjes
tyksenvalvgjilla on sdvasti - jokamiehenoi-
keuksia lagiemmat pddsyn estdmiseen, hen-
kilon poistamiseen, kiinniottamiseen ja séi-
|6ssipitémiseen, turvallisuustarkastuksiin  ja
voimakeinojen kayttamiseen liittyvéat valtuu-
det. Vaativissa  jarjestyksenvalvontateh-
tavissd olis tarkoituksenmukaista kayttda
nykyiseen tapaan vartijakokemusta ja -
koulutusta omaavia jérjestyksenvalvojia
Turvallisuustoimenpiteiden kohteina olevien
henkildiden oikeusturvan  kannalta olis
tarkedd, ettd han tietdis, milla vatuuksilla

turvalisuustoimenpiteitda  suorittava  henkild
toimii. Tadman vuoks sellaiset tilanteet,
joissa tietty yksittdinen henkilo toimis
samanai kaisesti seka vartijan etta
jarjestyksenvalvojan vatuuksin, eivdt ole
slittuja  Kuten aemmin  on  todettu
toimeksanto sndllédn vois SisAltdéa seka
vatioimis-  ettd  jérjestyksenpitoelementit.
Toimeksiantoa toteuttavien yksittdisten hen-
kildiden tulis kuitenkin toimia joko vartijoi-
na ta jarjestyksenvalvojina ja heidan ase-
mansa tulis muun muassa ilmet& heidan tun-
nuksi staan.

3 mom. Eréista turvatarkastuksista on s&&
detty erikseen. Myos vartioimisliikkeet voi-
svat ottaa téllaisten turvatarkastusten suorit-
tamista koskevan toimeksiannon. Vartijako-
kemusta ja -koulutusta omaavien henkilGiden
ké&yttdminen nédissa tehtévissa olisi tarkoituk-
senmukaista.

Turvatarkastuksista lentoliikenteessd annetun
lain mukaan muuta kuin paliisi-, rajavartio-
ta tullimiestd taikka |Imailulaitoksen palve-
luksessa olevaa henkilda voidaan kéyttéa
turvatarkastustoimenpiteiden ja paikata pois-
tamisen suorittamiseen seké vaardlisten esi-
neiden luovuttamisesta madrédmiseen, jos
hadn on saanut llmailulaitoksen vahvistaman
koulutusohjelman mukaisen koulutuksen ja
on poliisin teht&vdan hyvaksyméa Muut kuin
poliils-, rajavartio- ja tullimiehet evé ole
kuitenkaan oikeutettuja voimakeinojen kéyt-
toon, dle muusta lainsdadannostd muuta
johdu. Turvatarkastuksen jérjestamisesta len-
toasemalla vastaa lentoaseman palikkod tai
henkil6, jolle sen jérjestdminen on muuten
maarétty, Ilmailulaitoksen antamien mé&
réysten ja ohjeiden mukaan. Lentoyhti® ja
tunnettu rahtihuolitsija vastaavat jéarjestamas-
tédn rahdin tai muun ilma-aluksessa kuljetet-
tavan tavaran turvatarkastuksesta.
Turvatarkastuksista tuomioistuimissa anne-
tun lain mukaan turvatarkastuksen ja henki-
16n poistamisen voi suorittaa muukin kuin
poliismies tal tuomioistuimen palveluksessa
oleva henkild, joka on poliisn tehtdvadn
hyvéksyma. Muu kuin poliismies tai tuomi-
oistuimen palveluksessa oleva virkamies e
kuitenkaan saa kayttdd voimakeinoja henki-
I16n poistamiseks, dlei muusta lainsaédén-
nostd muuta johdu. Turvatarkastuksen jarjes-
tamisestd padttéd tuomioistuin neuvoteltuaan



asiasta poliisin kanssa. Myo6s tuomioistuimen
puheenjohtgja voi péattéa turvatarkastuksen
jarjestamisestd, jos se on yksittdisen asian
késittelyn vuoksi tarpeen.

10 8. Suhde viranomaistoimintaan. 1 mom.
Vaikka lain er88na tavoitteena onkin turval-
lisuusviranomaisten ja yksityisten turvali-
suuspaveluiden vélisen yhteistyon edistémi-
nen, turvalisuusviranomaisten ja yksityisten
turvdlisuuspaveuiden véinen tyonjako olis
pidettédva oikeusturvasyista selvéna. Tyon-
jako liittyis seka tehtéviin etté niiden toteut-
tamiseen kaytettdvissd oleviin toimivaltuuk-
réys olis eddlisen pykdlan kielto vastaanot-
taa yleisen jarjestyksen ja turvalisuuden yl-
|dpitamista tarkoittavaa toimeksiantoa.
Séénnoksen  yleiskielto vaikeuttaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamista
taikka rikosten ennalta estémista,
salvittdmistd ja syyteharkintaan saattamista
vastais yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllgpitdmisen osdta nykyistd, mutta olis
rikosten enndta estdmistd, sdvittdmista ja
syyteharkintaan saattamista koskevan
maininnan osalta uus. Uus maininta olis
tarpeen, kun nykyisin vartioimidiiketoi-
minnan ja yksityisetsivétoiminnan rgja-au-
edle djoittuva rikosten pajastamistoiminta
méériteltdisin  nykyistd selvemmin edelleen
erityisesti  s&énndtyyn vartioimidiiketoimin-
taan kuuluvaksi. On huomattava, etta toisin
kuin yleisen jarjestyksen yll&pitdminen, ri-
kostorjuntaan liittyvéat tehtévéat eivat edel-
leenkddn olis viranomaisten yksinoikeus.
Tama koskis varsinkin rikoksia ennalta estéd-
vaa toimintaa, mutta myos rikosten ilmi saat-
tamista ja sellaisa rikosten alustavia selvitté
mistoimenpiteitd, joiden avulla hankittaisin
riittvét  tiedot  viranomaisille  tehtéavéa
rikoslmoitusta varten. Lisdks vaikeuttamis-
kielto kattaisi nyt nimenomaisesti vartioimis-
liilketoiminnan harjoittamisen lissks myds
ykdttéisten vartioimistehtédvien  suorittami-
sen.

2 mom. Lain yhtend tavoitteena olevaan
turvallisuusviranomaisten ja yksityisten tur-
valisuuspalveluiden vélisen yhteistyon edis-
témiseen liittyis vartijalle asetettu erityinen
velvollisuus  ilmoittaa  vartioimistehtavissa
tietoonsa saama jo tehty rikos poliisille.
Nykyisdlégdn vastaava velvollisuus on
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asetettu  yksityisetsivan ammatin - harjoitta
jale.

Vartijan olis ilmoitettava rikodain 15 luvun
10 8&ss4 mainituista rikokssta Télaisa
rikoksa ovat Suomen itsemadrédmisoikeu-
den vaarantaminen, maanpetos, torked maan-
petos, vakoilu, torked vakoilu, valtiopetos,
torked valtiopetos, raiskaus, torked raiskaus,
torked lapsen seksuaalinen hyvaksikéytto,
murha, tappo, surma, térked pahoinpitely,
ryosto, torkead ryostd, ihmisryosto, panttivan-
gin ottaminen, torked tuhotyo, torkea tervey-
sen kaappaus, torked ympériston turmelemi-
nen ja térkea huumausainerikos.

Rikodain 15 luvun 10 §:n mukaan hankkeilla
olevasta, sd@nnoksessd mainitusta torkedsta
rikoksesta ilmoittaminen on  jokamie-
henvelvallisuus. lImoitus on tehtdva viran-
omaiselle tai sille, jota vaara uhkaa. Vartijan
osdta ilmoittamisvelvollisuus koskis myos
jo tehtyja rikoksia ja tdllainen ilmoitus olis
tehtdva aina poliisille. Joissakin tapauksissa
toimeksiantgja saattais haluta, ettel poliis
saa tietdd kyseiseen tahoon kohdistuneen
rikoksen tapahtuneen. Rikodain 15 luvun 10
8:534 olevat rikokset ovat kuitenkin niin tor-
keitg, ettel olis yhteiskunnallisesti hyvéksyt-
tavag, ettd turvallisuusaala ammatikseen
toimiva vartija sais jéttéa niista viranomai-
slle ilmoittamatta.

Erityinen  ilmoitusvelvollisuus &  koskis
vartijan  vartioimistehtéviensd  ulkopuolella
saamia tietoja rikoksista. Rikodain 15 luvun
10 8&n 2 momentin tapaan ilmoittamisvel-
vollisuus e koskis vartijalle Iaheisen henki-
16n tekemid rikoksia. Laheisten henkiltiden
osdta viitattaisin edelld mainittuun rikodain
sddnnokseen.

11 8. Kielto osallistua
vartioimisliiketoimintaan. Osana eddla
korostettua  turvallisuusviranomaisten  ja
yksityisten  turvallisuuspalveluiden  vdisen
tyonjaon selkeytta asetettaisiin
turvallisuusviranomaisten henkilostéon  kuu-
luville kielto osdlistua varti-

oimidiiketoimintaan. On huomattava, etta
esimerkiks poliismiehilla on myds toimi-
adueensa ulkopuoldla ja vapaa-aikanaan oi-
keus ja tietyissa tilanteissa my6s velvollisuus
kéyttda poliisivatuuksiaan. Jos poliisimies
toimis esimerkiks vartijana, turvalisuustoi-
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menpiteiden kohteena olevalle saattais j&&da
epasalvaks, missi tehtdvissa ja milla toimi-

valtuuksilla henkild tosaddlisesti milloinkin
toimii.
Vartioimidiiketoimintaan osdlistumista

koskeva kidto liittyy nykyisn vain poliisi-
miehiin. Nyt kielto lagjennettaisiin
koskemaan  toisaalta  kaikkia  poliisn
henkilostoon kuuluvia ja toisadta myos
rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen
henkilostoon kuuluvia. Myds muut poliisin
henkilostoon  kuuluvat  kuin  poliisimiehet
sadttavat kayttéa julkista valtaa, jolloin edella
kuvattu roolirigtiriitatilanne  saattais  tulla
gankohtaiseksi. Rgjavartiolaitos ja tullilaitos
hoitavat osaksi samankaltaisia tehtévid kuin

poliisi. Kaikki kolme ovat muun muassa
edtutkintaviranomaisia.  Poliis-, tulli- ja
rajavartioviranomaiset voivat tietyissa

tapauksissa suorittaa valvontatehtévia myos
yhteistoimin tai toistensa lukuun. Myds van-
keinhoitolaitos, pelastushalinto ja puolustus-
voimat kuuluvat turvallisuusviranomaisiin.
Niiden osdta e kuitenkaan vois yleensi
syntya edella kuvattuja rooliristiriitatilanteita.
Taméan vuoks nimenomainen kielto osa-
ligua vartioimidiiketoimintaan & koskisi nii-
den henkilostoon kuuluvia, vaan heidan
osdtaan tilannetta arvioitaisin yleisen sopi-
mattoman sivutoimen kiellon kautta. Vation
virkamiedain (750/1994) 18 §:n 2 momentin
mukaan virkamies e saa sivutoimen vuoksi
tulla estedlliseks tehtdvassdan. Sivutoimi e
mydskdan saa vaarantaa luottamusta tasa
puolisuuteen tehtévan hoidossa tai muuten-
kaan haitata tehté&van asianmukaista hoita-
mista taikka kilpailevana toimintana ilmei-
sedti vahingoittaa tyonantajaa.

Nykyisdlddn poliismiendta on kidletty
nimenomaisesti vain vartioimidiikkeen vas-
tuuhenkilona toimiminen. Vartijana tai vas
taavana hoitgiana toimiminen lienee yleensa
katsottu kielletyks jo yleisen sopimattoman
sivutoimen kiellon kautta. Sivutoimikaytén-
non selkeyttamiseks ja yhtendistdmiseks nyt
kidlettéisiin nimenomai sesti myos
vastaavana  hoitgjana  toimiminen  seka
vartioimistehtavien suorittaminen
ansiotarkoituksessa. Ansiotarkoituksessa
suoritettavilla vartioimistehtavilla
tarkoitettaisiin - vartijana toimimisen ohella
myds toimeksiantajan palveluksessa

suoritettavaa niin  sanottua omavartiointia
Viimeks: mainitussa tapauksessa henkilé el
oikeuddl lisesti arvioiden toimis
vartioimidiikkeen paveluksessa vartijana.

Vartioimistehtéavien  suorittamiseen  liittyvén
kiellon ulottaminen ansiotarkoituksessa
suoritettavaan omavartiointiin olis

valttaméatontd, koska kyseiset tehtévét eivét
useinkaan eroails normaaleista  vartijan
tehtavista. Satunnaisten tehtavien
suorittaminen e my6skéan
virkamiesoikeuddllisesti  arvioiden useinkaan
edelyta erillisen sivutoimi-ilmoituksen
jattamista  tyonantgjalle. Ansiotarkoitukseen
liittyvdn edellytyksen johdosta sddnnosta ei

sovellettaiss  esimerkiks  talkootyohon  tai
tilanteisiin, joissa  henkild  esimerkiks
yhdistyksen j&senend osallistuiss  kyseisen

yhdistyksen harjoittamaan omavartiointiin.
Nykyisissd sdannoksissé kaytetdén ilmaisua
osakas tai  jdsen yhteisdssA.  Oikeus
turvandkokohtien kannalta on kuitenkin riit-
tavéd rgjoittaa kielto koskemaan yhteison
vastuunalaisia osakkaita €i avoimen yhtion
osdta yhtiomiehia ja kommandiittiyhtion
osdta vastuundaisia yhtiomiehid Pelkka
passiivinen tai vastuunalaisuutta aiheuttama
ton osakkuus tal jasenyys yhteisdssa e syn-
nyta edella kuvattuja rooliristiriitoja.

12 8 Vartioimistehtdvissa noudatettavat
yleiset periaatteet. Esityksen erddnd tavoit-
teena on luoda perusta hyvén vartioimistavan
kehittymiselle. Té&han liittyen laissa sé&
dettéisiin vartioimistehtdvissi noudatettavista
yleisista periactteista. Periaatteet toteutuisivat
muun muassa perustettavaksi ehdotetun tur-
vallisuusalan neuvottelukunnan méa&rittamien
yleisten suuntaviivojen sekd yksittéi stapauk-
din liittyvén lupar ja valvontakaytannon
myoGta

Vastaavia toiminnassa noudatettavia yleisia
periaatteita koskevia sé&nnoksia on otettu
muun muassa poliisilakiin ja lakiin jarjestyk-
senvalvojista.

1 mom. Vartioimistehtévissa olis toimittava
oikein ja tasapuolisesti seka sovinnollisuutta
edistéen. Vastaavat periaatteet ovat voimassa
poliis- ja jarjestyksenval vojatoiminnassa
Kéyttédytyminen olis oikesa slloin, kun se
heréttdis  luottamusta ja  kunnioitusta
Henkilon tulis kayttaytyd kohtdiaasti, huo-
maavaisesti ja tinkimattomasti sekd osoittaa



itsehillintda ja vattda epdystavélisyydeks
ta pikkumaisuudeks helposti késitettévissa
olevia ilmauksia. Toimenpiteiden kohteina
olevia henkil ita tulis kadtella
hienotunteisesti  ja heidéan ihmisarvoaan
kunnioittaen. Asialinen kayttaytyminen lois
perustan hyville suhteille yleisbon, mika taas
olis pitkdla téhtdyksella véttématonta
tehtévien hoidon onnistumisekd.
Tasapuolisuusvaatimus  tarkoittaiss  muun
muassa sitd, etta yksittéisia toimenpiteita ja
padtoksia e voitais tehda pelkastédn liiketa
loudellisn perustein tai toimeksiantajan oh-
jeisin nojaten, vaan nimenomaan turvalli-
suuden yll&pitémiseksi. Toimenpiteet eivét
luonnollisestikaan sais olla mydskaan rodun,
kansalisen ta etnisen akuperén, ihonvérin,
kiden, sukupuolen, ian, perhesuhteiden,
sukupuolisen  suuntautumisen  tai  ter-
veydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnalli-
sen midipiteen, poliittisen tai ammatillisen
toiminnan tai muun ndhin rinnastettavan
seikan perustedla syrjivia

2 mom. Samaan tapaan kuin poliisilaissa
toimenpiteisin liitettdisin
tarpedllisuusvaatimus ja suhteellisuusvaati-
mus. Toimenpiteiden olis oltava valttamat-
témia tehtdvan suorittamiseksi ja puolustetta-
via suhteessa tehtavan téarkeyteen. Tarpedli-
suusperiaatteeseen  liittyen  korostettaisin
erikseen sitd, ettd kenenkd&n oikeuksin e
sagtals puuttua enempdd kuin tehtévén suo-
rittamiseks on tarpeen.

13 8. Toimenpiteen perusteen ilmoittami nen.
1 mom. Turvallisuustoimenpiteiden kohteina
olevien henkildiden oikeusturvan varmista
miseks kaikkiin vartijan toimenpiteisiin  lii-
tettéisin velvollisuus ilmoittaa toimenpiteen
peruste. Vastaava ilmoittamisvelvollisuus on
séadetty myo6s poliisilaissa. Vasta
toimenpiteen perusteen tietdessdan henkildlla
olis mahdollisuus harkita sen oikedlisuutta
sekd  mahdollista  tarvetta  turvautua
oikeussuojakeinoihin.  Toimenpiteet  pe-
rustelemalla vétyttéisiin myds véarinkasityk-
sistd johtuvista oikeustoimilta.

Henkilon tila tai muut olot saattaisivat sdlia
poikettavan toimenpiteen perusteen
iImoittamisvelvollisuudesta.  Henkilon  tildla
viitattaisin esmerkiks vahvaan péihtymyk-
seen. Muilla olailla viitattaisin - esimerkiks
kiiredliseen tilanteeseen, jossa ilmoittaminen
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vaarantais toimenpiteen onnistumisen.

Toimenpiteen kohteena olevan sijasta toi-
menpiteen  peruste  ilmoitettaisiin - tdman
edustgjadle esimerkiks silloin, kun toimenpi-
teen kohde olis ale 15-vuctias laps ja kun
taméan huoltgja olis itse tapahtumapaikalla
tai muuten vaikeuksitta tavoitettavissa.

2 mom. Toimenpiteiden kohteena olevien
oikeusturvan varmistamiseen liittyis my0s
velvallisuus antaa ohjausta sitd, ketka ovat

toiminnasta vastaavat henkil6t.  Silloinkin
kun toimintaan e liittyis
muutoksenhakumahdollisuutta, kuten

vartioimistehtédvien osalta on asianlaita, olis
oikeusturvan kannalta tarkeda tietdd, kuka
vastails toiminnasta ja kenen puoleen
voitaisiin kéantya lisiperustelujen saamiseks
jamahdollisten valitusten tekemiseks.
Vartioimistehtévien yhteydessd suoritettavat
toimenpiteet eivét ole viranomaistoimintaa
eka toimenpiteiden  yhteydessa tehda
varsinaisa halintopadtoksiin - rinnastettavia
padtoksia. Taman vuoksi perustuslain oi-
keusturvaa, muun muassa muutoksenhaku-
mahdollisuuksia, koskeva 21 § & tulis suo-
raan sovdlettaveks noihin toimenpiteisin.
Todettakoon kuitenkin, ettd eduskunnan pe-
rustuslakivaiokunnan tulkintakaytanndssa on
korostettu valtuuksia kayttévien henkilGiden
koulutuksellisen ja muun pétevyyden merki-
tystd vastaavissa viranomaistoiminnan tilan-
teissa, joissa lanmukaisten valtuuksien
kayttdmisesta el vattaméttd ole mahdollista
tehda sdlaisia padtoksd, joihin voidaan liit-
téd  muutoksenhakumahdollisuus  (PeVL
17/1998 vp). Tdladinkin tilanteisin  voi
luonnollisesti  liittya esmerkiks yleinen va
hingonkorvausvelvollisuus.

Esityksen yhtena tavoitteena on Kkorostaa
vartioimidiikkeen vastaavan hoitgian roolia
lilkkeen toiminnan  vartioimidiikesd8nnds-
ten- ja mééréystenmukaisuudesta vastaavana
henkilénd.  Tahan  liittyen  toimenpiteen
kohteena oleva olis tarvittaessa ohjattava
ottamaan yhteytta nimenomaan liikkeen vas-
taavaan hoitgjaan. Suuremmissa vartioimis-
liikkeissA vastaavan hoitgjan ja varsinaisen
vartijan valissa on yleensd tyodnjohto- tai
kenttgjohtoporras. Tal6in yhteydenotto saat-
tais odlla tarkoituksenmukaista ohjata tehtd
vaks ensisijaisesti tuohon, mahdollisesti péi-
vystavaankin portaaseen.
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Ohjauksen tarpedllisuus perustuis  yleensi
toimenpiteen kohteena olleen suoranaiseen
pyyntéon ta  muuhun tyytymattomyytta
osoittavaan kayttaytymiseen.

Toimenpiteen kohteen edustgjan osata
viitattaisiin 1 momentin yhteydessa lausut-
tuun.

14 8 Salassapitovelvollisuus. Vartioimis-
toimintaan liittyis nykyisté vastaava toimek-
siannon osapuolten turvalisuugarjestelyja,
liilke- tai ammattisalaisuuksia taikka henkilon
yksityisyyteen kuuluvia seikkoja koskeva
salassapitovelvallisuus. Nyt lakiin ehdotetaan
lisdks otettavaks turvasuojaustoimintaa kos-
keva vastaava pykda (41 8).
Salassapitovelvollisuus  koskis  seka  varti-
oimidiiketoiminnan harjoittgjaa €i liikkeen
johtoa ja hadlinnollista  henkiltkuntaa etta
vastaavia hoitgjia sekd vartijoita.  S&88nnos
kattais sekéd toimeksiantgjan ettéa  toi-
meksisagjan turvallisuugérjestelyt ja liike-
ta ammattisalaisuudet seka listks myos ul-
kopuolisenkin henkilon, esimerkiks turvali-
suustoimenpiteen kohteena olleen henkilon
yksityisyyteen lukeutuvat seikat. Toimek-
dantgjan ja toimeksisagjan turvallisuusar-
jestelyt liittyvét usein osaks saumattomasti
toisinsa. Myos rajanveto turvallisuug &rjeste-
lyjen ja liike- tai ammattisalaisuuksien vdilla
on usein vaikeaa. Perustuslain 10 §:n mukaan
jokaisen yksityissdama  on  turvattu.
Henkilotietojen suojasta sdadetdéan tarkem-
min lailla. Téhan liittyen yksityisyyteen lu-
keutuvat seikat mainittaisiin  nimenomaisesti
saassapitovelvollisuuden  piiriin -~ kuuluvina.
Yksityisyyteen kuuluvat muun muassa tiedot
rikkeisin syyllistymisestd. S&&nnds velvoit-
tais kuitenkin vain toimeksisagjan puolesta
toimivia. Liséks téssdkin eddlytettéisiin ni-
menomaisesti, ettd kyseinen tieto olis saatu
vartioimidiiketoimintaa  harjoitettaessa  tal
vartioimistehtévissi. Yleiset yrityssalaisuutta
koskevat sdannokset ovat rikodain 30 luvun
4—6 8:ss8. S&8nnos e koskis mydskaan val-
vontaviranomaisia, joiden saassapito- ja vai-
tiolovelvollisuus sekd sen rikkomisen ran-
gaistavuus madraytyisivdt muiden s&@nnos-
ten, muun muassa rikoslain 40 luvun 5 &n,
perusteella.

Osa turvalisuugérjestelyinin liittyvista tie-
doista voi odlla tarkoitettu julkisiksi, joten
sdassapitovelvollisuus & luonnollisesti ulot-

tuis kyseisin tietoihin. Tietojen ilmaisemi-
sen luvattomuus liittyis kdytdnnossa tietojen
ilmaisemiseen ilman kyseisen osapuolen
suostumusta tai ilman lakisédteista todista
misvelvollisuutta.

Vartioimidiiketoiminnan  harjoittgjalle  seka
vastaavdle hoitgjale ja vartijalle asetettu sa-
lassapitovelvollisuus  sdilyis myds kyseisen
toiminnan, palvelussuhteen tai  yksittéisen
tehtévan suorittamisen padtyttya. Salassapi-
tovelvollisuus olis véttaméonta ulottaa kos-
kemaan myo6s toiminnan tai tehtévén paat-
tymisen jdlkeistd aikaa, koska vartioimidii-
ketoiminnan harjoittamisen sek& vartioimis-
tehtévien suorittamisen vélityksella saadaan
usein yksityiskohtaista tietoa toimeksiantgjan
sdlassa pidettéavista turvallisuusjarjestelyista.
Viimeksi mainitun seikan vaélityksella paran-

nettaisiin ndin  toimeksiantgjien ku-
luttajansuojaa.
Salassapitove vollisuuden rangai stavuuden

osdta 53 §:ssA viitattaisiin rikodain 38 luvun
lja2 &é&an.

Vartioimisliikkeen velvollisuudet

15 8 Vastaava hoitaja. 1 mom. Vartioi-
midiikkedlla olis oltava nykyiseen tapaan
paveluksessaan yks tai useampi vastaava
hoitaja. Palveluksessa olemisella tarkoitettai-
sin téassA yhteydessa €itd, etta henkilé on
joko tyBsopimussuhteessa vartioimidiikkee-
seen tai han toimii itse vartioimidiikkeen
likkeenharjoittgjana. Vastaavalta hoitgjalta
ranomaishyvéksyntéd. Vastaava hoitaja vas-
tas gSitd, ettd liikettd hoidetaan vartioimis-
liikkeitd koskevien sdanndsten ja madraysten
mukai sesti.

Lupamenettelyn  ja  viranomaisvalvonnan
yhteydessd olisi varmistettava, ettel vastaa
van hoitgan pitdmistd koskevia madréyksia
kierrettéis ndenndigéarjestelyin, vaan etta
vastaavaks hoitgjaks nimetylla  olis
todadalinen meahdollisuus vadtata liikkeen
operatiivisesta toiminnasta.

Nykyisin 1&ninhallituksille kuuluvien teh-
téavien dirtyessd sistesainministeridlle mi-
nisteri6 madréis vastaavien hoitgjien luku-
madran ja vastuualueet. Vastaavien hoitgjien
lukumé&ran ja sihen liittyen heiddn vastuu-
alueidensa  mé&rittdmistd  t&smennettéisiin



lakitasolla siten, ettd madédrdyksid annettaessa
olis lain mukaan otettava huomioon vartioi-
midiiketoiminnan lagjuus, vartioimidiikkeen
toimipaikkojen lukumddra ja djainti seka
muut vastaavat seikat. Tama tarkoittaisi sitd,
ettd olis otettava huomioon muun muassa
toimipaikkojen fyysinen etdisyys toisistaan ja
tarve vavoa erikseen vartioimidiikkeen
mahdollisia erityista asiantuntemusta vaativia
toimintoja. Vastuudueet voitaisiin mééritella

esimerkiks toimipaikka tai
tehtévakohtaisesti  taikka niiden  yhdis-
telméana.

Kuten aiemmin on todettu esityksen yhtend
tavoitteena on vastaavan hoitgan roolin
korostaminen. Téhan liittyisivat muun muas-
sa sadnnokset toimenpiteen perusteen ilmoit-
tamisesta (13 8§) sek& voimankayttovalinei-
den kantamisesta (29 §), koiran mukana
pitamisesta (31 §) ja vartijan asun
kayttamisesta (32 8) padttamisests. Vastaava
hoitaja vois samanaikaisesti toimia myos
vartijana, jos han on saanut hyvaksymisen
my@s téhéan tehtavaan.

2 mom. Vastaavaks hoitajaksi hyvéksymisen
myontdis  nykyisen ladninhalituksen sijasta
sisGasainministerio.

Hakemus vastaavaks hoitgjaksi hyvaksy-
misesta olis tehtéva joko vartioimisliikedu-
pahakemuksen yhteydessi tai vaittomasti
sen jékeen. Vartioimidiiketoimintaa e saa-
tais doittaa ennen kuin liikkedla olis hy-
vaksytty vastaava hoitgja. Vastaavan hoitgjan
hyvéksyminen olis vartioimidiikekohtainen
ja std hakis vartioimidiikeluvan hakija tai
haltija.

3 mom. Vastaavan hoitgjan erotessa tai
lakatessa muutoin  hoitamasta  tehtavaénsa

hakemus uuden  vastaavan hoitgjan
hyvéksymiseks  olis  tehtdva seitseman
paivan kuluessa hénen tehtévansa

padttymisestd. Koska vastaavan hoitgjan
tehtdvd vois pédtya lyhyellékin varoi-
tusgalla, olis kéytdnndn tarpeista johtuen
hyvéksyttava se, etta liike vois toimia lyhy-
en madréagian ilman vastaavaa hoitgaa ja
esimerkiksi jatkaa siten keskeytyksitta voi-
massaolevien toimeksiantojensa  hoitamista.
Varsinkin vastaavan hoitgjan roolin korosta-
mispyrkimykseen liittyen liikkeen nykyista
mahdollisuutta toimia yhden kuukauden gjan
ilman vastaavaa hoitgaa olis kuitenkin pi-
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dettéava gjdlisesti liian pitkdnd On huomat-
tava, ettd vastaavan hoitgan ennata arvaa
mattomasta syysta johtuvan vaihtumisen ta
pauksessa vastaavaks hoitgjaks voitaisiin 21
8&n nojala hyvaksyad enintddn yhden vuoden
mittaiseks méérdgjaks henkild, joka e ole
saanut vastaavan hoitgjan koulutusta.

4 mom. Vartioimidiikkedle voitaisin
hyvaksya nykyiseen tapaan yks tai useampia
vastaavan  hoitglan  djaisa.  Sjasten
lukumééran ja vastuualueiden méarittamisen
osdta viitataan edella vastaavien hoitgjien
lukumaaran ja vastuua ueiden
maari ttami sestd lausuttuun.

16 8. Vartioimistehtavien suorittaminen. 1
mom. Vartioimidiike said teettdd vartioimis-
tehtavia vain sdlaisdla paveluksessaan ole-
vala, jonka hyvaksyminen vartijaks olis
voimassa. Vartioimistehtavan kasite mééri-
teltéisin 2 8n 3 kohdassa. Palveluksessa
oloa koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisin
enddjaisesti  vartioimidiikkeeseen  tydsuh-
teessa olemista ei toimeksiantosopimuksen
tehnyt vartioimidiike e sas kietéd vaati-
musta hankkimalla henkil6itd vartioimisteh-
taviin esimerkiks tyovoiman
vuokrausyrityksilta.

Palveluksessa oloon rinnastettaisiin my6s ne
tilanteet, joissa dinkeinonharjoittgjana toi-
miva luonnollinen henkilo ta 4 8&n 2
momentin mukaisen oikeushenkilon puolesta
toimiva suorittais  vartioimistehtavia. Tal-

I6inkin  vartioimistehtdvien  suorittamisen
eddlytyksenda olis se, ettd  henkilon
hyvéksyminen vartijaks oliss  voimassa.

Etenkin pienemmissa yrityksissa dinkeinon-
harjoittajina toimivat luonnolliset  henkil 6t
suorittavat myds kaytédnnon vartioimistehta-
vid

Edella 2 8n 9 kohdan yhteydessa on jo tullut
eslle, ettd palveluksessa oloon rinnas
tettaisiin myos jo vartijaks hyvaksytyn hen-
kilon lisékoulutuksen aikana vartioimisliik-
keessd suorittama koulutukseen kuuluva tyo-
harjoitteluaika. Esimerkiksi vartijan ammatti-
tutkintoon téhtédvdan koulutukseen kuuluu
tySharjoittelujaksoja, joiden akana henkilo
e ole tyboikeudelisesti arvioituna vartioi-
midiikkeen palveluksessa.

2 mom. Vakka vartioimislike & sais teettédd
vartioimistehtavia toisen vartioimisliikkeen
ta  henkildvuokrausyrityksen pavelukseen
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kuuluvala henkilostolld, se vois toteuttaa
toimeksiannon yhdessa useampien vartioi-
misliikkeiden kanssa. Vartioimisliike void
siten esimerkiks aihankkia toimeksiantoon
liittyvan tietyn osakokonaisuuden toisdta
vartioimisliikkedta. Téllainen jarjestdy vois
olla tarkoituksenmukaista toteuttaa esimer-
kiks maantieteellisten syiden johdosta. Ny-
kyisin vartioimisliikkeet suorittavat vartioi-
mistehtdvid yhdessd yha enemméan muun
muassa siten, etta tietty vartioimisliike hoitaa
keskitetysti haytyskeskuspalvelut toisen var-
tioimisliikkeen taas vastatessa muusta toi-
minnasta.

Edella 8 &n yhteydessi tuli jo esille, ettel
tietyn vartioimistehtavadn liittyvan osako-
konaisuuden suorittamisesta vastaavalta var-
tioimisliikkeeltd edellytettdis itsendista toi-
meksiantosopimusta toimeksiantajan kanssa.
Toimeksiantosopimuksen laatineen  vartioi-
midiikkeen tulis kuitenkin ilmoittaa ky-
seisestd jarjestelysta kirjalisesti toimeksian-
tgjdle  ennen sirrettévien tehtavien
aloittamista ta  viimestddn toisena arki-
péivana kyseisten tehtdvien aloittamisesta. |1-
moitusvelvollisuuden vélityksella pyrittéisin
varmistautumaan ditd, ettd toimeksiantga
sais tiedon jarjestelysta ja vois tarvittaessa
reagoida sihen. Mahdollisissa epasavyysta
pauksissa toimeksiannon suorittamisesta vas-
taavaks  vartioimislikkeekss  katsottaigin
liike, joka olis endgmméisend laatinut toi-
meksiantosopimuksen toimeksiantajan kans-
sa tai aoittanut toimeksiantajaan kohdistuvi-
en vartioimistehtvien tosiasalisen suoritta
misen.

3 mom. Varioimidiike sais nykyiseen ta
paan kéyttéd myoOs vartijan peruskoulutusta
saamattomia véliaikaisia vartijoita, mutta nyt
ndille vdiakaslle vartijoillekin asetettaisin
omat vahimmaiskoulutusvaatimukset. Vdiai-
kaisten vartijoiden kayttda rgjoitettaisin s-
ten, ettd liikkedl& sais olla palveluksessaan
enintddn yks véiakainen vartija jokaista
dkavaa kolmea vartijan peruskoulutuksen
saanutta vartioimistehtavia suorittavaa varti-
jaa kohti. Vartioimistehtévien suorittamiseen
liittyvan edellytyksen vdlityksala pyrittéisiin
estdmaédn mahdollisia vaérinkayttstapauksia,
joissa vartijan peruskoulutuksen saanut hen-
kil6 olis vain ndenndisesti vartioimisliikkeen
palvel uksessa. Séannbksen  kiertamista

pyrittéisin estdmadn myo6s nykyistéa tehok-
kaammalla vavonnala, jossa k&ytettéisin
apuna muun muassa perustettavaksi ehdotet-
tua turvallisuusalan valvontarekisteria.

17 8 Tapahtumailmoitukset. 1 mom.
Vartioimistehtdvissd  havaituista  vartijan
toimenpiteisiin johtaneista tapahtumista olis
laadittava nykyiseen tapaan kirjallinen tapah-
tumailmoitus. Tapahtumailmoituksella olis
useita tehtévia Se toimisi toimeksiantgan

tiedonsaantikanavana ja Std  voitaidin
kéyttéd poliisn  suorittaman  viranomais-
valvonnan valineena
Tapahtumailmoituksella  olis merkitysta

myds vartijan ja turvallisuustoimenpiteiden
kohteena olevien henkildiden oikeusturvaan,
koska dihen tdtioitaisin tapahtumatiedot
mahdollista  tapahtumien  jakisavittelya
varten. Saéntely vastaisi nykyistd kuitenkin
siten, ettd perustudain 10 8n sd8nnokset
henkilGtietojen suojasta samoin kuin henkil6-
tietolain henkiltietojen kasttelyyn liittyvét
sddnnokset ehdotetaan otettavaksi huomioon.
Rekisterdinnin tavoite, rekisterditavien
henkilGtietojen SsAto ja sallitut
kayttotarkoitukset sekd tietojen luovutetta
vuus ja sdilytysaika méaritetaisin nyt yks-
tyiskohtaisesti lain tasolla.
Tapahtumailmoituksen  laatimisvelvollisuutta
e olis enda rgoitettu tapahtumiin vartioi-
misaluedla. Myo6s sdllaisin toimeksiantoihin
liittyen, joissa tehtéva on médritelty pelkés
tédn vartioimiskohdekohtaisesti, olisi tarpeen
| aatia tapahtumailmoitukset.
Tapahtumailmoituksesta  tulis  kdyda ilmi
aina vartijan toimenpiteeseen johtaneesta ta
pahtumasta tekemé& havainnot sekd mah-
dolliset  toimenpiteet.  Ilmoituksen  konk-
recttiseen  SsAtéon  vaikuttaisivat  myos
osaks toimeksiantgjan vaatimukset. Lisdks
vdtioneuvosto  valtuutettaisiin -~ antamaan
asetuksella tarkempia méadrayksia tapahtu-
mailmoituksen sisdllostd.  Nykyisdldén ta
pahtumailmoituksen sisdllosta e ole annettu
tarkempia madrayksia.

Tapahtumailmoituksen laatimisvelvollisuu-
teen liittyvadn sddnnokseen ehdotetaan sisdl-
Iytettdvaks maininta Sitd, ettd vartija sais
kirjata tapahtumailmoitukseen mya6s
toimenpiteen kohteena olleiden henkil6iden
suku- ja etunimet, henkil6tunnuksen seka
osoitetiedot, jos kyseiset tiedot ovat tulleet



samassa Yyhteydessd esille. Henkilétietolain
13 &n mukaan henkilétunnusta saa kasitdla
muun muassa, jos késttelysta séadetéan lais-
sa, laissa sdadetyn tehtévan suorittamiseks
sekd rekisteridyn tai rekisterinpitgan oi-
keuksien ja velvallisuuksien toteuttamiseksi.
Tietyn turvdlisuustoimenpiteen ja sen
kohteena olleen henkilén riittdvan tarkka
yksil6iminen olis ei osapuolten  oi-
keusturvan vuoks térkedd. Taman vuoks
tapahtumailmoitukseen tulis saada merkita
my6s toimenpiteen kohteena olleen henkilon
henkilotunnus. Tulkintavaikeuksien véalttami-
seks tétA oikeutta e jatettdis  pelkéstdén
henkilotietolain ~ yleissdanntksen  varaan,
vaan adiasta saddettdisiin nimenomaisesti.
Tapahtumailmoitusten  laatimiseen  liittyen
olis muistettava, ettq ainoastaan osa tapah-
tumailmoitusten laatimiseen johtaneista ta
pauksista on sdlaisia, joissa tapahtumapai-
kala on vartijan liséks muita henkil 6ita.

2 mom. Vartioimidiikkeen olis silytettéva
tapahtumailmoitukset nykyiseen tapaan siten,
ettd  kuhunkin  toimeksiantoon liittyvét
ilmoitukset olisvat viivytyksetta
esitettavissi. Tapahtumailmoitusten
sdilyttamisvelvollisuuden osdta e  endd
mainittais  erikseen  ilmoitusten  Sdilytta
misestd tédssA maassa, mitd menettelya on
pidettdva itsestddn selvyytend Uutena seik-
kana mainittaisin automaattisen tietojenk&
sttelyn avulla taletettujen tapahtumailmoi-
tusten sdlyttdminen.  Vartioimidiikkeen e
endd eddlytettéis sSdilyttavan kirjadlisa ta
pahtumailmoituksia saénndksessa méadriteltya
méérdaikaa, jos tapahtumailmoitusten tiedot
on tallennettu tietokoneelle tai muuhun vas-
taavankaltaiseen laitteeseen, esimerkiks cd-
levylle.

Tapahtumailmoitusten sdilyttdmisajaks
médriteltdisiin nykyiseen tapaan viis vuotta
niiden [aati mispaivasta. Saadostekstiin
ehdotetaan sisdllytettévdks erillinen mainin-
ta tapahtumailmoitusten havittdmisesta ky-
seisen viiden vuoden sdlytysgjan téytyttya
Tapahtumailmoitusten  havittaminen  tulis
suorittaa normaalisti hyvéaksyttyjen henkil6-
tietojen poistamiseen liittyvien periaatteiden
mukaisesti. Esimerkiks automaettisen tieto-
jenkasittelyn avulla pidettévien tiedostojen
osdta viimekss mainittu tarkoittais tietojen
poistamista muutaman kerran vuodessa to-
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teutettavan erdajo-ohjelman valityksalla
Nykyisin vartioimidliikkeet sSiilyttavat ta
pahtumailmoituksia joko manuadisissa kor-
tistoissa tai tagpahtumailmoitusten tiedot tal-
lennetaan  automaattisen  tietojenkasittelyn
avulla  yllépidettavédn  tietoj&rjestelmaén.
HenkilGtietolain 3 &n 3 kohdan mukaan
henkilbrekisterilla tarkoitetaan  k&yttGtarkoi-
tuksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkin-
noistd muodostuvaa henkilttietoja sisdltéavaa
tietojoukkoa, jota kasitellédn osin tai koko-
naan automaattisen tietojenkésittelyn avulla
taikka joka on jérjestetty kortistoksi, luette-
loks ta muulla nédihin verrattavalla tavalla
dten, ettad tiettyd henkil6a tai tdméan 1aheista
koskevat tiedot voidaan |0ytda helposti ja
kohtuuttomitta kustannuksitta. Viimeks mai-
nitun nojalla vartioimisliikkeiden automaat-
tisten tietojenkasittelyn avulla yll8pidettavia
tapahtumailmoituksista koostuvia tietojouk-
koja olis padsdantbisesti pidettava henkil6-
tietolain mukaisina  henkilrekistereina.
My6s manuaalisesti arkistoidut tapahtumail-
moituslomakkeet voisivat muodostaa henki-
IGtietolain  mukaisen henkilGrekisterin, jos
ilmoitukset olis jérjestetty siten, ettd tiettya
henkil6a koskevat tiedot olisivat helposti ja
kohtuuttomitta kustannuksitta |6ydettavissa.
Vavontakameran videonauhaa e olis pidet-
tava viela sindlldén henkil rekisterina.

Jos tapahtumailmoituksista koostuvaa tie-
tojoukkoa  pidettdisin  henkilOrekistering,
sihen sovdlettaisiin  henkilGtietolain  tietojen
késittelyyn liittyvia sddnnoksia. Tietojen k&
sittelylla tarkoitetaan henkil6tietolaissa muun
muassa tietojen kerdamistd, tallettamista,
muuttamista sekd luovuttamista.  Samoin
henkilttietolaissa on  sd8nnoksid  henkilbre-
kisterin ilmoittamisvelvollisuudesta, rekiste-
risdosteen sisdllosta ja sen esilla pitéamisesta
sekd rekisteriin kohdistuvan tarkastusoikeu-
den kéyttémisesta. Henkildtietolain mukaisen
tarkastusoikeuden toteuttaminen edellyttda
tiedon etsmiseks tarpedlisten seikkojen
ilmoittamista. Tédlaisia seikkoja voisivat olla
muun muassa tapahtumailmoituksen laati-
misgjankohta ja toimeksiantaja, jonka koh-
teessa sattuneen tapauksen johdosta ilmoitus
on laadittu.

Tapahtumailmoituksin  liittyvien henkilttie-
tojen séilyttdmisgjankohta maéraytyis  kui-
tenkin edelld mainitun erityissddnnoksen no-
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jdla ja se olis viis vuotta laatimispaivésta
lukien. Tietojen sdilytysaika vastaisi tietty-
jen rikodain 8 luvun 1 8:ss4 méiriteltyjen ri-
kosten vanhenemisaikoja. Eddlla 1 momen-
tissa mainitun toimenpiteen kohteena olevaa
henkiloa olis informoitava my6s henkilGtie-
tolain 24 8:n mukaisesti tietojen kasittel ysta.

3 mom. Toimeksiantgala ja 42 &8s
tarkoitetulla valvontaviranomaisella olis oi-
keus saada jdjennds tapahtumailmoituksesta.
Toimenpiteiden kohteina olleilla henkiléilla
e sen Sjaan olis yleistd oikeutta saada tie-
toja tapahtumailmoituksen sisdllésta. Esimer-
kiks vartijan menettelyn oikedlisuutta kasit-
televan oikeudenkdynnin yhteydessa tapahtu-
mailmoitus kuitenkin saattais tulla
oikeudenkayntiaineiston osaksi ja siten
viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevan lainséddannon alaiseks. Lisdks
toimenpiteen kohteeks joutunedla henkildlla
olis  tapahtumalmoitusten  mahdollisesti
muodostaman henkilrekisterin  osalta mah-
dollisuus kéyttda jo aiemmin mainittua hen-
kilotietolain 26 8:ss& sdidettya tarkastusoi-
keutta.

18 8 Henkilosto- ja tyovuorotiedostot. 1
mom. Vatioimidiikkeen olis  pidettava
nykyiseen tapaan henkil 6stétiedostoa.
Tiedostoa  kéytettéisiin  apuna  poliisin
suorittamassa yksityisen turva-aan
viranomaisvalvonnassa, joten vain poliisilla
olis oikeus saada vartioimidiikkeeltd kysei-
sa tietoja.  Henkilttiedoston avulla voitaidin
valvoa muun muassa véiakaisten vartijoiden
lukumééran ja vartijan peruskoulutuksen saa-
neiden vartijoiden lukumaarén valistd suh-
detta Vdvollisuudesta pitd&d muun lainsda-
dénnon, esimerkiks verolainsdaddanndn, nou-
dattamisen valvontaan liittyvid henkil6stétie-
dostoja sé&dettéisin kyseisessd muussa lain-
s8adannossa.

Henkilostétiedoston  erityiseen  vavontatar-
koitukseen k&yttamisestd johtuen tiedoston ei
tarvitss enda kattaa vartioimisliikkeen koko
henkil6st6d, vaan ainoastaan vastaavat hoita-
jat ja vartijat. Heidan osalta henkilGtiedos-
toon tulis tdlettaa sukunimi, etunimi ja hen-
kil6tunnus, jonka valityksella henkil6 voitai-
sin luotettavasti tunnistaa. Nyt tiedostoon
ois merkittava vartijaks hyvéksymisten
lissks my0s vastaavaks hoitgjaksi hyvék-
symiset seka vartijan peruskoulutuksen lisak-

S myo6s vastaavan hoitajan koulutus, véiai-
kaisen vartijan koulutus, vartijan
voimankayttokoul utus ja vartijan
koiranohjagjakoulutus.  Nykyisten vartijan
tasku- tal kaasuaseen hallussapitolupia kos-
kevien tietojen Sjasta tiedostoon olis mer-
kittdva tiedot vartijan ampuma-aseen ja kaa
susumuttimen hallussapitoluvista. Valvonnan
nakokulmasta olis tarpeen saada tiedot kai-
kista vaaradlisista voimankayttvalineista di
tasku- ja kaasuaseiden lisgks my6s muista
ampuma-aseista ja my6s kaasusumuttimista,
joita & ampumarasdainsdddanndssa pideta
ampuma-aseina.

2 mom. Vatioimidiikkeen olis pidettéva
nykyiseen tapaan myos tydvuorotiedostoa,
josta ilmenisivét kunkin vartijan suorittamat
tyovuorot ja kulloinkin vartioimat vartioi-
misalueet ja vartioimiskohteet. MyoGs téta
tiedostoa kaytettdisiin gpuna poliisn suo-
rittamassa yksityisen turva-alan viranomais-
valvonnassa ja vain poliisilla olis oikeus saa-
da tietoja kyseisesta tiedostoista. Tydvuoro-
tiedostolla olis lisdksi vaikutusta toimenpi-
teiden kohteena olevien oikeusturvaan. Sen
avulla voitaisin sdvittdéd muun muassa se,
kuka vartija on suorittanut tietyn yksittéisen
toimenpiteen. Velvollisuudesta pitdd muun
lansdadannon, esimerkiks  tydaikalainség:
dannén, noudattamisen valvontaan liittyvia
tyovuorotiedostoja  séédettdisiin kyseisessa
muussa lains38dannossa.

Toisin kuin nykyisin tyovuorctiedostosta €l
tarvitss ilmetd erikseen tietyn vartijan
kulloinkin vartioimia piirgd, koska piirit
koostuvat vartioimisalueista ja vartioimis-
kohteista.

HenkilGtietojen  osalta  tyGvuorotiedostoon
tdletettaisiin vartijoiden sukunimi ja etuni-
met. Henkil6tunnuksen kayttdmiseen e sen
sijaan olis tarvetta, koska henkilGtunnus 16y-
tyis tarvittaessa edella kuvatusta henkil 6st6-
tiedostosta.

3 mom. Tiedot henkilostGtiedostosta olis
hévitettava  viiden vuoden kuluttua

pavelussuhteen paittymisestd ja tiedot
tybvuorotiedostosta  asiakirjan  laatimista
Sseuraavan toisen kalenterivuoden lopussa
Tyovuorotiedostoihin  talletettavia  tietoja
voitaisiin kayttaa hyvéks
viranomaisvalvonnan ohella myd6s
mahdollisissa tyGnantgjan ja tyontekijan



vaisssA  erimidisyystapauksissa, jonka
johdosta tietojen sdilytysaika olis yhteneva
tyOaikalain (605/1996) 38 8&:ssi saidetyn
tydaikakorvauksen saamiseen liittyvan
kanneajan kanssa.

Tietojen séilyttdmisvelvollisuuden osdta e
enda mainittais erikseen niiden  séilyttémi-
Sesta t&ssA maassa, mité menettelya on pidet-
téva itsestddn selvyytend. Sen sijaan uutena
mainittaisiin  automaattisen tietojenkésittelyn
avulla talletettujen tietojen sdilyttémisesta.
Eddlla tapahtumailmoituksen yhteydessi on
késitelty henkildtietolain 3 8n 3 kohdan
mukaista henkiltrekisterin mééritelméa. Ky-
seisen sddnnobksen nojalla myos vartioimis-
liikkeiden automaattisten tietojenkasittelyn
avulla yllgpitamia henkilosto- ja tydvuorotie-
dostoja olis péasaéntbisesti pidettdva henki-
IGtietolain  mukaisna  henkilOrekistereiné.
Taloin kyseisin tiedostoihin  sovellettaisin
henkilGtietolain  tietojen kasittelyyn  liittyvia
sédnnoksid.  Tietojen kasittelyyn  liittyvia
sddnnbksia on kasitelty edella tapahtumail-
moitukseen liittyvan séénndksen yhteydessa.
19 8. Toimintaohjeet. Nykyisten sddnndsten
mukaan  vartioimidiikelupaa  koskevaan
hakemukseen on liitettdva vartijan yleiset
toimintaohjeet. Nyt tdlaisten toimintaohjei-
den merkitystd korostettaisiin - entisestaan.
Riittavan kattavilla ja td&smadlisilla toiminta-
ohjellla varmistetaan vartijan toimenpiteiden
oikedlisuus, milla on merkitystd asiakkaan
kuluttgjansuojan lisdkss myds sekd toi-
menpiteiden kohteena olevien henkildiden
etta vartijan itsensa oikeusturvan kannalta.
Pykdldn 1 momentissa sdddettdisin toimin-
taohjeiden laatimisvelvollisuudesta ja 2 mo-
mentissa niiden nahtavill&pitovelvollisuudes-
ta

Vartioimidiikkedla tulis ana olla ylest,
|éhtokohtaisesti  kaikkiin  vartioimisalueisin
ja vartioimiskohteisiin soveltuvat toiminta-
ohjeet. Lisaks liikkeen tulis laatia erilliset
vartioimisalue- tai  vartioimiskohdekohtaiset
toimintaohjeet, jos olot aluedla tai kohteessa
sta eddlyttévat. Téllainen eddlytys vois
liittyda esmerkiks aueen tai  kohteen
erityiseen vaarallisuuteen ta riskiattiuteen
vartijoiden ty6suojelullisesta nékokulmasta.
Toimintaohjeet olis pidettadva nahtavilla
vartioimidiikkeen toimipaikoissa seka tarvit-
taessa vartioimisaueilla ja vartioimiskohtels-
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sa diten, ettéd vartijoilla on mahdollisuus pe-
rehty& nithin. Toimipaikan kasitetta on kéasi-
telty 2 8&n 10 kohdan yhteydessad. Toiminta
ohjeet olis pidettédva nahtavilla vartioimis-
dueiden ja vartioimiskohteiden taukotiloissa
esmerkiks sdlaisessa  toiminnassa, jossa
vartijat tyoskentelevdt yleensd aueillaan ja
kohteillaan k&ymétta sd8nnonmukaisesti var-
tioimidiikkeen toimipaikoilla. Jos tiettyja
dueita ja kohteita varten olis laadittu erilli-
set toimintaohjest, nuo ohjeet olis yleensd
pidettava néhtavilla kyseislla dueilla ja
kohteilla.

Toimintaohjeiden ensisijainen  kohderyhméa
olisivat vartijat. Turvalisuustoimenpiteiden
kohteena olevien henkil6iden oikeusturvaa
varmigtettaisin ndin vdaillisesti vartijan oike-
an toiminnan valityksella Lahtokohtai sesti
jais vartioimisliikkeen omaan péagtosvaltaan,
pitdisikd se toimintaohjeet dlla tavoin
ndhtavilla, ettd myds toimenpiteiden
kohteena olevat henkil6t voisivat tutustua
niihin, ta ndytettéisiinkd  toimintaohjeet
kyseisdlle henkildlle tdmén niitd pyytéessi
Vartioimisliikkeen  halukkuuteen  néyttéa
ohjeet sasttais vaikuttaa esimerkiks se,
missA madrin ne sisltavét taktista tai teknista
tietoa. Vartioimidiikkeen tahdosta riippu-
matta ohjeet saattaisivat tulla vahintdankin
asanosaigulkisks esimerkiks vartijan
menettelyn  oikedlisuutta  késittelevassa
oikeudenkaynnissi.

Toimintaohjeiden laatimis- ja nahtavillapi-
tovelvollisuuden noudattamista valvottaisin
viranomaisten méadréaikaistarkastuksen yh-
teydessd. Valtioneuvoston asetuksella yleiset
toimintaohjeet voitaisin vadtia liitettaviks
nykyiseen tapaan vartioimidiikelupaa koske-
vaan hakemukseen. Jos hakemuksen liitteend
olevat ohjeet Sistdisvat yksityiskohtaisia
taktisa tai teknisa tietoja, tdma osa
hakemusta tulis mé&ritella salassa pidet-
tévéks. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §&n 1 mo-
mentin 7 kohdan mukaan salassa pidettévia
viranomaisen asiakirjoja ovat henkilGiden,
rakennusten, laitosten, rakennemien seka
tieto- ja viestintgj &rjestel mien
turvgarjestelyja koskevat ja niiden to-
teuttamiseen vaikuttavat asiakirjat, jollel ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen niista e
vaaranna  turvgjarjestelyjen  tarkoituksen
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toteutumista

Vastaavaksi hoitajaksi ja vartijaksi
hyvéksyminen

20 8. Vastaavaksi hoitajaksi hyvaksyminen.
Vatioimidiikkeen  vastaavana  hoitgjana
toimiminen edellyttéis nykyiseen tapaan
erillistéd viranomaisen antamaa hyvaksymista.
Tdlainen hyvéksyminen olis yks
viranomaisvalvonnan  muoto. Vastaavana
hoitgjana vois toimia vain luonnollinen hen-
kilo. Vastaavaks hoitgjaks hyvaksymisen
eddlytykset mériteltéisin  lakitasolla, kun
ne nyt ovat vartioimisliikeasetuksen 8 8:ssi.
Sidldllisesti  hyvéksymiseddlytyksin - @
ehdoteta merkittévia muutoksia.

Kuten aiemmin on todettu esityksen yhtena
tavoitteena on vartioimidiikkeen vastaavan
hoitgjan aseman korostaminen siten, ettd
vastaava hoitaja vastais nykyistd selvemmin
Sitd, ettd liikettéd hoidetaan vartioimidiikke-
ta koskevien sddnndsten ja maardysten mu-
kaisesti. Taman vuoks nykyisiin séanndksiin
sisdltyva tarvittavan kaytannon kokemuksen
ja vartioimidliikel autakunnan toimeen
paneman kokeen hyvéksytyn suorittamisen
edellyttdminen korvattaisin  erityisdla v&
himmaéi skoul utusvaatimuksella.

Perustudain 18 8&n nojdla jokaisdla on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydlla, ammatilla ja elinkei-
nolla. Témén vuoks e voitaisi pitéd perus
teltuna, etté vastaavaks hoitgaksi hyvaksy-
miseen liittyis  henkilon taloudelliseen ase-
maan kytkettyja edellytyksid. N&in esimer-
kiks henkiltkohtaisessa konkurssissa olemi-
nen @ muodostais estettd toimia vastaavana
hoitajana. Jos henkil6d jonka toimin-
takelpoisuutta on rgjoitettu holhoustoimesta
annetun lain 18 8&n nojala, haettaisin hy-
vaksyttavaks  vartioimisliikkeen vastaavaks
hoitajaksi, kyseinen seikka tulis arvioitavak-
s hakijan  henkilokohtaisiin ominaisuuksiin
liittyvien edelytysten yhteydessa. Kaytén-
nossa tédllaiset tilanteet olisivat kuitenkin
hyvin harvinaisia.

1 mom. Vastaavaks hoitgjaksi hyvaksyminen
eddlyttéis  kaikkien hyvaksymisedellytysten
téyttymista ja se olis nykyiseen tapaan aina
riippuvainen  viranomaisen  suorittamasta
harkinnasta. Laissa sdadetyt edellytykset

tayttavalakédn hakijala e olis  sten
ehdotonta oikeutta tulla hyvaksytyks varti-
oimidiikkeen vastaavaks hoitgjaksi. Hyvéak-
symisen epadvien halintopaétosten olis kui-
tenkin luonnollisesti oltava yleisten halinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisia. Syyna
kielteiseen padtokseen vois télaisessa ta
pauksessa olla muun muassa se, etté lupavi-
ranomaisen nakemyksen mukaan vartioimis-
liikkedle on jo hyvaksytty riittdvd maara
vastaavia hoitgjia. Uuden vastaavan hoitgjan
hyvéksyminen télaisessa tapauksessa vois
johtaa jo olemassa olevien vastaavien hoite-
kai seen muutokseen.

Hakijaa @ tulis hyvaksya vastaavaks hoi-
tgaks myodskaén silloin,  kun  lupavi-
toimitetuista  selvityksistd  huolimatta  tule
tosasdlisesti palvelemaan kyseisen liikkeen
paveluksessa tai ettd hén e muusta syysta,
esmerkiks  tosiasidlisen  asuinpaikkansa
aadla djatsemisen  johdosta, kykenis
hoitamaan tehtaviaén sdanndsten
eddlyttamalla tavalla Myds toimiminen
toisen vartioimigliikkeen vastaavana
hoitgjana voisi muodostaa esteen vastaavaksi
hoitajaks  hyvéksymisdlle, jos henkild e
esmerkiks  tosiasiadlisen tyoméadrdn ta
liikkeiden toimipaikkojen sjaintien johdosta
pystyiss hoitamaan vastaavan  hoitgan
tehtévid sdannosten edellyttamall& tavalla.
Vadtioneuvoston antamalla asetuksella voi-
taidgin s&dtdd tarkemmin mink&8asa selvi-
tyksa ja asiakirjoja hakijan olis liitettava
vastaavaks hoitgjaks hyvaksymishakemuk-
seen. Tdlainen vois olla muun muassa se-
vitys laissa eddlytetyn vahimméiskoulutus-
vaatimuksen hyvaksytysta suorittamisesta.

1 kohta. Vastaavaks hoitgaks hyvaksy-
misen eddlytyksena olis laissa saédetyn
véhimméisan  saavuttaminen.  Henkildlta
eddlytettdisiin téys-ikéisyyttd eli 18 vuoden
k&84 Kyseisestd vaatimuksesta e olis mah-
dollista poiketa edes huoltgien suostumuk-
sdla. Toisadta luvan hakijan korkea ika e
olis ainakaan yksindan esteend luvan saami-
sle.

2 kohta. Vastaavaks hoitajaks
hyvéksymisen edellytyksend olis tiettyjen
turvalisuusvalvojan tai sitd vastaavaan eri-
koisammattitutkintoon sisdtyvien opetusa-



heiden ja niihin liittyvien niin kutsuttujen
ndyttokokeiden hyvaksytty suorittaminen.

Koulutuksen sisdldlle asetettavat keskeism-
mé edelytykset seka niihin liittyvédt opetus-
aiheet méadriteltdisin  lakitasolla. Koulutuk-
sen tulis ssdtaa ainakin var-
tioimidiiketoimintaan  seka  rikoss  ja
prosessioikeuteen liittyvét opetusaiheet. Sisa
asanministerion  asetuksella  s&&dettéisin
tarvittaessa tarkemmin kyseisten opetusaihei-
den lagjuudesta. Sisdasianministerid voisi
tarvittaessa antaa asetuksella tarkempia sdan-
noksid myos kyseisten opetusaiheiden sisdl-
|0std seka oppimisen kontrolloimisen kaytén-
non toteuttamisesta. Koulutukseen voitaisin
ssdlyttdd myods muita kuin lakitasolla méa
riteltyja opetusaiheita. Alkuvaiheessa vastaa-
van hoitgjan koulutus vois olla lagjuudeltaan
muutaman opintoviikon mittainen.  Pitem-
malla tahtéimella tavoitteena olisi, ettéa enem-
mistd vastaavista hoitgjista olis turvallisuus-

vavojan  erikoisammattitutkinnon  koko-
naisuudessaan suorittaneita.
Itse  koulutus toteutettaisiin  teknisesti

ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lan mukaisesti, jolloin  opetusministerio
myontdis luvat tutkintoon vamistavan kou-
lutuksen jarjestdmiseen ja opetushallituksen
asettama turvallisuusalan tutkintotoimikunta
sopisi nayttokokei den jarjestamisesta.

3 kohta. Vastaavaks hoitgjaks voitaisiin
hyvéksya hakija, joka tunnetaan rehelliseks
ja luotettavakss ja on henkiltkohtaisita

ominaisuuksiltaan sopiva vastaavaks
hoitajaksi. Hakijan rehelisyyttd  ja
luotettavuutta olis arvioitava seké

aikaisemman ettd nykyisen kayttéytymisen
perustedlla.  Aikaisemman  kayttéytymisen
avioinnissa olis  kaytettava kaikkia niita
keinoja, joita viranomaisella on kaytossaan.
Tarkednda apuna olisivat  viranomaisten
pitamét rekisterit. Poliisn omien rekisterien
lissks my6s rikosrekisterin tiedot olisivat
kéytettavissd. Rikosrekigterilan 4 a &n 1
momentin 2 kohdan mukaan rikosrekisterista
luovutetaan henkil6& koskevat tiedot Suomen
viranomaisdlle asiassa, joka koskee viran-
omaisen lupaa tai hyvéksyntéd ja jonka
edellytyksend on  henkilén  luotettavuus.
Rehellisyyden ja luotettavuuden arvioinnissa
olis kayténndssa  kiinnitettdvd huomiota
erityisesti sdllaisin todettuihin ja epéiltyihin
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rikoksiin ja vadrink&ytoksiin, jotka osoittavat
hakijan ~ olevan  sopimaton  toimimaan
vatioimidiikkeen  vastaavana  hoitgjana.
Tal6in tulis ottaa huomioon myés mahdolli-
set  akaisemmat vastaavaks  hoitgaks
hyvaksymisten  peruuttamiset tai  niihin
liittyvét varoitukset.
Henkilokohtaisten ~ ominaisuuksien
esmerkiks runsaasta akoholin  kéytosta
aiheutuneet  useat  péihtymysséil6onotot
voisivat osoittaa hakijan olevan sopimaton
toimimaan  vartioimidiikkeen  vastaavana
hoitajana. Henkilokohtaisten ominaisuuksien
avioinnissa tulis  kiinnittdd huomiota myads
hakijan kykyyn ja haluun tayttda sdadoksissa
vartioimidiikkeen vastaavalle  hoitgjale
asetetut vevollisuudet. TaAl6in hakijan €é&-
méantapaan ja asenteisin  liittyvdt selkat
muodostuisivat keskeisiks.

Henkilokohtaisa ominaisuuksia arvioitaessa
tulis kiinnittéa huomiota sdlaidin
vammoihin ja sairauksiin, jotka saattaisivat
heikentda olennaisesti hakijan kykya toimia
vartioimidiikkeen vastaavana hoitgjana tai
tayttéd vestaavalle hoitgale asetettuja
velvollisuuksia. Tarvittaessa
lupaviranomainen vois vaatia lupaharkinnan
yhteydessa hakijaa esittamadn tarpedliseks
katsomansa selvityksen esimerkiks taman
péihteiden kaytosta. Menettlylla e
loukattais yksityisyyden suojaa, silla hakijan
olis itse edtettava kyseinen selvitys, joskin
sen toimittamatta jéttdminen vois johtaa
hakemuksen hylk&émiseen.

2 mom. Kuten aiemmin 15 8§:n yhteydessi on
todettu, vartioimidiikkeen palveluksessa olis
oltava yks ta useampi vastaava hoitga
Vastaavaks hoitgaks  hyvéksyminen oi-
keuttaisi tehtdvien suorittamiseen vain tietyn
vartioimidiikkeen  palveluksessa,  jolloin
my6ds vartioimidiike toimis vastaavaks
hoitajaks hyvaksymisen hakijana. Vastaa-
vaks hoitgjaks hyvéksyminen olis voimassa
toistaiseksi, mutta sen voimassaolo olis Sis
sidottu  kyseisessd tehtévassa  toimimiseen.
Viranomainen sais tiedon vastaavan hoitajan
toimen paéttymisesta uutta vastaavaa hoitajaa
koskevan hyvaksymishakemuksen jéttémisen
yhteydessd. Ehdotetun 15 8n mukaan
vartioimisliikkedla olis vevollisuus jéttéa
téllainen hakemus lupaviranomaiselle kyse-
sessa sadnnoksessd asetetussa madragjassa.

osdlta
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Téllaisessa tapauksessa viranomainen tekis
erillisen hallintopdéttksen, jolla myds aiempi
vastaavaks hoitgjakss  hyvaksyminen pe-
ruutettaisiin.  Kyseinen hallintop&étoés olis
my6s oikeudellinen perusta muutoksen joh-
dosta turvallisuusalan valvontarekisteriin teh-
taville merkinngille,

3 mom. Viranomainen vois nykyiseen tapaan
liittd& vastaavaks hoitgjaksi hyvaksymispéa
tokseen ehtoja ja rgjoituksia. Maininta tal-
laseta mahdollisuudesta  sisAlytettéisin
sédnnokseen selvyyden vuoks ditd huoli-
matta, ettd myonteiseen lupapaétokseen on
yleensd katsottu voitavan liittéd erilaisia
ehtoja, vaikka sita e kyseistéa lupatyyppia
koskevissa  sd@nndksissA  nimenomaiseti
sdddettdisikdan. Lisaks ehtojen ja rgjoitusten
perusteista sdadettéisiin nyt nimenomaisesti.
Ehdot ja rajoitukset voisivat olla gdlisia tai

duedlisa takka ne voisva liittya
suoritettaviin vartioimistehtaviin. Seka
hyvaksymiseen liitetyilla  ehdoilla ja

rgoituksilla ettda 15 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla vastaavien hoitgjien vastuuaueiden
maarédmisella pyrittdisin  samaan tavoittee-
seen, vastaavien hoitgjien toiminnan tehok-
kaaseen organisointiin. Kun vastuuaueita
médréttéessa |ahtdkohtana olis liike ja sen
toiminta, hyvaksymiseen liitetyt ehdot ja ra
joitukset liittyisivét henkilon ominaisuuksin.
Tietyista erityistentévista vastaavalta
hoitgjalta voitaisin  esmerkiks  eddlyttda
grityiskoulutusta. My6s  henkilén  ter-
veydentila sagttais aiheuttaa tarpeen asettaa
erityisehtoja tal -rgjoituksia. Ehtojen ja rajoi-
tusten asettaminen olis talt4 osin usein vaih-
toehto  hyvéksymishakemuksen  hylk&s
miselle kokonaisuudessaan. Toisin kuin var-
tioimislikeluvan osdta vastaavaks hoitgjak-
s hyvaksymiseen saataisiin sddnntksen mu-
kaan liittéd ehtoja ja rgjoituksia vain erityi-
sestd syysta. Kéyténndssa ehtojen ja rgjoitus-
ten asettamiseen tulisikin suhtautua pidéatty-
vasti, mutta yksittéistapauksissa niiden aset-
taminen saattais ollatarpedlista.

4 mom. Aiemmin on todettu esityksen
tavoitteena olevan toisadta vastaavan hoi-
tajan roolin korostaminen kayté&nnon varti-
oimidiiketoiminnan  harjoittamisessa  sekéd
toisadlta sisdasiainministerion roolin  koros-
taminen  vartioimidiiketoiminnan  valvon-
nassa ja ohjauksessa. Vastaavaks hoitajaksi

hyvéksyminen on vartioimidiikeluvan
myontamisen ohella toinen keskeinen lupa
ratkaisu, jolla viranomaiset voivat vaikuttaa
vartioimidiiketoiminnan harjoittamiseen
kdytdnnossd. Taman vuokss myds vastaa
vaks hoitgjaksi hyvaksyminen keskitettéisin
vartioimidiikelupien  myontdmisen  tavoin
sisdasainministerion  toimesta  tapahtuvaksi.
Muutos mahdollistaisi nykyisen lupakaytan-
nén yhtendistdmisen, parantais lupavi-
ranomaisen vartioimisalan asiantuntemusta
seka tehostais vartioimigliikkeiden valvontaa
jaohjausta.

Eddla 4 8&n 3 momentin yhteydessd on
késitelty  vartioimidiikelupien  myontamis-
menettelyyn ehdotettuja muutoksia ja niiden
vaikutuksia erityisesti  viranomaisvalvonnan
toteuttamiseen. Koska vastaavan hoitgjan
hyvaksymismenettelyyn ehdotetaan tehtévak-
S léhes samat muutokset, tassd yhteydessd
viitataan vartioimidiikelupien myontémisesta
aiemmin esitettyyn.

Nykyisin l18aninhallitus on voinut hyvaksya
henkilon vastaavaks hoitgaks vain virka
aluedlleen, vaikka itse vartioimisliikelupa on
oikeuttanut vartioimistehtéavien hoitamiseen
kaikkiala maassa. Taldin useamman l&nin
duedla vastaavana hoitgjana  toiminut
henkil6 on joutunut hakemaan vastaavaksi
hoitajaksi hyvéksymisen useasta eri |aénin-
hallituksesta. Tdma epdkohta poistuis sis&
asanministerion toimiessa lupaviranomaise-
na.

21 8. Valiaikaiseksi vastaavaksi hoitajaksi
hyvaksyminen. Esityksen 15 8:n 2 momentin
mukaan vastaavan hoitgjan erotessa tai laka-
tessa  muutoin  hoitamasta  tehtavaénsa
hakemus uuden vastaavan hoitgan hyvaksy-
tehtéavan pééttymisesta.  Erityisesti  pienille
vartioimisliikkeille sagttais tuottaa ongelmia
saada  kyseisen maaraajan kuluessa
palvelukseensa kaikki edella mainitut vastaa-
van hoitgjan hyvaksymisedellytykset tayttéava
henkil6. NéissA liikkeissA e useinkaan ole
vamiina vastaavan hoitgjan sjaista.

1 mom. Eddlda mainitun johdosta vartioi-
midiikkedlle voitaisin nykyiseen tapaan hy-
vaksya véiakainen vastaava hoitga, jos vas-
taavan hoitgjan vaihtuminen johtuis tietyista
ennata arvaamattomista syista Va-
liaikkaisdta vastaavalta hoitgdta e eddly-



tettdis 20 8&n 1 momentin 2 kohdan mukai-
sen vastaavan hoitgjan koulutuksen hyvék-
syttya suorittamista. Ennalta arvaamattomana
syyna pidettéisin ainakin vastaavan hoitgjan
kuolemaa tai sairastumista. My6s muu nahin
rinnastettava vastaavan hoitgan vaihtumi-
seen johtava enndta arvaamaton syy
mahdollistais poikkeamisen edella
mainitusta koulutusvaatimuksesta. Téllainen
syy vois olla muun muassa vastaavan hoi-
tgjan tybsuhteen purkaminen esimerkiks
tehtdvien vakavan laiminlyOmisen ta ri-
kosepéilyn johdosta.

Koulutusvaatimusta  tayttdmédton  henkil 6
voitaisiin  hyvéksya edelld tarkoitetussa ta
pauksessa vastaavaks hoitgjaks enintdan
yhdeks vuodeksi. Enimmaéisaika olis saman
mittainen kuin 3 8n 3 momentissa tarkoite-
tussa pesan oikeudessa jatkaa vartioimislii-
ketoimintaa luvanhaltijan konkurssi- tai kuo-
lintapauksessa.

2 mom. Pykdadn sisdlytettdisin sdvyyden
vuoks maininta dita, ettd myos vdia-
kaiseks vastaavaks hoitgjaks hyvaksymi-
seen voitaisiin erityisestd syysta liittéd edella
20 8:n 3 momentin yhteydessd esitettyja eh-

tojajargoituksia

3 mom. Vdiaikaiseks vastaavaks hoitgjaks
hyvaksymisen myontais
sisdasiainministerio.  Hyvéksymiseddl lytysten
téyttymiseen liittyvan  viranomaisharkinnan
osdta viitattaisin sihen, mita edella on
vastaaveksi hoitgjaksi hyvaksymisen
yhteydessa esitetty.

22 8. Vastaavaks hoitajaksi hyvaksymisen
ehtojen ja rajoitusten muuttaminen. 1 mom.
Kuten edelld 20 8n 3 momentin yhteydessi
todettiin, vastaavaks hoitajaks hyvéksymi-
seen voitaisiin erityisesta syydta liittéa ehtoja
ja rgoituksa. Ehtoja voitaisin  muuttaa
vastaavan hoitgjan koulutuksessa, henkil6-

kohtaisissa ominaisuuksissa ja muissa
vastaavissa seikoissa tapahtuneiden
muutosten johdosta.

Varsinkin ehtojen ja rgjoitusten véjentémi-
nen kdynnistyis usein vastaavaks hoitgjaks
hyvaksytyn tai hdnen tydnantgjansa aoittees-
ta. Viranomainen vois kuitenkin kaynnistda
ehtojen ja rgoitusten muuttamismenettelyn
myo6s viran puolesta. Ehtojen ja rajoitusten
muuttamisen yhteydessa tapahtuva harkinta
vastais niiden akuperdisen  asettamisen
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yhteydessa tapahtuvaa harkintaa.
Muutoksesta tehtéaisin  erillinen  hdlinto-
padtds, johon voitaisiin hakea normadiin
tapaan muutosta.

Vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymiseen
liitettyjen ehtojen ja rgoitusten
muuttamisessa @ olis  kysymys uudesta
vastaavaks hoitgjaksi hyvéksymisestd, vaan
kyseisdla paatoksella ainoastaan
muutettaisiin jo olemassa olevaa hyvaksyntéa

ehtojen ta rgjoitusten osalta. Ehtojen ja
rgjoitusten mahdollinen muuttaminen
vakuttais vastaavaks hoitgjaks
hyvéksymisen  voimassaoloon  ainoastaan
silloin, jos téssA yhteydessa nimenomaisesti
asetettaisiin hyvaksymisen
voimassaol oaikaan liittyvia  rgjoituksia

Ehtojen ja rgoitusten muuttamiseen liittyvan
hakemuksen sSijasta vartioimidiike vois
luonnollisesti  hakea my6s ehdoiltaan ja
rgjoituksiltaan muutettua uutta vastaavaksi
hoitgjaksi hyvaksymista.

2 mom. Vastaavaks hoitgjaks hyvaksymisen

myOntévana viranomaisena
SisBasiainministerio muuttais myo6s
vastaavaks hoitgjakss  hyvaksymiseen
liitettyja ehtoja ja rgjoituksia.

23 8  lImoitukset. Lupaviranomaiselle
asetettaisiin velvollisuus ilmoittaa
vastaavaks hoitgjaks hyvaksymisesta seka
vastaavaksi hoitgjaks hyvaksymiseen
liitettyjen ehtojen ja rgoitusten

muuttamisesta niille poliislatokslle, joiden
toimiduella djatsis  vastaavan hoitgan
vastuualueeseen  kuuluvia  toimipaikkoja
Toimipaikalla tarkoitettaisin  tdssd  seka
vartioimidiikkeen padtoimipaikkaa ettd sen
mahdollisa muita toimipaikkoja.
IImoitusvelvollisuus  toteutettaisiin kay-
ténndssa siten, etté lupaviranomainen |&het-
téis poliislaitoksdle jdjenndksen vastaa
vaks hoitgjaks hyvaksymispédtoksesta seka
ehtojen ja rgjoitusten muuttamista koskevasta
padtoksestd. Samassa yhteydessa voitaisiin
ldhettédd myos tarpeellisks  katsotut osat
hyvéksymis- tai  muuttamishakemukseen
liitetyistd asiakirjoista ja muista selvityksista.
Poliisilaitokset voisivat hy6dyntéa
ilmoituksen véityksdlld toimitettuja tietoja

muun muassa vartioimisliiketoiminnan
kenttdvalvonnassa ja  vartioimidiikkeiden
maaraaikai starkastuksi ssa.
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24 8. Vartijaksi hyvaksyminen.
Vartioimidiikkeen  vartijana  toimiminen
eddlyttéis vastaavana hoitagjana toimimisen
tapaan erillista viranomaisen antamaa hyvak-
symisa Tdlainen hyvéksyminen olis yks
viranomaisvalvonnan muoto. Menettely vas-
tais tatd osin nykyistd. Vartijaks hyvaksy-
misen edellytykset mériteltéisiin lakitasolla,
kun ne ovat nyt vartioimidiikeasaetuksen 10
8ss Ssldllisesti  hyvaksymisedd lytyksiin
liittyvét huomattavimmat muutokset koskisi-
vat koulutusvaatimuksia. Uudistettavilla kou-
lutusvaatimuksilla parannettaisiin  erityisesti
vartijan toimenpiteiden kohtelks joutuvien
henkil 6iden oikeusturvaa.

Nykyisin vartijaks hyvéksymista hakevan on
tullut toimittaa lupaviranomaiselle
hakemuksen liitteend selvitys ditd, ettd
vatioimidiike on suostunut ottamaan héanet
palvelukseensa. Tdl& on haluttu varmistaa
se, ettd vartijaks hyvaksymista hakevala
henkildlla on ollut toddla tarkoitus tydsken-
ndla vartijana. Varmistautumistarve on
korostunut erityisesti vdliaikaisten
vartijoiden kohdalla, koska heidan hyvaksy-
miseddlytyksinsd e ole liittynyt koulutus-
vagtimusta. Nyt véliakaisille vartijoille ase-

tettavaksi  ehdotetun  koulutusvaatimuksen
myéta pavelussuhteen  olemassaolovaati-

muksesta voitaisiin luopua. Koulutuksen hy-
vaksyttya suorittamista voitaisin pitéa riitta
véna osoituksena henkilon aikomuksesta
tyoskennella kyseisissa tehtdvissd. Menettely
olis tdta osn samanlainen kuin muissa po-
liisn myodntdmissd vastaavankataisssa lu-
vissa

Samoin kuin vastaavan hoitgjan osdta
my0dsk&dn vartijaks hyvaksymisen edellytys-
ten osdlta e voitais pitéd perusteltuna, etta
hakijan tulis halita itsed8n ja omaisuuttaan.
Hakijan toimintakelpoisuuden mahdollisen
rgjoittamisen sekd konkurssssa olon vaiku-
tusta yksttéiseen lupaharkintaan on késitelty
tarkemmin edell& vastaavaeks hoitgjaksi hy-
vaksymista koskevan saénnoksen yhteydessa.
1 mom. Vartijaks hyvaksyminen edellyttéis
kaikkien hyvaksymisedellytysten téyttymista
ja se olisi nykyiseen tapaan aina riippuvainen
viranomaisen  suorittamasta  harkinnasta.
Laissa sdadetyt edellytykset téyttévallakadn
hakijala e olis siten ehdotonta oikeutta tulla
hyvaksytyksi vartijaksi. Hyvaksymisen

epdavien hallintopddtosten tulis  kuitenkin
luonnollisesti olla  yleigen halinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisia.
Vadtioneuvoston antamalla asetuksella voi-
taidgin s&dtéa tarkemmin minkd8aisa selvi-
tyksa ja asakirjoja hakijan olis liitettava
vartijaks  hyvaksymishakemukseen. Téllai-
nen vois olla muun muassa sdvitys laissa
eddlytetyn  vahimmaiskoulutusvaatimuksen
hyvaksytysta suorittamisesta.

1 kohta. Vartijaks hyvaksymisen eddly-
tyksend olis laissa sdddetyn vdhimmaéisian
saavuttaminen.  Henkil6ltd  eddllytettéisin
taysi-ikdisyyttd eli 18 vuoden ikdd Kysa-
sestd vaatimuksesta @ olis mahdollista poi-
keta edes huoltgjien suostumuksella. Lisdksi
edellytettéisiin, ettei hakija ole tayttényt 65
vuotta. Kyseista vyléikérgaa kasitelldén
tarkemmin 2 momentin yhteydessa.

2 kohta. Vartijan peruskoulutus jérjestettéi-
siin siten, ettd vartijaks hyvaksymisen edel-
lytyksena olisi tiettyjen vartijan tai sitd vas
taavaan ammattitutkintoon sisdltyvien ope-
tusaiheiden ja niihin liittyvien niin Kkutsuttu-
jen nayttokokeiden hyvaksytty suorittaminen.
Nayttokoe voitaisiin tarvittaessa toteuttaa
myos kirjallisen kokeen muodossa.
Koulutuksen sisdldlle asetettavat keskeism-
mé edelytykset seka niihin liittyvédt opetus-
aiheet méadriteltdisin  lakitasolla Koulutuk-
sen tulis Ssdtéd anakin vartiointialaan,
vatioimidiiketoimintaan, vartijan oikeuksiin
ja vevallisuuksiin  sekd vartijan tehtaviin
liittyvdt opetusaiheet. Sisdasianministerion
asetuksella séadettéisin edelleen tarkemmin
kysaisten opetusaiheiden laguudesta. Sis&
asianministerio vois tarvittaessa antaa ase-
tuksdla tarkempia sd8nnoksid myds kysas-
ten opetusaiheiden sisdllostéa sekd oppimisen
kontrolloimisen  kaytdnndn toteuttamisesta.
Koulutukseen  voitaisiin  dsdllyttdd  myos
muita kuin lakitasolla méariteltyja opetusai-
heita, esimerkiks tyGsuojeluun sekd en-
Siapuun  liittyvia osioita.  Koulutus muo-
dostuis nykyista 40 tunnin mittaista vartijan
peruskurssia selvasti lagjemmaks. Alkuvai-
heessa vartijan peruskoulutus vois olla laa
juudeltaan muutaman opintoviikon mittainen.
Pitemmalla téhtdimella tavoitteena olisi, efta
enemmistd vartijoista olis vartijan ammatti-
tutkinnon kokonai suudessaan suorittaneita.
Itse  koulutus toteutettaisin  teknisedti



ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lan mukaisesti, jolloin  opetusministerio
myontdisi luvat tutkintoon vamistavan kou-
lutuksen jarjestdmiseen ja opetushalituksen
asettama turvallisuusalan tutkintotoimikunta
sopisi nayttokokei den jarjestamisesta.

Kun erilaisten taydennyskoulutustarpeiden
ennakoiminen on vaikeaa, vartijaks hyvék-
gytyille henkilGille e asetettais |akisdateista
taydennyskoulutusvaatimusta.  Tarvittaessa
turvallisuusalan neuvottelukunta vois  Kkui-
tenkin rohkaista esimerkiks tyomarkkinaosa
puolia sopimaan tdlaisen t&ydennyskoulu-
tuksen jérjestamisesta.

3 kohta. Vartijaks voitaisin hyvéksya
hakija, joka tunnetaan rehelliseks ja luotet-
tavaks ja on henkilokohtaisilta ominaisuuk-
siltaan sopiva vartijaksi. Hakijan
rehellisyyttd ja luotettavuutta olisi arvioitava
sekd  ailkaisemman  ettd nykyisen  kayt-
téytymisen perusteella. Aikaisemman kayt-
téytymisen arvioinnissa olis kaytettéva kaik-
kia niitd keinoja, joita viranomaisdla on
k&ytossdan. Térkedna apuna olisivat viran-
omaisten pitamé rekisterit. Poliisin  omien
rekisterien listks myds rikosrekisterin tiedot
olisivat kaytettévissa. Rikosrekisterilain 4 a
8&n 1 momentin 2 kohdan mukaan rikosre-
kisteristéd luovutetaan henkiloa koskevat tie-
dot Suomen viranomaiselle asiassa, joka kos-
kee viranomaisen lupaa tai hyvéksyntda ja
jonka edellytyksend on henkilon luotetta-
vuus. Rehdlisyyden ja luotettavuuden arvi-
oinnissa olis kayténndssa kiinnitettava huo-
miota erityisesti  sdlaisin  todettuihin  ja
epéiltyihin rikoksiin ja vérink&ytoksiin, jot-
ka osoittavat hakijan olevan sopimaton toi-
mimaan vartijana. Taldin tulis ottaa huomi-
oon my6s mahdolliset aikaisemmat vartijaks
hyvéksymisten peruuttamiset tai niihin liitty-
vét varoitukset.

Henkilokohtaisten ~ ominaisuuksien  osalta
esmerkiks runsaasta akoholin  kéytosta
aheutuneet  useat  péihtymysséil6onotot

voisivat osoittaa hakijan olevan sopimaton
toimimaan  vartijana. Henkilokohtaisten
ominaisuuksien arvioinnissa tulid  kiinnittaa
huomiota myos hakijan kykyyn ja haluun
téyttéd  sdadoksissA  vartijale  asetetut
velvollisuudet. Taloin hakijan eamantapaan
ja asenteidsin liittyvd&t selkat muodostuisivat
keskeisks.
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Henkilokohtaisa ominaisuuksia arvioitaessa
tulis kiinnittéa huomiota sdlaisin
vammoihin ja sairauksiin, jotka saattaisivat
heikentda olennaisesti hakijan kykya toimia
vartijana tai téyttéd vartijale asetettuja vel-
vollisuuksia Henkildkohtaisten
ominaisuuksien osdta olis huomioitava, ettéa
""" vartioimistehtavig, esimerkiks
halytyskeskuspaivystysta, voivat me-
nestyksallisesti hoitaa my6s liikuntargjoittei-
set henkilét. Tarvittaessa |lupaviranomainen
vois vadatia lupaharkinnan  yhteydessa
hakijaa edittdmaén tarpeelliseks katsomansa
selvityksen esimerkikss  t&man  péihteiden
kaytosta. Menettdylla e loukettais
yksityisyyden suojaa, silla hakijan henkilon
olis itse edtettava kyseinen sdvitys, joskin
sen toimittamatta j&ttdminen vois johtaa
hakemuksen hylk&&miseen.
2 mom. Vartijaks hyvaksyminen olis voi-
massa viis vuotta. Se olis voimassa kuiten-
kin enintédn sihen saakka kun henkild tayt-
téa 65 vuotta. Viiden vuoden
voimassaoloaika vastais jérjestyk-
senvalvojaks  hyvéksymisen voimassaoloai-
kaa. Vartijan tehtavien fyysisen ja psyykki-
sen vaativuuden vuoks 65 vuotta olisi eh-
doton yléikérga vartijana toimimiselle. Ny-
kyisin vartijaks hyvaksyminen on ollut voi-
massa sihen saakka, kun henkilé on téyt-
tényt 65 vuotta. Vartijaks hyvaksytyn on
kuitenkin tullut uusia vartijakortti viiden
vuoden vdein, jolloin poliis on myds séan-
nénmukaisesti tarkastanut vartijaks  hyvak-
symiseen liittyvien eddlytysten tayttymisen.
Vartijaks  hyvéksyminen on siten  ny-
kyisnkin ollut voimassa tosiasialisesti viis
vuotta.
3 mom. Viranomainen vois liittéd myos
vartijaks  hyvaksymiseen erityisestd syysta
ehtoja ja rgoituksia. Aiemmin sd@nnoksissa
on olut tdlainen nimenomainen maininta
vain vastaavaks hoitgjaksi hyvéksymisen
yhteydessa. Maininta téllaisesta
mahdollisuudesta sisdlytettéisiin
sddnnbkseen sdvyyden vuoks  sita huoli-
matta, ettd myonteiseen lupapdédtokseen on
yleensa katsottu voitavan liittéa erilaisa eh-
toja ja rgoituksia, vaikka sitéd e kyseista lu-
patyyppia koskevissa sd8nnoksissd nimen-
omaisesti séédettdisikdan. Lisdks ehtojen ja
rgoitusten perusteista sdadettéisiin nyt
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nimenomaisesti. Ragjoitukset voisivat olla
gdlisa, duedlisa ja vartioimistehtavia
koskevia. Hyvaksymiseen liitetyt ehdot ja ra
joitukset liittyisivat henkilon ominaisuuksin.
Tietyissa erityistehtévissa toimivalta
vartijalta voitaisin  esimerkiks  eddllyttéa
erityiskoulutusta. Yleensa 29 8n 2 momen-
tissa ja 31 8&n 2 momentissa asetetuilla
yleisilla voimankayttokoulutusta ja koi-
ranohjagjakoulutusta  koskevilla  vaatimuk-
silla kyettdisin kuitenkin varmistamaan se,
etta erityisen vaativissa vartioimistehtévissa
toimivilla henkil6Gilla olis noihin tehtéviin
riittdvd pétevyys. Nykyisdlédn vartioimis-
liikkeen on vartioimidiikeasetuksen 14 &n 1
momentin  mukaan jarjestettava vartijale
asianmukainen jatkokoulutus, ennen kuin
hénen suoritettavakseen annetaan erikoistie-
toja ta -taitoja vaativia tehtévia. Tuota kou-
lutusvaatimusta & ole kuitenkaan asetuksessa
tésmennetty. Erilaisten erikoistietoja tai -
taitoja vaativien tehtavien yksityiskohtainen
madrittely sdddoksissa olisikin vaikesa. Té&
man vuoks voikin ilmeta tarve asettaa
tapauskohtaisia koulutusvaatimuksia. Myds
hakijan terveydentila saattais aiheuttaa tar-
peen asettaa erityisehtoja tai -rgjoituksia
Ehtojen ja rgjoitusten asettaminen olis tata
osin usein vaihtoehto hyvaksymishakemuk-
sen hylkédmiselle kokonaisuudessaan. Toisin
kuin vartioimidiikeluvan osdta vartijaks
hyvéksymiseen saataisiin  sddnnbksen mu-
kaan liittéd ehtoja ja rgjoituksia vain erityi-
sestd syysta. Kéyténndssa ehtojen ja rajoitus-
ten asettamiseen tulisikin suhtautua pidétty-
vadti. TietyissA yksittéistapauksissa niiden
asettaminen saattais  olla  kuitenkin  tar-
pedlista

4 mom. Vartijan peruskoulutusta vastaavan
aikaisemman koulutuksen suorittaneelta e
edellytettéis 1 momentin 2 kohdan mukaisen
vartijan peruskoulutuksen suorittamista tie-
tyissd tapauksissa. Ehdotetun  sdénndksen
vdlityksdla mahdolligettaisiin  se, etteivéat
vartijan peruskoul utuksen sisdllossa
mahdollisesti tapahtuvat muutokset olisi
esteend aikaisemmin vartijaks  hyvaksytyn
hyvéksymiselle uudelleen kyseiseen
teht&vaan. S&annoksen soveltamisen
eddlytyksend olis kuitenkin se, ettd varti-
jaks hyvéksymiseen liittyvd hakemus jétet-

téidin lupaviranomaiselle kolmen kuukauden
kuluessa aikaisemman hyvaksymisen
padttymisesta. Kyseisen gjanjakson kuluessa
jatetty hakemus osoittais sen, etta hakijala
on tarkoitus myos tulevaisuudessa suorittaa
vartijan tehtévia Viimeks mainittu sd8nnos
soveltuis esimerkiks nykyisen 40 tunnin
mittaisen vartijan peruskoulutuksen suoritte-
neiden henkildiden uudistaessa vartijaks
hyvaksymisia.

5 mom. Vartijaks hyvaksymisen myontéis
nykyiseen tapaan hakijan kotikunnan poliisi-
laitos. Vartijaks hyvaksymisessi olis edella
selostettujen  koulutusvaatimusten  tayttymi-
sen tarkistamisen ohdla kysymys ldhinna
hakijan rehellisyyden ja luotettavuuden seka
henkil 6kohtaisten ominaisuuksien

arvioinnista. Hakijan kotikunnan
poliisilaitoksella olis parhaat  edelytykset
télaiseen arviointiin. Kotikunnan

poliisilaitoksdla on kaytdsséén valtakunnal-
ligen poliisrekistereiden  tietojen  lisdks
usein pakalista, pienilld pakkakunnilla
my0ds henkildkohtaiseen tuntemukseen perus-
tuvaa tietoa hakijan eldmantavoista. Paikal-
lisgtasolla tehtdvda ratkaisua puoltais myos
se, etta yksittédisen vartijan hyvaksymisdla e
olis samanlaista alan yleiseen ohjaukseen
liittyvéd merkitysta kuin vastaavan hoitgjan
hyvéksymisella

Séannoksessa todettaisiin selvyyden vuoksi,
ettd vartijaks  hyvéksymisen  johdosta
henkilon  aikaisempi  voimassa  oleva
hyvéksyntd  vartijaks  raukeaisi.  N&én
varmistuttaisiin - gitd, et henkildlla olis
voimassa samaan akaan kahta vartijaks
hyvéksymista.

25 § Valiaikaiseksi vartijaksi hyvéksyminen.
1 mom. Nykyiseen tapaan vartijaks voitaidin
hyvaksya véiakaisesti myos henkildita, jot-
ka eivat ole suorittaneet hyvéksytysti eddla
24 8n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
vartijan peruskoulutusta. Téllaisia vartijoita
kutsuttaisiin  nykyiseen tapaan véliakaisks
vartijoiksi.

Véiaikaiseks vartijeks hyvaksymisen
eddlytyksena olis kuitenkin toisin kuin ny-
kyisn sisGasainministerion vahvistamat vaa-
timukset tayttévan véliaikaisen vartijan kou-
lutuksen hyvéksytty suorittaminen. Véiai-
kaiseks vartijaks hyvaksymisen eddlytyk-
send olis tiettyjen vartijan tal sitd vastaavaan



ammattitutkintoon sisédltyvien opetusaiheiden
hyvéksytty suorittaminen.

Vdiaikaisen vartijan koulutuksen tulis s-
sdltéa ainakin perusteet edella vartijan perus-
koulutuksen yhteydessa méaaritellyistd ope-
tusaiheista Sisdasiainministerion asetuksdla
sdddettdisin  tarkemmin ndiden opetusai-
heiden laguudesta. Sisdasianministerio vois
tarvittaessa antaa asetuksdlla tarkempia sdan-
noksia myos kyseisten opetusaiheiden sisdl-
|6std sekd oppimisen kontrolloimisen toteut-
tamisesta. Vdiaikaisen vartijan koulutukseen
voitaisin Ssélyttdd myods muita kuin laki-
tasolla méériteltyja opetusaiheita.

Itse koulutus toteutettaisin aiemmin kuvatul-
la tavalla teknisesti ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukaisesti, mutta se
olis vartijan peruskoulutusta lyhyempi. V&
liaikaisen vartijan koulutus vois vastata laa
juudeltaan  nykyistd vartijan peruskurssia,
johon liittyen oppimisen kontrolli voitaisin
nayttokokeen ohella toteuttaa myo6s perintei-
sen kirjalisen kokeen vdlityksdla, Muilta
osin vartijaks hyvéaksymisen edelytyksista
e sen djaan olis mahdollista poiketa véiai-
kaisten vartijoi denkaan osalta.

Vdiakaisille vartijoille asetettavaksi ehdo-
tetun koulutusvaatimuksen tarpedlisuus ko-
rostuu etenkin sen johdosta, ettd véliaikaiset
vartijat suorittavat usein samoja tehtavia kuin
vartijan peruskoul utuksen suorittaneet
vartijat ja heilla on noissa tehtévissd samat
toimivatuudet kuin varsinaisilla vartijoilla
He elvat myoskddn erotu varsinaisista varti-
joista esmerkiks pukeutumiseltaan. Téalla
hetkella vartijoina  tyoskentelevista henki-
|6istéd huomattava osa on vdiaikaisia varti-
joita. Tdman vuoksi nimenomaan vdiakais-
ten vartijoiden koulutusvaatimuksen avulla
voitaisiin  parantaa merkittéavasti vartijoiden
toimenpiteiden kohteiksi joutuneiden henki-
|6iden oikeusturvaa.

Oikeutta toimia vdiakaisena vartijana
rgjoitettaisin  nykyiseen tapaan siten, etta
hakija voitaisiin  hyvaksyd véliakaiseks
vartijaks  enintddn neljaks  kuukaudeksi.
Nykyista sdantda tasmennettdisin tulkin-
tavaikeuksien  vélttdmiseks  vakiintuneen
k&ytdannon mukaiseks niin, eftd kyseinen
neljan kuukauden ganjakso laskettaisin ka-
lenterivuosikohtaisesti.  Neljan  kuukauden
enimmaisganjakso voisi koostua yhdesta
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pitkéstéa ta useammasta lyhyemmésta gan-
jaksosta. Hyvaksymisen jaksottamiseen voisi
olla tarvetta esmerkiks slloin, kun henkil®
toimii useamman vartijan kesdlomansijaise-
na.

Neljan  kuukauden  enimmaéisgjanjakson
tayttymisen jalkeenkin henkild vois toimia
uudestaan véiaikaisena vartijana, mutta t&
man tulis tapahtua toisena kalenterivuotena.
Tallaisessa tapauksessa  lupaviranomainen
suorittais uuden lupaharkinnan ja tekis uu-
den vdiakaiseks vartijaks hyvaksymispda
toksen.

Se, kuinka monta véiakaista vartijaa var-
tioimidiikkedlla said olla, mé&ritdtéisin 16
§:n 3 momentissa.

2 mom. Pykdadn sisdlytettdisin sdvyyden
vuoks maininta Sitg, etta myos véliaikaisek-
s vartijaks hyvaksymiseen liittyvéan pé&
tOkseen voitaisiin liittda 24 8:n 3 momentissa
tarkoitettuja ehtoja ja ragjoituksia. Ehtojen ja
rgjoitusten asettamisen seka sisdllon osdta
viitattaisiin  siihen, mitd edela on 24 8n
yhteydessa esitetty.

3 mom. Vdiakaiseks vartijaks
hyvaksymisen myontéisi hakijan kotikunnan
poliisilaitos. Hyvaksymisedd lytysten
tayttymiseen liittyvan  viranomaisharkinnan
osdta viitataisin sihen, mita edela on
vastaavekss  hoitgjakss  seka  vartijaks
hyvaksymisen yhteydessa esitetty.

26 8. Vartijaksi hyvaksymisen ehtojen ja
rajoitusten muuttaminen. 1 mom. Kuten
eddla 24 8&n 3 momentin  yhteydessa
todettiin, vartijaks hyvaksymiseen voitaisin
erityisesté syysta liittéa ehtoja ja rajoituksia.
Ehtoja ja rajoituksa voitaisiin muuttaa
vartijan ~ koulutuksessa, henkilGkohtaisissa
ominaisuuksissa ja muissa Vvastaavissa
seikoissa tapahtuneiden muutosten vuoksi.
Varsinkin ehtojen ja rgjoitusten véjentémi-
nen kaynnistyis usein vartijaks hyvaksytyn
omasta aloitteesta. Viranomainen vois kui-
tenkin k&ynnistéd ehtojen ja rgjoitusten
muuttamismenettelyn myés viran puolesta
Ehtojen ja  rgoitusten muuttamisen
yhteydessd tapahtuva harkinta vastaisi niiden
alkuperdisen asettamisen yhteydessa tapahtu-
vaa hakintaa. Ehtojen ja rgoitusten
muuttamisesta  tehtéisin  erillinen  halinto-
padtds, johon voitaisin hakea normaaliin
tapaan muutosta.
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Vartijaks  hyvaksymiseen liitettyjen ehtojen
ja rajoitusten muuttamisessa e olis kysymys
uudesta hyvaksymisestd, vaan kysesdla
padtoksella anoastaan  muutettaisin jo
olemassa olevaa hyvaksyntda ehtojen ja
rgjoitusten osalta. Ehtojen ja rgoitusten
mahdollinen muuttaminen vaikuttais
vartijaks  hyvaksymisen  voimassaoloon
ainoastaan silloin, jos tassA yhteydessd

nimenomaisesti  asetettaisiin - hyvaksymisen
voimassaol oaikaan liittyvia  rgjoituksia

Ehtojen ja rgjoitusten muuttamiseen liittyvan
hakemuksen dijasta vartijaksi  hyvaksytty
vois luonnollisesti hakea myos ehdoiltaan ja
rgjoituksiltaan muutettua uutta  vartijaksi
hyvaksymista.

2 mom. Vartijaks hyvaksymisen myontavana
viranomaisena vartijan kotikunnan
poliislaitos  muuttais  my6s  vartijaks
hyvaksymiseen liitettyja ehtojajargoituksia
27 8. Vartijaksi hyvaksymistda koskeva
hakemus. Vartijaks hyvaksymistd hakevan
henkilkohtaisten ominaisuuksien
arvioimisen kannata olis tarkeda, etta hakija

esittaytyis henkil 6kohtai sesti |upavi-
ranomaiselle. Témén vuoks lupahakemus
olis jaettdva henkilokohtaisesti. Hakijaa

voitaidin tarvittaessa myos haestatella lupa
hakemuksen jattamisen yhteydessd. Hakijan
henkilokohtaista esittéytymista vaatis myo6s
vartijakorttiin -~ mahdollisesti  kiinnitett&van
valokuvan ja henkilon vastaavuuden tarkista-
minen. Vartijaks hyvaksymisen ehtojen ja
rgoitusten muuttamiseen e liittyisi  ana
tarvetta henkil6n henkilkohtaiseen
esittdytymiseen ja hénen haastattel emiseensa.
Tarvittaessa  téllainen tilaisuus  voitaisiin
kuitenkin  jérjestdd myds hyvaksymisen
ehtojen ja rgjoitusten muuttamista harkittaes-

sa.
Esimerkiks slloin kun luvanhakijan tyo-
paikka sjaitsee kaukana héanen kotikunnas-
taan asioiminen kotikunnan poliisilaitoksessa
vois olla hdnelle kdytdnnossa vaikeaa. T&
man vuoks lupahakemuksen vois jattéa
my6s muuhun kuin kotikunnan poliisilaitok-
seen. Lupahakemuksen vastaanottanut polii-
slaitos toimittais hakemuksen edelleen ha
kijan kotikunnan poliisilaitokselle, joka toi-
mis taldinkin varsinaisena lupaviranomaise-
na ja tekis hakemusta koskevan hallintopdéa
toksen. Hakijan tulis téllaisessakin tapauk-

sessa varautua siihen, ettd hanet voitaisiin
kutsua hakemuksen jéttémisen lisdks erilli-
seen haastatteluun, joka suoritettaisiin joko
hakemuksen vastaanottaneen poliisilaitoksen
ta hakijan kotikunnan poliisilaitoksen toi-
mesta.

Tarvittaessa vartijaks  hyvaksymiseen liit-
tyva menettely voitaisiin saattaa vireille jo
siind vaiheessa, kun henkil6 on doittanut
vartijaks  hyvéksymiseen liittyvan koulutuk-
sen. Kyseisissa tapauksissa poliisilaitos vois
kéynnistdd hakijan rehellisyyteen, luotet-
tavuuteen sekd henkil6kohtaisiin - ominai-
suuksin liittyvien seikkojen selvittdmisen jo
ennakolta ja tarvittaessa tehda jopa halin-
topdatoksen dita, ettd hakija hyvaksyttdisin
vatijaks dind tapauksessa, ettd han olis
suorittanut hyvaksytysti tehtévaan
eddlytetyn koulutuksen. Edellda kuvattuun
menettelyyn vois olla tarvetta erityisesti
valiaikaiseks vartijaks hyvaksymisen
yhteydessa.

Vartijan oikeudet ja velvollisuudet

28 8. Vartijan oikeudet. Vartijala on nykyi-
sdldén jonkin verran jokamiehenoikeuksia
lagjemmat paikaltapoistamis- ja sihen liitty-
vat voimankayttooikeudet.  Jokamiehenoi-
keuksiin verrattuna vartijan oikeudet ovat
lagjemmat ensinndkin silta osin, ettd ne kos-
kevat my6s vartioimisdueen vditonta |ahe-
syyttd. Jokamiehen hétavarjeluoikeus liittyy
vain itse kotirauhan suojaamaan paikkaan.
Vartija voi my6s ryhtyd toimenpiteisiin jo
silloin, kun henkilén voidaan todenndkdisin
tévarjelun  kéyttd edellyttéd doitettua tal
kohta péddta uhkaavaa hyokkaysta taikka ko-
tirauhan suojaamaan paikkaan tunkeutumista.
Vartija voi puuttua my6s toimintaan, jonka
voidaan péétella aiheuttavan héirioté tai vaa
rantavan turvalisuutta. Talainen toiminta on
tosin yleensa myds rangaistavaa ja usein
myo6s sellainen rikos, johon voidaan puuttua
hétavarjelun tai jokamiehen kiinniotto-oikeu-
den valtuuksin.

Ehdotuksessa on jo aiemmin korostettu sité,
ettd vartioimislikkeen vartijan tehtavana
olis nykyiseen tapaan yllapitéd yksityista
turvalisuutta. Useimmissa tapauksissa vartija
kykenee hoitamaan tavalliset, esimerkiks



paikalis-, piiri- ja hdlytysvartiointiin liittyvét
vartioimistehtévansa jokamiehenoikeuksia
kayttéen. Téllaisia jokamiehenoikeuksia ovat
hdtavarjelu, itseapu ja pakkotila seka joka
miehen Kkiinniotto-oikeus ja dsihen liittyva
voimankayttooikeus. Pyk8lan 2 momentin
perusteluissa k&sitelldén vartijoiden toiminta-
edellytyksid rikodaissa tarkoitetuilla julkis-
rauhan suojaamilla vartioimisaueilla.

1 mom. Vartijan toimivaltuudet rgjoitettaisin
|ahtokohtai sesti jokamiehenoikeuksiin.
Informatiivisista syisté viitattaisin tassé yh-
teydessa keskeisinta jokamiehenoikeutta hé
tavarjelua koskeviin saénnoksiin. Rikodain 3
luvun 6 8&n mukaan héatévarjelulla tarkoite-
taan itsens tai toisen taikka oman tai toisen
omaisuuden suojelemista kohta paétad uhkaa
vata oikeudettomalta hyokkaykseltd. Héts
varjeluna on sdlittua tehda hyokkayksen
torjumiseks véttaméton, muuten rangaistava
teko. Rikodain 3 luvun 7 §&n mukaan hété
varjelu on salittua my6s toisen tunkeutuessa
luvattomasti kotirauhan suojaamaan
paikkaan tai tehdessi vastarintaa sille, joka
verekseltéddn tahtoo ottaa omansa takaisin ri-
koksentekijéltd, esmerkiks anastgjdta (it-
seapu). Oikeuskirjalisuudessa on esitetty
erilaisia kdstyksid ditd, kattasko hétévarje-
luoikeus Kkotirauhan suojan osalta nimen-
omaisesti mainitun luvattoman tunkeutumi-
sen tilanteiden lisdks my6s poistumiskéskyn
noudattamatta jattémistilanteet. Oikeuskay-
téanndssa on yleensa hyvéksytty hétavarjelu
my6s poistumiskaskyn noudattamisjdttamis-
tilanteissa (esimerkikss KKO 1948 Il 321 ja
KKO 6.11.1964 N:o 2344). Téasta tulkinnasta
on lahdetty my0s tass esityksessa.

2 mom. Edella esityksen keskeisid ehdotuksia
koskevan kuvauksen yhteydessa on jo kéasi-
telty jokamiehen kotirauhan suojaamiseen
liittyvan héatdvarjeluoikeuden kaventumista
yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaa-
mista koskevien rangastusséannosten 1
paivénd lokakuuta 2000 voimaan tulleiden
muutosten johdosta.  Viimekss mainittuun
liittyen ehdotetaan, etté vartijale sdlytettéi-
sin nykyista poistamisoikeutta suppeampi
mahdollisuus poistaa julkisrauhan suojaamal-
le vartioimisduedle luvatta tunkeutunut hen-
kil6. Kyseisen sdénnoksen tarkoituksenmu-
kaisuutta vartijoiden suorittamien kaytannon
vartioimistehtévien suhteen on késitelty tar-
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kemmin estyksen keskeisa ehdotuksia
koskevan kuvauksen yhteydessa.

Séannoksen nojala vartija vois poistaa tar-
vittaessa voimakeinoja kayttamala henkilon
rikodain 24 luvun 3 8ssd tarkoitetusta
pakasta ta dind tarkoitetulta dueelta
Viittauksdlla rikodain 24 luvun 3 8&é&n
tarkoitettaisiin julkisrauhan suojaamia
vartioimisalueita.  Julkisrauhan ~ suojaamia
paikkoja ovat virastot, liikehuoneistot, toi-
mistot, tuotantolaitokset, kokoustilat taikka
muut vastaavat huoneistot ja rakennukset tai
sellaisten rakennusten aidatut piha-alueet
taikka kasarmidueet tai muut puolustusvoi-
mien kaytossd olevat aueet. Piha-alueiden
osdta luvatonta tunkeutumista koskeva
rangaistusséannds edellyttdd alueen olemista
aidattu.

Julkisrauhaan liittyv& vartijan poistamisoi-
keuden kayttdminen sidottaisiin nykyistéa sel-
kedmmin kahteen erilliseen pakkokeinotyyp-
piseen poi stami sperusteeseen.

Vartija vois kayttdad sddnntksen mahdollis-
tamaa poistamisoikeutta ensnnékin slloin,
kun henkilo laiminldis noudattaa vartioimis-
dueen omistgjan, haltijan taikka ndiden 2 8:n
16 kohdassa médritellyn edustgjan antamaa
poistumiskehotusta. Myds julkisrauhan suo-
jaaman paikan hatija voi rikodain syrjin-
t&sdannosten rajoissa padttéd vapaasti keiden
hén sdlii olekella kyseisessa paikassa. Hen-
kil6 voi siten syyllistya rikoslain nojalla ran-
gastavaks sdadettyyn julkisrauhan rikkomi-
seen jo dlloin, kun han laminlyd noudattaa
selkedsti  ilmoitettua sanallista  poistumiske-
hotusta. Viimeks mainittuun liittyen olis
tarkoituksenmukaista, ettd tehtéviinsd koulu-
tettu vartija void poistaa esimerkiks liike-
huoneistossa héiriotd aiheuttavan henkilén
tarvitsematta jédda odottamaan viranomais-
ten paikalle sagpumista sekd sen seikan sdl-
vittémistd, onko henkilé mahdollisesti syyl-
ligynyt rangaistavaksi saédettyyn julkis-
rauhan rikkomiseen. Samoin vartija vois es-
merkiks liikehuoneiston omistajan, haltijan
ta ndiden edustajan pyynnosta estda useisin
napistyksiin aiemmin syyllistyneen henkilén
p&asyn liikehuoneistoon.  Liikehuoneiston
omistgdla ta hdtijala itselléén e tdlaista
oikeutta kotirauhan kasitteeseen tehtyjen
muutosten jalkeen ole. Koulutetun vartijan
toimesta tapahtuva poistaminen olis usein
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myds  turvallisuustoimenpiteen  kohteeks
joutuneen henkilon oikeusturvan kannata
katsottuna lievempi vaihtoehto.

Esmerkiks héiridtéa aiheuttava henkilo voi-
taisin poistaa kyseisen poistamisperusteen
nojala yleisbd palvelevasta liikehuoneistois-
ta, virastoista tai laitoksesta. Yleisolla olis
usein aukioloaikoina vapaa pdasy edella mai-
nittuihin  paikkoihin, joissa vartioimisdueen
omistgja, haltija tai ainakin ndiden edustgja
olis l&sna antamassa edella mainittua poistu-
miskehotusta.

Séannokseen sisdltyvd toinen poistamispe-
ruste liittyis tilanteisiin, joissa olis ilmeista,
ettel henkildlla olis oikeutta oleskella julkis-

rauhan suojaamalla vartioimisaueella.
Saénnokseen sisdtyvéla ilmeisyys-
vaatimuksella  tarkoitettaisin @ Sit§,  ettel

henkilo pystyis esittamadn hyvéksyttavia pe-
rusteluita oleskelulleen  julkisrauhan  suo-
jaamdla vartioimisaluedla. Taldin henkilon
rangaistavaks sdadettyyn julkisrauhan rikko-
miseen. Edelld mainittujen edellytysten téyt-
tyessd vartijdla olis oikeus poistaa henkil®
kyseisdta vartioimisaueelta, jos tdma ei nou-
dattais vartijan antamaa poistumiskehotusta.
Oleskelulla tarkoitettaisiin  tassa yhteydessa
my6s paikkaan salaa ta toista harhauttaen
menemista taikka sinne kdtkeytymista tai j&&
mista

Tehtéviinsd koulutetut vartijat voisivat sdan-
noksen nojala esimerkiks poistaa tuotanto-
laitoksen aidatulta piha-duedta tavatun, -
poistumiskehotuksen noudattamisen laimin-
lyoneen henkilén, joka e olis pystynyt esit-
tamaan hyvaksyttdvéd syyta oleskelulleen.
Néain vartijat voisivat nykyiseen tapaan estda
ja rgjdittaa ennakolta tuotantolaitoksiin seka
muihin vastaavankaltaisin paikkoihin koh-
distuvia vahinkoja. Samoin vartijat voisivat
estdd hyvaksyttdvin  perustein  esimerkiks
porttikiellon saaneen pé&dsyn julkisrauhan
suojaamalle vartioimisdueelle, koska taloin
voitaisiin katsoa, ettei henkil6lla ole oikeutta
oleskella kyseisdla duedlla

Jos poistettava tekemdla vastarintaa koettais
vélttéd poistamisen, vartijala olis oikeus
kéyttéd sellaisa tarpedlisa voimakeinoja,
joita poistamiseks voidaan poistettavan kéyt-
téytyminen ja muut seikat huomioon ottaen
pitéd puolusteltavina. Voimakeinojen kayton

mahdollistava sdannds toimisi vartijan esitté:
man poistumiskehotuksen tehosteena. S&an-
noksen myoéta pyrittéisiin siten  turvaamaan
vartijale kuuluvien tehtévien asianmukainen
suorittaminen. Useissa tapauksissa jo pelkka
voimakeinojen kayttoon liittyvd mahdolli-
suus olis riittdva tehoste, jonka johdosta
poistettava poistuis vapaaehtoisesti vartioi-
misadueelta. Toisadta tietyissA tilanteissa
voimakeinoja voitaisiin  joutua kayttdmaan
vartioimisdueelta tapahtuvan  poistamisen
yhteydessd myds slloin, kuin poistettava el
varsnaisesti tekis aktiivista vastarintaa.
Ehdotettu séénnds koskisi vain julkisrauhan
suojaamalta vartioimisduedta tapahtuvaa
poistamista, eika slla rgjoitettais vartijale
muiden kansalaisten tapaan kuuluvaa oikeut-
ta muun muassa hétévarjeluun seka jokamie-
hen kiinniotto-oikeuden kayttamiseen.

Vartijan  poistumiskehoituksen  tehosteena
kéytettéavien voimakeinojen tulis olla ana
tarpedlisa. Voimankayttd tuliss  kysymyk-
seen vain, jos poistamistoimenpidetta e
voitais saavuttaa muuten. Voimankayttéon
e sas ryhtyd, jos ilmenis, ettel poistamis-
toimenpidetta voida edes voimankayton
avulla toteuttaa. Lisdks eddlytettéisin, etta
voimakeinojen kayttdmistda voitaisin pitéa
poistettavan  henkilén  kayttaytyminen ja
muut seikat huomioon ottaen puolustetta-
vana Puolustettavuutta arvioitaessa tulis
kiinnittéd huomioita poistettavan henkilon
kayttéytymisen ohella muun muassa sihen,
kuinka todenndkodisesti henkilon kéytoksesta
vois aheutua vaaraa vartioimiskohteelle.
Voimankayttotilanteet ovat usein niin yll&tt&
via ja erilaida, ettei niistd voida antaa lain-
tasolla tarkkoja sa8nnoksi 4, vaan
voimankayton puolustettavuus olis ana
harkittava tilannekohtai sen koko-
naisarvostelun pohjalta.

Voimakeingjen kayttoon liittyva tarpeeli-
suus- ja suhteellisuusvaatimus ilmenisi myos
esityksen 12 8n mukaisista vartioimisteht&:
vien yleissta periaatteista. Kyseisen saan-
noksen nojala toimenpiteiden olis oltava
vattaméttomia tehtdvan suorittamiseks ja
puolustettavia suhteessa tehtévan térkeyteen.
Tarpedlisuusperiaatteeseen liittyen korostet-
taisin erikseen Sitg, ettéd kenenkaén oikeuk-
sin e sagtais puuttua enempéda kuin tehtd
van suorittamiseksi on tarpeen.



3 mom. Informatiivissta syisté viitattaisin
my6s jokamiehen kiinniotto-oikeutta ja sii-
hen liittyvda voimankaytttoikeutta koskeviin
sdannoksiin. Pakkokeinolain 1 luvun 1 8§n 1
momentin mukaan jokainen saa ottaa kiinni
verekseltd tai pakenemasta tavatun rikoksen-
tekijan, jos rikoksesta saaltaa seurata van-
keutta tai rikos on lieva pahoinpitely, népis-
tys, lieva kavallus, lieva luvaton kéytto, lieva
vahingonteko tai lievA petos. Rikodain 3
luvun 8 &:n 4 momentin mukaan jokamiehen
kiinniotto-oikeutta  kaytténeella on oikeus
kayttéd puolustettavina pidettévid voimakei-
noja, jos kiinniotettu tekee hénelle vastarin-
taa.

Jokamiehen kiinniotto-oikeuden kayttamisen
oikeuttavia rikoksa ovat muun muassa
rikodain 24 luvun 1—4 8:ssi rangaistaviks
séadetyt kotirauhan rikkominen, torked koti-
rauhan rikkominen, julkisrauhan rikkominen
ja torked julkisrauhan rikkominen ja 17 luvun
6 8§ssi rangaistavaks sdadetty jarjestysta
ylldpitavén  henkilon  vastustaminen.  Jul-
kisrauhan rikkomisen rangaistavuuden edel-
lytyksend on, etté teosta e ole aiheutunut ai-
jaisikin téstd syystda ailkanaan teostaan ran-
kaisematta, akillisessa tilanteessa jokamiehen
kiinniotto-oikeutta  kayttavdlta e  voida
yleensd eddlyttéa pitkéle menevéi teon hai-
tallisuuden arvioimista.

Jokamiehen  kiinniotto-oikeuden  kéayttami-
sessid sdllitut keinot riippuvat tehtavan laa
dusta ja vastarinnan vaarallisuudesta seka
tilanteesta muutoinkin. Esimerkiks
késirautojen kayttamista ja jopa henkilon
sdilytyshuoneeseen sulkemista poliisimiesten
tuloa odottamaan voidaan pitéd puo-
lustettavana, jos henkilon kayttéytyminen on
vaardlista. Pakkokeinolain 1 luvun 1 8n 3
momentin mukaan jokamiehen kiinniotto-
oikeuden nojala kiinniotettu on viipymétta
luovutettava poliisille.

4 mom. Vartijalle ehdotetaan uutena, joka-
miehenoikeuksiin - kuulumattomana toimival-
tuutena oikeutta suorittaa niin kutsuttu tur-
vallisuustarkastus.  Turvallisuustarkastuksella
varmistuttaisiin  Siitg,  ettei kiinniotetulla ja
hédnen mukana olevissa tavaroissa ole es-
neitd ta aineita, joilla hén vois aheuttaa
vaaraa itseleen ta muille. Turvallisuustar-
kastusoikeus olisi  rgoitettu  jokamiehen
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kiinniotto-oikeuden  kayttdmisen yhteyteen.
Turvadlisuustarkastusoikeuden nojala vartija
vois tarkastaa seka kiinniotetun ettéd hénen
mukanaan olevat tavarat.  Kiinniotetun
mukana olevien tavaroiden
tarkastusmahdollisuus olis véttématon tur-
vallisuustarkastukseen kéytannon toteuttami-
sen kannalta.

Vartijoiden turvalisuustarkastusoikeus olis
sidottu jokamiehen kiinniotto-oikeuden kayt-
tamiseen, koska tarve tarttua  kiinni
toimenpiteen kohteena olevaan henkil66n
syntyy yleensi jokamiehen kiinniottotilan-
teissas Kyseisissa tilanteissa  henkild  on
tehnyt jo rikoksen.
Turvalisuustarkastuksella  etsittévia  vaara-
lisa esineita olisvat muun muassa ampuma
aineet, palavat nesteet ja kaasut. Esineet ja
aineet pois ottamala sugjattaisin seka
kiinniotettua itsedén ettd muita. Vartijadla
olisi oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut
esineet tal aineet, mutta ne olis luovutettava
viipymétta poliisille.

PykdéssA  sddnneltdisiin 18htokohtai sesti
tyhjentévasti ne tilanteet, joissa vartijala
olis jokamiehenoikeuksia lagjempia toimi-
vatuuksia. Toisin kuin poliismiehela varti-
jdla @ olis ndin ollen esmerkiks oikeutta
saada toimenpiteen kohteeks  joutuneen
henkilon henkilttietoja. Toisadlta silla, etta
henkil & e suostuis vapaaehtoi sesti
kertomaan henkildtietojaan, saattais  olla
vaikutusta vartijan toimenpiteisiin.

29 8. Voimankayttévalineiden kantaminen. 1
mom. La&htokohtana olis nykyiseen tapaan

voimankayttovalineiden tarpeettoman
kantamisen véalttaminen. Saannosta
ehdotetaan  tarkennettavaks  siten, efta
lakitekstissi ~ nimenomai sesti kidlettéisin
voimankayttovalineiden tarpeeton
kantaminen vartioimistehtévissa.

Voimankdyttovalineet on méadritelty 2 8:n 14
kohdan yhteydessi. Voimankayttovaineiden
tarpeettomaan kantamiseen liittyvan kidlon

vaityksdla vahennettaisiin
voimankayttovalineiden virhedlisesta
kéytosta ja voimankayttovalineiden
seppauksista  aheutuvia  vaardilanteita.

Aiemmin on jo tullut eslle, etté vartijoiden
nykyiset voimankayttovalineiden
kantamiseen liittyvét saénnokset on koettu
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varsin onnistuneiksi, eika poliisin tietoon ole
tullut juuri v8&rinkaytostapauksia.

Vartija sdis kantaa ampumarasetta vain
vartioimistehtévassd, joka ditd vattamatta
eddlyttéis. Ampumaaseen  kantaminen
ddottaisiin - nykyista sdvemmin  tehtévén
erityisluonteeseen. Ampuma-aseen
kantaminen tuliss kayténntssa kysymykseen
tehtdvissd,  joihin  liittyis  vaardlisen
hyokkayksen tai vastarinnan uhka. Téalaisia
tehtdvia saattavat olla 1dhinna  tietyt
piirivartiointitehtavét, hélytysvartiointi,
arvokuljetukset ja henkivartiointi. Liséks
vaadittaisiin, etté tehtdvan luonne valttamatta
eddlyttéis ampuma-aseen kantamista.
Pelkkd  edella  mainittujen  tehtavien
suorittaminen e sten  yksin  oikeuttais

vatijsaa  kantamaan  vartioimistehtavissa
ampuma-asetta.
2 mom. Nykyisdlédn vatija & saa

vartioimistehtéavassa kantaa ampuma-asetta
ta kaasusumutinta, €le hdn ole saanut
asianmukaista koulutusta kyseisen
voimankayttévalineen kasittelyyn ja
kayttéon. Kyseisen koulutuksen nykyista
ssdtod on késitelty tarkemmin  esityksen
nykytilan kuvauksen yhteydessa.

Ehdotuksessa saadettéisiin nykyista
tasmallisemmin, etta ampumarasetta,
kaasusumutinta seka teleskooppipatukkaa

sais kantaa vain vartija, joka olisi saanut

Sisdasiainministerion vahvistamat
vaatimukset tayttavan erityisen
voimankayttokoul utuksen. Ampuma-aseen
osdta vartijan tulis lissks  osoittaa

vuosittain, ettd hanella on riittédvd ampumar
aseen  kédittelytaito  ja  ampumistaito.
Toimenpiteiden kohteena olevan henkilon
oikeusturvan takia olis tarpeen eddlyttéa

erikoiskoulutusta kaikilta vaarallisa
voimankayttovalineitd  mukanaan pitavilta
vartijoilta Sekd  vartioimidiike  ettd

asanomainen vartija vastaisivat ditg, etta
sdannoksessa méériteltyja
voimankayttovalineitd kantava vartija olis

suorittanut eddla mainitun
erityiskoulutuksen. Sisdasiainministerio
valtuutettaisiin antamaan asetuksella
tarkempia  s&@&nnoksd muun  muassa
voimankayttovalineiden kantami seen
liittyvan  koulutuksen  ssAlosta  sekéd
koulutuksen jarjestgjista. Vaardlisin

voimakayttovainesiin liittyva&én
koulutukseen tulis jatkossa aina sisdllyttéa
kyseisten voimankayttovalineiden
kayttokoulutuksen liskks yleinen
vaarallisen tilanteiden hadlintaan liittyva
osuus. Viimeks mainitut seikat ilmenevét
tarkemmin esityksen 61 8:n yhteydesta.

Toimenpiteen kohteena olevien henkilGiden
oikeusturvan kannata katsottuna ampuma
aseen kantamiseen tulis kiinnittéd erityista
huomiota. Voimankayttdvaineiden
kantamiseen liittyvén séénnoksen yhteydessa
ehdotetaankin séédettévaks, ettei
vdiaikainen vartija sas kantaa
vartioimistehtévassa ampuma-asetta.
Véliaikaiset vartijat suorittavat
vartioimistehtavia léhes poikkeuksetta
tilap&isluontoisesti, jolloin heilla & tulis olla
mahdollisuutta ampuma-aseiden
kantamiseen. Lisdksi olis huomioitava, etta
vdiaikaisdta vartijalta eddlytetty koulutus
on olennaisesti vartijan peruskoulutusta
lyhyempi. S&anntksen johdosta véliaikainen

vatija e vois kantaa ampuma-asetta
sindkddn tapauksessa, ettd han olig
suorittanut  hyvéksytysti  ampuma-aseen

edell& mainitun koulutuksen.

On huomattava, etta vartijan oikeuteen pitéa
hallussaan ampumarasetta ja kaasusumutinta
vaikuttavat myos ampuma-aselain (1/1998)
sédnnokset.  Ampumaaselaissa  sdadetédn
muun muassa ampumaraseen hankkimis- ja
hallussapitoluvan sekd  kaasusumutinluvan
eddlytyksista, voimassaol ogjasta ja
lupaehdoista (43—46 8§ ja 53 §) seka
ampuma-aseen  kantamisesta  tyotehtdvassa
(56 8). Hankkimidupa voidaan antaa laissa
mé&riteltyihin hyvaksyttaviin
kayttotarkoituksiin, joita ovat muun muassa
tyd, jossa ase on vdttdamaon, ja
henkilokohtaisen ~ koskemattomuuden  tai
omaisuuden  suojeleminen. Haettaessa
hankkimislupaa tytta varten hakijan on
osoitettava selvitys diitd, ettd han on

koulutuksessaan tai  muuten  riittavadti
perehtynyt ampuma-aseen turvalliseen
késittelemiseen ja ettd handla on
hyvaksyttava peruste ampuma-aseen
kantamiseen tyGssdan. Vartijan oikeuteen
pitéa hallussaan eréita muita
voimankayttovélineita  vakuttavat  myds

terdaselain (108/1977) séénndkset. Ampumar



aselain  sekd terdasdlain s&8nndksia  on
késitelty tarkemmin nykytilan kuvaukseen
liittyvén jakson yhteydessa.

3 mom. Tiettyjen voimankayttovaineiden
kantamiselle asdtettaisin  eddla kuvattujen
koulutusvaatimusten lisaksi myo6s
toimeksiantokohtaisia eddllytyksia
Ehdotuksen mukaan ampuma-aseen ja

kaasusumuttimen  kantamisesta — padttéis
agiemmin  mainittuun vastaavan hoitgjan
roolin  korostamiseen  liittyen vastaava

hoitgja. Vastaavan hoitgjan tulisi pé&éttéd
asasta  toimeksiannoittain. Tarvittaessa
pédtoksessd  tulis  eritelld  toimeksiantoon
ssdtyvat eri tehtavatyypit ja se, minkd
tehtévétyyppien hoitamisessa ampuma-asetta
ja kaasusumutinta saataisiin pitéd mukana.
Esmerkiks piirivartijoiden kierrokset tulis

suunnitella  1&8htokohtaisesti  siten,  etté
ampuma-aseella varustetun vartijan
kierrokseen kuuluis vain sdllaisten
toimeksiantojen hoitamista, joiden
toimeksiantojen hoitamisessa  vastaava
hoitgja on hyvaksynyt kyseisten

voimankayttbvaineiden kantamisen. Vartija,
joka kantais vartioimistehtdvassa ilman
vastaavan hoitgjan padtosta ampuma-asetta
ta  kaasusumutinta, syyllistyis  aingkin
vartioimidiikerikkomukseen (56 &n 3
momentti). Talainen rike vois johtaa myos
vartijaks hyvéksymisen peruuttamiseen tai
varoitukseen (48 8).

Jos vatija  olis vartioimistehtévassa
kayttanyt ampuma-asetta,
vartioimidiikkedle asatettaisin - velvollisuus
ilmoittaa Sita viivytyksetta
aseenk&yttopaikan poliisille. Kyseinen
velvollisuus & siten koskis kaasusumuttimen
kéayttoon johtaneita tilanteita.
Kaasusumuttimen kéyton osdta voitaisiin
pitéa riittavana, etta kyseisen
voimankayttovadlineen  kayttéon  liittyvista
tilanteista tulis ilmoittaa
Ssdasainministeridlle 45 8n  mukaisen
vuosi-ilmoituksen  vdityksdla.  Viimeks

mainittu velvollisuus koskis myds ampuma
aseita.

Kéytdnndsséd on erittéin  harvinaista, etta
vartijat kayttdvét tai joutuvat k&yttdmadn

vartioimistehtdvissd  ampuma-asetta.  Jos
ampuma-asetta on jouduttu
poikkeukselli sesti kéyttamaan,
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vartioimidiikkeet ovat jo nykyisin
ilmoittaneet Sita sdannbnmukai sesti
poliisille.  Erityisen  ilmoitusvelvollisuuteen
liittyvan sdénndksen vadlityksdla pyrittéisin
varmistautumaan  Sitd, ettd pakalinen
poliisviranomainen  sas  aina  tiedon
ampuma-aseen ké&yttoon johtaneista
tilanteista

Vartijan oikeus ampuma-aseen kayttamiseen
méaaraytyis normaalien rikodain
hdtavarjelusddnnosten nojalla kuten tapahtuu
muidenkin jokamiehenoikeuksilla toimivien
henkiliden kohdalla.
Hétavarjelutilanteeseen  liittyvasta ampuma-
aseen kayttamisestd el voitais antaa tarkkoja
ohjeita, koska kyseisen tilanteen
rikosoikeudellisessa  arvioinnissa  rikodain
hdtavarjelusédnnokset  ovat  keskeisessd
asemassa.

4 mom. Vartioimidiikkeen tulis jarjestda
voimankayttovalineitda kantaville vartijoille
vahintddn kerran vuodessa koulutustilaisuus,
jossa kerrattaisiin - voimakeinojen  kayttéa
koskevien sédnndsten sisdlto ja
harjoitdtaisiin voimanka&yttovalineiden
kayttéd. Kertauskoulutuksen jérjestamiseen

liittyvén velvollisuuden valityksdla
pyrittéisiin  erityisesti  yllgpitaméén  ja
kehittdmaan vartijoiden
voimankayttovalineiden kasittelytaitoa.

Nykyisin vastaavankatainen sd8nnds on
sisdltynyt ampuma-aseiden ja
kaasusumuttimien osdta vartioimidiikkeen
vartijan ampuma-asekoulutukseen  liittyvadn
ohjeeseen.

Kertauskoulutuksen pituutta ja sSisdltoa e

mé&riteltais yksityiskohtai sesti mutta
koulutuksen tulisi muodostua seka
voimankayttosadnnoksiin liittyvasta
teoriaosuudesta etta

voimankayttovainekohtaisesta harjoittel usta.
Harjoittelu tulis jarjestda
voimankayttovalinekohtaisesti  sSiten,  etta
vartija harjoittelis tyGtehtévissaén
kantamiensa voimankayttovalineiden
kéyttoa. Harjoittelu koskisi tdten useimmiten
kaasusumuttimen, patukan,
teleskooppipatukan sekda kéasirautojen kayton
harjoittelua. K ertauskoulutuksen
jarjestémisvelvollisuus koskis siten
ampuma-aseiden osdta vain niitd vartijoita,
jotka kantavat vartioimistehtévissa ampuma
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aseita

30 8. Voimankayttovalineiden kantamistapa.
Voimankayttovédlineiden kantamistapaa kos-
kevat sddnndkset vastaisivat nykyisia

1 mom. Léahtokohtana olis edelleen
voimankayttovalineiden  kantaminen  asun
adla dten, et ne eivdt ole muiden
havaittavissa. Nan véhennettéisin yleison
provosoitumista ja voimankayttovalineiden
sieppausten vaaraa.

2 mom. Sdnnoksdlda mahdolligettaisin
tiettyjen voimankayttovaineiden kantaminen
my6s vyohon kiinnitettévassa umpikotel ossa.
Patukkaa voitaisiin  kaytannon tarpeista
johdosta kuitenkin kantaa myo6s nakyvillg,
koska kyseisen voimankayttdvalineen
sijoittaminen asun ale on usein vaikeaa.
Ampuma-asetta sais  kantaa  muiden
havaittavissa olevalla tavala vain, jos tehtava
edelyttad  tai tilanteen vaarallisuus
poikkeuksdllisesti sitd eddlyttéd  Tdalaisia
tilanteita voisivat olla esimerkiks tapaukset,
joissa vartija on menossa halytyksen
johdossa vaaralliseen vartioimiskohteeseen
ta yksittdista tilannetta on muiden seikkojen
perusteella pidettava erityisen vaaralisena.
Sen  Sjaan esimerkiks pelkkien
halytyspartiointitehtévien  suorittaminen e
sndldn oikeuttais pitdméén ampuma-asetta
muiden havaittavissa olevana.

3 mom. Kaikkia voimankéyttovéineitd olis
kannettava asun dla, jos vartija kéyttéis
vartioimistehtdvissd muuta kuin  vartijan
asua. Saannos e luonnollisesti estéisi vartijaa
kantamasta kyseisissa tehtavissa
voimankayttovaineitd ja ottamasta niita
tarvittaessa esille.

31 8 Koiran mukana pitéminen. 1 mom.
Lahtokohtana oliss myds koiran osdta sen
tarpeettoman mukana pitémisen vattaminen.
Koiran tarpeettomaan mukana pitéamiseen
liittyvan kidlon vdityksdla vahennettdisiin
sekd ennalta estettdisiin koiran mahdollisesta
virhedllisestd kéytosta aiheutuvia
vaaratilanteita. Poliisin tietoon e sindnsa ole
tullut koiran mukana pitdmiseen tai kayttdon
liittyvia vaarinkdytostapauksia

2 mom. S&annoksessa todettaisiin selvyyden
vuoks, ettd vartija sais pitdd mukanaan
yksittdisessa vartioimistehtédvéssd vain  yhta
koiraa kerrdlaan. Muutoin olis mahdollista,
etta vartija olisi toiminut ohjagjana 1 kohdan

mukai sessa tottel evai suustarkastuksessa
useamman koiran kanssa ja pitdis useampia
koiria mukanaan samanaikaisesti. S&énnds ei
estdis vartijaa pitamastd vartioimistehtavissa
mukanaan useampia koiria silloin, kun koiria
pidettéisiin mukana eri aikaan.

1 kohta. Toimenpiteiden kohteena olevien
henkildiden oikeusturvan takia olis tarpeen
eddlyttéd, ettd vartioimistehtévissa sad
pitéd mukana ainoastaan koiraa, joka olisi
hyvaksytysti suorittanut siséasiainministerion
vahvistamat vaatimukset tayttévan
tottelevaisuustarkastuksen.  Tarkastus vois
koostua useista osioista, joiden vélityksdla
voitaisin mitata muun muassa
koiranohjagjan ja koiran véista suhdetta seka

koiran hadlittavuutta ja kayttdytymista
Tarkastuksen  toteuttamisesta sekd sSina
taytettavista suoritusvaatimuksista
SsBadettdisin Sis8asiainministerion
asetuksella

2 kohta. Koiranohjagjana toimivan vartijan
olis osdlistuttava 1 kohdan mukaiseen

tottel evai suustarkastukseen sen koiran
kanssa, jota hédn pitdd mukanaan
vartioimistehtavassa. Saannoksen
vdlityksdla  pyrittdisin @ varmistautumaan

ditd, ettd vartioimistehtavissd kaytettdva
koira olis kaikissa olosuhteissa
koiranohjagjana toimivan vartijan
hallittavissa ja koiranohjagja tuntis kyseisen
koiran. Nykyinen vartioimisliikesé8nnosto e
ole sisdltanyt vastaavankaltaista edel lytysta.

3 kohta. Varticoimistehtdvissa mukana
pidettéavélle koiralle médritetdisin g myds
véhimméis- seka enimméiskd  Koiran
henkinen  kehittyminen  sekd  fyysinen

vahvisuminen eddlyttéis, ettd koiran tulis
olla vahintddn kaks vuotta vanha. Myds
poliiskoirilla vastaava ikdrga on kaks
vuotta. Koiran ikaéntyminen seka fyysinen
kunto huomioon ottaen olis perusteltua
rgjoittaa  vartioimistehtévissa  kaytettavan
koiran enimmaéisika 10 vuoteen.

4 kohta. Nykyisin on koettu ongelmalliseksi,
etel vartioimistehtévissa kaytetyille koirille
ole asatettu tunnistettavuuteen  liittyvia
vaatimuksia. Periaatteessa on ollut siten
mahdollista, ettd vartioimistehtdvissd on
voitu kdyttdd  myds  muuta  kuin
vartioimidiikeasetuksen 16 8§n mukaisen
kokeen hyvaksytysti suorittanutta koiraa.



Toimenpiteiden kohteena olevien
henkildiden  oikeusturvandkokohdat  seka
viranomaisvavonta huomioon ottaen

asantilaa e voida pitdad hyvaksyttavana.
Vartioimistehtévissa kéytettava koira
tuliskin nyt rekisterdida ja tunnistusmerkita
Siten, ettd se on luotettavasti yksil6itavissa.
Rekisterdintiin  sekd tunnistusmerkitsemiseen

liittyvien velvallisuuksien valityksdla
mahdollistettaisin @ se, ettd koira olis
esmerkiks  viranomaisvalvontaan  liittyen
luotettavasti  yksiloitévissa.  Rekisterdinnin
seké tunnistusmerkinnan teknisesta
toteuttamisesta ~ sdadettdisiin @ tarkemmin

sisdasiainmini sterion asetuksella.

5 kohta. Vartioimistehtavissa kaytettévéan
koiran tulis olla aina vartijan halittavissa,
jolloin edtettéisiin esimerkiks se, ettel vartija
jattdis  koiraa  yksin  vartioimisaluedlle.
Kyseisen edellytyksen valityksdlla
pyrittéisiin varmistautumaan myds sivullisten
henkil 6iden turvallisuudesta.

6 kohta. Selvyyden vuoks todettaisiin myds,
ettel vartija sais pitéd mukanaan koiraa, joka
olis 0soittautunut ominaisuuksiltaan
tehtévéén sopimattomaksi. Vaikka Kkoiran
sopivuus pyritéénkin arvioimaan Kkattavasti
edella mainitussa
tottel evai suustarkastuk sessa, niin  koiran
terveydentilassa tai kaytoksessa voi tapahtua
sdlaisia muutoksia, joiden johdosta sita e
olis endd pidettava tehtdvddn sopivana
Tehtdvddn sopimattomuus vois  ilmeta
esimerkiksi koiran pel okkuutena.
Koiranohjagjana toimiva vartija vastais Siita,
ettd hanen mukana pitédmansa koira soveltuis
tehtavdan. Tatad osn olis kysymys ana
tapauskohtaisesta harkinnasta.

3 mom. Vatija sasi pitéd 2 momentin
mukaiset edellytykset téyttavéd  koiraa
mukanaan vartioimistehtévissa kaks vuotta 1
kohdassa  tarkoitetusta  hyvaksymisestd
lukien. Kahden vuoden vélein suoritettavalla
tottel evaisuustarkastuksella pyrittéisiin
varmistautumaan  erityisesti  toimenpiteiden
kohteena olevien henkildiden oikeussuojaan
liittyen ditd, eftd koira olis eddleenkin
sopiva pidettédvéks mukana  kyseisissd
tehtévissa.

4 mom. Toimenpiteen kohteena olevien
henkil6iden oikeusturvan kannalta katsottuna
koiran mukana pitdmiseen tulis ampuma
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aseen kantamisen tavoin kiinnittéd erityistéa
huomiota. Edella  mainitun  johdosta
ehdotetaan, eftei vdiaikainen vartija sad
pitéd mukanaan vartioimistehtavissa koiraan.
Edella 29 &n yhteydessa tuli jo eslle, etta

védliaikai set vartijat suorittavat
vartioimistehtavia léhes poikkeuksetta
tilgpdiduontoisesti  ja heilta  eddlytetty
koulutus on ol ennai sesti vartijan
peruskoulutusta  lyhyempi. Saannoksen

johdosta vdiaikainen vartija €@ vois pitéd
mukanaan koiraa siindkéan tapauksessa, ettd

hdnen ohjaama koira olis  suorittanut
hyvéksytysti 2 momentin 1 kohdan mukaisen
tottelevai suustarkastuksen.

5 mom. Koiran mukana pitédmisdle
asetettaisiin eddla mainittujen
koulutusvaatimusten lisksi my6s

toimeksiantokohtaisia edellytyksid. Vastaava
hoitgja pééttéiss myds koiran mukana
pitdmisesta  toimeksiannoittain.  S&&nnos
vastaisi voimankayttovalineiden kantamiseen
liittyvda 29 8&:n 3 momentin sddnndstd, jonka
perusteluihin viitattaisiin talta osin.

32 8 Vartijan asun kayttdminen. Vartijan
asemaa osoittavalla pukeutumisdla lisdttéi-
sin  varijan  toimenpiteiden  kohteeks
joutuneen henkilon oikeusturvaa. Lisdksi
vartijan asu osoittais, millaislla vatuuksilla
varustettu henkilé on. Pukeutuminen vartijan
asuun  lisis  my6s  vartioimistoiminnan
avoimuutta. Vertailun vuoks todettakoon,
ettd jarjestyksenvalvgjista annetun lain 11
&n 1 momentissa myos jarjestyksenvalvagjille
on asetettu omia jarjestyksenvalvojan
tunnuksen kayttamisté koskevia vaatimuksia

1 mom. Nykyiseen tapaan paasééntona olig,
etta vartijan olis vartioimistehtévissd oltava
pukeutunut vartijan asuun. Seuraavassa
pykdassa (33 §) médritdtdidin, millainen
vatijan  asun  tulis  olla.  Sd&&nnokseen
ssllytettdisin my6s nyt varti-
oimidiikeasetuksen 17 8&n 1 momenttiin Si-
sdltyva eddlytys ditd, ettd saman vartioimis-
liikkeen palveluksessa olevien samanlaa
tuisia tehtavia suorittavien vartijoiden tulis
olla pukeutuneita yhdenmukaisesti. Saannok-
slld  pyrittéisin . varmistautumaan  1&hinna
Sitg, ettd saman vartioimisliikkeen palveluk-
sessa olevat henkil6t pitdisvéat yll&&n muun
muassa varityksdtéén ja muilta ulkoisita
ominaisuuksiltaan yhtendista asua.
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2 mom. Joissakin tapauksissa olis syyta
sdlia my6s muun kuin vartijan asun kaytté
minen. Tama liittyid l&hinnd tilanteisin,
joissa rikallisen toiminnan paljastamisen on-
nissuminen eddlyttéis sviiliasussa esinty-
mistd tai joissa Sviiliasua kayttdmalla estet-
téisiin turvaamista tarvitsevan vartioimiskoh-
teen paljastuminen.

Poikkeuksena vartijan asun kayttamista
koskevasta padsadnnodstd olisivat nykyiseen
tapaan myymal dtarkkailu ja
arvokuljetustehtdvdt. Néma kéasitteet mé&-
riteltéisin 2 8n 4 ja 6 kohdassa. Henkiltn
suojaamista tarkoittavien tehtévien dSjasta
mahdollisuus kayttdéd muuta kuin vartijan
asua rgataisin nyt varsinaisiin - henki-
vartijatehtaviin, jotka méadritetéisin 2 8&n 5
kohdassa. Muuta kuin vartijan asua voitaisin
kéyttdd silloin, kun suojataan tietyn yk-
sttéisen henkilon koskemattomuutta, mutta
e dlloin, kun suojataan esimerkiks myymé
lan, ravintolan tai toimiston koko henkil6-
kunnan koskemattomuutta. Uutena muun
kuin vartijan asun k&yttttilanteena s&annok-
sessd mainittaisiin® myymélatarkkailun - kal-
taiset muut rikosten paljastamistentavét. Tal-
laisa voisvat olla esmerkiks tohrimista
harrastavien vahingontekijoiden paljastamis-
tehtéavat sekd henkilokunnan vaérinkayttsten
pajastamiseen liittyvét niin kutsutut koeosto-
tehtavét.

Vartijalle tiettyna ajanjaksona  kuuluvat
tehtavét tulis madrittda siten, ettei tehtavia
yhdistdmalla kierrettdisi vartijan asun kéytté
mistd koskevia madrayksid. Esimerkiks s-
viiliasussa toimiva myymééatarkkailija sais
toimia tuossa asussa ainoastaan myymélé-
tarkkailussa. Jos vartijalle kuuluis myos
muita myymalan vartioimistehtavia
esimerkiks niin kutsuttuja
myymalavahtimestaritehtévid, hanen tulis
kéyttdd vartijan asua Vastaavasti muissa
rikosten paljastamistehtavissa  toimivat
sasivat  esiintyd Sviiliasuissa  ainoastaan
noissa  tehtdvissa, evd  gSviiliasuisna
omaisuuden vartijoina. Jos toimeksianto Si-
sdtéis seka vartioimis- etta jarjestyksenval-
vojatehtavid, kunkin yksittéisen tehtévid suo-
rittavan henkilon tulis toimia joko vartijan
ta jarjestyksenvalvojan ominaisuudessa ja
tdman aseman tulis ilmetd selvasti myos
hénen asustaan tai tunnuksistaan.

My0s laissa erikseen mainituissa tehtéavissa
muun kuin vartijan asun kayttaminen olis
nykyisa selvemmin sdlittua vain silloin, jos
tehtéava sité edellyttéis. Asun valinnan osata

eddlytettéisiin dis  erityistd, padsaannon
lahtokohdaks  ottavaa harkintaa. Edella
mainittuun  vastaavan  hoitgjan  roolin

korostamiseen liittyen pé&édtoksen muun kuin
vartijan asun kayttdmisestd tekis vastaava
hoitgja. Vastaavan hoitgan tulis pééttaa
asasta  toimeksiannoittain. Tarvittaessa
pédtoksessa  tulis  eritelld  toimeksiantoon
sisdtyvét eri tehtavétyypit.

3 mom. Uutena seikkana s&&dettéisiin, etté
vartijan asua sais  kayttéd vain  varti-
oimistehtévissd.  Muita  kuin  vartijoita
kidlettéisin  kayttamasta vartijan  asua.
Lissks vartijaa kidlettéisin  kayttamasta
vartijan asua muulloin  kuin  vartioi-
mistehtévissd. S&8nn0s e sinansa  estéis
esmerkiks sitg, etta tietyn vartioimidiikkeen
vartijat ja muu henkiléstd pukeutuisivat
yhdenmukaisesti, kunhan vartijoiden ja vain
heiddn asuistaan ja niiden merkeistd ja
teksteista selvasti ilmenis  heidan vartijan
asemansa.  Vartijan asulla tarkoitettaisiin
tassi sdllaista asuun kuuluvista varusteista,

merkeistda ja  teksteistda = muodostuvaa
kokonaisuutta, jonka mydtd ulkopuolinen
pécttelis henkilon olevan vartijan

toimivaltuudet omaava.

Virkapuvun oikeudeton kéayttd on vanhastaan
ollut kidlettya ja rangaistavaa rikodain 42
luvun 5 a 8n nojala Koska sé&nnds so-
veltuu riidattomasti vain virkamiesten ja so-
tilaiden pukuihin, vartijan asun oikeudetto-
masta kéytosta olisi tarpeen sédtaa erik seen.
Vartijan asun kéyttamisen kannata vartijan
dirtymiset vartioimisaluedta tai -kohteelta
toisdle sekd vartioimidiikkeen toimipaikan
ja vartioimisalueen tai -kohteen taikka varti-
jan kodin ja vartioimidiikkeen toimipaikan
valiset matkat rinnastettaisiin kdytannon tar-
peiden vuoks vartioimistehtaviin.
Varsinaisena vapaa-aikanaan vartija € sas
kayttéd vartijan asua.

Nykyiseen tapaan vartijan asusta tulis
huolehtia siten, etteivét siihen  kuuluvat
varusteet merkkeineen ja teksteineen joutuis
asattomien hadtuun. Vartijan asua e sas
yleensd sdlyttéa esimerkiks valvomattomina
lukitsemattomissa tiloissa.  Velvollisuus  séi-



Iyttéa vartijan asuja huoldlisesti koskis var-

tijoiden lisdks my6s vartioimisliikkeen
muuta henkil 6st6a, esmerkiks
varustehuollosta vastaavia henkil 6ita

Huoldlisuusvaatimus tulis ottaa huomioon
myds esimerkiks sovittaessa  vaatteiden
pesettdmisestd  vartioimidiikkeen  ulkopuo-
ldla

Vartijan asun sdannosten vastainen kayttd
minen  rangaistaisiin  vartioimisliikerikko-
muksena (56 8), jollel teosta olis sdadetty
muualla laissa ankarampaa rangaistusta.

33 8 Vartijan asu. 1 mom. Vartijan asun
tulis olla nykyiseen tapaan sisti ja asanmu-
kainen. Lisaks eddlytettdisin, ettd vartija
tulee tunnistaa asustaan vartijaksi.
Vartioimistehtévien lagjan kirjon vuoks e
olis tarkoituksenmukaista, ettd sa&nnoksin
pyrittéisiin méadrittelemaan yksi-
tyiskohtaisesti, mistd vaatekappaleista koos-
tuva, minka mallinen ja vérinen taikka mista
materiaalista valmistettu vartijan asun tulis
ola ollekseen asdlinen ja tunnistettava.
Vartijan  tunnistettavuus  varmistettaisin
vartijan asun merkkejd ja teksteja koskevilla
viranomaismaarayksilla.  Sdannokseen sisdl-
lytettéisiin my6s nyt vartioimidiikeasetuksen
17 a &n 1 momenttiin sisdltyva eddlytys
Sitd, ettd vartijan asusta on kaytéva ilmi,
mink&  vartioimidiikkeen palvel uksessa
vartija on. Asussa olevien merkkien vélityk-
el viranomaiset seka kansalaiset voisivat
havaita muun muassa mahdollisissa epasel-
vyystilanteissa, minka vartioimisliikkeen pal-
veluksessa vartija on.

2 mom. Vartijan asun sekd asussa kéaytet-
tavien merkkien ja tekstien olis nykyiseen
tapaan erotuttava selvasti poliisin, vankein-
hoitolaitoksen,  tullilaitoksen, ragjavartiolai-
toksen ja peastushallinnon kéyttssa olevista
virkapuvuista ja sotilaspuvuista sekd niissa
kaytettavista viralisista merkeista ja teksteis-
td&  Turvdlisuustoimenpiteiden  kohteeks
joutuneiden  henkilGiden olis  kyettéva
padttelemaén jo henkilon asusta, millaisin
valtuuksin tdma toimii.

3 mom. Kun sddnntksin e méairitdtéis
yksityiskohtaisesti, millainen vartijan asun
tulis olla, olis tarpeen, ettd viranomaiset
voisivat nykyiseen tapaan kieltdd asun
kayttéamisen, jollei se ole lain tai sen nojala
annetun valtioneuvoston asetuksen
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mukainen. Kysymys vois olla esimerkiks
Sitd, ettd vartijan asu muistuttais malliltaan
ja vériltéén liiaks virka ta sotilaspukuja.
Sama koskisi myds merkkien ja tekstien kay-
ton  kidtamista.  Kieltopaatoksen  tekis
kuitenkin nykyisen l&ninhallituksen sjasta
SisBasiainministerio.  Nykyinen nimenomai-
nen maininta mahdollisuudesta pyytéa |&&
ninhalitukselta ennakolta lausunto asun,
merkin tai tekstin sddnndsten mukaisuudesta
olis tarpeeton. Vartioimidiike vois halutes-
saan ilman nimenomaista sd8nnoksissA ole-
vaa mainintaakin pyytéa tdlaisen lausunnon
yksityisen turva-alan yleisvalvonnasta muu-
tenkin vastaavalta sis8asiainministeriolta.
Vadtioneuvosto  valtuutettaisiin antamaan
asatuksella  tarkempia  sddnnoksia  vartijan
asun merkeista ja teksteista.

34 8. Vartijakortti. Vartijan asemaa 0soit-
tavan pukeutumisen liséks myos vartijakor-
tilla lisdtéisin ~ vartijan  toimenpiteiden
kohteeksi joutuvien oikeusturvaa. Vartija
kortti osoittais, millaisilla vatuuksilla varus-
tettu henkilo on, ja liséks vartija olis sen
avulla yksiloitavissa. Vertailun vuoks todet-
takoon, ettéa jarjestyksenvalvojista annetun
lain 11 8&n 2 momentissa myds jarjestyksen-
valvojille on asetettu omia jarjestyksenvalvo-
jakorttia tai jarjestyksenvalvojaks hyvaksy-
mistd tarkoittavaa pédattstd koskevia vaati-
muksia.

1 mom. Vatijan kotikunnan poliisilaitos
antaisi vartijaks hyvaksytylle vartijakortin.
Vartijale annettaisiin hyvaksymisen lisks
uus vartijakortti  dlloin, kun vartijaks
hyvaksymiseen liitettéisiin jalkikéteen ehtoja
ta rgoituksia, ta akaisemmin liitettyja
ehtoja tai rgjoituksia muutettaisin
vartijakorttiin - merkittdvien tietojen osdta
Aiemmin tuli jo edlle etta kéytdnndssa
vartijaks  hyvaksymiseen liitettéisiin harvoin
ehtoja tai rgoituksia.

Toisn kuin nykyisin, vartijakortti  olis
voimassa saman aan kuin  vartijaks
hyvaksyminen €i viis vuotta. Viimeks

mainitun johdosta e enda olis tarpeen sééitéa
gillisesta vartijakortin - uusimismenettelysta
kortin voimassaologjan paatyttyd. Nykyisin
vartijaks  hyvaksyminen on voimassa tois-
taiseksi, mutta vartijakortti enintdén viis
vuotta.

Vartijan olis nykyiseen tapaan pidettava
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kortti  vartioimistehtédvissa mukanaan ja
esitettéava se pyydettdessa. Kortin esittémista
vois pyytdéd niin  toimintaa valvova
viranomainen kuin toimenpiteiden kohteeksi
joutunutkin. Sen sijaan taysin sivullisella &
olis télaista oikeutta. Luonnollisesti korttia
e tarvitds edttdd myoskdan slloin, jos
olgjen  perustedla  olis péateltavissa
vartijakortin esittémisvelvallisuuden
valityksdla pyritédn saamaan vain vartijan
henkiltiedot esimerkiks  kiusantekoa tai
painostusta varten. Lain 12 8:n 1 momentissa
tarkoitettuna asidlisena  toimintana  olis
yleensdkin pidettava sitd, ettd toimenpiteita
suorittava vartija esittdytyy ja esittéa pyydet-
téessa vartijakortin seka 13 8n mukaisedti
ilmoittaa toimenpiteensd perusteen ja antaa
ohjausta siitg, kuka vastaa toiminnasta.

2 mom. Vartijan tulis hakea vartijakortin
kaksoiskappaletta, jos hanen henkilttietonsa
olisvat muuttuneet taikka vartija on
ensmmaisen kerran suorittanut hyvaksytysti
29 &n 2 momentissa tai 31 §:n 2 momentissa
séédetyn koulutuksen eikd kyseisia tietoja ole

merkitty vartijakortille. Vartijakortin
kaksoiskappaletta tulis hakea myds silloin,
jos  vatijekortti  olis  kadonnut  tai

turmeltunut. Uuden vartijakortin hakemiseen

liittyvén velvollisuuden valityksdla
pyrittéisin  varmistautumaan  Sitd,  efta
vartijakorttiin -~ merkittdvat  keskeisimmét

tiedot olisvat gan tasdla Vartijakorttiin
merkittévilla tiedoilla ja niiden
oikedlisuudella olis erityistéa merkitysta seka
toimenpiteiden kohteena oleville henkildille
etté valvontaviranomaisille.

Vartijekorttiin - merkittévilla henkil6tiedoilla
tarkoitettaisiin téssé yhteydessa vartijan etu-
ja  sukunimid  seka  henkil6tunnusta
Viittaukdlla lain 29 8&n 2 momenttiin seka
31 8&n 2 momenttiin tarkoitettaisiin tiettyjen
voimankayttovalineiden  kantamisen  seka
koiran mukana pitdmisen edelytyksena
olevaa koulutusta. Vartijakorttiin voitaisin
merkita kyseisten koulutusten
suorittamistiedot, jotka  olisivat nain
yksinkertaiseti tarkastettavissa muun
muassa poliisin suorittamassa
kentt&valvonnassa. V oimank&yttokoul utus
vois muodostua useammasta osasta, jolloin
vartijan olis haettava  vartijakortin
kaksoiskappaletta uuden osan suorittamisen

johdosta.  Vartijan  koiranohjagjakoulutus
suoritettaisiin aina tietyn yksiloidyn koiran
kanssa, jolloin vartijan olis haettava
vartijakortin kaksoiskappaletta myds silloin,
jos han suorittais kyseisen koulutuksen
ensmmaisen kerran toisen koiran kanssa,
ekd kyseisa tietoja ole  merkitty
vartijakortille.

Vartijakortin kaksoiskappaletta olis haettava
eddla mainittujen koulutustietojen
muutosten johdosta ainoastaan silloin, kun
vartija suorittais  hyvaksytysti ensimmaéisen
kerran  kyseisen  koulutuksen.  LisBks
eddlytettéisin, ettel koulutuksen
suoritustietoja ole merkitty vartijakortille.
Vartijan e dten eddlytettdis  hakevan
vartijakortin  kaksoiskappaletta esmerkiks
vuosittain  suoritettavan  ampuma-aseen
késittelyyn ja ampumistaitoon liittyvan
kokeen hyvéksytyn suorittamisen johdosta
Tata osin kokeen hyvaksytysta
suorittamisesta voitaisiin tehdd merkinta 44
&n mukaiseen turvalisuusalan
valvontarekisteriin. Vartijakortin tiedot
pysyisivét nykyistd paremmin gan tasalla
my6s sen seikan johdosta, ettd vartijale
annettaisin - aina  viiden vuoden véden
tapahtuvan vartijaks hyvaksymisen
yhteydessa uusi vartijakortti.

Vartijakortin kaksoiskappaletta olis  haettava
viipyméttd.  Hakemuksen jéttdmiselle e
séidettdis  ehdotonta akargaa, koska
esmerkiks  katoamistapauksissa asiakirjan
katoamisajankohta olis vaikeasti
médriteltavissd. Kaytanndssa vartijan  olis
haettava  vartijakortin  kaksoiskappal etta
viipyméttd, koska vartijakortti olis pidettava
1 momentin mukaan vartioimistehtévissa
mukana ja esitettéva pyydettéessi.
Vartijakortin kaksoi skappal een antaid
vartijan kotikunnan poliisilaitos, mutta hake-
mus voitaisiin jattéd myds muulle poliislai-
tokselle.

Vartijakorttien  mahdollinen  v&&rinkayttd
estettdisiin merkitsemalla tiedot vartijakortin
kaksoiskappaleen antamisesta 44 8§:ssd
tarkoitettuun  turvalisuusalan valvontarekis-
teriin. Hakijata edelytettéisiin myds vartija

kortin kaksoiskappaleen hakemisen
yhteydessa selvitysta, jos kortti
ilmoitettaisiin kadonneeks tai
turmeltuneeksi.



3 mom. Vartijakortti olis nykyiseen tapaan
heti luovutettava poliisille, jos vartijaks
hyvaksyminen on peruutettu. Vaikka korttia
e saataiskaan viranomaisten hatuun, varti-
jaksi hyvaksymisen peruuttaminen ja siten
my6s vartijakortin - voimassaolon  lakkaami-
nen ilmenis joka tapauksessa turvallisuus-
alan valvontarekisterista.

Vartijakortti olis luovutettava poliisille myos
slloin, kun vatijale luovutettaisin uus
vartijakortti aikaisempaan korttiin - merkityn
hyvéksymisen voimassaol caikana.
Saénnoksen valityksdlla varmistuttaisiin Sita,
ettei  vartijalla olis  halussaan  kahta
hyvaksymisgjataan voimassa olevaa
vartijakorttia.  Kortin  [uovuttamisvelvollisuus
koskis uudelleen vartijaks hyvaksymisen

ohella myds tilanteita, joissa vartijdle
luovutettaisin - uus  vartijakortti  korttiin
merkittavien koulutustietojen tai
hyvaksymiseen mahdolli sesti liitettyjen

ehtojen ja rajoitusten muutosten johdosta.
Vartijakortin luovuttamatta jéttga syyllistyis
myds vartioimidiikerikkomukseen (56 8n 3
momentti). Téman rikosnimikkeen nojala el
tosin voitais suorittaa kotietsintda vartija
kortin 16ytamiseksi.

Vartijaks hyvaksymisen véliakaisesta pe-
ruuttamisesta ja sihen liittyvasta vartijakor-
tin pois ottamisesta sdédettdisiin 50 §:ssg,
jonka nojalla vartijakortin pois ottamiseks
voitaisiin tehda myds henkildntarkastus.

3 luku. Turvasuojaustoiminta

35 8. Turvasuojaustehtavien suorittaminen. 1
mom. Turvasuojaustoimintaan  liittyvan
dinkeinon harjoittaminen e olis luvanva
raista. Turvasuojaustehtédva on madritety
aiemmin 2 8n 17 kohdassa. Hyvaksymista
eddlyttdvind tehtévind e pidettdis kaikkia
turvasuojaustehtévigd, vaan sdlaisa olisivat
ainoastaan 2 8§n 18 kohdan mukaisesti
tehtavét, joihin liittyis padsy toimeksiantgjan
turvalisuug arjestelyita koskeviin luot-
tamuksdllisiks mé&ériteltyihin tietoihin.
Lisdks eddllytettdisiin, ettd kyseisten tietojen

avulla olis mahdollista tunkeutua tai
olennaisesti  helpottaa  tunkeutumista toi-
meksiantajan ulkopuolisilta  sulkemaan

paikkaan. Elinkeinonharjoittaja saisi teettédd
hyvéksymista edellyttavia turvasuojausteh-
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tévid anoastaan sdlaisdla paveluksessaan
olevalla, jonka  hyvéksyminen tur-
vasuojagieks olis voimassa. Hyvaksymis-
vaatimus koskisi myds satunnaisesti tapahtu-

via  hyvdksymistda  eddlyttéavien  tur-
vasuojaustehtévien suorittamista
Hyvaksymista eddlyttéavia turvasuojausteh-

tavia on kasitelty lagjemmin 2 8n 17 ja 18
kohtien perusteluiden yhteydessi. Taldin on
tullut myo6s esille, etta turvasuojaustehtavan
katsominen hyvaksymisté edellyttdvaéks vaa
tis ditd, ettd toimeksiantgja méérittelis pai-
kan ulkopuolisilta suljetuks ja turvallisuus-
jarjestelyihinsg liittyvét tiedot luottamuksdlli-
sks. Hyvéksymistda eddlyttéavien tur-
vasuojaustehtévien  suorittamiseen  liittyvét
eddlytykset olisivat kuitenkin aina lakiséa
teisig, eikd toimeksiantgja vois omien néke-
mystensd perusteella muuttaa turvasuojaus-
tehtdvan oikeuddlista luonnetta. T&ldin
eddlytettéidin  luonnollisesti  sitd, etta tur-
vasuojaustehtdvan suorittamisessa olis ob-
jektiivisesti arvioiden sdvasti kysymys hy-
vaksymistd edellyttévasta tehtévastd. Saan-
noksen keskeinen tehtdva olis parantaa toi-
meksiantgjien kuluttgjansuojaa. Rajatapauk-
Sssa toimeksiantajan toimesta tapahtuvat
madrittelyt olisivat kuitenkin keskeisia arvi-
oitaessa kenella turvasuojaudiike vois teet-
téd toimeksiantoihin liittyvia tehtdvid. Yksi-
tyisten turvalisuuspalveluiden valvonnasta
vastaaval viranomaiset voisivat puuttua tur-
vasuojaustehtdvien  suorittamiseen  kaytan-
nossa silloin, kun olis kysymys erityista hy-
vaksymista edellyttavista tehtévisté.

Toisadlta vaikka tietyn tehtdvan suorittamin-
en e objektiivisesti arvioiden tayttéis hy-
vaksymistd edellyttéville turvasuojaustehtd
ville asetettuja vaatimuksia, toimeksiantaja
vois sopimusvapauden nojala eddlyttda
paveluntarjogjalta, ettd kyseisen tehtavan
suorittaa turvasuojagjaksi  hyvaksytty. Silla
sekala, ettda tehtava e  objektiivisedt
arvioiden  tayttdis  hyvaksymista  edel-
Iyttaville turvasuojaustehtaville mériteltyja
vaatimuksia, vois olla kuitenkin vaikutusta
arvioitaessa olisiko turvasuojaudiike syyllis-
tynyt té8lté osin rangaistavaan menettelyyn.
Palveluksessa oloa koskevala vaatimuksella
tarkoitettaisiin -~ ensinnékin  turvasuojaustoi-
mintaa harjoittavaan €inkeinonharjoittajaan
tydsuhteessa olemista. Elinkeinonharjoittajan
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selked tyOnantgavastuu varmistais toimek-
siantgjan kuluttgansuojaa. Myos elinkeinon-
harjoittagjana toimiva luonnollinen henkilo tai
turvasuojausliikkeen johtoon kuuluva vois
itse suorittaa hyvaksymista eddlyttévia tur-
vasuojaustehtavia, mutta haneltdkin edelly-
tettdisin voimassa olevaa turvasuojagjaks
hyvéksymistd. Kuten aiemmin on jo tullut 2
8&n 18 kohdan yhteydessd esille, viimeks
mainitut henkil6t suorittaisivat hyvaksymista
eddlyttévia turvasuojaustehtavia lahinna tar-
jousten kadttelyyn sekd suunnitteluun liit-
tyvissd  tehtdvissa  tai péétoksenteon
vélityksdla

Elinkeinonharjoittaja e sas kietda pal-
veluksessa oloon liittyvaa vaatimusta hankki-
malla esimerkiks henkil 6stonvuok-
rausyrityksilta ta toisilta turvasuojaudiik-
keiltd henkil6itd suorittamaan hyvéksymista
edellyttévia turvasuojaustehtévia ilman sd-
keda palvel ussuhdetta.

2 mom. Vaikka turvasuojaudiike e sais teet-
téd hyvaksymista eddlyttévia turvasuojaus-
tehtévia toisen turvasuojaudiikkeen tai hen-
kilovuokrausyrityksen  palvelukseen  kuulu-
valla, se vois toteuttaa toimeksiannon yh-
dessd  useampien  turvasuojaudiikkeiden
kanssa. Jarjestelyn avulla turvasuojausliike
vois dten esimerkiks aihankkia toimek-
siantoon liittyvén tietyn osakokonaisuuden
toiselta turvasuojaudiikkeeltd. Téllainen jar-
jestely vois olla tarkoituksenmukaista to-
teuttaa esimerkiks hankkeen toteutuksen
eddlyttaman erityisasiantuntemuksen
varmistamiseksi.

Toimeksiannon  toteuttamisesta vastaavan
turvasuojausliikkeen tulis  kuitenkin ilmoit-
taa edella kuvatusta jarjestelystd toimeksian-
tgale ennen dihankintaan liittyvien tehtd
vien doittamigta tai viimeistéan toisena ar-
kipdivana tehtavan suorittamisesta lukien. |I-
moitusvelvollisuuden valityksalla pyrittéisin
varmistautumaan ditd, ettd toimeksiantga
sais tiedon mahdollissta dihankintajérjeste-
lyistd ja vois tarvittaessa reagoida niihin.
[Imoitusvelvollisuuden téyttdmisestd vastaa
va turvasuojaudiike olis yleensd heppo
mééritelld jo sen selkan johdosta, etté ainoas-
taan dll& olis suora sopimussuhde toimek-
Santgjan kanssa. Suuremmissa urakoissa
kyseinen sekka ilmenis myds yleensd
kirjdlissta sopimuksista, joihin vélityksella

edelld kuvattu ilmoitusvelvollisuus voitaisin
my0ds toteuttaa.

Turvasuojaustehtavien teettamiseen liittyvét
sddnnokset tulisivat sovellettaviks  ainoas-
taan dilloin, jos toimeksiannossa tai Sihen
liittyvassa alihankinnassa olis kysymys hy-
vaksymistd edelyttavista turvasuojaustehtd
vistd,. Kéaytannossd hyvaksymistd edellyttd
vdle turvasuojaustehtéavélle asetetut edelly-
tykset voisivat tayttya usein niin sanotun
padtoimeksiannon  kohdalla.  Alihankintaan
liittyvien toimeksiantojen kohdalla ratkaise-
vaa olis se, millasa tietoja dihankkijan pal-
veluksessa tyOskentelevd sais toimeksianta
jan turvalisuugérjestelyistd tai toimeksian-
non vdityksdlla sjoitettavasta teknisesta lait-
teesta. Viimekss mainitussa olis aina ky-
symys tapauskohtai sesta harkinnasta.

36 8 Palvelutodistus. Hyvaksymista edellyt-
tévissa turvasuojaustehtavissd toimeksianta
jalle ta tdman edustgjdle olis luovutettava
kirjalinen paveutodistus. Kyseinen todistus
tulis luovuttaa edella mainitulle henkildlle
viimeistéén tehtdvan pééttymisen yhteydessa.
Toimeksiantajana toimiva turvasuojausliike
seka yksittéista hyvaksymistéa  edellyttavaa
turvasuojaustehtévad suorittava turvasuojagja
vastais kyseisen edellytyksen téyttamisesta.
Kirjdlisen palvel utodistuksen luovutter
misvelvollisuuden vélityksela helpotettaisiin
toimeksiantgjan ja toimeksisagan vélisten
toimeksiantoa koskevien mahdollisten eri-
mielisyyksien jékikéteistéa selvittdmistd seka
turvasuojaustoiminnan  viranomaisvalvontaa.
Kyseisen velvallisuuden vdlityksella paran-
nettaisiin myods toimeksiantgjien kuluttajan-
suojaa. Viimeks mainittu seikka korostuis
erityisesti pienyritysten seka  yksityishenki-
|6iden kohdalla, koska kyseiset tahot eivét

péasaantbisesti  hanki  turvallisuuspalveluita
ammattimai sesti.
Nykyisin useat turvalisuusalalla toimivat

dinkeinonharjoittajat ovat hyvaén liiketa
paan kuuluvien edellytysten mukaisesti laati-
neet kirjallisen toimeksiantosopimuksen toi-
meksiantgjan kanssa. Kyseaisssa tapauksissa
e endd edelytettéis erillisen paveutodis-
tuksen  luovuttamista, koska  toimek-
Siantosopimus on usein sisdloltdéan palvelu-
todistusta lagjempi.

Palvel utodistuksen luovuttamisvelvol-
lisuudesta e kéayténnossa aiheutuis aan din-



keinonharjoittgjille  merkittavia  lisSkustan-
nuksia tai tyomaérén lisééntymistd, koska he
voisivat tarvittaessa kayttda hyvaks erilaisa
enndta laadittuja asiakirjamallga.
Pavelutodistuksen tekninen sisdlté méaaritel-
téisin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la Kyseisestd asiakirjasta tulis ainakin ilme-
t4 tehtdvan suorittamisesta vastaavan €lin-
keinonharjoittajan nimi- ja yhteystiedot seka
toimenpiteen suorittaneen henkilén nimi.

Jos turvasuojaustehtévadn osalistuis useita
turvasuojaudiikkeitd, jokainen
turvasuojaudliike seka liikkeen palveluksessa
tehtévia suorittava turvasuojagja vastas
pavdutodistuksen luovuttamisesta. Viimeks
mainittuun liittyen olis kuitenkin
huomioitava, etta suurempien hankkeiden
toteutuksista laaditaan yleensd erillinen toi-
meksiantosopimus, jolloin e edellytettéis
erillisen palve utodistuksen luovuttamista
Palvelutodistuksen luovuttamisvelvollisuu-
den laminlyontia e séédettédis rangastavak-
s turvasuojausrikkomuksena, mutta kyseisen
velvollisuuden  toistuva  tahadlinen  lai-
minlyénti vois johtaa turvasuojageks hy-
vaksymisen mahdolliseen peruuttamiseen.

37 8 Turvasuojagjaksi  hyvaksyminen
Turvasuojagjaksi hyvaksymisdla pyrittéisin
varmistamaan se, ettd henkild olis sopiva

suorittamaan ~ hyvaksymistd  edellyttavia
turvasuojaustehtdvia.  Henkildon  sopivuus
mé&ritetaidin [&hinn& rehellisyyteen,

luotettavuuteen ja henkilokohtaisiin ominai-
suuksiin liittyvien seikkojen perusteella. Hy-
vaksymisen eddlytyksena olis lisdks ikaan
ja kyseisten tehtévien tosiasialiseen suoritta-
miseen tai niihin valmentautumiseen liittyvia
vaatimuksia. Kuten muidenkin
viranomaishyvéksyntda edellyttavien tehtévi-
en osadta myods turvasuojagiaks hyvaksymi-
nen olis yks viranomaisvalvonnan muoto.
Sen sijaan hyvaksymismenettelyssd e var-
mistettais henkilon ammattipdtevyytta
erityisten koulutusvaatimusten avulla, koska
turvasuojaustoiminnan piiriin  kuuluviin teh-
téviin péatevoidytddn usein tyopaikkakoulu-
tuksen ohella kyseisia tehtéavia kéytdnndssa
suorittamalla. Lisdks ndma tehtévét ovat
hyvin erilaisa, jolloin ykssditteisen koulu-
tusvaatimuksen asettaminen olis kaytannos-
si vaikeaa. Ammattipdtevyyden osalta toi-
meksiantgjien oikeusturva varmistettaisin &
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hinna
kautta.
1 mom. Turvasuojagjaksi hyvéaksyminen
edellyttdis  kaikkien hyvaksymisedellytysten
tayttymista ja se olis aina riippuvainen vi-
ranomaisen suorittamasta harkinnasta. Laissa
séédetyt edellytykset tayttévallakadn hakijal-
la e diten olis ehdotonta oikeutta tulla hy-
vaksytyks turvasuojagjaksi. Tdta osin me-
nettely vastais vartioimidiikkeen vastaavak-
s hoitgaks ja vartijaks hyvaksymista. Hy-
vaksymisen epaddvien halintopdétosten tulis
kuitenkin luonnollisesti olla yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisia.
Vadtioneuvoston antamalla asetuksella voi-
taisin s&tda tarkemmin, minkdlaisa sdvi-
tyksd ja adakirjoja hakijan olis liitettava
turvasuojagjaksi hyvaksymishakemukseen.
Tdlainen vois olla muun muassa selvitys
Sitg, ettd hakija tulis sdénntksen edellyttéd-
mélla tavalla tosiasiassa suorittamaan tur-
vasuojaustehtavia.

1 kohta. Turvasuojagjaksi hyvaksymisen
eddllytyksend olis laissa saédetyn vahim-
maisan ssavuttaminen. Henkildlta edellytet-
téisin tdys-ikdisyyttd ei 18 vuoden ik&a
Kyseisestd vaatimuksesta e oliss mahdollista
poiketa edes huoltgjien suostumuksella. Toi-
sadta hakijan korkea ikd e olis ainakaan
yksingdn esteena luvan hyvaksymiselle.

2 kohta. Turvasuojagjaks voitaisiin hyvék-
sya hakija, joka tunnettaisiin rehelliseks ja
luotettavaks ja olis henkiltkohtaisilta omi-
naisuuksiltaan sopiva  turvasuojagjaksi.
Rehellisyytta ja luotettavuutta olisi arvioitava
hakijan  ailkaisemman  sekd  nykyisen
kayttaytymisen perusteella  Aikaisemman
kayttaytymisen arvioinnissa olis kaytettava
kaikkia niitd keinoja, joita viranomaisdla
olis kaytosséén. Tarkeand apuna olisivat
viranomaisten pitdmédt rekisterit.  Poliisin
omien rekisterien lisdks myds rikosrekisterin
tiedot olisvat  kéytettdvissa.  Rikosre-
kisterilain 4 a &n 1 momentin 2 kohdan
mukaan rikosrekisteristéd luovutetaan henki-
|64 koskevat tiedot Suomen viranomaiselle
asiassa, joka koskee viranomaisen lupaa tai
hyvaksyntda ja jonka edellytyksend on hen-
kilon luotettavuus. Rehellisyyden ja luotetta-
vuuden arvioinnissa olis kaytdnnossa kiinni-
tettdva huomiota erityisesti sdlaisiin todet-
tuihin ja epéiltyihin rikoksiin ja véaérinkay-

yleisten  kuluttgjansuojasaénndsten
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toksiin, jotka osoittavat hakijan olevan so-
pimaton toimimaan turvasuojagjana. Taldin
tulis ottaa huomioon myds mahdolliset ai-
kaisemmat turvasuojagjaksi hyvaksymisten
peruuttamiset tai niihin liittyvét varoitukset.

Henkilokohtaisten  ominaisuuksien  osalta
esmerkiks runsaasta akoholin  k&ytosta
aheutuneet  useat  péihtymysséil6onotot

voisivat osoittaa hakijan olevan sopimaton
toimimaan turvasuojagjana. Hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien  arvioinnissa
tulis kiinnittd& huomiota myds hakijan ky-
kyyn ja hauun tayttdd s8Adoksissa tur-
hakijan eldmantapaan ja asenteisiin liittyvét
seikat muodostuisivat keskeisiksi.
Henkilokohtaisa ominaisuuksia arvioitaessa
tulis kiinnittéa huomiota sdlasin
vammoihin ja sairauksiin, jotka saattaisivat
heikentdd olennaisesti hakijan kykya toimia
turvasuojagjana tai tayttéd turvasuojagjale
asetettuja  velvollisuuksia.  Tarvittaessa  |u-
paviranomainen vois vaatia lupaharkinnan
yhteydessd hakijaa esittéméén tarpeelliseks
katsomansa selvityksen tdman péihteiden
kéytosta. Menettdylla @ loukattais
yksityisyyden suojag, slla hakijan olis itse
edtettdva kyseinen savitys, joskin sen
toimittamatta  jattaminen  vois  johtaa
hakemuksen hylk&&amiseen.

3 kohta. Kuten edella on todettu tur-
vasuojagjaks hyvaksymisessi olis kysymys
hakijan |uotettavuuden selvittdmisesta.
Myonteisen lupapddtoksen johdosta hakijalle
annettava turvasuojagjakortti  osoittaisi  haki-
jan olevan sopiva kyseiseen tehtavéan. Kéay-
tdnnossa. kortti  osoittais Siten 1&hinn&a sen,
etta henkiloa olis pidettéava luotettavana ja
rehdlisend. Talloin olis mahdollista, etta
myds muut kuin turvasuojaustehtévia suorit-
tavat henkilét hakisivat turvasuojagjaks hy-
véksymistd saadakseen kéyttdonsa  tur-
vasuojagjakortin osoitukseksi nuhteettomuu-
destaan. MyoOs esimerkiksi kokonaan toisen
dan tybnantajat voisivat henkildstén tydsuh-
teeseen ottamisen yhteydessa vaatia hakijaa
esittdmaan turvasuojagjakortin - osoituksena
nuhteettomuudesta. Tédlaisissa tapauksissa
olis kysymys turvasuojagjakortin kayttami-
sestd asiaan kuulumattomassa yhteydessa.
Poliisin oikeus kayttéd poliisin  henkil6re-
kisterien tietoja niin kutsuttuja luotettavuus-

lausuntoja annettaessa on sdénnelty poliisin
henkilorekistereistd annetun lain 23 §:ssi
Luotettavuuslausuntoja on mahdollista antaa
vain tiettyihin vation virkoihin hakeneiden
ta nimitettyjen henkiléiden luotettavuudesta,
henkildiden luotettavuudesta tiettyihin eri-
tyistehtéviin ja henkildiden luotettavuudesta
péasta tiettyihin erityiskohteisin. Tdlaisia
erityiskohteita ovat muun muassa ydinvoi-
malat, lentokentédt sekd@ rangaistuslaitokset.
Oliskin mahdollista, etta kyseistd sddnndsta
voitaigin yrittéd kiertéd turvasuojagjaksi hy-
vaksymismenettelyn kautta.

Myontémisedellytyksiin -~ liitettévalla  vaati-
muksdlla turvasuojaustehtdvien  suorittami-
sesta pyrittéisiinkin rgjoittamaan turvasuojaa
jakortin kayttémistd asiaan kuulumattomissa
yhteyksissd. Hakija vois osoittaa suoritta
vansa turvasuojaustehtavia esimerkiks tyon-
antgjan todistuksdla tai muulla vastaavalla
asiakirjdla. Myo6s tyosuhde hyvaksymista
eddlyttévia turvasuojaustehtavia suorittavaan
turvasuojaudiikkeeseen osoittaisi  1ahtékoh-
taisesti hakijan suorittavan turvasuojaustehté-
via Tilanne olis vastaavankaltainen myds

itsendisen  turvasuojaudliikkeen  harjoittgjan
ta liikkeen johtoon kuuluvan toimiessa
hakijana.  Kyseisten  henkildiden  tulis

kuitenkin tarvittaessa edttda sdvitys dita,
etta liike harjoittaa hyvéksymista edellyttavia
turvasuojaustehtévia.  Turvasuojaudliikkeiden
harjoittajat sek& liikkeiden johtoon kuuluvat
osdlistuvat usein suunnitteluun liittyviin teh-
téviin, joissa olis kysymys hyvaksymista
eddlyttavista turvasuojaustehtavists. Myods
saunnaisesti tai  tilapdisesti  hyvaksymistéa
eddlyttdvid turvasuojaustehtavia suorittavilla
henkilGilla olis oikeus saada hyvdksyminen
turvasuojagjaksi, kunhan hdn esittdis riitté
van savityksen tdlaisten tehtavien suoritta
misesta. Valtioneuvoston antamalla asetuk-
sella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia
méarayksia selvityksistd, joiden nojala hen-

kilon voitaisin  katsoa suorittavan  tur-
vasuojaustehtavia.
Turvasuojaustehtévia suorittavaan  rinnas-

tettaisiin myd&s turvasuojaustehtaviin
vamentavaan  koulutukseen  hakeutunut.
Turvasuojaustehtaviin  liittyvét  esimerkiks
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaiset lukkosepdn ammattitutkinto ja
lukkoseppamestarin  erikoi sammattitutkinto.



Hakeutumisella tarkoitettaisin - koulutukseen
padésyn lisdks jo sihen hakemuksen
jattamistd.  Turvasuojaustehtéviin  vamenta
van koulutuksen jarjestgjét voisivat vaatia jo
hakuvaiheessa hakijan esittdvan selvitysta
Sitd, ettd hanele tultaisin myontdmaan tur-
vasuojagjakortti. N&in estettdisiin epéluotet-
tavien pdasy koulutukseen, jossa opiskdijat
saavat yksityiskohtaisia tietoja turvajarjestel-
mista. Hakija  vois osoittaa  tur-
vasuojaustehtéviin - valmentavaan  koulutuk-
seen hakeutumisensa esittamdla sevitysta
koul utuspai kkahakemuksen jattémisesta.
Edell& tarkoitetun sé&nndsten kierron estami-
seks lupaviranomaisen olis epéilysten herd
tessd pyrittava savittdmadan koulutukseen
hakeutumi saikeen vakavuutta.

Séannokseen  sisdtyva  tarkoituksenmukai-
suusharkinta mahdollistais sen, ettei koulu-
tukseen hakeutuvaa tarvitds viel& hakeutu-
misvaiheessa  hyvéksya virdlisesti  tur-
vasuojagjaksi, vaan kyseinen hyvaksynta voi-
taisin antaa henkildlle koulutuksen paattymi-
sen ta  koulutukseen sisdltyvan tyohar-
joittelun alkamisen yhteydessa. Samassa yh-
teydessd henkildlle my6s luovutettaisiin hy-
vaksymisen johdosta annettava
turvasuojagjakortti.

2 mom. Myos erilasat kesdlomansijaiset ta
vastaavat  turvasuojaustehtévia tilapaisesti
suorittavat voisivat hakea turvasuojagjaks
hyvaksymistd.  Hyvaksymisen yhteydessa
olis muun muassa tdman vuoks kaytannossa
mahdotonta ennakoida, kuinka pitkdan hakija
toddlisuudessa suorittaa kyseisia tehtavia
Aiemmin on jo todettu, ettd turvasuojagjaks
hyvaksymiseen liittyvda turvasuojagakorttia
voitaisin pyrkia kayttémaédn myds asiaan
kuulumattomissa yhteyksissi.

Edelld sanotun johdosta pidetéénkin tarkoi-
tuksenmukaisena rgoittaa turvasuojagjaks
hyvéksymisen voimassaoloa ajallisesti siten,
ettéd hyvaksyminen olis voimassa viis vuot-
ta. Turvasuojagjaks hyvéksyminen myonnet-
téisin  pddsdantdisesti  viideks  vuodeks,
mutta voimassaoloaika vois olla lyhyempi-
kin, jos hakijan toimittamasta selvityksesta
tai muuten kavis ilmi, etté han tulis suoritta-
maan turvasuojaustehtévia viitta vuotta lyhy-
emman gan. Voimassaolon méardaikaisuu-
den avulla vahennettdisiin myds viranomais-
ten tarvetta ryhtya turvasuojagjiks hyvaksy-
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misten peruuttamisiin esimerkiks  rikoksen
ta rikosepéilyn johdosta sellaisten henkil 6i-
den osdta, jotka eivédt olis tosiasiassa endd
pitkd8n aikaan toimineet turvasuojagjina. T&
man seikan merkitys korostuisi sen johdosta,
ettd turvasuojagjaks  hyvaksymispddtoksia
arvioitaisin tehtdvan vuosittain huomattavas-
ti enemmén kuin esmerkiks vartijaks hy-
vaksymispdatoksia. Tahan vaikuttais muun
muassa se, ettd turvasuojagjaksi hyvaksymi-
sen eddlytyksiin @ kuuluis erityistd koulu-
tusvaatimusta.

3 mom. Viranomainen vois liittda myds tur-
vasuojagjakss  hyvaksymiseen ehtogja ja
rgoituksia. Maininta téllaisesta mahdolli-
suudesta sisdllytettéisiin sdannokseen selvyy-
den vuoks sita huolimatta, ettd myonteiseen
lupapadtokseen on yleensa katsottu voitavan
liittda erilaisia ehtoja ja rgoituksia, vaikka
SitdA e Kkyseistd lupatyyppid koskevissa
sdannoksissa nimenomaisesti  saédettéisikaan.
Ehtojen ja rgjoitusten perusteista séédettéisiin
nimenomaisesti. Ehdot ja rgjoitukset voisivat
olla gallisa, duedlisa ja suoritettavien tur-
vasuojaustehtévien lgeihin liittyvid Hyvak-
symiseen liitetyt ehdot ja rajoitukset liittyis-
vé henkilbn ominaisuuksiin. Toisin  kuin
vatioimidiikedluvan osdta turvasuojagaks
hyvaksymiseen saataisiin liittdd ehtoja ja
rgjoituksia vain erityisestd syystd. Kun tur-
vasuojagjaksi hyvaksymisessa olis kysymys
[&hinn& vain henkilon luotettavuudesta, tur-
vasuojagiien osalta olis kéyténndssd vida
vartijoitakin harvemmin tarvetta ehtojen tai
rgjoitusten asettamiseen. Jos hakijan luotet-
tavuuden suhteen olis epéilyksig, hyvaksy-
mishakemus tulis yleensd hyléd koko-
nai suudessaan.

4 mom. Turvasuojagjaksi hyvaksymisen
myontdis  hakijan kotikunnan poliisilaitos.
Turvasuojagjaksi hyvaksymisessa olis eddla
selostetun tavoin kysymys [&hinnd henkilon
rehellisyyden ja luotettavuuden — sekéd
henkil 6kohtaisten ominaisuuksien

arvioinnista. Hakijan kotikunnan
poliisilaitoksella olis parhaat  edellytykset
talaiseen arviointiin. Kotikunnan

poliislaitoksela on kaytdsséén valtakunnal-
listen poliisrekistereiden  tietojen  lisdks
usein  paikalista, pienilla paikkakunnilla
myds henkil6kohtaiseen tuntemukseen perus-
tuvaa tietoa hakijan edmantavoista. Paikal-
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ligasolla tehtévéd ratkaisua puoltais myos
se, ettd  yksittdisen  turvasuojagjaks
hyvéksymisdla e olis samanlaista dan
yleiseen ohjaukseen liittyvad merkitysta kuin
esimerkiks  vartioimidliikkeen  vastaavan
hoitajan hyvaksymisdlla

S&annoksessa todettaisin selvyyden vuoksi,
ettd turvasuojagjaks hyvaksymisen johdosta
aikaisempi voimassa oleva hyvaksynta
turvasuojagjaks raukeaisi. Néin
vamidtuttaisin  ditd, ettei  henkildlla olis
voimassa samaan aikaan kahta
turvasuojaajaksi hyvaksymista.

38 8. Turvasuojaajaksi hyvaksymisen ehto-
jen ja rajoitusten muuttaminen. 1 mom.
Kuten edelld 37 &n 3 momentin yhteydessa
todettiin, turvasuojagiaks  hyvaksymiseen
voitaisiin erityisestd syysta liittda ehtoja ja
rgjoituksia. Kaytdnnossa télaisten ehtojen ja
rgoitusten  asettamiseen olis  kuitenkin
tarvetta vain hyvin harvoin. Hyvaksymiseen
mahdollisesti liitettyja ehtoja ja raoituksia
voitaisiin . myds muuttaa turvasuojagjan
koulutuksessa, henkilokohtaisissa ~ ominai-
suuksissa ja muissa senkaltaisissa seikoissa
tapahtuneiden muutosten johdosta.

Varsinkin ehtojen ja rgjoitusten véjentémi-
nen kaynnistyis usein turvasuojagjaks hy-
vaksytyn omasta doitteesta.  Viranomainen
voisi kuitenkin kaynnistéd ehtojen ja rgoi-
tusten muuttamismenettelyn myos viran puo-
lesta. Ehtojen ja rgjoitusten muuttamisen yh-
teydessa tapahtuva harkinta vastaisi niiden
akuperdisen asettamisen yhteydessa tapahtu-
vaa harkintaa. Ehtojen ja rgoitusten
muuttamisesta  tehtéisiin  erillinen  halinto-
padtds, johon voitaisin hakea normadiin
tapaan muutosta.

Turvasuojagjaks  hyvaksymiseen liitettyjen
ehtojen ja rgoitusten muuttamisessa e olis
kysymys uudesta hyvaksymisestd, vaan
kyseisdlla péétoksella ainoastaan
muutettaisiin jo olemassa olevaa hyvaksyntéda
ehtojen ja rgoitusten osdta. Ehtojen ja
rgjoitusten mahdollinen muuttaminen
vaikuttais  turvasuojagjaksi  hyvaksymisen
voimassaploon ainoastaan slloin, jos tassa

yhteydessd  nimenomai sesti asetettaisiin
hyvaksymisen voimassaoloaikaan liittyvi&
rgjoituksia. Ehtojen ja rgjoitusten

muuttamiseen liittyvan hakemuksen sijasta
turvasuojagjaksi hyvaksytty vois

luonnollisesti  hakea my6s ehdoiltaan ja
rgjoituksiltaan muutettua uutta
turvasuojagjaksi hyvaksymista.
2 mom. Turvasuojagjaks
myontévana viranomaisena
kotikunnan  poliisilaitos  muuttais
turvasuojagiaks  hyvaksymiseen
ehtojajargoituksia

39 8. Turvasuojaajaksi hyvaksymista koskeva
hakemus. Turvasuojagjaksi  hyvaksymista
hakevan henkilokohtaisten ominaisuuksien
arvioimisen kanndta olis térkedd, etté hakija
esittaytyis henkil kohtaisesti lupavi-
ranomaiselle. Taman vuoks lupahakemus
olis jaettdva henkilokohtaisesti. Hakijaa
voitaisiin  tarvittaessa myds haastatella
lupahakemuksen jéttdmisen yhteydessd. Ha
kijan henkilokohtaista esittaytymista vaatis
my0s  turvasuojaajakorttiin - mahdollisesti
kiinnitettdvan valokuvan ja henkilén vastaa
vuuden tarkistaminen. Turvasuojagjaksi hy-
vaksymisen ehtojen ja rgjoitusten
muuttamiseen e liittyis aina tarvetta hakijan
henkilokohtaiseen esittdytymiseen ja hénen
haastattelemiseensa.  Tarvittaessa  téllainen
tilasuus voitaisin kuitenkin jarjestdd myos
hyvaksymisen ehtojen ja rgoitusten muutta-
mista harkittaessa.

Esimerkiks slloin kun luvanhakijan tyo-
paikka sjaitss kaukana hdnen kotikunnas-
taan asioiminen kotikunnan poliisilaitoksessa
vois olla hdnelle kdytdnnissa vaikeaa. T&
man vuoks lupahakemuksen vois jattéa
my6s muuhun kuin kotikunnan poliisilaitok-
seen. Lupahakemuksen vastaanottanut polii-
slaitos toimittais hakemuksen edelleen ha-
kijan kotikunnan poliisilaitokselle, joka toi-
mis taldinkin varsinaisena lupaviranomaise-
na ja tekis hakemusta koskevan hallintopdéa
toksen. Hakijan tulis téllaisessakin tapauk-
sessa varautua Sihen, ettd hanet voitaisiin
kutsua hakemuksen jéttémisen lisdks erilli-
seen haastatteluun, joka suoritettaisiin joko
hakemuksen vastaanottaneen poliisilaitoksen
ta hakijan kotikunnan poliisilaitoksen toi-
mesta.

40 8. Turvasuojaajakortti. Turvasuojaajaks
hyvéksytylle  annettaisin  hyvaksymisen
yhteydessd  erityinen  turvasuojagjakortti,
jonka avulla henkil6 osoittais  hyvak-
symisensa. Menettely olis télta osin saman-
kdtainen kuin vartijakortin osdta ja slla

hyvaksymisen
hakijan
myGds
liitettyja



parannettaisiin  toimeksiantgjien oikeusturvaa
ja kuluttgjansuojaa. Toimeksantgjat voisivat
varmistua turvasuojagjan luotettavuudesta ja

henkildllisyydestd mahdollisa jakisdvittely-
javarten.

1 mom.  Turvasuojagian  kotikunnan
poliisilaitos antais turvasuojagjaks
hyvéksytylle turvasuojagjakortin.
Turvasuojagjale annettaisiin uus
turvasuojagjakortti  myos  silloin,  kun
turvasuojagjaks  hyvaksymiseen liitettéisin

jakikdteen ehtoja ta rgoituksia, tai
aikaisemmin liitettyja ehtoja tai rgjoituksia
muutettaisiin turvasuojagjakorttiin
merkittavien tietojen osdta. Aiemmin tuli jo
eslle, ettd kéytdnndssa turvasuojagjaksi
hyvéksymiseen liitettéisiin harvoin ehtoja tai
rgjoituksia. Kortin voimassaoloaika olis
sama kuin itse turvasuojagjaks hyvaksymi-
sen di pdésdantdisesti viis vuotta
Turvasugjagian  olis pidettdva  Kortti
hyvaksymista eddIyttavissa tur-
vasuojaustehtavissd mukanaan ja esitettéava
se pyydettéessd. Kortin  esittémistd  vois
vagtia niin toimintaa vavova viranomainen
kuin toimeksiantgjakin hyvaksymista
eddlyttavan turvasuojaustoi minnan
yhteydessd. Sen sSijaan taysin  sivullisgla
henkildlla e olis oikeutta pyytdd Kkorttia
ndhtdvakseen. Toisin kuin vartijoiden osalta
ehdotettu laki e sisdlla turvasuojagjien osdta
gillisd sédnnoksia tehtévissd noudatettavista
periaatteista. Tastd huolimatta voidaan pitéé
asidlisena, ettd turvasuojagjakin tehtévia
doittaessaan esittéytyy sekd ilmoittaa dita,
kenen palveluksessa on ja kuka vastaa ky-
Sei sestd toiminnasta.

2 mom. Turvasuojagian tulis
turvasuojagjakortin  kaksoiskappal etta,

hakea
jos

hanen henkilGtietonsa olisivat  muuttunest,
takka jos Kortti olis kadonnut tai
turmeltunut. Turvasuojaajakortin
kaksoiskappaleen hakemiseen liittyvén
velvollisuuden véityksdlla pyrittaisin
varmistautumaan Sitd, etta
turvasuojagjakorttiin merkittavat

keskeismmét tiedot olisivat gan tasdla
Turvasuojagjakorttiin - merkittévilla tiedoilla
ja niiden oikedlisuuddla olis erityisd
merkitystda sek&  toimeksiantgjille  eftd
valvontaviranomaisille. Turvasuojagjakorttiin
merkittavilla  henkil6tiedoilla  tarkoitettaisiin
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téssa yhteydessa turvasuojagjaksi hyvaksytyn
etu- ja sukunimié seké henkil Gtunnusta.
Turvasuojagjakortin  kaksoiskappaletta olis

haettava viipymatta. Hakemuksen
jattémisdle @ séadettéis ehdotonta
aikargaa, koska esmerkiks
katoamistapauksissa asiakirjan
katoamisgjankohta olis vaikessti

madriteltdvissd. Kaytdnndssa turvasuojagjan

olis haettava turvasuojagjakortin
kaksoi skappal etta Viipymétta, koska
turvasuojagjakortti  olis pidettava mukana
hyvéksymista edd lyttavissa
turvasuojaustehtdvissd ja se olis esitettava
pyydettéessa.

Turvasuojagjakortin kaksoiskappaleen antais
turvasuojagjan kotikunnan poliisilaitos, mutta
hakemus voitaisin jétda myos muulle polii-
dlaitokselle.

Turvasuojaajakorttien vaérinkaytto
edettéisiin merkitsemdl & tiedot
turvasuojagjakortin kaksoiskappal een
antamisesta 44 8§34 tarkoitettuun
turvallisuusalan valvontarekisteriin.
Turvasuojagjata edelytettéisiin  myds tur-
vasuojagjakortin  kaksoiskappaleen  hake-
misen yhteydessd selvitystd, jos Kortti
ilmoitettaisiin  kadonneeks tai turmeltuneek-
g.

3 mom. Turvasuojagjakortti olis vartijakortin
tavoin luovutettava heti  poliisille,  kun
turvasuojagieks hyvéksyminen olis peruu-
tettu. Vaikka korttia e  saataisikaan
viranomaisten haltuun, turvasuojagjaksi hy-
vaksymisen peruuttaminen ja siten myos tur-
vasuojagjakortin  voimassaolon lakkaaminen
ilmenis  joka tapauksessa turvallisuusalan
valvontarekisterista

Turvasuojagjakortti olis luovutettava
poliisille my6s silloin, kun turvasuojagalle
luovutettaisiin uus turvasuojagj akortti
aikai sempaan korttiin merkityn
hyvéksymisajan kuluessa. S&8nnoksen
vdlityksdlla  varmistuttaisin ~ Sit4,  eftel
turvasuojagjdla olis  halussaan  kahta
hyvaksymisgjataan voimassa olevaa
turvasuojagjakorttia. Kortin
luovuttamisvelvollisuus  koskiss  uudelleen
turvasuojagjaks hyvéksymisen ohella myds

tilanteita, joissa turvasuojagjalle
luovutettaisiin uus turvasuojagj akortti
turvasuojaajaksi hyvaksymiseen
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mahdollisesti liitettyjen ehtojen ja rgjoitusten
muutosten johdosta.

Turvasuojagjakortin - luovuttamatta  jattga
syyllistyis myds turvasuojausrikkomukseen
(57 8). Tamén rikosnimikkeen nojalla ei
tosin voitais suorittaa  Kkotietsintda  tur-
vasuojagjakortin [ytémiseksi.
Turvasuojagjakss  hyvdksymisen véiaikai-
sesta peruuttamisesta ja dihen liittyvasta
turvasuojagjakortin pois ottamisesta sdadet-
téisiin 50 8:ss4, jonka nojala turvasuojagja
kortin poisottamiseks voitaisiin tehda myds
henkil Gtarkastus.

41 8. Salassapitovelvollisuus.
Turvasuojaustoiminnan  harjoittamiseen ja
turvasuojaustehtaviin liittyis
vartioimidiiketoiminnan tapaan toimeksian-
non osapuolten turvallisuugérjestelyja, liike-
ta ammattisalaisuuksia taikka yksityisyyteen
kuuluvia seikkoja koskeva sadlas
sapitovelvollisuus.

Vaikka ainoastaan tietyt turvasuojaustehtavét
eddlyttéisivat erityista hyvaksymista,
sdassapitovelvollisuus  ulottuis kaikkiin
turvasuojaustehtéaviin ja siten myos kaikkiin
turvasuojagjiin.  Salassapitovelvollisuus  kat-
tais myos liikkeen johdon sekd hdlinto- ja
toimistohenkil 6kunnan. Salassapitovel-
vollisuuden piiriin kuuluisivat seka toimek-
Siantgjan etta toimeksisagjan turvallisuusjar-
jestelyt ja liike- tai ammattisalaisuudet seka
lissks myo6s ulkopuolisenkin henkilon  yksi-
tyisyyteen kuuluvat seikat. Salassapito-
velvallisuuden piiriin  katsottaisin  sisdltyvan
myo6s velvollisuus sdilyttéd edella mainittuja
tietoja siten, etteivét kyseiset tiedot ole as-
aankuulumattomien saatavilla. Toimeksianta-
jan ja toimeksisagjan turvallisuusarjestelyt
liittyvét usein osaksi saumattomasti toisinsa
Myds rganveto turvalisuusiérjestelyjen ja
liike- tai ammattisalaisuuksien véilla on
usein vaikeaa. Perustuslain 10 8n mukaan
jokaisen yksityissdama  on  turvattu.
HenkilGtietojen suojasta séadetdan tarkem-
min lailla. Téhan littyen yksityisyyteen kuu-
luvat selkat mainittaisiin - nimenomaisesti
salassapitovelvollisuuden  piiriin -~ kuuluvina.
S&énnGs velvoittais  kuitenkin vain toimek-
tettdisin  luonnollisesti, ettd salassapitovel-
vollisuuden piiriin kuuluva tieto olis saatu
turvasuojaustoi minnassa. Yleiset yri-

tyssalaisuutta koskevat sddnnokset ovat ri-
koslain 30 luvun 46 §:ssa. S&8nnos & koskis
myoskédn  valvontaviranomaisia,  joiden
sdassapito- ja vaitiolovelvallisuus seka sen
rikkomisen  rangaistavuus = madraytyisivat
muiden saénndsten, muun muassa rikodain
40 luvun 5 8:n, perusteella.

Osa turvalisuugérjestelyinin liittyvista tie-
doista voi odlla tarkoitettu julkisiksi, joten
sdassapitovelvollisuus & luonnollisesti ulot-
tuis kyseisin tietoihin. Tietojen ilmaisemi-
sen luvattomuus liittyis kéytannossa tietojen
ilmaisemiseen  ilman  Kkyseisen osapuolen
suostumusta tai ilman lakisddteista todista
misvelvollisuutta.

Samoin kuin vartioimidiiketoiminnan koh-
dalla my6s turvasuojaustoiminnan harjoitta-
jale seka turvasuojagjalle asetettu salassapi-
tovelvollisuus  séilyis  kyseisen  toiminnan,
palvelussuhteen tai yksittéisen tehtéavan péa
tyttydkin. Salassapitovevollisuus olis véttd
matonta ulottaa koskemaan myds tehtévan
padttymisen jakeistd akaa, koska tur-
vasuojaustoi minnassa seké tur-
vasuojaustehtévissd saadaan usein yksityis-
kohtaista tietoa toimeksiantajan salassa pidet-
tavista turvalisuugérjestelyita.  Viimeks
mainitun seikan vélityksella parannettaisin
nain toimeksiantajien kuluttajansuojaa.
Salassapitovelvollisuuden rangaistavuuden
osalta 53 8:ssA viitattaisiin rikodain 38 luvun
lja2 8&éan.

4 |uku. Yksityisten
turvallisuuspalveluiden valvonta

42 8 Valvonta. 1 mom. Esityksen erdéna
tavoitteena olis ykstyisiin turvalisuuspal-

veluihin kohdistuvan vavonnan
tehostaminen ja yhtenéi stdminen.
Sisdesainministerio vadtais nykyiseen

tapaan ylimpana viranomaisena yksityisten
turvallisuuspalveluiden yleisestd ohjauksesta
ja vavonnasta. Kyseiseen tehtévaan liittyen
Ssdasainministerio  vastais muun  muassa
yksityisten turvallisuuspalveluiden
valvonnan valtakunnalisesta ohjauksesta ja
antais tarvittaessa tarkempia sddnnoksia 61
8&n 2 momentissa séadetyista asioista. Koska

yksityisten turvallisuuspal veluiden
valvonnan  valtakunnallisessa  ohjauksessa
olis  kysymys poliishallinnon sisdisten



maérdysten ja ohjeiden antamisesta, téllainen
ohjaus e tarvitss perustakseen erillista de-
legointi sBannosta.

Yleisen ohjauksen ja vavonnan ohella
sisdasiainministerio toimis myo6s
lupaviranomaisena tietyissa yksityistd turva
daa merkittdvimmin s&dtelevissa luvissa ja
hyvaksymisissd. Lupaviranomaisen tehtéviin
kuuluis  toimiminen myds Iluvan ja
hyvaksymisen peruuttavana viranomaisena.

Nén sSsdadainministerio  toimis  myo6s
k&ytdnnon  valvontaviranomaisena.  Kuten
aiemmin on jo todettu, lupien ja hy-

véksymisten peruuttamiset olisivat keskeisa
valvontatoiminnan osa-dueita.

Nykyisin paikalinen lupaviranomainen e ole
aina saanut tietoa henkilén kotikuntansa
ulkopuoldla tekemista sellaissta rikoksista,
jotka osoittavat hénen olevan soveltumaton
tyoskenteleméén  yksityisdla  turva-ddla
Tama on johtunut I&hinnd Sitd, etté poliisin
tutkinta- ja virka-apujarjestelma seka rekiste-
rit vartioimidiikkeen vastaavaks hoitgjaks
ja vartijaks hyvéksytyista henkilGista elvét
ole olleet vatakunndlisa Nyttemmin polii-
sin tutkinta: ja virka-apujarjestelmd on muu-
tettu vatakunnalliseks ja nyt ehdotetaan
perustettaveks valtakunnallinen turvalisuus
dan valvontarekisteri. Taman myo6ta tutkin-
ta- ja virka-apujarjestelman rikostietojen ja
turvdlisuusalan vavontarekisterin lupa  ja
hyvéksymistietojen valtakunnallinen vertailu
mahdollistuis. P&&osa edella mainituista val-
takunnallisista rekisteritarkistuksista suoritet-

taisin keskitetysti sisdasiainministerion  toi-
mesta.

2 mom. Poliisin 1&ninjohto ja poliisilaitokset
vastaisivat yksityisten

turvallisuuspalveluiden, vastaavien hoitgjien,
vartijoiden ja turvasuojagjien toiminnan
valvonnasta toimiaueillaan. S&&nnds vastais
addlisesti  nykyistéd vartioimidliikeasetuksen
22 8n 1 momenttia, kuitenkin siten, ettd
yksityisten turvalisuuspalveluiden valvonta
méadritettéisiin |&8ninhallitusten osdta
nimenomaan niiden poliisitoiminnasta
vastaavien yksikdiden tehtdvéksi. Myos
valvottavat henkil 6ryhmét mainittaisin
nimenomaisesti. Valvontavelvollisuuteen liit-
tyis muun muassa poliisilaitosten velvolli-
suus tarkastaa vartioimidiikkeet. Vartioimis-
liikkeiden osdta valvontavelvollisuus
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ulottuis myos vartioimidiikkeen
mahdollisesti suorittamiin jérjestyksenvalvo-
jatoimeksiantoihin.

Turvasuojaustoimintaan  liittyvan einkeinon
harjoittaminen e olis vartioimisliiketoimin-
nan  tapaan  luvanvaraista Kyseisen
toiminnan osdta viranomaiset valvoisivat
muun muassa sitd, ettd elinkeinonharjoittajat
kayttéisivat hyvaksymistd eddlyttavissa tur-
vasuojaustehtavissa ainoastaan tur-
vasuojagjaks hyvaksyttyja henkil Gita.

3 mom. Podliisilaitoksille asetettaisin  eri-
tyinen velvollisuus tarkastaa toimialueellaan
Sjaitsevat vartioimidiikkeet véhintdan joka
toinen vuosi. Vastaava sédnnds sisdltyy ny-
kyisin vartioimidiikeasetuksen 22 8&n 2 mo-
menttiin. Tarkastusvelvollisuus koskis myds
niitd tapauksia, joissa poliisilaitoksen virka-
aluedla djaitds ainoastaan sdlainen 2 &n
10 kohdassa tarkoitettu toimipaikka, joka ei
olis liikkeen padtoimipaikka.

Tarkastuksen yhteydessa tulisi muun muassa
kdyda 18pi vartioimidiikkeen asakirja
aineisto sen salvittdmiseks, ettéd  liikkeen
toimeksiantosopimukset on laadittu sddnnts-
ten eddlyttémélla tavalla. Myo6s toimintaoh-
jeiden olemassaolo ja niiden Sisdltd tulis
tarkistaa. Samoin henkil6sto- ja tydvuorotie-
dostoista tulis tarkistaa, ettd vaiakaisten
vartijoiden kéyttdon liittyvid rajoitussdan-
noksi& olis noudatettu. Myo6s vartioimisliik-
keen  mahdollisesti pitamé  rekisterit
toimenpiteiden kohteeks joutuneista
henkildista olisivat tarkastuksen kohteena.
Tarkastuksesta tulis laatia erillinen poytakir-
ja joka toimitettaisiin tiedoks
sisdasanministericlle.

Sisdasanministerié vois antaa tarvittaessa
tarkempia halinnollisa madrayksia ja ohjeita
muun muassa Sitd, miten tarkastukset tulig
suorittaa ja mihin seikkoihin tarkastettavissa
kohteissatulis kiinnittéa erityisté huomiota.

43 8. Tietojensaantioikeus. Vavontavi-
ranomaisen tietojensaantioikeudesta on ny-
kyisin sdadetty vartioimidiikeasetuksen 22
8&n 3 momentissa. Kyseisen sddnnoksen
mukaan vartioimisliikkeen on annettava
valvontaa suorittavalle viranomaiselle tiedot
toiminnastaan  seka  sdlittava  tutustua
asiakirjoihin. Tietojensaanti oikeuteen
liittyvaa sadnnosta t&smennettdisiin
nykyisesta siten, ettd sédnnoksessd madritel-
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téisin tietojen saantiin oikeutetut viranomai-
set samoin kuin se, mitd tietoja kyseidlla
viranomaisilla olis oikeus saada mahdollis-
ten sal assapitosdannosten estamatta.

Poliisilain 36 &n 1 momentissa on saadetty
poliisin oikeudesta saada tietoja yksityiselta
yhteisoltd ta  henkildlta yhteisdn jasentd,
tilintarkastajaa,  hdlituksen  jasentd  tai
tyontekijda velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estaméttd. Eduskunnan
késitdltavana on halituksen esitys (HE
34/1999 vp), jossa ehdotetaan luetteloon li-
sdttdvaks toimitusiohtgja. Kyseisen saannok-
sen nojalla tietoja on kuitenkin mahdollista
saada vain rikoksen estdmiseks tai selvittd:
miseks taikka poliisitutkintaa varten, joten

se e léhtokohtaisesti tulis sovellettavaks
yksityisiin  turvallisuuspalveluihin - kohdistu-
vassa vavonnassa. Koska  yksityisten

turvalisuuspalveluiden tehokkaassa valvon-
nassa tarvittaisiin usein vastaavanlaisia tieto-
ja, lakiin ehdotetaan sisélytettavaks tietojen
saannin  mahdollistava séénnds. Yrityssalai-
suuteen liittyvét sédnnokset voisivat olla es
teend muun muassa elinkeinonharjoittgjan
vakavaraisuudelle asetetun edellytyksen tayt-
tymisen vavonnassa. Yrityssalaisuudella tar-
koitettaisiin téssd yhteydessa poliisilain ta
paan ylakasitteena seka liike- ettd ammat-
tisalaisuutta.  Pankki- ja vakuutussalaisuus
eivdt gankohtaistu pyydettéessa tietoja varti-
oimidiikkedltd tai turvasuojaudiikkedta it-
sdltéén. Tama saénnds e antaisi oikeutta tie-
tojen saantiin pankeiltatai vakuutusyhticilta.
Tietojen saanti olis mahdollista yksityisiin
turvallisuuspalveluihin kohdistuvassa
valvonnassa ja tietojen saantiin  olisivat
oikeutettuja jo aiemmin 42 8ssa mainitut
valvontaviranomaiset. Valvontatehtviin
liittyen vartioimisliikkeet olisivat vevollisa
luovuttamaan valvontaviranomaisdle tietoja
liikkeen toiminnasta, henkil6stostd, taloudel-
lisesta asemasta ja muista vastaavista sei-
koista. Turvasuojaudiikkeiden osdlta tietojen
luovutusvelvollisuus ulottuis  liikkeiden  toi-
mintaan seka niiden henkiléstoon liittyviin
tietoihin. Henkilostoa koskevia tietoja tarvit-
taisin erityisesti vastaaviin hoitgiin, varti-
joihin ja turvasuojagjiin kohdistuvassa val-
vonnassa.

Viranomaisvalvonnan  tarkoituksena  olig
varmistautua siitg, ettd vartioimidiike- ja tur-

vasuojaustoimintaa harjoitetaan kyseista din-
keinotoimintaa sddntelevien sddnndsten mu-
kaisesti. Vavonnan véityksdla pyrittéisin
varmistautumaan my6s dita, etta lupien ja
hyvaksymisten haltijat tayttdisvat muun
muassa rehdlisyyden ja vakavaraisuuden
osdlta heille asetetut vaatimukset.
Viranomaisten tietojensaantioikeus  liittyis
nimenomai sesti valvontatehtavaan.
Valvontatehtévadn liittyva
tietojensaantioikeus vois koskea hyvin eri-
lasa asakirjoja tai tiedostoja, joiden yk-
sityiskohtainen méarittely e ole kaytannon
tarpeet huomioiden mahdollista. Tarvittaessa
viranomainen vois saada tietoja muun muas-
sa toimeksiantosopimuksen sisall dsté.

Viimeks mainittuun liittyen viranomaislla ei
olis |8htokohtaisesti oikeutta saada haltuunsa
sellaisa vartioimis- ja turvasuojausliikkeiden
halussa olevia adakirjoja, selvityksa ja
suunnitelmia, jotka liittyisivét toimeksiantaji-
en turvalisuusjarjestelyihin tai muihin vas
taavankaltaisiin  toimeksiantajan  luottamuk-
slisks mérittelemiin tietoihin.

Paliislla  ykstyisa  turvalisuuspalveluita
vavovana viranomaisena on poliisilan 35
&n 1 momentin nojala oikeus saada viran-
omaisdta ja julkista tehtévéd hoitamaan ase-
tetulta yhteisolta taman virkatehtdvan suorit-
tamiseks tarpedliset tiedot ja adiakirjat
maksutta ja salassapitovelvollisuuden esté
méttd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan
antamista poliisille tai tietojen kayttda todis-
teena ole laissa kidlletty tai rgjoitettu. Saman
pykdan 2 momentin nojala paliisilla on lu-
van voimassaolon harkitsemiseks  oikeus
saada perustellusta pyynnosta tiettyja luvan-
haltijaan liittyvia tietoja salassapitosdanndos-
vanhdltija el enda tayta luvan saannin edelly-
tyksia. Tdlaisa ovat luvanhaltijan
terveydentilaan, paihteiden kéyttoon tai vaki-
valtaiseen kéyttéytymiseen liittyvét tiedot.
Poliisilain 36 8&n 3 momentin nojala polii-
silla on oikeus saada viimeks mainittuja
tietoja myoOs yksityisdta yhteisolta ja henki-
|6lta. Talaisia tahoja ovat muun muassa yk-
Sityiset |88kériasemat ja l88karit.

Koska poliisilakiin sisdtyvdt viranomaisin
ja julkista tehtdvda hoitamaan asetettuihin
yhteisdihin  liittyvét  tietojensaantioikeutta
koskevat sdannokset olisivat myods yksityis-



ten turvallisuuspaveluiden valvonnan kan-
nalta riittévét, e tasta tietojensaantioikeudes-
ta olis tarpeen sddtda erikseen téssa yh-
teydessa.

44 8. Turvallisuusalan valvontarekisteri.
Nykyisdléan vartioimidiikeasetuksen 23 §
eddlyttédd 18aninhallituksen pitdvan tiedostoa
vartioimidiikkeistd ja  vartioimidiikkeiden
vastaavista hoitgiista seka poliisin pitavan
tiedostoa vartijoista. Kaytannossa laaninhal-
litukset ovat pitdneet tiedostoja joko auto-
maettisen tietojenkédsittelyn avulla tai manu-
adlisesti. Poliisin tiedostot ovat kaytanntssa
olleet poliisilaitoskohtaisia, yleensd manuaa
lisa Kkortistoja. Poliisn henkilorekisterista
annetun lain 1 b § mahdollistais tosin myos
poliisin vatakunnalliseen kayttéon tarkoite-
tun pysyvan automaattisen tietojenkasittelyn
avulla yllgpidettavan vartijarekisterin  pitdmi-
sen hdlintoasiain tietojdrjestelméan osarekis-
terind. Valtakunnallisen automaattisten tieto-
jenkasittelyn avulla yll&pidettavan vartijare-
kisterin perustamiseen tdhtdava tyd onkin

kéynnistetty  sisBasiainministerion  polii-
siosastolla
Yksityisten turvallisuuspalveluiden valvon-

nan tehostamiseks ehdotetaan perustettavak-
s poliisin pitéma vatakunnalinen turvali-
suusalan vavontarekisteri. Rekisteriin sy6-
tettéisiin muun muassa tiedot vartioimidiik-
keistd ja niiden 4 8&n 2 momentissa
tarkoitetuista vastuuhenkilistd ja vastaavista
hoitgjista seka vartijoista, turvasuojagjista ja
jarjestyksenvavojista annetun lain 1 8:ssd
tarkoitetuista jarjestyksenvalvojista.
Rekigteriin olis teknisesti
tarkoituksenmukaista sijoittaa myds tiedot
jarjestyksenvalvojista, koska
jarjestyksenvalvojien ja vartijoiden tehtavét
sivuavat toisaan ja kyseisissd tehtévissd
toimii osin samoja henkil6itd. Kyseinen
rekisteri sisdtés myds tiedot edella mai-
nittuihin lupiin  liittyvistd peruuttamisista ja
varoituksista.  Yksityisiin  turvalisuuspalve-
luihin liittyvida lupia ja hyvéksymisia myon-
tévét seka valvonta- ja ohjaustehtavia suorit-
tavat viranomaiset voisivat suoran kayttdoi-
keuden avulla kayttéa rekisteria tehtavissaan.
Kyseiset viranomaiset vastaisivat myo6s
merkintGjen tekemisestéd rekisteriin. Rekis-
terin  perustaminen parantais merkittavadti
mahdollisuuksia valvoa yksityisa turvali-
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suuspaveluita.
Turvdlisuusdan valvontarekisteri
liisn hdlintoasain

olis po-
tietojarjestelman  osa
rekisteri. Turvallisuusalan valvontarekisteriin
liittyvésta henkil6tietojen kasittelysta
séddettdisin  poliisin  henkilorekistereistd an-
netussa laissa ja poliisn henkilOrekistereista
annetussa asetuksessa (1116/1995).

Esitykseen sisdltyy ehdotus turvallisuusalan
valvontarekisterin perustamisesta aiheutuvien
muutosten  tekemisesta  poliisn  henki-
|Orekistereistd annetun lain 1 b ja 24 d 8§:8n.
Maininta  vartijarekisteristd  korvattaisin
maininnala  turvadlisuusadan  vavontare-
kisterista seka halintoasiain tietojarjestelman
osarekisterien médrittelyn etta henkilGtieto-
jen poistamisen séantelyn yhteydessa.

45 8. Vuosi-ilmoitus. Vartioimidiikkeen olis
nykyiseen tapaan laadittava toiminnastaan
grillinen  vuos-ilmoitus.  lImoitus  tulis
toimittaa lupaviranomaisena  toimivale
sisdasainministeridlle.  Vuosi-ilmoitusta  kay-
tettéisin - hyvéks  vartioimidiiketoiminnan
viranomaisvalvonnassa.  Vavontaviranomai-
set voisival vuosi-ilmoituksen mahdollisten
puutteiden tai epaselvyyksien johdosta suo-
rittaa vartioimidiikkeessd myos erillisen tar-
kastuksen. Vuosi-ilmoituksen avulla varmis-
tettaisiin my6s se, ettd turvalisuusaan val-
vontarekisterin tiedot pysyisivat gjan tasalla
[Imoituksen kautta saataidin tietoja myds
muun muassa vaaralisista voimankayttovali-
neista ja tilanteista, joissa vartija on joutunut
kéyttdmdan kyseisa vdineitd. Vuos-ilmoi-
tuksen laatimisvelvollisuus vastais nykyisen
vartioimidiikeasetuksen sdantelyd. Kyseisen
séddnndksen mukaan vuosi-ilmoituksessa on
ilmoitettava toimeksiantojen lukuméérg, liik-
keen toimipaikkojen ja henkiloston lukuméé:
ra seka tiedot vartijoista ja heille annetusta
koulutuksesta. Sisdlldllisesti  merkittévimmét
lisdykset liittyisvét vaaralisista voimankayt-
tovalineistd edellytettaviin tietoihin. Lupavi-
ranomaiselle asetettaisin lisgks velvollisuus
toimittaa vuosi-ilmoitukseen sisdltyvét tiedot

tiedokds  niille  poliislaitoksille,  joiden
toimidueilla  djaitsee vartioimisliikkeen
toimipaikkoja.

Vdtioneuvosto  vatuutettaisin @ antamaan
asetuksella tarkempia méadrdyksida vuos-il-
moituksen sisdllosta. Nykyisin  vuosi-ilmoi-
tuksen sSsAlostéa e ole annettu  asetuksen
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s88nnosté tarkempia maérayksia

1 mom. Vuos-ilmoitus laadittaisin  kalen-
terivuosittain ja se tulis toimittaa lupavi-
ranomaiselle  kalenterivuotta  seuraavan
tammikuun loppuun mennessa.

1 kohta. Vuosi-ilmoitukseen tulis edelleen
sisdllyttdd kyseisen vuoden aikana suoritettu-
jen toimeksiantojen kokonaisméaara. IImoi-
tusvelvollisuus koskis siten my6s vanhoja
toimeksiantoja, jos ne olisivat olleet voimas-
sa kyseisena vuonna. Vuosi-ilmoituksen yh-
teydessd toimeksiantoja e  eddlytettdis
eriteltdviks  toimeksiantgjan  ta  toimek-
siannon laadun perusteella. Tarvittaessa tél-
laida vaatimuksia voitaisin kuitenkin asettaa
valtioneuvoston asetuksella.  Vuosi-ilmoituk-
seen tulis sisdllyttéd myos tiedot vartioimis-
liikkeen mahdollisesti suorittamista jarjestyk-
senval vojatoimeksiannoista

2 kohta. Vartioimidiikkeen tulis sisdlyttaa
vuosi-ilmoitukseensa  tiedot  toimipaikkojen
ja henkiloston lukuméérasta. Henkilbston
osdta tulis ilmoittaa ainoastaan henkilGston
kokonaismaéra. Toimipaikan kasite
méritetéisiin 2 8:n 10 kohdassa.

3 kohta. Illmoituksen tulis sisdltda tiedot
kyseisen kalenterivuoden aikana vartioimis-
lilkkeen vastaavina hoitgjina tai vartijoina
toimineista. Kyseinen ilmoitusvelvallisuus
eddlyttéis sten my6s vartioimistehtévissa
toimineiden  henkildiden  henkilGtietojen
toimittamista lupaviranomaiselle. Tata osin
ilmoituksen laadinnassa voitaisiin  kayttéa
hyvéks 18 &n 1 momentissa pidettavaksi
eddl lytettya henkil Gstétiedostoa.

4 kohta. Vartioimidiikkeen tulis toimittaa
vuosi-ilmoituksen vdityksdlla tiedot vartioi-
midiikkeen ja vartijoiden ampuma-aseen tai
kaasusumuttimen hallussapitoluvista. Ampu-
ma-asetta ja koiraa voitaisin pitéd sdlaisina
erityisen vaarallisna voimankayttévaineing,
joilla varustautumista valvontaviranomaisten
olis erikseen seurattava. Taméan vuoks var-
tioimidiikkeen tulis ilmoittaa tiedot toimek-
siannoista, joissa vartija on pitéanyt mukanaan
ampuma-asetta tai koiraa. Kaasusumuttimen
kantaminen vartioimistehtdvissd on sen s-
jaan niin yleigtd, etta dita & eddlytettéis
ilmoitettavan  erikseen  vuosi-ilmoituksessa.
Myos toimeksiantoja, joissa vartija on 32 8:n
2 momentin nojala kayttanyt muuta kuin
vartijan asua, olis oikeusturvaan liittyvista

syistd tarpeen seurata erityisesti. Taman
vuoks myds niistd tulis ilmoittaa lupavi-
ranomaisdlle vuosi-ilmoituksen valityksella
Vationeuvoston antamassa asetuksessa sé&-
dettéisin, riittdisivatkd ampuma-aseen ja
koiran mukana pitdmisen sek& muun kuin
vartijan asun kayttémisen osalta pelkét toi-
meksiantojen lukuméérétiedot vai tulisko
kyseiset toimeksiannot eritelld. Kyseisissa
seikoissa mahdollisesti havaittu ei-toivottava
kehitys vois vaikuttaa vaaditun ilmoitustark-
kuuden valintaan. Vartioimidiikkeen olis
ssdllytettavd vuosi-ilmoitukseen myds tieto
kaikista niistd poikkeuksellisista tapauksista,
joissa vartija on kayttanyt ampuma-asetta,
kaasusumutinta tai koiraa voimankayttovéa
lineena.

2 mom. Sisdasainministerié velvoitettaisin
toimittamaan tieto vuosi-ilmoituksesta niille
poliislaitoksille, joiden toimidueilla Sjaitsee
vartioimidiikkeen  toimipaikkoja.  Toimi-
paikalla tarkoitettaisiin tassékin seka vartioi-
midiikkeen pé&itoimipaikkaa ettd sen mah-
dollisia muita toimipaikkoja.

46 8. Vartioimisliikeluvan peruuttaminen.
Vartioimidiikeluvan peruuttamisperusteita
olis nykyiseen tapaan kahdenlaisia. Pykalan
1 momentissa lueteltaisiin  ehdottomat pe-
ruuttamisperusteet, joiden vallitessa lupa oli-
S aina peruutettava kokonaan. Pykadlan 2 mo-
mentissa lueteltaisin  harkinnanvaraiset pe-
ruuttamisperusteet, joiden vallitessa luvan
peruuttaminen jéis riippumaan viranomaisen
harkinnasta. Harkinnanvaraisten peruuttamis-
perusteiden vallitessa vartioimisliikelupa voi-
taisin peruuttaa kokonaan tai méadraajaks.
Kyseisissa tapauksissa luvanhaltijalle voitai-
sin 3 momentin nojalla antaa peruuttamisen
sjasta my6s varoitus. Nykyisin vartioimidlii-
kelupaa e ole voitu peruuttaa méaaragjaksi.
Vartioimisliikeasetuksen 25 8:88n nykyisin
sisdtyvia peruuttamissdannoksid  ehdotetaan
nyt tdsmennettévaks ja muutettavaksi siten,
eteli mikda tahansa laminlyonti  ta
virhedlinen menettely vois johtaa
vartioimisliikeluvan peruuttamiseen.
Vartioimidiikeluvan peruuttamisen johdosta
dlinkeinonharjoittaja menettdd  oikeuden
harjoittaa  vartioimidiiketoimintaa. Viimeks
mainittuun liittyen lupaviranomainen vois
peruuttaa vartioimidiikduvan myds osittain
peruuttamalla esimerkiks luvanhaltijan oi-



keuden harjoittaa toimintaa tietylla auedla
My®és luvanhaltijan oikeutta harjoittaa tiettyja
vartioimistoiminnan  lgjgja,  esimerkiks
arvokuljetustoimintaa, voitaisiin  rgjoittaa.
Téalainen vartioimisliikeluvan osittainen pe-
ruuttaminen olis luvanhdtijale lievempi
vaihtoehto verrattuna koko dinkeinoluvan
peruuttamiseen. Pykdldan e ehdoteta kui-
tenkaan dsdlytettavaks  eillistd mainintaa
mahdollisuudesta peruuttaa vartioimidiikelu-
pa odttain, koska lupaviranomaisdla olis
mahdollisuus Kkyseisen toimenpiteen suorit-
tamiseen jo yleisten hallinto-oikeudellisten
periaatteiden  nojalla. Kéyténndssa vartioi-
midiikedluvan odttainen peruuttaminen olis
poikkeuksellinen toimenpide, joka tulis il-
meta lupaviranomaisen padatoksestd. Muussa
tapauksessa  dinkeinonharjoittgjan  tulkittai-
siin menettévan peruuttamispaétoksen joh-
dosta koko vartioimidiiketoiminnan harjoit-
tamiseen liittyvan oikeuden.
Vartioimidiikeluvan osittaisessa
peruuttamisessa e olis kysymys 3 ja 5 8:ssa
tarkoitettujen  ehtojen  tai rgjoitusten
liittdmisestd tai muuttamisesta, koska ehtojen
ja rgoitusten asettamisen ja muuttamisen
mahdollistavat seikat eivdt ole yhtenevia
téssa pykaléssa méariteltyjen
vartioimidiikeluvan  peruuttamisperusteiden
kanssa.

Peruuttavana viranomaisena toimisi 18anin-
halituksen sjasta sisdasainministeri6, joka
my6s myontéis kyseiset luvat. Aiemmin on
jo todettu, ettd meilla on perinteisesti pidetty
yleisend periagtteena, etta luvan myonténeen
viranomaisen tulee toimia myds sen peruut-
tgjana.

1 mom. 1 kohta. Lupa olis ensinndkin pe-
ruutettava, jos luvanhatija sita pyytéisi. Ta-
lainen tilanne lienee kaytdnnbdssa harvinai-
nen, mutta saattaisi tulla kysymykseen eri-
tyisesti liikkeen luovuttamisen tai toiminnan
lopettamisen  yhteydesss, jolloin  liikkeen
entinen omistgja pyytdis tarpeettomaks kay-
neen luvan peruuttamista.

Luvanhdltijalla tarkoitettaisiin tdssa samoin
kuin  muissakin  peruuttamiseen  liittyvissa
sdannoksissa seka vartioimigiikeluvan
haltijana toimivaa luonnollista henkil6a etta
oikeushenkil 6& Sen Sijaan
vartioimidiiketoiminnan harjoittgjalla
tarkoitettaisiin  vain luvanhatijana toimivaa
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luonnollista henkil 6&.

2 kohta. Lupa tulis peruuttaa myés silloin,
kun vartioimidiiketoiminta olis lopetettu.
Kyseinen peruuttamisperuste olisi tarpeen
sen johdosta, ettéd elinkeinonharjoittgja €
aina itse pyytéis luvan peruuttamista, vaikka
liikkeen toiminta oliskin  tosasidlisesti
lopetettu. Vartioimisliikkeen olis tosin 7 8n
1 momentin 3 kohdan nojala ilmoitettava
lupaviranomaisdle liikkeen lopettamisesta.
Tilanteita, joissa liikkeen harjoittaminen olis
katsottava lopetetuksi, on kasitelty
tarkemmin kyseisen sd8nnoksen yhteydessa.

3 kohta. Selvyyden vuoks mainittaisin myos
velvollisuudesta peruuttaa vartioimisliikelupa
slloin, kun Jluvanhdtija e @ tayttais
dinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 1 8n 1 ta 2 momentissa séédettyja edel-

lytyksé  Oikeushenkildiden osdta olis
mahdollista, ettd niiden toiminta olis
lopetettu, jolloin  myds vartioimidiikelupa

tulis selvyyden vuoks peruuttaa.

2 mom. Kuten eddla tuli esille pykdéan 2 mo-
mentissa lueteltaisin  vartioimisliikduvan -
harkinnanvaraiset peruuttamisperusteet, joi-
den vallitessa luvan peruuttaminen kokonaan
ta madrégaks jdid riippumaan viranomai-
sen harkinnasta. Lupaviranomainen paéttéais
tapauskohtaisesti peruuttaako se luvan koko-
naan tai mdardgjaks. Lievimmissi tapauksis-
sa lupa tulis peruuttaa mééragjaks. Myds
luvanhatijan aikaisempi kaytos sek& luvan-
haltijaan mahdollisesti aikaisemmin kohdis-
tuneet peruuttamistoimenpiteet tai varoituk-
set voisivat vaikuttaa sihen, peruutetaanko
vatioimisliikelupa kokonaan vai méaéréajak-
S.

1 kohta. Vartioimidiikelupa voitaisin
peruuttaa, jos vartioimidiiketoiminta olis
keskeytetty kolmea kuukautta pitemmaksi
gaksi. Tdlasta toiminnan keskeyttamista
voitaisiin joissakin tapauksissa pitéa riittévé
nd osoituksena toiminnan lopullisesta lopet-
tamisesta, jolloin kyseinen dinkeinolupa
voitaisin peruuttaa.  Vartioimisliikkeen olis
7 &n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti il-
moitettava lupaviranomaisdle liikkeen toi-
minnan keskeyttdmisestd kuukautta pitem-
méks ajaksi. Tilanteita, joissa liikkeen har-
joittaminen olis katsottava keskeytyneeks,
on kasitelty tarkemmin kyseisen séénndksen
yhteydessa.
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2 kohta. Vartioimidiikelupa voitaisin pe-
ruuttaa myds slloin, jos luvanhaltija ei enda
olojen olennaisten muutosten vuoks tayttéis
4 §&n 1 momentin 2, 3 tai 4 kohdissa taikka 4
8&n 2 momentissa sdadettyja vartioimidii-
kdluvan myontamisedellytyksid, ekd olig
mahdollisesti asetetussa mééréagjassa korjan-
nut niiss olevaa puutetta. Kyseiset edelly-
tykset liittyisivat  luvanhatijana  toimivan
luonnollisen  henkilon tai  oikeushenkil6n
puolesta  toimivan  luotettavuuteen ja
rehellisyyteen, henkilkohtaisiin
ominaisuuksiin,  konkurssissa  olemiseen,
toimintakelpoisuuden  rgoittamiseen,  seka
vakavaraisuuteen. Jos luvanhaltijan e katsot-
tais enda tayttavan kyseidd eddlytyksia
olojen olennaisten muutosten vuoksi, lupa
voitaisiin peruuttaa.

Rehellisyyteen, |uotettavuuteen seké
henkilokohtaisiin -~ ominaisuuksin  liittyvéat
seikat tulisivat arvioitaviks [&hinna

vartioimidiiketoiminnan harjoittgjan tai
vartioimidiikkeen 4 8&n 2 momentissa
tarkoitetun vastuuhenkilon terveydentilassa,
damantavassa, asenteissa tai kayttaytymises
sa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Jotta
lupa voitaisin peruuttaa,  télasten muu-
tosten tulis olla olennaisia ja niiden tulis
oxnittaa, ettel henkild enda rehdlisyytensa,
luotettavuutensa tai  henkilokohtaisten omi-
naisuuksiensa puolesta olis sopiva toi-
mimaan vartioimislikkeen harjoittgjana tai
vastuuhenkilénd.  Kuten aiemmin on jo
useaan otteeseen tullut esille, tata osin olisi
kysymys aina tapauskohtaisesta harkinnasta,
jota e voitas sdadostasolla  taysin
ennakoida. Ainakin akoholin, huumausaine-
den tai muiden péhteiden jatkuvaa vaérin-
kayttéd ja vakivaltaista ta vaaralista kayt-
taytymista voitaisin pitéa sdlaisena henkil 6-
kohtaisiin ominaisuuksiin liittyvaéna seikka
na, jonka johdosta hyvéksyminen tulis
peruuttaa.  Esimerkiks  huumausaineiden
kayttd e aina johda 3 kohdassa tarkoitettuun
rikostuomioon, mutta jo
vartioimidiiketoiminnan yleisen
uskottavuuden kannalta olis valttamatonta,
ettda vartioimidiikdupa voitaisin  taldin
tarvittaessa peruuttaa. Myos henkilon syyllis-
tyminen useisiin pienehkdihin  rikoksiin  tai
muuhun vastaavankaltaiseen kayttkseen voi-
s aheuttaa sen, ettel hanta voitais pitéd enda

vartioimidiikeluvan

sopivana  toimimaan
pikin teko vois johtaa vartioimisliikeuvan
peruuttamiseen, jos henkilé olis o
aikaisemmin syyllistynyt vastaavankataisin
tekoihin. Viimeks mainitut tapaukset olisivat
kuitenkin k&ytdnntssa harvinaisia. Mahdolli-
suutta peruuttaa vartioimidiikelupa yksttéi-
seen rikokseen syyllistymisen johdosta kasi-
telld8n tarkemmin 3 kohdan yhteydessa.

Tietyt vartioimidiikeluvan myontémiseddly-
tyksiin liittyvét puutteellisuudet olisivat sel-
laisig, etté ne olis mahdollista korjata luvan-
haltijalle asetettavan méadrdajan kuluessa
Talaisia seikkoja voisivat olla muun muassa
luvanhaltijan varalisuusaseman heikkenemi-
nen ja se, etta liikkeen vastuuhenkild e endé
tayttdis luvan myontamiseddlytyksd  Vii-
meksi mainitussa tapauksessa puute vois
korjaantua henkil6a vaihtamalla. Elinkeinon-
harjoittgjana toimivan luonnollisen henkilon
itsensd  toimintakelpoisuuden  rajoittamiseen
ta konkurssissa olemiseen liittyvien peruut-
tamisperusteiden yhteydesséd e sen sSjaan
useinkaan olis peruuttamisperusteiden luon-
teiden johdosta tarvetta asettaa erillistd mé&
réaikaa puuttee lisuuden korjaamiseksi.
Vartioimisliikelupa tulis péasdantbisesti pe-
ruuttaa niissd kaytdnndssa harvinaisssa ta
pauksissa, joissa vartioimidiikeluvan halti-
jana toimiva luonnollinen henkild olis julis-
tettu holhoustoimesta annetun lain 18 8n 3
kohdan nojalla vaaavaltaiseksi. Jos henkilon
toimintakel poisuutta olis rgjoitettu
holhoustoimesta annetun lain nojala muilla
tavoin kuin julistamalla hénet vajaavaltaisek-
S, lupaviranomaisen tulis kiinnittéd huo-
miota sihen, miten henkilén toimintakelpoi-
suutta on rajoitettul.

Vardlisuusasemassa  tapahtuneiden  muu-
tosten kohddla olis ana muistettava, ettad
vartioimidiiketoimintaa voitaisin 3 8n 4
momentin  erityisséannoksen nojala jatkaa
yhden vuoden ajan konkurssin akamisesta
ta kuolinpdivastd. Kyseisen gan kuluessa
pesd saataisin yleensa riittévasti selvitettya.
Kuolemantapaukseen sindnsa @ tosin yleensa
liity varallisuusaseman heikkenemista.

3 kohta. Luvan peruuttaminen olisi harkin-
nanvaraista myos silloin, kun vartioimidiik-
keen harjoittgja tai liilkkeen 4 8§:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettu vastuuhenkilé olis



lainvoimaisdlla tuomiolla tuomittu sellaisesta
rikoksesta, joka osoittais hanen olevan
sopimaton tehtévaénss, taikka han olisi tahal-
laan menetellyt  vartioimisliiketoiminnassa
olennaisesti virheellisesti.

Lainvoimaiseen rikostuomioon tai  olen-
naiseen virheelliseen menettelyyn liittyvan
sddnnoksen valityksdla korostettaisiin Sitd,
ettd ykskin rikollinen teko tai olennaisesti
virhedllinen menettely vois olla peruste var-
tioimisliikduvan  peruuttamiselle.  Taldin
tulisi luonnollisesti kiinnitté& huomiota rikol-
lisen teon ta virhedlisen menettelyn moitit-
tavuuteen, koska sd8nnoksessd tarkoitettua
sopimattomuutta saattaisivat  osoittaa  hy-
vinkin erityyppiset rikolliset teot tai virhed-
liset menettelyt.

Etenkin  vartioimidiiketoimintaan  liittyvien
tahalisten virheiden kohdala vois olla ky-
symys hyvinkin erilaisista teoista. Var-
tioimidiikelupa voitaisin  peruuttaa taloin
vain, jos vartioimidiiketoiminnassa olis me-
netelty olennai sesti virhedlisesti.
Olennaisesti  virheellisenda  voitaisin  pitéa
muun muassa menettelyd, jossa vartioimis-
liiketoiminta on doitettu, tai sitd on jatkettu
ilman liikkeelle hyvaksyttyd vastaavaa hoi-
tgaa. Edella kuvattuna olennaisesti virheel-
lisend menettelyna voitaisiin pitéd myos toi-
meksiantosopimuksessa méériteltyjen  toi-
meksiantojen laiminlyontia tai yleisen jarjes-
tyksen ja turvalisuuden yll&pitdmiseen liitty-
vien tehtévien suorittamista ilman hyvaksyt-
téavaa syytd. Tilanne olis vastaavankaltainen
my6s niiden vartioimidiiketoimintaan liit-
tyvien tekojen osdta, jotka on erikseen sé&
detty kriminaisoiduks vartioimisliikerikko-
muksena.

Edella kuvattujen tekojen moitittavuutta arvi-
oitaessa tulid kiinnittdd huomiota muun
muassa Vvirheellisen menettelyn merkityksel-
lisyyteen dinkeinotoiminnan harjoittamisen,
toimeksiantgjien oikeusturvan sekd viran-
omaisvalvonnan toteuttamisen kannalta kat-
sottuna.  Liséks tulis kiinnittéd huomiota
virhedlisen menettelyn gjalliseen kestoon,
sekd dihen, miten virhedliseen menettelyyn
on syyllistytty. Erityisen moitittavana pidet-
téisin menettelyd, jossa virheedllistéd toimin-
taa olis jatkettu viranomaisten puuttedlli-
suuksien korjaamiseen liittyvista kehotukss-
ta huolimatta.
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4 kohta. Aiemmin 4 8:n yhteydessa on tullut
eslle, ettd vartioimidiikelupaan voitaisin
poikkeustapauksissa liittéd ehtoja ja ra
joituksia. Kyseisten lupaehtojen tai rgjoitus-
ten rikkominen olis harkinnanvarainen luvan
peruuttamisperuste.  Lupaehtojen tai ra
joitusten rikkomisessa vois olla eddla kuva
tun tavoin kysymys hyvinkin erilaisista te-
oista, joiden johdosta vartioimidiikelupa voi-
taisiin peruuttaa vain, jos luvanhdtija olis
olennaisesti rikkonut lupaan liittyvia keskei-
s ehtoja. Tdllaisia keskeisa ehtoja olisivat
muun muassa vartioimidiiketoiminnan har-
joittamisoikeuteen mahdollisesti liittyvét alu-
edllisat ragjoitukset, jotka saattaisivat koskea
myds oikeutta harjoittaa tiettyja vartioimislii-
ketoiminnan lajgja. MyoOs toimipaikkojen ja
vastaavien hoitajien ma&éréén seké vastaavien
hoitgjien toimipaikkoihin liittyvid ehtoja olis
pidettéva vartioimidiiketoiminnan harjoitta-
misen kannalta keskeisina.

Teon moitittavuutta arvioitaessa tulis kiin-
nittéad huomiota muun muassa rikottujen eh-
tojen tai rgoitusten merkityksellisyyteen, lu-
paehtojen tai rgoitusten vastaisen toiminnan
gdliseen kestoon seka siihen, miten kyseis-
ta ehtoa tai rgjoitusta on rikottu. Erityisen
moitittavana pidettdisiin menettelyd, jossa lu-
pachtojen tai ragjoitusten vastaista toimintaa
olis  jatkettu viranomaisten puuttedli-
suuksien korjaamiseen liittyvistéd kehotuksis-
ta huolimatta.

3 mom. Tiettyjen edellytysten téyttyessa
luvanhdtijalle voitaisiin antaa edella 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa luvan pe-
ruuttamisen sijasta varoitus. Varoitus voitai-
din antaa muun muassa niissa tapauksissa,
joissa lupaehtojen ja rgjoitusten rikkominen
ta rikos taikka virhedlinen menettely olis
peruuttamista olis pidettava oloihin nahden
kohtuuttomana. Kun kyse olis luvanhaltijan
elinkeinon harjoittamismahdollisuuden séily-
misestd, varoituksella saataisin useissa ta
pauksissa moitittavasti menetellyt luvanhalti-
ja ojentumaan. Hyvin vahaisissa tapauksissa
vois myo6s luvanhdtijalle annettava sdan-
noksiin perustumaton epévirallinen huomau-
tus olla k&ytanntssa tehokas ojennuskeino.
Edelld 2 momentin 2 kohdassa esitettyjen pe-
ruuttamisperusteiden osalta varoituksen anta
minen olis mahdollista 1&hinna silloin, kun
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luvanhdtija olis korjannut luvan myontami-
sedellytyksiin  liittyvén puuttedlisuuden  vi-
ranomaisen asettamassa madragjassa. Vakka
kyseinen luvan myontamiseddlytyksin liit-
tyva puute e johtais luvan peruuttamiseen,
vois dinkeinonharjoittajan menettely olla
kuitenkin télta osin niin moitittavaa, etti sen
johdosta luvanhdtijdle tulis antaa varoitus.
Harkittaessa varoituksen antamigta téllaisessa
tapauksessa tulis kiinnittdd huomiota muun
muassa siihen, kuinka pitkaan kyseinen puute
olis valinnut ja kenen toimesta se olis tullut
lupaviranomaisen tietoon. Jos luvanhaltija
olis itse ilmoittanut puutteesta, t&ta olis
yleensa pidettéva lieventavana seikkana.
Luvanhaltijalle voitaisiin antaa varoitus myos
slloin, kun luvanhdtija tai luvanhaltijana toi-
mivan oikeushenkilén vastuuhenkild olis
lainvoimaisalla tuomiolla tuomittu sellaisesta
rikoksesta, joka osoittais héanen olevan so-
pimaton tehtavaansa. Jbs luvan peruuttamista
voitaisin pitéd talaisten muutoksen johdosta
oloihin nahden kohtuuttomana, luvanhalti-
jale voitaisiin antaa varoitus.

Varoituksen tehokkuus seuraamuksena pa-
ranis vatakunnalisen turvallisuusalan val-
vontarekisterin  kdyttédnoton mydtad. Tieto
luvanhaltijalle annetusta varoituksesta tulisi
tdloin kakkien lupa- ja valvontaviranomais-
ten saataville.

Esitykseen sisdtyvien sdanndsten yksityis-
kohtaisuudesta huolimatta luvan peruuttami-
sen eddlytysten tayttyminen olis ana har-
kittava erikseen kussakin tapauksessa esin
tulleiden seikkojen ja olojen kokonais-
arvioinnin - perusteella.  Esimerkiks  rikos-
tuomion ta vartioimisliiketoiminnan yh-
teydessa tapahtuneen olennaisesti  virheelli-
sen menettelyn osdta ratkaisevana olis pi-
dettivd sen seikan arvioimista, osoittaako

teko henkilon olevan sopimaton har-
joittamaan vartioimidiiketoimintaa tai
toimimaan vartioimidiikkeen

vastuuhenkilond. Mydskin sen paéttéminen,
kuinka pitkdn gan kuluttua luvan kokonaan
peruuttamiseen  johtaneesta  tapahtumasta
lupa voitaisiin antaa uudestaan, tulis pe-
rustua tilanteen ja olojen kokonaisarviointiin.
Joidenkin luvan peruuttamisperusteiden, ku-
ten henkilon julistamisen konkurssiin tai h&
nen toimintakelpoisuutensa  rgjoittamisen
voitaisin katsoa estdvan uuden luvan saami-

sen pitempadn kuin esimerkiks yksittéisen
toksen.

47 8. Vastaavaksi hoitajaksi hyvaksymisen
peruuttaminen. Samoin kuin vartioimidiike-
luvan osalta myos vastaavaks hoitajaks hy-
vaksymisen peruuttamisperusteita olis  kah-
denlaisia. Pykdén 1 momentissa lueteltaisin
ehdottomat peruuttamisperusteet, joiden val-
litessa hyvaksyminen olis aina peruutettava.
Pykdéan 2 momentissa lueteltaisin harkin-
nanvaraiset peruuttamisperusteet, joiden val-
litessa hyvéksymisen peruuttaminen jéis
riippumaan viranomaisen harkinnasta. Har-
kinnanvaraisten peruuttamisperusteiden valli-
tessa vastaavaks hoitgjaksi  hyvaksyminen
voitaisiin peruuttaa kokonaan tai méaaradajak-
S. Kyseisten toimenpiteiden liséks vastaa-
vaks hoitgaks hyvaksytylle henkiltlle voi-
taisin 3 momentin nojalla antaa hyvaksymi-
sen peruuttamisen sijasta myods varoitus. Ny-
kyisin vastaavaksi hoitajaks hyvaksymista ei
ole voitu peruuttaa médérdajaksi. Peruuttavana
viranomaisena  toimig [&8ninhalituksen
Sijasta sisdasanministerio.

Samoin kun eddl& tuli vartioimidiikduvan
peruuttamisen yhteydessa esille, myds vas
taavaks hoitgjaksi hyvaksyminen voitaisin
peruuttaa myo6s osittain. Hyvaksymisen pe-
ruuttaminen vois esimerkiksi koskea tiettya
duetta, toimipaikkaa tai vartioimistoiminnan
lgia Vastaavaks hoitgaks hyvaksymisen
odittaisen peruuttamisen osdta viitattaisin
mita edella on vartioimisliikduvan peruutta-
misen yhteydessa esitetty.

1 mom. Vastaavaks hoitgjaks hyvéksyminen
olis 20 &n 2 momentin nojala voimassa
toistaiseks. Se olis  kuitenkin  voimassa
kuitenkin  enintédn dihen saakka kun
vastaava hoitgja toimii tehtavassdan. Kuten
eddla 15 8&n 2 momentin yhteydessa on
todettu, vastaavan hoitgjan hyvaksymista
hakis vartioimidiikeluvan hakija tai haltija
Se, etta henkilo lakkais hoitamasta vastaa-
van hoitgjan tehtavaa, tulis viranomaisen tie-
toon yleensd 15 8:n 2 momentissa tarkoitetun
uuden vastaavan hoitajan hyvaksymista kos-
kevan hakemuksen vélityksdla Varsinkin ta
pauksissa, joissa henkilon palvelussuhde var-
tioimidiikkeeseen e pééttyisi, mutta han e
esimerkiks  tehtdviensd muuttumisen joh-
dosta endd toimis vastaavana hoitgjana tai



edes vastaavan hoitgan sSjaisena, sadttais
olla tarvetta pyytéd erikseen tarpeettomaks
kdyneen hyvaksymisen peruuttamista. Vas
taavaks hoitgjaksi hyvaksytyn henkilon vas-
tuukysymyksiin liittyvan oikeusturvan kan-
nalta olis tarkeds, ettd myds han itse vois
pyytéa hyvéksymisensa peruuttamista erottu-
aan liikkeen palveluksesta tai  dirtyesséan
liikkeessA muihin tehtaviin. Myds vastaavien
hoitgjien vastuuaueisiin liittyvien muutosten
yhteydessa vois olla tarpedlista peruuttaa
hyvéksyminen osittain.

2 mom. Kuten eddlld tuli eslle, pykdan 2
momentissa lueteltaisin  vastaavaks hoita-
jaks hyvdksymisen harkinnanvaraiset pe-
ruuttamisperusteet, joiden vallitessa hyvak-
symisen  peruuttaminen  kokonaan tai
méérdgjaks jéid riippumaan viranomaisen
harkinnasta. Lupaviranomainen pé&éttéis ta-
pauskohtaisesti, peruuttaako se hyvaksymi-
sen kokonaan tai méérdgaksi. Lievimmissa
tapauksissa hyvaksyminen tulis peruuttaa
madragjaks. Myo6s vastaavaks hoitajaksi
hyvéksytyn henkil6n aikaisempi kéytos seké
hdneen mahdollisesti aikaisemmin kohdis-
tuneet peruuttamistoimenpiteet tai varoituk-
set voisivat vaikuttaa sihen, peruutetaanko
vastaavaks hoitgjaks hyvaksyminen
kokonaan vai méarégjaks.

1 kohta. Hyvéksymisen peruuttaminen olis
harkinnanvaraista silloin, kun vastaava hoita-
ja e enda olgjen olennaisten muutosten
vuoks taytd 20 &n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuja hyvaksymisedellytyksia. Kysei-
set edellytykset liittyisivdt vartioimidiikkeen
vastaavana hoitgjana toimivan rehellisyyteen,
luotettavuuteen sek&  henkilokohtaisin omi-
naisuuksiin, Jos vastaavan hoitgjan e katsot-
tais enda tayttavan kyseidd eddlytyksia
olojen olennaisten muutosten vuoksi, hyvak-
syminen voitaisin peruuttaa.

Rehellisyyteen, |uotettavuuteen seké
henkilokohtaisiin -~ ominaisuuksiin  liittyvien
seikkojen sekd olojen olennaisten muutosten
osdta viitattaisin sihen, mita edela on
vartioimidiikeluvan peruuttamisen
yhteydessd esitetty. Aiemmin on jo tullut
eslle, ettd vartioimidiikelupa ja vastaaveks
hoitajaks hyvéksyminen ovat
vartioimidiiketoiminnan kannalta
keskeismpia lupia.

2 kohta. Hyvaksymisen peruuttaminen olid
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harkinnanvaraista  silloin, kun vastaava
hoitgga  olis  lanvoimaisdla tuomiolla
tuomittu sellaisesta  rikoksesta, joka osoit-
tais hanen olevan sopimaton vastaavaks
hoitgjaksi, tai hén olis tahalaan menetellyt

vastaavana  hoitgjana  olennaisesti  vir-
hedllisesti.
Ykdgttdiseen rikostuomioon tai olennaisesti

virhedlliseen menettelyyn liittyvan saénnok-
sen valityksdlla korostettaisiin sitd, etta yksi-
kin rikollinen teko tai virhedlinen menettely
vois olla peruste hyvaksymisen peruuttami-
selle. Talloin tulis luonnollisesti  kiinnittéa
huomiota rikollisen teon ta virhedlisen me-
nettelyn moitittavuuteen. Kyseista sédnnosta
tulis soveltaa ensisijaisesti tapauksiin, joissa
vastaavaks hoitgjaks hyvaksyminen peruu-
tettaisin ykdttdisen rikostuomion tai olen-
naisesti virheellisen menettelyn johdosta. Ri-
kollinen teko tai virheellinen menettely vois
vaikuttaa luonnollisesti myos siihen, onko
henkiloa rehdlisyytensd, luotettavuutensa
seka henkilokohtaisten ominaisuuksien puo-
lesta pidettava sopivana toimimaan vartioi-
midiikkeen vastaavana hoitgjana.

Etenkin vastaavan hoitgjan tehtévissa tapah-
tuneiden olennaisten virhedlisyyksien koh-
dala vois alla kysymys hyvinkin erilasista
teoista. Olennaisesti virheelliseks menette-
lyks voitaisiin katsoa ainakin viranomaisten
antamien sddnndsten ja maérdysten vastainen
toiminta ja vastaavalle hoitgale kuuluvan
valvontavelvollisuuden l[aiminlyéminen.
Tiettyjen eddla kuvattujen velvollisuuksien
laminlyonti  on  kriminaisoitu my6s -
vartioimidiikerikkomuksena. Olennaisesti
virhedlisend menettelynd voitaisin  lisdks
pitdd muun muassa voimankayttvalineiden
kantamiseen liittyvien sdénndsten seka niiden
valvonnan laiminlyontia.

Teon moitittavuutta arvioitaessa tulis  kiin-
nittdd huomiota muun muassa virhedlisen
menettelyn merkityksellisyyteen etenkin vas-
taavan hoitgjan  keskeisten  tehtévien,
toimenpiteiden kohteena olevien henkilGiden
oikeusturvan ja kuluttgjansuojan seka viran-
omaisvalvonnan toteuttamisen kannata kat-
sottuna.  Lisdks tulis  kiinnittéd huomiota
virhedllisen menettelyn gjaliseen kestoon,
seka siihen, miten virhedliseen menettelyyn
on syyllistytty. Erityisen moitittavana pi-
dettédisin menettelyd, jossa vastaava hoitgja
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olis jatkanut virheellistA menettelyd vi-
ranomaisten puuttedlisuuksien korjaamiseen
liittyvisté kehotuksista huolimatta.

3 kohta. Myb6s vastaavaks hoitgjaksi hy-
vaksymiseen mahdollisesti  liitettyjen  kes-
keisten ehtojen tai rgoitusten rikkominen
olis harkinnanvarainen hyvéksymisen pe-
ruuttamisperuste. Samoin kuin edella kuva
tun virhedlisen menettelyn yhteydessd, myos
ehtojen tai rgjoitusten rikkomisessa vois adlla
kysymys hyvinkin erilaissta tecista. Vastaa
van hoitgjan tehtévien kannalta muun muassa
henkilén toimidlueeseen tai  vartioimidiike-
toiminnan lajeihin liittyvdt ehdot tai rajoi-
tukset voisivat olla keskeisia.

Keskeisten ehtojen ja rgjoitusten vastaisen
menettelyn moitittavuutta  arvioitaessa tulis
kiinnittéd huomiota muun muassa rikottujen
ehtojen tai rgjoitusten merkityksellisyyteen,
ehtojen tai rgoitusten vastaisen toiminnan
galliseen kestoon sekd sihen, miten ehtoja
ta rgoituksia on rikottu. Erityisen moititta-
vavana pidettdisiin toimintaa, jossa ehtojen
tai rgoitusten vastaista toimintaa olis jatket-
tu viranomaisten puutteellisuuksien Kkorjaa
miseen liittyvist kehotuksista huolimatta.

3 mom. Tiettyjen edelytysten téyttyessa
vastaavaks hoitgjaks hyvéksytylle henkil6l-
le voitaisin antaa edellda 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa hyvaksymisen pe-
ruuttamisen sijasta varoitus. Varoitus voitai-
sin antaa muun muassa hyvaksymisen
ehtojen rikkomisiin taikka rikoksiin tai véa
rinkaytoksin liittyen niissa tapauksissa, jois-
sa hyvaksymisen ehtojen rikkominen taikka
rikos tai virhedlinen menettely olis vahai-
nen. Lisdks edellytettéisiin, ettéd hyvaksymi-
sen peruuttamista olis pidettava oloihin
nahden kohtuuttomana. Kun kyse olis hen-
kilon tybn ja ammatin harjoittamismahdolli-
suuksien sdilymisestd, varoituksella saataisin
useissa tapauksissa moitittavasti  menetellyt
henkil6 ojentumaan. Hyvin  véhéisissa
tapauksissa vois myds henkildlle annettava
sadnnoksiin  perustumaton epaviralinen huo-
mautus olla kaytannossa tehokas ojennuskei-
no.

Vastaavalle hoitgjadle voitaisin antaa va
roitus myos silloin, kun héanen rehellisyy-
teensd, luotettavuuteensa tai henkil 6kohtai-
sin ominaisuuksiinsa liittyvissa olosuhteissa
olis tapahtunut sellaisia muutoksia, joiden

johdosta lupaviranomaisen tulis harkita hy-
vaksymisen peruuttamista. Jos hyvéksymisen
peruuttamista voitaisiin pitéd talaisten muu-
tosten johdosta oloihin ndhden kohtuuttoma-
na, henkildlle voitaisiin antaa varoitus.
Varoituksen tehokkuus seuraamuksena pa-
ranis  vatakunnalisen turvalisuusaan val-
vontarekisterin  kayttoonoton myd6td. Tieto
vastaavalle hoitgjale annetusta varoituksesta
tulis taloin kakkien lupa ja vavontavi-
ranomaisten saataville.

Vastaavaks hoitgjaks  hyvaksymisen pe-
ruuttamiseen liittyvan tapauskohtaisen har-
kinnan osdlta viitataan siihen, mité on esitet-
ty 46 8:n yhteydessi.

48 8. Vartijaksi ja turvasuojaajaksi hyvak-
symisen peruuttaminen. Vartijaks hyvaksy-
misen peruuttais nykyiseen tapaan henkilon
kotikunnan poliisilaitos. Sama koskis tur-
vasuojagjaks hyvaksymisen peruuttamista.
Peruuttamisperusteet  olisivat samankaltai set
kuin 47 8:ssa sédnnellyssi vastaavaks hoita
jaks hyvéksymisen peruuttamisessa. Peruut-
tamisperusteiden yksityiskohtaisten peruste-
luiden osdta viitattaisinkin - sihen, mita
aiemmin on vartioimisliikeluvan seké vastaa
vaks hoitgjaks hyvaksymisen peruuttamisen
yhteydessa esitetty.

1 mom. Hyvéksyminen olis ensinndkin
peruutettava, jos vartija tai turvasuojagja sita

pyytédis. Olis mahdollista, eftd henkild
haluais hankkiutua eroon hénelle
tarpeettomakss  kayneestd hyvaksymisesta

esimerkiks tydsuhteen padttymisen johdosta.

2 mom. Momentissa lueteltaisiin vartijaks ja
turvasuojagjaks  hyvaksymisen harkinnanva-
raiset peruuttamisperusteet, joiden vallitessa
hyvéksymisen peruuttaminen kokonaan tai
méédrdgjaks jais riippumaan viranomaisen
harkinnasta.

1 kohta. Hyvéksymisen peruuttaminen olis
harkinnanvaraista slloin, kun vartijaks tai
turvasuojagjaks hyvéksytty e endd olojen

olennaisten muutosten  vuoksi tayta
rehellisyyteen, |uotettavuuteen seka
henkilokohtaisiin ~ ominaisuuksiin  liittyvia
hyvéksymisedellytyksid.  Vartijan  osdlta

kyseiset hyvaksymiseddlytykset mééritel-
téisin 24 8n 1 momentin 3 kohdassa ja
turvasuojagjan osata 37 8&n 1 momentin 2
kohdassa. Jotta hyvéksyminen voitaisiin pe-
ruuttaa télasten muutosten johdosta, muu-



tosten tulis olla olennaisa ja niiden tulis
osvittaa, ettei henkild enda rehellisyytenss,
luotettavuutensa tai  henkilokohtaisten omi-
naisuuksiensa puolesta olis sopiva toi-
mimaan vartijana tai turvasuojagjana. Talta
osin viitattaisin sihen, mitd aemmin on
vartioimidiikeluvan peruuttamisen
yhteydessa esitetty.

2 kohta. Hyvaksymisen peruuttaminen olis
harkinnanvaraista silloin, kun vartija tai tur-
vasuojagja olis lainvoimaisdla tuomiolla
tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka osoittais
hdnen olevan sopimaton tehtévaénsa tai han
olis tahallaan menetellyt vartijana tai tur-
vasuojagjana olennaisesti virhedlisesti. Var-
tijoiden osdta olennaisesti virhedlisend me-
nettelynd voitaisin  pitéd muun muassa
vartijan asuun seké& voimankayttvalineiden,
erityisesti  ampuma-aseiden  kantamiseen
liittyvien sdénnbsten laiminlyontid.  Myos
yleisen  jarjestyksen ja  turvalisuuden
yllgpitdmiseen liittyvien tehtdvien suoritta
mista ilman hyvéksyttéavéd syyta olis pidet-
tava vartijoiden osdta olennaisesti virheel-
lissnd menettelynd. Turvasuojagjien osdlta
olennaisesti virheellisend menettelynd voitai-
sin pitdd muun muassa saassapitoon liitty-
vien vdvollisuuksien rikkomista. Tiettyjen
edella kuvattujen velvollisuuksien laimin-
lyonti olis kriminalisoitu my6s vartioimidii-
kerikkomuksena. Teon moitittavuuden arvi-
oinnin osdlta viitataan sSihen, mita aiemmin
on vartioimidiikeluvan sekd vastaavaks hoi-
tajaksi hyvaksymisen yhteydessa esitetty.

3 kohta. Myo6s hyvaksymiseen mahdollisesti
liitettyjen keskeisten ehtojen ta rgjoitusten
rikkominen olis harkinnanvarainen
peruuttamisperuste. Téallaiset keskeiset ehdot
voisivat liittya vartijoiden osdta |ahinna vaa
rdlisen voimankayttovaineiden kantami-
seen seka hyvaksymiseen mahdollisesti liitet-
tyihin auedlliseen tai vartioimidiiketoimin-
nan lageihin liittyviin rgoituksiin.  Kuten
edella 24 8n seka 37 8§:n perusteluista ilmeni
ehtoja tai rgjoituksia tulis asettaa ainoastaan
poikkeustapauksissa. Kéaytanndssa vartijaksi
ta turvasuojagjaks hyvaksymiseen liitettéi-
din harvoin erillisé entojatai rgjoituksia.

49 8. Vartioimisliikeluvan ja vastaavaksi
hoitajaksi hyvaksymisen véliai kainen peruut-
taminen. 1 mom. Se, etta rikokseen tal vaa-
rinkaytokseen syyllistynyt olis vartioimidii-
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ketoiminnan harjoittajana toimiva
luonnollinen henkild taikka
vartioimidiikkeen vastuuhenkilo tai vastaava
hoitaja, tulis vyleensA ilmi viimeistdan
sddnnonmukaisesti  suoritettavissa  rekiste-
rivertailluissa. Adia sadttais paljastua kuiten-
kin jo ailemmin poliisin suorittaman rikostut-
kinta- tai valvontatoiminnan yhteydessi. Jos
rikos tai vaarinkdytos olis sdlainen, ettd se
todennakobisesti johtais kyseisen luvan tai
hyvaksymisen peruuttamista, olis tédlaisissa
tilanteissa yleensa tarpeen nopeasti peruuttaa
vartioimidiikelupa tai vastaavaks hoitgjaks
hyvéksyminen ainakin vdiaikaisesti asian
tarkemman sdvittdmisen gaksi. Varsinaisen
peruuttamisasian ja sihen mahdollisesti liit-
tyvan rikosasian késittely saattais  kestda
erilagen savitys ja kuulemismenettelyiden
johdosta useita kuukausia. Védiakaisdla pe-
ruuttamisella voitaisiin joissakin tapauksissa
myds estdd henkiléd syyllistyméastd uusiin
rikoksin ta véarinkdytoksiin, Tala olis
vaikutusta erityisesti kuluttgjansuojaan. Kay-
ténntssd  vartioimidiikeluvan ja vastaavan
hoitajan hyvaksymisen véliaikaiset peruutta-
miset olisvat harvinaisia, mutta sdannoksen
avulla varmigtettaisiin lupa- ja vavontavi-
ranomaisten mahdollisuus puuttua tarvittaes-
sa tehokkaasti vadrinkdytostapauksiin ja es
t&a virhedl lisen toiminnan jatkaminen.

Vartioimidiikeluvan seka vastaavaksi
hoitagjaks hyvéksymisen véliaikainen
peruuttaminen olis mahdollista ainoastaan
slloin, jos teko, laiminlyonti tai virhedlinen

menettely olis sdlainen, eta se
todennakoi sesti johtais luvan tai
hyvéksymisen  myShemmin  tapahtuvaan

peruuttamiseen 46 ta 47 8n nojala
Kyseisten sdadosten yhteydessa tuli jo esille,
ettel mika tahansa teko, laiminlyonti ta

virhedlinen menettely vois johtaa
vartioimidiikeluvan  tai vastaavaks
hoitajaksi  hyvaksymisen  peruuttamiseen.
Tilanne olis  vastaavankdtainen  myds

vdliaikaisen peruuttamisen yhteydessa, joskin
tdloin e ana voitais olla taysin varmoja
mahdollisista myShemmista toimenpiteista.

Vartioimidiikeluvan ja vastaavaks hoitgjaks
hyvaksymisen peruuttamisesta paéttdis 46
8&n 1 momentin ja 47 &n 1 momentin
mukaan Sisdasiainministerio.  Sisdasiainmi-
nisterio tekis myos pdéatoksen vartioimidii-
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keluvan tai vastaavaks hoitgjaks hyvaksy-
misen vdliakaisesta peruuttamisesta. Vdiai-
kaisesta peruuttamisesta tulis tehda aina
gillinen hdlintop&étds, joka olis perustelta
va siten, etté toimenpiteen peruste kavid dita
ilm.  Vatioimidiikduvan  hdtijaa ta
vastaavaa hoitgjaa olis myds kuultava ennen
kyseisen péadtoksen tekemista Kyseiseen
padtokseen vois hakea muutosta normaalisti
valittamalla Valittaminen olis mahdallista
myds mythemmin mahdollisen varsinaisen
peruuttamispaéttksen yhteydessa.

2 mom. Vartioimidiikeluvan tai vastaavaks
hoitajaks  hyvéksymisen véliaikainen pe-
ruuttaminen olis tarkoitettu lyhytaikaiseksi
turvaamistoimenpiteeksi. Kun toimenpide
vaikuttais oikeuteen tyoéhon ja elinkeinova
pauteen, sille ehdotetaan  sd&dettavaks
kolmen kuukauden enimméisaika. Enim-
méisgan kuluessa olis padtettdva luvan tai
hyvaksymisen peruuttamisesta kokonaan tai
osittain taikka vdiakaista peruuttamista kos-
kevan péadtoksen kumoamisesta. Mahdollista
olis myds antaa vartioimidiikeluvan hdtijal-
letai vastaavalle hoitgalle varoitus.
Sisdasianministerié  vois  jatkaa véiakai-
seen  peruuttamiseen  liittyvan  pdatoksen
voimassaoloa enintddn kuudella kuukaudella
kerrallaan luvan tai hyvaksymisen
peruuttamiseen  todenndkdisesti  johtavan
rikosepéilyn johdosta. P&&tos véaliaikaisen pe-
ruuttamisen jatkamisesta olis tehtdva akai-
semman vdiakaista peruuttamista koskevan
padtoksen ollessa viela voimassa. Paatdksen
voimassaolon jatkaminen johtuis dita, etta
asiaan liittyvéan rikogutun esitutkintaa, syyte-
harkintaa tai oikeuskésittelyd e olis saatettu
vidd loppuun. Ampumaaselan 94 8&n 1
momentissa sddnnellddn vastaavankaltaisesti
ampuma-aseen valiaikainen haltuunotto.

50 8. Vartijaksi ja turvasuojaajaksi hyvak-
symisen valiaikainen peruuttaminen. 1 mom.
Edella 49 8&n 1 momentin kohdalla sanottu
soveltuis myos vartijaks ja turvasuojagjaks
hyvaksymisen véliaikaiseen peruuttamiseen.
Varsinkin vartijaks hyvaksymisen vdliaikai-
sdla peruuttamisdla olis vakutusta myos
vartioimistoimenpiteiden  kohteena  olevien
henkil6iden oikeusturvaan. Télaisissa tilan-
teissa olis usein tarpeen nopeasti peruuttaa
vartijaks tai turvasuojagiaks hyvaksyminen
ainakin  vdliakaisesti asan tarkemman

selvittémisen gjaks.
Samoin kuin  vartioimidiikedluvan  ja
vastaaveksi hoitgjaksi hyvaksymisen

vdliaikaisen peruuttamisen kohdalla, myds
vartijaks ja turvasuojagaks hyvaksynta
voitails peruuttaa véliaikaisesti  ainoastaan
slloin, kun rikos tai védrinkaytts olis sd-
lainen, ettd se todenndkoisesti johtais kysei-
sen luvan tai hyvdksymisen mydhemmin
tapahtuvaan peruuttamiseen 48 8&n nojalla
Kaikki  rikosepdilyt, véaarinkaytokset tai
virhedlliset menettelyt eivét sSiten oikeuttais
peruuttamaan vartijeksi tai turvasuojagjaksi
hyvaksymista véliaikaisesti.

Vartijaks ja turvasuojagjaksi hyvaksymisesta
paéttéis 24 8:n 5 momentin ja 37 8n 4 mo-
mentin mukaan henkilon kotipaikan poliisi-
laitos.  Padioksen  vartijaks  tai  tur-
vasuojagjaks  hyvaksymisen vdiakaisesta
peruuttamisesta tekisi riittdvan nopeiden toi-
menpiteiden mahdollistamiseks  padllystoon
kuuluva poliismies. Vartijaks seka tur-
vasuojagjaksi  hyvaksymisen véiaikaiseen
peruuttamiseen  liittyvdan péétokseen voi-
taisin hakea muutosta normaaliin tapaan
valittamalla

2 mom. Kuten aiemmin 34 8n 3 momentin
yhteydessd on todettu, vartijakortti olis luo-
vutettava poliisille, kun vartijaks hyvéksy-
minen on peruutettu. Viimeks mainitun
merkitys korostuis sen vuoksi, ettd kaytan-
nossa hyvéksymisen johdosta annetun asia-
kirjan edittaminen riittdis useissa tapauksissa
antamaan sen kuvan, etta henkild olis péateva
ja sopiva suorittamaan Kkyseisia tehtévia
Vadrinkaytosten estdmiseks  viranomaisten
tulis saada kyseiseen hyvaksymiseen liittyva
asakirja haltuunsa slloin kun s dlis
peruutettu  seka mahdollisen  vdiaikaisen
peruuttamisen yhteydessd. Tama pyrittéisin
turvaamaan siten, ettd myos muulla kuin
pédllystoon kuuluvalla poliigmiehela olig
oikeus ottaa vartija- tai turvasuojagakortti
haltuunsa, jos olis ilmeistg, ettd hyvaksymi-
sen vdliaikaiseen peruuttamiseen olis eddly-
tykset. Poliismiehet on mééritelty poliisiase-
tuksen (1112/1995) 1 §:ssa.

Poliismiehen  tulis  toimitteaa  haltuunsa
ottama vartija- tai turvasuojagakortti edel-
leen padlystoon kuuluvale poliisimiehelle,
jonka tulisi ratkaista, peruutetaanko hyvak-
synta vdiakaisesti vai e. Koska kyseessd



olisi oikeuteen tyohon ja elinkeinovapauteen
vaikuttava toimenpide, slle asetettaisin ly-
hyt médréaika. Paallystéon kuuluvan poliisi-
peruutetaanko vartijaksi hyvéksyntd vdliai-
kaisesti vai &. Méadrdaika olis yhtenevédinen
ampuma-aselain 92 8n 2 momentissa ja po-
liiglan 24 8n 1 momentissa sd&dettyjen
madraaikojen kanssa. Hallintomenetteylain
(598/1982) 15 &:ssi tarkoitettu asianosaisen
kuuleminen toteutettaisiin vartija- tai tur-
vasuojagjakortin  pois ottamista seuraavan
hyvaksymisen vdiaikaisen  peruuttamisen
osdta pdasdantOisesti suullisesti heti korttia
henkildlta pois otettaessa. Jos peruuttamiseen
e ryhdyttais, kortti tulis paauttaa vaitto-
mésti haltijalleen.

Séanntksen perustedla poliismies  vois

ottaa  vartija= ta  turvasuojagjakortin
haltuunsa myds silloin, kun vartijaks  tai
turvasuojagjaksi hyvaksyminen olis
peruutettu.

Lisdks olis huomioitava, etta vartija- ta
turvasuojagjakortti voidaan ottaa pois henki-
l6lté& pakkokeinolaissa s&énnellylla tekavari-
kolla, jos on syyta olettaa, ettéd se voi olla
todisteena rikosasiassa tai on rikoksella jol-
takulta viety taikka ettd tuomioistuin julistaa
sen menetetyksi.

Vartijae tai turvasuojagjakortin  poisottami-
seks voitaisin toimittaa myds henkilontar-
kastus. Henkildtarkastuksen toimittamisesta
ehdotetaan otettavaks lakiin erillinen sdén-
nos, koska pakkokeinolain 5 luvun 10 &n 1
momentissa madritdlyt henkil6tarkastuksen
eddlytykset eivdt toimenpidettd mahdallis-
tais. Vartija ta turvasuojagjakortin poisot-
tamiseen liittyvda henkilGtarkastusta e suori-
tettais yleensa rikoksen sdlvittamiseksi, vaan
nimenomaan lupa-asiakirjan  viranomaisen
haltuun saamiseksi. Kun henkilontarkastus
sagtaisiin suorittaa jo otettaessa vartija- ta
turvasuojagja korttia haltuun ennen vartijaks
tai  turvasuojagjaks  hyvaksymisen  vdli-
aikaista peruuttamista, olisi luonnollista, ettéa
se saataisiin suorittaa myds niissa tilanteissa,
joissa henkil6lla olis hallussaan vartija tai
turvasuojagjakortti siitd huolimatta, ettéd ha
nen kyseiseen tehtévadan liittyva hyvaksymi-
sensd olis peruutettu jo aiemmin joko véli-
aikaisesti ta kokonaan. Vastaavankaltainen
asiakirjan poisottamiseen liittyva henkilon-
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tarkastusta koskeva erityissdannos Sisdtyy
muun muassa passilain (642/1986) 17 8n 3
momenttiin  ja henkilokorttilain  (829/1999)
10 &:n 3 momenttiin.

3 mom. Kun toimenpide vaikuttais oikeuteen
tyéhon ja  dinkeinovapauteen,  myds
vartijaks ja turvasuojagiaks hyvéksymisen
vdiakaisdle peruuttamisdle  séédettéisin
enimméaisvoimassaoloaika.  Menettely  ja
madrégjat vastaisivat 49 8n 2 momentin yh-
teydessa vartioimidiikeluvan ja vastaavaks
hoitajaks hyvéksymisen vdiakaisen peruut-
tamisen osata sdlostettua. Kun vartijaks ja
turvasuojagjaks  hyvaksymisen lopullisesta
peruuttamisesta paéttdis 48 §&n 1 momentin
mukaan henkilon kotikunnan poliisilaitos,
sama viranomainen tekis myds pagtoksen
vdlialkaisen peruuttamisen voimassaologjan
jatkamisesta. Paétoksen voimassaolon jatka-
minen olis edella kuvatun tavoin mahdollista
vain, jos rikosepéily todenndkdisesti johtais
vartijaksi tal turvasuojagjaks hyvaksymisen
myShemmin tapahtuvaan peruuttamiseen.
Selvyyden vuoks pyké&ldssa todettaisiin etté
vartijaks tai turvasuojagjaks hyvaksymisen
vdliaikaisesta peruuttami sesta olis
ilmoitettava heti vartijan tai turvasuojagjan
kotikunnan poliisilaitoksdlle.

5luku. Turvallisuusalan neuvottelukunta

51 8 Neuvottelukunta. 1 mom. Lain yhtena
padtavoitteena olevaa viranomaisten ja

yksityisten  turvalisuuspalveluiden  vélistd
yhteisty6té edistémaan ehdotetaan
perustettavaks  turvalisuusalan  neuvot-

telukunta. Neuvottelukunta olis neuvoa-an-
tava, e intressitahojen edustgjista koostuva
yhteisty6foorumi.  Neuvottelukunta toimis
sisdasiainministerion apuna ja yhteydessa.

2 mom. Neuvottelukunnan jdsenet méarais
sSisdasiainministerio. Neuvottel ukunnassa
tulis olla edugtettuina turvalisuusalan kan-
nalta keskeiset hallinnonalat sekd einkel-
noelama, tyonantajat, tyontekijat ja kulutta
jat.

Turvallisuusalan kannalta keskeisd halin-
nonaloja olisivat ensinnékin varsinaiset tur-
valisuusviranomaiset:  poliis, rgavartiolai-
tos, tullilaitos ja peastushallinto sekda mah-
dollisesti my6s vankeinhoitolaitos, puolus-
tusvoimat ja opetushallinto. Koska neuvotte-
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lukunnan tehtdvakenttédn kuuluis myds tur-
vallisuustekniikka, mahdollisesti my6s kaup-
pa- ja teollisuusministerion olisi tarkoituk-
senmukaista olla edustettuna neuvottelukun-
nassa.

Elinkeinoeldmén osdlta edustettuina  tulis
olla ainakin vartioimidiikkeet ja tur-
vasuojaudliikkeet. MyoOs turvallisuusteknii-
kan valmistus-, maahantuonti- ja kauppasek-
torin sekd vakuutusalan tulis olla edustettu-
na. Kunkin dinkeinoeldman osa-alueen luon-
teesta, jarjestéytymisasteesta ja jarjestoken-
t&sté riippuen edustgat voisivat tulla seka
jérjestoista etté yksittaisista liikke sté,

Samoin kuin yksityiseen turva-daan liitty-
vassa Euroopan unionin tason yhteistydssa ja
kansallisessa  ammatilliseen  koulutukseen
liittyv&ssd yhteistydssi tulis olla edustettuina
myos tyOnantgjat ja tyontekijdt. Edustgia
tulis olla sekd vartioimisdan ettd tur-
vasuojausalan tyGnantgja- ja tyontekijgjarjes-
toista

Kuluttgjilla tarkoitettaisiin téssd sekd yksi-
tyishenkil6itd etta yritysasiakkaita. ~ Yri-
tysasiakkaitten kautta neuvottelukunnassa
tulis esille myos yritysturvallisuusndkokul-
ma. Yritysturvallisuuden edistamiseks tosin
toimii myds omia yhteistyéfoorumeitaan.
Yritysasiakkaiden edustgjat  voisivat tulla
esmerkiks teollisuutta, kauppaa, paveludo-
ja sekd pienia ja keskisuuria yrityksia edus-
tavista jarjestOista tai yksittéisista yrityksista.
Yksityishenkil6ita voisivat edustaa esimer-
kiks kuluttajajarjestot.

Vadtioneuvosto  valtuutettaisiin - antamaan
asefuksella  tarkempia sddnnoksia  turvalli-
suusalan  neuvottelukunnasta.  Asetuksdla
méaardttéisin - muun muassa neuvottelukun-
nan jasenmadrasta ja sen tyon tarkemmasta
organisoimisesta. Neuvottelukunta voisi esi-
merkiks toimia myds jaostoihin jakautunee-
na. Tyomadrésta riippuen neuvottelukunta

vois oftaa dSvutoimisa ta pddtoimisa
sihteereita. Neuvottelukunnan  jésenten
pakkiot ja kulukorvaukset maéraytyivét

valtion komiteoita koskevien sdénndsten mu-
kaisesti.

Uudistuksen  yhteydessa  lakkautettaisiin
nykyinen sisBasainministerion  yhteydessi
toimiva vartioimidiike autakunta.

52 8. Neuvottelukunnan tehtavat. 1 kohta.
Turvalisuusalan neuvottelukunnan tehtavana

olis ensgnndkin edistdd viranomaisten ja

yksityisten  turvallisuuspalveluiden  vélista
yhteistyota. Tavoitteena olisi, etta
neuvottel ukunnasta muodostuisi avo-

valtainen turvallisuusalan keskustelufoorumi.

2 kohta. Neuvottelukunnan tehtdvana olis
myds médritella turvalisuusadlaa koskevia
yleisd suuntaviivoja. Keskeistda olis muun
muassa keskustelu ja kehittaminen eri intres-
sitahojen vélisesta tyonjaosta ja yhteisty Osta.

3 kohta. Neuvottelukunta seurais ja edistdis
turvallisuusalan kansainvéistd yhteistyota ja
toimis tdhén liittyen yhtend kansainvélisen
yhteistyon kansallisena kontaktipi steené.

4 kohta. Neuvottelukunta seurais ja kehit-
tas turvalisuusalaa sekd sen  koulutusta,
tutkimusta sekd tiedottamista. Lisdks neu-
vottelukunta seurais turvallisuusalaan liitty-
véa ohjeistusta, jolla todellisuudessa on huo-
mattava merkitys aan kehityksdle ja it-
sesdantelylle. Se vois esmerkiks  edistéa
yhtendisten tilastointiperusteiden muodosta-
mista aale. Turvalisuusaan koulutuksen
seuraaminen kaikilla koulutustasoilla perus-
koulutuksesta  korkeakoulutukseen kuuluis
neuvottelukunnan tehtévakenttdan. Neuvotte-
lukunta myds edistéis neuvottelukunnassa
edustettuina olevien tahojen koulutusyhteis-
tyotd. Neuvottdukunnan tulisikin pitéd yh-
teyttd muun muassa opetusviranomaisten
hallinnoimiin turvalisuusalan koulutustoimi-
kuntaan ja tutkintotoimikuntaan, turvalli-
suusviranomaisten koulutusdlimiin ja yritys-
turvalisuuskoulutuselimiin.  Alan  koulutuk-
sdla, tutkimuksella ja tiedottamisella on kes-
keinen merkitys sen imagon kehittymiselle.
Neuvottelukunta vois myos kasitella ja ke-
hittéd turvallisuusalaan liittyvia tietosuojaky-
symyksia, joihin liittyen se vois olla tarvit-
taessa yhteydessa tietosuojaviranomaisiin ja
kuulla kyseisia tahoja asiantuntijoina.

5 kohta. Neuvottelukunta tekis turvalli-
suusalaa koskevia doitteita. Kysymys vois
olla esmerkiks turvaaitteiden ja yksityisen
turvadan laatujarjestelmien  standardointia
ja  setifiointia  koskevista  doitteista
asanomaisille standardointi- ja sertifiointidi-
mille. Erillisen viranomai shyvaksynté
jarjestelmén luomista turvalaitteille ja yk-
styisen turva-aan laatujarjestelmille e olis
sen sijaan pidettava kustannushyottyanalyysin
ndkokulmasta  tarkoituksenmukaisena  tai



ilmenneiden ongelmien nékokulmasta edes
tarpeellisena. Ehdotetulla jarjestetylla
rohkaistaisiin ja tuettaisiin alan vapaaehtoista
itsesadtelya ja -valvontaa.

6 kohta. Neuvottelukunta antais sisdas-
ainministerion  pyynnodstéd  turvallisuusalaa
koskevia lausuntoja. Nykyisin vartioimidii-
kelautakunnalla on vartioimidiikealan osalta
vastaava tehtédva. Lausuntopyyntdjen avulla
asioiden viranomaisvamisteluun  saataisin
lagjapohjainen alan nakemys.

6 luku. Rangaistussdannok set

53 8. Salassapitorikos ja salassapitorikko-
mus. Vartioimidiiketoimintaan ja yksittéisin
vartioimistehtaviin  liittyvan  salassapitovel-
vollisuuden (14 8) seké& turvasuojaustoimin-
taan ja yksittdisiin turvasuojaustehtaviin liit-
tyvan salassapitovelvollisuuden (41 8) ran-
gastavuuden osdlta viitattadin informatiivi-
suuden vuoksi rikoslain 38 luvun salassapi-
torikosta koskevaan 1 8:84n ja saassapito-
rikkomusta koskevaan 2 §:&8n. Vartioimis-
liiketoimintaan ja vartioimistehtaviin liitty-
vatd osin kriminaisointi vastais nykyista,
mutta turvasuojaustoiminnan ja turvasuojaus-
tehtévien osalta se olis uusi.
Rikodain 38 luvun 1 §&n mukaan salassa-
pitorikoksesta tuomitaan se, joka laissa tai
asatuksessa  sdadetyn taikka viranomaisen
lain nojala erikseen madrédman saassapito-
velvollisuuden vastaisesti pdjastaa salassa
pidettdvan seikan, josta hdn on asemassaan,
toimessaan tai tehtévéd suorittaessaan saanut
tiedon, taikka kéyttdd tdlaista salaisuutta
omaks tal toisen hyddyksi. Salassapitorikok-
sen rangaistusastelkko on sakkoa tai enintédn
yksi vuos vankeutta.
Rikodain 38 luvun 2 8&n mukaan henkil®
tuomitaan salassapitorikkomuksesta, jos sa
lassapitorikos, huomioon ottaen teon merki-
tys yksityisyyden ta luottamuksellisuuden
suojan kannalta taikka muut rikokseen liitty-
vit selkat, on kokonaisuutena arvostellen
""" Salassapitorikkomuksesta  tuomi-
taan my0s se, joka on syyllistynyt sellaiseen
salassapitovelvollisuuden  rikkomiseen, joka
on erikseen saadetty salassapitorikkomukse-
na rangaistavaksi. Salassapitorikkomuksen
rangaistusasteikko on sakkoa.
54 8 Jarjestysta yllapitdvan henkilon vas-
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tustaminen. Vartijan vastustamisen rangaista-
vuuden osdta viitattaisiin my6s informatiivi-
suuden vuoks rikodain 17 luvun jarjestysta

yll&pitévan henkilén vastustamista
koskevaan 6 8aan. Krimindisointi vastais
nykyista

Rikodain 17 luvun 6 &n 1 momentin mu-
kaan jarjestystd ylldpitavan henkilon vastus-
tamisesta tuomitaan se, joka kayttamala tai
uhkaamalla kayttéd vékivaltaa estda tai yrit-
téd estda jarjestysta yllapitavaa henkiléa suo-
rittamasta héanelle lain tai asetuksen nojala
kuuluvaa tehtéavéa ta muuten vaikeuttaa sa-
notun tehtévan suorittamista. Jarjestysta ylla-
pitdvan henkilon vastustamisen rangaistusas-
teikko on sakkoa tai enintddn kuus kuukautta
vankeutta.

Rikodain 17 luvun 6 8&n 2 momentissa
madritelldan, mita jarjestysta yllapitavala
henkildlla tarkoitetaan. Momentin 3 kohdan
mukaan jarjestysta yllapitavia henkil6ita ovat
muun muassa vartioimisiikelaissa tarkoitetut
vartijat. Viittaus ehdotetaan muutettavaks
viittaukseks  yksityisistéa  turvallisuuspalve-
luista annettavassa laissa tarkoitettuihin var-
tijoihin. Se, mitd vartijalla tarkoitettaisiin
médriteltaisin  yksityissta turvalisuuspalve-
luista annettavan lain 2 §:n 9 kohdassa.

55 & Vartioimisliikerikos.  Rikodain
kokonai suudistuksessa omaksuttujen
periaatteiden mukai sesti

vartioimidliikerikosta koskeva s88nnGs
sisdlytettédisiin rikodakiin, johon esityksessa
viitattaisiin informatiivisuuden johdosta.

Vartioimidiikerikoksesta  tuomittaisin @~ sg,
joka harjoittais  vartioimidiiketoimintaa il-
man lupaa tai se, joka vartioimisliiketoimin-
taa harjoittaessaan ottaisi vastaan yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yll&pitémista tar-
koittavan  toimeksiannon.  Krimindisointi
kattaisi tekotapoja, jotka eivat valittomadti
loukkais tai vaarantais yksityisen henkilon
oikeuksia tai etuja. Sédnnoksen ensimmaéisen
tekotavan vdityksdla pyrittéisin vaikutta-
maan  vartioimidiiketoiminnan  valvonnan
eddlytyksiin. Séanndksen  vdlityksdla py-
rittdisin myds varmistautumaan dSitd, etta
vartioimigliiketoimintaa el tosiasallisesti
harjoitettais ilman asianmukaista elinkeino-
lupaa. Jalkimméinen tekotapa puolestaan
suojais  yhteiskunnan poliisille asettamaa
yleisen jéarjestyksen ja turvalisuuden yll&pi-
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tamiseen liittyvad tehtavda. Vartioimisliikeri-
koksen rangastusasteikko olis nykyiseen
tapaan sakko tai vankeutta enintddn kuus
kuukautta. Saannoksen  luonteenomainen
sjoituspaikka olis rikodain 17 luku, jossa
sdddetddn rikoksista yleista jarjestystd vas
taan.

56 8. Vartioimisliikerikkomus. Vartioimis-
liikerikkomuksena rangaistaisin  vartioimis-
merkittavéat vartioimidiiketoimintaan ja var-
tioimistehtéviin liittyvét teot. Kriminalisoin-
nin tarkoituksena olis taata
turvallisuustoimenpiteiden kohteena olevien
henkildiden oikeusturva seka varmistua
vavonnan kannalta térkeiden sdanntsten
noudattami sesta.

Pykdla jeettaisin kyseeseen tulevien teki-
joiden perusteella neljgdn momenttiin. Ran-
gaistussadnnoksilta  eddlytettévén  tdsmal-
lisyysvaatimuksen mukaisesti  sdannoksessa
viitattaisin nimenomaisesti  niihin  lainkoh-
tiin, joiden rikkominen olis rangaistavaa.

Nykyisdldgn  vartioimidiikerikkomus  on
blanco-rangai stussdannos. Ensimmaéisessi
momentissa  lueteltaisin  vartioimidiiketoi-

minnan harjoittgjan vastuulle sd&adetyt tér-
keimmét velvollisuudet. Toisessa momentis-
sa olis kysymys vastaavasta hoitgjasta, kol-
mannessa vartijasta ja neljannessda momen-
tissa SSadettdisiin rangaistaveks  erdiden
virkamiesten kiellon vastainen osallistumi-
nen vartioimidiiketoiminnan harjoittamiseen
sekd oikeudeton vartijan asun kayttdminen,
johon voi syyllistya kuka tahansa.

1 mom. Pykdlan 1 momentissa mainittaisin
rikoksen tekijégna vartioimidiiketoiminnan
harjoittgja.  Mikdi vartioimidiiketoiminnan
harjoittgjana on luonnollinen henkild, e vas
tuun kohdentamiseen yleensa liity ongelmia.
Kéaytannossa vartioimidiiketoimintaa harjoi-
tetaan usein erilaisten oikeushenkil6iden
muodossa. Siitd, kuka oikeushenkilon sisdlla
asetettaisiin vastuuseen sddnndsten vastaises-
ta menettelystd, el voitais antaa yleisid séan-
toja Kysymys tulis ratkaista kussakin yksit-
taéisessa tapauksessa asianomaista
oikeushenkil6d koskevien vastuun koh-
dentamisesta voimassa olevien yleisten oppi-
en mukaisesti.

1 kohta. Vartioimidiiketoiminnan harjoittgja
vastais gitd, ettd vatioimidiiketoiminnan

harjoittamiseen liittyvét muutosiimoitukset,
toimeksiantosopimukset, tapahtumailmoituk-
set, henkilostétiedostot tai tyOvuorotiedostot
sekd toimintaohjeet laaditaan, pidetddn
ndhtavilla ja Siilytetéén asianmukaisesti.
Varsinainen tapahtumailmoituksen laatimista
koskeva velvollisuus olis tosin vain varti-
jdla

Kysaiset tekotavat liittyisivét olennaisesti
vartioimidiiketoiminnan valvonnan mahdol-
ligamiseen ja turvaamiseen. Toimintaohjeita
koskeva tekotapa liittyis myds vartijoiden
sekd  toimenpiteiden  kohteena  olevien
henkil6iden oikeusturvan takaamiseen.

2 kohta. Vartioimidiiketoiminnan harjoitta-
jan vastuulla oliss my6s huolehtia 16 8n 2
momentissa sdadetyn ilmoituksen
tekemisestd toimeksiantgjalle tilanteessa, jos-
sa vartioimidiike on antanut toimeksiannon
osaks toisen vartioimisliikkeen tehtévaks.
Eddleen vartioimisliiketoiminnan harjoittaja
vastais Sita, ettd paikallinen
poliisviranomainen sais tiedon 29 8&n 3
momentissa  tarkoitetuista ampuma-aseen
k&ytton johtaneista tilanteista.

3 kohta. Suhdetta viranomaistoimintaan kos-
keva tekotapa  liittyis  turvalisuusvi-
ranomaisten toiminnan ja vartioimistoimin-
nan vdiseen tyonjakoon. Vartioimidiikkeen
harjoittsjan vastuulla olis, ettei
vartioimidiiketoiminnassa vaikeuteta yleisen
jarjestyksen ja turvalisuuden yll&pitamista
taikka rikosten ennata estdmistd, sdlvittamis-
ta ta syyteharkintaan saattamista. Yleisen
jarjestyksen ja turvalisuuden yll&pitdmisen
vaikeuttaminen vartioimidiiketoiminnala
rangaistiin - ennen  vartioimidiikerikoksena.
Kun kyseinen vaikeuttaminen vois olla
vakavuudeltaan hyvin eriagteista, toiminta
rangaistaisiin nyt lahtokohtaisesti vartioimis-
liikerikkomuksena. Toisadta kriminalisointi
kattais nyt nimenomaisesti vartioimidiike-
toiminnan harjoittamisen lissks myds yksit-
téiset vartioimistehtavét sekd yleisen jarjes
tyksen ja turvalisuuden yllapitdmisen lisaks
myds rikosten ennalta estdmisen, selvittémi-
sen ja syyteharkintaan saattamisen. Vartioi-
mistehtdvissa tapahtuvasta vaikeuttamisesta

asetettaisiin - vastuuseen  kyseessa  oleva
vartija.
4 kohta. Muun muassa toimenpiteiden

kohteena olevien henkildiden oikeusturva



pyrittéisiin takaamaan silla, ettei vartioimis-
liiketoimintaa harjoitettais ilman vastaavaa
hoitgaa. Vartioimidiiketoiminnan harjoitta-
jan velvollisuutena olis myds huolehtia, etta

vartiomidiikkedle olis ennen toiminnan
doittamista  hyvaksytty  riitthvd madra
vastaavia hoitgjia. Vartioimidiikkeen

harjoittajan velvollisuutena olis  huolehtia
ditd, ettd liikkeelle hagtaan  sdédetyn
madragjan kuluessa uus vastaava hoitga
entisen erotessa ta  muutoin  lakatessa
hoitamasta teht&vaansa.

5 kohta. Vartioimidiikkeen harjoittga vas
tas ditg, etta vartioimidiikkeen palveluk-
sessa on vain sdlaisa henkil6itd, joiden
hyvaksyminen vartijakss on voimassa. Vas
taavadti liiketoiminnan harjoittgja vastaa Sii-
t4 ettel vartioimidiikkedla ole kerrala pal-
veluksessaan sdllittua  suurempaa méarda
vdliaikaisa vartijoita.

6 kohta. Vartijan asun tulis 33 8n mukaan
ola digi ja asanmukainen. Vartija tulee
tunnistaa asustaan vartijaksi. Asusta tulis
k&yda ilmi, minkd vartioimisliikkeen pave-
luksessa vartija on. N&in viranomaiset ja
kansalaiset voisivat muun muassa mahdolli-
sissa  epasavyystilanteissa  havaita, minka
liikkeen palveluksessa vartija on. Vartijan
asun seka asussa kaytettdvien merkkien ja
tekstien on erotuttava selvasti paliisin,
rgjavartiolaitoksen,  tullilaitoksen, vankein-
hoitolaitoksen ja pelastushallinnon kéytossa
olevista virkapuvuista ja sotilaspuvuista seka
niissa kaytettavistd merkeista ja teksteista.
Esityksessda on korostettu vartijan asun
ké&yttdmisen merkitysta toimenpiteen
kohteena olevan henkilon oikeusturvan
kannata. Viimeks mainittuun liittyen muun
muassa vartijan asun oikeudeton kayttaminen
ehdotetaan kriminalisoitavaksi. Myos vartija
syyllistyis  vartioimidiikerikkomukseen, jos
han kayttéis 33 8:n vastaista vartijan asua.

Kaytanndssa vartioimisliiketoiminnan
harjoittaja huolehtii asujen hankkimisesta
palvel uksessaan oleville vartijoille.

Johdonmukaisuuden vuoksi myés vartioimis-
liiketoiminnan harjoittagja syyllistyis vartioi-
midliikerikkomukseen, jos héan antais varti-
joiden kéaytettévaks vartioimistehtavissi asu-
ja, jotkaevét olis 33 8:n mukaisia

2 mom. Vastaavale hoitgale asetettaisin
nimenomainen velvollisuus padttéd toimek-
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sannoittain  ampumaaseen ja kaasusu-
muttimen kantamisesta sekd koiran mukana
pitdmisestda  vartioimistehtévissd. Vastaava
hoitgja tekis myots pdatoksen muun kuin
vartijan asun kayttamisesta
vartioimistehtavissi.

Voimankayttovaineiden kantamiselle seka
koiran mukana pitamiselle asetetaan 29 8:ssa
ja 31 8&ssi sekd yleisd, vartijan saamaan
koulutukseen  liittyvia eftd  vdiaikaista
vartijaa koskevia rgjoituksia. Tehtdvén sita
edellyttdessd vartija sais tietyissd 32 8&n 2
momentissa luetelluissa tapauksissa kayttéd
muuta kuin vartijan asua.

Vartija, joka kantais voimankayttovalineita
ta pitdis mukanaan koiraa taikka kayttés
vartijan asua vastoin edella mainittuja séan-
noksa syyllistyis  vartioimidiikerikkomuk-
seen. Jos vastaava hoitgja tekis padtoksen
voimankayttovalineiden  kantamisesta  tai
koiran mukana pitémisestda taikka vartijan
asun kayttamisestd, joka olis 29, 31 tai 32
8&n vadtainen, syyllistyis myds vastaava
hoitgja vartioimidliikerikkomukseen.
Tekotavan tarkoituksena olis  oledlisdla
tavalla huolehtia toimenpiteiden kohteena
olevan henkil6n oikeusturvasta.

3 mom. 1 kohta. Vartijan velvollisuutena olis
lagtia vartioimistehtévissi havaituista
toimenpiteisiin johtaneista tapahtumista ta
pahtumailmoitus. Tapahtuma-ilmoituksen
laatimisvelvollisuuddlla  olis merkitysta
paits vartijan oman myds toimenpiteen
kohteeksi joutuneen henkilén oikeusturvan
kannalta. Tapahtumailmoitusta kaytettdisiin
jakikdteen my6s viranomaisvalvonnassa.
Tekotavalla  pyrittéisin - varmistautumaan
Sita, etta vartija tayttais
tapahtumailmoituksen asianmukai sesti.

2 kohta. Edella 1 momentin 2 kohdassa on
sel ogtettu vartioimidiiketoiminnan har-
joittgjan vastuulla olevan, ettei liiketoimin-
nalla vakeutettais yleisen jérjestyksen ja
turvalisuuden yll&pitémistd taikka rikosten
enndta estamista, selvittamista ta
syyteharkintaan sagttamista. Vastaava
toiminnan vaikeuttamista koskeva kielto kos-
kis nyt vartioimidiiketoiminnan ohella myds
ykgttéisa vartioimistehtavia suorittavaa var-
tijaa. Muutoin viitattaisin edella 1 momentin
2 kohdassa esitettyyn.

3 kohta. Krimindisointi

kattais  uutena
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tekotapana tapahtuneen torkedn rikoksen
ilmoittamatta  jéttdmisen. Vartijala olig
egédisa tilanteissa velvallisuus ilmoittaa polii-
slle vartioimistehtévissi tietoon saamistaan
jo tehdyistéd torkeistd rikokssta. Tekeilla
olevan torkedn rikoksen ilmoittamatta
jéttdminen  rangaistaisin - my6s  vartijan
tekemédna rikodain 15 luvun 10 8&n an-
karamman yleissdannoksen nojala. Vartijala
olis myo6s velvollisuus ilmoittaa henkil6n
kohdistuvan toimenpiteen peruste
toimenpiteen kohteena olevalle tai tamén
edustgjale. Edelleen vartijan velvollisuutena
olis tarvittaessa ohjata toimenpiteen kohde
ta tdmdn edustga ottamaan yhteytta
toimenpiteen  oikedlisuuden  toteamiseks
vartioimidiikkeen  vastaavaan  hoitgjaan.
Tarkoituksena oliss  varmistautua vartijan
toimenpiteiden kohteeksi joutuvan henkilon
oikeusturvasta.

4 kohta. Turvallisuustoimenpiteiden
kohteeksi joutuvien oikeusturvasta
pyrittéisiin varmistautumaan myos siten, etta
vaardlisa voimankdyttovaineitd kantavilta
ta niihin rinnastettavaa koiraa mukanaan
pitaviltd vartijoilta edellytettéisiin erityiskou-
lutusta. Véiakainen vartija € sais kantaa
ampuma-asetta eika pitéd mukanaan koiraa
siindkddn tapauksessa, ettd han olig
hyvéksytysti  suorittanut ~ ampuma-aseen
kantamisen tai koiran mukana pitdmisen
mahdollistavan koulutuksen.

Vartijan olis |éhtokohtaisesti  kannettava
voimankayttovalineitd asun ala siten, etta ne
eivdt olis muiden havaittavissa. Tekotavalla
pyrittéisin vahentémaan ulkopuolisten
tarpeetonta provosoitumista. Tekotapa olis
toisadta merkityksellinen my6s  vartijan
oman turvallisuuden kannalta véhentdmala
voimankayttovalineiden sieppausten vaaraa.

5 kohta. Tekotapa turvais vartioimistoi-
menpiteen kohteeks joutuvan oikeusturvaa.
Vartijan kanssa tekemisiin joutuvan tulis 32
8ss4 mainittuja poikkeuksa lukuun ot-
tamatta voida heti pédtella vartijan asusta,
millaisilla vatuuksilla toimivan kanssa héan
on tekemisissi.

6 kohta. Vartijan asemaa osoittavan pu-
keutumisen lisdks myo6s vartijakortilla lisét-

téisin  vartijan toimenpiteiden  kohteeks
joutuneen henkil6n oikeusturvaa.
Vartijakortti  osoittais, millaisia vatuuksia

kortin hdtijalla on. Vartijan olis pidettéva
kortti  vartioimistehtdvissa mukana ja
esitettéava se pyydettdessa. Kortin esittémista
vois  vadtia niin  toimintaa  valvova
viranomainen kuin toimenpiteiden kohteeks
joutunut  henkilokin.  Vartijakortti  olis
luovutettava heti  poliisille, kun vartijaks
hyvaksyminen olis peruutettu tai henkiltlle

luovutettaisiin uus vartijakortti
aikaisempaan korttiin merkityn
hyvaksymisajan kuluessa.

4 mom. Nykyisin vartioimisliikerikoksena
rangaistava poliismiehen osalissuminen var-
tioimidiiketoimintaan lagennettaisiin
koskemaan kaikkia poliisin  henkil6st66n
kuuluvia sekd rgavartiolaitoksen ja tullilai-
toksen henkil6st6on kuluvia.

Nykyisdlldan poliismieheltéd on kidletty vain
vartioimidiiketoiminnan harjoittaminen seka
vartioimidiikkeen vastuuhenkil6na

toimiminen. Nyt kiellettdisin myo6s
vastaavana hoitglana toimiminen  seka
vartioimistehtévien suorittaminen

ansiotarkoituksena. Edella 11 8:n yhteydessa
on jo tullut eslle, ettd ansiotarkoituksessa
suoritettavilla vartioimistehtavilla
tarkoitettaisiin - vartijana toimimisen ohella
myds tilanteita, joissa toimeksiantgja
pakkais henkilon pavelukseensa
suorittamaan niin  sanottua omavartiointia.
Koska kieltoa rikkovat olisvat yleensid
virkamiehid, hethin voitaisin tarvittaessa
kohdistaa myd&s virkamiesoikeuddlisia
toimenpiteita.

Vartijan asua sais kayttéd vain vartija var-

tioimistehtévissd. Jos joku, jota e ole
hyvéksytty vartijaksi, oikeudettomasti
kéyttda vartijan asua, han gyyllistyis

vartioimidiikerikkomukseen.

57 § Turvasuojausrikkomus. Kokonaan uute-
na krimindisointina ~ sdadettéisin  tur-
vasuojausrikkomuksesta. Kriminaisoinnin
tarkoituksena olis tehostaa toimeksiantajien
oikeusturvaa ja kuluttgjansuojaa. Rangastus-
sddnndsten tasmadllisyysvaatimuksen mukai-
sedti téssékin  sddnnoksessd viitattaidin  ni-
menomaisesti niihin lainkohtiin, joiden rik-
kominen olis rangaistavaa. Tekotavat koski-
sivat turvasuojaustehtévien suorittamista ja
kyseisten tehtévien suorittamista ilman
asianmukaisen hyvéksynnan voimassaoloa
sekd turvasuojagjakorttia. Vastuun kohdenta



misen osdta viitattaisin edella 56 8&:n 1 mo-
mentin kohdalla esitettyyn.

1 mom. Turva-suojaustehtévien suorittamista
koskevaan tekotapaan vois syyllistyd tur-
vasuojaustoiminnan  harjoittgja  teettédmalla
hyvéksymista eddlyttavia turvasuojausteh-
tavida henkil6illa, joiden hyvéksyntd tur-
vasuojagjaks & olis voimassa

2 mom. Turvasuojagjaa koskisi turvasuojaa
jakortin mukana pitamista, esittémista ja po-
liidlle luovuttamista koskeva tekotapa.
Turvasuojagjan  olis  pidettéavd  kortti
turvasuojaustehtévia suorittaessaan mukana
ja esitettava se pyydettéessi. Kortin esitté
mistd void vadtia niin toimintaa valvova vi-
ranomainen kuin toimeksiantgjakin  tur-
vasuojaustoimintaan  liittyvien  palveluiden
ostamisen ja suorittamisen yhteydessa. Tur-
vasuojagjakortti olisi vartijakortin tavoin [uo-
vutettava heti poliisille, kun turvasuojagjaks
hyvéksyminen olis peruutettu ta  jos
henkildlle luovutettaisiin uus
turvasuojagjakortti  aikaisempaan  korttiin
merkityn hyvaksymisajan kuluessa.

3 mom. Hyvéksymista  edelyttavia
turvasuojaustentévia saisvat 35 8&n 1

momentin  mukaan suorittaa  ainoastaan
turvasuojaudliikkeen  paveluksessa  olevat
turvasuojagjaksi hyvaksytyt henkil 6t.

Tavoitteen turvaamisen kannalta ehdotetaan
turvasuojausrikkomuksena kriminalisoi-
tavaks hyvéksymistd edellyttévien turvasuo-
jaustehtavien suorittaminen ilman voimassa
olevaa hyvéksyntda turvasuojagjaksi. Rikok-
seen vois tekijana syyllistya kuka tahansa.

Turvasuojausrikkomuksen rangaistusasteikko
olis sakkoa. Turvasuojausrikkomus sé&nnos-
ta sovellettaidin, jollei rikoksesta ole muual-
|a laissa séédetty ankarampaa rangaistusta.

7 luku. Erinaiset shannokset

58 8. Ulkomaiset patevyystodistukset. Kuten
EY-oikeutta selostavassa jaksossa on jo
todettu, yksityinen turva-ala ndytetéén EY:n
piirissa rinnastettavan yha selvemmin muihin
liiketoiminnan aaihin. EY -oikeuden
ndkokulmasta yksityiset turvallisuuspalvelut
liittyvét djoittautumisvapauteen, palvelujen
vapaaseen tarjontaan ja tyontekijoiden va
paaseen liikkuvuuteen seka tavaroiden va
paaseen liikkuvuuteen.
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Vaikka ykstyisen turvaalan osdlta & ole
ainakaan vidld virella kansdlisten lainsda
dantéjen harmonisointihankkeita, on mahdol-
lista, ettd tulevaisuudessa esitetdan eddla
mainittuihin - EY-oikeuddllisin  periaatteisin
vedoten vaatimuksia esimerkiks  jonkin
muun EU:n jdsenvation antaman pétevyys-
todistuksen tai vastaavan asiakirjan hyvaksy-
misestd myds Suomessa. Tdlaisia vaatimuk-
sa e ole toistaiseks editetty, mutta lainsééa:
dannossd ehdotetaan nyt varauduttavaksi
kysaisin tilanteisiin. Vastaavanlainen ulko-
maisen patevyystodistuksen tai  vastaavan
asiakirjan hyvaksymismenettely on toteutettu
myo6s sahkéturvallisuudaissa (410/1996) liit-
tyen kelpoisuuteen tehda tiettyja sdhkolaittei-
den huolto- ja korjaustéita.

Eddla 3 8n 1 momentin yhteydessid on jo
todettu, ettd jo nykyisin vartioimidiiketoi-
mintaa voivat harjoittaa Suomessa muun
muassa luonnolliset  henkil6t, joilla on
asuinpaikka Euroopan talousduedla, seka
tadla  dwvuliikkeen  rekisterfineet  ulko-
maalaiset yhteistt ja sadtiot, jotka on perus-
tettu jonkin Euroopan talousalueeseen kuulu-
van vdtion lainsdadannén mukaan ja joilla
on saantomadréinen kotipaikka, keskushal-
linto tai pé&itoimipaikka jossakin Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Vastaa
vaks hoitgjaks tai vartijaks hyvaksymiseen
e téen liity henkilon kansalaisuuteen, koti-
kuntaan tai asuinkuntaan liittyvia edellytyk-
sid. Sanamuotonsa mukaan kel poisuusvaati-
muksissa edellytetéén sen sijaan vastaavata
hoitgjadta ja vartijata suomalaisen kokeen ja
vastaavasti suomalaisen koulutuksen
hyvaksyttya suorittamista. Myéskin henkilén
sopivuus on arvioitava téélla uudestaan.

Toisin kuin nykyisin, lupaviranomainen vois
jatkossa lupaharkinnan yhteydessa hyvéaksya
myds ulkomaalaisen patevyystodistuksen tai
vastaavan asiakirjan selvitykseks ditd, etta
hakija téyttéd laissa médritellyt kel-
poisuusvaatimukset. Kyseinen menettey oli-
s mahdollista vartioimidiikduvan myonté
misen, vastaavaks hoitgjaksi, vartijaks ja
turvasuojagjaksi hyvaksymisen seka tiettyjen
voimankayttovalineiden kantamisen osalta
Ulkomaalainen pétevyystodistus tai vastaava
asakirja voitaisin  hyvéksya selvityksend
kelpoisuusvaatimusten tayttamisests, jos ky-
Seisessd maassa sen saamiselle asetetut vaati-
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mukset vastaisivat Suomessa voimassa olevia
vaatimuksia. Taldin keskeisks muodos-
tuisivat koulutuksen pituudelle ja sisdldlle
sekd henkilon nuhteettomuudelle ja henkil 6-
kohtaisille ominaisuuksille asetetut vaati-
mukset. Erityisesti tulis kiinnittdd huomiota
vartijan oikeuksiin ja voimakeinojen k&ytts-
miseen liittyv88n koulutukseen, koska kysai-
silla seikoilla olis keskeinen merkitys kulut-
tgjansuojan ja vartioimistoimenpiteiden koh-
teiden oikeusturvan kannalta.

Lisdks edellytettdisiin, ettd kyseisen maan
yksityisa turvalisuuspalveluita  koskevien
sdannodsten ja méaréysten tulis vastata oledl-
lisglta osin Suomessa voimassa olevia sdan-
noksia. Sdannosten e tarvitds olla yh-
tenevia, mutta anakin nithin  sisAtyvien
keskeisten periaatteiden ja vaatimusten tulis
oledlisiita osin vastata toisiaan. Télaisa
keskeisd seikkoja olisivat muun muassa
tietyn dinkeinon ta tiettyjen tehtdvien
luvanvaraisuus, vartijoiden tai vastaavien
voimakeinojen kayttdéon liittyvéat oikeudet ja
yksityisten  turvalisuuspalveluiden  asema
suhteessa turvallisuudesta vastaaviin
viranomaisiin, Viimek&dessa kyse olis mo-
lempien edellytysten kohdalla ter
pauskohtai sesta kokonaisarvioinnista.
Lupaviranomainen vois tarvittaessa pyytéa
Ssdasanminigteridlta  lausunnon  viimeks
mainituista selkoista.  Yksityisin - turvali-
suuspalveluihin liittyvien sdénndsten ja méa
réysten osdta sisdasianministeriolla ylimpa
na yksityisten turvallisuuspalveluiden val-
vonnasta vastaavana viranomaisena olisi par-
haimmat mahdollisuudet hankkia tarvittaessa
selvityksia tietyn valtion yksityiseen turval-
lisuuspaveluihin  liittyvastd  lainsdédannosta
sekd henkiltille asetettavista pétevyysvaati-
muksista. Sisdasainministerion antama lau-
sunto e olis kuitenkaan lupaviranomaista oi-
keuddlisesti sitova.

Lupaharkinnassa sekd itse hallintop&tosta
tehtéessa voitaisin ottaa huomioon usein pel-
késtédn suomalaisten viranomaisten kayttssa
olevat henkilén kelpoisuuden arviointiin vai-
kuttavat tiedot. Ulkomaalaisten osalta suo-
maaisilla viranomaidilla olis van harvoin
kéytosséan télaisa lisdtietoja. Jos hakijala
e olis kotikuntaa Suomessa, toimivaltainen
lupaviranomainen olis hakijan asuinpaikan
poliisilatos.

59 & Lausunnot. Nykyisin sek&a vartioi-
midiikkeelld eftd muulla vartijan peruskou-
lutuksen jarjestgdla on vartioimisliikease-
tuksen 11 &n 3 momentin mukaan oikeus
saada poliisiita  lausunto  koulutukseen
hakeutuneen sopivuudesta vartijaksi. Poliisin
lausuntoa laadittaessa keskitytédn 1&hinnd sen
seikan  sdvittdmiseen, onko  henkild
syyllistynyt sdlaisin rikoksin tai
vaarinkdytoksiin, jotka osoittavat hanen
olevan sopimaton toimimaan  vartijana.
Lopullisen ratkaisun henkilon koulutukseen
ottamisesta tekee kuitenkin aina asianomai-
okeus on ska vartioimidiikkeilla etta
koulutuksen  jarjestgjilla, koska vartioi-
misliikkeet ovat myos itse jarjestaneet varti-
jaksi hyvaksymisen yhteydessa edellytettya
koulutusta. Liséks olis huomattava, etté
henkilon on nykyisn oltava vartioimidiik-
keen palveluksessa ennen kuin hénet voidaan
hyvaksya vartijaksi.

Léhes kakista vartijan koulutukseen ha
keutuvista henkildistd pyydetéén nykydan
kyseinen lausunto ja néin on voitu jo enna
kolta vdattdd koulutuksen antamista aalle
soveltumattomille. Tavoitteena on ollut myos
rgjoittaa yksityiskohtaisten
vartioimistaktiikkaan ja -tekniikkaan liittyvi-
en tietojen tarpeetonta joutumista asiattomil-
le.

Lausuntomenettelyd muutettaisiin nyt siten,
etta ainoastaan koulutuksen jarjestgdla olis
oikeus ssada dlta poliisilaitoksdta, jonka
toimialueeseen  koulutukseen  hakeutuneen
kotikunta kuuluu, lausunto koulutukseen
hakeutuneen sopivuudesta vartijaksi. Jos
vatioimidiike toimis myods koulutuksen
jarjestgjand, se vois pyytaa edella tarkoitetun
lausunnon koulutuksen jéarjestda
ominaisuudessa. My(6s vastaavan hoitgjan
koulutukseen hakeutuneista voitaisiin  nyt
pyytdd sopivuuslausunto. Nykyisin e ole
ollut vastaavea mahdollisuutta. Tama on
johtunut muun muassa sSiita, ettd vastaaville
hoitgjille e ole jarjestetty nykyisdldan
lakisddteista  koulutusta, vaan vastaavan
hoitgjan pétevyys on osoitettu suorittamalla
hyvéksytysti vartioimidiikelautakunnan
toimeenpanema ammattitietokoe.
Vartioimidiikkeilla e olis sen sSjaan enda
padkan vartioimidiikkeen ominaisuudessa



mahdollisuutta pyytda poliisiita nykyisenkal-
taista lausuntoa henkilon sopivuudesta varti-
jaks. Tama olis perusteltua, kun vartijaks

hyvaksymista e enaa kytkettais
palvelussuhteen  olemassaoloon.  Tilanne

muuttuis  Siis  télta osin - samankaltaiseks
kuin muissakin poliisn myontamissi luvissa
ta hyvaksymisissa di luvan tai hyvaksymi-
sen olemassaolo osoittais  henkilon olevan
lupaviranomaisen késityksen mukaan sopiva
kyseiseen tehtdvadn. Olis huomattava, ettd
estyksessd luotaisin - myds mahdollisuudet
valvontaviranomaisten suorittamille s&&nntn-
mukaisille rekisterivertailuille ja niihin tar-
vittaessa liittyvien lupien ja hyvéksymisten
peruuttamiselle. Tamankdan vuoks e voitai-
S pitéd tarpeellisena, etta poliis vois antaa
vartioimidiikkeelle vield erillisen lausunnon
henkilon  sopivuudesta vartijakss  senkin
jalkeen, kun hadnet on jo hyvéksytty varti-
jaksi. Tdlaisten erillisten luotettavuus ausun-
tojen antaminen olis yksityisen turva-alankin
osdta mahdollista vain poliisin henkilorekis-
tereistd annetun lain 23 §:ssA sdadettyjen
yleisten edellytysten téyttyessa.

Vartijan tai vastaavan hoitajan koulutuksen
lausunto téllaiseen koulutukseen opettajaksi
hakeutuneen sopivuudesta kyseiseen
tehtdvdan. Kaytanndssé on esiintynyt tarvetta
selvittéd  etenkin turvallisuusalaan liittyvien
erilasen ammatillisten aineiden opettagjien
sopivuus, koska vartioimistekniikkaan ja
—taktiikkaan liittyvéat kysymykset ovat luon-
nollisestikin  keskeisesti esilla myds néissa
tehtévissi. Lisaks opettgjal saattavat saada
tietoja yksityisten yritysten turvallisuugérjes-
telyistd esmerkiks erilaisten opinndytetdi-
den vdityksdla Nykyisdlddn poliis e ole
voinut erityissédnnoksen puuttuessa antaa
tdlaisia lausuntoja. Opettgjan tehtéva kun e
yleensd edellda kuvatuin tavoin téytda myos
k&88n poliisin  henkilorekistereistda  annetun
lain 23 8§:ssA luotettavuuslausunnon antami-
sdle asetettuja edellytyksid. Koska sopivuus-
lausunnot saattavat sisdltéa henkilon yksityi-
syyden kannata arkaluonteisia tietoja, lau-
suntojen antamiseen tulis jatkossakin suh-
tautua varovaisesti. Lausunnon antgjan olis
harkittava, olisko tiettya tehtavéa pidettdva
sdllaisena, etta sopivuudausunto olis syyta
antaa. Esimerkiksi pekdn kielenopettgan
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osdta tdlaista syyta e yleensi olisi. Lausun-
non pyytdminen olis vapaaehtoista ja sen
Turvasuojaustoiminnan osalta e olis vas
taavaa lausuntotarvetta.  Turvasuojagjaks
hyvéksymistd voitaisin hakea 37:n 1 mo-
mentin 3 kohdan nojalla jo turvasuojausteh-
taviin valmentavaan koulutukseen hakeudut-
taessa. Myds turvasuojaustehtéviin vamenta-
van koulutuksen ammattiaineiden opettgilla
olis yleensa itsdldédn voimassa oleva tur-
vasuojagjaks hyvaksyminen.

Séannoksen nojalla annettavissa lausunnoissa
e olis kysymys niin sanotuista luotettavuus-
lausunnoista, joita poliis voi antaa poliisin
henkilorekisteristéa annetun lain 23 8n noja-
la Poliis voi luovuttaa turvadlisuuden kan-
nalta merkittavaén tehtavaén pyrkivan henki-
16n luotettavuuteen liittyvia tietoja yksityisel-
le yhteisdlle myds poliislan 43 8&n 3
momentin nojalla. Kysaisten sdannosten no-
jalla tietoja saa luovuttaa vain turvalisuuden
kannadta merkittéaviin tehtaviin  pyrkivista
henkilGistg, jolloin vois olla epéselvad, olisi-
ko esimerkiksi vartijan koulutukseen ha
keutuva henkil® tai ammattiaineiden opettaja
téllainen henkild. Viimeks mainitun seikan
johdosta esitykseen ehdotetaan sisélytetté
vaks  nykyisenkdtainen lausunnonantoon
liittyva erityiss&annos.

60 8. Muutoksenhaku. 1 mom. Pykdla sisdl-
téis muutoksenhakua koskevan sd8nnoksen,
jonka mukaan lain nojala tehtyihin
padtoksiin  haettaisin - muutosta  hallinto-
oikeudelta hallintolainkayttdlain  (586/1996)
mukaisesti. Sek& sisGasainministerion etta
poliisilaitoksen tekemasta pédtoksestéa vali-
tettaisin néin halinto-oikeuteen.

My6s toimivatainen halinto-oikeus maé
réytyis hdlintolainkayttolain mukaan.
Nykyisdalldan oikeutta hakea muutosta ver
littamalla & ole tapauksissa, joissa on annettu
ainoastaan varoitus. Télaista rgoitusta e
voitais pitéd endd oikeusturvanakokohtien
kannalta hyvéksyttavang, joten vastaavaa
rgoitusta e ehdoteta sisdlytettéavaéks nyt
ehdotettuun lakiin.

2 mom. Nykyisin luvan tai hyvaksymisen
peruuttamista koskevaan pagtokseen on tullut
ssdllyttda erityinen maininta, jos sen on
haluttu tulevan noudatettavaksi muutoksen-
hausta huolimatta. Nykytilannetta ehdotetaan
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muutettavaksi siten, etté luvan tai hyvaksy-
misen peruuttamista koskevat pédtokset voi-

taisin  panna  taytantoon  valituksesta
huolimatta, jollei vaitusviranomainen sita
nimenomaisesti  kidtdis. Luvan ta hy-

vaksymisen peruuttamiseen johtavissa ta
pauksissa on useimmiten kysymys sdlaisista
rikoksista tai olennaisista véérinkaytoksista,
jotka osoittavat selvasti henkilén olevan so-
pimaton kyseiseen tehtdvaan. Talldin paétos
ten vaitdn tayténtéonpano on téarkeda yleisen
jarjestyksen ja turvalisuuden ja kuluttgan-
suojan kannalta.

Séannoksella  pyrittdisin® myds  estdmaan
sdlaisat valitukset, joilla yritettéisin ainoas-
taan viivyttéd pédéatosten vdlittbmien vaiku-
tusten syntymistd. Valitusviranomaisdla olis
joka tapauksessa oikeus kieltéd paatdksen
téytantéonpano, jos se katsois sen olevan
yksittéi sessi tapauksessa tarpedlista.

61 8 Tarkemmat sdannokset. Nykyisissa
sdadoksissa olevien yleisluontoisen
asetuksen- ja odittain  sisdasianministerion
méérdystenantovaltuuden sijasta ehdotettuun

lakiin  gsdtyis  yksloity vatuus antaa
vationeuvoston sekd Sisdasianministerion
asetuksia

1 mom. 1 kohta. Vationeuvoston asetuksdla
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia lupien
ja hyvdksymisten hakemisessa nouda-
tettavasta menettelystd, hakemusten sisillos
t4, asioiden ratkaisemiseks tarvittavista sel-
vityksistd sekéd lupa- ja hyvaksymispéatsten
ssdlosta. Vatuussadnnoksen nojdla voita-
sin muun muassa s&dtéd, mita tietoja seka
millaisa yksittéisa asakirjoja ja muita sel-
vityksid hakijan olis toimitettava viranomai-
selle lupahakemuksen jéttémisen yhteydessa.
Samdla tavalla méiritetéisin myds viran-
omaisen antamiin lupa ja hyvaksymispda
toksin sisdlytettavét tiedot. Mybs
viranomaiselle voitaisin asettaa velvollisuus
hankkia selvityksi& ennen lupa-asian ratkai-
semista.

2 kohta. Nykyisn muutosiimoitusten, toi-
meksiantosopimusten,  tapahtumailmoitusten,
henkil 6stétiedostojen ja ty6vuorotiedostojen,
toimintaohjeiden ja vuosi-ilmoitusten
laatimis- ja yll&pitovelvollisuus on s&&detty
vartioimidiikeasetuksessa. MyGs  niiden
tietosisallon méaérittel yt on tehty
asetustasolla. Nyt kaikkien eddllda mainittujen

sopimusten,  tiedostojen, ohjeiden ja
ilmoitusten laatimis- ja yllapitovelvollisuus
samoin  kuin  niiden  pé&&piirteittéinen

tietosisdltd sddnneltéidin lakitasolla. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisin antaa edella
mainittujen asiakirjojen SIsAltoon  liittyvid
tarkempia sdénnoksid, jotka olisivat luonted-
taan l&hinn& muodollis- ja teknisluontoisia
My6s palvelutodistuksen  tarkempi tie-
tosisdltd médritdtdisin valtioneuvoston ase-
tuksella. Tulevaisuudessa varsnkin yksityi-
seen turva-daan liittyva tekninen kehitys
vois johtaa tarpeeseen antaa tdlaisa tar-
kempia sdannoksid Joissakin  tapauksissa
toimintaympériston  muuttuminen  saattais
aiheuttaa tarvetta myos asidlisiin tarkennuk-
Sin.

3 kohta. Vartijan asua koskevat perusséén-
nokset nostettaisiin  asetustasolta lakitasolle.
Vationeuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdannoksia vartijan asun merkeista
ja  teksteistd. =~ Tarkemmat — séannokset
liittyisvat l1ahinnd kyseisten merkkien ja
tekstien ulkoasuun sekd niiden Sjoitteluun
vartijan asuun. Merkkien ja tekstien ulkoasu
on mé&éritelty nykyisin vartioi-
midiikeasetuksen 17 a §:ssa

4 kohta. Vadtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia séénnoksia myds tur-
valisuusalan neuvottelukunnasta. Tarkem-
mat sddnnokset liittyisivat |ahinnd neuvotte-
lukunnan tyén k&ytdnndn organisointiin seké
sen jasenten nimittamismenettelyyn.

2 mom. 1 kohta. Kuten eddlla 20 ja 24 &n
yhteydessa on todettu, vastaavan hoitgjan ja
vartijan peruskoulutus jérjestettdisiin  siten,
ettéd vartijaks ja vastaavaks hoitgjaks hy-
vaksymisen edellytyksend olis tiettyjen var-
tijan ammattitutkintoon ja turvalisuusvalvo-
jan erikoissmmattitutkintoon tai niita sisd-
|6ltéén vastaavaan ammattitutkintoon sisélty-
vien opetusaiheiden suorittaminen. Koulu-
tukselle asetettavat keskeisimmét vaatimuk-
set médriteltdisiin lakitasolla ja sisdasianmi-
nisterion asetuksella sdadettdisin tarkemmin,
mitk& ndma opetusaiheet konkreettisesti oli-
svat. Sisdasianministerid vois tarvittaessa
antaa asetuksella tarkempia sédnndksia myos
kysaisten opetusaiheiden sisdlosta ja laguu-
desta. Itse koulutus toteutettaisin teknisesti
ammatillisesta  aikuiskoulutuksesta annetun
lan mukaisesti, jolloin opetusministerio



myontéis luvat tutkintoon valmistavan kou-
lutuksen jarjestémiseen ja opetushallituksen
asettama turvalisuusalan  tutkintotoimikunta
sopis ndyttokokeiden jarjestamisesta.

2 kohta. Nykyisn sisdasanministerio on
voinut vartioimidiikeasetuksen 29 8n 2 mo-
mentin nojalla antaa tarkempia méaérayksia
muun muassa vartijan voimankayttévéaines-
td Télasa mairdyksa e ole kuitenkaan
kéyténnossa annettu. Esityksen 2 &n 14
kohdassa vartijan voimankayttovéineet eh-
dotetaan médriteltévaks tyhjentévasti, joten
hyvéksytyista voimankayttovalinestéd e olis
endi tarvetta antaa tarkempia maéréyksia.
Sisdasiainministerion  asetuksella  voitaigin
antaa tarkempia sédnnoksia voimankayttova
lineiden ominaisuuksista ja niiden kanta
misesta sekd 29 8n 2 momentissa
tarkoitetusta voimankayttokoulutuksesta ja
sen  jarjestdistda  Voimankayttovalineiden
ominaisuuksiin liittyvat saénndkset voisivat
koskea esmerkiks voimankayttdvaineiden
teknisa ominaisuuksia.
Voimankayttovalineiden kantamiseen
liittyvét edellytykset koskisivat taas |&hinn&
koulutusvaatimuksia.

Ampuma-aseen, kaasusumuttimen ja
teleskooppipatukan mahdollinen kayttd on
niin eriluonteista, ettd niitd koskevat koulu-
tusvaatimukset on  tarkoituksenmukaista
eriyttédd.  Tarvittaessa  sisdasianministerio
vois méadrittda eriytettyja koulutusvaatimuk-
sia myds eri ampuma-aseille ja kaasusumut-
timille sek& eri ampuma-asetyypeille.
Vartijoiden voimankayttovaineisin liittyvan
koulutuksen  toteuttamisen osdlta Sis&
asanministerié vois sisdlldllisten seikkojen
madrédmisen lisdks valita myos tarkoituk-
senmukaismmaksi  katsomansa koulutusar-
jestelman. Koulutus voitaisiin teknisesti ra-
kentaa esimerkiks vartijan peruskoulutuksen
ja vdiakaisen vartijan koulutuksen tapaan
yleisen ammatillisen aikuiskoulutuksen va-
raan taikka koulutuksen jérjestémisessa tai
sen valvonnassa voitaisiin  kayttda poliisn
asedlan asantuntijoita taikka aseadlan jar-
jestéja.  Ampumarasdain  uudistussuunnitel-
mien yhteydessi on kaavailtu kaupallisessa
tarkoituksessa harjoitettavan ampuma-asei-
den kéyttéon kouluttamisen luvanvaraista
mista. Vartijoiden osdta sekd  ampuma
aseen ettd kaasusumuttimen kantamisen mah-
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dollistavan  koulutuksen jéarjestgaltd seka
opettgjilta voitaisiin jatkossa edellyttéa edella
kuvattuun  lupaan liittyvan  ammattitie-
tokokeen suorittamista.

Aiemmin tuli jo edlle, ettd sisdasianminis-
terid on antanut vartijan ampuma-asekoulu-
tuksesta ohjeen, joka kattaa sek& varsinaiset
ampuma-aseet ettd kaasusumuttimet. Ohjees-
sa maéadriteladn yksityiskohtaisesti asianmu-
kaisen koulutuksen sisdltd, mutta asetetaan
koulutuksen jarjestéville vain hyvin yleis-
luontoisia vaatimuksia.

3 kohta. Koiran mukana pitémisesta
vartioimistehtvissd sek& mukana pitémisen
edellytyksistd  sdddettdisin 31 8§&ssA
Sisiesainministerion  asetuksella  voitaisiin
antaa tarkempia sadnnoksia
vartioimistehtdvissa  mukana  pidettévén
koiran tottel evai suustarkastuksen
jarjestdmisestd ja tarkastuksessa taytettévista
suoritusvaatimuksista seka koiran
rekisterdinnista  ja  tunnistusmerkinnasta
Séanndksen nojala koiran tottelevaisuuden

tarkastus sekéd siihen liittyvét
suoritusvaatimukset voitaisiin toteuttaa
tarkoituksenmukaisella tavala  Tarkastus

voiS koostua useista erilaissta osoista,
joiden vdlityksdla voitaisin mitata muun
muassa koiranohjagian ja koiran vaista
suhdetta sekd koiran hdlittavuutta ja
kéyttdytymistd. Koiran rekisteréinnin  ja
tunnistusmerkinnéan osdta asetuksella
séadettaisiin tarkemmin kyseisten
toimenpiteiden teknisesta toteuttamisesta.

3 mom. SisGadainminigericé vahvistais
ehdotetussa laissa tarkoitetuissa menettelyis-
sa kéytettavien lomakkeiden seké
vartijakortin ja turvasuojagjakortin kaavan.
Kéaytannossa kaavan vahvistaminen
toteutettaisiin - alekirjoittamalla lomakkeiden
toimittgian kanssa erillinen toimitussopimus,
jossa korttien ja muiden lomakkeiden
ulkoasu kuvattaisiin tarkasti. Menettely olis
téltéd osin samankaltainen kuin ampuma-ase-
ja henkil 6korttilai nsdadannossa.

62 8. Vastaavan hoitajan sijaiseen ja
vdliaikaiseen vastaavaan hoitajaan seka
valiaikaiseen vartijaan sovellettavat
sAannokset. Esityksessa ~ médriteltéisiin
selvyyden vuoks, ettd vastaavaan hoitajaan
liittyvdt sddnnoksat koskisivat  soveltuvin
0sin vastaavan hoitgjan sjaista ja vdiaikaista
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vastaavaa hoitgjaa. Vastaavasti vartijaan
liittyvdt sddnnokset koskisivat  soveltuvin
osin vdiakaista vartijaa.

1 mom. Vastaavaan hoitgaan liittyvia
sddnnbksia sovelettaisiin vastaavan hoitgjan
Sjaiseen ja  vdiailkaiseen  vastaavaan
hoitajaan ana slloin, kun lassa &
nimenomaisesti sdadettédis toisin  vastaavan
hoitajan sjaisen ta vdliakaisen vastaavan
hoitgjan osdta. Esitykseen sisdltyy
saannokset esimerkiks védiakaiseks
vastaavaks hoitgjaksi hyvaksymisesta,
jolloin  kyseistda sd8nnostéa sovellettaisin
véliaikaiseks vastaavaks hoitajaks
hyvaksymiseen. Vastaavan hoitgjan sijaisen

osdta olis tietenkin  huomioitava, ettd
vastaavaan hoitgjaan liittyvida sd&nnoksia
sovellettaisiin - kyseiseen  henkiléon  vain

glloin, kun tdma toimii vastaavan hoitgan
Sjaisena.

2 mom. Vdliakaiseen vartijaan sovdlettavien
sdannosten osdlta viitattaisin  siihen, mité
eddla on editetty. Esitys sisdltéd saannokset
muun  muassa vdliakaiseks  vartijaks
hyvéksymisestd ja kyseisen hyvéksymisen
voimassaologjasta, véliaikaisten vartijoiden
enimmaismadrastd sekd vdliaikaisen vartijan
oikeudesta kantaa tiettyja
voimankayttovalineita.

8 luku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannok set

63 8. Voimaantulo. 1 mom. Ehdotettu laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan arviolta kuuden
kuukauden kuluttua sen vahvistamisesta ja
hyvaksymisesta lukien.

2 mom. Esityksen 35 8&n mukaan tur-
vasuojausliike sais teettédd hyvaksymista
eddlyttavia turvasuojaustehtavia vain
sdlasdla paveuksessaan olevala, jonka
hyvaksyminen turvasuojagjaksi olis voimas-
sa. Tdta osin olis kysymys uudesta viran-
omaishyvaksyntéa edd lyttavasta toi-
minnasta. Kayténnodssa poliisilaitokset vois-
val vastaanottaa seka késitella turvasuojaa-
jaksi hyvaksymiseen liittyvia lupahakemuk-
sia vasta ehdotetun lain voimaantultua.
Yksittéisen lupahakemuksen kasittelyyn se-
k& hyvaksymisen johdosta annettavan tur-
vasuojagjakortin  tekniseen  valmistamiseen
kuluis akaa arviolta yhdestéd kolmeen

viikkoa. Vasta kyseisen gankohdan jékeen
voitaisin tosasalisesti aoittaa
hyvéksymistda eddlyttavien turvasuojaus-
tehtdvien suorittaminen. Viimeks mainitun
johdosta esitykseen sisdllytettéisin erillinen
hyvaksymista eddlyttaviin tur-
vasuojaustehtaviin  liittyva  slirtymasaannas,
jonka vélityksella varmistuttaisin gitg, etta
kyseisa tehtdvia suorittavilla olis riittéavasti
akaa  hankkia edeld  mainittu  vi-
ranomai shyvaksynta.

Lain vahvistamisen yhteydessa 35 8n
voimaantulogjankohta  voitaisin - méaritella
noin kolme kuukautta myohemméks lain

varsinaiseen voimaantul ogjankohtaan
verrattuna.

3 mom. Ehdotetulla lailla kumottaisin
vatioimidiikdaki ja sen nogjala annettu

vatioimidiikeasetus  nithin -~ myShemmin
tehtyine muutoksineen. Lailla kumottaisin
myds yksityisaetsivan ammatista  annettu
asetus. Kuten edella on todettu yksityisetsi-
vétoiminta dirrettdisin selvasti - vartioimislii-
ketoimintaan kuuluvaks.

4 mom. Selvyyden vuoks todettaisiin, ettd
ennen ehdotetun lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyda sen taytantdonpanoa vamisdeviin
toimenpiteisiin.  Téma koskis  esimerkiks
lupa= ja vavontaviranomaisten toiminnan
uudelleenorganisointia.

64 8. Vartioimisliiketoimintaa koskevat siir-
tymasddnnokset. 1  mom.  Aikaisemmin
myonnetyt vartioimidiikeluvat seka vastaa
vaks hoitgiaks hyvaksymiset jéisivdt voi-
maan  alkuperdisne lupaehtoineen ja
rajoituksineen. Esimerkiks vastaavien
hoitajien uudet koulutusvaatimukset koskis-
vat taten ainoastaan ehdotetun lain voimaan-
tulon jalkeen tapahtuvia hyvaksymisia. Ai-
kaisempien sédnnosten mukaisen
koulutuksen  suorittaminen e  oikeuttais
vastaavaks hoitgjaks hyvaksymiseen, jos
henkilén hyvaksyminen kyseiseen tehtavaén
e ole ollut voimassa lain voimaantullessa.
Tilanne olis vastaava myds sdlloin, jos
henkil6 olisi toiminut vastaavana hoitgjana
lain voimaantullessa, mutta hyvaksyminen
olis tdman jdkeen péadtynyt. Sen sSjaan
aikaisempien sadnnbsten mukaista koulutusta
voitaisiin pitdé asianmukaisena muun muassa
slloin, jos lain voimaantullessa vastaavana
hoitajana toimineen henkilon toimialueeseen



ta muihin vastaaviin seikkoihin tehtédisin
muutoksia hyvaksymisen ollessa edelleen
voimassa

2 mom. Vartijakorteilla ja niiden perustana
olevilla vartijaks hyvaksymisilla on nykyisin
vdliakasa vartijoita lukuun ottamatta eri
voimassaologjat. Vartijakortti on voimassa
enintddn viis vuotta ja vartijaks hyvaksymi-
nen toistaiseksi. Edella 24 8n 2 momentin
yhteydessd on jo tullut esille, etta vartijaks
hyvaksyminen on ollut voimassa tosiasia-
lisesti viid vuotta, kun lupaviranomainen on
vartijakortin uusimisen yhteydessa sdannon-
mukaisesti tarkastanut my6s vartijaks  hy-
vaksymiseen liittyvien edelytysten tayttymi-
sen. Jatkossa vartijakorteilla ja vartijaks hy-
vaksymisilla olis yhteneva viiden vuoden
voimassaol oaika.

Ennen ehdotetun lain voimaantuloa annettu-
jen vartijaks hyvaksymisten
voimassaoloaikaa rgjoitettaisin - uuteen jar-
jestelmadn dirtymisen johdosta siten, etta
kyseiset hyvéksymiset olisivat voimassa
akuperdisine lupaehtoineen ja ragoituksineen
vastaavan gjan kuin vartijakortti.

Vartijan tulis hakea uutta vartijaks hy-

vaksymista viimeistédn nykyisen
vartijakortin -~ voimassaologjan ~ paatyttya.
Vartijaks  hyvaksymistéd voitaisin  hakea

myds akaisemmin, jolloin hakijalle voi-
tasin  hyvaéksymiseddlytysten  tayttyessa
antaa uusimuotoinen vartijakortti.

3 mom. Ehdotetun lain my6ta vartioimis-
liikelupien myontamiset ja vartioimidiikkei-
den vastaaviks hoitgjiks hyvaksymiset kes-
kitettéidin sSsdasanministeriodn. Selvyyden
vuoks séidettéisiin nimenomaisesti, ettd
ennen ehdotetun lain voimaantuloa vireille
tulleeseen vartioimidiikelupaa taikka
vastaavaksi hoitajaks tai vartijaks
hyvaksymista koskevaan asiaan
sovellettaisiin kyseisen asian vireille tullessa
voimassa olleita sadnnoksia Na&in
léaninhallitukset  kadttelisvat niissa vireilla
oleet vartioimidiikdupa ja vastaaveks
hoitgjaks  hyvéksymisasiat loppuun myds
uuden lain voimaantultua. Edelld sanottu
koskis myds lupien ja hyvaksymisten
peruuttamisia, jos peruuttamisasia olis tullut
vireille ennen uuden lain voimaantul oa.

65 8. Yksityisetsivatoimintaa koskevat siirty-
masaannokset. Aiemmin on jo tullut esille,
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etta esityksalld kumottaisiin  yksityisetsivén
ammatista annettu asetus ja osa yksityisetsi-
vatoiminnan ja vartioimidiiketoiminnan raja
duedle djoittuvasta toiminnasta Sirrettdisiin
kuulumaan vartioimidiiketoimintaan. Esityk-
sen 3 &n 1 momentin nojala vartioimidlii-
ketoimintaa sais harjoittaa vain elinkeinon
harjoittamisesta annetun lain 1 8ssA
tarkoitettu luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, joka on saanut siihen luvan.
Perustudain 18 8n mukaan jokaisdla on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla, ammatilla  tai
dlinkeinolla. P&&sdéntdnd on siten elinkel-
nonvapaus. llman erillistd sirtymasddnnosta
esityksdlla tosasialisesti  rgjoitettaisiin ny-
kyisten yksityisetsivan ammatin harjoittgjien
oikeutta suorittaa 2 8:n 3 kohdan mukaista
rikosten paljastamista. Useilla yksityisetsivan
ammattia harjoittavilla einkeinonharjoittajil-
la on voimassa oleva vartioimidiikelupa,
mutta siirtymasaannoksella haluttaisiin turva
ta my6s niiden dlinkeinonharjoittgjien oi-
keusasema, joilla ei ole kyseisté lupaa. Yksi-
tyisetsivan tehtévia suorittavilla henkil6Gilla
on usein voimassa myo6s vartijaksi hyvaksy-
minen, koska usein yksityisetsivdn ammeattia
on harjoitettu rinnan  vartioimidiiketoimin-
nan kanssa.

Y ksityisetsivétoimintaa harjoittavilla
elinkeinonharjaittajilla seka kyseisissi
tehtévissa  toimivilla olis  mahdollisuus
kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta hakea tassA pykdassa
tarkoitettuja  lupia ja  hyvéksymisia
Aikaisemmat luvat ja hyvaksynnét

oikeuttaisivat siten harjoittamaan kyseista
toimintaa kuuden Kkuukauden gan lain
voimaantul osta. V astaavankaltainen
sirtymdséénnds sSisdtyi  myds  ampuma
asdain 122 sekd 128 8&in asedan din-
keinolupaan liittyen.

1 mom. Yksityisetsvan ammeattia harjoitta-
van olis kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta haettava vartioimidiikel upaa,
joka oikeuttais harjoittamaan
vartioimiskohteeseen tai  toimeksiantgjaan
kohdistuvien rikosten paljastamista. Kysaista
lupaa haettaisin estyksen 4 8n mukaisesti
sisdasanministeriolty, joka myontdis ha
kijalle vartioimisliikduvan, jossa luvanhalti-
jan okeutta  harjoittaa  vartioimidii-
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ketoimintaa olis rgoitettu edella kuvatulla
tavalla. Esityksen 3 8:n 2 momentin nojalla
vartioimisliikdupaan voitaisin liittdd muun
muassa vartioimistehtévia koskevia ehtoja ja
rgoituksa. Viimeksi mainitun luvan myon-
tamiseddlytyksend olisi se, ettéd hakijan yksi-
tyisetsivan ammatin harjoittamiseen oikeutta-
valupa olis voimassa lain voimaantullessa.
Esityksen 15 8&n mukaan vartioimidiikkedla
olis oltava palveluksessaan yks tai useampi
vastaava hoitgja, jonka hyvaksyminen
vastaavaks  hoitggaks  olis  voimassa.
Rikosten paljastamiseen oikeuttavan vartioi-
midiikeluvan myontdmisen yhteydessa sis&
asianministerio  hyvéksyis  vartioimidiik-
kedle mybds vastaavan hoitgan. Mikdli
yksityisatsvéiikkeda olig lan
voimaantullessa ollut |&8ninhallituksen
hyvaksyma johtgja, kyseinen henkild tulis
hyvéksya vastaavaks hoitgjaksi. Yks-
tyisetsivan ammatista annetun asetuksen 2
8&n 3 momentin nojala yksityisatsivaiik-
kedlla on oltava johtagja, jos toimintaa harjoi-
tetaan yhteison valityksela Johtgjan mah-
dollisesti puuttuessa vastaavaks hoitgjaks
voitaisin - hyvéksya jokin oikeushenkilon
puolesta toimiva, joka ilmenis tarkemmin
estyksen 4 8&n 2 momentista. Vastaavalla
tavala elinkeinonharjoittajana toimiva
luonnollinen  henkild voitaisin  hyvéksya
vastaavaksi  hoitgaks  erillisen  johtgjan
puuttuessa. Vastaavien hoitgjien lukumadra
médraytyis esityksen 15 8:ssa tarkoitetulla
tavalla. Siirtymasdanntksen  perusteella
tapahtuva vastaavaks hoitgjaks hyvaksymi-
nen e oikeuttais henkil6a toimimaan myo-
hemmin muihin vartioimistoiminnan lgeihin
liittyvéna vastaavana hoitgjana, vaan téllai-
sessa tapauksessa vastaavan hoitgjan tulis
hakea  disBadainministerioltda  vastaavaks
hoitajaksi hyvaksymiseen liittyvan paéatoksen
muutosta.

Kuten aemmin on tullut jo eslle yks-
tyisetsivan ammatin harjoittamiseen oikeutta-
via lupia on voimassa yli 400 kappaetta,
vaikka kyseiga elinkeinoa harjoittaa tosi-
asialisesti vain muutamia kymmenia elinke-
nonharjoittajia. Viimeks mainittu on johtu-
nut padesidlisesti gitg, etteivét elinkeinon-
harjoittgjat ole ilmoittaneet lupaviranomai-
sdle toiminnan lopettamisesta.  Esitykseen
sisdltyva dirtymasadnnds olis keskeinen sen

seikan johdosta, eftd sen véityksdla
voimassa oleva lupamd&d  saataidin
vastaamaan paremmin kdytdnnon tilannetta.
Viimeks mainittu seikka olis térke&d muun
muassa viranomaisvalvonnan toteuttamisen
sekd turvalisuusalan valvontarekisterin luo-
tettavuuden kannalta katsottuna.

2 mom. Esityksen 16 8n mukaan vartioi-
midiike said teettdd vartioimistehtévia aino-
astaan sdlaisdla palveluksessaan  olevalla,
jonka hyvéksyminen vartijaks olis voimas-
sa. Kyseisen pykdlén perusteluista ilmenee,
etté palveluksessa oloon rinnastettaisiin myos
itsendisend dinkeinonharjoittajana toi-
miminen. Viimeks mainittuun liittyen yksi-
tyisetsivan ammatinharjoittgjat, liikkeen joh-
tagat seka ykstyisetsivaliikkeen pavelukses-
sa ykstyisetsvan  tehtdvid  suorittavat
voisivat kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta hakea vartijaksi hyvaksymis-
td henkilén kotikunnan poliisilaitoksdta
Vartijaks hyvéksyminen olis esityksen 24
&n 2 momentin mukaisesti voimassa viid
vuotta, kuitenkin enintdén siihen saakka kun
henkil® tayttdd 65 vuotta. Yksityisetsivéiik-
keen ammatinharjoittgjilla  tarkoitettaidin
yksityisatsivdtoimintaa harjoittavia luonnolli-
sa henkil6itd. Ykstyisatsivéliikkeen pave-
luksessa olevilla yksityisatsivatehtévia suo-
rittavilla tarkoitettaisiin taas henkil6itg, jotka
olis  lan voimaantullessa  hyvaksytty
yksityisetsivan ammatista annetun asetuksen
8 8&n nojalla suorittamaan yksityisetsivan
varsinaisia tehtévia. Kyseinen hyvaksynta oi-
keuttais henkilén suorittamaan vartioimis-
liikkeen paveluksessa 2 8&n 3 kohdan
mukaista rikosten paljastamista. Samoin kuin
vartioimisliikeluvan kohdalla myds vartijaks
hyvaksymiseen voitaisiin esityksen 24 8n 2
momentin nojdla liittdd muun muassa varti-
oimistehtdvia koskevia ehtoja ja rgjoituksia.
Kuten eddla tuli jo eslle, useat yksi-
tyisetsivan tehtévia suorittavat henkil6t on jo
nykyisin hyvaksytty vartijoiks.

Vartijaks hyvéksymisen yhteydessa henki-
|6lle luovutettaisiin my6s 34 8&n mukainen
vartijakortti, joka olis pidettava
vartioimistehtdvissda mukana ja edtettédva
pyydettéessa.

3 mom. Pykdléén sSisdtyvisd luvista ja
hyvéksymisstd e perittdis  erillista valtion
maksuperustelain (150/1992) mukaista suori-



temaksua. Vation maksuperustelain 4 8n
mukaan suoritteen tulee olla maksullinen,
jollei suoritteen maksuttomuudelle ole perus-
teltua syyta. Lupien ja hyvaksymisten mak-
suttomuuden perusteena olis se, ettd niiden
vélityksella ainoastaan turvattaisin  elinkei-
nonharjoittgjan tai elinkeinonharjoittgjan pal-
veluksessa olevan oikeus jatkaa nykyista
elinkeinoa ta ammattia. TAtA osn e dis
ois kysymys uusista luvista ta hy-
vaksymisistd, joiden véityksalla lagjennettai-
sin henkilén oikeutta harjoittaa nykyista
dinkeinoatai ammattia.

Pykdldgdn sSisdltyvédt luvat ja hyvaksymiset
annettaisiin ilman tavanmukaista viranomai-
sen suorittamaa lupaharkintaa. Lupahake-
muksen kasittelyn yhteydessi e siten sovel-
lettais esityksen 4 8n 1 ta 2 momentin
mukaisia vartioimidiikeluvan
myontamisedellytyksig, 20 8n 1 momentissa
séddettyja vastaavaks hoitgjaks hyvaksymi-
sen eddlytyksa ja 24 8&n 1 momentissa
sdddettyja vartijaks hyvaksymisen eddlytyk-
sid Henkilon luotettavuuteen, rehellisyyteen
sekd henkilokohtaisiin ominaisuuksin  liitty-
vét sopivuuskysymykset on harkittu jo aika
naan yksityisetsivatoimintaan liittyvan luvan
ta hyvéksymisen yhteydessd. Kaytanndssa
sadnnoksen keskeisin merkitys olisikin se,
ettel hakijoihin sovellettais var-
tioimidiikkeen vastaavan hoitgan seka
vartijan koulutukseen liittyvid s88nnoksia
Kysaisten henkiliden voitaisin @ katsoa
hankkineen tehtdvassa edellytetyn am-
mattitaidon  kéytannon  kokemuksen véli-
tyksella

Elinkeinonharjoittajan tulis hakea normaa-
liin tapasan vartioimidiikelupaa sisdasianmi-
nisterioltd, jos tama hauais harjoittaa myos
muita vartioimidiiketoiminnan lgga kuin
rikosten  pajastamista.  Lupahakemuksen
késittelyyn e tdloin  sovellettais  téssa
pykdlassa esitettyja maksuttomuuteen seké
lupaharkintaan liittyvia poikkeussédnnoksia
Tilanne olis vastaavankaltainen myoés sil-
loin, kun henkilé haluais vartijan tai vastaa-
van hoitgjan ominaisuudessa suorittaa myads
muita vartioimistoiminnan lajeja kuin rikos-
ten paljastamistentévid. Viimeks mainituissa
tapauksissa olis kysymys dinkeinonharjoit-
tgan tai taman paveluksessa olevien henki-
|6iden nykyisten ammatinharjoittamisoikeuk-
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sien lagjentamisesta.
1.2. Laki poliisin henkilorekistereista

1 b 8 Hallintoasiain tietojarjestelma. Py-
kélassa sdadetéddn hallintoasiain tietojérjestel-
mastd, joka on pykdan 1 momentin mukaan
poliisin vatakunnalliseen kayttéon tarkoitet-
tu pysyva automaettisen tietojenkasittelyn
avulla yll&pidettava tietojérjestelma. Pykéalan
3 momentin mukaan halintoasiain tietojér-
jestelman tietokantaan saa kerdta ja talettaa
jarjestelman yhteiskayttoon ja erillisin osa
rekistereihin tietoja henkildista poliisilain 1
8n 2 momentissa séadettyjen, niin kutsuttu-
jen muiden kuin varsinaisten poliisitehtévien
suorittamiseksi. Tietojérjestelméan talletetta
vista tiedoista sé&detdén tarkemmin poliisin
henkil Grekisterei st annetussa asetuksessa.
Pykdldn 2 momentissa luetellaan hdlinto-
asan tietojarjestelmén osarekisterit. Mo-
mentin 6 kohdan mukaan yks osarekistereis-
t& on vartijarekisteri. Poliisin henkil6rekiste-
reistd annetun asetuksen 3 8:n 7 kohdan mu-
kaan vartijarekisteriin saa tallettaa vartioi-
midliikeasetuksen 1 8:ssd tarkoitetun vartijan
asetuksen 12 8:ssa tarkoitettuun vartijakort-
tiin merkityt tiedot ja henkilon valokuva.
Maininta  vartijarekisterista ~ ehdotetaan
muutettavekss maininnaksi  turvallisuusalan
valvontarekisteristd.  Turvallisuusalan  val-
vontarekisterista  saédettdisiin - yksityisista
turvallisuuspalveluista annettavan lain 44
8:ssi. Rekideri kattais paits vartijat myds
vartioimidiikkeet ja niiden vastuuhenkil6t ja
vastaavat hoitgat sekd turvasuojagjat ja
jarjestyksenvalvojat.  Viimeks mainitun
johdosta sadnnoksen 7 kohta
jarjestyksenvalvojarekisterista ehdotetaan
kumottavaksi. Poliisin  henkilbrekistereistéa
annettuun asetukseen tulis tehda vastaavat
muutokset ja lisdykset.

24 d 8. Tietojen poistaminen hallintoasiain
tietojarjestelmasta. Pykdan 1 momentin 1
kohdan mukaan muun muassa vartijarekiste-
ristd poistetaan luvan tiedot 10 vuoden ku-
luttua luvan voimassaolon p&attymisesta seké
hakemuksen hylké&mistd koskevat tiedot,
peruutus-, este- ja huomautustiedot sekéa lau-
suntoa koskevat tiedot 10 vuoden kuluttua
hakemuksen hylkd&misestd, peruutus-, este-
tal huomautustiedon merkitsemisestd taikka
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lausunnon antamisesta. Kaikki henkiléa kos-
kevat tiedot poistetaan pykdlan 2 momentin
mukaan viimeistéén kuitenkin yhden vuoden
kuluttua rekisteréidyn kuolemasta.

My6s taman pykdadn osdta viittaus varti-

jarekisterista  ehdotetaan muutettavaks
viittaukseksi  turvallisuusalan valvontarekis-
teriin. Maininta
jarjestyksenval vojarekisterista ehdotetaan
kumottavaks, koska nykyinen
jarjestyksenvalvojarekisteri olis
reki steritekni sesti osa turvalisuusalan
valvontarekisteria. Rekisterin  lagientumista

késitellddn 1 b 8n yhteydessd. Varsinainen
titojen sdlytysaikoja koskeva séént6 sdlyis
ennallaan.

1.3. Rikodaki

17 luku 6 8. Rikoksista yleista jarjestysta
vastaan. Pykdéan 2 momentissa luetellaan
pykdléan soveltamisalaan kuuluvat jérjestysta
yllgpitavét henkilét. Momentin 3 kohdan
mukaan vartioimidiikelaissa tarkoitettu varti-
jaon tallainen henkil 6.

Viittaus  vartioimidiikelakiin  ehdotetaan
muutettavaks  viittaukseks  yksityisista tur-
vallisuuspal vel uista annettavaan lakiin.

17 luku 6 a 8. Vartioimigliikerikos. Vartioi-
midiikerikoksena rangaistaisiin - vakavimmat
vartioimisliiketoiminnan valvonnan perustei-
sin sekda turvalisuusviranomaisten toimin-
nan ja vartioimistoiminnan véliseen tyonja
koon liittyvét teot. Yksityiseen turvallisuus-
daan liittyvan sdéntelyn erdéna tavoitteena
on tehostaa yksityisen turva-alan valvontaa ja
selkeyttda julkisen vallan ja yksityisen turva
dan véistd tyonjakoa. Tata taustaa vasten
moitittavimpia tekotapoja olisivat vartioimis-
liikkeen harjoittaminen ilman lupaa seka var-
tioimidliiketoiminnassa vastaanotettu
toimeksianto yllapitéd yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta.  Kriminadisointi  vastais  talta
osn nykyistd. Nykyisin vartioimidiikeri-
koksena rangaistava yleisen jarjestyksen ja
turvalisuuden ylgpitémisen vaikeuttaminen
sekd  poliismiehen kiellon  vastainen
osalistuminen vartioimidiiketoimintaan
rangaistaisiin vartioimigliikerikkomuksena.
Kyseinen vaikeuttaminen  vois ola
vakavuudeltaan hyvin eriasteista.
Vartioimidiiketoiminnan harjoittamista

koskeva kielto lagjennettaisiin poliisin ohella
kattamaan my0s rgjavartio- ta tullilaitoksen
henkilostdon kuuluvaa. Kyseiset henkil 6t
olisvat yleensa virkamiehia ja hehin
voitaisiin tarvittaessa kohdistaa myo6s virka
miesoikeudellisia toimenpiteita.
Vartioimidiikerikoksen rangaistusasteikko
olis nykyiseen tapaan sakkoa tai enintéén
kuus kuukautta vankeutta. Vaikka vartioi-
midliikerikoksista epédileméattd  enimmakseen
tultaisiin  tuomitsemaan sakkorangaistuksia,
olis vankeusuhka tarpeen esimerkiks sal-
laisten tapausten vardta, joissa toistuvasti
syyllistyttéisiin ~ luvattoman  vartioimidiike-
toiminnan harjoittamiseen. Toimintaa harjoi-
tettaisiin  kéytanndssd nédissa tapauksissa il-
man  luvaliseen  vartioimidiiketoimintaan
liittyvia ulkoisa merkkegjd, joka tekis toi-
minnasta entistd moitittavampaa.  Luvaton
toiminta e sen vuoks myo6skdan véttamatta
tulis kovin helposti ilmi. Mainitunlaiseen
toimintaan tulis olla mahdollisuus tarvittaes-
sa puuttua vankeusrangaistuksin. Ehdotettu
rangaistusasteikko mahdollistais myods tar-
vittaessa kotietsinndn suorittamisen liikkeen
toimipaikkaan ja siten viranomaisten nopean
reagoimisen toimintaan.

Vartioimidiikkeen  vastaanottama  yleisen
jarjestyksen ja turvalisuuden yllapitamista
tarkoittava toimeksianto olis puuttumista
poliisille s&&dettyjen tehtévien hoitamiseen.
Lakiehdotuksessa on nykyistd huomattavasti
tarkemmin rgattu turvallisuusviranomaisten
ja vartioimidiiketoiminnan vainen tyonjako.
Kysymys on lakiehdotuksen erdasta kes
keismmastd asiasta. Tdman vuoks toimin-
taan tulisi olla mahdollisuus puuttua tarvitta-
essa jopa vankeusrangai stuksin.

1.4. Lakijarjestyksenvalvojista

1 8 Soveltamisala. Pykdlan 2 momentissa
viitataan vartioimidiikelain  jarjestyksenval-
vojatehtévia, vartijan toimivatuuksia ja var-
tijan rikosoikeudellista suojaa  koskeviin
sdannoksiin. - Viittaukset  vartioimisliikelakiin
ehdotetaan muutettaviks viittauksiks  yksi-

tyisista turvalisuuspalveluista annettavaan
lakiin.

9 a &8 Koran mukana pitaminen.
Jarjestyksenvalvojaaki e dsdla sddnnoksia
koiran mukana pitdmisesta



jarjestyksenvalvontatehtavissd, vaan kyseiset
séannokset  Sislltyvdt  SisBasiainministerion
jarjestyksenvalvojalain  nojalla  antamaan
méérdykseen. Eddlla mainittua e voida pitéa
erityisesti perustudain 80 § huomioon ottaen
hyvaksyttavand, jonka johdosta koiran
mukana pitdmiseen  liittyvat  sd8nnokset
ehdotetaan nyt nostettavaks lain tasolle.
Ssdlollisesti sdddokset  olisvat  edela
mainittua  Sisfasianministerion  madraysta
yksityiskohtaisempia  ja ne olisivat
samankdtaisia  vartioimidiikel ainsdadannon
vastaavien  sddnndsten  kanssa N&in
mahdolligtettaisiin se, ettd samaa koiraa

voitaisin  pitéd mukana joustavasti seka
vartioimis- etta
jarjestyksenvalvontatehtévissa.

K okonaisuutena arvioiden
jarjestyksenvalvontatehtévissda on  pidetty

koiraa mukana harvoin ja kyseiset tapaukset

ovat liittyneet I&hinna suuriin
yleisdtilaisuuksin.

1 mom. Jajestyksenvavojala e olis
ehdotonta  oikeutta  pitdd  mukanaan

jarjestyksenvalvontatehtdvisséa koiraa, vaan
tdta osn eddlytettdisin  aina tilaisuuden
toimeenpanopaikan  poliisilaitoksen  lupaa.

Tilaisuuden jarjestgjda ta  toimeenpanija
toimis luvan hakijana. Koiran mukana
pitémisestd  voitaisin  tehdd  erillinen

hallintopéétds tai kyseinen asia voitaisin
sisilyttda yleisen kokouksen tai
yleisttilaisuuden osdta kokoontumislain 20
8:n mukaiseen ohjeeseen tai madraykseen ja
sevoisi koskea yhtatai useampaa tilaisuutta.

Séannoksessa todettaisiin selvyyden vuoksi,
etta jarjestyksenvalvoja sais pitéd mukanaan
yksittéisessd  jarjestyksenvalvontatehtévassa
vain yhta koiraa kerrdlaan. Muutoin olis
mahdollista, eftéd jarjestyksenvalvoja olis
toiminut ohjagana 1 kohdan mukaisessa
tottelevai suustarkastuksessa useamman
koiran kanssa ja pitds useampia Kkoiria
mukanaan samanaikaisesti. SB8nn0s & estéis

jarjestyksenvalvojaa pitdmasta
jarjestyksenvalvontatehtévassa mukanaan
useampia koiria  dlloin,  kun  koiria
pidettéisiin mukana eri aikaan.

2 kohta. Koiranohjagjana  toimivan

jarjestyksenvavojan  olis osdlistuttava 1
kohdan mukai seen
tottel evai suustarkastukseen sen koiran
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kanssa, jota han pitdis  mukanaan
jarjestyksenvalvontatehtavissd.  S88nnoksen
vdlityksdla  pyrittdisin @~ varmistautumaan
Sitd, ettd  jarjestyksenvavontatehtavissa
kéytettava koira olis kakissa olosuhteissa
koiranohjaajana toimivan
jarjestyksenvavojan hallittavissa ja
koiranohjaaja tuntisi kyseisen koiran.

3 kohta.  Jarjestyksenvalvontatehtavissa
mukana pidettévélle koiradle méaaritdtéisin
my6s vahimmaéis- seka enimméisika. Koiran
henkinen  kehittyminen  sekd  fyysinen
vahvisuminen eddlyttéis, ettd koiran tulis
olla véhintddn kaks vuotta vanha. Myds
poliiskoairilla vastaava ikdrgga on kaks
vuotta. Koiran ikaéntyminen seka fyysinen
kunto huomioon ottaen olis perusteltua
rgjoittaa jarjestyksenval vontatehtévissa
kéytettdvan koiran enimmaisika 10 vuoteen.

4 kohta. Toimenpiteiden kohteena olevien
henkildiden  oikeusturvandkokohdat — seka
viranomaisvalvonta huomioon ottaen
jarjestyksenvalvontatehtévassa kaytettava
koira tulis rekister6ida ja tunnistusmerkitd
Siten, ettd se on luotettavasti yksil6itavissa.
Rekisterdintiin  sekd tunnistusmerkitsemiseen
liittyvien velvallisuuksien valityksdla
mahdollistettaisin @ se, ettd koira olis
esmerkiks  viranomaisvalvontaan  liittyen
luotettavasti  yksilGitévissa.  Rekisterdinnin
seka tunnistusmerkinnan teknisesta
toteuttamisesta ~ sa&dettéisiin @ tarkemmin
sisdasiainmini sterion asetuksella.

5 kohta.  Jérjestyksenvalvontatehtdvassa
kéytettavén  koiran  tulis  olla ana
jarjestyksenvalvojan  hallittavissa,  jolloin
estettaisiin esimerkiks Se, ettei
jarjestyksenvalvoja  jattéisi  koiraan  yksin
toimialued leen. Kyseisen eddllytyksen
vdlityksdla  pyrittdisiin @ varmistautumaan
myo6s sivullisten henkil6iden
turvallisuudesta.

6 kohta. Selvyyden vuoks todettaisiin myas,
ettel jarjestyksenvalvoja sais pitéé mukanaan
koiraa, joka olis 0Soi ttautunut
ominaisuuksiltaan tehtavadn sopimattomaksi.
Vaikka  koiran  sopivuus  pyritdankin
avioimaan kattavasti  edelld  mainitussa
tottelevaisuustarkastuksessa,  niin ~ koiran
terveydentilassa tai kaytoksessa voi tapahtua
sdlaisia muutoksia, joiden johdosta sita e
olis endd pidettava tehtdvddn sopivana.
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Tehtdvédn sopimattomuus vois  ilmetd
esimerkiks koiran pel okkuutena.
Koiranohjagjana toimiva jéarjestyksenvalvoja
vastais ditg, ettd hdnen mukana pitdméansa
koira sovetuis tehtdvdan. Tata osin olig
kysymys aina tapauskohtai sesta harkinnasta.

2 mom. Jirjestyksenvalvoja sais pitéd 1
momentin  mukaiset edellytykset téyttavéa
koiraa mukanaan
jarjestyksenvalvontatehtavissa kaks vuotta 1
kohdassa  tarkoitetusta  hyvaksymisesta
lukien. Kahden vuoden vélein suoritettavalla
tottel evaisuustarkastuksella pyrittéisiin
varmistautumaan  erityisesti  toimenpiteiden
kohteena olevien henkildiden oikeussuojaan
liittyen ditd, eftd koira olis ededleenkin
sopiva pidettdvéks mukana  kyseisissd
tehtévissa.

3 mom. EdellA 1 momentissa tarkoitetun
luvan myontamisedellytyksend olis se, ettd
tilaisuuden lagjuus, laatu tai
jarjestdmispaikka jarjestyksenpitoon
liittyvastda perustellusta  syysta eddlyttéis
koiran mukana pitamistéd. Pelkka tilaisuuden
lagjuus, laatu tai jarjestdmispaikka e siten
yksin oikeuttaisi koiran mukana pitamiseen,
vaan lisdks eddlytettéisin
jarjestyksenpitoon liittyvia perusteltuja syita
Talaisena perusteltuna syyna vois olla
esimerkiks se, ettd tilaisuus on luonteensa
johdosta dtis enndta arvaamattomille
jarjestyshéridille. Vaikka tilaisuudella
tarkoitettaisiin téssa yhteydessa kaikkia niita
paikkoja ja tapahtumia, joihin
jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa, niin
kéytédnnossa koiran mukana pitdmiseen

ilmenisi tarvetta |8hinna suurissa
yleisttilaisuuksissa.  Téllaisa  tilaisuuksia
voisivat olla  suuret rocktapahtumat,

ulkoilmakonsertit seka tietyt kansainvaliset
urhellukilpailut.

Jérjestyksenvalvontatehtévassa mukana
pidettavalla koirdla tulis olla kuonokoppa,
joka voitaisiin poliisn mééréyksesta poistaa,
jos henkildiden kéayttdytymisen tai muun
siihen verrattavan syyn perusteella voidaan
paatdla tilaisuuteen osdlistuvien
turvalisuuden olevan uhattuna. Kuonokopan
poistamiseen liittyvdnd syynd vois odlla
tilanne, joissa tilaisuuteen  osalistuvan
yleisin turvallisuus olis uhattuna
esimerkiksi tietyn ryhman ennata

arvaamattoman  uhkaavan  kayttdytymisen
johdosta. HenkilGiden kayttaytymisella
tarkoitettaisin ¢~ tédssd  yhteydessa  seka
tilaisuudessa 1&snd olevien, ettd sinne
mahdollisesti pyrkivien henkil6iden
toimintaa. Pa&toksen kuonokopan

poistamisesta tekis padsdanttisesti kyseisen
tilaisuuden turvallisuudesta vastaava
poliisimies, joka on kayténndssi usein lasna
tilaisuudessa. Kuonokopan pitdmiseen
liittyvén velvollisuuden valityksdla
pyrittéisiin varmistautumaan erityisesti
toimenpiteiden kohteeks mahdolli sesti
joutuvien henkilGiden turvallisuudesta.
Sndllén on muistettava  se, etta
jarjestyksenvalvoja vois kayttéa koiraa myos
rikodain  mukaisissa hétéavarje utilanteissa,
joihin liittyen han tekis itse paétoksen
kuonokopan poistamisesta.

4 mom. SisBasanministerion asetuksella
voitaisin ¢ antaa  tarkempia  sddnnoksia
jarjestyksenvalvontatehtavissa mukana
pidettavan koiran tottelevaisuustarkastuksen
jarjestdmisestd ja tarkastuksessa kaytettévista
vaatimuksista seka koiran rekisterbinnista ja

tunnistusmerkinnastd. Sisdldllisesti  s&8nnos
olis yhteneva yksityisista
turvallisuuspaveluista annettavaks

ehdotetun lain 61 §:n 2 momentin 3 kohdan
kanssa, jonka perusteluihin viitataan talta
osin. Jarjestelyn tarkoituksena olisi se, etta

muun muassa koiran tottelevaisuuden
tarkastukseen, rekisterdimiseen seka
tunnistusmerkitsemiseen liittyvét lakia
alemmanastei set saadokset olisivat
jarjestyksenvalvonta- seka
vartioimistehtéviin  liittyen  samankaltaisia
Taldin  mahdollistettaisiin - saman  koiran

mukana pitdminen sekd vartioimis-  ettd
jarjestyksenval vontatehtévissa.

10 8 3 mom. Jarjestyksenvavojalakiin
ehdotetaan nyt lisdttavaks sdannds, joka
mahdollistais  hyvaksymisen peruuttamisen
Sjasta varoituksen antamisen
jarjestyksenvalvojalle. Vastaavankaltainen
mahdollisuus on  sisdtynyt  vartijaks
hyvéksymisen  peruuttamiseen  liittyvaan
sdannokseen.  Jarjestyksenvalvojalle  voitai-
sin  antaa hyvaksymisen peruuttamisen
Sjasta  varoitus  tiettyjen  edellytysten
téyttyess.  Varoitus voitaisiin antaa  muun
muassa rikoksiin ja vadrinkaytoksin liittyen



niissa  tapauksissa, joissa rikos ta
vaarinkdytds oliss vahainen. Liséks ede-
lytettéisiin, ettd hyvaksymisen peruuttamista
olis pidettavéa oloihin  ndhden kohtuut-
tomana. Kun kyse olis tietyissa tapauksissa
jopa henkilon tyon ja ammatinharjoit-
tamismahdollisuuden sdilymisestd, varoituk-
sdla sagtaisin useissa tapauksissa moaititta
vasti ta huolimattomasti menetellyt henkilo
ojentumaan. Hyvin vahdisissa tapauksissa
my6s henkildlle annettava sdannoksiin pe-
rustumaton epéviralinen huomautus vois
olla k&ytdnnossa tehokas ojennuskeino.

15. Héatékeskuslaki

4 8§ Hatakeskuksen tehtavat. Pykaldn 2
momentissa viitataan vartioimidiikelain so-
veltamisalaan kuuluvien vavonta- ja hdy-
tysten véitystehtévien suorittamiseen. Viit-
taus vartioimisliikelakiin ehdotetaan muutet-
tavaks  viittaukseks  yksityisstéd  turvali-
suuspal vel uista annettavaan lakiin.

2. Tarkemmat saannokset ja
maar ayk set

Yksityisista turvalisuuspaveuista annetta
van lain nojala voitaisin antaa valtioneu-
voston ja sisdasiainministerion asetuksia.
Vationeuvoston asetuksella voitaisin antaa
tarkempia saénnoksia lupien ja hyvéksy-
misten hakemisessa noudatettavasta menette-
lystd, hakemusten sisdllosté ja asioiden rat-
kaisemiseks tarpedllisista selvityksistd, toi-
meksiantosopimusten, palvelutodistusten, ta-
pahtumailmoitusten ja vuosi-ilmoitusten si-
sdllostd, vartijan asun merkeista ja teksteista
seka turvallisuusalan neuvottelukunnasta.
Asioiden ratkaisemiseks tarpedlisten sd-
vitysten osdlta tarkempia séénnoksia saatet-
taisin tarvita esmerkiks dSitd, miten tode-
taan vartioimidiikelupaa hakevan olevan
varallisuutensa puolesta kykeneva huolehti-
maan toiminnan asianmukaisuudesta ja Sita,
miten osoitetaan turvasuojagjaksi
hyvéksymista hakevan suorittavan
turvasuojaustehtavia.
Toimeksiantosopimusten  yksityiskohtainen
ssdtd  sdidettdising nykyiseen  tapaan
asetuksessa. Vartioimidiikeasetuksen 13 8:n
1 momentin mukaan toimeksiantosopimuk-
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seen on merkittava sopijapuolet, vartioi-
misalueet,  vartioimiskohteet,  vartioimis-
muodot, maksun maardytymisperusteet seka
pahtumailmoitusten siséltda koskevassa tar-
kemmassa sddntelyssd olis huomioitava ta-
pahtumien jalkikéteiseen sdvittelyyn liittyvi-
en tarpeiden listks myos tietosuojanakokoh-
dat. Vuosi-ilmoitusten siséllosta saédettdisiin
varsin yksityiskohtaisesti jo laissa (45 §).
Tarkemmilla s&&nnoksilla  voitaisin muun
muassa varmistaa tilastointiperusteiden yh-
tendisyys ja riittdvien voimankayttovainei-
den kayttdmista koskevien tietojen saaminen.
Vartijan asun merkeista ja teksteistda sé&
dettdisin  samaan tapaan kuin nykyisin
asetuksessa.  Vartioimidiikeasetuksen 17 a
8n mukaan vartijan asun rintamuksen va
semmalla puolella on oltava pysyvasti mer-
kittyna teksti VARTIJA  véktare tai
VAKTARE vartija. Liséks rintamuksen va
semmalla puolella on oltava pysyvéasti mer-
kittynd vartioimidiikkeen nimi tai nimilyhen-
ne taikka vakiintunut liikemerkki. Padlysta-
kin, hadlarin ja sadeasun selkémyksessa on
lissks oltava pysyvasti merkittyna teksti
VARTIJA ta VAKTARE. Vartijan asuun
kuuluvassa padhineessd saa olla merkittyna
nékyvéla pakala teksti VARTIJA tai
VAKTARE Vartijan asuun saadaan
kiinnittéd sana vartija suomen- ja ruotsinkie-
len lissks my6s muulla kielell, jos siihen on
perusteltua syytd. Vartijan asussa mahdolli-
sesti kaytettavdt arvomerkit on Kiinnitettava
olkapoletteihin. Vartijan asussa e saa olla
ndkyvilla muita merkkeja ja tekstgd kuin
edell& mainitut. Uusissa sdannoksissa tulis
ainakin mahdollistaa rinnakkaiset suomen- ja
ruotsinkidiset tekstit myos péalystakin, haa
larin ja sadeasun selkdmyksessa seka vartijan
asuun kuuluvassa paahineessi.
Turvallisuusalan  neuvottelukunnan  osalta
asetuksella mééréttaisiin muun muassa neu-
vottelukunnan jésenméiréstd, sen tyon tar-
kemmasta organisoimisesta esimerkiks jaos-
toihin jakamalla, neuvottdukunnan sihteeris-
tosta ja ditd, ettd neuvottdukunnasta olis
muutoin voimassa, mité valtion komiteoista
Sisdasanministerion  asetuksella  voitaisin
antaa tarkempia sédnndksia vastaavan hoita
jan ja vartijan koulutuksen sisdldsta ja kou-
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lutuksen jéarjestgjistd, vartijan voimankaytto-
vdineigin liittyvasta koulutuksesta sekd var-
tioimistehtévissa mukana pidettévan koiran
tottelevaisuustarkastuksen  jarjestamisesta ja
tarkastuksessa  taytettdvistd  vaatimuksista
sekéd koiran rekisterdinnista ja
tunni stusmerkinnasta.

Yksityisista  turvalisuuspalveluista annetta-
van lain mukaan vastaavan hoitgjan koulutus,
vartijan peruskoulutus ja vdiaikaisen vartijan
koulutus suoritettaisiin tekni sesti
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaisessa jérjestyksessd. Koulutuksen
ssdldlle asetettavat keskeiset  edellytykset
madriteltdisin  myds lekitasolla. Sisdasian-
ministerid madrittdis edeleen, mitka turval-
lisuusvalvojan  erikoisammattitutkinnon  ja
vartijan ammattitutkinnon opetusaiheet vas-
taavan hoitgjan, vartijan ja véliakaisen varti-
jan olis véhintddn suoritettava. Tarvittaessa
ssdasanministerio  vois maaritela myos
koulutuksen yksityiskohtaisen sisdllon. Am-
mattien vaativuuden lisdantymisen vuoks
pitemmalla téhtayksella olis tavoitteena, etta
enemmistd vastaavista hoitgjista ja vartijoista
olis suorittanut koko ammattitutkinnon. Vas-
taava hoitgja on keskeisessa roolissa vartioi-
midiikkeen toiminnan yleisen sdaddstenmu-
kaisuuden ja vartija yksittéisen toimenpitei-
den kohteeks joutuvan henkil6n
oikeusturvan  kannalta.  Alkuvaiheessakin
vdiakadlta vartijoilta tulis vaatia vahintéan
nykyisen vartijan peruskurssin  lagjuinen
koulutus ja vartijan peruskoulutuksen tulis
ola dta sdvasti lagempi. Sisdasianministe-
rién vartijan koulutuksesta antaman paatok-
sen mukaan vartijan peruskurssin vahim-
maéislagjuus on nykyaan 40 tuntia.

Tiettyjen voimankayttdvalineiden
kantamisen sekd koiran mukana pitamisen
mahdollistavaa  koulutusta &  dSidottais
yksityisista turvallisuuspalveluista
annettavassa laissa ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain mukaiseen jarjestyk-
seen, vaan sen sisdllon ja jarjestdjien osdta
Ssdasainministerid vois vdita tarkoituksen-
mukaisimmaks katsomansa koulutusdrjes-
telmén. Sisdasiainministerion vartijan ampu-
ma-asekoulutuksesta antaman ohjeen mu-
kaan koulutuksen tulis nykyiselldan koostua
ana yleisestd osasta sekd vaihtoehtoisesti
kaasusumutinta tai varsinaista ampuma-aset-

ta koskevasta koulutuksesta taikka molem-
mista niistd. Yleisen osan ja kaasusumutinta
koskevan koulutuksen harjoituksineen tulis
kestda vahintédn ndja tuntia, yleisen osan ja
varsnaista ampumaasetta koskevan koulu-
tuksen harjoituksineen véhintddn 16 tuntia
sekd yleisen osan ja seka kaasusumutinta etta
varsinaista ampuma-asetta koskevan
koulutuksen harjoituksineen vahintddan 18
tuntia. Koiranohjagjina toimiville vartijoille
e ole asetettu nykydan erityisia koulutusvaa
timuksia Koska edela mainittu
erikoiskoulutus ja vartijan koi-
ranohjagjakoulutus olisivat ainoat lakisdétei-
set  vartijan  erikoiskoulutuskokonaisuudet,
niihin tulis jatkossa sislyttéa kyseisten voi-
mankayttovaineiden kayttokoulutuksen
lisks nykyista lagjempi yleinen vaaralisten
tilanteiden hallintaan liittyva koulutus.
Toimintaympériston  jatkuvasti  muuttuessa
vastaavien hoitgjien ja vartijoiden sdannon-
mukaista kertauskoulutusta tulis rohkaista ja
tukea. Tdlaisesta koulutuksesta e ole kui-
tenkaan katsottu tarkoituksenmukaiseks teh-
da lakisadteista,

Vartioimistehtédvissa  kéytettdvan  koiran
tottelevaisuusvaatimuksista, koiran tottele-
vaisuuden toteamisesta ja koiran kaytosta
sdddettdisiin  nykyiseen tapaan asetuksdla.
Vartioimidiikeasetuksen 16  &n  mukaan
vartioimistehtévissa saa kayttda vain tottele-
vaisuuskokeen aokasluokassa tai pavelus
koirakokeen tottelevaisuudgin hyvaksytysti
suorittanutta koiraa. Vartiointitehtévissa e
saa kuitenkaan kayttéa koiraa, joka on osoit-
tautunut ominaisuuksiltaan tehtdvédn sopi-
mattomaksi. Tarvittaessa koirien koulutusta
ja kelpoisuusvaatimuksia voitaisin kehittéa
esmerkiks yhteistydssa koira-alan jarjesto-
jen kanssa seka kytked kelpoisuus vaatimus-
ten tayttymisen vavontaan poliisin Kkoira
aan asantuntijoita.

SisBasainministerio vois listks antaa tar-
kempia ma&réyksia laissa tarkoitetuissa me-
nettelyissd kaytettévistd lomakkeista sekéd
vartija ja turvasuojagjakorttien sisdllosta
Nama madraykset eivédt vaikuttais kansdas-
ten oikeusasemaan, vaan olisivat halinnon
Ssdisd Sen vuoks niitd e olis tarpeen
my6skadn julkaista sééddskokoelmassa.
Turvalisuusaan valvontarekisteri olis  hal-
lintoasiain tietojarjestelman osarekisteri. Po-



liisn henkilOrekisteristé annetun lain 1 b 8n
3 momentin mukaan halintoasiain tietojar-
jestelmadn taletettavista tiedoista séadetdan
tarkemmin poliisin henkilorekistereista anne-
tussa asetuksessa. Poliisin henkil rekistereis-
t& annetun asetuksen 3 §:n 7 kohdan mukaan
vartijarekisteriin saa tdlettaa  vartioimidii-
keasetuksen 1 8:ssa tarkoitetun vartijan var-
tijakorttiin - merkityt tiedot ja henkilon
vaokuva. Maininta vartijarekisterista  olis
muutettava  maininnaks  turvallisuusalan
valvontarekisteristd ja rekisterin tietosisallon
médrittelyssa olis huomioitava se, ettd uus
rekisteri  kattais  paits  vartijaa myo6s
vartioimidliikkeet ja niiden vastuuhenkil6t ja
vastaavat hoitgjat seka turvasuojagjat ja
jarjestyksenvalvojat. Vartijoista, turvasuojae
jista ja jarjestyksenvalvojista tulis rekisteriin
voida merkita vartija-, tai turvasuojagja- tai
jarjestyksenvalvoja  korttiin -~ merkittyjen
titojen listks ainakin  koulutustiedot ja
tiedot hyvaksymisten peruuttamisista ja
varoituksista. Vartioimidiikkeistéd rekisteriin
tulis voida merkitd ainakin tiedot liikkeelle
myonnetyista luvista, liikkeen toimipaikoista,
yhteison tai s&&tion hallintodimiin kuuluvista
henkilistd, toimitugohtgjasta ja vas
tuunalaissta yhtiomiehista, liikkeen vas
taavista hoitgjista ja ndiden koulutuksesta
sekéd lupien ja vastaavaks hoitgjaks hyvék-
symisten peruuttamissta ja varoituksista
Myds vartioimidiikelupaa taikka vastaavaks
hoitgjaksi, vartijaksi, turvasuojagjaks tai
jarjestyksenvalvojaksi  hyvéksymistd  kos-
kevasta kielteisesta padtoksestda tehtdisiin
merkint& rekisteriin.

3. Voimaantulo

Uudistuksesta tulisi  tiedottaa  yksityisen
turva-dlan yrityksille ja tarpeen mukaan
my6ds niiden asiakkaille. Paikallispoliign
yksityisen turva-dlan lupa-asioita hoitavat ja
valvontaa suorittavat virkamiehet tarvitss-
vat uudistukseen liittyen jonkin verran lisik
koulutusta ja -ohjeistusta. L&aninhallituksilta
Ssdasainministeridlle  dirtyvien  tehtévien
hoito olis jérjestettéva ja koulutusvaatimus-
ten ja -jarjestelmien muuttumiseen olis va
rauduttava. Lisaks eddlytettdisiin  erillisen
turvallisuusalan  valvontarekisterin - perusta
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mista

Edella sanotun vuoks sdannosten sovelta-
minen olis mahdollista adoittaa noin kuuden
kuukauden kuluttua lain vahvistamisesta.

4. Saatamisjarjestys

4.1. Saadostaso ja legaliteettiperiaate
Monista esitykseen sSisdtyvista asioista
sdddetddn nykyisin joko vartioimidiikease-
tuksessa tai asetuksessa  yksityisetsivan
ammatin harjoittamisesta. Nykyista s88dos
tasoa on pidettéava erityisesti perustudain 80
§ huomioon ottaen vaardna. Perustuslain 80
&n 1 momentin mukaan muun muassa yksi-
I6n oikeuksien ja velvallisuuksien perusteista
on séadettava lailla

Vartioimidiike- sek& turvasuojaustoiminnan
harjoittamiseen  liittyvét luvat ja hyvék-
symismenettelyt sekd yksityisin turvalisuus-
paveluihin liittyva valvonta ovat esityksessa
keskeisessd asemassa. Perustudakivaliokunta
on ampumaasaisin  liittyvassa  lausunnos-
saan (PeVL 15/1996 vp) katsonut, ettd muun
muassa lupamenettelystd, luvan antamisen ja
peruuttamisen sek& raukeamisen edely-
tyksista seké toimivaltaisesta viranomaisesta
tulee ottaa keskeiset perussddnnokset lakiin.
Kaikista edelld mainitusta asioista esitetdén-
kin nykyisen pédosin asetustasoisen sdante-
lyn sjasta sBédettaviks lailla
Perusoikeusuudistuksen  yhteydessid  halli-
tusmuodon 6 a 8:&n sisdlytettiin s88nnos,
jossa ensimmaisen kerran ilmaistiin Suomes-
sa yleisena oikeusperiaatteena voimassa ollut
lallisuus- ei legdliteettiperiaate.
Hallitusmuodon 6 a 884 vastaava sadnnds
ssdtyy nykyisn peustusan 8  8&an.
Perusoikeusuudistukseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) pe-
rusteluissa todetaan, etta erds legaliteetti-
vaatimuksen tarkeimmistd ainesosista on
vaatimus rikoksena rangaistavien tekojen
méérittelemisestd laissa. Térkein sanotusta
vaatimuksesta johtuva vaikutus on, ettei lakia
demman asteiseen sdadokseen perustuvaa
rangastussdanndsta saada antaa  eka
soveltaas. Myds perustudakivaiokunta on
kiinnittényt huomiota sihen, ettd rikosoikeu-
ddlisen normien pitéd olla laintasoisa
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(PeVM 25/1994 vp).

Esityksessd on eddla lausutun johdosta 18h-
detty ditd, ettéd tekojen rangaistavuus méa
raytyis kokonaisuudessaan lain tasoisin nor-
mein. My6s tama merkitsee sdédbstason
nostamista nykyisestd. Lakiehdotuksen kes-
keismpia kadsitteita ovat 2 8§dadn ssdtyvét
médritelmé  vartioimisliiketoiminnasta  seka
hyvéksymistéa edellyttévistd turvasuojausteh-
tavista Myos vartijan asuun seka asun kan-
tamiseen liittyvét sédnnokset ovat erityisedt
toimenpiteiden kohteina olevien henkil6iden
oikeusturvan kannalta katsottuna keskeisia.
Viimeks mainittu koskee my6s vartijan
voimankayttovalineita sekéd niiden
kantamiseen  liittyvid saé@nndksa  Muun
muassa vartijan asuun sekd voiman-
kéyttovalineisiin liittyvien sddnndsten nou-
dattamista esitetd8n tehostettavaks erillisen
kriminalisointiséénnoksen avulla.

Esityksen vartioimidiike- ja turvasuojaus-
rikkomukseen liittyvissd sdannoksissa (56 ja
57 8 krimindisoidut teot on méaaritelty
mahdollismman  yksityiskohtaisesti. My0ds
rangaistusséannokset  on  yleisuontoisten
viittausten sjasta méaritelty tyhjentavasti ne
tahot, jotka voivat syyllistyd rangaistavaks
saddettyyn tekoon.

4.2. Oikeustyohon ja elinkeinovapaus
Vartioimidiiketoiminta  sdilyis luvanva
raisena  dinkeinona.  Vartioimidiiketoimin-
taan kuuluvaks luettaisin myds nykyinen
yksityisetsivétoiminta. Vartioimisliikkeen
vastaavalta hoitgjata ja vartijata vaadittai-
sin eddleen viranomaishyvaksynta. Viran-
turvasuojaustehtévia suorittavilta henkil Gilta.
Perustusain 18 8n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydlla, amma
tilla ta dinkenolla  Elinkeinovapauteen
mahdollisesti liittyvistd poikkeuksista on aina
séadettéva  lalla  Perusoikeusuudistukseen
johtaneessa hallituksen esityksessa todettiin,
ettd dinkeinovapauden osata on voimassa
useita rgjoituksia, joista ehkd ongemalisin
on dinkeinon harjoittamisen luvanvaraisuus.
Saantelyn yleisempaddnkin purkamiseen liit-
tyen lainsdadannon uudistamisen tavoitteena
onkin viime vuosina ollut luvanvaraisuuden

vahentéminen. Toisadta viimeks mainitussa
esityksessa katsottiin, ettd luvanvaraisuus voi
gdilla doilla olla eddleen perusteltua erityi-
sesti terveyden ja turvalisuuden suojaami-
seksi.  Perustudakivaliokunta on sittemmin
kéytannossdan hyvaksynyt luvanvaraisuuden
muissakin tapauksissa, joissa sitd ovat puol-
taneet térkedt ja vahvat yhteiskunnalliset
intressit (PeVL 35/1998 vp, PeVL 35/1997
vp, PeVL 47/1996 vp.).
Perustudakivaliokunta on  lausuntokaytan-
nosséén painottanut, ettd laissa sdédettavien,
dinkeinotoimintaan liittyvien perusoikeusra
joitusten on oltava tésmélisia ja tarkkargjai-
sia. Rgjoitusten olennaisen sisdllon kuten ra
joittamisen lagjuuden ja edellytysten tulee
myo6s ilmetd laista. Sdantelyn sisdllon osdta
perustudakivaliokunta on pitényt perustus-
lain 18 8:n kannalta térkednd, ettd sddnnokset
luvan edellytyksisté ja pysyvyydestéa antavat
riittévan ennustettavuuden vi-
ranomaistoiminnasta.

Esityksessa erityissdantely ehdotetaan rgjat-
tavaks sihen, mika on turvallisuuden suo-
jaamiseks  vattdmétonta.  Vartioimisliiketoi-
minta olis luvanvaraista ja alan henkilostolta
eddlytettdisin  sekd tiettya koulutusta ettd
luotettavuutta.  Luvanvaraisuuden  mydéta
pyrittdisin  jo etukdteen varmistautumaan
vartioimisliiketoimintaa harjoittavien einkei-
nonharjoittajien sek& heidén palveluksessaan
olevien henkildiden luotettavuudesta, am-
mattitaidosta sek& vakavaraisuudesta. Tur-
vasuojaustoimintaa el sen sjaan ehdoteta
gndléén luvanvaraiseksi, vaan ainoastaan
tiettyja erityisen riskialttiita tehtévia suoritta-
vilta  henkilgilta  eddlytettdisin = viran-
omaishyvaksyntad. Viranomaiset tarkistaisvat
hyvaksymisen yhteydessd ainoastaan henki-
16n luotettavuuden. Luvanvaraisuuden taus-
tdla on edella kuvatuissa tapauksissa sdllai-
nen hyvaksyttéva tarkoitus, jota perusoi-
keusrgjoituksen  sdlittavuutta  koskevissa
yleisissi opeissa edellytetéan.
Vartioimidiikeluvan myontdmistd  koskevat
sddnnokset sisdltyvét lakiehdotuksen 3 ja 4
8dn. Vatioimidiikduvan  peruuttamista
koskevat sddnnokset siséltyvat lakiehdotuk-
sen 46 ja 49 8:8an. Seka vartioimisliikeluvan
myontamisedel lytykset  ettd  peruuttamispe-
rusteet on luetdtu lakiehdotuksessa tyhjenté
vagi. Sdannoksia on lisdks  tdsmennetty



muun  muassa olosuhteiden  muutosten
olennaisuuteen, lainvoimaiseen tuomion seké
vdiaikaisen peruuttamisen enimmaisvoimas-
saoloaikaa koskevien edellytysten avulla.
My6s  lupaviranomaisen mahdollisuutta
jatkaa  vdliaikaisen  peruuttamispaétoksen
voimassaoloa on rgoitettu  Siten,  etta
kyseinen  toimenpide olis  mahdallista
ainoastaan silloin, jos henkiloa epéltaisin
rikoksesta, joka todenndkbisesti saattaisi
johtaa luvan tai hyvaksymisen
peruuttamiseen. Vakka osa vartioimisliikelu-
van antamis- ja peruuttamiseddlytykssta si-
SAlté4 arvostuksenvaraisia médreitd, voidaan
saantelyn kohde huomioon ottaen katsoa, etta
kokonaisuutena luvan antamisen eddlytykset
seka peruuttamisperusteet tulevat méaéritel-
lyks riittdvén tarkkargjaisesti ja tdsmallisesti
lan tasolla Edelld mainittu arvio koskee
my6s niitd edelytyksid sekd peruutta-
misperusteita, jotka liittyvdt henkilon hy-
vaksymiseen vartioimisliikkeen vastaavaks
hoitgjaksi, vartijaks tai turvasuojagjaks.

Luotettavuuteen, henkilokohtaisin  ominai-
suuksiin sek& mahdollisin  laiminlyonteihin
ja  virhedlisin  menettdyihin  liittyvia
tilanteita on valkea médritdla tyhjentévadti
lain tasolla. Alkoholin, huumausaineiden tai
muiden péihteiden jatkuvassa vaarinkéyttssa
ja vékivdtaisessa ta vaardlisessa kéyt-
taytymisessi  olis  kysymys pédasialisesti
henkilokohtaisista ominaisuuksista.
Esimerkikss huumausaineiden kayttd e aina

johda rikostuomioon, eka lupaa ta
hyvéksymistd voitaiss  peruuttaa  téten
rikostuomion perusteella, mutta  jo
vartioimidiiketoiminnan yleisen

uskottavuuden kannalta olis véalttamatonta,
eté lupa tai hyvaksyminen voitaisin taldin

tarvittaessa  peruuttaa  henkildkohtaisissa
ominaisuuksissa  tapahtuneen  muutoksen
perustedlla.

Viimekss mainittu seikka ilmenee muun
muassa perintétoiminnan luvanvaraisuudesta
annetun lain (517/1999) 3 8std Kyseisen
pykdlan 1 momentti sisdltéd varsin yksityis-
kohtaisen sddnndksen hakijan luotettavuuden
arvioinnista, mutta pyk&ldn 2 momenttiin
ssdtyva avoin sdannds mahdollistaa hakijan
katsomisen epdluotettavakss myds muissa
kuin 1 momentin mukaisissa tapauksissa
Perustuslakivdiokunta on  lausunnossaan
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(PeVL 35/1998) pitényt edelld kuvattua
séantelytarkkuutta perusoikeusrgjoituksiin
kohdistuvan suhtedllisuusvaatimuksen
kannalta katsottuna riittavana.
Perustudakivaliokunnan  lausuntokdytannon
mukaan einkeinoluvan myontdmisen tulee
péaséantOisesti  perustua  laillisuus-  eikéd
tarkoituksenmukai suusharkintaan.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut,
ettd vahvojen yhteiskunnallisten intressien
nojala elinkeinoluvan myoéntamiseen
voidaan kuitenkin sisdllyttdd myos tarkoituk-
senmukaisuusharkintaa (PeVL 35/1997 vp.).
Esitykseen sislltyvien lupa- ja hyvaksymis-
menettelyiden avulla pyrittdisiin varmistautu-
maan jo etukdeen vartioimisliiketoimintaa
harjoittavien dinkeinonharjoittgjien seka hei-
dén paveluksessaan olevien henkilGiden luo-
tettavuudesta, ammattitaidosta sekd vakava-
raisuudesta. Lupa- ja hyvaksymismenettelyt
muodostaisivat siten térkedn osan
viranomaisvalvonnasta. Kyseisessa
tapauksessa voidaan vahvojen
yhteiskunnallisten intressien katsoa
puoltavan vartioimidiiketoiminnan tehokasta
viranomaisvalvontaa, jonka johdosta lupien
ja hyvaksymisten myontamiseen vois jéada
harkintaa. Lupaviranomaisten pdétosten tulisi
ana olla ylesten halinto-oikeudedlisten peri-
aatteiden mukaisia

Lupien ja hyvaksymisten hakijoilla olisivat
kéytossddn myds oikeussuojakeinot. Lupia,
hyvaksymisia ja varoituksia koskeviin péé

toksin  haettaisin @ muutosta  hallinto-
oikeuddta siten kuin halintolainkayttolaissa
sBadetéan (61 8).

Esityksen mukaan yksityisetsivétoiminta Sir-
rettéisiin  ossks vartioimidiiketoimintaa ja
samalla dinkeinolupaa eddlyttavan toi-
minnan maaritelmda tasmennettdisiin rikos-
ten paljastamistoiminnan osata. Esitykseen
sisdtyvan sirtymasaannoksen (65 8) avulla
turvattaisiin  niiden yksityisetsvan ammatin
harjoittamiseen oikeuttavien luvanhaltijoiden
asema, joilla e ole voimassa olevaa vartioi-
midiikelupaa.

Eddla mainitun dirtymasdannoksen myoéta
yksityisetsvdluvan hdtijoille  myonnettéisin
maksutta rikosten paljastamiseen oikeuttava
vartioimidiikelupa ja ykstyisetsivéliikkeen
johtgja  hyvéksyttéisiin  vartioimisliikkeen
vastaavaks hoitgjaksi. Kyseinen jéarjestely
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olis toteutettava esitetylla tavalla etenkin pe-
rustuslain 18 8:n johdosta. Siirtyma&sdannok-
sen mydta voimassa olevien lupien madra
sagtaisin vastaamaan paremmin tosiasidlista
tilannetta. Viimeks mainittu seikka olis tér-
ked etenkin viranomaisvalvonnan toteutta-
misen sekd lupien ja hyvéksymisten vata
kunndlisen rekisterdinnin kannalta katsottu-
na.
4.3. Vartijan toimivaltuudet
Vatioimidiikkeen vartijala & olis |&ht6-
kohtaisesti nykyisen kataisia erityisa toimi-
valtuuksia, vaan han toimisi paasdantoisedti
jokamiehenoikeuksin.  Vartijalla  kuitenkin
ddilytettdisiin - nykyistd suppeampi  oikeus
poistaa tarvittaessa voimakeinoin henkilo
tiettyjen edellytysten téyttyessd rikoslain 23
luvun 3 8:ssd tarkoitetun julkisrauhan suojaa-
mata vartioimisaluedta.  Lisdks vartijala
olis okeus suorittaa turvallisuustarkastus
jokamiehen kiinniotto-oikeuden kéayttémisen
yhteydessid. Kyseisten sddnntsten tarkoituk-
senmukaisuutta vartijoiden suorittamien kay-
tannodn vartioimistehtévien suhteen on kési-
telty tarkemmin esityksen keskeisia ehdotuk-
sia koskevan kuvauksen yhteydessa.
Julkisrauhaan liittyv& vartijan  poistamisoi-
keus sekd siihen liittyva voimakeinojen kéyt-
tdmahdollisuus sidottaisiin nykyista selkedm-
min kahteen erilliseen pakkokeinotyyppiseen
poi stami sperusteeseen. Poi stamisperusteen
lagjentaminen olis voitu toteuttaa myos Si-
ten, ettd vartijoille olis annettu oikeus hété
varjeluun ja sen mahdollistamien
voimakeinojen kayttoon myds julkisrauhan
suojaamilla vartioimisaueilla.  Pakkokeino-
tyyppistd séénndstd on kuitenkin pidettéva
perusoikeusnakdkohdat huomioon ottaen tar-
koituksenmukaisempana, koska kyseisen
sédnndksen myota vartijan toimivaltuudet
voidaan esitta tdsméllisesti.

Vartija vois kayttdd sddnntksen mahdollis-
tamaa poistamisoikeutta seka sihen liittyvia
voimakeinoja ensinnakin dlloin, kun henkil®
laiminlyd noudattaa vartioimisaueen omista-
jan, haltijan tai ndiden 2 8&n 16 kohdassa
méaéritellyn edustgjan antamaa poistumiske-
hotusta. Toinen poistamisperuste liittyis
tilanteisin, joissa olid ilmestd, ettei hen-
kilolla olis oikeutta oleskella julkisrauhan
suojaamalla vartioimisalueella. Taloin

eddllytettéisiin lisiks, ettel henkild noudat-
tais vartijan antamaa poistumiskehotusta.

Henkild voi syyllistyd rangaistavaks saédet-
tyyn julkisrauhan rikkomiseen jo silloin, kun
han laiminlyd noudattaa selkedsti ilmoitettua
sanallista poistumiskehotusta.  Tilanne olis
samankaltainen myds silloin, kun henkild
tavattaisin - esmerkiks  teollisuudaitoksen
aidatulta piha-aluedta, eilka han pystyis esit-
tamaédn hyvéksyttavad syyta oleskelulleen.
Molempien poistamisperusteiden  kohdalla
vartijan mahdollisten poista-
mistoimenpiteiden kohteena olis siten hen-
kilg, jonka voitaisin ainakin epélla syyllis-
tyneen rangaistavaks  sdadettyyn  julkis-
rauhan rikkomiseen. Koulutetun vartijan toi-
mesta tapahtuva poistaminen olis myo6s
toimenpiteen kohteeks joutuvan henkilon
kannadta katsottuna lievempi vaihtoehto
verrattuna siihen, ettd vartija ottais henkilon

kiinni jokamiehen kiinniotto-oikeuden
nojala ja viranomainen salvittais
mahdollisesti rikostutkinnan avulla, onko

henkil® mahdollisesti syyllistynyt rikokseen.
Myds turvallisuustarkastuksen suorittamisen
osdta toimenpiteen  kohteeks  joutuva
henkilo olis omdla kéayttéytymisdléan ai-
heuttanut sen, ettd vartija on ottanut hanet
kiinni jokamiehen kiinniotto-oikeuden
nojalla

Vain viranomaisille kuuluvana merkittavana
julkisen vallan kéyttdmisend on  pidetty
esimerkiks itsendiseen harkintaan perustu-
vaa oikeutta kayttda voimakeinoja tai puuttua
muuten merkittavala tavdla yksilon pe-
rusoikeuksiin (HE 1/1998 vp). Perustudaki-
valiokunta on suhtautunut pidéttyvéasti voi-
makeinojen kayttdoikeuden antamiseen muil-
le kuin viranomaisille (PeVL 15/1994 vp,
PeVL 22/1994 vp ja PevL 38/1997 vp).
Aiempaan kéytantéon jossain méarin erila-
nen oli perustudakivaliokunnan tulkinta,
joka koski halituksen esitystd laiks jérjes
tyksenvalvojista seka erdiks siihen liittyviks
laeiks (PeVL 44/1998 vp). Vartijdle esitet-
tyjen, jokamiehenoikeuksia lagempien toi-
mivaltuuksien kéyttdmisessa e olisi kysymys
merkittévan julkisen vallan kéytostd, koska
toimenpiteen perusteena oli  toimenpiteen
kohteeksi joutuneen henkilon lainvastainen
menettely tai se, etta vartija toimis tilantees-
sa vartiointialueen haltijan edustana. Vartijan



jokamiehenoikeuksia lagiempien  toimival-
tuuksen  kaytté olis  myds  sidottu
yksinomaan vartioimisaluedla tapahtuvaan
toimintaan eikd nykyiseen tapaan vartioimis-
kohteen vdlittomaan |aheisyyteen.

Vartijan  jokamiehenoikeutta lagiemmalla
oikeudella estda luvaton tunkeutuminen e
my6skédn puututtaisi  tunkeutujan  perusoi-
keuksiin, koska perusoikeudet eivat suojaa
laitonta toimintaa. Perustudain 22 §&n mu-
kaan julkisen valan on turvattava perusoi-
keuksen ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Tama tarkoittaa paitsi viranomaisten tarjo-
amaa perusturvaa myds muun muassa Sita,
atda lanséadantd turvaa yksloélle riittéavat
oikeudet puolustautua  oikeudenvastaisia
hyokkéyksia ja luvatonta tunkeutumista vas-
taan. Kotirauhan suojan piirin kaventumises-
ta seuraava hédtdvarjelun kayttdalan supis-
tuminen e ole kaikilta osn sopusoinnussa
tdman |ahtékohdan kanssa. Olis tarkoituk-
senmukaista, ettd ainakin omistajan edustaji-
na tédman toimeksiannosta toimivien néihin
tilanteisin  koulutettujen  vartioimisliikkeen
vartijoiden osdta sdilytettdisiin nykyisenkal-
taista poistamisoikeutta suppeampi julkis-
rauhan suojaamispaikkoja koskeva poista
misoikeus. Vartijoiden toimivaltuudet olisi-
vat hyvin rgoitetusti jokamiehenoikeuksia
lagjemmat  sekd olennaisesti  suppeammat
kuin esimerkiks eddl& mainittujen jarjestyk-
senvalvojien toimivaltuudet.

Vartijan oikeudella suorittaa jokamiehen
kiinniotto-oikeuden kayttdmisen yhteydessa
turvalisuustarkastus  puututaan  ty6turvalli-
suussyistéa toimenpiteen kohteeks joutuneen
henkilon henkil 6kohtaiseen
koskemattomuuteen.  S88nntksen  myo6ta
pyrittéisiin turvaamaan myds kiinniottotilan-
teessa mahdollisesti paikalla olevien ulko-
puolisten henkildiden turvdlisuus. Perus-
tusain 7 8n mukaan jokaisella on oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.  Sii-
hen & saa puuttua ilman laissa séadettya
perustetta. On huomattava, etta julkisen val-
lan on turvattava my6s vartijan ja
ulkopuolisen henkilén perusoikeudet, muun
muassa henkilokohtainen turvallisuus. Vas-
taavasti perustuslain 18 8&n 1 momentin mu-
kaan julkisen vallan on huolehdittava tyo-
voiman suojelusta.

Perustuslakivaliokunnan  tulkintak&ytéannossa
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on hyvéksytty myds viranomaistoiminnan
osdta se, ettd kaikissa tilanteissa lainmu-
kaisten valtuuksien kayttamisesta e vatta
métta ole mahdollista tehda sellaisia padtok-
sid, joihin voidaan liittdd muutoksenhaku-
mahdollisuus. Tdlaisissa tilanteissa on Kkui-
tenkin Kkorostettu valtuuksia kayttévien hen-
kildiden koulutuksdllisen ja muun pétevyy-
den merkitysta (PeVL 17/1998 vp).

Edella sanotun johdosta vartijan toimival-
tuuksille on olemassa painava yhteiskunnal-
linen tarve. Toimivaltuuksien k&yttdmiseen
liittyis myGs se, ettd vartijoiden koulutusvaa-
timuksia esitetdén lisittaviks ja myos véliai-
kaidlta vartijoilta eddlytettéisin  tietyn
vahimméiskoulutuksen hyvaksyttyd suoritta
mista.

Toimivaltuudet on rgjoitettu siihen, mik& on
perustuslain 18 8n 1 momentin ja 22 8§n
toteuttamiseks vélttamétonté.

Ehdotetut sddnnotkset ovat tarkkargjaisia ja
tasmallisa

4.4, Hallintotehtavan antaminen muulle
kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 § sisdltdd sdannoksen jul-
kisen halintotehtdvan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Tédmén esityksen osdta
on merkityksallistg, onko vartioi-
midiiketoiminnan harjoittamisessa katsottava
olevan kysymys perustudain 124 8:ssi tar-
koitetusta  julkisesta  vartioimistehtévasta.
Arviointia vakeuttaa se, ettei sdannoksessa
ta sitd koskevassa halituksen esityksessa
madritella tarkemmin perusteita, joiden no-
jala tietty tehtéva tulee katsoa julkiseks hal-
lintotehtavaksi. Tatd osin e mydskaén ole
olemassa perustusakivaliokunnan lausunto-
kaytantoa.

Vartioimidiiketoiminnalla tarkoitettaisiin
ansiotarkoituksessa  suoritettavaa,  toimek-
siantosopimukseen perustuvaa  omaisuuden
vartioimista, henkilén  koskemattomuuden
suojaamista seka vartioimiskohteeseen tai
toimeksiantgjaan  kohdistuneiden  rikosten
paljastamista taikka ndiden suorittamisen
vavomista. Vartioimislike e sais edelleen-
k&an lahtokohtaisesti ottaa vastaan toimek-
siantoa, joka sisdtda sitoumuksen yllépitéa
yleista jarjestysta ja turvdlisuutta ta vai-
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keuttaa muuten yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden vyllgpitdmistd.  Vartioimisliikkeen
palveluksessa olevat vartijat suorittaisivat
vartioimistehtévia |ahtokohtaisesti  jokamie-
henoikeuksin. Vartijan jokamiehenoikeuksia
lagjemmat toimivaltuudet liittyisivét edelli-
sessa kohdassa kuvatuin tavoin henkilon
poistamiseen tarvittaessa voimakeinoin jul-
kisrauhan suojaamalta vartioimisduedta se-
ka oikeuteen suorittaa turvallisuustarkastus
jokamiehen kiinniotto-oikeuden nojalla suo-
ritetun kiinnioton yhteydessa. Lisdks asian-
mukaisen koulutuksen saanut vartija vois
vartioimistehtévissa kantaa tiettyja
voimankayttovalineita jokamiehia lagem-
min.

Poliisilain 1 &n 1 momentin mukaan poliisin
tehtéviin  kuuluu muun muassa rikosten
ennadta estdminen. My0s vartioimidiiketoi-
minnan yhtend keskeisend p&dmadrana on
omaisuuden vartioinnin sekd henkilon kos-
kemattomuuden suojaamisen my6ta estéd
rikoksa. Yksinomaan viimekss mainitun no-
jala vartioimisliiketoiminnassa e kuitenkaan
voitais katsoa olevan kysymys perustudaissa
tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan suo-
ritamisesta, koska rikosten estémiseen liitty-
vaa toimintaa e ole sd&detty poliisn ta
yleensdkéén viranomaisten yksnoikeudeksi.
Liséks olis otettava huomioon, ettd monessa
muussakin  toiminnassa, esimerkiks  luk-
koseppd ja vakuutustoiminnassa, voi olla
kysymys rikosten ennalta estémisesta. Rikos-
ten ennalta estdmisen osalta toiminnan luon-
teen ratkaiseekin se, millaisa kansdaisten oi-
keusasemaan puuttumiseen oikeuttavia toi-
mivaltuuksia teht&van hoitamiseen on mah-
dollisedti liitetty.

Vartioimidiiketoiminnassa voitaisiinkin  kat-
soa olevan kysymys perustuslan 124 §&n
mukaisen julkisen hallintotehtédvan suoritta
misesta siltd osin, kun vartijoille estetéén
jokamiehenoikeuksia lagjempia voimankéayt-
tboikeuksia sek& oikeutta kantaa vartioimis-
tehtdvissa  tiettyjd  voimankayttdvaineita
jokamiehid lagiemmin. Edella mainitun no-
jala téssa esityksessa on lahdetty Sita, etta
vartioimisliiketoiminnassa olis kysymys pe-
rustusain 124 &n mukaisen julkisen hallin-
totehtévén suorittamisesta.

Perustusain 124 8&n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvad voidaan antaa muulle kuin vi-

ranomaiselle vain lalla tai lain nojala, jos se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseks
hoitamiseksi elka vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vagtimuksia. Merkittdvda julkisen valan
kéyttoa sisdltavia tehtévia voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle. Edeld vartijan
toimivatuuksia koskevasta sdéatémigarjestys-
osasta on jo kaynyt ilmi, ettel vartijale esi-
tettyjen toimivatuuksien kayttdmisessa olis
kysymys merkittéavan julkisen valan kaytos-
ta

Perustudain 22 &n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien toteutuminen. Tama tarkoittaa
muun muassa Sitd ettd  turvallisuusvi-
ranomaisten on kyettédva turvaamaan tietty
perusturvallisuustaso. Perusturvallisuuteen
kuulunevat ainakin katurauhatyyppinen ylei-
nen jérjestys ja turvalisuus, viranomaisten
lyhyet toimintavamius- ja tutkinta-gjat vaka
vissa jarjestyshéiridissa ja torkeissa rikoksis-

sa seka viranomaisten korkeat
selvitysprosentit torkeissa rikoksissa.
Perusturvalisuuteen  kuuluu  dis  seka

yleiseen ettd yksityiseen turvallisuuteen
liittyvia dementtggd.  Turvallisuusviranomai-
slla tulis olla kéytossdan méadritellyn perus-
turvdlisuustason  yllapitamiseen tarvittavat
resurssit. Edelld tuli jo eslle, ettd perus
tudain 22 § tarkoittaa viranomaisten tarjo-
aman perusturvan ohella muun muassa sitg,
atd lanséadantd turvaa ykslélle riittéavat
oikeudet  puolustautua  oikeudenvastaisia
hyokkéyksia ja luvatonta tunkeutumista vas-
taan. Tatd osin olis tarkoituksenmukaista,
etta yritykset ja yksityishenkil6t voisivat yh-
teiskunnan tarjoamien turvalli-
suuspalveluiden ohella tarvittaessa tyydyttéa
omia turvalisuuteen liittyvia erityistarpeitaan
my6s vartioimidiikkeiden palveluita hank-
kimdla. Vartioimisliiketoiminnassa on dis
kysymys palveluiden tuottamisesta, joiden
osdta perustuslain 124 8n eddlyttdman tar-
koituksenmukaisuusvaatimuksen on katsottu
tayttyvan helpommin kuin esimerkiks yh-
teison ta yksilon keskeisia oikeuksia koske-
van péétoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp).

Kansalaisten perusoikeuksiin, oikeusturvaan
sek& hyvaan hallintoon liittyvien edellytysten
osdta keskeiskss muodostuisivat esityksen
soveltamisalaan, voimakeinojen kayttoon ja



voimank&yttovalineisin - seka koulutukseen
littyvét sadénnokset sek& niiden tarkkarajai-

suus ja tasmdlisyys. Myods  viran-
omaisvalvonnan  toteuttamiseen  liittyvét
sdannokset ovat taltd osin keskeisia

Vartioimidiiketoiminnala yllapidettaisin

yksityistd turvalisuutta ja esitys Ssdtéis
nimenomaisen kiellon vastaanottaa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitémiseen
littyvéd toimeksantoa. Vartijoille salitut
voimankayttovalineet mééritetaisiin nyt tyh-
jentavasti  lakitasolla, mink& lisaks vartioi-
midiikkeen vastaava hoitgja pééttéis vaaral-
listen voimankayttbvaineiden kantamisesta
vartioimistehtévissa. Tiettyjen voimankaytto-
vdineiden kantamisen eddlytyksenda olis
lissks erikoiskoulutuksen hyvaksytty suorit-
taminen. Ampuma-aseen kantaminen seka
koiran mukana pitdminen vartioimistehtd
vissa kidlettdisin  véliaikaidlta vartijoilta
Vartijoiden ja vastaavan hoitgjan koulutus-
vagtimuksia lisdttéisiin ja koulutus toteutet-
taisin yhtendisen opetusviranomaisten hal-
linnoiman koulutugérjestelmdn  mukaisesti.
Vastaavan hoitgan ja vartijan koulutuksen
sisildlle asetettavat keskeismmét vaatimuk-
set madritdtéisin nyt lakitasolla. Myos véi-
aikaidlta vartijoilta vaadittaisin tietty va
himmaéiskoulutus. Vartijan toimivaltuuksiin
ja voimakeinojen kayttoon liittyvda sdantelya
on késitelty edellisessa kohdassa. Valvonnan
osdta esityksen yhtend tavoitteena on yksi-
tyisin  turvalisuuspaveluiden  kohdistuvan
viranomaisvalvonnan  tehostaminen  muun
muassa perustettavaksi esitettévan turvali-
suusalan valvontayksikén ja vatakunnallisen
turvalisuusalan valvontarekisterin valityksel-
la

Eddla mainitun nojala voidaan katsoa, etta
perustusain 124 8d&an dsdtyva julkisen
hallintotehtdvan muulle kuin viranomaisele
antamiseen  liittyva tarkoituksenmukai suus-
vadtimus tulis vartioimidiiketoiminnan osal-
ta téytetyksi. Esitykseen sisdltyvia saannok-
sa on tdtd osin pidettdvd myos riittévéan
tésmallisind jatarkkargjaisina

4.5. Henkilotietojen suoja

Perustudain 10 &n mukaan henkild&tietojen
suojasta séédetdan tarkemmin lailla. S&&nnds
viittaa tarpeeseen lainsdadanndllisesti turvata
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yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja
henkilGtietojen  késittelyssd, rekisterdinnissi
ja kayttdmisessd. S&annos e viittaa pelkés
tédn nykyiseen henkilétietolakiin vaan ede-
Iyttda ylip&étdén lainsdddanndllisa jérjestely-
ja henkildtietojen suojasta. Vaatimuksia hen-

kilGtietojen suojaa koskevalle
lainsdédanndlle  asettaa  nykyisin - myos
Euroopan neuvoston piirissa  hyvaksytty
yksildiden suojelua henkil 6tietojen

automaattisessa  tietojenkasittelyssi  koskeva
yleissopimus (SopS 35 ja 36/1992). Lisdks
on otettava huomioon EY:n henkil&tietodi-
rektiivi 95/46/EY .

Perustudakivaliokunta on  lausunnossaan
(PeVL 14/1998 vp) todennut, etta henkil6-
tietojen suojaa koskevan perusoikeussdan-
noksen térkeita sdantelykohteita ovat ainakin
rekisterginnin tavoite, rekistergitévien henki-
|Gtietojen sisdt, niiden salitut kayttotarkoi-
tukset mukaan luettuna tietojen luovutetta
vuus ja tietojen sdilytysaika henkil rekiste-
reissa seka rekisterdidyn oikeusturva samoin
kuin ndiden seikkojen sdantelemisen katta
vuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla. Myo6s
hallintovaliokunta  on ilmaissut vastaavan
kannan (HavL 16 ja 19/1998 vp seka HavM
25 ja 26/1998 vp).

Perustusain 10 &n 1 momentin lakivarauk-
sen mukaisesti  vartioimidiikkeen  velvol-
lisuudesta  sdilyttdd  tapahtumallmoitukset
sekd pitéd henkilo- ja tyovuorotiedostoa sé&
dettéisin esityksen 17 ja 18:ss&. Ehdotettujen
sédnndsten on katsottava tayttavan edella
mainitusta perustudain 10 8:.std seuraavat
lalla séétémisen ja saantelyn yksityiskohtai-
suuteen ja tasméallisyyteen liittyvét vaatimuk-
set. Kyseisten sdanntsten ohella tapahtumail-
moituksista sekd henkil6- ja tydvuorotiedos-
toista muodostuviin henkil6rekistereihin - so-
vellettaisiin henkildtietolakia.

4.6. Asetuksen antaminen ja
lainsdadantovallan siirtaminen

Nykyisen yleiduontoisen asetuksen-  ja
osittain  yleiduontoisen  sisdasiainministerion
madraystenantovaltuuden sijasta valtuus an-
taa valtioneuvoston asetuksia ja sisdasiainmi-
nisterion asetuksia olis yksildity.

Perustudain 80 &n 1 momentin mukaan
tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja mi-
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nisterio voivat antaa asetuksia perustuslaissa
tal muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla
Lailla on kuitenkin sdadettéava yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustusain mukaan muuten
kuuluvat lain aaan. Perustuslakivaliokunta
on tulkintak@ytdnntssdan korostanut lainséa:
déntovallan delegoimisen tarkkargjaisuus- ja
tésmdlisyysvaatimusta. Se on esimerkiks
katsonut, ettei einkeinovapauden rgjoitta
mistoimivataa saa delegoida lakia demmalle
sdadostasolle (esimerkiks PeVL 15/1996 vp
ja31/1998 vp).

Vartioimisliiketoiminnan ~ sééntelyn  paino-
piste on nykyisin asetustasolla ja yksityiset-
svétoimintaa sdénnellédn vain asetustasolla.
Séantelyn painopiste ehdotetaan Sirrettvak-
S lakitasolle. Laissa médritettdisiin kansa-
laisten oikeusasemaan vaikuttavien seikkojen
perusteet. Valtioneuvoston ja sisdasianmi-
nisterion asetuksella sdédettdisiin sallaissta,
ldhinnd teknisluonteisista seikoista, joiden
saantelyn olis mukauduttava joustavasti toi-
mintaympéristdn muutoksiin. Perustusakiva-
liokunnan tulkintak&ytdnndssa on esimerkik-
S katsottu, eitd sellainen lakiin ehdotettu
valtuutus, jonka mukaan ministerién pastok-
sdla olis voitu yleisesti sédtéa tietyn tehtd
van kelpoisuuden vahimméaisvaatimuksista,
oli liilan avoin. Ministerion pédtoksdla voi-
tiin kuitenkin tésmentdd laissa perusluontei-
sedli mainittavia  kelpoisuusvaatimuksia
(PeVL 20/1997 vp ja 31/1998 vp). Vartioi-
midiikkeen vastaavan hoitgjan koulutusvaa
timukset ja vartioimidiikkeen vartijan perus-
koulutusvaatimukset ehdotetaan sidottaviks
lassa ammatillisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisessa jarjestyksessa suori-
tettavikd. Koulutuksen sisdlolle asetettavat
keskeismmét vaatimukset ehdotetaan méaari-
teltavaks myos lakitasolla, mutta tarkemmat
sdddokset koulutuksen sisdllosta ja jarjestad
jistd annettaisin  sisBasiainministerion  ase-
tuksdlla.

Ehdotetut delegointisédnnokset ovat
kargaisiajatasmalisa

tark-

4.7. Muut esitykset

Ehdotuksiin ~ poliisin =~ henkilOrekistereista
annetun lain 1 b ja 24 d 8n muuttamisesta,
rikoslan 17 luvun muuttamisesta, hatakes-
kudain 4 8n muuttamisesta seka jarjestyk-
senvavojista annetun lain muuttamisesta e
sisdlly sédtamisjarjestyskysymyksia

4.8. Yhteenveto

Esitykseen sisdltyy joitakin sddnntksig, jotka
rgoittavat perustusain 2 luvun mukaisa
perusoikeuksia. Perusoikeusrajoitukset
liittyvét erityisesti  vartioimidiikkeen pave-
luksessa olevien vartijoiden tiettyihin joka
miehenoikeuksia lagjempiin voimankaytttoi-
keuksiin. Perusoikeuksien rgjoittaminen on

mahdollista perusoikeussaannoksiin
sddltyvien  lakivarausten  lissks my0s
yleisten rajoitusoppien perustedlla.

Perustudlakivaliokunta on  mietinndsséan
(PeVM 25/1994 vp. s 4—5) todennut, etta
rgoituksille tulee olla hyvéksytty peruste,
niiden tulee olla vattaméattomia hyvaksytyn
tarkoituksen saavuttamiseks seké riittévéan
tasmdlisa ja tarkkargaisa. Yksityidin
turvalisuuspaveuihin liittyvan lakiesityksen
sddnnbsten e voida katsoa rgoittavan
perustudain 2 luvussa séédettyja
perusoikeuksia lagemmalti kuin sddntelyn
perusteena olevien yhteiskunnallisesti térkei-
den tavoitteiden saavuttamiseks on véttd
matonta.

N&n ollen laki ykstyissta turvallisuuspalve-
luista ja edell& mainitut muut lakiehdotukset
voidaan késitella perustuslain 72 8n mukai-
sessa jarjestyksessa. Koska esitys kuitenkin
sisdltdd useita perusoikeuksien toteutumisen
kannalta merkityksdlisa seikkoja, olis tar-
koituksenmukaista, ettd esityksesta pyyde-
tédn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella estetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviks seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset
1.
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L aki

yksityisista turvallisuuspalveluista

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tavoite ja soveltamisala
Taman lain tavoitteena on yksityisten tur-

vallisuuspalveluiden laadun ja luotettavuu-
den varmistaminen sekd viranomaisten ja

yksityisten  turvallisuuspalveluiden  vélisen
yhteistyon edistaminen.
28
Méaaritelmat

Téass4 laissa tarkoitetaan:

1) yksityisilla turvallisuuspalveluilla
vartioimidiiketoimintaa ja
turvasuoj austoi mintaa;

2) vartioimisliiketoiminnalla ansiotarkoi-
tuksessa suoritettavaa, toimeksiantosopimuk-
seen perustuvaa vartioimistehtévien hoita
mista;

3) vartioimistehtavalla omaisuuden vartioi-
mista, henkilén koskemattomuuden suojaa-
mista sek& vartioimiskohteeseen tai toimek-
siantgjaan kohdistuneiden rikosten paljasta
mista samoin kuin ndiden tehtdvien valvo-
mista;

4) myymalatarkkailulla vartioimistehtévaa,
jossa vartioidean myymdaédssd myytavaa
omai suutta;

5) henkivartijatehtavalla vartioimistehtévaa,
jossa suojataan tietyn henkilén
koskemattomuutta;

6) arvokuljetustentavalla vartioimistehtévas,
jossa vartioidaan kuljetettavana olevaa arvo-
omai suutta;

7) vartioimisliikkeella  vartioimidiiketoi-
mintaa harjoittavaa luonnollista henkilda ja
oikeushenkil 6&;

8) vastaavalla hoitajalla varticimidiikkeen
paveluksessa olevaa, joka vastaa Sitd, ettd
liiketta hoidetaan vartioimisliikkeita
koskevien sdannosten mukaisesti;

9) vartijalla dtd, joka vartioimidiikkeen
palvel uksessa suorittaa vartioimistehtavia;

10) toimipaikalla rakennusta, rakennelmaa,
huonetta ja muuta tilaa, jota vartioimidiike
kéyttéd asiakaspalveluun, hdlytysten vastaan-
ottamiseen ta lilkkeen siséiseen hallintoon;

11) paatoimipaikalla toimipaikkaa, josta
vartioimidiiketoimintaa pédesiallisesti
harjoitetaan tai on tarkoitus harjoittaa;

12) vartioimisalueella  toimeksiantosopi-
muksessa yksil6itya kiinteistdd, rakennusta,
huonetta, rakennelmaa seké muuta yleista @i
yksityisté paikkaa ja aluetta samoin kuin sen
0sag,

13) vartioimiskohteella henkiléa seka
esinettd ja muuta omaisuutta, jonka vartioi-
mi sta toimeksi antosopi mus koskee;

14) voimankayttovalineella ampuma-aselain
(1/1998) 2 §&:ssa tarkoitettua ampuma-asetta,
ampumaasdain 11 8ssa  tarkoitettua
kaasusumutinta seka kasirautoja, enintéén 60
senttimetria pitkaa patukkaa ja
teleskooppi patukkaa;

15) teleskooppipatukalla avattuna véhintdén
45 senttimetria ja enintédn 65 senttimetria

pitkéd patukkaa, joka on teollisesti
vamistettu metallista tai muovista kitkan
voimalla toisinsa [ukittuvista

taipumattomista putkista ja joka voidaan
kuljetusta varten painaa kokoon;
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16) edustajalla vartioimisalueen omistgjan
tai haltijan palveluksessa olevag;

17) turvasuojaustehtavalla rakenteellisen
suojauksen tai sadhkdisten
valvontgdrjestelmien suunnittelemista, asen-
tamista, korjaamista ta muuttamista seka
muiden turvalisuugérjestelyjen  suunnitte-
lemista;

18) hyvaksymista edellyttavalla
turvasuojaustehtavalla turvasuojaustehtavaa,
johon liittyy padsy sdlaisiin toimeksiantgjan
turvalisuugérjestelyjd koskeviin [uottamuk-
sdlisks  madriteltyihin  tietoihin,  joiden
avulla on mahdollista tunkeutua tai
olennaisesti helpottaa tunkeutumista toimek-
siantgjan hallitsemaan ulkopuolisilta suljet-
tuun paikkaan;

19) turvasuojaustoiminnalla ansiotarkoituk-
sessa  suoritettavaa,  toimeksiantosopimuk-
seen perustuvaa turvasuojaustehtévien hoita
mista;

20) turvasuojausliikkeellda turvasuojaustoi-
mintaa harjoittavaa luonnollista henkiléa ja
oikeushenkil 63;

21) turvasuojaajalla turvasuojaudiikkeen
paveluksessa olevaa hyvaksymistd eddllytté
via turvasuojaustehtévia suorittavaa henkil 6a.

2 luku
Vartioimidiiketoiminta
Vartioimisliiketoiminnan luvanvaraisuus
38
Vartioimisliikelupa

Vartioimidiiketoimintaa saa harjoittaa €lin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain (122/1919) 1 &n 1 tai 2 momentissa tar-
koitettu luonnollinen henkil® tai
oikeushenkild, joka on saanut siihen luvan
(vartioimidiikelupa).

Vatioimidiikelupa oikeuttaa  vartioimisteh-
taviin kaikkialla maassa. Lupa on voimassa
toistaiseks.
Vartioimidiikelupaan
vartioimidiiketoiminnan lagjuudesta,
vartioimidiikkeen toimipaikkojen
lukuméérdstd ja djainnista sekd muista

voidaan liittaa

vastaavista seikoista johtuvia gadlisa ja
duedlisa seka vartiomistehtéavia koskevia
ehtojajarajoituksia

Luvanhaltijan konkurssi- tai kuolinpesdla on
oikeus jatkaa vartioimidiiketoimintaa
enintéédn yhden vuoden gan luvanhdtijan
konkurssin akamisesta ta  kuolinpédivasta.
Konkurssipesin hoitgjan seka kuolinpesén
osakkaan tai muun pesda hoitavan on il-
moitettava  sisdasiainministeridlle luvanhalti-
kuluessa konkurssin akamisesta tai kuolin-
paivasta.

48
Vartioimisliikeluvan myontéaminen

Vartioimidiikelupa voidaan
luonnollisdlle henkildlle, joka
1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseks ja luotettavaks ja
on henkilokohtaisilta ~ ominaisuuksiltaan
tehtévaén sopiva;

3) @ ole konkurssissa ja jonka toiminta
kelpoisuutta e ole rgjoitettu; sekéd
4)  vardlisuutensa  puolesta
huol ehtimaan toiminnasta hyvin.
Oikeushenkil6lle lupa voidaan myontaa, jos:

1) se vadlisuutensa puolesta kykenee
huol ehtimaan toiminnasta hyvin; seka

2) sen hdlintodimiin kuuluvat henkil6t ja
toimitugohtagja sekd avoimessa yhtiossa
yhtiomiehet ja kommandiittiyhtiosséd vas-
tuunalaiset yhtidmiehet tayttavat 1 momentin
1—3 kohdassa séadetyt vaatimukset.
Vartioimidiikeluvan
Sisdasiainministerio.

myontaa

kykenee

myontaa

58

Vartioimisliikeluvan ehtojen ja rajoitusten
muuttaminen

Vartioimidiikelupaan  liitettyjad  ehtoja  ja

rgjoituksia voidaan muuttaa
vartioimidiiketoiminnan lagjuudessa,
vartioimidiikkeen toimipaikkojen lukuméé

réssi ta sjannissa tailkka muissa vastaavissa
seikoi ssa tapahtuneiden muutosten vuoksi.
Vartioimidiikelupaan  liitettyjd  ehtoja  ja



ragjoituksia muuttaa sisdasiainministerio.
68
I1moi tukset

Sisdasiainministerion on ilmoitettava
myontdmastéan  vartioimidiikeluvasta seké
muuttamistaan vartioimidiikelupaan
liitetyistd ehdoista ja rgjoituksista niille po-
liislaitoksille, joiden toimiauedle
vatioimidiikduvan hakija ta hatija on
ilmoittanut perustavansa toimipaikkoja.

78
Muutosil moitukset

Vartioimidiikkeen on ilmoitettava  kirjdli-
sesti (muutosilmoitus) sisdasiainministeriolle:
1) liikkeen toimipaikan perustamisesta ja
lakkauttamisesta sekd sen osoitteen muuttu-
misesta;

2) liikkeen halintoelimiin kuuluvan henkilon
ja toimitugohtgjan sekd avoimessa yhtitssa
yhtiomiehen ja kommandiittiyhtiossd vas-
tuunalai sen yhtiémiehen vaihtumisesta;

3) liikkeen harjoittamisen lopettamisesta tai
keskeyttamisesta yhté kuukautta pitemmaksi
gjaks.

Muutosiimoitus on tehtévd, jos mahdollista,
ennen muutosta mutta viimeistdan seitse-
mantend péivéana sen jdlkeen. Eddla 1
momentin 2  kohdassa  tarkoitettuun
ilmoitukseen on liitettéva adiakirjat, joilla
osoitetaan, etta tildle tullut téyttda 4 8n 2
momentissa séadetyt vaatimukset.
Sisdasainministerion on toimitettava tieto 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuista muu-
tosimoituksista slle poliisilaitokselle, jonka
toimiduedla vartioimidiikkeen  p&étoimi-
paikka djatsee, ja dlle poliislaitoksele,
jonka toimialuedla  muutosiimoituksessa
tarkoitettu toimipaikka sijaitsee. Tieto 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetuista muutosil-
moituksista on toimitettava sille poliisilaitok-
sdle, jonka toimiduedla liikkeen péétoimi-
paikka sijaitsee. Tieto 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitetuista muutosiimoituksista on toi-
mitettava kaikille niille poliisilaitoksille, joi-
den toimialuedla djaitsee liikkeen toimi-

135

paikkoja.
Hyva vartioimistapa

88
Toimeksiantosopi mus

Toimeksiannosta on 16 &n 2 momentissa
tarkoitettua toimeksiantoa lukuun ottamatta
laadittava ennen siind eddlytettyihin tehté
viin ryhtymista kirjallinen sopimus (toi mek-
siantosopimus). Jollei sopimusta ole teh-
tavien kiiredlisyyden vuoks voitu tehda en-
nen tehtéviin ryhtymistd, sopimus on tehtava
viimestédn toisena arkipdivana tehtaviin
ryhtymisesta.

Toimeksiantosopimus on séilytettédva kuus
vuotta toimeksiannon paéttymisestd. Jos tie-
tojen tallettamisessa kaytetddn automaattista
tietojenkasittelyd, valvonnassa tarvittavien
tietojen on oltava saatavina selvakidisina

98§

Kielto vastaanottaa toimeksiantoa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamisesta

Vartioimidiike e saa oftaa vastaan toi-
meksiantoa, joka sisdltdd sitoumuksen yll&pi-
téd yleista jarjestystd ja turvalisuutta.
Vartioimidiike saa kuitenkin ottaa vastaan
toimeksiannon  jarjestyksenvalvojista anne-
tussa laissa (533/1999) tarkoitettujen jarjes-
tyksenvalvojan tehtavien suorittamisesta.
Turvatarkastuksista  lentoliikenteessa  ja
tuomioi stuimi ssa sdadetédn erikseen.

108
Suhde viranomai stoimintaan

Vartioimidiiketoiminnassa tai
vartioimistehtdvassi e saa vaikeuttaa yleisen
jarjestyksen ja turvalisuuden ylldpitamista
taikka rikosten enndta estamistg,
sdvittamista tai syyteharkintaan saattamista.

Jos vartija on vartioimistehtdvéssa saanut
tietoonsa rikodlain (39/1889) 15 luvun 10 8:n
1 momentissa mainitun jo tehdyn rikoksen,
hdnen on viipyméttd ilmoitettava dita
poliisille.  llmoitusvelvallisuutta e kuiten-
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kaan ole, jos vartijan téytyis antaa ilmi joku
mainitun pyk&lan 2 momentissa
tarkoitetuista.

118
Kielto osallistua vartioimisliiketoimintaan

Poliisin, rajavartiolaitoksen tai tullilaitoksen
henkilostoon kuuluva e saa osdlistua
vartioimidiiketoimintaan,  kuulua  vartioi-
midiikkeen hallintodimiin, olla vartioimis-
liikkeen  toimitusiohtgjana,  yhtidmiehena,
vastuunalaisena yhtiémiehend tai vastaavana
hoitajana taikka suorittaa ansiotarkoituksessa
vartioimistehtavia.

12§

Vartioimistehtdvissi noudatettavat yleiset
periaatteet

Vartioimistehtévissd on toimittava oikein ja
tasapuolisesti seka sovinnollisuutta edistéen.

V artioi mistehtévét on Suoritettava
aheuttamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa
kuin on vattdmaonta tehtdvien suo-
ritamiseksi.  Vartioimistehtdvissa € saa
puuttua kenenk&dn oikeuksiin enempéa kuin
tehtévien  suorittamiseks on  tarpeen.
Tehtaviin liittyvien toimenpiteiden on oltava
perusteltuja suhteessa tehtévien térkeyteen ja
kiiredlisyyteen seka tilanteeseen
kokonaisuutena.

13§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Vartijan on vartioimistehtavassi ilmoitettava
henkil6dn kohdistuvan toimenpiteen peruste
toimenpiteen kohteena olevale tai tdmén
edustgjale, jollei se ole mahdotonta tdméan
tilan tai muiden olojen vuoksi.

Toimenpiteen kohde tai témén edustga on
tarvittaessa ohjattava ottamaan yhteytta
vastaavaan hoitgjaan toimenpiteen
oikedllisuuden toteamiseksi. Samalla on
yhteydenottoa varten kerrottava vastaavan
hoitgjan nimi ja yhteystiedot.

148
Salassapitovel vollisuus

Vartioimidiiketoiminnan harjoittaja,
vastaava hoitga tai vartija e saa oikeu-
dettomasti ilmaista elkd kayttdd omaks tai
toisen hyodyks taikka toista vahingoittaak-
seen, mitd hén tehtévassdin on saanut tietda
toimeksiannon osapuolen salassa pidettévista
turva lisuug arjestelyista, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisyyteen
kuuluvista seikoista. Salassapitovelvollisuus
sdilyy tehtavan paétyttya

Vartioimisliikkeen velvollisuudet
158§
Vastaava hoitaja

Vartioimidiikkedla on oltava paveukses
saan yks tai useampi vastaava hoitagja, jonka
hyvaksyminen kyseisen vartioimidiikkeen
vastaavaks hoitgjaks on voimassa. Sisdasi-
anministerid maa&réa vastaavien hoitgjien
lukumééran vartioimidiiketoiminnan
lagjuuden, vartioimidiikkeen toimipaikkojen
lukumé&ran ja djainnin sekd muiden
vastaavien selkkojen perustedlla. Sisdas-
ainministeri6 ma&rdd myos vastaavien
hoitajien vastuualuest.

Vartioimidiikeluvan hakijan ta hatijan on
jattéessdan  hakemuksen vartioimidiikeluvan
saamiseks tai véittomasti sen jalkeen tehtd
va dsdadanministeritlle hakemus vastaavan
hoitgjan  hyvéksymiseksi.  Vartioimidiike-
toimintaa e saa aloittaa ennen kuin vartioi-
midiikkeelle on hyvaksytty vastaava hoitgja.
Vastaavan hoitgjan erotessa tai  lakatessa
muutoin  hoitamasta tehtdvdansa hakemus
uuden vastaavan hoitgjan hyvaksymiseks on
tehtavansa padttymisesta.

Vartioimidiikkeelle voidaan hyvdksyd yks
tal useampi vastaavan hoitgjan sijainen, joka
suorittaa vastaavan hoitgjan tehtévat taman
ollessa estynyt.



16 §
Vartioimistehtavien suorittaminen

Vartioimidiike saa teettdd vartioimistehtavia
van sdlaisdla paveuksessaan  olevalla,
jonka hyvaksyminen vartijaksi on voimassa.
Sen estamétta, mitd 1 momentissa sdadetaan,
vartioimidiike voi antaa vartioimistehtéavan
osaks  toisen vartioimisliikkeen tehtavaks.
Toimeksiantosopimuksen |aatineen
vartioimidiikkeen on ilmoitettava télaisesta
tehtédvan antamisesta toimeksiantgale ennen
tehtavan aoittamista ta viimestéan toisena
arkipéivana tehtdvan aoittamisesta.
Vartioimidiikkedld saa olla palveluksessaan
yks 25 &n 1 momentissa tarkoitettu véliai-
kainen vartija jokaista alkavaa kolmea 24 8:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
koulutuksen Ssaanutta  vartioimistehtavia
suorittavaa vartijaa kohti.

17§
Tapahtumailmoitukset

Poliisin  suorittaman  viranomaisvalvonnan,
toimenpiteiden kohteena olevien henkilGiden
oikeusturvan sekd toimeksiantgjien tieto-
jensaantioikeuden turvaamiseksi vartijan tu-
lee heti lagtia vartioimistehtavissd havaituista
toimenpiteisiin -~ johtaneista  tapahtumista
kirjdlinen selvitys (tapahtumailmoitus). Ta
pahtumailmoituksesta tulee kéydéa ilmi varti-
jan kyseiseen tapahtumaan liittyvéat havainnot
ja toimenpiteet. Toimenpiteiden kohteena
olleiden sukunimi, etunimet, henkilétunnus

ja osoitetiedot saadaan Kirjata
tapahtumail moitukseen.
Vartioimidiikkeen on Slytettava

tapahtumailmoitukset  viiden vuoden gjan
niiden laatimispéivastd, jonka jdlkeen ne on
havitettava. Tapahtumailmoitukset on
sdilytettava siten jarjestettying, etta kuhunkin
toimeksiantoon  liittyvét ilmoitukset ovat
viivytyksettd  editettdvissa.  Jos  tietojen
tallettamisessa kéytetdan automaattista
tietojenkésittelyd, valvonnassa tarvittavien
tietojen on dtava saatavina selvakidisina
Toimeksiantgjala ja 42 8:ssi tarkoitetulla
valvontaviranomaisella on oikeus saada jd-
jennds tapahtumailmoituksesta.
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188
Henkil6st6- ja tyovuor otiedostot

Poliisin  suorittaman  viranomaisvalvonnan
turvaamiseksi vartioimisliikkeen on pidettéava
vastaavista hoitgjista ja vartijoista tiedostoa
(henkil6stotiedosto), josta voidaan viivytyk-
Setta todeta:

1) vastaavien hoitgien ja vartijoiden
sukunimi, etunimet ja henkiltunnus;

2) vastaavaks hoitgjaks ja vartijaks hy-
véksynyt  viranomainen seka vartijaks
hyvaksymisen voimassaol oaika;

3) vastaavan hoitgjan saama 20 &n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu koulutus seka
vartijan saama 24 8&n 1 momentin 2 kohdas-
53, 25 §n 1 momentissa, 29 §:n 2 momentis-
sa ja 31 8&n 2 momentissa tarkoitettu
koulutus,

4) tiedot vartijan ampumaaseen ja kaa
susumuttimen hallussapitoluvasta;

5) vastaavan hoitgan ja vartijan paveus
suhteen adkamis- ja padttymisaka ja
palvelussuhteen pattymisen syy.
Viranomaisvalvonnan turvaamiseks vartioi-
misliikkeen on jérjestettava tyo-
vuorokirjanpito niin, etta lilkkeen
asiakirjoista voidaan sdlvittéd kunkin vartijan
tydvuorot, vartioimisalueet ja vartioimiskoh-
teet (tyovuorotiedosto). Tyovuorotiedostoon
saadaan talettaa vartijoiden sukunimi  ja
etunimet.

Tiedot henkilosttiedostosta on  héavitettava
viiden vuoden kuluttua palvelussuhteen paét-
tymisesta ja tiedot tydvuorctiedostosta asia-
kirjan laatimista Seuraavan toisen
kalenterivuoden  lopussa.  Jos  tietojen
tallettamisessa kaytetdén automaattista
tietojenkésittelyd, valvonnassa tarvittavien
tietojen on oltava saatavina selvakidisina

198
Toimintaohjeet

Vartioimidiikkedla on oltava sdlaisat yleiset
kirjaliset ohjeet, joiden avulla vartija
kykenee suorittamaan vartioimistehtéavansa
oikein ja turvalisesti (toimintaohjeet). Jos
olot vartioimisduedla tai vartioimiskoh-
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teessa Sita eddlyttdvét, vartioimidiikkedla
tulee olla lisaks erilliset vartiomisalue- tai
vartioimiskohdekohtaiset toimintaohjeet.
Vartioimidiikkeen on pidettava toiminta
ohjeet nahtavilla toimipaikoillaan seka tarvit-
taessa vartioimisalueillaan ja vartioimiskoh-
teissaan siten, ettd vartijoilla on mahdallisuus
perehtyaniihin.

Vastaavaksi hoitajaksi ja vartijaksi
hyvéksyminen

208
Vastaavaksi hoitajaksi hyvaksyminen
Vastaavaks hoitgaks voidaan hyvéksya

vartioimidiikkeen harjoittaja tai vartioimis-
liikkeen palveluksessa oleva, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) on hyvéksytysti suorittanut
Sisasiainministerion vahvistamat
vaatimukset téyttdvan, ammatillisesta ai-

kuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998)
mukaisen, ainakin vartioimidiiketoimintaan
sekd rikos- ja prosessioikeuteen liittyvat ope-
tusaiheet sisdltavan koulutuksen (vastaavan
hoitajan koulutus); seka

3) tunnetaan rehelliseks ja luotettavaks ja
on henkilokohtaisilta ~ ominaisuuksiltaan
sopiva vastaavaks hoitgjaks.

Vastaavaks hoitajaks  hyvéksyminen on
voimassa toistaiseks. Se on  kuitenkin
voimassa enintéén niin kauan kuin vastaava
hoitgja toimii tehtavassaan.

Vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymiseen
voidaan erityisestd syysta liittéa koulutukses-
ta, henkilokohtaissta ominaisuuksista ja
muista vastaavista seikoista johtuvia gallisa

ja duedlisa skd  vartioimistehtavia
koskevia ehtoja jargjoituksia.
Vastaavaksi hoitajaksi hyvaksyy
sisdasiainministerio.

218§

Véliaikaiseksi vastaavaksi hoitajaksi hyvak-
Ssyminen

Se, joka & ole saanut vastaavan hoitajan
koulutusta, voidaan 20 8:n 1 momentin 1 ja 3

kohdassa sd&dettyjen edellytysten tayttyessd
hyvéksya vastaavaks hoitgjaks enintdan
yhdeksi vuodeksi (valiaikainen vastaava hoi-
taja), jos vastaava hoitgja kuolee tai sairastuu
takka jos vastaavan hoitgjan vaihtuminen
johtuu muusta vastaavasta ennata arvaa
mattomasta syysta.

Véiakaiseks vastaavaks hoitgjaks  hyvék-
symiseen voidaan erityisesta syysta liittéa 20
8n 3 momentissa tarkoitettuja ehtoja ja rgjoi-
tuksia

Véiakaiseks vastaavaks
hyvéksyy sisiasiainministerio.

hoitgjaks

22§

Vastaavaksi hoitajaksi hyvéaksymisen ehtojen
ja rajoitusten muuttaminen

Vastaavaksi hoitgjaksi hyvaksymiseen
liitettyja ehtoja ja rgoituksia voidaan
muuttaa vastaavan hoitgjan saamassa kou-
lutuksessa, henkil 6kohtaisissa ominai-
suuksissa tai muissa vastaavissa seikoissa
tapahtuneiden muutosten vuoks.

Vastaavaks hoitgjaksi hyvaksymiseen
liitettyja ehtoja ja rgoituksia muuttaa
Sisdasiainministerio.

238
Ilmoitukset

Sisdasainministerion on ilmoitettava vas-
taavaks hoitajaks hyvaksymisesta seka vas-
taavaks hoitgjaks hyvaksymiseen liitettyjen
ehtojen ja rgoitusten muuttamisesta niille
poliisilaitoksille, joiden toimiauedla
Sjaitsee vastaavan hoitgjan vastuual ueeseen
kuuluvia toimipaikkoja.

248
Vartijaksi hyvaksyminen

Vartijaks voidaan hyvaksya se, joka:
1) on tayttényt 18 mutta ei 65 vuotta;

2) on hyvaksytysti suorittanut
Sisdasiainministerion vahvistamat
vaatimukset téyttdvan, ammatillisesta ai-

kuiskoulutuksesta annetun lain  mukaisen,



ainakin vartiointialaan, vartioi-
midiiketoimintaan, vartijan oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin seka vartijan tehtaviin liittyvét
opetusaiheet sisditéavan koulutuksen (vartijan
peruskoulutus); seka

3) tunnetaan rehelliseks ja luotettavaks ja
on henkilokohtaisilta ~ ominaisuuksiltaan
sopiva vartijaks.

Vartijaks hyvéksyminen on voimassa viis
vuotta. Se on kuitenkin voimassa enintén
sihen saakka kun vartija tayttda 65 vuotta.
Vartijaks hyvaksymiseen voidaan erityisesta
syysd liitté&d koulutuksesta, henkilokohtai-
sista ominaisuuksista ja muista vastaavista
seikoista johtuvia galisa ja duedlisa seka
vartioimistehtévia koskevia ehtoja ja rgjoi-
tuksia

Vartijan peruskoulutusta vastaavan aikaisem-
man koulutuksen suorittanut voidaan 1
momentin 2 kohdan estamétta hyvéksya
vartijaks  uuddleen hdnen  hakiessaan
vartijaks  hyvaksymista kolmen kuukauden
kuluessa akaisemman vartijaks  hyvék-
symisen pagttymisesta.

Vartijaks  hyvaksyy hakijan  kotikunnan
poliisilaitos. Vartijaks hyvaksymisen
johdosta  aikaisempi  voimassa  oleva

vartijaksi hyvaksyminen raukeaa.
258
Véliaikaiseksi vartijaksi hyvaksyminen

Se, joka e ole saanut vartijan perus
koulutusta, voidaan 24 &n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa sd&dettyjen eddllytysten téyttyessa
hyvaksya toimimaan vartijana yhden kalen-
terivuoden akana enintddn nelja kuukautta
(véliaikainen  vartija), jos hdn on
hyvaksytysti suorittanut  siséasiainministerion
vahvistamat vaatimukset tayttavan ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaisessa jarjestyksessa suoritetun, perustiedot
24 8n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista
opetusaiheista sisdltdvén koulutuksen (véliai-
kaisen vartijan koulutus).

Véiakaiseks vartijeks hyvaksymiseen
voidaan erityisesta syysta liittéd 24 8&n 3
momentissa tarkoitettuja ehtoja ja rajoituksia
Vdiakaiseks vartijaks hyvaksyy hakijan
kotikunnan poliisilaitos.
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26 8

Vartijaksi hyvaksymisen ehtojen ja
rajoitusten muuttaminen

Vartijaks hyvaksymiseen liitettyja ehtoja ja
rgoituksa  voidaan  muuttaa  vartijan
saamassa  koulutuksessa, henkil 6kohtaisissa
ominaisuuksissa ta muissa vastaavissa
seikoissa tapahtuneiden muutosten vuoksi.
Vartijaks hyvaksymiseen liitettyja ehtoja ja
rgoituksia muuttaa se poliislaitos, jonka
toimialuedlla vartijan kotikunta on.

27 8
Vartijaksi hyvéksymista koskeva hakemus

Vartijaks hyvaksymista koskeva hakemus on
jatettéva henkil 6kohtai sesti. Hakemus
voidaan jéttéd my6s muulle kuin hakijan
kotikunnan poliisilaitoksdlle.

Vartijan oikeudet ja velvollisuudet
28 §
Vartijan oikeudet

Héatévarjelusta oikeudettoman hyokkayksen
ja luvattoman tunkeutumisen torjumiseksi
sBadetédn rikodain 3 luvun 6 ja 7 8:ssA
Vartijala on oikeus poistaa henkild rikoslain
24 luvun 3 8ssa tarkoitetusta paikasta tai
siind tarkoitetulta aluedta, jos paikka tai alue
kuuluu  vartioimisalueeseen  sekd  jos
poistettava e noudata vartioimisalueen
omistgan tai haltijan taikka tdmén edustajan
antamaa poistumiskehotusta taikka jos on
ilmeistd, ettei poistettavalla ole oikeutta oles-
kdla vartioimisaluedlla ja vartija on kehot-
tanut héntd poistumaan. Jos poistettava
tekemdlla vastarintaa koettaa véttda pois-
tamisen, vartijalla on oikeus kayttéa sdllaisia
tarpedlisia voimakeinoja, joita poistamiseks
voidaan poistettavan kayttaytyminen ja muut
seikat huomioon ottaen pitéa puolustetavina.
Jokamiehen kiinniotto-oikeudesta si&detéan
pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1 8§:ssi
Voimakeinojen  kayttdmisestd  jokamiehen
kiinniotto-oikeuden  yhteydessa  sdadetdan
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rikodain 3 luvun 8 8:n 4 momentissa.
Vartijalla on jokamiehen kiinniotto-oikeutta
kayttéessédn oikeus tarkastaa kiinni otettu ja
héanen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseks, ettei  kiinni  otetulla ole
hallussaan esineitd tai aineta, joilla han voi
aheuttaa veaaraa itsdleen ta  muille
Vartijalla on oikeus ottaa pois tarkastuksessa
tavatut vaardliset esineet tai aineet. Pois
otetut esineet tai aineet on luovutettava
viipymétta poliisille.

298
Voimankayttovalineiden kantaminen

Vartija e saa vartioimistehtavissa
tarpeettomasti kantaa voimankayttdvalineita.
Ampuma-asetta saa kantaa vain
vartioimistehtévéssg, joka sitd véttdmatta
edellyttéa.

Ampuma-asetta, kaasusumutinta ja
teleskooppipatukkaa saa kantaa ainoastaan
vartija, joka on saanut sisdasiainministerion
vahvistamat vaatimukset tayttdvan erityisen
voimankayttokoulutuksen  ja  osoittanut
vuosittain, ettd hanella on riittédva ampuma-
aseen  kédittelytaito  ja  ampumistaito.
Véiakainen vartija € saa kantaa ampuma-
asetta.

Ampuma-aseen ja
kantamisesta  pééitaa
toimeksiannoittain. Jos vartija on
vartioimistehtévassa  kayttanyt  ampuma-
asetta, vartioimidiikkeen on viivytyksetta

kaasusumuttimen
vastaava hoitga

ilmoitettava sita aseenkayttopaikan
poliisille.
Vartioimidiikkeen,  jonka  palveluksessa

olevat vartijat kantavat vartioimistehtavissa
voimankayttovalineita, on  jarjestettava
vahintddn kerran vuodessa vartijoilleen
koulutustilai suus, jossa kerrataan
voimakeinojen kayttoa koskevien
sédnnosten SEe) ja harjoitellaan
voimankayttovalineiden kayttoa.

308
Voi mankayttovalineiden kantamistapa

Vartijan on kannettava voimankayttovali-
neitd asunsa alla siten, ettd ne evéa ole

muiden havaittavissa.

Jos  voimankayttovdlineiden  kantaminen
vartijan asun ala e ole mahdollista, niita
saadaan, ampumarasetta lukuun ottamatta,
kantaa vyohon Kiinnitettdvissa umpikotelois-
sa. Patukkaa saadaan kuitenkin kantaa siltéd
osin nakyvissd kuin sen kantaminen asun alla
ta umpikotelossa e sen koon vuoks ole
mahdollista. Ampumaasetta saa kantaa
muiden havaittavissa olevalla tavala vain,
jos tehtdva ta tilanteen vaaralisuus
poikkeuksellisesti sitA eddllyttaa

Jos vartioimistehtdvassd kaytetéén muuta
kuin vartijan asua, kaikkia
voimankayttovadlineitd on kannettava asun
dla dten, ettelvdt ne ole muiden havait-
tavissa.

318
Koiran mukana pitdminen

Vartija € saa vartioimistehtévissa
tarpeettomasti pitédd mukanaan koiraa.

Jos koiran pitdminen vartioimistehtévassa on
tarpeen, vartija saa pitéa tehtavissd mukanaan
yhtéd koiraa:

1) joka on hyvaksytysti  suorittanut
sisdasiainministerion vahvistamat
vaatimukset tayttévan
tottel evai suustarkastuksen:
2) jonka ohjagiana hén on toiminut
tottel evai suustarkastuksessa;

3) joka on vahintédn kaks mutta enintdén 10
vuotta vanha;

4) joka on rekisterdity ja tunnistusmerkitty
siten, ettd se on luotettavasti yksilditavisss;

5) joka on hdnen hallittavissaan; seka

6) joka e ole ominaisuuksiltaan osoittautunut
sopimattomaks  vartioimistehtavissda mukana
pidettévaks.

Vartija saa pitdd 2 momentissa saadetyt
edellytykset tayttdvda koiraa mukanaan
vartioimistehtdvassa kaks vuotta momentin
1 kohdassa tarkoitetusta hyvaksymisesta.
Véiakainen vartija e saa pitéd mukanaan
koiraa.

Koiran mukana pitdmisesta paéttéa vastaava
hoitaja toimeksiannoittain.

328



Vartijan asun kayttaminen

Vartijan on vartioimistehtévissa  oltava
pukeutunut vartijan asuun. Saman
vartioimidiikkeen  paveluksessa  olevien,

samanlaisia tehtdvid suorittavien vartijoiden
on oltava pukeutuneita yhdenmukai sesti.

Jos tehtéva sita edellyttdd, vartija saa kayttéa
myymaatarkkailussa ja muissa vastaavissa
rikosten paljastamiseen liittyvissd tehtavissi
sekéd henkivartijatehtévissa ja
arvokuljetustentévissd muuta kuin vartijan
asua. Muun kuin vartijan asun kayttémisesta
padttéd vastaava hoitgja toimeksiannoittain.
Vartijan asua saa kayttda vain vartija varti-
oimistehtdvissd.  Vartijan asusta  tulee
huolehtia siten, etteivét  sSiihen  kuuluvat
asusteet joudu asiattomien haltuun.

338
Vartijan asu

Vartijan asun tulee olla disti ja asanmu-
kainen. Vartija tulee tunnistaa asustaan
vartijaksi. Vartijan asusta on kaytava ilmi,
minka vartioimidiikkeen palveluksessa var-
tijaon.

Vartijan asun sek& asussa kéytettavien
merkkien ja tekstien on erotuttava selvasti
poliisin,  rgjavartiolaitoksen,  tullilaitoksen,
vankeinhoitolaitoksen ja  pelastushallinnon
kéytossa olevista virkapuvuista ja sotilaspu-
vuista sekd niissA kaytettavista viralisista
merkeisté ja teksteista.

Sisdasanministerié voi kieltéd asun, merkin
ta tekstin kayttdmisen, jollei se ole tdman
lan ta tdman lain nojala annetun val-
tioneuvoston asetuksen mukainen.

348
Vartijakortti

Vartijan  kotikunnan  poliislaitos  antaa
vartijaksi  hyvaksytylle vartijakortin. Vartijan
on pidettava kortti  vartioimistehtévissa
mukana ja esitettéva se pyydettaessa.

Vartijan on viipymétta haettava kotikuntansa
poliisilaitokselta vartijakortin
kaksoiskappaletta, jos hanen henkilétietonsa
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oval muuttuneet tai vartija on ensmmaisen
kerran suorittanut hyvéksytysti 29 8&n 2
momentissa tai 31 8&n 2 momentin sd&detyn
koulutuksen, ekd kyseisa tietoja ole
merkitty vartijakortille taikka jos kortti on
kadonnut tai turmeltunut.

Vartijakortti on heti luovutettava poliisile,
jos vartijaksi hyvaksyminen on peruutettu tai
vartijalle  luovutetaan  uus  vartijakortti
aikaisempaan korttiin merkityn
hyvaksymisen voimassaol caikana.

3 luku
Turvasuojaustoiminta
358
Turvasuojaustehtéavien suorittaminen

Turvasuojaudiike saa teettéd hyvaksymista
edellyttavia turvasuojaustehtavia van
slasdla paveuksessaan olevala, jonka
hyvaksyminen turvasuojagjaksi on voimassa.
Sen estémétta, mitd 1 momentissa séadetdan,
turvasuojaudliike voi antaa hyvaksymista
eddlyttdvan turvasuojaustehtévéan toisen tur-
vasuojaudliikkeen tehtévéksi. Turvasuojaus-
tehtavan antavan turvasuojaudiikkeen on
ilmoitettava téllaisesta tehtdvdn antamisesta
toimeksiantgjalle ennen tehtévan aoittamista
ta viimeistédn toisena arkipdivana tehtavan
aloittamisesta.

368
Palvel utodistus

Hyvaksymistd edellyttdvassa turvasuojaus-

tehtédvassa  toimeksiantgjalle ta  tdman
edustgjale on luovutettava kirjdlinen todis-
tus (palvelutodigus), jollel turvasuojaus-
tehtdvasta  laadita  erilligd  kirjalisa
toimeksiantosopimusta.

378

Turvasuojaajaksi hyvaksyminen

Turvasuojagjaks voidaan hyvaksya se, joka:
1) on tayttanyt 18 vuotta;
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2) tunnetaan rehelliseks ja luotettavaks ja
on henkilokohtaisilta ~ ominaisuuksiltaan
sopiva turvasuojagjaksi; seka

3) hoitaa turvasuojaustehtéavia tai  on
hakeutunut turvasuojaustehtaviin - valmenta-
vaan koulutukseen.

Turvasuojagjaksi hyvéksyminen on voimassa
enintéan viis vuotta.

Turvasuojagjaksi  hyvaksymiseen  voidaan
erityisesta syysta liittéd koulutuksesta, hen-
kilokohtaisista ominaisuuksista ja muista
vastaavista seikoista johtuvia galisa ja au-
edlisa sekd turvasuojaustehtdvida koskevia
ehtojajargoituksia.

Turvasuojaajaksi hyvaksyy hakijan
kotikunnan  poliisilaitos.  Turvasuojagjaksi
hyvaksymisen yhteydessa aikaisempi
voimassa oleva hyvaksyminen
turvasuojagjaksi raukeaa.

388§

Turvasuojaajaksi hyvaksymisen ehtojen ja
rajoitusten muuttaminen

Turvasuojagjaksi  hyvaksymiseen liitettyja
ehtoja ja rgoituksia voidaan muuttaa
turvasuojagjan  saamassa  koulutuksessa,

henkilokohtaisissa ominaisuuksissa ja muissa

vastaavissa seikoissa tapahtuneiden
muutosten vuoks.

Turvasuojagjakss hyvdksymisen ehtoja ja
rgjoituksia muuttaa turvasuojagjan
kotikunnan poliisilaitos.

398
Turvasuojaajaks hyvaksymista koskeva
hakemus
Turvasuojagjaks  hyvéksymistd  koskeva

hakemus on jétettdva henkilokohtaisesti. Ha-
kemus voidaan jé&ttéd my6s muulle kuin
hakijan kotikunnan poliisilaitokselle.

408
Turvasuojaajakortti

Turvasuojagjan kotikunnan poliisilaitos antaa
turvasuojagjakss  hyvéksytylle turvasuojaa

jakortin. Turvasuojagjan on pidettéva Kkortti

hyvaksymista eddlyttévissa
turvasuojaustehtavissa mukanaan ja
esitettava se pyydettéessi.

Turvasuojagian on viipymétta haettava
kotikuntansa poliisilaitokselta
turvasuojagjakortin  kaksoiskappaletta, jos

hénen henkil 6tietonsa ovat muuttuneet taikka
jos kortti on kadonnut tai turmeltunut.
Turvasuojagjakortti on heti  luovutettava
poliisille, jos turvasuojagjiaks hyvaksyminen
on peruutettu tai turvasuojagjalle luovutetaan
uus turvasuojagjakortti aikai sempaan
korttiin merkityn hyvaksymisen
voimassaol oaikana.

418
Salassapitovelvollisuus

Turvasuojaustoiminnan  harjoittgja tai  tur-
vasuojagja e saa oikeudettomasti ilmaista
ekd kayttéd omaks tai toisen hyddyks
taikka toista vahingoittaakseen, mitd han
tehtévassédn on saanut tietda toimeksiannon
osapuolen salassa pidettavista turvalisuugér-
jestelyistd, liike- ta ammattisalaisuudesta
taikka yksityisyyteen kuuluvista seikoista

Salassapitovelvollisuus séilyy tehtavan
pastyttya.
4 luku
Y ksityisten turvallisuuspalveluiden
valvonta
42 8
Valvonta

Yksityisten turvallisuuspaveluiden yleisesta
ohjauksesta ja  valvonnasta  vastaa
sisdasainministerio.

Poliisin  [&&ninjohto ja kihlakunnan po-
liisilaitokset vastaavat yksityisten
turvalisuuspalveluiden  sekd  vastaavien

hoitgjien, vartijoiden ja turvasuojagjien
toiminnan valvonnasta toimia ueellaan.

Poliisilaitoksen on tarkastettava toimiau-
edlaan djaitsevat vartioimidiikkeiden toimi-



paikat véhintéén joka toinen vuosi. Tarkas
tuksesta laadittu  poytékirja toimitetaan
sisdasiainministericlle.

43 8
Tietojensaantioikeus

SisBasainministeriolld,  poliisn  1&&ninjoh-
dolla ja poliislaitoksdla on oikeus saada
vartioimidiikkedtd ja turvasuojaudiikkedta
valvonnassa tarvittavia tietoja  liikkeen
toiminnasta, henkilostostd, taloudellisesta
asemasta ja muista vastaavista seikoista
yhteison jasentd, tilintarkastajaa,
toimitugohtgjaa, hdlituksen  jasentd tai
tyontekijda  velvoittavan  yrityssalaisuuden
estamétta.

448

Turvallisuusalan valvontar ekisteri

Poliis pitéd rekisteria vartioimidiikkeista
sekd niiden 4 8&n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista vastuuhenkildista ja vastaavista
hoitgjista seka vartijoista, turvasuojagjista ja
jarjestyksenvavojista annetun lain 1 8:ssd
tarkoitetuista  jarjestyksenvavojista  (tur-
vallisuusalan valvontarekisteri). Turvalli-
suusdlan  vavontarekisteristd ~ sA&detéan
tarkemmin poliisin henkil brekistereista
annetussa  laissa  (509/1995) ja poliisin
henkilorekistereista annetussa  asetuksessa
(1116/1995).

45§
Vuosi -ilmoitus

Vartioimidiikkeen on ilmoitettava sisdasi-
ainminigteriolle kirjalisesti kultekin  kalente-
rivuodelta seuraavan tammikuun loppuun
mennessa

1) toimeksiantojen lukuméarg;

2) toimipaikkojen ja henkildston lukumaar;

3) tiedot kalenterivuoden aikana vastaavina
hoitagjina ja vartijoina toimineista;
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4) tiedot vartioimidiikkeen ja vartijoiden
ampuma-aseen ja kaasusumuttimen hallussa
pitoluvista, toimeksiannoista, joihin
liittyvissa  vartioimistehtévissa  vartija on
pitanyt mukanaan ampuma-asetta tai koiraa
taikka kayttényt muuta kuin vartijan asua, ja
tilanteista, joissa vartija on kayttanyt ampu-
ma-asetta, kaasusumutinta tai koiraa voiman-
kéayttovalineena

Sisdesainministerion on toimitettava  tieto
vuosi-ilmoituksesta  niille  poliisilaitoksille,
joiden toimiduedla djaitsee vartioimidiik-
keen toimipaikkoja.

46 §
Vartioimisliikeluvan peruuttaminen

Sisdasainministerion on peruutettava varti-
oimidliikelupa, jos.

1) luvanhdltija sita pyytaa;

2) vartioimidliiketoiminta on lopetettu; taikka
3) luvanhdtija e endd taytd elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 1 8n
1 tai 2 momentissa séédettyja edellytyksia.
Vartioimidiikelupa voidaan peruuttaa ko-
konaan tai méardajaksi, jos.

1) vatioimidiiketoiminta on keskeytetty
kolmea kuukautta pitemmaksi gjaksi;

2) luvanhdtija e end& olojen olennaisten
muutosten vuoks téyta 4 8n 1 momentin 2,
3 tai 4 kohdassa taikka 4 8n 2 momentissa
saddettyja edellytyksia, eikd ole mahdallises-
ti asatetussa madragjassa korjannut niissa
olevaa puutetta;

3) vartioimidiikkeen harjoittaja ta var-
tioimidiikkeen 4 8:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu vastuuhenkilé on lainvoimaisdla
tuomiolla tuomittu sdlaisesta rikoksesta,
joka osoittaa hdnen olevan sopimaton
tehtavaansa, taikka han on tahallaan menetel-
Iyt  vartioimidiiketoiminnassa  olennaisesti
virhedllisesti; taikka

4) luvanhdltija on olennaisesti rikkonut varti-
oimisliikelupaan liitettyja keskeisa ehtoja tai
rgjoituksia.

Sisdasainminigterio  voi 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa luvan peruuttami-
sen sjasta antaa luvanhaltijale varoituksen,
jos luvan peruuttaminen olisi oloihin néhden
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kohtuutonta.
47 §

Vastaavaksi hoitajaksi hyvaksymisen
peruuttaminen

Sisdasiainministerion on peruutettava vas
taavaksi hoitajaks hyvaksyminen, jos varti-
oimidiike tal vastaava hoitgja sité pyyt&a.
Vastaavaks hoitgjaks  hyvéksyminen voi-
daan peruuttaa kokonaan tai madragjaksi, jos.
1) vastaavaks hoitgjaksi hyvaksytty e enda
olojen olennaisten muutosten vuoks téyta
208n 1 momentin 3 kohdassa séédettyja
edellytyksi&;

2) vastaava hoitgia on tuomittu lainvoi-
maisella tuomiolla sellaisesta rikoksesta, joka
osoittaa hdnen olevan sopimaton vastaavaksi
hoitgjaks ta han on tahallaan menetellyt
vastaavana hoitgana olennaisesti  virhedli-
sesti; taikka

3) vastaava hoitgja on olennaisesti rikkonut
vastaavaks hoitgjaks hyvaksymiseen
liitettyja keskeisid ehtoja tai rajoituksia.

48 §

Vartijaksi ja turvasuojaajaksi hyvaksymisen
peruuttaminen

Sen poliislaitoksen, jonka toimiaueeseen
vartijan tai turvasuojagjan kotikunta kuuluu,
on peruutettava vartijaksi tai turvasuojagjaks
hyvaksyminen, jos vartija tal turvasuojagja
sita pyytda.

Vartijaks tai turvasuojagjaksi hyvaksyminen
voidaan peruuttaa kokonaan tai méardajaksi,
jos:

1) vartija ta turvasuojagja e endd olojen
olennaisten muutosten vuoksi tayta 24 8n 1
momentin 3 kohdassa tai 37 8:n 1 momentin
2 kohdassa séadettyja edellytyksig;

2) vartija tai turvasuojagja on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu sellaisesta  rikoksesta,
joka osoittaa hanen olevan sopimaton teht&
vaansd, ta han on tahalaan menetellyt
vartijana tal turvasuojagjana olennaisesti vir-
hedllisesti; taikka

3) vartija ta turvasuojagia on olennaisesti
rikkonut vartijaks ta  turvasuojagjaks

hyvaksymiseen liitettyj& keskeisd ehtoja ta
rgjoituksia.

49 §

Vartioimisliikeluvan ja vastaavaksi
hoitajaksi hyvéksymisen valiaikainen
peruuttaminen

Sistesainminigterio  voi  vdliakaisesti  pe-
ruuttaa vartioimisliikduvan tai vastaavakd
hoitajaksi hyvaksymisen, jos poliisin tietoon
on tullut selkkoja, jotka todenndkoisesti
johtavat vartioimisliikduvan tai vastaavaks
hoitajaks hyvaksymisen peruuttamiseen.

P&itds, jolla vartioimidiikelupa ta vastaa
vaks hoitgaks hyvaksyminen on vdliakai-
sesti peruutettu, on voimassa enintéén kolme
kuukautta. SisBasiainministerio  voi  jatkaa
padtoksen voimassaoloaikaa enintddn kuu-
della kuukaudella kerrallaan, jos
vartioimidiikkeen  harjoittgjaa, vastaavaa
hoitgjaa  ta vartioimidiikkeen 4 8&n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettua
vastuuhenkilod taikka vastaavaa hoitgaa
epéillaén rikoksesta, joka todenndkoisesti
johtaa vartioimidiikeluvan tai vastaavaks
hoitgjaksi hyvaksymisen peruuttamiseen.

50 §

Vartijaksi ja turvasuojaajaks hyvaksymisen
valiaikainen peruuttaminen

Paéllystoon

véliakaisesti

vasuojagjaks
tietoon on
todennakoisesti
turvasuojagjaks
peruuttamiseen.
Jos vartijaks tai turvasuojagjaks hyvaksy-
minen on peruutettu taikka vartijeks tai
turvasuojagjaksi  hyvaksymisen vdiaikaiseen
peruuttamiseen on edellytykset, poliisimies
VOi ottaa vartijakortin tai turvasuojaajakortin
haltuunsa sen luovuttamiseksi  paallystoon
kuuluvalle poliismiehelle, jonka on 14
""" kuluessa péaétettéava, peruutetaanko

kuuluva  poliismies  voi
peruuttaa vartijaks tai  tur-
hyvaksymisen, jos poliisin
tullut  seikkoja,  jotka

johtavat  vartijeks  tai

hyvéksymisen

péivan



vartijaks tai turvasuojagjaks hyvaksyminen
véaliaikaisesti. Poliisimies VoI ottaa
vartijakortin tai turvasuojagjakortin haltuunsa

myo6s silloin, kun vartijaks tai
turvasuojagjaksi hyvaksyminen on
peruutettu. Vartijakortin tai

turvasuojagjakortin pois ottamiseks voidaan
tehda henkil6ntarkastus sen estéméttd, mita
pakkokeinolain 5 luvun 10 §:ssé séédetaan.

Vartijaks tai turvasuojagjaks hyvaksymisen
vélialkaisesta peruuttamisesta on ilmoitettava
heti vartijan tai turvasuojagjan kotikunnan
poliisilaitokselle. Pa&tos, jolla vartijaks tai
turvasuoj agjaksi hyvaksyminen on
vdliakaisesti  peruutettu, on  voimassa
enintédn kolme kuukautta. Se poliisilaitos,
jonka toimialueeseen vartijan tai
turvasuojagjan kotikunta kuuluu, voi jatkaa
padtoksen voimassaoloaikaa enintddn kuu-
della kuukaudella kerrallaan, jos vartijaa tai
turvasuojagjaa epéilldan rikoksesta, joka
todenndkbisesti  johtaa vartijaksi tai tur-
vasuojagjaksi hyvaksymisen peruuttamiseen.

5 luku
Turvallisuusalan neuvottelukunta
518
Neuvottel ukunta

Sisasiainministerion  apuna on  neuvoa
antava turvallisuusalan neuvottel ukunta.
Sisdesiainministerio madréd neuvottelukun-
nan jasenet. Neuvottelukunnassa tulee dlla
edustettuina turvallisuusalan kannalta keskei-
st hallinnonalat seka elinkeinoeldma, tyon-
antgjat, tyontekijét ja kuluttajat.

528
Neuvottel ukunnan tehtavat
Turvdlisuusdlan neuvottelukunnan tehtavana
on:

1) edistéd viranomaisten ja yksityisten tur-
vallisuuspalveluiden valista yhteisty6ta;
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2) méaritdla turvallisuusaaa koskevia yleisa
suuntaviivoja;

3) seurata ja edistda turvallisuusalan kan-
sainvalista yhteistyots;

4) seurata turvalisuusalan kehitysta, tur-
valisuusalan koulutusta ja tutkimusta seka
turvalisuusalaa koskevaa ohjeistusta ja tie-
dottamista;

5) tehda turvallisuusalaa koskevia daitteita;

6) antaa Sisdasanministerion pyynnosta
turvallisuusalaa koskevia lausuntoja.

6 luku
Rangaistussadnnok set
538§

Salassapitorikos ja salassapitorikkomus
Rangaistus 14 ja 41 8ssi sdadetyn sa
lassapitovelvollisuuden  rikkomisesta  tuomi-
taan rikodain 38 luvun 1 ja 2 8:n mukaan.

54 8§

Jarjestysta yllapitavan henkilon
vastustaminen

Rangaistus vartijan vastustamisesta tuomi-
taan rikodain 17 luvun 6 §:n mukaan.
558§
Vartioimisliikerikos

Rangaistus vartioimidiikerikoksesta
tuomitaan rikodain 17 luvun 6 a 8:n mukaan.

56 §
Vartioimisliikerikkomus

Vartioimidiiketoiminnan  harjoittagja,
tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laminlyd 7 8ss& sdddetyn muutosil-
moituksen, 8 8:'ssa sdadetyn

joka
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toimeksiantosopimuksen, 17 8:ssd saadetyn
tapahtumailmoituksen, 18 8:ssi saddetyn
henkil6stétiedoston tai tyévuorotiedoston tai
19 8ssA  sdadetyn  toimintaohjeiden
tekemistd, laatimista, nahtavilldpitoa tai
séilyttémista koskevan velvollisuuden,

2) laiminlyd 16 8n 2 momentissa sdadetyn
tehtdvan antamista tai 29 8:n 3 momentissa
séédetyn ampuma-aseen kéyttamista
koskevan ilmoituksen,

3) rikkoo 10 &n 1 momentissa sdadettya
poliisin  toiminnan vaikeuttamista koskevaa
kieltoa,

4) harjoittaa vartioimidiiketoimintaa ilman
vastaavaa hoitgjaa vastoin 15 §:n sé8nndksia,
5) rikkoo 16 §:ssd séédettyd vartioimistehtéd:
vien teettdmistd tai véiakaisten vartijoiden
palveluksessa pitdmistd koskevaa kieltoa
taikka

6) antaa vartijoiden kaytettaviks 33 8n vas
taisia asuja,

on tuomittava vartioimidiikerikkomuksesta
sakkoon, jollei teosta muualla laissa séédeta
ankarampaa rangaistusta.
Vartioimidiikerikkomuksesta tuomitaan
my06s vastaava hoitgja, joka tahallaan pdattéa
voimankayttovalineiden  kantamisesta  tal
koiran mukana pitamisestd taikka vartijan
asun kayttémisesta vastoin 29, 31 tai 32 8n
sédannoksia

Vartioimidliikerikkomuksesta tuomitaan
my0s vartija, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta

1) laminlyd 17 8&ssa sdadetyn tapahtu-
mailmoituksen laatimista koskevan velvolli-
suuden,

2) rikkoo 10 8&n 1 momentissa siadettya
poliisin  toiminnan vaikeuttamista koskevaa
kieltoa,

3) laminlyd 10 ta 13 8§ssA sdadetyn
ilmoitusvelvollisuuden,

4) rikkoo 29 ta 31 8ssa Sdadettya
voimankayttovalineiden kantamista  tai
koiran mukana pitdmista koskevaa kieltoa
takka voimankayttévalineiden  kantamis-
tapaa koskevia 30 8:n s8annoksia,

5) e kayta vartijan asua tai kayttda vartijan
asua vastoin 32 8n sd8nnoksia tai kayttad
vartijan asua, joka on 33 8n vastainen,
taikka

6) laiminlyd 34 8:ssA sd&detyn vartijakortin
mukana pitamistd, edittdmistd tai  poliisille
luovuttamista koskevan velvollisuuden.
Vartioimidliikerikkomuksesta tuomitaan
myo6s poliisin, rgavartiolaitoksen tai tullila-
toksen henkilostoon kuuluva, joka tahalaan
osdllistuu  vartioimisliiketoimintaan ~ taikka
toimii vastaavana hoitgjana tai suorittaa
ansiotarkoituksessa vartioimistehtavia 11 8n
vastaisesti, seka se, joka oikeudettomasti
kayttéd vartijan asua.

578
Turvasuojausrikkomus

Turvasuojaustoiminnan  harjoittaja,  joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 35
8&n 1 momentissa séédettya turvasuojausteh-
tavien teettdmistd koskevaa kieltoa, on tuo-
mittava turvasuojausrikkomuksesta sakkoon,
jollel teosta muualla laissa séadetd ankaram-
paa rangai stusta.

Turvasuojausrikkomuksesta tuomitaan myos
turvasuojagja, joka tahalaan tai huolimatto-
muudesta laminlyd 40 8:ssa sdidetyn tur-
vasuojagjakortin  mukana pitamists, esittad
mistéd tai poliislle luovuttamista koskevan
velvollisuuden.

Turvasuojausrikkomuksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan suorittaa turvasuojaustehté:
vid ilman, ettd 35 8:n 1 momentissa séédetyt
edellytykset ovat olemassa.

7 luku
Erindisat sAdnnokset
58 8§
Ulkomaiset patevyystodistukset

Eddla 4 &n 3 momentissa, 20 &n 4
momentissa, 21 §&n 3 momentissa, 24 8n 5
momentissa, 25 8:n 3 momentissa ja 37 8:n 4
momentissa tarkoitettu viranomainen voi
luvan myontdmisen taikka hyvaksymisen
yhteydessi paéttds, etta 4 8:n 1 ja 2 momen-
tissa, 20 8&n 1 momentissa, 21 8&n 1
momentissa, 24 §&n 1 momentissa, 25 8n 1
momentissa, 29 §&n 2 momentissa, 31 8n 2



momentissa tai 37 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen vaatimusten tayttyminen voidaan
osoittaa my6s ulkomailla annetulla péte-
vyystodistuksella tai vastaavalla asiakirjala
Eddlytyksena on taldin, ettd kyseisessa
maassa asetetut vaatimukset vastaavat Suo-
messa voimassa olevia vaatimuksia seka etta
kyseisen maan yksityisé turvallisuuspalvelu-
ja koskevat séénnokset ja maardykset vastaa
vat oledlisilta osin Suomessa voimassa ole-
via sédnnoksia

59 §
Lausunnot

Vastaavan hoitgjan ja vartijan koulutuksen
jarjestgdla on oikeus ssada dlta poliislai-
toksdlta, jonka toimialueeseen koulutukseen
hakeutuneen kotikunta kuuluu, lausunto
koulutukseen hakeutuneen sopivuudesta vas-
taavaks hoitgaks tai vartijaks. Koulutuksen
jarjestgjdla on listks oikeus saada lausunto
koulutukseen opettgjaksi hakeutuvan sopi-
vuudesta tehtévédn diltd poliisilaitoksdta,
jonka toimialueeseen opettgjaksi hakeutuvan
kotikunta kuuluu.

60 §
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun pad&tdkseen
haetaan muutosta halinto-cikeudelta siten
kuin  halintolainkaytttlaissa  (586/1996)
sdadetdan.

TassA laissa tarkoitettu pddtds luvan ta
hyvaksymisen  peruuttamisesta  pannaan
valituksesta huolimatta t&ytantdon, jolle
valitusviranomainen sita kiella.

618
Tarkemmat saannokset

Vationeuvoston asetuksdlla voidaan antaa
tarkempia sédnnoksi&

1) lupien ja hyvéksymisten hakemisessa
noudatettavasta menettelystd, hakemusten
sisdllostd, asioiden ratkaisemiseks  tarpedli-
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Sista selvityksistd sekd lupa- ja hyvéksymis-
péétosten sisdllOstg;

2)  muutosilmoitusten,  toimeksiantosopi-
musten,  tapahtumailmoitusten,  henkilos
tétiedostojen, tydvuorotiedostojen, toiminta
ohjeiden, vuosi-ilmoitusten sek&@ palveluto-
distusten siséll6st&;

3) vartijan asun merkeista ja teksteista;
4) turvallisuusalan neuvottel ukunnasta.
Sisdasiainministerion  asetuksdlla
antaa tarkempia sdannoksia:

1) vastaavan hoitgjan ja vartijan koulutuksen
sisdl6sta ja koulutuksen jérjestgjistd;

2) voimankayttovalineiden ominaisuuksista
ja niiden kantamisesta seka 29 8&n 2
momentissa tarkoitetusta koulutuksesta ja sen
jarjestgista;

3) vartioimistehtdvissA mukana pidettévén
koiran tottel evai suustarkastuksen
jarjestdmisestd ja tarkastuksessa taytettévista
vaatimuksista seka koiran rekisterfinnista ja
tunni stusmerkinnasta.

Sisdasainministerio vahvistaa listks téassa
laissa tarkoitetuissa menettelyissa kaytettavi-
en lomakkeiden sekd vartijakortin ja tur-
vasuojagjakortin kaavan.

voidaan

62 §

Vastaavan hoitajan sijaiseen, véliaikaiseen
vastaavaan hoitajaan seka valiaikaiseen
vartijaan sovellettavat sdannokset

Mita téssd laissa sdadetddn vastaavasta
hoitajasta, koskee soveltuvin osin vastaavan
hoitgjan djaista ja vdiakaista vastaavaa
hoitajaa.
Mita téssa laissa séédetdan vartijasta, koskee
soveltuvin osin véliaikaista vartijaa.

8 luku

Voimaantulo ja siirtyméasdannok set

63 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 200
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Tamédn lain 35 8§&i soveletaan vasta
paivana kuuta 200 lukien.

Tdla lalla kumotaan 4 pédivana maaliskuuta
1983 annettu vartioimidiikelaki  (237/1983)
siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen ja
yksityisetsivan ammatista 11 paivéna helmi-
kuuta 1944 annettu asetus (112/1944).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain
taytantéonpanon eddlyttamiin
toimenpiteisiin.

64 §

Vartioimidiiketoimintaa koskevat
siirtymasaannokset

Taméan lain voimaan tullessa aikaisemmin
myodnnetyt vartioimidiikeluvat ja vastaavaks
hoitajaks hyvéksymiset jaévét ehtoineen ja
rgjoituksineen voimaan.

Tamén lain voimaan tullessa aikaisempi var-
tijaks  hyvéksyminen on ehtoineen ja
rgjoituksineen voimassa saman gan kuin
vartijan vartijakortti.

Vartioimidiikelupaa sekd vastaavaks hoi-
tgaks ja vartijaks hyvaksymisté koskevaan
asiaan, joka on tullut vireille ennen t&man
lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan
tull voimassa olleita s38nnoksia.

65§

Yksityi setsivatoi mintaa koskevat
siirtymasaannokset

Joka tédmén lain voimaan tullessa harjoittaa
yksityisatsivan ammatista annetun asetuksen
1 8&n mukaista yksityisetsivan ammattia voi
kuuden kuukauden kuluessa tamén lain voi-
maantulosta hakea vartioimidiikeluvan, joka
oikeuttaa harjoittamaan vartioimiskohteeseen
ta toimeksiantgjaan kohdistuvien rikosten
pajastamista.  Yksityisetsivdliikkeen johtgja
hyvaksytéén talléin vartioimislikkeen vas-
taavaks hoitgjaksi. Jos yksityisetsivdliikkeel-
la e ole johtgjaa, ammatinharjoittajana toi-
miva luonnollinen henkild hyvaksytdén vas-
taavaks hoitajaksi.

Joka témén lain voimaan tullessa harjoittaa 1
momentissa  tarkoitettua  yksityisatsivan
ammattia, toimii liikkeen johtgjana tai suorit-
taa yksityisetsivdiikkeen palveluksessa yksi-
tyisetsivan tehtavid, voi kuuden kuukauden
kuluessa tamén lain voimaantulosta hakea
vartijakss  hyvéksymistd, joka oikeuttaa
suorittamaan vartioimidiikkeen palve-
luksessa varti oi miskohteeseen tai
toimeksiantajaan kohdistuvien rikosten pal-
jastamista.

TassA pykdlassa mainitut luvat ja hyvaksy-
miset annetaan maksutta, eika niihin sovelle-
ta 4 &n 1 ta 2 momentissa, 20 &n 1
momentissa taikka 24 8n 1 momentissa
séidettyjd luvan myontémisen tai hyvaksy-
misen edellytyksia.
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L aki

poliisin henkildr ekistereistéd annetun lain 1 b ja 24 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan poliisin henkilorekistereistd 7 pdivana huhtikuuta 1995 annetun lain (509/1995) 1 b
8:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 4/1998, seké
muutetaan 1 b 8&n 2 momentin 6 kohta ja 24 d 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat

mainitussa laissa 4/1998, seuraavasti:

1b8§
Hallintoasiain tietojarjestelma
Halintoasiain tietojdrjestelman  osarekiste-
reita ovat:

24d§

Tietojen poistaminen hallintoasiain
tietojarjestel mésta

Hallintoasiain tietojérjestelman tietokan-

nasta ja erillisista osarekistereista poistetaan
tiedot seuraavadti:

1) henkilokortti-, passi-, ja turvallisuusaan
valvontarekigterista luvan tai  hyvaksymisen
tiedot 10 vuoden kuluttua luvan tai
hyvéksymisen  voimassaologjan  pa&attymi-
sesté sekd hakemuksen hylk&&mista koskevat
tiedot, peruutus-, este- tai huomautustiedot
seka lausuntoa koskevat tiedot 10 vuoden ku-
luttua hakemuksen hylk&dmisestd, peruutus-,
este- ta huomautustiedon merkitsemisesta
taikka lausunnon antamisesta;

Tama laki tulee voimaan kuuta

200 .

péivana
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L aki

rikodain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 19 pavana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 6 8&n 2 mo-
mentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, sekéa
lisatdan 17 lukuun, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 563/1998 ja laissa 536/1999, uus 6

a8 seuraavadti:
17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
68

Jarjestysta yllapitavan henkilon
vastustaminen

Jarjestysta yllapitavalla henkilélla
tarkoitetaan tassa pyka éssa

3) yksityisigta turvalisuuspaveluista anne-
tussalaissa( / ) tarkoitettua vartijaa,

6as
Vartioimisliikerikos

Joka harjoittaa vartioimidiiketoimintaa ilman
lupaa tai vartioimidiiketoiminnassa ottaa
vastaan yksityisistd  turvallisuuspalveluista
annetun lain ( / ) 9 &n 1 momentissa
tarkoitetun  toimeksiannon  yleisen  jar-
jestyksen ja turvalisuuden yll&pitdmiseks,
on tuomittava vartioimisliikerikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintédn kuudeks
kuukaudeks.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta

200 .
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L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 8:n 2

momentti, seka

lisataan lakiin uusi 9 a § ja 10 8:d8n uusi 3 momentti seuraavasti:

18

Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan myds siihen, joka
yksityisista turvalisuuspaveuista annetun
lan ( / ) 9 &n 2 momentissa tarkoitetun
toimeksiannon vuoks on asetettu
suorittamaan 1 momentissa mainittuun sé&
dokseen perustuvaa jarjestyksenvalvojan
tehtavdd. Merimiedain 1 8§:ssd tarkoitettuun
tyontekijédn, joka merimiedain nojala on
asetettu  jarjestyksenvalvojaksi, sovdletaan
tdmédn lain lissks merimiedakia ja muita
meritydsta annettuja séénnoksia.

9a8

Koiran mukana pitdminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan
poliislaitoksen luvdla jérjestyksenvalvoja
saa pitéd  jarjestyksenvalvontatehtdvissa

mukanaan yhta koiraa:

1) joka on hyvaksytysti  suorittanut
sisdasiainministerion vahvistamat
vaatimukset tayttavan
tottel evai suustarkastuksen;
2) jonka ohjagiana hén on toiminut
tottel evai suustarkastuk sessa;

3) joka on vahintédn kaks mutta enintdén 10
vuotta vanha;

4) joka on rekisteroity ja tunnistusmerkitty
Siten, etté se on luotettavasti yksilGitéavisss;

5) joka on hdnen hallittavissaan; seka

6) joka e ole ominaisuuksiltaan osoittautunut
sopimattomaksi jarjestyksenvalvontateh-

tévissd mukana pidettéavaks.
Jarjestyksenvalvoja saa pitdd 1 momentissa
sdidetyt  edellytykset  téyttédvéd  koiraa
mukanaan jarjestyksenvalvontatehtévissa
kaks  vuotta momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta hyvaksymisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa voidaan
myont&d, jos tilaisuuden lagjuus, laatu tai
jarjestdmispaikka jarjestyksenpitoon
liittyvdsta perustellusta syystd edellyttéd
koiran pitamistda mukana. Tilaisuudessa
koiralla on oltava kuonokoppa, joka voidaan
poliisin maarayksesta poistaa, jos
henkildiden k&yttaytymisen tai muun Sihen
verrattavan syyn perusteella voidaan péétella
tilaisuuteen osallistuvien turvallisuuden
olevan uhattuna
Sisdasanministerion  asetuksella
antaa tarkempia sadnnoksia
jarjestyksenvalvontatehtévissa mukana
pidettévan koiran tottelevaisuustarkastuksen
jarjestdmisestd ja tarkastuksessa taytettévista
vaatimuksista seka koiran rekisterbinnista ja
tunni stusmerkinnasta.

voidaan

108
Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen

Poliisilaitos voi 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa  hyvaksymisen  peruuttamisen
Sjasta antaa jarjestyksenvalvojale
varoituksen, hyvaksymisen
peruuttaminen oloihin ndhden
kohtuutonta.

jos
olis

Tama laki tulee voimaan kuuta

200

péivana
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L aki

hatakeskuslain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 18 paivana helmikuuta 2000 annetun hdtékeskuslain (157/2000) 4 8&:n 2 momentti

Sseuraavasti:
48

Héatakeskuksen tehtévat

Héatékeskus voi hoitaa myds muita sen toi-
mialaan soveltuvia tehtévig, jos ne eivd
haittaa 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien
hoitamista. Yksityisista turvallisuus-
paveuista annetun lain ( / ) soveltamisalaan
kuuluvia vavontatehtévia ja hdytysten

Helsingissa 11 péivana toukokuuta 2001

vdlitystehtdvid hédtékeskus saa  kuitenkin
hoitaa ainoastaan, jos térked yleinen etu sitéa
eddlyttéa taikka tehtavét liittyvat kunnan tai
valtion omistamien tai hallitsemien
kiinteistjen Kiinteistonvalvonta- tai
rikosilmoitinlaitteisin taikka vastaaviin
laitteisin.

Tama laki tulee voimaan kuuta

200 .

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasainministeri Ville Itala
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Liite
Rinnakkai stekstit

2.
L aki

poliisin henkildrekistereistéd annetun lain 1 b ja 24 d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

kumotaan poliisin henkilorekistereistd 7 pdivana huhtikuuta 1995 annetun lain (509/1995) 1 b
8:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 4/1998, sekéa

muutetaan 1 b 8:n 2 momentin 6 kohta ja 24 d 8:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat
mainitussa laissa 4/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1bs§
Hallintoasiain tietojarjestelma

24d 8
Tietojen poistaminen hallintoasiain tietojarjestel masta
Halintoasiain  tietojarjestlman  tietokannasta ja  erillissta
osarekisterei sta poistetaan tiedot seuraavasti:
1) henkilokortti-, passi-, vartija- ja jarjes
tyksenvalvojarekisteristd  luvan tiedot 10
vuoden kuluttua luvan voimassaolon péétty-

1) henkilokortti-, passi-, ja turvalisuusaan
valvontarekisteristd luvan tai hyvéksymisen
tiedot 10 wvuoden kuluttua luvan tai

misestd seka hakemuksen hylkédmista kos-
kevat tiedot, peruutus-, este- tai huomautus-
tiedot seka lausuntoa koskevat tiedot 10
vuoden kuluttua hakemuksen hylk&a
misest, peruutus-, este- tai  huomau-
tustiedon merkitsemisesta taikka lausunnon
antami sesta;

hyvaksymisen voimassaoloajan paattymi-
sestéd sekd hakemuksen hylkddmistd kos
kevat tiedot, peruutus-, este- tai huomautus-
tiedot sekda lausuntoa koskevat tiedot 10
vuoden  kuluttua  hakemuksen  hyl-
k&dmisestd, peruutus-, este- tai huomautus-
tiedon merkitsemisestd taikka lausunnon
antamisesta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200
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L aki

rikodain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&dtdksen mukaisesti

muutetaan 19 péaivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 6 8n 2 mo-
mentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, seké

lisétdan 17 lukuun, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 563/1998 ja laissa 536/1999, uus 6
a § seuraavadti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
68
Jarjestysta yllapitavan henkil6n vastustami nen

3) vartioimidiikdaissa (237/1983) tarkoi-  3) yksityisista turvallisuuspalveluista anne-
tettua vartijaa seka tussalaissa( / ) tarkoitettua vartijaa,

6as
Vartioimisliikerikos

Joka harjoittaa vartioimisliiketoimintaa
ilman lupaa tai vartioimisliiketoiminnassa
ottaa vastaan yksityisista turvallisuus-
palveluista annetun lain ( /) 9 &n 1
momentissa  tarkoitetun  toimeksiannon
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yll&pitamiseksi, on tuomittava
vartioimisliikerikoksesta  sakkoon  tai
vankeuteen enintéan kuudeksi kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200
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L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan jérjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 8:n 2

momentti seka

lisataan lakiin uusi 9 a § ja 10 8:d8n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

18

Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan myo6s henkil66n, joka
vatioimidiikelan  (237/1983) 3 §&ssa
tarkoitetun toimeksiannon johdosta on ase-
tettu suorittamaan 1 momentissa mainittuun
sdddokseen perustuvaa  jarjestyksenval-
vontatehtéavada. Vartijaan ei talloin sovelleta
vartioimisliikelain 4—6 §:83. Merimiedan
1 8&ssa tarkoitettuun tyontekijaan, joka
merimieslain nojalla on asetettu jérjestyk-
senvalvojaksi, sovelletaan taman lain lisdks
merimiedakia ja muita meritydsta annettuja
sdannoksia

Tata lakia sovelletaan myods siihen, joka
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain( / )9 8n 2 momentissa tarkoitetun
toimeksiannon vuoksi on asetettu suorit-
tamaan 1 momentissa mainittuun S8&
dokseen perustuvaa jarjestyksenval-
vojantehtéavda. Merimiedain 1 8:ssA tarkoi-
tettuun tyontekijéan, joka merimiedan no-
jala on asetettu jarjestyksenvalvojaksi, so-
veletaan tdman lain lisdks merimiedakia
ja muita meritydsta annettuja sédnnoksia

9a8§
Koiran mukana pitdminen

Tilaisuuden toi meenpanopaikan
poliisilaitoksen luvalla jarjestyksenvalvoja
saa pitdd jarjestyksenvalvontatehtéavissa
mukanaan yhté koiraa:

1) joka on hyvaksytysti suorittanut
sisdasiainministerion vahvistamat
vaati mukset tayttavan
tottel evai suustar kastuksen:
2) jonka ohjaajana han on toiminut
tottel evai suustar kastuksessa;

3) joka on vahintadn kaksi mutta enintaan
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Voimassa oleva laki Ehdotus

10 vuotta vanha;

4) joka on rekisterdity ja tunnistusmerkitty
siten, etta se on luotettavasti yksilGitavissa;
5) joka on hanen hallittavissaan; seka

6) joka e ole ominaisuuksiltaan
osoittautunut sopimattomaksi jarjestyksen-
valvontatehtéavissa mukana pidettavaksi.
Jérjestyksenvalvoja saa pitad 1 momentissa
sdadetyt edellytykset tayttdvaa koiraa
mukanaan  jarjestyksenvalvontatehtévissa
kaksi vuotta momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta hyvaksymi sesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa
voidaan myontda, jos tilaisuuden laajuus,
laatu tai jarjestamispaikka
jarjestyksenpitoon liittyvasta perustellusta
syysta edellyttéda koiran pitamista mukana.
Tilaisuudessa koiralla on oltava
kuonokoppa, joka voidaan poliisin
madrayksestd poistaa jos henkilGiden
kayttaytymisen tai muun siihen verrattavan
syyn  perustedla  voidaan  paatella
tilaisuuteen osallistuvien turvallisuuden
olevan uhattuna.

Ssdasiainministerion asetuksella voidaan

antaa tarkempia sdannoksia
jarjestyksenval vontatehtévissa mukana
pidettavan koiran
tottelevaisuustarkastuksen  jarjestamisesta
ja tarkastuksessa taytettavista

vaatimuksista sek& koiran rekisterdinnista
ja tunnistusmer kinnasta.

108

Jarjestyksenvalvojaksi hyvéaksyminen

Poliisilaitos voi 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa hyvaksymisen peruuttamisen
sijasta antaa jarjestyksenvalvojalle

varoituksen, jos hyvaksymisen
peruuttaminen  oliss  oloihin  ndhden
kohtuutonta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200



L aki

hatakeskudain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 18 pédivanad helmikuuta 2000 annetun héatdkeskudain (157/2000) 4 &:n 2 momentti

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
48
Hatékeskuksen tehtavat

Hétdkeskus voi hoitaa my6s muita sen toi-
mialaan soveltuvia tehtdvid, jos ne eivd
haittaa edella 1 momentissa mainittujen
tehtdvien  hoitamista.  Vartioimidiikelain
(237/1983) soveltamisdaan kuuluvia val-
vonta: ja hdlytysten vélitystehtavia hdtakes-
kus saa kuitenkin hoitaa ainoastaan, jos
yleinen térked etu Sité edellyttéa tai  tehtavét
littyvédt kunnan tai vation omistamien tai
hallitsemien kiinteistjen Kiintels-
tonvalvonta- tai rikodimoaitinlaitteisin taik-
ka vastaaviin laitteisin.

Hétdkeskus voi hoitaa my6s muita sen toi-
midlaan soveltuvia tehtévid, jos ne eivd
haittaa 1 momentissa tarkoitettujen teh-
tévien hoitamista. Yksityisista turvallisuus-
palveluista annetun lain ( / ) sovdta
misdlaan  kuuluvia vavontatehtéavia ja
hélytysten véitystehtavid hétékeskus saa
kuitenkin hoitaa anoastaan, jos tarked
yleinen etu sitd eddlyttéa taikka tehtavét
liittyvét kunnan tai valtion omistamien tai
hallitsemien kiinteistgjen kiinteis-
ténvalvonta- tai rikosimoaitinlaitteisin taik-
ka vastaaviin laitteisin.

Taméa laki tulee voimaan
200

paivana kuuta



