Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6ttémyystur -
valain 9 luvun 3 8 n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia siten, ettd tyémarkkinatu-
keen sovellettavaa tarveharkintaa lievennet-
taisiin puolison tulojen osalta. Muutos ehdo-
tetaan toteutettavaksi korottamalla vahennys-
ta, joka tehdéén puolison tuloista ennen ta-
veharkinnan  suorittamista.  Véhennyksen

enimmaismaara korotettaisiin 236 eurosta
kuukaudessa 536 euroon kuukaudessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Tyo6ttdmyysturvalain (1290/2002) 7 luvun
18n 1 momentin 3 kohdan mukaan tyo-
markkinatuen maksamisen edellytyksena on,
ettd henkilo on taloudellisen tuen tarpeessa
(tarveharkinta). Poikkeuksista, toisin sanoen
tydmarkkinatuen maksamisesta ilman tarve-
harkintaa, sé&detddn sanotun lain 9 luvun
5 8§:ssd. Taloudellisen tuen tarvetta el edelly-
tetd aikana, jona henkil6 osallistuu julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaiseen
tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai
tydmarkkinatoimenpiteeseen,  tychallinnon
jarjestamédan kuntoutukseen, kuntouttavasta
tydtoiminnasta annetun lain mukaiselle ty6-
toimintgjaksolle ta saa tyomarkkinatukea
tyottomyysturvalain - 10 luvun  mukaisena

loudellisen tuen tarvetta ei edellyteta sella-

selta 55 vuotta taytténeeltad henkildltd, joka
tyottomaks jéddessddn on tayttanyt tyotto-
myysturvapaivéarahan saamisen edellytyksena
olevan tyossédoloehdon. Edelleen taloudelli-
sen tuen tarvetta el edellytetd 180 ensimma-

mai skeston tayttymiseen.

Tarveharkinnassa otetaan huomioon tyot-
témyysturvalain 9 luvun 3 8:n mukaan sen 2
momentissa lueteltuja etuoikeutettuja tuloja
lukuun ottamatta henkilon omat tulot koko-
naisuudessaan ja hénen puolisonsa tulot 236
euroa ylittavalta osalta kuukaudessa. Lain 9
luvun 4 8:n mukaan tarveharkinnassa huolto-
velvollisella vahennetddn taysimaéraisesta
tydmarkkinatuesta 50 prosenttia tarveharkin-
tatulon osasta, joka ylittdd 848 euroa kuu-
kaudessa. Téta tulorgjaa korotetaan 106 er
rolla jokaisen huollettavana olevan lapsen



osalta

Puolison tulojen lisdys saattaa tyomarkki-
natuen ja asumistuen sekd mahdollisen toi-
meentulotuen alentuessa ja toisaalta tulowe-
ron maaran kasvaessa johtaa tilanteeseen,
jossa tyétulon lisdys aiheuttaa etuuksien ja
verotuksen yhteisvaikutuksen johdosta tos-
asiassa perheen kaytettavissa olevien tulojen
alenemisen. Tarveharkinnassa huomioon
otettavat puolison tulot ovat kaytdnnossa
useimmiten palkkatuloja, joten tilanne e o-
siaaliturvan kannustavuuden nékdkulmasta
ole tyydyttdvd Kaytannossa tarveharkinta,
ainakin silloin, kun se estd4 maksamisen ko-
konaan, kohdistuu naisiin.

Esityksessd ehdotetaan padministeri Matti
Vanhasen hallituksen ohjelman mukaisesti,
ettd puolison tuloihin liittyvaa tydmarkkine
tuen tarveharkintaa lievennetdén. Lievennys
kohdennettaisiin nimenomaan puolison tu-
loihin. Muutos ehdotetaan toteutettavaksi s-
ten, etta korotetaan sitd tulorgjaa, jonka ylit-
tavédt puolison tulot vaikuttavat tarveharkin-
nassa tyomarkkinatukea vaéhentévasti.

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Talouddliseat vaikutukset

Tarveharkinnan vuoksi vahennettya tyo-
markkinatukea maksettiin vuoden 2002 aika
na 25 900 henkiltlle 2,6 miljoonalta péivalta,
mikd on noin 6,6 prosenttia kaikista tyo-
markkinatukipaivistd. Yli 90 prosentissa \&-
hennyksen perusteena on ollut puolison tulot.

Puolison tulojen vuoksi vahennettyd tyo-
markkinatukea maksetaan nykyisin vuoden
aikana noin 2,4 miljoonalta péivalta kesk-
maarin 9500 henkildlle. Keskiméaérédinen \é-
hennetty tyomarkkinatuki on 15,8 euroa pé-
Vassa

Jos 236 euron rajaa korotetaan 300 eurolla,
véhennettyd  tyOmarkkinatukeen  saavien

tyomarkkinatuki nousisi 7 euroa péivassa,
nousisi 22,8 euroon pavassa. Vaikutus tyo-
markkinatukimenoissa olisi 17 miljoonaa eu-
roa. Ehdotetulla tavalla toteutettavan lieven-
nyksen arvioidaan tuovan tydmarkkinatuen
piiriin noin 2000 uutta sagjaa, mika lisdisi

tydmarkkinatukipaivié runsaat 0,5 miljoonaa
péivéa vuodessa. Heille arvioidaan maksetta:
van tydmarkkinatukea keskiméérin 3,5 euroa
paivassa, minka vaikutus tydmarkkinatuki-
menoihin olisi noin 3 miljoonaa euroa. Ehdo-
tettu muutos lisédisi tydmarkkinatuen menoja
yhteensé noin 20 miljoonaa euroa vuodessa.

Ty6markkinatuen muutos pienentdd asu-
mistuen tarvetta noin 0,8 miljoonalla eurolla.
Muutoksen vaikutus asumistukeen on véhé-
nen, koska tyottomista asumistuen sagjista yli
60 prosenttia on yksindisia henkil6itd, joita
uudistus e koske lainkaan. Toimeentulome-
noihin muutoksella ei ole mainittavaa vaiku-
tusta. Verotuloina palautuisi tyémarkkinatu-
en lisdyksesté noin 4 miljoonaa euroa vuo-
dessa.
2.2.  Vaikutukset sukupuolten tasa-
arvoon

Puolison tulojen huomioon ottaminen tyo-
markkinatuessa on useammin vaikuttanut
tydmarkkinatuen piiriin  kuuluvien naisten
kuin miesten asemaan. Vuoden 2003 ensim-
maiselld vuosipuoliskolla tarveharkinnan
vuoksi vahennettya tyomarkkinatukea sai
17700 henkiltd. Heista naisia oli 11800 ja
miehia 5900. Kaikista tammi-kesdkuussa
tydmarkkinatukea saaneista naisista tarve-
harkinnan vuoksi véhennettya sai 12 prosert-
tia. Miehilla vastaava prosentti oli 5 prosert-
tia. Ehdotettu muutos vaikuttaa siten ennen
kaikkea naisten asemaan.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyona. Esityksestd on
kuultu tyomarkkingjarjestoja, Kansaneldke-
|aitosta ja tyoministeri6ta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotukset

L aki

tyottdmyysturvalain 9luvun 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun tyéttomyysturvalain (1290/2002) 9 luvun

3 &n 1 momentti seuraavasti:

9 luku
38
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tul ot
Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa ote-
taan huomioon henkilén omat tulot kokonaan
ja hénen puolisonsa tulot 536 euroa ylittaval-

ta osalta kuukaudessa. Tulot vahvistetaan
kayttden hyvéksi verotuksessa todettuja tulo-

Helsingissa 16 paivana syyskuuta 2003

ja. Tyomarkkinatuki maaratéan kuitenkin tu-
en maksamisgjankohdan tilannetta vastea
vaksi joko arvioitujen tai muutoin todettavis-
sa olevien tulojen perusteella. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdadetddn tarkemmin tarve-
harkinnassa huomioon otettavista tul oista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Sinikka Monkéare



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ty6ttdmyysturvalain 9luvun 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun tyottémyysturvalain (1290/2002) 9 luvun

3 8&:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9 luku
38
Tarvehar kinnassa huomioon otettavat tul ot

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa
otetaan huomioon henkilén omat tulot lo-
konaan ja hénen puolisonsa tulot 236 euroa
ylittavalta osalta kuukaudessa. Tulot vah-
vistetaan kayttden hyvaks verotuksessa to-
dettuja tuloja. Tyomarkkinatuki maaréatéan
kuitenkin tuen maksamisajankohdan tilan-
netta vastaavaksi joko arvioitujen tai muu-
toin todettavissa olevien tulojen perusteella.
Vationeuvoston asetuksella sdadetéén ter-
kemmin tarveharkinnassa huomioon otetta
vistatul oista.

Ehdotus
9 luku
38
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tul ot

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa
otetaan huomioon henkilén omat tulot lo-
konaan ja hénen puolisonsa tulot 536 euroa
ylittavalta osalta kuukaudessa. Tulot vah-
vistetaan kayttéen hyvaks verotuksessa D-
dettuja tuloja. Tyomarkkinatuki méaérétaan
kuitenkin tuen maksamisgjankohdan tilan-
netta vastaavaks joko arvioitujen tai muu-
toin todettavissa olevien tulojen perusteella.
Valtioneuvoston asetuksella sdadetéén ta-
kemmin tarveharkinnassa huomioon otetta
vistatuloista

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2004.



