Hallituksen esitys Eduskunnalle Siemenperunakeskuksen muuttamiseen osakeyhtioksi

liittyvaksi lainséadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaks laki
Siemenperunakeskuksen muuttamisesta
osakeyhtioksi. Tassa laissa valtioneuvosto
oikeutettaisiin luovuttamaan
nettobudjetoituna valtion laitoksena toimivan
Siemenperunakeskuksen omaisuus  ja
liiketoiminta perustettavalle valtion
kokonaan omistamalle osakeyhtidlle, jonka

toimialana olis Suomessa  yleisedti
viljeltdvien  perunagjikkeiden  terveen

siemenaineiston ylldpito seka tédlaisten
lajikkeiden perussiemenen ja sertifioidun
siemenen  tuotanto ja  markkinointi.
Osakeyhtid jatkaisi Siemenperunakeskuksen
toimintaa. Siemenperunakeskuksen

paveluksessa oleva tydsopimussuhteinen
henkil6std siirtyisi osakeyhtion palvel ukseen
entisen tydsuhteen ehdoilla.
Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella
noudatettavista perunanviljelyn
vaatimuksista annettuun lakiin ehdotetaan
tehtavaksi Siemenperunakeskuksen
yhtidittamisesta ja perustuslakiuudistuksesta
johtuvat |akitekniset muutokset.

Esitys liittyy vation vuoden 2002
lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvaksi sen yhteydessa. Ehdotetut lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivana
syyskuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Laki Siemenperunakeskuksestaja
laki Siemenperunakeskuksen
tuotantoalueella noudatettavista
perunanviljelyn vaatimuksista

Siemenperunakeskuksen (SPK) toiminnasta
saadetaan Siemenperunakeskuksesta
annetussa laissa (1406/1995) ja asetuksessa
(1407/1995).  Perunaviljelya  keskuksen
tuotantoal ueella sadntelee
Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella
noudatettavista perunanviljelyn
vaatimuksista annettu laki (365/1995) ja

Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella
noudatettavista perunanviljelyn
vaatimuksista annettu maa- ja
metsdtalousministerion ~ pddtés (MMM
29/1995).

Siemenperunakeskus on valtion laitos, jonka
on Siemenperunakeskuksesta annetun lain
mukaan noudatettava yleisia liikeperiaatteita
valtion talousarvion rgoissa. Lain mukaan
keskuksella on oikeus tehda
perunalajikkeiden  yllgpito-,  tuotanto-,
markkinointi- ja edustussopimuksia seké
ostaa ja myyda vaihto-omaisuutta, kalustoa ja
immateriaalioikeuksia.

Laissa keskuksen tehtdviksi on méadritelty
Suomessa yleisesti viljeltavien
perunalgjikkeiden terveen siemenaineiston
yllapito seka tallaisten lgjikkeiden perus- ja
sertifioidun siemenen tuotanto ja
markkinointi Suomessa, erityisesti keskuksen
tuotantoalueen  perunanviljeijoille, seka
muissa maissa. Liséksi keskuksen tehtavana
on tutkia ja kehittéd korkealaatuisen
siemenperunan tuotantotekniikkaa erityisesti
Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi.
Siemenperunakeskuksen toimintaa ohjaa ja
vavoo johtokunta. Johtokunta asettaa
tavoitteet keskuksen toiminnale ja paéttda
keskuksen talousarvioehdotuksesta  ja
toiminta- ja taloussuunnitelmasta, hyvéaksyy
laitoksen  tilinpaétoksen seka paittad
merkittdvan liiketoiminnan aloittamisesta ja
lopettamisesta sek& muista  keskuksen

kannalta merkittavista asioista
Siemenperunakeskuksen  pé&allikkona on
johtaja, joka johtaa ja kehittéa keskuksen

toimintaa seka vastaa toiminnan
tuloksdl lisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta.

Siemenperunakeskuksen tuotantoalue

Sijaitsee pddasiassa Tyrnavan ja Limingan
kuntien aluedlla eli niin sanotulla High Grade
-alueella, jolla saadaan  markkinoida
siemenperunan tuctannossa ja perunan
viljelyssa kéytettévaks vain
Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella
noudatettavista perunanviljelyn
vaatimuksista annetussa maa- ja
metsétal ousmi nisterion padtoksessa
méadritellyt  laatuvaatimukset  tayttavad
siemenperunaa. High Grade -alue perustuu
komission padtokseen 93/23V/ETY, tehty 30
péivana maaliskuuta 1993, luvasta toteuttaa
siemenperunoiden kaupan pitémisen osalta
tiettyjen jasenvaltioiden koko aluedlla tai
osdla sita neuvoston direktiivin
66/403/ETY, annettu 14 péivand kesdkuuta
1966, siemenperunoiden pitamisesté kaupan
liitteessd | ja Il méaaréttyja toimenpiteita
ankarampia toimenpiteita tiettyja tautgja
vastaan. Suomi liséttiin  edella mainitun
padtoksen liitteeseen komission péagttksella
95/76/ETY, tehty 10 pdivana maaliskuuta
1995, luvasta toteuttaa siemenperunoiden
kaupan pitémisen osdta  tiettyjen
jasenvaltioiden koko alueella tai osalla sita
neuvoston direktiivin 66/403/ETY, annettu
14 péivana kesdkuuta 1966,
siemenperunociden  pitdmisestd  kaupan
liitteissd | ja |l madréttyja toimenpiteita
ankarampia toimenpiteitd tiettyja tauteja

vastaan tehdyn komission paatdksen
93/23VETY muuttamisesta.
1.2.  Muu lainsdadanto
Siemenkauppalaki  (728/2000) saantelee

pelto- ja puutarhakasvien kylvdsiementen
tuotantoa, markkinointia, maahantuontia ja
maastavientia. Siemenkauppal aki on



erityislaki, joten siltéa osin kuin siind e ole
sddnnoksia ostajan ja myyjan oikeudellisesta
suhteesta, sovelletaan kauppalain (355/1987)

sdannoksia.  Erityisen  merkityksellinen
Siemenperunakeskuksen kannalta on
siemenkauppalain 14 8ssa  sa@nnety

korvausvelvollisuus. Korvausvelvollisuus on
tuottamuksesta riippumaton ja se koskee
sddnndksen  perustelujen mukaan  seka
vdittomia etta  vdillisia vahinkoja
Kylvosiemenen kunnostaja, pakkagja ja
maahantuoja on velvollinen korvaamaan
Sitd, ettd kylvosemen e ole ollut sita
annettujen tietojen mukaista tai siina on ol lut
muu virhe. Lisaksi siemenkauppalain nojalla
asetetaan siemenaineistolle kutakin
kasvitautia koskevat enimmaisméérien raja
arvot siemenluokittain. Yll&pitoaineistojen ja
perussemenen ensmmaisen  sukupolven
(E1) on oltava tdysin taudittomia.

Kasvinsuojelulaki (1203/1994) koskee niita
toimenpiteita, joilla torjutaan kasvintuhoojia
ja estetdan niiden leviaminen.
Kasvinsuojelulaissa séadetdan myods kasvien
tuottamisesta ja markkinoimisesta.

Kasvinjal ostajanoikeudesta annetussa laissa
(789/1992) sdadetdéan
kasvinjal ostgjanoikeuden saamisen
edellytyksista ja tdman oikeuden sisédllosta.
Kasvilagjikkeen jalostgja ja se, jolle hénen

oikeutensa on dirtynyt, voi saada
yksinoikeuden kyseisen lgjikkeen
ammattimai seen hyvaksikayttamiseen

rekisterditymalla kasvilgjikelautakunnan
pitamaan kasvilgjikerekisteriin. Lajikkeen
lisdysaineiston tuottaminen ja yll&pito
kuuluvat lajikkeen omistajalle, mutta nama
oikeudet voidaan sopimuksella luovuttaa.
Siemenperunakeskus on tehnyt yll&pito- ja
perussiemenen tuotantosopimuksia
suomalaisten lgjike-edustagjien kanssa, mutta
keskuksen nimiin e ole rekisterdity
kasvinjal ostajanoikeuksia. Keskuksen

tuottama perussemen toimitetaan lagjike-
edustgjan kéyttéon téaman omaan
lisdysviljelyyn.

Kasvinjal ostustoiminnan edistamisesta

annetussa laissa (896/1977) sdadetadn, etta
sertifioidusta siemenestd on suoritettava
valtiolle kasvinjalostusmaksua. Néita
maksuja vastaava madra maksetaan
kasvinjaostgjille kasvinjalostustukena ja
kéytetadn kotimaisen
kasvinjalostustoiminnan  edistamiseen ja
siihen liittyvaan tutkimukseen.

1.3.  Nykytilan arviointi

Siemenperunakeskuksen  tehtdvana  on
erityisesti terveen siemenaineiston
(Igjikepuhdas- ja aito siemenaineisto, jossa el
esinny tavanomaisia kasvitauteja eka
vaardlisia kasvintuhoojia) yll&pitaminen.
Keskuksen tuottamassa siemenperunassa ei
ole ollut vaarallisia kasvintuhoojia.

Lisdks keskus tuottaa ainoana Suomessa
esi perussiemenen kasvusol ukkoaineistoa.
Siemenperunakeskus on toiminut vuodesta
1996 nettobudjetoituna valtion laitoksena,
joka muodostaa oman tilivirastonsa.
Keskuksen talouden tavoitteena on, ettad
laitoksen toimintamenot kyetdan kattamaan
siemenperunan ja alan palvelujen myynnilla.
Talouden ja tuotannon tavoitteet
tésmennetdan vuosittain maa- ja
metsétal ousministerion ja keskuksen
valisessad tulossopimuksessa. Tutkimus- ja
vienninedistamistehtavia varten keskukselle
on talousarviossa myOnnetty  erillinen
médraraha momentilla 30.74.22, joka e
kuulu siemenen yll&pito- ja myyntituotoilla
katettaviin kuluihin.

Siemenperunakeskuksen harjoittama terveen
siemenaineiston yll&pito- ja tuotantotoiminta
perustuu  pddasiassa  perunalgjikkeiden
suomalaisten edustgjien kanssa tehtyihin
yllgpito- ja tuotantosopimuksiin. N&ma
kattavat noin 70 prosenttia keskuksen tuo-
tannosta. Loput 30 prosenttia tuotannosta
muodostuu  niin sanottujen  vanhojen
lajikkeiden (lagjikkeiden, joita eivét koske
kasvinjalostgjanoikeudesta annetun  lain
mukaiset  velvoitteet)  yllgpidosta ja
tuotannosta.  Vuonna 2001  keskuksen
tuotannossa oli 35 lgjiketta ja kaks
jalostuslinjaa. Kasvukaudella 2001 tuotannon
maara oli noin 6 100 tonnia.
Siemenperunakeskuksen henkilGstén madra
vuonna 2001 vastas yhteensa 32:ita
henkil 6tydvuotta ja vakinaista henkil 6st6a on
22. Keskuksen kaytdssa olevat Senaatti-
Kiinteistoilta vuokratut toimisto-,
laboratorio- ja kasvihuonetilat sijaitsevat
Tyrnavalla  Laitoksen  ké&ytdssa  on
maaomaisuutta Tyrndvdn kunnassa 135
hehtaaria.

Suomen maatalous- ja elintarvikesektorin
viime vuosien muutokset ovat paédosin
suoranaista tai vdlillistd seurausta Euroopan



unionin jasenyydesta.
Maailmanmarkkinoiden seka kansainvélisen
maatalous-  kauppapolitiikan  muutokset
muokkaavat nopeasti maa- ja
eintarviketalouden toimintaymparistoa.
Perunantuotannon ja siten myo®s
Siemenperunakeskuksen  toimintaymparistd
on muuttunut  voimakkaasti. Kaupan
ketjuuntuminen on véhentényt perunan
ostgjia ja suurten perunapakkaamoiden
merkitys perunantucttgjien ja -ostajien
vdissa  on merkittavasti kasvanut.
Ulkomaisen siemenperunan tuonnin
lisdéntyessd  ja  kilpailun  Kkiristyessa
Siemenperunakeskuksella e ole ollut
nykyisessd muodossa toimiessaan riittévia
mahdollisuuksia vastata Kiristyvaan
kilpailuun ja markkinatalouden nopeisiin
muutosvaatimuksiin esimerkiksi
modernisoimalla tuotantoaan
korkeal aatui semman siemenperunan
tuottamiseksi. Siemenperunakeskus on ollut
nettobudjetoitu valtion laitos, jolla e ole
ollut lainanottomahdollisuutta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Esityksen tavoittest
Esityksen  tavoitteena on  vahvistaa
Siemenperunakeskuksen kannattavan

liiketoiminnan kehittdmista yhtidittamalla
laitos ja siten mahdollistamalla sen
omistajapohjan laajentaminen. Osakeyhtiona

toimiminen takais  vation laitoksena
toimimista paremmin tasapuoliset
kil pailuedel lytykset tilanteessa, jossa

Kilpailijat ovat osakeyhtiditd. Osakeyhtitna
toimiminen mahdollistais myds kotimaisten
maatalousalan toimijoiden ja teollisuuden
osakkuuden siemenperunaa yll&pitavassa ja
tuottavassa yrityksessa ja sita kautta heidan
sitouttamisensa siemenperunan tuotantoon ja
ylldpitoon. Lisdks  osakeyhtiomuodossa
toimiminen helpottaisi kansallista
yhteisty6td, mahdollistais kansainvélisen
yhteistydon harjoittamisen ja loisi sSiten
osdltaan edellytyksia
Siemenperunakeskuksen kehittymiselle
kansainvaliseksi tekijaksi.

2.2. Keskeiset endotukset

Siemenperunakeskus on valtion
nettobudjetoitu  laitos, joka harjoittaa
kaupallista toimintaa ja toimii siten jo télla
hetkella suurelta osin liikeyrityksen tapaan.
Toimiminen osakeyhtibmuodossa antais
kuitenkin mahdollisuuden tehostaa toimintaa
edelleen ja poistais valtion laitoksena
toimimisesta alheutuvaa jaykkyytta. Lisdks
se helpottais kansainvalistd yhteisty6ta ja
mahdollistais maatalousalan toimijoiden ja
teollisuuden sitouttamisen yhtion toimintaan
ja riskirahoitukseen osakkaina.  Nain
voitaisiin - my6s turvata korkealaatuisen
kotimaisen siemenperunan tuotannon
sédilyminen Suomessa myds tul evai suudessa.

Talla  perusteella  ehdotetaan, etta
Siemenperunakeskuksesta muodostetaan
osakeyhtio. Valtio merkitsis
perustamisvaiheessa  osakeyhtion  koko
osakekannan. Osakeyhtion omistuspohjaa on
tarkoitus lagjentaa heti  yhtiGittémisen
jalkeen. Omistuspohjan lagjentamista
koskeva valtuus sisdltyy  hallituksen
esitykseen vuoden 2002
lisdtalousarvioesitykseksi. Valtion pitkan
aikavdlin omistgjastrategiana olisi luopua
yhtion omistuksesta kokonaan, silla yhtitn
harjoittama toiminta on  luonteeltaan
puhtaasti kaupallista toimintaa.

Osakeyhtion  toimialana olisi  erityisesti
Suomessa yleisesti viljeltavien
perunalgjikkeiden terveen siemenaineiston
yll8pito seka tdllaisten Igjikkeiden perus- ja
sertifioidun siemenen tuotanto ja
markkinointi. Osakeyhtitn tavoitteena olisi
Suomessa toimimisen ohella kehittyd myds
kansainvaliseksi  tekijaks  toimialallaan.
Osakeyhtio jatkais Siemenperunakeskuksen
liiketoimintaa ja se aloittaisi toimintansa 1
péivana syyskuuta 2002, jolloin
Siemenperunakeskus lopettaisi toimintansa
valtion laitoksena.

N&in muodostettaisiin  vahva kotimainen
siemenperunatuotannon toimija, jolla olisi
tosiasiallinen mahdollisuus ja kyky kilpailla
ulkomaisten siemenperunatuottgjien kanssa.
Samalla turvattaisiin maamme pohjoisesta

sijainnista johtuviin ilmasto- ja
ympéristéolosuhteisiin soveltuvan
siemenperunatuotannon  jatkuminen  ja

riippumattomuus suurista eurooppalaisista
siemental oi sta. Kotimaisen
siemenperunatuotannon  toimivuuden  ja
kannattavuuden kannalta on oledllista, etta
perunaalan teollisuus ja toimijat ovat
voimakkaasti sitoutuneet  siemenperunan



alkutuotantoon. Padomasijoitusten johdosta
yhtiolld on my6s mahdollisuus investoida
alan parhaan tuotantotekniikan hankkimiseen
ja sta kautta parantaa  tuotettavan
siemenperunan  laagtua ja  varmistaa
perustettavan yhtion kannattavuutta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Osakeyhtion perustaminen

Osakeyhtio on tarkoitus perustaa heti lain
hyvaksymisen ja vahvistamisen jakeen
aluks pienella osakepddomalla yhtitn
muodostamisen  vaatimien vamistelevien
toimien vuoksi. On tarkeda, ettd osakeyhtion
hallinnon perustoimet voidaan toteuttaa
riittévan gjoissa.

Siemenperunakeskuksen liiketoiminta ja sen
hallinnassa oleva omaisuus ja velat
siirrettdisiin 1 paivasta syyskuuta 2002 néin
perustetulle  osakeyhtidlle.  Varsinaisen
toiminnan  aloitusvaiheessa 1 péivana
syyskuuta 2002 osakepdgoman  arvoa
vastaava omaisuus luovutettaisiin apporttina
osakkeita vastaan. Siemenperunakeskuksen
kaytossd oleva 135 hehtaarin maaomaisuus
dgirrettéisiin~ osakeyhtidlle. Sen  sijaan
Siemenperunakeskuksen  kaytdssa olevia
rakennuksia ei sirrettéisi osakeyhtiolle, vaan
ne jaisivét valtion omistukseen.
Padomarakenne on tarkoitus muodostaa
sellaiseksi, eftd se olis toiminnan
aloitusvaiheessa riittavan vahva ja ettd se
mahdollistaisi yhtion kannattavan jatkuvan
toiminnan ottaen kuitenkin huomioon alan
kilpailutilanteen. Yhtidlle e ole tarkoitus
antaa kilpailuetua muihin alalla toimiviin
yrityksiin ndhden.

Omaisuus

Seuraavat luvut perustuvat
Siemenperunakeskuksen tilinpaétokseen 31
péivana joulukuuta 2001.

Siemenperunakeskuksen taseomaisuus oli
vuoden 2001 tilinpdétoksessa 3,022
miljoonaa euroa. K&yttbomaisuutta oli 0,774
miljoona euroa, josta 135 hehtaarin
maaomai suuden tasearvo oli 0,356 miljoonaa
euroa ja vaihto- ja rahoitusomaisuuden 2,248
miljoonaa euroa. Vaihto- ja

rahoitusomaisuutta on  yhtidittamishetkella
noin 0,1 miljoonaa euroa. Oman padoman
maéra on noin 0,6 miljoonaa euroa. Koska
Siemenperunakeskus on valtion laitos, silla e
ole pitkaaikaista velkaa. Lyhytaikaista velkaa
laitoksella on noin 0,3 miljoonaa euroa.
Osakeyhtion aoittava  tase ilman
kapitalisoitua eldkekustannusta olis noin
0,787 miljoonaa euroa. Kayttbomaisuutta
oliss noin 0,670 miljoonaa euroa, josta
maaomai suutta kaypadn arvoon arvostettuna
0,42 miljoonaa euroa €li 0,065 miljoonaa
euroa tasearvoa enemman. Vahto- ja
rahoitusomaisuus oliss 0,259 miljoonaa
euroa, josta 0,142 miljoonaa euroa
elékesaamisena valtiolta.

Osakeyhtion oma padoma olis 0,607
miljoonaa euroa, josta 0,1 miljoonaa euroa
olis osakepddomaa. Vieras padoma olis
0,322 miljoonaa euroa. Taseen
omavaraisuusaste olisi 65 prosenttia.

Vaikutukset valtion tal outeen

Siemenperunakeskuksen rahoitus on pagosin
koostunut maksutuloista sekd peltojen
vuokratuloista.  Vuonna 2001 valtion
rahoitusosuus oli poikkeuksellisesti noin 10
prosenttia bruttomenoista, kun se
aikaisempina vuosina on ollut taa
alhaisempi. Y hti6ittamisel & voidaan edelleen
lisdt&d  toiminnan kilpailukykya  ja
kannattavuutta.

Y hti6ittamisen yhteydessa valtion
eldkevastuut tulevat pieneneméaan. Lisaksi
yhtién osakkeiden mahdollisesta myynnista
valtio tulee ssamaan myyntituloja.

Valtion talousarvion momentilta 28.07.07
(Muut eldkemenot) ehdotetaan kaytettavaksi
enintéan 0,142 miljoonaa euroa
Siemenperunakeskuksen toimintaa jatkavan
yhtion palvelukseen siirtyvien henkildiden
takautuvan  lisdeldketurvan  kattamisesta
aiheutuviin menoihin kertasuorituksena. Téta
koskeva ehdotus sisdlityy vuoden 2002
lisétal ousarvioesitykseen.

Verovai kutukset
Osakeyhtiona  Siemenperunakeskus  olisi
verotusta koskevien lakien lain mukaan

verovelvollinen.

Y hti6ittdmisen vaikutukset liiketoi mintaan.



Tehtyjen laskelmien mukaan perustettavalla

yhtiolla on  edelytykset  kannattavan
liiketoiminnan  jatkamiseen.  Laitoksen
muuttaminen osakeyhtioksi muuttaa

kustannusrakennetta siten, etté osakeyhtidlle

tulee erditd lisdkustannuksia, mutta ne
madraytyvét  samoin  perustein  kuin
yksityisten  kilpailijoiden ja  muiden
osakeyhtididen.  Talaisia  kustannuksia
syntyy léhinnd  valtion  verotuksesta,
tyottomyys-, tapaturma- ja
vahinkovakuutusmaksuista ja

henkil6sivukuluista. Toisaalta muun muassa
elakekustannukset alenevat, koska ne pitkala
aikavdilla mééraytyvdt samoin perustein
kuin yksityisella sektorilla.

3.2.  Organisatoriset vaikutukset
Siemenperunakeskuksessa tyGskentel ee
vakituisesti 22 henkil6a, jotka ovat kaikki
tydsopi mussuhteessa. Lisaksi
Siemenperunakeskuksessa on yksi
médrdaikainen tyontekija.  Yhtidittdminen
snansd e vakuta henkiloston madraan.
Henkiloston asemaan sovelletaan, mita
valtioneuvoston periaatepadtoksessa
henkil 6ston jérjestémisesta
valtionhallinnon
organisaatiomuutostilanteissa (VM 29/01/98)
on  maardty. Siemenperunakeskuksen
johtgjan virka lakkautettaisiin.

aseman

Tarkoituksena on, etta
Siemenperunakeskuksen henkildstd  siirtyy
uuden yhtion palvelukseen  nykyisen

tydsuhteen ehdoilla niin sanottuina vanhoina
tyontekijoina.  Valtio vastaa henkil6ston
eldketurvasta luovutuspéivaan asti.
Liiketoiminnan  aloituspaivasta  lukien
osakeyhtid jarjestdisi valtion liikelaitoksen
paveluksesta  dirrettéavien  henkil6iden
eldketurvan. Yhtio vastais henkil 6ston
kaikista elékekustannuksista mukaan lukien
mahdollinen lisdel &keturva.

Henkil 6stén kanssa on kayty
yhteistoimintaneuvottel ut.
Siemenperunakeskus on tehnyt kunkin

laitoksen henkilostoa edustavan yhdistyksen
kanssa  aiesopimuksen  palvelussuhteen
ehdoista Siemenperunakeskuksesta
muodostettavassa osakeyhti 6ssé.

Henkilostdon asemaa ja palvelussuhteen
ehtoja ja muita etuja jarjestettdessa
periaatteena  on, ettd  perustettavaa

osakeyhtittd e saa rasittaa kilpailijoita
korkeammilla henkildstokustannuksilla.
Vation edkelain (280/1966) mukaisten
eldke-etujen osittaiseksi  kapitalisoiduksi
kustannukseksi on arvioitu yhteensa 0,142
miljoonaa euroa. Rahoitus on rakennettu
osakeyhtion aloittavaan taseeseen. Vuoden
2002 lisdtalousarvion yhteydessa kasitell&an

tarvittavia  toimenpiteitda  eldkevastuun
kattamiseksi.
3.3.  Ympéristovaikutukset

Siemenperunakeskuksen yhtidittamisella el
ole suoranaisia ympaéristovaikutuksia, mutta
terveen  siemenperunan  lisdysaineiston
tuottamisella on merkittava vdlillinen
vaikutus Suomen kasvinterveyteen.

3.4. Muut vaikutukset

Ehdotetulla jarjestelylla turvattaisiin
kotimaisen kannattavan
siemenperunatuotannon  jatkuminen  ja
myohemmin  tehtdvin  osakejarjestelyin

sitoutettaisiin - peruna-alan teollisuus ja
toimijat siemenperunan tuotantoon ja sen
kehittamiseen. Lagjapohjainen kotimainen

omistus turvais e aojen tarpeiden
huomioon ottamisen
siemenperunatuotannossa ja siten
edesauttais tuotantoa kehittymaan

vastaamaan entisté paremmin siemenperunan
ostgjien tarpeita Suomessa toimiva ja
korkeal aatuinen siemenperunatuotantoon
keskittynyt  yritys  muodostaisi  myo6s
kotimaisen vaihtoehdon ja vastineen
keskieurooppalaisille suurille siementalaille.
Kotimainen tuotanto ottaisi ulkomaista
tuotantoa paremmin huomioon Suomen
maantietedllisista tekijoista johtuvat
vaatimukset perunalgjikkeiden jalostuksessa
ja viljelyssd. Kotimainen siemenperuna
tuotanto  on  merkityksellinen  myds
huoltovarmuuden kannalta.
Siemenperunakeskuksen  varastoissa  on
vuosittain varastoituna perunamaérg, joka
riittéd noin 2500 hehtaarin  aan
istuttamiseen. Tama on yli 7 prosenttia koko
Suomen kokonaisperunanviljelyalasta. Tasta
madrasta on mahdollista yhden lisdysviljelyn
jalkeen saada siemenmaara, joka riittéa lahes
70 prosentille nykyisesta
perunanviljelyalasta.



Kotimainen siemenperunatuotanto edistaisi
maamme  kasvinterveytta  vahentamalla
ulkomaisen siemenperunan tuontitarvetta.
Ulkomaisen siemenperunan tuonnissa on
olemassa merkittiva riski sitd, ettd sen
mukana Suomeen kulkeutuu jokin sellainen
vaaralinen kasvintuhooja, jota tdadlla ei
madra. Jos tédllainen kasvintuhooja paasisi
Suomeen  leviamaén, aheutuis  sen
havittamisestd ja torjunnasta valtiolle
mittavat kustannukset ja myds perunan
viljelijat kérsisivat merkittavia tappioita
kasvintuhoojan aiheuttamien
sadonmenetysten vuoksi. Ta8lldin olisi myds
vagrana menettéd  Euroopan  unionin
Suomelle myoéntdma High Grade -alueen
suoja-alugluokitus.  Vahvan  kotimaisen
siemenperunan tuotantoyksikon luominen
takais viljelijoille mahdollisuuden myds
tulevaisuudessa  viljella  siemenperunaa
puhtaassa viljely-ympdristossa.

Suomen elintarviketal oudessa
dintarviketurvallisuus ja elintarvikkeiden
laatukysymykset ovat keskeisessi asemassa.
Suomessa toteutetaan lagjaa kansallista
laatustrategiaa, jonka  toteuttamisessa
kotimaisella siemenperunatuotannolla on
merkittéva asema. Kotimaisen
siemenperunatuotannon ansiosta on
mahdollista varmistaa laatuketjun sédilyminen
maamme eintarviketuotannossa ja
mahdollistaa perunan alkuperan jaljitettavyys
aina sen yll&pito- jalisdysvaiheeseen asti.
Kannattavalla ja laadukkaalla
yksityisoikeudellisen yrityksen harjoittamalla
siemenperunatuctannolla on myds merkittava

aluepoliittinen  vaikutus.  Siemenperunan
tuotanto tapahtuu Tyrnéavan ja Limingan
kunnissa  sSijaitsevalla  korkealaatuisen

siemenperunatuotannon  erityisaluedlla €l
High Grade -aluedlla. Ehdotetun mukainen
omistuspohja antaisi yhtidlle mahdollisuuden
investoida alan parhaimman teknologian ja
osaamisen kayttamiseen ja sité kautta turvata
kannattavan toiminnan jatkuminen
paikkakunnalla  my6s  tulevaisuudessa.
Tuottamalla yha korkeampilaatuista ja
tauditonta siemenperunaa voidaan nykyisia
markkinoita lagjentaa ja pyrkié toimimaan
varteen otettavana kilpailijana ulkomaisille
siementaloille. Ehdotettu jarjestely
mahdollistais Tyrnavan ja Limingan alueen
kehittamisen huippulaatuisen siemenperunan
tuotantoal ueeks.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona
Mmaa- ja metsatalousministeriossd. Maa- ja
metsdtalousministerié  asetti 19 péaivana
maaliskuuta 2001 tyéryhméan, jonka
tehtavana  oli Siemenperunakeskuksen
tehtévand olevan toiminnan edellytysten ja
kehittdmisen  varmistamiseksi  selvittéd
Siemenperunakeskuksen toiminnan nykytila,
tavoitteet ja kehittamisvai htoehdot
henkilostovaikutuksineen sek& valmistella
tarvittavat |ainséadannolliset endotukset.

Ty6ryhman jasenind oli maa-
metsatal ousministerion,
valtiovarainministerion, M aa- ja

metsatal oustuottajain Keskudliitto MTK ry:n,

Elintarviketeollisuudliiton seké
Siemenperunakeskuksen edustagjia.
Tyoryhma kuuli valmisteluvaiheessa

asantuntijoita Raisio Yhtyma4, Sadokas
Oy:td, Pyhgoen Kantaperuna Oy:ta,
M aatal ouskesko Oy:ta, Boreal Kasvinjalostus
Oy:tajaS. G. Nieminen Oy:ta. Chips Abp ja
Evijarven Peruna Oy antoivat tyoryhmélle
kirjallisen lausunnon.

Tybryhma selvitti seuraavia
Siemenperunakeskuksessa toiminnan
kehittémisvaihtoehtoja:

1) nykyinen  liiketoimintaa  harjoittava
nettobudjetoitu valtion virasto,

2) liikelaitosmalli,

3) jeettu malli, jossa laitoksen

perussiemenluokkien tuottaminen ja ylldpito
a) sdilyisi Siemenperunakeskuksessa,

b) siirrettdisiin Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksell e tai
C) siirrettéisiin
tutkimuslaitokselle

ja erikseen perustettava yhtié tuottais ja
markkinoisi alempia siemenluokkia,

4) yhtiomalli ja

5) laitoksen myyminen kokonaan.

Ty6ryhma péétyi suosittamaan yhtiomallia.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta on 24
pdivana  huhtikuuta 2002  puoltanut
Siemenperunakeskuksen muuttamista
osakeyhtioksi 1 pédivasta syyskuuta 2002
lukien.

Esityksestéd on kayty 7 pdivana toukokuuta
2002  laitoksen  henkiloston  kanssa
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (651/1988) mukaiset
neuvottel ut.

M aatal ouden



5. Riippuvuus muista esityksista lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvaksi sen yhteydessa.
Esitys liittyy vuoden 2002



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Siemenperunakeskuksen
muuttamisesta osakeyhtioksi

18. Pykdlan mukaan valtioneuvosto sais
oikeuden luovuttaa Siemenperunakeskuksen
liiketoiminnan  ja  nykyisin  laitoksen
hallinnassa olevaa omaisuutta perustettavalle
valtion kokonaan omistamalle osakeyhtidlle,
jonka toimialana olisi Suomessa yleisesti
viljeltdvien  perunagjikkeiden  terveen
siemenaineiston ylldpito seka tédlaisten
lajikkeiden perus- ja sertifioidun siemenen
tuotanto ja markkinointi.

2 8. Osakeyhtidmuotoon siirtyminen

jarjestettéisiin ¢ kdyténnossa  siten,  ettd
valtioneuvosto luovuttaisi  perustettavalle
osakeyhtidlle Siemenperunakeskuksen

liiketoiminnan sekéa Siemenperunakeskuksen
taseessa ja kirjanpidossa olevan kaytto-,
vaihto- ja rahoitusomaisuuden, seka
sopimukset ja velvoitteet.

Vadtioneuvosto  médrdiss  osakeyhtidlle
luovutettavan omaisuuden ja sen arvon seké
ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Samoin
valtioneuvosto madréisi muista omaisuuden
luovuttamista ja osakeyhtién muodostamista
koskevista jarjestelyista. Y htidlle siirrettavan
omaisuuden arvo olisi noin miljoona euroa.
Omaisuuden ja liiketoiminnan  siirto
tapahtuiss 1 paivana syyskuuta 2002.
Tasearvojen tarkistukset tehtéisiin
Siemenperunakeskuksen tilinpadtoksen
vuodelta 2002 val mistuttua.

3 8. Pykdla sisdltda sddnnokset perustettavan
yhtion verotuskohtelusta. Verotuksellisessa

mielessa osakeyhti® jatkaisi
Siemenperunakeskuksen toimintaa siten kuin
tuloverolaissa (1535/1992) ja

arvonlisiverolaissa (1501/1993) on
tarkoitettu. Tuloverotuksessa
vahennyskel poisena hankintamenona
pidettéisiin niita arvoja, joista omaisuus on
luovutettu  osakeyhtidlle.  Omaisuuden
siirrosta apporttina e osakeyhtid maksais
varainsiirtoveroa.

4 8. Sen jakeen, kun Siemenperunakeskus
on lakkautettu ja sen omaisuus siirretty
osakeyhtidlle, yhti6 vastaa
Siemenperunakeskuksen  toiminta-aikanaan
antamista ja tekemistd velka-, hankinta- ja
toimitussopimuksista sek& muista niiden

kaltaisista sitoumuksista.

Jos Siemenperunakeskuksen sopijapuoli el
hyvaksy sopimuskumppanin  vaihtumista,
yhti6 korvaa vadltiolle sen, mita valtio
Siemenperunakeskuksen sitoumuksista
mahdollisesti joutuu korvaamaan.

5 8. Pykdlan 1 momentti sisdltéa sdénnokset

Siemenperunakeskuksen

tydsopi mussuhtei sen henkil 8stén
siirtymisestd  perustettavan  osakeyhtion
palvelukseen tydsopi mussuhteeseen.
Mé&dragjaksi otetut henkilot siirtyisivat
osakeyhtion palvelukseen siksi madraajaksi,
joksi heidat on otettu

Siemenperunakeskukseen, jos madraaika el
ole paéttynyt lain tullessa voimaan.

Ainoa Siemenperunakeskuksessa nykyaan
oleva virka, joka on laitoksen johtajan virka,
ehdotetaan lakkautettavaks suoraan lain
nojalla  Lakkautetun  viran  haltijan
virkasuhde pééttyisi ilman irtisanomista.

6 8. Organisaatiomuutos edellyttéis
Siemenperunakeskuksen lakkauttamista,
minkd vuoksi pykddan sisdtyy sadnnos
Siemenperunakeskuksesta  annetun  lain
kumoami sesta. Lain kumoamisen
seurauksena myds sen nojalla annettu asetus
Siemenperunakeskuksesta kumoutuisi.
Liséks pykdldan sisdityvat tarpeelliset
sddnndkset lain voimaantulosta ja siitd, miten
olis toimittava Siemenperunakeskuksen
viimeisen tilikauden tilinpddtoksen osalta.
Siemenperunakeskuksen toimintaa jatkava

osakeyhti® velvoitettaisiin |aatimaan
Siemenperunakeskuksen viimeinen
tilinpaétos.

1.2. Laki Siemenperunakeskuksen

tuotantoalueella noudatettavista
perunanviljelyn vaatimuksista annetun lain
muuttamisesta

Siemenperunakeskuksen tuotantoaluedlla
noudatettavan perunanviljelyn vaatimuksista
annetun  lain nimikettd  ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ditd poistetaan
viittaus Siemenperunakeskukseen.
Siemenperunakeskuksen tuotantoalueen
sijasta laissa kéaytettéisiin termia
korkeal aatui sen siemenperunan tuotantoal ue.
1 8. Pykdaa ehdotetaan muutettavaks siten,
etta siita poistettaisiin viittaus



lakkautettavaan ~ Siemenperunakeskukseen.
Termilla tuotantoalue tarkoitettaisiin
Tyrnévan ja Limingan kuntien aluetta, jolla
voidaan komission padatoksen 93/23V/ETY,
tehty 30 paivana maaliskuuta 1993, luvasta
toteuttaa siemenperunoiden kaupan
pitamisen osalta tiettyjen jésenvaltioiden
koko auedla tai osdla sitd neuvoston
direktiivin 66/403/ETY, annettu 14 pédivana
kesdkuuta 1966, siemenperunociden
pitamisesta kaupan liitteissal ja |l maaréttyja
toimenpiteita  ankarampia  toimenpiteita
tiettyja tauteja vastaan, mukaisesti toteuttaa
siemenperunociden kaupan pitdmisen osata
padtoksen nimikkeessa mainitun direktiivin
66/403/ETY liitteessa | ja Il méadréttyja
toimenpiteita  ankarampia toimenpiteita

vastaan.Ehdotetulla
tarkoitus muuttaa

tiettyja tautegja
muutoksella e ole
sdadoksen asiasisdltoa.
4 8. Pykdaan ehdotetaan tehtavaks
Siemenperunakeskuksen  lakkauttamisesta
johtuva lakitekninen muutos. Lisaks pykalan
sanamuotoon ehdotetaan tehtavaksi uudesta
perustusl aista johtuvia muutoksia.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana

syyskuuta 2002.
Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéaviksi  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

Siemenper unakeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi

Eduskunnan padtoksen mukai sesti sdadetdan:

18
Valtioneuvosto oikeutetaan |uovuttamaan
Mmaa- ja metsétal ousministerion
hallinnonaaan kuuluvan

Siemenperunakeskuksen liiketoiminta ja sen
hallinnassa olevaa omaisuutta
Siemenperunakeskuksen toimintaa jatkamaan
perustettavalle osakeyhtidlle, jonka
toimialana on Suomessa yleisesti viljeltavien
perunalgjikkeiden terveen siemenaineiston
yll8pito seka tdllaisten lgjikkeiden perus- ja
sertifioidun siemenen tuotanto ja
markkinointi.

Valtio merkitsee osakeyhtiota perustettaessa
kaikki sen osakkeet.

28

Valtioneuvosto madrad  osakeyhtidlle
luovutettavan omaisuuden ja sen arvon seké
ehdot, joilla luovutus tapahtuu.
Vdtioneuvosto méarda my6s muista
omaisuuden luovuttamiseen ja yhtion
muodostamiseen  liittyvista jarjestelyista.
Valtioneuvosto maaraa, mika osa
omaisuudesta pannaan yhtidon osakkeita
vastaan.

38

Tulo- ja vardlisuusverotuksessa seka
arvonlisdverotuksessa  yhtion  katsotaan
sellaisenaan jatkavan
Siemenperunakeskuksen harjoittamaa
liiketoimintaa. Osakeyhti6 ei ole velvollinen
suorittamaan varainsiirtoveroa téssa laissa
tarkoitettua omaisuutta koskevasta
luovutuksesta.

48
Yhti6 vastaa niistd velka, hankinta- ja
toimitussopimuksista sek& muista niiden

kaltaisista sitoumuksista, joihin
Siemenperunakeskus on toiminta-aikanaan
sitoutunut ja jotka koskevat yhtidlle
luovutettua omaisuutta ja liiketoimintaa.

58

Siemenperunakeskuksen palveluksessa
tamdn lain voimaan tullessa oleva
tyosopimussuhteinen  henkilostd  siirtyy
osakeyhtion  palvelukseen  aikaisempaa
vastaavaan tehtavaan. M&arégjaks
Siemenperunakeskuksen palvelukseen otetut
henkil6t siirtyvat osakeyhtion palvelukseen
sikss madragjaksi, joks heiddt on otettu
pavelukseen, jos maérdaika ei ole pdattynyt
téman lain voimaan tullessa.
Siemenperunakeskuksen virkamiehen virka
lakkaa tdman lain tullessa voimaan. Viran
lakatessa virkamiehen virkasuhde paéttyy
ilman irtisanomista.
Palvelussuhteen ehtoihin siin& osakeyhtitn
tydsopimussuhteisessa  tehtdvassd, johon
asanomainen on 1 momentin nojalla
siirtynyt, sovelletaan, mita yhtion tekemassa
tydehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa
sovitaan tai mitd laissa saadetddn tai sen
nojalla sé&detddn tai maarataan.

68

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta
20 .

Tdla lailla kumotaan
Siemenperunakeskuksesta 8 pédivana

joulukuuta 1995 annettu laki (1406/1995).
Valtioneuvosto voi suorittaa 1 ja 2 8:ssa
tarkoitettuja toimenpiteitda ennen  lain
voimaantuloa. Ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhtyd myds muihin  sen
taytantdbnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



Siemenperunakeskuksen viimeisen
toimintakauden tilintarkastukseen ja
tilinpéétokseen  sovelletaan, mita 2
momentissa kumotussa laissa ja valtion

talousarviosta annetussa lai ssa (423/1988) tai
niiden nojalla sdadetéén. Osakeyhtid hoitaa



L aki

Siemenper unakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista per unanviljelyn vaatimuksista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdoksen mukaisesti
muutetaan  Siemenperunakeskuksen

tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn

vaatimuksista 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun lain (356/1995) nimike seka 1 ja 4 8

Sseuraavasti:

L aki

korkealaatuisen siemenperunan tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn
vaatimuksista

18
Korkealaatuisen siemenperunan
tuotantoalueella (tuotantoalue) tarkoitetaan
tdssd laissa Tyrndvéan ja Limingan kuntien
aluetta, jolla voidaan komission paatoksen
93/23L/ETY, tehty 30 pédivana maaliskuuta
1993, luvasta toteuttaa siemenperunoiden
kaupan pitémisen osdlta  tiettyjen
jasenvaltioiden koko alueella tai osalla siita
neuvoston direktiivin 66/403/ETY, annettu
14 péivana kesdkuuta 1966,
siemenperunciden  pitdmisestda  kaupan
liitteissd | ja |l madrattyja toimenpiteita
ankarampia toimenpiteita tiettyja tautegja
vastaan, mukai sesti toteuttaa
siemenperunoiden kaupan pitdmisen osata
padtoksen nimikkeessa mainitun direktiivin
66/403/ETY liitteessa | ja Il méadréttyja

Helsingissa 16 péivana toukokuuta 2002

toimenpiteita  ankarampia toimenpiteita
tiettyja tauteja vastaan.

48
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

markkinoi tai kayttéd siemenperunoita 2 8:n
vastaisesti taikka rikkoo tédméan lain nojalla
annettua kasvinsuojel umaardysta, on
tuomittava korkealaatuisen siemenperunan
tuotantoalueella noudatettavien
perunanviljelya  koskevien  sdanndsten
rikkomisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta

200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsdtalousministeri Raimo Tammilehto



Liite
Rinnakkai stekstit

2.

L aki

Siemenper unakeskuksen tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti
muutetaan  Siemenperunakeskuksen

tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn

vaatimuksista 17 paivana maaliskuuta 1995 annetun lain (356/1995) nimike seka 1 ja 4 8

Sseuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18
Siemenperunakeskuksen  tuotantoalueella
(tuotantoalue) tarkoitetaan tassd laissa

Tyrndvan, Limingan ja Temmeksen kuntien
aluetta.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
markkinoi tai kdyttd& siemenperunoita 2 8:n
tai taman lain nojalla annettujen maarays-
ten vastaisesti taikka rikkoo tamén lain no-
jalla annettua kasvinsuojelumadraystd on
tuomittava Semenperunakeskuksen tuotan-
toalueella noudatettavan perunanviljelya
koskevan maarayksen rikkomisesta sak-

Ehdotus

Korkealaatuisen siemenperunan tuotantoal -
uedlla (tuotantoalue) tarkoitetaan tassd
laissa Tyrnavan ja Limingan kuntien al-
uetta, jolla voidaan komission padatdksen
93/23L/ETY, tehty 30 paivana maaliskuuta
1993, luvasta toteuttaa siemenperunoiden
kaupan pitédmisen osdta tiettyjen jasen-
valtioiden koko aluedlla tai osalla siita neu-
voston direktiivin 66/403/ETY, annettu 14
péivana kesdkuuta 1966, siemenperunoiden
pitémisesta kaupan liitteissa | ja |l méaaréat-
tyja toimenpiteita ankarampia toimenpiteita
tiettyja tauteja vastaan, mukaisesti toteuttaa
siemenperunoiden kaupan pitdmisen osalta
padtoksen nimikkeessa mainitun direktiivin
66/403/ETY liitteessa | ja |l maaréttyja to-
imenpiteita ankarampia toimenpiteita tiet-
tyjatauteja vastaan.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
markkinoi tai kdyttd& siemenperunoita 2 8:n
vastaisesti taikka rikkoo témén lain nojala
annettua  kasvinsuojelumaédraysta, on tuo-
mittava korkealaatuisen siemenperunan
tuotantoal ueella noudatettavien perunanvil-
jelya koskevien sdanndsten rikkomisesta
sakkaoon.



koon.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .



