Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Rikosseu-
raamusalan koulutuskeskuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettdvaks laki
Rikosseuraamusalan  koulutuskeskuksesta.
Laki korvaisi nykyisen Vankeinhoidon kou-
lutuskeskusta koskevan lain.

Uudessa laissa otettaisiin huomioon koulu-
tuskeskuksen muuttuneset tehtavét seka ylei-
sessd  koulutuslainsdddannissa  tapahtuneet
muutokset. Koulutuskeskus antaisi rikosseu-
raamusalalla tutkintoon johtavaa koulutusta
jaammatillista lisékoulutusta sekéd harjoittaisi
toimialaansa liittyvaa tutkimus- ja kehitté
mistoimintaa. Oppilaitoksen nimi muutettai-
siin samalla uusia tehtavia paremmin vastaa-
vaks.

Koulutuskeskuksen hallinnosta ja p&dtos-
vallasta sdddettéisiin aikaisempaa kattavam-
min lain tasolla. Toimivallanjakoa johtajan ja
johtokunnan vélilla selkeytettdisiin. Paétos-
valtaa koskeviin sédnnoksiin tehtdisiin myos
muita tarkistuksia. Johtokunnan kokoonpa-
noa lagjennettaisiin ja sen tehtévissi painot-
tuisivat aikaisempaa enemman toiminnan ke-
hittdminen ja toiminnan yleisia linjauksia
koskeva paatoksenteko.

Perussddnnokset opetuksesta ja tutkintoon
johtavasta koulutuksesta sekd opiskelijava
linnasta siirrettéisiin asetuksesta lain tasolle.

Opiskelijavalinnasta tutkintoon johtavassa
koulutuksessa péattdisi  koulutuskeskuksen
johtaja.

Laissa sdadettdisiin aikaisempaan tapaan
myds yhteistyostda ammattikorkeakoulun
kanssa ammattikorkeakoul ututkintoon johta
van rikosseuraamusalan koulutusohjelman
opetuksen j&rjestamisessa.

Opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuk-
sista saadettdisiin perustuslaissa edellytetylla
tavalla nykyistd yksityiskohtaisemmin lain
tasolla. Myo6s opiskelijoihin  kohdistuvista
kurinpidollisista seuraamuksista ja oikeus-
turvasta sdadettdisiin aikaisempaa tasmalli-
semmin. Lakiin otettaisiin uudet s&&nnokset
opetuskielesta, jarjestyssaannosta seka opis-
kelijalle annettavasta huomautuksesta ja e
roituksesta. Myos opiskelijoiden paihdetesta
us seka opiskeluoikeuden menettdminen ja
opiskelun keskeyttdminen olisi uuden lain
mukaan mahdollista.

Tarkemmat séénndkset koulutuskeskuksen
organisaatiosta ja tehtavista annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian syksyll& 2006.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ooouiiiiieceee e 1
SISALLYSLUETTELO oottt ettt ettt ettt teenaesteenaeenaeanas 2
YLEISPERUST ELUT ..ottt ee e e e e e e e nnnteneeeaeaeeeaanns 3
N o T F- T 1 o TSP 3

20 NYKYEI et 4
2.1. Lainsaadanto ja KAytanto.........ooooee i, 4
Organisaatio Ja tENTAVAL...........couiiiiiiiiii et 4
TULKINNOL j@ MUUL OPELUS ...euvveiiieiiieierererenerenerenensnenenenenenenerrnenrnrnrrenenrnrnnnrnnnnnne 5
Opiskelijan oikeudet ja velvVolliSUUEL..............evviiiiiieiie e 7

2.2. Muutokset yleisessa koulutugarjestelmassa..........ccceeeeeeeeeiieee e, 8

2.3. Kansainvalinen kehitysja ulkomaiden 1ainsdadanto ..........ccccceeeeevniinnnee. 9

2.4, NyKytilan arviointi ..., 9

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eNdOtUKSEL ........oeevvviiiiieiiii e, 11
3.1 HAallINTO . e e 11

3.2 L0 01 (U PP PP PP PPPPPPPPPPPP 12

3.3. Opiskelijoiden oikeudet ja velvollisuudet ...........cocevvvvveveeiiiiiiiiieiineennnne. 13

4,  ESityksen VaiKULUKSEL........ccoooiiiiiii 14
4.1. Vaikutukset viranomaisten toimintaan.................eeeeveeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeenen. 14

4.2. Taloudelliset VaiKUTUKSEL............oeiiiiieeeiii e 15

4.3. Yhteiskunnalliset VaIKUTUKSEL ...........euuuieiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee 15

5. ASIAN VAIMISEEIU ... e 16
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .ooviiiiiii et 17
1. LakiehdOtUKSEN PErUSIEIUL .......uuuuiiiiiiiii s 17
Lluku.,  Yleisat SBANNOKSEL ......uuuei s 17
21UKU.  HAINTO oo e e e e e 17
3luku.  Opetus jatutKiNNOL ......cooiiiiiie e 19

4 luku.  Opiskelijan oikeudet ja velvolliSUUdEL ...........oevveeeeiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee, 20

5 luku.  Erin@iset SAANNOKSEL........oiiiiiiei e 27

2. Tarkemmat sGANNOkset ja MEArGYKSEL ........cooviiiiiiiiiiiiieee e 29

3. VOIMAANTUIO. ... e e e e e et e e e e e e e e neeaeeeas 29

4. Suhdeperustuslakiin ja SAAtEAMIS AN JESIYS....uuuiiiiieiiiiiiiee e 30
4.1 YIBISEA ..t a e eas 30

4.2. PAINAELESLAUS ... 30

4.3. JArJESLYSSAANTO ...t e e eas 31

4.4. KUFTNPITO e 32

4.5, Muut perusoikeuksien rajOitUKSEL ........ccooeeiiiiiiiiiiiirirere e 32

4.6. Perustuslakivaliokunnan lausunto.........ccoooeororonininini e 32
LAKIEHDOTUS . ...ttt e e e e e e e e ettt e e e e e e e s e annneneeeeaaeeeaas 33

Rikosseuraamusalan KoulUtUSKESKUKSESEA ... ....veuveieeieeee et e e aaens 33



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vantaan Tikkurilassa sijaitseva Vankein-
hoidon koulutuskeskus on oikeusministerion
alainen oppilaitos, joka antaa rangaistusten
téytantdonpanon alaan liittyvaa perus-, jatko-
jataydennyskoulutusta.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta annet-
tu laki (136/2001) uudistettiin vuonna 2001
osana oikeusministerion hallinnonalan kri-
minaalipoliittisia ja rangai stusten téytantoon-
panotehtévia koskevia uudelleenjérjestelyja.
Uuteen koulutuskeskusta koskevaan lakiin
sisdllytettiin perustuslakiuudistuksen mukai-
sesti my6s opiskelijoiden kurinpitoa ja muu-
toksenhakua koskevat sd&nnokset.

Vuonna 2001 toteutetun organisaatiouudis-
tuksen yhteydessa perustettiin uusi keskusvi-
rasto, Rikosseuraamusvirasto, jonne kes-
kushallintohankkeen periaatteiden mukai sesti
siirrettiin ministeriosta  Kriminaalihuoltol ai-
toksen ja Vankeinhoitolaitoksen operatiivi-
seen johtamiseen ja niiden yhteisiin kes
kushallintotehtaviin liittyvat tehtavét. Toi-
minnan strateginen ohjaus ja kehittdminen
sek@ rikosseuraamusal aa koskeva lainval mis-
telu dirtyi  lakkautetusta vankeinhoito-
osastosta oikeusministeriodn perustetun uu-
den kriminaalipoliittisen osaston vastuulle.
Rikosseuraamusviraston perustamisen liséks
julkisoikeudellinen Kriminaalihuoltoyhdistys
r.y. muutettiin samassa yhteydessa valtion vi-
ranomaiseksi.

Rikosseuraamusalan  organisaati ouudistus
vaikutti my6s Vankeinhoidon koulutuskes-
kuksen asemaan ja tehtéviin. Organisaatio-
uudistuksen jalkeen koulutuskeskus on anta
nut koulutusta vankeinhoitoalaa lagjemmin
koko rikosseuraamusalale eli myds Krimi-
naalihuoltolaitoksen henkilokunnalle. Kou-
lutuskeskuksen asema suoraan oikeusminis-
terion alaisena oppilaitoksena séilyi uudis-
tuksen yhteydessa ennallaan, mutta lakkaute-
tun vankeinhoito-osaston sijasta koulutus-
keskuksen tulosohjauksesta vastaa nyt minis-
terion kriminaalipoliittinen osasto.

Vuonna 2001 toteutettu organisaatiouudis-

tus koski rikosseuraamusalan keskushallintoa
ja Kriminaalihuoltolaitosta. Parhaillaan on
vireilla lagja Vankeinhoitolaitosta ja rangais-
tusten taytanttéonpanoa koskeva kokonai suu-
distus. Vuodelta 1889 oleva laki rangaistus-
ten téytantbonpanosta on korvattu lokakuun
2006 alussa voimaan tulevala uudella van-
keudailla (767/2005). My@s tutkintavankeu-
den toimeenpanosta on annettu uusi laki
(768/2005) ja muutettu useita muita lakeja
Uudistuksen keskeinen sisdltdé on vankein-
hoitotydn suunnitelmallisuuden ja vaikutta-
vuuden lisddminen. Vangille laaditaan yksi-
[6llinen rangaistusgjan suunnitelma tavoit-
teena hanen toimintakykynsa parantaminen
ja uusintarikollisuuden véhentaminen.

Samanaikaisesti uudistetaan myds Van-
keinhoitolaitoksen organisaatiota. Uusi orga
nisaatiorakenne, joka muodostuu viidesta
aluevankilasta ja valtakunnallisesta tervey-
denhuoltoyksikosta, tukee uuden vankeuslain
mukaisia tavoitteita ja tulee voimaan saman-
aikaisesti sen kanssa.  Uudistuksen tavoittee-
na on myo6s kohdentaa henkilGstoresursseja
nykyistd enemman vangin kanssa tehtavaan
lahitydhon tukipalveluita keskittdmalla ja
hallintoa keventamall&a

Uudessa organisaatiorakenteessa aluevan-
kilat ovat nykyisid vankiloita itsendisempia
virastoja ja keskushallinnon yksityiskohtai-
nen ohjaus vahenee. Aluevankila vastaa lain
edellyttamélla tavalla ja Rikosseuraamusvi-
raston kanssa sovittujen tulostavoitteiden
mukaisesti vankeusrangaistusten taytantoon-
panosta ja tutkintavankeuden toimeenpanosta
seké oman toi mintansa kehittémisesta.

Rikosseuraamusalan lainséadantta ja orga
nisaatioita koskeva lagja kokonaisuudistus
tulee heijastumaan monin tavoin henkil 6kun-
tarakenteeseen ja henkil6kunnan osaamisvaa-
timuksiin sek& sita kautta myos koulutuskes-
kuksen toimintaan. Henkiltkuntarakenteen
muutokset edellyttavat koulutustason nosta
mista ja muutoksia virkojen kelpoisuusvaa
timuksiin. Uudistus merkitsee uusia tavoittei-
ta myos nykyisen henkildkunnan koulutuk-
selle. Tama koskee seké lainsdadannén voi-



maantulovaiheen edellyttdmaa koulutusta &-
td muuta alalle pateviittavaa ja perehdytté
vaa koulutusta. Vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain voimaantulo edellyttéad merkittavaa
lisdysta my6s henkilékunnan taydennyskou-
|utukseen, miké tulee olemaan suurelta osin
koulutuskeskuksen vastuulla. Tarkoituksena
on, ettd koulutuskeskus voisi olla aikaisem-
paa enemman mukana myds alan kehittamis-
toiminnassa ja tukemaan omalta osaltaan ri-
kosseuraamusalan rakenneuudistusta, uuden
vankeuslainsdddannon toimeenpanoa seka
muita alalla tapahtuvia muutoksia.

Uusien aluevankiloiden itsendisempi asema
suhteessa keskushallintoon vaikuttaa myds
muulla tavoin rikosseuraamusalan henkilo-
kunnan koulutukseen ja sita kautta koulutus-
keskuksen tehtaviin. Aluevankiloiden perus-
tamisen erdana lahtokohtana oli alueellisen
sidosryhméyhteistyon lisédminen.  Tavoit-
teena on lisdta myos aluevankiloiden omaa
kehittdmistoimintaa. Tama mahdollistaa ri-
kosseuraamusalan koulutuksen avautumisen
ulospéin eli nykyistd enemman myos yleisen
koulutusjéarjestelman kayttdjaksi. Aluevanki-
loilla on yksittéista vankilaa paremmat edel-
lytykset henkil 6stonsa kouluttamiseen ja yh-
teisty6hon alueen eri koulutuspalveluiden
tuottajien kanssa. Esimerkiksi aluevankilan
henkilokunnan tadydennys- ja muuta lisékou-
lutusta voitaisiin jatkossa jarjestéa nykyista
enemman myos paikallisten toimijoiden
kanssa. P&avastuu rikosseuraamusalan eri-
tyiskoulutuksesta séilyisi kuitenkin edelleen
koulutuskeskuksella.

Edella  selvitetyn  rikosseuraamusalan
oman toimintaympéariston kehityksen ohella
on tapahtunut runsaasti muutoksia myds ko-
ko valtionhdlinnon tasolla. Vation kes
kushallinnon uudistamiseen liittyi useita
merkittavid kehittamishankkeita kuten tu-
losohjauksen teravdittaminen ja tuottavuuden
lisd8minen. Oman hallinnonalan organisaati-
oissa tapahtuvien muutosten ohella myos
nama hankkeet on otettava huomioon koulu-
tuskeskuksen toimintaa ja organisaatiota ke-
hitettdessa.

Perustuslain mukaan yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista on séadettava lain tasolla.
Erdét asetuksessa tdla hetkella olevat sdén-
nokset tulisi tdmén vuoksi siirtéé lain tasolle.
Nykyinen lainsdddantd on lisdkss monilta

osin puutteellinen ja sita tulisi taydentaa eri-
velvollisuuksiin liittyvill& uusilla sé8nnoksil-
la

Y hteiskunnan yleinen koulutusjérjestelma
on muuttunut viime vuosina voimakkaasti.
Rikosseuraamusalan koulutusjdrjestelma el
voi jaada jalkeen yleisesta kehityksestd, joten
myos alan lainsdadantdé on aika gjoin tarkis-
tettava ja saatettava se vastaamaan muualla
yhtei skunnassa tapahtuneita muutoksia.

2. Nykytila

21 Lainsiadantd jakaytantd

Organisaatio ja tehtavat

Vankeinhoidon koulutuskeskus on oikeus-
ministerion alainen valtion oppilaitos ja sitéa
tulosohjaa ministerién kriminaalipoliittinen
osasto. Koulutuskeskuksesta saédetéén Van-
keinhoidon koulutuskeskuksesta annetussa
laissa ja sita tdydentdvassa valtioneuvoston
asetuksessa (735/1990).

Koulutuskeskuksen tehtévand on lain 1 8:n
mukaan antaa rangaistusten taytantddnpanon
alaan liittyvda perus-, jatko- ja téydennys-
koulutusta. Lisaksi koulutuskeskus osallistuu
Laurea-ammattikorkeakoulussa suoritettavan
rikosseuraamusalan koulutusohjelman jérjes-
témiseen ammattikorkeakoulun kanssa tehté-
van sopimuksen mukaisesti.

Koulutuskeskuksen tehtavista séadetdan
tarkemmin edella mainitun asetuksen 1 8:ssi.
Sen mukaan koulutuskeskus suorittaa opetus-
tehtavansa ohella koulutusta palvelevaa ko-
keilu- ja tutkimustoimintaa, tekee aloitteita ja
ehdotuksia alan henkil 6stékoulutuksen kehit-
tamiseksi seka valmistaa koulutukseen tarvit-
tavaa opetusai neistoa.

Koulutuksen sisdll6lliset tavoitteet maaray-
tyvét rikosseuraamusalan tavoitteista ja toi-
mintaperiaatteista.

K oulutuskeskuksen toimintaa ohjaa, valvoo
ja edistdd koulutuskeskuksen johtokunta.
Johtokunta tekee ehdotuksen koulutuskes-
kuksen toiminta- ja taloussuunnitelmaksi s
kéa talousarvioksi, vahvistaa kunkin vuoden
koulutusohjelman ja hyvéksyy tutkintojen



opetussuunnitelmat. Lisdksi johtokunta p&ét-
tad erdista opiskelijavalinnoista seka opiske-
lijan erottamista ja kurinpitoa koskevista asi-
oista. Johtokuntaan kuuluu oikeusministerion
kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan méa-
rédméat puheenjohtaja ja nelja muuta jasenta
seka koulutuskeskuksen johtgja ja henkil6s-
ton edustgja.

Koulutuskeskuksen johtgjan tehtéavand on
johtaa koulutuskeskuksen toimintaa ja vasta-
ta koulutuskeskuksen antaman opetuksen ja
muun toiminnan laadusta seka toiminnan ke-
hittémisestd. Johtgja ratkaisee kaikki ne kou-
|utuskeskuksen toimialaan kuuluvat asiat,
joiden ratkaisemisesta ei ole muulla tavoin
séadetty tal maarétty. Apunaan koulutuskes-
kuksen johtamisessa hanell& on johtoryhma.

Koulutuskeskuksen  opettajakokoukseen
kuuluvat johtaja ja kaikki opetusta antavat
padtoimiset virkamiehet. Opettajakokous
suunnittelee ja kehittdd koulutuskeskuksen
antamaa opetusta sekd vamistelee muita
opetukseen liittyvid asioita. Liséksi se pdéttaa
opiskelijoille todistukseen annettavista ar-
vosanoista.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen yhtey-
dessa toimii Kirjasto, joka tarjoaa kotimaise-
na erityiskirjastona palveluja erityisesti van-
keinhoidon, kriminaalipolitiikan ja krimino-
logian aloilta.

Vankeinhoidon koulutuskeskuksen toimin-
tamenot vuonna 2005 olivat 3 064 765 euroa.
Maksullisista palveluista tuloja kertyi noin
167 000 euroa. Eniten tuloja kertyi opetus-
paveluista Laurea-ammattikorkeakoululle
sekd majoitus ja opetustiloista saaduista
vuokratuloista.  Koulutuskeskuksen suorit-
teista perittdviin maksuihin sovelletaan valti-
on maksuperustel akia (150/1992).

Henkil6tyovuosia koulutuskeskuksessa oli
30 vuonna 2005, joista vakinaista opetushen-
kilostoa 11.

Tutkinnot ja muut opetus

Vankeinhoidon koulutuskeskuksesta anne-
tun asetuksen 13 8:n mukaan vankeinhoi-
toalan tutkintoja ovat vankeinhoidon perus-
tutkinto ja vankeinhoitotutkinto. Tutkintojen
sisdllosta ja rakenteesta pattaa oi keusminis-
terio ja tutkintojen toteuttamistavasta Rikos-
seuraamusvirasto.

Vankeinhoidon perustutkinto antaa amma-
tillisen koulutuksen vankeinhoitoalan val-
vonta- ja ohjaustehtéviin. Kyseessa on toisen
asteen jalkeinen koulutus, joka tuottaa van-
keinhoidollisen perusosaamisen ja kelpoi-
suuden muun muassa vartijan virkaan. Van-
keinhoidon perustutkinto kestda 13 kuukautta
jaon lagjuudeltaan 53 opintoviikkoa.

Vankeinhoidon perustutkinto koostuu pe-
rusopinnoista, ammattiopinnoista, opinndyte-
tyosta ja tydssa oppimisesta. Koulutuksen ta-
voitteena on antaa valmiudet vuorovaikuttei-
seen ja monipuoliseen vankeinhoitotyhon.

Vuoden 2005 aikana vankeinhoidon perus-
tutkinnon suoritti 77 opiskelijaa koulutetta-
vapaivien maarén ollessa 20 711. Téasta méé
résta |&hiopetuspéivia oli hiukan yli puolet.
Yhden suoritetun tutkinnon hinta on tala
hetkell& noin 26 000 euroa.

Perustutkintoa suorittamaan otettujen opis-
kelijoiden méaréa on lisétty 80 opiskelijaan
vuosittain. Lisééntyneesta koulutusmaarasta
huolimatta kouluttamattomien vartijoiden
mé&ra erdissi Eteld-Suomen vankiloissa on
edelleen suuri. Syksylla 2005 suoritetun kar-
toituksen mukaan yli 150:1t4 valvontatehtd
Vissd toimivalta puuttui vartijan virkaan vaa-
dittava koulutus. MyG6s elékkeelle siirtyvien
virkamiesten méaran kasvu lisda lahivuosina
koulutetun henkilékunnan tarvetta. Poistuma
on vuosittain noin 60—70 vartijaa.

Perustutkinnon opiskelijavalinta uudistet-
tiin vuoden 1999 alusta lukien. P&asyvaati-
muksena on toisen asteen ammatillinen tut-
kinto tai lukion oppiméérd, 19 vuoden ik&,
joka tulee olla saavutettu hakugjan paéttymi-
seen mennessd, seka valintakokeen hyvaksyt-
tavasti suorittaminen. Lisdksi henkilon tulee
olla terveydentilaltaan, fyysiseltd kunnoltaan
ja muilta ominaisuuksiltaan sopiva vankein-
hoitolaitoksen palvelukseen. Valintamenette-
lyyn kuuluu Kirjallinen valintakoe, fyysisen
kunnon testi seka soveltuvuushaastattel u.

Opiskelijaksi ottamisesta séadetdan asetuk-
sessa vankeinhoidon koulutuskeskuksesta.
Vankeinhoidon perustutkinnon opiskelijava-
linnat valmistelee oikeusministerion kolmek-
si vuodeksi asettama valintalautakunta, jossa
on Rikosseuraamusviraston, Vankeinhoidon
koulutuskeskuksen ja vankiloiden edustus.
Valintalautakunta ohjaa valintamenettelya ja
tekee esityksen Rikosseuraamusvirastolle



koulutukseen valittavista henkil Gista. Opiske-
lijat koulutukseen valitsee Rikosseuraamus-
virasto.

Opiskelijoiden opintososiaaliset edut on
jarjestetty siten, etté vankeinhoidon perustut-
kinnon opiskelijat voivat saada 19 opinto-
viikkoa kestdvan ensimmaisen opintojakson
gjalta opintotukea yleisten séannosten mukai-
sesti. Ensimméisen opintojakson jalkeen
opiskelijat tulevat Vankeinhoitolaitoksen pal-
velukseen saaden kaytannon oppijaksolta
Vankeinhoitolaitoksen palkkausjarjestelman
vaativuustason 1 mukaista tehtavakohtaista
palkkaa ja mahdolliset tytaikakorvaukset.
Toisen opintojakson aikana heidan palkkauk-
sensa sdilyy saman tasoisena. Opintojen lo-
pulla olevan noin kolmen kuukauden tydhar-
joittelun gjalta opiskelijoille maksetaan vaa
tivuustason 3 mukaista palkkaa seké tydaika-
korvaukset.

Koulutuskeskus maksaa opiskeluun kuulu-
vat matkat, aamiaisen ja lounaan seké kurssi-

tarvittaessa ilmaisen mgjoituksen. Palvelus-
suhdetta vailla olevien opiskelijoiden tervey-
denhuolto jérjestetddn  kansanterveyslain
(66/1972) 14 8:n 1 momentin 6 kohdan mu-
kaan. Virkapuvun hankinnasta aiheutuvien
kustannusten jako méaréytyy valtion virka
pukuavustuksista annetussa  asetuksessa
(850/1969) sdadettyjen periaatteiden mukai-
sesti.

Vankeinhoitoalan jatkotutkinto eli van-
keinhoitotutkinto antaa koulutuksen van-
keinhoitoalan esimiestehtaviin ja sen suorit-
tanut voi toimia muun muassa ylivartijana.
Vankeinhoitotutkinto kestéda yhden lukuvuo-
den ja on laguudeltaan 36 opintoviikkoa
koostuen koulutuskeskuksessa suoritettavista
lahijaksoista ja tyon ohella tapahtuvasta
opiskelusta. Vankeinhoitotutkintoa suoritta-
vat ovat vankeinhoitolaitoksen palveluksessa
ja saavat koulutusgjalta virkaansa kuuluvan
kiinteén palkkauksen.

Vankeinhoitotutkinnon opetus on paétetty
lopettaa rikosseuraamusalan ammattikorkea
koulututkinnon k&ynnistyttyd. Sitd annetaan
enaa vain siirtymakauden koulutuksena, joka
patevoittdd nykyisiin ylivartijan tehtaviin,
kunnes ammattikorkeakoulututkinnon suorit-
taneita esimiehid on riittavasti. Rikosseu-
raamusalaan liittyvi& opintoja on voinut suo-

rittaa ammattikorkeakoulussa vasta vuodesta
2003 alkaen, joten tamén koul utuksen saanei-
ta el ole valmistunut yhta paljon kuin esi-
miesvirkoja on vapautunut.

Vankeinhoitolaitoksen rakenneuudistuksen
yhteydessa ylivartijan nimike poistuu ja l&
hinna vastaavissa tehtévissd toimivien vir-
kamiesten nimikkeeksi tulee lokakuun alusta
2006 lukien vankeinhoitoesimies. Tehtévéa
kuva lagjenee nykyista monipuolisemmaksi
kattamaan sekd vankien ohjauksen etta val-
vonnan. Vankeinhoitoesimiehen tehtéviin
voidaan liittéd myds vastuu yksittéisten van-
kien rangaistusgjan suunnitelmien seuraami-
sesta vankilassa. Tehtévien muuttuessa aikai-
sempaa vaativammiksi myds kel poisuusvaa-
timus nostetaan  korkeakoulututkinnoksi.
Koska vankeinhoitoesimiehen tehtéaviin voi-
daan ottaa muun kuin rikosseuraamusalan
koulutuksen suorittaneita henkil6ita tulee
heille jérjestdd asianmukainen perehdytté-
miskoulutus rikosseuraamusalalle. Perehdyt-
témiskoulutuksen suunnittelussa ja toteutuk-
sessa koulutuskeskuksella on merkittava teh-
tava

Alan henkilostorakennetta ja kelpoisuus-
vaatimuksia ollaan rakenneuudistuksen yh-
teydessd uudistamassa myds muilta osin s-
ten, ettd ammattikorkeakoulutasoista tutkin-
toa edellytetddan nykyistd useampiin virkoi-
hin. Tédlaisia virkoja ovat hallintojohtagjan,
talousjohtgjan, hallintopadallikon, talouspaal-
likon, tayténtoonpanopadllikon, turvallisuus-
paallikon, apulaisjohtajan ja osaston johtajan
virat.

Rikosseuraamusalan ammattikorkeakoulu-
tutkinto antaa patevyyden korkeakoulututkin-
toa edellyttéviin esimies- ja asiantuntijateh-
taviin vankeinhoitoalalla ja Kriminaalihuol-
tolaitoksessa.  Ammattikorkeakoul ututkinnon
lagjuus on 140 opintoviikkoa (210 opintopis-
tettd) ja kesto kolme ja puoli vuotta. Koulu-
tus suoritetaan Laurea-ammattikorkeakou-
lussa (sosionomi-AMK), mutta opetus toteu-
tetaan ammattikorkeakoulun ja Vankeinhoi-
don koulutuskeskuksen yhteistyéna. Koulu-
tuskeskuksen osuus opetuksesta on ollut noin
kolmannes. Koulutus toteutetaan tiiviissa yh-
teistydssd tyoelaman kanssa ja térked osa
opintoja ovat tyoelamaa palvelevat hankkeet.

Ammattikorkeakoulussa on aoittanut opin-
tonsa vuosittain 15 aikuisopiskelijaa ja syk-



systa 2004 alkaen 15 nuorisoasteen opiskeli-
jaa. Opiskelijat ovat ammattikorkeakoulun
opiskelijoita ja heihin sovelletaan ammatti-
korkeakoululain ~ (351/2003)  s&dnnoksia.
Vankeinhoidon koulutuskeskus sopii vuosit-
tain ammattikorkeakoulun kanssa opetus-
panoksesta, jonka se korvausta vastaan varaa
ammattikorkeakoulun kayttéon. Koulutus-
keskus myi vuonna 2005 ammattikorkeakou-
lulle 3 850 koulutettavapaivaa.

Taydennyskoul utus on organisoitu eri opin-
tojaksoista koostuviksi 1—11 opintoviikon
mittaisiksi kokonaisuuksiksi.  Opintokoko-
naisuudet ovat 1&hi- ja asiakastyon kehitté
minen, organisaation ja tydyhteison kehitta
minen, uusintarikollisuuden va&hentémiseen
tarkoitetut ohjelmat seka turvallisuus. Koulu-
tukseen voivat hakeutua kaikki alala tyos
kentelevét. Opiskelija voi valita itselleen -
pivia koulutusvaihtoehtoja joko eri opintoko-
konaisuuksia yhdistelemédlla tai syventda
osaamistaan tietyll& osaamisalueella.

Téaydennyskoulutukseen osallistui vuonna
2005 yhteensd 850 rikosseuraamusalan vir-
kamiesta 40 eri opintojaksolle. Koulutetta
vapaivia oli 7 150, joista |ahiopetuksen opis-
kelijapdivia 5 090. Viime vuosina on lisétty
erityisesti 1éhi- ja asiakastyon sek& uusintari-
kollisuuden vahentdmiseen tarkoitettuja kou-
lutustilaisuuksia.  Taydennyskoulutusta on
jarjestetty myos yhteistydssa muiden oppilai-
tosten kanssa (Laurea, Stadia, Poliisiammat-
tikorkeakoulu).

Koulutuskeskuksen rooli alan henkil6kun-
nan koulutuksessa ja tutkintokoulutuksen an-
tamisessa on vuosien kuluessa muuttunut.
Aikanaan koulutuskeskuksessa oli mahdollis-
ta suorittaa nelja eri tasoista vankeinhoi-
toalan tutkintoa ja pétevoitya muun muassa
vankilan johtajan virkaan. Enemmistd van-
keinhoitolaitoksen  henkilokunnasta onkin
saanut alan oman koulutusjérjestelman mu-
kaisen koulutuksen. Asteittain yha suurem-
paan 0saan viroista on voitu nimittda myos
yleisen koulutusjérjestelméan mukaisen tut-
kinnon suorittaneita henkil6itd. Kriminaali-
huoltolaitoksessa tdmé koskee kaikkia virko-
ja. Vankilassa vartiointi- ja valvontatehtaviin
di vartijaksi ja ylivartijaksi on talla hetkella
mahdollista nimittéa vain alan oman tutkin-
non suorittanut henkild. Lokakuun alusta
2006 akaen yksinomaisena kelpoisuusvaa-

timuksena oman alan ammattitutkinnon suo-
rittaminen vaaditaan enda vain vartijan vir-
kaan.

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevia sdannoksia sisdltyy téla hetkella
seké koulutuskeskusta koskevaa lakiin etté
sita tdydentédvéan asetukseen. Laissa Van-
keinhoidon koulutuskeskuksesta sdadetéén
opiskelijavalintaan liittyvasta padtoksenteos-
ta seka opiskelijan erottamisesta, oikaisusta
ja muutoksenhausta. Muut sddnnokset ovat
asetuksen tasolla.

Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevassa asetuksen 19 §:ssd sdadetéén vel-
vollisuudesta osalistua sdénndllisesti ope-
tukseen seka aikaisempien opintojen hyvaksi
lukemisesta. Pykdlassd todetaan my0s, ettd
opiskelijalla on oikeus saada tieto arviointi-
perusteiden soveltamisesta haneen.

Opiskelijoiden yhteistoimintaa hoitaa ase-
tuksen mukaan oppilaskunta. Oppilaskuntaan
kuluvat ammatillisia tutkintoja suorittavat
opiskelijat ja sen tehtdvéna on muun muassa
edistéa opiskelijoiden yhteistoimintaa seké
tehda ehdotuksia opetuksen kehittéamiseksi.

Vankeinhoidon perustutkinnon opintososi-
adlisista eduista padttda oikeusministerio
hankittusan asiasta valtiovarainministerion
lausunnon. Opintososiaalisten etujen sisdltoa
on selvitetty tarkemmin edella tutkintoja ja
muuta opetusta koskevassa jaksossa.

Koulutuskeskusta koskevan lain 4 8§:n nmu-
kaan koulutuskeskuksen johtokunta voi erot-
taa tutkintoon johtavaan koulutukseen osal-
listuvan opiskelijan méaaréajaksi tai koko-
naan, jos opiskelija on koulutukseen pyrkies-
sé8n antanut vaéria tai harhaanjohtavia tieto-
ja taikka salannut itseddn koskevan olennai-
sen seikan taikka jos hdn osoittautuu tervey-
dentilaltaan, fyysiseltéa kunnoltaan tai muilta
ominaisuuksiltaan Vankeinhoitolaitoksen
palvelukseen sopimattomaksi. Syyna erotta-
miseen voi ollamyos se, etté opiskelija osoit-
taa koulutuksen aikana ilmeista kyvyttémyyt-
ta tai haluttomuutta opiskeluun taikka rikkoo
olennaisesti koulutuskeskuksen jarjestysta tai
kéayttaytyy muutoin sopimattomasti. Pa&atok-
seen voi hakea oikaisua Rikosseuraamusvi-



rastolta. Oikaisumenettelyssa annettuun pag:
tokseen saa hakea valittamalla muutosta hal-
linto-oikeudelta.

Oikaisua on mahdollista hakea my6s péte-
voitymis- ja jatkokoulutusta koskevaan kiel-
teiseen paddtokseen seka opintosuorituksen
arvosteluun ja vastaavaan opintoja koskevaan
padtokseen. Ensiksi mainituissa tilanteissa
oikaisua haetaan Rikosseuraamusvirastolta ja
opintoja koskevien péaétdsten osalta koulu-
tuskeskuksen johtgjalta.

Jos henkil6a el hyvéksyta alan peruskoulu-
tukseen, han voi hakea Rikosseuraamusviras-
ton padtokseen muutosta hallinto-oikeudelta
sen mukaan kuin hallintolainkaytttlaissa
(586/1996) sdadetaan.

2.2.  Muutokset yleisessa koulutugérjes
telméassi

Koulutusjarjestelméan kehittdminen perus-
tuu valtioneuvoston hyvaksymaan viisivuoti-
seen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamis-
suunnitelmaan. Koulutusjérjestelma on 1&hi-
vuosina suurien haasteiden edessa. Vaesto-
kehitys ja tyévoiman ikdantyminen seka s
manaikainen tavoite nostaa tyollisyysastetta
edellyttavdt  koulutusjérjestelmélta jousta
vuutta ja kykya muutokseen. Erityisid paino-
pisteitd ovat myds koulutusjérjestelman te-
hokkuuden lisé&éminen, aikuisten koulutus-
mahdollisuuksien parantaminen seka tyoela
méan ja koulutuksen yhteyden liséaminen.
Suomalaisessa koulutusjarjestelméassa  kes-
keistd on perusopetuksen maksuttomuus ja
elinikaisen oppimisen periaate.

Nykyinen koulutusjdrjestelma muodostuu
kolmesta tasosta: perusasteen koulutuksesta,
toisen asteen koulutuksesta seka korkeakou-
|utasosta.

Perusasteen eli yhdeksan vuotta kestévan
oppivelvollisuuskoulutuksen  jalkeen  on
mahdollista hakeutua toisen asteen koulutuk-
seen, joka on kolmevuotinen. Toisen asteen
koulutus muodostuu lukiosta tai ammatilli-
sesta koulutuksesta. Tavoitteena on, etta ko-
ko ik&8luokka saisi toisen asteen koul utuksen.

Ammatillisesta koulutuksesta sé&detdan
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja sita téydentavassa asetuksessa

(811/1998). Ammuatillisen koulutuksen ta
voitteena on kohottaa vaestdn ammatillista
osaamista, kehittdd tydeldmaa ja vastata sen
osaamistarpeista sekd edistda tyollisyytta.
Opintoja on viime vuosina kehitetty |isés
malla opiskelijoiden yksilollisia etenemis-
mahdollisuuksia, laajentamalla oppisopimus-
koulutusta seka liittamalla perustutkintoihin
ndyttéon perustuva osoitus ammatillisten
opintojen tavoitteiden saavuttamisesta. Néayt-
totutkinnoista s&adetédn ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998). Koulutuksen tytelamaléhei-
syytta ja tyOpaikoilla tapahtuvaa oppimista
on lisétty myds liittdmalla tutkintoihin vahin-
tédn 20 opintoviikon lagjuinen tydssa oppi-
misjakso.

Toisen asteen koulutus antaa jatko-
opintokelpoisuuden  ammattikorkeakouluun
ja yliopistoon. Ammattikorkeakoulut on
muodostettu aikaisemman opistoasteen ja
ammatillisen korkea-asteen koulutusta anta-
neista oppilaitoksista. Ammattikorkeakoulu-
jen perustamisen my6ta on opistoasteen kou-
lutus poistunut yleisestd koulutusjarjestel-
masta.

Vankeinhoitoalan nykyinen tutkintokoulu-
tus poikkeaa koulutusjérjestelman yleisesta
rakenteesta. Vankeinhoidon perustutkinto on
toisen asteen jalkeista koulutusta. Vankein-
hoidon koulutuskeskuksesta annetun asetuk-
sen 13 8:n 1 momentin mukaan vankeinhoi-
don perustutkinto ja vankeinhoitotutkinto
muodostavat yhdessé vankeinhoitoalan opis-
totutkinnon.

Ammattikorkeakouluista sdadetéén ammat-
tikorkeakoululaissa. ~ Ammattikorkeakoul ut
ovat monialaisia korkeakouluja, joiden toi-
minnassa korostuu tyoeléamayhteys. Lisdksi
ne harjoittavat tytelaméa tukevaa tutkimus-
ja kehitystyotad.  Koulutuspoliittinen tavoite
on antaa kahdelle kolmasosalle ikauokasta
korkea-asteinen koulutus. Ammattikorkea-
kouluopinnot on organisoitu 140—160 opin-
toviikon mittaisiksi koulutusohjelmiksi. Td-
lainen on muun muassa Laurea-ammatti-
korkeakoulussa suoritettava rikosseuraamus-
alan koulutusohjelma.

Koulutusrakenteen ohella my6s oppilaan
oikeuksissa ja velvollisuuksissa on tapahtu-
nut kehitysta. Oppilaiden asema ja oikeustur-
va sekd heidan kurinpidollista rankaisemis-



taan koskevat asiat on perustuslain myoéta ai-
kaisempaa yksityiskohtaisemmin lain tasolla
séadetty. Saéntely eri oppilaitoksissa on
myos sisdll6ltdén nykyisin varsin yhtendista.

2.3. Kansainvalinen kehitys ja ulkomai-
den lainsdadanto

Esityksessé ei ehdoteta olennaisia muutok-
sia koulutuskeskuksen asemaan, tehtaviin tai
koulutusjarjestelmaan. Suurin osa muutoksis-
ta liittyy opiskeilijan oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevien sddnndsten taydentami-
seen ja niiden siirtdmiseen lain tasolle. Ver-
tailua on tehty 18hinn& muihin vastaaviin op-
pilaitoksiin Suomessa. Taman vuoksi esityk-
seen e ole sisdllytetty lagjaa kansainvélista
vertailua

Uudistusta valmisteltaessa on selvitetty ri-
kosseuraamusalan koulutusjérjestelmien ke-
hitysté& muissa pohjoismaissa.

Rangaistuksen tayténtdonpanon tavoitteet
ja yleiset periaatteet ovat pohjoismaissa var-
sin  samanlaiset. Olennaista rikosseuraa-
musalalla on pyrkia ehkéisemédan uusintari-
kollisuutta muun muassa tuomituille jarjes-
tettavien kuntouttavien  ja  uusinta-
rikollisuusriskiin vaikuttavien toimintaoh-
jelmien avulla. Alan koulutuksesta vastaa
kaikissa pohjoismaissa valtio. Ruotsissa on
nelja vation yllapitaméa koulutusyksikkoa,
Norjassaja Tanskassa oulutuskeskus.

Vartijan tehtéviin pétevaittavan tutkinnon
pituus on muissa pohjoismaissa selvasti
Suomea pitempi. Ruotsissa yli puolet alan
henkilokunnasta tytdskentelee nimikkeella
kriminalvardare kriminaaihuollon ja van-
keinhoidon tehtévissa ja tehtaviin patevoitta:
van tutkinnon suorittaminen kestda noin puo-
litoista vuotta. Norjassa vastaava koulutus
kestéd kaksi ja Tanskassa kolme vuotta.
Norjassa henkilon on koulutuksen jalkeen
tyoskenneltava vuosi alan tehtévissa Muussa
tapauksessa hén joutuu maksamaan koulu-
tuksen aikana saamansa tuet takaisin.

Ruotsissa koulutus sisdltéd myds korkea
koulutasoisia opintoja, ellei opiskelija ole jo
aikaisemmin suorittanut kayttaytymis- tai yh-
teiskuntatieteellisia opintoja. Y hteistyé muun
koulutusjérjestelméan kanssa on tiivista. Li-

saksi korostetaan tydssa oppimista ja valvon-
tahenkildston  erikoistumismahdollisuuksia.
Perustutkintovaiheen jalkeen on mahdollista
suorittaa yksildllisesti suunniteltuja jatkotut-
kintoja korkeakouluissa. Norjassa suunnitel-
laan tutkintokoulutuksen muuttamista kol-
mevuotiseksi ammattikorkeakoul ututkinnok-
q.

Ruotsissa uusien tyontekijoiden valinnasta
ja heidén kouluttamisestaan vastaa koulutus-
keskus KRUT (Kriminalvardens rekrytering
och ubilding). My6s Norjassa ja Tanskassa
opiskelijat valitsee koulutusyksikko.

Valintamenettely on kaikissa pohjoismais-
sa samansisdltéinen ja siihen kuuluu Ruotsia
lukuun ottamatta fyysisen kunnon testi, haas-
tattelu seka mahdollisesti pddsykoe ja psyko-
loginen testi. Ruotsissa painotetaan sosiaali-
Sataitojaja psykologista soveltuvuutta.

24,  Nykytilan arviointi

Koulutuskeskuksen tehtévdala on lagjentu-
nut siten, etta se antaa ammatillista lisdkoulu-
tusta Vankeinhoitolaitoksen ohella myds
Kriminaalihuoltolaitokselle. Koulutuskes-
kuksen nykyinen nimi viittaa vain osaan sen
tehtévista. Tarkoituksena on ettd koulutus-
keskus osdlistuisi muiden ammattioppi-
laitosten tapaan jatkossa aikaisempaa enem-
man myds koulutusta palvelevaan tutkimus-
ja kehittamistoi mintaan.

Tulosohjausjérjestelméaa ollaan parhaillaan
kehittdméssa muun muassa siten, etté viras-
ton johtgala olisi aikaisempaa selkedmpi
vastuu tavoitteiden saavuttamisesta ja viras-
ton toiminnasta. Koulutuskeskuksessa mer-
kittavéa hallinnollista paétosvaltaa kayttda
johtajan ohella johtokunta. Johtajan ja joh-
tokunnan toimivalta on nyt osittain paallek-
kéinen. Koulutuskeskuksen johtamista ja $
sdista hallintoa tulisikin talta osin selkeyttda.
Samalla perussdannokset yksildiden oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevia padtoksia -
kevisté toimielimista tulisi siirtdd asetuksesta
lain tasolle.

Koulutuskeskusta tulosohjaa oikeusminis-
terio. Myds Rikosseuraamusvirastolla on tér-
ked rooli koulutuskeskuksen toiminnan ohja
uksessa. Suurin osa koulutuksesta annetaan
rikosseuraamusalan henkilokunnalle ja Ri-
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kosseuraamusvirasto on néin ollen koulutuk-
sen suurin tilagja.  Rikosseuraamusviraston
roolia koulutuskeskuksen ohjauksessa koulu-
tuksen suurimpana tilagjana tulisi liséta ja
selkiyttéd. Opiskeilijaa koskevat yksittéispas-
tokset tulis  kuitenkin kuulua Rikosseu-
raamusviraston sijasta koulutuskeskuksen
omaan toimivaltaan. Tulevien uusien alue-
vankiloiden itsendisyys koulutuksen hankki-
joina ja yhteistyd Laurea-ammattikorkea
koulun kanssa edellyttavét, ettéa koulutuskes-
kuksen on pystyttdva nopeammin ja jousta
vammin vastaamaan rikosseuraamusalan
koulutustarpeisiin sekéd muiden ammattioppi-
laitosten tapaan osallistumaan my@s toimi-
alaansa liittyviin tutkimus- ja kehittémis-
hankkeisiin.  My6s ndma seikat puoltavat
koulutuskeskuksen toiminnan ohjauksen ja
padtoksentekomenettel yn kehittdmista.

Rikosseuraamusala e ole erillinen koko-
naisuus, vaan osa lagjempaa toimintaketjua
paikallishalinnon kanssa. Y hteisena tavoit-
teena tassa toimintaprosessissa on uusintari-
kollisuuden vahentédminen. Tehtéavakuvien ja
0saamisen on vastattava tétéd muutosta ja alan
koulutuksen on omalta osaltaan pystyttava
tama varmistamaan. Rikosseuraamusala jou-
tuu Kilpailemaan tydvoimasta ikauokkien
pienetessa muiden hallinnonalojen kanssa.
Koulutusjarjestelma ja jatkokoulutusmah-
dollisuudet ovat eras osatekija hyvan tyénan-
tgjakuvan muodostumisessa.

Vankeinhoidon perustutkinto sijoittuu ny-
kyisen toisen asteen ja korkea-asteen véliin.
Alan erityisluonteen ja valittéman tyévoiman
tarpeen vuoksi on vdttamatonta huolehtia
jatkossakin téman muotoisella koulutuksella
Siitd, ettd alalle saadaan pétevad tybvoimaa.
Hakijaméérdt alan peruskoulutukseen ovat
viime vuosina nousseet alle 300 hakijasta yli
600 hakijaan (2004). Vuonna 2005 hakija
maara laski 23 prosenttia. Laskuun ovat b-
dennékdisesti vaikuttaneet muun koulutustar-
jonnan kasvu seka vankeinhoitoalalla vireilla
olevat suuret muutokset.

Toimintaympéristén ja tyon sisallén muut-
tuminen edellyttéavat muutoksia tutkinnon s-
sdltéon. Tallaisia muutoksia ovat muun ru-
assa uusien seuraamusmuoctojen kehittymi-
nen, uudet vangeille tarkoitetut toimintaoh-
jelmat ja muut tyoGtavat vankiloissa. Myds

useilla lainsdadantomuutoksilla, esimerkiksi
perustuslailla ja tulossa olevalla lagjalla ran-
gaistusten tayténtdonpanolainsdddannon ko-
konaisuudistuksella on vaikutusta alan tyo-
tehtaviin. Erikseen selvitettavana onkin ny-
kyisen vankeinhoidon perustutkinnon sisal-
[on kehittdminen ja sen lagentaminen
53 opintoviikkoa pidemmaksi.

Ongelmana on saada alalle riittévasti kou-
lutettua henkilokuntaa suurten ikaluokkien
jéédessa elakkeelle. Jo télla hetkella on val-
vonta- ja vartiointitehtdvissa henkil6kuntaa
ilman asianmukaista koulutusta ja téllaisen
henkilékunnan méaaréa etenkin erdissa Etelé-
Suomen vankiloissa on huolestuttavan kor-
kea. Selvitettdvéna onkin parhaillaan mah-
dollisuudet myos ndyttdjen kautta jérjestettd
vaan ammattitutkintoon tai oppisopimuskou-
lutuksen kaynnistamiseen vartijan tehtaviin.
Eras keino ongelman ratkaisemiseksi on ollut
myds tutkintoyhteistyd Laurea-ammattikor-
keakoulun kanssa ja tdméan yhteistytén mah-
dollinen laajentaminen. Ammattikorkeakou-
luyhteisty6 on mahdollistanut jatkokoulutus-
vaylan aan oman tutkinnon suorittamisen
jalkeen ja osaltaan lisdnnyt kiinnostusta ke
keutua alalle. Ammattikorkeakoulun suorit-
taneista on tarkoitus jatkossa rekrytoida hen-
kilokuntaa rikosseuraamusalan esimies- ja
asiantuntijatehtaviin. Tutkinto korvaa esi-
miestehtaviin koulutuksen antaneen vankein-
hoitotutkinnon. Mydhemmin saattaa tulla
harkittavaksi, voitaisiinko rikosseuraamus-
alale jatkossa kouluttaa henkil6stoa yhteis-
tyossd muidenkin oppilaitosten kanssa alu-
edllisin perustein.

Rikosseuraamusala on kehittynyt yha vaa
tivammaksi ja henkil6stén osaamisvaati muk-
set ovat kasvaneet. Yhteistyd yhteiskunnan
muiden organisaatioiden kanssa on myos |-
saantynyt. Kapea-alainen, vain yhdelle tyon-
tekijamadraltaén varsin suppealle aalle péte-
voittéava koulutus el ole enda sen paremmin
tyontekijan kuin tyonantajankaan etu. Alalla
tarvitaan monipuolista asiantuntemusta, jota
e ole en&da tarkoituksenmukaista tuottaa ko-
konaan muusta vastaavantasoi sesta koul utuk-
sesta erill&an.

Opiskelijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia
seka kurinpitoa koskevat séannokset ovat tal-

tasoltaan liian ahaiset. S&annokset tulisikin



nostaa kaikilta osin lain tasolle ja vastaamaan
myds muilta osin séannoksia muissa vastaa-
vissa oppilaitoksissa. Nykyisestd lainsdadan-
nosta puuttuvat lisdksi sdanndkset muun mu-
assa opiskeluoikeuden menettdmisestd, opis-
kelun keskeyttamisesta ja varoituksen anta
misesta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Hallinto

Esityksen tavoitteena on kehittda koulutus-
keskuksen sisdisté hallintoa ja paétoksente-
korakennetta siten, ettd koulutuskeskus pys-
tyisi joustavammin toimimaan rikosseu-
raamusalan koulutustarpeita tyydyttévana
oppilaitoksena ja taydennyskoulutuskeskuk-
sena seka osallistumaan myds henkil Skunnan
koulutusta palveleviin kehityshankkeisiin ja
tutkimustyohon.  Koulutuskeskuksen tulisi
omalta osaltaan kyetd vastaamaan vireilla
olevan vankeinhoidon organisaatio- ja henki-
|Ostorakenteen sekd toimintatapojen uudis-
tamisen asettamiin haasteisiin seka tukemaan
omalla toiminnallaan uudistuksen toteutta
mista.

Koulutuskeskuksen antama tutkintokoulu-
tus koskee vain vankeinhoitoalaa, mutta
muuta koulutusta annetaan seké V ankeinhoi-
tolaitoksen ettda Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiehille. Téaman vuoksi koulutuskes-
kuksen nimi ehdotetaan muutettavaksi tehté-
vid paremmin kuvaavaksi Rikosseuraa
musalan koulutuskeskukseksi. Myos lakiin
sisdltyva méaaritelma koulutuskeskuksen paé-
asallisesta tehtavastd muotoiltaisiin osin
uudelleen siten, etté siind mainittaisiin myaos
koulutuskeskuksen toimialaan liittyva tutki-
mus- ja kehittdmistoi minta.

Rikosseuraamusalalla toteutettavan organi-
sagtiouudistuksen  yhteydessa  kehitetdan
myo6s tulosohjausta ja johtamista. Tulosoh-
jausmenettelyn kehittdminen on gankohtais-
ta my6s muualla hallinnonalalla seka koko
valtionhallinnossa. Johtamiseen ja tulosohja
uksen selkiyttdmiseen liittyvéat nakokohdat
ovat olleet esilla myos koulutuskeskuksen si-
sédista hallintoa ja toimivaltarakennetta kehi-
tettéessa.
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Viime vuosina on lakkautettu johtokuntia
useista valtion virastoista. Tilalle on perustet-
tu viraston johdon avuksi ja strategiseksi -
eksi sekd sidosryhmayhteyksien hoitamista
varten lagja-alaisia neuvottelukuntia. Taustal-
la muutoksissa on ollut valtion keskushallin-
tohankkeen ehdotukset ministerididen toi-
minnan tehostamisesta muun muassa hallin-
nonalojensa tulosohjausta teréavoittamalla
Johtokuntien asema virastojen ohjauksessa ja
johtamisessa ei ole ollut selked, vaan osittain
padllekkédinen viraston johtajan kanssa. Mi-
nisterié tekee tulossopimuksen viraston joh-
tajan kanssa, jolloin hanella on vastuu tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta, mutta viraston
ylin pééttava elin on tasté huolimatta voinut
olla johtokunta. Johtokunnalle e taméan
vuoksi ole muodostunut selkedd asemaa M-
raston ohjaus- ja johtamisprosessissa ja sen
rooli on todellisuudessa voinut jéada vahai-
seksi. Johtokuntiin on liittynyt usein myads
jéaviysongelmia. Johtokunnan |akkauttami-
sen jalkeen tulosvastuu virastossa olisi yksin
johtgjala ja ohjaus- ja johtamisjarjestelma
selkedmpi.

Myds koulutuskeskusta koskevaa lakia
valmisteltaessa oli esillé vaihtoehto |akkaut-
taa johtokunta ja perustaa sen tilale lagja
alainen eri sidosryhmista kostuva neuvotte-
lukunta toimimaan johtajan tukena oppilai-
toksen johtamisessa ja kehittami sessa.

Asiaa vamisteltassa pdadyttiin kuitenkin
sdilyttdmaén aikaisempi  johtamisrakenne,
mutta ehdottamaan johtokunnan tehtavia ja
kokoonpanoa muutettavaks edelld selvitetty-
jen ongelmien valttdmiseksi. Johtokunnan
tehtavissa painottuisi aikaisempaa enemman
toiminnan kehittdminen ja strategiset linjauk-
set. Johtokunta olisi eri sidosryhmisté ja asi-
antuntijoista koostuva elin, joka kehittéisi
koulutuskeskuksen toimintaa ja toisi sinne eri
alojen osaamista. My6s asiasta saadut lau-
sunnot tukivat johtokunnan séilyttamista.
Suurimmassa osassa vastaavista oppilaitok-
sista on edelleen johtokunta tai muu vastaava
elin siihen liittyvistéa johto-organisaation ja
toimivallan osittaisesta paallekkaisyyksista
huolimatta. Johtokunnan séilyttamista puolsi
myds mahdollisuus sen jasenyyden kautta
turvata koulutuksen suurimman tilagjan eli
Rikosseuraamusviraston vaikutus koulutusta
koskeviin p&atoksiin.
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Koulutuskeskuksen toimintaan liittyvien
yleisten linjausten liséksi johtokunta paattaisi
tutkintoon johtavan koulutuksen valintame-
nettelystd sekd hyvéksyisi oppilaitoksen tut-
kintoséannon, tutkintoon johtavan koulutuk-
sen opetussuunnitelman ja johtajan padtok-
sista tehdyt oikaisuvaatimukset.

Oikeusministeriolla tai Rikosseuraamusvi-
rastolla @ olisi enda pédtosvaltaa opiskelija
valintaa, oikaisuvaatimuksia tai koulutuksen
rakennetta ja sisdltta koskevissa asioissa, jo-
ten padtoksentekorakenne selkiytyisi myds
talta osin.

L akiehdotuksen mukaan johtgjalla olisi en-
sisijainen vastuu tulostavoitteiden saavutta-
misesta ja koulutuskeskuksen hallintoon liit-
tyvistd yksittéispagtoksista. Valtaosan henki-
|6kuntaa koskevista asioista ratkaisisi johtaja.
Héan paéttédisi myds muun muassa tutkinto-
koulutuksen opiskelijavalinnasta ja opiskeli-
joiden kurinpidollisesta rankai semisesta.

Koska johtgja ja johtokunta kayttavét jul-
kista valtaa, perusséannokset kummankin
padasiallisista tehtavista ja padttsvallasta oli-
s perustuslain mukaisesti lain tasolla. Tar-
kemmat séannokset ja maardykset koulutus-
keskuksen organisaatiosta ja tehtévista annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella ja johtajan
vahvistamassa tyojérjestyksessa.

Opettgjakunnalle asetuksella séadetyt teh-
tavat liittyvat opetuksen suunnitteluun ja ke-
hittamiseen. Niita opettajat voivat valmistella
ilman erillistd toimielintdkin koulutuskes-
kuksen sisdisen organisaation ja tulosaluei-
den puitteissa. Arvosanoista paattada nykyisin
kéytanndssa asianomainen opettaja. Opiskeli-
javalintaa koskevaa menettelya tullaan kehit-
témaan, joten myoskaan siihen liittyvien teh-
tévien osalta e erillinen opettgjakokousta
koskeva sd8nnos ole enda valttéméton. Vas-
taavasti kuten johtoryhmaéstd myos opettaja-
kokouksesta voidaan tarvittaessa madréta
koulutuskeskuksen ty¢jarjestyksessi.

3.2. Opetus

Perussddnnds vankeinhoitoalan ammatilli-
seen tutkintoon johtavasta koul utuksesta olisi
lain tasolla. Tutkintoon johtava koulutus an-
taisi patevyyden vartijan virkaan. Koska jat-
kotutkintona toiminutta vankeinhoitotutkin-

toa el enda jarjestetd, sitd koskevat maininnat
poistettaisiin lainséadannosta. Y ksityiskoh-
taisemmin tutkintokoulutuksesta ja muusta
koulutuksesta sdadettéisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Opetuksen kehittamisen yleisena tavoittee-
na on, etta koulutuskeskus keskittyisi tulevai-
suudessa nimenomaan sellaisen opetuksen
antamiseen, jota e ole saatavissa muualta yh-
teiskunnasta. Téméa koskisi seka tutkinto- etta
lis&koulutusta.

Rikosseuraamusalan  koulutustarpeita on
selvitetty viime aikoina useissa eri yhteyksis-
sd. Lokakuun alussa voimaan tuleva organi-
saatiouudistus muuttaa lagjasti vankeinhoi-
toalan virkanimikkeitd, tehtdvékuvia ja kel-
poisuusvaatimuksia. Tehtédvien muuttuminen
vaativammiksi ja yleinen kehitys yhteiskun-
nassa edellyttavét koulutustason nostamista
myds rikosseuraamusalalla.  Kouluttamatto-
mien vartijoiden ma&ar& on suuri. Koulutus-
keskuksen ei ainoana néihin tehtaviin kel poi-
suuden tuottavana oppilaitoksena ole ollut
mahdollista resurssiensa puitteissa huolehtia
Siitd, etta laitosten kaytettévissa olisi riittéva
maara koulutettuja vartijoita. Ongelman voi-
daan arvioida pahenevan suurten k&l uokkien
poistuman lisdantyessa.

Vankeinhoitoalalle soveltuvaa koulutusta
on runsaasti saatavilla myos yleisen koulu-
tugarjestelman kautta. Yleinen kehitys kou-
lutusjérjestelmassa on se, ettda ammattitutkin-
toja voidaan suorittaa enenevassid maarin
myods vaihtoehtoisilla tavoilla esimerkiksi
oppisopimuskoulutuksena tai  nayttoétutkin-
toina. Nama vaihtoehdot ovat parhaillaan

selvityksen  kohteena myds  rikosseu-
raamusalala.  Selvitys vamistuu syksylla
2006.

Vankeinhoidon perustutkinnon rakennetta
ja pituutta selvitti marraskuun lopussa ehdo-
tuksensa jattanyt tyoryhma. Tydryhma dn-
dotti koulutuksen pidentamista nykyisesta 53
opintoviikosta 80 viikon mittaiseksi siten, et-
ta harjoittelua ja tyssa oppimista liséttaisiin.
Ehdotuksessa painotettiin  tyoelamal ahtoi-
syyttd ja tybelamadn kehittdmisndkokulmaa
seka teoriaopetuksen ja harjoittelun parem-
paa kytkemista toisiinsa. Myds opiskelijoi-
den opintososiaalisia etuja kehitettéisiin.
Ty6éryhmén ehdotukset ovat parhaillaan jat-
kovamistelun kohteena, joten sitd samoin



kuin muitakaan vaihtoehtoisten opintovayli-
en muotoja ei ole voitu ottaa tata ehdotusta
|aadittaessa huomioon.

Valintaperusteet tutkintoon johtavaan kou-
lutukseen séilyisivéat uudessa laissa pédosin
ennallaan, mutta paatdksentekomenettelya
muutettaisiin.  Valintamenettelysta paéttaisi
johtokunta ja valintapadtoksen tekisi Rikos-
seuraamusviraston sijasta johtgja. Valintaa
koskevaan paéttkseen voisi hakea oikaisua
johtokunnalta ja sen péatokseen edelleen
muutosta hallinto-oikeudelta.

Opiskelijavalinnat on 1990-luvun lopulta
alkaen vamistellut oikeusministerion aset-
tama kolmejéseninen valintalautakunta. Va-
lintalautakunnan puheenjohtgja ja varapu-
heenjohtaja ovat olleet Rikosseuraamusviras-
tosta ja lautakunnan jasenet edustaneet kou-
lutuskeskusta ja vankiloita. Menettely valin-
talautakunnan toimesta toteutettuine henkilo-
kohtaisine haastatteluineen on ollut varsin
raskas, joten valintamenettely& on tarkoitus
kehittd8. Taman vuoksi valintalautakuntaa ei
sen edellisen toimikauden paéttyessi asetettu
enaa uudelleen, vaan sen toimikautta jatket-
tiin kesdkuun loppuun 2006 saakka. Jatkossa
opiskelijavalinnan valmistelisi  koulutuskes-
kuksen henkil6kunta ja apuna voitaisiin kéyt-
téd erilaisia vamistelukokoonpanoja johto-
kunnan ja johtajan harkinnan mukaan.

Tutkintokoulutuksen liséksi koulutuskes-
kus antaisi edelleen myds taydennys- ja muu-
ta lisdkoulutusta rikosseuraamusalan henki-
[6kunnalle. Taydennyskoulutuksen tarve on
l&hivuosina erityisen suuri aan lainsdadan-
nén kokonaisuudistukseen liittyen. Uuden
vankeuslain  mukaisten  toimintatapojen
omaksuminen edellyttdd koko henkiloston
koulutuksen kehittéamista.

Jatkossa koulutuskeskuksen tehtévissa lo-
rostuisi erityisesti myos alalle perehdyttavaa
lisdkoulutus. Sita tarvitaan rekrytoitaessa ni-
kosseuraamusalan tehtdviin muun alan tut-
kintokoulutuksen suorittanutta henkil6kun-
taa.

Vankeinhoitolaitoksen  organisaatiouudis-
tusta valmisteltaessa on pidetty valttamatto-
mana sitg, ettd Vankeinhoitolaitoksella olisi
edellytykset saada pal vel ukseensa myds ylei-
sen koulutusjarjestelman kouluttamaa henki-
I6kuntaa, jolle annettaisiin perehdyttémis-
koulutuksena  riittdvd  vankeinhoitotyon
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osaaminen. Vankeinhoitotydssa tarvittavat
keskeiset valmiudet, jotka liittyvét vapauten-
sa menettaneiden asianmukaiseen kohteluun,
rikoksetonta elaméa tukeviin toimintatapoi-
hin seké pakkovallan kayttton yleisesti, on
osin saatavissa myos yleisen koulutusjérjes-
telman kautta. Merkittavd osa perehdytté
miskoulutuksena  annettavasta  rikosseu-
raamusalan erityisosaamisesta on kuitenkin
myds jatkossa tarkoituksenmukaista jarjestda
alan omana koulutuksena.  Erityisend van-
keinhoidollisena osaamisvaatimuksena tulee
Kyseeseen muun muassa lainmukaisen pak-
kovallan kaytto suljetuissa vankil aol osuhteis-
sa. Taldin on kyse esimerkiksi henkil6on
kohdistuvista tarkastustoimenpiteista ja voi-
mankayttévalineiden kaytosta.

Muun kuin vankeinhoitoalan koulutuksen
saanut henkild tuo vankeinhoitoon oman
ammattialansa osaamisen. Sita tdydennetdan
tarvittavissa méaarin alan erityisosaamisella,
joka liittyy nimenomaan poikkeuksellisiin,
suljettuihin ja turvallisuuspainotteisiin vanki-
laolosuhteisiin.

Laissa sdadettdisiin aikaisempaan tapaan
myds yhteistydstd Laurea-ammattikorkea-
koulun kanssa ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavan rikosseuraamusalan koulutus-
ohjelman jarjestamisessa.  Alan tydllisyyden
turvaamiseksi voisi olla eduksi, jos rikosseu-
raamusalaan liittyvid opintoja olisi mahdol-
lista suorittaa useammissakin oppilaitoksissa
eri puolella maata. Laissa oleva s&8nnds yh-
teistyosta L aurea-ammattikorkeakoulun
kanssa ei kuitenkaan estd sopimasta myds
muiden oppilaitosten kanssa siitg, etta ne g-
sdllyttdisivat opetukseensa myo6s rikosseu-
raamusalaan liittyvia kokonaisuuksia. Varsi-
nainen tutkintokoulutus jérjestettdisiin kui-
tenkin edelleen Laurea-ammattikorkeakou-
lussa.

3.3. Opiskdijoiden oikeudet ja velvalli-
suudet

Erés esityksen olennainen tavoite on uudis-
taa koulutuskeskusta koskevat sdannokset si-
ten, ettd ne vastaisivat sdddostasoltaan seka
saannosten tarkkargjaisuuden ja yksityiskoh-
taisuuden osalta perustuslain asettamia vaa-
timuksia. Pédtosvallasta ja paatoksentekome-
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nettelystd sdadettéisiin laissa aikaisempaa
tarkemmin. Samoin lain tasolla séédettéisiin
alan tutkintokoul utuksesta, opiskelijoiden va-
lintaperusteista ja niiden vahvistamisesta -
k& opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, heihin kohdistuvista kurinpidollisista
seuraamuksista ja oikeusturvasta. Saantely
vastaisi tilannetta muissa vastaavissa oppilai-
toksissa.

Kokonaan uusia olisivat sénnokset ope-
tuskielestd, virkapuvun kaytostd ja vaitiolo-
velvollisuudesta. Tutkintokoulutuksen osalta
saadettéisiin my6s muun muassa opiskelijak-
s ilmoittautumisesta, opiskelugjasta ja tyo-
harjoittelusta. Nykyisessa laissa ei ole myds-
k&an sddnnoksid opiskeluoikeuden menetta:
misestd, opiskelun keskeyttdmisestda eika
huomautuksen ja varoituksen antamisesta.
Uusia olisivat myos saénnokset tydturvalli-
suudesta ja jarj estyssaannosta.

Poliisikoulutuksesta annetun lain  (68/
2005) 7 8&n mukaan poliisin perustutkintoa
suorittava on velvollinen osallistumaan péih-
etta han esiintyy péihtyneena koulutuksessa
tai harjoitteluun liittyvassa tyossa. Vastaava
séannos on ehdotettu otettavaksi myos pelas-
tusalan koulutusta koskevaa lakiin (HE
222/2005 vp). Koska vankeinhoitoviran-
omaiset kayttavét pakkotoimenpiteita ja ovat
oikeutettuja voimakeinojen kayttoon, tulisi
vastaava saannos sisdllyttéd myos Rikosseu-
raamusalan koulutuskeskusta koskevaan la-
kiin.

Opiskelijan kurinpitoa koskevat asiat kasit-
telisi johtgja ja niista tehdyt oikaisuvaati-
mukset johtokunta. Menettelysdannokset oli-
sivat aikaisempaa tarkemmat. Muutoksenha-
ku johtokunnan paéttkseen tapahtuisi halin-
tolainkdyttdlain mukaan. Joissakin oppilai-
toksissa oppilaiden kurinpitoasioiden ja a-
kaisuvaatimusten kéasittelya varten on erilli-
nen elin. Sellaisen perustaminen oli esilla
myds koulutuskeskusta koskevaa lakia val-
misteltaessa. Koska koulutuskeskus on mel-
ko pieni oppilaitos, jossa kurinpito- ja oi-
kai suvaatimusasioita on vain muutamia vuo-
sittain, ei erillisen elimen perustamista pidet-
ty tarkoituksenmukaisena.

Voimassa olevan asetuksen 21 §:n mukaan
koulutuskeskuksen oppilaskuntaan kuuluvat
kaikki ammatillisia tutkintoja suorittavat

opiskelijat. Lakiin tai asetukseen ei sisdllytet-
taisi endd oppilaskuntaa koskevaa erityis-
séannosta. Vastaavaa sdannosta ei ole polii-
sikoulutusta koskevassa laissa ja se ehdote-
taan poistettavaksi myds Pel astusopistoa kos-
kevasta laista.

Perustuslakivaliokunta on tulkinnut perus-
tuslain yhdistymisvapautta koskevaa sdan-
nosta siten, ettei yhdistyksen jésenyys voi pe-
rustua automaattiseen suoraan lain perusteel-
la méaraytyvaén jasenyyteen. Saannoksen
kumoaminen el esta jarjestamasta oppilaiden
mahdollista yhteistoimintaa omaehtoiselta
pohjalta.

4. Esityksen vaikutukset

41. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lailla selkeytettéisiin oppilaitoksen asemaa
koulutuksen tuottajana ja parannettaisiin sen
mahdollisuuksia tarjota rikosseuraamusalan
yksikéille joustavammin niiden tarpeisiin -
veltuvaa koulutusta. Uudistus on yhteydessa
myo6s rikosseuraamusalalla lokakuun alussa
2006 toteutettavaan lagjaan toiminnan ja a-
ganisaation uudistamishankkeeseen, jossa
koulutuskeskuksella olisi merkittéva rooli
henkilokunnan kouluttajana seka my6s uusi-
en toimintatapojen ja —ohjelmien kehitt&jana,
kouluttajana ja arvioijana. Lisdksi koulutus-
keskus vois jatkossa resurssiensa puitteissa
osallistua nykyistd enemman opetustoimin-
taansa liittyen myos alan tyéelaman yleiseen
kehittamiseen.

Ammattitutkinnon ohella koulutuskeskus
antais nimenomaan sellaista alaan liittyvaa
koulutusta, jota ei ole saatavissa yhteiskun-
nan muun koulutustarjonnan kautta.

Koulutuskeskus olisi edelleen oikeusminis-
terion alainen tulosyksikkd, joka tekee vuo-
sittain  tulossopimuksen  oikeusministerion
kanssa. Uudistuksen yhteydessa tulosoh-
jausmenettelya kuitenkin kehitettéisiin muun
muassa sSiten, ettd Rikosseuraamusvirasto
koulutuksen tilagjana olisi siind aikaisempaa
enemman mukana. Muuten  Rikosseu-
raamusalan koulutuskeskusta, sen antamaa
koulutusta ja koulutuksen kehittémistd kos-



keva toimivalta olisi koulutuskeskuksella.
Muiden oppilaitosten tapaan opiskeilijava
linnoista tutkintokoulutukseen paéttéisi joh-
tga

Johtokunta olisi nykyisté lagja-alaisempi ja
edistéisi asiantuntemuksensa avulla koulu-
tuksen kehittémistd, yhteistyota eri sidos-
ryhmien kanssa sekda toiminnan strategista
kehittamista.

42. Talouddliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla ei ole nerkittavia talou-
dellisia vaikutuksia. Koulutuskeskuksen toi-
mintaa ei lagjenneta eik& supisteta eika la-
kiehdotuksen toteuttaminen edellyta inves
tointeja. Koulutuskeskuksen toiminnassa &
pahtuvat painopisteiden muutokset, muun
muassa osallistuminen aikaisempaa enem-
mén tdydennys ja perehdyttdmiskoulutuk-
seen sek& toimialan kehittéamistoi mintaan, on
tarkoitus toteuttaa resurssien sisédisilla sir-
roilla kaytettdvissd olevien maararahojen
puitteissa. Vastuu alan henkilékunnan koulu-
tuksesta sdilyy myos jatkossa koulutuskes-
kuksen padasiallisena ja ensisijaisena tehta
vana.

Koulutuskeskuksen kaytettavissa olevilla
resursseilla on mahdollista kehittda seka tut-
Kinto- ettd taydennyskoulutusta maarallisesti
ja laadullisesti. Muun muassa vankeinhoito-
tutkinnon opetuksen |opettaminen seka kehi-
tettdvéat uudet opetusmenetelmét vapauttavat
resursseja muihin tehtaviin. Téydennyskoulu-
tuksen kustannuksia vahentéanee jatkossa
jonkin verran myos aluevankiloiden lisaanty-
va aluedllinen yhteistyé muiden oppilaitosten
kanssa, alueelliset koulutustilaisuudet seka
koulutusmateriaalien tuottaminen aluevanki-
loiden kéyttdon. Toisaalta alan ulkopuolisen
tutkinnon suorittaneiden perehdyttéamiskoulu-
tus vie akaisempaa enemman resursseja.
Henkil6ston toimenkuvissa ja tehtévissa ta
pahtuvat muutokset voidaan toteuttaa koulu-
tuskeskuksen henkil6ston sisdisilla uudel-
leenjérjestelyilla

Vankeinhoidon perustutkinnon sisdltéa on
tarkoitus kehittéa ja sen kestoa pidentda. Ta
ma tapahtuu kuitenkin erillisessa hankkeessa
ja siita paétetddn myshemmin erikseen. Tut-
kintokoulutuksen kustannukset ovat talla

15

hetkella varsin korkeat. Kustannuksia nostaa
opiskelun osittainen palkallisuus. Taman
vuoksi samassa yhteydessé arvioitaisiin myos
mahdollisuudet oppi sopimuskoul utuksen
k&ynnistdmiseen ja muihin vaihtoehtoisiin
tapoihin tutkintokoulutuksen jarjestamisessa.
Koulutuskustannuksia  voitaisiin ~ alentaa
myds verkko-opetusmahdollisuuksia lisdé
méalla ja muita opetusmenetelmid kehitts-
mall& Samassa yhteydessa arvioidaan myos
opintososiaalisiin etuihin mahdollisesti tar-
vittavat tarkistukset.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vankeinhoitohenkil6ston ammattitaitovaa
timukset tulevat entisestédn monipuolistu-
maan. Tama heijastuu myds vankeinhoidon
henkiltston rakenteeseen ja toimenkuviin.
Koulutuksen tulee reagoida muutoksiin ja
kehittyd uusia vaatimuksia vastaavaksi.
Vankeinhoidon koulutuksen tavoite on tuot-
taa sellaista osaamista, jonka avulla taataan
tuomitun, henkil6kunnan ja yhteiskunnan
turvallisuus. Lisdksi koulutuksen tulee antaa
keinoja edistéa tuomitun valmiuksia omaksua
rikokseton ja péihteetén elamantapa ja yleen-
sakin tukea tuomittujen mahdollisuutta sijoit-
tua yhteiskuntaan ja yllapitéa hyvinvointiaan.
Annettavaa koulutusta on tarkoitus oppisisal-
tojen ohella kehittdd muun muassa siten, etta
l&hiopetuksen rinnalle keskeisend oppimis-
muotona nostetaan tyoharjoittelu. Tarkoituk-
sena on, ettd jatkuvan teorian ja kaytannon
yhteen nivoutumisen seurauksena opiskelijal-
le muodostuu lagjoja tietorakenteita, joiden
avulla hén voi ymmartaa yksittéisia havainto-
jaja kokemuksia. Lagja-alainen ja kokemuk-
sen kautta oivallettu tieto helpottaa myo6s
muutoksiin  sopeutumista ja osallistumista
vankeinhoidon tydmuotojen kehittamiseen.
Peruskoulutuksen koulutettavamaérét ovat
viime vuosina olleet 80 tutkintoa vuodessa.
Talé& koulutettavaméarélla ei ole kuitenkaan
pystytty juurikaan vahentéaméan kouluttamat-
tomien vartijoiden méé&ré&. Taman vuoks ja
koska koulutuksen kestoa tulisi toisaalta li-
sdantyneiden ammattitaitovaatimusten ja
yleisessa koulutusrakenteessa tapahtuneiden
muutosten mydéta pidentdd, tulee tutkinnon
jarjestamistapaa arvioida uudelleen hyddyn-
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téen myds yhteistyémahdollisuudet yhteis-
kunnan muun koulutusjérjestelman kanssa.

Tavoitteena vankeinhoitoalan koulutusta
kehitettdessa on ollut koulutuksen verrannol-
lisuus muun ammatillisen koulutuksen kans-
sa. Vankeinhoitotutkinnon poistaminen alan
koulutusjérjestelméasta on askel tdhan suun-
taan. Y leisessa koulutusjérjestel méassa tapah-
tuva rakenteellinen, sisélldllinen ja pedago-
ginen kehitys on sisdllytettdva myo6s van-
keinhoidon koulutukseen. Ehdotetulla lailla
yhtendistettdisiin oppilaitosta koskevat séan-
nokset suhteessa muuhun koulutusjérjestel-
maan.

Kuten edelld on todettu, koulutuskeskus
keskittyis vastaisuudessa erityisesti sellaisen
koulutuksen antamiseen, jota ei ole saatavis-
sa muista oppilaitoksista. Muun koulutuksen
osalta turvauduttaisiin aikai sempaa enemman
yhteiskunnan yleisiin koulutuspalveluihin ja
alueelliseen yhteistyohon paikalisten oppi-
laitosten kanssa.

Muuten esityksesséd on p&dosin kysymys
asetuksen tasoisten sdanndsten nostamisesta
lain tasolle ja niiden tarkentamisesta ja tés-
mentamisesta vastaamaan yleistd koulutus-
lainséd&dantéd. Ehdotetulla lailla parannetaan
opiskelijoiden oikeusturvaa, koska heidan
oikeutensa ja velvollisuutensa ja heihin koh-

distuvat kurinpidolliset tai muut seuraamuk-
set olisi sddnnelty voimassa olevia séannok-
sia tarkemmin ja tédsmdllisemmin.

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu oikeusministe-
riossd yhteistydssa Vankeinhoidon koulutus-
keskuksen kanssa.

Lakiehdotuksesta on sen eri kasittelyvai-
heissa kuultu Rikosseuraamusvirastoa ja kou-
lutuskeskuksen henkildkuntaa seké opetus-
ministeriotd. Asiaa on kasitelty useita kerto-
ja myos koulutuskeskuksen johtokunnassa ja
siitd on pyydetty Rikosseuraamusviraston,
Kriminaalihuoltolaitoksen ja vankiloiden
johtajien seka alan ammattijarjestdjen lau-
sunnot.

Liséks asiasta jarjestettiin kuulemistilai-
suus, jonne oli kutsuttu oikeusministerion,
opetusministerion, Rikosseuraamusviraston,
opetushallituksen,  Laurea-ammattikorkea-
koulun sek& Vankeinhoidon koulutuskeskuk-
sen ja alan henkil 6stojarjestdjen edustgjat.

Vamistelun kuluessa esitetyt olennaisim-
mat nékokohdat on otettu lakiehdotuksen s-
séll6ssé huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset sadnnok set

1 8 Asema ja tehtavét. Lailla ehdotetaan
uudistettavaksi Vankeinhoidon koulutuskes-
kusta koskeva laki vastaamaan nykyisté kou-
lutuslainsdadantéa ja  koulutuskeskuksen
muuttuneita tehtévia Samalla koulutuskes-
kuksen nimi muutettaisiin tehtévié paremmin
vastaavaksi. Koulutuskeskuksen asema oike-
usministerion alaisena ja sen tulosohjaukses-
sa toimivana oppilaitoksena séilyis ennal-
laan.

Koulutuskeskuksen keskeinen tehtava olisi
antaa rikosseuraamusalalla tutkintoon johta-
vaa koulutusta ja ammatillista lisdkoul utusta.
Tutkintoon johtava koulutus koskisi van-
keinhoitoalaa kuten nykyisinkin ja tuottaisi
kelpoisuuden vartijan virkaan. Tutkintoon
johtavasta koulutuksesta sdddettéisiin lain 6
8:ssi. Lisdkoulutus oliss ammatillisia val-
miuksia yll&pitavaa ja kehittévaa téydennys-
koulutusta ja sta annettaisiin seka Vankein-
hoitolaitoksen etta Kriminaalihuoltolaitoksen
henkilostolle. Lisdksi annettaisiin muun alan
tutkinnon suorittaneille perehdyttamiskoulu-
tusta rikosseuraamusalan tehtaviin.

Y hteistydsta Laurea-ammattikorkeakoulun
kanssa rikosseuraamusalan koulutusohjelman
jérjestdmisessa sdadettdisiin lain 28 8:ssi.

Vankeinhoitoalan esimiestehtaviin  péte-
vyyden tuottavan vankeinhoitotutkinnon jar-
jestdminen on péétetty lopettaa ammattikor-
keakoulutasoisen koulutuksen lagjentumisen
myo6td, joten sitd koskevat maininnat poistet-
taisiin lainsdadanndstd. Muiden ammattiop-
pilaitosten tavoin koulutuskeskus osallistuisi
myds toimialaansa liittyvaan tutkimus- ja ke-
hittémistoimintaan. Lahivuosina tama liittyi-
s erityisesti koulutuksen ja opetusmenetel-
mien kehittdmisen ohella uuden vankeuslain-
sdadannén mukaisten tavoitteiden toteutumi-
seen. Tét& koskeva s88nnds siirrettdisiin
muutettuna asetuksesta lain tasolle.

Tarkemmat sé&nnokset koulutuskeskuksen
tehtévista annettaisiin valtioneuvoston ase-

tuksella

2 luku. Hallinto

2 8. Johtokunta. Koulutuskeskuksessa olisi
johtokunta kuten nykyisinkin, mutta sen teh-
tévia ja kokoonpanoa muutettaisiin. Johto-
kunta vastaisi johtgjan ohella oppilaitoksen
johtamisesta ja kehittdmisesta. Johtokunnalle
kuuluisi myos julkisen vallan kaytt6a, koska
se kasittelisi muun muassa oppilaiden teke-
mét oikaisuvaatimukset. Tadman vuoksi joh-
tokunnan tehtavista ja toimivaltuuksista seké
toimikauden pituudesta séadettéisiin lain &
solla. Perustuslain 119 8:n 2 momentin ru-
kaan valtionhalinnon toimielinten yleisista
perusteista on sdadettdva lailla, jos niiden
tehtaviin kuuluu julkisen vallan kéayttoa.

Nykyiseen tilanteeseen verrattuna johto-
kunta toimisi aikaisempaa selvemmin oppi-
laitoksen toimintalinjoista ja strategisesta ke-
hittémi sesta vastaavana elimend. Samalla sen
kokoonpanoa lagjennettaisiin ja eri sidos
ryhmien edustusta liséttéisiin.

Johtokunnan asettaisi oikeusministerio nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan. Sen tehtévana olisi
ohjata, valvoa ja kehittéa koulutuskeskuksen
toimintaa. Lisdksi johtokunta paattaisi tutkin-
tokoulutuksen valintamenettelysta (10 8) ja
ratkaisisi sen kasiteltdvaéksi saatetut oi-
kaisuvaatimukset (30 8). Edelleen johtokun-
ta hyvéksyisi oppilaitoksen tutkintosdannén
seka tutkintokoul utuksen opetussuunnitelman
(7 8). Johtokunta voisi vahvistaa opetussuun-
nitelman myds muuta koulutusta varten.

Johtokunnan tehtavistéd séadettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoi-
tuksena on, ettd mydhemmin annettavan ase-
tuksen nojalla johtokunta p&attéisi muun mu-
assa koulutuskeskuksen toimintalinjoista &
k& neuvottelutavoitteista oikeusministerion
kanssa kaytavia tulosneuvottel uja varten.

Johtokunnassa olisi puheenjohtgjan liséksi
vahintddn seitseman muuta jésentd, joista
kullekin oikeusministerio maardisi henkilo-
kohtaisen vargidsenen. Jasenet edustaisivat



18

opetusalaa, rikosseuraamusalaa sekd muuta
koulutuskeskuksen toiminnan kannalta kes-
keistd asiantuntemusta. Osa jésenistd nimet-
téisiin Rikosseuraamusviraston ehdottamista
henkilGistd. Johtokuntaan kuuluisi nykyiseen
tapaan myds koulutuskeskuksen henkil 6kun-
nan edustgja.

Voimassa olevan lain mukaan oikaisua joh-
tokunnan tai koulutuskeskuksen virkamiehen
pédtokseen haetaan johtgjalta tai Rikosseu-
raamusvirastolta. Opiskeilijavalintaa koske-
vaan Rikosseuraamusviraston padtokseen
haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. Koska
padtoksentekorakennetta ehdotetaan uudessa
laissa kehitettavaksi, padtdksenteko sekad
henkilokuntaa ettd oppilaita koskevissa asi-
oissa keskitettdisiin koulutuskeskuksen johta-
jalle. Opiskeilijoita koskevista yksittéisista
asioista vain oikaisuvaatimukset olisivat jat-
kossa johtokunnan toimivaltaan kuuluvia.

3 8 Asian kasittely johtokunnassa. Uuden
lain mukaan oikaisuvaatimukset opiskelijan
ja velvollisuuksiaan koskevissa asioissa k&
sittelisi johtokunta.  Koska johtokunnalle
kuuluisi julkisen vallan kayttda, myos sen
paatoksentekomenettelysta tulisi saétda lain
tasolla.

Johtokunta olisi péaétésvaltainen, kun l&sna
on puheenjohtaja ja vahintédn kolme muuta
jésentd. Padtokset tehtdisiin yksinkertaisella
aantenenemmistolla Adnten mennessa tasan
padtokseksi tulisi se mielipide, johon puheen-
johtaja on yhtynyt, opiskeluoikeuden menet-
tamista ja opiskelun keskeyttdmista seka ve-
roituksen antamista ja koulutuskeskuksesta
erottamista koskevassa asiassa kuitenkin lie-
vempi kanta.

Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan asiat ratkais-
taan pédsdantoisesti esittelystd. Asian kasit-
telystd johtokunnassa sdadettdisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituk-
sena on, etta asioiden esittelijana toimisi joh-
tagja tai hdnen maadradmansa koul utuskeskuk-
sen virkamies. Johtaja e voisi kuitenkaan
toimia esittelijand asioissa, jotka koskevat
hénen paétoksistadan tehtyja oikai suvaati muk-
sia. Asetuksella séadettaisiin myos sihteerin
tehtdvien hoitamisesta, koolle kutsumisesta
seka johtokuntatydsta maksettavista palkki-
oista

Asioiden késittelyssa noudatettaisiin hallin-

tolain (434/2003) sddnnoksia. Myos johto-
kunnan jéasenten esteellisyys méaraytyisi hal-
lintolain mukaan.

4 8. Johtaja. Koulutuskeskuksella olisi joh-
taja, jonka keskeisena tehtévana olisi johtaa
ja kehittda koulutuskeskuksen toimintaa seka
vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta. Téhan kuuluisi
my06s vastuu siitd, ettd koulutuskeskuksessa
annettava opetus vastaa niité laatuvaatimuk-
Sig, joita vastaavan tasoiselle opetukselle yh-
teiskunnassa yleensa asetetaan. Johtgjan tuli-
si valvoa myos koulutuskeskuksen muun toi-
minnan laadukkuutta sekd vastata yhdessa
johtokunnan kanssa koulutuskeskuksen toi-
minnan kehittémisestd. Osana hallinnonalan
tulosohjausjarjestelmén kehittamista johtajal-
la olisi nykyistd selkedmpi vastuu laitoksen
toiminnasta ja tuloksista.

Johtgjan tehtavista sdadettdisiin tarkemmin
téman lain 3 8:n seka 3 ja 4 luvun ohella val-
tioneuvoston asetuksella. Johtajan toimivalta
henkilokuntaa, opiskelijoita ja oppilaitoksen
siséisté hallintoa koskevissa asioissa liséan-
tyisi.

Johtaja valitsisi opiskelijat tutkintokoulu-
tukseen kuten oppilaitoksissa yleensa. Rikos-
seuraamusvirastolle taléa hetkella kuuluva
pédtosvalta siirtyisi siis talta osin oppilaitok-
selle itselleen. Rikosseuraamusviraston kou-
lutuksen suurimpana tilagjana tulisi kuitenkin
voida vaikuttaa olennaisiin koulutuskeskuk-
sen toimintaan liittyviin pédtoksiin. Taman
vuoksi sen edustus johtokunnassa olisi aikai-
sempaa lagjempi. Johtgjan opiskelijavalintaa
koskeva padtds pohjautuisi laissa sdadettyi-
hin valintaperusteisiin sekd valintamenette-
lyyn, josta pééttdisi johtokunta. S&annokset
erillisestd valintalautakunnasta kumottaisiin.
Talla hetkella valintamenettelyyn kuuluu
muun muassa hakijoiden haastattelut, jotka
kolmijéseninen valintalautakunta suorittaa.
Jatkossa koulutuskeskus voisi itse harkita,
miten valintamenettely kaytanndssa toteutet-
taisiin ja kayttda siina apuna koulutuskeskuk-
sen omaa henkilokuntaa.

Johtgjalle siirtyisi opiskelijan kurinpitoa
koskeva padttksenteko, josta talla hetkella
vastaa johtokunta. Johtgja péattdisi myds
opiskelun keskeyttamisesta ja opiskeluoikeu-
den menettdmisestd. Myds valtaosa henkil6-
kuntaa koskevasta pddtoksenteosta kuuluisi



johtgjale. Han paéttéisi koulutuskeskuksen
toimivaltaan kuuluvat nimitysasiat. Héanelle
kuuluisi paatdsvalta myos koulutuskeskuksen
resurssien kaytosta sekd henkildkunnan teh-
tavista ja tyonjaosta. Lisdks johtgja vahvis-
taisi koulutuskeskuksen tydjarjestyksen ja
hyvaksyisi oppilaitoksen jarjestyssdannon.
Johtgja vastaisi my0s asioiden valmistelusta
ja esittelystd koulutuskeskuksen johtokun-
nassa lukuun ottamatta sellaisia oikaisuvaa-
timuksia koskevia asioita, joissa han itse on
ollut paéttksentekijand. Johtgjan tehtavista
séadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella

Johtajan nimittéisi oikeusministerio kuten
nykyisinkin, mutta asetuksen sijasta t&ma to-
dettaisiin lain tasolla.

5 8§ Paatosvalta. Pykadlassa sdadettdisiin
jontgjale kuuluvasta yleistoimivallasta rat-
kaista koulutuskeskusta koskevat asiat, jollei
laissa tai valtioneuvoston asetuksessa toisin
séddetd. Osa koulutuskeskusta koskevista
asioista on sdadetty kuuluvan johtokunnan
toimivaltaan. Johtgjan vahvistamassa ty0jar-
jestyksessa voitaisiin lisaksi maérata, etta
osan koulutuskeskukselle kuuluvista asioista
ratkaisee muu koulutuskeskuksen virkamies
kuin johtgja. Télla tarkoitettaisiin muita kuin
laissa tai valtioneuvoston asetuksessa nimen-
omaan johtagjan ratkaistavaks sdadettyja asi-
oita.

Asa ratkaistaisiin padsdantbisesti esitte-
lystd. Poikkeuksia voitaisiin tehda tyojar-
jestyksessd erikseen mééritellyissé asiaryh-
missa.

3 luku. Opetusja tutkinnot

6 8 Ammatilliseen tutkintoon johtava kou-
lutus. Koulutuskeskuksen tehtavana on la
kiehdotuksen 1 8:n nmukaan antaa rikosseu-
raamusalalla tutkintoon johtavaa koulutusta
ja ammatillista lisékoulutusta. Tarkemmin
tutkintoon johtavasta koulutuksesta sé&det-
téisiin lain 3 luvussa.

Talla hetkelld vankeinhoitoalan tutkintoja
ovat vankeinhoidon perustutkinto ja van-
keinhoitotutkinto. Perustutkinto antaa kel poi-
suuden vangin valvonta- ja ohjaustehtaviin ja
jatkotutkinto eli vankeinhoitotutkinto van-
keinhoitoalan esimiestehtéviin. Vankeinhoi-
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totutkinto on opistotason tutkinto, jollaisia
nykyisessa koulutusjdrjestelmassa e enda
ole. Vankeinhoitotutkinnon jérjestdminen on
paétetty lakkauttaa ja rekrytoida henkil 6t ri-
kosseuraamusalan esimiestehtaviin ammatti-
korkeakoulutuksen kautta. Taman vuoksi b
kiin e sisdlytettdisi sddnnosta valvonnan
esimiestehtaviin koulutuksen antavasta van-
keinhoitotutkinnosta. Lain voimaantullessa
kesken olevat vankeinhoitotutkinnon opinnot
olisi kuitenkin mahdollista suorittaa loppuun
siirtymasadnnoksen perusteella.

Lakiehdotuksen 6 8:ssa tarkoitettu amma-
tillinen tutkinto koskisi vankeinhoitoalaa ku-
ten nykyisinkin. Kriminaalihuoltolaitoksen
virkamiehet ovat p&dosin saaneet yleisen
koulutusj@rjestelman mukaisen koulutuksen.
Tutkinnon tuottamasta kel poisuudesta séade-
tédn rangaistusten tdytantdtnpanon hallin-
nosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(84/2006). Asetuksen 25 8:n mukaan kelpoi-
suusvaatimuksena vartijalla on vankeinhoi-
toalan ammatillinen tutkinto. Asetus tulee
voimaan 1 paivana lokakuuta 2006.

Tutkintoon johtavaan koulutukseen sisal-
tyisi aikaisempaan tapaan kéytanndn harjoit-
telua tyopaikoilla ja opiskelija olisi velvolli-
nen osallistumaan siihen suorittaakseen hy-
vaksytysti alan ammatillisen tutkinnon. Tyo6-
harjoittelujaksoista sdadettdisiin  lain 18
8:ssd. Tutkinnon sisdlon uudistamista ja
opintojen lagjuutta mietitdan parhaillaan eril-
lisessd hankkeessa.

7 8 Koulutuksen perusteet ja opetussuun-
nitelma. Tarkemmat séénnokset vankeinhoi-
toalan tutkinnoista ovat nykyisin asetuksen
tasolla. Tutkintojen sisdllosta ja rakenteesta
paattaa oikeusministerio ja tutkintojen toteut-
tamistavasta Rikosseuraamusvirasto. Ehdo-
tetun lain mukaan tutkintokoul utuksen tavoit-
teista, lagjuudesta, rakenteesta ja muista pe-
rusteista sdadettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella ja maaréttéisiin sen nojalla koulutus-
keskuksen tutkintosdanndssa. Myds muusta
koulutuksesta s&adettéisiin tarvittaessa val-
tioneuvoston asetuksella. Téla tarkoitettai-
siin erityisesti alan henkilékunnalle annetta-
vaa taydennyskoulutusta. Taydennyskoulu-
tuksena annettaisiin rikosseuraamusalan eli
Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaalihuolto-
laitoksen palveluksessa olevalle henkil 6stélle
sen ammatillisia valmiuksia parantavaa kou-
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lutusta.

Liséksi koulutuskeskus antaisi perehdyttd
miskoulutusta alan tehtéviin silloin kun teh-
taviin palkataan muun kuin alan oman tut-
kinnon suorittanut henkilo.

Opetusministerion alaisessa ammatillisessa
koulutuksessa opetussuunnitelmat hyvaksyy
kaan koulutuskeskus pééttéisi tutkintokoulu-
tuksen opetussuunnitelmasta  tutkintosdan-
nossa tarkemmin maaréttavalla tavalla. Li-
séksi  koulutuskeskuksella olisi tarvittavat
opetussuunnitelmat muuta koulutusta varten.
Tutkintosddnnon ja opetussuunnitelmat vah-
vistaisi johtokunta. Nykyiseen ké&ytantoon
verrattuna tutkintokoulutuksen suunnittelu ja
jarjestdminen siirtyisi oikeusministeriolta ja
Rikosseuraamusvirastolta koulutuskeskuksen
vastuulle.

Tutkintosdannossa ja opetussuunnitelmissa
maarattaisiin opintoihin liittyvista menettely-
tavoista ja suoritustavoista, opetuksen sisél-
|0sta seké tutkintokoulutuksen ja tdydennys-
koulutuksen |agjuudesta.

8 8 Opetuskieli. Kielilain (423/2003)
4 8:n mukaan koulutusta koskevassa lainséé-
dannossa sdddetddn opetuskielestd, kielestd
oppiaineena ja tutkintokielena. Taman vuoksi
my6s nyt annettavaan lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi uusi opetuskielta koskeva sdannos.
Lain 8 8:n mukaan loulutuskeskuksen ope-
tuskieli olis suomi, mutta aidinkielendan
ruotsia kayttévét saisivat kayttéda opiskelija
valinnassa ja kuulusteluissa ruotsin kielta.
Lisaksi yksittéisia opintokokonaisuuksia ja
kursseja olisi mahdollista koulutuskeskuksen
harkinnan mukaan jarjestda ruotsin kielella.
Opetuksessa voisi kayttaa tarvittaessa muita
kin kielia. Téma saattaa olla tarpeen vieras-
kielisen asiantuntijaopetuksen vuoksi.

Koulutuskeskuksessa jarjestetéén kielten
opetusta ruotsin ja englannin kielessa. Tut-
kintoon sisdltyva kielten opetuksen maara
perustuu tydeldman tarpeisiin ja se maaritel-
l&8n opintosuunnitelmassa.  Opintosuunni-
telman mukainen tavoite on antaa opiskelijal-
le suullinen ja kirjallinen perusvalmius ruot-
sin ja englannin kielen kayttéon. Tutkintoon
johtavan koulutuksen uudistamisen yhtey-
dessd myos kielten opetukseen liittyvét ta
voitteet tullaan maérittelemaan uudelleen.

Rikosseuraamusalan  koulutuskeskus on

Laurea-ammattikorkeakoulun ohella maam-
me ainoa rikosseuraamusalan tutkintokoulu-
tuksesta vastaava oppilaitos. Koulutuskeskus
kouluttaa henkil6kuntaa myos ruotsinkielisil-
le dueille.

Uuden kielilain mukaan vankeinhoitol aitos
on suomenkielinen, joskin laitoksiin voidaan
oikeusministerion asetuksella perustaa kaksi-
kielisia tai ruotsinkielisi& osastoja. Johtajan
on taldin huolehdittava siita, etté laitoksessa
on riittava maara seka suomea etta ruotsia
taitavia virkamiehia. Kaksikielisia osastoja
on Helsingin, Lounais-Suomen- ja Vaasan
vankiloissa. Rikosseuraamusvirasto on kak-
sikielinen ja Kriminaalihuoltolaitoksen alue-
toimistot yksi- tai kaksikielisia

4 [uku. Opiskelijan oikeudet ja velvalli-

suudet

9 8. Opiskelijaksi ottaminen ammatilliseen
tutkintoon johtavaan koulutukseen. Sa&nnos
kelpoisuudesta alan  tutkintokoulutukseen
siirrettéisiin lain tasolle. Vankeinhoitotyd on
vaativaa ja vastuullista ihmissuhdety6td, jos-
sa toimivilla on oikeus pakkokeinojen kayt-
t6on. Koska opiskelijat voivat toimia jo kou-
lutuksen aikana virkasuhteessa ja virkavas
tuulla ja tehtévien suorittamiseen liittyy voi-
mankayttboikeus, edellytettdisiin opiskelijal-
ta tyon luonteen vuoks téysi-ikdisyytta. Ika
tulis olla saavutettu hakuajan paéttymiseen
mennessa kuten nykyisinkin, mutta ikéraja
ehdotetaan alennettavaksi 19 vuodesta 18
vuoteen. Peruskoulutuksen osalta opiskelijal-
ta eddlytettéisiin nykyiseen tapaan sit, etta
han on suorittanut toisen asteen ammatillisen
tutkinnon tai lukion oppimaadran. Ammatilli-
nen tutkinto on mahdollista suorittaa myods
aikuiskoulutuksena. Pyké&lén 2 kohdan mu-
kaan my6s ammatillisesta  aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
ammatillisen  perustutkinnon, ammatti-
tutkinnon tai niitd vastaavan aikaisemman
tutkinnon suorittaminen oikeuttaisi hake-
maan tutkintoon johtavaan koulutukseen.
Jatkossa my@s vastaavat ukomaiset opinnot
oikeuttaisivat hakemaan koulutukseen.

Opiskelijaksi  valittavalta edellytettdisiin
edelleen, ettd han on terveydentilaltaan van-



keinhoitotyéhdn soveltuva.  Koulutukseen
kuuluu voimankaytt6- ja itsepuol ustusopetus-
ta, joissa hyva fyysinen kunto on tarpeen.
My0ds vankeinhoitoty©ssa on tehtdvig, joiden
suorittaminen on mahdotonta ilman asian-
mukaista fyysista terveyttd. Opiskelijan tulisi
nykyiseen tapaan antaa koulutuskeskukselle
opiskelijaksi ottamisen arvioinnin edellyttd
mét terveydentilaansa koskevat tiedot.

Terveydentilatieto on  henkilGtietolain
(523/1999) 11 8:ssi tarkoitettu arkaluontoi-
nen tieto. Téallainen tieto on sdilytettava
muista henkil&tiedoista erilléan ja se on hen-
kildtietolain 12 8&n 2 momentin mukaan
poistettava rekisteristd valittomasti sen jal-
keen kun kéasittelylle e en&é ole henkil 6tieto-
lain 12 8:n 1 momentissa mainittua perustet-
ta. Tietoa saisivat koulutuskeskuksessa k&si-
telld vain ne virkamiehet, jotka val mistelevat
tai tekevéat pdéatdksen opiskelijavalinnasta.

Opiskelijaksi  valittavalta edellytettéisiin
myos, ettd han on muutoin sopiva vankein-
hoitotython. Téama edellytys tarkoittaa muun
muassa sitd, etté opiskelija el ole syyllistynyt
rikoksiin.  Vankeinhoitotydssa toimimisen
erityisena edellytyksena on nuhteettomuus.
Taman vuoks hakijasta hankittaisiin nykyi-
seen tapaan hanen suostumuksellaan turvalli-
suusselvitys. Maininta tésta otettaisiin lakiin.
Menettely perustuu turvallisuusselvityksista
annettuun lakiin (177/2002). Lain mukaan
turvallisuusselvitys voidaan tehda virkaan tai
tehtévaén hakeutuvasta, tehtévaén tai koulu-
tukseen otettavasta taikka virkaa tai tehtévaa
hoitavasta henkilGstd. Turvallisuusselvityk-
sen osadta noudatettaisiin, mita kyseisessd
laissa sdddetdan. Tama koskisi muun muassa
tietojen sdilyttamista ja salassapitovelvolli-
suutta.

Hakijoiden soveltuvuutta koulutukseen ja
vankeinhoitoty6hon arvioitaisiin myoés valin-
takokeen perusteella, jonka jokaisen valitun
edellytetdan suorittaneen hyvaksytysti. Vas-
taava sdannos sisaltyy nykyisen asstuksen 18
§:n mukaisiin pé&syvaatimuksiin.

Erityisista syista koulutuskeskus voisi ottaa
opiskelijaksi myds henkilon, joka el tayta
pykalan 1 momentin 2 kohdassa edellytettyja
koulutustaustaan liittyvia edellytyksia. Tama
saattaisi tulla kyseeseen lahinna silloin, kun
henkil6lla on pitk& kokemus vankeinhoito-
tyostd ja essmerkiksi aikaisempien opintojen
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perusteella riittava nayttd kyvykkyydesta
opiskeluun, vaikka han ei olisikaan suoritta-
nut vaadittavaa ammatti- tai muuta tutkintoa.

10 8. Opiskelijavalinta. Opiskelijat van-
keinhoidon perustutkintoon johtavaan koulu-
tukseen valitsee tédlla hetkelld Rikosseu-
raamusvirasto. Ehdotuksen mukaan opiskeli-
jat tutkintoon johtavaan koulutukseen valitsi-
s johtgja kuten muissakin oppilaitoksissa.
Valinta vankeinhoidon koulutukseen e olisi
enai samassa maérin kuin ennen valinta pel-
kastéan vankeinhoitoalale, koska vankeus-
lain ja rakenneuudistuksen myéta uudistuvan
vankeinhoitotyon sisdlto edellyttda ohjaus- ja
valvontatehtévien kelpoisuusvaatimusten laa
ja-alaistamista. Mydskaan tasta syysta el olisi
endi tarpeen edellyttda tutkinnon suorittgjien
valinnan tapahtuvan Rikosseuraamusviraston
toimesta. Valintalautakuntaa koskevat sdan-
nokset kumottaisiin. Valinnan vamistelu ja
valintamenettelyn kaytdnnon toteuttaminen
jais  koulutuskeskuksen omaan harkitaan.
Opiskelijavalinnan tuloksia julkistettaessa
olisi 30 &n mukaan ilmoitettava, miten haki-
ja voi saada tiedon valinnassa noudatettujen
perusteiden soveltamisesta héaneen ja miten
valintaan voi hakea oikaisua.

Opiskelijat ammatilliseen tdydennys- tai
muuhun lisdkoulutukseen valitsisi koulutus-
keskus €li johtaja ta hanen madrddmansa
koulutuskeskuksen virkamies. Osallistumi-
nen rangaistusten taytantéonpanon alan tay-
dennyskoulutukseen ei edellyttéisi erityista
valintamenettelyd, vaan tdydennyskoul utuk-
sen opiskelijoiden valikoituminen tapahtuisi
kuten nykyisinkin siten, etta alan virkamies-
ten esimiehet maérédvét alaisensa tarpeelli-
sena pidettavaan taydennyskoulutukseen.

11 8. Opiskelijaksi ilmoittautuminen. La-
kiin ehdotettavan uuden sédnndksen mukaan
opiskelijaksi hyvéksytyn tulisi ilmoittautua
méérdaikaan mennessd  koulutuskeskuksen
opiskelijaksi. Ehdotus vastaa ammattikor-
keakoululain 23 8:84. Ellei opiskelija ilmoit-
taudu oppilaitokseen méaérdaikaan mennessa,
hén menettdisi opiskeluoikeutensa. Jarjeste-
lyn tarkoituksena on helpottaa opiskelupaik-
kojen asianmukaista tayttamista. Nykyisen
kaytanndn mukaan toimittaessa avoimiksi jé
tetyt opiskelupaikat pystytddn tayttdmaan
vasta koulutuksen alettua kun havaitaan, etta
opiskelemaan valittu henkil® on poissa ope-
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tuksesta. Talodinkin joudutaan ensin selvit-
témaan, mista poissaol o johtuu.

12 8. Opintojen hyvéksi lukeminen. Opis-
kelijalle voitaisiin lukea hyvéks muualla
suoritetut opinnot, jotka ovat tavoitteiltaan ja
keskeisilta sisdldiltdan koulutuskeskuksen
opetussuunnitelman mukaisia. Menettelysta
madréttaisiin tarkemmin  tutkintosdannossa.
S&annos aikaisempien opintojen hyvéks lu-
kemisesta siséltyy tala hetkella koulutuskes-
kusta koskevaan asetukseen ja siité paattaa
opettajakokous.

Muualla suoritettujen opintojen hyvaksi lu-
kemista koskevaan padtokseen tyytymaton
opiskelija voisi pyytda oikaisua pddtokseen
padtoksen tehneeltd opettgata  Oikaisu-
gjankohdasta, kun opiskelija on saanut tiedon
padtoksesta. Opettgjan olisi ratkaistava asia
viipyméttd. Opettajan padtokseen voisi tehda
oikaisuvaatimuksen johtajalle sen mukaan
kuin 30 §:ssi sa&detdan.

13 8 Opetuksen maksuttomuus ja opin-
tososiaaliset edut. Tutkintoon johtava koulu-
tus olis opiskelijalle maksutonta. Muista
opintososiaalisista eduista séadettéisiin oike-
usministerion asetuksella. Saitely vastaisi
poliisikoulutusta koskevaa lakia. Lain 18 8:n
mukaan poliisioppilaitoksen  opiskelijan
opintososiaalisista eduista sé&detéén sisdasi-
ainministerion asetuksella.

Opintososiaaliset edut koskisivat muun
Talla hetkell& opintososiaaliset edut mééritel-
l88n oikeusministerion pddtoksella ja ne on
selvitetty tarkemmin edella yleisperustelui-
den yhteydessa. Opintososiaaliset edut liitty-
vét laheisesti perustutkinnon sisdltoon ja ra
kenteeseen, joten myds opintososiaalisten
etujen kehittdminen tulee tarkemmin mietit-
tavéksi alan koulutusrakennetta koskevan
selvitystyon yhteydessa.

14 8 Virkapuvun kayttd. Perussdannos
vankeinhoitolaitoksen virkapuvusta ja muista
ulkoisista tunnuksista sisdltyy rangaistusten
téytantdonpanon hallinnosta annetun lain
(135/2001) 8 8:8an. Tarkemmat sdannokset
virkapuvusta ja sen kdyttsta on annettu edel-
& mainitun séénnoksen nojalla oikeusminis-
terion asetuksella (850/2002).

Perustuslain 2 &:n mukaan julkisen vallan
ka&yton tulee perustua lakiin. Perustuslain 80

8:n mukaan yksilon oikeuksista ja velvoalli-
suuksista on saadettéva lailla. Taman vuoksi
ja koska opiskelija on vain osan koulutuksen
gjasta vankeinhoitolaitoksen virkamies, mah-
dollisuudesta velvoittaa héanet kayttdmaan
koulutuksen aikana virkapukua otettaisiin b
kiin erillinen séénnds. Virkapuvulla tarkoi-
tettaisiin vankeinhoitolaitoksen virkapukua ja
velvollisuus sen kayttamiseen liittyisi erityi-
sesti tyoharjoitteluun ja lakiehdotuksen 15
8:ss4 tarkoitettuihin muihin koulutuksellisiin
tehtaviin.

15 8. Opiskelijoiden osallistuminen heille
maar attyihin tehtaviin. Edella 14 8:n kohdal-
la mainittuihin perustuslain velvoitteisiin liit-
tyen lakiin otettaisiin nimenomainen sé&nnos
myds mahdollisuudesta médrétéa opiskelija
osallistumaan péivystystehtaviin tai muihin
vastaaviin opintoihin liittyviin koulutukselli-
siin tehtaviin. Paivystystehtavilla tarkoitettai-
siin muun muassa koulutuskeskuksen aula-
palvelutehtévid, jotka viime vuosina ovat dl-
leet opiskelijoiden vastuulla.

16 8. Opintosuoritusten arvioinnin oikai-
seminen. Pykdan mukaan opiskelijalla olisi
oikeus saada tieto arviointiperusteiden sovel-
tamisesta opintosuoritukseensa.  Vastaava
sédnnos sisdltyy télla hetkella koulutuskes-
kusta koskevan asetuksen 19 8:84n.

Arviointiin tyytyméatén opiskelija voisi
pyytéd oikaisua pddtokseen arvioinnin teh-
neeltd opettgjalta. Oikaisupyynto olisi tehté
opiskelija on saanut tietda arvioinnin tulok-
set. Opettajan olisi ratkaistava asia viipymét-
td Opettgan padtdkseen voisi tehda oi-
kaisuvaatimuksen koulutuskeskuksen johta
jalle sen mukaan kuin 30 8:ssa sdadetaan.

17 8. Péihdetestaus. Uutena sadnnoksend
ehdotetaan, ettd tutkintoon johtavan koulu-
tuksen opiskelija voitaisiin velvoittaa osallis-
tumaan koulutuksen aikana péihdetestiin, jos
esiintyy pdihtyneend koulutuksessa tai tyo-
harjoittelussa. Vastaava séannos sisdlityy -
liisikoulutusta koskevaan uuteen lakiin.

Yksityisyyden suojasta tyoelémassid anne-
tussa laissa (759/2004) sdadetédn tyontekijan
huumausainetestistd. Lain 8 8n mukaan
tyOnantaja voi velvoittaa tyontekijan esitté
maan tydsuhteen aikana huumausainetestia
koskevan todistuksen, jos tyOnantgjalla on



huumausaineiden vaikutuksen alaisena tyds-
SA tal ettd tyontekijélla on riippuvuus huu-
meista, jos testaaminen on vattdméatonta
tyontekijan tyo- tai toimintakyvyn selvittami-
seksi ja tyontekija toimii sellaisessa tydssa,
joka edellyttéa erityista tarkkuutta, luotetta
vuutta, itsendista harkintakykya tai hyvaa
reagointikykyd. Lisdksi edellytetd&n muun
muassa, etta tyotehtdvien suorittaminen
huumeiden vaikutuksen alaisenatai huumeis-
ta riippuvaisena vakavasti vaarantaa tyonte-
kijan itsensa tai toisen henked, terveytta tai
ty6turvallisuutta.

Vankeinhoitoalan ammatilliseen koulutuk-
seen kuuluu olennai sena osana voimankayton
ja itsepuolustuksen opetus. Opintoihin sisal-
tyy myds koulutusta aseiden kayttoon. Ky-
seessd on siis yksityisyyden suojaa tyoela
massi koskevan lain 8 8:88n verrattava tilan-
ne, jossa paihtyneend esiintyminen voi vaa
rantaa oman tai toisten turvallisuuden. Van-
keinhoitotyon uskottavuuden kannalta sita ei
muutenkaan voi tehda paihteiden vaikutuk-
sen aaisena. Tyd edellyttda yksityisyyden
suojasta tydelamassd annetun lain 8 8:ssd
edellytettya luotettavuutta, itsendistd harkin-
takykyda ja hyvéa reagointikykya. Valittaessa
henkilkuntaa rikosseuraamusalalle on ran-
gaistusten taytantéonpanon hallinnosta anne-
tun asetuksen (484/2006) 39 8&:n mukaan
Kiinnitettava erityistd huomiota hakijan hen-
kilokohtaiseen sopivuuteen rikosseuraamus-
alan tehtéviin. Jo peruskoulutuksen aikana
korostettaisiin néin tyéhon liittyvid erityis-
vaatimuksia seka pystyttéisiin myds puuttu-
maan mahdollisiin ongel matapauksiin ja ch-
jaamaan henkil6t mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa hoitoon.

Pahdetestauksella selvitettéisiin akoholin,
huumeiden ja |88keaineiden epdasianmukai-
nen kayttd. Saétely olis siis lagjempi kuin
yksityisyyden suojasta tydeldaméssa annetus-
salaissa. Jos opiskelijan epdiltdisiin esiinty-
van alkoholin vaikutuksen alaisena puhallus-
kokeen suorittaminen perustuisi opiskelijan
suostumukseen. Jos han kieltaytyisi puhal-
luskokeesta, hénet voitaisiin ohjata tervey-
denhuolto- tai |aboratoriohenkilkunnan suo-
rittamaan péihdetestiin.

Vankeinhoitoaldla e ole yleisid sddnnok-
sid henkilokunnan péihdetestauksesta. Ky-
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seessa olisi poikkeus myds perustuslaissa
turvattuun henkilokohtaisen vapauden ja
koskemattomuuden suojaan, joten s&annok-
sen soveltaminen olisi rgjoitettu ja s&annos
muotoiltu tarkkarajaiseksi.

Perusoikeutta rgjoitettaessa on huolehditta-
va myo0s riittavista oikeusturvajéarjestelyista.
Paihdetestista kieltaytymisen tai positiivisen
testituloksen antamisen seurauksena VvoiSi
ankarimmillaan olla koulutuksesta erottami-
nen. Oikeusturvan takeina néissa tilanteissa
olisi mahdollisuus oikaisuvaatimuksen teke-
miseen koulutuskeskuksen johtokunnalle ja
edelleen mahdollisuus valittaa johtokunnan
padtoksestd hallinto-oikeuteen. Kurinpito-
rangaistus edellyttdisi aina terveydenhuolto-
tai laboratoriohenkil 6kunnan suorittamaa tes-
tausta tai kieltdytymista mainitusta testista.
Lievemmissa pahteiden vadrinkayttéon liit-
tyvissa tilanteissa opiskelijalle voitaisiin an-
taa huomautus tai rangaista hénta varoituk-
sella

Péihdetestissi saatu tieto on henkil Gtieto-
lain 11 8&:ssa tarkoitettu arkaluontoinen tieto,
joten sen kasittelyssa noudatettaisiin henkilo-
tietolain sdannoksid. Tama koskisi myds tie-
don sdilyttdmista ja poistamista.  Arkaluon-
toinen tieto on séilytettdva muista henkil dtie-
doista erilléén ja se on henkilGtietolain 12 8:n
2 momentin mukaan poistettava rekisterista
valittomasti sen jalkeen kun kasittelylle el
enda ole henkildtietolain 12 8:n 1 momentis-
sa mainittua perustetta. Tietoa saisivat koulu-
tuskeskuksessa késitella vain ne henkilot,
jotka valmistelevat tai tekevét paddtoksen
opiskelijalle testituloksen johdosta aiheutu-
vista seuraamuksista.

Paihdetestin  opiskelijalle  aiheuttamista
kustannuksista vastaisi koulutuskeskus. Tasta
séadettéaisiin pykaéan 3 momentissa.

18 8. Tyoharjoittelu. Tutkintokoulutukseen
Kuuluisi nykyiseen tapaan ty0ssid oppimista
€li osa opetuksesta toteutettaisiin vankiloissa
kéytannon tyotehtavien yhteydessa opettajan
ja tyopaikkaohjagjan ohjauksessa. Kaikissa
laitoksissa on harjoittelunohjagjat, jotka ovat
saaneet oppimisen ohjaamista koskevan kou-
lutuksen.

L akiehdotuksen mukaan opiskelijaksi valit-
tu sitoutuisi suorittamaan tyoharjoittel ujaksot
hanelle osoitetussa rikosseuraamusalan yksi-
kossd.  Koulutuskeskus kuulisi  opiskelijaa
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ennen hanen sijoittamistaan ty0ssa oppimis-
laitokseen. Tyoharjoittelupaikaksi olisi mah-
dollisuuksien mukaan pyrittdva osoittamaan
sellainen rikosseuraamusalan yksikkd, joka
vastaa tyoharjoittelun tavoitteita ja joka si-
jainniltaan vastaisi opiskelijan toiveita. Te
héan e aina ole mahdollisuuksia, jolloin viime
sijassa laitoksen tulisi olla koulutuskeskuk-
sen médréttavissa.  Paatdkseen vaikuttavat
myo6s Rikosseuraamusviraston strategiset &
voitteet ja Rikosseuraamusviraston mahdolli-
suudet ottaa vastaan ja sijoittaa opiskelijoita
laitoksiin. Osa tytharjoittelusta voisi olla
mahdollista suorittaa my6s muualla kuin
vankilassa eli muissa léhialojen tyotehtavis-
Sa

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
16 8:n mukaan tyopaikalla kdytannon tydteh-
tévien yhteydessa jarjestettéva koulutus pe-
véliseen kirjalliseen sopimukseen. Nan nme-
neteltéisiin myos rikosseuraamusalalla. So-
pimuksessa sovittaisiin muun muassa harjoit-
telun tavoitteista ja kestosta seka opiskelun
ohjauksen jérjestamisesta ja muista eri osa
puolten velvollisuuksista.

Tyo6harjoittelun aikana opiskelija voisi dla
virkasuhteessa asianomaiseen laitokseen. Jos
tyossd oppiminen toteutetaan  rikosseu-
raamusalan laitoksessa ja opiskelija on sen
gan virkasuhteessa asianomaiseen laitok-
seen, pakkauksesta péadttdis  Rikosseu-
raamusvirasto. N&in palkkaus tulisi méaritel-
Ilyksi yhtendisin perustein vastaavasti kuin
menetell88n myos télla hetkella. Muussa ta-
pauksessa palkkauksesta sovittaisiin harjoit-
telupaikan kanssa erikseen.

19 8 Tyéturvallisuus. Tyéturvallisuuslakia
(738/2002) sovelletaan sen 4 8:n mukaan op-
pilaan ja opiskelijan tython koulutuksen yh-
teydessd.  Selvyyden vuoksi lakiin otettaisiin
viittaussddnnos tyoturvallisuuslakiin opiske-
lijan ty6turvallisuudesta. Tyo6turvallisuudesta
tyoharjoittelun aikana vastaisi tyGnantgjana
toimiva yksikko.

20 8. Vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvak-
sikayttokielto. Viranomaisten toiminnan jul-
Kisuudesta annetun lain (621/1999) 6 luvun
23 8:ss8 séddetédn vaitiolovelvollisuudesta ja
tietojen hyvaksikayttokiellosta. Saannosta
sovelletaan viranomaisen palveluksessa ole-
vaan ja luottamustehtavdd hoitavaan. Saéan-

nosta sovelletaan myds henkil66n, joka har-
joittelijana tai muutoin toimii viranomaisena
tai viranomaisessa tai viranomaisen toimek-
Sannosta tai toimeksiantotehtévad hoitavan
palveluksessa. Koska vankeinhoitoalan tut-
kintoa suorittavat eivét ole tyoharjoittelujak-
soja lukuun ottamatta viranomaisen pave-
luksessa, heihin e sovelleta lakia viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta. Opiskeli-
jat saavat koulutuksen aikana runsaasti salas-
sa pidettéavaa tietoa. Téaman vuoksi ehdote-
taan, ettd lakiin sisdllytettéisiin opiskelijoi-
den vaitiolovelvollisuutta ja tietojen hyvaksi-
kayttokieltoa koskeva sddnnds. Asialliselta
sisdlloltéan sdannds vastaisi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain vastaa-
vaa saannosta.

Rangaistus vaitiolovelvollisuuden rikkomi-
sesta tuomittaisiin rikoslain (39/1889) 38 u-
vun 1 tai 8:n mukaan, jollel teko ole rangais-
tavarikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai siita
muualla laissa séédetd ankarampaa rangais-
tusta.

21 8 Opiskeluaika. Opetussuunnitelmassa
méadriteltdisiin enimmaisaika, jonka kuluessa
opinnot tulee suorittaa. Myods koulutuksen
yksityiskohtainen sisdltd, opetus- ja tyomuo-
dot sekd vaadittavat suoritukset mééariteltéi-
siin opetussuunnitelmassa. Jos tutkintokoulu-
tukseen valittu opiskelija e voi aloittaa opis-
keluaan silla kurssilla, johon hanet on hyvék-
sytty, koulutuskeskus voisi siirtéd hanen
opiskeluoikeutensa mydhemmin akavalle
kurssille. Opiskeluoikeutta voitaisiin siirtéa
enintdan yhdell& vuodella.

22 8 Opiskeluoikeuden menettaminen.
Lakiehdotuksessa opiskelijoiden kurinpito-
menettely ja opiskeluoikeuden menettamista
koskevat sd8nnokset ehdotetaan erotettaviksi
toisistaan. Saannos opiskeluoikeuden menet-
tdmisestd olisi uusi rikosseuraamusalan kou-
lutuksessa, mutta vastaisi sédnndksia yleises-
sa koulutusl ainséadanndssa. Saannos opiske-
luoikeuden menettdmisestd sisdltyy muun
muassa ammattikorkeakoululain 28 8:84n ja
poliisikoulutusta koskevan lain 11 8:8an.

Opiskeluoikeuden menettdminen koskisi
vain tutkintoon johtavaa koulutusta ja se olisi
mahdollista menettéé kolmessa tapauksessa.

Opiskeluoikeus voitaisiin maarata menete-
tyksi, jos opiskelija e ole ilmoittautunut kou-
lutuskeskuksen opiskelijaksi 13 8:ssa sddde-



tyllatavalla.

Toiseksi menettely olisi mahdollista silloin,
kun opiskelijalla on todettu sellainen vamma
tal sairaus, joka on pysyvana esteena koulu-
tukseen osalistumiselle. Opiskelijan olisi
pyydettdessd annettava koulutuskeskukselle
terveydentilan arviointiin tarvittavat tiedot.
Téasta otettaisiin lakiin nimenomainen séan-
nos. Terveydentilaa koskevan tiedon kasitte-
lyssé noudatettaisiin, mita henkildtietolaissa
séadetéan arkaluontoisen tiedon kasittelysta.

Kolmanneksi opiskeluoikeus olisi mahdol-
lista madrata menetetyksi myds, jos opiskeli-
ja el suorita opintojaan opetussuunnitelmassa
médritellyssd enimmaéisgjassa elkd hénelle
erityisesta syystd myonneta lisdaikaa opinto-
jen loppuun saattamiseksi. Jos opiskelu on
keskeytetty koulutuskeskuksen paatoksella,
e opintojen keskeytyneena oloaikaa otettaisi
huomioon opintojen keston enimmaéisaikaa
|askettaessa.

Opiskeluoikeuden menettémisesta paéttéisi
johtaja.

Opiskeluoikeuden menettamista koskeva
paétos el ole kurinpitoasia, vaan hallinnolli-
nen seuraamus, mutta opiskelijan oikeusturva
olis samalla tavoin jarjestetty eli hén voisi
hakea muutosta johtokunnan paétokseen hal-
linto-oikeudelta.

Menettelystd opiskeluoikeuden menettd
mistd koskevassa asiassa sdadettéisiin lain
26 8:ssa

23 8 Opiskelun keskeyttdminen. Laissa
saadettdisiin myos goiskelun keskeyttémises-
td. Myds tédma saannds olisi uusi. Vastaava
menettely on mahdollista muun muassa -
liisikoulutuksessa sitd koskevan lain 12 §:n
nojalla

Ehdotuksen mukaan koulutuskeskus voisi
keskeyttda opiskelun opiskelijan aloitteesta ja
téman tekeman hakemuksen perusteella maa-
régjaksi. Maaraaika voisi olla enimmilléan
kaksi vuotta. Syyna keskeytykseen voisi olla
muun muassa raskaus ja lapsen syntyma
taikka ulkomailla tydskentely esimerkiksi
rauhanturvatehtévissa taikka asepalvelus.
Myds pitk&aikainen sairaus voisi olla perus-
teena myos opiskelijan omasta aloitteesta ta-
pahtuvalle opintojen keskeyttamiselle.

Koulutuskeskus voisi keskeyttééa opiskelun
myds omasta al oitteestaan, jos siihen on pai-
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nava syy. Tédlainen painava syy olisi esimer-
kiksi pitkaaikainen sairaus, josta johtuvan
pitkén poissaolon vuoksi opiskeluun osallis-
tuminen e olisi mahdollista. Opiskelijan tuli-
s pyynnostd antaa koulutuskeskukselle ter-
veydentilansa arviointiin tarvittavat tiedot.
Tietojen kasittelyssa noudatettaisiin henkilo-
tietolakia.

My06s siina tapauksessa, ettéd opiskelija el
riittdvasti edisty opinnoissaan, opinnot voi-
taisiin keskeyttdd. Muuna lainkohdan tarkoit-
tamana painavana syyna voisi olla my®s vi-
reilléd oleva rikoksen esitutkinta, jossa opiske-
lijaon syylliseksi epéiltyna.

Keskeyttdminen tehtéisiin méaréajaksi, jo-
ka voisi olla kerrallaan enintddn yhden vuo-
den pituinen. Keskeyttdmisen jatkamisen tar-
ve arvioitaisiin uudelleen viimeistdan vuoden
kuluttua keskeyttami spadtoksesta.

Keskeyttamisesta padttéisi johtaja. Paatok-
seen voisi lain 30 8:n nojalla hakea oikaisua
johtokunnalta ja lain 31 8:n mukaan johto-
kunnan pé&tokseen edelleen muutosta hallin-
to-oikeudelta. Muusta menettelystd asiaa k&
siteltiessa séddettdisiin lain 26 §;ssa

Opintojen  keskeyttamispdédtds voitaisiin
panna heti taytantéon mahdollisesta muutok-
senhausta huolimatta ellei koulutuskeskus tai
hallinto-oikeus toisin méaraa. Jos opiskelija
jatkaisi my6hemmin opintojaan tai jos muu-
toksenhakuviranomainen kumoaisi opintojen
keskeyttamispaatoksen, opiskelija saisi paa
séantbisesti lukea hyvakseen myohemmin
vastaavien opintojen yhteydessa siihen men-
nessa suorittamansa opinnot. Joidenkin oppi-
aineiden osalta saattais olla syyta varmistaa,
ettd opiskelijan tiedot ovat gjantasaiset. Ta-
man vuoksi opintojen hyvaksi luettavuudesta
péattéisi tapauskohtaisesti koulutuskeskuksen
johtaja.

Menettelysté opiskelun keskeyttamista kos-
kevassa asiassa séadettdisiin lain 26 §:ssé.

Pykdéan 1 momentissa tarkoitetun paatok-
sen perusteella opintojen keskeytyneena olo-
aikaa e otettaiss mukaan laskettaessa opinto-
jen keston enimmaéi saikaa.

24 8. Huomautus ja varoitus. Lakiin otet-
taisiin muiden oppilaitosten tapaan sdannds
myds varoituksen antamisesta. Johtaja voisi
antaa tutkintoon johtavan koulutuksen opis-
kelijalle kirjallisen varoituksen, jos t&ma on
kayttéytynyt koulutuksen aikana virkamie-
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helle sopimattomalla tavalla. Rikosseu-
raamusalalla tyoskenteleviin kohdistuu eri-
tyisia nuhteettomuusvaatimuksia, joten so-
pimattomaan kayttéytymiseen on syyta voida
puuttua jo ammattiin opiskelun aikana. Vir-
kamiesten nuhteettomuusvaatimus ulottuu
my&s vapaa-aikaan. Sopimaton kéytds maari-
teltéisiin tarkemmin pykéaan 2 momentissa.
S&8nnos vastaisi poliisikoulutuksesta annetun
lain 13 8:n 3 momenttia.

Varoitus voitaisiin antaa my@s, jos opiske-
lija on laiminlyonyt opetukseen osallistumi-
sen tai rikkonut koulutuskeskuksen jérjestys-
sdantoa.

Lievempéana seuraamuksena opiskelijalle
voitaisiin antaa suullinen huomautus, jos h&
nen voidaan olettaa siitd ojentuvan ja rikko-

Varoituksen antamista koskevaan pa&atok-
seen olisi mahdollista hakea oikaisua lain
30 8n mukaan. Menettelystd varoitusta ja
huomautusta  annettaessa  saédettéisiin
26 8:ssa

25 8. Koulutuksesta erottaminen. Opiskeli-
jan erottamista koskevat séanntkset vastaisi-
vat paapiirteiltdén nykyisia sddnnoksia. Kos-
ka lakiin siséltyisi useita uusia mahdollisuuk-
sia puuttua opiskelijan kaytokseen tai muihin
opiskeluun liittyviin poikkeuksellisiin tilan-
teisiin, e sadnnosta madraaikaisesta erotta-
mista pideta enda tarpeellisena.

Koulutuksesta erottaminen olisi mahdollis-
ta, jos opiskelija on koulutukseen hakeutues-
saan antanut itsestéan sellaisia vaaria tai har-
haanjohtavia tietoja, jotka olisivat voineet es-
té4 koulutukseen valinnan. Vastaavasti erot-
taminen olisi mahdollista, jos opiskelija on
salannut sellaisen itsedén koskevan olennai-
sen seikan, joka olisi voinut muodostua ve-
linnan esteeks, jos se olisi ollut koulutuskes-
kuksen tiedossa valintapddtosta tehtdesséi.
S&annds vastaa nykyista lakia. Opiskelijaksi
pyrkivistd voidaan heidan suostumuksellaan
hankkia turvallisuusselvitys. Siita el kuiten-
kaan vélttamatta selvia kaikki sellaiset opis-
kelijan taustaan liittyvét tiedot, joilla olisi
merkitysté arvioitaessa hanen sopivuuttaan
aldle. Tallainen tieto voi olla esimerkiksi ul-
komailla kesken oleva rikostutkinta. Myds
téllainen myéhemmin esiin tullut tieto voisi
uuden lain mukaan olla perusteena koulutuk-
sesta erottamiselle.

Voimassa olevan lain mukaan opiskelija
voidaan erottaa, jos han osoittautuu vankein-
hoitolaitoksen palvelukseen sopimattomaksi
Kéytannossa tdmé on voinut tarkoittaa esi-
merkiksi syyllistymista rikoksiin.

Uudessa laissa tasta otettaisiin erottamista
koskevaan pykaaan nimenomainen sdanndos.
Pykdan 1 momentin 2 kohdan mukaan opis-
kelijan syyllistyminen koulutuksen aikana ri-
kokseen voisi johtaa erottamiseen. Erottami-
sen perusteena voisi olla vain sellaiseen ri-
kokseen syyllistyminen, joka osoittaa henki-
[6n soveltumattomaksi  vankeinhoitoty6hon.
Erottaminen tulisi lisdksi kysymykseen vain,
jos kirjallista varoitusta e pideta riittavana
seuraamuksena.

Erottamiseen voisi johtaa myods sellainen
koulutuksen aikainen kayttéaytyminen, joka
heikent&d vankeinhoitolaitoksen uskottavuut-
ta. Ehdotetun sdanndksen mukaan sopimat-
tomana olisi pidettava erityisesti sellaista -
koata kayttaytymistd, joka olisi omiaan vaa
rantamaan luottamuksen vankeinhoidon vir-
kamiehelle kuuluvien tehtavien rehelliseen,
luotettavaan ja oikeudenmukaiseen hoitoon.
Peruste vastaisi nykyistd lakia, mutta olisi
muotoilultaan tarkempi.

Uudeksi erottamisperusteeksi laissa ehdo-
tetaan, ettd opiskelija kieltéytyy laissa tarkoi-
tetusta péihdetestauksesta taikka antaa testis-
sa positiivisen tuloksen, joka osoittaa péih-
teiden vaarinkayton. Myos néissa tilanteissa
erottaminen olisi viime sijainen toimenpide
eli ongelmiin tulisi pyrkid puuttumaan sitéa
ennen muilla keinoin. S&&nngds vastaisi myds
taltd osin poliisikoulutuksesta annetun lain
14 8:84

Opiskelija voitaisiin erottaa myds, jos han
e jatka enda opiskelujaan 23 8:ssa tarkoite-
tun méérdgjan paatyttya taikka perusteita
koulutuksen jatkamiselle ei endd ole. Vii-
meksi mainittu poikkeuksellinen tilanne voisi
syntyd esimerkiksi silloin, jos opiskelija
vammautuu niin pahoin, ettei pystyisi koulu-
tuksen jalkeen toimimaan vankien valvonta-
ja ohjaustehtavissé.

Liséks opiskelijavoitaisiin erottaa, jos han
laiminly6 toistuvasti tai olennaisella tavalla
opetukseen osallistumisen tai on toistuvasti
tai olennaisella tavalla rikkonut koulutuskes-
kuksen jérjestyssdantda. Vastaavat erotta
misperusteet sisdltyvdt myos nykyiseen la-



kiin.

Erottamista koskeva paatds voitaisiin pan-
na heti taytantoon, jollei koulutuskeskus tai
hallinto-oikeus toisin maardd. Jos pdatos ku-
motaan, koulutuskeskus pééttéisi opiskelijan
siihen mennessa suorittamien opintojen hy-
vaksi Lettavuudesta mydhemmin vastaavien
opintojen yhteydessa.

Koska opiskelija on osan opintojen gjasta
mé&araai kai sessa virkasuhteessa ja tydssaolo-
jakso on osa opintojen suorittamista, laissa
todettaisiin selvyyden vuoksi se, ettda maaré
aikainen virkasuhde paéttyy ilman eri paétos-
ta siitd gjankohdasta alkaen, josta opiskelija
on erotettu koulutuksesta.

26 8. Menettely opiskeluoikeutta koskevas-
sa asiassa, kurinpitoasiassa ja huomautusta
annettaessa. Opiskelijaa koskevassa paatok-
senteossa noudatettaisiin hallintolain  séan-
noksid. Tama koskisi muun muassa asioiden
selvittémisté ja asianosaisen kuulemista. Oi-
keusturvasyistd myos koulutuskeskusta kos-
kevaa lakiin otettaisiin tasta nimenomainen
saannos.

Lain 26 8:ssd sdadettéisiin opiskelijan kuu-
lemisesta hanté koskevaa péatosta tehtdessa.
Kuuleminen olisi tehtdvé ennen opiskeluoi-
keuden menettdmista tai keskeyttdmista kos-
kevan péatdksen tekemistd, huomautuksen
tal varoituksen antamista taikka opiskelijan
erottamista.  Lisdksi olis hankittava muu
tarvittava selvitys seka yksilGitava toimenpi-
teen perusteena oleva asia, teko tai laimin-
lyonti.

Opiskelijan oikeus kayttéa asian kasittelys-
sa suomen tai ruotsin kielta méaraytyisi kieli-
lain mukaan.

27 8. Jéarjestyssaantd. Ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 28 8:n 3 momentin
sya jérjestyssdanto tai antaa muut oppilaitok-
sessa sovel lettavat jarjestysmadrdykset, joilla
edistetddn sisdista jarjestystd, opiskelun es-
teetbntd sujumista seka oppilaitosyhteison
turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Jérjestysséan-
nossd ja muissa jarjestysmadrayksissd voi-
daan antaa oppilaitosyhteison turvallisuuden
ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maara
yksia kaytannon jarjestelyista ja asianmukai-
sesta kayttaytymisesta. Lisdksi maardyksia
voidaan antaa oppilaitoksen omaisuuden k&
sittelysta sekd oleskelusta ja liikkumisesta
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oppilaitoksen tiloissa ja sen alueella.

Myds koulutuskeskuksella on jérjestys
s8antd, mutta lainsd&danntsta e ole sitd kos-
kevaa mainintaa. Nyt jérjestyssdantoa koske-
va saanngs otettaisiin lain tasolle. Tdma on
tarpeen, koska jarjestyssaannon rikkominen
olisi erés peruste opiskelijan kurinpidolliselle
rankaisemiselle. Jarjestyssaannissa voitaisiin
antaa madrayksia kaytannon jérjestelyisté ja
kayttaytymisestd koulutuskeskuksessa seka
suoritettaessa koulutukseen liittyvia tehtévia
ja harjoituksia, aseistuksesta, koulutuskes-
kuksen omaisuuden Kkasittelemisesta seka
oleskelusta ja liikkumisesta koulutuskeskuk-
sessa. Jarjestyssdannon sisdlto vastaisi aseis-
tusta koskevia mééréyksia lukuun ottamatta
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 28
884

5 luku.  Erindiset sddnnokset

28 8. Ammattikorkeakoul ututkintoon johta-
va koulutus. Laissa sdadettdisiin nykyiseen
tapaan myos osallistumisesta Laurea
ammattikorkeakoulussa annettavaan rikos-
seuraamusalan ammattikorkeakoul ututkinnon
opetukseen. Koulutuksen varsinainen jarjes-
seuraamus-alaan liittyvat ammattiopinnot an-
taa kuitenkin suurelta osin vankeinhoidon
koulutuskeskus erikseen tehty& sopimusta ja
korvausta vastaan. Nykyisin hyvin toimivaa
kéytantda ja yhteisty6ta e ole tarkoitus lakia
uudistettaessa muuttaa.

Voimassa olevan koulutuskeskusta koske-
van | a 8n mukaan koulutuksessa noudate-
taan soveltuvin osin, mitd ammattikorkea-
koululaissa ja sen nojalla sé&detéén. Opiske-
lijat ovat ammattikorkeakoulun opiskelijoita,
joten heihin e sovelleta koulutuskeskusta
koskevaa lakia. SaénnGs séilyis téltakin osin
ennallaan.

Aikaisempaa useampiin rikosseuraamus-
alan virkoihin tullaan jatkossa kel poisuusvaa-
timuksena edellyttdmadn vahintdan ammatti-
korkeakoulutasoista tutkintoa. Taman vuoksi
saattaisi rikosseuraamusalaan liittyvié opin-
toja olla aiheellista jatkossa sisdllyttéa ny-
kyistd enemmén osaksi muissakin ammatti-
korkeakouluissa jarjestettavia tutkintoja. Eril-
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lista rikosseuraamusalan koulutusohjelmaa ei
ole kuitenkaan suunnitteilla jarjestéa muissa
ammattikorkeakouluissa, joten erillisségtelya
e téltad osin tarvita  Koulutuskeskus voi
tehda yhteistyota myos muiden oppilaitosten
kuin Laurea-ammattikorkeakoulun kanssa ja
myyda niille opetuspalveluitaan kuten se
menettelee jo tallakin hetkella.

29 8. Ammattikorkeakouluopetuksen rahoi -
tus. Pykda vastaisi voimassa olevaa sian-
nostd ammattikorkeakouluopetuksen rahoi-
tuksesta, mutta sen sisallossa olisi otettu
huomioon opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettuun lakiin (635/1998) vuoden
2006 alussa voimaan tullut muutos. Muutok-
sen yhteydessa luovuttiin séédettyjen tilas-
tointipéivien mukaiseen todelliseen opiskeli-
jaméaraan perustuvasta rahoituksesta. Rahoi-
tus maaraytyy vuodesta 2006 alkaen todelli-
sen opiskelijamééran sijasta opetusministeri-
On ja ammattikorkeakoulun yll&pitgan yh-
desséd ammattikorkeakoulun kanssa tekeméan
tavoitesopimuksen mukaisen opiskelijaméé-
rén perusteella. Uudistuksen yhteydessa luo-
vutaan tutkintokohtaisesta rahoituksen las-
kemisesta ja siirrytéan koulutusal akohtai seen
|askentaan.

Pykdlan mukaan  ammattikorkeakoulu
maksaisi edelleen Rikosseuraamusalan kou-
lutuskeskukselle korvauksen sen antamasta
opetuksesta siten kuin ammattikorkeakoulu
ja koulutuskeskus siitéa sopivat. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttumisen vuoksi sd&nnoksessa e endd
méadriteltdisi ammattikorkeakoulun koulutus-
keskukselle maksaman korvauksen maaray-
tymisperusteita, vaan se jaisi oppilaitosten
vélisen sopimuksen varaan. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin kuitenkin tarvittaessa
sadtéd tarkemmin ammattikorkeakoulun ja
koulutuskeskuksen véliseen sopimukseen
otettavista asiakokonaisuuksista ja korvauk-
sen maksamisen kéytannon jarjestelyista.

30 8. Oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuk-
sesta séadetddn voimassa olevan lain 5 §:ssé.
Sen mukaan oikaisua haetaan asiasta riippu-
en joko Rikosseuraamusvirastolta tai koulu-
tuskeskuksen johtajalta.

Uuden lain mukaan Rikosseuraamusvirasto
e padttéisi enda oikaisuvaatimuksista, vaan
ne kasittelis johtokunta. Johtokunta ratkaisi-
si opiskelijavalintaa, opiskelun keskeyttamis-

td, opiskeluoikeuden menettémista ja kurin-
kaikkia koskevat padtokset tekisi ensimmai-
send asteena johtgja. Johtokunnan pdétokses-
téa voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Oikaisuvaatimukset, jotka koskevat aikai-
sempien opintosuoritusten hyvaksi lukemista
tal opintosuoritusten arviointia késittelisi sen
Sijaan johtgja. Johtajan nédissa asioissa anta-
maan padtokseen e saisi hakea oikaisua joh-
tokunnalta tai muutosta valittamalla.

31 8 Muutoksenhaku. Muutoksenhausta
opiskelijaa koskevissa padtoksissa sdddetédn
voimassa olevan lain 5 8:ssd. Muutoksenha-
ku on télla hetkella mahdollista vain Rikos-
seuraamusviraston  opiskelijavalintaa  tai
opiskelijan erottamista koskevaan paatok-
seen.

Uuden lain mukaan johtokunnan 30 8:ss&
tarkoitettuun oikaisuvaatimusta koskevaan
péétokseen olisi mahdollista hakea muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetéédn. Muutoksenhaku ei
olis kuitenkaan mahdollista opintosuorituk-
sen arviointia ja aiempien opintojen hyvéaksi
lukemista koskevissa paatoksissa.

Hallinto-oikeuden asiassa antama p&tos
olisi lopullinen eik& siihen saisi hakea muu-
tosta valittamalla.

32 8 Tarkemmat sdannokset. Tarkempia
saannoksid.  koulutuskeskuksen organisaati-
osta, asioiden kasittelemisestd, viroista ja
niiden kelpoisuusvaatimuksista sek& valin-
tamenettelysté ja opetuksen antamisesta voi-
taisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

33 8 Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan mahdollisimman pian syksyl-
& 2006. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Uudella lailla kumottaisiin Vankeinhoidon
koulutuskeskuksesta 16 péivana helmikuuta
2001 annettu laki siihen mydhemmin tehtyi-
ne muutoksineen.

34 8 Sirtymasadnnokset. Rikosseu-
raamusalan esimiehilté tullaan jatkossa edel-
lyttdmadan vahintddn ammattikorkeakoulu-
tasoista tutkintoa. Koska rikosseuraamus-
alaan liittyvia opintoja on voinut suorittaa
ammattikorkeakoul ussa vasta vuodesta 2003
alkaen, e taman koulutuksen saaneita henki-



|6ita ole viela ldhivuosina riittavasti saatavil-
la vapautuviin esimiesvirkoihin etenkin kun
suurten ikdluokkien eldkkeelle jééminen |&
hivuosina lisdantyy. Témén vuoks on edel-
leen jarjestetty jatkotutkintona valvonnan
esimiestehtaviin pétevoittdvad omaa koulu-
tusta. Vankeinhoitotutkinnon jérjestaminen
on paétetty lopettaa ja sita koskevat mainin-
nat ehdotetaan poistettavaksi koulutuskes-
kusta koskevasta lainsdadannostd.  Syksylla
2005 akanut viimeinen vankeinhoitotutkin-
tokoulutus olisi kuitenkin mahdollista suorit-
taa loppuun lain siirtymasdannoksen perus-
teella lain voimaantullessa voimassa olleiden
sédnnosten ja maardysten mukai sena.

Vankeinhoitotutkinnon suorittaminen tuot-
taa lokakuun alussa 2006 voimaan tulevan
rangaistusten tayténtdonpanon hallinnosta
annetun asetuksen 43 8:n mukaan kelpoisuu-
den vankeinhoitoesimiehen virkaan vain jos
tutkinto on suoritettu ennen asetuksen voi-
maantuloa. Né@n ollen on todenndkoisestd,
etta suurin osa vankeinhoitotutkinnon opin-
noista tullaan saattamaan loppuun ennen kel-
poisuusvaatimusten muutosta ja tdman lain
voimaantul oa.

Nykyisen johtokunnan toimikaus péaéttyy
vuoden 2006 lopussa. Johtokunta voisi jatkaa
toimikautensa loppuun, mutta sen kokoonpa-
noa téydennettéisiin vastaaman lakiehdotuk-
sen 2 8§84 Tasta saddettdisiin siirtymasaan-
noksen 2 momentissa.

Lain voimaantulon jalkeen sovellettaisiin
siind olevia opiskelijan oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevia séannoksié. Jos opiskelijaa
koskeva paétds olisi kuitenkin tehty ennen
lain voimaantuloa, oikaisuvaatimuksen kasit-
telyssd ja muutoksenhaussa noudatettaisiin
aikaisemman lain sé8nnoksia.

2. Tarkemmat sadnnokset ja maa-
rayk set

Ehdotetun lain nojalla annettaisiin valtio-
neuvoston asetus. Asetuksella kumottaisiin
24 paivana elokuuta 1990 annettu asetus van-
keinhoidon koulutuskeskuksesta.

Lakiin sisdltyvien valtuusséannosten mu-
kaan uusi asetus sisdltdisi sdannokset koulu-
tuskeskuksen (1 8§) ja johtokunnan (2 8) teh-
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tavistd, asian kasittelysta johtokunnassa (3 8)
johtajan tehtévista (4 8) seka tutkintoon joh-
tavasta koulutuksesta ja tarvittaessa muusta
koulutuksesta (7 8). Lan 29 8&n nojala
erdistd ammattikorkeakoulututkinnon jarjes-
téamiseen liittyvista asioista voitaisiin tarvit-
taessa sadtéa vationeuvoston asetuksella.
Lain 32 8&n nojalla olisi vastaavasti mahdol-
lista valtioneuvoston asetuksella antaa tar-
kempia sddnnoksida koulutuskeskuksen orga
nisagtiosta, asioiden kasittelemisestd, viroista
ja niiden kel poisuusvaati muksista seka valin-
tamenettel ystd ja opetuksen antamisesta.

Vankeinhoitoalan ammatillisen tutkinnon
tuottamasta kel poisuudesta séadettéisiin ran-
gaistusten taytantéonpanon hallinnosta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa.

Opintososiaalisista eduista annettaisiin lain
13 &:n nojalla oikeusministerion asetus.

Koulutuskeskuksen johtgja antaisi lain 27
8:n nojala jarjestyssddnnon, joka sisdltaisi
opiskelijoita koskevia madrayksid. Lisdksi
johtgja vahvistaisi 5 8:n mukaisesti koulutus-
keskuksen tyojérjestyksen.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian syksylla 2006.

Olennaisimmat muutokset ehdotetussa lais-
sa koskevat séénnosten siirtdmisté asetukses-
talain tasolle tai opiskelijan oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevien sdanndsten téydenta
mistd. Lisdksi muutettaisiin  paédtdsvaltaa
koskevia séénnoksia seka tarkistettaisiin lain
sisdltba vastaamaan nykyista tilannetta. Te
mé& koskee muun muassa koulutuskeskuksen
nimed sekd jatkotutkintoa koskevien sddn-
nosten kumoamista. Opettajakokous ja oppi-
laskunta nykyisessd muodossaan lakkaisivat.
Voimaantuloon liittyisi siirtymasaannos. Sen
mukaan lain voimaantullessa kesken oleva
tutkintokoulutus olisi mahdollista suorittaa
loppuun. Liséksi sdadettdisiin johtokunnan
kokoonpanon tdydentamisesta ja eréista oppi-
lasta koskevien asioiden kasittelysta.

Koska laki ei aiheuta merkittavia muutok-
sia nykyiseen tilanteeseen, se vois tulla voi-
maan nopeasti sen jalkeen kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.
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4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

41. Yleista

Valtionhallinnon toimielinten yleisista pe-
rusteista on perustuslain 119 8:n 2 momentin
mukaan sdadettava lailla, jos niiden tehtéviin
kuuluu julkisen vallan kéyttéa. Johtaja jajoh-
tokunta tekevat suurimman osan opiskelijoi-
den oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista
padtoksista. Johtagja padéttdd muun muassa
opiskelijan kurinpidollisesta rankaisemisesta
ja johtokunta kasittelee kurinpitorangaistuk-
sia koskevat oikaisuvaatimukset. Taman
vuoksi perussdannokset koulutuskeskuksen
paittavista elimistd ja niiden tehtéavista siir-
rettdisiin lain tasolle. Perustuslain 119 §:n
mukaisilla yleisilla perusteilla tarkoitetaan
l[dhinnd toimielimen nimed, toimialaa, pé&
asidlisia tehtavia ja toimivaltuuksia. Taméan
vuoksi johtokunnan osalta laissa séadettéisiin
myds sen kokoonpanosta, asettamisesta, toi-
mikauden pituudesta ja asioiden kasittelysta
johtokunnasta.

Perustuslain 80 8:n mukaan laissa on s&&
dettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista seké asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Ehdotetussa laissa nykyiset asetuksessa ole-
vat opiskelijoiden oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevat sd@nnokset diirrettéisiin osin
muutettuina lain tasolle. Olennaisimpia tal-
laisia asiakokonaisuuksia olisivat valintame-
nettely ja tutkintokoulutuksen valintaperus-
teet seka opintojen hyvéksi lukeminen. Li-
séksi lakiin siséllytettéisiin useita uusia opis-
kelijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia kos-
kevia sddnnoksia Téllaisia olisivat sdannok-
set opetuskielestd, opiskelijaksi ilmoittautu-
misesta, opiskelun maksuttomuudesta, opis-
kelugjasta, tytharjoittelusta ja ty6turvallisuu-
desta seka vaitiolovelvollisuudesta ja tietojen
hyvéksikayttokiellosta.

Perusoikeuksien kannalta merkittavia oli-
sivat uudet sddnnokset opiskeluoikeuden me-
nettémisestd ja opiskelun keskeyttdmisesta
seka huomautuksen ja varoituksen antamises-
ta. Uusia olisivat my6s sddnnokset virkapu-
vun kaytosta, opiskelijan osallistumisesta
heille maaréttyihin tehtéviin, péihdetestauk-
sesta ja jérjestyssdannosta.

Viimeksi mainittuja opiskelijan oikeuksiin
javelvallisuuksiin liittyvia séannoksia on ar-
vioitava perustuslain 2 8:n laillisuusperiaat-
teen sek& 21 8:n oikeusturvan toteutumisen
kannalta. Paihdetestaus liittyy perustuslain 7
8:n mukaiseen henkilékohtaisen vapauden ja
koskemattomuuden suojaan seka 10 8:n nmu-
kaiseen yksityiseldman suojaan. Jarjestys
sédntoda on tarkasteltava perustuslain & 8:n
mukaisen lainsdddantbvallan  siirtdmisen
kannalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
katsonut, etta perusoikeuksia on mahdollista
tietyin edellytyksin rgjoittaa tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa. Rajoitusten tulee pe-
rustua lakiin ja niiden tulee olla tarkkaragjaisia
jariittavan tasmallisesti méériteltyja Lisdksi
rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjar-
jestelman kannalta hyvéksyttavia ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Rgjoitus-
ten tulee téayttdd myds suhteellisuusvaatimus
eli olla valttaméttomia tavoitteen saavuttami-
seksi ja oikeassa suhteessa perusoikeuksien
suojaamaan oikeushyvéaan. Liséksi on huo-
lehdittava riittévista oikeusturvajarjestelyista
eika rgjoitus saa olla ristiriidassa Suomen
kansainvdisten ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa. Tavallisella lailla el voida séétéa pe-
rusoikeuksien ydinalueisiin ulottuvia vaiku-
tuksia.

4.2. Péihdetestaus

Lakiehdotuksen 17 8:n mukaan tutkintoon
johtavan koulutuksen opiskelija olisi velvol-
linen osallistumaan terveydenhuollon am-
mattihenkilén ja laboratoriohenkildkunnan
tekem&an péihdetestiin, jos on perusteltua ai-
neend koulutuksessa tai tyoharjoittel ussa
Pykdlassa sdddettéisiin myos péihdetestissa
saadun tiedon Kkasittelysta.  Péihdetestista
kieltaytyminen tai péihteiden vaarinkayttdéa
koskevan ndytteen antaminen voisi anka
rimmillaan johtaa koulutuksesta erottami-
seen.
Saanndsta on arvioitava perustuslain 7 8n
mukaiseen henkilokohtaisen vapauden ja
koskemattomuuden suojan seka 10 &n 1
momentin mukaisen yksityiselaman ja henki-
| Gtietojen suojan kannalta.



Perustuslaissa turvattua oikeutta voidaan
rgjoittaa lailla edellyttéen, ettd rajoitusperus-
teet ovat perusoikeusjérjestelman kannalta
hyvaksyttavia ja painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimia.

Huumeiden kaytdn torjuntaa ja muiden
henkil6iden tai yleisen turvallisuuden takaa
mista voidaan pitéa painavan yhteiskunnalli-
sen tarpeen vaatimina ja myos perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyvaksyttavind syind
perusoikeuksien ragjoittamiselle. Vankeinhoi-
tolaitoksessa valvonta- ja ohjaustehtévissa
toimivat virkamiehet ovat oikeutettuja voi-
makeinojen kayttéon. Tahan liittyva koulu-
tus on térked osa vartijan tehtaviin pétevait-
t&van ammatillisen tutkinnon opetusta. Ase-
ja muuhun voimankayttokoulutukseen ei voi
osallistua péihteiden vaikutuksen alaisena.
Perusteena péihdetestaukselle ovat siis henki-
|6n omaan ja muiden turvallisuuteen liittyvét
syyt. Esiintyminen péihtyneena virkatehtavi-
en yhteydessé el muutenkaan ole vankeinhoi-
tolalla tydskenteleville sopivaa. Kuten edella
yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessi on
todettu, edellytys toimimiselle rangaistusten
taytantoonpanoon liittyvissd tehtdvissd on
henkil 6kohtainen soveltuvuus alalle.

Perusoikeuksien ragjoitusten tulee olla vélt-
tamattomi& tavoitteen saavuttamiseks ja laa-
juudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksi-
en suojaamaan oikeushyvaan ja rajoitusten
taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin
painoarvoon. Liséks perusoikeuksien rajoit-
tamisesta on séédettéva riittavan tarkkargjai-
sesti ja tésmallisesti.

Ehdotettu sdannds péihdetestauksesta olisi
tarkkargjainen ja suhteellisuusperiaatteen
mukainen, koska péihdetestaus kohdistuisi
vain rgoitettuun joukkoon eli henkildihin,
jotka on valittu koulutukseen ja joita voidaan
ta koulutuksen tai siihen liittyvan tyoharjoit-
telun aikana. Testiin osallistumisvelvollisuus
koskisi ainoastaan vankeinhoidon ammatilli-
sen tutkinnon opiskelijoita.

Perusoikeuksia rgjoitettaessa on lisdksi
huolehdittava riittavistd oikeusturvajérjeste-
lyista.

Paihtyneena esiintyminen voisi johtaa ku-
rinpitorangaistukseen eli opiskelija voisi saa-
da kirjalisen varoituksen tai hanet voitaisiin
erottaa koulutuksesta. P&dtokseen olisi mah-

31

dollista hakea oikaisua johtokunnalta ja valit-
taa johtokunnan pddtoksestda hallinto-
oikeuteen. Kurinpitorangaistus edellyttéisi
aina terveydenhuoltohenkil6kunnan suorit-
tamaa testausta tai kieltaytymista mainitusta
testista. Lievemmissa tilanteissa opiskelijalle
voitaisiin antaa huomautus.

Paihdetestissa saatu tieto on terveydentilaa
koskeva tieto ja siis henkildtietolain 11 8:ssa
tarkoitettu arkaluontoinen tieto. Sen vuoksi
péihdetestia koskevassa pykéléssa séadettai-
siin myos tiedon kasittelysta. Tietoa saisivat
koulutuskeskuksessa kéasitella vain ne henki-
|6t, jotka valmistelevat tai tekevat padtoksen
huomautuksen antamisesta tai opiskelijan ku-
rinpidosta.

Ehdotettu séénnés on samanlainen kuin po-
liisikoulutusta koskevassa laissa. Myos pe-
lastusopistosta annettavaan lakiin ehdotetaan
otettavaksi péihdetestausta koskeva sdannds.

43. Jérjestyssdantd

Lakiehdotuksen 27 8:n mukaan koulutus-
keskuksella olisi jarjestyssdanto, jossa voitai-
siin antaa koulutuskeskuksen opiskelijoille
opiskeluyhteison turvallisuuden ja viihty-
vyyden kannalta tarpeellisia maarayksia
muun muassa oleskelusta, kayttaytymisesta
jaliikkumisesta oppilaitoksessa ja sen alueel-
la. Liséksi voitaisiin antaa mdédréyksia aseis-
tuksesta ja koulutuskeskuksen omaisuuden
késittelystd.  Koulutuskeskuksen opiskelijat
olisivat pykdladn 2 momentin nojalla velvolli-
sia noudattamaan jérjestyssaantéd. Sen rik-
komisesta opiskelijalle voitaisiin antaa huo-
mautus tai varoitus taikka erottaa hénet kou-
lutuksesta. Opiskelijan kéaytettavissa olevista
oikeusturvakeinoista sdddettéisiin lain 30 ja
31 §:ssa.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt perus-
tuslain kannalta ongelmallisena séétéa oppi-
laitoksen mahdollisuudesta antaa méarayksia
esimerkiksi koulutyon kaytannon jarjestelyi-
hin liittyvista seikoista (PeVL 28/2004 vp).
Jarjestyssaannon antamisessa el ole ollut ky-
symys perustuslain 80 8§:ssd sadnnellysta
lainséadantévallan delegoinnista, vaan alu-
ecllisesti rgjattujen yleisluonteisten hallinto-
péatosten tekemisesta.



32

Ehdotetussa pykdlassd on médritelty tas
mallisesti ne asiat, joista jarjestyssaannolla
maarattaisiin. Perustuslakivaliokunta on
edelld mainitussa lausunnossaan katsonut,
ettei jarjestyssdannon nojalla voi antaa méa-
rayksia esimerkiksi opiskelijan velvollisuu-
desta kayttda virkapukua tai huolehtia oppi-
laitoksen paivystystehtavista. Taméan vuoksi
nyt ehdotetussa laissa kummastakin edella
mainitusta asiasta olisi laissa erillinen séén-
nos.

44. Kurinpito

Lakiehdotuksen 24 §:ss& séddettéisiin kir-
jalisen varoituksen antamisesta ja 30 8:ssa
koulutuksesta erottamisesta. ~ Kummatkin
saannokset koskisivat vain tutkintoon johta
vaa koulutusta. Kurinpitomenettelyssa on ky-
se hallinnollisesta seuraamuksesta ja siitd on
séadetty myos useissa muita oppilaitoksia
koskevissa s88nnoksissa.

Laissa olisi tasmallisyysvaatimuksen edel-
lyttamalla tavalla yksiloity teot, joista voi-
daan antaa kurinpitorangaistus. Opiskelijan
oikeusturvakeinoista séédettéisiin lain 30 ja
31 8:ssi. Saamaansa kurinpitorangai stukseen
opiskelijalla olisi perustuslain mukaisesti d-
keus hakea oikaisua seka sen jalkeen muutos-
ta yleiselta tuomioistuimelta.

45. Muut perusoikeuksien rajoitukset
Muut perusoikeuksien rajoitukset, esimer-

kiksi velvollisuus kayttéa virkapukua tai suo-

rittaa tytssd oppimisen jaksot opiskelijalle

osoitetussa laitoksessa, liittyvat |8heisesti
opiskeluun ja ovat samantasoiset kuin muissa
vastaavissa oppilaitoksissa.  Sama koskee
saannoksia opiskeluoikeuden menettémisesta
ja opiskelun keskeyttdmisesta. Laista ilmeni-
S perusteet toimenpiteisiin ryhtymiselle ja
paatoksista olisi mahdollista hakea oikaisua.

46. Perustudakivaliokunnan lausunto

Lakiehdotus sisdltda useita opiskelijoiden
oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvia perus-
oikeudellisia kysymyksid. Perustuslakivalio-
kunta on ottanut kantaa péihdetestaukseen ja
muihin edell& mainittuihin perustuslakiin liit-
tyviin kysymyksiin muun muassa késitelles-
séan hallituksen esityksia eduskunnalle polii-
sikoulutusta koskevaksi uudeksi laiksi (PeVL
28/2004 vp) seka laiksi Pelastusopistosta
(PeVL 12/2006 vp).

Edell& mainitut lausunnot on otettu lakia
valmisteltaessa huomioon. Esitykseen sisal-
tyvia perusoikeuksiin liittyvia sadnnoksia on
pidettava muutoinkin sisdlloltéén ja muotoi-
luiltaan hyvaksyttavina perustuslain kannalta.
Hallitus katsoo, etté esitykseen ei sisdlly sel-
laisia perustuslain ja sdatamisérjestyksen
kannalta merkityksellisia ongelmia, jotka
edellyttaisivat perustusiakivaliokunnan kasit-
telya ja ettd lakiehdotus voidaan késitella ta-
vallisen lain sédtdmisgjérjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttéavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti sdadetdan:

1 luku
Yleisat sdAnnok set
18
Asema ja tehtavat

Rikosseuraamusalan koulutuskeskus on oi-
keusministerion alainen valtion oppilaitos,
jonka tehtévana on antaa rikosseuraamusal al-
la tutkintoon johtavaa koulutusta ja ammatil-
lista lisdkoulutusta seka harjoittaa toimi-
alaansa liittyvéaa tutkimus- ja kehittamistoi-
mintaa.

Koulutuskeskuksen tehtévistd saédetéan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

2 luku
Hallinto
28
Johtokunta

Koulutuskeskuksella on johtokunta, jonka
oikeusministerio asettaa neljaksi vuodeksi
kerrallaan.

Johtokunnan tehtéavana on ohjata, valvoa ja
kehittdd koulutuskeskuksen toimintaa seka
ratkaista oikaisuvaatimukset ja muut sen
toimivaltaan séadetyt asiat.

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtgja ja sit-
semdn muuta jasentd, joista jokaisella on
henkiltkohtainen vargjésen. Jasenet edusta
vat opetusalaa, rikosseuraamusalaa ja sen S-
dosryhmia sekd muuta koulutuskeskuksen
toiminnan kannalta keskeista asiantuntemus-
ta. Kolme jasentd ja heidan vargdsenensd
nimetéén Rikosseuraamusviraston ehdotta
mista henkil6istd. Yksi j&sen ja hénen vara
jésenensa edustaa koulutuskeskuksen henki-
[Ostoa.

Johtokunnan tehtévista sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

38

Asian kasittelysta johtokunnassa

Johtokunta on paétosvaltainen, kun lasna
on puheenjohtgja tai varapuheenjohtgja ja
vahintédn kolme muuta jasenté tai varajasen-
ta.

Johtokunnan paatokseksi tulee se mielipi-
de, jota enemmistd on kannattanut. Ad&nten
mennessa tasan padtokseks tulee se mielipi-
de, johon kokouksen puheenjohtaja on yhty-
nyt, opiskeluoikeuden menettamista, opiske-
lun keskeyttamistd, varoituksen antamista ja
koulutuskeskuksesta erottamista koskevassa
asiassa kuitenkin lievempi kanta.

Asian késittelysta johtokunnassa sdadetéén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Johtaja

Koulutuskeskuksella on johtaja, jonka oi-
keusministerio nimittaa.

Johtgjan tehtdvéna on johtaa ja kehittda
koulutuskeskuksen toimintaa seka vastata
toiminnan tuloksellisuudesta, laadusta ja &
voitteiden saavuttamisesta

Johtgjan tehtdvistd sdadetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella

58§
Paatosvalta

Koulutuskeskukselle kuuluvat asiat ratkai-
see johtgja, ellei laissa tai valtioneuvoston
asetuksessa toisin séadetd. Johtgjan vahvis-
tamassa tyo¢jarjestyksessa voidaan johtagjan
toimivaltaan kuuluva asia antaa koulutuskes-
kuksen muun virkamiehen ratkaistavaksi b-
kuun ottamatta laissa tai valtioneuvoston ase-
tuksessa johtgjan ratkaistavaksi sdadettyja
asioita

Asiat ratkaistaan esittelystd, ellei ty6-
jarjestyksessa toisin maaréta.

3 luku
Opetusja tutkinnot
68
Ammatilliseen tutkintoon johtava koulutus
Koulutuskeskus antaa vankeinhoitoalan
ammatilliseen tutkintoon johtavaa koulutusta.

Tutkinnon tuottamasta kelpoisuudesta sé&
detédén valtioneuvoston asetuksella.

78
Koulutuksen perusteet ja opetussuunnitelma
Tutkintoon johtavan koulutuksen tavoit-

teista, lagjuudesta, rakenteesta ja muista kou-
lutuksen perusteista sdadetéan valtioneu-

voston asetuksella ja médrétéén sen nojala
koulutuskeskuksen tutkintosédnnossd. Muus-
ta koulutuksesta saédetddn tarvittaessa val-
tioneuvoston asetuksella.

Johtokunta vahvistaa tutkintoon johtavaa
koulutusta varten tutkintosdannon ja opetus-
suunnitelman.

Johtokunta voi vahvistaa opetussuunnitel-
man my6s muuta koul utusta varten.

88
Opetuskieli

Koulutuskeskuksen opetuskieli on suomi.
Opetusta annetaan myos ruotsin kielelld ja ti-
lapéisesti muullakin kielella

Opiskelija saa kayttéa opiskelijavalinnassa
jakokeissa joko suomen tai ruotsin kielta

4 |uku
Opiskdlijan oikeudet ja velvallisuudet
98

Opiskelijaks ottaminen ammatilliseen tut-
kintoon johtavaan koul utukseen

Opiskelijaksi ammatilliseen tutkintoon joh-
tavaan koulutukseen voidaan ottaa henkilo,
jokaon:

1) hakuajan pé&attymiseen mennessa taytté
nyt 18 vuotta;

2) suorittanut vahintddn toisen asteen an-
matillisen tutkinnon, lukion oppiméaéran tai
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (631/1998) tarkoitetun ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon tai niita
vastaavan aikaisemman tutkinnon taikka
edella tarkoitettuja tutkintoja vastaavat ul-
komaiset opinnot;

3) terveydentilaltaan ja muilta ominai suuk-
siltaan vankeinhoitotyhon sopiva; sekéa

4) suorittanut hyvaksytysti valintakokeen.

Erityisesta syysta koulutuskeskus voi
myontéa poikkeuksen 1momentin 2 kohdan
mukaisista edellytyksistd, jos hakijalla voi-
daan muuten katsoa olevan riittavét tiedot ja



taidot asianomaisia opintoja varten.

Opiskelijaksi pyrkivan tulee antaa koulu-
tuskeskukselle opiskelijaksi ottamisen arvi-
oinnissa tarvittavat terveydentilaansa koske-
vat tiedot. Koulutuskeskus voi pyytéa koulu-
tukseen hakijoista turvallisuusselvityksista
annetun lain (177/2002) mukaisen turvalli-
suussel vityksen.

108
Opiskelijavalinta

Vaintamenettelystd tutkintoon johtavaan
koulutukseen péattaa koulutuskeskuksen joh-
tokunta.

Opiskelijat tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen valitsee koulutuskeskuksen johtaja.
Opiskelijat muuhun rikosseuraamusalan kou-
lutukseen valitsee koulutuskeskus.

118
Opiskelijaksi ilmoittautuminen

Tutkintoon johtavaan koulutukseen opiske-
lijaksi hyvéksytyn tulee koulutuskeskuksen
madradmalla tavalla ilmoittautua koulutus-
keskukseen, minka jalkeen hanet merkitéan
opiskelijaksi.

12 §
Opintojen hyvaksi ukeminen

Opiskelijalle voidaan lukea hyvéksi muual-
la suoritetut opinnot, jotka ovat tavoitteiltaan
ja keskeisiltd sisdlldiltédn opetussuunnitel-
man mukaisia. Paatoksen hyvaks lukemista
koskevassa asiassa tekee koulutuskeskus g-
ten kuin siita tutkintosdannossa tarkemmin
madrataan.

Muualla suoritettujen opintojen hyvaksi lu-
kemiseen tyytymétdn opiskelija voi pyytaa
padtokseen suullisesti tai kirjallisesti oikaisua
hyvéksi lukemisesta péadtoksen tehneelta
opettajalta. Oikaisupyyntd on tehtéva 14 pai-
van kuluessa siité ajankohdasta, jolloin opis-
kelija sai tiedon paddtoksestd. Opettajan on
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ratkaistava asia viipymatta.

138

Opetuksen maksuttomuus ja opintososiaaliset
edut

Vankeinhoitoalan ammatilliseen tutkintoon
johtava opetus on opiskelijalle maksutonta.

Opintososiaalisista eduista tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa sdadetddn oikeus-
ministerion asetuksella

148
Virkapuvun kayttd

Koulutuskeskus voi velvoittaa tutkintoon
johtavassa koulutuksessa opiskelevan kayt-
tamaan koulutukseen osallistuessaan Van-
keinhoitolaitoksen virkapukua.

158

Opiskelijoiden osallistuminen heille maarat-
tyihin tehtaviin

Koulutuskeskus voi médréata tutkintoon
johtavassa koulutuksessa opiskelevan suorit-
tamaan koulutuksen aikana péivystystehtavia
ja muita vastaavia opintoihin liittyvia koulu-
tuksellisia tehtavia.

168
Opintosuoritusten arvioinnin oikaiseminen

Opiskelijalla on oikeus saada tieto arvioin-
tiperusteiden soveltamisesta opintosuorituk-
seensa.

Opintosuoritusten arviointiin  tyytymaton
opiskelija voi pyytda suullisesti tai kirjalli-
sesti oikaisua arvioinnin suorittaneelta opet-
kuluessa siité ajankohdasta, jolloin opiskeli-
jalla on ollut tilaisuus saada tieto arvioinnin
tuloksesta ja arviointiperusteiden soveltami-
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sesta opintosuoritukseensa. Opettajan on rat-
kaistava asia viipymaétta.

17 8§
Paihdetestaus

Tutkintoon johtavassa koulutuksessa opis-
keleva on velvollinen koulutuskeskuksen
madrayksestd  osallistumaan  terveyden-
huollon ammattihenkilén tai laboratorio-
henkilokunnan tekemaén péihdetestiin, jos
esiintyy paihtyneend koulutuksessa tai tyo-
harjoittelussa. Terveydenhuollon ammatti-
henkil6 voi luovuttaa oppilaitokselle kirjalli-
sen johtopadtoksen paihdetestista. Téta tietoa
saavat kasitella vain ne, jotka valmistelevat
tal tekevét pdédtoksen oppilaan kurinpidosta.

Koulutuskeskuksen on séilytettéava tervey-
dentilaa koskevat tiedot erillédn muista hen-
kil 6tiedoista.

Koulutuskeskus vastaa 1 momentissa tar-
koitetusta pédihdetestauksesta aiheutuvista
kustannuksista.

188
Tyo6harjoittelu

Opiskelija on velvollinen suorittamaan
tutkintoon kuuluvat tyoharjoittelujaksot hé
nelle osoitetussa rikosseuraamusalan yksi-
kossd. TyoOharjoitteluun voidaan sisdllyttéa
tyoskentelyéa myds muulla alalla. Harjoittelu
perustuu koulutuskeskuksen ja tyopaikan va
liseen kirjalliseen sopimukseen. Ty6harjoitte-
lujakson aikana opiskelija voi olla virkasuh-
teessa asianomai seen laitokseen.

Tyo6harjoittelujakson gjata maksettavasta
palkkauksesta p&éttdd Rikosseuraamusviras-
to. Jos harjoittelu suoritetaan muun alan yk-
sikdssa, palkkauksesta sovitaan harjoittelu-
paikan kanssa.

198
Ty6turvallisuus

Opiskelijan ty6turvallisuudesta sd&detéén
tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

208

Vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvaksikayt-
tokielto

Koulutuskeskuksen opiskelija ei saa paljas-
taa asiakirjan salassa pidettavaa sisdltoa tai
tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salas-
sa pidettdva eik& muutakaan koulutuksen yh-
teydessa tietoon saamaansa seikkaa, josta
lailla on sé&detty vaitiolovelvollisuus. Vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei
saa paljastaa senkddn jakeen, kun koulutus
tai toiminta viranomaisessa on paattynyt.

Opiskelija el saa kayttda salassa pidettavia
tietoja omaksi tai toisen hyodyksi eika toisen
vahingoksi.

Rangaistus vaitiolovelvollisuuden rikkomi-
sesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun
1tai 2 8:n mukaan, jollel teko ole rangaistava
rikoslain 40 luvun 5 8n mukaan tai siitd
muualla laissa séadetéd ankarampaa rangais-
tusta.

218
Opiskeluaika

Tutkintoon johtavassa koulutuksessa opis-
kelevan tulee suorittaa opinnot opetus-
suunnitelmassa mééritellyssa enimméi sajassa
voimassa olevan opetussuunnitelman mukai-
sesti.

Koulutuskeskuksen johtaja voi opiskelijan
pyynndsta siirtda taméan opiskeluoikeutta sii-
hen asti, ettd kyseinen koulutus seuraavan
kerran aloitetaan, kuitenkin enintéén yhdella
vuodella.



22 8
Opi skel uoikeuden menettaminen

Koulutuskeskuksen johtgja voi maaréta
opiskeluoikeuden tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa menetetyksi:

1) jollei opiskelijaksi hyvaksytty ole il-
moittautunut koulutuskeskuksen opiskelijaksi
11 §:ssd séddetylla tavalla;

2) jos opiskelijalla on todettu sellainen sai-
raus tai vamma, joka ilmeisesti on pysyvana
esteend koulutukseen osalistumiselle ja tut-
kinnon suorittamiselle; tai

3) jollei opiskelija ole suorittanut opinto-
jaan  opetussuunnitelmassa méaaritellyssa
enimméisajassa eika koulutuskeskus erityi-
sesta syysta myonna hanelle lisdaikaa opinto-
jen loppuun saattamiseen.

Opiskelijan tulee pyydettaessa antaa koulu-
tuskeskukselle 1 momentin 2 kohdan mukai-
set terveydentilan arvioinnissa tarkoitetut tie-
dot.

23 §
Opiskelun keskeyttdminen

Koulutuskeskuksen johtaja voi keskeyttéd
tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiske-
levan hakemuksesta tédman opiskelun enin-
téén kahden vuoden méaéraajaksi.

Koulutuskeskuksen johtagja voi omasta
al oitteestaan keskeytté opiskelijan opiskelun
enintédn yhden vuoden méaéréajaksi kerral-
laan pitkaaikaisen sairauden vuoksi tai jos
opiskelija el kykene suorittamaan opintojaan
hyvéksytysti opetussuunnitelman mukaisesti,
opiskelijaan kohdistuvan rikoksen esitutkin-
nan gaks tal muusta vastaavasta painavasta
syysta. Opiskelijan tulee pyydettdessa antaa
koulutuskeskukselle terveydentilansa arvi-
ointiin tarvittavat tiedot.

Opiskelun keskeyttamista koskeva p&atos
voidaan panna heti téytantdon, jollei koulu-
tuskeskus tai hallinto-oikeus toisin maaréa.

Koulutuskeskus péaéttéa opiskelijan aikai-
sempien opintojen hyvéaksi |ukemisesta opis-
kelijan tullessa jatkamaan opintojaan. Edella
1 ja 2 momentissa tarkoitettua aikaa, jona
opinnot ovat keskeytyneing, ei lasketa opin-
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tojen enimmaéi saikaan.

248
Huomautus ja varoitus

Koulutuskeskuksen johtaja voi, jollei suul-
lista huomautusta katsota riittavaks seuraa-
mukseksi, antaa tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa opiskelevalle kirjallisen varoituksen,
jos taméa:

1) on kéyttaytynyt koulutuksen aikana
Vankeinhoitolaitoksen virkamiehelle sopi-
mattomalla tavalla;

2) on laiminlyonyt opetukseen osallistumi-
sen; tai

3) on rikkonut koulutuskeskuksen jarjestys-
saantoa.

Edella 1 momentin 1 kohdassa mainittuna
sopimattomana kdytoksend on pidettava eri-
tyisesti tekoa tai kaytostd, joka on omiaan
vaarantamaan luottamusta vankeinhoito-
tyodssa toimivalle virkamiehelle kuuluvien
tehtéavien rehelliseen, luotettavaan ja oikeu-
denmukai seen hoitoon.

258
Koulutuksesta erottaminen

Koulutuskeskuksen johtgja voi erottaa
opiskelijan tutkintoon johtavasta koulutuk-
sesta, jos taméa:

1) on antanut koulutukseen pyrkiessaan
sellaisia vaédria ta harhaanjohtavia tietoja,
jotka olisivat voineet estéd koulutukseen va
linnan taikka jéttanyt kertomatta sellaisen t-
seddn koskevan olennaisen seikan, joka olisi
voinut muodostua valinnan esteeksi;

2) on syyllistynyt koulutuksen aikana sel-
laiseen rikokseen, joka osoittaa sopimatto-
muutta rikosseuraamusalalle taikka muutoin
kayttaytynyt Vankeinhoitolaitoksen virka
miehelle sopimattomalla tavalla eika kirjal-
lista varoitusta ole pidettava riittdvana seu-
raamuksena;

3) tutkintoa suorittaessaan  kieltaytyy
17 8:ssa  tarkoitetusta  péihdetestauksesta
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taikka antaa péihteiden vadrinkayttn osoitta-
van ndytteen eiké kirjallista varoitusta ole pi-
dettava riitt&vana seuraamuksena;

4) e jatka opiskeluaan 23 8:ssA tarkoitetun
méaragjan paatyttya taikka perusteita koulu-
tuksen jatkamiselle ei enda ole;

5) laiminly6 toistuvasti tai olennaisella &
valla opetukseen osallistumisen; taikka

6) on toistuvasti tai olennaisellatavalla rik-
konut koulutuskeskuksen jarjestyssdantoa.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu-
na rikoksena tai sopimattomana kaytoksena
on pidettava erityisesti tekoa tai kaytosta, jo-
ka on omiaan vaarantamaan luottamusta
vankeinhoitotydssa toimivalle virkamiehelle
kuuluvien tehtévien rehelliseen, luotettavaan
ja oikeudenmukai seen hoitoon.

Erottamista koskeva paétts voidaan panna
heti taytantdon, jollei koulutuskeskus tai hal-
linto-oikeus toisin maéréa. Jos koulutuksesta
erottamista koskeva paétos kumotaan, koulu-
tuskeskus paéttéa opiskelijan siihen mennes-
s4 suorittamien opintojen hyvaksi luettavuu-
desta myShempien vastaavien opintojen yh-
teydessa.

Tutkintoon johtavasta koulutuksesta erote-
tun opiskelijan méaérdaikainen virkasuhde,
johon hanet on nimitetty tyoharjoittelun suo-
rittamiseksi, paéttyy ilman eri p&dtosta siita
gjankohdasta, josta hanet on erotettu koulu-
tuksesta.

268

Menettely opiskel uoikeutta koskevassa asias-
sa, kurinpitoasiassa ja huomautusta annet-
taessa

Ennen opiskeluoikeuden menettémista tai
keskeyttémista koskevan paatoksen tekemis-
td, huomautuksen tai varoituksen antamista
taikka opiskelijan erottamista on padtoksen
perusteena oleva asia, teko tai laiminlyonti
yksilGitava, kuultava opiskelijaa seka hankit-
tava muu tarpeellinen selvitys.

Opiskelijan oikeudesta kayttéd suomen tai
ruotsin kieltd 1 momentissa tarkoitetussa asi-
assa séadetadn kielilaissa (423/2003).

278
Jérjestyssaanto

Koulutuskeskuksella on jérjestyssaanto,
jossa voidaan antaa koulutuskeskuksessa
opiskeleville opiskeluyhteistn turvallisuuden
ja viihtyvyyden kannalta tarpeellisia maara
yksi&

1) kdytannon jarjestelyista ja kayttaytymi-
sesté koulutuskeskuksessa seka suoritettaessa
koulutukseen liittyvid tehtavia ja harjoituk-
Sa,

2) aseistuksesta;

3) koulutuskeskuksen omaisuuden késitte-
lysté& seka

4) oleskelusta ja liikkumisesta koulutus-
keskuksessa.

Koulutuskeskuksen opiskelijat ovat koulu-
tuskeskuksessa, sen alueella taikka suoritta-
essaan koulutukseen liittyvia tehtavid, harjoi-
tuksia ja tutustumiskaynteja velvollisia nou-
dattamaan jarjestyssaantoa.

Jarjestyssddnndn vahvistaa koulutuskes-
kuksen johtaja.

5 luku
Erindiset shannokset
288

Ammattikor keakoul ututkintoon johtava kou-
lutus

Ammattikorkeakoul ututkintoon
rikosseuraamusalan  koulutuksen jérjestaa
L aurea-ammattikorkeakoul u yhteisty0ssa
koulutuskeskuksen kanssa. Téassa koulutuk-
sessa noudatetaan soveltuvin osin, mita am-
mattikorkeakoul ulaissa (351/2003) ja sen no-
jalla séédetdan. Opiskelijat ovat ammattikor-
keakoulun opiskelijoita.

Koulutuksesta huolehtivat kumpikin oppi-
laitos siten kuin siité tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella sdédetéén ja
ammattikorkeakoulun ja koulutuskeskuksen
kesken sovitaan.

johtavan



298
Ammatti kor keakoul uopetuksen rahoitus

Edella 28 8:ssi tarkoitetulle ammattikor-
keakoululle  suoritetaan  ammattikorkea
koulututkintoon johtavasta koulutuksesta da-
heutuviin kéyttokustannuksiin rahoitusta si-
ten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa (635/1998) sdadetaan.
Ammattikorkeakoulu maksaa koulutuskes-
kukselle korvauksen sen antamasta opetuk-
sesta siten kuin ammattikorkeakoulu ja kou-
lutuskeskus siita sopivat vuosittain ennen va
rainhoitovuoden alkua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa sddtda tarkemmin 1 momentissa tar-
koitetusta ammattikorkeakoulun ja koulutus-
keskuksen valisestd sopimuksesta ja korva
uksen maksamisesta.

308
Oikaisuvaatimus

Opiskelijavalintaa  tutkintoon johtavaan
koulutukseen koskevaan pédtokseen tyyty-
méton voi hakea siihen kirjallisesti oikaisua
kuluessa valinnan julkistamisesta. Opiskeli-
javalinnan tuloksia julkistettaessa on ilmoi-
tettava, miten hakija voi saada tiedon valin-
nassa noudatettujen perusteiden soveltami-
sesta hdneen ja miten valintaan voi hakea oi-
kaisua.

Aikaisempien opintojen hyvaksi lukemisen
oikaisemista koskevaan 12 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun ja opintosuorituksen arvioinnin
oikaisemista koskevaan 16 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun opettgjan paétdkseen tyytyméa
ton voi hakea siihen Kkirjallisesti oikaisua
padtoksen tiedoksi saannista.

Opiskeluoikeuden menettémista, opiskelun
keskeyttamistd, varoituksen antamista tai
koulutuksesta erottamista koskevaan paatok-
seen tyytymaton voi hakea siihen kirjallisesti
oikaisua koulutuskeskuksen johtokunnalta 14

Paéatokseen, johon saa hakea oikaisua, ei
saa hakea muutosta valittamalla.
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318
Muutoksenhaku

Edella 30 8:ssa tarkoitettuun oikaisu-
vaatimuksesta annettuun padtokseen haetaan
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkdyttblaissa (586/1996) sdadetaan.
Opintosuorituksen arviointia ja aempien
opintojen hyvaks lukemista koskevaan oi-
kaisumenettelyssa annettuun paéttkseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

Hallinto-oikeuden tassa laissa tarkoitetussa
asiassa antamaan paatdkseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

328
Tarkemmat siddnnokset

Tarkempia séannoksia koulutuskeskuksen
organisaatiosta, asioiden kasittelemisesta, vi-
roista ja niiden kelpoisuusvaatimuksista seka
valintamenettelysta ja opetuksen antamisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

338
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan paivand kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan Vankeinhoidon kou-
lutuskeskuksesta 16 péivand  helmikuuta
2001 annettu laki (136/2001) siihen my6-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tédman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantddnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

348
Sirtymasaannokset
Ennen tdman lain voimaantuloa aloitetut

vankeinhoitotutkinnon opinnot voidaan suo-
rittaa loppuun tdman lain voimaan tullessa
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voimassa olleiden sddnndsten ja maaraysten
mukaan.

Ennen tdméan lain voimaantuloa asetettu
johtokunta jatkaa toimikautensa loppuun,
mutta sen jasenmaard taydennetdén 2 8:n 3
momentissa sdadetyn mukaiseksi.

Helsingissa 8 péivana kesakuuta 2006

Jos oppilasta koskeva p&atos on tehty en-
nen lain voimaantuloa, sitd koskevan oi-
kaisuvaatimuksen késittelyssa ja muutoksen-
haussa noudatetaan tdman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita séannoksia

Tasavallan Presidentti
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Oikeusministeri Leena Luhtanen



