Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks lapsilisdlain
7 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan |apsilisdlakia muu-
tettavaks siten, ettd perheen ensimmadisesta
lapsilisdan oikeuttavasta lapsesta maksetta
van lapsilisdn maara korotettaisiin nykyisesta
90 eurosta 100 euroon kalenterikuukaudessa.

Koska perheen toisesta tai useammasta lgo-
sesta maksettavan lapsilisan maéréat séilyis-
vét nykyisen suuruisinag, ehdotetaan lainkoh-
taa samalla muutettavaksi siten, etté nykyi-
sesté sisaruskorotusjarjestelmasta luovutta-
siin ja perheen kunkin seuraavan lapsen |-
silisdn maard méériteltdisiin erikseen.

Jos lapsi on kunnan kustannuksella hoidet-

tavana laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisa
maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisa mak-
setaan lapselle itselleen, lapsilisa olisi my6s
tallin 100 euroa kalenterikuukaudessa.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotus ehdotetaan
nostettavaksi nykyisesta 33,60 eurosta 36,60
euroon lasta kohti kalenterikuukaudelta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Lapsilisdlain (796/1992) 1 §8:n 1momentin
mukaan Suomessa asuvan ale 17-vuotiaan
lapsen elatusta varten maksetaan valtion \a-
roistalapsiliséa

Lapsilisdlain 7 8&n 1 momentin  mukaan
lapsilisd lasta kohden on 90 euroa kalenteri-
kuukaudessa. Jos lapsilisén nostamiseen a-
keutetulla henkil6lla on oikeus nostaa lapsi-
lisdd useammasta kuin yhdesta lapsesta,
maksetaan lisdksi 20,50 euron suuruista sisa
ruskorotusta siten, etta toisesta lapsilisdan oi-
keuttavasta lapsesta maksetaan yksi sisar us-
korotus, kolmannesta kaksi ja neljannesta
lapsesta kolme sisaruskorotusta seka viiden-
nestd ja jokaisesta seuraavasta lapsesta nelja
sisaruskorotusta (lapsilisdlain 7 8&:n 2 mo-
mentti). Lapsilisdn maéra toisesta lapsesta on
110,50 euroa, kolmannesta lapsesta
131 euroa, neljannesta lapsesta 151,50 euroa
ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 172 euroa

kal enterikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd makse-
taan lain 7 8:n 3 momentin mukaan korotet-
tuna 33,60 eurolla  kalenterikuukaudessa.
Lapsilisdlaissa yksinhuoltgjalla tarkoitetaan
lapsilisdn nostamiseen oikeutettua henkil 63,
joka el lapsilisén maksukuukauden alkaessa
ole avioliitossa tai joka ennen maksukuu-
kauden alkua on muuttanut puolisostaan eril -
leen yhteiseléman lopettamiseksi. Y ksinhuol-
tgjana e kuitenkaan pidetd henkil6g, joka
avioliittoa solmimatta jatkuvasti elda yhte-
sessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa toisen henkil6n kanssa.

Jos lapsi on kunnan kustannuksella hoidet-
tavana laitos tai perhehoidossa kalenteri-
kuukautta pidemman agjan, lapsilisda makse-
taan lapsilisdlain 118:n 1 momentin nojalla
sille kunnalle, joka ensisijaisesti vastaa hénen
hoitokustannuksistaan. Lapsilisdlla hyvite-
téén taldin niitd hoitokustannuksia, joista
yksityinen henkil®, kunta tai valtio on vas-
tuussa. Mahdollinen ylijddma on tilitettava



lapsiliséén oikeutetulle.

Kun lapsi on perhehoitajalaissa (312/1992)
tarkoitetulla tavalla sijoitettuna perhehoitoon,
kansanelékelaitos voi  sosiaalilautakuntaa
kuultuaan oikeuttaa perhehoitgjan nostamaan
lapsilisan (lapsilisdain 11 &n 2 momentti).

Jos lapsi on edella tarkoitetulla tavalla la-
tos- tai perhehoidossa ja lapsilisd maksetaan
kunnalle taikka jos lapsilisd maksetaan lapsi-
lisdlain 12 8:n 1 momentin nojalla 15 vuotta
tayttaneelle lapselle itselleen, lapsilisd on
90 euroa kalenterikuukaudessa. Y ksinhuolta:
jan lapsesta lapsilisa kuitenkin maksetaan ko-
rotettuna 33,60 eurolla kalenterikuukaudessa.

Lapsilisien méaria on viimeksi muutettu
1 péivasta heindkuuta 1995. Samalla luotiin
nykyinen, tasasuuruiseen sisaruskorotukseen
perustuva jarjestelma, jossa peruslapsilisana
on yhdesta lapsilisdan oikeuttavasta lapsesta
maksettava lapsilisa. Peruslapsilisin ma&-
réks tuli 535 markkaa ja sisaruskorotuksen
madraksi 122 markkaa. M&arét ovat euron
kayttdonoton jalkeen 1pédivasta tammikuuta
2002 lukien olleet 90 ja 20,50 euroa.

Lapsilisa on keskeinen lapsista perheille
aiheutuvien kustannusten tasaamisen véline.
Sen ostovoima on kuitenkin heikentynyt
vuosien 1995 ja 2003 vdlilla kaikkiaan
13,2% (KEL-indeksin pisteluvut 1192/
1349).

Lapsiluvultaan eri  kokoisten perheiden
kesken ei ole tapahtunut suuria rakenteellisia
muutoksia 1990-luvun aikana. Sen sijaan yk-
sinhuoltajaperheiden osuus kaikista lapsiper-
heista on jatkuvasti kasvanut. Yksinhuoltg a
perheité on noin 17 % kaikista lapsilisé saa
vista perheistg, ja tdman ryhman toimeentulo
on eri syistéa heikentynyt. Tilastollisesti k-
sinhuoltajaperheiden  kéyhyysriski oli jo
vuonna 2000 kaksi kertaa suurempi kuin
muiden lapsiperheiden.

Vuonna 2002 lapsilisdan oikeuttavia lapsia
oli kaikkiaan 1 044 060, joista yksinhuoltaji-
en lapsia 156 674. Vuonna 2003 lapsilisédan
oikeuttavia lapsia on arvioitu olevan
1038 100, joista 158 500 yksinhuoltajaper-
heiden lapsia. Lasten lukuméaéran arvioidaan
edelleen vahenevan siten, ettd vuonna 2004
lapsilisdan oikeuttavia lapsia arvioidaan ole-
van 1032 100. Yksinhuoltajaperheiden Igp-
sien lukumé&rdn oletetaan pysyvan suurin
piirtein ennallaan vuonna 2004, mutta heidan

osuutensa kaikista lapsista kasvaa.

Paaministeri Vanhasen hallituksen ohjd-
man mukaan vuonna 2004 uudistetaan lapsi-
lisgjarjestelman rakennetta siten, ettd kaikki
lapsiperheet, jotka ovat |apsilisdjérjestelman
piirissd, hyotyvéat uudistuksesta. Lapsilisiin
tehdaén korotus, joka kohdistuu ensimmé-
seen lapseen. Hallitusohjelman mukaan myo6s
|apsilisan yksinhuoltajakorotusta tarkistetaan.

Perheen ensimmaéisesta lapsilisédn oikett-
tavasta |apsesta maksettavaa lapsiliséd ehdo-
tetaan korotettavaksi nykyisestd 90 eurosta
100 euroon  kalenterikuukaudessa.  Tama
merkitsisi 11,1 prosentin suuruista korotusta
perheen ensimmaéisesta lapsesta mak setta-
vaan lapsilisdan. Lapsilisén yksinhuoltajako-
rotus ehdotetaan nostettavaksi 33,60 eurosta
36,60 euroon.

Lapsilisdlain 7 8:n 3momentin viimeisesta
virkkeestéd ehdotetaan poistettavaksi sanat
"avioliittoa solmimatta jatkuvasti elda yhtei-
sessi taloudessa’, koska kasite "avioliiton-
omaiset olosuhteet” on yksindan riittavan tas-
maéllinen. Ehdotettu poisto e merkitse asia -
lista muutosta.

Koska ehdotettu lapsilisien tasokorotus
kohdistuisi ainoastaan perheen ensimmaises-
ta lapsesta maksettavaan lapsilisdan, joudu-
taisiin nykyisesté tasasuuruisesta sisarusko-
rotuksesta luopumaan. Tdman johdosta lapsi-
lisdlain 7 8:n 2 momenttiin ehdotetaan teht&
vaksi tekninen muutos siten, ettd siina sé&
dettéisiin erikseen kustakin lapsesta makset-
tavan lapsilisdn méédrd. Toisesta |apsesta
maksettava lapsilisa olisi 110,50 euroa, kol-
mannesta lapsesta 131 euroa, neljannesta lgp-
sesta 151,50 euroa ja jokaisesta seuraavasta
lapsesta 172 eurca kaenterikuukaudessa.
Téalla tavoin perheen toisesta tai useammasta
|apsesta maksettavan lapsilisédn maara séilyisi
nykyisellaan.

Edell& tarkoitetun suuruiset korotukset teh-
téisiin myds sen lapsilisan mééréén, jota
maksetaan, jos lapsi on laitos- tai perhehoi-
dossa ja lapsilisd maksetaan kunnalle, sekéa
sen lapsilisan maéraan, joka maksetaan lapsi-
lisdlain 12 8:n 1momentin nojalla 15 vuotta
tayttdneelle lapselle itselleen. Lapsilisan
maara olisi ndissa tilanteissa siten 100 euroa
kalenterikuukaudessa. Y ksinhuoltajan lapses-
ta lapsilisd maksettaisiin korotettuna 36,60
eurolla ka enterikuukaudessa.



2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

2.1.  Julkistaloudelliset vaikutukset

Lapsilisdd maksetaan ale 17-vuctiaista
lapsista. Vuonna 2004 arvioidaan lapsilisia
maksettavan  kuukausittain  keskiméaérin
1032100 lapsesta. Yksinhuoltgjien lapsia
néistd on noin 158 500. Y ksinhuoltgjalle lg-
silisd maksetaan korotettuna. Lapsilisda saa
via perheitd arvioidaan vuonna 2004 olevan
noin 573400.

Vuonna 2002 lapsilisdmenot  olivat
1357 760 572 euroa. Vuoden 2003 talousa-
vioon on lapsilisien maksamista varten 0soi-

tettu 1 350 200 000 euroa.
Lainmuutoksen johdosta |apsilisémenojen
arvioidaan lisdantyvan vuositasolla

74 100 000 euroa. Lisdys on otettu huomioon
valtion talousarvioesityksen — momentilla
33.15.52, jonka loppusumma on
1417 700 000 euroa.

Luvut eivét sisdlla Ahvenanmaalla asuvien
lasten lapsilisia, jotka maksaa Ahvenanmaan
maakunta.

2.2.  Vaikutukset perheiden taloudelli-

Seen asemaan

Esityksella korjattaisiin lapsilisien osto-
voiman jakeenjadneisyytta. Esitetyt lapsi-
lisan korotukset kohdistuisivat kaikkiin lapsi-
lisdd saaviin lapsiperheisiin. Lisdksi esityk-
sella parannettaisiin my6s yksinhuoltajaper-
heiden taloudellista asemaa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeritssad. Vamistelun yhteydessa
on kuultu Kansanel kel aitoksen edustajia.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1pé-
vana tammikuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantbonpanon edellyttdmiin toimeng-
teisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

lapsilisdlain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 7 §, sellaisena kuin se

on laissa 530/2001, seuraavasti:
78
Lapsilisan maara

Lapsilisd on lasta kohden 100 euroa kalen-
terikuukaudessa.

Jos 6 §:ssa tarkoitetulla henkil6l1& on oike-
us nostaa lapsilisda useammasta kuin yhdesta
lapsesta, |apsilisdn maadra on toisesta | apsesta
110,50 euroa, kolmannesta lapsesta
131 euroa, neljannesta lapsesta 151,50 euroa
ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 172 euroa
kal enterikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisda makse-
taan korotettuna 36,60 eurolla kalenterikuu-
kaudessa. Yksinhuoltgjalla tassa laissa ta-
koitetaan lapsilisdn nostamiseen oikeutettua
henkil68, joka ei lapsilisdn maksukuukauden
alkaessa ole avioliitossa tai joka ennen mak-
sukuukauden alkua on muuttanut puolisos-

Helsingissa 16 péivana syyskuuta 2003

taan erilleen yhteiseldméan lopettamiseksi.
Yksinhuoltajana ei kuitenkaan pideta henki-
168, joka elda avioliitonomaisissa olosuh-
teissa toisen henkil6n kanssa.

Jos lapsi on 11 8§:n 1 momentissa tarkoite-
tullatavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsi-
lisd maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisa
12 8:n 1 momentin nojalla maksetaan lapsd-
le itselleen, lapsilisa on 100 euroa kalenteri-
kuukaudessa. Y ksinhuoltajan lapsesta lapsili-
sa kuitenkin maksetaan korotettuna 36,60 eu-
rolla kalenterikuukaudessa.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssala



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

lapsilisdlain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 7 §, sellaisena kuin se

on lai ssa530/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78
Lapsilisan maara

Lapsilisd on lasta kohden 90 euroa kalen-
terikuukaudessa.

Jos 6 8:ssd tarkoitetulla henkil6l1& on oi-
keus nostaa lapsilisdd useammasta kuin yh-
destd lapsesta, hanelle maksetaan lisdksi
20,50 euron suuruista sisaruskorotusta siten,
etta toisesta lapsiliséan oikeuttavasta lapses-
ta maksetaan yksi sisaruskorotus, kolman-
nesta kaksi ja neljannesta |apsesta kolme si-
saruskorotusta seka viidennesta ja jokaises-
ta seuraavasta lapsesta nelja sisaruskorotus-
ta

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd makse-
taan korotettuna 33,60 eurolla kalenteri-
kuukaudessa. Yksinhuoltgjalla tassd laissa
tarkoitetaan lapsilisdn nostamiseen oikeu-
tettua henkilog, joka e lapsilisdn maksu-
kuukauden alkaessa ole avioliitossa tai joka
ennen maksukuukauden alkua on muuttanut
puolisostaan erilleen yhteiselaman lopetta
miseksi. Yksinhuoltgjana ei kuitenkaan p-
detd henkil®d, joka avioliittoa solmimatta
jatkuvasti & yhteisessa taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa toisen henkilon
kanssa.

Jos lapsi on 11 8:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla laitos tai perhehoidossa ja lgp-
silisA maksetaan kunnalle taikka jos lapsili-
sd 128n 1momentin nojalla maksetaan
lapselle itselleen, lapsilisd on 90 euroa ka-

Ehdotus
78
Lapsilisan maara

Lapsilisd on lasta kohden 100 euroa ka
lenterikuukaudessa.

Jos 6 8:ssa tarkoitetulla henkil6lla on a-
keus nostaa lapsiliséé useammasta kuin yh-
destéd lapsesta, lapsilisdn maara on toisesta
lapsesta 110,50 euroa, kolmannesta lapses-
ta 131 euroa, neljannesta lapsesta 151,50
euroa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta
172 euroa kalenterikuukaudessa.

Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisdé makse-
taan korotettuna 36,60 eurolla kalenteri-
kuukaudessa. Yksinhuoltgjalla tassd laissa
tarkoitetaan lapsilisdn nostamiseen oikeu-
tettua henkilog, joka e lapsilisdn maksu-
kuukauden alkaessa ole avioliitossa tai joka
ennen maksukuukauden alkua on muuttanut
puolisostaan erilleen yhteiselaman lopetta
miseksi. Yksinhuoltgjana e kuitenkaan pi-
deté henkil 68, joka el avioliitonomaisissa
olosuhteissa toisen henkil6n kanssa.

Joslapsi on 11 8:n 1 momentissatarkoite-
tulla tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lgo-
silisd maksetaan kunnalle taikka jos lapsili-
sd 12 &n 1momentin nojalla maksetaan
lapselle itselleen, lapsilisd on 100 euroa ka



6
Voimassa oleva laki

lenterikuukaudessa. Y ksinhuoltgjan lapsesta
lapsilisd kuitenkin maksetaan korotettuna
33,60 eurolla kalenterikuukaudessa.

Ehdotus

lenterikuukaudessa. Y ksinhuoltajan lapsesta
lapsilisd kuitenkin maksetaan korotettuna
36,60 eurolla kalenterikuukaudessa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2004.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



