Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks Kuntien ta-
kauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kun-
tien takauskeskuksesta annettua lakia

Niiden saatavien piirig, joiden vakuutena
voidaan kayttaa takauskeskuksen myoéntamaa
takausta, ehdotetaan tasmennettévéksi. Esi-
tyksessd ehdotetaan myo6s luovuttavaksi ta
kauskeskuksen toimintaa ohjaavasta sisdasi-
ainministerion vahvistamasta ohjesdanndsta.
Samalla osa nykyiseen ohjesaantoon sisdlty-
vistd méadrayksistéd ehdotetaan |ainsdadannon
alaan kuuluvina siirrettaviksi lakiin. Tallaisia
olisivat madraykset, jotka koskevat takauk-
sen myontamisen edellytyksia ja takauksen
suhdetta Euroopan yhteison valtiontukisaan-
noksiin, takauskeskuksen rahastoon siirretty-
jen varojen sijoittamista ja kayttoa seka ta
kauskeskustarkastajan toimivaltuuksia.

Takauskeskuksen rahastoa voitaisiin ny-
kyisestd poiketen kayttéa tilapédisesti myos
jarjestelyihin, joilla estetdan takauskeskusta
valittomasti uhkaavan maksuvelvoitteen syn-
tyminen.

Tarkempia madrayksia takauskeskuksen
toimielimistda seka niiden kokoonpanosta,
tehtévista ja toimikaudesta sekd muusta ta-
kauskeskuksen toiminnasta annettaisiin ta-
kauskeskuksen valtuuskunnan hyvéksymassa
johtosdénnossa.

Esityksen mukaan takauskeskuksen j&
senyhteisdiksi voisivat liittyd my6s kunnat,
jotka eivét talla hetkelld ole takauskeskuksen
jésenia. Takauskeskuksen hallinnon ja tilien
tarkastusta varten valittava tilintarkastusyh-
teisd ja takauskeskuksen valvonnasta vastaa-
va takauskeskustarkastaja voitaisiin valita
vuotta pidemmaksi ajaksi, kuitenkin enintaan
neljéksi vuodeksi. S&8nnoksia takauskeskuk-
sen jésenyhteisdina olevien kuntien oikeu-
desta hakea muutosta takausvastuun kattami-
seksi kunnilta perittdvia maksuosuuksia kos-
keviin pdétoksiin ehdotetaan tdsmennettavik-
S.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan
1 pé&ivéna tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11  Takauskeskuksen tarkoitus, jasenyh-
teisdt ja toimintaperiaatteet

Kuntien takauskeskuksen, jéljempand ta
kauskeskus, toiminta perustuu kuntien ta
kauskeskuksesta annettuun lakiin (487/1996).
Takauskeskus on itsendisena oikeushenkilo-
na toimiva julkisoikeudellinen laitos, jonka
tarkoituksena on turvata kuntien yhteinen va-
rainhankinta ja kehittda sitd. Tarkoituksen to-
teuttamiseksi takauskeskus voi myontda ta-
kauksia kuntien suoraan tai vélillisesti omis-
tamien tai kuntien méaréamisvallassa olevien
luottolaitosten sellaiselle varainhankinnalle,
jota kaytetddn antolainaukseen kunnille ja
kuntayhtymille sek&a kuntien kokonaan omis-
tamille tai niiden madrédmisvallassa oleville
yhteisille.

Lain mukaan takauskeskus voi myontéa ta-
kauksia myos edella tarkoitettujen luottolai-
tosten sellaiselle varainhankinnalle, jota kay-
tetddn antolainaukseen valtion viranomaisten
nimeamille asuntojen vuokraamista tai tuot-
tamista ja yll&pitoa sosiaalisin perustein har-
joittaville yhteistille tai niiden maardamis-
vallassa oleville yhteisoille.

Lain tarkoittamia takauskeskuksen takaa-
man varainhankinnan piirissa olevia luotto-
laitoksia on talla hetkella yksi, Kuntarahoitus
Oyj, jdjempéana Kuntarahoitus. Kuntarahoi-
tus harjoittaa luottolaitostoiminnasta annetun
lain (1607/1993) mukaista luottolaitostoimin-
taa. Se on kuntasektorin oma luottolaitos ja
osa kuntien yhteistd varainhankintajarjestel-
maa. Kuntarahoituksen osakekannan omista-
vat kunnat, kuntayhtymét, kuntien vuokrata-
loyhti6t, Suomen kuntaliitto ja Kuntien el&
kevakuutus. Kuntarahoituksen yhtiojérjestys
k&ytannossa rajaa luottol aitoksen osakeomis-
tuksen kuntasektoriin. Kuntarahoitus nyky-
muodossaan perustettiin 1 paivana toukokuu-
ta 2001, kun aikaisempi Kuntarahoitus Oyj ja
Kuntien Asuntoluotto Oyj yhdistettiin.

Takauskeskuksen jasenyhteistja ovat kun-
nat. Kunnat ovat jésenyhteisoja suoraan lain
nojalla. Sé&dettédessa Kuntien takauskeskuk-

sesta annettua lakia kunnalla oli kuitenkin
mahdollisuus jéttaytya takauskeskuksen j&
senyyden ulkopuolelle ilmoittamalla siité kir-
jalisesti sisdasiainministeriolle kolmen kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. Taméan
jaerdiden lain voimaantulon jalkeen toteutet-
tujen kuntaliitosten perusteella takauskes-
kuksen jasenyhteisdina ovat kaikki kunnat
lukuun ottamatta Hankasalmen, Koski Tl:n,
Kuhmoisen, Oripdan, Pernion, Pihtiputaan,
Ruokolahden, Ragkkylan, Vatimon, Vaoyrin,
nitut kunnat eivét voi liittya takauskeskuksen
jasenyhteistksi. Takauskeskuksen jasenyh-
teisdna oleva kunta ei mydskaan voi erota ta-
kauskeskuksesta.

Takauskeskuksen jésenena on siten 403
kuntaa ja Kuntarahoituksen osakkeita omis-
taa yhteensa 253 kuntaa.

Takauskeskuksen Kuntarahoituksen va-
rainhankinnalle myontaman takauksen myoéta
Kuntarahoitus voi hyddyntaé varainhankin-
nassaan koko kuntasektorin luottokel poisuut-
ta. Nan ollen Kuntarahoitukselle my&nnet-
tyihin lainoihin ei liity luottotappioriskia, jol-
loin Kuntarahoituksen luottoluokitus on kor-
kea ja silla on mahdollisuus saada rahoitus-
markkinoilta lainaa edullisin ehdoin.

Kuntarahoitus on kuntasektorin sisdinen
erityisluottolaitos ja osa kuntasektorin va
rainhankintgjdrjestelmas. Euroopan yhteiso-
jen komissio on todennut Kuntarahoituksen
takauskeskuksen mydntamiin takauksiin pe-
rustuvan varainhankinnan ja varojen edelleen
lainauksen olevan tietyin ehdoin Euroopan
yhteisjen perustamissopimuksen valtiontu-
kisdannosten mukaista. Nama komission hy-
vaksymét ehdot sisdltyvat takauskeskuksen
ohjesdantdon. Ohjesdannén mukaan takaus-
keskus voi myontéa takauksia Kuntarahoi-
tuksen varainhankinnalle sill& ehdolla, etté se
kayttda hankkimiaan varoja

1) rahoittaakseen kuntia ja kuntayhtymi,

2) rahoittaakseen Euroopan yhteison valti-
ontukisdantdjen mukaisesti edullisin ehdoin
valtion viranomaisten nimedmi& asuntojen
vuokraamista tai tuottamista ja yll&pitoa -
siaalisin perustein harjoittavia yhteisgja tai
niiden paétdsvallassa olevia yhteisoja tai



3) rahoittaakseen Euroopan yhteistn valti-
ontukisdantdjen mukaisesti edullisin ehdoin
kuntien ja kuntayhtymien kokonaan omista-
mia tai niiden m&dradmisvallassa olevia yh-
teisgja taikka kunnallisia liikelaitoksia, jotka
harjoittavat kuntien toimialaan kuuluvia lais-
valittobmasti palvelevia toimintoja tai muita
kansalaisten kannalta vattaméttomia palve-
luita, jos viimeksi mainittujen palveluiden
jarjestaminen on paikallisten tai alueellisten
olosuhteiden vuoksi tarpeen niiden saatavuu-
den tai tehokkaan tuottamisen turvaamiseksi.

Voimassa olevaa lakia ja ohjesdanttd on
takauksen piiriin kuuluvien saatavien osalta
tulkittu suppesasti. Takaus on katsottu voita-
van myontéd vain Kuntarahoitusta rahoittavi-
en yhteisjen saatavien vakuudeksi. Takaus-
keskus on siten voinut taata Kuntarahoituk-
sen maksukyvyn suhteessa sen rahoittajiin.
Takauskeskus el sen sijaan ole myontanyt ta-
kauksia Kuntarahoituksen saatavien turvaksi
niissékaan tapauksissa, jolloin saatava on véa
littbmasti liittynyt Kuntarahoituksen suorit-
tamaan laissa tarkoitettuun varainhankintaan.
Takauskeskus ei siten ole voinut taata Kunta-
rahoitusta rahoittavien tahojen maksukykyéa
suhteessa Kuntarahoitukseen viimeksi maini-
tun suorittamaan varainhankintaan liittyvilta
riskeilta suojautumisen osalta.

12. Takauskeskuksen hallinto jatoimin-
nan rahoitus

Lain mukaan takauskeskuksen padttsvaltaa
kéayttéd takauskeskuksen valtuuskunta, jollei
laissa toisin saadeta tai pddtosvalta takaus-
keskuksen ohjesddnntn mukaan kuulu muul-
le takauskeskuksen toimielimelle tai toimi-
henkildlle. Vatuuskunnan nime&d sisdasi-
ainministerio Suomen kuntaliiton ehdotta
mista henkiltistd nelivuotiskaudeksi. Ta
kauskeskuksella on hallitus, joka vastaa ta-
kauskeskuksen hallinnosta seka valtuuskun-
nan paddtosten vamistelusta ja taytantdon-
panosta. Hallitus kéayttda takauskeskuksen
puhevaltaa. Takauskeskuksella on hallituksen
nimittama toi mitusjohtaja.

Takauskeskuksen toimielinten  kokoon-
panosta ja toimikaudesta, tehtévista ja muus-
ta toiminnasta annetaan tarvittavat maérayk-
set ohjesdannésss, jonka valtuuskunta hyvak-
syy ja sisdasiainministerio vahvistaa.

Takauskeskuksen luottamushenkilt ja toi-
mihenkil6t ovat kuntien takauskeskuksesta
annetussa laissa tarkoitettuja tehtavid hoita
essaan virkavastuun alaisia. Takauskeskuk-
sen luottamushenkilén ja toimihenkilon e
teellisyydesta on voimassa, mita hallintolais-
sa (434/2003) saadetdan virkamiehen esteel-
lisyydestd. Takauskeskuksessa tytskentelee
talla hetkella kaksi henkil6a, toimitusjohtaja
jatoimistopadllikko.

Takausten myontamisesta Kuntarahoituk-
sen varainhankinnalle paattéa takauskeskuk-
sen hallitus tai ohjesddnnon nojalla toimitus-
johtgja. Lain mukaan takauksia myodnnettées-
s4 on noudatettava terveita ja varovaisia lii-
keperiaatteita. Takauksia voidaan myontda
ainoastaan riittdvaa vakuutta vastaan. Erityi-
sesta syysta takaus voidaan myontda ilman
vakuutta, jos sisdasiainministerid antaa siihen
luvan.

Takauskeskus perii Kuntarahoitukselta ta-
kausprovision myontamistéan takauksista
Lain mukaan takauskeskuksen menot on pit-
kalla téhtayksella katettava toiminnan tuloilla
eli 1ahinna mainituilla takausprovisioilla.

Takauskeskuksen maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi takauskeskuksella on rahasto,
jonka kartuttamisesta ja kayttamisestd maéra
tédn ohjesddnndsss, seka tarvittavat valmius-
luottojarjestelyt. Takauskeskuksen rahasto on
tadlla hetkella suuruudeltaan noin seitseman
miljoonaa euroa ja sen arvioidaan kasvavan
vuoteen 2015 mennessé noin 20 miljoonaan
euroon.

Takauskeskuksen myodntdman takauksen
perusteella syntynyt maksuvelvoite katetaan
ensisijaisesti takauskeskuksen rahastosta. Jos
rahaston varat eivét riité velvoitteen kattami-
seen, takauskeskuksella on oikeus kattaa vel-
voite jdsenyhteisdiltd kannettavilla mak-
suosuuksilla. Lain mukaan takauskeskuksen
jasenina olevat kunnat vastaavat yhdessa ta
kauskeskuksen velvoitteen kattamisesta asu-
kaslukujensa mukai sessa suhteessa. Kunnalla
on oikeus saada suorittamansa maksuosuus
takauskeskukselta takaisin sen jalkeen, kun
takauskeskuksella on siihen varoja. Takaus-
keskukselle el ole koskaan syntynyt takauk-
siin perustuvia maksuvelvoitteita, eika kun-
nilta siten mydsk&an ole jouduttu periméaén
maksuosuuksia.



13. Valvonta, taytantéonpano ja muutok-
senhaku

Takauskeskuksen toiminnan lainmukai-
suutta valvoo takauskeskustarkastgja. Sisé
asiainministerio madréa kalenterivuodeksi
kerrallaan takauskeskustarkastgjan takaus-
keskuksen hallituksen esityksestd. Laissa
séadetddn takauskeskustarkastgjan kel poi-
suusvaatimuksista. Takauskeskuksen tilintar-
kastustehtévia suorittamaan valittu tilintar-
kastusyhteisd e voi toimia samanaikaisesti
takauskeskustarkastajana.

Takauskeskustarkastajan on viipymétta il-
moitettava takauskeskuksen hallitukselle ja
asianomaiselle ministeridlle takauskeskusta
koskevasta seikasta tai padtoksestd, jonka ta-
kauskeskustarkastaja on saanut tietoonsa teh-
tévaansa suorittaessaan ja jonka voidaan kat-
soa olennaisesti rikkovan takauskeskusta tai
sen toimintaa koskevia lakeja, asetuksia tai
hallinnollisa méaréyksia, vaarantavan ta
kauskeskuksen toiminnan jatkumisen tai joh-
tavan tilintarkastuskertomuksessa muistutuk-
seen tai tilinpéétbksen vahvistamista koske-
van kielteisen lausunnon antamiseen.

Takauskeskuksen tilien ja hallinnon tarkas-
tuksen suorittaa takauskeskuksen valtuus-
kunnan kalenterivuodeksi kerrallaan valitse-
ma tilintarkastusyhteisd. Tilintarkastukseen
sovelletaan soveltuvin osin tilintarkastuslakia
(936/1994).

Takauskeskuksen myontamista takauksista
perittdvét takausprovisiot ja jasenyhteistjen
maksuosuudet saadaan ulosottaa ilman tuo-
miota ja padtosta siina jarjestyksessa kuin ve-
rojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961), jé@ljempéana \e-
roulosottolaki, sdadetddn. Takauskeskuksen
tekemét takausprovisioiden ja jasenyhteiso-
jen maksuosuuksien perintdpadtokset ovat si-
ten valittdmasti taytantéon pantavissa.

Takauskeskuslaki mahdollistaa véalittéman
téytantoonpanon liséksi myds veroulosotto-
lain mukaiset oikeusturvakeinot, kuten tuo-
mioistuimen mahdollisuuden kieltda tai kes-
keyttéd lainvoimaa vailla olevan maksupaé:
toksen taytantdonpano seka perustevalituk-
sen.  Perustevalituksessa takauskeskuksen
maksuunpanopaétokseen tyytyméaton voi ve-
roulosottolaissa sdddetyin perustein  hakea
padtokseen muutosta valittamalla siita asian-
omaiselle hallinto-oikeudelle viiden vuoden

kuluessa sita seuranneen vuoden alusta, jona
saaminen on maaréatty tai maksuunpantu.

Jésenyhteisd voi myo6s tehdd valtuuskun-
nalle oikaisuvaatimuksen jasenyhteistn mak-
suosuutta koskevasta hallituksen padtoksesta.
essa maksuosuutta koskevan paatdksen tie-
doksisaamisesta. Maksuosuuden oikaisua
koskevaan valtuuskunnan paétokseen j&
senyhteisd saa hakea muutosta Helsingin hal-
sen tiedoksisaamisesta hallintolai nkayttol ais-
sa (586/1996) saadetyssa jarjestyksessa. Ve
lituksen johdosta annettuun p&dtokseen saa
hakea muutosta my6s takauskeskus.

2. Nykytilan arviointi

Kuntien takauskeskuksesta annettuun la
kiin sisdltyvat sédnnokset ovat osittain van-
hentuneita, tulkinnanvaraisia seka Takaus-
keskuksen toiminnan tarkoituksen toteutta
misen kannalta liian rajoittavia ja epéatarkoi-
tuksenmukaisia. Takauskeskuksen toimin-
nasta séadetédn laissa ja takauskeskuksen oh-
jesdannossa tavalla, joka e kaikilta osin vas-
taa perustuslain lainséadannolle asettamia
vaatimuksia. Osa takauskeskuksen ohjeséan-
toon sisdltyvista maardyksistd kuuluu lain-
sédadannon alaan ja maaraykset tulisi siten
siirtéd ohjesdénnosta lakiin. Takauskeskuk-
sen ohjesadnnon hyvéksyy sisdasiainministe-
rio. Vataosa ohjesddnnon maardyksista on
sellaisia, jotka eivét edellytd ministerion
myotavaik utusta ja valvontaa. Ohjesaantdihin
perustuvasta ohjauksesta on pyritty hallin-
nossa padosin luopumaan.

Vanhentuneina voidaan pitéa sédnnoksia,
jotka estavét uusien kuntien liittymisen ta
kauskeskuksen jésenyhteisoksi ja s88nnoksi4,
jotka koskevat sisdasiainministerion vahvis-
tamaa ohjesdantoa.

Tulkinnanvaraisiksi ovat  osoittautuneet
saannokset, jotka koskevat takauksen piirissa
olevien saatavien méaérittelya ja oikeutta he
kea muutosta takauskeskuksen padtokseen
jasenyhteisdn maksuosuuden maaraamisesta.
Takauskeskuksen ja Kuntarahoituksen toi-
mintaa on epatarkoituksenmukaisesti rajoit-
tanut voimassa olevan lain tulkinta, ettei ta-
kauskeskus voi taata Kuntarahoituksen var
rainhankinnan kohteena olevien yhteisdjen
maksuval miutta suhteessa K untarahoitukseen



sen harjoittamaan varainhankintaan liittyvilta
riskeiltd suojautumisen osadta. Kuntarahoi-
tuksen ja Kuntien takauskeskuksen kansain-
vélisen luottokel poisuuden méarittelyn nako-
kulmasta on myds olennaista, etta takausvas-
tuun mahdollisesti toteutuessa jasenyhteiso-
jen maksuosuudet saadaan perityksi nopeasti
ja tehokkaasti mahdollisesta muutoksenha
kuprosessista riippumatta. Kansainvaliset
luottoluokituslaitokset ovat télta osin kiinnit-
téneet Kuntarahoituksen ja takauskeskuksen
luokitustilaisuuksissa huomiota toimeenpa
no- ja muutoksenhakusdénnosten vaikeasel-
koisuuteen.

Lainsdadannon alaan kuuluvina lakiin tulisi
Siirtéd ohjesdannostd madraykset, jotka kos-
kevat takauksen myodntamisen edellytyksia ja
takauksen suhdetta Euroopan yhteison valti-
ontukisdannoksiin, takauskeskuksen rahas-
toon siirrettyjen varojen sijoittamista ja kayt-
t6ad seka takauskeskustarkastajan toimival-
tuuksia. Takauskeskuksen rahastoa on lisdksi
nykyaan mahdollista kayttda vain jo synty-
neen maksuvelvollisuuden kattamiseen. Kui-
tenkin yleensa olisi perusteltua toimia jo en-
nakollisesti maksuvelvollisuuden syntymisen
estdmiseksi.

Takauskeskuksen hallinnon ja tilien tarkis-
tusta varten valittavan tilintarkastusyhteison
ja takauskeskuksen valvonnasta vastaavan
takauskeskustarkastajan valinta kalenteri-
vuodeksi kerrallaan on osoittautunut toimin-
nékokulmasta ongelmalliseksi. Kaytanndssa
samat tarkastusyhteisét on valittu tehtaviinsa
vuosittain uudelleen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Esityksen tavoitteena on aanmukaistaa
Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia d-
ten, ettd kuntien yhteisen varainhankintajar-
jestelmén toimivuus voidaan turvata muuttu-
neessa toimintaympéristossa. Lakiin ehdote-
taan tehtévaks perustuslain edellyttdméat
muutokset ja lakia ehdotetaan tdsmennettéa:
vaks seka takauskeskuksen toimivaltaa eréil-
ta osin lagjennettavaks.

Niiden saatavien piirig, joiden vakuutena
voidaan kayttéa takauskeskuksen myontamaa
takausta, ehdotetaan tésmennettévaksi. Taka-
us voitaisiin ensinnakin myontéda nykyiseen

tapaan laissa tarkoitettua luottolaitosta (Kun-
tarahoitusta) rahoittavan yhteison saatavien
vakuudeksi suhteessa luottolaitokseen. T&
man lisaksi takaus voitaisiin myontéa luotto-
laitoksen varainhankintaan valittomasti liit-
tyvien jarjestelyiden osalta myos luottolai-
toksen saatavien vakuudeksi. Mainitut saata-
vat, jotka perustuvat luottolaitoksen suorit-
tamaan varainhankintaan liittyvilta korko-,
valuuttakurssi-, ym. riskeilta suojautumiseen,
tulisivat nain nykyisesta poiketen takauskes-
kuksen myontaman takauksen piiriin. Naiden
takausten yhteismaéra ehdotetaan kuitenkin
laissa rgjattavaksi enintéédn neljéén prosent-
tiin takauskeskuksen takausvastuiden koko-
nai smaarasté.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi ta
kauskeskuksen toimintaa ohjaavasta sisdasi-
ainministerion vahvistamasta ohjesdanndsta.
Samalla osa nykyiseen ohjesaantoon sisdlty-
vistd madrayksista ehdotetaan |1ainsdadannon
alaan kuuluvina siirrettavaksi lakiin. Télaisia
olisivat maaraykset, jotka koskevat takauk-
sen myontamisen edellytyksia ja takauksen
suhdetta Euroopan yhteison valtiontukisaan-
noksiin, takauskeskuksen rahastoon siirretty-
jen varojen sijoittamista ja kayttoa seka ta
kauskeskustarkastgjan toimivaltuuksia. Tar-
kempia madrayksia takauskeskuksen toimie-
limista seka niiden kokoonpanosta, tehtévista
ja toimikaudesta seké muusta takauskeskuk-
sen toiminnasta annettaisiin takauskeskuksen
valtuuskunnan hyvaksymassa takauskeskuk-
sen sisdisessa johtosaannissa.

Nykydan takauskeskuksen rahastoa on
mahdollista kdyttda vain jo syntyneen mak-
suvelvollisuuden kattamiseen. Esityksen mu-
kaan takauskeskuksen rahastoa voitaisiin ny-
kyisestd poiketen kayttéa tilapédisesti myos
jarjestelyihin, joilla estetdan takauskeskusta
valittdmasti uhkaavan maksuvelvoitteen syn-
tyminen. Télaisena jarjestelyna tulisi kysy-
mykseen |dhinnd maksuvaikeuksiin joutu-
neen luottolaitoksen (Kuntarahoitus) péa
omittaminen oman pddoman ehdoin. Koska
takauskeskus ei luottolaitoksen maksukyvyn
takaavana organisaationa voi pysyvasti olla
|uottolaitoksen osakkaana, tulisi luottol aitok-
sen maksaa takauskeskuksen sijoittama paa
oma takaisin valittémasti luottolaitoksen &
loudellisen aseman sen mahdollistaessa.

Esityksessa ehdotetaan, etta takauskeskuk-
sen jasenyhteistksi voisivat liittyd myds



kunnat, jotka eivét talla hetkella ole takaus-
keskuksen jasenid tekeméall& siité ilmoituksen
takauskeskuksen hallitukselle. Takauskes-
kuksen hallinnon ja tilien tarkistusta varten
valittava tilintarkastusyhteisd ja takauskes-
kuksen valvonnasta vastaava takauskeskus-
syyden turvaamiseksi valita my6s vuotta pi-
demmaéksi gjaksi, kuitenkin enintddn neljaksi
vuodeksi.

Takauskeskuksen jasenyhteisind olevien
kuntien oikeutta hakea muutosta takausvas-
tuun kattamiseksi kunnilta perittdvia mak-
suosuuksia koskeviin pddtoksiin ehdotetaan
tésmennettéavaksi. Esityksessa ehdotetaan
luovuttavaksi mahdollisuudesta soveltaa rin-
nakkain veroulosottolain mukaista perusteva
litusta ja hallintolainkayttlain mukaista hal-
lintovalitusta. Jasenyhteisdjen maksuosuudet
jatakausprovisiot voitaisiin nykyiseen tapaan
ulosottaa ilman tuomiota ja pddtosta ve-
roulosottolain mukaisessa jarjestyksessa. Ta
kauskeskuksen tekemaddn padtbkseen j&
senyhteisdjen maksuosuuksien madradmises-
ta e kuitenkaan endd voisi hakea muutosta
perustevalituksella mainitun lain nojala
Padtoksesta voitaisiin sen sijaan nykyiseen
tapaan hakea ensin oikaisua takauskeskuksen
valtuuskunnalta. Oikaisuvaatimuksen teke-
miselle sdadettya méaraaikaa ehdotetaan kui-
tenkin pidennettévaksi 14 péivastd 30 péi-
vaan. Valtuuskunnan oikaisuvaatimuksesta
antamaan pé&dtokseen saisi, kuten nykyisin-
kin, hakea muutosta hallinto-oikeudelta 30
hallintolainkdyttdlain mukaisessa jarjestyk-
sessd. Hallintolai nkayttdlain mukai sesta paé-
séannosta poiketen takauskeskuksen hallituk-
sen padtds jasenyhteisdjen maksuosuuksien
madradmisestda voitaisiin  panna taytantéon
muutoksenhausta huolimatta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset ja vaik u-

tukset yritystoimintaan

Esityksella el ole vaikutuksia valtiontalou-
teen ek valittomasti myoskaan kuntien &
louteen.

Ehdotettu lain 1 8:n muutos, joka mahdol-
listaa takauskeskuksen takauksen myontami-
sen luottolaitoksen (Kuntarahoitus Oyj:n)

sagtavien vakuudeksi suojaustoimintaan vé
littdmasti  liittyvien jéarjestelyiden osalta,
mahdollistaa takauskeskuksen takausvastuun
piirin lagjentumisen. Téama puolestaan liséis
takauskeskuksen jasenkuntien kollektiivista
vastuuta varainhankintaan ja luototustoimin-
taan liittyvista riskeistd. Vastuun lagentu-
mista voidaan kuitenkin pitéa perusteltuna,
koska se perustuisi luottolaitoksen varain-
hankintaan liittyvilté riskeilt& suojautumiseen
jatukisi siten kuntien yhteisen varainhankin-
nan laissa sdadettya perustarkoitusta. Esityk-
sen myo6ta suojaussopimuksista luottolaitok-
selle aiheutuvat riskit siirtyvéat nollariski-
luokkaan ja luottolaitoksen luototustoiminta
voisi vastaavasti lagjentua.

Kuntarahoitus on asettanut luottoluokitus-
vaatimukset omille suojaussopimusten vasta
puolilleen. Yhtion padmadrana on pyrkia
edulliseen varainhankintaan kayttamalla ty-
van luottoluokituksen omaavia vastapuolia.

Kuntarahoituksella oli vuoden 2005 lopus-
sa yli 40 suojaussopimusvastapuolta. Yli 20
vastapuolen kanssa oli solmittu myos liséva
kuussopimus (ns. Credit Support Annex), jol-
la voidaan sopia suojaussopimuksista aiheu-
tuvan sopijapuolen kokonaisvastuun rajaami-
sesta vakuuksilla tiettyyn ennalta sovittuun
madraan. Lisdvakuussopimusten solmiminen
on viime vuosina yleistynyt kansainvéalisilla
suojaussopi musmarkkinoilla.

Jos takauskeskus takaisi Kuntarahoituksen
koko suojaussopimuskannan myds Kuntara-
hoituksen suojaussopimusvastapuolilta olevi-
en saatavien osalta, liséantyisivat kokonais-
takausvastuut vuoden 2005 lopun tasossa yh-
teensa noin 85 miljoonalla eurolla, joka olisi
noin 1,5 prosenttia takauskeskuksen kaikista
takausvastuista. Edell& mainittu mé&rd on a-
vioitu vuoden 2005 lopun markkinatilanteen
ja siihen perustuvan markkina-arvostuksen
mukaisesti ottamatta huomioon edella mai-
nittuja lisdvakuussopimuksia. Mikdli liséva
kuussopimusten perusteella suojaussopimus-
ten vastapuolien Kuntarahoitukselle antamat
vakuudet otetaan huomioon, lisééntyvien ko-
konaisvastuiden maéard mainittuna ajankoh-
tana olisi ollut 34,4 miljoonaa euroa, joka
olis noin 0,6 prosenttia takauskeskuksen
kaikista takausvastuista.

Varainhankintaan liittyviltd riskeiltd suo-
jautumiseksi Kuntarahoituksen saatavien va
kuudeksi myonnettévien takausten yhteis-



maara wisi lain mukaan olla enintdan nelja
prosenttia Takauskeskuksen takausvastuiden
kokonai sméérasta.

Muutettavaksi ehdotetun 9 8n mukaan ta-
kauskeskuksen rahastoa saisi nykyisesta poi-
keten kayttda sellaisiin tilapdisesti voimassa
oleviin jarjestelyihin, joilla estetéén valitto-
masti uhkaava maksuvelvoitteen syntyminen.
Taman perusteella takauskeskus esimerkiksi
voisi vdliaikaisesti padomittaa luottolaitosta
sen joutuessa maksuvaikeuksiin, Télainen
ennalta ehkéiseva toiminta vahentédis riskia,
ettd luottolaitos joutuisi selvitystilaan ja siten
myos riskid, efta takauskeskuksen antamiin
takauksiin perustuvat takauskeskuksen j&
senyhteistjen maksuvelvoitteet toteutuisivat.

Lakiehdotuksen 15 8:48 ehdotetaan sel-
keytettéavaks siten, etta takauskeskuksen te-
kemaadn jasenyhteisbn maksuosuuden oi-
kaisua koskevaan pddtoksen saisi hakea muu-
tosta hallinto-oikeudelta hallintovalituslain
mukaisessa jérjestyksessa ja maksuosuutta
koskeva paétds voitaisiin panna taytanttéon
muutoksenhausta riippumatta. Samalla oi-
kaisuvaatimuksen tekemiselle mainitun py-
k&lan 1 momentissa sdddettyé méaéréaikaa pi-
dennettdisiin nykyisestd 14 péaivastd 30 pai-
vaan maksuosuutta koskevan padtoksen tie-
doksisaannista. Maksuosuuksien taytantéon-
panon nopeus ja tehokkuus seka muutoksen-
haku- ja maksuosuuden taytant6onpanosaan-
nosten selkeys ovat olennaisia jérjestelman
toimivuuden ja uskottavuuden kannalta. La-
kiin télta osin ehdotettujen muutosten voi-
daan olettaa lisdévan luottolaitoksen luoto-
kelpoisuutta seka vahvistavan luottolaitoksen
ja takauskeskuksen edellytyksia yllapitaa
korkeaa kansainvélista luottoluokitusta myads
jatkossa.

Yritysten vélisiin kilpailuolosuhteisiin la-
lakiehdotus el lisda niitd toimintoja, joita
Kuntarahoitus Oyj voi luotottaa Kuntien ta-
kauskeskuksen takauksella hankkimilla va
roilla. Lakiehdotus parantaa Kuntien takaus-
keskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n mahdolli-
suuksia hankkia kunnille ja sosiaaliselle
asuntotuotannolle edullista rahoitusta niiden
toimintojen piiriin, joita ne nyt jo rahoittavat.
Talla on kilpailua edistdva vaikutus kun-
tasektorin ja sosiaalisen asuntotuotannon ra-
hoituksessa.

4.2, Hallinnolliset vaikutukset ja vaiku-
tukset henkildston asemaan

Lain 2 §:83 ehdotetaan muutettavaksi siten
ettd myos ne 12 kuntaa, jotka eivét talla het-
kella ole takauskeskuksen jésenid, voisivat
halutessaan liittya takauskeskuksen jasenyh-
teisdksi. Néille kunnille avautuisi siten mah-
dollisuus takauskeskuksen jasenyhteistnd
hyodyntaé lain tarkoittamana luottolaitokse-
na toimivan Kuntarahoitus Oyj:n palveluita.

Esityksessa ehdotetaan, etta takauskeskuk-
sen toimintaa ohjaavasta sisdasiainministeri-
On vahvistamasta ohjesdannosté luovuttaisiin.
Ohjesdantdon sisdltyvét lainsdddannon alaan
kuuluvat séénnokset otettaisiin lakiin ja muut
takauskeskuksen toimintaa ohjaavat sdan-
nokset sisdltyisivat jatkossa takauskeskuksen
valtuuskunnan hyvaksymaén johtosaantoon.
Esitys liséis takauskeskuksen hallinnollista
itsendisyytta ja poistaisi samalla sisdasiain-
ministeriolta ohjesddnndn  vahvistamiseen
liittyvat hallinnolliset tehtavét. Ministerioi-
den vahvistamiin ohjeséantéihin perustuvasta
hallinnon ohjauksesta on pyritty luopumaan
1980-1uvun lopulta toteutetusta normiohjuk-
sen uudistushankkeesta [ahtien.

Takauskeskuksen tilintarkastajat ja takaus-
keskustarkastagja voitaisiin valita jatkossa pi-
demméks toimikaudeksi kuin kalenterivuo-
deks kerrallaan. Tama liséd mainittujen tar-
taan ja véhentdd samalla tarkastgjien valin-
taan liittyv&a hallinnollista tytta takauskes-
kuksessa ja sisdasi ai nmini steri 6ssa.

Ehdotetut muutokset eivét vaikuta henki-
[6ston méa&drddn sisdasiainministeritéssa ja
Kuntien takauskeskuksessa.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona sisdasi-
ainministeriossd  Kuntien takauskeskuksen
hallituksen tekeméan aloitteen pohjalta. Esi-
tyksestad on pyydetty lausunnot valtiovarain-
ministerioltd, kauppa- ja teollisuusministeri-
Olta, oikeusministerioltd, kilpailuvirastolta,
Suomen kuntaliitolta, Kuntien takauskeskuk-
selta, Kuntien eldkevakuutukselta, Kuntara-
hoitus Oyj:It4, Rahoitustarkastukselta, Suo-
men Pankkiyhdistykseltd, takauskeskustar-
kastgjalta (Deloitte & Touche Oy), Helsin-
gin, Espoon, Oulun, Jarvenpaan, Kgjaanin ja



Porin kaupungeilta seka Hattulan, Muonion
jaPerhon kunnilta. Mainitut tahot Jarvenpaén
kaupunkia sek&Hattulan, Muonion ja Perhon
kuntaa lukuun ottamatta ovat antaneet esityk-
sestd lausunnon.

Lausunnonantgjat  valtiovarainministeriota
ja oikeusministeriota lukuun ottamatta kan-
nattivat esitysta sellaisenaan tai niilla el ollut
huomautettavaa esityksen johdosta. Eraét
lausunnonantajat  kuitenkin korostivat, etta
kuntia tulee informoida tehokkaasti kuntien
yhteisen varainhankintajarjestelmén kun-
tasektorille aiheuttamista vastuista ja riskeis-
t& Kuntien eldkevakuutus kiinnitti lausun-
nossaan huomiota ehdotukseen, jonka mu-
kaan takauskeskus voisi antaa takauksia luot-
tolaitoksen (Kuntarahoitus Oyj) varainhan-
Kintaan liittyvilta riskeiltd suojautumisen
osalta my6s mainitun luottolaitoksen saatavi-
en vakuudeksi. Kuntien el&kevakuutuksen
mielesta tdmd on suuri muutos periaattee-
seen, etta Kuntien takauskeskus ei takaa kun-
tien maadradmisvallan ulkopuolisten rahoitus-
laitosten sitoumuksia.

Valtiovarainministerio vastusti mainittua
ehdotusta, jonka mukaan takauskeskus voisi
antaa takauksia |uottolaitoksen varainhankin-
taan liittyvilta riskeiltd suojautumisen osalta
myds mainitun luottolaitoksen saatavien ver
kuudeksi. Valtiovarainministerion mielesta
luottolaitoksen omistgjien kannalta tehok-
kaan toiminnan turvaaminen tapahtuu siten,
etta takausturvaa annetaan vain luottolaitok-
sen velkojille suhteessa luottolaitoksen mak-
sukykyyn. Valtiovarainministerio e myos
k&an puolla ehdotusta, joka mahdollistaisi ta
kauskeskuksen tilintarkastgjan valitsemisen
vuotta pitemmaksi gjaksi, kuitenkin enintdan
neljéksi vuodeksi. Ministerio pitdd nykyai-
kaisten corporate governance -linjausten mu-
kaisena, ettd myos julkisella sektorilla tilin-
tarkastgjat valittaisiin vuodeksi kerrallaan ja
heitd méérdgoin vaihdettaisiin tarvittavan
ulkoisen tarkastuksen luonteen séilyttamisek-
q.
Vatiovaranministerion ja osittain  myods
Kuntien eldkevakuutuksen lausunnon perus-
teella lain 8 §:84n on lisdtty sd8nnds, joka ra-
joittaa varainhankintaan liittyvilta riskeilta
suojautumiseksi  luottolaitoksen saatavien

vakuudeksi myonnettdvien takausten yhteis-
ma&dran enintéan neljéan prosenttiin takaus-
keskuksen takausvastuiden kokonaisméaéras-
t&. Muutettavaksi ehdotettua 9 8:88 on myos
tdsmennetty takauskeskuksen rahaston ja
valmiusluottojarjestelyiden  kayttétarkoituk-
sen osalta. Esityksessa on séilytetty mahdol-
lisuus valita takauskeskuksen tilintarkastajat
vuotta pitemmaksi toimikaudeksi, koska ta-
kauskeskus on virkavastuulla toimiva julkis-
oikeudellinen laitos.

Oikeusministerid piti ongelmallisena ehdo-
tusta, jonka mukaan takauskeskuksen j&
senyhteisojen maksuosuuksien osalta luovut-
taisiin mahdollisuudesta soveltaa rinnakkain
veroulosottolain mukaista perustevalitusta ja
hallintolainkayttdlain mukaista hallintovali-
tusta. Ministerion mielesta suoran ulosotto-
kelpoisuuden vastapainoksi olisi tarkeda, etta
kéytossa olisi perustevalituksen tapainen a-
keusturvatae. Lisdksi oikaisuvaatimukselle
maksuosuutta koskevaan paétdkseen séadetty
14 paivan madrdaika on oikeusministerion
mielestd ongelmallinen asianomaisen oikeus-
turvan kannalta.

Oikeusministerion lausunnon pohjalta oi-
kai suvaatimuksen tekemiselle séadettya méa-
réaikaa on pidennetty 30 pédivaan. Esitykses
sa on sen sijaan pysytty alkuperdisessa ehdo-
tuksessa, jonka mukaan perustevalitus hallin-
tovalituksen kanssa rinnakkaisena oikeustur-
vakeinona poistetaan. Hallintovalituksen on
katsottava olevan riittava oikeussuojakeino
ottaen huomioon, ettd maksuosuuspadtokset
tekeva Kuntien takauskeskus on julkisoikeu-
dellinen laitos, jonka luottamushenkil6t ja
tyontekijét toimivat virkavastuulla. Takaus-
keskuksen tekemdt jasenyhteisjen mak-
suosuuksia koskevat paddtokset kohdistuvat
myds aina viranomaisasemassa oleviin kun-
tiin, joilla on katsottava olevan edellytykset
arvioida muutoksenhaun tarve hallintolain-
kéayttdlain mukaisessa 30 pdivan maéragjas-
sa. Lisdksi on otettava huomioon rahoitus-
markkinoiden asettamat vaatimukset kuntien
yhteisen varainhankinnan kustannuksille.

Esitykseen on lausuntojen perusteella tehty

da
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Laki kuntien takauskeskuksesta

1 8. Kuntien takauskeskus. Pykédlan 2 ja 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus
lakiin  lisAttdvaksi  ehdotettuun  uuteen
1 a§adn, jossa sdadettdisiin tarkemmin ta-
kauksen myontamisen edellytyksista.

Pykdéén ehdotetaan lisdttéavaks uusi 4
momentti. Siind tAsmennettéisiin niiden saa-
tavien piirid, joiden vakuutena voidaan kéayt-
téd takauskeskuksen myontdmaa takausta.
Takaus voitaisiin myontada nykyiseen tapaan
laissa tarkoitettua luottolaitosta (Kuntarahoi-
tusta) rahoittavan yhteisdn saatavien vakuu-
deksi. Taman liséks takaus voitaisiin myon-
t84 luottolaitoksen varainhankintaan véalitto-
masti liittyvien jarjestelyiden osalta myds
luottolaitoksen saatavien vakuudeksi. Maini-
tut saatavat, jotka perustuvat luottolaitoksen
suorittamaan  varainhankintaan  liittyvilta
korko-, valuuttakurssi- ynn& muilta riskeilta
suojautumiseen, tulisivat nain nykyisesta
poiketen takauskeskuksen myoéntédman taka
uksen piiriin. Tallaisten takausvastuiden yh-
teismddra ehdotetaan 8 8:ssa rgjoitettavaksi
enintéén neljadn prosenttiin takauskeskuksen
takausvastuiden kokonai smaérasta.

Ehdotus mahdollistaa takauskeskuksen ta-
kausvastuun piirin lagjentumisen, mika liséisi
myo6s takauskeskuksen jasenkuntien kollek-
tiivista vastuuta varainhankintaan ja luototus-
toimintaan liittyvista riskeistd. Tata voidaan
pitéa perusteltuna, koska se perustuisi luotto-
laitoksen varainhankintaan liittyvilta riskeilta
suojautumiseen ja tukisi siten kuntien yhtei-
sen varainhankinnan laissa sdadettya perus-
tarkoitusta. Takauskeskus olisi myontaessaan
takauksia riskeilta suojautumiseen liittyville
jarjestelyille  velvollinen  noudattamaan
8 8:ssa sdddettyja terveitd ja varovaisia liike-
periaatteita, eika takauksia tule myontaé néi-
den periaatteiden vastaisesti. Suojaussopi-
musten vastapuolilta tulee esimerkiksi edel-
Iyttéda korkeaa luottokel poisuutta.

1 a 8. Takauksen myontamisen edellytykset.
Pykéd on uusi. Siina séadettéisiin tarkemmin
takauksen myontdmisen edellytyksista. Vas-
taava sdannos sisdltyy nykyaan sisdasiainmi-

nisterion vahvistamaan takauskeskuksen oh-
jesdantoon. Saannoksessa kéasiteltavét asiat
ehdotetaan lainsdadanndn alaan kuuluvina
siirrettavaksi lakiin.

Pykda on Euroopan yhteistjen komission
vuonna 2004 antaman padatoksen mukainen.
Komission mainittu pdétos koski kuntien &
kaus drjestelmééd Suomessa. Padtoksen mu-
kaan luottolaitoksen (Kuntarahoitus Oyj)
saamat valtiontakaukset eivét pykalassa saa
detyilla edellytyksilla ole EY:n perustamis-
sopimuksen mukaista valtiontukea.

Pykalan 1 momentin mukaan takauskeskus
voi myontda takauksia luottolaitoksen va-
rainhankinnalle, jos luottolaitos kayttéa
hankkimiaan varoja rahoittaakseen kuntia ja
kuntayhtymid. Luottolaitos voi lisdksi kéyt-
té4 varoja rahoittaakseen Euroopan yhteison
valtiontukisaéntdjen mukaisesti edullisin en-
doin valtion viranomaisten nimeamia asunto-
jen vuokraamista tai tuottamista ja yllapitoa
sosiaalisin perustein harjoittavia yhteisoja tai
niiden pdétdsvallassa olevia yhteisdja. Lisak-
S luottolaitos voi rahoittaa Euroopan yhtei-
son valtiontukisaanttjen mukaisesti edullisin
ehdoin kuntien ja kuntayhtymien kokonaan
omistamia tai niiden maérdamisvallassa ole-
via yhteistja taikka kunnallisia liikelaitoksia,
jotka harjoittavat kuntien toimialaan kuuluvia
laissa sdadettyja julkisia palvelutehtavia tai
muita kansalaisten kannalta valttaméttomia
palveluita, jos viimeksi mainittujen palvelui-
den jarjestaminen on paikallisten tai alueel-
listen olosuhteiden vuoksi tarpeen niiden saa-
tavuuden tai tehokkaan tuottamisen turvaa-
miseks.

Pykdan 2 momentin mukaan luottolaitos
voi kayttéd osan hankkimistaan varoista
maksuval miutensa turvaamiseksi.

2 8 Jasenyhteisdt. Pykdada ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté takauskeskuksen j&
senyhteisdiksi  voisivat halutessaan liittyé
myo6s ne 12 kuntaa, jotka eivét télla hetkella
ole takauskeskuksen jasenia. Jaseneksi liityt-
téisiin tekemalla siita kirjallinen ilmoitus ta-
kauskeskuksen hallitukselle. Néille kunnille
avautuisi talléin mahdollisuus takauskeskuk-
sen jasenyhteisbnd hyddyntéa lain tarkoitta-
mana luottolaitoksena toimivan Kuntarahoi-
tus Oyj:n palveluita. Kaikki muut kunnat oli-



sivat, kuten nykyisinkin, takauskeskuksen j&
senyhteistjé suoraan lain nojalla. Takauskes-
kuksen jasenyydesta e vois jatkossakaan
erota.

Takauskeskuksen jaseneksi liittyva kunta
olis vastuussa takauskeskuksen sitoumuksis-
ta samalla tavalla kuin kunnat, jotka liittyivét
takauskeskuksen jéseniksi sen perustamis-
vaiheessa. Uusi jasen olisi siten vastuussa
sekd@ ennen jasenyytensd alkamista ettd sen
jalkeen syntyneistéa takauskeskuksen si-
toumuksista.

3 8. Valvonta. Pykdlda ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta sisdasiainministerié maaréa
takauskeskustarkastajan takauskeskuksen
hallituksen esityksesta enintéén neljaksi le-
lenterivuodeksi kerrallaan. Nykyisin takaus-
keskustarkastgja madratéén vuosittain, mita
voidaan pitéd takauskeskustarkastgjan toi-
tyon nakokulmasta ongelmallisena. Lisdksi
toimivaltaa kdyttévéa asianomainen ministerio
korvattaisiin pykdléssa sisdasiainministeriol-
14, jolle toimivalta valtioneuvoston ohjesadan-
ndn mukaan kuuluu.

5 8. Valtuuskunta. Pykdlan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd takaus-
keskuksen valtuuskunnan pé&atosvallan siir-
tdminen takauskeskuksen muulle toimieli-
melle tai toimihenkil6lle perustuisi siséasi-
ainministerion vahvistaman ohjeséénnén si-
jasta valtuuskunnan hyvéksymaan johtosdén-
toon.

Sisdasiainministerin  vahvistamasta ohje-
sédnnostd luovuttaisiin laissa kokonaan. Oh-
jesdantoon aikaisemmin sisdltyneet lainséég
dénndn alaan kuuluvat asiat otettaisiin lakiin
ja muista aikaisemmin ohjeséédnnissd madra
tyista asioista maaréttéisiin jatkossa valtuus-
kunnan hyvaksyméassa johtosAannossa.

7 8. Johtosdanto. Edella 5 8:n perusteluihin
viitaten tarkempia maérayksia takauskeskuk-
sen toimielimisté seka niiden kokoonpanosta,
tehtévista ja toimikaudesta sekd muusta ta-
kauskeskuksen toiminnasta annettaisiin ta-
kauskeskuksen valtuuskunnan hyvéksyméssa
takauskeskuksen sisdisessd johtosdanndssa.
NyKkyisin mainituista asioista maardtaan sisa
asiainministerion vahvistamassa ohjeséan-
nossa.

8 8 Takausten mydntaminen. Pykalassa on
5 8:n perusteluissa mainituista syista korvattu
sisdasiainministerion vahvistama ohjesaanto

11

takauskeskuksen valtuuskunnan hyvaksymal-
la johtos&annolla. Asianomainen ministerio
on 3 8:n perusteluissa mainitulla tavalla kor-
vattu pykal étekstissa sisdasiainministerioll &

Pykdldn 2 momentti on sisdlléltdan uusi.
Siind sdadettaisiin Kuntien takauskeskuksen
toiminnan ragjoituksista silloin, kun takaus-
keskus 1 §:n 4 momentin mukaisesti myontéa
takauksia luottolaitoksen  (Kuntarahoitus
Oyj) saatavien vakuudeks varainhankintaan
valittomasti liittyvien jarjestelyiden eli ris-
keiltd suojautumisen osata. Taldin takaus-
keskus takaa luottolaitoksen vastapuolina
toimivien rahoituslaitosten maksukyvyn suh-
teessa luottolaitokseen. Télainen menettely
poikkeaa takauskeskuksen nykyisesta toi-
minnasta. Se myos lagjentaa kuntasektorin
yhteista vastuuta varainhankintaan liittyvista
riskeistd. Taman vuoks on perusteltua, etta
takauskeskuksen toimivaltaa myontda taka-
uksia luottolaitoksen saatavien vakuudeksi
rajoitetaan laissa. Pyk&lan 2 momentin nu-
kaan luottolaitoksen saatavien vakuudeksi
mydnnettavét takaukset saisivat olla yhteensa
enintéén nelja prosenttia takauskeskuksen ta-
kausvastuiden kokonaismaarésté. Mainittu
neljdn prosentin raja maaraytyisi takauksen
myo&ntohetken tilanteen mukaan. Jos tama ra-
ja talléin ylittyisi, takauskeskus ei voisi
myontéda takausta luottolaitoksen saatavan
vakuudeksi vaan luottolaitoksen tulisi vastata
rgjan ylittyvista sitoumuksista omilla varoil-
laan.

Pykdlan 3 momentin mukaan takauskeskus
voisi nykyiseen tapaan myotntéa takauksia
vain riittdvia vakuuksia vastaan, jollei sis&
asiainministeri6 erityisesta syysta anna lupaa
takauksen myoéntéamiseen ilman vakuutta.
Pykda&én ehdotetaan lisdttdvaksi sdannos, &-
t& luottolaitoksen maksuvalmiutensa turvaa-
miseksi jariskeilta suojautumiseksi tekemille
jarjestelyille takaus voidaan myontéa ilman
vastavakuutta. Ehdotettua lisdysta vastaavat
médraykset sisdtyvat nykyisin takauskes
kuksen ohjesaantoon, ja saéénnokset vastaavat
siten olemassa ol evaa kaytantoa.

9 8. Taloudelliset toimintaperiaatteet. Py-
kdldan on lainsdddannon alaan kuuluvina
otettu nykyisin ohjesdantton sisdltyvat maa
réykset, jotka koskevat takauskeskuksen val-
tuuskunnan toimivaltaa padaitda takauskes-
kuksen rahastoon siirrettavien varojen méa
résta seka rahaston varojen sijoittamisperiaat-
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teita. Rahaston varoja sijoitettaessa tulee
huolehtia sijoitusten varmuudesta, tuotosta ja
rahaksi muutettavuudesta.

Pyk&l&ehdotuksen mukaan takauskeskuk-
sen rahastoa ja valmiusl uottojarjestelyita saa
nykyiseen tapaan kayttda takauksen perus-
teella syntyneen maksuvelvollisuuden katta-
miseen. Tamén lisdks niitd saisi nykyisesta
poiketen kayttdd myos sellaisiin til apai sesti
voimassa oleviin jarjestelyihin, joilla estetdan
valittomasti uhkaava maksuvelvoitteen syn-
tyminen. Taman perusteella takauskeskus
voisi véliaikaisesti padomittaa maksuvaike-
uksiin joutunutta luocttolaitosta (Kuntarahoi-
tus Oyj) oman pddoman ehdoin. Té&lainen
ennalta ehkéiseva toiminta vahentéisi riskig,
etta luottolaitos joutuisi selvitystilaan ja siten
myds riskig, etta takauskeskuksen antamiin
takauksiin perustuvat takauskeskuksen j&
senyhteistjen maksuvelvoitteet toteutuisivat.
Koska takauskeskus ei luottolaitoksen mak-
sukyvyn takaavana organisaationa voi pysy-
vasti olla luottolaitoksen osakkaana, tulisi
luottolaitoksen maksaa takauskeskuksen si-
joittama p&&oma takaisin heti luottolaitoksen
taloudellisen aseman sen mahdollistaessa.

12 8. Tilintarkastus ja tilinpaatts. Pykaan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta takauskeskuksen valtuuskunta voisi vali-
ta tilintarkastusyhteison enintéén toimikaut-
taan vastaavien vuosien tilien ja hallinnon
tarkistamista varten. Ehdotus vastaa kunta-
lain sdannoksia kunnan tilintarkastgjien va
linnasta. Nykyé&an takauskeskuksen tilintar-
kastusyhteiso valitaan kalenterivuodeksi ker-
rallaan, mitd voidaan pitda tilintarkastusyh-
teisdn valintaan liittyvan hallinnollisen tyon
nakokul masta ongelmallisena.

Pyk&8ldn 2 momentissa viittaus kumottuun
vuoden 1973 kirjanpitolakiin (655/1973) on
korvattu viittauksella voimassa olevaan Kir-
janpitolakiin (1336/1997).

13 8. Takauskeskustarkastaja. Pyk&l&an on
lisdtty nykyisin takauskeskuksen ohjesdén-
toon sislltyvat mééréykset takauskeskustar-
kastgjan tehtavistd ja toimivaltuuksista, kos-
ka tallaiset maéraykset kuuluvat sisdlloltéén
lainséadannon alaan. Télla perusteella pykéa
[&n 2 momenttiin on lisdity s&&nnds, jonka
mukaan takauskeskustarkastajan on kultakin
tilikaudelta annettava sisdasiainministeritlle
jatakauskeskuksen hallitukselle kertomus ta-

kauskeskuksen toiminnasta ja taloudesta. Py-
k&lan uudessa 3 momentissa puolestaan sé&
dettéisiin takauskeskuksen velvollisuudesta
toimittaa takauskeskustarkastajalle jaljennok-
set tilinpédtosasiakirjoista ja tilintarkastajien
kertomuksesta sekd muut takauskeskustar-
kastgjan pyytama valvonnan kannata tar-
peelliset tiedot, takauskeskustarkastgjan oi-
keudesta olla lasna ja kéyttéa puhevaltaa ta
kauskeskuksen valtuuskunnan kokouksissa
sekd oikeudesta erityisesta syysta suorittaa
tarkastus takauskeskuksen toimitiloissa.

Pykdédn 2 momentissa asianomainen mi-
nisterio on 3 8:n perusteluissa mainitulla &
valla korvattu pykéalétekstissa sisaasiainmi-
nisterioll&.

14 8. Maksujen periminen. Pykal dehdotuk-
sen mukaan takauskeskuksen myontamista
takauksista perittavéat takausprovisiot ja j&
senyhteisdjen maksuosuudet saadaan, kuten
nykyisinkin, ulosottaa ilman tuomiota ja p&&-
tosta veroulosottolain mukaisessa jérjestyk-
sessd. Pykdldan ehdotetaan liséttavaks sdén-
nos, jonka mukaan oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta jasenyhteison maksuosuut-
ta koskevaan padtokseen sovellettaisiin kui-
tenkin 15 8:84 oikaisuvaatimuksesta ja muu-
toksenhausta. Esityksessd ehdotetaan siten
luovuttavaksi  mahdollisuudesta soveltaa
maksuosuutta koskevaan padtdkseen ve-
roulosottolain mukaista  perustevalitusta.
Maksuosuutta koskevaan paddtokseen voitai-
siin hakea oikaisuvaatimusmenettelyn jal-
keen muutosta hallintovalituksella. Nykyisin
perustevalitus ja hallintovalitus ovat kaytet-
tavissa rinnakkain. Kummassakin valitusme-
nettelyssa padtokseen haetaan muutosta asi-
anomaiselta hallinto-oikeudelta.

Takauskeskuksen luottolaitokselta perimaa
takausprovisiota koskevaan paatokseen haet-
taisiin jatkossakin muutosta veroul osottolain
mukai sessa jarjestyksessa.

15 8. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.
Takauskeskuksen jésenyhteisdind olevien
kuntien oikeutta hakea muutosta takausvas-
tuun kattamiseksi kunnilta perittévia mak-
suosuuksia koskeviin padtoksiin ehdotetaan
pykélén 2 momentissa tdsmennettavaksi. F
senyhteisdjen maksuosuudet ja takausprovi-
siot voitaisiin 14 §:ssi séadetyll& tavalla ry-
kyiseen tapaan ulosottaa ilman tuomiota ja
padtosta veroulosottolain mukaisessa jérjes-
tyksessa. Takauskeskuksen péadtbkseen e



maksuosuuksien osalta kuitenkaan endé voisi
hakea muutosta perustevalituksella mainitun
lain nojalla. Pykdldehdotuksen mukaan péa
toksesta voitaisiin sen sijaan nykyiseen ta-
paan hakea ensin oikaisua takauskeskuksen
valtuuskunnalta. Oikaisuvaatimuksen teke-
miselle pykdldn 1 momentissa sd&dettya
méérdaikaa kuitenkin pidennettéisiin nykyi-
sesta 14 péivasta 30 paivddn maksuosuutta
koskevan padtoksen tiedoksisaamisesta. Val-
tuuskunnan oikaisuvaatimuksesta antamaan
padtokseen saisi, kuten nykyisinkin, hakea
essa padtdksen tiedoksisaannista hallinto-
laink&yttolain mukaisessa jarjesty ksessa.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lisatté-
vaksi sdannds, jonka mukaan hallintolain-
kayttdlain mukaisesta padséanndsta poiketen
maksuosuutta koskeva valtuuskunnan paatos
voitaisiin panna tdytantdtén muutoksenhausta
huolimatta. Maksuosuuksien taytéantobnpa
non nopeus ja tehokkuus sekd muutoksenha-
ku- ja maksuosuuden taytantéonpanosadn-
nosten selkeys ovat olennaisia jérjestelman
toimivuuden ja uskottavuuden seka luottolai-
toksen luottokel poisuuden kannalta.

16 8. Estedllisyys ja virkavastuu. Pykalassa
viittaus kumottuun hallintomenettelylakiin
(598/1982) on korvattu viittauksella voimas-
sa olevaan hallintolakiin (434/2003).

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivastd tammikuuta 2007. Voi-
maantul osdanndksen 2 momentin mukaan ta
kauskeskuksen valtuuskunnan tulee hyvak-
sya ehdotetun lain mukainen johtosééntd
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta. Lain voimaan tullessa voimassa olleen
takauskeskuksen ohjesdannon méaarayksia,
jotka elvét ole ehdotetun lain vastaisia, sovel-
letaan siihen asti, kunnes johtos&anto on hy-
vaksytty.

2. Tarkemmat sadnnokset ja maa-
rayk set

Esityksessd ehdotetaan, ettd sisdasiain-
miniterion vahvistama takauskeskuksen val-
tuuskunnan takauskeskukselle hyvaksyma
ohjesdantt korvattaisiin takauskeskuksen si-
sédisella valtuuskunnan hyvéksymdlla johto-
s88nnoll4, jossa annettaisiin tarkempia méaé-
réyksia takauskeskuksen toimielimista seka
niiden kokoonpanosta, tehtavista ja toimi-
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kaudesta sekd muusta takauskeskuksen toi-
minnasta. Esitys siten edellyttas, ettd takaus-
keskukselle hyvaksytaan johtosdanto.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2007. Kuntien takauskes-
kuksen valtuuskunnan tulee hyvéksya lain
mukainen johtos&éntd kuuden kuukauden ku-
luessa lain voimaantul osta.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustettaessa Kuntien takauskeskus sa&-
dettiin, ettd kunnasta tuli suoraan lain nojalla
takauskeskuksen jasenyhteisd, jollei kunta
kolmen kuukauden kuluessa Kuntien takaus-
keskuksesta annetun lain voimaantulosta il-
moittanut sisdasiainministerille, ettei se liity
takauskeskuksen jasenyhteistksi. Kuntien ta-
kauskeskuksesta annettuun lakiin e sisdlly
mahdollisuutta, etta kunta eroaisi takauskes-
kuksestatai uusi kunta liittyisi takauskeskuk-
sen jaseneks.

Takauskeskuksen jasenyys on siten 18ht6-
kohtaisesti kunnille vapaaehtoista, mutta ker-
ran jaseneksi liityttyddn kunta e voi enda
erota takauskeskuksesta. Jaseneksi liittymi-
sen jalkeen jasenyys on samalla tavalla &
kollista kuin esimerkiksi jasenyys kunnalli-
sen henkildston el&keturvasta vastaavassa
Kuntien el&kevakuutuksessa. Kuntien yhtei-
seltd  varainhankintgjarjestelmalta putoaisi
pohja, jos kunnat voisivat omilla padtoksil-
[88n jalkeenpain vaikuttaa takausten perus-
teena olevan varalisuuden ja tulojen mé&
réén. Myo6s velkojien oikeuksien turvaami-
nen edellyttéd, ettd Kuntien takauskeskuksen
takauksista viime k&dessd vastaavat kunnat
eivat voi omilla padtoksillaan vetaytya vas
tuustaan. Jérjestelman toiminta perustuu tay-
sin takauskeskuksen jasenyhteisbind olevien
kuntien kollektiiviseen vastuuseen ja luotto-
kel poisuuteen.

Esityksessa ehdotetaan, etta takauskeskuk-
sen jaseniksi voisivat halutessaan liittya
myds ne kunnat, jotka Kuntien takauskes-
kuksesta annettua lakia sé&dettdessa ilmoitti-
vat, etteivdt ne liity takauskeskuksen j&
senyhteisoiksi. Takauskeskuksella el ole kun-
tien maksettavaks realisoituneita takausvas-
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tuita ja uudella jasenkunnalla olisi jaseneksi
liittyessaén tiedot takauskeskuksen takaus
vastuista. Takausvastuiden mahdollisesti rea-
lisoiduttua ei toisaalta ole ilmeista, ettd kunta
olis halukas liittymaan takauskeskuksen j&
senyhteisoksi. Esityksen mukaan myoskaan
uus jasenkunta e voisi kerran liityttyaan
erota takauskeskuksesta..

Vaikka kunnan jdsenyys Kuntien takaus-
keskuksessa e varsinaisesti perustukaan
pakkojasenyyteen, on jasenyytta kuitenkin
perusteltua tarkastella suhteessa perustusliain
121 8:ssa turvattuun kunnalliseen itsehallin-
toon. Nain siksi, ettéd kunta ei kerran liitytty-
aan voi erota takauskeskuksesta. Perustusla-
kivaliokunta on tulkintak&yténntsséddn useas-
ti kiinnittanyt huomiota siihen, ettd pakko-
kuntayhtymista tai niité vastaavista kuntien
yhteistoimintaglimista on séadetty tavallises-
sa lainsdadantoj arjestyksessa jo usean vuosi-
kymmenen ajan. Perustuslakivaliokunta on
pitanyt ta&t& mahdollisena siité huolimatta, et-
ta pakollinen yhteistoiminta rajoittaa tietyssa
méérin kunnallista itsehallintoa. Tal6in on
Kiinnitettavd huomiota varsinkin yhteistoi-
mintatehtdvan ylikunnalliseen luonteeseen ja
hallinnon tarkoituksenmukaiseen jérjestami-
seen tehtavien hoitamisessa seka siihen, ettei
noudatettava paatdksentekojarjestelma anna
yksittdiselle kunnalle yksipuolisen maéraéa
misvallan mahdollistavaa asemaa (PeVL
32/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on my6s
katsonut, ettd esimerkiksi pakkojésenyytta
Kunnallisessa elékelaitoksessa on arvioitava
samanlaisista |1ahtékohdista ja todennut, dta
kuntien ja kuntayhtymien jasenyysvelvoite
kunnallisessa eldkelaitoksessa on valiokun-
nan késityksen mukaan sopusoinnussa kun-

nallisen itsehallinnon
kanssa (PeVL 55/2002 vp).

Kuntien takauskeskuksen toiminta osana
kuntien yhteistd varainhankintajérjestelmaa
perustuu kokonaan takauskeskuksen jasenyh-
teisdina olevien kuntien kollektiiviseen vas-
tuuseen ja luottokelpoisuuteen. Takauskes-
kuksen toiminta ei olisi mahdollista ilman
kuntien yhteisvastuuta. N&in ollen takaus-
keskuksen toiminnan perusteet ovat luonteel-
taan korostetun ylikunnallisia eiké tehtavaa
olisi lainkaan mahdollista hoitaa hallinnolli-
sesti muulla tavalla. Takauskeskuksen ylinta
padtbsvaltaa kayttdd valtuuskunta, jonka g
senet sisdasiainministerio maéréa Suomen
kuntaliiton ehdottamista henkildista ja jése-
nid madrattdessd on otettava huomioon j&
senyhteisdissa  vallitsevat poliittiset  voi-
masuhteet seka alueelliset ja muut tasapuo-
lisuusnékokohdat. N&in ollen milldén kunnal-
lae voi olla takauskeskuksessa yksipuolisen
ma&radmisvallan mahdollistavaa asemaa. Li-
saksi Kuntien takauskeskus poikkeaa pakko-
jasenyyteen perustuvista kuntien yhteistyo-
muodoista siing, ettd takauskeskuksen j&
senyhteisoksi liittyminen on ollut kunnille
vapaaehtoista, vaikka kunta kerran liityttyaan
e voikaan siitd edella selostetuista syista ero-
ta

Edelld mainituista syista katsotaan, etta eh-
dotettu laki voidaan késitella tavallisen lain
sadtami s arjestyksessa.

perustuslainsuojan

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttéavaksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan Kuntien takauskeskuksesta 28 paivana kesdkuuta 1996 annetun lain (487/1996)
1 8n 2ja3 momentti, 2 ja3 8§, 5 8n 1 momentti, 7—9 jal2 §, 13 8&:n 2 momentti, 14 ja 15 §

seka 16 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 1 8:n 3 momentti laissa 377/1997 ja 15 8§ osaksi mainitussa laissa,

seka
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lisatdan 1 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 377/1997, uusi 4 momentti,
lakiinuusi 1 a § ja 13 8:48n uusi 3 momenitti seuraavasti:

18
Kuntien takauskeskus

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takauskes-
kus voi, siten kuin 1 a 8:ssé séddetadan, myon-
téd takauksia kuntien suoraan tai valillisesti
omistamien tai kuntien maardamisvallassa
olevien luottolaitosten sellaiselle varainhan-
kinnalle, jota kaytetdan antolainaukseen kun-
nille ja kuntayhtymille sekd kuntien koko-
naan omistamille tai niiden maaréamisvallas-
sa oleville yhteistille.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takauskes-
kus voi, siten kuin 1 a 8:ssa sé&detdan, myon-
téé takauksia myds 2 momentissa tarkoitettu-
jen luottolaitosten sellaiselle varainhankin-
nalle, jota kaytetéén antolainaukseen valtion
viranomaisten nimedmille asuntojen vuok-
raamista tai tuottamista ja yll&pitoa sosiaali-
sin perustein harjoittaville yhteisaille tai nii-
den méaaréamisvallassa oleville yhteisgille.

Takaus voidaan myontda 2 momentissa
tarkoitettua luottolaitosta rahoittavan yhtei-
son saatavien vakuudeksi ja varainhankintaan
valittdmasti liittyvassa jarjestelyssa myds
luottolaitoksen saatavien vakuudeksi.

lasg
Takauksen myontamisen edellytykset

Takauskeskus voi myontda takauksia
1 8:ssa tarkoitettujen luottolaitosten varain-
hankinnalle, jos luottolaitos kayttéda hankki-
miaan varoja:

1) rahoittaakseen kuntiatai kuntayhtymig;

2) rahoittaakseen Euroopan yhteistn valti-
ontukisdantdjen mukaisesti edullisin ehdoin
valtion viranomaisten nimedmia asuntojen
vuokraamista tai tuottamista ja yll&pitoa -
siadlisin perustein harjoittavia yhteisoja tai
niiden maarddmisvallassa olevia yhteisojg;
taikka

3) rahoittaakseen Euroopan yhteistn valti-
ontukisdanttjen mukaisesti edullisin ehdoin
kuntien tai kuntayhtymien kokonaan omis-
tamiatai niiden madradmisvallassa olevia yh-

teisgja taikka kunnallisia liikelaitoksia, jotka
harjoittavat kuntien toimialaan kuuluvia lais-
sa saadettyja julkisia palvelutehtévia tai naita
vélittomasti pal velevia toimintoja taikka mui-
ta kansalaisten kannalta vélttdmattomia pal-
veluita, jos viimeksi mainittujen palveluiden
jarjestaminen on paikallisten tai alueellisten
olosuhteiden vuoksi tarpeen niiden saatavuu-
den tai tehokkaan tuottamisen turvaamiseksi.

Luottolaitos voi kayttdd osan hankkimis-
taan varoista maksuvalmiutensa turvaami-
seks.

28
Jasenyhtei sot

Takauskeskuksen jasenyhteistja ovat kun-
nat, jotka ovat olleet takauskeskuksen j&
senyhteistja 1 paivana tammikuuta 2007.

Muu kunta voi liittya takauskeskukseen il-
moittamalla siité kirjallisesti takauskeskuk-
sen hallitukselle. Jasenyyteen liittyvét oikeu-
det ja velvollisuudet alkavat péivastd, jona
hallitus on merkinnyt kunnan takauskeskuk-
sen jasenyhteisoksi.

38
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen maa-
raysten noudattamista valvoo takauskeskus-
tarkastgja. Sisdasiainministerio méaréd ta
kauskeskustarkastajan takauskeskuksen halli-
tuksen esityksesta enintddn neljéks kalente-
rivuodeksi kerrallaan.

58
Valtuuskunta

Takauskeskuksen paatdsvaltaa kayttéa val-
tuuskunta, jollei tassd laissa séadeta toisin tai
pédtdsvalta takauskeskuksen johtosdanndn
mukaan kuulu muulle takauskeskuksen toi-
mielimelle tai toimihenkilodlle.
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78
Johtosaant®

Takauskeskuksen toimielimistd, niiden ko-
koonpanosta, tehtavista ja toimikaudesta sekéa
muusta takauskeskuksen toiminnasta anne-
taan tarkemmat madrdykset johtoséannissa,
jonka valtuuskunta hyvaksyy.

88§
Takausten myoéntaminen

Takausten myontéamisesta péattéa takaus-
keskuksen hallitus tai johtosdannén nojalla
toimitusjohtaja. Takauksia myonnettéessa on
noudatettava terveita ja varovaisia liikeperi-
aateita,

Varainhankintaan valittomasti liittyvassa
jarjestelyssa 1 8:ssé tarkoitetun luottolaitok-
sen saatavien vakuudeksi myonnettévét taka-
ukset saavat takauksen myontamisajankohta
na olla yhteensa enintéén nelja prosenttia ta-
kauskeskuksen takausvastuiden kokonais-
maarasta.

Takauskeskus voi myontda takauksia aino-
astaan riittdvda vakuutta vastaan. Edelld 1
8:ssa tarkoitetun luottolaitoksen maksuval-
miutensa turvaamiseksi ja riskeilta suojautu-
miseksi tekemille jarjestelyille takaus voi-
daan kuitenkin myontéd ilman erillista vasta
vakuutta. Erityisestd syysta takaus voidaan
myontéd ilman vakuutta muulloinkin, jos s-
sdasiainministerio antaa siihen luvan.

Takauksista peritéan takausprovisio.

98
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Takauskeskuksen menot on pitkéalla aikavé
lilla katettava toiminnan tuloilla. Takauskes-
kuksen maksuvalmiuden turvaamiseks ta-
kauskeskuksella on rahasto ja tarvittavat
vamiusluottoj &rjestelyt.

Valtuuskunta padattéa vuosittain tilinpdd
toksen yhteydessa rahastoon siirrettéavien var
rojen maarastd. Rahaston varoja tulee sijoit-
taa siten, ettd huolehditaan sijoitusten var-
muudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuu-
desta.

Takauskeskuksen rahastoa ja vamiusluot-

tojarjestelyitd saa kayttda takauksen perus-
teella syntyneen maksuvelvoitteen kattami-
seen ja tilapdisen rahoituksen myontémiseen
1 8:ssa tarkoitetulle luottolaitokselle téta vé-
littbmasti uhkaavan maksuvelvoitteen syn-
tymisen estémiseksi.

12§
Tilintarkastus ja tilinpaatds

Valtuuskunta valitsee enintddn toimikaut-
taan vastaavien vuosien tilien ja hallinnon
tarkastamista varten Keskuskauppakamarin
hyvéksyman tilintarkastusyhteison tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuslauta-
kunnan hyvaksyman tilintarkastusyhteison.
Tilintarkastuksessa noudatetaan soveltuvin
osin tilintarkastuslakia (936/1994).

Takauskeskus laatii tilinpddtoksen kalente-
rivuosittain. Tilinp&&toksen laadinnassa nou-
datetaan soveltuvin osin  kirjanpitolakia
(1336/1997). Vatuuskunta hyvaksyy takaus-
keskuksen tilinpadtoksen.

138
Takauskeskustarkastaja

Takauskeskustarkastajan on kultakin tili-
kaudelta annettava sisdasiainministeridlle ja
takauskeskuksen hallitukselle kertomus ta-
kauskeskuksen toiminnasta ja taloudesta
Tarkastgjan on viipymétta ilmoitettava niille
takauskeskusta koskevasta seikasta tai paa
toksestd, jonka hdn on saanut tietoonsa tehté
vaansa suorittaessaan ja jonka voidaan kat-
soa:

1) olennaisesti rikkovan takauskeskusta tai
sen toimintaa koskevia lakegja, asetuksia tai
hallinnollisia méarayksig;

2) vaarantavan takauskeskuksen toiminnan
jatkumisen;

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutukseen tai tilinpddtoksen vahvistamis-
ta koskevan kielteisen lausunnon antamiseen.

Takauskeskuksen on toimitettava takaus-
keskustarkastgjalle jaljenndkset tilinpdatos-
asiakirjoista ja tilintarkastajien kertomukses-
ta seké& muut tarkastajan pyytamét valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot. Tarkastajala on
oikeus olla lasna ja kayttéa puhevaltaa val-



tuuskunnan kokouksissa. Erityisestd syysta
tarkastajalla on liséks oikeus suorittaa tar-
kastus takauskeskuksen toimitil oissa.

148
Maksujen periminen

Takauskeskuksen myontamista takauksista
perittdvét takausprovisiot ja jasenyhteistjen
maksuosuudet saadaan ulosottaa ilman tuo-
miota ja padtosta siina jarjestyksessa kuin ve-
rojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sadadetdan. Oi-
kaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta j&
senyhteisdn maksuosuutta koskevan paétok-
seen on kuitenkin voimassa, mitd 15 §:ssa
sdadetaan.

158
Oikai suvaatimus ja muutoksenhaku

Jasenyhteisd voi tehda valtuuskunnalle a-
kai suvaatimuksen jasenyhtei sbn maksuosuut-
ta koskevasta hallituksen péadtoksesta. Oi-
maksuosuutta koskevan paatoksen tiedok-
sisaamisesta.

Maksuosuuden oikaisua koskevaan val-
tuuskunnan paétdkseen jasenyhteisd saa te-
kea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-

Helsingissa 8 péivana kesdkuuta 2006
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doksisaamisesta. Valtuuskunnan p&tds voi-
daan panna taytantéon muutoksenhausta huo-
limatta. Muutoksenhaun johdosta annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
myds Kuntien takauskeskus. Muutoksenha
kuun sovelletaan muilta osin hallintolain-
kayttolakia (586/1996).

168
Esteellisyys ja virkavastuu

Takauskeskuksen luottamushenkilon ja toi-
mihenkilon esteellisyydestd on voimassa,
mitd hallintolaissa (434/2003) sdadetddn
virkamiehen esteellisyydesta.

Tamalaki tulee voimaan
ta 200 .

Valtuuskunnan tulee hyvéksya tdman lain
mukainen johtosdanté kuuden kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta. Témén lain voi-
maan tullessa voimassa olleen ohjeséénndn
madrayksia sovelletaan, kunnes tdman lain
mukainen johtosaéntd on hyvaksytty, jollei
tasta laista muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

padivana  kuu-

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

SisBasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan Kuntien takauskeskuksesta 28 péivana kesakuuta 1996 annetun lain (487/1996)
18n2ja3 momentti, 2ja3 8§, 58n 1 momentti, 7—9 jal2 §, 13 8&:n 2 momentti, 14 jal5 §
sekd 16 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 8:n 3 momentti laissa 377/1997 ja 15 8§ osaksi mainitussa laissa,
seka

lisataan 1 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 377/1997, uusi 4 momentti,

lakiin uusi 1 a § ja 13 8:&én uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17§

Kuntien takauskeskus

Tarkoituksen toteuttamiseksi takauskes-
kus voi myont&a takauksia kuntien suoraan
tal vdlillisesti omistamien tai kuntien ma&
rédmisvallassa olevien luottolaitosten sel-
laiselle varainhankinnalle, jota kéytetéén
antolainaukseen kunnille ja kuntayhtymille
sekd kuntien kokonaan omistamille tai nii-
den maéréamisvallassa oleville yhteisdille.

Tarkoituksensa  toteuttamiseksi  takaus-
keskus voi myontéa takauksia myds 2 no-
mentissa tarkoitettujen luottolaitosten sel-
laiselle varainhankinnalle, jota k&ytetéén
antolainaukseen valtion viranomaisten ni-
meamille asuntojen vuokraamista tai tuot-
tamista ja yll&pitoa sosiaalisin perustein
harjoittaville yhteistille tai niiden maaraé-
misvallassa oleville yhteisdille.

Ehdotus
18
Kuntien takauskeskus

Tarkoituksensa toteuttamiseksi  takaus-
keskus voi, siten kuin 1 a 8:ssd sdadetaan,
myontaa takauksia kuntien suoraan tai valil-
lisesti omistamien tai kuntien maarddmis-
valassa olevien luottolaitosten sellaiselle
varainhankinnalle, jota kéytetdan antolaina-
ukseen kunnille ja kuntayhtymille seké& kun-
tien kokonaan omistamille tai niiden méa&
réamisvallassa oleville yhteisoille.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takaus-
keskus voi, siten kuin 1 a 8:ssi sdadetaan,
myontaa takauksia myds 2 momentissa tar-
koitettujen luottolaitosten sellaiselle varain-
hankinnalle, jota kaytetddn antolainaukseen
valtion viranomaisten nimeamille asuntojen
vuokraamista tai tuottamista ja yllapitoa so-
siaalisin perustein harjoittaville yhteisoille
tal niiden mé&aréamisvallassa oleville yhtei-
stille.

Takaus voidaan myontda 2 momentissa
tarkoitettua luottolaitosta rahoittavan yh-
teisdn saatavien vakuudeksi ja varainhan-
kintaan valittomasti liittyvissa jarjestelyissa
my6s luottolaitoksen saatavien vakuudeksi.



Voimassa oleva laki

278
Jasenyhtei sot

Takauskeskuksen  jasenyhteisbja ovat
kunnat. Kunta voi olla liittymatta jasenyh-
teisoksi ilmoittamalla siitd kirjallisesti asi-
anomaiselle ministeridlle kolmen kuukau-
den kuluessa lain voi maantul osta.

19
Ehdotus

lasg
Takauksen myontamisen edellytykset

Takauskeskus voi myontda takauksia
18:ssa tarkoitettujen luottolaitosten va-
rainhankinnalle, jos luottolaitos kayttda
hankkimiaan varoja:

1) rahoittaakseen kuntia tai kuntayhty-
mig;

2) rahoittaakseen Euroopan yhteistn val-
tiontukisaantdjen mukaisesti edullisin eh-
doin valtion viranomaisten nimedamia asun-
tojen vuokraamista tai tuottamista ja yll&pi-
toa sosiaalisin perustein harjoittavia yhtei-
soja tai niiden maaraamisvallassa olevia
yhteisoj&; taikka

3) rahoittaakseen Euroopan yhteison val-
tiontukisadntéjen mukaisesti edullisin eh-
doin kuntien tai kuntayhtymien kokonaan
omistamia tai niiden maadr&amisvallassa
olevia yhteistja taikka kunnallisia liikelai-
toksia, jotka harjoittavat kuntien toimialaan
kuuluvia laissa saadettyja julkisia palvelu-
tehtévia tai naitd valittomasti palvelevia
toimintoja taikka muita kansalaisten kan-
nalta valttamattomia palveluita, jos viimek-
si mainittujen palveluiden jarjestaminen on
paikallisten tai alueellisten olosuhteiden
vuoksi tarpeen niiden saatavuuden tai te-
hokkaan tuottamisen turvaamiseksi.

Luottolaitos voi kayttdd osan hankkimis-
taan varoista maksuvalmiutensa turvaami-
seksi.

28
Jasenyhtei sot

Takauskeskuksen  jasenyhteisbja ovat
kunnat, jotka ovat olleet takauskeskuksen
jasenyhteistja 1 péivana tammikuuta 2007.

Muu kunta voi liittya takauskeskukseen
ilmoittamalla siitd kirjallisesti takauskes-
kuksen hallitukselle. Jasenyyteen liittyvét
oikeudet ja velvollisuudet alkavat péivasta,
jona hallitus on merkinnyt kunnan takaus-
keskuksen jasenyhtei soksi.
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378
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen maa-
raysten noudattamista valvoo takauskeskus-
tarkastgja. Asianomainen ministerié maaréa
kalenterivuodeksi kerrallaan takauskeskus-
tarkastgjan takauskeskuksen hallituksen esi-
tyksesta.

578§
Valtuuskunta

Takauskeskuksen péadtbsvaltaa kayttéa
valtuuskunta, jollel téssd laissa sdadeta toi-
sin tai pédtdsvalta takauskeskuksen ohje-
saannbn mukaan kuulu muulle takauskes-
kuksen toimielimelle tai toimihenkildlle.

778
Ohjesaanto

Takauskeskuksen toimielinten kokoon-
panosta ja toimikaudesta, tehtévista ja
muusta toiminnasta annetaan tarvittavat
madraykset ohjesddnndssd, jonka valtuus-
kunta hyvaksyy ja asianomainen ministerio
vahvistaa.

87§
Takausten myontaminen

Takausten myontamisesta pdattéa takaus-
keskuksen hallitus tai ohjesdannén nojalla
toimitugiohtgja. Takauksia mydnnettéessa
on noudatettava terveita ja varovaisia liike-
periaatteita.

Takauskeskus voi myontéa takauksia d-
noastaan riittdvaa vakuutta vastaan. Erityi-
sesta syysta takaus voidaan myontéa ilman

Ehdotus

38
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen maa-
raysten noudattamista valvoo takauskeskus-
tarkastgja. Sisdasiainministerio maaraa ta-
kauskeskustarkastajan takauskeskuksen
hallituksen esityksesté enintdén neljaks ka-
lenterivuodeksi kerrallaan.

58
Valtuuskunta

Takauskeskuksen péadtbsvaltaa kayttéa
valtuuskunta, jollei téssa laissa séadeta toi-
sin tai padtosvalta takauskeskuksen johto-
saannon mukaan kuulu muulle takauskes-
kuksen toimielimelle tai toimihenkildlle.

78
Johtosaanto

Takauskeskuksen toimielimistda, niiden
kokoonpanosta, tehtavista ja toimikaudesta
sekd muusta takauskeskuksen toiminnasta
annetaan tarkemmat madraykset johtosaan-
ndssa, jonka valtuuskunta hyvaksyy.

88§
Takausten myontaminen

Takausten myontamisesta paattaa takaus-
keskuksen hallitus tai johtosdannén nojalla
toimitusiohtgja. Takauksia mydnnettéessa
on noudatettava terveita ja varovaisia liike-
periaatteita.

Varainhankintaan valittomasti liittyvissa
jarjestelyiss 1 8:ssé tarkoitetun luottolai-
toksen saatavien vakuudeksi myonnettavét
takaukset saavat takauksen myontamisajan-
kohtana olla yhteensa enintdan nelja pro-
senttia  takauskeskuksen takausvastuiden
kokonai sméaarasta.

Takauskeskus voi myontéa takauksia d-
noastaan riittavaa vakuutta vastaan. Edella
1 8:ssd tarkoitetun luottolaitoksen maksu-



Voimassa oleva laki

vakuutta, jos asianomainen ministerié antaa
siihen luvan.

Takauksista peritaan takausprovisio.

978
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Takauskeskuksen menot on pitkdlla téh-
téyksella katettava toiminnan tuloilla. Ta
kauskeskuksen maksuva miuden turvaami-
seksi takauskeskuksella on rahasto, jonka
kartuttamisesta ja kayttamisestd maarataan
ohjesdannossd, seka tarvittavat vamius
luottojérjestelyt.

1278
Tilintarkastus ja tilinpaatos

Takauskeskuksen tilien ja halinnon tar-
kastuksen suorittaa takauskeskuksen val-
tuuskunnan  kalenterivuodeksi  kerrallaan
valitsema Keskuskauppakamarin hyvaksy-
ma tilintarkastusyhteiso tai julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hy-
vaksyma tilintarkastusyhteisd. Tilintarkas-
tuksessa noudatetaan soveltuvin osin tilin-
tarkastuslain (936/94) sddnnoksia.

Takauskeskus laatii tilinpdédtoksen kalen-
terivuosittain.  Tilinp&dtoksen |aadinnassa
noudatetaan soveltuvin osin Kirjanpitolakia
(655/73). Takauskeskuksen valtuuskunta
hyvaksyy takauskeskuksen tilinpdatdksen.

21
Ehdotus

valmiutensa turvaamiseksi ja riskeilta suo-
jautumiseksi tekemille jarjestelyille takaus
voidaan kuitenkin myontaa ilman erillista
vastavakuutta. Erityisesta syysta takaus
voidaan myontéa ilman vakuutta muulloin-
kin, jos sisdasiai nministerio antaa siihen lu-
van.
Takauksista peritédan takausprovisio.

08§
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Takauskeskuksen menot on pitkéla aika-
vélilla katettava toiminnan tuloilla. Takaus-
keskuksen maksuvalmiuden turvaamiseksi
takauskeskuksella on rahasto ja tarvittavat
vamiusluottojérjestel yt.

Valtuuskunta paattda vuosittain tilinpaa-
toksen yhteydessa rahastoon siirrettavien
varojen madrasta. Rahaston varoja tulee si-
joittaa siten, ettd huolehditaan sijoitusten
varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muutetta-
vuudesta.

Takauskeskuksen rahastoa ja valmius-
luottojarjestelyitd saa kayttda takauksen
perusteella syntyneen maksuvelvoitteen kat-
tamiseen ja tilapéaisen rahoituksen myonté-
miseen 1 8:ssa tarkoitetulle luottol aitokselle
tatéd valittdmasti uhkaavan maksuvelvoit-
teen syntymisen estamiseksi.

128§
Tilintarkastus ja tilinpaétds

Valtuuskunta valitsee enintéan toimikaut-
taan vastaavien vuosien tilien ja hallinnon
tarkastamista varten K eskuskauppakamarin
hyvaksyman tilintarkastusyhteison tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuslau-
takunnan hyvéksyman tilintarkastusyhtei-
son. Tilintarkastuksessa noudatetaan sovel-
tuvin osin tilintarkastuslakia (936/1994).

Takauskeskus laatii tilinpdatoksen kalen-
terivuosittain.  Tilinp&dtoksen laadinnassa
noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia
(1336/1997). Vatuuskunta hyvaksyy ta
kauskeskuksen tilinpaéttksen.



22
Voimassa oleva laki

137§

Takauskeskustarkastaja

Takauskeskustarkastajan on viipymaétta
ilmoitettava takauskeskuksen hallitukselle
ja asianomaiselle ministeridlle takauskes-
kusta koskevasta seikasta tai paatoksestd,
jonka takauskeskustarkastaja on saanut tie-
toonsa tehtévaansa suorittaessaan ja jonka
voidaan katsoa:

1) olennaisesti rikkovan takauskeskusta
tal sen toimintaa koskevia lakeja, asetuksia
tai hallinnollisia maérayksig;

2) vaarantavan takauskeskuksen toimin-
nan jatkumisen;

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutukseen tai tilinpéétoksen vahvista-
mista koskevan kielteisen lausunnon anta-
miseen.

1478
Maksujen periminen

Takauskeskuksen myontamista takauksis-
ta perittéavét takausprovisiot ja jasenyhteiso-
jen maksuosuudet saadaan ulosottaa ilman
tuomiota ja p&dtostd siind jarjestyksessa
kuin verojen ja maksujen perimisesta ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/61) sé&de-
taan.

Ehdotus

138
Takauskeskustarkastaja

Takauskeskustarkastajan on kultakin tili-
kaudelta annettava sisdasiainministeritlle
ja takauskeskuksen hallitukselle kertomus
takauskeskuksen toiminnasta ja taloudesta.
Tarkastajan on viipymaétta ilmoitettava niil-
le takauskeskusta koskevasta seikasta tai
padtoksestd, jonka han on saanut tietoonsa
tehtdvadnsa suorittaessaan ja jonka voidaan
katsoa:

1) olennaisesti rikkovan takauskeskusta
tal sen toimintaa koskevia lakeja, asetuksia
tai hallinnollisia maérayksia;

2) vaarantavan takauskeskuksen toimin-
nan jatkumisen;

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutukseen tai tilinpéétoksen vahvista-
mista koskevan kielteisen lausunnon anta-
miseen.

Takauskeskuksen on toimitettava takaus-
keskustarkastajalle jaljennokset tilinpaétos-
asiakirjoista ja tilintarkastajien kertomuk-
sesta seka muut tarkastajan pyytamat val-
vonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Tarkas-
tajalla on oikeus olla lasna ja kayttaa pu-
hevaltaa valtuuskunnan kokouksissa. Erityi-
sesté syysta tarkastajalla on lisaksi oikeus
suorittaa tarkastus takauskeskuksen toimiti -
|oissa.

148
Maksujen periminen

Takauskeskuksen myontamista takauksis-
ta perittévat takausprovisiot ja jasenyhteiso-
jen maksuosuudet saadaan ulosottaa ilman
tuomiota ja pdatosta siind jarjestyksessa
kuin verojen ja maksujen perimisesta ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/1961) sé&
detédn. Oikaisuvaatimuksesta ja muutok-
senhausta jasenyhteisdn maksuosuutta kos-
kevan paatokseen on kuitenkin voimassa,
mit& 15 8:ssé sdadetéan.
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1578
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Jasenyhteisd voi tehda valtuuskunnalle
oikaisuvaatimuksen jasenyhteison  mak-
suosuutta koskevasta hallituksen pdatokses-
kuluessa maksuosuutta koskevan padtoksen
tiedoksi saamisesta

Maksuosuuden oikaisua koskevaan val-
tuuskunnan pééttkseen jasenyhteisd saa ha-
kea muutosta Uudenmaan l&aninoikeudelta
misesta. Valitukseen sovelletaan, mita hal-
lintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetdan.
Valituksen johdosta annettuun pa&dtokseen
saa hakea muutosta myds Kuntien takaus-
keskus

16 8
Esteellisyys ja virkavastuu

Takauskeskuksen luottamushenkilon ja
toimihenkil 6n esteellisyydesta on voimassa,
mita hallintomenettelylaissa (598/82) séa-
detéén virkamiehen esteellisyydesta.

23
Ehdotus

158
Oikai suvaatimus ja muutoksenhaku

Jasenyhteisd voi tehda valtuuskunnalle
oikaisuvaatimuksen jasenyhteisobn  mak-
suosuutta koskevasta hallituksen pdatokses-
kuluessa maksuosuutta koskevan padttksen
tiedoksi saamisesta.

Maksuosuuden oikaisua koskevaan val-
tuuskunnan paéttkseen jésenyhteiso saa ha
kea muutosta valittamalla Helsingin hallin-
tiedoksisaamisesta. Valtuuskunnan paétds
voidaan panna taytantoon muutoksenhausta
huolimatta. Muutoksenhaun johdosta annet-
tuun paéttkseen saa hakea muutosta valit-
tamalla myds Kuntien takauskeskus. Muu-
toksenhakuun sovelletaan muilta osin hal-
lintolainkayttdlakia (586/1996).

168
Esteellisyys ja virkavastuu

Takauskeskuksen luottamushenkilon ja
toimihenkil 6n esteellisyydestd on voimassa,
mitd hallintolaissa (434/2003) sdadetéén
virkamiehen esteellisyydesta.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Valtuuskunnan tulee hyvaksya taman lain
mukainen johtosdantd kuuden kuukauden
kuluessa lain voi maantulosta. Taman lain
voimaan tullessa voimassa olleen ohje
sdannbn maarayksia sovelletaan, kunnes
taman lain mukainen johtosadntt on hyvak-
sytty, jollei tasté laista muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

paivana



