Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja

valtionosuudesta annetun lain 18

ja 45a8n

muuttamisesta sekd sosiaalialan

osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 6 & n 2 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
javaltionosuudesta annetussa | ai ssa sdddettya
valtion ja kuntien vdista kunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannustenjakoa siten, etta valtion osuutta
korotetaan 25,3 prosentista 25,36 prosenttiin
laskennallisista  kustannuksista. ~ T&ldin
vastaavasti kuntien osuus kustannuksista
alenee 74,7 prosentista 74,64 prosenttiin.

Esityksessa ehdotetaan myds kumottaviksi

sddnnokset, jotka  koskevat  kunnan
omarahoitusosuuden korottamista maardlla,
joka vastaa vuoden 2002 alusta toimintansa
aoittaneille sosiaalialan osaamiskeskuksille
maksettavaa valtionavustusta.

Esitys liittyy vation vuoden 2002
lisdtalousarvioesitykseen ja se on tarkoitettu
kasiteltdvéksi sen yhteydessd. Lait on
tarkoitettu  tulemaan  voimaan  mah-
dollissmman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Valtionosuusprosentin suuruus

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992)
18 8:ss4 séddetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannustenjaon
sdilyttamisestd valtion ja kuntien vaélilla
Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuoden 2002 alusta
kuntien ja valtion kesken siten, etté kuntien
osuus tdamén lain mukaan madraytyvista
kustannuksista on 74,7 prosenttia ja valtion
osuus 25,3 prosenttia.  Jos vuoctuinen
Kustannustason ~ muutos  on  kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 3 &:n 2 kohdan
perusteella paétetty joinakin vuosina ottaa
huomioon vdhemmasta kuin taydesta
maarastd, otetaan tdma huomioon valtion ja
kuntien valisessa kustannustenjaossa siten,
ettd valtion osuus pienenee asianomaisten

vuosien aennettua kustannustason tarkistusta
vastaavasti.

Kustannustenjaossa otetaan edellda mainitun
18 &n 2 momentin nojala huomioon
erityislakien mukai sten toimintojen
jarjestémisesta aiheutuvat kdyttokustannukset
ja kayttékustannusten valtionosuus.

Kéayttokustannuksiin el sisdly
perustamishankkeiden kustannuksia,
arvonlisaveron osuutta, |askennallisia

korkoja ja poistoa, lainanhoitokustannuksia
eikd muitavastaavia eria.

Vuoden 2002 austa kuntien
valtionosuusl aista poistettiin
valtionosuuksien tasaukseen liittyva
rgjoitussaannds, joka raasi verotulojen
perusteella tehtavan  tasausvdhennyksen
enintéan 15 prosenttiin kunnan
laskennallisesta verotul osta.
Tasausvahennyksen rajoituksen poistamisen
johdosta seuraavaa  vation  menojen

vahennysta vastaava maara lisattiin kuntien



sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttbkustannusten  valtionosuuteen. Osa
lisdyksesta toteutettiin siten, ettéd sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 18 §:ssa sdadettya
valtion rahoitusosuutta korotettiin
0,35 prosenttiyksikélla. Muutokset perustui-
vat osittain  hallituksen talouspoliittisen
ministerivaliokunnan 15 paivana toukokuuta
2001 hyvaksymaan kannanottoon
kunnallistalouden  vakauden  lisdamista
koskevista toimenpiteista.

Edella mainitun lisaksi korotettiin sosiaali- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuusprosenttia vield 0,75 prosentilla
erityisedti lasten ja nuorten
hyvinvointipalvelujen kehittamiseksi. N&in
ollen sosiaali- ja  terveydenhuollon
kayttokustannusten  valtionosuusprosenttia
korotettiin yhteensa 1,1 prosenttiyksikdlla
24,2 prosentista 25,3 prosenttiin.
Tasausvahennyksen rajoituksen poistamiseen
ja yhteisdveron jako-osuuksien muutokseen
liittyvd vation menojen vdheneminen
vuonna 2002 e ollut suuruudeltaan tarkasti
tiedossa ennen kuin  vuoden 2000
verotuloihin  perustuvat  valtionosuuden
tasaukset pystyttiin méadrittelemaén. Tasta
johtuen mydskaan sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuteen
kohdennettavan lisdyksen lopullinen suuruus
e ollut tiedossa viela vuoden 2001 syksylla,
vaan valtionosuusprosentin korotus saédettiin
ennakkolaskelmien perusteella.
Vationosuuden tasaukset on vuoden 2001
lopussa méaritelty, ja vastaavasti myos edella
mainittuihin  muutoksiin perustuva valtion
menojen lopullinen vaheneminen on voitu
laskea. Lopullisten laskelmien perusteella
valtion menot vahenevé 9285000 euroa
arvioitua enemman. Na&an ollen myds
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuutta
voidaan vastaavasti korottaa vuoden 2002
adusta aiempaa arviota enemman. Edella
mainitusta 9285000 euron madrésta
3000000 euroa ehdotetaan kaytettavaksi
jdjempana mainitulla tavalla kunnan
omarahoitusosuuden alentamiseen. Padosa
korotuksesta ehdotetaan kuitenkin
kaytettavaksi valtionosuusprosentin
korottamiseen. Tadla perusteella sosiaali- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuusprosentti ehdotetaan
korotettavaksi 25,3  prosentista 25,36
prosenttiin.

1.2. Kunnan omarahoitusosuus

Kuntien valtionosuusain 4 §&:n 1 momentin
nojalla valtionosuustehtévien lagjuuden ja
laadun muutos otetaan huomioon, jos se
aiheutuu esimerkiksi asianomaista
valtionosuustehtévaa koskevasta laista tai
asetuksesta.  Nain  ollen  esimerkiksi
toimeentul otuen maaraytymisperusteiden
muutos vaikuttaa automaatti sesti
valtionosuuden ma&rdan. Sen  sSijaan
esimerkiksi asumistuen
madrdytymisperusteiden muutos e vaikuta
edella mainitun pykaan nojalla valittomasti
kuntien valtionosuuden méardan, vaikka silla
olisi tosiasialisia vaikutuksia
toimeentul otukimenojen tasoon. Jotta valtion
ja kuntien vélinen suhde pysyisi téllaisissa
muutostilanteissa  kustannusneutraalina, on
kunnille saadettya asukaskohtaista
omarahoitusosuutta vastaavasti tarkistettava.
Edella mainittua menettelya on kaytetty
muun muassa vuoden 2002 austa voimaan
tulleen sosiadlialan
osaamiskeskustoiminnasta  annetun  lain
(1230/2001) yhteydessd. Osaamiskeskusten
toimintaan maksettava valtionavustus otetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 45 a 8:n 2
momentin perusteella vastaavasti
vahennyksena huomioon kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuuden méaérassi. Tasta periaatteesta
on saadetty my&s sosiaalialan
osaami skeskustoiminnasta annetun lain 6 8:n
2 momentissa. Véahennys on toteutettu
vuoden 2002 alusta korottamalla kuntien
omarahoitusosuutta 0,58 eurolla  kutakin
kunnan asukasta kohden.

Kunnilla on keskeinen osuus sosiaalialan
osaami skeskustoi minnassa.
Osaamiskeskustoiminta poikkeaa kuitenkin
luonteeltaan kuntien normaalista sosiadli- ja
terveydenhuollon palvelujen tuotannosta,
jonka kustannuksia valtionosuuden on
tarkoitettu  kattavan.  Osaamiskeskusten
toiminnassa  korostuu  palvelujen  ja
asiantuntemuksen kehitt&minen ja toimintaan
osdlistuvat kuntien lisdksi keskeisimmin
yliopistot ja ammattikorkeakoulut. N&in ollen
on perusteltua ehdottaa purettavaksi edella
mainittu kytkenta sosiaalialan
osaamiskeskusten  valtionavustuksen  ja
kuntien sosiadi- ja terveydenhuollon
kustannusten omarahoitusosuuden
korotuksen vélilla. Edella mainitut sosiaali-



ja terveydenhuollon  suunnittelusta ja
vationosuudesta annetun lain 45a8n 2
momentti ja sosiaalialan
osaami skeskustoi minnasta annetun lain 6 8:n
2 momentti ehdotetaan siten kumottaviksi.
Tama merkitsiss  jatkossa sitd,  ettd
sosiadlialan osaamiskeskuksille suoritettava
valtionavustus olisi itsendinen erg, jota ei
otettais huomioon madréttdessa kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuutta.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuutta ehdotetaan
korotettavaksi yhteensa 9285000 eurolla.
Tasta maarasta 3 000 000 euroa kaytettaisiin

edella mainituin tavoin kunnan
omarahoitusosuuden aentamiseen maaralla,
joka vastaa sosiaalialan
0saami skeskustoi mintaan maksettavaa
valtionavustusta. Loppuosa €eli 6285 000
euroa kaytettéisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuusprosentin korottamiseen

yhteensa 0,06 prosenttiyksikolla 25,36
prosenttiin vuonna 2002.

Ehdotettu kytkennan purkaminen
osaamiskeskustoiminnan  valtionavustuksen
ja kuntien valtionosuuden vélilla merkitsee
kuntien omarahoitusosuuden alenemista
0,58 eurolla asukasta kohden.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona sosiadli- ja
terveysministeri 6ssi. Se perustuu
valtionosuusprosentin  korottamisen osalta
hallituksen talouspoaliittisen
ministerivaliokunnan 15 péivana toukokuuta
2001 hyvaksymaan kannanottoon
kunnallistalouden  vakauden  lisdamista
koskeviks toimenpiteiksi.

Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja
hallinnon neuvottel ukunnassa.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan  tuleviks voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty javahvistettu.

Valtionosuuden maksamisesta saadetdan
kuntien valtionosuuslain 17 8:ssd. Pykdaa
sovelletaan sosiadli- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 328&n nojalla myds sosiadi- ja
terveydenhuollon valtionosuuksien
maksamisessa. Valtionosuudet maksetaan
ministeriGittain valtionavun sagjalle
varainhoitovuoden austa lukien
kuukausittain yhtd suurina erind kunakin

kuukautena, viimeistéan kuukauden
11 paivana.

Ehdotuksen mukaista korotettua
valtionosuusprosenttia ja kuntien
omarahoitusosuuden dentamista
sovellettaisiin  takautuvasti vuoden 2002

adusta lukien méadraytyvédn sosiadi- ja
terveydenhuollon valtionosuuteen.
Tarkoituksena on, etta kuntien vuoden 2002
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuutta
koskevaa padtdsta tarkistetaan korotettua
valtionosuusprosenttia ja alenevaa
omarahoitusosuutta vastaavalla tavalla. Talla
perusteella maérdtaédn myds valtionosuuden
kuukausittaisten maksuerien uusi suuruus.
Vuoden 2002 alkukuukausien gjan kunnille
on maksettu valtionosuutta aiemman
valtionosuusprosentin jaomarahoitusosuuden
mukaan maaréttyind kuukausierina.
Tarkoituksena on, etta uusien perusteiden
mukaan méaaréttdvien kuukausierien ja jo
maksettujen alempien kuukausierien valinen
erotus maksetaan kyseiselté gjalta kunnille
takautuvasti sen ensimmaéisen kuukausierén
yhteydessd, joka voidaan madrata uusien
laskentaperusteiden mukaisesti. Mainitusta
periaatteesta  ehdotetaan  séadettavaksi
erikseen voimaantul 0sd8nnoksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan hyvéaksyttéviks seuraavat laki-
ehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 ja45a 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana el okuuta
1992 annetun lain (733/1992) 45 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1409/2001, ja
muutetaan 18 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1409/2001, seuraavasti:

188§
Kustannustenjaon sailyttdminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus téman lain
mukaan madraytyvistd kustannuksista on
74,64 prosenttia ja valtion osuus 25,36
prosenttia.  Jos vuotuinen kustannustason
muutos on kuntien valtionosuuslain 3 8n 2
kohdan perusteella paétetty joinakin vuosina
ottaa huomioon vahemmasta kuin tdydesta
maarastd, otetaan tdma huomioon valtion ja
kuntien valisessa kustannustenjaossa siten,
ettd valtion osuus pienenee asianomaisten
vuosien alennettua kustannustason tarkistusta
vastaavasti.

Tamalaki tuleevoimaan pédivanda  kuuta
200 .

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuutta korotetaan tassd laissa
séddettya valtionosuusprosenttia ja kunnan
omarahoitusosuutta vastaavaksi vuoden 2002
adusta lukien. Sen estaméttd, mita kuntien
valtionosuuslain 17 &n 1 momentissa ja
taman lain 32 8&n 3 kohdassa sdadetdan,
suoritetaan korotettujen kuukausierien ja jo
ennen lain voimaantul oa maksettujen vuoden
2002 valtionosuuden kuukausierien valinen
erotus takautuvasti kunnille sen ensimmaisen
valtionosuuden kuukausieran yhteydesss,
joka maardtdan tassd laissa sdadetyin
perustein.



L aki
sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 6 8:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:
18 28

Tdla lalla  kumotaan sosiadlidlan  Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta

osaamiskeskustoiminnasta 13 pédivana 200.

joulukuuta 2001 annetun lain (1230/2001) Kuntien sosiadi- ja terveydenhuollon

6 8&:n 2 momentti. valtionosuuteen vaikuttava omarahoitusosuus
|asketaan taman lain mukaisesti vuoden 2002
adlusta lukien.

Helsingissa 24 péivana toukokuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Eva Biaudet



Liite
Rinnakkai stekstit

1.
L aki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 ja45a 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivéana el okuuta
1992 annetun lain (733/1992) 45 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1409/2001, ja
muutetaan 18 &:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1409/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
188§
Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus taman lain
mukaan madraytyvista kustannuksista on
74,7 prosenttia ja vation osuus 25,3
prosenttia. Jos vuotuinen Kkustannustason
muutos on kuntien valtionosuuslain 3 8:n
2 kohdan perusteella paétetty joinakin vuos-
ina ottaa huomioon véhemmasta kuin téy-
destda méérastd, otetaan tama huomioon
valtion ja kuntien véalisessd kustannusten-
jaossa siten, etta valtion osuus pienenee
asianomaisten vuosien aennettua kustan-
nustason tarkistusta vastaavasti.

Ehdotus
188
Kustannustenjaon séilyttaminen

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat kuntien ja valtion
kesken siten, ettd kuntien osuus taman lain
mukaan madraytyvistd kustannuksista on
74,64 prosenttia ja vation osuus 25,36
prosenttia. Jos vuotuinen Kkustannustason
muutos on kuntien valtionosuuslain 3 8:n
2 kohdan perusteella paétetty joinakin vuos-
ina ottaa huomioon véhemmasta kuin téy-
destda méérastd, otetaan tama huomioon
valtion ja kuntien véalisessd kustannusten-
jaossa siten, ettda valtion osuus pienenee
asianomaisten vuosien aennettua kustan-
nustason tarkistusta vastaavasti.

45a8

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta an-
netussa laissa (1230/2001) tarkoitettujen
osaamiskeskusten toimintaan myonnetyn
valtionavustuksen kokonaismaaréa vahentaa
vastaavalla summalla tamén lain 10 8&:n
mukaan maaraytyvaa kayttokustannusten
valtionosuutta. Vahennys toteutetaan korot-
tamalla kunnan omarahoitusosuutta vuode-
sta 2002.

(2 momentti kumotaan)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200.

Kuntien sosiaali- ja

péivana

terveydenhuollon



valtionosuutta korotetaan tassa laissa
saadettya valtionosuusprosenttia ja kunnan
omarahoitusosuutta vastaavaksi vuoden
2002 alusta lukien. Sen estamatta, mita
kuntien valtionosuuslain 17 8:n 1 momen-
tissa ja taman lain 32 8n 3 kohdassa
sdadetdan, suoritetaan korotettujen kuu-
kausierien ja jo ennen lain voimaantuloa
maksettujen vuoden 2002 valtionosuuden
kuukausierien valinen erotus takautuvasti
kunnille sen ensimmaisen valtionosuuden
kuukausieran yhteydessd, joka maarataan
téssa laissa sdadetyin perustein.




L aki

sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain 6 8:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

68

Valtionavustuksen méaaraytymisper usteet

Valtionavustuksen kokonaismaard vahen-
netdan kuntien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kayttokustannusten valtionosuudesta
siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain (733/1992) 45 a §:ssi sAadetaan.

18
Talla lailla kumotaan sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnasta 13 péivana jou-
lukuuta 2001 annetun lain (1230/2001)
6 8:n 2 momentti.

28
Tama laki tulee voimaan
kuuta 200.
Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuteen vaikuttava omarahoituso-
suus lasketaan taman lain mukaisesti vuo-

den 2002 alusta lukien.

péivana



