Hallituksen esitys Eduskunnalle sakon muuntorangai s-
tusta koskevien sdannésten muuttamiseks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikos-
lakia sek& rangaistusten taytantdonpanosta ja
sakon tdytantdonpanosta annettuja lakeja
Muutosten tarkoituksena on véhentéé sakon
muuntorangaistusten maaréa ja lyhentda nii-
den pituutta.

Paivasakoin maarattyjen sakkojen muun-
tosuhdetta ehdotetaan muutettavaks siten, -

vastaisi jokaista téyden 30 euron maaraa ry-
kyisten 20 euron asemesta. Muuntorangais-
tuksen enimmaispituus ehdotetaan alennet-
tavaksi 90 péivasta 60 paivaan. Muuntoran
gaistusta el saisi maaréta ilman erityista syy-
véhemman kuin 12.

V ankeusrangai stuksen taytantdtnpanosaan-
noksid muutettaisiin niin, ettd usean muunto-
rangaistuksen taytantéonpanon enim-

maispituus aennettaisiin 120 péivasta 90
péivaan.

Muuntorangaistuksen  maaraamismenette-
lya ehdotetaan liséksi muutettavaksi siten, &-
ta syyttgjan olisi aiheen ilmetessé tai tuomio-
istuimen pyynndstéa hankittava ulosottomie-
helta selvitys maksuvelvollisen taloudellises-
ta asemasta. Tuomioistuin voisi lykéta muun-
torangai stuksen maardamista koskevan asian
myds maksuvelvollisen taloudellisen aseman
ja siihen johtaneiden syiden tai muiden
muuntorangaistuksen kohtuuttomuuteen tai
tarkoituksettomuuteen mahdollisesti johtavi-
en seikkojen selvittamista varten.

Poliisimiehelle  ehdotetaan  tiedustelu-
velvollisuutta sakon muuntorangai stuksen
téytantéonpanon  lykkéémismahdollisuuteen
liittyen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollissmman pian sen jakeen
kun ne on hyvéaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Sakon muuntorangaistukseen liitty-
vat kannanotot

Viime vuosikymmenina on lukuisilla lain-
séddanndn muutoksilla pyritty sakon muun-
torangaistusta suorittavien henkiléiden, jd-
jempana sakkovanki, lukumadran vahentami-
seen.

Pyrkimystd sakon muuntorangaistuksen
kéyton vahentdmiseen voidaan perustella
useilla ndkokohdilla. Sakko on varallisuus-
seuraamus, jonka rahana suorittaminen pita-
si varmistaa tehokkaalla perintgjéarjestelmd-
|& Sakon taytanttdnpanojérjestelméan tehok-
kuudesta maassamme kertoo se, ettd ainoas-
taan alle kaksi prosenttia muuntokel poisista
sakoista suoritetaan muuntorangaistuksena.
Ehdottoman vankeusrangaistuksen kaytté
mistd sakon muuntorangaistuksena voidaan
pitéd myos rikosoikeudellisen suhteellisuus-
periaatteen vastaisena, koska sakon tuomit-
semiseen johtanut rikos on aikanaan arvioitu
niin lievéks, etta siitd on tuomittu vankeus-
rangaistusta huomattavasti lievempi sakko-
rangaistus. Sakotetun madrédmisen sakon
maksamattomuuden vuoksi vankilaan on ka-
sottu myos yleensé vaarantavan ne kriminaa
lipoliittiset edut, joita sakkorangaistuksella
on tavoiteltu. Nétéa ovat esimerkiks perhe-
ja muiden sosiaalisten suhteiden, tydpaikan
jaasunnon séilyminen (HE 74/1998 vp).

Tehtyjen selvitysten mukaan sakon muun-
torangaistukseen tuomitut ovat usein péihde-
ongelmaisia, asunnottomia ja varattomia
henkilditd. Heille muuntorangaistuksen téy-
téntdéonpanon uhalla el yleensé ole sakkojen
maksamista edistéavaa vaikutusta, mika joh-
tuu maksukyvyttomyydesta ja eldmanhallin-
nan puuttumisesta. Sakkovangeista huoma-
tava osa palaakin vankilaan uuden muunto-
rangaistuksen vuoksi. Y hdenvertaisuuden ja
kohtuusnakokohtien kannalta ongelmallisena
on pidetty sitd, ettd muuntorangaistuksia jou-
tuvat suorittamaan ne, joilla el ole varaa s
kon maksamiseen pienten tulojen tai ulos-
otossa ol evien muiden velkojen vuoksi.

Sakon muuntorangaistusta on arvogeltu
myds tarkoituksenmukaisuus- ja tehokkuus-
nakokohdista ldhtien. Muuntorangai stuksen
maarédmiseen ja taytantdonpanoon liittyvéaa
menettelyd on pidetty monimutkaisena ja
useita viranomaisia tarpeettomasti tyollisté
vana. Sakon muuntomenettelyyn osallistuvat
Oikeusrekisterikeskus, ulosottoviranomaiset,
poliisi, syyttgaviranomaiset, tuomioistuimet
ja vankilaviranomaiset. Muuntamisesta a-
heutuvat kustannukset on arvioitu suurem-
miks kuin muuntamiseen johtaneet maksa
matta j&éneet sakot.

Vankiluvun kasvu viime vuosina on myos
johtanut vaikeaan yliasutustilanteeseen van-
kiloissa, mink& vuoksi erityisesti sakkovan-
kien médadran vahentaminen on nahty tarped-
lisena. Sakon muuntojarjestelméén liittyvéssa
keskustelussa on my0s viitattu Ruotsin tila-
teeseen. Ruotsissa vuonna 1983 voimaan tu-
lut lainsdadantd siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen on kéytanndssa johtanut sii-
hen, ettd muuntorangaistuksia e juurikaan
maarata.

Toisaalta muuntorangaistusten  maarén
alentamiseen pyrkivéat ehdotukset ovat koh-
danneet myos vastustusta. Keskeisena sisd-
téna on ollut se, ettd sakkorangaistuksen s
kottavuuden vuoksi sakkojen maksamisen
tehosteena tarvitaan riittévaa uhkaa eli ehdo-
tonta vankeusrangaistusta. Muuntorangais-
tuksen uhan poistumisen on katsottu voivan
heikentdd maksukykyistenkin maksuhaluk-
kuutta. On katsottu, etté varattomien henki-
[6iden muuntorangaistuksesta |uopuminen
johtaisi siihen, etta tietynlaisista tietyn henki-
[6ryhmén rikoksista e seuraisi kayténnossa
rangaistusta ollenkaan. Télaista tilannetta
voitaisiin myods kayttda tietoisesti hyvaksi.
Y hdervertaisuuden ja oikeudenmukai suuden
nékokulmasta olisi ongelmallista, jos ainoas-
taan sakkoja maksamaan kykenevét joutuis-
vat niistd kaytédnndssa vastuuseen. Vaikka
sakoista saadaankin noin 90 prosenttia peri-
tyksi ilman muuntorangaistusmenettelyyn
turvautumista, muuntorangaistuksen uhalla
on katsottu olevan merkitysté sakon perinnan
tehosteena ja yleisen lainkuuliaisuuden yll&



pitdjana (HE 74/1998 vp).
1.2. Muuntorangaistuksen lainsdadanndl -
linen kehitys

Sakon muuntorangaistuksen kayttda on eri-
tyisesti 1960-luvun alusta léhtien pyritty ra
joittamaan useilla lainmuutoksilla.  Sakko-
rangaistuksen taytantéonpanosta annetun lain
(318/1963) sdatamisen yhteydessd (HE
15/1963 vp) korostettiin taytantédnpanon ke-
hittdmista niin, etté sakko saataisiin mahdol-
lisimman suuressa méaarin perityksi rahana.
Uudistuksessa lakiin otettiin  mahdollisuus
maksaa sakko osissa ja saada maksuaikaa.
Muuntorangaistuksen vahimmaisajaksi tuli
10 péivéa ja yhteenlaskettavien muuntoran-
gaistusten ylérajaksi 180 péaivaa

Vuonna 1969 tuli voimaan sakon tay-
téntdonpanolainsdddanndn uudistus. Samana
vuonna myds poistettiin rangaistavuus juo-
pumukselta yleisella paikalla, mika vahensi
sakkovankien maéréa. Sakkolainsdddannon
vuoden 1969 kokonaisuudistuksessa muutet-
tiin muuntomenettelyd koskevia sdannoksia
niin, ettd tuomioistuin maaraa erillisen muun-
torangaistuksen viralisen syyttgén vaati-
muksesta sakon jaétya maksamatta. Talla ta
valla tuomioistuin saattoi ottaa huomioon s
kon maksamatta jédmiseen johtaneet syyt ja
sakotetun henkilokohtaiset olosuhteet toisin
kuin silloin, jos jo sakon méadréamisen yh-
teydessd samalla méaardtdan sen suorittamatta
jéamisen varalta muuntorangaistus. Saman
uudistuksen yhteydessd lakia muutettiin
my6s niin, ettd muuntorangaistus voitiin
madrata lykkaytymadan kahdella vuodella
(ehdollinen muuntorangaistus). Jos tuomittu
e lykkaysaikana syyllistynyt uuteen rikok-
seen, muuntorangaistuksen taytantéénpano
raukesi.

Sakkorangaistuksen téytéantéonpanoa kos-
kevaa lainsdddantta uudistettiin vuoden 1978
austa, jolloin muun ohessa muuntorangais-
tuksen vahimmaispituus alennettiin 10 pé-
vasta kuuteen paivaan. Uuden lainséaddannon
mukaan muuntorangaistus voitiin jéttéa lo-
konaan madrédmétta erityisistd sakotetun
henkilokohtaisiin  olosuhteisiin  liittyvista
syistd. Harvoin sovellettu séénnds muunto-
rangaistuksen taytantodnpanon lykkaamises-
ta kumottiin. Sakkojen etuoikeusasemaa

ulosotossa ja konkurssissa parannettiin niin,
etté ne tulivat samaan asemaan muiden etu-
oikeudettomien saatavien kanssa.

Rangaistusten taytantdonpanosta annettua
asetusta (39/1889, nykyinen nimike laki ran-
gaistusten taytantGonpanosta) muutettiin
vuonna 1977 niin, ettd muuntorangaistusta ei
voida panna téytantdon sind akana, kun
tuomittu on hoidettavana huoltolassa tai las-
tensuojelulaitoksessa.  Lisdksi  sdadettiin
ulosottomiehelle velvollisuus lykétd muunto-
rangaistuksen taytantdédnpanoa sakotetun
pyynnosta kolmella kuukaudella siitd, kun
sakotettu on péaastetty huoltolasta tai lasten-
suojelulaitoksesta.

Vuonna 1987 tulivat voimaan sakon muun-
torangaistusta koskevat muutokset, joiden
tarkoituksena oli muuntorangaistuksen mé&&
réamismenettelyn yksinkertaistaminen niissa
tapauksissa, joissa on kysymys useista
muunnettavista sakkorangaistuksista. Muu-
toksesta aheutuvan muuntorangaistuksen
ankaroitumisen véalttdmiseksi ja muuntoran-
gaistuksesta aiheutuvien epakohtien vadhen-
tamiseksi muuntosuhde lievennettiin samalla
siten, ettd sakkoja vankeudeksi muunnettaes-
sa kahta maksamatonta péivasakkoa vastaa
yhden péivan vankeus. Muuntorangaistuksen
lyhin aika vaheni samalla kuudesta péivésta
neljéan pédivaan. Samalla kerralla taytantéon
pantavien muuntorangai stusten enimmaisaika
lyheni 180 péivastd 120 pdivéan. Samalla
saadettiin, ettd muuntorangaistusta swritta
maan tuleva sakkovanki saa suorittaa s&k-
konsa vankilaan saavuttuaankin vield viiden
ensimmaéisen arkipéivan aikana.

Vuoden 1987 uudistusta kasitellessaéan
eduskunnan lakivaliokunta (LavM 4/1986
vp) esitti selkedks tavoitteeksi muunto-
rangaistusten kayttn vahentdmisen. Valio-
kunta korosti, ettd sakko on vapausrangais-
tusta lievemmaéksi tarkoitettu varallisuusran-
gaistus. Valiokunta piti tarkedna pyrkimysta
tehostaa sakkojen perintéé niin, etta sakkojen
muuntamisesta voidaan yha enenevassa mé
rin luopua. Valiokunnan mukaan tavoitteena
tuli olla, ettd sakon muuntamisesta yleensa
luovutaan ja ettd muuntorangai stus tuomitaan
vain erityisissa poikkeustapauksissa.

Sakon muuntorangaistuksen madraamétta
jattdmistd koskevaa sddnnostd ehdotettiin
muutettavaksi kasiteltdessa yksityishenkilon



velkgjarjestelyyn liittyvad hallituksen esitysta
etuoikeusjarjestelméan muuttamista koske-
vaks lainsdddanntksi (HE 181/1992 vp).
Eduskuntakasittelyn aikana lakivaliokunta
(LavM 13/1992 vp) ehdotti rikoslain 2 luvun
5 8n 4 momenttia muutettavaksi niin, etta
tuomioistuin voisi jattdd muuntorangaistik-
sen madrdamétta tai maardta sen normaalia
lyhyemmaksi, jos muuntorangai stuksen mé
réamista on pidettava kohtuuttomana ottaen
huomioon sakotetun ilmeinen maksukyvyt-
tomyys tai muu tdhan rinnastettava painava
syy eika térked yleinen etu vaadi muuta. La
kivaliokunnan ehdotus hyléttiin eduskunnan
taysistunnossa.

Oikeusministerion rikoslakiprojektin johto-
ryhma totesi sakkoa, muuntorangaistusta ja
rikesakkoa koskevassa ehdotuksessaan (0i-
keusministerion lainval misteluosaston julka-
su 1/1996), ettd muuntorangaistuksen uhalla
on erdissa tapauksissa merkitystd sakon pe-
rinnan tehosteena ja yleisen lainkuuliaisuu-
den yll&pitgjand. Ehdotuksen mukaan sakko-
vankeuteen olisi jatkossa tullut tuomita ne
sakkonsa maksamatta jéttaneet, joiden koh-
dalla sakon maksamatta jéttédminen osoittaa
piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyis-
t& Muuntorangaistukseen olisi voitu tuomita
sakotetut, jotka niskoittelevat sakon maksa
misessa tai muilla keinoin suunnitelmallisesti
estdvat sakon taytantdénpanoa. Muuntoran-
gaistukseen olisi ehdotuksen mukaan tullut
voida tuomita my6s sakotetut, jotka amma-
timaisesti syyllistyvét rikoksiin jajattavét sa
kot toistuvasti maksamatta. Rikoslakiprojek-
tin ehdotuksen tavoitteena oli vahentda
muuntorangaistusten lukumééarda noin kym-
menesosaan €li 200—300 tapaukseen vuo-
dessa.

Rikoslakiprojektin johtoryhméan ehdotik-
sen mukaan piittaamattomuutta arvioitaessa
olisi ollut otettava huomioon sakkoon johta
neiden rikosten laatu ja maéard sekd sakon
maksamattomuuden syyt. Lisdksi olisi edel-
lytetty, ettd yleinen lainkuuliaisuus vaatii
muuntorangaistuksen madraamista. Muunto-
rangaistuksen maaréaminen olisi edellyttanyt
kokonaisarvioita, jossa otetaan huomioon
kaikki edelld mainitut seikat. Alle 18-
vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomittua sek-
koa e olis ssanut muuntaa vankeudeks,
ellei siihen ole erittdin painavaa syyta.

Ulosotto 2000 —toimikunnan mietinndssa
(komiteanmietint® 1998:2) viitattiin siihen,
ettd oikeusministerio oli asettanut tydryhmén
laatimaan hallituksen esityksen sakkoa,
muuntorangaistusta ja rikesakkoa koskeviksi
sddnnoksiksi. Mietinndssa  katsottiin,  ettd
sakkorangaistuksen taytantédnpano tulevai-
suudessakin  kuuluu ulosottoviranomaisille.
Mietinndssa esitettiin sakkojen muuntome-
nettelyn séilyttamista.

Vuonna 1999 voimaan tullut sakkouudistus
(muun ohessa laki rikoslain muuttamisesta,
550/1999, ja laki rangaistusten taytantoon-
panosta annetun lain  muuttamisesta,
555/1999) lagjensi tuomioistuimen oikeutta
jattéad sakko tai sen osa muuntamatta. Muun-
torangaistus voitiin nyt jattdad muuntamatta
my®s, jos sakkoon johtanut rikos on tehty a-
le 18-vuotiaana. Samalla syyttgjélle annettiin
oikeus jattéa tietyin edellytyksin vaatimatta
muuntorangaistuksen maarddmistd. Uhkasa
kon muuntosuhdetta muutettiin niin, etta
markkamaaréisena tuomitun uhkasakon jo-
kaista tayttad sataa markkaa (nykyisin 20 a-
yhteydessa séédettiin siitd, ettd sakkojen -
rimista jatketaan, jos muuntorangaistusta ei
maarata.

Vuoden 1999 sakkouudistuksen valmiste-
lun yhteydessd (HE 74/1998 vp) katsottiin,
etta vankeuden sijasta saattaisi olla jarkevéaa
kéyttdd muuntorangaistuksena jotain soveli-
asta avoseuraamusta, joista kyseeseen tulisi
l[&hinnd yhdyskuntapalvelu. Koska kaikki
sakkonsa maksamatta jétténeet eivét halua tai
kykene yhdyskuntapalveluun, se ei tulisi ku-
tenkaan kysymykseen yksinomaisena muun-
torangaistuksena. Y hdyskuntapalvelua ei en-
dotettu sakkovankeuden vaihtoehdoksi, kos-
ka muuntorangaistusten maara on niin suuri,
ettei  soveltuvuusselvitysten laatimiseen ta-
vittavia voimavaroja ollut. Liséks katsottiin,
etta valtaosa vankilaan joutuvista olisi ilmei-
sesti eldmantapojensa vuoksi yhdyskuntapd-
veluun soveltumattomia. Kolmantena syyna
esitettiin myds muuntorangaistusten lyhyys,
minka wuoksi yhdyskuntapal velurangai stuk-
set eivét olisi palvelupaikkojen kannalta mie-
lekkéita.

Sakkouudistusta koskevassa hallituksen
esityksessa todettiin, etté sakkorangaistuksen
taytantdonpanosta annettuun asetukseen eh-



dotetaan lain voimaan tultua tehtavéksi lis&
ys, jonka nojalla ulosottomies vastai suudessa
vélittdisi syyttdjdlle taytantoonpanokirjojen
ohella selvitysta tiedossaan olevista sakon
maksamattomuuden syistd. Selvityksen lea
timinen olisi hallituksen esityksen mukaan
tullut kysymykseen 18hinna tapauksissa, jois-
sa sakotettu tavoitetaan, mutta sakkoa ei sea
da perityksi sakotetun varattomuuden vuoksi.
Selvitys olisi sisdltényt tietoja, jotka ulosot-
tomies normaalien perintdtehtavien yhtey-
dessa hankkii. Ulosottomiesten ei olisi tar-
nut ryhtya mihinkaan erityisselvityksiin, jos
sakotettua ei normaalien perimistoimien yh-
teydessa tavoiteta.

Asetukseen e kuitenkaan otettu sdannosté
ulosottomiehen syyttgjdle toimitettavasta
selvityksestd. Syyna saattoi olla se, etta selu-
tys olisi saattanut siséltéa salassa pidettévia
tietoja, joita koskevasta luovuttamisoikeudes-
taon sdadettéva laissa.

Ulosottolakiin otettiin julkisuuslainséadan-
nén uudistamisen yhteydessd vuonna 1999
asiaa koskeva 3 luvun 34 g, jonka 1 momen-
tin mukaan ulosottomies saa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetyn salassapitovelvollisur-
den estémétta antaa muun ohessa tietoja syyt-
t§aviranomaiselle sakon muuntorangai stuk-
sen harkintaa varten. Ulosottolain uudistami-
sen yhteydessd vastaava sdantely otettiin
vuonna 2003 ulosottolain 3 luvun 70 8n 1
momentin 3 kohtaan. Sen mukaan ul osottou -
ranomainen saa Yyksittdistapauksessa antaa
pyydettdessd  ulosottoviranomaisen asia
kirjasta vastagjan tunniste ja —yhteystietoja
sekd vastagjan taloudellista asemaa ja toimin-
taa koskevia tietoja syyttgaviranomaiselle
sakon muuntorangai stuksen harkintaa varten.

Vuonna 2002 tuli voimaan uusi laki sakon
taytantdonpanosta (672/2002). Vaikka sen
vamistelussa (HE 218/2001 vp) ennen kaik-
kea pyrittiin lainsdadannon selkeyttémiseen
ja ajanmukai stamiseen, eréana tavoitteena oli
tehostaa sakkojen perintda niin, ettd muunto-
rangaistusta kaytettdisiin vahemman. Oikels-
rekisterikeskukselle annettiin oikeus sakon
taytantdonpanosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (789/2002) tarkemmin séadetyin
edellytyksin luopua sakon tai sen maksama-
ta olevan osan taytantdonpanosta. Tuomiois-
tuimelle annettiin mahdollisuus lykata sakon

muuntoasian késittelya sakon maksutilanteen
selvittdmista varten. Sakkojen ulosottoperin-
nan tehostamiseksi velkojien maksunsaanti-
jarjestyksesta annettua lakia (1578/1992)
muutettiin niin, etté sakko ja uhkasakko pois-
tettiin  konkurssissa ja ulosotossa viimeksi
suoritettavien saatavien joukosta. Sellaisiksi
ne olivat tulleet mainitun lain sédtdmisen yh-
teydessd. Tassa yhteydessa eivét sen sijaan
harkittavana olleet muuntorangai stuksen vaa-
timisen ja maaréémisen edellytyksiin liittyvét
kysymykset.

1.3. Sdvitysmiesten ehdotukset janiista

saatu palaute

Oikeusministerion asettamien selvitysmies-
ten ehdotus (oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksia 2003:11) jétettiin oikeusministe-
ridlle 15 péivana toukokuuta 2003. Selvitys-
miesten padehdotus oli, ettd maksamatta ole-
vaa sakkoa @ muunneta vankeudeksi niissa
tapauksissa, joissa sakotettu on ulosotossa
todettu tosiasiallisesti varattomaksi eika yle-
nen etu erityisesti vaadi muuntamista. Alle
18-vuotiaana tehdyistd rikoksista saatuja
sakkoja e my0dskdan muunnettaisi vankeu-
deksi. Varattomuustapauksissa taytantoon-
panosta luovuttaisiin jo ennen oikeuteen
haastamista ja tuomioistuinkasittelyd. P&
toksen toimenpiteistéd luopumisesta varatto-
muustapauksissa tekisi ulosottomies, jolla on
parhaiten tiedossa sakotetun edellytykset s
kon maksamiseen.

Lisdksi selvitysmiehet ehdottivat sakko-
vankien lukumédran véhentdmiseksi pé-
vasakkojen muuntosuhteen muuttamista niin,
ettd kolme péivasakkoa vastaa yhta péivaa
vankeutta. Uhkasakon muuntosuhdetta muu-
tettaisiin siten, ettéd 30 euron rahamééra vas-
Muuntorangaistuksen  vahimméi spituudeksi
ehdotettiin 10 pédivaad ja enimmaispituudeksi
60 pédivéa sekd usean muuntorangaistuksen
taytantéonpanon enimmaispituudeksi 90 pé-
vaa. Uhkasakon muuntorangaistuksen enim-
maéi spituudeksi ehdotettiin 20 paivaa.

Sakkovankien mééran vahentdmiseksi van-
kiloissa ja muuntorangaistuksen tarkoituk-
senmukaiseksi  jarjestamiseksi  ehdotettiin
vield, ettd paihdeongelmaiset muuntorangais-



tukseen tuomitut suorittavat pédosan rangais-
tuksestaan paihdehuollon palveluissa.

Selvitysmiehet perustelivat ehdotuksiaan
oi keudenmukai suusndkdkohdilla. Heidan
mukaansa oikeudenmukaisuus on perustis-
lain 1 8&n perusteella keskeinen arvolahto-
kohta. Rikosoikeudellisessa jarjestelméssa
oikeudenmukaisuus edellyttéd muun ohessa
suhteellisuusperiaatteen, yhdenvertai suuspe-
riagtteen ja kohtuullisuuden noudattamista
sekd oikeusturvandkokohtien huomioon ot-
tamista. Sakko on varallisuusrangaistus, €-
vétka varattomuuden perusteella maksamatta
jéévét sakot saisi johtaa varallisuusrangais-
tusta ankarampaan seuraamukseen.

Lisdksi ehdotusten perusteluissa todetaan,
etta suurin osa sakkovangeista on vakavasti
péihdeongelmaisia, asunnottomia ja varatto-
mia. Sakon vankeudeksi muuntamisella el
oleyleis ta erityisestdvaa vaikutusta télla-
siin sakotettuihin.

Selvitysmiesten ehdotuksista saatiin lau-
sunto 40 taholta. Lausunnonantajista ministe-
riét ja tutkimuslaitokset suhtautuivat myon-
teisimmin selvitysmiesten ehdotuksiin. Myds
vankiloiden lausunnoissa ehdotuksiin suh-
tauduttiin myonteisesti joitakin poikkeuksia
lukuun ottamatta. Muiden lausunnonantajien
kanta sekd padehdotukseen ettd sita téayden-
téviin  ehdotuksiin  vaihteli perusteineen.
Yleisesti ottaen kielteisimmin ehdotuksiin
suhtautuivat syyttgia, tuomioistuimia ja
ul osottoa edustavat lausunnonantajat.

2. Nykytila

2.1. Lainsaédanto

Sakon taytéantéonpanosta ja muuntoran-
gaistuksen madraamiseen liittyvasta menette-
lysta sdddetéan sakon téaytantéonpanosta an-
netussa laissa, jdjempana sakon taytantdon-
panolaki ja asetuksessa, jaljempand sakon
taytantdonpanoasetus, erityisesti niiden 2 ja
3 luvussa. Rikoslain (39/1889) 2 aluvun 5—
7 8:ssa sdddetddn muuntosuhteista, muunto-
rangaistuksen pituudesta, sakon tai sen osan
muuntamatta jattamisesta sekd uhkasakon
muuntamatta j&ttémisesta. Rangaistusten téy-
tantdédnpanosta annettua lakia sovelletaan sa
kon muuntorangaistuksen  suorittamiseen.
Sakon  taytantdonpanolainsdadannolla  pyri-

tédn eri vaiheissa siihen, ettd muuntorangais-
tusmenettelyyn ja muuntorangaistuksen téy-
téantéonpanoon el jouduttaisi.

2.1.1.  Perinta ennen muuntorangaistuk-
sen maar admismenettel yyn ryhty-

mista

Sakon maarannyt viranomainen ja rangais-
tusvaatimuksen antava virkamies varaavat
sakotetulle tilaisuuden maksaa sakko. Sako-
tetulla on oikeus maksaa sakko jo ennen seu-
raamusta koskevan ratkaisun taytantéon-
panokelpoiseksi tulemista. Tilaisuuden va-
raamisen jalkeen ja sakon tultua téytantoon-
panokelpoiseksi sakon perinnéstd huolehti-
valla Oikeusrekisterikeskuksella ja sen sea
tettua asian ulosottoon ulosottomiehelld on
paasaantoisesti velvollisuus kehottaa sakotet-
tua maksamaan sakko lyhyessa mééraajassa.
Kehotusta el tarvitse kuitenkaan antaa, jos S-
td voidaan pitda aikaisemman téytantoonpa
non johdosta tai muusta syysta ilmeisen ta-
peettomana tai jos taytantddnpano saattaisi
vaarantua.

Sakon taytantéonpanossa sallitaan myds
osasuoritus. Ulosoton kautta kertyneité varo-
ja jaettaessa sakko kuuluu velkojien maksun-
saantijérjestyksesta annetun lain 2 8n nu-
kaisen velkojien yhtéldisen maksunsaantioi-
keuden piiriin. Se e siis ole etuoikeutettujen
eikd viimeksi suoritettavien saatavien jou-
kossa. Ulosotossa sakoille kertyneet varat on
kéytettava ensisijaisesti vankeudeksi muun-
nettavissa olevan sakon maksamiseen. Lisk-
si kohdentamisessa maksu on osoitettava en-
sisijaisesti alkaisemmin maarétylle sakolle.

Jos sakotettu ei esimerkiksi sairauden tai
tyottomyyden vuoksi kykene maksamaan
sakkoa heti kokonaan, perinnédn vaiheesta
riippuen Oikeusrekisterikeskus tai ulosotto-
mies voi myontda maksuaikaa. Jos maksua-
ka ylittd& yhden vuoden on liséks laadittava
maksusuunnitelma. Oikeusrekisterikeskus -
sintékuuluttaa sakotetun, jos sakkoa ei saada
ulosottotoimin perityksi ja jos sakotetun
olinpaikka on tuntematon tai hénen voidaan
ol ettaa pakoilevan perintdtoimenpiteita

Oikeusrekisterikeskus saa luopua taytéan-
téonpanosta, jos sakko tai sen maksamatta
oleva osa on pienempi kuin10 euroa. Rikos-



lain 8 luvun 11 8:n mukaan sakkorangaistus
raukeaa viiden vuoden kuluttua lainvoiman
saaneen tuomion antamispaivasta. Jos muun-
torangaistus on méaarétty, on sakotetulla a-
keus mainitun vanhentumisagjan kuluttuakin
maksaa sakko niin kuin siitaerikseen sdade-
taan.

Kaikkia kokonaan tai osittain maksamatta
jééneita sakon taytantbonpanolain ja -
asetuksen mukaisessa jarjestyksessa perittéd
via sakkoja e voida muuntaa vankeudeksi.
Rikoslain 9 luvun 10 8:n mukaan yhteisos
kosta ei saa maddrata muuntorangaistusta. Ri-
kesakon muuntaminen kielletdan rikesakko-
menettelysté annetun lain (66/1983) 18 8:ssd
ja jarjestysrikkomuksesta tuomitun sakon
muuntaminen jérjestyslain (612/2003) 16 8:n
2 momentissa. Muut vankeudeksi muunta
mista koskevat kiellot sisdltyvéat sotilaskurin-
pitolain (331/1983) 45 &:n 1 momenttiin (ku-
rinpitosakko), Suomen ja muiden pohjois-
maiden vélisesta yhteistoiminnasta rikosasi-
oissa annettujen tuomioiden taytantoon-
panossa annetun lain (326/1963) 3 8§:&in
(sakko) ja rikoslain 2 a luvun 6 8:n 3 no-
menttiin (sakon korotus). Lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen taytan-
téonpanosta annetun lain (619/1996) 26 &:n
mukaan sen lain nojalla maksettavaksi tuo-
mitusta uhkasakosta ei saa méardta muunto-
rangaistusta, elleivét erittéin painavat syyt s-
téavaadi.

2.1.2.  Muuntorangaistuksen maaraami s-

menettely

Poliisi haastaa tavatessaan etsintékuulute-
tun muuntorangaistuksen madrédmista kos-
kevaan oikeudenkayntiin. Muuten sakotettu
on haastettava muuntorangaistuksen méi
réamista koskevaan oikeudenkayntiin, jos
vankeudeksi muunnettavissa olevaa taytan-
téonpanokel poista sakkoa ei saada tdysimég:
raisesti hanelta perityks eika ilmene syyta
jatkaa kysymyksessa olevan sakon perintaa.
Haastamista ei saa suorittaa, jos maksuvel-
vollinen on suorittamassa asevelvollisuutta,
on reservin kertausharjoituksessa tai palve-
lemassa aseettomana tai siviilipalvelusmie-
hen& taikka jos hénelle on myonnetty yksi-
tyishenkilon velkgjarjestelysta annetun lain

(57/1993) mukainen velkgjarjestely. Maksu-
velvollisen  kutsuu  muuntorangaistuksen
madraamista koskevaan oikeudenkayntiin
haastemieslain (505/1986) 1 §:ss& mainittu
virkamies (esimerkiksi haastemies tai avus-
tava ulosottomies) tai 6 8:ss4 mainittu vir-
kamies (esimerkiksi poliisimies tai vankilan
virkamies) antamallaan haasteella.

Maksuvelvolliselle on haastamisen yhtey-
dessd ilmoitettava mahdollisuudesta maksa
malla suorittaa se sakko, josta hénet haaste-
taan muuntorangaistuksen mééréémista kos-
kevaan oikeudenkayntiin. Samalla hanelle on
tilisiirtolomakkeella tai muulla vastaavalla
tavalla annettava sakon maksamista varten
haastamisen yhteydessd méaréttava siten, etta
sakotetulle jéd ennen oikeudenkayntia vahin-
té8n kuukausi aikaa maksaa muunnettavana
oleva sakko.

Muuntorangaistuksen maaraamistéa koske-
vaan oikeudenkayntiin haastamisen suoritta-
neen virkamiehen on ilmoitettava haastami-
rikeskukselle.  Suoritettuaan  haastamisen
muuntorangaistuksen maarédmistd koske-
vaan oikeudenkayntiin ulosottomies toimittaa
tietojarjestelmastaan viraliselle syyttgale
muuntorangaistuksen maarddmista  varten
sakkoa ja sen maksutilannetta koskevat tie-
dot. Jos haastamisen on suorittanut muu
haastamiseen oikeutettu virkamies, tiedot
syyttgdle toimittaa Oikeusrekisterikeskus.
Ulosottolain 3 luvun 70 8&n 1 momentin 3
kohdan mukaan ulosottoviranomainen saa li-
séks yksittéistapauksessa antaa pyydettéessa
ulosottoviranomaisen asiakirjasta vastagjan
tunniste- ja yhteystietoja sekd vastagjan ta
loudellista asemaa ja toimintaa koskevia tie-
toja syyttdjaviranomaiselle muuntorangais-
muuntorangaistuksen maéaraamista koskevan
asian vireille kéargjaoikeudessa toimittamalla
sinne  muuntorangaistusvaatimuksen seka
ulosottomieheltd tai Oikeusrekisterikeskuk-
selta saamansa sakkoa ja sen maksutilannetta
koskevat tiedot.
panolain 28 8:n mukaan j&ttda vaatimatta
muuntorangaistuksen méadrédmista maksa
mattoman sakon sijaan, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
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suus huomioon ottaen on kokonaisuutena a-
vostellen pidettava vahaisena eiké rikoksesta
ole sdadetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakkoa,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana eika rikoksesta ole sdadetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa tai vankeut-
ta enintédén kuus kuukautta tai

3) muuntorangaistusta on pidettédva koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon maksuvelvollisen henkil 6kohtai set
olot, rikoksesta hénelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiadi- ja terveydenhuollon
toimet tai muut seikat, eiké térkea yleinen etu
muuta vaadi.
8:ss4 (tuomioistuimen oikeus jéttéa maarés
matta muuntorangaistus uhkasakosta) tai |gp-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
padtoksen téytantdonpanosta annetun lain 26
8:ss8 mainituilla perusteilla jattéa vaatimatta
muuntorangaistuksen méadradmista maksa
mattoman uhkasakon sijaan, jollei térkea
yleinen etu muuta vaadi.

Sakotettu haastetaan muuntorangai stuksen
madréaamista koskevaan oikeudenkayntiin
uhalla, ettd asia voidaan ratkaista hénen pois-
saolostaan huolimatta. Maksuvelvollinen voi
ennen asian kasittelyd toimittaa kirjallisen
vastineen mahdollisine selvityksineen tuw-
mioistuimen kansliaan. Muuntorangaistus-
Muuntorangaistuksen méaaréamistd koskeva
asia kasitellaan rikosasioiden oikeudenkayn-
nista voimassa olevassa jérjestyksessa eli oi-
keudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain
(689/1997) mukaisesti, jollei sakon taytéan-
téonpanolaissa toisin sdadetd. Tuomioistuin
voi lykdta muuntorangaistuksen maaraéamista
koskevan asian varatakseen sakotetulle tila-
suuden vankeudeksi muunnettavaksi vaadi-
tun sakon maksamista varten. Asian kasitte-
lya voidaan lykata myds sakon maksutilan-
teen selvittdmista varten.

2.1.3. Muuntamatta jattaminen ja muun-

torangai stuksen pituus

Maksamatta olevan sakon sijasta on 18hto-
kohtaisesti madarattava muuntorangai stuksena
vankeutta. Perimétta jaényt maksamaton u+

kasakko on myds muunnettava vankeudeksi.
Tuomioistuin voi kuitenkin rikoslain 2 a lu-
vun 6 8&n mukaan j&téa sakon muuntoran-
gai stuksen maaraamétta, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena a-
vostellen pidettéva vahéisend,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty ale 18-
vuotiaana tai

3) muuntorangaistusta on pidettava koh-
tuuttomana ta tarkoituksettomana ottaen
huomioon sakotetun henkil 6kohtaiset olosuh-
teet, rikoksesta hénelle aiheutuneet muut seu-
raukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet
tal muut seikat.

Tuomioistuin voi liséksi jattéd maksama-
toman uhkasakon sijasta tuomittavan muun-
torangai stuksen maarédmatta, jos

1) padavelvoitetta on kokonaan tai osaksi
noudatettu tai

2) muuntorangaistusta on pidettéava koh-
tuuttomana ta tarkoituksettomana ottaen
huomioon velvoitetun henkilkohtaiset olo-
suhteet, pdavelvoitteen noudattamatta jétt&
misesta hanelle aiheutuneet muut seuraukset
tal muut seikat.

Muuntorangai stuksen maaraamisessa kahta
maksamatta olevaa péivasakkoa vastaa yhden
paivan vankeus. Jos muunnettavien pé-
vasakkojen lukumééra on pariton, yhta pé-

maksamatta olevaksi. Euromaérai sena tuomi-
tun uhkasakon jokaista tdyden 20 euron mé&&
réd vastaa muuntorangaistusta maarattaessa
Samalla kertaa
muunnettavista sakoista médrétdan vain yksi
muuntorangaistus, jolloin uhkasakko rinnas-
tetaan sakkoon.

Muuntorangaistuksen pituus on vahintaan
nelja paivaa ja enintéan 90 pédivaa. Tuomiois-
tuin voi niilla perusteilla, joilla se voi jéttéa
muuntorangaistuksen maaréamatta, maarata
muuntorangaistuksen sdédettyd lyhyemmék-

si, kuitenkin vahintédn neljaksi paivaksi.

2.1.4.  Maksaminen muuntorangaistuksen
maaraamisen jalkeen ja muunto-

rangaistuksen taytantdnpano

Muuntorangaistus raukeaa, jos muuntoran-



gaistukseen tuomittu ennen muuntorangais-
tuksen suorittamisen aoittamista maksaa
muunnetuista sakoista suorittamatta olevan
rahamaaran kokonaan. Jos téytanttéon panta
vana on useita muuntorangaistuksia, tuomi-
tulla on oikeus maksaa sakkonsa kokonaan
yhdenkin muuntorangaistuksen osalta, jolloin
se muuntorangaistus raukeaa. Oikeusrekiste-
rikeskus lahettd&d muuntorangaistukseen tw-
mitulle maksukehotuksen vield muuntoran-
gaistuksen tuomitsemisen jalkeenkin, vaikka
laki ei siihen velvoitakaan.

Rangaistuslaitokseen muuntorangaistuksen
taytantddnpanoa varten saapuneella on oike-
us rangaistusten taytantdtnpanosta annetun
lain 2 luvun 1 d 8:n mukaan maksaa muunne-
tuista sakoista maksamatta oleva koko raha
maara vield saapumispéivan jakeisena viite-
na sellaisena arkipdivang, jona valtion viras-
toissa yleensa tyoskennelladn. Usean muun-
torangaistuksen ollessa téytantton pantavana
tallainen oikeus on yhdenkin muuntorangais-
tuksen osalta. Osasuoritukset eivét siis ole
endad mahdollisia muuntorangaistuksen méa&
réamisen jalkeen.

Kun muuntorangaistuksen maaréamista
koskeva ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi tai
on pantavissa taytantoon kuten lainvoima-
nen tuomio, Oikeusrekisterikeskuksen on e
ettava muuntorangai stuksen téytantéénpanoa
ulosottomieheltd. Jos muuntorangai stukseen
tuomitun olinpaikka on tuntematon tai hanen
voidaan olettaa pakoilevan taytant6onpanoa,
muuntorangaistuksen taytantéénpanoon ryh-
tymisessd voidaan kayttdd hyvaks etsintad
kuulutusta.

Ulosottomiehen on ennen muuntorangais-
tuksen taytantdonpanoa tiedusteltava tuomi-
tulta, onko héan suorittamassa asevelvollisuut-
ta, reservin kertausharjoituksessa tai palve-
lemassa aseettomana tai siviilipalvelusmie-
hend, onko hanelle mydnnetty yksityishenki-
16n velkajarjestelystd annetun lain mukainen
velkgjérjestely, onko han hoidettavana tai -
joitettuna rangaistusten taytantddnpanosta
annetun lain 2 luvun 1 e 8:ss& tarkoitetussa
laitoksessa tai onko han viimeisten kolmen
kuukauden aikana ollut sellaisessa laitokses-
sa. Muuntorangaistuksen ehdoton taytan-
toédnpanokielto on edelld mainitun armeijan
palveluksessa olemisen osalta sdadetty ase-
ve vollisuuslain (452/1950) 43 8:ssd, velka
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jarjestelyn osalta yksityishenkilon velkaja-
jestelysta annetun lain 18 §&:n 3 momentissa
ja parhaillaan jatkuvan laitoksessa olemisen
osalta rangaistusten taytantdédnpanosta anre-
tun lain 2 luvun 1 e 8n 1 ja 3 momentissa.
Mainituissa tapauksissa ulosottomiehen on
myonnettdavd muuntorangaistuksen taytén-
toonpanon lykkays viran puol esta.

Ulosottomiehen on muuntorangaistukseen
tuomitun pyynnosta lykéttéava muuntoran-
gaistuksen taytantbdnpanoa, jos muuntoran-
gaistukseen tuomittu on ollut kolmen viimei-
sen kuukauden aikana rangaistusten taytan-
toonpanosta annetun lain 2 luvun 1 e 8:ssd
tarkoitetussa laitoksessa eli péihdyttévien a-
neiden vaarinkayttgjien huollosta annettujen
sédnnosten nojalla hoidettavana huoltolassa
tal muussa sta vastaavassa hoitolaitoksessa
taikka lastensuojelua koskevan lainséadan-
non nojalla lastensuojelulaitokseen sijoitettu-
na. Oikeus saada pyynnosta lykkaysta mairi-
tun laitoksessa olemisen vuoksi e ole poik-
keukseton. Jotta muuntorangaistukseen two-
mitun oikeudella saada lykkaysta jo paatty-
neen edella mainitun laitoshoidon ta -
sijoituksen perusteella olisi kdytanndn merki-
tystd, ulosottomiehen on ilmoitettava tuomi-
tulle sellai sesta mahdollisuudesta.

Rangaistusten taytantdtnpanosta annetun
lain sddnndsten nojdla muuntorangaistuksen
taytantéonpanon lykkéysta voidaan lisaksi
myontda myds muissa 2 luvussa séadetyissa
tapauksissa kuin 1 e 8:n mukaisissa. Lykk&
ysta voidaan myontéa raskaana olevalle na-
selle (2 luvun 1 b 8&n 4 momentti), valitto-
masti tapahtuvan taytantdonpanon aiheutta
essa poikkeuksellisia ja huomattavia mere-
tyksiatai vaikeuksia (2 luvun 1 c 8) tai toista
rangaistusta suorittavalle sakon maksamista
varten (2 luvun 1 d 8:n 5 momentti).

Sakon muuntorangaistuksen taytantéon-
panoon sovelletaan laissa sdddettyja poikke-
uksia lukuun ottamatta vankeusrangai stuksen
taytantéonpanoa koskevia séannoksia.

Sakkovankien vankiloihin sijoittamisen pe-
rusteet ovat samanlaiset kuin vankeusvanki-
en. Maarddvia tekijoitd ovat tuomitun koti-
paikka ja rangaistuksen pituus.

Rangaistusten tdytantdtnpanosta annetun
lain 2 luvun 1 a 8:n 1 momentin mukaan, jos
tuomitun on rangaistuslaitoksessa samalla
kertaa suoritettava useampia méadréaikaisia
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vankeusrangaistuksia, joita ei ole toisiinsa
yhdistettéava tai joista e ole muodostettava
yhteista vankeusrangaistusta, ja niiden ohella
tal erikseen sakon muuntorangaistuksia, ran-
gaistuslaitoksen johtajan on laskettava ne yh-
teen tdysin maarin. Sakon muuntorangai stuk-
sen yhteenlaskettu aika ei saa olla pitempi
kuin satakaksikymmenta pédivaa. Kun vanke-
usrangaistus ja sakon muuntorangaistus on
laskettu yhteen, tuomitun on katsottava ensin
suorittavan muuntorangaistuksen. Kesken
vankeusrangaistuksen téytantdédnpanon téy-
téantdonpantavaksi tuleva sakon muuntoran-
gaistus katkaisee vankeusrangaistuksen swo-
rittamisen.

Rangaistusten taytantdonpanosta annetun
lain 2 luvun 3 d 8n mukaan luotettavaksi
katsottava vanki, jolla on pdihdeongelma tai
jolla voidaan olettaa olevan erityisia vaike-
uksia selviytya vapaudessa, voidaan sijoittaa
maédrdajaksi rangaistuslaitoksen ulkopuoli-
seen yksikkoon, jossa han osallistuu pdihde-
huoltoon tai hénen selviytymismahdollisuuk-
Siaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen
toimintaan.

Sakon muuntorangaistuksesta e voida
paasta ehdonalaiseen vapauteen, eika sakon
muuntorangaistusta oteta huomioon harkitta:
essa kysymysta ehdonalaiseen vapauteen
paastamisesta. Rikoslain 8 luvun 9 &n 3
momentin mukaan sakon muuntorangaistus
raukeaa, jollei sen taytanttéonpano ole alka
nut kolmessa vuodessa lainvoiman saaneen
tuomion antamispéivasta.

2.2. Sakon muuntorangaistuksen maa-
réaminen jataytantédnpano kay-

tannossa

Vuonna 2003 tuomittiin yhteensa 267 674
vankeudeksi muunnettavissa olevaa sakkoa.
Noin 60 prosenttia sakoista maksettiin ilman
maksukehotusta tai viimeistédn kahden vii-
kon kuluessa Oikeusrekisterikeskuksen mak-
sukehotuksen saamisesta. Séanndnmukai sesti
yli 90 prosenttia sakoista maksetaan ennen

""" kérgj doikeuteen
muuntorangaistuksen maarédamista varten.
Sakotetulla on tuomioistuimen muuntopéé
toksen jalkeenkin mahdollisuus maksaa s&k-

konsa. Noin puolitoista prosenttia mééréatyis-
té sakoista suoritetaan lopulta vankeutena.

Ajankdytén mukaan rikosasioiden kasitte-
lyn kokonaiskustannukset olivat vuonna
2004 noin 40 miljoonaa euroa. Naisté sakon
muuntorangastuksiin arvioidaan kohdistuvan
noin 600 000 euron kustannukset. Sakkovan-
kien aheuttamat vankeinhoidon muuttuvat
kustannukset olivat 1,4 miljoonaa euroa
vuonna 2003. Ulosottolaitoksen kustannukset
muuntorangaistuksista ovat noin 1,1 miljoo-
naa euroa ja Oikeusrekisterikeskuksen noin
90 000.

Sakon muuntorangaistuksista syyttgille ja
poliiseille aheutuvia kustannuksia e ole
erikseen selvitetty. Poliisille ei muuntoran-
gaistuksista aheutune merkittdvia kustan-
nuksia, koska sakkonsa maksamatta jéttanei-
td etdntékuulutettuja henkildita e yriteta
erikseen tavoittaa. Yksittéisen muuntovaati-

vuoksi muuntomenettelylld on merkitysta
syyttdjien tydajan kéytossa

2.2.1.  Sakkovankien maara

Sakkovankien lukumddrd on vaihdellut
huomattavasti viime vuosikymmenind. M&
rédn vaikuttavia tekijoita ovat olleet lainsé:
dannolliset ratkaisut, erityisesti alkoholi- ja
kriminaalipoliittiset ratkaisut, sekd yhteis-
kunnan yleiset taloudelliset suhdanteet.

Vuonna 1960 vankiloihin tuli [&hes 10 000
sakkovankia. Taman jalkeen 1960-luvun
lainsdadantéuudistuksilla sakkovankien lu-
kumééra laski huomattavasti. Vuoden 1969
lopussa heitéa oli vankiloissa 20. Seuraavina
vuosikymmenind sakkovankien |ukuméaér &
alkoi nousta ja 1980-luvulla vankiloihin tuli
vuosittain 1 200—1 800 sakkovankia. Viime
vuosikymmenten huippu saavutettiin pédad -
alisesti taloudellisen laman seurauksena
vuonna 1993, jolloin Idhes 3 000 sakkovan-
kia saapui suorittamaan rangai stustaan.

Sakkovankien lukumééra vaheni 1990-
luvun lopussa alle puoleen edella mainitusta
maérastd, mutta on ldhtenyt uuteen nousuun
viime vuosina. Vuonna 2003 sakon muunto-
rangaistusta saapui suorittamaan 2 223 hen-
kiloa



Sakkovankeja oli paivittéin  keskimaérin
102 vuonna 1998 mutta vuonna 2003 jo 198.
Maaliskuussa 2004 sakkovankien péivitta-
nen maard oli jo noussut 207:een. Vuonna
2004 sakkovankeja saapui vankilaan yhteen-
si 867. Vuonna 2004 ulosoton uuden valta
kunnallisen tietojarjestelman kayttéon otta
miseen liittyvét ongelmat vdhensivét taytén-
tédnpanoon tulevia muuntorangaistuksia,
mink& vuoksi vuoden 2004 lukumaérét eivét
ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien
kanssa. Sakkovankien mééran kehitys kay
ilmi taulukosta 1.

Taulukko 1. Rangaistuslaitokseen tulleet
sakkovangit, heiddn madransd keskimaarin
paivassa seké sakkovankien prosentuaalinen
osuus kaikista vangeista vuosina 1990—

2004.

Vuo- Sagpu-  Keski-  Sakkovankien
Si nutva-  maarin  prosentuaali-
paudes pdivés- henosuus
ta sa

1990 1556 95 2,8
1991 2016 137 4,0
1992 2557 189 5,4
1993 2944 245 7,2
1994 2661 221 6,7
1995 2273 173 53
1996 1703 132 4,1
1997 1671 119 4,0
1998 1318 9% 34
1999 1391 102 3,7
2000 1581 121 4,2
2001 1698 149 4.8
2002 2156 190 55
2003 2223 198 55
2004 867 81 2,3

Nama lukumaérédt koskevat pelkastddan s
kon muuntorangaistusta suorittavia vankeja.
Vuonna 2003 tutkinta ja vankeusvankeja,
jotka suorittivat myds sakon muuntorangais-
tusta oli 1261. Ulosoton tietojérjestelmaa
koskevien ongelmien poistuttua on ennakoi-
tavissa véliaikainen poikkeuksellisen suuri
sakkovankien maara, vaikka muuntorangais-
tusten saattamista taytéantdtnpanoon pyri-
téénkin tasaamaan. Tietojarjestelmaan liitty-
véat ongelmat nékyvét vield vuoden 2005 lu-
vuissa. Huhtikuun 1 péivana 2005 sakkovan-
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kejaoli 140.
2.2.2.  Sakkovankien taustatietoja

Sakkovankien yleisimpid rikoksia ovat
varkausrikokset, 18hinna napistykset. Nelj&s-
osalla sakkovangeista on huumausainerikos
péa- tai sivurikoksena. Sakkovangeilla on
runsaasti esteettomasta poissaolosta oikeu-
dessa tuomittuja uhkasakkoja samoin kuin
liilkennerikoksista tulleita sakkoja.  Sakot
ovat suuruudeltaan keskimaérin 1 260 euroa
mukaan luettuna uhkasakot. Alle 400 euron
suuruisiksi sakot jaavéat 12 prosentilla sakko-
vangeista

Huomattava osa sakon muuntorangai stuk-
sista on lyhyitd. Vuonna 2003 pelkan sakon
muuntorangaistuksen loppuun suorittaneiden
rangaistuksista noin kolmasosa oli enintéan

sia, mikda pitéd muuntorangaistuksen pituu-
den keskiarvon kohtuullisen korkeana. Selvi-
tysmiesten mukaan muuntorangaistusten
keskimaaréinen pituus on lahes kaksinker-
taistunut vuodesta 1988 vuoteen 2003, kun
kéytetédén vertailuperusteena toisiaan vastee
via poikkileikkausaineistoja. Niiden mukaan
muuntorangaistuksen keskimaérdinen pituus
oli 40 padivéa vuonna 1988 ja 73 péivaa
vuonna 2003. Poikkileikkausaineistossa
muuntorangaistukset ovat pidempia ja muun-
nettujen sakkojen summat suurempia kuin
koko vuoden aineistossa.

Noin 90 prosenttia sakkovangeista on mie-
hia. latéén sakkovangit eiva mainittavasti
eroa muista vangeista. Sen sijaan siviilisé:
dyn suhteen poikkeamaa on sikdli, etta ssk-
kovangeista huomattavan harva on naimisis-
sa. Yhdeksdn kymmenesta sakkovangista on
suorittanut peruskoulun. Sen jakeinen am-
mattikoulutus puuttuu kuitenkin joka toiselta.
Sakkovankienkoulutustausta on merkittavas-
ti huonompi kuin vastaavan ikéisen miespuo-
lisen véeston keskimaarainen koulutustausta.

Joka toisen sakkovangin tyohistoria on \&-
héinen tai puuttuu kokonaan. Noin 90 pro-
senttia sakkovangeista e ole ollut tyodssa
muuntorangaistuksen téytantéonpanon aka
essa. Sakkovankien tyollisyystilanne on huo-
nontunut viimeisen 10 vuoden aikana. Hei-
dén toimeentulonsa on pédasi assa tulonsiirto-
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jen eli eldkkeen, tydttdmyyskorvauksen tai
toimeentulotuen varassa. Sakkovangeille on
ominaista myds hallitsematon velkaantunei-
suus. Sakon muuntorangaistusta suorittaneis-
ta joka neljas oli ollut ennen muuntorangais-
tuksen alkuataysin vailla asuntoa.

Useamman kuin kahden kolmesta sakko-
vangista on arvioitu olevan pahdyttavien a-
neidenongelmakayttgjia. Noin 6 prosentilla
sakkovangeista arvioidaan olevan aentunut
tai heikko ty6- ja toimintakyky. Joka viiden-
nen sakkovangin psyykkinen ja fyysinen
kunto on niin huono, etta heidan sijoittami-
sensa vankilaaikana ty6hdn tai muuhun toi-
mintaan el ole tdman vuoksi mahdollista.

Sakkovankien vaikeista ongelmista seurae
vat odotettavissa olevan elinidan alhaisuus ja
joutuminen uudelleen vankilaan. Erdan tu-
kimuksen mukaan 45 prosenttia sakkovan-
geista oli kuollut 10—11 vuoden kuluttua
sakkovankeusgjankohdasta.  Sakkovankeina
olleiden keskiméaarainen eliniké on 54 vuotta
Myds palaaminen vankilaan on yleista. Niista
sakkovankeudesta vapautuneista, jotka olivat
olleet elossa yli vuoden vapautumisestaan,
oli 70 prosenttia joutunut suorittamaan uutta
sakkovankeutta ja 46 prosenttia vankeusran-
gaistusta. Tyypillistd oli lukuisien uusien
rangaistusten kasautuminen néille henkil6il-
le
2.2.3.  Sakon muuntorangaistuksen taytan-
téonpano vankilassa

Sakon muuntorangaistusta suorittavat van-
git sijoitetaan vankiloihin samoin perustein
kuin vankeusvangit. Huomioon otettavia £
kijoita ovat talodin tuomitun kotipaikka ja
rangaistuksen pituus. Myo6s harkittaessa se-
kovangin padasya avolaitokseen arviointi pe-
rustuu tavanomaisiin avolaitokseen maaré
miseen liittyviin edellytyksiin ja tekijoihin,
joita ovat todennakdisyys sopeutua avola-
tosoloihin, terveydentila sekd sitoutuminen
péihteettomyyteen. Sakkovankien rangais-
tuksen lyhyys on usein avolaitossijoituksen
rangaistuksia ei paasaantoisesti maaréta sw-
ritettavaksi avolaitoksessa.

Useat sakkovangit ovat fyysisesti ja psyyk-
kisesti huonokuntoisia, péihdeongelmaisia,
ty6ttomid ja asunnottomia. Muuntorangais-

tuksen taytantddnpano kaynnistyy usein il-
man, ettd vankilaan saapuvalle henkildlle
tehdddn rangaistusgjan suunnitelma. Taytan-
toédnpanon alkuvaiheessa vankeinhoitoviran-
omaisten toimenpiteet painottuvatkin sakko-
vangin terveydentilan kohentamiseen. Van-
gille tehtéavan tulotarkastuksen yhteydessa
arvioidaan hdnen mahdollinen péihteiden
kéayttonsa. Vangin terveydentilan sen salies-
sa aloitetaan mahdollinen ja tarkoituksenmu-
kaiseks todettu paihdevieroitushoito. Koska
sakkovankien ongelmat edellyttévét vahvaa
terveydenhuollollista panostusta, sakkovan-
keja vastaanottavien vankiloiden terveyden-
huolto- ja paihdehuoltopalvel uiden jérjesté
mismahdollisuuksien tulee ol lariittévét.

Sakkovangit eivat olennaisesti poikkea
muista moniongelmaisista péahdehuollon
palveluiden tarvitsijoista. P&ihdeongelman
erityishoidon ohella he tarvitsevat psykosos-
aalista tukea, valmennusta arkielanaan ja it-
sendisen asumisen opettelua. Vankeinhoito-
laitoksen mahdollisuudet jarjestda péihde-
huollon palveluita ovat rgalliset. Vuodesta
1999 lukien on rangaistusten taytantéon-
panosta annetun lain 2 luvun 3 d 8:n 1 no-
mentin mukaan ollut mahdollista sijoittaa
luotettavaksi  katsottava péihdeongelmainen
vanki maardajaksi rangaistuslaitoksen ulko-
puoliseen laitokseen péihdehuoltoon. Talla-
nen sijoitus on osa vankeusrangai stuksen t&y-
téntdonpanoa. Vangin vavonnasta ulkopuo-
lisen sijoituksen aikana vastaa vankila.

Pagsaanttisesti sakkovangit eivét ole ka-
kaamisalttiita eivétka erityisesti vaaranna la-
togjérjestysta tai —turvallisuutta. Né@n ollen
he eivét juurikaan edellytd suljetun vankilan
turvallisuustasoa. Koska lyhyitd tuomioita
suorittavien ja usein myds toimintakyvytto-
mien vankien sijoittaminen avolaitoksiin on
kaytanndssa ongelmallista, sakon muunto-
rangaistukset suoritetaan padosin suljetuissa
vankiloissa. Suomessa on tall&a hetkella vain
yksi nimenomaan sakkovangeille tarkoitettu
vankilaosasto, jonka palveluissa ja turvalli-
suustasossa on pyritty ottamaan huomioon
sakkovankien tarpeet. Tama osasto sijaitsee
Jokelan vankilassa.

2.3. Kansainvalinen vertailu



Oikeugjarjestelmien suurten erojen vuoksi
kansainvélinen vertailu on rajattu Ruotsiin,
Norjaan ja Tanskaan.

Ruotsi

Ruotsin keskeinen sakkojen perintdd ja
muuntamista koskeva séantely on sakon t&y-
téntéonpanolaissa ja —asetuksessa (botes-
verkstéllighetslag 1979:189 ja botesverkstd-
lighetsférordning 1979:197). Sakkojen pak-
koperinnasta huolehtivan ulosottoviranoma-
sen eli kruununvoudin toimintaa koskevaa
sédntelya on sakkojen perintdan liittyen li-
séksi valtion saatavien perinnasta annetussa
laissa (lag om indrivning av statliga fordrin-
gar 1993:891).
voidaan lainsdddannén mukaan padsaantoi-
sesti muuntaa vankeudeksi. Muuntorangais-
tusta ei saa muun ohessa méaaréta silloin, kun
sakko on tuomittu rikoksista, jotka tuomion
mukaan on tehty vakavassa psyykkisessa hd-
ridtilassa. Lisaksi erityislacissa on s88nnd k-
sig, joiden mukaan niiden lakien perusteella
maarattyja sakkoja ei voida muuntaa van-
keudeksi.

Sakkojen vapaaehtoiset maksut tulevat -
liisille. Jos sakotettu ei maksa sakkoa vapaa-
ehtoisesti, perinta siirretéén kruununvoudille.
Asiaa e tarvitse saattaa ulosottoviranoma-
selle, jos saatava jaa alle 100 kruunun ja jos
yleiset syyt eivét vaadi pakkoperintéd. Kruu-
nunvoudilla on lagjat vatuudet téllaisen
ulosottoasian  kasittelyssd.  Ulosottoviran-
omainen voi myontad lykkaysta esimerkiksi
silloin, jos sen voi olettaa olevan yleisen
edun mukaista tai jos se on perusteltua sako-
tetun henkilokohtaisten olosuhteiden peris-
teella. Lykkéyksen ehdoksi voidaan asettaa
maksujen suorittaminen erissd sovittuina
gankohtina. Ilman tétd ehtoa maksuaikaa
voidaan vain erityisista syistd myontda yli
vuodeksi.

Kruununvouti voi myds keskeyttdd perin-
nan toistaiseksi, jos perintétoimenpiteet vai-
kuttavat tarkoituksettomilta tai eivét ole a-
keassa suhteessa kustannuksiin eivétka yle-
set syyt vaadi perinnan jatkamista. Perintda
voidaan keskeyttdmisen jalkeen jakaa, jos
maksu on saatavissa ilman kohtuuttomia kus-
tannuksia.
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Kruununvouti voi maarétd, ettéa sakon pe-
rintéd e jatketa, jos jatkamisesta aiheutuu
erityista haittaa sakotetulle tai jollekin hanen
elatuksensa varassa olevalle. Luopuminen el
tule kuitenkaan kysymykseen, jos yleiset syyt
edellyttéavét perinnan jatkamista. Syyttdja voi
valittaa tuomioistuimeen |uopumispaatokses-
ta. Sakkojen perinnastéa luopumisen tutkii lo-
pullisesti 18aninhallitus, jolle ulosottoviran-
omainen tekee luopumisesta ilmoituksen.

Jos sakon perinta on keskeytetty ilman etta
sakot on kokonaan maksettu ja kruunun-
voudin arvion mukaan on aihetta olettaa, etta
sakot tullaan muuntamaan vankeudeks,
kruununvoudin on kiireellisesti |&hetettéva
va tiedot sakotetusta ja hénen kyvystédn
maksaa sakot seka ote ulosotto- ja perintétie-
tokannasta. Selvitys laaditaan valmiille kaa
vakkeelle.

Syyttdjan on kiireellisesti otettava késitd-
tavakseen kysymys muuntorangaistusasian
tarpeen vaatiessa padttéa lisdselvityksen te-
kemisesta ja sen yhteydessa turvautua polii-
siviranomaiseen. Selvityksen tekemisessa
noudatetaan, mita rikosasian esitutkinnasta
on saddetty. Sakotettua ei saada kuitenkaan
noutaa kuulemiseen eika pakkokeinoja kéayt-
tettava tuomioistuimeen muuntorangaistuk-
sen maarédmiseksi, han palauttaa asiakirjat
kruununvoudille.

Muuntorangaistuksen maarédminen edel-
lyttéd, ettd sakotettu on ilmeisesti niskoitd-
lakseen jéttdnyt sakot maksamatta ja ettd
muuntamiseen on yleisten syiden perusteella
erityistd aihetta. Muuntorangaistusta tuomi-
taan vahintdan neljatoista paivaa ja enintadén
kolme kuukautta. Sakotettu voi vield muun-
tamisen jalkeen maksaa vankeudeksi muun-
netut sakot. Muuntorangaistus raukeaa, jos
téytantéonpano e ala kolmen vuoden kulues-
sa siitd, kun muuntorangaistusta koskeva rd-
kaisu on tullut lainvoimaiseksi.

Sakon taytantéénpanoon ja muuntorangais-
tuksen madraémiseen liittyva sdéntely ja sen
soveltamiskaytanto ovat johtaneet siihen, etta
Ruotsissa on vuosittain vain joitakin sakko-
vankegja. Sakkojen perintéd onnistuu hyvin, jo-
ten muuntamisen voimakkaan rajoittamisen
el ole katsottu vaikuttaneen sakkojen perin-
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téan. Kaikista sakoista saadaan perityksi noin
90—95 prosenttia.

Norja

Norjassa sakon perimistd ja muuntoran-
ga suksen madraamista koskevaa saantelya
on rikoslain (straffeloven 10/1902) 28 §:ssa
sekd rikosprosessilain  (straffeprosessloven
25/1981) 455 ja 456 8:ssi.
kon madrédmisessa on  rikoksenteko-
olosuhteiden liséksi otettava erityisesti huo-
mioon sakotettavan varallisuus ja se, mita
hénen elinolosuhteidensa perusteella olete-
taan pystyvan maksamaan. Sakkorangaistuk-
sen maaréamisen yhteydessd méardtééan jo
samalla sakon muuntorangaistus sakon mak-
samatta jédmisen varalta. Sama koskee myds
rangai stusmaédraysmenettelyd.  Muuntoran-
gaistuksen kesto on véhintéén yksi péiva ja
enintédn kolme kuukautta. Jos sakko méaré&
tédn rikoslain 63 &:n mukaisesti useasta i-
koksesta, muuntorangaistuksen enimméis-
kesto on nelja ja puoli kuukautta. Muunto-
rangaistus pannaan taytantoon ilman erillista
muuntomenettelya.

Sakon taytantéonpanon  kaynnistdminen
kuuluu poliisille. Sakkojen ja muiden raha
madrdisten seurausten perinnasta huolehtii
kuitenkin varsinaisesti erityinen valtion vi-
rasto (Statens Innkrevningssentral). Poliisi ja
kyseinen virasto voivat sallia osamaksun.
Innkrevningssentral voi my6s paéttéa pd-
kanpidatyksen kayttéamisesta sakon perinnés-
sd Jos sakko e tule maksetuksi, virasto
k&antyy ulosottoviranomaisen puoleen. Jos
sakkoa ei sittenkdan saada perityksi, sakote-
tun on suoritettava toissijainen vankeusran-
gaistus. Paétds muuntorangaistuksen taytén-
toédnpanosta kuuluu poliisille. Sakotettu voi
pyytéd muuntorangaistuksen taytanttonpa
non lykkaysta, liséksi hanet voidaan armah-
taa muuntorangai stuksen suorittamisesta.

Sakon muuntorangaistuksen suorittajia on
viime vuosina ollut Norjassa Suomeen ver-
rattuna vahan, sakkovankien péivittdinen
jestelmaa picketéén sen verran hankalana, etta
muuntorangaistusta kaytetdan harvoin. Téhan
liittyy se, etté sdantelya sakon ja muuntoran-

gaistuksen taytantdonpanosta on niukasti.
Usein perinnan katkeamiseen riittda sakote-
tun selvitys siitd, ettd han e kykene sakkoa
maksamaan. Viime vuosina muuntorangais-
tuksen suorittgjien maérd on ollut kuitenkin
kasvussa, mika on rangaistuslaitosten yli-
kuormituksen kanssa johtanut taytantodnpa
non odottamiseen ja jopa taytantdénpanon
vanhentumiseen sen alkamista odotettaessa.
Vuosittain tuomituista sakoista maksetaan
noin 97 prosenttia. Sakkovankeja oli Norjas-
savuonna 2003 péivittéin keskimaérin 38.

Tanska

Sakon taytantdonpanoa koskeva keskeinen
lainsdadantd loytyy rikoslain (straffeloven
127/1930) 50, 51 ja 53—55 8§:sta ja rangais-
tusten taytantéonpanolain (straffuldbyrdel se-
loven 432/2000) 90 ja91 &:sta.

Oikeudessa tuomittavat sakot maaréatéan
padsdantdisesti péivasakkoina. Péivasakon
lukumééréksi vahvistetaan vahintddn yks ja
enintédn 60 rikoksen luonteen ja rikoksente-
ko-olosuhteicen perusteella. Paivasakon suu-
ruus maaraytyy puolestaan sakotettavan kes-
kimaaréisen padivatulon mukaan. Pienin pé-
vasakko on kaksi kruunua. Oheissakon ja eri-
tyislakien mukaan tuomittavan sakon ollessa
kysymyksessa sakkoja e maéréta péivassk-
koina eika niill & ole mitd&n minimi- tai mak-
Simimaaria.

Tuomioistuin maaréa muuntorangaistuksen
pituuden jo sakon madrdtessddn. Kun sakko

Muuntorangaistusten lyhin kesto on kuiten-
kin kaksi pdivéa. Jos sakko on méérétty muu-
ten kuin péivasakkoina, muuntorangaistuksen
pituus on vdhintédn kaksi ja enintéan 60 pé-
vaa. Erityisista syistd muuntorangaistus voi-
daan pidentdd yhdeksddn kuukauteen asti.
Poliisin madradmista sakoista on laissa por-
rastus, jonka mukaan muuntorangaistuksen
kesto on sakon suuruuden mukaan véhintaan
kaksi (sakko alle 500 kruunua) ja enintédén 10
paivad (sakko 6 000—10 000 kruunua).
Muista sakoista, jotka eivat ole tuomioistu-
men maardadmid, muuntorangaistuksen mé
réa sakotetun Kkoti- tai oleskelupaikan alioi-
keus.



Sakot maksetaan pdasdantoisesti poliisille.
Sakotetulle voidaan myontda maksuaikaa.
Myds osamaksu on mahdollinen. Oikeusmi-
nisterion maaraysten mukaan sakkojen pe-
rinnésta voidaan luopua, jolloin pdédtdksente-
ko kuulw yleensa poliisiviranomaiselle, sux-
rimpien sakkojen osalta kuitenkin oikeusmi-
nisteridlle. Maksamaton sakko toimitetaan
ulosottoon, jollei poliis arvioi, ettei perinta
ole mahdollista tai ettéa perintd olennaisesti
huonontaisi sakotetun elinehtoja. Oikeusmi-
nisterion ohjeiden mukaan sakon muuntoran-
gaistusta e tule yleensd panna taytantoon, jos
sakotettu on alle 18-vuotias. Sakon muunto-
rangaistuksen tdytantéonpanoa tulee muu-
tenkin ohjeiden mukaan vattéa niin pitkéle
kuin mahdollista.

Tanskassa sakkovankien méard on léhes
puolittunut viime aikoina. Sakkovankien pd-
vittédinen keskiarvo oli 94 vuonna 1996 ja 40
vuonna 2003.

2.4. Nykytilan arviointi

2.4.1.  Vankeuden kayttaminen muunto-
rangaistuksena

Maksamattoman sakon muuntamista van-
keudeks voidaan arvostella niilla perusteilla,
joita on esitetty jaksossa 1.1. Sakko on vard-
lisuusseuraamus. Sen muuntamista vankeu-
deksi voidaan myds pitéa rikosoikeudellisen
suhteel lisuusperiaatteen vastaisena. Sakkojen
maksamatta jdttdminen perustuu useammin
maksukyvyttomyyteen kuin maksuhalutto-
muuteen. Muuntorangaistuksen maaraami-
seen ja taytantdonpanoon liittyva menettely
on monimutkainen, useita viranomaisia tyol-
listdvéa ja kustannuksia aiheuttava. Vankiloi-
den yliasutustilanne on tala hetkella vaikea
Sakon muuntaminen vankeudeksi voidaan
nahda ongelmalliseksi myds oikeudenmuka-
suusnakdkohdasta.

Sakkojen perinnan tehokkuus, sakkoran-
gaistuksen uskottavuus ja yleinen lainkuu-
liaisuus kuitenkin edellyttavat sakon maksa
matta jédmisen sanktioimista riittavan anka-
rala seuraamuksella. Vaikka perint§jarjes-
telma toimii siin& mielessa hyvin, etta van-
keudeksi muunnettavista sakoista ainoastaan
muutama prosentti  suoritetaan vankeutena,
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huomattava osa muunnetuista sakoista mak-
setaan vasta tuomioistuimen muuntamisrd-
kaisun jdlkeen vankilan jo uhatessa. On li-
séksi alhetta olettaa, ettd muuntorangaistuk-
sen uhka on omiaan edistamadan sakkojen
maksamista jo ennen vankeudeksi muunta
mistakin. Suomessa sakoista saadaan peri-
tyksi suurempi osa kuin Ruotsissa, jossa
vankeudeksi muuntaminen on rgjoitettu vain
maksamiseen liittyvadn niskoitteluun. Ruot-
sin ja Suomen sakon perintgjérjestelmat ku-
tenkin poikkeavat siind méérin toisistaan, etta
ndiden jéarjestelmien toimivuuden vertailua
on vaikea tehda.

Yleisen lainkuuliaisuuden kannalta ongel-
mallisena voidaan pitéa selvitysmiesten eh-
dotusta, jonka mukaan ulosotossa todettu s
kotetun varattomuus johtaisi siihen, etta
muuntorangaistuksen maaraédmismenettelya
el kdynnistettdisi. Ne sakotetut, joiden vara-
lisuustilanne ulosotossa saadaan kartoitettua,
ovat yleensd varattomia. Sddnndnmukainen
luopuminen muuntamisesta téllaisissa tapa
uksissa voisi tarkoittaa sitd, etté toistuvasti
sakkorikoksiin syyllistyvéat voisivat kayttéa
tilannetta hyvakseen. Nain voidaan arvioida
siitékin huolimatta, ettd osalta muuntoran-
gaistukseen tuomituista voidaan heidan ter-
veydentilansa ja muiden ongelmiensa vuoksi
katsoa puuttuvan téllainen laskelmointikyky
ja etté joillakin jopa tavoitteena voi olla van-
kilaan p&dseminen.

Paasdantbinen muuntorangaistuksen kéy-
tosta luopuminen sakkoon tuomittujen vard-
tomuuden perusteella saattaisi my6s johtaa
oikeuskaytanntn ankaroitumiseen siten, etta
tallaisissa tilanteissa kaytettdisiin sakon ase-
mesta suoraan vankeutta. Lisdksi ulosotossa
todetun varattomuuden ottaminen ratkaise-
vaks tekijaksi e johtaisi sakkoon tuomittu-
jen yhdenvertaiseen kohteluun. Jos ulosoton
yhteydessa henkil6a ei tavoiteta eikd hanen
vardlisuustilannettaan  kyetd muutenkaan
riittavasti selvittdmaan, asiassa jouduttaisiin
turvautumaan etsintdkuulutukseen muunto-
rangaistusmenettelyn kaynnistémiseksi. Ku-
tenkin sakkoon tuomittujen tavoittamatto-
missa oleminen e useinkaan johdu pakoils-
ta vaan asunnottomuudesta tai muuten epé
vakai sta asumisol osuhtei sta.

Selvitysmiesten ehdotuksessa ulosotossa
todettu varattomuus e johtaisi muuntoran-



18

gaistusmenettelysta luopumiseen, jos yleinen
etu vaatiss muuntamista. Tallaisen harkin-
nanvaraisen, ehdottoman vankeuden kéayt-
toon liittyvan perusteen arviointi soveltuu
huonosti taytantédnpanoviranomaiselle, mika
tuli myos esiin ehdotuksesta annetuissa lau-
sunnoissa. Jonkinlaisen muutoksenhakuj&-
pahtuvan neuvottelun tuominen mukaan joh-
taisi siihen, ettd menetetéén niité jarjestelman
yksinkertaistamiseen ja keventémiseen liitty-
via etuja, joita muuntomenettelyn paéttymi-
sella jo ulosottovaiheessa saavutettaisiin.
Sakon taytantéonpanosta kerdttyjen tietojen
perusteella voidaan liséksi paételld, etta va-
rattomien sakotettujen sakkojen muuntamatta
jéttémisesta aiheutuisi, etta joitakin prosert-
tga nykydn maksettavista sakoista jaisi
maksamatta.

Tuomioistuin voi jo nyt jéttéd rikoslain 2 a
luvun 6 8n 1 momentin 2 kohdan nojalla
muuntorangaistuksen madraaméattd, jos sek-
koon johtanut rikos on tehty ale 18-
téa sskon taytantdonpanosta annetun lain 28
8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla jattéa vaa-
timatta muuntorangaistuksen maaraamista,
jos sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana eika rikoksesta ole sdadetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa tai vankett-
taenintédn kuusi kuukautta. Kaytannossa alle
18-vuotiaana tehdyista rikoksista tuomittujen
sakkojen muuntaminen vankeudeksi on erit-
téin harvinaista. Vaikka mainittuun ikaryh-
maan kuuluvilla ei usein ole omia varoja
sakkojen maksamiseksi, sukulaisten tai mu-
den sakotetulle |&heisten henkiléiden avulla
sakot saadaan maksettua ilman vankeudeksi
muuntamista. Pyrkimys ehdottoman vanke-
usrangaistuksen kayton rajoittamiseen alle
18-vuctiaiden kohdalla toteutuu siis pitkalti
myds sakon taytantéonpanossa.

Vankeusrangaistukselle el ole tehokasta ja
toimivaa vaihtoehtoa. Esimerkiksi yhdyskun-
tapalvelua ei voida pitéa tarkoituksenmuka-
sena muuntorangaistuksen sisdltond. Vuoden
1999 sakkouudistuksen yhteydessa (HE
74/1998 vp) yhdyskuntapalvelun kayttd ssk-
kovankeuden sijasta torjuttiin edelld jaksossa
1.2. esitetyilla perusteilla. Téta osin on eri-
tyisesti syyta korostaa sitd, etta valtaosalla
sakkovangeista e ole riittéavaa tyokokemusta

eikad tyokykyd, ja ettd yhdyskuntapalvelun
mukaista tyota el pystytd jarjestdmaén péé
osin hyvin lyhyissd muuntorangai stuksi ssa.

Selvitysmiesten ehdotus, jonka mukaan
péihdeongelmaiset sakkovangit suorittaisivat
valtaosan rangaistuksestaan péaihdehuollon
palveluissa, on ongelmallinen péihdehuollon
tuen. Suurin osa sakkovangeista olisi pitkaa-
kaisen laitoshoidon tarpeessa elkd useilla
sakkovangeista ole edellytyksid selviytya
avohoidossa. Paihdehuollon  laitoshoidon
paivakustannukset ovat lisdksi korkeammat
kuin vankipaivan muuttuvat kustannukset.
2.4.2.  Muuntorangaistuksen vaatimatta ja
maaraamatta jattamisen edellytyk-
set

Sakon taytantdonpanosta annetun lain 28
§:ss4 seké rikodlain 2 a luvun 6 ja 7 8:ssa
sdadetddn niista edellytyksists, joilla viralli-
gastusta ja tuomioistuin maarédmatta muun-
torangaistuksen. Mainitut pykédla antavat -
ké syyttgjdlle etta tuomioistuimelle suhteelli-
sen lagjat valtuudet toimenpiteista luopumi-
seen. Edelld on todettu, ettd ulosotossa vard-
tomaksi todettuja henkil6ité el voida sulkea
muuntorangaistusmenettelyn  ulkopuolelle.
Samoin on kasitelty alle 18-vuctiaana tehty-
ja rikoksia koskevaa perustetta. Seka syyttéa
jéa ettd tuomioistuinta koskevista muunto-
rangaistuksen vaatimatta tai maaraamatta ja-
témisen perusteista keskeisimpand voidaan
pitda sitd, jonka mukaan on otettava huomi-
oon muuntorangaistuksen kohtuuttomuus tai
tarkoituksettomuus tuomitun henkil6kohtais-
ten olosuhteiden kannalta. Téma peruste puo-
lestaan liittyy syyttgédle ja tuomioistuimelle
toimitettavaan ja annettavaan selvitykseen,
johon liittyvia kysymyksia kasitelldan &
hemmin jaksossa 2.4.4.

Kun otetaan huomioon tiedot muuntoran-
gaistuksen tuomitsemiseen johtaneiden ssk-
kojen taustalla olevista rikoksista ja tuomittu-
jen henkildkohtaisista olosuhteista, vaikuttaa
siltg etta syyttga ja tuomioistuimet eivét i-
meisesti asianmukaisessa lagjuudessa sovella
muuntorangaistuksen vaatimatta ja maéré:
maétta jattamista koskevia perusteita. Erityi-
sesti sakotetun henkildkohtaisiin oloihin liit-



tyvan perusteen kohdalla tdma johtuu siita,
ettd syyttgjalla ja tuomioistuimella el ole joko
ollenkaan tai ainakaan riittavasti tietoa sako-
tetun olosuhteista, varsinkaan hdnen talou-
ddlisesta asemastaan ja siihen johtaneista
seikoista. Tama koskee erityisesti tapauksia,
joissa sakotettu on ilman omaa syytéén es-
merkiksi sairauden tai ty6ttomyyden vuoksi
kyvyton maksamaan sakkojaan. K orkeimman
oikeuden ratkaisuista (KKO 1993:110,
1993:111, 1995:11 ja 1998:135) ilmenee, €etta
mainitulla perusteella on merkitysta harkitta:
essa sakon muuntamista vankeudeksi. Téalla-
sissa tapauksissa maksamattoman sakon
muuntamista vankeudeksi voidaankin pitéd&
kohtuuttomana. M uuntorangaistusmenettely
on luonteeltaan rutiininomaista, minka vuo k-
s menettelyssa e aina ilmeisesti kiinniteta
riittdvasti  huomiota muuntorangdstuksen
vaatimatta tai maardamatta jattdmisen puo-
lesta puhuviin seikkoihin silloinkaan, kun a-
hetta ilmenee. Tama koskee erityisesti perus-
tetta, jonka mukaan toimenpiteista luopumi-
nen on mahdollista, jos sakkoon johtanutta
rikosta on sen haitallisuus huomioon ottaen
kokonaisuutena arvostellen pidettava vaha-
send (rikoslain 2 aluvun 6 8:n 1 momentin 1
kohta ja sakon tdytantddnpanosta annetun
lain 28 &n 1 momentin 1 kohta). Syyttgan
kohdalla lisévaatimuksena on, ettd rikoksesta
e ole sdadetty sakkoa ankarampaa rangais-
tusta. Mainittujen lainkohtien yksityiskohta-
set perustelut ovat vuoden 1999 sakkouudis-
tusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE
74/1998 vp).

Koska syyttgjdllajatuomioistuimella el sa
kon muuntomenettelyssd ole kaytettavissa
muita tietoja sakkoon johtaneesta rikoksesta
kuin rikosnimike, tekoaika ja rangaistus, i-
koksen véhdisyys on paateltavissa lahinna
normaalirangaistusta pienemmasta péivase-
kojen lukuméddrasta Toisaata vahaisyyspe-
rustetta ei ole syytékaan soveltaa tilanteessa,
jossa epdillylla on lukuisia rikoksia tavalla,
joka ilmentda piittaamattomuutta lain kid-
loista ja kaskyistd. Yleinen lainkuuliaisuus
edellyttéd, etta laissa ei sdadetd muuntokel-
vottomiksi tietylla tavalla sanktioituja rikok-
sia (esimerkiksi séadetty vain sakkorangais-
tus) tai tiettyja rikoksia (esimerkiksi napis-
tykset), koska téllainen lainséadanttratkaisu
mahdollistaisi jatkuvan rikosten tekemisen
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ilman tosiasiallista seuraamusta.

2.4.3.  Muuntosuhde ja muuntorangaistuk-

sen kesto

Viime vuosina sakkovankien lukuméaéra on
lisdéntynyt  selvasti. Liséks  muunto-
rangaistukset ovat keskimadrin pidentyneet.
Tarkea selittdva tekija on vuoden 1999 s&k-
kouudistus, jonka yhteydessé péivasakon alin
rahaméaara kaksinkertaistui 20 markasta 40
markkaan. Euron k&yttdén ottamisen yhtey-
dessd vuoden 2002 alussa péivasakon alin
rahamaéra aleni kuuteen euroon. Yli puolet
paivasakoin suoritettavista sakoista méadré
tédn  minimipédivasakkoina.  Péivasakon
alimman rahaméd&rdn huomattava nousu on
heikentanyt  erityisesti  vahavarasimpien
mahdollisuuksia maksaa sakkoja. Jotta s&k-
kovankien lukumééra saataisiin palautumaan
sakkouudistusta edeltavélle tasolle, muun-
tosuhdetta olisi muuntorangaistusten koh-
tuuttoman ankaroitumisen poistamiseksi syy-
t& muuttaa niin, ettd kolmea maksamatont a

Sakkouudistus e vaikuttanut uhkasakkojen
muuntosuhteeseen. Sen sijaan eurojen kayt-
t6on ottamisen yhteydessa muuntosuhde lie-
veni niin, ettd aikaisemman 100 markan
asemesta yhden péivan vankeutta vastaa
tuomitun uhkasakon jokainen téayden 20 ar
ron madra. Toisadta uhkasakkoja maarétéan
varsin suurina, koska ne liittyvét yleensa es-
teettdbmaén poissaoloon oikeudesta. Muun-
nettuja uhkasakkoja suorittavilla sakkovan-
geilla uhkasakon suuruus on keskimaérin 470
euroa, mika tarkoittaa vankeudeksi muunnet-
ruuden vuoksi muuntosuhteen muuttamisen
el voida olettaa heikentédvan uhkasakon te-
hoa.

Sakon muuntorangaistuksen pituus on ny-
kyisin vahintéén nelja pdivaa ja enintéan 90
paivéd. Tuomioistuin voi maardta muunto-
rangaistuksen Ilyhyemmaksi kuin laissa s&
detyt muuntosuhteet edellyttavét, jolloin
muuntorangaistuksen pituuden on kuitenkin
oltava vahintdan nelja pdivad. Usean muunto-
rangaistuksen yhteinen pituus taytantéon-
panossaon enintdan 120 paivaa.

Mainittujen enimmaispituuksien puitteissa
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muuntorangaistus saattaa muodostua varsin
ankaraksi. Kysymyksella on kaytédnnon mer-
kitystd, koska esimerkiksi vuonna 2004 pel-
késtddn muuntorangaistusta suorittaneista
noin 20 prosenttia oli vankilassa yli 60 péa-
vaa. Pissmmét muuntorangaistukset |8hesty-
vét pituutensa puolesta tyypillistd ehdotonta
vankeusrangaistusta, koska viimeksi mairi-
tuista huomattava osa puolestaan tuomitaan
lyhyind Vuonna 2003 tuomituista ehdotto-
mista vankeusrangaistuksista noin 40 pro-
senttia oli ale 90 pdivan mittaisia. On myos
muistettava, etté sakon muuntorangai stukses-
ta e ole mahdollista paastd ehdonalaiseen
vapauteen.

Rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen
kannalta ristiriitaista on, ettd muuntorangais-
tusta joudutaan suorittamaan rikoksista, jois-
ta aikanaan on katsottu riittdvéksi ehdotonta
vankeusrangaistusta huomattavasti lievempi
sakkorangaistus. Muuntorangaistuksen enim-
mai situutta alentamalla voidaan korostaa
muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeu-
den eroa.

Muuntorangaistuksen  enimmadispituuden
aentamisella el voida olettaa olevan sakko-
jen maksamista heikentévaa vaikutusta, kos-
ka enimmaispituudet pysyisivat ehdotuksen
mukaan kuitenkin suhteellisen korkeina.

Selvitysmiehet ehdottivat, ettéd uhkasakosta
tal uhkasakoista madréttédvan muuntorangais-
tuksen enimmaispituus olisi 20 péivaa. Erilli-
sen ja varsinkaan ndin lyhyen enimmaisg-
tuuden saédtamistd uhkasakkojen muuntoran-
gaistukselle ei voida pitda perusteltuna. Ei
ole mitenkéén harvinaista, ettd samassa asi-
assa joudutaan tuomitsemaan useita uhka
sakkoja. Lyhyen enimmaéispituuden sadtami-
nen voisi heikentdd uhkasakon merkitysta te-
hosteena.

Selvitysmiehet ehdottivat muuntorangais-
tuksen vahimmaispituuden korottamista ny-
kyisestd neljastd pédivasta 10 paivaksi. Nyt
ehdotetulla muuntosuhteella tama tarkoittaisi
Sitg, ettd sakkoja ei padsdantoisesti muunnet-
taisi sakkorangaistuksen tai samalla kertaa
muunnettavan useamman sakkorangaistuksen

paivasakkojen lukumaéran ollessa enintédén

29. Mainittua rajaa on pidettéva liian korkea
na, koska yleisen rangai stuskdytéannon peris-
teella sakkorangaistukset tuomitaan yleensa
rangaistusasteikon alimmasta osasta. Kysy-
kollisuudesta. Téllainen léhes 30 péi vasakon
yhteinen sakkorangaistus voidaan myos tuo-
mita useista rikoksista, mink& vuoksi rgjan
asettamista néin korkedle e voida pitéa -
rusteltuna yleisen lainkuuliai suuden kannalta.

Lyhyet sakon muuntorangaistukset aiheut-
tavat paljon tydtd vankeuden téytantoon-
panosta huolehtiville viranomaisille. Toisad-
ta vankeinhoitoviranomaisten mukaan neljan
péaivan sakkovankeus on viela sen pituinen,
ettd taytantdonpanoa voidaan pitda tarkoituk-
senmukaisena. Kun otetaan liséksi huomioon
muuntosuhteen muuttaminen, muuntoran-
gaistuksen vahimmaispituuden séilyttaminen
kon sakkojen jaamista yleensd muuntamisen
ulkopuolelle. Mainittua péivasakkojen luku-
madréa voidaan vield pitda sellaisena, etta
sen alle jaévien sakkojen voidaan katsoajoh-

Tala hetkella laissa ei sdadetd siitd, miten
on meneteltava, jos paivasakkojen lukumaéra
alittaa muuntorangaistuksen vahimmaisa-
tuudesta ja nykyisestd muuntosuhteesta tule-
van kahdeksan péivasakon rgjan. Tama on
tiettévasti jopa johtanut vaihtelevaan oikels-
kéytantéon niin, ettd joissakin tuomiois-
tuimissa e néista sakoista méardta muunto-
rangaistusta ja joissakin méaardtdén neljan
vasti sdddettadva siitd, miten tdllaisessa tapa
uksessa toimitaan.

Joissakin tapauksissa voidaan katsoa, ettd
on erityista syytd muuntorangaistuksen mé
réémiseen, vaikka péivasakkojen lukumaéra
alittaa muuntorangaistuksen vahimmaisa-
tuudesta ja nyt ehdotetusta muuntosuhteesta
tulevan 12 péivasakon lukumaarén. Erityista
syytd voi olla esimerkiksi silloin, kun sakon
maksamatta jattémisessa on kysymys niskoit-
telusta tai kun sakotettu toistuvasti syyllistyy
sellaisiin rikoksiin, joista maarédttya sakon
muuntamista vankeudeksi joudutaan harkit-
semaan.



2.4.4. Sakkojen perintdjarjestelma ja
muuntor angai stuksen maar aami s-
menettely

Sakkojen perintdjarjestelmassa sakotetulle
varataan lukuisia tilaisuuksia maksaa s&k-
konsa ennen sen vankeudeksi muuntamista.
Tilaisuuden varaavat sakon madréava virar
omainen tai rangaistusvaatimuksen antava
virkamies, Oikeusrekisterikeskus, ulosotto-
mies ja sakotetun muuntorangai stusmenette-
lyyn haastava virkamies. Oikeusrekisterikes-
kus ja ulosottomies antavat sakotetulle erityi-
sen maksukehotuksen. Ne voivat myods
myontéd sakon suorittamiseen maksuaikaa,
erittdin painavista syista jopa yli vuodeksi.
My6s sakon osasuoritus on otettava vastaan.

Oikeusrekisterikeskus 18hettdd muuntoran-
gaistukseen tuomitulle lisdksi maksukelp-
tuksen viela tuomitsemisen jalkeen, vaikka
laki e siihen velvoitakaan. Muuntorangais-
tukseen tuomitulla on muuntorangaistuksen
valttéékseen oikeus maksaa muunnettu sakko
kokonaan aina muuntorangaistuksen suorit-
tamisen akupdiviin asti. Yksityishenkilon
velkgjarjestelyn myontdminen estéa haasta-
misen muuntorangaistuksen madraamista
koskevaan oikeudenkayntiin tai jo maaratyn
muuntorangai stuksen taytantétnpanon.

Vaikka sakon perintgéarjestelmdla ja
muuntorangai stusmenettelylla jo nyt varsin
pitkdlle varmistetaan sakkojen kertyminen
rahaméérdisend, mahdollisuudet sakotetun
henkildko htaisten olosuhteiden huomioon ot-
tamiseen eivdt ole parhaat mahdolliset.
Muuntorangai stusmenettelyyn liittyva erityi-
nen ongelma on se, etta sakotetun taloudelli-
nen asema ja siihen vaikuttavat seikat eivét
yleensa tule viralisen syyttdjan ja tuomiois-
tuimen tietoon. Haastamisen jalkeen syytta
jdlle ja téta kautta myds tuomioistuimelle
toimitetaan tiedot ainoastaan sakosta ja sen
maksutilanteesta. Koska vain alle 10 prosert-
tia muuntorangai stuksen maéréamista koske-
vaan oikeudenkayntiin haastetuista saapuu
tuomioistuimeen, tietoa taloudellisesta ase-
masta ja muista henkildkohtaisista oloista ei
tule mydskaan sakotetuiltaitseltaan.

Ulosottoviranomaisilla on kaytettavissaan
rekisteri- ja muita tietoja, joiden pohjalta
voidaan varsin kattavastikin saada tietoa
henkilon varalisuustilanteesta. Térkeita tie-
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donldhteitd ovat muun ohessa verotustietore-
kisteri, Eléketurvakeskuksen ja tydvoimawvi-
ranomaisten tiedot tydpaikasta, Kansanel dke-
laitoksen tiedot maksettavista sosiaalietuuk-
sista, ajoneuvorekisterin ja kiinteistorekiste-
rin tiedot henkilén omaisuudesta seké pank-
kitilitiedot. Ulosottolain (37/1895) 3 luvun
57 8:n mukaan ulosottomiehen tulee toimit-
taa ulosottosalvitys, jollei velkojan saatava
kerry tayteen maarédan eikd velalisen talou-
dellista tilannetta ole muulla tavoin luotetta
vasti selvitetty. Ulosottolain 3 luvun 60 §:n
mukaan ulosottosel vitys toimitetaan laatimd-
la poytakirja vastauksista, jotka tietojenanto-
velvollinen €i yleensé ulosottovelalinen ar
taa ul osottomiehen kysymyksiin.

Ulosottotoimenpiteiden yhteydessa kerty-
neitd tietoja talletetaan ulosottorekisteriin,
joka kuuluu ulosoton valtakunnalliseen tieto-
jarjestelméan ja josta sdadetéén ulosottolain
1 luvun 24—35 8§:ssd. Jokaisella on oikeus
saada nimedmaansd henkiléa ulosoton vas-
tagjana koskeva todistus ulosottorekisterista.
Todistuksesta ilmenevét tietylta maaragjalta
muun ohessa hakijan saatavan méaara seka es-
tetodistusta koskevat tiedot. Viranomaiset
voivat myods saada tehtéviensa hoitamiseksi
tarvitsemiaan salassa pidettavia ulosottore-
kisterin tietoja. Ulosottolain 3 luvun 70 &:n
mukaan ulosottoviranomainen saa yksittéis-
tapauksessa antaa pyydettéessa silla olevasta
asiakirjasta vastagjan taloudellista asemaa ja
toimintaa koskevia salassa pidettavia tietoja
muun ohessa syyttgjaviranomaiselle sakon
muuntorangaistuksen harkintaa varten. Es-
merkiksi ulosottovelallisen syytteen vaaraan
sagttavia tietoja e saa kuitenkaan luovuttaa
tahankaan tarkoitukseen.

Kohtuuttomien muuntorangaistusten vélt-
tamiseksi on tarpeen, ettd aiheen ilmetessa
kiinnitetddn huomiota makswelvollisen hen-
kilokohtaisiin oloihin, erityisesti hénen ta
loudelliseen asemaansa ja siihen johtaneisiin
syihin. Kaytanndssd huomion kiinnittdminen
ja henkilokohtaisten olojen selvittdminen
voivat tapahtua vain maksuvelvollisen aloit-
teesta. Taman vuoksi on pyrittéava siihen, etta
yleensa passiivisina pysyvéat sakotetut see
daan paremmin osallistumaan sakon muunto-
rangaistuksen madrédmista koskevaan me-
nettelyyn. Nykyisin he harvoin toimittavat
kéarg aoikeudelle kirjallisen vastineen tai u-
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levat paikalle tuomioistuimeen.

Tarkoituksenmukaista e ole velvoittaa
haastettuja saapumaan tuomioistuimen istun-
toon. Muuntorangaistusasioiden suuren lu-
kumaéran vuoksi tdma ilmeisesti edellyttéisi
niiden kasittelyssd mukana olevien henkil6i-
den lukumd&ran lisédmistad ilman varmuutta
vastaavasta hyodysta [Imeistd on liséksi, etta
paikalle velvoitettunakaan huomattava osa
sakotetuista e saapuisi oikeuteen. Tuolloin
jouduttaisiin  turvautumaan tarpeettomiin
lykkayksiin sek& paikalle saapumisen tehos-
teena olevien uhkasakkojen tuomitsemisiin.
Na&in ollen muuntokelpoisten sakkojen luku-
méaarakin lisaéntyisi. Lisdksi paikalle tulle-
den sakkojakin tultaisiin ilmeisesti muunta
maan heidan lasndolostaan huolimatta run-
saasti vankeudeksi.

Sakon muuntorangaistuksen maaraamista
koskevaan oikeudenkayntiin haastamista -
liskin kehittd& niin, ettéq sakotetulle haasta
misen yhteydessd annetussa haastetodistuk-
sessa korostettaisiin kirjallisen vastineen ja
istuntoon saapumisen merkitysté tapauksissa,
joissa muuntorangaistusta voitaisiin pitéa
kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon maksuvelvollisen henkil 6kohtai set
olot, rikoksesta hénelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollot toi-
met tai muut vastaavat seikat. Talla tavalla
voitaisiin hyodyllisella tavalla saada muunto-
rangaistuksen maardamismenettelyyn osallis-
tumaan sellaisia haastettuja, joiden muunto-
rangaistus voisi olla valtettavissd. Kun muun-
torangaistukseen haastetun aloitteesta téllais-
ta aihetta ilmenee, viralisen syyttgan tulis
omasta aloitteestaan tai  tuomioistuimen
pyynnosta pyytda ulosottomieheltd selvitys
haastetun taloudellisesta asemasta. Tuolloin
ulosottomies toimittaisi syyttgjalle sakotetun
taloudellista asemaa koskevia tietoja, joita
saa lain mukaan luovuttaa syyttdjaviranoma-
selle.

Sakon taytantéonpanosta annetun lain 31
8&n 1 momentin mukaan tuomioistuin e voi
lykdtd sakon muuntorangaistuksen madr&:
mistd koskevaa tuomioistuinkasittelya ed-
merkiksi vastagjan taloudellisen aseman tai
siihen johtaneiden syiden selvittémista var-
ten. Tata lykk&amismahdollisuutta tarvitaan,

mioistuimen pyynnostd pyytda ulosottomie-

helta tietoja ja erityisen ulosottoselvityksen
tekemista. Samalla tama lykkaamismahdolli-
suus on syyta ulottaa myds muiden rikoslain
2 aluvun 6 8:n 1 momentin 3 kohdassa ja 7
8:n 2 kohdassa sdadettyjen seikkojen selvit-
tami seen.

2.4.5.  Muuntorangaistuksen lykk&aminen
erdissi tapauksi ssa ja muuntoran-

gaistuksen taytantdonpano

Sakon tdytéantdonpanosta annetun lain 3
luvun 37 &n 1 momentin mukaan ul osotto-
miehen on tiedusteltava muuntorangaistuk-
seen tuomitultg onko han suorittamassa ase-
velvollisuutta, reservin kertausharjoituksessa
tai palvelemassa aseettomana tai siviilipalve-
lusmiehend, onko hanelle myoénnetty yksi-
tyishenkilon velkagjarjestelystda annetun lain
mukainen velkgjarjestely, onko han hoidetta-
vana tai sijoitettuna rangaistusten taytan-
téonpanosta annetun lain 2 luvun 1 e 8:ssa
tarkoitetussa laitoksessa tai onko han vii-
meisten kolmen kuukauden aikana ollut sd-
|aisessa laitoksessa.

Saman pykdan 2 momentin mukaan tuo-
mitulle on ilmoitettava mahdollisuudesta
saada ulosottomieheltéd pyynnosta lykkaysta
1 momentissa mainitun jo paattyneen laitok-
sessa olemisen vuoksi. Jos etsintékuulutuk-
sen perusteella tavattu ilmoittaa pyytévansa
lykkéystd, poliisimiehen on otettava viiw-
tyksetta yhteytta ulosottomieheen.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies on
Kiinnittéanyt 29 pédivana huhtikuuta 2003 a-
tamassaan padttksessa (5/4/03) huomiota sii-
hen, ettd edella mainitussa pykaléassa tarkoi-
tettu ilmoitus- ja tiedusteluvelvollisuus tulisi
olla myds poliisilla. Voimassa olevan lain-
sdadanndn mukaan sakon muuntorangai stuk-
seen tuomitun mahdollisuus lykkdyksen pyy-
t&miseen saattaa vaihdella sen mukaan, min-
kélaiseksi  passitusmenettely  muodostuu.
Tama johtuu siita, ettd vain ulosottomiehelle
on sdadetty velvollisuus oma-aoitteisesti tie-
dustella tuomitulta lykkéysperustetta. Apu-
laisoikeusasiamies on esittanyt oikeusminis-
teridlle harkittavaksi, onko asiassa ryhdytt&
va toimenpiteisiin lainsdadannén muuttami-
seksi (997/2/03).

Voimassa olevan lain mukaan on rangais-



tuslaitokseen muuntorangaistuksen taytan-
téOnpanoa varten saapuneella oikeus maksaa
muunnetuista sakoista maksamatta oleva ra
sellaisena arkipéivang, jona valtion virastois-
sa yleensa tydskenndldan. Téhan sdannok-
seen ei ehdoteta asiallisia muutoksia.

Edella jaksossa 2.4.3. on jo kasitelty ehdo-
tusta usean samalla kertaa taytantdon panta
van muuntorangaistuksen enimmaispituuden
adentamisesta  sadastakahdestakymmenesta

péivasta yhdeksddnkymmeneen péivaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on vahentda sakon
muuntorangaistusten maaraa ja lyhentéa s
kon muuntorangai stuksen pituutta.

Rikoslain 2 a luvun 5 8:ssi séadettya pé-
vasakoin madréttyjen sakkojen muuntosuh-
detta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta ry-
kyisen kahden péivasakon asemesta kolmea
maksamatta olevaa péivasakkoa vastaa yhden
paivan vankeus. Vastaavasti uhkasakoissa
yhden péivan vankeutta vastaisi tdyden 30
euron maddra nykyisen 20 euron asemesta.
Tuomioistuimen tuomitseman muuntoran-
gaistuksen enimmaéispituus ehdotetaan alen-
kaytantoa pyritdan selkeyttamadan ehdotuk-
sdla, jonka mukaan muuntorangaistusta ei
saisi maarata ilman erityista syyta, jos mak-
samatta olevia péivasakkoja on vahemman
kuin 12.

Rangaistusten taytantdonpanosta annetun
lain 2 luvun 1 a 8:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd usean muuntoran-
gaistuksen taytantdtnpanossa niiden yhteen-
|askettu enimmai spituus alennettaisiin sades-
takahdestakymmenesta péivasta yhdekséan-
kymmeneen péivaan.

Sakon taytantdonpanolakiin ehdotetaan |-
sattévaksi uusi 30 a §, jonka mukaan syytta
jan olisi aiheen ilmetessa omasta aloittees-
taan tal tuomioistuimen pyynnosta pyydett&
va ulosottomieheltd selvitys maksuvelvolli-
sen taloudel li sesta asemasta.

Tuomioistuimen mahdollisuuksia lykéta
muuntorangaistuksen madraamista koskevan
asian kasittelya parannettaisiin sakon taytén-

23

todnpanolain 31 §8:n 1 momentissa niin, etta
késittely voitaisiin lykdta myoés maksuvelvol-
lisen taloudellisen aseman ja siihen johtanei-
den syiden taikka muiden rikoslain 2 a luvun
6 8:n 1 momentin 3 kohdassa tai 7 8:n 2 koh-
dassa tarkoitettujen muuntorangaistuksen
kohtuuttomuuteen tai tarkoituksettomuuteen
mahdollisesti johtavien seikkojen selvitt&
mista varten.

Sakon taytantdonpanolain 37 &n 1 mo-
menttiin ehdotetaan liséttavaksi selventava
s4annds siitd, ettd myos poliisimiehella olisi
oma aloitteisesti velvollisuus tiedustella sa
kon muuntorangai stukseen tuomitulta samas-
sa pykalassa tarkoitettujen lykkaamisperis-
teiden olemassaoloa. Télainen velvollisuus
poliisimiehell& olisi tilanteissa, joissa polii-
simies tapaa sakon muuntorangai stuksen téy-
téntdonpanoa varten etsintakuulutetun henki-
[6n.

4. Esityksen vaikutukset

Arvion mukaan muuntorangai stusséannos-
ten muuttamisella ehdotetulla tavalla voita-
siin vahentdd paivittaista sakkovankien kes-
kiméaréd noin 80 vangilla paivassa. Kun
muuttuvat kustannukset ovat noin 7 000 er
roa vankia kohden vuodessa, tdma aentaisi
Vankeinhoitolaitoksen muuttuvia kustannuk-
sia noin 560 000 eurolla vuodessa. Sakko-
vankien madran vadheneminen pienentéisi
sen terveydenhoitomenoja.  Sakkovankien
maaran vahentdminen helpottaisi myds van-
kiloiden nykyista tilanahtautta. Muutoksen e
oleteta lisdavan rikollisuutta, vahent&vén
sakkojen vapaaehtoista maksamista tal va-
hentdvan sakkojen kayttamista rangaistukse-
na.

Lain voimaantulo aiheuttaisi jonkin verran
lisdty6ta rangaistusten taytantdtnpanossa,
kun sakkorangaistusta suorittavien vankien
rangaistusgjat tulisi laskea uudelleen. Voi-
maantulo aiheuttais luultavasti myds enin-
muutoksenhakuja kérdjéoikeuksien ratkaisu-
hin. Ehdotettujen muutosten e kuitenkaan
voida katsoa aiheuttavan lisghenkildston ta-
vetta sakon muuntorangaistuksen maaraami-
seen ja taytantdonpanoon osallistuvissa vi-
ranomaisissa.
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Ulosottoviranomaisten tyd lisééntyisi jon-
voisi pyytda sakon tdytéantdonpanosta annet-
tuun lakiin ehdotetun 30 a 8:n nojalla ulosot-
tomiehelta selvitystd maksuvelvollisen talou-
dellisesta asemasta. On todenndkdistd, ettd
tdlaisia pyynt6ja ei kuitenkaan esitettéisi ko-
vin usein. Jos pyyntd esitettdisiin joka kym-
menennessa sakon muuntoasiassa, hiiden
ma&a olis joitakin satoja vuodessa. Koko
maan alueelle jakaantuvina ne eivét viela
edellyttdisi  ulosottohenkiloston lukumaaran
lisaémista.

5. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Esityksen taustalla ovat oikeusministeritn
asettamien selvitysmiesten ehdotus ja sita
annetut lausunnot. Ehdotuksesta (Ehdotus
sakon muuntorangai stussadnndsten muutta:
miseksi, OM lausuntoja ja selvityksia
2004:25) jarjestettiin joulukuussa 2004 Kuu-
lemistilaisuus, johon osallistuivat 11 viran-
omaisen tai jarjestdn edustajat. Lisaksi ehdo-
tuksesta annettiin kaksi kirjalista lausuntoa.
Kuulemistilaisuudessa annetun lausuntope-
lautteen perusteella esitystd on jatkoval mis-
teltu oikeusministeriossd. Kuulemistilaisu-
den jalkeen esityksesté on viela pyydetty 3-
séasi anministerion lausunto.

6. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltdvana on parhaillaan
vankeusrangaistusten taytantéonpanoa ja tu-
kintavankeuden toimeenpanoa  koskevan
|ainsd&danndn kokonai suudistus (HE

263/2004 vp). Uudistuksen ldhtékohtana on
saataa vankien oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta seka vankien perusoikeuksien rajoituksista
tasméllisesti lain tasolla perustuslain asetta
mien vaatimusten ja ihmisoikeussopimusten
velvoitteiden mukaisesti.

Erityisesti sakon muuntorangaistusta kos-
kevaan saantelyyn liittyvét vankeuslain ehdo-
tukset ovat esitysluonnoksen 2 ja 3 luvussa
Vankeuslakiehdotuksen 2 luvun 8 8:ssé on
sdannds sakon maksamisesta vankilassa. Py-
kéldluonnoksen mukaan muuntorangaistus
raukeaa, jos muuntorangaistukseen tuomittu
vankilaan saavuttuaan viiden seuraavan arki-
paivan kuluessa maksaa muunnetuista sa
koidga suorittamatta olevan rahaméaaran ko-
konaan. Jos téytantddn pantavana on useita
muuntorangaistuksia, tuomitulla on oikeus
maksaa sakkonsa yhdenkin muuntorangais-
tuksen osdlta, jolloin tdmé& muuntorangaistus
raukeaa. Vankeuslakiehdotuksen sd&nnds on
sisdloltddn yhdenmukainen témén ehdotuk-
sen kanssa.

Rangaistusajan laskemista koskevat sdan-
nokset olisivat vankeuslain 3 luvun 5 8:ssi.
Pykéalassa séadettdisiin muuntorangai stusten
yhteen laskemisesta siten, ettd muuntoran-
gaistusten yhteenlaskettu aika sais olla sa
malla rangaistuskaudella enintéén 120 pé-
vda. Vankeuslakiehdotuksen kyseistd sdan-
nosta tulisikin muuttaa siten, ettd muuntoran-
gaistusten enimmaismaara niita yhteen las-
kettaessa muutettaisiin 90 paivaks.

Vankeus- ja tutkintavankeuslakiuudistusta
koskeva hallituksen esitys on eduskunnan
kasiteltdvana samaan aikaan kuin tdma sakon
muuntorangai stussaannésten muuttamista
koskeva hallituksen esitys. Néin ollen uudis-
tusten edellyttdma lakien yhteensovittaminen
joudutaan tekemddn eduskuntakasittelyjen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Rikodaki

5 8. Muuntorangaistuksen pituus. Pykél &-
sA séadettyjd muuntosuhteita  ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd péivasakoin maaréa
tyissa sakoissa nykyisen kahden péivasakon

téyden 30 euron maara nykyisen 20 euron S-
jasta. Muuntorangaistuksen enimmaispituus
ehdotetaan alennettavaksi 90 péivasta 60
paivaan.

Pykadldn 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaks giitd, miten menetelldan, jos muun-
nettavien paivasakkojen lukumaara alittaa
muuntorangai stuksen  vahimmai spituudesta
(nelja péivad) ja muuntosuhteesta (kolme
péivasakkoa vastaa yhta vankeuspéivad) -
levan rgjan. Muuntorangaistusta ei saisi mé
réatd ilman erityistd syytd, jos maksamatta

pidettava rikollisuus.

Erityistéd syytd muuntorangaistuksen méé
rédmiseen voisi olla 3 momentissa tarkoite-
tulla tavalla esimerkiks silloin, kun tuomio-
istuimen kaytettéviss olevien tietojen mu-
kaan sakon maksamatta jattdminen aiheutuu
niskoittelusta eika sakotetun varattomuuteen
perustuvista maksuvaikeuksista.  Yleinen
lainkuuliaisuus edellyttéa myds, ettéa sakon
muuntorangaistuksista el vapauteta toistuvas-
ti sakkorikoksiin syyllistyvia. Heidan kohdd-
laan 12 péivasakon raja usein ylittyykin. Jos
niin e ole, olisi kuitenkin yleensa erityinen
syy madrdtd muuntorangaistus pykdlan 3
momentin nojalla. Muuntoasian vastagjan a-
kaisempien sakkorikosten lukumééran selvit-
témisessa tuomioistuin on pitkalti viralisen

Voimaantulo. Lain voimaan tullessa tw-
mioistuimessa vireilla olevaan muuntoran-
gaistusta koskevaan asiaan sovellettaisiin

uutta lainséadantdé rikoslain 3 luvun 2 8:sta
ilmenevan lievemman lain periaatteen mu-
kaisesti. Na&n uuden lain mukaiset muun-
tosuhteet, enimmaisgjat ja —maarédt seka 12
saannos tulisivat sovellettaviksi. Tilanteessa,
jossa sakon muuntorangaistus olisi tuomittu
kérgjdoikeudessa vanhan lain voimassaol oa-
kana, tuomittu voisi oikeudenkdymiskaaren
25 luvussa sdddettyna aikana muutosta ha
kemalla saada muuntorangai stuksensa muun-
tosuhdetta lievennetyks sekd myo6s pidem-
méksi kuin 60 paivaksi tuomitun muuntoran-
gaistuksensa lyhennetyksi.

1.2. Lakirangaistusten taytantdénpanos
ta

1 a 8 Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd samalla kertaa téy-
téantdon pantavien muuntorangaistusten yh-
teenlaskettu enimmaéispituus lasketaan sades-
takahdestakymmenesta péivastd yhdeksaksi-
kymmeneksi paivaksi. Pykdaan tehtéisiin
myds vahéinen kielellinen muutos

1d 8. Voimassa olevassa 6 momentissavii-
tataan muuntorangaistuksen maaraamisen
jalkeisen maksamismahdollisuuden osalta
rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain
6 luvun 12 8:n 2 momenttiin. Lain 6 luku on
kumottu, ja sddnnds sakon maksamisesta
muuntorangai stuksen maaraamisen jalkeen ja
ennen muuntorangaistuksen taytantédnpanoa
on sakon taytantdonpanolain 35 8:ssd. Pyk&
|&8n ehdotetaan pykalaviittauksen korjaami-
sen lisdksi vahaisia kielellisia tarkennuksia.

Voimaantulo. Lakia rangaistusten taytén-
téonpanosta annetun lain 2 luvun 1 ajald
8:n muuttamisesta ryhdyttdisiin soveltamaan
lain voimaan tullessa taytantddnpanossa ole-
viin sakon muuntorangaistuksiin lievemman
lain periaatteen mukaisesti. Vankeusrangais-
tuksen taytantdonpanossa tama tarkoittaisi -
t4, etté uusia sddnnoksia sovellettaisiin myos
sakon muuntorangaistuksiin, joiden taytan-
téonpano on alkanut ennen lain voimaantu-
loa. Kaytannossa tama tarkoittaisi, etta téy-



26

tantdonpanossa jouduttaisiin erikseen selvit-
tamaan kaikki sellaiset muuntorangaistukset,
joiden yhteenlaskettu pituus on tai tulee
muodostumaan pidemmaksi kuin yhdeksén-
kymmenté paivéd. Muuntorangaistusten sd-
vittdminen tulisi tehda hyvissa gjoin ennen
lain voimaantulo a, koska joissakin tilanteissa
sakon muuntorangaistusta suorittava vanki
tulisi paastéa vapaaksi lain voimaantulopd-
vand. Vanki péastettéisiin vapaaks lain voi-
maantul opéivang, jos han olisi lain voimaan-
tulopdivadn mennessa suorittanut yli 90 pé-
vaa muuntorangaistuksesta

Lain voimaantulo e kuitenkaan vaikuttaisi
sellaisissa tilanteissa, joissa tuomittu on jo
ennen lain voimaantuloa ehtinyt suorittaa yli
90 pituisen sakon muuntorangaistuksensa
kokonaan, mutta on sen jalkeen jaanyt vanki-
laan suorittamaan vankeusrangaistusta. Tama
johtuu siitd, ettd rangaistusten taytantoon-
panosta annetun lain 2 luvun 1 a 8:n mukaan
tuomittu suorittaa ensin sakon muuntoran-
gaistuksen, jolloin sen suorittaminen kes-
keyttéa vankeusrangaistuksen. Jos sen sijaan
vanki parhaillaan suorittaa vankeusrangais-
tuksen kanssa suoritettavaa sakon muunto-
rangaistusta, jonka pituus on yli 90 péivaa,
muuntorangaistus lyhenisi lain voimaantu-
lessa 90 péivaan taikka siihen maaréan, mika
siitd on suoritettu lain voimaantul opéivaan

1.3. Laki sakon taytantéonpanosta

30 a 8 Ulosottomieheltd hankittava selvi-
tys. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavéksi, etté viralisen syyttdan on aiheen
ilmetessd omasta aloitteestaan tai tuomiois-
tuimen pyynnosta hankittava ulosotto-
miehelta selvitys maksuvelvollisen taloudel-
lisesta asemasta.

Maksuvelvollisen taloudellinen asema on
korkeimman oikeuden ratkaisuidenkin perus-
teella keskeisessd asemassa arvioitaessa sitd,
voidaanko muuntorangai stuksen maaraamista
koskeva vaatimus jéttéa esittdméttd sakon
taytantoonpanolain 28 8:n 1 momentin 3
kohdan nojalla taikka muuntorangai stus méé
radmétta rikoslain 2 a luvun 6 8:n 1 momen-
tin 3 kohdan tai 7 8:n 2 kohdan nojalla. ES-
merkiksi maksuvelvollisen sairaus ja tyotto-

myys saattavat olla asiaan vaikuttavia seik-
koja.

Yleensa ulosottomiehelle tehtéava pyynto
liittyisi maksuvelvollisen kirjallisessa vasti-
neessa tai tuomioistuinkasittelyssa esiin tw-
miin seikkoihin. Maksuvelvollisen tarkoituk-
muuntorangaistuksen vaatimisesta tai tup-
mioistuin luopumaan sen madraamisesta.
Maksuvelvollinen saattaa my6s haluta asian
lykkéémista sakon maksamista varten. Syyt-
ta pyydettéavan selvityksen tarvetta arvioides-
saan otettava huomioon maksuvelvollisen
esittdmien seikkojen ohella tai ilman niitékin
kaikki muukin muuntoasian kasittelyn yhtey-
dessda maksuvelvollisen taloudellisesta ase-
masta esiin tullut.

Mahdollisuus saada maksuvelvollisen ta
loudellista asemaa koskevat kattavat tiedot
puolueettomdta ulosottoviranomaiselta on
tarked etenkin sen vuoksi, etta kaytannon ko-
kemuksen mukaan maksuvelvollisten esitta
mét tiedot eivét ole valttamatta riittavia tai
luotettavia ja ettéd maksuvelvolliselle el voida
asettaa liian tiukkoja vaatimuksia tassa suh-
teessa. Tama tarkoittaa myos sita, etta ilma-
sulle "aiheen ilmetessd’ e ole syyta asettaa
liian korkeaa kynnysta. Kaytanntssi maksu-
velvollisen tulisi kuitenkin esittda joitakin
muita seikkoja kuin varattomuutensa. Jos
esiin tulleet seikat saattavat johtaa muunto-
rangaistuksen vaatimatta jattamiseen tai sek-
kojen muuntamatta jattémiseen, pyynt6 ulos-
ottomiehelle tulisi esittéa

Pykaldn 2 momentin mukaan ulosottomie-
hen olisi toimitettava syyttégjalle ulosottolain
1 luvun 33 8&n 1 momentissa tarkoitetut
ad anhallintatiedot sekéd 3 luvun 69 8:n ja 70
8&n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti ne
maksuvelvollisen taloudellista asemaa kos-
kevat tiedot, jotka lain mukaan saadaan |-
vuttaa syyttdjalle sakon muuntorangai stuksen
maaréamista varten. Néilla tiedoilla saadaan
kattava kuva maksuvelvollisen taloudellises-
ta asemasta, jos hén on tai on ollut ulosotto-
veldlisena.  Sakon  muuntorangaistuksen
maadradmista varten haastetuista on poikke-
uksetta ulosottotietoa, koska sakkoja peritdan
ennen haastamista ulosotossa.

Ulosottolain 1 luvun 33 8&n 1 momentin
mukaan sen liséksi, mitd muussa laissa s&:



detddn ulosottoviranomaisen oikeudesta tai
velvollisuudesta luovuttaa tietoja, viranoma-
sella ja muulla julkista tehtavéa hoitavalla on
oikeus salassapitosaanndsten estdmétta saada
ulosottorekisterista tehtdviensi hoitamiseksi
yhteistoimintatietoja sekd tarvitsemansa
asianhallintatiedot pyyntoa edeltdvien neljan
vuoden gjalta. Tiedot voidaan luovuttaa s&r+
koisessd muodossa, jos tietojen vastaanotta
jala on henkil6tietojen suojaa koskevien
sédnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttda
sellaisia henkil Gtietoja.

Ulosottolain 1 luvun 26 8:n 1 momentin 1
kohdan mukaan asianhallintatietoja ovat
asianosaisten ja heidan edustgjiensa tunniste-
ja yhteystiedot seka tiedot tilitysosoitteesta,
téytantdonpanon tai saamisen laadusta, haki-
jan saatavasta, ulosottomiehen suorittamista
téytantoonpanotoimista ja niiden gasta, ker-
tyneista ja hakijalle tilitetyista rahamaarista,
téytantéonpanon esteistd, passiivisaatavaksi
merkitsemisesta sekd muut vastaavat tiedot.
Saman momentin 2 kohdan mukaan yhteis-
toimintatiedot liittyvét tietoihin tai pyyntoi-
hin saada tietoja velallisen olinpaikasta tai
omaisuudesta viranomaisten yhteistoiminnan
jarjestdmista varten.

Ulosottolain 3 luvun 69 8:n mukaan ul osot-
toviranomaisen asiakirjan julkisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan ju-
kisuudesta annetussa | ai ssa séadetééan. Sen li-
séksi mita mainitussa tai muussa laissa sé&
detéddn ulosottoviranomaisen oikeudesta tai
velvollisuudesta luovuttaa tietoja, ulosottou-
ranomaisella on oikeus sal assapitosadnnisten
estdmaétta luovuttaa salassa pidettévia tietoja
niin kuin 70—73 §:ssa sdadetdan. Ulosotto-
lain 3 luvun 70 8&n 1 momentin 3 kohdan
mukaan ulosottoviranomainen saa yksittéis-
tapauksessa antaa pyydettdessad ulosottou-
ranomaisen asiakirjasta vastagjan tunniste- ja
yhteystietoja sekd vastagian taoudellista
asemaa ja toimintaa koskevia tietoja syyttéd
javiranomaiselle sakon muuntorangaistuksen
harkintaa varten. Ulosottolain 3 luvun 73
8§:ss4 sdddetdan kiellosta luovuttaa eréita tie-
toja, joihin kuuluvat muun ohessa sellaiset,
jotka saattavat aiheuttaa maksuvelvollisen
joutumisen syytteen vaaraan.

Ulosottoviranomainen e voi luovuttaa 2
momentissa tarkoitettuja todistusta ja tietoja
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den viranomaisten vélilla e ole teknista kéyt-
toyhteyttd. Aiheutuvien kustannusten vuoksi
sen perustamista ei voida pitaa tarkoituksen-
mukaisena pelkastdan nyt kysymyksessa ole-
vien asioiden kéasittelya varten.

31 8 Tuomioistuinkasittelyn lykkaaminen.
Voimassa olevan lain mukaan tuomioistuin
voi lykétd muuntorangai stuksen méaéraamista
koskevan asian varatakseen maksuvelvolli-
selle tilaisuuden maksaa vankeudeksi muun-
nettavaksi vaadittu sakko taikka selvittda
maksutilanteensa. Kun kasittely lykétéan
maksutilaisuuden varaamiseksi, tuomiois-
tuimen on ilmoitettava maksuvelvolliselle
uusi kasittelygjankohta ja uhka poissaolon
varalta. IImoittamista késittelystd poissa ol-
leelle maksuvelvolliselle ei tarvitse tehdd, jos
asiaa lykatéan maksutilanteen selvittémista
varten.

Jotta muuntorangaistuksen maardamatta
jattdmiseen vaikuttavat seikat voidaan ottaa
tdysipainoisesti huomioon, pykdéan 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttavaksi ykkayspe-
rusteekss  maksuvelvollisen  taloudellisen
aseman ja siihen johtaneiden syiden taikka
muiden rikoslain 2 aluvun 6 8:n 1 momentin
3 kohdassatai 7 8:n 2 kohdassa tarkoitettujen
seikkojen selvittaminen. Samalla 1 momert-
tia selkeytettéisiin jakamalla se numeroitu-
hin kohtiin.

Mainituista rikoslain kohdista ersimmé-
nen koskee péivasakoin maaréttyja sakkoja ja
siind saadetéén, ettd tuomioistuin voi jéttéa
muuntorangaistuksen ~ maarédmatta,  jos
muuntorangaistusta on pidettdva kohtuutto-
mana tai tarkoituksettomana ottaen huomi-
oon sakotetun henkildkohtaiset olosuhteet,
rikoksesta hanelle aiheutuneet muut seurauk-
set, sosiadli- ja terveydenhuollon toimet tai
muut seikat. Rikoslain 2 aluvun 7 8:n 2 koh-
dan mukaan tuomioistuin voi jéttda maksa
mattoman uhkasakon sijasta tuomittavan
muuntorangaistuksen = madrdamaétta,  jos
muuntorangaistusta on pidettdva kohtuutto-
mana tai tarkoituksettomana ottaen huomi-
oon velvoitetun henkilkohtaiset olosuhteet,
paavelvoitteen noudattamatta jattamisesta
héanelle aiheutuneet muut seuraukset tai muut
seikat.

Nyt ehdotettu uusi lykké&émisperuste liittyy
siihen, ettd uudessa 30 a 8:ssd ehdotetaan
sdddettdvaksi ulosottomieheltéd hankittavasta
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selvityksestd. Télaisen selvityksen tarve
saattaa ilmetd vasta tuomioistuimen istunnos-
sa. Saattaa myds olla niin, etta selvitysta ei
ehdité saada valmiiksi ennen istuntoa. Lyk-
kéamismahdollisuutta ei ole kuitenkaan syyta
rgjata pelkastéddn maksuvelvollisen taloudel-
lisen aseman selvittamiseen. Muuntorangais-
tuksen méadréédmétta jattdminen saattaa olla
tarkoituksetonta tai kohtuutonta myds mu-
den rikoslain 2 a luvun 6 8:n1 momentin 3
kohdassa tai 7 8:n 2 kohdassa tarkoitettujen
seikkojen perusteella. Ulosottomiehen selui-
tys koskisi vain taloudellista tilannetta, muis-
ta muuntamatta jattamisen perusteista mak-
suvelvollisen olisi itse esitettéva selvitys asi-
an jatkokasittelyssd. Yleensa lykkaamista-
peen synnyttéisivat maksuvelvollisen kirjalli-
sessa vastineessaan tai  tuomioistuinkasitte-
lyssa esittémat seikat.

Pykdéan 2 momenttiin ehdotetaan lisétté
vaksi sddnnos, jonka mukaan uudesta kasitte-
lyajankohdasta ja poissaolouhkasta (siita, etta
asia voidaan ratkaista maksuvelvollisen pois-
saolosta huolimatta) on ilmoitettava maksu-
velvolliselle myds silloin, kun késittely lyk&
tédn 1 momenttiin nyt liséttdvaks ehdotetun
uuden lykkaysperusteen vuoksi. Kaytanndssa
ilmoitusvelvollisuus koskisi kaikkia lykkays-
perusteita silloin, kun maksuvelvollinen on
paikalla tuomioistuimessa. Sen sijaan lykké
yksestéd e edelleenkddn tarvitsisi ilmoittaa
késittelysta poissa olleelle maksuvelvollisd-
le, kun asian kasittelyad lykétéadn maksutila-
teen sdl vittdmista varten.

37 8. Muuntorangaistuksen taytantdtnpa-
non lykkaaminen. Pykdddn ehdotetaan lisd-
téavaksi sdannokset giitd, ettd myods poliis-
miehelld olisi velvollisuus tiedustella muun-

torangaistukseen tuomitulta, onko han pyk&
lassa tarkoitettujen toimenpiteiden kohteena.
Téallainen velvollisuus poliisimiehella olisi,
kun han tapaa sakon muuntorangaistuksen
téytantoonpanemista varten etsintékuul utetun
henkilon.

Voimassa olevan pykéléan 2 momentti  g-
sdltéd jo nykyisin myds poliisimiehelle asete-
tun velvoitteen ilmoittaa tuomitulle sakon
muuntorangai stuksen lykk&amismahdolli-
suudesta. Tiedustelu ja ilmoitusvelvollisuu-
den tayttdmisestda voitaisiin tehda merkita
passituslomakkeeseen.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi t-
|assa.

3. Suhde perustuslakiin ja kéasit-
telyjarjestys

Esityksessa ehdotetaan sakon muuntoran-
gaistuksen tuomitsemista ja taytantodnpanoa
koskevia sdannoksid muutettaviksi siten, etta
sakon muuntorangaistusjarjestelma lievenisi.
Esitys el sisdlla sddnnoksig, joiden suhdetta
perustuslakiin tulisi erikseen selvittéa. Lissk-
s siirtymasdannokset on kirjoitettu noudatta
en lievemman lain periaatetta.

Néilla perusteilla hallitus katsoo, ettd laki
voidaan kasitella tavallisen lain sdéatémisja-
jestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella anetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikoslain 2 aluvun 5 8 n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 aluvun 5 §, sellaisena
kuin se on laeissa 550/1999 ja 971/2001, seuraavasti:

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksestajari-
kesakosta

58
Muuntorangai stuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta maarétéan siten,
ettd kolmea maksamatta olevaa péivasakkoa
vastaa yhden péivan vankeus. Jos muunnet-
tavien pdivasakkojen lukumaéra ei ole kol-
mella jaollinen, yli jd&via pévasakkoja ei
muunneta. Jos paivasakosta on maksettu vain
0sa, katsotaan péaivasakko maksamatta ole-
vaksi.

Euroméaardisena tuomitun uhkasakon jo-
kaista tayden 30 euron madréa vastaa muun-

vankeus.

Muuntorangaistuksen pituus on Kkuitenkin
vahintdan nelja paivaa ja enintéan 60 paivaa.
Muuntorangaistusta ei saa maaréta ilman eri-
tyista syytd, jos maksamatta olevia péivask-
koja on véhemmén kuin 12.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
madrétédn vain yks muuntorangaistus 3
momentissa sdadetylla tavalla. Uhkasakko
rinnastetaan tall6in sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 8:n 1 momentissa tai 7
8:ss8 mainituilla perusteilla madratd muunto-
rangaistuksen téssa pyké éssa saadettya lyhy-
emmaksi, kuitenkin véhintddn neljéks pd-
vaksi.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .
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L aki

rangaistusten taytantétnpanosta annetun lain 2luvun 1ajald 8n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten téytéantdonpanosta 19 pédivana joulukuuta 1889 annetun lain
(39/1889) 2 luvun 1 a 8:n 1 momentti ja 1l d 8§n 6 momentti, sellaisinakuin neovat, 1a8n1l
momentti laissa 703/1991 ja 1 d 8:n 6 momentti laissa 555/1990, seuraavasti:

2 luku

Yleisia sdannoksid vankeusr angaistuk sesta
jasakon muuntorangaistuksesta

la8

Jos tuomitun on rangaistuslatoksessa s
malla kertaa suoritettava useita madraaikaisia
vankeusrangaistuksia, joita ei ole toisiinsa
yhdistettéava tai joista e ole muodostettava
yhteista vankeusrangaistusta, ja niiden ohella
tal erikseen sakon muuntorangaistuksia, ran
gaistuslaitoksen johtgjan on laskettava ne yh-
teen tdysin maarin. Madréaikaisen vankels-
rangaistuksen yhteenlaskettu aika e saa olla
pitempi kuin kaksikymmenté vuotta elka s
kon muuntorangaistuksen pitempi kuin yh-
deksénkymmenta paivéd. Kun vankeusran
gaistus ja sakon muuntorangaistus on lasket-
tu yhteen, tuomitun on katsottava ensin swo-
rittavan sakon muuntorangai stuksen.

Sen lisdksi mita sakon taytantbonpanosta
annetun lain (672/2002) 35 §:ssi séadetaddn
muuntorangaistukseen tuomitun oikeudesta
maksaa sakkonsa muuntorangaistuksen mé
réamisen jalkeen, rangaistuslaitokseen muun-
torangaistuksen taytantéonpanoa varten sa
puneella on oikeus viiden seuraavan arkipé-
van kuluessa maksaa muunnetuista sakoista
suorittamatta oleva rahaméara kokonaan. Jos
téytantdtonpantavana on useita muuntoran-
gaistuksia, sakotetulla on oikeus maksaa s&k-
konsa yhdenkin muuntorangaistuksen osalta.
Rahaméaéran maksamalla tuomittu vapautuu
suorittamasta kysymyksessa olevaa muunto-
rangaistusta enemmalti.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .
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L aki

sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan sakon taytantddnpanosta 9 paivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 31 §

ja37 8:n 1 momentti seka
lisataan lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

30a8§

Ulosottomiehel té hankittava selvitys

omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen
pyynnostéa hankittava ulosottomiehelta sel\-
tys maksuvelvollisen taloudellisesta asemas-
ta

Ulosottomiehen on toimitettava syyttgjalle
ulosottolain 1 luvun 33 8&n 1 momentissa
tarkoitetut asianhallintatiedot seka 3 luvun 69
8n ja 70 8n 1 momentin 3 kohdan muka-
sesti ne maksuvelvollisen taloudellista ase-
maa koskevat tiedot, jotka lain mukaan see
daan luovuttaa syyttgjdlle sakon muuntoran-
gaistuksen maéréamista varten.

318
Tuomioistuinkasittelyn lykkaaminen

Tuomioistuin voi lykdta muuntorangai stuk-
sen madraamista koskevan asian:

1) varatakseen maksuvelvolliselle tilaisu-
den vankeudeksi muunnettavaksi vaaditun
sakon maksamista varten;

2) sakon maksutilanteen selvittamista var-
ten; tai

3) maksuvelvollisen heikon taloudellisen
aseman ja siihen johtaneiden syiden taikka
muiden rikoslain 2 aluvun 6 8:n 1 momentin

3 kohdassatai 7 8:n 2 kohdassa tarkoitettujen
seikkojen selvittdmista varten.

Kasittelyn tultua lykétyksi 1 momentin 1
ta 3 kohdassa tarkoitetun syyn vuoksi two-
mioistuimen on ilmoitettava maksuvelvolli-
selle uusi késittelyajankohta ja uhka poissa
olon varalta. lImoittamista kéasittelysté poissa
olleelle maksuvelvolliselle e tarvitse tehda,
jos asiaa lykétéan maksutilanteen selvittamis-
tavarten.

378

Muuntorangai stuksen taytantédnpanon lyk-
kaaminen

Ulosottomiehen on ennen taytantddnpanoa
tiedusteltava muuntorangai stukseen tuomitu-
ta, onko hén suorittamassa asevelvollisuutta,
reservin kertausharjoituksessa tai palvele-
massa aseettomana tai siviilipalvelusmiehe-
n&, onko hanelle myodnnetty yksityishenkilon
velkajarjestelysta annetun lain mukainen vel-
kajarjestely, onko han hoidettavana tai sijoi-
tettuna rangaistusten taytantdtnpanosta anne-
tun lain (39/1889) 2 luvun 1 e 8:ssa tarkoite-
tussa laitoksessa tai onko hén viimeisten
kolmen kuukauden aikana ollut sellaisessa
laitoksessa. Sama tiedusteluvelvollisuus on
poliisimiehellg, joka tapaa sakon muuntoran-
gaistuksen téytantdonpanoa varten etsinté&
kuulutetun henkilon.
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Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikodain 2 aluvun 5 8 n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 aluvun 5 §, sellaisina
kuin se on laeissa 550/1999 ja 971/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksesta jarikesakosta

58
Muuntorangai stuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta maaratdan si-

muunnettavien péaivasakkojen lukumaéra on
pariton, yht& péivasakkoa el muunneta. Jos
péivasakosta on maksettu vain osa, katso-

Euroméérdisena tuomitun uhkasakon jo-
kaista tédyden 20 euron méaardd vastaa
muuntorangaistusta - madréttdessa  yhden

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vahintddn nelja pédivéa ja enintédn 90 pai-
véa.

Samadlla kertaa muunnettavista sakoista
méérdtéén vain yks muuntorangaistus 3
momentissa sdadetylla tavalla. Uhkasakko
rinnastetaan tall6in sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 §&n 1 momentissa tai
7 8ssid mainituilla perusteilla maarata

58
Muuntorangai stuksen pituus

Muuntorangaistus sakosta maaratéan s-

muunnettavien paivasakkojen lukuméara ei
ole kolmella jaollinen, yli jAavia paivasak-

koja e muunneta. Jos péivasakosta on mak-
samatta olevaksi.

Euroméérdisena tuomitun uhkasakon jo-
kaista tdyden 30 euron méd&rda vastaa
muuntorangaistusta maarattdessd  yhden
péivan vankeus.

Muuntorangaistuksen pituus on kuitenkin
vahintdan nelja péivaa ja enintéén 60 pé-
vada. Muuntorangaistusta e saa maarata
ilman erityista syytd, jos maksamatta olevia
paivasakkoja on vdhemman kuin 12.

Samalla kertaa muunnettavista sakoista
méérdtéén vain yks muuntorangaistus 3
momentissa sdddetylla tavalla. Uhkasakko
rinnastetaan tall 6in sakkoon.

Tuomioistuin voi 6 8:n 1 momentissa tai
7 8ssid mainituilla perusteilla maarata
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muuntorangaistuksen téssa pykélédssa sé
dettyd lyhyemmaksi, kuitenkin véhint&an
neljaks paivaksi.

muuntorangaistuksen téssa pykélassa sé-
dettyd lyhyemmaksi, kuitenkin vahintéan
neljéksi péivaksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta
20 .




L aki

rangaistusten taytantdéonpanosta annetun lain 2luvun 1ajald 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan rangaistusten taytantdéonpanosta 19 pédivand joulukuuta 1889 annetun lain

(39/1889) 2 luvun 1 a 8&:n 1 momentti ja 1 d 8:n 6 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 a8n 1

momentti laissa 703/1991 ja 1 d 8§:n 6 momentti laissa 555/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Yleisia sddnnoksid vankeusr angaistuk sesta ja sakon muuntor angaistuksesta

la8

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa sa-
malla kertaa suoritettava useampia maar &
aikaisia vankeusrangaistuksia, joita e ole
toisiinsa yhdistettéva tai joista ei ole mw-
dostettava yhteistéa vankeusrangaistusta, ja
niiden ohellatai erikseen sakon muuntoran-
gaistuksia, rangaistuslaitoksen johtgjan on
|laskettava ne yhteen tdysin maarin. Maér &
aikaisen vankeusrangaistuksen yhteenles-
kettu aika e saa olla pitempi kuin kaksi-
kymmenta vuotta eikd sakon muuntoran-
gaistuksen pitempi kuin satakaksikymmenta
paivéd. Kun vankeusrangaistus ja sakon
muuntorangaistus on laskettu yhteen, two-
mitun on katsottava ensin suorittavan
muuntorangai stuksen.

Sen lisaksi mitd 6 luvun 12 8:n 2 momen-
tissa on sdadetty muuntorangaistukseen
tuomitun oikeudesta maksaa sakkonsa
muuntorangaistuksen maaraamisen jalkeen,
on rangaistuslaitokseen muuntorangai stuk-
sen taytantddnpanoa varten saapuneella oi-

lag

Jos tuomitun on rangaistuslaitoksessa s
malla kertaa suoritettava useita maérdaika-
sia vankeusrangaistuksia, joita e ole toi-
siinsa yhdistettava tai joista ei ole muodos-
tettava yhteista vankeusrangaistusta, ja nii-
den ohella tai erikseen on muuntoran-
gaistuksia, rangaistuslaitoksen johtgjan on
laskettava ne yhteen téaysin maarin. Maéré&
aikaisen vankeusrangaistuksen yhteenlas-
kettu aika e saa olla pitempi kuin kaks-
kymmenta vuotta eikd sakon muuntoran-
gaistuksen pitempi kuin yhdeksankymmenta
paivéd. Kun vankeusrangaistus ja sakon
muuntorangaistus on laskettu yhteen, two-
mitun on Kkatsottava ensin suorittavan
muuntorangai stuksen.

Sen lisdksi mita sakon taytantéonpanosta
annetun lain (672/2002) 35 8:ssé sdadetaan
muuntorangaistukseen tuomitun oikeudesta
maksaa sakkonsa muuntorangaistuksen
maadraamisen jalkeen, rangaistuslaitokseen
muuntorangaistuksen tdytantdtnpanoa var-
ten saapuneella on oikeus viiden seuraavan
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Voimassa oleva laki

keus maksaa muunnetuista sakoista mak-
samatta oleva koko rahamaéra viela saapu-
kipaivang, jona valtion virastoissa yleensi
tyoskennelléén. Jos tayténtdonpantavana on
useampia muuntorangaistuksia, sakotetulla
on oikeus maksaa sakkonsa yhdenkin
muuntorangaistuksen osalta. Rahaméaaran
maksamalla tuomittu vapautuu kysymyk-
sessd olevaa muuntorangai stusta enemmalti
suorittamasta.

Ehdotus

arkipéivan kuluessa maksaa muunnetuista
sakoista suorittamatta oleva rahaméaéra ko-
konaan. Jos taytantéonpantavana on useita
muuntorangaistuksia, sakotetulla on oikeus
maksaa sakkonsa yhdenkin muuntorangais-
tuksen osalta. Rahamddrén maksamalla
tuomittu vapautuu suorittamasta kysymyk-
sessd olevaa muuntorangai stustaenemmalti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .
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L aki

sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan sakon taytantéonpanosta 9 paivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 31 §

ja 37 8:n 1 momentti seka
lisataan lakiin uusi 30 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

318§

Tuomioistuinkasittelyn lykkaaminen

Tuomioistuin voi lykdtd muuntorangais-
tuksen madrédmista koskevan asian vara
takseen maksuvelvolliselle tilaisuuden van-
keudekss muunnettavaksi vaaditun sakon
maksamista varten. Asian kasittelya voi-

Ehdotus

30a8§
Ulosottomiehelté hankittava selvitys
Virallisen syyttdjan on aiheen ilmetessa

omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen
pyynnosta hankittava ulosottomiehelta sd-

vitys maksuvelvollisen taloudellisesta ase-

masta.

Ulosottomiehen on toimitettava syyttajal-
le ulosottolain (37/1895) 1 luvun 33 &n 1
momentissa tarkoitetut asianhallintatiedot
sekd 3 luvun 69 8:nja 70 8:n 1 momentin 3
kohdan mukaisesti ne maksuvelvollisen &-
loudellista asemaa koskevat tiedot, jotka
lain mukaan saadaan luovuttaa syyttajélle
sakon muuntorangaistuksen maaraamista
varten.

318

Tuomioistuinkasittelyn lykkaaminen

Tuomioistuin  voi lyk&& muuntoran-
gaistuksen maaraamistéa koskevan asian:

1) varatakseen maksuvelvolliselle tila-
suuden vankeudeksi muunnettavaksi vaadi-
tun sakon maksamista varten;
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daan lykad myds maksutilanteen selvitté
mista varten.

Kasittelyn tultua maksutilaisuuden va-
raamisen vuoks lykétyksi tuomioistuimen
on ilmoitettava maksuvelvolliselle uusi k&
sittelygjankohta ja uhka poissaolon veralta.
IImoittamista kasittelystd poissa olleelle
maksuvelvolliselle ei tarvitse tehdd, jos asi-
aa lykdtddn maksutilanteen selvittéamista
varten.

378§

Muuntorangai stuksen taytantéonpanon | yk-
KEATINGN

Ulosottomiehen on ennen taytanttdnpa
noa tiedusteltava muuntorangaistukseen
tuomitulta, onko hén suorittamassa asevel-
vollisuutta, reservin kertausharjoituksessa
tal palvelemassa aseettomana tai siviilipal-
velusmiehend, onko hanelle myonnetty yk-
sityishenkilon  velkagjarjestelystd  annetun
lain mukainen velkagarjestely, onko han
hoidettavana tai sijoitettuna rangaistusten
taytantdonpanosta annetun lain (39/1889) 2
luvun 1 e §:ssd tarkoitetussa laitoksessa tai
onko han viimeisten kolmen kuukauden &-
kanaollut sellaisessa laitoksessa.

2) sakon maksutilanteen selvittdmista var-
ten; tai

3) maksuvelvollisen heikon taloudellisen
aseman ja siihen johtaneiden syiden taikka
muiden rikoslain 2 a luvun 6 8:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tai 7 8:n 2 kohdassa tarkoi-
tettujen seikkojen selvittéami sta varten.

Kasittelyn tultua lykétyksi 1 momentin 1
tai 3 kohdassa tarkoitetun syyn vuoksi tup-
mioistuimen on ilmoitettava maksuvelvolli-
selle uusi kasittelyajankohta ja uhka poissa-
olon vardta. IImoittamista kasittelysta pois-
sa olleelle maksuvelvollisdle e tarvitse
tehdd, jos asiaa lykédtddn maksutilanteen
selvittéamista varten.

378

Muuntorangai stuksen taytantéonpanon Iyk-
kédaminen

Ulosottomiehen on ennen taytantdonpa
noa tiedusteltava muuntorangaistukseen
tuomitulta, onko hén suorittamassa asevel-
vollisuutta, reservin kertausharjoituksessa
tal palvelemassa aseettomana tai siviilipd-
velusmiehend, onko hanelle myonnetty yk-
sityishenkilon  velkgjarjestelystd  annetun
lain mukainen velkajarjestely, onko hén
hoidettavana tai sijoitettuna rangaistusten
taytantddnpanosta annetun lain (39/1889) 2
luvun 1 e 8:ssa tarkoitetussa laitoksessa tai
onko hdn viimeisten kolmen kuukauden a-
kana ollut sellaisessa laitoksessa. Sama tie-
dusteluvelvollisuus on poliisimiehelld, joka
tapaa sakon muuntorangaistuksen taytan-
téonpanoa varten etsintakuulutetun henki-
[6n.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .



