Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks Vakuutusval-
vontavirastosta annetun lain muuttamisesta seka &
kesadtitlain 64 8n 2 momentin ja vakuutuskassalain
96 8:n 2 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Va
kuutusvalvontavirastosta annettua lakia, eld-
kesddtiolakia ja vakuutuskassal akia.

Vakuutusvalvontavirastosta annettuun la-
kiin lisattaisiin sédnnokset viraston valvonta-
ja tarkastustoimen itsendisyydestd, viraston
toiminnan tavoitteesta ja johtokunnan tehté
muutoksia

Elakesadtiolakia muutettaisiin siten, ettei
elakesadatididen valvontatehtdvida voitaisi

enaa siirtéa Vakuutusvalvontavirastolta El&-
keturvakeskukselle.

V akuutuskassal akia muutettaisiin siten, ett-
e tyontekijain elakelain ja yrittgjien eldke-
lain mukaista toimintaa harjoittavien eléke-
kassojen valvontatehtévia voitaisi endé siirtéa
Elaketurvakeskukselle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. Lainsdadanto

Vakuutusvalvontaviraston toiminta perus-
tuu  Vakuutusvirastosta annettuun lakiin
(78/1999). Viraston tehtdvéna on vakuutus-
ja eldkelaitosten seka muiden vakuutusalalla
toimivien valvonta ja tarkastus. Virastolle
kuuluvat operatiiviset valvontatehtavét, kaik-
kien yksittdisté valvottavaa koskevien asioi-
den ratkaiseminen seka valvottavan hake-
muksesta annettavat paatokset ja poikkeuslu-
vat lukuun ottamatta vakuutusyhtididen pe-
rustamista ja toimiluvan myontamista kos-
kevia pagtoksia

Tyo6el &kevakuutusyhti6iden toimilupaa
koskevat asiat Kkasitellddn valtioneuvoston
yleisistunnossa. Lisdksi sosiadli- ja terveys
ministeridlle kuuluvat tydeldkevakuutuksen
perusteita koskevat paétokset, vakuutusalaa
koskevan lainsdddannén vamistelu seka
merkittédva osa valvottavia koskevasta alem-
man astei sesta norminannosta.

Virasto on nettobudjetoitu yksikko, jonka
toiminnan kustannukset peritéén valvottavil-
ta. Viraston toiminnan rahoituksesta sdade-
tédn vakuutustarkastuksen kustantamisesta
annetussa laissa (479/1944).

Virasto on valtioneuvoston alaiseen linja
hallintoon kuuluva hallintovirasto. Virasto on
hallinnollisesti sosiaali- ja terveysministerion
alainen. Sosiaali- ja terveysministeritsta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(759/2003) sdadetdan, ettd sosiaali- ja terve-
ysministerion tehtéaviin kuuluu vakuutustoi-
minnan sadtely. Valtioneuvoston ohjesdan-
non (262/2003) mukaan sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialaan kuuluu vakuutus-
markkinoiden toiminta.

V akuutusval vontavirastoon sovelletaan
soveltuvin osin valtion talousarviosta annet-
tua lakia (423/1988) seké valtion talousarvi-
osta annettua asetusta (1243/1992).

V akuutusval vontavirastoon sovelletaan
my6s valtionhallinnon tulosohjausta. Tu-
losohjauksen tehtévand on varmistaa valtion-
hallinnon tavoitteiden mukaisten |akisaéteis-

ten tehtdvien hoito mahdollisimman tehok-
kaasti ja tuloksellisesti. Tulosohjauksella ei
kuitenkaan voida dvuuttaa tai muuttaa laissa
virastoille tai laitoksille annettuja tehtavia tai
asemaa.

Vaikka Vakuutusvalvontavirasto on hallin-
nollisesti sosiaali- ja terveysministeritn alai-
nen, se on paidoksenteossaan itsendinen ja
ministeriosta riippumaton. Viraston johto-
kunta ohjaa ja valvoo toimintaa ja tekee va-
kuutusvalvontaa koskevat periaateratkaisut.
Viraston p&allikkona toimii valtioneuvoston
nimittédma ylijohtaja.

Johtokunnan tehtavistd, asioiden kasittelys-
ta, virkojen kelpoisuusvaatimuksista, tyotto-
myysetuuksien valvonnan neuvottelukunnan
tehtavista ja esimerkiksi ylijohtgjan nimitté
misestéd sdadetdan Vakuutusvalvontavirastos-
ta annetussa asetuksessa (102/1999).

Johtokunnassa on puheenjohtgja ja viisi
muuta jasentd. Sosiaali- ja terveysministerio
nimittéa johtokuntaan kolme jasenté ja heille
vargjésenet enintéédn kolmen vuoden madra
gaks kerrallaan. Néista kahden jasenen ja
vargjésenen nimitys tapahtuu Suomen Pankin
ja sen ministerion, jonka toimialaan kuuluu
luottolaitostoiminta, ehdotusten perusteella.
Johtokuntaan kuuluvat lisdksi viraston ylijoh-
taja, rahoitustarkastuksen johtaja ja sosiaali-
ja terveysministerion vakuutusasioista vas
taavan tulosyksikon paéllikko. Sosiaali- ja
terveysministerit nimittéa heille vargjasenet.
Vakuutusvalvontaviraston ylijohtajan ja ra
hoitustarkastuksen johtgjan vargjasenen ni-
mitys tapahtuu Vakuutusvalvontaviraston ja
rahoitustarkastuksen ehdotusten perusteella
Johtokunnan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan maaréa jasenistd sosiaali- ja terve-
ysministerio.

1.2. Kansainvélinen kehitys

Henkivakuutuksesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2002/83/EY ja muuta ensivakuutusta kuin
henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten
ja halinnollisten méaréysten yhteensovitta
misesta sekd direktiivien 73/239/ETY ja



88/357/ETY muuttamisesta (kolmas vahin-
kovakuutusdirektiivi) annetussa neuvoston
direktiivissa 92/49/ETY sdédetdén vakuutet-
tujen etujen turvaamisesta seké toimivien ja
tasapuolisten kilpailuolosuhteiden luomises-
ta. Vakuutusvalvonnan kannalta merkittavia
ovat myo6s vakuutusryhmittymien sekd va
kuutus- ja rahoitusryhmittymien valvonnasta
annetut direktiivit.

Direktiiveissd omaksutun yhden toimiluvan
ja kotimaan valvontaperiaatteiden johdosta
luottamus kaikkien jasenvaltioiden vakuu-
tusvalvonnan asianmukaisuuteen muodostuu
keskeiseksi seikaksi. Tata osin direktiiveissi
séAdetddn toimivaltaisen viranomaisen val-
tuuksista ja velvollisuuksista, mutta e val-
vonnan organisoinnista tai valvojan itsenai-
syydesta.

Vakuutusvalvojien kansainvdlisen jarjes-
ton, International Association of Insurance
Supervisorsin (1AIS) hyvaksyméan periaat-
teen mukaan vakuutusvalvojan tulee valvon-
ta- ja tarkastustoimessaan olla riippumaton
seka taloudellisista toimijoista etta poliittises-
ta  paddtoksenteosta. Itsendisyys  on
valttdamaton valvojan  uskottavuuden ja
luotettavuuden turvaamiseksi. Myos
eurooppalaisten vakuutusvalvojien jarjeston,
Committee of European Insurance and
Occupational Pensions Supervisorsin
(CEIOPS) jasenet ovat IAIS:n jasenyyden
kautta hyvaksyneet periaatteen.

1.3. Nykytilan arviointi

Julkishallinnon yleisiin periaatteisiin kuu-
luu lainsdadantovallan ja tayténtéonpanoval-
taan liittyvan tarkastus- ja valvontavallan
erottaminen toisistaan. Tama oli erds keskei-
nen syy Vakuutusvalvontaviraston perusta-
miseen. Taman takia Vakuutusvalvontaviras-
ton valvonta- ja tarkastustoimen itsendisyytta
suhteessa ministerioon tulisi jatkossakin ko-
rostaa. Laissa e ole nimenomaista sédnnosta
valvonta- ja tarkastustoimen itsenai syydesta.

Vakuutusvalvontavirasto valvoo ja tarkas-
taa vakuutus ja eldkelaitosten seka muiden
vakuutusalalla toimivien toimintaa. Laissa el
ole nimenomaista sédnnosta viraston toimin-
nan tavoitteesta. Vakiintuneesti toiminnan
tavoitteena on valvoa ja tarkastaa, etta va
kuutus- ja eldkelaitokset sekd muut vakuu-
tusalalla toimivat pystyvéat vastaamaan si-

toumuksistaan korvauksensagjille ja vakuu-
tuksenottgjille. Kyse on luottamuksen séily-
misesta yhteiskunnan kannalta merkittavaan
toimintaan.

Viraston perustamisen yhteydessi johto-
kunnan tehtavaksi sdadettiin viraston toimin-
nan ohjaus ja valvonta. Johtokunnan muodol-
linen asema viraston toiminnan ohjaamises-
sa, tavoitteiden asettamisessa ja tulokselli-
suuden saavuttamisen valvonnassa on peri-
aatteessa selked. Laissa ei ole nimenomaisia
saannoksia johtokunnan, ylijohtajan ja muun
johdon keskeisista tehtavista, vaan niista séé&
detdan asetuksella.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd muutettaisiin Vakuutusvalvon-
tavirastosta annettua lakia. Keskeisena ta-
voitteena olisi viraston valvonta- ja tarkastus-
toimen itsendisyyden painottaminen seké
johtokunnan, ylijohtgjan ja johtagjien lainséa
dannollisen aseman selkeyttédminen ja samal-
la vastuun korostaminen. Tala pyrittéisiin
myds Vakuutusvalvontaviraston toiminnan
tehostamiseen.

Lain 1 8:ssi korostettaisiin viraston val-
vonta- ja tarkastustoimen itsendisyytta. Vi-
raston toiminnan tavoitteeksi asetettaisiin va-
kuutus- ja eldkelaitosten sekd muiden vakuu-
tusalalla toimivien vakaa toiminta ja luotta-
muksen sdilyminen vakuutustoi mintaan.

Lakiin lisdttdisiin uus 4 a § johtokunnan
tehtavistéd. Aikaisemmin asetuksessa saéde-
tyt, viraston ohjauksen ja valvonnan kannalta
keskeiset tehtavét sdadettéisiin laissa

Uudeksi johtokunnan tehtavaksi sdadettéi-
siin muiden viraston johtgjien kuin ylijohta-
jan nimittdminen ja erottaminen. Muutoksel-
la korostettaisiin johtokunnan asemaa viras-
ton toiminnan ohjauksessa seké& organi saation
tehostami sessa.

Johtokunnan toiseksi uudeksi tehtévaksi
séadettdisiin velvoite antaa vahintdan kerran
vuodessa sosiadli- jaterveysministeriolle ker-
tomus vakuutustoiminnan keskeisista tapah-
tumista sekd virastolle asetetuista tavoitteista
ja niiden toteutumisesta. Muutoksilla tehos-
tettaisiin  valvontahavaintojen  valittymista
lai ns&adantoon.

Lakiin lisdttéisiin uusi 4 b §, joka siséltaisi



nykyisin asetuksessa olevat sddnnokset Va
kuutusvalvontaviraston paallikkéna toimivan
ylijohtajana nimitt&misestd, keskeisistd vas-
tuualueista ja kelpoisuudesta. Pykéla sisdltéi-
si my06s nykyisin asetuksessa olevat séannok-
set Vakuutusvalvontaviraston muiden johta
jien vastuualueista ja kel poisuudesta.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei olisi merkittévia taloudellisia
vaikutuksia.

Esityksen seurauksena johtokunnan, ylijoh-
tajan ja johtajien vastuualueiden
selkeyttdminen johtaisi viraston valvonta- ja
ohjauskaytantojen kehittymiseen.

Esityksen seurauksena viraston toiminnan
tavoite olisi séadetty laissa. Tama selkeyttéis
valvonta- ja tarkastustoiminnan yksityiskoh-
tai sempien tavoitteiden asettamista.

Vaikka esitys e kéytanndssa merkitsisi
muutosta V akuutusvalvontaviraston valvon-
ta- ja tarkastustoiminnan itsendiseen vastuu-
seen ja padtosvaltaan, se korostaisi suomalai-
sen vakuutusvalvonnan kansainvélisten peri-
aatteiden mukaista riippumattomuutta.

4. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 24 pai-
vana marraskuuta 2005 (HAREnro
STM053:00/2005) tyteldkevakuutusyhtioista
annetun lain (354/1997) uudistamista koske-
van jatkoselvitystoimeksiannon. Selvitys-
henkiloksi maéaaréttiin  pankinjohtaja Matti

Louekoski. Selvitys kattoi myods vakuutus-
valvonnan uudistamista koskevat ehdotukset.

Selvityshenkild luovutti jatkoselvitykseen
liittyvét, hallituksen esitysten muotoon laadi-
tut esityksensa sosiadli- ja terveysministeriol-
le 3 pdivana huhtikuuta 2006. Ministerio jar-
jesti esityksestd 11 péivana huhtikuuta 2006
kuulemistilaisuuden. Kuultavaksi kutsuttiin
kauppa- ja teollisuusministeri®, oikeusminis-
terio, sisdasiainministerio, valtiovarainminis-
terio, Vakuutusvalvontavirasto, Kilpailuvi-
rasto, Akavary, Elinkeinoelaman keskusliitto
EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry, Suomen Vakuutusyhtitiden Keskus-
liitto ry, Suomen Yrittgjat ry, Toimihenkilo-
keskusjérjestd STTK ry, Tyoelékevakuuttajat
TELA ry seké El&keturvakeskus.

Ministerio kiinnitti esityksen jatkovalmis-
telussa erityistéd huomiota esityksessa ehdo-
tettujen sdanndsten ja niiden perusteluiden
vastaavuuteen.

5. Riippuvuus muista esityksista

Edella 4 kohdassa tarkoitettu selvityshenki-
[6n toimeksianto sisdlsi tdmén vakuutusval-
vontaa koskevan esityksen lisaksi tyoeléke-
vakuutusyhtigista annetun lain uudistamisen,
tyoel&kelaitosten sijoituspolitiikan mahdolli-
sen uudistamisen seka tyoel ékel aitosten kate-
ja vakavaraisuusuudistuksen. Naiden asiako-
konaisuuksien edellyttamét ehdotukset lain-
sdadantdmuutoksiksi  siséltyisivat tastd esi-
tyksesta erillisiin hallituksen esityksiin.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Laki Vakuutusvalvontavirastosta

1 8. Pykdén 1 momenttiin liséttéisiin Va-
kuutusvalvontaviraston valvonta- ja tarkas-
tustoimen itsendi syytta koskeva tédsmennys.

Muutoksella otettaisiin huomioon vakuu-
tusvalvonnan  kansainvéliset  suositukset.
Vaatimus vakuutusvalvontaviranomaisen it-
sendisyydestéa ilmenee International Asso-
ciation of Insurance Supervisorsin (IAIS)
keskeisissa periaatteissa. Valvontaviranomai-
sen on toimittava operatiivisesti itsendisena
harjoittaessaan toi mintaansa.

Periaate on suosituksen luonteinen, eika
silla ole oikeudellista sitovuutta. Euroopan
unionissa sekd muilla merkittavilla vakuu-
tusmarkkinoilla pyritddn kaytannossa sdante-
lyn javalvonnan |AlS-yhteensopivuuteen.

Momentissa olevaa sdannosta Vakuutus-
valvontaviraston kuulumisesta hallinnollises-
ti sen ministerion alaisuuteen, jonka toimi-
alaan vakuutusvalvonta kuuluu (asianomai-
nen ministerio), muutettaisiin. Laissa siadet-
taisiin, ettd virasto toimisi sosiaali- ja terve-
ysministerion hallinnonalalla.

Késitteen asianomainen ministerié kor-
vaaminen sosiadli- ja terveysministeritlla
johtuisi nykyisin kéytetysta lainsdadantotek-
nisesta kirjoitustavasta, eikéd muutoksella oli-
s asidlista sisdltoa.

Hallinnollinen alaisuus korvattaisiin kasit-
tedla hallinnonala. Muutos olisi perusteltu
yhtendisyyteen liittyvista syistd. Halin-
nonala-kasitetta kaytettiin jo lain séétamisen
yhteydessd, kuten asiaa koskevasta hallituk-
sen esityksesta (HE 163/1998 vp) ilmenee.
Hallinnonala my0s rinnastuisi paremmin val-
tioneuvoston ohjesddnnon 3 luvussa saédetyn
ministerididen toimiala-kéasitteen kanssa.
Tasmennys el merkitsisi muutosta valtionhal-
linnon ohjausj &rjestel mien noudattamiseen.

Pykdldan otettaisiin uusi 2 momentti. Vi-
raston toiminnan tavoitteeksi saadettdisiin
vakuutus- ja eldkelaitosten seka muiden &
kuutusalalla toimivien vakaa toiminta sekd
luottamuksen  sdilyminen  vakuutustoimin-

taan.

Vakuutustoiminta on merkittédva osa suo-
malaista yhteiskuntaa. Vakuutustoiminnassa
kyse on palvelusta tai tuotteesta, jonka va
kuutuksenottaja maksaa etukdteen mutta jos-
ta saatava vastine saattaa toteutua vasta vuo-
sikymmenten jakeen. Vakuutuskorvauksia
saatetaan myds maksaa muutoin kuin kerta-
luonteisesti, pitkén gjan kuluessa.

Vakaa toiminta tarkoittaisi vakuutus- ja
elakelaitosten sekd muiden vakuutusalala
toimivien terveiden ja varovaisten liikeperi-
aatteiden sekd lain ja hyvén vakuutustavan
mukaista toimintaa. Erédéna merkittavana
valvonnan ja tarkastuksen osa-alueena olisi
valvottavien vakavaraisuuden séilyminen va
kuutusten késittdmat edut turvaavalla tasolla.

Luottamuksen séilyminen vakuutustoimin-
taan edellyttéis valvojan vastuullista, &
pindkyvaa ja tehokasta toimintaa.

2 8 Pykdaan tehtaisiin teknisluonteisia
muutoksia. Pykalan 1 momentin 8 ja 9 kohta
tyOel 8kekassasta ja esiintyvien taiteilijoiden
ja erdiden erityisryhmien eldkekassasta ku-
mottaisiin tarpeettomina. Muutos liittyisi
tyontekijan elakelakia (395/2006) koskevaan
lakiuudistukseen. Pykddan 1 momentin 7 ja
14 kohdassa té&smennettdisiin valvottavien
nimia.

3 8 Pyk&8ldn 1 momentin 2 kohtaa muutet-
taisiin. Vakuutusvalvontaviraston tehtaviin
lisdttdisiin velvoite vertailukelpoisella tavalla
koota ja julkistaa tietoja valvottavien toimin-
nan tuloksesta ja vakavaraisuudesta. Muutos
parantaisi valvottavien toiminnan |18pinaky-
Vyytta.

Vakuutusvalvontavirasto julkaisee tilasto-
tietoja vakuutustoiminnasta. Erityisesti va
kuutus- ja elékelaitosten vakuutuksenottajien
ja vakuutettujen kannalta on tarkeda, etta va
kuutustoiminnasta on méaaréajoin saatavilla
vertailukel poista ja puolueetonta tietoa.

4 8. Pykdlén 1 ja 2 momenttiin tehtaisiin
teknisia muutoksia.

Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siirtéd
malla viraston ylijohtajaa koskevat sdannok-
set jdjempdnd ehdotettuun 4 b 8:44n. Johto-
kunnan tarkempia tehtévia ja Vakuutusval-



vontaviraston organisaatiota koskevat ase-
tuksenantovaltuudet siirrettéisiin 7 §:8an.

Pykdlan 2 momentin sdinnokset yhdistet-
téisiin 1 momenttiin.

Muutosten jalkeen 4 § sisdltaisi sddnnokset
viraston johtokunnan nimittdmisesta ja ko-
koonpanosta.

4 a 8. Pykalan tarkoituksena olisi toimie-
linten vastuusuhteiden selkeyttdminen. Vas-
tuu viraston asianmukaisesta toiminnasta oli-
s korostetusti viraston johtokunnalla seka
jaljempand 4 b 8:ssa tarkoitetullatavalla yli-
johtgjala.

Pykdldan 1—6 kohdassa sdddettdisiin Va
kuutusvalvontaviraston johtokunnan tehtavis-
t8, joista nykyisin sdadetddn asetuksessa.

Vaikka Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tun asetuksen 3 8:n mukaiseen nykyiseen
tehtévaluettel oon verrattuna johtokunnan teh-
tavia olis laissa méardlisesti vahemman,
yhdistyisivét kaikki johtokunnan nykyiset
tehtdvdt 1—6 kohdassa esitettyihin tehtaviin.
Samassa yhteydessa johtokunnalle sé&dettéi-
siin kaks uutta tehtédvéd Johtokunnan kes-
keisena tehtavana séilyisi Vakuutusvalvonta
viraston toiminnan ohjaus ja valvonta.

Momentin 1 kohdan mukaan johtokunnan
tehtdvéna olisi asettaa Vakuutusvalvontavi-
raston toiminnan yleiset tavoitteet seka paat-
téd viraston toimintalinjoista. Vakuutusval-
vontaviraston toiminnan tavoitteiden olisi
palveltava edella 1 8:n 2 momentissa saadet-
tyja Vakuutusvalvontaviraston toiminnan b
kimaaréisia tavoitteita.

Yleisia tavoitteita ja toimintalinjojen paét-
tamisté voisivat esimerkiksi olla vakuutus-
valvontaa koskevien ohjeiden vahvistaminen
asioissa, jotka ovat vakuutusvalvonnan kan-
nalta merkittdvia ja periaatteellisesti lagja
kantoisia. Johtokunta voisi myds vahvistaa
valvottaville annettavat maaraykset ja ohjeet
seka ohjeistaa ja valvoa Vakuutusvalvontavi-
raston ja kansainvdlisten ja kansallisten vi-
ranomaisten yhteistyota.

Momentin 2 kohdan mukaan johtokunnan
tehtavana olisi ohjata ja valvoa tavoitteiden
toteuttamista. Tamé tarkoittaisi velvollisuutta
jatkuvasti seurata tavoitteiden saavuttamista.
Téata varten olisi tarpeen kehittéé erilaisia ra-
portointi- jainformaatiojarjestelmia.

Momentin 3 kohdan mukaan johtokunnan
tehtévéna olisi vahintéén kerran vuodessa an-

taa sosiaali- ja terveysministeriolle kertomus
vakuutustoiminnan keskeisista tapahtumista
sekd Vakuutusvalvontavirastolle asetetuista
yksityiskohtaisista tavoitteista ja niiden to-
teutumisesta. Tama tarkoittaisi erikseen so-
vittavin tavoin toteutettua yhteydenpitoa
sosiaali- ja terveysministerioon. Ministerion
saisi tarvittavat tiedot lainséadannén mahdol-
lisista uudistamistarpeista.

Momentin 4 kohdan mukaan johtokunnan
tehtavana olisi paéttda Vakuutusvalvontavi-
raston talousarviosta seké toiminta- ja talous-
suunnitelmasta. Tama korostaisi Vakuutus-
valvontaviraston omaa padtoksentekoa seka
mahdollisuuksia toimintansa resursointiin ja
voimavarojensa kohdentamiseen.

Momentin 5 kohdan mukaan johtokunnan
tehtavana olisi  Vakuutusvalvontaviraston
johtagjien nimittdminen ja irtisanominen. Vel-
voite edistéisi 4 kohdan tavoitteiden mukai-
sesti mahdollisuuksia resurssien tehokkaa-
seen ohjaukseen.

Momentin 6 kohdan mukaan johtokunnan
tehtéavana olisi ratkaista ne lagjakantoiset ja
periaatteellisesti térkeét asiat, jotka ylijohtaja
sen kasiteltdviksi saattaa. Télaisena asiana
voisi esimerkiksi olla péétos lagjakantoisesta
valvonnallisesta yksittéi stulkinnasta.

4 b 8. Ehdotetussa uudessa pykéléssa sé&-
dettéisiin ylijohtajan nimittamisesta seka yli-
johtajan ja johtgjien tehtévista sekd kelpoi-
suusvaatimuksista.

S&annos korostaisi ylijohtgjan asemaa ja
vastuuta viraston paallikkona seka johtajien
vastuuta viraston eri toimintojen kehittéami-
sessa ja ylijohtajan toiminnan tukemisessa.

Pykala vastaisi nykyisen lain 4 8:n 1 no-
mentin toista virketta seka Vakuutusvalvon-
tavirastosta annetun asetuksen 2 8n 1 mo-
mentin ensimmaista lausetta ja 2 momenttia,
6 8:88 seka 7 8:n 1 momenttia.

Ylijohtgjan velvollisuudet johtokunnalle
esiteltdvien asioiden valmistelussa, esittelys-
satal tdytantdonpanossa jéisivét johtokunnan
maéréysten tai jaljempand 7 8:n perusteella
mahdollisesti s&&dettdvan valtioneuvoston
asetuksen varaan.

4 ¢ 8. Pykdlassa séadettéisiin Vakuutusval-
vontavirastoon nimitetysta tyottomyysetuuk-
sien valvonnan neuvottel ukunnasta.

Muutos olisi tekninen ja johtuisi pykaéan
numeroinnin muuttumisesta. Muutos johtuisi



uuden 4 a seka 4 b 8:n saatamisesta. Bykaa
vastaisi voimassa olevan lain 4 a 8:84.

7 8. Asetuksenantovaltuus olisi valtioneu-
vostolla. Asetuksenantovaltuutta rgjattaisiin
lain taytantdonpanoon liittyvistd seikoista
pykéldssd mainittuihin nimenomaisiin asioi-
hin.

Pykdéan mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sédtéda tarkemmin johtokun-
nan, ylijohtajan ja johtgjien tehtavista, viras-
ton asioiden kasittelyyn liittyvistd menette-
lyistq, viraston organisaatiosta, johtokunnan
jasenten palkkiomenettelyistd seka tyotto-
myysetuuksien valvonnan neuvottel ukunnan
tehtavista.

12. Elékesaatiolaki

64 8 Pykdan 2 momentti kumottaisiin.
Momentin mukaan sosiadli- ja terveysminis-
terid voi madrata, ettéd tyontekijain eldkelain
mukaista toimintaa harjoittavien elékesaéti-
diden valvontatehtéavia siirretéén Eldketurvar
keskukselle.

Vavonnan itsendisyyttd ja riippumatto-
muutta koskevat vaatimukset puoltavat elé
kes&étitiden valvonta keskittémista Vakuu-
tusvalvontavirastolle.

13. Vakuutuskassalaki

96 8 Pykdan 2 momentti kumottaisiin.
Momentin mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terio voi madrata tyontekijain eldkelain ja
yrittdjien eldkelain mukaista toimintaa har-
joittavien eldkekassojen valvontatehtavien
siirtamisesta Eldketurvakeskukselle. Valvon-
nan itsendisyytta ja riippumattomuutta kos-
kevat vaatimukset puoltavat elékekassojen
valvonnan keskittémista Vakuutusvalvonta
virastolle.

2. Tarkemmat sadnnokset ja maa-
raykset

Vakuutusvalvontavirastosta annetun ase-

viks lakiin. Asetusta muutettaisiin vastaa-
vasti. Asetuksen 2, 3, ja6 §sekd7 8&nl
momentti kumottaisiin lain vahvistamisen
jalkeen annettavalla asetuksella.

3. Voimaantulo

na tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

Vakuutusvalvontavir astosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan Vakuutusvalvontavirastosta 29 péivana tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)

2 8n 8ja9 kohta seka 4 8:n 2 momentti,

muutetaan 1 §, 2 8:n 7 ja 14 kohta, 3 8:n 1 momentin 2 kohta, 4 8:n 1 momentti sekd 4 aja
7 8, sellaisena kuin niistdon 4 a § laissa 915/2000, seka

lisétaan lakiin uusi 4 b ja4 ¢ § seuraavasti:

18

Vakuutus- ja elékelaitosten sek& muiden
vakuutusalalla toimivien valvontaa ja tarkas-
tusta varten on Vakuutusvalvontavirasto. Vi-
rasto on valvonta- ja tarkastustoimessaan t-
sendinen. Virasto toimii sosiaali- ja terveys
ministerion hallinnonalalla.

Vakuutusvalvontaviraston toiminnan ta
voitteena on vakuutus- ja el&kelaitosten seka
muiden vakuutusalalla toimivien vakaa toi-
minta ja luottamuksen sdilyminen vakuutus-
toimintaan.

28
Valvottavalla tarkoitetaan tassa laissa:

38

Vakuutusvalvontaviraston tehtéavana on:

2) seurata vakuutusmarkkinoiden ja siihen
liittyvien alojen kehitysta seké koota ja méa-
régjoin julkistaa vertailukelpoisella tavalla
tietoja valvottavien toiminnan tuloksesta ja
vakavarai suudesta;

48
V akuutusval vontavirastossa on johtokunta.

Johtokunnassa on puheenjohtgja ja viisi muu-
ta jasentd, joilla on henkilokohtaiset varajé
senet. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
Maaréa jasenista sosiaali- ja terveysministe-
ro.

4a8

Johtokunnan tehtévana on ohjata ja valvoa
V akuutusvalvontaviraston toimintaa seka sii-
n& tarkoituksessa:

1) asettaa yleiset tavoitteet Vakuutusval-
vontaviraston toiminnalle seka paéttéa sen
toimintalinjoista;

2) ohjata ja valvoa Vakuutusvalvontaviras-
tolle asetettujen tavoitteiden toteuttamista;

3) antaa tarvittaessa, kuitenkin véahintéén
kerran vuodessa sosiaali- ja terveysministeri-
dlle kertomus vakuutustoiminnan keskeisista
tapahtumista seké Vakuutusval vontavirastol-
le asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumi-
sesta

4) pééttéa Vakuutusvalvontaviraston talo-
usarviosta seka toiminta- ja taloussuunnitel-
masta;

5) nimittda ja irtisanoa Vakuutusvalvonta
viraston johtajat; seka

6) ratkaista ne lagjakantoiset ja periaatteel-
lisesti tarkedt asiat, jotka ylijohtgja saattaa
sen kasiteltaviksi.

4b 8
Vakuutusvalvontaviraston péaéllikkona on
valtioneuvoston nimittdma ylijohtaja. Ylijoh-
tgja johtaa viraston toimintaa ja vastaa siita,



10

ettd viraston tehtavat hoidetaan tehokkaasti,
taloudellisesti ja tuloksellisesti.

Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehty-
neisyys Vakuutusvalvontaviraston toimialaan
sekd kaytannossa osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus.

Johtgjat avustavat ylijohtajaa Vakuutusval-
vontaviraston johtamisessa sekd vastaavat
johdettavikseen kuuluvien yksikdiden toi-
minnan kehittémisesta ja tuloksellisuudesta.

Johtgjalta vaaditaan virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehty-
neisyys viran tehtévaalaan seka kaytanndssa
osoitettu johtamistaito.

4c8

Tyo6ttomyysetuuksien valvonnan ohjaami-
seksi Vakuutusvalvontavirastossa on neuvot-
telukunta.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtgja ja
enintéan 12 muuta jasenta. Jasenilla on hen-
kilokohtaiset varajasenet. Puheenjohtgjan ja
varapuheenjohtajan maaraa jasenista sosiaali-

jaterveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministerio nimittéa neu-
vottelukunnan jésenet ja heille varajasenet
enintdan kolmen vuoden méaéragjaks kerral-
laan. Vé&hintéan viiden jasenen nimitys tapah-
tuu keskeisten tyomarkkingjérjestdjen ehdo-
tuksesta. Yksi jasenisté nimitetéén tyominis-
terion ja yksi Kansanel dkelaitoksen ehdotuk-
sesta. Neuvottelukuntaan kuuluu liséks Va-
kuutusvalvontaviraston ylijohtaja.

78
Tarkemmat sddnnokset johtokunnan, yli-
johtajan, johtajien seka tyottdmyysetuuksien
valvonnan neuvottelukunnan tehtavistd, vi-
raston organisaatiosta, asioiden kasittelysta
virastossa seké johtokunnan palkkioista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

L aki

dakesidtiolain 64 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Téalla lailla kumotaan 29 péivana joulukuu-
ta 1995 annetun eldkesaétiolain (1774/1995)
64 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 85/1999.

28
Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .
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L aki
vakuutuskassalain 96 8:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetaan:
18
Talla lailla kumotaan 27 péivand marras- 28
kuuta 1992 annetun vakuutuskassalain Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

(1164/1992) 96 &n 2 momentti, sellaisena 20 .
kuin se on laissa 392/2006.

Helsingissa 8 péivana kesakuuta 2006.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

Vakuutusvalvontavir astosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan Vakuutusvalvontavirastosta 29 péivana tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)

2 8:n 8 ja9 kohta seké 4 8:n 2 momentti,

muutetaan 1 §, 2 8:n 7 ja 14 kohta, 3 8:n 1 momentin 2 kohta, 4 8:n 1 momentti sekd 4 aja
7 8, sellaisena kuin niistd on 4 a § laissa 915/2000, seka

lisdtaan lakiin uusi 4 b ja4 ¢ 8 seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

18
Vakuutus- ja eldkelaitosten sekd muiden
vakuutusalalla toimivien valvontaa ja tar-
kastusta varten on Vakuutusvalvontavirasto.
Virasto on hallinnollisesti sen ministerion
alainen, jonka toimialaan vakuutustoiminta
kuuluu (asianomainen ministerif).

28
Valvottavalla tarkoitetaan téssi laissa:

7) eldketurvakeskusta;

8) tyoel &kekassaa;

9) esiintyvien taiteilijoiden ja erdiden eri-
tyisryhmien el8kekassaa;

38
V akuutusvalvontaviraston tehtéavana on:;

2) seurata vakuutusmarkkinoiden ja siihen
liittyvien alojen kehitysta;

Ehdotus

18

Vakuutus- ja eldkelaitosten sekéd muiden
vakuutusalalla toimivien valvontaa ja tar-
kastusta varten on Vakuutusvalvontavirasto.
Virasto on valvonta- ja tarkastustoimessaan
itsendinen. Virasto toimii sosiaali- ja terve-
ysministerion hallinnonalalla.

Vakuutusvalvontaviraston toiminnan ta-
voitteena on vakuutus- ja elékelaitosten -
ka muiden vakuutusalalla toimivien vakaa
toiminta ja luottamuksen sdilyminen vakuu-
tustoi mintaan.

28
Valvottavalla tarkoitetaan téssi laissa:

7) Eléketurvakeskusta;
(kumotaan)
(kumotaan)

3¢
Vakuutusval vontaviraston tehtéavana on:
2) seurata vakuutusmarkkinoiden ja siihen
liittyvien alojen kehitysta sekd koota ja
maaradajoin julkistaa vertailukelpoisella -
valla tietoja valvottavien toiminnan tulok-



Voimassa oleva |l aki

48
Vakuutusvalvontavirastossa on johtokun-
ta. Viraston paallikkéna on ylijohtaja. Joh-
tokunnan tehtavista ja Vakuutusvalvontavi-
raston organisaatiosta sddetdan asetuksel-
la.

Johtokunnassa on puheenjohtaja ja viisi
muuta jasentd. Jasenilla on henkil 6kohtai -
set varajasenet. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan maarda jasenista asianomai-
nen ministerio.

4a8

Tyo6ttdmyysetuuksien valvonnan ohjaami-
seks Vakuutusvalvontavirastossa on neu-
vottelukunta, jonka tehtavista s&adetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtagja ja
enintddn 12 muuta jasenta. Jasenilla on
henkilokohtaiset varamiehet. Puheenjohta
jan ja varapuheenjohtgjan méaaréa jésenista
sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministerio nimittéa
neuvottelukunnan jasenet ja heille vargjase-
net enintdédn kolmen vuoden madéréa)aksi
kerrallaan. Vé&hintdan viiden jasenen nimi-
tys tapahtuu keskeisten tyomarkkingjérjes-
tojen ehdotuksesta. Yks jésenistd nimite-
téaén tyoministerion ja yksi kansanelékelai-
toksen ehdotuksesta. Neuvottelukuntaan
kuuluu lisdksi Vakuutusvalvontaviraston
ylijohtaja.

13

Ehdotus

sesta ja vakavar aisuudesta;

48

Vakuutusvalvontavirastossa on johtokun-
ta. Johtokunnassa on puheenjohtaja ja viisi
muuta jasentd, joilla on henkilkohtaiset
varajasenet. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan maaraa jasenista sosiaali- ja
terveysministerio.

(kumotaan)

4a8§

Johtokunnan tehtdvana on ohjata ja val-
voa Vakuutusvalvontaviraston toimintaa
sekd siind tarkoituksessa:

1) asettaa yleiset tavoitteet Vakuutusval-
vontaviraston toiminnalle seka paattaa sen
toimintalinjoista;

2) ohjata ja valvoa Vakuutusvalvontavi-
rastolle asetettujen tavoitteiden toteuttami s-
ta;

3) antaa tarvittaessa, kuitenkin vahintaan
kerran vuodessa sosiaali- ja terveysministe-
ridlle kertomus vakuutustoiminnan keskei-
sistd tapahtumista sekd Vakuutusvalvonta-
virastolle asetetuista tavoitteista ja niiden
toteutumi sesta;

4) paattad Vakuutusvalvontaviraston ta-
lousarviosta seka toiminta- ja taloussuunni-
telmasta;

5) nimittéda ja irtisanoa Vakuutusvalvon-
taviraston johtajat; seka

6) ratkaista ne laajakantoiset ja periaat-
teellisesti tarkedt asiat, jotka ylijohtaja
saattaa sen kasiteltaviksi.

4b §
Vakuutusvalvontaviraston paallikkdna on
valtioneuvoston nimittama ylijohtaja. Yli-
johtaja johtaa viraston toimintaa ja vastaa
siita, ettd viraston tehtavat hoidetaan te-
hokkaasti, taloudellisesti ja tuloksellisesti.
Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
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Voimassa oleva |l aki

78

Tarkemmat sdannokset t&man lain taytan-
téonpanosta annetaan asetuksella.

Ehdotus

ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehty-
neisyys Vakuutusvalvontaviraston toimi-
alaan sekd kaytannossa osoitettu johtamis-
taito ja johtamiskokemus.

Johtajat avustavat ylijohtajaa Vakuutus-
valvontaviraston johtamisessa seké vastaa-
vat johdettavikseen kuuluvien yksikoéiden
toiminnan kehittamisesta ja tuloksellisuu-
desta.

Johtajalta vaaditaan virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehty-
neisyys viran tehtévaalaan seka kaytannos-
s4 osoitettu johtamistaito.

4c8

Tyo6ttdmyysetuuksien valvonnan ohjaami-
seksi  Vakuutusvalvontavirastossa on neu-
vottel ukunta.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
enintdan 12 muuta jasentd. Jasenilla on
henkil 6kohtaiset varajésenet. Puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan maaraa jasenis-
ta sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministerio nimittaa
neuvottelukunnan jasenet ja heille varaja-
senet enintdén kolmen vuoden méaraajaksi
kerrallaan. Vahintaan viiden jasenen nimi-
tys tapahtuu keskeisten tyomarkkinajérjes-
tojen ehdotuksesta. Yks jasenistd nimite-
taan tyodministerion ja yksi Kansanelékelai-
toksen ehdotuksesta. Neuvottelukuntaan
kuuluu lisdks Vakuutusvalvontaviraston
ylijohtaja.

78

Tarkemmat sdannokset johtokunnan, yli-
johtajan, johtajien seka tyottomyysetuuksi-
en valvonnan neuvottelukunnan tehtavista,
viraston organisaatiosta, asioiden kasitte-
lysta virastossa seké johtokunnan palkkiois-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel -
la.

Tama laki tulee voimaan padivana kuuta
20 .
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L aki

elakesaatiolain 64 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:

Voimassa oleva | aki

Sosiaali- ja terveysministerio voi maara-
tg, etta tyontekijain elékelain mukaista toi-
mintaa harjoittavien elakesaatitiden val-
vontatehtévia siirretédan eléketurvakeskuk-
sdle.

Ehdotus

(kumotaan 64 § 2 mom)

28
Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

L aki

vakuutuskassalain 96 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti séadetaan:

Voimassa oleva laki

Sosiaali- ja terveysministerié voi maara-
ta, ettd tyontekijain elakelain ja yrittgjien
elakelain mukaista toimintaa harjoittavien
eldkekassojen valvontatehtdvia siirretddn
el aketurvakeskukselle.

Ehdotus

(kumotaan 96 § 2 mom)
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Voimassa oleva |l aki Ehdotus

28§
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



