Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valmistevero-
tudain sekd alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan Euroopan yht eison
kanssa sovitun poikkeuksen pattymisen joh-
dosta poistettaviksi matkustgjien toisesta j
senvaltiosta mukanaan tuomien akotoli-
juomien ja tupakkatuotteiden maaralliset ra
joitukset. Samalla siirryttéisiin noudattamaan
sisdmarkkinoiden yleisia periaatteita, joiden
mukaan yksityishenkil® saa tuoda Suomeen
toisesta jasenvaltiosta valmisteveron sisdltd
malla hinnalla hankkimiaan tuotteita joutu-
matta t88ll& maksamaan niistd uudelleen \e-
roja edellyttéen, ettéd han tuo tuotteet muka
naan ja etta tuotteet tulevat hanen henkil6-
kohtaiseen kayttoonsa. Vamisteverotuksen
ta ja veron maksuvelvollisuuden syntymisen
gjankohdastatarkennettaisiin.

Euroopan unionin lagjentumisen johdosta
samoja sisdmarkkinaséannoksia ryhdyttéisiin
soveltamaan lagjentumisen alusta alkaen w-
siin jasenvaltioihin. Poikkeuksena tésta yla-
sesta periaatteesta ehdotetaan, ettéd Suomi sd-
lyttdisi voimassa olevat eréita tupakkatuottei -
ta koskevat madrdlliset rgjoituksensa sellad-
sille matkustgjille, jotka saapuvat Suomeen
niista uusista jasenvaltioista, jotka ovat see
neet oikeuden pitéa erdiden tupakkatuottei-
den verotasonsa alle yhteisdn yleisen véa-

himmaéisverovaatimuksen. Maardllisia rajoi-
tuksia sovellettaisiin niin kauan, kuin kunkin
jasenvaltion saamat siirtymaajan poikkeukset
eri tupakkatuotteiden vahimmaéisverotasosta
olisivat voimassa.

Liséksi alkoholiveroa ehdotetaan aenne-
tavaksi keskiméaérin 33 prosentilla tavoittee-
na sopeuttaa kuluttajahinnat tasolle, jolla
kansdaisilla e olisi suurta kannustinta hank-
kia alkoholia ulkomailta. Veronaennus aen-
taisi kuluttgjahintoja keskimaérin 22 prosen-
tilla. Vakevien akoholijuomien veroa ehdo-
tetaan alennettavaksi eniten. Erdiden alkoho-
liryhmien mééritelmia tarkistettaisiin yhtei-
son oikeuden mukaisiksi. Tupakkatuotteiden
verotukseen e ehdoteta muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Esitys liittyy my6s Euroopan
unionin lagjentumiseen.

Ehdotettu laki valmisteverotuslain muu-
tamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004, kuitenkin niin, -
td sen 18 b § sovelletaan vasta 1 péivasta
toukokuuta 2004. Laki alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana maa
liskuuta 2004.
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PERUSTELUT

Johdanto

Suomen alkoholilainséadannon ja alkoho-
lipolitiikan perustavoitteena on alkoholista
aiheutuvien haittojen ehkaiseminen. Alkoho-
liveropolitiikan tavoitteena on verotuottojen
turvaaminen valtiolle.  Alkoholipolitiikan
keskeinen keino perustavoitteen saavuttami-
seksi on ollut alkoholin saatavuuden rgjoit-
taminen. Saatavuuden rgjoittaminen on ta
pahtunut ennen muuta korkean vero- ja hin-
tapolitiikan, yli 4,7 tilavuusprosenttisten d-
koholijuomien vahittdismyyntimonopolin ja
alkoholijuomien myynti-ikdrajojen seka d-
koholimainonnan ja matkustgjien mukanaan
tuomien alkoholijuomien méaérien sdatelyn
avulla

Noudatetusta alkoholipolitiikasta johtuen
alkoholijuomien hinnat ovat olleet Suomessa
korkeat verrattuna erityisesti Keski- ja Etel&
Euroopan maiden hintatasoon. Alkoholi-
juomien suuret hintaerot Suomen ja muiden
Euroopan unionin (EU) jasenvaltioiden valil-
|4 olisivat saattaneet johtaa tilanteeseen, jos-
sa yksityishenkilt olisivat hankkineet sanot-
tuja tuotteita halvemman hintatason maista,
mika olis aiheuttanut ongelmia niin sosiaali-
ja terveyspolitiikalle kuin valtiont aloudelle-
kin. Taman vuoksi Suomi pyys ja sai liitty-
missopimuksessaan oikeuden sédilyttéd ma-
kustgjatuomisia koskevat mééralliset rajoi-
tukset sisamarkkinoilla. Poikkeuksen myon-
taminen oli mahdollista myds sen vuoksi, €-
ta hintatasojen EU:n jésenvaltioissa kuvitd-
tiin yhtendistyvan, minka vuoksi tilanteen a-
vioitiin korjaantuvan itsestdan siirtyméajan
kuluessa.

Kun yhdeksan vuotta on kulunut Suomen
liittymisesta EU:hun, tilanne ei ole juurikaan
muuttunut. Euroopan yhteistssd el ole paasty
yksimielisyyteen  a koholijuomien  vahim-
maisverotasojen korottamisesta, eika komis-
sio ole sanottuna aikana antanut yhtékaan
ehdotusta verotasojen muuttamiseksi. Jasen-
valtiot, joissa alkoholivero on aha nen, eivét
ole nostaneet juurikaan kansallisia verojaan,
eivatka korkean dkoholiverotuksen maat ole
alentaneet verotasojaan, joten oletettua vero-
tasojen ja sitd kautta tapahtuvaa vahittéis-
myyntihintojen yhtendistymistéa ei ole saavu-

tettu. Myoskaan Suomi e ole tehnyt omia
kansallisia paétoksiaan verojen alentamisesta
muutoin kui n viinien ja vélituotteiden osalta
vuonna 1998.

Kun Suomen on vuoden 2004 austa pois-
tettava matkustgjien mukanaan omaan kayt-
t6Onsa muista jasenvaltioista tuomia alkoho-
lijuomia ja tupakkatuotteita koskevat rgoi-
tukset, on todennakdistd, ettd yksityishenki I 6t
ryhtyvét tuomaan alkoholijuomia ja tupakka-
tuotteita muista jasenvaltioista selvasti ny-
Kyisté suurempia méarig, jos alkoholijuomien
ja tupakkatuotteiden hintojen erot Suomen ja
muiden jasenvaltioiden vdlilla olisivat edel-
leen nykyisen suuruiset. On jopamahdollista,
ettd suomalaiset lahtisivat |ahella sijaitseviin
halvemman akoholin jasenmaihin, l&hinna
Saksaan ja Tanskaan, tarkoituksenaan alko-
holijuomien hankkiminen. Kun EU laajenee
kevaalla 2004 ja kun wsissa Suomea lahella
sijaitsevissa jasenvaltioissa, erityisesti Viros-
sa, alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden hin-
tatasot ovat selvasti Suomen hintatasoa alha-
semmat, Suomi on viimeistdan silloin tilan-
teessa, jossa alkoholipolitiikan harjoittamisen
mahdollisuudet kaventuvat alkoholijuomien
vero- ja hint apolitiikan osalta. Kun alkoholi-
juomien saatavuutta e enda voida rajoittaa
matkustajan mukanaan muista jésenvaltioista
tuomien tuotteiden enimmaisméaéria saétele-
malla, alkoholipolitiikassa on turvauduttava
uusiin keinoihin alkoholin kulutuksen ja d-
koholihaittojen rgjoittamiseksi. Tassa tilan-
teessa @ ole esitettdvana hyvia ratkaisuja val -
tion verotuottojen turvaamiseksi.

1. Nykytila

1.1. Lainsaadanto

Kansallinen lainsaadantd

Alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden tuonti
EU:n alueelta

EU:n toisesta jasenvaltiosta Suomeen saa-
puva yksityishenkild saa valmisteverotuslain
(1469/1994) 18 8:n 1 momentin mukaan tuo-
da verotta mukanaan omaa kaytttaén varten
yhden litran tidattuja vékevia akoholijuo-



mia, joiden akoholipitoisuus ylittda 22 tila-
vuusprosenttia, kolme litraa tislattuja véakevia
alkoholijuomia ja viini- tai alkoholipohjaisia
aperitiiveja, joiden alkoholipitoisuus on enin-
tadn 22 tilavuusprosenttia, tai kuohuviingja
tai vakevoityja viinga ja viisi litraa hiilihe
pottomia viingd seka 64 litraa olutta. Vas-
taavat méér at tupakkatuotteiden osalta ovat
300 kappaletta savukkeita tai 150 kappal etta
pikkusikareita (yksittdispaino enintéén 3
grammaa) tai 75 kappaletta skareita tai 400
grammaa piippu- ja savuketupakkaa.

Se, joka tuo alkoholijuomia tai tupakka-
tuotteita yli edella mainitun verottoman mé&
ran, on velvollinen suorittamaan ylimeneval-
ta osalta asianomaisen vamisteveron. Ako-
holijuomien vamisteveron perusteesta ja
madrasta sdadetddn erikseen alkoholi- ja d-
koholijuomaverosta annetussa laissa
(1471/1994), jdljempand alkoholiverolaki.
Tupakkatuotteiden valmisteveron perusteesta
ja maardstd sdadetdan tupakkaverosta anre-
tussa laissa (1470/1994), jaljempéana tupek-
kaverolaki.

Verolainsdddanntssa e ole ollut tarvetta
tarkemmin vetda rajaa yksityisen ja kaupalli-
sen tuonnin vélille. Jos henkil6 tuo alkoholi-
juomiatai tupakkatuotteita verottomaksi s&
dettyja matkustajatuonnin maaria enemman,
kannetaan tuotteista valmistevero ja, jos ky-
symys on EU:n ulkopuolelta saapuvasta ma-
kustgjasta, liséks tulli ja arvonlisdvero.
Maahan saapuvien yksityishenkiléiden mu-
kanaan tuomat valmisteverotettavat tuotteet
on vamisteverotusain 24 8:n mukaan ilmoi-
tettava verotettavaksi sen mukaan kuin Tulli-
hallitus maéréa. Tullihallituksen maarayksen
mukaan maahan sagpuvan yksityishenkilon,
joka on tuonut mukanaan enemman tuotteita,
kuin hanella on oikeus séannosten mukaan
tuoda veroitta omaa kayttédan varten, on
valmisteverotuksen toimittamiseksi ilmoitet-
tava tuotteet maahantulopaikalla tulliviran-
omaiselle. [Imoituksen voi tehda suullisesti.

Verotettavien tuomisten selvittdmisté var-
ten henkilon on valittava maahantulopaikalla
punainen kaista. Jos henkildlla ei ole verotet-
tavaks ilmoitettavia tuotteita, han valitsee
vihredn kaistan saapuessaan yhteisdn ulko-
puolelta taikka sinisen kaistan saapuessaan
toisesta EU-maasta. Henkil®dn, jolla on hd-
lussaan toiselle kuuluvia matkatavaroita tai

tuomisia, tulee kulkea tarkastuspaikan kautta
yhdess& niiden omistgjan kanssa. Linja ja
henkildauton matkustgjan tulee kulkea ma-
katavaroineen ja tuomisineen tarkastuspa-
kan kautta, jollei matkatavaroita ja tuomisia
tarkasteta kulkuneuvossa. Jos vihredn tai $-
nisen kaistan valinneelta matkustajalta ta-
kastuksessa |0ydetddn verotettavaa tavaraa,
voidaan veroa korottaa sadalla prosentilla
vamisteverotuslain 32 8&n 1 momentin 4
kohdan mukaan ja henkil6 voi joutua syyt-
teeseen tullirikoksesta.

Milloin kysymyksessa ei ole yksityishenki-
|6iden mukanaan tuomat tuotteet, joihin -
velletaan Tullihallituksen méadrdyksen mu-
kaista ilmoitus- ja verotusmenettelyd, veron
ilmoittamisvel vollisuudesta séédetddn val-
misteverotuslain 22 8:ssd. Vamisteverotus-
lain 22 8:n 2 momentin mukaan muiden \e-
rovelvollisten kuin valtuutettujen varastonpi-
tgien ja rekisterdityjen elinkeinonharjoittgji-
en on annettava veroilmoitus kahden arkipd-
van kuluessa siitd, kun tuotteet on vastaar
otettu tal veron suorittamisvelvollisuus on
na. Veroilmoituksen kahden arkipdivan an-
tamisaika koskee kaytéannossa tavallisesti
valmisteveron alaisten tuotteiden satunnaisia
maahantuojia, eli rekisteréimattomia elinkei-
nonharjoittgjia. Sanamuotonsa puolesta séén-
nos kuitenkin koskee myds niita tilanteita,
joissa verovelvollisena on vamisteverotus-
lain 10 8:n 5 momentin perusteella tuotteiden
vastaanottaja tai hallussapitgja, jonka olisi -
tényt kohtuudella tietdd, etta tuotteita ei ole
asianmukaisesti verotettu Suomessa. Kysy-
myksessd on tall6in yleensd harmailla mark-
kinoilla havaituista tuotteista. Oikeuskaytén-
non mukaan voi veroilmoituksen antamisella
naissa tilanteissa olla merkitysta sen kannd-
ta, katsotaanko tuotteiden hallussapitdjan tai
vastaanottajan syyllistyneen veropetokseen.

Veron maksamisgjankohdasta sdadetdan
valmisteverotuslain 35 8§:ss4.  Sd8nnodksen
2 momentin mukaan muiden verovelvollisten
kuin valtuutettujen varastonpitdjien jarekis-
terdityjen elinkeinonharjoittgjien on makse-
tava vamistevero kymmenen arkipdivan k-
luessa siitd, kun tuotteet on vastaanotettu tai
veronmaksamisvelvollisuus on muwitoin syn-
tynyt. Vastaavasti kuten veroilmoituksen ar
tamista koskeva sddnnds, myds veron kym-



menen arkipdivan maksuaika soveltuu seka
satunnaiseen kaupalliseen maahantuontiin,
ettd harmailta markkinoilta tavattuihin tuot-
teisiin.

Laissa on erikseen yksityiskohtaiset saan-
nokset niistd menettelytavoista, joita sovelle-
taan silloin, kun maahan tuodaan kaupalli-
seen tarkoitukseen alkoholijuomia ja tupak-
katuotteita. Menettelyt vastaavat yhteison oi-
keuden vaatimuksia.

Verojen maarét

Alkoholijuomista méaérdytyva akoholivero
maaraytyy oluen ja etyyliakoholin osata
kultakin etyylialkoholipitoisuuden tilavuus-
prosentilta. Alkoholiverolain mukaan oluen
vero on 28,59 senttia senttilitralta etyylialko-
holia, jos oluen etyylialkoholipitoisuus on yli
2,8 tilavuusprosenttia. Vastaava vero on 1,68
senttid, jos oluen etyylialkoholipitoisuus on
yli 0,5 mutta enintéén 2,8 tilavuusprosenttia.
Tuotteista, jotka kuuluvat tullitariffin nimik-
keeseen 2208 (vakevéat akoholijuomat) ja
joiden etyylialkoholipitoisuus tilavuuspro-
sentteina on yli 1,2 mutta enintéén 2,8, kan-
netaan veroa 1,68 sentti& senttilitralta alkoho-
lia. Jos tuotteen etyylialkoholipitoisuus on yli
2,8 mutta enintddn 10 tilavuusprosenttia,
tuotteesta kannettava vero on 44,57 senttia
senttilitralta etyylialkoholia. Milloin tuotteen
etyylialkoholipitoisuus on yli 10 tilavuuspro-
senttia, vero on 50,46 senttia senttilitralta
etyylialkoholia.

Viinin ja véituotteiden valmistevero mé&
réytyy puolestaan litralta valmista tuotetta.
Viinin veromaara on jaettu neljéén eri ryh-
maan. Jos viinin etyylialkoholipitoisuus on
yli 1,2 mutta enintdan 2,8 tilavuusprosenttia,
veroa kannetaan 4,54 senttia litralta valmista
tuotetta. Viineill4, joiden etyylialkoholipitoi-
suus on yli 2,8 mutta enintdan 5,5 tilavuus-
prosenttia, vero on 134,55 senttia litralta
vamista tuotetta. Jos viinin etyylialkoholip-
toisuus on yli 55 mutta eni ntéan 8,0 tila
vuusprosenttia, vero on 185,00 senttia litralta
valmista tuotetta. Yleisimmin kulutetuissa
viineissd, joissa etyylialkoholipitoisuus on yli
8,0 tilavuusprosenttia, vero on 235,46 senttia
litralta valmista juomaa. V@ ituotteiden vero
on 428,88 senttia litralta valmista tuotetta, jos
vélituotteiden etyylialkoholipitoisuus on yli

1,2 mutta enintdan 15 tilavuusprosenttia. Jos
etyylialkoholipitoisuus on yli 15 mutta enin-
tédn 22 tilavuusprosenttia, vero on 706,39
senttid litralta valmista tuotetta.

Alkoholiverolaissa mééritelldén erikseen
olut, viini, vélituote seka etyylialkohali. Vii-
nilla tarkoitetaan kaymisteitse valmistettua
tullitariffin  nimikkeeseen 2204, 2205 tai
2206 kuuluvaa juomaa, jonka alkoholipitoi-
suus on yli 1,2 tilavuusprosenttia ja joka el
sisdlla liséttya alkoholia; viinind pidetéan li-
séks sellaista kaymisteitse valmistettua edel -
& mainittuihin nimikkeisiin kuuluvaa juo-
maa, jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2 tila
vuusprosenttia mutta enintdan 5,5 tilavuus-
prosenttia ja joka sisdltéa li séttya etyylid ko-
holia. Viinin maaritelméssi e ole asetettu
viinin etyylialkoholipitoisuuden ylargjaa.

Lisdksi alkoholijuomia sisdltavista vahit-
téismyyntipddllyksista kannetaan kansallista
valmisteveroa akoholijuomaveron lisavero-
na. Veron méaré on 67 senttia litralta. Jos \e-
rovelvollinen esittdd selvityksen siitd, etta
vahittdismyyntipadllys kuuluu ympéristomi-
nisterion hyvaksymaan, panttiin perustuvaan
padllysten kierrétysjarjestelmaan, liséveroa ei
ole suoritettava, jos vahittésmyyntipaadllys
on uudelleen taytettava. Vastaavasti lisdvero
on 16 senttid litralta, jos vahittai smyyntipad-
lys on raaka- aineena hyddynnettava. Matkus-
tgjien mukanaan tuomien alkoholijuomien
vahittaismyyntipaéllykset eivat kuulu ymp&
ristéministerion hyvaksymiin juomapakkaus-
jarjestdmiin eika paallyksista tarvitse muu-
toinkaan maksaa liséveroa.

Tupakkaverolain mukaan savukkeista kan-
netaan yksikkoperusteista veroa 15,13 euroa
1000 kappaletta kohti seka lisdksi arvoon
perustuvaa veroa 50 prosenttia vahittéis-
myyntihinnasta laskettuna. Skareista ja pik-
kusikareista vero on 22 prosenttia vahittéis-
myyntihinnasta. Piippu- ja savuketupakasta
veroa kannetaan 3,62 euroa kilolta ska li-
séksi 48 prosenttia vahittdi smyyntihinnasta.
Savukkeiksi kadrittavasté hienoksi leikatusta
tupakasta kannetaan veroa niinikéan 3,62 eu-
roa kilolta ja lisdksi 50 prosenttia véhittéis-
myyntihinnasta. Tupakkaveroa kannetaan
kansallisesti myds savukepaperista seka
muista tupakkaa sisédltévista tuotteista. N&-
den tuotteiden vero on 60 prosenttia tuotteen
vahittdi smyyntihimasta.



Arvonlisaverolain (1501/1993) mukaan yk-
sityishenkildn mukanaan omaan kayttoon
tuomista alkoholijuomista tai tupakkatuot-
teista e Suomessa kanneta veroa, koska yks-
tyishenkilon toisesta jasenvaltiosta ostamasta
ja mukanaan tuomasta tavarasta arvonliséave-
ro maksetaan ostomaahan sisdmarkkinaperi-
aatteiden mukaisesti.

Tuonti EU:n ulkopuolelta

Yhteison ulkopuolelta Suomeen tuleva
henkil6 saa vamisteverotuslain 19 8:n nmu-
kaan tuoda verotta mukanaan yhden litran
tidattuja, vakevia alkoholijuomia, joiden &
koholipitoisuus ylittda 22 tilavuusprosenttia,
ta kaks litraa tidattuja, vékevia akoholi-
juomia ja viini - tai alkoholipohjaisia aperitii-
veja, tafiaa, sakea tal vastaavia juomia, joi-
den akoholipitoisuus on enintddn 22 tila
vuusprosenttia, kuohuviingja, vakevdityja
viingja seka kaksi litraa hiilihapottomia vii-
neja ja liséks 16 litraa olutta. Naiden mééri-
en ylimenevélta osalta on suoritettava asiay-
omainen vamistevero. Matkustgjaan, joka
sagpuu yhteisdn alueelle kolmansista maista,
sovelletaan tullin osalta yhteison tullitto-
muusjarjestelméan luomisesta annettua neu-
voston asetusta (ETY) N:o 918/83, jdjempé
na tullittomuusasetus, joka sellaisenaan on
Suomessa sovellettavaa oikeutta. Tullittoman
tuonnin maarét ovat samat kuin valmisteve-
rojen osata vamisteverotuslain 19 §:ssé.
Matkustajien mukanaan tuomien alkoholi-
juomien tullittomuudesta séddetddn lisdksi
tulilain (1466/1994) 9 a 8:ssa. Sen mukaan
matkustaja saa tuoda mukanaan olutta maa
han tullitta enintéén 16 litraa. Lisaksi oluen
arvo sisdllytetdan yleiseen 175 euron avoon,
jonka arvosta matkustaja on oikeutettu tuo-
maan mukanaan maahan tavaroita veroja
maksamatta.

Tupakkatuotteita matkustaja saa tuoda mu-
kanaan yhteistn ulkopuol€elta verotta omaan
kéayttoonsa 200 kappal etta savukkeita tai 100
kappaletta pikkusikareita (yksittéispaino
enintédn 3 grammaa) tai 50 kappaletta sika
reita tai 250 grammaa piippu- ja savuketu-
pakkaa. Savukepaperin yksityistuonti katso-
taan niinik&&n masahantuonnissa sano ttuun
175 euron arvoon sisdltyvaksi. Arvonlisive-
ron osalta vastaavat s&nnokset sisdltyvét a-

vonliséverolain 95 8:a4n.

Liséks alkoholilain (1143/1994) 10 &:n ro-
jalla asetuksella voidaan yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden seka ihmisten terveyden
suojelemiseksi rgjoittaa Euroopan talousa u-
een ulkopuolelta saapuvien henkildiden oi-
keutta tuoda omaa tarvetta varten akoholi-
juomia kestoltaan Iyhyiden matkojen osalta.
Alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun
aetuksen (1344/1994) 8 8:n mukaan Suo-
messa asuva henkil6, joka muutoin kuin len-
toliikenteessa sagpuu maahan Euroopan tal o-
usalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kes-
tényt enintddn 20 tuntia, ei saa tuoda maahan
akoholijuomia. Euroopan talousalueen ulko-
puolella asuva henkild, joka muutoin kuin
lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan
talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kun
kauttakulkuun liittyva oleskelu Suomessa
kestda enintédn kolme vuorokautta, ei saa
tuoda maahan alkoholijuomia.

Yhtei sdlainsaadanto
Alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden tuonti

Sisdmarkkinat kasittéavét alueen, jolla e ole
sisdisia rajoja ja jolla tavaroiden, henkil6i-
den, palvelujen ja padomien vapaa liikkuvuus
taataan perustamissopimuksen méadraysten
mukaisesti. Yhteison oikeuden sisdmarkki-
noita koskevien periaatteiden mukaisesti k-
sityishenkil6l1& on oikeus tuoda jasenvaltios-
ta toiseen rgjoituksetta vamisteveron alaisia
tuotteita edellyttden, ettd hdn on hankkinut
tuotteet omaan kayttéonsa ja etta han kuljet-
taa tuotteet mukanaan. Tuotteiden vamiste-
verot kannetaan siind jasenvaltiossa, josta
tuotteet on hankittu verollisina, eik& uutta ve-
roa saa kantaa maédramaassa. Tama ilmenee
valmisteveron aaisia tuotteita koskevasta
yleisestd jarjestelméstéa seka néiden tuotte-
den hallussapidosta, liikkumisesta ja valvo n-
nasta annetun  neuvoston  direktiivin
92/12/ETY, jdljempana jarjestelmadirektiivi,
8 artiklasta. Samaa periaatetta sovelletaan
myds arvonlisaverotuksessa.

Jarjestelmadirektiivin mukaan kaupallises-
sa tarkoituksessa liikkuvien tuotteiden val-
mistevero kannetaan paédsaéntoisesti tavaran
lopullisessa kulutusmaassa siind vaiheessa,
kun tuotteet luovutetaan kuluukseen. Tuot-



teet liikkuvat paasdantoisesti verottomien ve-
rastojen vdlilla niin kutsutussa véliaikaisessa
verottomuusjarjestelméassa.  Jarjestelméassa
ovat mukana kunkin jasenvaltion hyvaksy-
mét valtuutetut varastonpitdjat, rekisterdidyt
ja rekisterdimattomét elinkeinonharjoittajat.
Verottomia siirtoja varten on lwtu valvonta
jarjestelmd, joka perustuu lahetyksista etuké
teen tehtaviin ilmoituksiin, vakuuksien aset-
tamiseen, tuotteiden mukana seuraavaan sa
teasiakirjaan sekd jasenvaltioiden virar
omaisten véliseen tietojenvaihtoon.

Milloin yhdessa jéasenvaltiossa verotettuja
akoholijuomia tai tupakkatuotteita toimite-
taan tai pidetédén hallussa toisessa jasenvalti-
ossa kaupallisessa tarkoituksessa, ne on aina
verotettava tassi toisessa jasenvaltiossa uu-
delleen jérjestelmadirektiivin 7 artiklan mu-
kaisesti. Tal6in tuotteiden liikkumiseen vaa-
ditaan yksinkertaistettu saateasiakirja, ja
maérgj asenvaltion viranomaisille on toimitet-
tava etukateistieto tuotteiden saapumisesta
sekd asetettava vakuus valmisteverojen mak-
samisen varmistamiseksi. Jarjestelmédirek-
tilvi sisdltéd myos kaukomyyntia koskevat
sddnnokset. Kun myyja tai joku tédman puo-
lesta |8hettéé tai kuljettaa tuotteet suoraan tai
muutoin toiseen jasenvaltioon muulle kuin
edell& mainituille verovelvallisille, myyja tai
jalkimmaéiseen jasenvaltioon asetettu vero-
edustaja on verovastuussa tuottei sta.

Jérjestelmédirektiivissd el ole séannoksia
sellaista tilannetta varten, jossa yksityishen-
kilé hankkii oleskelujasenvaltiosta verollisia
tuotteita kayttédkseen ne toisessa jasenvalti-
ossa kaupalliseen tai elinkeinotarkoitukseen.
Jérjestelméadirektiivin johdanto-osan seitse-
mannessa kappal eessa todetaan kuitenkin, e-
t& sen toteamiseksi, ettei valmisteveron alais-
ten tuotteiden hallussapito liity henkilokoh-
taisiin vaan kaupallisiin tarkoituksiin, jasen-
valtioiden on otettava huomioon tietyt peris-
teet. Jarjestelmadirektiivin 9 artiklassa luetd -
laan ne seikat, joita tulee ottaa huomioon a-
vioitaessa sitd, ovatko tuotteet yksityishenki-
[6n omaan kéayttdon, jolloin ne ovat verotto-
mia, vai onko niilla kaupallinen luonne, jol-
loin ne ovat aina veronalaisia. Suorittaessaan
sanotunlaista arviointia jasenvaltiot voivat ot-
taa huomioon tuotteiden haltijan kaupallisen
aseman ja hallussapidon syyt, tuotteiden $-
jaintipaikan ja tarvittaessa kaytetyn kuljetus-

tavan, tuotteisiin liittyvét asiakirjat, tuotte-
den luonteen jatuotteiden méaéran.

Tuotteiden madrien osadlta yksinomaan
nayttéa varten jasenvaltiot voivat vahvistaa
ohjetasoja. Ohjetasot on asetettava vékevien
alkoholijuomien osalta véhintdan 10 litraan,
vdlituotteiden osalta vahintédn 20 litraan,
viinien osalta vahintédn 90 litraan (joista
enintédn 60 litraa voi olla kuohuviingd) ja
oluiden osalta vahintéén 110 litraan. Tupak-
katuotteiden osalta edella tarkoitetut vahi m-
maismadrat ovat vahintddn 800 kappaletta
savukkeita tai 400 kappaletta pikkusikareita
(yksittéispaino enintéén 3 grammaa) tai 200
kappaletta sikareita tai 1,0 kilogrammaa
piippu- ja savuketupakkaa. Néita ohjetasoja
e saa pitdd matkustgjatuomisten sallittuina
yksityistuonnin kiinti6ing, vean niiden avulla
voidaan ainoastaan saada nayttoa siitd, onko
kysymyksessa yksityinen vai kaupallinen
tuonti.

Matkustagjaan, joka saapuu yhteistn alued-
le kolmansista maista, sovelletaan tullitto-
muusasetusta tullin osalta sekd valmiste ja
arvonlisaveron osalta kansainvélisessid ma-
kustgjaliikenteessa tapahtuvassa maahan-
tuonnissa kannettaviin liikevaihto- ja valmis-
teveroihin liittyvia vapautuksia koskevien la-
kien, asetusten ja hallinnollisten mééréaysten
yhdenmukaistamisesta annettua neuvoston
direktiivia 69/169/ETY, jadjempand matkus-
tgjatuontidirektiivi. Oluen osalta el kummas-
sakaan sdadoksessa ole madrdlista tuonnin
rgjoitusta, vaan oluen matkustajatuontiin kol-
mansista maista sovelletaan yleistéa 175 euron
tullittoman ja verottoman tuonnin arvorajaa.

Al koholijuomiin jatupakkatuotteisiin sovel-
lettavat direktiivit ja minimiverotasot

Y hteison oikeudessa alkoholijuomiin ja tu-
pakkatuotteisiin sovellettava valmistevero on
yhtendistetty neuvoston direktiivein. Alkoho-
lijuomiin sovelletaan akoholin ja akoholi-
juomien valmisteverojen rakenteiden yhden
mukai stamisesta annettua neuvoston direktii-
vid 92/83/ETY, jdljempdna verorakenned-
rektiivi seka akoholin ja akoholijuomien
valmisteverojen méérien ladhentdmisestéa an
nettua neuvoston direktiivia 92/84/ETY, ja-
jempana verotasodirektiivi. Tupakkatuottei -
den osalta sovelletaan savukkeiden verojen



[&hentamisesté annettua neuvoston direktiivia
92/79/ETY, muun vamistetun tupakan kuin
savukkeiden verojen |dhentdmisestd annettua
neuvoston direktiivia 92/80/ETY seké muista
vadmistetun tupakan kulutukseen kohdistu-
vista veroista kuin liikevaihtoverosta anngt-
tua neuvoston direktiivid 95/59/ETY. Sanot-
tuja tupakkatuotteta koskevia direktiiveja on
muutettu neuvoston direktiivilla 1999/81/EY
ja sittemmin vield neuvoston direktiivilla
2002/10/EY .

Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainség:
dénndsséén sadtda verotasonsa omista poliit-
tisista lahtokohdistaan vapaasti, kunhan ne
noudattavat yll& mainituissa direktiiveissa d-
koholijuomille ja tupakkatuotteille séadettyja
minimiverotasoja seka muita verotukseen ja
sen rakenteeseen liittyvia yhteistn oikeuden
sdannoksia. Lisdksi on noudatettava peris-
tami ssopimuksen kaikkia maarayksia.

Alkoholijuomat

Verotasodirektiivin mukaan etyylialkoholin
valmisteveron vahimmaéismééra on 550 euroa
hehtolitralta puhdasta alkoholia. Vélituotteil-
le sd&detty valmisteveron vahimmaisvero-
méaard on 45 euroa hehtolitralta tuotetta. Vii-
nin vastaava véhimméisvero niin kuohuma-
tomalle viinille kuin kuohuviinillekin on O
euroa hehtolitralta tuotetta. Oluen valmiste-
veron vahimmaismédra on vaihtoehtoisesti
joko 0,748 euroa lopputuotteen hehtolitralta
platoastetta kohti tai 1,87 euroa lopputuot-
teen hehtolitralta akoholiproserttia kohti.
Direktiivissa on sdadetty tarkoin, missa tilan-
teissa veroon voidaan tehda porrastuksia ti
saatéa taydellisid tai osittaisia verovapautuk-
sia

Jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua

valmisteveron méadréa valituotteisiin, joiden
todellinen akoholipitoisuus on enintéan 15
tilavuusprosenttia.  Talldin jasenvaltion on
pidettava huolta siitd, ettd aennettu vamis-
teveron mééra e saa olla enempéa kuin 40
prosenttia tavanomaista kansallista valmiste-
veron maarda ahaisempi ja ettd alennettu
valmistevero e saa olla alhaisempi kuin vii-
nin tavanomainen kansallinen valmisteveron
maara.

Verotasodirektiivissa e sinénsa vaadita, et-
ta jasenvaltioiden tulisi asettaa eri tuotteille
verot siten, ettd kutakin etyylialkoholipro-
senttia verotettaisiin  yhtdldisin  perustein.
Kansallisia verotasoja sdadettdessd on ku-
tenkin otettava huomioon perustamissop-
muksen 90 artiklan maéraykset. Jasenvaltiot
eivit saa madrédtd muiden jdsenvaltioiden
tuotteille korkeampia véalittomia tai valillisia
sisdisia maksuja kuin ne valittémasti tai valil-
lisesti madradvét samanlaisille kotimaisille
tuotteille. Jasenvaltiot eivét liioin saa mé&rata
muiden jésenvaltioiden tuotteille sellaisia 3-
sdisia maksuja, joilla vélillisesti suojellaan
muuta tuotantoa. Artiklan 90 sd&nnds on
merkittava viinin ja oluen verotasojen suh-
teen, koska sanottujen tuotteiden on Euroo-
pan yhteisojen tuomioistuimen antamien ra-
kaisujen perusteella (asiat C-170/78 komissio
vs Yhdistynyt kuningaskunta ja C-166/98
Socridis) katsottu olevan toisiaan korvaavia
tuotteita. Nain on erityisesti poytaviinin ja
oluen suhteen. Sanotusta 90 artiklasta on 3-
ten katsottu seuraavan, ettd viinin veroa e
saa asettaa korkeammaksi kuin oluen vastea
vaa veroa tilanteessa, jossa jasenvaltio itse
tuottaa vain olutta, mutta tuo maahan viinia

Alla olevassa taulukossa on EU:n nykyis-
ten ja uusien jasenvaltioiden sekd erdiden
muiden maiden val misteveromaarét.
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Alkoholiverotus nykyisissa ja tulevissa EU:n jasenvaltioissa seka er &issd muissa maissa
helmikuussa 2003, euroa litralta puhdasta alkoholia*

Maa Vakevét
akoholijuomat
EU:n minimivero 5,50
Romania 1,08
Kypros 2,08
Bulgaria 2,57
Slovakia 6,00
Italia 6,45
Slovenia 7,31
Unkari 6,86
Espanja 7,40
TSekin tasavalta 7,70
Portugali 8,81
Latvia 9,24
Liettua 9,27
Viro 9,27
Kreikka 9,45
Itavalta 10,00
Luxemburg 10,41
Puola 10,78
Saksa 13,03
Ranska 14,50
Belgia 16,61
Alankomaat 17,75
Sveits 19,90
Malta 24,22
Iso-Britannia 31,16
Turkki 34,45
Tanska 37,03
Irlanti 39,25
Suomi 50,46
Ruotsi 55,05
Norja 74,37
Islanti 77,79

Vélituotteet Viini Olut
2,50 0,00 1,87%*
2,30 0,55 1,25
0,00 0,00 4,41
1,03 1,40 0,67
3,20 0,00 1,80
2,75 0,00 3,50
3,66 0,00 7,21
2,63 0,19 3,75
2,75 0,00 1,77
7,70 0,00 1,77
2,85 0,00 3,04
6,53 4,58 2,15
5,95 3,95 2,03
5,68 6,04 3,52
2,60 0,00 2,83
4,06 0,00 5,20
3,72 0,00 1,98
1,65 3,03 4,20
8,50 0,00 1,97

11,86 0,31 2,60
5,51 4,28 4,28
5,70 5,37 5,02
9,95 0,00 3,40
2,69 0,00 1,94

18,22 22,36 18,94

10,55 11,51 12,66
7,89 8,63 9,31

22,01 24,82 19,87

39,24 21,41 28,59

27,55 22,04 16,14

48,53 48,53 48,53

62,09 49,39 37,96

" Laskelmat perustuvat seuraaviin oluen, viinien ja vaituotteiden alkoholipitoisuuksiin: olut 5 tilavuus-prosenttia,
viini 11 tilavuusprosenttia ja véituotteet 18 tilavuusprosenttia
EU:n minimivero oluelle on joko 1.87 euroa hehtolitraa ja tilavuusprosenttia kohti tai 0.748 euroa hehtolitraa ja

Platoastetta kohti.

Y hteisdn oikeudessa tehdéén toisaalta ero
rypéleistd valmistetun viinin ja muiden kéay-
misteitse valmistettujen alkoholijuomien ku-
ten esimerkiksi hedelmistd ja marjoista val-
mistettujen alkoholijuomien valilla ja toisad-
ta molempiin ryhmiin kuuluvien kuohuma-
tomien ja kuohuvien akoholijuomien vélilla
Viinin ja muiden kdymisteitse valmistettujen
juomien verot on asetettava samansuuruisik-

s, kun taas kuohuvien ja kuohumattomien
tuotteiden verotukseen voi tehda eroja, vaik-
kakin kumpaisenkin minimiverotaso on nol-
la. Tuotteiden méaarittelylla on merkitysta ve-
rotuksen toimittamiseen.

Viiniksi verorakennedirektiivissa katsotaan
sellainen kdymisteitse valmistettu tuote, joka
kuuluu tullitariffin nimikkeeseen 2204 tai
2205 ja jonka akoholipitoisuus on yli 1,2



mutta enintddn 15 tilavuusprosenttia ja joka
ei sisdlla lisittya etyyliakoholia. Viiniksi
katsotaan myds yli 15 mutta enintéan 18 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia siséltéva tuote,
jos se on vamistettu ilman vékevdintia (es-
merkiksi tiivistetyn rypédleen puristemehun
tai sokerin lisdystd) elkd se sisdla lisdttya
etyylialkoholia.

Muulla kdymisteitse valmistetulla alkoholi-
juomalla tarkoitetaan, olutta ja edella mainit-
tua viinia lukuun ottamatta, tullitariffin n-
mikkeeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvia
tuotteita, joiden akoholipitoisuus on yli 1,2
mutta enintéan 15 tilavuusprosenttia ja jotka
eivat sisdlla lisatya etyylialkoholia. Sanotun-
laisista kuohumattomista tuotteista pidetdan
muina kdymisteitse valmistettuina tuotteina
myds sellaisia tuotteita, joiden todellinen &
koholipitoisuus on yli 1,2 mutta enintdén 10
tilavuusprosenttia. Naihin tuotteisiin siis saa
lisétd etyylialkoholia. Jasenvaltiot voivat kui-
tenkin sadtés, ettd sanotunlaisista tuotteista
yli 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia siséltavat
kuohumattomat tuotteet voidaan katsoa vero-
tuksellisesti vélituotteiksi. Vastaavasti kuo-
huviin . muihin k&ymisteitse vamistettuihin
alkohalijuomiin, joiden todellinen akoholipi-
toisuus on yli 1,2 mutta enintéan 13 tilavuus-
prosenttia, voi lisété etyylialkoholia. Jasen-
valtiot voivat taldinkin s&&tad, ettd tuotteet
katsotaan vélituotteiksi, jos niiden todellinen
alkohalipitoisuus on yli 8,5 tilavuusprosert-
tia ja jos ne eivét ole valmistettu pelkastaén
kéymisteitse.

Tuotteet, jotka on valmistettu kdymisteitse
jajotka eivét tayta oluen tai edella mainittua
viinin tai muiden kéymisteitse valmistettujen
tuotteiden maaritelmaa, katsotaan verotuksd-
lisesti védlituotteiksi, jolloin niitd verotetaan
ankarammin kuin viinia tai muita kdymisteit-
se valmistettuja alkoholijuomia.

Alkoholiverodirektiivin 26 artiklan mukaan
viittaukset yhdistetyn nimikkeistén koodei-
hin kohdistuvat siihen yhdistettyyn nimik-
keistéon, joka on voimassa sanotun direktii-
vin antamisen ajankohtana eli 19 péivana lo-
kakuuta 1992.

Tupakkatuotteet

Y hteistn oikeudessa savukkeet, sikarit ja
pikkusikarit, savukkeiksi k&érittava hienoksi
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leikattu tupakka sek& muu piippu- ja savuke-
tupakka kuuluvat yhdenmukaistetun valmis-
teverolainsaddannon piiriin. Savukepaperi tai
muut tupakkaa sisdltavét tuotteet eivéat kuulu
yhteison lainsdadannon alaisuuteen. Niistd on
kuitenkin mahdollista kantaa kansallista val-
misteveroa.

Savukkeiden osalta kaikkien jasenvaltioi-
den on sovellettava seké paljouden ettd arvon
perusteella kannettavaa yleistda vahimmais-
valmisteveroa, jonka vahimmaisvaikutus on
asetettava 57 prosentin tasolle tuotteen véhit-
téismyyntihinnasta kaikki verot mukaan luet-
tuina. Pajouden perusteella kannettava ve-
ronosa e saa olla pienempi kuin 5 éka suu-
rempi kuin 55 prosenttia savukkeista kannet-
tavasta kokonaisveromaarasta, joka koostuu
valmisteveron ja arvonlisdveron yhteisméa
réstd. Savukkeiden veron tulee samanaika-
sesti olla liséksi vahintddn 60 euroa tuhatta
kysytyimman hintaluokan savuketta kohti.

Niiden jasenvaltioiden, jotka kantavat vé-
hintédén 95 euron yleista vahimmaéisval miste-
veroa tuhatta kysytyimman hintaluokan sa
vuketta kohti, e tarvitse noudattaa vaatimus-
ta veron 57 prosentin vahimmaisvaikutukses-
ta

Savukkeiden osalta jasenvaltiot voivat li-
séksi kantaa kysytyimpdan hintaluokkaan
kuuluvien savukkeiden vahittéismyyntihintaa
demmalla hinnalla myydyistd savukkeista
minimiva misteveron silla edellytyksell 4, etta
tdma vamistevero e ylita kysytyimman hin-
taluokan savukkeista kannetun val misteveron
madrad. Saannoksen tarkoituksena on ehkéis-
ta halpahintaisten savukkeiden markkinoille-
tulo.

Savukkeiden matkustgjatuonti  painottuu
yleensa kansainvalisiin premium-tuotemerk-
kethin. Alla olevassa taulukossa on verrattu
20 kappaleen savukerasian hintaa euroissa
EU:n nykyisissa ja tulevissa jasenvaltioissa
siten, ettd vertailuhinnaksi uusien jasenma-
den osalta on valittu kysytyimman premium-
tuoteen hinta ja vanhojen jésenmaiden osalta
suosituin hintaluokka. Hintatiedot ovat vuo-
delta 2003. Useimmissa maissa myydaan tau-
lukossa olevia hintoja alhaisemmalla hinnalla
savukkeita.
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Savukkeiden hinnat euroina 20 kappaleen
savukerasialta EU:n nykyisissd ja uusissa
jésenvaltioissa vuonna 2003

Iso-Britannia 6,91
Irlanti 5,81
Tanska 4,51
Ruotsi 4,11
Suomi 4,00
Ranska 3,90
Belgia 3,36
Saksa 3,16
Itavalta 3,00
Malta 2,99
Alankomaat 2,92
Kreikka 2,65
Luxemburg 2,48
Italia 2,30
Portugali 2,10
Kypros 2,02
Espanja 1,95
Slovenia 1,95
Unkari 1,89
TSekin tasavalta 1,68
Puola 1,49
Slovakia 1,45
Viro 1,41
Liettua 1,29
Latvia 1,28

Suomen saamat poikkeukset alkoholijuomien
ja tupakkatuottei den matkustajatuonnissa

Liittyesséén EU:hun Suomi sai oikeuden
rgjoittaa matkustajien toisesta jasenvaltiosta
verolliseen hintaan hankkimien ja mukanaan
tuomien alkoholijuomien, mukaan luettuna
olut, ja tupakkatuotteiden maaria, joista ei
Suomessa tarvitse uudelleen maksaa valmis-
teveroa. Poikkeus on kirjattu Suomen liitty-
misesta Euroopan unioniin tehdyn sopimuk-
sen (SopS 103/1994) liitteeseen XV (IX \e-
rotus, 3 kohta). Sen mukaan matkustagjien
mukanaan tuomat alkoholijuomia koskevat
maarét, joista e Suomessa tarvitse maksaa
uudelleen veroja, ovat yksi litra tislattuja \é-
kevia akoholijuomia, joiden akoholipitoi-
suus on enemman kuin 22 tilavuusprosenttia
ta kolme litraa tidattuja vakevia alkoholi-
juomia ja viini- tai alkoholipohjaisia aperitii-
veja, joiden alkoholipitoisuus on enintéan 22
tilavuusprosenttia, kuohuviingja tai vakevoi-

tyja viinga seka viis litraa hiilihapottomia
viinga ja 15 litraa olutta. Tupakkatuotteita
koskevat méarét ovat 300 savuketta tai 150
pikkusikaria (yksittéispaino enintéén 3 gram-
maa) tai 75 sikaria tai 400 grammaa piippu-
ja savuketupakkaa. Liittymissopimuksessa
maarélliset rajoitukset koskevat vain valmis-
teverotusta. Samalla Suomi sai oikeuden \e-
rottaa sanottujen méadrien ylimenevan ma-
kustajatuonnin.

Liséksi Suomen oli varmistettava, etté olu-
en tuontia kolmansista maista ei sallita edel-
lytyksin, jotka ovat suotuisammat kuin vas-
taavalle tuonnille muista jasenvaltioista ase-
tetut edellytykset. Téta kytkentda tulkittiin g-
ten, ettéd matkustajien mukanaan tuoman \e-
rottoman oluen méaérén tuli olla samansuu-
ruinen kolmansista maista kuin toisista j&
senvaltioista tuotuina. Siten aina kun oluen
matkustajatuontimaéraé olisi korotettu toisis-
ta jasenvaltioista, olisi samalla sallittava vas-
taava tuontimddra myos kolmansista maista
tulevien matkustajien mukana.

Suomelle mydnnetyn poikkeuksen tarkoi-
tuksena oli valttéa se, etta vuoden 1994 lop-
puun asti sovelettujen ragjoitusten vaiton ja
taydellinen poistaminen olisi johtanut tavara
vaihdon ja tulojen sellaiseen uudelleen suun-
tautumiseen, joka ei olisi hyvaksyttaviss, tai
kilpailun véaristymiseen maassa, jossa naihin
tuotteisiin on perinteisesti sovellettu korkeita
valmisteverotasoja.
na joulukuuta 1996. Poikkeuksen voimassa
oloa jatkettiin sosiadlisista, terveydellisista
seka valtiontaloudellisista syista johtuen ja-
jestelméadirektiivin  muuttamisesta annetulla
neuvoston direktiivilla 96/99/EY , jdljempana
jarjestelmadirektiivin muutosdirektiivi. Poik-
keuksesta luopuminen olisi aiheuttanut suu-
rempia ongelmia kuin jasenyyden alkuvai-
heessa osattiin ennakoida, kun otetaan huo-
mioon, etta 31 paivana joulukuuta 1996 -
velletut yhteison valmisteverojen vahimmais-
verotasot olivat alunperin ennakoituja alem-
mat. Sosiaali- ja terveyspoliittisesti seka val-
tiontaloudellisesti kielteisten vaikutusten es-
témiseksi Suomi sai edelleen oikeuden rajoit-
taa matkustajien toisesta jasenvaltiosta verol-
lisina hankkimien ja mukanaan tuomien -
pakkatuotteiden ja alkoholijuomien madria
siten, efté tuotteista e tarvitse uudelleen



maksaa veroa madramaassa. Lisdksi Suomi
sal oikeuden suorittaa tarvittavia tarkastuksia
sanottujen tuotteiden osalta. Jarjestelmad-
rektiivin muutosdirektiivin mukaan Suomen
tulee asteittain lagjentaa sallittuja verottomia
méaarid, kunnes rgjoitukset on lopulta vuoden
2004 alusta kokonaan poistettava.

EU-j&senyyden vuoks Suomi joutui vuo-
den 1995 alusta korottamaan matkustajien
mukanaan tuoman verottoman oluen maarén
kahdesta viiteentoista litraan. Lahes saman-
aikaisesti kumottiin sosiaali- jaterveysminis-
terion tuore péétds (3/95) akoholijuomien
tuonnin rgjoittamisesta erdissa tapauksissa,
koska padatoksen katsottiin olevan yhteistn
oikeuden vastainen. Tassa yhteydessa luovut-
tiin vaatimuksesta, ettd Suomessa asuvan
henkildon kolmansiin maihin tekeman ulko-
maanmatkan tuli kestéda vahintéan 20 tuntia,
jotta matkustaja sai tuoda mukanaan maahan
veroitta akoholijuomia. Samalla poistettiin
myds saanngds, jonka mukaan Suomen ulko-
puolella asuva henkil 8, joka saapui Pohjois-
maiden tai j&senvaltioiden ulkopuolelta, e
saanut tuoda maahan akoholijuomia, jos
oleskelu Suomessa kestéd enintéén kolme
vuorokautta. Rajoitukset eivét koskeneet len-
tomatkustajaa.

Néiden toimenpiteiden seurauksena maa
han syntyi niin sanottu olut- ja viinaralli seka
niin sanotut punaiset torit, jotka puolestaan
lisasivéat alkoholin kulutusta erityisesti ita-
sessa ja eteldisessd Suomessa. Liséantynyt
kulutus nékyi valittdmasti muun muassa yle-
sessa jarjestyksessd ja turvallisuudessa seka
sosiadi- ja terveysongelmissa kuten myos
kotimaisen kaupan toimintaedellytyksissa ja
verotuottojen vahenemisessa. Tilanteen kor-
jaamiseksi alkoholilain 10 §:8a (287/1996)
muutettiin toukokuun alussa 1996 siten, etta
asetuksella voidaan yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden seka ihmisten terveyden suo-
jelemiseksi rgjoittaa Suomeen saapuvien hen-
kilgiden oikeutta tuoda omaa tarvettaan var-
ten maahan alkoholijuomia, kun kysymys oli
kestoltaan lyhyistda matkoista. Laki antoi
mahdol lisuuden rajoittaa sekd ulkomailla etta
Suomessa asuvien henkildiden tuontia omaan
kulutukseen tai lahjaksi.

Toukokuun alussa 1996 alkoholijuomista ja
vakiviinasta annetun asetuksen 8 8:n muu-
toksella otettiin uudelleen kdyttéon kolman-
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sista maista saapuvia matkustgjia koskevat
aikargjat, joilla pyrittiin estamaan lyhyil ta u-
komaanmatkoilta saapuvien matkustgjien &
koholijuomien tuontia. Suomessa asuvan
henkilon Euroopan talousalueen ulkopuolelle
tekeman ulkomaanmatkan tulee kestéa vahin-
téén 20 tuntia, jotta matkustaja saa tuoda
maahan alkoholijuomia. Euroopan talousal u-
een ulkopuolella asuva henkild el saa tuoda
akoholijuomia Suomeen, jos oleskelu Suo-
messa kestdd enintddn kolme vuorokautta.
Saannokset ovat aikaisempia tiukemmat S-
ten, ettd matkustgjilla ei ole oikeutta tuoda
maahan alkoholijuomia edes maksamalla \e-
roa, jos aikargjat eivét tayty. Kysymysta siita,
oliko sanottu lainséadantotoimi yhteisdn a-
keuden mukainen, kasiteltiin Suomessa lea
jasti.

Erdén oikeustapauksen seurauksena asia
vietiin EY :n tuomioistuimeen. EY:n tuomio-
istuin totesi 15 pédivana kesdkuuta 1999 a-
tamassaan tuomiossa (asia C-394/97 Sami
Heinonen), etta tullittomuusasetus ja matkus-
tajatuontidirektiivi eivét ole esteend kansalli-
selle lainsdadanndlle, jossa julkisen moraalin,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai ih-
misten terveyden ja eldman suojelemiseksi
kielletdén kolmansista maista tulevia matkus-
tgjia tuomasta maahan tiettyja tavaroita tai
rgoitetaan téllaisten tuontia. Sanotut yhte-
son sdddokset eivét ole esteend kansaliselle
lainsdadanndlle, jossa alkoholin  kaytosta
yleiselle jarjestykselle aiheutuvien héirididen
estéamiseksi ragjoitetaan matkan keston perus-
teella kolmansista maista tulevien matkusta
jien oikeutta tuoda maahan alkoholijuomia.
Nain ollen Suomen soveltamia aikargjoja a-
koholin tuonnin rajoittamiseksi voidaan edel-
leenkin soveltaa matkustgjiin, jotka saapuvat
kolmansista maista.

Edella mainitun olut- ja viinarallin ongel-
mien vahentdmiseksi Suomi |&hetti kes&
kuussa 1996 komissiolle erillisen hakemuk-
sen matkustajien verottoman oluen tuonnin
maaralliseksi  ragjoittamiseksi  kolmansista
mai sta. Lisdks esityksessa haluttiin poistaa
se kytkentd, joka liittymissopimuksessa oli
asetettu oluen tuonnille kolmansista maista ja
toisista jasenvaltioista. Direktiivien
69/169/ETY ja 92/12/ETY muuttamisesta \&-
liaikaisten maéréllisten rajoitusten osaltatuo-
taessa olutta Suomeen annetun neuvoston d-
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rektiivin 2000/47/EY, jéljempana olutdirek-
tiilvi, sekd asetuksen (ETY) N:o 918/83
muuttamisesta véliaikaiseksi poikkeukseksi
tuotaessa tullitta olutta Suomeen annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1671/2000
mukaan Suomella on oikeus soveltaa vuoden
2005 loppuun saakka oluen tuontiin muista
maista kuin jasenvaltioista vahintéén kuuden
litran maardllista rgjoitusta. Suomelle katsot-
tiin aiheelliseksi antaa oikeus rgjoittaa oluen
tuontia siten, ettad poikkeus voi jatkua vida
kaksi vuotta sen jalkeen, kun sisdmarkkinoi-
den siirtyméaika umpeutuu vuoden 2003 b-
pussa.

Korvauksena siitd, ettd Suomi sai oikeuden
rgjoittaa verottoman oluen tuontia muista
maista kuin jasenvatioista saapuvien ma-
kustgjien osalta, olutdirektiivissa edellyte-
taédn, ettéd Suomen tulee vastaavasti lagentaa
matkustajan toisesta jésenvaltiosta mukanaan
tuoman oluen maéréa asteittain vuoden 2003
loppuun mennessa, jolloin siirrytédn sovel-
tamaan yhteison oikeuden sdannoksid. Olu-
direktiivin mukaan Suomen on nostettava
oluen verottoman matkustajatuonnin maard-
lisia rgjoituksia toisesta jasenval tiosta saapu-
van matkustgjan osalta vahintdén 24 litraan
samanaikaisesti, kun kansallisesti saatetaan
voimaan muista kuin jasenvaltioista saapuvi-
en matkustgiien mukanaan tuoman verotto-
man oluen méardllinen rajoitus eli 1 paivana
marraskuuta 2000. Taman lisdksi toisesta j&
senvaltiosta sagpuvan matkustajan mukanaan
tuoman oluen maérdlisen rajoituksen on d-
tava vahintéén 32 litraa 1 paivasta tammikuu-
ta 2001 ja vahintdan 64 litraa 1 paivasta tam-
mikuuta 2003 alkaen siten, ettd oluesta ei tar -
vitse maksaa Suomessa uudelleen veroja.

Sirtymédaikana tehdyt kansalliset |ainsaa-
dantomuutokset

Suomen EU-jasenyyden aikana ensimmd-
nen muutos matkustgjatuomisten maarissa
tehtiin 1 paivana tammikuuta 1998 voimaan
tulleella vamisteverotuslain 18 §n muutta
misesta annetulla lailla (1027/1997). Tuol-
loin sdadettiin, ettd toisesta jasenvaltiosta
sagpuva yksityishenkild saa tuoda maahan
verotta mukanaan samanaikaisesti yhden lit-
ran vékevaa alkoholijuomaa ja liséksi kolme
litraa vélituotteita. Aikaisemmin sanotut

maarét olivat vaihtoehtoisia. Samassa yhtey-
dessd viinin ja véituotteiden valmisteveroja
aennettiin keskimaarin 17 prosentilla.

Samanaikaisesti kun vamisteverotuslakia
muutettiin sen vuoksi, ettd verovapaa myynti
jasenvaltioiden valilla liikenndivilla aluksilla
paattyi 30 péivana kesdkuuta 1999, |agjennet-
tiin kolmansista mai sta sagpuvan matkustajan
verotonta tuontioikeutta siten, ettéd sisamark-
kinaperiaate otettiin huomioon laissa. Kéy-
ténnossa tama tarkoitti, ettd jos kolmannesta
maasta sagpuva matkustgja voi osoittaa
hankkineensa verollisena akoholijuomia tai
tupakkatuotteita toisesta jasenvaltiosta, han
saa tuoda ne mukanaan valmisteverotusiain
18 8:ss4 sdadetyin edellytyksin, vaikka han
tuo mukanaan myds verottomat kolmannen
maan tuomiset lain 19 §:n mukaisesti.

Vamisteverotuslain 19 8:84, arvonlisavero-
lain 95 &84 seka tullilain 9 a §:84 muutettiin
marraskuun 1 péivana 2000 voimaan tulleilla
laeilla siten, ettd matkustgja, joka sagpuu
muista maista kuin unionin jasenvaltioista,
saa tuoda omaan kayttdtnsa verottomasti ja
tullittomasti olutta 16 litraa aiemman 15 lit-
ran sijaan. Samaa tuontirgjoitusta sovelletaan
Ahvenanmaan liikenteessa. Oluen arvon k&-
sottiin lisdksi sisdltyvan yleiseen 175 euron
(silloisen 1100 markan) arvoon, jolla ma-
kustgja saa tuoda maahan verotta tavaroita
Samasta gjankohdasta ldhtien lakia muutet-
tiin lisdksi siten, ettd matkustaja, joka saapuu
toisesta jasenvaltiosta, saa tuoda mukanaan
omaan kayttoonsa olutta 32 litraa maksama-
ta tdalla uudelleen veroja.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta oli 29
péivana toukokuuta 2001 sitéa mieltd, etta nii-
t4 matkustajien toisista jasenvaltioista muka
naan tuomien alkoholijuomien Maarig, joista
e tarvitse uudelleen maksaa vamisteveroa
Suomessa, tulee korottaa vuoden 2003 alusta.
Valtiontaloudellisten syiden vuoksi hallitus
esitti kuitenkin korotettavaksi vuoden 2003
alusta vain olutmééréa 64 litraksi. Tété kos-
keva muutos toteutettiin toisella valmisteve-
rotuslain 18 8:n muuttamisesta annetulla lail-
la (1020/2002). Matkustaj auomisia koskevi-
en muutosten yhteydessa e oluen verotasoa
muutettu.

Tupakkatuotteiden verotasoa on valtionta
loudellisista sek& kansanterveydellisista syis-
ta lievasti korotettu siirtyméaikana. Savuk-



keiden yksikkoveroa, sikareiden, savukepa
perin sek& muun tupakkaa sisdltévan tuotteen
arvoperusteista veroa on korotettu vuoden
1996 alusta. Taman lisdks vuoden 2000
aluga korotettiin piippu- ja savuketupakan
sekd savukkeiksi kagrittdvan hienoks leiker
tun tupakan yksikkdveroa.

1.2. Kaytantd

Alkoholin kulutus Suomessa

Vuoden 1968 akoholilain ja keskiolutlain
voimaantulon yhteydessa alkoholin asukasta
kohti laskettu kokonaiskulutus (tilastoitu ja
tilastoimaton kulutus) kohosi Suomessa noin
kolmesta litrasta absoluuttista akoholia
vuonna 1968 noin seitsemaan litraan vuonna
1974. Alkoholin kulutus liséantyi 1980-1u-
vulla erityisesti vuosikymmenen jalkimma-
sella puoliskolla. Keskioluen kulutus kasvoi
1990-luvun lamavuosina erittéin  voimak-
kaasti, vaikka talouslama pudotti asukasta
kohti lasketun akoholin kulutuksen vuoden
1990 vagjaasta yhdeksasta litrasta noin kah-
deksaan litraan vuonna 1994. Laman aikana
erityisesti vahvan oluen ja vakevien alkoholi-
juomien kulutus vaheri. Vuonna 1995 Ven&
jata ja Virosta tuodun akoholimadrén huo-
mattava kasvu nosti alkoholin kokonaiskul u-
tusta noin 10 prosentilla. Vuodesta 1995 1&+
tien alkoholin kokonaiskulutus on hieman li-
saantynyt. Nousua on havaittavissa erityisesti
viime vuosien aikana. Kasvu on kohdistunut
etenkin mietoihin viineihin. Myos oluen ja
vékevien alkoholijuomien kulutus on kasve-
nut hivenen.

Siiderin  kulutus kasvoi huomattavasti
1990-luvun toisella puoliskolla, kun siideria
ryhdyttiin vuonna 1995 myyméaan péivittdis-
tavarakaupoissa samalla tavalla kuin keski-
olutta. Samalla alle 4,7 prosenttisen siiderin
ja keskioluen myynti sallittiin myds kioskeis-
sa. Viinojen kulutus on tand péaivana vaha-
sempéad kuin 1980-luvulla. Kulutuksen ra
kenne onkin selvasti muuttunut mietoja juo-
miasuosi vaksi.

Vuonna 2001 alkoholijuomia kulutettiin ti-
lastojen mukaan 7,3 litraa asukasta kohti s
dan prosentin akoholina, kun kulutus oli
edellisend vuonna 7,0 litraa. Kasvua vuonna
2001 oli 4,3 prosenttia edelliseen vuoteen
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verrattuna. Alkoholin tilastoitu kulutus vuon
na 2002 oli 7,6 litraa asukasta kohti €li vuo n-
na 2002 lisdysta edelliseen vuoteen oli 4,1
prosenttia.

Viralisen kulutustilaston ulkopuolelle jéa
niin kutsuttu tilastoimaton alkoholin kulutus,
joka kattaa matkustajatuonnin, Kkotivalmis-
tuksen, salakuljetuksen seké korvikealkoho-
lit. Tilastoimaton akoholin kulutus lisééntyi
1990-luvun akupuolella ja etenkin vuonna
1995, kun akoholin matkustajatuontia kos-
kevia rgjoituksia lievennettiin. Tilastoimaton
akoholin kulutus oli vuonna 2002 suurin
piirtein samalla tasolla kuin viitena edellise-
na vuotena, ja sen madardks on arvioitu 8,5
miljoonaa litraa sataprosenttisena dkoholina
eli 1,7 litraa alkoholia asukasta kohti. Alko-
holin kokonaiskulutuksesta vajaa viidesosa
on tilastoimatonta alkoholia. Matkustaj atuon-
ti kattaa noin 53 prosenttia alkoholin tiles-
toimattomasta kulutuksesta, ja on 4,5 miljoo-
naa litraa sataprosenttisena alkoholina. Ulko-
mailla kulutetun alkoholin osuus tilastoima-
tomasta alkoholin kulutuksesta on noin vii-
dennes €eli 1,7 miljoonaa litraa sataprosentti-
sena alkoholina ja laillisen kotivalmistuksen
osuus on noin 12 prosenttia eli 1,0 miljoonaa
litraa. Laittoman valmistuksen ja salakulje-
tuksen osuus tilastoimattomasta akoholin
kuutuksesta on noin 15 prosenttia, mik&a on
noin 1,3 miljoonaa litraa sataprosenttista &
koholia.

Alkoholin kokonaiskulutus asukasta kohti
sataprosenttisena alkoholina oli vuonna 2002
noin 9,3 litraa, josta tilastoidun alkoholin
osuus oli 7,6 litraa ja tilastoimattoman noin
1,7 litraa. Alkoholin kulutus on lisdéantynyt
vastaavasti vuodesta 1990 l&htien seuraavas-
ti:

Vuos Tilastoitu  Tilastoimaton ~ Kulutus
kulutus kulutus yhteensa
1990 7,7 1,2 8,9
1994 6,6 14 8,0
1996 6,7 19 8,6
1998 7,0 18 8,8
2000 7,0 18 8,8
2001 7.3 1,7 9,0
2002 7,6 1,7 9,3
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Vuonna 2002 eri alkoholijuomia kulutettiin
seuraavasti:

miljoonaa litraa

vakevét juomat 28
vakevét viinit 5
miedot viinit 47
siiderit 57
long drink-juomat 24
oluet 411

Alkoholin tilastoitu kulutus voidaan jakaa
vahittéiskulutukseen ja anniskelukulutik-
seen. Vuonna 2002 vahittéismyynnin osuus
akoholin kulutuksesta oli 81 prosenttia ja
anniskelun osuus 19 prosenttia. Alko Oy:n
osuus akoholin véahittéismyynnistd oli 52
prosenttia ja péivittéistavarakauppojen, kios-
kien seka huoltoasemien yhteenlaskettu
osuus 48 prosenttia. Alko Oy:n kautta myy-
dyn oluen osuus oli 5,2 prosenttia kaikesta ti-
lastoidusta oluen myynnistd vuonna 2002.
Vastaavasti keskioluen osuus oli ainoagtaan
1,3 prosenttia. Viime vuosina vahittaiskul u-
tuksen osuus tilastoidusta alkoholin kulutuk-
sestaon lisééntynyt.

Juomaryhmien reaalihintojen kehitys on ol-
lut sahaava. Viinan readihinta on nyt yli 10
prosenttia alemmalla tasolla kuin 30 vuotta
sitten. Viinien ja keskioluen tédmanhetk nen
hintataso on noin 10 prosenttia korkeampi
kuin 1970-luvun alussa. Yleisesti ottaen voi-
daan todeta, ettd alkoholin hintakehitys el ole
kovin paljon poikennut yleisedd hintakehi-
tyksesta. Reaalihinnat eivdt ole selkeasti
muuttuneet yl6s tai alaspéin.

Tupakkatuotteiden kulutus

Suomessa kulutettiin Suomessa verotettuja
savukkeita 4 900 miljoonaa kappaletta vuo n-

na 2002. Vuonna 1990 Suomessa verotettu-
jen savukkeiden kulutus oli 7465 miljoonaa
kappaletta, joten niiden kulutus on laskenut
merkittavasti viimeisten runsaan kymmenen
vuoden aikana. Vuonna 2002 Suomessa ve-
rotettujen savukkeiden kulutus kuitenkin
nousi edellisestd vuodesta yhden prosentin.
Sen sijaan sikareitten kulutus on tasaisesti
kasvanut |dhes koko 1990-luvun ollen vuon-
na 2002 jo noin 85 miljoonaa kappaletta.
Piippu ja savuketupakan verollinen kulutus
on viime vuosina laskenut ollen 940 000 k-
logrammaa vuonna 2002.

Matkustgjien mukanaan tuomien savukkei-
den médra on laskenut vuoden 1996 arvioi-
dusta 700 miljoonasta kappaleesta 553 mil-
joonaan kappaleeseen vuonna 2002. Viime
vuonna savukkeita tuotiin matkustajatuomi-
sina kuitenkin reilut viisi prosenttia edellis-
vuotta enemman. Matkustgjien mukanaan
tuomien tupakkatuotteiden maaré oli 2,2 mil-
joonaa kiloa vuonna 2002, mika oli noin kak-
s prosenttia véhemman kuin edellisena
vuonna. Piippu- ja savuketupakan tuonti &
heni noin seitseman prosenttia, kun taas g ka
reja tuotiin noin kolme prosenttia enemman
kuin edellisend vuonna.

Tullin takavarikoimien noin 20 miljoonan
savukkeen arvioidaan olevan noin 10 pro-
senttia ammattimaisesta salakuljetuksesta.
Savukkeiden kokonaiskulutuksen on vuonna
2002 arvioitu olleen noin 5 700 miljoonaa sa
vuketta, josta verotettujen savukkeiden osuu-
den arvioidaan olleen noin 86 prosenttia.

Val mistever otuotot

Verotuotot ovat pysyneet ennallaan reaali-
sesti. Alkoholijuomista on kertynyt valmiste-
verotuottoja valtiolle vuosina 1995—2003
miljoonina euroina seuraavasti:



Vuos Y hteensa Olut
1995 1145 507
1996 1179 529
1997 1204 537
1998 1209 532
1999 1254 536
2000 1245 529
2001 1290 537
2002 1338 551
2003* 1355 555
* talousarvio

Tupakkatuotteista on kertynyt valmisteve-
rotuottoja valtiolle vuosina 1995—2003
miljooninaeuroina seuraavasti:

Vuos Y hteensa Savukkeet
1995 519 474
1996 532 471
1997 547 488
1998 568 505
1999 566 497
2000 576 514
2001 597 531
2002 600 536
2003* 604 539
* talousarvio

Suomal aisten tekemien matkojen ja matkus-
tajatuontimaarien kehitys Virosta ja toisista
jasenvaltioista

Matkustajien tuomien akoholijuomien ja
tupakkatuotteiden mééria seurataan jatkuvas-
ti tehtavilla gallupeilla. Tilastokeskus hass-
tattel ee sé@nnonmukai sesti matkustgjiajalax
tii saamiensa tietojen perusteella asianoma-
set tilastot. Erikseen hankitaan tietoa siité,
onko kysymyksessa tyd- val vapaaajan ma-
ka. Matkan tarkoituksesta riippuen dkoholi-
juomien tuontiméérét vaihtelevat. Vapaa-
gjanmatkoilta matkustajaa kohti tuodaan
yleensa enemman akoholijuomia kuin muilta
matkoilta

Viime vuosina Viro on vakiintunut suoma
laisten suosituimmaksi matkakohteeksi. Ma-
kustus Viroon tapahtuu valtaosin laivalla
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Vakevét Viini Vdituotteet
alkoholijuomat
498 112 28
497 124 29
497 142 28
502 151 24
516 178 24
509 183 24
532 195 26
546 214 27
547 225 28
Sikarit ja Kadretupakka  Savukepaperi
pikkusikarit
5 29 11
6 42 13
6 41 12
6 47 10
7 53 9
8 46 8
8 50 8
9 48 7
8 49 8

Vuosittain Suomeen saapuu Viroon suuntau-
tuneilta laivamatkoilta noin 3,0 miljoonaa
matkustajaa, joista 2,5 miljoonaa suomalais-
ta. Suomalaisten osuus on noin 85 prosenttia
kaikista Virosta Suomeen saapuvista matkus-
tgiista. Virolaisten matkustagien madra oli
noin 300000 vuonna 2002. Vuonna 2002
matkustajien mukana oli 125 700 henkil6- ja
pakettiautoa. Viron matkoilta saapui 4 800
linjaautoa.

Suomen ja Viron liikenne keskittyy Hel-
singin ja Tallinnan vdille. Vuonna 2002 re-
tillé liikenndi kuusi varustamoa kaikkiaan 12
auksella, joiden yhteenlaskettu kapasiteetti
kesékuukausina on vajaat 20 000 matkustajaa
ja 3800 henkildautoa paivassa. Matka-aika
on 1,5—3,5 tuntiariippuen laivatyypista.

EU:n aueella suomalaisten niin lyhyet
kuin useampia ybpymisia sisdltavdt ulko-
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maanmatkat suuntautuvat yleisimmin Ruot-
siin. Suomalaisten laivamatkustus Ruotsiin
on méadgrdllisesti samalla tasolla kuin laiva-
matkustus Viroon. Pidempien, yli nelja yo-
pymista sisdltévien vapaa- gjanmatkojen suo-
sikkikohteita ovat Espanja, Kreikkajaltalia

Saksasta sagpui vuonna 2002 laivalla noin
kustgjilla on liséks usein auto mukanaan.
Suomen ja Saksan védinen matkustgjalava-
liikenne keskittyy kahdelle reitille Hangosta
ja Helsingista Rostockiin ja Helsingisté Tra

vemiindeen. Vuonna 2002 reiteilld liikenndi
kolme varustamoa, joista kaksi |&pi vuoden.
K esdkuukausina maksimikapasiteetti on noin
4000 matkustgjaa péivassd. Matkaaika on
21—24 tuntia.

Alla olevassa taulukossa on toisista jasen-
valtioista sek& kolmansista maista saapuvien
matkustajien mukanaan tuomien tupakka-
tuotteiden ja alkoholijuomien méaérét vuosina
1996—2002 Tilastokeskuksen haastattelujen
mukaan.

Vuosi Savukkeet Vakevat Valituotteet Viinit Olut Matkaojen
akoholijuomat maara
kappaletta litraa litraa litraa litraa kappaletta
1996 682 000 000 4982 000 2 063 000 4985 000 29 720 000 6 877 000
1997 606 000 000 4 170 000 1682 000 3828 000 25 459 000 6 661 000
1998 493 000 000 3611 000 1750 000 3272000 19 167 000 5 335 000
1999 511 000 000 2732000 1758 000 3438 000 22 615 000 5926 000
2000 531 000 000 4 488 000 1975000 3468 000 26 068 000 6 128 000
2001 525 000 000 4 325 000 1736 000 3608 000 26 772 000 6 108 000
2002 553 000 000 4194 000 1528 000 3544 000 27 676 000 5928 000

Suomalaisten keskimaar i set savukkeiden ja
alkoholijuomien tuontimaarat vuonna 2002

Alla olevassa taulukossa on matkustgjien

Savukkeet
kappal etta
Kaikki matkat 92
V apaa-gjanmatkat Viroon 134
Tydmatkat Viroon 93
V apaa-gjanmatkat Ruotsiin 62
Tydmatkat Ruotsiin 49
V apaa-gjanmatkat muihin EU-maihin 66
Ty6matkat muihin EU-maihin 15

Suomalaiset tuovat keskimédarin eniten &
vukkeita ja akoholijuomia Viroon suuntaur
tuneilta vapaa-gjanmatkoiltaan. Ero muiden
matkojen keskimaéraiseen tuontiin on erityi-
sen suuri savukkeiden, vakevien juomien ja
oluen kohdalla

keskimaarin mukanaan tuomien savukkeiden

ja alkoholijuomien méaaré matkan kohteen ja

tarkoituksen mukaan vuonna 2002 Tilasto-
keskuksen haastattel ujen mukaan.

Vakevét Aperitiivit Viinit Olut
alkoholijuomat

litraa litraa litraa litraa

0,7 0,3 0,6 4,7

09 0,3 0,6 83

0,7 0,3 04 45

04 0,2 0,7 24

03 0,0 01 2,0

08 0,3 12 11

05 0,2 0,3 0,2

Vuonna 2002 suomalaiset ovat tuoneet M-
rosta vakevia akoholijuomia kaikkiaan noin
2,5 miljoonaa litraa, viinid ja vélituotteita
niinikdan noin 2,5 miljoonaa litraa seka olu-
tanoin 20 miljoonaa litraa.



Eraiden alkoholijuomien ja tupakkatuottei -
den hintoja Suomessa, Virossa ja Saksassa

Suomalaisten EU:n alueelle suuntautuvien
ulkomaanmatkojen suosituimmista kohde-
maista alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden
hintaerot Suomeen verrattuna ovat swrim-
mat Saksalla, Kreikalla, Italialla ja Espanjd-
la. Uusista jasenmaista suomalaisten matkus-
tus painottuu Viroon, jonka hintataso on sd-
vasti Suomea alhaisempi.

FinlandiaVVodka 40 %, 1 litra
Koskenkorva Viina, 1 litra
Laua, 1 litra (Viron edullisin vodka)

A-olut, paikallinen tuotemerkki, 1 litra
[ olut

Valkoviini Galo Chardonnay, 0,75 litraa
Punaviini Gallo Cabernet Sauvignon, 0,75 litraa

Martini Vermouth Bianco 14,9 %, 1 litra

Marlboro-savukkeet 20 kappal een pakkaus

19

Matkat, joiden paésyyna on akoholi- ja tu-
pakkaostokset, kohdistuvat 1dhialuille, jolloin
matkan hinta ja siihen kuluva aika minimoi-
tuvat. Nan Suomen matkustgjatuontisaan-
nosten muuttuessa suomalaisten matkustgj a
tuonnin kannalta keskeisid kohdemaita ovat
Viro ja Saksa.

Alla olevassa taulukossa on vertailtu ako-
holin ja savukkeiden hintoja euroina Suo-
messa, Virossa ja Saksassa. Hintaseuranta on
vuosilta 2002—2003.

Suomi Viro Saksa
33,60 14,06 14,60
29,64 10,52 —
5,60
4,00 1,17%* 0,96
297—3,41*
8,98 6,14 499
8,98 6,14 499
havin
4,55
1391 7,78 6,03
4,00 141 316
halvin
0,73

* Olutta saatetaan myyda paikallisesti tarjouksena tété halvemmalla

** \/irossa turistit ostavat yleensa olutta, jonka alkohoalin tilavuusprosentti vaihtelee 4,5 ja 5,2 vailla Naiden olui-
den hinnat eivét juuri poikkea toisistaan Virossa. Markkinoilla on kuitenkin alkoholipitoisuudeltaan yli 5,2 prosent-
tista olutta enemman kuin Suomessa. Kaupassa néaiden vahvojen oluiden hinta on 1,37 euroa litralta, mutta tarjouk-

sestaniité voi ostaa 1,29 euroa litralta

Taulukosta voidaan todeta, ettd vékevien
alkoholijuomien, vdituotteiden seka savuk-
keiden hintaerot ovat varsin suuret Suomen
jaViron véilla. Kalliimpien viinien hintaerot
Suomen ja Viron vélilla eivét ole suuret. Sen
sijaan vilnien hintaerot ovat suuremmat ver-
rattaessa Suomen hirtoja Saksan hintoihin.
Oluen osalta Suomessa saatetaan myyda pa-
kallisesti yleistd hintatasoa halvemmalla I11-
olutta Suomalaiset tuovat yleensd Virosta
kuitenkin A-olutta, jota myydadn Suomessa
vain Alko Oy:ssa. A-oluen osuus Suomessa
tilastoidusta kulutuksesta on vain 5,2 pro-
senttia. Premiumvodkan hinta on samalla ta
solla Saksassa ja Virossa. Kuitenkin halvi m-
mat akoholipitoisuudeltaan 40 prosenttiset
vodkat maksavat Virossa noin kolmanneksen
premiumtuotteiden hinnasta. Savukkeet ovat

selvasti halvimpia Virossa.

Matkustajatuonnin valvonta

Sisdmarkkinoiden periaatteiden mukaisesti
matkustajaa, joka saapuu Suomeen toisesta
jasenvaltiosta, el periaatteessa saa ilman syy-
ta pysayttdd. Lahtokohtana on tavaroiden ja
henkildiden vapaa liikkuvuus jasenvaltioiden
vdilla Kuitenkin perustamissopimuksen 30
artikla mahdollistaa perusteltujen kansallis-
ten ragjoitusten asettamisen esmerkiksi julki-
sen moraalin, yleisen jarjestyksen tai turvalli-
suuden takaamiseksi. Myos tehokas verovd-
vonta on oikeuskaytannossa hyvaksytty pe-
rusteeksi poiketa vapaan liikkuvuuden peri-
adlteesta. Siten myo6s sisdliikenteessa on
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mahdollista puuttua tavaroiden ja henkil6i-
den liikkumiseen, mutta taléin puuttumis-
kynnys on korkeampi kuin ukorgjoilla, jois-
sa my6s pistokoemaiset tarkastukset ovat
mahdollisia.

Suomi, Ruotsi ja Tanska, joilla on oikeus
pitéd voimassa matkustajatuomisten rajoituk-
sia jarjestelmadirektiivin 26 8:n mukaisesti
vuoden 2003 loppuun saakka, ovat oi keutet-
tuja suorittamaan alkoholijuomien ja tupak-
katuotteiden méérien tarkastuksa sisdmark-
kinoilla

Tulli e voi systemaattisesti tarkastaa kaik-
kia matkustgjia, jotka tulevat toisesta jasen-
valtiosta. Tarkastuksia voidaan tehda erityi-
sestd syystd. Kaytdnnossa tarkastuskohteita
etsitddn |ahinnd riskihaun ja profiloinnin
avulla. Tiedustelun avulla pyritéédn saamaan
selville henkil6t, jotka tuovat maahan valmis-
teveronalaisia tuotteita kaupallisiin takoituk-
siin.

Y ksityishenkil6iden tarkastuksia voidaan
tehdda myds maahantulon jalkeen. Tullilain
14 8:ssa sdadetdan tulliviranomaisen valvo n-
tavaltuuksista tullitoimenpiteen suorittami-
seksi. Tullilain 3 §8:n 1 momentin 4kohdan
mukaan tullitoimenpiteella tarkoitetaan tulli-
laitoksen toimivaltaan kuuluvaa virkatointa
tullirikosten esitutkintaa lukuun ottamatta.
Vamisteverotuslain 5 §:n mukaan valmiste-
verotuksen toimittamisesta ja vavonnasta
huolehtii tullilaitos. Vamisteverovalvonta on
kéytanndssa katsottu tullitoimenpiteeksi, jon-
ka suorittamiseksi voidaan kayttéa tullilain
mukaisia toimivaltuuksi a

Tuotevalvontakeskus valvoo lahinna ako-
holilain nojalla annettujen lupien haltijoita ja
myds niitd, joilta puuttuu asianomainen vaa-
dittava lupa. Se e kuitenkaan valvo yksityis-
henkil6ita. Alkoholilain 85 &n mukaan se,
joka luvattomasti myy tai muutoin korvausta
vastaan valittéd, kaupaksi tarjoaa tai kaupan
pité& alkoholijuomaa tai vékiviinaa, on tuo-
mittava alkoholipitoisen aineen valittamises-
symyksessa olla alkoholipitoisen aineen va-
littdmisrikkomus. Poliisilla on toimivaltuudet
puuttua yksityishenkildiden kadulla tai muu-
ala véittamadn akoholiin samoin kuin tu-
pakkaankin. Milloin veroja on jdanyt suorit-
tamatta, tulli toimittaa verojen kantamisen.

Alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden tyolli-
syysvaikutukset

Koko akoholialan valittémaét ja valilliset
tydllistamisvaikutukset on arvioitu noin
25000 henkil6tydvuodeksi. Koko akoholi-
juomateollisuus, mukaan luettuna panimote-
ollisuus tydllistéd noin 1 500 henkil6a. Alko-
holijuomateollisuus on sidoksissa eri toimi-
aloihin, kuten esimerkiksi maatalouteen, pak-
kaus, metdli- ja paperiteollisuuteen seka
palvelualoihin, joissa tukku- ja vahittaiskau-
pan on arvioitu tydllistédvan noin vajaat 2 800
henkil6tyévuotta. Suurin yksittdinen tydllis-
t§a on anniskeluravintolat, joissa henkil6-
tydvuosia arvioidaan olevan noin 17 000. Al -
koholijuomateollisuuteen sidoksissa olevien
toimialojen vélilliset tyollistéamisvaikutukset
eivdt sisdlly arvioon akoholialan tyollisté
misvaikutuksista.

Yhtd kettavasti e ole olemassa tietoa tu-
pakkatuotteiden tydllisyysvaikutuksista. Pd-
késtdan alan suurimmat tupakkayhtiét tyodllis-
tivat vuonna 2002 noin 450 henkil64, joista
220 henkiléa tupakkatuotteiden valmistuk-
sessa. Alan tydllisyys on heikentynyt vuodes-
ta 1993 ldhtien, jolloin se tyollisti 890 henki-
|64 Taman jalkeen erdét merkittavat yrityk-
set ovat lopettanut tuotantonsa Suomessa.
Arvioita el ole olemassa siitd, miten monta
henkil6vuotta anniskeluravintolat tai véhit-
téiskaupat, tukkukaupat ynnd muut tahot
tydllistavét tupakan osalta. Tupakan tydllisté
misvaikutukset saattavat kuitenkin olla mer-
kittavia erityisesti kioskien, huoltamoiden
sekd muiden pienten myymal 6iden osalta.

Alkoholin ja tupakkatuotteiden terveydel liset
ja sosiaaliset vaikutukset

On arvioitu, ettd akoholiin kuolee Suo-
messa vuosittain kaikkiaan noin kolme tuha-
ta henkilda. Alkoholisairauksien hoitojaksoja
on vuosittain yli 33000. Katkaisuhoitoase-
milla ja kuntoutuslaitoksissa kdy vuosittain
11 400 asiakasta. A-klinikoilla kdy vuosittain
42 000 asiakasta. Lisaksi akoholin suurku-
luttajat ovat merkittéava kayttgaryhma asu-
mispalveluissa, ja ldhes 9000 tyokyvytto-
myysel 8kkeessa esiintyy alkoholisairaus.

Haittatilastojen ulkopuolelle jé& suurin osa
akoholin aiheuttamasta perhevakivallasta ja



huostaanotoista, lasten laiminlyonneista ja
tydsséd poissaol oista.

Alkoholin kaytdn yhteiskunnalle aiheutta
mat vaittdméa kustannukset vuonna 2000
olivat 0,5—0,7 miljardia euroa. Sosiadi- ja
terveyspalvelujen osuus kustannuksista oli
noin 40 prosenttia samoin kuin rikollisuus-
kontrollin osuus. Onnettomuuksien ja rikos-
ten aiheuttamien omaisuusvahinkojen osuus
oli hieman yli 15 prosenttia. Ennalta ehk&-
sevan péhdetyon ja tutkimuksen osuus oli
noin nelja prosenttia.

Tupakoinnista aiheutuvien kustannusten ar -
vioiminen on monimutkaista. Menoja arvioi-
dessa otetaan huomioon muun muassa ehké-
sy-, diagnosointi- sekd hoito- ja kuntoutus-
kustannukset, sairauspoissaolot, tyokyvytto-
myys ja ennenaikaiset kuolemat.

Suomessa kuolee vuosittain noin 5000 ih-
mista tupakoinnista johtuviin sairauksiin. Tu-
pakoinnin vuoksi on Suomessa vuosittain 1,2
miljoonaa poissaolopédivaa ja 60 000 |adké
rissa kéyntia. Tupakkasairauksien hoito vaa
tii yli 220 000 hoitopéi véa.

Suomalaisten tupakoinnin yleisyyden huo-
mioon ottaen merkittdva osa suomalaisten
sairastamista sydan- ja keuhkosairauksista,
keuhkosyodvistd, ylempien hengitysteiden
sydvista seka ruokatorven sydvista on joko
suoraan, osittain tai vdlillisesti tupakoinnin
aiheuttamaa. Vastaavasti tupakoinnilla on
vaikutuksia myos virtsarakon sydpadn, ha-
masybpédan, sepelvaltimotautiin, aortan re-
peadmisiin, mahalaukun sydpdan, munuais-
syOpéaan, aivohalvaukseen, vaikeaan keuhko-
kuumeeseen, ragjojen vaikeisiin verenkierto-
héiridihin seka reisiluun yldosan murtumi-
siin.

Vaikka tupakoinnin yleisyys on Suomessa
kehittynyt varsin myonteiseen suuntaan, ero
koulutustason mukaan jaettujen vaestoryh-
mien véilla on kasvanut viimeisen 20 vuo-
den kuluessa. Pisimmaélle koulutetut miehet
polttavat selvésti véhemman kuin vahan kou-
lutetut. Koulutetuimpien naisten tupakointi ei
ole yleistynyt, mutta vahiten kouuettujen on
selvasti lisdantynyt. Kansanterveydellisesti ja
taloudellisesti tupakoinnista on eniten haittaa
niille vaestoryhmille, joissa tupakoidaan en-
ten ja joiden terveyttd rasittavat keskimé&
rai std enemman muutkin haittatekijét.
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Alkoholiinjatupakkaan liittyva harmaa ta-
lousjarikollisuus

Alkoholin ja tupakkatuotteiden korkea \&-
hittéismyyntihinta Suomessa verrattuna naa
purimaihin Vengdan ja Viroon luo perustaa
harmaille markkinoille. Tuotteita salakuljet-
tamalla ja myymdalla laittomasti eteenpan
voidaan saavuttaa merkittavda taloudellista
hyotya

Vuonna 2002 paljastui 2871 alkoholin s
lakuljetustapausta. Alkoholipitoisten ainei-
den salakuljetusyrityksia on ollut vuosittain
noin 2 000—5 000. Vuonna 2002 alkoholia
takavarikoitiin kaikkiaan 66 412 litraaja s
vukkeita 21,8 miljoonaa kappal etta.

Ennen Suomen EU-j8senyytta pirtua el juus-
rikaan takavarikoitu. Vuodesta 1995 |ahtien
alkoholia ja pirtua on takavarikoitu tasai sesti
vagjaat 100 000 litraa vuodessa lukuun otta-
matta vuotta 1997, jolloin pirtua takavarikoi-
tiin 1&hes 700 000 litraa. Pirtun osuus takave-
rikoidun akoholin méérastd on vuodesta
1995 lahtien ollut noin 60—80 prosenttia.
Vuonna 2002 sanottu luku oli 47 prosenttia.

Veropetoksia tulee ilmi vuosittain 1 000—
1500 kappaetta. Vuonna 2002 tapausten
maaré oli 1 057. Savukkeisiin liittyvien tapa
usten osuus veropetoksista on merkittava

Tullihallituksen selvitysten mukaan alko-
holin takavarikkojen méadrd edustaa noin
kymment& prosenttia Suomeen laittomasti sa
lakuljetetun alkoholin kokonaisméaarasta. Lu-
vussa ovat mukana myds akuperéisesta pir-
tumaarasta laimennetut alkoholijuomat. Tu-
lihallituksen mukaan tupakan takavarikot
katavat myds noin kymmenen prosenttia
markkinoiden laittomasta tupakasta, joten
Suomessa liikkuvien laittomien savukkeiden
maaraksi arvioidaan noin 250 miljoonaa kap-
paetta.

Tietoja e ole kerédtty siitd, miten paljon
mat kustajien mukana tuomia laillisia alkoho-
lijuomia tai tupakkatuotteita olisi pé&dtynyt
harmaille markkinoille.

Toimijoina laittomassa kaupassa ovat
yleensd ammattimaiset rikolliset, joilla on
yhteyksia muuhun rikollisuuteen. Harmaassa
taloudessa toimii liséksi henkil6itd, jotka
dattavét itsensa tupakan, alkoholin ja bensii-
nin tuonnillajamyynnillalahinnatutuille.

Laittoman akoholin ostgjat ovat usein d-
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koholin suurkuluttgjia, jotka ostavat yleensa
velaksi ja kotiin toimitettuna.

1.3.  Ulkomainen lainsédadanto ja kaytanto

Ruotsi

Ruotsi sai liittymissopimuksessaan EU:hun
samat oikeudet rgjoittaa matkustajatuomisten
maaria kuin Suomi. Jarjestelmédirektiivin
muutosdirektiivin mukaan, jossa Suomi ja
Tanska saivat oikeuden rgjoittaa edelleen
matkustajien tuomisoikeutta vuoden 2003
loppuun, Ruotsi sai oikeuden jatkaa rajoituk-
sia 30 péivaan kesdkuuta 2000. Ruotsilla oli
kuitenkin edelleen tarkistusmahdollisuus. Té
téd mahdollisuutta hyvéksi kadyttéen Ruotsi sai
muista jasenvaltioista Ruotsiin tuotaviin val -
misteveron aaisiin tuotteisiin sovellettavien
véliaikaisten maarallisten ragjoitusten osalta
annetun neuvoston direktiivin  2000/44/EY
nojalla edelleen oikeuden jatkaa matkustaja
tuomisten méérien ragjoituksia vuoden 2003
loppuun. Direktiivissa oli sdédetty ne maarét
eri alkoholijuomia, joita matkustaja saa tuoda
mukanaan omaan kayttéonsa Ruotsiin mak-
samatta niisté uudelleen veroja. Nama maarét
ovat tammikuun 1 péivasta 2003 l&htien \&-
kevia alkoholijuomia viisi litraa, aperitiivegja
kolme litraa, mietoja viinga 52 litraa seka
olutta 64 litraa.

Tupakkatuotteiden osalta 1 péaivasta heing
kuuta 2000 lahtien vastaavasti verottomat
madrat ovat 400 kappaletta savukkeita tai
200 kappaletta pikkusikareita tai 100 kappa
letta sikareita tai 550 grammaa savuketupak-
kaa. Direktiivissa on sdadetty méérét ja gja-
kohdat, miten Ruotsin tulee muuttaa matkus-
tgjatuomisia koskevia ragjoituksia. Suomella
on vastaava velvoiteainoastaan oluen osalta.

Kansallisessa lainsdadanndssééan Ruotsi on
saattanut direktiivin voimaan siten muutettu-
na, etta aperitiivien tuontikiintio on korotettu
6 litraan. Ruotsi on myds muuttanut matkus-
tgjien kolmansista maista tuoman oluen ve-
rottoman maaran liittymissopimuksen mu-
kaisesti.

Joulukuun 1 pédivana 2001 Ruotsi alensi
viinin veroa 18,8 prosentilla. Alentaminen
johtui komission kannanotosta Ruotsiin péé
asiassa tuotavan viinin ja kotimaassa val mis-
tetun oluen verotuksen syrjivasta suhteesta

perustamissopimuksen 90 artiklan nojalla
Olutveroaan Ruotsi aensi jo vuonna 1997,
koska rgjakauppa Tanskasta nousi varsin
suureksi. Vaikka Ruotsi joutui direktiivin
mukaisesti korottamaan matkustajien kaikki-
en akoholijuomien tuontikiintititédn merkit-
tdvasti vuoden 2003 alussa, Ruotsi & ole
aentanut vastaavasti akoholijuomaveroaan.

Ruotsissa tilastoimattoman alkoholin osuus
on talla hetkella noin 30 prosenttia kokonais-
kulutuksesta.  Tilastoimattoman akoholin
osuus on vuoden 2003 ensimméisen vuos-
puoliskon aikana kasvanut entisestdén, kun
Ruotsi & ole alentanut alkoholin valmisteve-
roja. Erityisesti Tanskan hapa olut on hou-
kutellut eteldisessd Ruotsissa asuvia. Liséksi
vakevien akoholijuomien matkustgjatuonti
on matkustajatuontikiintididen kasvamisen
vuoksi lisdantynyt vuoden 2003 ensimméisen
vuosipuoliskon aikana 16,2 prosenttia verrd-
tuna vuoteen 2002. Samanaikaisesti System-
bolaget on menettanyt eteldisessd Ruotsissa
osuuttaan vékevien akoholijuomien myyn-
nissa noin 10 prosenttia.

Ruotsin hallitus on ottanut kantaa siihen,
miten jérjestelmadirektiivin 9 artiklan 2 koh-
dassa s@adettyihin indikatiivisiin méériin ja
muihin vastaaviin nayttéa koskeviin sei kkoi-
hin on reagoitava.

Ruotsi tulee kumoamaan lain yksityistuon-
nin verottamisesta vuoden 2004 alkuun men-
nessd, kun matkustgjatuomisten rajoitukset
on poistettava. Ruotsissa on voimassa laki
alkoholijuomien, tupakkatuotteiden ja mire-
raalioljyjen kuljetusten pisteverovalvonnasta,
jota sellaisenaan sovelletaan muuttuvassa -
lanteessa vuoden 2004 alun jalkeen. Sanottua
lakia muutettiin viimeksi vuoden 2003 alus-
sa. Lakia muutettaessa hallituksen esitykses-
sd 2002/03:10 otettiin kantaa myos jérjestd -
madirektiivin 9 artiklassa mainittujen indika
tiivisten rajojen sédtdmiselle. Hallitus totesi,
ettad jarjestelmadirektiiviin tehdyn komission
ja neuvoston lausuman mukaan direktiivin
indikatiivisista rgjoista artiklassa 9 lausutaan,
etta jasenvaltioilla on mahdollisuus kansalli-
sissa lainsdadénndisséan saétda todistuske-
noista, jotka voivat sisdltéa esimerkiksi séan-
non, etta toiminnot, jotka ylittéavét indikatii-
viset rajat, katsotaan kaupallisiksi, ellei ky-
seinen henkilé pysty tulliviranomaisille
osoittamaan, ettd asia el ole néin.



Hallitus totesi, ettd se oli jo aiempien lain-
muutosten yhteydessa ottanut asiaan kantaa.
Hallitus katsoi, ettd ei ole sopivaa saitéa &
manlaisista nyrkkisdannéista lainsdadannos-
sd. Sen sijaan se katsoi, ettd jos on tarpeen,
asiasta voidaan antaa sovellutusohjeita. Sx
notun muutoksen yhteydessa Ruotsissa tulli-
ja veroviranomaiset olisivat halunneet yksi-
tyisen/kaupallisen tuonnin rajanvetoa koske-
van arviointisddnnoksen sisdlytettéavaksi
Ruotsin lainsdadantéon. Hallitus mietti ky-
symystéa uudelleen ja tuli tulokseen, etta ei
ole edelleenkdén tarvetta séétéd arvioinnin
ohjeistuksesta. Mahdolliset ohjeet syntyvét
kéytannon kautta.

Ruotsi ei ole toistaiseks ilmoittanut, etta se
tulisi alentamaan alkoholijuomien tai tupak-
katuotteiden vamisteveroa vuoden 2004
alusta, vaikka siellékin matkustajien tuonti-
oikeus omaan kayttoon toisista jasenvaltiois-
tatulee rgjoittamattomaksi.

Tanska

Tanskalla on ollut vuosikymmenten aikana
matkustajatuomisia koskevia rgjoituksia. S-
sdmarkkinoiden avauduttua vuoden 1993
adussa Tanska poisti matkustajien omaan
kayttoon mukanaan toisesta jasenvaltiosta
tuotavan viinin, oluen ja valituotteiden tuon-
tiin liittyvét rajoitukset. Tanskalla on matkus-
tgjia koskevia poikkeugéarjestelyja enda tu-
pakkatuotteiden ja vakevien akoholijuomien
osalta. Jarjestelmédirektiivin muutosdirektii-
vi edellyttéd Tanskaa asteittain korottamaan
tuontikiinti6itddn, kunnes ne on kokonaan
poistettava vuoden 2004 alusta.

Voimassa olevan lain mukaan matkustaja
e saa tuoda verotta maahan lainkaan vékevia
alkoholijuomia, jos Tanskassa asuvan ma-
kustajan oleskelu Tanskan rajojen ukopuo-
lella kestéda alle 24 tuntia. Tupakkatuotteista
hén saa tuoda mukanaan enintadn 100 kappa
letta savukkeita tai 400 grammaa savuketu-
pakkaa tai 150 pikkusikaria tai 75 sikaria.
Muusta kuin EU-maasta vastaavat maarét
ovat 100 kappaletta savukkeita tai 250 gram-
maa savuketupakkaa tai 100 pikkusikaria tai
50 sikaria.

Jos Tanskassa asuva matkustgja on ollut
matkoilla Tanskan rgjojen ulkopuolella kau-
emmin kuin 24 tuntia, hén saa tuoda toisesta
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EU-maasta mukanaan 1,5 litraa vakevia juo-
mia ja 300 savuketta tai 400 grammaa savu-
ketupakkaa tai 150 pikkusikaria tai 75 sika
ria. Muusta kuin EU-jédsenmaasta vastaavat
méarédt ovat yksi litra vakevia alkoholijuomia
ja enintddn 200 savuketta tai 250 grammaa
savuketupakkaa tai 100 pikkusikaria tai 50
sikaria. Aikargjat eivat koske muualla asuvia

Toistaiseksi Tanska ei ole tehnyt vuoden
1993 jakeen muita muutoksia matkustgja
tuomisia koskeviin sdanndksiin kuin muutta:
nut tuomisia koskevan akargjan aikaisem-
masta 36 tunnista 24 tuntiin. Tanskan tulee
poistaa matkustgjatuomisille asetetut aikara
jat seké vakevien akoholijuomien ja tupak-
katuotteiden matkustgjatuomisia koskevat
tuontikiintiot 1 padivaan tammikuuta 2004
mennessa.

Tanskassa tehtyjen varsin mittavien selu-
tysten mukaan vékevien akoholijuomien
osalta rajakaupan suuruus on ollut noin 6,7
miljoonaa litraa, ja se tulisi housemaan 13
miljoonaan litraan vuonna 2004, jos mitédn
e tehtdisi. Tala hetkella vakevien alkoholi-
juomien tilastoimattoman kulutuksen osuus
on 35 prosenttia kokonaiskulutuksesta ja
maéran ennakoidaan nousevan 62 prosenttiin
vuonna 2004, kun 24-tunnin sdant® poiste-
taan ja yksityiskayttéon saa tuoda kaytannos-
sa rgjoittamattomasti tuotteita vuoden 2004
alussa.

Savukkeiden rajakaupan maara nousee 720
miljoonasta savukkeesta 1335 miljoonaan
savukkeeseen. Vuonna 2003 noin 9 prosert-
tia tanskalaisten kuluttamista savukkeista on
tuotu ulkomailta matkustgjatuomisina. Jollei
savukkeiden veroja aenneta, noin 17 pro-
senttia tanskalaisten savukkeiden kulutukses-
ta olis ulkomaalta hankittuja savukkeita
vuonna 2004. Vastaavasti savuketupakan
matkustajatuonti pysyis entisellddn eli 21
prosentissa kokonaiskulutuksesta, vaikka mni-
téan ei tehtdisikaan.

Néaiden selvitysten perusteella veroja olisi
aennettava rajakaupan lisééntymisen ehkd-
semiseksi. Verojen aennuksen tavoitteena
oli loytaa sellainen keskimaardinen optimaa
linen taso, jolla minimoitaisiin valtion vero-
tuottojen menetykset ja maksimoitaisiin ty-
vinvointivaikutukset, koska talouden liikku-
mavara olis varattava henkil6verotuksen
alentamiseen.
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Tanskan parlamentti hyvaksyi joulukuussa
2002 lain, jolla savukkeidenveroa aennetaan
1 péivasta lokakuuta 2003 lahtien keskiméé
rin 17 prosenttia ja vakevien alkoholijuomien
veroa vastaavasti keskimaarin 45 prosenttia.
Verojen aennukset tulevat voimaan kolme
kuukautta ennen kuin varsinaiset matkustaj a-
tuomisia koskevat rgoitukset on poistettava.

Veronalennus kohdistuu savukkeille saéade-
tyn valmisteveron yksikkdvero-osaan. Tars-
kassa kysytyimman Prince-merkkisen savu-
keaskin hinta olisi muutoksen jalkeen 29,50
Tanskan kruunua, kun taas Seksan vastaava
hinta on vuonna 2003 tehdyn veronkorotuk-
sen jadlkeen 25,23 kruunua. Savukkeiden ja
savuketupakan veronalennus lisdis savuk-
keiden kokonaiskulutusta 125 miljoonalla sa
vukkeella. Rajakauppa vahenisi 592 miljoo-
nalla savukkeella, kun taas savuketupakan ra-
jakauppa séilyisi ennallaan. Savukkeiden
myynti lisdantyisi 730 miljoonalla kappaled-
la. Ruotsalaisille matkustgjille myytaisiin 13
miljoonaa savuketta ai kai sempaa enemman.

Vékevien viinojen veronalennus olisi noin
45 prosenttia. Vakevien osalta 40 tilavuus-
prosenttia alkoholia sisdltéva alkoholi mak-
saisi muutoksen jalkeen 81,25 kruunua, kun
taas vastaava saksal ainen tuote maksaa 57,84
kruunua. Eroa on ehdotuksen jalkeen 23,41
kruunua, kun se oli ennen muutosta 67,16
kruunua. Lainmuutos vahentéisi tanskalaisten
ostosintoa Tanskan ulkopuolelta arviolta 7,9
miljoonaa litraa, eli 139 miljoonan euron a-
vosta. Kokonaismyynti kasvaisi 11,4 miljoo-
naa litraa, ja kokonaiskulutus kasvaisi 1,2
miljoonaa litraa. Ruotsalaisten arvioidaan |-
sddvan puolestaan ostojaan Tanskasta 2,3
miljoonaallitraa.

Matkustagjatuomisten rgjoitusten poistumi-
sen ja veronalennusten nettovaikutus vahen-
téisi rgjakauppaa 27 miljoonalla eurolla. Ve-
ronalennusten vaikutuksina rajakaupan libe-
ralisoinnin jalkeen verotuotot lisdantyisivét
noin 65 miljoonaa kruunua. Savukkeiden ve-
rotuotot vahenisivdt 125 miljoonaa kruunua
ja kivenndisvesien verotuotot 210 miljoonaa
kruunua, kun taas vékevien alkoholijuomien
verotuottojen arvioidaan lisdantyvan 400 mil-
joonalla kruunulla.

Kokonaismyynti kasvaisi Tanskassa 3,1
miljardilla kruunulla. Yhteiskunta saisi hy-
vinvointilisda 1,25 miljardia kruunua, mika

muodostuisi verojen alennuksista 2,5 milja-
dia kruunua ja rajakaupan liberalisoinnista
1,25 miljardia kruunua. Verotason aennuk-
sesta voi seurata myynnin olennaista lisaysta
ilman, ettéd Tanska joutuisi dentamaan viela
lisda veroja.

Lakiesityksessd on arvioitu muutosten da-
heuttamia taloudellisia vaikutuksia valtiolle
jakunnille, erilaisia hallinnollisia vaikutuksia
sekd elinkeinoelamalle kohdistuvia talo udd -
lisia ja halinnollisia vaikutuksia. Esityksella
e ole katsottu olevan kansalaisille hallinnol-
lisia vaikutuksia eika silla ole ympéristova-
kutuksia. Esityksen sosiaalisista tai terveys-
vaikutuksistaei ole esitetty arvioita.

Tanska soveltaa sisamarkkinoiden periag-
teita viiniin, vélituotteisiin ja olueen. Laissa
el ole sddnnoksiaindikatiivisista rgjoista eika
muustakaan jarjestelmadirektiivin 9 atiklan
sisdléstd, joskin sanottuja sddnnoksia voi-
daan pitéa ohjeena arvioitaessa kaupallisen ja
yksityisen tuonnin rajaa.

Iso-Britannia

Iso-Britannia on vuoden 2002 lopussa w-
sinut matkustajatuontia koskevia sdannoksi-
aan. Tama johtui siitd, ettd IsonBritannian
korkein oikeus on antanut asiaa koskevan
paatoksen.

Aikaisemmin voimassa olleiden sdanndsten
mukaan matkustgjan yksityisen ja kaupalli-
sen tuonnin vélinen rgja oli tarkoin méaaritelty
erilaisin perustein. Eras tdllainen peruste oli
esimerkiksi tuontiméérd. Jos yksityiseen ta-
koitukseen sdddetyt tuontimadrdt ylitettiin,
tullilla oli oikeus vaatia matkustgjaa selvit-
t&maan tuotteiden luonne. Jos anettu selvi-
tys el ollut tyydyttava tai sitd el annettu, tulli
saattoi katsoa tuotteiden tulleen kaupalliseen
tarkoitukseen.

Tuomioistuimen padtoksessa on selvennet-
ty matkustajan oikeuksia. Paétos sisdlsi myos
ratkaisun tullin oikeudesta pysayttéa ja ta-
kistaa matkustgjia seka heidan goneuvojaan.
Padtoksen mukaan matkustajat eivéat saa tuo-
da maahan tavaroita minkéanlaista rahallista
korvausta vastaan. Jos he tekevét néin, tuonti
katsotaan kaupalliseksi tuonniks ja jos vero-
jaon yritetty valttaa, tavaroiden ja ajoneuvon
takavarikointi on mahdollista. Vaikkakaan ei
olis perusteltua eika laillista tarkistaa ma-



kustagjia, laittomien tavaroiden tuonti oikeu-
taa takavarikointiin, kun laitonta tuontia te
vaitaan. Samalla lopetettiin suuret korvaus-
vaatimukset, joita tehtiin tullille, kun takave-
rikoita pidettiin laittomina. Oikeus katsoi
myds, ettd on olemassa lukuisia perusteita,
joiden nojala tulli voi tarkistaa matkustajan
tuomisia. Tullin e tarvitse nojautua ainoas-
taan tiedustelutoimintaan. Mat kustajat saavat
tuoda maahan rgjoittamattomasti tuotteita
omaan kayttoonsa. Nayttd tuotteiden luon-
teesta j&a tullille eika yksityiselle matkusta-
jale.

Taman tuomioistuimen paatoksen perws-
teella IsonBritannian parlamentissa hyvak-
syttiin lainmuutos, joka tui voimaan 1 pa-
vana joulukuuta 2002. Matkustgjan muka
naan tuomat tavarat ovat veronalaisia 1sossa-
Britanniassa, jos tuotteista ei ole maksettu
hankintamaahan veroja tai verot on palautet-
tu ja jos tuotteet tulevat kaupalliseen tarkoi-
tukseen. Jos tavaroita tuodaan toiselle rahaa
tal muuta rahanarvoista hyddyketta vastaan,
tavarat on katsottava kaupallisiksi. Omaksi
kéytoks katsotaan myos lahjan antaminen.
Muuten yksityisen ja kaupallisen valisen
eroavuuden selvittdmiseksi voidaan ottaa
huomioon henkilén syy pitéa hallussaan tuot-
teita, onko maahantuoja elinke nonharjoitta:
ja, henkilon kaytds, tuotteiden sijoitus go-
neuvossa, kulkuneuvon omistussuhteet, tuot-
teisiin liittyvét asiakirjat ja muu informaatio,
tuotteiden luonne, tuotteiden rahoitus, tuot-
teiden mé&ara sekd mika tahansa muu térkea
seikka. Tuotteiden méérén osalta on otettava
huomioon se, ettd alkoholin osalta indikatii-
viset madrét ovat samat kuin jérjestelméad-
rektiivin 9 artiklassa. Indikatiiviset rgjat &
vukkeiden osalta ovat kuitenkin 3 200 kappa-
letta, pikkusikareiden 400 kappaletta, sika
reiden 200 kappaletta ja kolme kilogrammaa
muuta tupakkatuotetta. Savukkeiden ja irto-
tupakan osalta méérdt vastaavat kuluttajan
keskimaéréistd kuuden kuukauden tarvetta.

Jos osoittautuu, ettd tuotteet on tarkoitettu
kaupalliseen tarkoitukseen |sossa-Britanni as-
sa elka niisté ole veroa suoritettu, silloin kun
verokynnys on ylittynyt, tuotteet voidaan ta-
kavarikoida.

25

1.4. Nykytilan arviointi

Alkoholijuomien kulutus on viime vuosina
kasvanut tasaisesti. Vuonna 2002 akoholin-
kulutus oli yli kolme prosenttia suurempi
kuin edellisena vuonna. Kulutuksen kasvu
kohdistui  kaikkiin akoholijuomaryhmiin.
Mietojen viinien kulutus kasvoi viime vuon-
na 8,9 prosenttia ja vékevien alkoholijuomien
kulutus 2,7 prosenttia. Kulutuksen kasvu on
suuntautunut kalliimpiin juomiin. Alko Oy:n
myynti kasvoi edellisestd vuodesta runsaat
kuusi prosenttia. Eniten kasvua tapahtui mie-
doissa juomissa, kuten punaviineissg, valko-
viineissa seka long drink -juomissa.

Tilastoimattomassa akoholin kulutuksessa
el vuosina 1996—2002 ole tapahtunut oled-
lisia muutoksia sen jalkeen, kun akoholin
matkustajatuontia koskevat aikargjat otettiin
uudelleen kayttdoén vuonna 1996. Tilastoi-
mattoman alkoholin kulutus on sanottuna a-
kana ollut noin 1,7 litraa sataprosenttisena
alkoholina henked kohden. Alkololin koko-
nai skulutuksesta vuonna 2002 tilastoimatonta
kulutusta oli vajaa 20 prosenttia. Tilanne ta-
td osin on siten ollut viime vuosina varsin
vakaa. Suomessa matkustaj atuomisten osuus
akoholin kokonaiskulutuksesta on pienempi
kuin Ruotsissa ja Tanskassa.

Kuluvan vuoden aikana on oluen matkusta-
jatuonti Ruotsista kuitenkin kasvanut merkit-
tavasti. Matkustajatuonnin kasvu on toista-
seksi rgjoittunut 18hinnd Suomen ja Ruotsin
raja-alueelle. Matkustajatuonnin kasvusta an-
taa kuvan oluen myynnin kasvu rgjaaueen
Systembolaget Ab:n myymaldissd. Haapa
rannan, Kalixin, Pgjaan ja Ylitornion myy-
mal6iden oluen myynti kasvoi vuoden 2003
tammi-heindkuun aikana yli 33 prosenttia
edellisen vuoden vastaavasta gankohdasta
Vastaavasti Suomen puolella Alko Oy:n joi-
denkin PohjoisSuomessa sijaisevien toimi-
pisteiden oluen myynti laski neljanneksen.

Sosiadli- ja terveyspolitiikan kannalta epé
kohtana voidaan pitéa sitg, etté alkoholin ku-
lutus on jatkuvasti kasvanut. Kuitenkin kul u-
tuksen lisdantyminen on |dhes kokonaan koh-
distunut tilastoidun alkoholin kulutukseen.
Tama on vastaavasti lisdnnyt valtion vero-
tuottoja ja ylldpitanyt talouden aktiviteettia.
Kun tilastoimaton kulutus on pysynyt ennd-
laan usean vuoden gjan, valtion verotuottojen
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kannaltatilanne on ollut varsin kohtuullinen.

Tupakkatuotteiden verotuotot ovat lievéasti
kasvaneet, mihin osaltaan ovat syyna vahit-
téismyyntihintojen jatkuvat korotukset. Tilas-
toimattoman kulutuksen osuus tupakan ko-
konaiskulutuksesta on runsaat 10 prosenttia.
Viime vuosien aikana on ollut havaittavissa,
etta tilastoimattoman kulutuksen osuus tupa
kan kokonaiskulutuksesta on lievasti laske-
nut. Tupakointi sindnsd e ole kasvanut,
vaikka verollisten tuotteiden kulutuksen mé&-
ra on lisdantynyt samaan aikaan, kun vero-
tuotot ovat myo6s kasvaneet. Muutokseen
ovat saattaneet vaikuttaa tullin toimet, kaup-
pojen aukiolo sunnuntaina sekd kotimaisten
vahittdismyyntihintojen erojen kasvaminen.
Harmaiden markkinoiden osuuden voidaan
katsoa lievasti vahentyneen.

Vamisteverotuslaissa ei ole kaikilta osin
tarkoituksenmukaisia sédnnoksia siitd, miten
menetell88n, kun tuotteita havaitaan tuodun
myytavaksi harmailla markkinoilla. Talléin
veroilmoitus olisi annettava kahden arkipé-
van kuluessa, kun veron suorittamisvelvolli-
suus on syntynyt. Tulliviranomaisten puutu-
tua laittomaan toimintaan, verovelvollinen on
voinut vedota siihen, etté sanottu maéraaika
veroilmoituksen antamiselle e ole vield k-
lunut. Talodin verovelvollinen on voinut valt-
tya veropetossyytteilta. Lisdks talldin koro-
tonta maksuaikaa verojen maksamiselle on
myonnetty samalla tavalla kuin sille, joka on
laillisesti tuonut maahan tuotteita.

Alkoholiverolaissa el ole sdadetty viinien
alkoholipitoisuuden ylérajaa, milla saattaa ol-
la merkitysta arvioitaessa erdissa tapauksissa
viinin ja védlituotteiden verotusta. Laissa el
ole mydskadan yhteison oikeuden vaatimusten
mukaisesti otettu huomioon sitd, ettd eréissa
nykyisen lain viinin& pitdmissa tuotteissa tu-
lee hyvaksya viiniin verrattavaks tuotteeksi
sellainen tuote, johon on lisétty etyylialkoho-
lia, jos tuotteen todellinen akoholipitoisuus
on enintdan 8,5 tilavuusprosenttia. Voimassa
olevassa lai ssa sanottu rgja on séédetty 5,5 ti-
lavuusprosentin kohdalle.

Alkoholijuomiin ja tupakkatuotteisiin liit-
tyva rikollisuus on jatkuvasti enemman kes-
Kittynyttd ja ammattimaista. Yha useammin
ulkopuoliset tahot ovat mukana rikollisu-
dessa suomalaisten toimiessa enenevassa
madrin valittgjina. Rikollisuutta johdetaan

myds vankiloista késin.

2. Esityksen tavoitteet ja keinot
niiden saavuttamiseksi

Estyksen tavoitteena on poistaa ne rgoi-
tukset, joita Suomi on saanut soveltaa jérjes-
telméadirektiivin muutosdirektiivin perusted-
la vuoden 2003 loppuun saakka. Samalla ta-
voitteena on siirtya noudattamaan sisamark-
kinoita koskevia yleisia periaatteita val miste-
verotuksessa matkustajien tuomisten osalta.

Liséksi tavoitteena on ottaa huomioon se,
ettd 1 péivana toukokuuta 2004 EU lagjenee
ja uusiksi jaseniksi tulevat T3ekin tasavalta,
Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta,
Puola, Slovenia ja Slovakia. Kun matkustaja
sagpuu Suomeen ndista jasenvaltioista, ma-
kustajaan sovelletaan sisamarkkinoita koske-
via sdannoksid. Tavoitteena on kuitenkin ra
joittaa erdiden tupakkatuotteiden matkustaj a
tuontia siirtymékauden agjaks niista uusista
jasenvaltioista, joille on mydnnetty maaréa-
kaa erdiden tupakkatuotte den verotasojen
nostamiseksi yhteison oikeuden edellyttamd-
le véhimmaéisverotasolle.

2.1. Vaihtoehtoiset keinot

Matkustajatuonnin vapautumisesta huoli-
matta yhteistn oikeus el edellyta jasenvalti-
oita alentamaan alkoholijuomaverotasojaan.
Kun muutospaineet johtuvat niisté uhista, joi-
ta matkustajatuonnin hillitseméttoman kes-
vun oletetaan synnyttdvan muun muassa d-
koholiverokertymaélle, veropohjalle, kansat
terveydelle, akoholisidonnaisille tydpaikoil-
le ja akoholijuomien laittomille markkinail-
le, asiaa voidaan tarkastella myds silta kan-
nalta, etté verotusta e lainkaan aennettaisi.
Taloin voidaan olettaa, ettd akoholiveron
menetykset ja alkoholin kokonaiskulutus s-
ka siita aiheutuvat terveydelliset haitata saa-
taisivat jgada hieman pienemmiksi kuin dr
dotettavilla veronalennuksella. Vaihtoehdos-
sa veroja aennettaisiin vasta pakon edessa,
jos vastoin odotuksia matkustajatuonti kas-
vaisi huomattavasti.

Vuonna 2002 Suomen ja Viron véilla lii-
kenndivat matkustajalaivat kuljettivat Tallin-
nasta Helsinkiin kolme miljoonaa henkil 64,
joista 2,5 miljoonaa suomalaista ja 125 700



henkil6autoa. Liikenndivien laivojen matkus-
taja ja autokapasiteetti oli vajaassa kaytdssa,
joten kaytossa olleilla auksilla olis voitu
kuljettaa suurempi maara niin henkildita kuin
autojakin. Mikali matkustus Helsingin ja Td-
linnan vailla kasvaisi merkittavasti, reitilla
liikenndivdt varustamot voisivat kasvattaa
kapasiteettidan nopeastikin siirtamalla aluk-
sia muilta reiteiltd Talinnan liikenteeseen.
Matkustus Suomen ja Viron vélilla on jo nyt
varsin lagjaa, joten alkoholituonnin lisdanty-
minen Virosta Suomeen vuonna 2004 ei vélt-
tamatta edellyttdisi suuria muutoksia nykyi-
Sissd matkustajamaari ssa.

Jos alkoholiveroja ei aennettaisi, on arvioi-
tu, etté suomalai set lghtisivat nykyista jonkin
verran useammin Viroon. Matkustus saattaisi
nousta kolmeen miljoonaan suomd aiseen
matkailijaan, joista automatkailijoita olisi 0,5
miljoonaa. Autojen maardksi arvioidaan
250 000. Keskimaardisen laivamatkustajan
arvioidaan tdldin tuovan mukanaan vakevia
alkoholijuomia kuusi litraa, viinia kaksi litraa
ja olutta kahdeksan litraa. Vastaavat méarét
automatkailijoiden osalta olisivat vakevia 10
litraa, viinia 36 litraa ja olutta 56 litraa. A-
koholin tuonti Virosta olisi 20 miljoonaa lit-
raa vékevia alkoholijuomia, viinia 23 miljoo-
naa litraa ja olutta 48 miljoonaa litraa. Lis&
tuonti olisi noin 13 miljoonaa litraa satapro-
senttista alkoholia. Tama tekisi noin 2,5 litraa
asukasta kohden, josta lisékulutus olisi vajaa
yks litra ja kotimaisen myynnin véhentymi-
sen osuusrunsas 1,5 litraa.

Alkohoalin tilastoitu kulutus on viime vuo-
sina kasvanut vagjaan 4 prosentin vuosivauh-
dilla, mika merkitsee, etté ilman matkustaj a
tuontikiintididen poistumista ja EU:n lagen-
tumista alkoholin kulutuksen olisi ennustettu
nousevan vuonna 2004 vajaaseen 10 litraan
sataprosenttista alkoholia. Jos veroja ei alen-
nettaisi tilanteessa, jossa matkustgatuonti-
Kiintiét poistuvat ja EU lagjenee, edella esite-
tyin oletuksin akoholin  kokonaiskulutus
nousisi Suomessa noin 11 litraan. Tasté tilas-
toidun kulutuksen osuus olisi vajaa 7 litraa ja
tilastoimattoman alkoholin kulutus runsas 4
litraa.

Jos veroja e alennettaisi tilanteessa, jossa
matkustajatuontikiintitt poistetaan ja EU laa
jentuu, valtion alkoholiverotulojen ennustet-
taan vuonna 2004 véhenevan noin 290 mil-
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joonaa euroa vuoden 2003 ennustetusta al ko-
holiveron tuotosta. Samanaikaisesti veropoh-
jan menetyksen takia myds alkoholijuomien
myynnista kertyva arvonlisdvero aenisi, ja
sen ennustettaisiin laskevan noin 125 miljoo-
naa euroa vuoden 2003 tal ousarviossa ennus-
tetusta alkoholijuomien myynnista kertyvasta
arvolisdveron tuotosta. Yhteensd valtion d-
koholin myynnista saamat valilliset verotulot
laskisivat noin 415 miljoonaa euroa, mika on
noin 55 miljoonaa euroa enemman kuin e
dotettujen muutosten jalkeen vdlillisten vero-
tulojen ennustetaan laskevan.
Matkustajatuonnista johtuvat erityiset ha-
tat olisivat kuitenkin suurimmat tilanteessa,
jossa alkoholiverotusta ei aennettaisi. Alko-
holin matkustajatuonnin vapautuminen ilman
dkohaliverojen alennusta lisdisi akoholin
laitonta myyntid Suomessa. Laittoman toi-
minnan riskit pienenisivdt maahantuonti-
séannosten muuttuessa. Y ksityishenkild voisi
ostaa Virosta laillisesti merkittavasti Suomen
hintatasoa halvempaa alkoholipitoi suudeltaan
jopa 80-prosenttista alkoholia ja tuoda lailli-
sina matkustajatuomisina niin suuren méa&
ran, kuin itse pystyis kuljettamaan. Teko
muuttuisi laittomaksi vasta sitten, kun ma-
kustgjatuontina tuotu akoholi myydaan
eteenpéin. Voittomarginaali olisi merkittava,
silla Virossa akoholipitoisuudeltaan  80-
prosenttisen vodkan hinta on alle puolet
Suomessa myytavan akoholipitoisuudeltaan
38-prosenttisen viinan hinnasta. Viron ja
Suomen nykyisten varallisuuserojen vallites-
sa olisi pelattavisss, ettd maahantuloedelly-
tysten helpottuessa ja maarallisten seka ajd-
listen matkustajatuontirgjoitusten poistuessa,
osa virolaisista matkustgjista muodostuisi
riskiryhméksi  akoholin  harmaatuonnille.
Kasvavat akoholin laittomat markkinat voi-
sivat olla houkutteleva toimint akentt& jérjes-
téaytyneelle rikollisuudelle. Laittoman ako-
holin  myyntiin syntyvien jakelukanavien
kautta voitaisiin myyda myds muita tuotteita.
Suomen ja Viron vélinen hintaeroon peris-
tuva kasvava matkustgjatuonti vaikuttaisi
elinkeinoista eniten alkoholin vahittdismyyn-
tiin ja anniskeluun Etel&Suomessa. Vakevi-
en ja mietojen akoholijuomien myynti laski-
si Alko Oy:n myymaldissa ja oluen myynti
péivittéi stavarakaupoissa. Matkustajatuonnin
kasvulla olisi merkitysta myds ravi ntol asek-
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toriin, jonka myynti laskisi kulutuksen siirty-
essd matkustajatuontina tuotuihin akoholi-
juomiin. Alkoholin myynnin lasku heijastuisi
myds valmistussektoriin ja panoselinkeinoi-
hin, kuten raaka aineen tuottajiin ja kuljetis-
alaan. Laskeva myynti vaikuttaisi kaikkien
edella mainittujen toimialojen tyollisyyteen,
mutta suurin vaikutus lasketaan sillé olevan
ravintolasektoriin. Tilannetta kuvaa se, etté
alkoholisidonnaisista tyOpaikoista vgjaa 70
prosenttia on anniskelussa. Néista tyopa-
koiga osaolisi uhattuna.

Alkoholin huomattavasta hintaerosta johtu-
en Suomen ja Viron vdilla alkoholin lailli-
nen matkustgjatuonti aiheuttaisi poliisille
huomattavaa lisdty6ta yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitédmiseksi. Olisi oletetta
vaa, etta laillinen tuonti siirtyisi helposti lait-
toman akoholin vélitykseksi. Valittdminen
voisi organisoitua merkittavaksi taloudelli-
seksi rikollisuudeksi. Talldin jo toimivien fi-
kollisorganisaatioiden liséksi voisi syntya
uusia suomalaisten muodostamia valittgjdor-
ganisaatioita, ja rikollisorganisaatioiden vali-
set reviiririidat saattaisivat muodostua vaki-
valtaisiksi. Seurauksena tasta rikostutkintaan
saattais tulla entistd enemman tapauksia, ja
lisdéntynyt alkoholin kulutus aiheuttaisi -
liisille lisdtyota lisdéntyneiden péihtymysta
pausten ja yleisen hairidkayttaytymisen
vuoksi.

Vaarana vaihtoehdossa, jossa veropohjaa
pyrittdisiin ssaman takaisin veronalennuksil-
la sen jakeen, kun se on menetetty, on vaa-
dittavien veronalennusten suurentuminen.
Menetetyn veropohjan takaisin saaminen
vaatisi  todenndkoisesti erittdin paljon suu-
rempia veronalennuksia, kuin téssa ehdote-
taan tehtévaksi. Lisdksi on mahdollista, ette-
véat suuretkaan veronalennukset toisi vero-
pohjaa takaisin siind méarin, kuin ennakoi-
valla veronaennuksella se kyetdan séilyttéd
maan. Ruotsissa tupakkatuotteiden kohdalla
tapahtui ndin. Ruotsi joutui nostamaan sa
vukkeiden veroa kahdesti sopeuttaessaan \e-
rotustaan yhteison oikeuteen. Veronkorotus-
ten seurauksena Ruotsi menetti tupakkaveron
veropohjaa. Myohemmin Ruotsin pyydettya
ja saatua poikkeuksen noudattaa tupakkave-
rotuksen vahimméisveroa savukkeiden osd-
ta, Ruotsi aensi tupakkaveroa, mutta mere-
tetystd veropohjasta e palautunut kuin vé-

hédinen osa. Ruotsiin syntyneet harmaan -
pakan markkinat eivéat enda poistuneet, vaik-
kaveroalaskettiin.

2.2. Estyksen tavoitteet

Tassd esityksessa tavoitteena on sopeuttaa
akoholijuomien verotus sellaiselle tasolle,
jossa on otettu huomioon Suomen korkea ve-
ro- ja hintataso niin Keski - Euroopan kuin w-
sien jasenvaltioiden hintatasoon ja erityisesti
Viroon verrattuna. Asiaa tarkasteltaessa ei
voida ottaa huomioon vain valtion alkoholi-
verokertymaa tai alkoholista aheutuvia ter-
veyshaittoja, jotka molemmat sindnsa ovat
merkityksellisid, vaan asiaa on tarkasteltava
huomattavasti lagjemmin koko kansantalou-
den jayhteiskunnan kannalta.

M atkustajatuomisten rgjoitusten poistami-
sesta sisdmarkkinoilla ja EU:n |aajentumises-
ta seuraa, ettd alkoholiveron veropohjan sa-
lyminen Suomessa vaarantuu, alkoholin ku-
lutus kasvaa ja sosiaaliset ja terveysongel mat
lisdantyvét kulutuksen kasvun my6ta. Néiden
seurauksena ongelmia syntyy turvallisuuden
ja yleisen jarjestyksen yll&gpitoon. Alkoholin
kulutus kasvaa kaikissa malleissa joko sen
vuoksi, ettd verotusta el alenneta, jolloin kan-
salaiset hakevat halpaa akoholia 18hinna M-
rosta, tai sen vuoksi, etta veroja aennetaan.
Taman esityksen tavoitteena on sellainen
malli, jossa veropohjan menettémisen uhkaan
vastattaisiin verojen alennuksilla, jotka olisi
mitoitettu siten, etté \eropohja séilyisi mah-
dollismman hyvin Suomessa ja ettéa suoma
laiset hankkisivat lisdantyvan alkoholin kul u-
tuksensa Suomessa verotettuina tuotteina
Verojen aennukset on mitoitettu mallissa s-
ten, ettd niiden seurauksena alkoholin koko-
naiskulutus e kasvaisi oleellisesti enempaa
kuin se kasvais tilanteessa, jossa veroja €
dennettaisi lai nkaan. Esityksen tavoitteena
on verojen alentaminen vain sille tasolle, jo-
katéssatilanteessa olisi valttdmatonta

Veropohjan sdilyminen Suomessa mahdol-
listaisi riittdvien kansantaloudellisten resurs-
sien olemassaolon. Tavoitteena olisi kohdis-
taa veronalemukset erityisesti niihin tuote-
ryhmiin, joiden osalta matkustajatuonti muu-
dta olisi helpointa ja joiden vahittéismyynti-
hintojen erot ovat suurimmat. Kaytéanndssa
matkustajatuonti lisdisi eniten vakevien alko-



holijuomien tuontia, mink& vuoks veron
alennuspaineet kohdistuvat eniten vékevien
alkoholijuomien verotukseen.

Veronalennusten tavoitteena on mahdollis-
taa kotimaisten akoholisidonnaisten yritys-
ten toimintaedellytyksien jatkuminen ja sa
malla ylldpitéd akoholisidonnaista tydlli-
syytta seka lisata muuta tyollisyytta. Alkoho-
lin kulutuksen lisdantyminen tilastoituna d-
koholina lisdisi seka vdlillisia etta valittomia
verotuloja. Tavoitteena olisi siten koko kan-
santalouden aktiviteetin  kohentuminen sa
malla, kun harmaan talouden lagjentumista
voitaisiin estéa.

Toimien térkeytta alkoholiverotuksessa ko-
rostaa se tosiseikka, ettd tupakkaverotusta ei
ole tarkoitus sopeuttaa.

Tupakkatuotteiden osalta esityksen tavoit-
teena on EU:n lagjentumiseen liittyen rajoit-
taa erdiden tupakkatuotteiden yksityistuontia
uusista jasenvaltioista niin kauan kuin uudet
jasenvaltiot ovat saaneet siirtyméagjan va-
himmai sverotason saavuttamiseksi.

3. Keskeiset ehdotukset
3.1.

Ehdotettavat muutokset valmisteve-
rotuslakiin

Yksityishenkil 6iden tuomiset toi sesta jasen-
valtiosta val misteverotuslain 18 §:ssa

Esityksessd ehdotetaan, ettd matkustaja
tuonnin alkoholijuomia ja tupakkatuotteita
koskevat rgjoitukset, joita Suomi on saanut
pitéa jarjestelmadirektiivin 26 artiklan nojd-
la, poistettaisiin valmisteverotuslain 18 8:sta.
Samalla 18 8:n 1 momentin mukaisesti ryh-
dyttdisiin  noudattamaan sisdmarkkinoiden
yleisia sdénnoksia siita, etté yksityishenkil 6
saa hankkia tuotteensa ol eskelumaasta tdman
maan veroilla ja tuoda sanotut tuotteet muka-
naan Suomeen joutumatta maksamaan taalla
uudelleen veroja. Tama tarkoittaisi, ettd ma-
kustaja, joka tulee toisesta jasenvaltiosta, sa-
si tuoda mukanaan akoholijuomia, tupakka-
tuotteita tai muita valmisteveronalaisia tuot-
teita haluamansa madran edellyttden, ettd
tuotteet, jotka on hankittu toisesta jasenvalti-
osta verolliseen hintaan, tulisivat hénen
omaan kayttoonsa ja ettd han itse tuo tuotteet
mukanaan. Omalla kayt6lla tarkoitettaisiin
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paits matkustajan henkilkohtaista kayttéa
my6s hanen perheensa kayttda tai lahjaa
Minké&laista vastiketta tahansa vastaan |uow-
tettavat tuotteet katsottaisiin kaupalliseen
tarkoitukseen tuoduiksi. Sisédmarkkinoilla ei
ole pdasaantoisesti mahdollista, etta yksityis-
henkil6 hankkisi tuotteita verottomasti muu-
ten kuin harmailta markkinoilta, joten télais-
ten tuotteiden tuonti Suomeen e olisi vero-
tonta matkustgjatuontia.

Veroton tuontioikeus koskisi ainoastaan
tuontia omaan kayttoon. Kaupalliseen tarkoi-
tukseen tuotavat tuotteet olisivat verollisia
niiden maérasta rii ppumatta.

Sisédmarkkinoilla tulli voi erityisista syista
pysayttéd matkustgjan tarkistusta varten. Ar-
vioitaessa tallgin 18 8:n 3 momentin mukaan
sitd, onko matkustajan mukanaan tuomat &-
koholijuomat ja tupakkatuotteet katsottava
tulevan hédnen omaan kayttoonsa vai kaupd-
liseen tarkoitukseen, huomiota kiinnitettdisiin
tuotteiden haltijan asemaan ja ammattiin,
maahantuonnin syyhyn sek&a siihen, minne
tuotteet kuljetetaan ja milla kulkuneuvolla
kuljetus tapahtuu. Lisdksi otettaisiin huomi-
oon tuotteisiin liittyvét asiakirjat, tuotteiden
ma&ra ja muut asiaan liittyvét seikat. Muina
seikkoina voitdsiin pitdd muun muassa sita,
kuinka usein kysymyksessa oleva henkil® tuo
tuotteita maahan, kuka on rahoittanut tuotteet
tai kuka omistaa kulkuneuvon.

Jarjestelmédirektiivissa on erikseen mainit-
tu tuotteiden méarista tuonnin yksityista tai
kaupallista luometta arvioitaessa. Jasenvaltio
VOi ainoastaan ndyttdad varten vahvi saa mé&
rét, joiden tulee olla vakevien alkoholijuomi-
en osdta véhintdan 10 litraa, valituotteiden
osalta vahintéén 20 litraa, viinin osalta vahin-
téén 90 litraa, josta vahintdan 60 litraa kuo-
huviinid, seké oluen osalta vahintéan 110 lit-
raa. Sanotut maadrét ovat kuitenkin vain yksi
arviointiperuste edella mainittujen muiden
perusteiden ohella nayttokysymysta ratkais-
taessa. Jos matkustaja tuo mukanaan enem-
man kuin sanotut maarét, se on hyvaksyttéa
vissd, jos matkustgja voi osoittaa, ettd tuot-
teet tulevat hdnen omaan kéyttéonsd. Riip-
pumatta tuotavista alkoholijuomien maarista,
tuotteet olisi kuitenkin aina verotettava, kun
muiden perusteiden nojala on ilmeistd, etta
tuotteet on tuotu kaupalliseentarkoitukseen.

Vuoden 2004 talousarvioneuvottelujen yh-
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teydessa hallitus on sopinut siitd, etta erik-
seen selvitetédén, voidaanko yksityishenkildl-
le s&étad ilmoittamisvelvollisuus silloin, kun
tdma tuo maahan omaan kayttdonsa suuria
méaéria alkoholijuomia.

Vd misteverotuslaissa ei ole riittavid jata-
koituksenmukaisia sdannoksia siitd, miten
menetel|&én tilanteessa, jossa yksityishenkil 6
tuo maahan mukanaan tuotteita kaupalliseen
tai elinkeinotarkoitukseen. Kaikilta osin riit-
tavia séénnoksia el ole mydskaéan siita, jos
akujaan laillisesti omaan kaytttéon tuotuja
tuotteita ryhdytédn mydhemmin taalla myy-
maan. Sen vuoksi ehdotetaan, etté néité tilen-
teita varten séddettéisiin 18 §:n 2 momentissa
verotus- javalvontasddnnokset.

Jos yksityishenkil® aikoisi tuoda tai wisi

mukanaan Suomeen kaupalliseen tai elinkei-
notarkoitukseen verottomia alkoholijuomia,
tupakkatuotteita tai muita valmisteveronala-
Sia tuotteita, joista ei ole maksettu hankinta
maassa valmisteveroa, ehdotetaan, ettéd hanen
olisi tuotteita ostaessaan toisesta jasenvaltios-
ta noudatettava kaikkia niitd voimassa olevia
sdannoksia, joita sovelletaan valtuutettuun
varastonpitgjaan, rekisterdityyn tai rekiste-
réiméttdmaan elinkeinonharjoittajaan tape
uksesta riippuen. Yksityishenkildé rinnastet-
taisiin téllaisessa ti lanteessa kaupalliseen tuo-
jaan.
Verollisina hankituista tuotteista, jotka olisi
tarkoitettu kaupalliseen tai elinkeinotarkoi-
tukseen, yksityishenkilon olisi ennen tuotte -
den tuomista mukanaan Suomeen tehtéva
asianomaiselle piiritullikamarille ilmoitus
tuotteista sekd@ asetettava vakuus tuotteista
kannettavista valmisteveroista, kuten mu-
denkin kaupallisten tuojien. Lisdksi olisi
noudatettava yleisia saannoksia veroilmoi-
tuksen jattamisesta seka verojen maksamises-
ta. Samoin tuotteiden mukana olis oltava
valmigeverotuslain 51 8:n 4 momentissa ta-
koitettu yksinkertaistettu saateasiakirja val-
vontaa varten.

Saannoksiin, jotka koskevat yksityishenki-
[6n mukanaan tuomaa nestemaista polttoa-
netta 18 8:n 4 momentissa, ei esitetd asialisia
muutoksia, vaan ainoastaan sanallisia tarken-
nuksia.

Muutoksia ver otusmenettel yssa val mistever o-
tuslain 13,22 ja 35 8:ss4

Tilanteessa, jossa edella 18 §:ssa ehdotettu-
ja menettelysddnnoksia ei noudatettaisi, kau-
palliseen tai elinkeinotarkoitukseen tuotavat
tuotteet olisivat kokonaan verotus- ja vavo n-
tgjérjestelman ulkopuolella. Vamisteverotus-
lain 22 8:n 2momentissa saéddetddn tietyissa
tapauksissa kahden vuorokauden méérégjasta
veroilmoituksen jéttémiselle. K&yténnossa on
joissakin tapauksissa ollut epéselvag, tulisiko
myds koko gjan verotuksen valvontgjérjes-
telman ulkopuolella ilmituloonsa asti toimi-
neella tuotteiden hallussapitgjalla olla mah-
dollisuus kayttda hyvakseen laissa séadettya
kahden vuorokauden mahdollisuutta veron
ilmoittamiseen, ja siten vélttyd myds veron
ilmoittamisen laiminydnnin seuraamuksilta.
Téaman vuoksi ehdotetaan, ettéd 22 8:n 2 mo-
menttia muutettaisiin  siten, ettd sanottua
maérdaikaa ei sovelleta, jos tarkastuksessa tai
muutoin  havaitaan, ettd tuotteet on tuotu
maahan tai vastaanotettu noudattamatta val-
misteverotuslain verotusta ja valvontaa kos-
kevia séannoksia. Ehdotettavan 13 8:n 5 mo-
mentin mukaan vero olisi talléin maarattava
maksettavaksi sind péivana voimassa olevien
sadnndsten mukaan, kun tuotteet on vastaan-
otettu tai tuotu maahan ta sdantdjenvasta-
suus on muutoin todettu. Veron suorittamis-
velvollisuus syntyisi vélittdmasti ehdotetta
van 35 §:n 2 momentin mukaan. Ehdotettavat
sddnnokset ovat tarpeellisia, silla ne tésmen-
tavét, minkd agjankohdan verokantaa on so-
vellettava havaittaessa sdant6jenvastaisuutta
muun muassa tilanteissa, joissa kysymys on
tuotteista, joiden alkuperda e tunneta taikka
e ole tiedossa, milloin maahantuonti on &
pahtunut. Verovelvollisena olisi vamisteve-
rotuslain 10 8:n 5 momentissa tarkoitettu
vastaanottajatai hallussapitdja.

Y leensd sanotunlainen tilanne syntyy, kun
tulliviranomainen pysayttaa gjoneuvon, jossa
todetaan olevan kaupalliseen tarkoitukseen
tuotteita tai kun tulliviranomainen tekee
normaalin tarkastuksen yrityksessa tai pa-
kassa, jossa tuotteita pidetéén varastossa.
Kun harmaille markkinoille tarkoitettuja
tuotteita tavataan Suomesta, verotus toimite-
taan jakiverotusmenettelya noudattaen. Kay-
tanndssa valmisteveroa e jakiverotustilan-



teissa vaadita maksettavaksi valittomasti,
vaikka veron maksamisvelvollisuus olisi jo
adkanut. Sen sijaan tulliviranomainen maaréa
talléin 38 8:n mukaisen maksuunpanon yh-
teydessa verolle erdpaivan eli jalkimaksu-
gan. Samalla viranomainen laskee verolle
kertyneen koron €li veronlisyksen téhan ja-
kimaksuaikaan  saakka. Lain  358n
2 momenttiinehdotetun tdsmennyksen perus-
teella veronlisdyksen kertyminen akais siita
[&htien, kun tuotteet tuodaan maahan tai vas-
taanotetaan saantdjenvastaisesti taikka kun
saantdjenvastaisuus muutoin todetaan. Talla
poistettaisiin se epdkohta, etta laittomaan
toimintaan osallistuneelle on annettu koro-
tonta maksuaikaa samalla tavalla kuin lailli-
sellekin toimijalle. Mikéli tapaukseen katsot-
taisiin liittyvan rikos, vamisteverotudain
22 &n 2 momentin muutos oikeuttaisi tuo-
mioistuimen katsomaan aikaisempaa sd-
vemmin tapauksen myds veropetokseksi,
mista on ollut jossain maarin epaselvyytta
oikeuskaytanndssa. Alkoholilain 82 §:ssé on
erikseen rangaistussdannokset siitd, jos joku
tuo maahan luvattomasti alkoholijuomia.

Tullin toimivallan selkiinnyttdminen valmi s-
teverotuslain 5 §:ssa

Tullin valvontaoikeudet sisdmarkkinoilla
sdilyisivat entiselldan. Néin ollen tullin val-
vonta kohdistuisi  yksityisiin  henkil&ihin
maahantulon yhteydessa samojen periaattei -
den mukaisesti kuin tdhénkin saakka. Etuké
teistiedustelulla olisi térke& merkitys samoin
kuin jalkikatei starkastuksella. Jotta tulli voisi
suorittaa kaikki riittéavat toimenpiteet myos
sellaisissa tapauksissa, kun havaitaan, etta
hallussa pidetéén veronalaisia tuotteita, joista
el ole maksettu Suomeen asianomaista val-
misteveroa, ehdotetaan, ettd valmisteverotus-
lain 5 8:n sanamuotoa tédsmennettéisiin. Sd-
kiinnyttamisella kytkettéisiin valmistevero-
tuksen valvonta tullilakiin. Kaikki tullilaissa
luetellut tullitoimenpiteet olisivat mahdollisia
valmisteverojen kantamisen varmistamiseksi.
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Yksityishenkil 6iden tuomiset uusista jasen-
valtioista

Alkoholijuomat

Kun EU:n jaseniksi tulee 1 péivana touko-
kuuta 2004 mukaan 10 uutta valtiota eli
TSekin tasavalta, Viro, Kypros, Latvia, Lig-
tua, Unkari, Malta, Puola, Slovenia ja Slova
kia, ryhdytddn néistd valtioista saapuviin
matkustajiin heti soveltamaan sisémarkki-
noiden yleisia periaatteita. Naistéd maista see
puvien matkustajien alkoholijuomien maa d-
liset tuontirgjoitukset samoin kuin maahan-
tuomin edellytyksena olevat aikarajoitukset
poistetaan. Alkoholin osalta tdmé tarkoittaa
sitd, etté tuontirajoitukset, jotka ovat kolman-
sista maista saapuville matkustgjille yksi litra
vékevia akoholijuomia tai kaksi litraa vali-
tuotteita, kaksi litraa hiilihapotonta viinia s-
k& 16 litraa olutta, kumoutuvat. Samoin d-
koholijuomista ja vakiviinasta annetun ase-
tuksen 8 8:44 el voida enda soveltaa uusista
jasenvaltioista saapuviin matkustgjiin. Tama
tarkoittaa, ettd suomalaisiin matkustgjiin el
endd sovelleta 20-tunnin ulkomailla olo vaa
timusta alkoholin maahantuonnin edellytyk-
send. Koska edell& mainitut maat ovat EU:n
jasenvaltioita 1 péivasta toukokuuta 2004 d-
kaen, siella asuviin kansdaisiin, jotka saapu-
vat Suomeen, ei myodskaan enda sovellettaisi
kolmen vuorokauden vaatimusta alkoholin
tuonnin edellytyksend. Kaikki matkailijat
saavat sisamarkkinaperiaatteiden mukaisesti
tuoda maahan alkoholia joutumatta siitéd w-
delleen maksamaan Suomessa veroja. Tama
edellyttéd, ettd matkustaja tuo alkoholijuo-
mansa mukanaan jaetta juomat tulevat hanen
henkilokohtaiseen kayttéonsd. Nama muu-
tokset eivét vaadi lainsdadannollisia muutok-
sia

Tupakkatuotteiden maaralliset rgjoitukset
valmisteverotuslain 18 bja19 a8:ssa

Uusien jasenvaltioiden liittymissopimuk-
sessa kahdeksan jasenvaltiota kymmenesta
eli kaikki muut paitsi Kypros ja Malta ovat
saaneet siirtymaajan voidakseen sen kul uessa
sopeuttaa tupakkatuotteiden veronsa yhteison
vahimméisverotasolle. Liittymissopimukses-
sa on vastaavasti vanhoille jasenvaltioille ar
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nettu mahdollisuus sanotun siityméaajan a-
kana sdilyttéd nykyisin kolmansista maista
sagpuviin matkustgjiin sovellettavat tupakka-
tuotteiden maaralliset rajoitukset niilta osin,
kuin uudet jasenvaltiot ovat saaneet siirtymé&
gjan.

EU:n lagjentumiseen liittyen ja valtion \e-
rotuottojen sédilyttdmisen vuoksl ehdotetaan,
ettd Suomi vamisteverotuslain  uudessa
18b &ssi ottais  kayttdonsa liittymisesta
EU:hun tehdyn sopimuksen mukaisesti van-
hoille jasenvaltioille annetun mahdollisuuden
pitd& voimassa samat méaralliset rajoitukset
yksityishenkildiden ~ mukanaan  tuomiin
omaan kayttdon tarkoitettuihin tupakkatuot-
teisiin, joita sovelletaan talla hetkella kol-
mansista maista saapuviin matkustajien. Ve-
rottomuus e koskisi toisesta jasenvaltiosta
verottomasti hankittuja tuotteita.

Esityksessa ehdotetaan, etta rajoitukset -
dettéisiin voimassa kaikkia niitd uusia jéasen-
valtioita kohtaan, jotka ovat saaneet oikeuden
poiketa tupakkatuotteiden vahimmaisvero-
vaatimuksesta. Néita olisivat TSekin tasaval-
ta, Slovenia, Slovakia, Unkari, Puola, Liet-
tua, Latvia sekd Viro. Samalla ehdotetaan, &-
ta tuontirgjoitukset koskisivat samoja tupak-
katuotteita, joille asianomainen jasenvaltio
on saanut siirtymaajan. Kaikkien uusien j
senvaltioiden osalta kysymykseen tulisivat
savukkeet, mutta T3Sekin tasavallan osata
my6s muut tupakkatuotteet ja Viron osalta
myo6s savuke- ja piipputupakka. Esityksessa
ehdotetaan myds, ettd Suomen tuontirajoi-
tukset olisivat voimassa yhtd kauan kuin
kunkin uuden jasenvaltion liittymissopimuk-
seen sisdltyvét poikkeusjérjestelyt. Pisimmil-
|&n poikkeukset olisivat voimassa 31 pé-
vaan joulukuuta 2009 Liettuan, Latvan ja
Viron osalta. Vuoden 2008 loppuun saakka
poikkeusten yll&pitdminen olisi mahdollista
Slovakian, Unkarin ja Puolan osalta. TSekin
tasavalta sais pitéd savukkeiden osalta sa
moin kuin Slovenia poikkeukset voimassa
vuoden 2007 loppuun. Vuoden 2006 lopussa
paattyis TSekin tasavallan saama poikkeus
muiden tupakkatuotteiden kuin savukkeiden
osalta

Samalla  valmisteverotuslain  uudessa
19 a 8:'ssa ehdotetaan, etté jos yksityishenki-
6 tuo edella luetelluista jasenvaltioista tai
yhteison ulkopuol elta tupakkatuotteita omaan

kéyttdonsa enemman kuin on séédetty verot-
tomaksi, hdnen on suoritettava ylimenevélta
osalta tupakkaverolaissa séadetty tupakkave-
ro. Jos yksityishenkil6 tuo mukanaan kaupad -
liseen tai elinkeinotarkoitukseen tupakkatuot-
teita, verotukseen ja sen valvontaan sovelle-
taisiin samoja séannoksia kuin muista jasen-
vatioista vastaaviin tarkoituksiin tuotaville
tuotteille. Sisédmarkkinaperiaatteen mukaises-
ti matkustgja, joka tulee Keski-Euroopasta
Baltian kautta Suomeen, saisi tuoda muka-
naan esimerkiksi Saksasta hankkimansa tu-
pakkatuotteet edellyttden, ettd ne tulevat hi
nen omaan kayttéonsa ja ettd han pystyy
osoittamaan, etta tuotteet on hankittu Saksas-
ta. Samalla matkalla matkustga saisi tuoda
myods  poikkeussddnnoksen  edellyttdman
maaran tupakkatuotteita siitd uudesta jasen-
maasta, josta hén saapuu Suomeen edellytta
en, efta tuotteet tulevat hdnen omaan kéyt-
t6ONsa ja ettd tuotteet on hankittu verollisina.

3.2. Ehdotettavat muutokset alkohol i ve-

rolakiin
Alkoholiveron alennukset ver otaul ukossa

Alkoholiveroa ehdotetaan alennettavaksi
siten, ettd alkoholin tilastoidun kulutuksen
veropohja sdilyiss mahdollissmman hyvin
Suomessa ja kulutuksen kasvu jéisi mahdol-
lissimman pieneksi. Tavoite edellyttéisi alko-
holiveron laskua keskim&érin noin 33 pro-
sentilla. Ehdotetun veromuutoksen seurauk-
sena akoholijuomien vahittéismyyntihinto-
jen ennustetaan alenevan noin 22 prosentilla
edellyttéen, ettd veronalennus menee taysi-
maaréaisena hintoihin. Ehdotetulla veronden-
nuksella lasketaan pédstéavan hintatasolle,
jossa suomalaiset hankkisivat valtaosan ka-
kista kuluttamistaan akoholijuomista Suo-
mesta.

Veronalennus ehdotetaan mitoitettavaksi
siten, etté se pitdisi akoholin vero- ja hinta
tason sen verran korkeana, ettei alkoholin ku-
lutus kasvaisi juurikaan enempdd kuin sen
ennustetaan kasvavan tapauksessa, jossa \e-
rotusta ei alennettaisi ja jolloin kansalaiset
hakisivat merkittdvan osan kuluttamastaan
alkoholista ulkomailta. Liséksi aennusta-
peessa otettaisiin huomioon matkustuskus-
tannukset, arvioitaisiin erityisesti Viron hin-



takehitysta ja arvioitaisiin myos sitd aikaa,
jonka matkustajat joutuisivat kayttamaan,
mikali hankkisivat alkoholijuomansa muualta
kuin Suomesta.

Ehdotettavat veronalennukset olisivat eri
tuoteryhmien osalta eri suuruiset. Eri tuote-
ryhmien veronaennustarvetta arvioitaessa
ehdotetaan otettavaksi huomioon erot tuot-
teiden vahittéismyyntihinnoissa Suomessa ja
muissa EU-maissa, erityisesti Saksassa ja Vi-
rossa seka se, kuinka helppoa tuotteiden
matkustgatuonti on logistisesti.

Esityksessa on lahdetty siitd, ettd kaikkien
juomaryhmien veroa tulee alentaa. Mikali
ehdotetun suuruiset veronalennukset kohdis-
tettaisiin vain joihinkin tuoteryhmiin, silla ei
kyettédisi riittévasti poistamaan kansalaisten
kannustimia hakea alkoholijuomia ulkomail-
ta ja slla olisi vaikutuksia eri tuotteiden
markkinaosuuksiin. Se voisi aiheuttaa myo6s
kulutuksen siirtymistd nykyista vahvempiin
alkohalijuomiin, milla olisi negatiivisia vai-
kutuksia kansanterveyteen ja mahdollisesti
myds yleiseen jéarjestykseen ja turvallisw-
teen.

Ehdotettavat veronalennukset on mitoitettu
tietoisesti sen verran vahédisiksi, ettd niilla el
uskota tdysin estettavdn matkustgjatuonnin
kasvua, vaan matkustgjatuonnin ennustetaan
veronalennuksista huolimatta kaksinkertais-
tuvan nykyisestd, minka seurauksena vero-
pohjan oletetaan heikkenevan noin viisi pro-
senttia.

Suurimmat hintaerot ja siten myds suurin
paine sopeuttaa alkoholiverotusta on véke-
vissa alkoholijuomissa. Matkustaja, joka re-
luaa maksimoida alkoholin tuo nnin, tuo mu-
kanaan vakevia juomia. Myo6s vélituotteissa
jaoluessa suuret hintaerot houkuttelevat mat -
kustgjatuontiin. Esityksessé on liséksi pyritty
séilyttdmaan alkoholiverotuksen rakenne sd-
laisena, ettd vdkevien juomien verorasitus
s lyis miedompia juomia korkeampana ja
ettd esitys tayttaisi yhteisdon oikeuden vaati-
mukset erityisesti viinin ja oluen verotuksen
suhteen.

Oluen osdlta akoholiveroa esitetéén aen-
nettavaksi keskimaérin 32 prosentilla, jolloin
oluen véhittdismyyntihinta aenisi noin 15
prosenttia. Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia sisdltéavan oluen veroksi ehdotetaan
19,45 senttia senttilitralta etyylialkoholia.
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Oluen veronalennus on mitoitettu siten, etté
Suomessa yleismmin ostetun keskioluen
hinta litralta ilman panttia laskisi nykyisesta
2,97 eurosta 2,55 euroon, kun vastaava hinta
Virossa on 1,17 euroa litralta. Oluen hinta
Virossa jéisi esitettavan alennuksen jalkeen
noin 50 prosenttia alemmaksi kuin Suomes-
sa. Yli 0,5 mutta enintéén 2,8 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia siséltavien oluiden ve-
rotukseen e ehdoteta alennusta, koska muu-
toin etyylialkoholia sisdltémattémissa virvoi-
tusiuomaveronalaisissa tuotteissa vero olisi
korkeampi kuin alkoholia siséltavilla tuotteil -
la

Viinien osalta on oletettavaa, ettd matkus-
tgat eivét toisi niitd Suomeen samassa mé
rin kuin vékevid alkoholijuomia tai olutta,
koska hintaerot Suomen ja esimerkiksi Viron
valilla eivat ole merkittéavét erityisesti laatu-
viinien osalta. Virossa viinien hinnat ovat
vain noin kolmanneksen edullisempia kuin
Suomessa. Nain ollen viinien verona ennuk-
selle e ole samanlaisia tuotteiden hinnan-
eroihin kohdistuvia paineita kuin muiden &
koholijuomien osalta. EU-jasenyyden aikana
Suomessa viinien veroa on jo kerran alennet-
tu noin 17 prosentilla. Kuitenkin viinienkin
verotusta ehdotetaan tassa yhteydessa alen-
nettavaksi, koska esityksessa ehdotetun suu-
ruinen oluen veronalennus on mahdollista
vain, jos viinienkin verotusta aennetaan. T&
ma johtuu siitd, ettd perustamissopimuksen
90 artiklan mukaan kotimaista tuotetta ei saa
suoda verotuksellisesti vastaavia tuontituot-
teita syrjivasti. Poytaviini ja olut on katsottu
yhteison oikeuskaytanndssa toistensa korvaa-
viksi tuotteiksi. Kun viini on Suomessa tuon-
tituote, sité el ole mahdollista verottaa anka
rammin kuin Suomessa val mistettavaa ol utta.

Viinien ja muiden kdymisteitse valmistettu-
jen akoholijuomien veroa ehdotetaan alen-
nettavaksi keskiméaérin 10 prosentilla, jolloin
niiden vahittéismyyntihinta alenisi keskimé
rin noin kolme prosenttia. Viinien ja muiden
kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien
verot on jaettu verotaulukossa tuoteryhmiin
21—24. Yli kahdeksan mutta enintdan 15 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisédltavien
tuotteiden €i yleisimpien viinien vero ehdo-
tetaan alennettavaksi 212,00 senttiin litralta
vamista akoholijuomaa. Vastaavaa veroa
kannettaisiin my6s uuteen tuoteryhméén 25
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kuuluvasta viinistd. Tuoteryhman 23 vero
ehdotetaan alennettavaksi 152,00 senttiin lit-
ralta valmista alkoholijuomaa. Ryhma kattaa
tuotteet, joiden etyylialkoholipitoisuus on yli
55 mutta enintddn 8,0 tilavuusprosenttia.
Vastaavasti vero ehdotetaan alennettavaksi
tuoteryhman 22 osalta 103,00 senttiin. Sanot-
tu tuoteryhma kattaa viinit ja muut kdymis-
teitse valmistetut alkoholijuomat, joiden d-
koholipitoisuus tilavuusprosentteina on yli
2,8 mutta enintddn 5,5. Eri tuoteryhmien
aennusta laskettaessa on pyritty varmista
maan, etta perustamissopimuksen 90 artiklan
vaatimus tayttyy. Samoilla perusteilla kuin
edelld oluen osalta yli 1,2 mutta enintéan 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavien
mietojen viinien eli tuoteryhmaan 21 kuul u-
vien tuotteiden veroon e ehdoteta aemusta,
koska muutoin vastaavat alkoholittomat tuot-
teet virvoitusuomaveronalaisina olisivat
korkeammin verotettuja kuin etyylialkoholia
sisdltavéat viinit.

Vélituotteiden veroa ehdotetaan aennetta
vaksi 40 prosentilla, jolloin tuotteiden vahit-
téismyyntihinta alenisi keskimaérin noin 34
prosenttia. Véalituotteiden veroa on EU-jase-
nyyden aikana alennettu kerran noin 17 pro-
sentilla, mutta siitd huolimatta sanottujen
tuotteiden verotaso on EU:n jasenmaista kor-
kein. Hintaerot Suomen ja Viron vélilla ovat
vélituotteissa merkittévéat. Virossa vélituot-
teiden hinnat ovat noin 70 prosenttia edulli-
sempia kuin Suomessa. Esitetyn veronalen-
nuksen jakeen hintaeroksi jdisi runsas 40
prosenttia. V erotaulukon tuoteryhman 32 \e-
roksi ehdotetaan 424,00 senttid litralta val-
mista alkoholijuomaa, jos tuotteen etyylid-
koholipitoisuus on yli 15 mutta enintdan 22
tilavuusprosenttia, kun taas tuoteryhman 31
veroksi ehdotetaan 257,00 senttia litralta
valmista akoholijuomaa edellyttéen, etta
tuotteen etyylialkoholipitoisuus on yli 1,2
mutta enintddn 15 tilavuusprosenttia. Tassa
on otettu huomioon se, ettd verorakenned-
rektiivin 18 artiklan 3 kohdan mukaan vali-
tuotteiden alennetun vamisteveron méaara el
saa olla enempda kuin 40 prosenttia tavan-
omaista kansallista vélituotteiden valmisteve-
ron madrad alhaisempi. Alennettu valituot-
teiden vero el mydskaan saa olla alempi kuin
tavanomainen viinin kansalinen valmisteve-
ron maara.

Suurin veronalennuspaine kohdistuu vake-
viin akoholijuomiin, joissa hintaero Suomen
jaViron véillaon yli 60 prosenttia. Suomes-
sa litra Koskenkorva viinaa maksaa 29,64 eu-
roa ja Virossa sama tuote maksaa 10,52 ar
roa, mutta Virosta voi ostaa huomattavasti t&
tékin halvempia kirkkaita alkoholijuomia.
Taman suuren hintaeron vuoksi etyylialkoho-
lin veroa ehdotetaan aennettavaksi keski-
madrin 44 prosentilla. Veronalennuksen seu-
rauksena vékevien alkoholijuomien véahit-
téismyyntihintojen oletetaan a enevan kes-
kimé&arin noin 37 prosenttia. Yli 2,8 tilavuus-
prosenttisten vékevien akoholijuomien ve-
roksi ehdotetaan 28,25 senttia senttilitralta
etyylialkoholia. Esitetyn suuruisella a ennuk-
sella Koskenkorvan litrahinta olisi 18,24 eu-
roa. Hinta olisi esitetyn veronalennuksen ja-
keen noin 40 prosenttia korkeampi kuin M-
rossa

Esityksessa ehdotetaan, ettd verotaulukon
tuoteryhmien 42, 43 ja 44 vero yhtendistet-
téisiin ja niistd muodostettaisiin tuoteryhmét
45 ja 46 verotuottojen seurannan hel pottami-
seksi. Naiden kaikkien tuoteryhmien veroksi
ehdotetaan 28,25 senttia senttilitralta etyyli-
akoholia. Lasten ja nuorten alkoholinkayton
ehkdisemisen merkitys on noussut esille
my®s Euroopan unionin tavoitteissa. Neuvos-
ton suosituksessa lasten ja nuorten akoho-
linkaytostd (2001/458/EY) korostetaan j&
senvatioiden vastuuta ehké@ista lapsille ja
nuorille suunniteltujen ja mainostettujen d-
koholijuomien leviamista. Talla hetkella ta-
laisten vakevista alkoholijuomista valmistet-
tujen niin sanottujen limuviinojen (ready-to-
drink, alco-pops) myynti erityisesti nuorisol-
le on Suomessa kasvanut, vaikka tuotteita
myydéén vain alkoholiyhtion kautta. Naiden
vahemman akoholia sisdltdvien tuotteiden
veroja e sen vuoksi ehdoteta alennettavaksi
samassa suhteessa kuin muiden vékevien,
vaan niiden osalta ehdotetaan, etté vero olisi
sama kultakin tilavuusprosentilta etyylialko-
holia kuin muissakin vakevissa alkoholijuo-
missa.

Lisdks ehdotetaan, etta vero sdilyisi ennd-
laan eli 1,68 senttia senttilitralta etyylialko-
holia verotaulukon tuoteryhmaan 41 kuuluvi-
en, tullitariffin nimikkeen 2208 tuotteiden
osdlta, jos tuotteiden etyylialkoholipitoisuus
on yli 1,2 mutta enintdén 2,8 prosenttia. Ku-



ten oluen ja viinien osalta tdma johtuu vake-
vien alkoholijuomienkin osalta siit4, etta vas-
taavanlaisten alkoholia sisaltaméttémien vir-
voitugiuomien virvoitusg uomavero olisi muu-
ten korkeampi kuin alkoholia sisdltéavien
juomien vero, mitd e voida pitéa tarko it uk-
senmukaisena.

Ehdotettavien akoholiveron alennusten
jalkeen etyylialkoholin akoholivero olisi
28,25 euroa litralta laskettuna sataprosentti-
sena akoholina. Vélituotteissa veroa olisi
vastaavasti 20,19 euroa litrassa, ja 11 tila
vuusprosenttia alkoholia sisdltévassa viinissa
vastaava veromaéra olisi 19,27 euroa litrassa
sataprosenttista alkoholia. Oluen vero litrassa
sataprosenttista alkoholia olisi ehdotettavan
alennuksen jalkeen 19,45 euroa. Alkoholive-
ron rakenne tulisi siten sdilyméan ehdotetta-
van muutoksen jalkeenkin sellaisena, etta vé-
kevien akoholijuomien verorasitus olisi
miedompia juomia korkeampi. Liséks yhtei-
son oikeuden vaatimukset oluen ja viirin
suhteen tulisivat taytettyd, koska verotuksd-
lisesti e syrjittéis tuontituotteita suhteessa
kotimaisiin tuotteisiin.

Ehdotettavien veronalennusten seurauksena
alkoholijuomien véhittésmyyntihinnat jéais-
vét kaikissa juomaryhmissd korkeammiksi,
kuin mitd ne ovat esimerkiksi Virossa. \e-
ronalennusta seuraavan vahittéismyyntihinto-
jen laskun arvioidaan kuitenkin olevan yh-
teisvaikutukseltaan sen verran suuri, etta se
véhentdisi tehokkaasti kannustimia |&ted
hankkimaan alkoholijuomia Suomen ulko-
puolelta.

Tupakkaverotukseen ei ehdoteta muutok-
sia, vaikka siihenkin ehdotetaan sovelletta
vaksi 1 péivasta tammikuuta 2004 |dhtien s-
samarkkinoiden yleisia periaatteita matkusta-
jatuonnin osalta.

Eraiden maaritel mien tarkentaminen alkoho-
liverolain 3 §:ssa

Y hteisdn lainsdadanndn mukaisesti ehdote-
taan, etta alkoholiverolain 3 8:ss& méaaritd-
téisiin erikseen viini ja muut kdymisteitse
vamistetut alkoholijuomat sekd niiden ako-
holipitoisuuksien ylérgjat. Viinina verora
kennedirektiivin mukaisesti pidettéisiin kéy-
misteitse valmistettua tullitariffin nimikkee-
seen 2204 tai 2205 kuuluvaa alkoholijuomaa,
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jonka akoholipitoisuus on yli 1,2 mutta enin-
téén 15 tilavuusprosenttiajajoka e sisdlali-
sdttya etyylialkoholia.  Viinina pidettéisiin
myds sellaista kdymisteitse valmistettua edel -
& mainittuihin nimikkeisiin kuuluvaa ako-
holijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on yli 15
mutta enintddn 18 tilavuusprosenttia, jos se
on valmistettu ilman vakevointia eika sisalla
lisdttya alkoholia. Muuna kaymisteitse val-
mistettuna  alkoholijuomana  pidettéisiin
kaikkia muita kdymisteitse vamistettuja ni-
mikkeisiin 2204, 2205 tai 2206 kuuluvia
juomia kuin olutta tai edella méériteltya viin-
t4, jos tuotteen akoholipitoisuus on yli 1,2
mutta enintddn 15 tilavuusprosenttia eika
tuote sisélla liséttya etyylialkoholia.

Liséksi verorakennedirektiivin mukaisesti
ehdotetaan, ettd muina kédymisteitse valmis-
tettuina tuotteina kuin oluena ja viinina pidet-
téisiin myos sellaisia tuotteita, jotka sisdté
vét lisdttya etyylialkoholia, jos tuotteiden to-
dellinen alkoholipitoisuus on enintéén 8,5 ti-
lavuusprosenttia. Muutosehdotus koskisi sd-
laisa kuohuvia ja kuohumattomia edella
mainittuja juomia, joiden alkoholipitoisuus
olis yli 5,5 mutta enintéén 8,5 tilavuuspro-
senttia. Suomessa ei tiettéavasti ole talla het-
kella téllaisia juomia. Muutos saattaisi ku-
tenkin aentaa sanottujen tuotteiden valmis-
tuskustannuksia.

Alkoholiverolaista puuttuu sdannds siita,
minkd nimikkeiston mukaan eri juomien
madritelmét tehdadn. Y hteisdn oikeuden mu-
kaisesti lakiin ehdotetaan liséttavaksi tasta
sdannds. Sen mukaan kaytetadn sita yhdistet-
tyd nimikkeist6g, joka oli voimassa 19 pa-
vanalokakuuta 1992.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on kéy-
tetty valtioneuvoston aloitteesta tehdyn Alko-
holijuomien hintatason alentamisen yhteis-
kunnalliset vaikutukset -tutkimuksen yhtey-
dessa kehitettyja malleja, joiden kehittelysta
ovat vastanneet Sosiadli- ja terveysalan tu-
kimus- ja kehittdmiskeskus (STAKES), Vd-
tion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) ja
Liiketaloustieteellinen tutkimuslaitos (LTT).
Kansantaloudellisten vaikutusten selvittdmi-
sessd kaytettyjen menetelmien kehittelysta
ovat vastanneet muun muassa VATT ja val-



36

tiovarainministerion kansantalousosasto. Li-
séksi  vaikutusten arviointiin on kaytetty
STAKES:n ja Tullihallituksen yhteistydssa
laatimiaselvityksia.

Ehdotetun veronalennuksen jalkeen on ole-
tettavaa, ettd suomalaiset tekisivéat Viroon
noin 2,5 miljoonaa matkaa, mika on saman
verran kuin talla hetkella Laivamatkustgan
keskimadrdisen matkustajatuonnin ennuste-
taan kasvavan, koska ehdotetusta veronalen-
nuksesta huolimatta alkoholijuomien hinnat
tulevat olemaan Virossa Suomen hintoja
edullisemmat. Esitetyn suuruisella veron
aennuksella hillitténeen matkustajatuontia
kuitenkin siten, ettd matkustgjan keskiméé
réisen matkustgjatuonnin oletetaan jadvan
kahteen litraan vékevid alkoholijuomia, yh-
teen litraan viinia sekd kahdeksaan litraan
olutta. Autolla matkustavien maéra kasvaisi
noin 300 000 henkil®on, ja matkustaja toisi
mukanaan keskiméérin kahdeksan litraa va-
kevid, 20 litraa viinid seka 40 litraa olutta.
Matkustajatuonti Virosta olisi vakevien alko-
holijuomien osalta noin seitseman miljoonaa
litraa, jossa liséysta olisi noin nelja miljoonaa
litraa. Védlituotteita ja viinia tuotaisiin noin
kahdeksan miljoonaa litraa, jossa lisdysta yli
viisi miljoonaa litraa ja olutta twtaisiin noin
30 miljoonaa litraa, kun tuonti on talla het-
kella20 miljoonaalitraa.

Virosta tuotaisiin edella esitetyin oletuksin
noin kolme miljoonaa litraa nykyistéd enem-
méan alkoholia sataprosenttisena akoholina
eli 0,7 litraa asukasta kohden. Téssa olisi -
sékulutusta noin 0,2 litraa ja kotimaisen
myynnin véhennystd noin 0,5 litraa. Koko-
naiskulutuksen arvioidaan olevan vuonna
2004 yhteensé noin 11 litraa, josta tilastoidun
alkoholin osuus olisi noin yhdeksan litraa ja
tilastoimattoman runsas kaksi litraa satapro-
senttisena alkoholina asukasta kohden. Kulu-
tuksen oletetaan siten lisdantyvan runsaan 1,5
litraa vuodesta 2002.

Koska on mahdollista, ettd suomalaiset es-
tetyista veronalennuksista huolimatta aoitta-
vat pienimuotoisen akoholimatkailun, ako-
holin kokonaiskulutusta ennustettaessa ta-
kastellaan tilannetta, jossa suomalaiset teki-
sivét Viroon noin 2,8 miljoonaa matkaa, m-
kd olisi 12 prosenttia enemman kuin tala
hetkella. Taloin akoholin  kokonaistuonti
Virosta kasvaisi edelld esitetyin matkustaj a

tuontiluvuin kuuteen miljoonaan litraan sata
prosenttisena akoholina, jossa lisdtuontia
olisi runsas 3,5 miljoonaa litraa. Tassa tilan-
teessa akoholin kokonaiskulutuksen |aske-
taan kasvavan hieman yli 11 litraan, josta ti-
lastoidun akoholin kulutus olis noin yhdek-
san litraa ja tilastoimattoman alkoholin osuus
runsas kaksi litraa.

Vuoden 2004 akoholin kokonaiskulutus-
ennusteeseen liittyy epavarmuustekijana li-
séksi Suomeen saapuvien virolaisten matkus-
tgjien matkustajatuonti. Vuonna 2002 Virosta
saapui Suomeen noin 300000 virolaista ma-
kailijaa. Viron liittyessd EU:hun poistuvat vi-
rolaisten matkustgjien matkustajatuonnista
72 tunnin aikargjoitus seka alkoholin tuonnin
maaralliset rajoitukset. Tama saattais kan-
nustaa virolaisia matkailijoita tuomaan Suo-
meen suuriakin maéria alkoholia, josta aine
kin osa saattaisi padtya myyntiin Suomessa.
Esitettdvien veronalennusten uskotaan |aske-
van akoholin hintaa sen verran kilpailuky-
kyiselle tasolle Suomessa, etta laittomaan
myyntiin liittyva Kiinnijéamisriski huomioon
ottaen virolaisten matkailijoiden ei ainakaan
suuressa maarin uskota alkavan harjoittaa a-
koholin laitonta myyntia Téaten virolaisten
matkustgjatuonnilla e uskota esitettyjen
alennusten jalkeen olevan oleellista merkitys-
téa alkoholin kokonaiskulutukselle Suomessa.

Vuoden 2004 talousarvioneuvotteluissa 20
paivana elokuuta 2003 sovittiin lisaksi, etta
valtioneuvosto seuraa tarkoin tekemansa p&&
toksen seurauksia.

4.1. Talouddliset vaikutukset

Ehdotettavan akoholiveron dennuksen
seurauksena valtion akoholiverotulojen e+
nustetaan vuonna 2004 vadhenevan noin 255
miljoonaa euroa vuoden 2003 talousarviossa
ennustetusta alkoholiveron tuotosta. Alkoho-
lijuomien myynnista kertyvan arvonlisaveron
ennustetaan lisdksi laskevan noin 33 miljoo-
naa euroa vuoden 2003 tal ousar viossa ennus-
tetusta. Ennusteessa ol etetaan, ettéa ehdotetta
vat veronalennukset siirtyisivét taysimaara-
sind alkoholijuomien kuluttgjahintoihin, min-
k& seurauksena akoholin verollisen myynnin
oletetaan kasvavan noin 11 prosenttia. Kulu-
tusennusteessa  kaytettyjen alkoholijuomien
hintajoustot ovat véakevilla alkoholijuomilla



ja vélituotteilla -0,65, viinilla -0,80 seka sii-
derillg, long drink-juomillajaoluella-0,50.

Ehdotettavien veronalennusten e kuiten-
kaan oleteta téysin estédvan veropohjan ka
ventumista, vaan matkustajatuonnin oletetaan
kaksinkertaistuvan nykyisestd. Matkustga
tuomisina tuodun alkoholin arvioidaan kor-
vaavan tilastoitua eli Suomesta verollisesti
hankittua alkoholia noin 70 prosentilla tuon-
timadrastd. Taman seurauksena akoholive-
rokertyman ennustetaan laskevan 50 miljoo-
naa euroa ja jaédvan 1 050 miljoonaan euroon
vuonna 2004. Alkoholiveron veropohjan la
ventumisen seurauksena myos dkoholista
kertyvan arvonlisaveron ennustetaan vahere-
van noin 25 miljoonaa ewroa. Y hteensa valti-
on akoholijuomien myynnistd saamien kai k-
kien vdlillisten verotulojen ennustetaan |as-
kevan noin 360 miljoonaa euroa vuoden
2003 tal ousarviossa ennustetusta.

Arvioitaessa verotuloennusteiden tarkkuut-
ta, merkittévad on se, kuinka onnistuneesti
kyetddn ennustamaan alkoholiveron veropoh-
jan séilyminen. Tarkasteltaessa ehdotettavien
muutosten valtiontaloudellisia vaikutuksia,
voidaan havaita, ettd veropohjalla on keskei-
nen merkitys valtion verotul ojen kannalta.

Matkustgjatuontikiintididen  poistumisen
seurauksena tupakkatuotteiden, erityisesti sa
vukkeiden matkustajatuonnin oletetaan kas-
vavan voimakkaasti. Matkustajatuonnin seu-
rauksena tupakkaveron veropohjan ennuste-
taan heikkenevan noin 25 prosenttia. Savuk-
keiden matkustajatuonnin, joka vuonna 2002
oli 553 miljoonaa savuketta, lasketaan kes-
vavan noin kolminkertaiseksi. Témén seura
uksena tupakkaverokertymdn ennustetaan
jdavéan 452 miljoonaan euroon vuonna 2004.

Ehdotettavat alkoholiveron veromuutokset
vaikuttaisivat paits alkoholiveron veroker-
tymaan myds lagjemmin julkiseen talouteen
jakoko kansantal outeen.

Ehdotettavan alkoholiveronalennuksen seu-
rauksena akoholin hinnat aenisivat keski-
maarin noin 22 prosenttia edellyttéen, etta
veronalennukset siirtyisivat téysimaarai sesti
hintoihin. Alkoholin hinnan laskiessa kotita-
loudet lisdisivét alkoholin kulutusta. Alkoho-
lin kulutuksen kasvun seurauksena osa alko-
holiveron alennuksen seurauksena merete-
tyista alkoholiverotuloista palautuisi kansan-
talouteen.
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Alentuneiden hintojen vuoksi alkoholin ku-
lutuksen avo jéisi kuitenkin 450 miljoonaa
euroa pienemmaksi verrattuna tilanteeseen,
jossa veroja el kevennettéisi. Téman seurauk-
sena muihin tuotteisiin ja palveluihin kohdis-
tuvan kysynnan odotetaan liséantyvan vas-
taavalla rahamééradlla. Kotitalouksien osto-
voiman lisdys ndkyis kaikkien kulutushy6-
dykkeiden kysynnan ja talouden aktiviteetin
kasvuna. Osa kotimaisen kysynnén lisdykses-
ta vélittyis tavaroiden ja palvelujen tuonnin
kautta kansantalouden ulkopwlelle, mutta
merkittdva osa siitd jéisi kohentamaan Suo-
men kansantaloutta. Jos kotitalouksien osto-
voiman paraneminen nakyisi tdysimaaraisena
kulutuksessa, akoholiveron kevennyksesta
palautuis véaittomasti valtiolle hieman yli
viidesosa.

Panos-tuotos laskelmien perusteella edella
mainitun suuruinen kulutuskysynnan lisays
parantaisi tydllisyytta arviolta 5500—38 000
hengelld verrattuna tilanteeseen, jossa ve-
ronalennusta ei toteutettaisi. Koska edella
mainittu kulutuskysyntéa kohdistuisi muuhun
kuin akoholiin, kysynnan kasvun seuraukse-
na syntyvat uudet tydpaikat sijoittuidvat
my®s muualle kuin alkoholisidonnaisiin toi-
miaoihin. Tydllisyyden paraneminen liséisi
valtion ja kuntien vélittémia verotuloja seka
samanaikaisesti véhentdisi  ty6ttémyyden
aentumisen seurauksena tyottomyydesta a-
heutuviajulkisen talouden menoja

Ehdotettavan akoholiveronalennuksen lo-
pullinen nettovaikutus tyollisyyteen voi ku-
tenkin poiketa edella esitetysta. Asiaan vai-
kuttavat tdman ehdotuksen liséksi kuitenkin
niin monet muut tekijét, kuten esimerkiksi ta
louden suhdannekehitys ja julkisen tdouden
resurssien allokoinnissa tulevina vuosina
mahdollisesti tehtévéat muutokset, etté lopu-
lisen nettovaikutuksen arvioiminen e tassa
yhteydessa ole mahdollista.

Ehdotettavan alkoholiveronal ennuksen seu-
rauksena muut julkisen talouden indeksis-
donnaisgt menoerdt jaisivat hitaamman in-
flaation seurauksena hieman ahaisemmiksi,
mika osaltaan myos vahentdisi julkisen ta
louden menoja, silla julkisen talouden rre-
noista osa on sidottu kuluttajahintojen nou-
suvauhtiin. Esimerkiksi kotitalouksien sea
miin sosiaalietuuksiin kuten elékkeisiin vai-
kuttaa TEL-indeksi. Sen laskennassa kayte-
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téén kuluttgjanhinta: ja ansiotasoindekseja.
Ehdotettavan veronalennuksen kuluttaja
hintaindeksia aentavan vaikutuksen laske-
taan olevan noin yhden prosentin suuruinen.
Tallainen muutos vaikuttais vastaavasti vuo-
den viiveella esimerkiksi TEL-indeksiin 0,6
prosentilla. Téman seurauksena esimerkiksi
valtion elékemenot laskisivat 50 miljoonalla
eurolla, kun mukaan luetaan my6s muitten
sosiadliturvarahastojen  kautta maksettavat
kansaneldkkeet. TEL-rahastojen tapauksessa
edell& mainittu muutos indeksissa merkitsisi
puolestaan noin 80 miljoonan euron suuruista
muutosta rahoitusja@massa. Suuri osa makse-
tuista sosiaaliavustuksista on sellaisia, ettd
niiden ja kuluttgjanhintaindeksin kehityksen
vailla e ole automaattista yhteyttd. Aikaa
mydten avustusten perusteita tarkistetaan,
mutta mitdén sddnndnmukaisuutta inflaatio-
tarkistusten tekemisessd, esimerkiksi sella-
sissa sosiaaliavustuksissa  kuten opinto-,
asumis- jatoimeentul otuissa, ei houdateta.
haan tehdddn vuosittain lakisddteiset inflea
tiotarkistukset. Valtion osalta tama merkitsisi
sitd, ettd yhden prosenttiyksikbn suurd nen
kuluttgjahintojen nousun hidastuminen va-
hentdis menoja vagjaat 20 miljoonaa euroa.
Yhteensd inflaation hidastuminen yhdella
prosentilla vdhentdisi siten valtion menoja
noin 70 miljoonallaeurolla.
Alkoholijuomaveron alentaminen vahentd-
s véittdmasti valtion verotuloja, mutta ker-
rannaisvaikutusten seurauksena osa verotul o-
jen menetyksesta palautuisi. Ehdotettavan a-
koholijuomaveron alentamisen aiheuttamista
verotuoton menetyksista |ahes puolet voisi
myodnteisissa olosuhteissa palautua koko ju-
kiseen talouteen. Tama edellyttéisi kuitenkin
alkoholiin  kohdistuvan vamisteveronaen-
nuksen valittymista tdysimaaraisesti kulutta-
jahintoihin.
4.2. Elinkeinopoaliittiset vaikutukset
Ehdotetuilla alkoholiveron alennuksilla py-
ritédn mahdollistamaan se, ettd alkoholis-
donnaiset toimijat voisivat toimia uudessa ti-
lanteessa. Veronalennusten seurauksena d-
koholin méaarallinen myynti tulee Suomessa
kasvamaan, joten on oletettavaa, etté alkoho-
lin myyntia ja anniskelua harjoittavien toimi-

joiden toimintaedellytykset tulevat paspiir-
teissddn sdilymaan. Veronalennukset itses-
sédn elvat kuitenkaan takaa sitd, ettei ma-
kustgjatuontikiintididen poistumisella olisi
mitéan vaikutusta elinkeinoel@améén. Uusi ti-
lanne vaatii kaikilta toimijoilta kykya sopeu-
tua ja |0ytéa uusia keinoja toimia tulevassa,
muuttuvassa toi mi ntaympari stossa

Matkustajatuontikiintididen poistuminen ja
EU:n lagientuminen tulevat lisdédmadn enti-
sestéan kilpailua alkoholin ja tupakkatuotte -
den markkinoilla. Kilpailun lisd8ntyminen
saattaa aiheuttaa ongelmia joidenkin toimi-
joiden kannattavuudelle ja siten johtaa Di-
minnan supistuksiin tai lakkautuksiin. Erityi-
sesti nama ongelmat saattavat kohdistua pie-
nimpiin anniskelupaikkoihin ja vahittai skau-
pan yksikéihin, joiden kannattavuus saattaa
oleellisesti heiketé jo vahéisestakin myynnin
maaran pienenemisesta.

Kokonaisuudessaan toimintamahdollisuuk-
siin vaikuttaa merkittévasti harmaiden mark-
kinoiden osuus. Mikdli harmaat markkinat
péasevédt kasvamaan Suomessa, heikkenevét
laillisesti toimivien toimijoiden mahdollisu-
det kilpailla alkoholi- ja tupakkamarkkinoilla
merkittavasti. Ehdotettavilla akoholiveron
alennuksilla harmaiden markki noiden ei odo-
teta kasvavan merkittavasti, ja kilpailun kiris-
tyminen jéénee kuitenkin sen verran vaha-
seksi, etta esityksen seurauksena koko alko-
holisidonnaisen tyollisyyden oletetaan séily-
van nykyisella tasolla. Tupakkasidonnaisen
tydllisyyden voidaan olettaa hieman heikke-
nevan tupakkatuotteiden kasvavan matkusta
jatuonnin seurauksena.

Suomen ja Viron vdilla liikenndivien alus-
ten myymadmyynnin verovapaus loppuu Vi-
ron tullessa EU:n jaseneksi 1 m&ivana touko-
kuuta 2004. Anniskelumyynti kansainvélisen
lilkenteen aluksilla jatkuisi entiseen tapaan
verovapaana. Verottoman myynnin loppumi-
sen myo6ta alusten myymaamyynti siirtyisi
vamiste- ja arvonliséveron piiriin. Tala het-
kelld Viron liikenteessd olevat alukset muo-
nitetaan padasiassa Suomessa. Viron ja Suo-
men valilla liikennbivien alusten muonitus
myymaldmyyntiin tulevien tuotte den osalta
todennékdisesti siirtyisi jatkossa suurelta osin
halvemman hintatason Viroon. Suomalaisten
muonitusyritysten kannalta sopeutumista hel -
pottaa se, etta ne ovat lagjentaneet toimin-



taansa Viroon. Toiminnan siirtyminen Vi-
roon saattaa kuitenkin heikentéa suomalais-
ten tyontekijdiden asemaa yrityksissa.

Myymaamyynnin verovapauden loppumi-
sen uskotaan vaikuttavan ainakin jossain
méérin varustamoiden toiminnan kannatta-
vuuteen, vaikka alusten myymaldmyyntitul o-
jen suhteellinen osuus varustamon kokonais-
tuloista vaihtelee suuresti riippuen matka ja
alustyypista. I1sojen matkustgalaivojen koko-
naismyynnista myymaldmyynnin osuus on
keskiméaérin 46 prosenttia, josta puolestaan
vamisteveron aaisten tuotteiden osuus on
noin 75 prosenttia. Taman oletetaan edellyt-
tévan muutoksia lippujen hinnoittelssa. Vai -
kutukset varustamoiden kannattavuuteen
ovat erilaisia riippuen siitd, milla reiteilla
niiden alukset liikkuvat. Suomesta Ahve-
nanmaan kautta Ruotsiin kulkevien austen
kannattavuus voisi mahdollisesti parantua,
koska néilla aluksilla verovapaus séilyisi ja
sen lisdksi ruotsalaisten matkustamisen Suo-
meen uskotaan lisddntyvan, koska Suomen
vetovoima ostosmatkailumaana voisi lisaéan-
tya tdman esityksen vaikutuksesta. Nain eri-
tyisesti, jos Ruotsi e aio alentaa omaa ako-
holin verotustaan tai alentaa sita vain véhan.

Esityksen seurauksena alentuneiden hinto-
jen vuoks akoholin kulutuksen arvo jéisi
noin 450 miljoonaa euroa pienemmaksi ver-
rattuna tilanteeseen, jossa veroa e kevennet-
téisi. Taméan seurauksena muihin tuotteisiin
ja paveluihin kohdistuvan kysynnan odote-
taan lisdéntyvan vastaavala rahamaardla
Kulutuskysynnan voimakkaan kasvun usko-
taan luovan paitsi uusia tyépaikkoja olemas-
sa oleviin yrityksiin, my6s mahdollistavan
uusien yrityksien perustamisen.

4.3. Sosaali-jaterveysvaikutukset

Alkoholi

Alkoholin kayttoon liittyy moninaisia sos-
adlisia ja terveydellisia haittoja, ja akoholin
kulutuksen lisdéntyminen liséa néita haittoja.
Alkoholin kokonaiskulutuksen ja akoholi-
haittojen valilla on varsin kiinted, vaikkakaan
e tédsmalleen samansuuruinen suhde. Koska
akoholihaittoihin vaikuttavat alkoholin kéyt-
toméaérien ohella monet muutkin tekijét, riip-
puu erilaisten alkoholihaittojen kehitys myo6s
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muissa tekijoissa tapahtuvista muutoksista.
Karkeana arviona voidaan kuitenkin |éhted
sitd, etté alkoholin kulutuksen lisdéntyminen
johtaa useimpien akoholihaittojen lisdanty-
miseen samassa suhteessa. Ehdotettavien
matkustajatuontikiintididen poistamisen ja
alkoholiveronalennuksen seurauksena alko-
holiehtoisten kuolemien voidaan olettaa t&
man mukaisesti lisééntyvan nykyisesta noin
3 000 noin 3 600 kuolemaan vuonna 2005.

Alkoholijuomien kokonaiskulutuksen ja
suurkuluttajien maaran valilla on myds ole-
massa selva suhde. Alkoholin suurkuluttgjia
on talla hetkell& maassamme noin 400 000,
jos kriteerina pidetddn miehilla 350 millilit-
ran ja naisilla 240 millilitran viikoittaista ku-
lutusta sataprosenttisena alkoholina laskettu-
na. Vataosa suurkuluttgjista on keski-ikaisia
miehid, mutta naisten osuus on ollut viime
aikoina kasvamassa.

Tassa esityksessa ehdotettavien muutosten
seurauksena on odotettavissa, ettd alkoholin
suurkuluttgjien maara kasvaisi noin 50 pro-
senttia, noin 600000 henkil 66n. Kun suurku-
luttgjat aiheuttavat suuren méaérdn onnetto-
muuksista, vakivaltatapauksista ja terveys-
hatoista, voidaan olettaa, etta tallaisten tapa
usten maédra kasvaisi myods merkittavasti.

Ehdotettavat ~ matkustgjatuontikiintididen
poistaminen ja akoholiveronalennus vaiku-
tavat todenndkoisesti haitallisesti myds nuor-
ten akoholin kéayttéon. Nuorten akoholin
kayttd on lisdantynyt merkittavasti 1980-Iu-
vulla, ja etenkin humalajuomisessa kasvu-
suunta on jatkunut 1990-luvulla, tosin hi-
taampana. Taman vuoden aikana tehdyissa
tutkimuksissa humal ajuominen on ensimma-
sen kerran védhentynyt selvéasti alle 16-vuo-
tiaiden keskuudessa.

Nuorten akoholin kayttoon liittyy lisdksi
se riski, etta juominen varhaisnuoruudessa il -
mai see tai pumusta humalgjuomiseen ja myos
muiden péihdyttavien aineiden ja huumeiden
kéayttoon seka tupakointiin.

Tavallissmmin nuorten nauttima akoholi
on olutta tai siiderig, joka on itse ostettu \&-
hittéi smyyntipisteesta tai vanhempaa ystévaa
ta sisaruksia on pyydetty sitd ostamaan.
Nuoret saavat akoholia usein my6s kotoa.
Noin joka kymmenes alkoholia kaytténeista
14—16 vuotiaista on ilmoittanut viime juo-
makerralla nauttineensa my6s ulkomailta
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tuotua alkoholia. Omatoimisesti valmistetun
alkoholin nauttiminen oli hieman yleisempéaa
kuin ulkomailta tai laivalta tuodun. Koska
nuoret voivat helposti hankkia akoholijuo-
mia vahittéismyyntipisteistd, henkilkohta-
sen eldmantyylin ja kotiympaériston lisaksi
merkittéva rajoittava tekija on alkoholin hin-
nan suhde kayttévaroihin.

Ehdotettavan veronalennuksen seurauksena
tapahtuva alkoholijuomien hinnan aenemi-
nen osaltaan mahdollistaa vahitté smyynnissa
olevan akoholin saatavuuden paranemista
nuorten keskuudessa ja voi siten liséta paitsi
nuorten yleista alkoholin kaytt6d, myos hu-
malgjuomista. Tassa tilanteessa tulisi kiinnit-
téd erityistd huomiota siihen, ettd alkoholin
myynnille sdadettyja ikérajoja noudatettaisiin
aikaisempaa tarkemmin. Lisdksi tulisi pyrkia
torjumaan alkoholin vélitysta aaikaisille
nuorille.

Alkoholin kulutus ja alkoholin kaytosta a-
heutuneet haitat ovat kasvaneet viime vuos-
na tasaisesti. Alkoholin vdittémien haitta-
kustannusten arvioidaan olleen vuonna 2000
vahintéén noin 507 miljoonaa euroa ja enin-
tédn noin 666 miljoonaa euroa.

Taman ehdotuksen vaikutuksesta alkoholin
kokonaiskulutus nousisi vuonna 2004 noin
11 litraan eli 18 prosenttia vuoden 2002 &
sosta. Soveltamalla Alkoholijuomien hintaia-
son alenemisen yhteiskunnalliset vaikutukset
-tutkimusta, voidaan alkoholin kéytén aiheu-
tamien valittdmien haittakustannusten arvi-
oida nousevan vuonna 2004 véahintdan 630
miljoonaan euroon ja enintédn 786 miljoo-
naan euroon. Alkoholin kayton vélittomat
haittakustannukset olisivat vuonna 2004 noin
120—123 miljoonaa euroa, €li noin 21 pro-
senttia suuremmat kuin vuonna 2000. Tésta
listyksest& noin 55—59 miljoonaa tulisi val-
tion osale ja kuntien menoja valittdmét hait-
takustannukset lisdisivat noin 15—19 mil-
joonaa euroa. Loput noin 50—59 miljoonaan
markkaa menojen kasvusta jakautuisi kan-
sanel 8kelaitoksen, eldkeyhtididen, vakuutis-
yhtididen, jarjestdjen, yritysten ja kotital ouk-
sien kesken.

Tupakka

Matkustajatuontikiintididen  poistuminen
sisamarkkinoilla tulee todennakoisesti |is&é

maan tupakkatuotteiden matkustajatuontia,
koska tupakkatuotteiden kuluttgjahinnat ovat
Suomessa selkedsti korkeammat kuin useim-
missa muissa EU:n jasenvaltioissa. Matkus-
tgatuonnin kasvu e kuitenkaan valttamétta
oleellisesti lisda tupakointia, vaan matkusta
jatuontina tuotujen tupakkatuotteiden olete-
taan korvaavan [dhinna suomalaisia tupakka-
tuotteita. Mikali matkustajatuonti oletusten
mukaan korvaisi suomalaisia tupakkatuotte -
ta, e esitykselld olisi merkittavia sosiaali- tai
terveysvaikutuksia.

On kuitenkin mahdollista, ettéd osa matkus-
tgjatuontina maahan tulevista tupakkatuot-
teista padtyy harmaille markkinoille, koska
hintaerot Suomesta tai useimmista muista
EU:n jésenvaltioista hankittujen tupakkatuot-
teiden vélilla ovat suuret. Té8ldin vaarana on,
ettd osa harmaille markkinoille paétyneista
tupakkatuotteista siirtyisi nuorten kayttéon.
Taméan seurauksena saattaisi nuorten tupa
kointi yleistyd, mika aiheuttaisi merkittavan
terveysuhan. Taman uhan pienentémiseksi
hallitus tulee antamaan esityksen tupakka-
tuotteiden myynnin luvanvaraistamisesta.
Esityksen erddna tavoitteena on juuri ehkais-
ta alaikéisten nuorten mahdollisuuksia hank-
kiatupakkatuotteita.

4.4, Ympéaristovaikutukset

Kasvava akoholijuomien matkustajatuonti
lisda pantittomien juomapakkausten maéréa
Suomessa. Esityksen mukaan matkustajien
arvioidaan tuovan maahan mukanaan vakevia
juomia noin 7 miljoonaa litraa, viinia noin 8
miljoonaa litraa sek& olutta noin 30 miljoo-
naa litraa vuosittain. Nén ollen maahan tuo-
taisiin lasipulloja kaikkiaan noin 22 miljoona
kappaletta. Lisdysta olisi siten noin 13 mil-
joonaa kappaletta. Olut tuodaan yleensa tol-
keissg, joten tolkkejd tuotaisiin noin 111 mil-
joonaa kappaletta, missa lisdysta olisi noin
30 miljoonaa télkkia. Nama juomapakkauk-
set elvét olisi mukana Suomen juomapakka-
usten palautugjarjestelmissd. Ne eivat myos-
kéan sisdlla panttia. Kulittgja voisi kuitenkin
toimittaa pullot ja tolkit palautusjérjestd-
miin, mutta han e saisi niistd panttia taka-
sin. Kun palautusjérjestelmiin tulee mukaan
pantittomia pakkauksia, ne sekoittaisivat j&-
jestelmia ja aiheuttaisivat toimijoille lisdkus-



tannuksia. Erityisesti lasipullot ovat ongel-
mallisia, koska lasimurskasta on ylitarjontaa
eika slle ole olemassa hyOtykayttod. Kaikki
tdma nostaisi kustannuksia, jotka viime k&
dessa siirretddn kuluttgjien maksettaviksi &
valla tai toisella. Jos taas kuluttgjat eivét toi-
mittaisi pantittomia juomapakkauksia kierré
tysjarjestelmiin, olisi uhkana, etté pakkauksia
heitettdisiin nykyistd enemman ymparistéon,
mika lisdisi kuntasektorin kustannuksia.

4.5. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Ehdotettujen veronalennusten seurauksena
alkoholin kuluttgjahinnat laskisivat, jolloin
kansalaisten sanottuihin tuotteisiin kayttama
rahamaéra vahenisi. Sen seurauksena kansa
laisten mahdollisuudet suunnata varojaan
muuhun kulutukseen tai sastdmiseen liséan-
tyisivét.

Esitys mahdollistaa sen, ettd halvemmista
alkoholijuomista saatava taloudellinen hydty
ja séastyvan rahan vaihtoehtoiset kayttomah-
dollisuudet tulisivat tasaisesti eri osissa maa
ta elaville kansdaisille, eivéatka jéis vain
Etel& Suomessa asuville kansalaisille.

Esitys parantaisi palkansagjien taloudellista
asemaa, koska esityksen mukaiset veron
alennukset parantaisivat tyonteon kannatta
vuutta. Esityksen seurauksena palkansaajan
kokonaisverorasitus kevenisi ja veronjalkei-
set nettotulot kasvaisivat. Esimerkiksi keski-
palkkaisen teollisuustydntekijan lokonaisve-
rokiila kapenisi noin 0,3 prosenttiyksikoll&a
Esitys toteuttaisi taltd osin hallitusohjelman
mukaista tavoitetta keventda tyon verotusta.
4.6. Vaikutukset yleiseen jérjestykseen ja
turvallisuuteen

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kan-
nalta voidaan arvioida alkoholin liséantyvés-
td kulutuksesta aiheutuvia haittoja. Haittoja
aiheutuu toisaalta Suomessa myytavan alko-
holin hinnanalennuksen seurauksena ja toi-
sadlta lisdantyvan matkustajatuonnin aiheu-
tamina.

Alkoholin hinnanalennuksen seurauksena
paihtymyksen vuoksi sdil6on otettujen maara
tulisi todennakoisesti lisaantymaan. Tama li-
sdis poliisn tyd méérda ja niin sanottujen
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putkakuolemien vaaraa.

Yleisten paikkojen héirit seka vakivaltari-
kollisuus kuten yleisten paikkojen véakivalta,
perhevakivalta seké& henkirikokset tulisivat
todennakodisesti lisdéntymaan. Tilastoitu va-
kivaltarikollisuus on 1990-luvun puolivalista
lahtien kaksinkertaistunut, ja noin 70—380
prosentissa tapauksia on mukana akohali.
Kotimaassa myytavéan alkoholin hi nnanalen-
nus tulee olemaan téssa suhteessa merkitté
vampi tekijakuin tuontialkoholi.

Alkoholin kokonaiskulutuksen kasvun seu-
rauksena rattijuoppojen osuus liikennevirras-
sa tulisi todenndkdisesti kasvamaan. Kiinni
jddneiden rattijuoppojen maara on viime
vuodet pysynyt suhteellisen vakiona. Alko-
holin kulutuksen kasvu tulisi kuitenkin hei-
kentdmaan tilannetta ja sitéd kautta liikenre-
turvalisuutta. Alkoholi on tana pavana mu-
kana noin 25 prosentissa kuolemaan johta
neista liikenneonnettomuuksista. Kuolonko-
larit tulisivat todennakdisesti lisdantymaan,
ja tydtapaturmien méérd todennakoisesti |i-
saantyisi alkoholin kokonaiskulutuksen kes-
vun myoOta.

Ehdotetulla alkoholiveronaennuksella voi-
taisiin jossain madrin ehkéista niita yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen syntyvia on-
gelmia, jotka aheutuisivat Suomen ja Mron
valilla kulkevien matkustajien akoholijuo-
mien sindnsa laillisesta matkustajatuonnista,
jos akoholi sen jakeen, kun se on tuotu Suo-
meen, padtyisi muuhun kuin tuojan omaan
kéayttoon. Alkoholin hintaerot Suomen ja M-
ron vdill & jaisivét esitettdvan veronal ennuk-
sen jalkeenkin sen verran suuriksi, etta ha-
maatuontia saattaisi veronalennuksesta huo-
limatta tapahtua. Téman liséks tupakkatuot-
teiden suuren hintaeron vuoksi on oletetta
vaa, ettd myds tupakkatuotteiden harmaa
tuonti lisééntyisi. Taléin vaarana on, etta j&-
jestaytynyt rikollisuus yrittéis luoda Suo-
meen laittomat alkoholin ja tupakkatuottei-
den tuonti- ja vélitysmarkkinat. Toisin kuin
esimerkiksi huumausaineissa alkoholin tuon-
tiin e liity riskejd, koska tuonti on laillista
omaan kayttdon. Tupakan tuontiinkaan ei lii-
ty suuria riskgja. Ei ole taysin poissuljettu
sekddn mahdollisuus, etta vaikka veroja
alennettaisiin ehdotetusti, Suomeen saattaisi
syntya akoholin ja tupakan valittgj&organ-
sadtioita.
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On erilaisia kasityksia siitd, sirtyisiké mat-
kustgjien mukanaan tuoma alkoholi pelkés-
tédn omaan ja muuhun yksityiseen kulutuk-
seen, mihin sindnsa saattaa siséltyd myos la-
tonta myyntia, vai kulkeutuisiko se laittomas-
ti ravintoloihin ja muihin anniskelupaikkoi-
hin siindkin tilanteessa, etté alkoholin veroja
alennetaan tuntuvasti. Ravintolaalalla kilpa-
lu on kovaa ja anniskelupaikan perustaminen
on suhtedllisen helppoa eika valvonta voi
ulottua kaikkialle, joten ei voida sulkea pois
sitg, etteikd alkoholia voisi kulkeutua myo6s
anniskeluravintoloihin. Poliisin kannalta té&
ma pahimmillaan saattaisi merkita sitd, etta
perinteisen talousrikollisuuden rinnalle syn-
tyisi uudenlaista rikollisuutta, joka sitoisi po-
liisin talousrikollisuuden tutkintaresursseja.

Niin kauan kuin hintojen eroja on olemas-
sa, se on houkutin jarjestaytyneelle rikolli-
suudelle. EU:n lagjentuminen entisestaan
helpottaa taléin sisémarkkinoiden hyvaksi
kéyttod. Ehdotetulla muutoksella e olisi vai-
kutuksia vékiviinan tuontiin.  V&kiviinan
matkustgjatuonti on edelleenkin kielletty.
Né&in ollen on oletettavaa, etté vékiviinan s
lakuljetuskin séilyisi edelleen houkutteleva-
na.
4.7. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set

EU:n lagjentuessa ja matkustajatuomisten
rgjoitusten poistuessa Tullin henkil6st6a \a-
pautuu paitsi tullaus- ja verotustehtavista, eri-
tyisesti Suomen ja Viron védlisen rgjan val-
vonnasta muihin tullivalvontatehtéviin. Va
pautuvaa henkilostéa sijoitetaan vavonta
drategian mukaisesti varsinkin valmisteve-
rovalvontaa ja tullirikostorjuntaa tehost avaan
ennakkotiedon hankinta-, analysointi- ja pro-
filointitehtaviin. Uusista jasenvaltioista Suo-
meen sagpuvan yksityishenkildn mukanaan
tuomien omaan kayttoon tarkoitettujen tu-
pakkatuotteiden méaria rajoitetaan siirtymé
gjan paattymiseen saakka, joten nédista maista
sagpuvien matkustgien tuomisia valvotaan
edelleen sisdrgjoillakin. Tamékin valvonta
perustuu kuitenkin padasiassa edellda mainit-
tuun etukéteistiedusteluun ja riskianalyysiin.
Tullin sisdiset henkil@siirrot eivét aiheuta li-
sékustannuksia. Syntyvan tilanteen vaikutuk-
da dko holin tuontiin ja tuontitapoihin ja $-

ten myds sisdmarkkinatuonnin valvontata-
peisiin ja -keinoihin on kuitenkin vaikea en-
nakoida. Vasta saatavien kokemusten perus-
teella voidaan arvioida, onko valvonnan
voimavaroja ja menettelyja mitoitettava ja
jarjestettava uudel leen.

5. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu virkatyona valtiova
rai nministeridssa yhtei stydssa sosiaali- jater-
veysministerion, STAKES:n, siséministerion,
tyoministerion seka Tullihallituksen kanssa.

Esitys liittyy Paaministeri Matti Vanhasen
hallituksen ohjelmaan 24 paivalta kesékuuta
2003, jossa todetaan, ettéd EU:n lagjentumisen
myo6ta Suomen mahdollisuudet yll&pitéa d-
koholin ja tupakan nykyisia valmisteverokan-
toja heikkenevét. Alkoholiverotusta uudiste-
taan suunnitelmallisesti tavalla, joka parhd-
ten turvaa verotuotot ja minimoi kansanter-
veydelliset ja-ta oudelliset haitat.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Esitys liittyy my6s EU:n lag entumiseen.
Hallitus antaa eduskunnalle |okakuussa 2003
esityksensa laiksi TSekin, Viron, Kyproksen,
Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Slovenian ja Slovakian liittymisesta Euroo-
pan unioniin tehdyn sopimuksen hyvaksymi-
sesta seka laeiksi sopimuksen |ainsdadannon
adaan kuuluvien madrdysten voimaansaatta
misesta ja ndiden valtioiden kanssa tehtyjen
Eurooppa-sopimusten  voimaansaattamislaki-
en kumoamisesta. Liittymissopimus tulee
esityksen mukaan voimaan 1 péivana touko-
kuuta 2004 edellyttéen, ettd kaikki liittymis-
sopimuksen sopimuspuolet ovat tallettaneet
ratifioimisasiakirjansa  Italian  hallituksen
huostaan huhtikuun 2004 loppuun mennessa.
Jos jokin hakijamaista ei ole ratifioinut sof-
musta tuohon péivamadrédn mennessa, liit-
tymissopimus tulee kuitenkin voimaan 1 péa-
vana toukokuuta 2004 niiden maiden osalta,
jotka ovat talettaneet ratifiointiasiakirjansa.
Nykyisten jasenvaltioiden ratifioinnit ovat
ehdoton edellytys liittymissopimuksen voi-



maantulolle. Tarkoituksena on, etté tdma es-
tys annettaisiin valittomasti edelld mainitun
EU:n lagjentumisesta koskevan hallituksen
esityksen antamisen jalkeen.

Sosiadi- ja terveysministerio valmistelee
mythemmin annettavaa hallituksen esitystéa
eduskunnalle laiksi toimenpiteista tupakoin-
nin véhentdmiseksi annetun lain muuttami-
sesta. Siiné ehdotetaan muun muassa, etté tu-
pakkatuotteiden myynti sdddettdisiin luvan-
varaiseks ja ettéa luvan kasittelyn ja myont&
misen, myynnin seka tupakointikieltojen ja
rgjoitusten toimeenpanon vavonta olisivat
maksullisia

Hallitus valmistelee valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen akoholipolitiikan linjauksista
jalaajapohjaisen eri toimijatahojen yhteistyo-
td koordinoivan kansalisen akoholiohd-
man. Vuosina 2004-2007 kiinnitetdan erityis-
td huomiota koko véestoon kohdistuvaan
viestintdan, joka tukee alkoholipolitiikan -
ruslinjauksia. Kun tarkoituksena on edelleen
verottaa kotimaassa ostettuja akoholijuomia
ja sité kautta kerdté varoja muun muassa hy-
vinvointipalvelujen rahoittamiseen, asia hos-
tetaan alkoholiohjelman viegtinnassa esille.
Tavoitteena on, ettd kansalaiset tekisivat
myds ostopddtoksissaan vastuullisia valinto-
ja, jotka edistéavét heidéan omaa hyvinvointi-

aan.

Valtioneuvosto pyrkii sellaiseen EU:n val-
misteverojarjestelmadirektiivin - muutokseen
tai poikkeukseen, joka mahdollistaa terveys-

43

haittojen ehkdisemiseksi valttaméttémat d-
koholijuomien tuontirgjoitukset silloin, kun
naapurimaiden véalilla vallitsevat olennaisesti
erilaiset hintatasot.

7. Voimaantulo

Vamisteverotuslain muutokset, lukuun a-
tamatta 18 b §:8aja siihen liittyvaa 19 a 8:44,
ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2004.

Alkoholista ja akoholijuomaverosta anne-
tun lain muutokset ehdotetaan kuitenkin -
lemaan voimaan 1 paivana maaliskuuta 2004.
Vdtion verotuottojen kertymisen varmista
miseks e ole valitonta tarvetta dentaa vero-
ja heti vuoden vaihteessa. Kuitenkin on té-
kedd, ettd veronaennukset ja niiden siirtymi-
nen hintoihin, ovat selvasti havaittavissa en-
nen EU:n lagjentumista. Sen vuoksi ja koska
akoholiveron aentaminen osittain johtuu
myds paineista, jotka tulevat toisten jésenval -
tioiden ahaisemmista akoholin hinnoista,
veron alentaminen ehdotetaan gjoitettavaksi
maaliskuun 2004 alkuun.

Vamisteverotuslain 18 b § ja siihen liittyva
19 a § ehdotetaan tulemaan voimaan saman-
aikaisesti lagjentumisen kanssa eli 1 pédivana
toukokuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valmistever otudain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 5 §, 18§ ja
sen edella olevavdliotsikko, 22 8:n 2 momentti ja 35 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 18 § laeissa 900/1995 ja 1020/2002, 18 8:n edelld oleva véiotsik-
ko mainitussa laissa 900/1995, 22 §:n 2 momentti laissa 1016/1998 ja 35 8:n 2 momentti lais-

sa1016/1998, sekéa

lisataan 13 §:aan, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 900/1995 ja laissa 1265/1996, uusi
5 momentti, sekalakiin uusi 18 b ja 19 a § seuraavasti:

58
Vamisteverotuksen toimittamisesta ja val-
vonnasta huolehtii tullilaitos. Tulliviranoma-
sen toimivaltuuksista ja toimenpiteistd on
voimassa, mita tullilaissa (1466/1994) sééde-
téén, jollei téss laissatoisin sdadeté.

Jos veronalaisia tuotteita on vastaanotettu
taikka tuotu maahan kaupalliseen tai muuhun
elinkeinotarkoitukseen siten, etté verotusta ja
valvontaa koskevia sd8nnoksié ei ole nouda-
tettu, vero on madréattdva maksettavaksi sina
paivéana voimassa olevien sddnndsten mu-
kaan, jona tuotteet on vastaanotettu tai tuotu
maahan taikka sdanttjenvastaisuus on muu-
toin todettu.

Yksityishenkil6n tuomiset

188

Toisessa jasenvaltiossa verollisena hankitut
tuotteet, jotka Suomeen saapuva yksityishen-
kilo tuo mukanaan toisesta jasenvaltiosta,
ovat verottomia edellyttéen, ettd ne tulevat
hénen omaan kayttoonsa.

Y ksityishenkil 6, joka tuo mukanaan Suo-
meen toisesta jasenvaltiosta hankkimiaan
tuotteita kaupalliseen tai muuhun elinkeino-
tarkoitukseen, on velvollinen suorittamaan
tuotteista asianomaisessa valmisteverolaissa
séddetyn veron. Yksityishenkilén on nouda

tettava talléin kaupalliseen tarkoitukseen
toimitettavien tuotteiden verotusta ja valvon-
taa koskevia séannoksia.

Arvioitaessa sitd, onko yksityishenkilon
mukanaan Suomeen tuomat tuotteet katsotta:
va tulevan hénen omaan kayttoonsa vai kau-
palliseen tai muuhun €elinkeinotarkoitukseen,
huomioon otetaan tuotteiden haltijan kaupd-
linen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden
sijaintipaikka ja kaytetty kuljetustapa, tuot-
teisiin liittyvat asiakirjat, tuotteiden luonne
sekda tuotteiden maérd ja muut naihin verrd-
tavat asiaan vaikuttavat seikat.

Sen estaméttd, mita edella tassa pykal dssa
séadetdan, yksityishenkilon, joka tuo muka
naan toisesta jasenvaltiosta Suomeen mootto-
ripolttoai netta omaan kayttéonsa, on suoritet-
tava nesteméisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annetussa laissa (1472/1994) tarkoitet-
tua valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua,
milloin kysymys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottorigjoneuvon ta
vanomai sessa pol ttoai neséili 6ssa;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan \a-
rasdilitssd enemman kuin 10 litraa moottori-
goneuvoakohti; tai

3) lammitykseen kaytettévasta nestemai ses-
ta polttoaineesta, jota tuodaan muulla tavalla
kuin ammattimaisessa elinkeinotoiminnassa
kaytettévassa séilidautossa.



18b §
Edella 18 §&n 1 momentista poiketen Suo-
meen tassa pykal dssd mainitusta jasenvaltios-
ta sagpuva yksityishenkild saa tuoda muka
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naan verotta omaa kayttéaén varten verolli-
sena hankittuja tupakkatuotteita téssa mo-
mentissa tarkoitettuna siirtymaaikana enin-
téan seuraavat maarét:

Jasenvaltio Tuotteet Siirtymaajan
paéttyminen

TSekin tasavalta — 200 kappaletta savukkeitatai 31.12.2007
— 100 kappaletta pikkusikareita

(yksittaispaino enintéén 3 grammaa) tai 31.12.2006

— 50 kappaletta sikareita tai 31.12.2006

— 250 grammaa piippu- jasavuketupakkaa 31.12.2006

Slovenia — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2007

Slovakia — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2008

Unkari — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2008

Puola — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2008

Liettua — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2009

Latvia — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2009

Viro — 200 kappal etta savukkeitatai 31.12.2009

— 250 grammaa piippu- jasavuketupakkaa 31.12.2009

Tupakkatuotteet, jotka edelld 1 momentissa
tarkoitettu henkild osoittaa hankituiksi verol-
lisina muista kuin mainitussa momentissa
luetelluista jasenvaltioista, ovat kuitenkin ve-
rottomia 18 §:ssd séadetyin edellytyksin.

19a8§

Se joka saapuessaan edella 18 b 8:ss4 ta-
koitetusta jasenvaltiosta tai yhteistn ulko-
pwlelta tuo mukanaan tupakkatuotteita
enemman Kkuin téssa laissa sdddetdén verot-
tomaksi, on velvollinen suorittamaan ylime-
nevaltd osalta valmisteveroa, jonka peris-
teesta ja madrasta sdddetéan tupakkaverosta
annetussa laissa (1470/1994).

Muun verovelvollisen on annettava veroil-
moitus kahden arkipdivan kuluessa siitg, kun
tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta
misvelvollisuus on muutoin syntynyt tama
paiva mukaan luettuna. Arkipaivéks e ka-
sota arkilauantaita. Kahden arkipéivan ilmoi-
tusaikaa el sovelleta, jos tarkastuksessa tai

muutoin havaitaan, etta tuotteet on tuotu
maahan tal vastaanotettu noudattamatta t&
man lain verotusta ja valvontaa koskevia
sddnnoksia

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa vamistevero on maksettava
kymmenen arkipdivan kuluessa siitd, kun
tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta
misvelvollisuus on muutoin syntynyt tama
sota arkilauantaita. Edella 13 &n 5momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa veron suorit-
tamisvelvollisuus syntyy vaélittémasti, kun
tuotteet on sdantdjenvastaisesti vastaanotettu
tal tuotu maahan taikka séantdjenvastaisuus
on muutoin todettu.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.
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Lain 18 b 8:&4 sovelletaan kuitenkin vasta 183 koskevalta osalta niin ikéan 19 a 8:83 0-
1 péivasta touko kuuta 2004. Sanottua pyk&  velletaan vasta 1 péivasta toukokuuta 2004.
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L aki

alkoholi- ja alkoholijuomaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan akoholi- ja alkoholijuomaverosta 29 péivana joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) 3 8:n 3ja 4 kohta seka lain liitteené ol eva verotaul ukko,
sellaisina kuin ne ovat, 3 8:n 3 kohta laissa 1026/1997 ja lain liitteend oleva verotaulukko

laissa 921/2001, seka

lisAtdan 3 8§:88n, sellaisena kuin se on laissa 308/1997 ja mainitussa laissa 1026/1997, uusi

3 akohta sek& uusi 2 momentti, seuraavasti:

38

Téassa laissa tarkoitetaan:

3) viinilla kdymisteitse valmistettua tullita-
riffin nimikkeeseen 2204 tai 2205 kuuluvaa
akoholijuomaa, jonka akoholipitoisuus on
yli 1,2 tilavuusprosenttia mutta enintdan 15
tilavuusprosenttia ja joka e sisdla liséittya
etyylialkoholia; viinind pidetéddan myds sd-
laista kdymisteitse valmistettua mainittuihin
nimikkeisiin kuuluvaa alkoholijuomaa, jonka
alkoholipitoisuus on yli 15 tilavuusprosenttia
mutta enintéén 18 tilavuusprosenttia, jos se
on valmistettu ilman vakevointia eika sisalla
lisdttya etyylialkoholia.

3 @) muulla kdymisteitse valmistetulla d-
koholijuomalla kaikkia muita kuin kohdassa
2 ta 3 mainittuja tullitariffin nimikkeeseen
2204, 2205 tai 2206 kuuluviatuotteita, joiden
alkoholipitoisuus on yli 1,2 tilavuusprosert-
tia mutta enintddn 15 tilavuusprosenttia ja

jotka eivdt sisdlla lisdttya etyylialkoholig;
muuna kaymisteitse valmistettuna a koholi-
juomana pidetd&dn my6s muuta kuin edella
kohdassa 2 ja 3 mainittua tullitariffin nimik-
keeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa ako-
holijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on yli
1,2 tilavuusprosenttia mutta enintéén 8,5 -
lavuusprosenttia ja joka sisaltéa lisdttya etyy-
lialkoholia.

4) vdlituotteella tullitariffin nimikkeeseen
2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa akoholi-
juomaa, jonka akoholipitoisuus on yli 1,2
mutta enintdén 22 tilavuusprosenttiaja joka
el ole olutta, viinia eikd muuta kéymisteitse
valmistettua alkoholijuomaa.

Taman pykdéan viittaukset tullitariffin ni-
mikkeisiin kohdistuvat 19 péivana lokakuuta
1992 voimassa olleeseen Euroopan yhteiso-
jen yhdistettyyn nimikkeistoon.
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VEROTAULUKKO
Etyyliakoholipitoisuustilavuusprosentteina  Tuote  Veron mé&ra
ryhma

Olut
— yli 0,5 mutta enintédn 2,8 11 1,68 senttia senttilitralta etyylialkoholia
—yli 28 12. 19,45 senttia senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kéymisteitse val mistetut
alkoholijuomat:
—yli 1,2 mutta enintédn 2,8 21. 4,54 senttia litralta vamista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintédn 5,5 22. 103,00 senttia litralta valmista akoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enint&&n 8,0 23, 152,00 sentti litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8,0 mutta enintdén 15 24, 212,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
— yli 15 mutta enintéén 18 25. 212,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
Valituotteet
— yli 1,2 mutta enintéén 15 3L 257,00 senttid litralta val mista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 424,00 senttia litralta valmista a koholijuomaa
Etyylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintéén 2,8 41. 1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—yli 28 45, 28,25 senttia senttilitralta etyylialkoholia
muut 46. 28,25 senttia senttilitralta etyylialkoholia

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana maalis-

kuuta 2004.

Helsingissa 3 péivana lokakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valmistever otudain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/1994) 5 §, 18§ ja
sen edella olevavdliotsikko, 22 8:n 2 momentti ja 35 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 18 § laeissa 900/1995 ja 1020/2002, 18 8:n edelld oleva véliotsik-
ko mainitussa laissa 900/1995, 22 §:n 2 momentti laissa 1016/1998 ja 35 8:n 2 momentti lais-

sa1016/1998, sekéa

lisdtaan 13 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 900/1995 ja laissa 1265/1996, uusi
5 momentti, sekalakiinuusi 18 b ja 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

58
Vamisteverotuksen toimittamisesta ja val-
vonnasta huolehtii tullilaitos.

Tuonti yksityiseen kayttoon

188§

Toisesta jasenvaltiosta Suomeen saapuva
yksityishenkil® saa tuoda verotta mukanaan
omaa kayttéddn varten tupakkatuotteita ja
akoholijuomiaenintéén seuraavat maarét:

tupakkatuotteita:

— 300 kappaletta savukkeita tai 150 kap-
paletta pikkusikareita (yksittédispaino enine

Ehdotus
58
Vamisteverotuksen toimittamisesta ja val-
vonnasta huolehtii tullilaitos.

Tulliviranomaisen  toimivaltuuksista ja
toimenpiteista on voimassa, mitéa tullilaissa
(1466/1994) sdadetdan, jollei tassi laissa
toisin sdadeta.

Jos veronalaisia tuotteita on vastaanotettu
taikka tuotu maahan kaupalliseen tai muu-
hun elinkeinotarkoitukseen siten, etté vero-
tusta ja valvontaa koskevia sadnnoksia e
ole noudatettu, vero on maarattava makset-
tavaksi sind pdivana voimassa olevien
sdanndsten mukaan, jona tuotteet on vas
taanotettu tai tuotu maahan taikka sdanto-
jenvastai suus on muutoin todettu.

Yksityishenkil6n tuomiset

188

Toisessa jasenvaltiossa verollisena hanki-
tut tuotteet, jotka Suomeen saapuva yksi-
tyishenkil 6 tuo mukanaan toisesta jasenval-
tiosta, ovat verottomia edellyttéen, ettd ne
tulevat héanen omaan kayttoonsa.

Yksityishenkil6, joka tuo mukanaan Suo-
meen toisesta jasenvaltiosta hankkimiaan
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tédn 3 grammaa) tai 75 kappaletta sikareita
tai 400 grammaa piippu- jasavuketupakkaa;
akoholijuomia:

— 1 litra tidattuja, vékevia akoholi-
juomia, joiden alkoholipitoisuus ylittéa 22
tilavuusprosenttia

— 3 litraa tidattuja, vakevia akoholi-
juomia ja aperitiivejd, jotka ovat viini- tai
alkoholipohjaisia ja joiden alkoholipitoisuus
on enintddn 22 tilavuusprosenttia, tai kuo-
huviingjatai vakevdityjaviinga

— 5 litraa hiilihapottomia viingja

— 64 litraa olutta.

Se, joka tuo mukanaan tupakkatuotteita tai
akoholijuomia yli 1 momentissa sdadetyn
maéaran, on velvollinen suorittamaan ylime
nevata osalta valmisteveron, jonka perus
teesta ja madrasta séadetdan asianomaisessa
valmisteverolaissa.

Mitd 2 momentissa sdadetédn verovelvo l-
lisuudesta, sovelletaan myds siihen, joka
yksityiseen kayttéon tuo Suomeen toisesta
jésenvdtiosta hankittua polttoainetta, mil-
loin kysymys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottorigjoneuvon t&
vanomai sessa polttoai neséili 0ssé;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan
kannettavassa varasdiliossa enemman kuin
10 litraamoottoriajoneuvoa kohti; tai

3) lammitykseen kéaytettavasta nestemd-
sesté polttoaineesta, joka tuodaan muullata
valla kuin ammattimaisessa elinkeinotoi-
minnassa kaytettavassa séilidautossa.

Ehdotus

tuotteita kaupalliseen tai muuhun elinkeino-
tarkoitukseen, on velvollinen suorittamaan
tuotteista asianomaisessa valmisteverolais
sa sdadetyn veron. Yksityishenkilén on nou-
datettava tall6in kaupalliseen tarkoitukseen
toimitettavien tuotteiden verotusta ja val-
vontaa koskevia saannoksia.

Arvioitaessa sitd, onko yksityishenkilon
mukanaan Suomeen tuomat tuotteet katsot-
tava tulevan hanen omaan kayttoonsa vai
kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoituk-
seen, huomioon otetaan tuotteiden haltijan
kaupallinen asema ja hallussapidon syyt,
tuotteiden sijaintipaikka ja kaytetty kuljetus
tapa, tuotteisiin liittyvat asiakirjat, tuottei-
den luonne seka tuotteiden maara ja muut
naihin verrattavat asiaan vaikuttavat seikat.

Sen estaméattd, mita edella tassa pykéalassa
sdadetaan, yksityishenkilon, joka tuo muka-
naan toisesta jasenvaltiosta Suomeen moot-
toripolttoainetta omaan kayttéonsa, on suo-
ritettava nestemdisten polttoaineiden val-
misteverosta annetussa laissa (1472/1994)
tarkoitettua valmisteveroa ja huoltovar-
muusmaksua, milloin kysymys on:

1) moottoripolttoaineesta, joka tuodaan
muulla tavalla kuin moottoriajoneuvon ta
vanomai sessa pol ttoai neséili 6ssa;

2) moottoripolttoaineesta, jota tuodaan va-
raséiliossd enemman kuin 10 litraa mootto-
rigjoneuvoa kohti; tai

3) lammitykseen kaytettévasta nestema-
sesté polttoaineesta, jota tuodaan muulla ta
valla kuin ammattimaisessa elinkeinotoi-
minnassa kaytettavassa séilidautossa.

18b§

Edell& 18 8:n 1 momentista poiketen Suo-
meen tassa pykalassa mainitusta jasenvalti-
osta saapuva Yyksityishenkilé saa tuoda
mukanaan verotta omaa kayttéaan varten
verollisena hankittuja tupakkatuotteita téssa
momentissa tarkoitettuna  siirtymaaikana
enintaan seuraavat maar at:
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Ehdotus

Jasenvaltio Tuotteet Sirtyméajan
paattyminen
TSekin tasavalta — 200 kappal etta savukkeita tai 31.12.2007
— 100 kappaletta pikkusikareita
(yksittai spaino enintdén 3 grammaa) tai 31.12.2006
— 50 kappalettasikareita tai 31.12.2006
— 250 grammaa piippu- ja savuketupakkaa 31.12.2006
Yovenia — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2007
Sovakia — 200 kappaletta savukkeita 31.12.2008
Unkari — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2008
Puola — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2008
Liettua — 200 kappaletta savukkeita 31.12.2009
Latvia — 200 kappal etta savukkeita 31.12.2009
Viro — 200 kappal etta savukkeita tai 31.12.2009
— 250 grammaa piippu- ja savuketupakkaa 31.12.2009

Muun verovelvollisen on annettava ve
roilmoitus kahden arkipéivan kuluessa siitg,
kun tuotteet on vastaanotettu tai veron suo-
rittamisvelvollisuus on muutoin syntynyt

katsota arkilauantaita.

Tupakkatuotteet, jotka edella 1 momentis-
sa tarkoitettu henkild osoittaa hankituiksi
verollisina muista kuin mainitussa momen-
tissa luetelluista jasenvaltioista, ovat kui-
tenkin verottomia 18 8:ssé saddetyin edelly-
tyksin.

19a8§

Se joka saapuessaan edella 18 b 8:ssa
tarkoitetusta jasenvaltiosta tai yhteison ul-
kopuolelta tuo mukanaan tupakkatuotteita
enemman kuin tassa laissa sdadetaén verot-
tomaksi, on velvollinen suorittamaan ylime-
nevaltd osalta valmisteveroa, jonka perus
teesta ja maarasta sadadetdan tupakkaveros
ta annetussa laissa (1470/1994).

Muun verovelvollisen on annettava ve-
roilmoitus kahden arkipéivan kuluessa siita,
kun tuotteet on vastaanotettu tai veron sLo-
rittamisvelvollisuus on muutoin syntynyt
téma pédiva mukaan luettuna. Arkipéivaks el
katsota arkilauantaita. Kahden arkipaivan
ilmoitusaikaa e sovelleta, jos tarkastukses
sa tai muutoin havaitaan, ettd tuotteet on
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Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa vamistevero on maksettava
kymmenen arkipdivan kuluessa siitd, kun
tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta
misvelvollisuus on muutoin syntynyt tama
paiva mukaan luettuna. Arkipdivéks e kat-
sota arkilauantaita.

Ehdotus

tuotu maahan tai vastaanotettu noudatta-
matta tdman lain verotusta ja valvontaa
koskevia sdannoksia.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa vamistevero on maksettava
kymmenen arkipdivan kuluessa siitd, kun
tuotteet on vastaanotettu tai veron suoritta-
misvelvollisuus on muutoin syntynyt tama
sota arkilauantaita. Edella 13 8:n 5 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa veron suorit-
tamisvelvollisuus syntyy valittomasti, kun
tuotteet on sdantojenvastaisesti vastaanotet-
tu tai tuotu maahan taikka sdanttjenvastai-
suus on muutoin todettu.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2004.

Lain 18 b 8§: 44 sovelletaan kuitenkin vasta
1 péaivasta toukokuuta 2004. Sanottua pyka-
|&a koskevalta osalta niin ikdan 19 a 8:4a
sovelletaan vasta 1 paivastd toukokuuta
2004.



L aki

alkoholi- ja alkoholijuomaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan alkoholi- ja akoholijuomaverolaista 29 péivéana joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) 3 8:n 3ja4 kohta seka lain liitteend ol eva verotaul ukko,
sellaisina kuin ne ovat, 3 8:n 3 kohta laissa 1026/1997 ja lain liitteend oleva verotaulukko

laissa 921/2001, seka

lisdtaéan 3 8:84n, sellaisena kuin se on laissa 308/1997 ja mainitussa laissa 1026/1997, uusi

3 akohta seka uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

38

Téssilaissatarkoitetaan:

3) viinilla kéymisteitse valmistettua tulli-
taiffin nimikkeeseen 2204, 2205 tai 2206
kuuluvaa juomaa, jonka alkoholipitoisuus
onyli 1,2 tilavuusprosenttia jajoka e sisdla
lisdttya etyylialkoholia; viinina pidetéan -
séks sdlada kaymisteitse vamistettua
edella mainittuhin nimikkeisiin kuuluvaa
juomaa, jonka dkoholipitoisuus on yli 1,2
tilavuusprosenttia mutta enintédn 5,5 tila
vuusprosenttia ja joka sisdltaa lisdttya etyy-
lialkoholia

4) vélituotteella tullitariffin nimikkeeseen
2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa juomaa, jonka
akoholipitoisuus on yli 1,2 mutta enintdan

3) viinilla kdymisteitse valmistettua tulli-
tariffin nimikkeeseen 2204 tai 2205 kuul u-
vaa alkoholijuomaa, jonka akoholipitoisuus
on yli 1,2 tilavuusprosenttia mutta enintaan
15 tilavuusprosenttia ja joka el sisdlla lisé-
tya etyyliakoholia; viinind pidetédn myds
sdlaista kdymisteitse vamistettua mainit-
tuihin  nimikkeisiin  kuuluvaa alkoholi-
juomaa, jonka akoholipitoisuus on yli 15 ti-
lavuusprosenttia mutta enintédan 18 tilavuus-
prosenttig jos se on valmistettu ilman vake-
vointia eika sisalla lisattya etyylialkoholia.

3 a) muulla kdymisteitse valmistetulla al-
koholijuomalla kaikkia muita kuin kohdassa
2 tai 3 mainittuja tullitariffin nimikkeeseen
2204, 2205 tai 2206 kuuluvia tuotteita, joi-
den alkoholipitoisuus on yli 1,2 tilavuuspro-
senttia mutta enintéan 15 tilavuusprosenttia
jajotka evat sisalla lisattya etyylialkoholia;
muuna kaymisteitse valmistettuna alkoholi-
juomana pidetdan myds muuta kuin edella
kohdassa 2 ja 3 mainittua tullitariffin nimik-
keeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa alko-
holijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on yli
1,2 tilavuusprosenttia mutta enintdan 8,5 ti-
lavuusprosenttia ja joka sisaltda lisittya
etyylialkoholia.

4) vélituottedlla tullitariffin nimikkeeseen
2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa alkoholijuo-
maa, jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2 mut-
ta enintdan 22 tilavuusprosenttia ja joka €l
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22 tilavuusprosenttia ja joka ei ole olutta ei-
kaviinig

Ehdotus

ole olutta, viinia eilkd muuta kdymisteitse
valmi stettua alkoholijuomaa.

Taman pykalan viittaukset tullitariffin ni-
mikkeisiin kohdistuvat 19 péivana lokakuuta
1992 voimassa olleeseen Euroopan yhteisi-
jen yhdistettyyn nimikkei stoon.
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Etyyliakoholipitoisuus tilavuusprosentteina

Olut

— yli 0,5 mutta enintédn 2,8
—yli 28

Viinit

—yli 1,2 mutta enintédn 2,8
— yli 2,8 mutta enintédn 5,5
— yli 5,5 mutta enintédn 8,0
—yli 80

Valituotteet
— yli 1,2 mutta enintdén 15
— yli 15 mutta enintdén 22

Etyylialkoholi

tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat

tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintéén 2,8
— yli 2,8 mutta enintédan 10
—yi 10

muut

Tuote
ryhma

11
12.

21.
22.
23.
24.

31
32.

41.
42.

VEROTAULUKKO

Veron méara

1,68 senttia senttilitralta etyylialkoholia
28,59 senttia senttilitralta etyylialkoholia

4,54 senttia litralta vamista a koholijuomaa

134,55 senttié litralta valmista alkoholijuomaa
185,00 senttia litralta valmista akoholijuomaa
235,46 senttia litralta valmista alkoholijuomaa

428,88 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
706,39 senttié litralta valmista alkoholijuomaa

1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
44 57 senttid senttilitralta etyyliakoholia
50,46 senttia senttilitralta etyylialkoholia

50,46 senttia senttilitralta etyylialkoholia
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Ehdotus
VEROTAULUKKO
Etyyliakoholipitoisuus tilavuusprosentteina  Tuote  Veron maéra
ryhma
Olut
— yli 0,5 mutta enintédn 2,8 11. 1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—yli 28 12. 1945 senttia senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut k&ymisteitse valmistetut
alkoholijuomat
— yli 1,2 mutta enintéén 2,8 21. 4,54 senttid litralta vamista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintéén 5,5 22, 103,00senttia litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintédn 8,0 23. 152,00 senttia litralta valmista a koholijuomaa
— yli 8,0 mutta enintdan 15 24. 212,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
—yli 15 mutta enintéén 18 25. 212,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
Vélituotteet
— yli 1,2 mutta enintdén 15 3L 257,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 424,00 senttialitralta vamista alkoholijuomaa
Etyylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
—yli 1,2 mutta enintédn 2,8 41, 1,68 senttia senttilitralta etyylialkoholia
—yli 28 45, 28,25 senttia senttilitralta etyylialkoholia
muut 46. 28,25 senttia senttilitralta etyylialkoholia

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maa-
liskuuta 2004.



