Hallituksen esitys Eduskunnalle vapaaehtoisten eldke-
vakuutusten tuloverotusta koskevien sdannoksien uudis

tamiseks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi va-
paaehtoisten eldkevakuutusten tuloverotusta
koskevat sddnnoksd. Muutoksia ehdotetaan
tuloverolakiin, tydnantajan sosiaaliturvamak-
susta annettuun lakiin, verotusmenettelysta
annettuun lakiin ja elinkeinotulon verottami-
sesta annettuun lakiin.

Keskeiset rakenteelliset muutokset koske-
vat padomatuloverotukseen siirtymista oma-
ehtoisen eldkevakuutusséastamisen verotuk-
sessa sekd vahennygérjestelman uudistamis-
ta

Verovelvollisen itselleen tai puolisolleen
ottaman vapaaehtoisen yksiléllisen eldkeva-
kuutuksen verotus siirrettdisiin pddomatul o-
verotuksen piiriin. Vakuutusmaksut vahen-
nettdisiin padomatulosta. Toissijaisesti va-
hennys tehtédisiin ansiotulon verosta alij&:
méhyvityksend.  Vakuutuksen perusteella
maksettava eléke verotettaisiin padomatul o-
na.

Vakuutusmaksujen  vahennyskel poisuutta
rgjoittavasta kokonaisel @eturvan tasoon liit-
tyvasta vaatimuksesta luovuttaisiin. Vahen-
nyskelpoinen enimmaismaéara olisi 5000 eu-
roa vuodessa. Jos tytnantagja on ottanut vero-
velvolliselle vapaaehtoisen yksildllisen el&
kevakuutuksen, verovelvollinen voisi vahen-
téd itse ottamansa vakuutuksen maksya
enntéan 2500 euroa. Puolisot vahentéisivét
|8htokohtaisesti oman vakuutuksensa maksut
itse. Vahennysetu voisi siirtya toiselle puo-
lisolle alijgégmahyvityksen kautta.

Vakuutusmaksujen vahennyskel poisuuden
edellytyksena oleva 60 vuoden elakeika lo-
rotettaisii n 62 vuoteen.

Tydnantagjan tyontekijoille jarjestamét va-
paachtoiset kollektiiviset lisaelakejarjestelyt
kuuluisivat nykyiseen tapaan ansiotulovero-
tuksen piiriin. Tyontekijan maksuosuuden
vahennysoikeus ei enda riippuisi etuustasos-

ta. Tyontekija voisi vahentdd maksamiaan
maksuja 5000 euroa vuodessa, kuitenkin
enintdan 5 prosenttia palkasta. Vahennyske -
poisuus edellyttéisi vahintéén 60 vuoden el&
keikaa.

Ty6nantajan ottaman vapaaehtoisen yks-
[6llisen eldkevakuutuksen maksut luettaisiin
tyontekijan veronalaiseen tuloon kokonaise-
|8keturvan tasosta riippumatta vain siltd osin
kuin niiden maara ylittéa 8 500 euroa vuo-
dessa.

Ulkomaisesta vakuutuslaitoksesta otettuja
vakuutuksia koskevia sdannoksia muutetta-
siin siten, ettd Euroopan talousalueella asu-
vastatal siella kiinteasta toimipaikasta toimi-
vasta vakuutusaitoksesta otettuihin vakuu-
tuksiin sovellettaisiin samoja séannoksia kuin
kotimaasta otettuihin vakuutuksiin.

Tybnantgjan sosiaaliturvamaksusta annet-
tua lakia muutettaisiin siten, etté tyénantaja
e olis vevollinen maksamaan tyOnantajan
sosiaaliturvamaksua tyontekijalle ottamansa
vapaaehtoisen yksildllisen elékevakuutuksen
maksujen perusteella vain siltd osin kuin
maksujen yhteismadra e ylitda 8 500 euroa
vuodessa.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua la-
kia muutettaisiin siten, ettd osakeyhtitn tai
henkildyhtion yrityksessa tydskentelevélle
yrittddasemassa olevale ottaman vapaaeh-
toisen yksildllisen eldkevakuutuksen maksu-
jen vahennysoikeutta yhtion verotuksessa
koskeva rgjoitus kumottaisiin. Yhtion mak-
samia maksuja kohdeltaisiin samalla tavalla
omistgjayrittgjan ja muiden tyodntekijdiden
verotuksessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2005 alusta. Lakeja sovellettaisiin
lain voimaantulon jdlkeen maksettuihin va-
kuutusmaksuihin ja eldkkeisiin. Tuloverola
kiin liittyy useita siirtymasdannoksia. Vero-



velvollisen itselleen tai puolisolleen ennen
hallituksen esityksen antamispéivaa ottamaan
eldkevakuutukseen sovellettaisiin viela vero-
vuonna 2005 lain voimaantullessa voimassa
olleita sdénnoksia. Eldke, joka maksetaan ta-
laisen elékevakuutuksen perusteella ennen
lain voimaantuloa tai verovuonna 2005 teh
dyistd maksuista kertyneesté sééstosta vero-
tettaisiin ansiotulona. Esityksen antamispé-
vanata sen jalkeen otetun vakuutuksen mak-

sujen vahennyskelpoisuuden edellytyksend
olevaa 62 vuoden ikérgjaa sovellettaisiin jo
vuodelta 2004 toimitettavassa verotuksessa.
Kollektiiviseen liséel &kejérjestelyyn sovel l&t-
taisiin lain voimaantullessa vo imassa olleita
sddnnoksia, jos verovelvollinen on ollut
tyOnantgjan jarjestaman kollektiivisen lisé
elakejarjestelyn piirissd ennen esityksen an-
tamispaivaa. Laki liittyy valtion vuoden 2005
talousarvioesitykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Henkildvakuutusten tuloverotus on eriyty-
nyt siten, ettéd henkivakuutuskorvauksiin -
velletaan padomatuloverotusta ja eldkeve-
kuutukseen perustuviin elékkeisiin muiden
eldkkeiden tapaan ansiotuloverotusta Henki-
vakuutuksesta maksetut vakuutusmaksut ei-
vét ole vadhennyskelpoisia, mutta saadusta
vakuutussuorituksesta on veronalaista vain
tuotto, kun suoritus maksetaan |yhyempana
kuin kahden vuoden aikana vakuutetulle i-
selleen tai tdman ldhiomaisille.

El&kevakuutuksen maksut ovat tulovero-
lain (1535/1992) 96 8:ss4 sdadetylla tavalla
vdhennyskelpoisia, ja vakuutukseen perustu-
va eléke on verotettavaa ansiotuloa. Maksun
vahennyskel poisuutta ja elakkeen verottamis-
ta koskevien sddnnosten liséksi elékevakuu-
tusten verotuksen kokonaisuuteen kuuluu
tyonantgjan tyontekijalle ottaman vakuutuk-
sen maksujen verokohtelu tyontekijan vero-
tuksessa sekda yrityksen omistgjayrittdan
maksujen vadhennyskelpoisuus yhtion vero-
tuksessa.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut
ovat vaéhennyskelpoisia rajoitetusti. Vapaaeh-
toisena eldkevakuutuksena pidetéén sellaista
vanhuuselékevakuutusta ja perhe-elékeva
kuutusta sekd ndihin liittyvaa tyokyvytto-
myysel&kevakuutusta ja tyottomyysel dkeva-
kuutusta, johon perustuva eléke on tarkoitettu
maksdtavaksi toistuvina erind puolivuosit-
tain tai lyhyemmin véligjoin vakuutetun tai
edunsagjan jdjella olevan einidn tai vahin-
tédn kahden vuoden gjan.

Eldke maksetaan vakuutetulle vanhuus-,
tyokyvyttomyys- tai  tyottomyyseldkkeend
taikka vakuutetun kuoltua vakuutussopi muk-
sessa maaritellylle edunsagjalle perhe-elék-
keend. Vakuutuksen ottgjana voi olla muu
kuin vakuutettu itse, esimerkiksi puoliso tai
tyonantgja. Vakuutuksen ottgja omistaa va-
kuutuksen ja kéyttda sen suhteen méraamis-
vataa. Vakuutuksen ottgja woi siirtdd omis-
tusoikeuden toiselle. TyGnantgja voi esimer-
kiksi siirtdd vakuutuksen omistusoikeuden
vakuutetun tyontekijan uudelle tydnantgjale.

Erdissa tilanteissa vakuutuksen ottgjalla on
oikeus irtisanoa vakuutus ja saada vakuutuk-
sen takaisinostoarvo. Vakuutussopimuksessa
tyypillisesti rajoitetaan takaisinosto-oikeutta,
jos vakuutuksen ottgjana on muu kuin vakuu-
tettu itse.

1.1. Vakuutusmaksujen vahennyskelpoi-

suus henkildver otuk sessa
Pakollisen el 8keturvan maksut

Pakollisesta elaketurvasta maksetut maksut
ovat kokonaisuudessaan véahennyskelpoisia.
Pakollisia ovat eldkevakuutukset, jotka va-
kuutettu tai tydnantgja on velvollinen otta
maan lain sitovan sdannoksen tai tytehtoso-
pimuksen perusteella. Tydnantgja on tyonte-
kijain elakelain (395/1961, jaljempana TEL)
td muiden tytelakelakien nojala velvollinen
jarjestdmaan tyontekijoilleen vahimméiseh-
dot tayttéavan eldketurvan, jonka rahoittami-
seen tyontekijat osallistuvat maksamalla
tyontekijan eldkevakuutusmaksua. Yrittgjat
ovat velvallisia jarjestdméén eldketurvansa
yrittdjien eldkelain (468/1969, jaljempana
YEL), ta maataousyrittdian elékelain
(467/1969, jadjempana MY EL) mukaisesti.

Tybnantagjan ja yrittgjan vapaaehtoisten lisa-
el 8kejarjestelyjen maksut

Ty6nantaja voi tdydentdd tyontekijoidensa
pakollista peruseldketurvaa vakuutusyhtids-
S8, elakesadtiossa ta eldkekassassa jarjeste-
tylla vapaaehtoisella kollektiivisella tai yksi-
|6llisella lisdel 8keturvalla. Vapaaehtoinen |i-
saéeldke voi olla lakisddteinen, milla tarkoite-
taan ehdoiltaan laissa sdddettyja el ékevakuu-
tuksia, joiden ottaminen kuitenkin on vapaa-
ehtoista. Tallaisia lakisééteisia vapaaehtoisia
vakuutuksia ovat TEL:n, YEL:n, jaMYEL:n
mukai set rekisterdidyt lisael akevakuutukset.

Elakesddtiossa ja -kassassa jarjestetyn kol-
lektiivisen lisdeldketurvan maksut samoin
kuin rekisterdidyn lakisééteisen lisael dketur-
van maksut ovat kokonaan vahennyskelpoi-



sia. Kokonaan véhennyskelpoisia ovat my6s
vakuutusyhtitssa kollektiivisesti jarjestetyn
lisdeléketurvan maksut, jos lisdeldketurva
vastaa eduiltaan enintéén rekisterditya lisé
eléketurvaa.

Rekisteroidylla lisael akejarjestel ylla tarkoi-
tetaan TEL:n, YEL:n tai MY EL:n mukaisesti
jarjestettya lisdel 8kejérjestelyd, joka on sos-
adli- ja terveysministerion maaréamien ehto-
jen mukaisesti rekisterdity eldketurvakeskuk-
sessa.

TEL:n mukainen rekisterdity lisieldkeva-
kuutus on aina kollektiivinen. Siina koko-
naiseldkkeen tavoitetaso on enintaén 66 pro-
senttia elékepalkasta. Tyontekij6ilta voidaan
peria puolet lisdeldkevakuutuksen maksusta.
Rekisterdity YEL:n ja MY EL:n mukainen li-
séeldke on puolestaan yksildllinen. Rekiste-
roidyt lisdeldkejdrjestelmét on suljettu vuo-
den 2000 lopussa, eiké uusia vakuutettuja ole
voitu ottaa niiden piiriin. YEL:n mukaisia
rekisterdityja liséelakevakuutuksia on noin
300 kappaletta. MY EL:n mukaisia lisael ake-
vakuutuksia e endé ole voimassa lainkaan.

Tybnantajan elékesdétion kautta jarjestd
man lisdeldketurvan piiriin voivat kuulua
s&ition sdannoissa madritellyista henkil Gista
muodostuvaan ryhmaan kuuluvat henkil6t.
Elakesaati0issa vakuutetut eivét osallistu el&
keturvansa rahoittamiseen. Elékekassan kait-
ta jarjestetyn lisdeldketurvan piiriin voivat
kuulua yhden tai useamman tydnantgjan
tyontekijdt, ammatin tai ammattidlaan kuu-
lumisen taikka rekisterdidyn yhdistyksen j&
senyyden perusteella méaardytyva henkil6-
ryhma tai sen osa. Elékekassat voivat peria
sadnnoissa maaratyn osuuden vakuutusmak-
susta tyontekijalta Elékekassoissa uusia lisé
eldkegjarjestelyja el ole perustettu 1960- luvun
jalkeen.

Itse otetun vapaaehtoisen yksil6llisen eldke-
vakuutuksen maksut

Verovelvollinen voi ottaa itse vapaaehtoi-
sen yksildllisen eldkevakuutuksen henkive-
kuutusyhtidsta.

Vakuutusmaksut ovat vahennyskelpoisia
tuloverolain 96 8:n 2—6 momentissa sadde-
tyin rgjoituksin. Eldkevakuutuksen verotuki
on haluttu rajata tilanteisiin, joissa se tédyden-

téd vgaaks jdavad pakollista eldketurvaa.
Taman vuoksi vahennyskel poisuus on asetet-
tu riippuvaksi vakuutetun kokonaiseldketur-
van tasosta, seka eldkeiéstd, joka on 60 vuot-
ta. Maksut ovat vahennyskelpoisia vain silta
osin, kuin eldke yhdessa pakolliseen ja va-
paaehtoiseen eldketurvaan perustuvien mu-
den elékkeiden kanssa ei ylitd niin sanottua
peruseldketurvaa, joka on 60 prosenttia siita
tulosta, jonka perusteella lakisagteinen eléke-
turva laskettaisiin, jos vakuutettu olisi vakuu-
tuksen ottamisvuonna tullut tyokyvyttomak-
si. Vuosittain vahennettava enimmaismaéra
on 8500 euroa, mihin voi sisdltya verovel-
vollisen puolison vakuutuksen maksuja enin-
té8n 2 500 euroa.

Kokonaiseldketurvan tasosta riippumatta
vakuutusmaksut ovat  vahennyskelpoisia
8500 euroon asti, jos vakuutukseen perustu-
va eléke yhdessa muiden eldkkeiden kanssa
on kuukaudessa enintéén 850 euroa.

YEL:n ja MYEL:n mukaan vakuutettujen
henkil6iden vapaaehtoisen elékevakuutuksen
maksut ovat samoin vahennyskelpoisia 8 500
euroon asti vaikka peruseldketurva ylittyy,
jos eléke yhdessa yrittgjan muiden elékke -
den kanssa on enintéédn YEL ta MYEL
11 &n 1 momentin mukaan lasketun enim-
mai sliséel 8keturvan suuruinen. Osoittaakseen
kokonaiselketurvan tasoa koskevan edelly-
tyksen tayttyvén verovelvollisen tulee esittda
vakuutuslaitoksen antama selvitys eldketu-
vansatasosta.

IIman eldketurvaselvitysta verovelvollinen
voi vahentda enintéan 2 500 euroa, kuitenkin
enintddn 10 prosenttia puhtaan ansiotulonsa
maarasta.

Siltd osin kuin vakuutus e tayta edella
mainittuja edellytyksia tai jos saddetyt
enimmaisrgat ylittyvat, maksusta on vahen-
nyskelpoista 60 prosenttia. V dhennysprosert-
ti on mitoitettu siten, etté eldkevakuutuksen
verokohtelu olisi mahdollisimman neutraali
muuhun sellaiseen sdastdmiseen verrattuna,
jossa verotus lykkdantyy sadstamisgjan lop-
puun. Vuosittainen vdhennyskatto on 5000
euroa. Vahennys on tehtéavissa myo6s puolison
vakuutusmaksuista.

Kertamaksullisen eldkevakuutuksen mak-
sut eivét ole vahennyskelpoisia. Verovelvol-
lisen ottamaan kertamaksulliseen elékeva-
kuutukseen perustuva eldkesuoritus on osit-



tain verovapaa siten, etta veronalainen osuus
riippuu  eldkkeensagjan iasta verovuoden
paattyessa.

1.2. Tyo6nantajan maksaman vapaaehtoi-
sen yksildllisen eldkevakuutuksen
maksu tyontekijan verotuksessa

Ty6nantgja voi téydent 84 tyontekijan el&
keturvaa vapaaehtoisella yksilollisella el ke-
vakuutuksella. Lisdeldkejéarjestely voi sisdltéa
esimerkiksi peruseldkkeen aennetun eldke-
ian tai maarallistalisael aketta.

Tybnantgjan maksamasta eldkevakuutus-
maksusta tyontekijélle tulevaa etwitta ei ka-
sota tuloverolain 68 8:n 2momentin nojalla
tyontekijan veronalaiseksi tuloksi siltéa osin
kuin maksu olisi tyontekijdn verotuksessa
kokonaan vahennyskelpoinen. Téssé suhtees-
sa yksildllisten eldkevakuutusten maksujen
verokohtelu poikkeaa kollektiivisen lisdel&
keturvan maksujen verokohtelusta. Tyonteki-
jan tuloksi e lueta tyantgjan kollektiivisesta
liséel kejarjestel ysta maksamia maksuja.

Siltd osin kuin vakuutusmaksut olisivat
tyontekijan maksamina vahennyskelvottomia
ta oikeuttaisivat vain 60 prosentin vdhen-
nykseen, tybnantgjan maksama vakuutis-
maksu luetaan veronalaiseen tuloon. Viimek-
s mainitussa tapauksessa tyontekija voi va-
hentéd tuloksi luetusta tyOnantgjan maksa
masta vakuutusmaksusta 60 prosenttia, ku-
tenkin enintédn 5000 euroa. Tuloks luettu
maéra katsotaan palkaksi, josta ty6nantajan
on toimitettava ennakonpidatys ja maksettava
tyOnantajan sosiaaliturvamaksu.

Yrityksen yrittddasemassa olevalle otta
man vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuu-
tuksen maksujen verokohtelu poikkeaa tyo-
suhteessa olevalle otetun vakuutuksen mak-
sujen verokohtelusta. Elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 8 §:n 2 momentin mu-
kaan avoimen yhtion yhtiémiehelleen, henki-
[6yhtion vastuunalaiselle yhtidmiehelleen ja
osakeyhtion maaradvassa asemassa olevalle
osakkaalleen ottaman vakuutuksen maksujen
vahennyskel poisuutta on rajoitettu yhtion ve-
rotuksessa jajempana kuvatulla tavalla. Yh-
tion verotuksessa vahennyskelvotontakaan
vakuutusmaksua ei tuloverolain 68 8:n 2 mo-
mentin nojalla lueta vakuutetun veronala-
seen tuloon.

Vakuutusmaksujen verokohtelua el ole tyh-
jentavasti ratkaistu mainitun 68 8:n sd&nno k-
sin. Jos esimerkiksi palkanmaksua on korvat-
tu eldkevakuutuksella, maksut katsotaan
palkkatuloksi, vaikka sé&detyt enimmai sméi
rat eivat ylittyisi. Osakeyhtion maksaman
osakkaalle otetun vakuutuksen maksujen
osalta on otettava huomioon myds peitellyn
osingon verotusta koskevat séannokset.

Vakuutusmaksut elinkeinover otuk-
sessa

1.3.

Elinkeinotoiminnassa tydskennelleiden
henkildiden eldkeoikeuksien j&rjestamisesta
johtuvat vakuutusmaksut ovat elinkeinovero-
tuksessa vdhennyskelpoisia tulon hankkimi-
sesta johtuneita menoja. Tydnantajan maksut
perustamalleen eldkelaitokselle tai saétiolle
ovat vahennyskelpoisia siihen nBdréan asti,
joka tarvitaan eldke- tai muista sdlaisista -
toumuksista johtuvan vastuun peittémiseen.

Yrittgjdasemassa olevien henkildiden va-
paaehtoisten eldkevakuutusten maksujen va-
hennyskelpoisuutta on kuitenkin rajoitettu.
Avoimen yhtién yhtiémiehen jakommandiit-
tiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen yksilol-
lisen eldkevakuutuksen vakuutusmaksut voi-
daan elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) 8 &n 2 momentin rmukaan
vahentda yhtion verotuksessa vain silté osin
kuin maksut olisivat vahennyskelpoisia va-
kuutetun verotuksessa. Sama koskee osake-
yhtion sellaista osakasta, jotaei TEL 1 d 8&n
mukaan pidetd yhtidon tydsuhteessa ol evana.

Liikkeen- ja ammatinharjoittajan sekéd maa
talousyrittgjan maatalouden tai elinkeinotoi-
minnan tulosta voidaan véhentda vain pakol-
liset eldkevakuutusmaksut. Vaihtoehtoisesti
ne voidaan vahentdd tuloverolain 968:n
séannosten nojala yritt§an henkilkohta-
sessa verotuksessa puhtaasta ansiotulosta
edellyttéen, ettd saman vakuutuksen maksuja
el ole véahennetty elinkeinotoiminnan tai
maatalouden tulosta. Liikkeen- ja ammatin-
harjoittajan sekd maatalousyrittgjén vapaaeh-
toisen el&kevakuutuksen maksut véhennetdan
tuloverolain 96 8:n mukaisesti puhtaasta ar
siotulosta.



1.4. Ulkomaisesta vakuutudaitoksesta
otetun vakuutusmaksun véhennys

kelpoisuus

Elékevakuutusten maksujen vahennysoike-
us koskee vain vakuutusta, joka on otettu
suomalaisesta vakuutuslaitoksesta. Sellaisena
pidetdan myos ulkomaisen vakuutuslatoksen
suomalaista sivuliikettd. Ulkomailta otetut
vapaaehtoiset eldkevakuutukset ovat kuiten-
kin erdin ragoituksin vahennyskelpoisia u-
komailta Suomeen muuttaneelle rgjoitetusti
verovelvolliselle. Vahennyskelpoisuuden ra
joittamisella on pyritty turvaamaan veroja-
jestelman johdonmukaisuutta eli maksujen
vahennyskelpoisuuden ja eldketulon veror+
alaisuuden vélistd vastaavuutta. Lisdksi u-
komailta otettujen vakuutusten valvonnan ja
niihin liittyvan tiedonsaannin ei ole katsottu
olevan riittévia
1.5. Vanhojavakuutuksiakoskevat siir -
tymasadnnok set

Elékevakuutusmaksujen  vahennyskel poi-
suutta koskevin sadnnoksiin on viime vuos-
kymmenella tehty kahdesti merkittavampia
muutoksia. Muutosvaiheisiin liittyvien siir-
tymaséannosten johdosta eri aikoina otettu-
hin vakuutuksiin sovelletaan osin eri séan-
noksia.

Ennen 1 péivaa lokakuuta 1992 otettujen
vakuutusten maksujen vahennyskel poisuu-
teen ei liity erityista mééaraikas. Kaytanndssa
alin eldkeikéa on 55 vuotta. Naiden \akuutus-
ten maksuista verovelvollinen voi véhentda
vuosittain 10 prosenttia ansiotulostaan, kui-
tenkin enintéén 8 500 euroa vuodessa.

Mainitun gankohdan jalkeen, mutta ennen
24 péivaa kesdkuuta 1999 otettujen vakuu-
tusten osalta alin eld&keikd on 58 vuotta. Ko-
konaiseldketurvan tasoon kytkeytyva vahen-
nysoikeus on 8500 euroa kuten nykyisinkin.
Edellytetty kokonaiseldketurvan taso riippuu
eldkeidstd ja on enimmilléédn 66 prosenttia
mutta alenee 3,3 prosenttiyksi kkda jokaiselta
vuodelta, jolla elékeikd alittaa 65 vuotta.
Eléketurvan tasosta riippumatta verovelvolli-
nen voi, kuten uudempienkin vakuutusten
osalta, vahentd& 2500 euroa, kuitenkin enin-
téan 10 prosenttia ansiotulosta. Véhennysoi-
keus on nykyiseen tapaan 8 500 euroa, jos

eldketurva yhdessd muiden elékkeiden kars-
sa on enintadn 850 euroa.

Nykyisia maksun vahennyskelpoisuutta
koskevia sdannoksia, jotka perustuvat 60
vuoden ik&an ja 60 prosentin el&etasoon, on

otettuihin vakuutuksiin. Niitd voidaan sovel-
taa myos vanhoihin vakuutuksiin, jos edelly-
tykset tayttyvat.

1.6. Lukumé&arétietoja vapaaehtoissta
elédkevakuutuksista

Verohallinnon tietojen mukaan vapaaehtoi-
sen yksilollisen elékevakuutuksen maksuja
vahentaneita henkil6ita oli vuonna 2003 (a-
vio) vgjaat 320 000 ja verotuksessa \éhennet-
ty méara yhteensa 489 miljoonaa euroa. Alla
olevasta taulukosta ilmenee maksuja vahen-
téaneiden henkiléiden ja véhennettyjen mak-
syen maarad vuosi na 2000—2003.

Vuosi Maksajien Vahennetyt
lukumaara maksut
2000 170584 341 665 668
2001 202 286 373677 855
2002 256 833 411751539
2003 318819 488928 412

Vakuutusyhtididen Keskusliitolta saatujen
tietojen mukaan vapaaehtoisien yksilollisien
eldkevakuutusten méddra oli vuonna 2003
noin 525 000, mista yritysten ottamia oli
100 000 ja itse otettuja 425 000. Maksutul o-
jen maérd viimeksi mainituista oli 488 mil-
joonaa euroa. Siitd sijoitussidonnaisten va-
kuutusten osuus oli 42 prosenttia ja laskupe-
rustekorkoisten vakuutusten osuus 58 pro-
senttia.  Elékesddstdjen kokonaismaara oli
3 697 miljoonaaeuroa.

1.7. Vapaaehtoiseen yksildlliseen eldkeva
kuutussaastamiseen kohdistuva ver o-

tuki

Vahennysoikeuden johdosta yksil6lliseen
el8kevakuutussadstémiseen kohdistuu vero-
tukea. Veroetu muodostuu lykkays- ja prog-
ressioedusta.



Lykkéysetu

Kun vakuutusmaksu on vahennyskelpoi-
nen, elékesdastdja voi maksaa enemman \a-
kuutusmaksuja kuin ilman vahennysoikeutta.
Maksulle kertynytta tuottoa ei veroteta ker-
tymisvuonna, vaan vasta kun eléke nostetaan.
Tuotot kumuloituvat verovapaasti sédstéamis-
aikana, mista tulee verohydty. Jos marginaa
liveroaste on sama maksua véhennettdessa ja
eldkettd nostettaessa, taloudellinen lopputu-
los on se, etta saastgjdle jaa omista varois-
taan sijoittama padoma ja sen tuotto verova
paana.

Esimerkki: S&astgja A, jonka rajaveroaste
on 50 %, tekee 2 000 euron maksun. Han \é-
hentd& maksun verotuksessaan, ja saa 1000
euron verohy6dyn. A sijoittaa siis omia varo-
jaan 1000 euroa ja veronsagjat tukevat sijoi-
tusta 1 000 euron veroluotolla.

Jos 2000 euron sdastolle kertyy eldkead-
kaan mennessa tuottoa 50 %, tuotto on 1000
euroa ja eldkkeen maksuun on kaytettavissa
3 000 euroa.

A:n saama 3000 euron eléke verotetaan
ansiotulona. Jos marginaaliveroaste on sama
kuin sdastdaikana, A maksaa siitd veroa
1 500 euroa. Kéteen jdavéa 1 500 euroa vastaa
A:n omista varoistaan sijoittaman mééran ja
sille kertyneen 50 %:n tuoton yhtei smaaraa.

Veroetu on riippumaton sadstgjan veroas-
teesta, kunhan se on sama sddstamis ja el&
keaikana.

Progressiovaikutus

Jos elékegjan marginaaliveroaste on sa&s-
témisajan marginaaliveroastetta alempi, saés-
tgjdlle syntyy progressioetu. Taléin han saa
suurempaa verotukea, koska han saa omista
varoistaan maksamansa maaran ja sille ker-
tyneen tuoton liséksi pitéé osan veronsagjien
tukemalla maérall a tehdysté maksusta.

Esimerkki: Jos sédstgja A:n rajaveroaste on
eldkeaikana esimerkin 1 tilanteessa 50 %:n
sijasta 40 %, hdn maksaa saamastaan el&-
keestd veroa 1 200 euroa ja saa kdteen 1800
euroa, eli 300 euroa enemman kuin esimer-
kissa 1.

Jos eldkegjan marginaaliveroaste on sé&s-
tamisgjan marginaaliveroastetta korkeampi,
séastgjdle tulee vastaavasti progressiohaitta.

Aivan luontevilla sddstémisajan ja sédstdjen
nostog an tulotasoa koskevilla oletuksilla
eldkegan marginaaliveroaste ylittdd usein
sdastamisgjan  marginaaliveroasteen. Tama
johtuu ensisijaisesti eldketulojen voimak-
kaasta progressiosta eldketulovahennyksen
poistuma alueella. Taman jélkeen rajaveross-
te laskee ja akaa uudelleen nousta, kun val-
tion verotuksen progressio alkaa vaikuttaa.

Kuva 1. Palkkatulon ja el &ketulon rajavero-
aste eri tulotasoilla.
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Verorasitusta voidaan vertailla efektiivisten
veroasteiden avulla. Se kertoo, kuinka suuri
osuus marginaalisen lisasijoituksen inflaation
jalkeisesta tuotosta menee veroihin. Jos rgja
veroaste on sama saastdaikana ja eldkeaika
na, tuoton efektiivinen veroaste on O €li tuot-
to on verovapaa.

Kuvasta 2 ilmenee efektiivisen veroasteen
voimakas vaihtelu sééstégjan palkkaason ja
eldketason muuttuessa.  Kuviosta ilmenee
eldkesdaston tuoton efektiivinen veroaste
kolmella palkkatasolla (20 000, 40000 ja
60000 euroa) eldkkeen madran (vaaka-
akseli) vaihdellessa.  Ansiotuloverotukseen
perustuva elékevakuutusten verotus on pé&
saantoisesti edullisempi  suurituloisille kuin
keski- ja pienituloisille. Esimerkiksi 20 000
euron pakkatasolla efektiivinen veroaste on
padsaantoisesti positiivinen: taléin sdastgan
eldkegjan marginaaliveroaste on sadstdmis-
gan marginaaliveroastetta korkeampi. Efek-
tiivinen veroaste voi olla 100 % tai jopa yli
100 %, jolloin koko tuotto ja osa pédomasta
kin menee eldkkeen nostovaiheessa veroon.
Normaalisti verotettu sijoitus olisi talléin
edullisempi kuin verotuksellisesti tuettu el&
kevakuutus. Palkkatasolla, joka on 60 000
euroa efektiivinen veroaste on hyvin suuria
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eldketasoja lukuun ottamatta negatiivinen:
tama kuvaa progressiohyétya.

Kuva 2. Elavevakuutuksen tuoton efektiivinen
veroaste ansi otul over otuksessa seké péé-
omatuloverotuksessa (POT-malli) (Pitoaika
10 vuotta, tuottoaste 4 % ja inflaatio 2 %).

150

o
o
i

-50 n ‘

ol [

-150 \

-200
8000 18000 28000 38000 48000 58000 68000

Eléke

Efektiivinen veroaste %

Palkka 20000 = = = = = Palkka 40000
= Palkka 60000 EG—_—_5T.a||i

2. Kansainvalinen kaytanto

Elakejarjestelmét voidaan kansainvélisessa
vertailussa jakaa kolmeen niin kutsuttuun p-
lariin. Pakollinen lakis&éteinen eléketurva
kuuluu Fpilariin, vapaaehtoiset kollektiiviset
lisBel ékkeet I1-pilariin seka vapaaehtoiset yk-
sil6lliset elakkeet I11-pilariin.

OECD-maat soveltavat  vapaaehtoiseen
eldkesdastamiseen osittain erilaisia veroja-
jestelmia. Useimmissa EU-maissa ja myos
Suomessa seka Norjassa, Sveitsissd, USA:ssa
ja Kanadassa sovelletaan eldkesdastéamisen
verotuksessa paédsdantdisesti niin  sanottua
EET-jarjestelmaa, jossa vakuutuksenottgjien
maksamat eldkemaksut ovat vahennyskel poi-
sig, elakesdaston tuotto sédstdaikana verove
paata ja eldke-edut veronalaisia. EU:n jasen-
maista ltaliassa, Ruotsissa ja Tanskassa on
kéytossa ETT-jérjestelma ja vain Luxembur-
gissa TEE-jarjestelma. Saksa siirtyi TEE-
jarjestelmasta vuonna 2001 useimpien ma-
den soveltamaan EET-jérjestelméaan.

Verotuksellisesti  tuettuja  elé@ketuotteita

voivat yleensd tarjota muutkin instituutiot
kuin vakuutusyhtiot. Taléin on kysymys
sddstdmisestd ilman vakuutusluonnetta. Van-
hoista EU-maista Suomen lisdksi vain Kre-
kassa on |1l pilarin elékkeiden tarjonta rgjoi-
tettu anoastaan vakuutusyhtiéihin. Henkive-
kuutusdirektiivi e edellytéd elékevakuutuk-
siksi luokitelluilta tuotteilta riskin olemassa
oloa

Alla kuvataan padpiirteittéin 111 pilarin yk-
sildllisten eldkejarjestelyjen maksujen véa-
hennyskel poisuutta, sédsttaikaisen tuoton ve-
rotusta ja eldketulon verottamista Ruotsissa,
Tanskassa, Saksassa, IsossaBritanniassa ja
Yhdysvalloissa. Lagjempi kuvaus néiden
maiden eldkevakuutusten verotuksesta sisd-
tyy vatiovarainministerion tydryhmamui sti-
oon 4/2003. (Keskendan kilpailevat sasto-
tuotteet. Siva-tydryhman véliraportti)

Y hdysvallat, 1so-Britannia ja Suomi kuul u-
vat EET-jarjestelmaén, johon myos Saksa on
siirtynyt TEE-jérjestelmastd. Tanska ja Ruot-
si puolestaan kuuluvat ETT-jarjestelmaan.

Vapaaehtoisten |11 pilarin eldkejarjestelyjen
verokannusteet annetaan léhes aina eldke-
maksujen verovdhennyksen kautta. Vahen-
nysoikeus vaihtelee huomattavasti valtioit-
tain méérien ja vahennysoikeuden maaréy-
tymisperusteiden mukaan. Useissa maissa
sovelletaan rinnakkain eri maérdytymisperus-
teita. Vahennyskelpoinen madara on usein yh-
teys asianomaisen maan pakollisen eléketur-
van tasoon. Alla esitetyt vadhennysoikeutta
koskevat tiedot ovat vuosilta2001—2002.

Tanskassa vapaaehtoisen yksilollisen &
kevakuutuksen maksujen vahennysoikeus on
|ahtokohtaisesti rgjoittamaton. Erédissa el éke-
jarjestelyissa (kapital pension/-opsparning) on
kuitenkin 37 600 kruunun vahennyskatto.

Muissa maissa maksujen vahennyskelpoi-
suutta rajoitetaan eri tavoin. Yleisimmin \&
hennysoikeutta ragjoitetaan kiintedmaaraisella
vuosittaisellakatolla.

Ruotsissa vahennyskelpoinen enimmais-
maaréa on 18 450 kruunua eli 1993 euroa. Tu-
lotason ylittéessa 369 000 kruunua eli 39 852
euroa vuodessa verovelvollisella on oikeus
lisdvahennykseen, joka on 5 prosenttia tul o-
rgjan ylittavasta madrasta ja enintédn 3985
euroa vuodessa.

Saksassa véhennysoikeuden edellytyksena
on, ettd eldkegjarjestelma kuuluu valtion tu-



kemien eldkejarjestelyjen piiriin. Kolmannen
pilarin yksityisten elékevakuutusten verové
hennysoikeus on rgjoitettu 1334 euroon.
Puolisoilla médrd an kaksinkertainen. Ragjat
ylittdvat maksut ovat myds osittain verowé
hennyskelpoisia. Osittainen véhennys on
puolet taydesta vahennysoikeudesta. Vakuu-
tusmaksuista on tietyissa tilanteissa mahdol-
lista saada ennakkovahennysoikeus, joka on
naimattomilla korkeintaan 3 068 euroa ja
avioliitossa olevilla yhteensa korkeintaan
6136 euroa. Ennakkovadhennystd leikataan
16 prosenttia tyontekijan palkasta, mikali
tyonantaja on maksanut tyontekijan sosiaali-
vakuutusmaksuja.

Tybnantgjien jarjestamien vakuutusten ja
elakekassojen osdta ainoastaan  tuotto-
osuudet ovat eldkeaikana verotettavia, mikali
eldkemaksuista on suoritettu vuosittainen
kertaluonteinen 20 prosentin vero. Kerta
luo nteisesti verotettavat elékemaksut tydnan-
tajien jarjestamiin vakuutuksiin ja elakekes-
soihin eivéat kuulu valtion suoran tuen piiriin.

Yhdysvaloissa enimméismaara on niin
kutsutussa 401 k -jérjestelméassa 10000 $ ja
IRA-jarjestelmassa 2 000 $ vuodessa.

| sossa-Britanniassa vahennyskel poinen
maara on 15—40 prosenttia vuotuisista ve-
ronalaisista tuloista. Véhennysta e myonneta
£ 97 200 ylittavastatul osta.

Isossa-Britanniassa ja Y hdysvalloissa mak-
simieléketurva rgoittaa  vahennysoikeutta
j&jestelmien  muiden rgoitusten ohella.
Naissd maissa vahennysoikeutta rajoittava
maksimieldketurva on noin 2/3 eldkkeen pe-
rustana olevistatuloista.

IsonBritannian |SA-jarjestelma ja Y hdys-
valtojen Roth-IRA muodostavat poikkeuksen
naissa maissa paasdantoisesti noudatettavasta
EET- periaatteesta. Ndiden jarjeselmien mak-
sut eivat ole vahennyskelpoisia ja nostettava
sdagdsumma on verovapaa.

Saksassa, |sossa Britanniassa ja Y hdysval-
loissa elékesaaston tuottoa ei veroteta. Ruot-
sissa ja Tanskassa peritéan eldkevarojen las-
kennallisesta tuotosta vuosittainen
15 prosentin suuruinen vero.

Saksassa tuotot yksildllisista eldkevakuu-
tuksista ovat verovapaita ja el 8kemaksut osit-
tain verovahennyskelpoisia. Maardava tekija
on elékevakuutuksen jérjestelymuoto, jonka
mukaan eldke tulee joko nostaa kertasumma
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na ta vaihtoehtoisesti elékkeen tulee olla
elinkoron muodossa siten, ettd vakuutuksen
kesto on véahintddn 12 vuotta ja jatkuvat
maksut kestavét vahintdan viisi vuotta.

Kaikki selvityksen piirissd olevat valtiot
verottavat vapaaehtoisista elékejérjestelyista
perdisin olevan tulon ansiotulona. Vaikka
Saksa ja Iso-Britannia kuuluvatkin dékkei-
den verotukseltaan péadpiirteittdin EET-
jarjestelméan, eléketuloista Saksassa vain
27 prosenttia+ kuuluu verotettavaan ansiotu-
loon ja IsossaBritanniassa neljannes el aketu-
losta on verovapaata. Y hdysvalloissa vahen-
nyskelvottomat sijoitukset ovat verovapaita.

3. Nykytilan arviointi

3.1. Ylesta

Vapaaehtoiseen yksildlliseen eldkevakuu-
tukseen kohdistuvaa verotukea on pidetty pe-
rusteltuna sen vuoksi, ettd on nahty tarkoi-
tuksenmukaiseksi tukea puutteellista eléke-
turvaa téydentdvaéd sddstdmistd. Suomessa
tarve omaehtoiseen sddstdmiseen on pienem-
pi kuin monissa muissa maissa, joissa pakol-
lisen ansioelékkeen taso on alempi. Pakolli-
sen tyo- eldkegjdrjestelméan kayttéonoton ja-
keen vuonna 1962 pakollisen ansioelékkeen
taso on vahitellen noussut, ja kaytdnndssa
kaikki nyt tybiassa olevat tyontekijét ovat
tyduransa alusta lahtien voineet kuulua pa
kollisen eléketurvan piiriin. Tydédaman ra
kennemuutoksi sta johtuva epavarmuus omas-
ta tydurasta seka tydikéisen ja eldkeikaisen
véestonosan valisen epasuotuisan kehityksen
aiheuttama pelko pakollisen ansioeldkkeen
riittdvyydesta on kuitenkin antanut yha use-
ammalle aiheen varautua eldkeikdén omaeh-
toisella sdastamisella&. Monet valitsevat el&
kesdastamisen muodoksi el ékevakuutuksen.

Eldketurvan kattavuuden  parantuminen
vuoden 2005 austa voimaan tulevan yksi-
tyisten aojen eldkeuudistuksen my6ta el
poista tarvetta omaehtoiseen saastdmiseen.
P&ollinen eldketurva voi jaéada tyottémyy-
den, katkonaisen tyduran tai muun syyn
vuoksi alle halutun tason.

Elékeuudistus yhdenmukaistaa mutta sa
mala muuttaa eri tavoin elédkkeen maardy-
tymista. Eldkkeelle siirtymista pyritédn myo-
hentdméaan poistamalla tyottomyyseldke ja
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yksildllinen varhaiseléke sekd& myohentamd-
|& osa-aikael 8kkeen ja varhennetun vanhuus-
eldkkeen saamisikdd. Lisdksi vanhuusel dke-
iasta tulee joustava ikavdlilla 63—68. Va-
hennetun vanhuusel&kkeen ikérgja nostetaan
60 vuodesta 62 vuoteen ja kuukausikohtainen
varhennusvéhennys kasvaa. Padperiaatteil-
taan samansisdltoiset muutokset sisdltyvét
myds julkisen sektorin eldkejarjestelman w-
distamista koskeviin esityksiin laiksi kunnd-
lisen eldkelain muuttamisesta, ja laiksi kun-
nallisesta viranhaltijasta annetun lain 34 8:n
muuttamisesta (HE 45/2004 vp) seka laeiksi
valtion eldkelain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 46/2004 vp).
Elakeuudi stuksen jalkeen tyoelaketta kart-
tuu tyottémyys-, koulutus- ja kuntoutusaiko-
jen lisdks muun ohessa éitiys-, isyys- ja van-
hempainraha-gjoilta, sairauspéivéraha-gjoilta,
alle 3-vuotiaan lapsen hoitogjalta ja tutkin-
toon johtavalta opiskelugjalta. Eldketta kart-

vasta ansiosta, josta otetaan huomioon 65 tai
75 prosenttia. Lapsen hoitogjoilta seka opis-
kelugjalta karttuma lasketaan 500 euron las-
kennallisesta kuukausipalkasta.

Vuonna 2010 ja sen jalkeen akavia van-
huusel8kkeitéd aletaan leikata vastaamaan
elingjanodotteen pidentymistd. Vanhuusel &-
keen alkaessa ansaittu eléke kerrotaan elina-
kakertoimella, joka elinajanodotteen noustes-
sa pienentdd kuukausieldketta. Koko elékea-
kana maksettava eléke el pienene, jos el&-
keensagja saavuttaa elinajanodotteen muka-
sen ian. El8keturvakeskuksen laskelmien
mukaan vuonna 2000 ty6eldmansa aloittavan
henkildn eldke leikkautuu elinaikakertoimen
johdosta vuonna 2040 noin 11 prosentilla.
Leikkausvaikutuksen voi korvata tydskente-
lemdlla 1,5 vuotta pitempéan tai séastamalla.

Uudistuksen yhteydessa myds tydel 8kke -
den yhteensovituksesta luovutaan. Eri tyo-
suhteista ja ansiotoiminnasta karttuneiden
eldkkeiden yhteismddra on nykyisin rgjattu
60 prosenttiin tyduran korkeimmasta palkes-
ta. Vuodesta 2005 alkaen t&stéa yhteensou-
tuksesta luovutaan muun ohessa sen vuoksi,
ettd niin sanotun kannustinkarttuman gjalta
63—68 -vuotiaana ansaittavat eldkkeet eivét
yhteensovituksen vuoksi leikkautuisi pois.
Tyoelékkeeseen ndhden ensisijaiset, |akisé:
teiset tapaturmavakuutus, liikennevakuutus-

ja sotilastapaturmavakuutuslain - mukaiset
etuudet vahentavat kuitenkin tyteldkkeen
maarad. Nykyista 60 prosentin eldkekattoa el
ole enda perusteltua soveltaa myotskadn va-
paaehtoisiin elékkeisiin.

Pakollisten ja vapaaehtoisten vakuutusten
yhteensovittamisen voidaan katsoa puolta
neen myo6s niiden yhtdléista verokohtelua.
Y hteensovituksesta luopuminen tarjoaa da-
empaa paremmat edellytykset vapaaehtoisten
eldkevakuutusten verotuksen kehittémiseen
eriyttamalla niiden verokohtelu pakollisten
vakuutusten verokohtel usta.

Verotuksen neutraalisuustavoitteiden kan-
nalta yksildllisen eldkevakuutuksen erilainen
verokohtelu sille vaihtoehtoisiin sddstamista
poihin verrattuna on pulmallinen. On ilmeis-
t&, ettd verokohtelulla on merkittéva vaikutus
sédtdmismuodon valintaan. llman maksun
verovahennysoikeutta el 8kevakuutuksen suo-
sio muihin, kustannuksiltaan ja likvidisyydd-
téén houkuttelevampiin sddstotuotteisiin néh-
tustuotteiden ja muiden sdastdmistuotteiden
erilainen verokohtelu on angelma mydés r&
hoitusmarkkinoiden ja siella toimivien yritys-
ten vélisen kilpailuneutraalisuuden kannalta.
Valtioneuvoston asettama  SIVA-tyéryhma
onkin hiljattain ehdottanut verotuen lagjen-
tamista yhtalégisin ehdoin muihin pitkéaika-
sen sadstémisen muotoihin.

Kansantaloustieteellisessa  kirjallisuudessa
eldkesdastamisen verotukea on perusteltu
useilla tekijoilla. Tyypillisia perusteluita ovat
tarve varmistaa riittava eléketurva, kansanta
louden sdastdmisasteen kasvusta saatavat
hyodyt ja perusturvamenojen vahentaminen.
Myds sddstémisneutraliteetti, pddomavoitto-
jen verotuksen ongelmat ja inflaationeutraali-
suus samoin kuin sijoitusinformaation puute
ja kuluttgjien lyhytndkéisyys on esitetty pe-
rustaeksi elakesdastamisen verotuelle.

Verotuen perusteet eivét siten ole kiistd-
tomia. Verotuki kannustaa sé&stdmiseen va-
hentéen sdéstamisgjan kulutusta seké pienen-
téd verotuloja ja heikentd& osaltaan mahdolli-
suuksia verotuksen yleisen tason aentami-
seen. Myds verotuen tosiasiallinen vaikutus
sdastamisasteeseen on epaselva. Y hdysvalta
laisten verotuksellisesti tuettujen vapaaeh-
toisten eldkejarjestelmien vaikutuksia on tu-
kittu lagjalti. Arviot siitd, mika osa tuetusta



séAstdmisestd on aidosti uutta sdastéamista,
vaihtelevat noin puolesta neljannekseen ja
sen allekin.

3.2. Rakentedlisen uudistuksen tarve

Elékesdastdmisen verotuelle perinteisesti
esitetyt perusteet eivét ole poistumassa. Riip-
pumatta siitd, pidetdénko yksityisen vapaaeh-
toisen saastamisen verotukea ylipddtéan ta-
pedllisena vai e, eldkevakuutusten nykyiseen
verokohteluun liittyy monia etupééssa ansio-
tuloverotuksen progressiivisuudesta johtuvia
epakohtia. Verotustavan epékohdat korostu-
vat Suomen ansiotuloverotuksessa, jolle on
tyypillistd korkeat marginaaliveroasteet ja
verotuksen voimakas progressio. Seuraukse-
na on, etta verorasitus vaihtel ee voimakkaasti
pakka ja eaketason mukaan. Verotuki koh-
dentuu oikeudenmukaisuusnakokulmasta ja
usein myos eldkepoliittiselta kannalta epé
tyydyttavalla tavalla, kun verohyoéty kohdis-
tuu suurimpana ylempiin tuloluokkiin kuulu-
ville henkildille.

Elakesdastamisen verotuksellinen lopputu-
los riippuu vaikeasti ennustettavista tekijois-
td, kuten sddstgjan marginaaliveroasteiden
erosta séastamis ja nostamisvaiheessa. Sé&s-
tamisgan ansiotulojen verokanta poikkeaa
|dhes aina elékeajan ansiotulojen verokannas-
ta suuntaan tai toiseen. Eldkevakuutusséés-
taminen voikin osoittautua epédedullisem-
maksi kuin normaalisti verotettu sdastokoh-
de.

Adritapauksessa veroihin menee el skesiss-
tgan oman pddoman tuotto kokonaan ja
my0s osa omasta pagomasta. Saastbpaatosta
tekevén kuluttgjan on vaikea ennakoida séés-
tetystd méérasta kéteen jadvad osuutta. Tama
vaikeuttaa myos vertailua eri sdastamistapo-
jen vailla

Elakevakuutusten verotus perustuu oletik-
seen, ettd verovelvollisen sdastamisaikana
vahentémat maksut tulevat aikanaan eléketta
nostettaessa verotetuiksi. Ansiotuloverotuk-
sen rakenteen vuoksi ndin e kuitenkaan vélt-
nenaikaiselle eldkkeelle ennen ansioel akkee-
seen oikeuttavaa ikda. Jos sééstgjan ansiotu-
lot muodostuvat yksin vapaaehtoisesta el&-
keestéd ja niiden méara jaa eldketulovahen-
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nyksen johdosta alle verotettavan maarén,
kannustin jaada ennenaikaiselle el&keelle on
erityisen suuri.

Verotuen voimakas etupainotteisuus aite-
uttaa lopullisia verotulojen menetyksia myos
niissa tilanteissa, joissa verovelvollinen tyo-
uransa paatyttya siirtyy viettamaan el 8kepé-
viaén ulkomaille. Ulkomaille maksetut eléke-
etuudet jadvéat kaytdnndssa usein Suomessa
verottamatta, vaikka elékkeen maksun peris-
teena olevat vakuutusmaksut on vahennetty
Suomen verotuksessa.

Progressioetu on suurimmillaan l&hella
elakeikda olevilla. Jos esimerkiksi saéstémis-
gjan rgjaveroaste on 50 prosenttia ja se ale-
nee 40 prosenttiin séastgjan siirtyessa el &-
keelle, hdn saa omista varoista tekemilleen
maksuille 20 prosentin kertaluonteisen tuo-
ton. Esimerkiksi 1 000 euron maksun el&
kesdastgja rahoittaa 500 euron omalla pano k-
sella. Elékkeena nostetusta 1 000 eurosta k&
teen jéava madra on 100 euroa omista varois-
taan tehtyd maksua enemman. Progressio-
edun osuus vuosituotosta on sitd suurempi,
mitéa lyhyempi sééston ja eldkkeen noston \a-
linen aika on. Pitkdaikaiseks gjateltuun el&
kesdastamiseen kannustinvaikutus on vaaran
suuntainen.

Suhteelliseen verokantaan perustuvassa
padomaverotuksessa eldkevakuutusten vero-
tus voidaan toteuttaa vélttden pitkalti edella
kuvatut progressiosta johtuvat vaikutukset.
Omaehtoisen eldkesdastamisen verotukseen
on perusteltua soveltaa saastamisen verotuk-
sessa yleensakin sovellettavaa pddomatul ove-
rotusta.

3.3.  Ulkomaiset eldkevakuutuk set

EY:n tuomioistuin on 3 péivana lokakuuta
2002 Danner-tapauksessa (C-136/00) anta
massaan padatdksessd todennut perustamisso-
pimuksen palvelujen tarjonnan vapautta kos-
kevan 49 artiklan vastaiseksi sellaisen jasen-
valtion (Suomen) verosddntelyn, jolla rgjoite-
taan oikeutta vahentda muihin jésenvaltioihin
sijoittautuneille elékkeiden tarjogjille mak-
settujen  vapaaehtoisten  eldkevakuutusten
maksuja, mutta jossa annetaan oikeus vahen-
téd ensiksi mainittuun jasenvaltioon (Suo-
meen) sijoittautuneelle vakuutuslatokselle
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maksettuja maksuja, jos ulkomaisten el&-
keen tarjogjien maksamat eldkkeet eivat s
malla ole verovapaita.

Nykyisen kaltainen kotimaisesta ja toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneesta vakuutusla-
toksesta otetun elékevakuutuksen maksujen
erilainen verokohtelu ei néin ollen ole sallit-
tua.

3.4. Kokonaisdlaketurvan tasovaatimus

V akuutusmaksujen vahennyskel poinen
maara riippuu euromaaréisten rajoitusten |-
séksi verovelvollisen eri vakuutusten tuotta
man kokonaiseléketurvan tasosta. Maksujen
vahennyskel poisuuden liséksi kokonai sel ake-
turva vaikuttaa tyonantajan maksamien mak-
sujen verokohteluun tyontekijan verotukses-
sa

Kokonaiseldketurvan tasoon kytkeytyva
vahennysjdrjestelma on ollut verotuen peris-
teiden ja kohdentumisen kannalta tarkoituk-
senmukaista. Sitd on kuitenkin vaikeaa tai
mahdotonta soveltaa vuonna 2005 voimaan
tulevan eldkeuudistuksen jalkeen. TyoOurasta
riippuen tyteldke voi aittaa tai selvastikin
ylittdd 60 prosentin tason. Uudistuksen yh-
teydessa rekisterdidyn lisdelkejarjestelman
osalta on todettu, ettd sen mukauttaminen pe-
ruseldketurvan muutoksiin olisi erittdin vai-
keaa ja kohtuuttoman kallista suhteessa lis&
etujen maksutuloon ja vakuutuskannan ko-
kaon.

Ulkomailta otettujen vakuutusten osata
kokonaiseldket urvasta riippuvan vahennysoi-
keuden soveltaminen olisi niin ikéén ongel-
mallista. El&keturvakeskuksella ei ole tietoja
kokonaisel &keturvan tasoon vaikuttavista, U-
komailta otetuista vakuutuksista. Néitd kos-
kevia tietoja on kaytdnnossa vaikea saada.
Elaketurvasel vityksestd aiheutuu liséksi kus-
tannuksia, joista kotimaasta otettujen vakuu-
tusten osalta vastaavat vakuutuslaitokset ja
viime ké&dessa néiden asiakkaat.

Verojarjestelman |apinékyvyyden tavoit-
teen kannalta kokonaiseléketurvaan liittyva
vaatimus on ongel mallinen, koska keskeisen
vahennysedellytyksen tayttymisen selvittéd
minen ei kdytanndssa ole mahdollista muille
kuin vakuutuslaitoksille.

3.5. Elakeika

Maksujen vahennyskelpoisuus edellyttéa
nykyisin, etta elédke on vakuutussopimuksen
ehtojen mukaan nostettavissa vanhuusel &-
keend akaisintaan vakuutetun taytettyd 60
vuotta.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulevan yks-
tyisten alojen elékeratkaisun keskeisia tavoit-
teita on tydeldkejarjestelman kehittdminen
ty0ssa pysymistd, tyokykya ja tyollistymista
tukevaan suuntaan sekd keskimaérdisen el&-
keelle siirtymisian mythentéaminen kahdella
kolmella vuodella. Yleisen elékeidn korotta:
misen ohella uudistuksen yhteydessé korotet-
tiin varhennetun vanhuusel8kkeen ikéraja 60
vuodesta 62 vuoteen.

Rekisterdityja lisael 8kkeitd koskevalta osin
on yksityisten alojen tyoeldkelainsdadannon
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 154/2003) perusteluissa todettu, etta
elakkeelle siirtymisen mydhentamisen tavoit-
teen mukaista on, ettei |akisadteisessa eldke-
jarjestelméssa suosita siirtymigé eldkkeelle
normaalia alemmassa eldkeidssa myodskaan
lisael 8kejarjestelyn avulla.

Varhennetulle elékkeelle siirtymista el ole
perusteltua suosia mydskaan verokannusti-
min.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

El&kesadstémisen verotuksen uudistaminen
on osa hallitusohjelman mukaista padoma ja
yritysverouudistusta. Hallitus on 13 paivana
marraskuuta 2003 tekemdassdan periaatekan-
nanotossa tarkentanut uudistuksen sisaltoa
Vapaaehtoisten yksildllisten elékevakuutis-
ten verotuksessa siirryttdisiin ansiotulovero-
tuksesta pddomatul overotukseen. Hallitusoh-
jelman mukaan uudistuksissa tuli ottaa huo-
mioon verotuksen rakennetta pohtineiden
tyoéryhmien ehdotukset.

Tavoitteena on siirtyd omaehtoisen el&
kesdastamisen verotuksessa kaikille sééstgjil-
le tasapuoliseen ja siten oikeudenmukaisem-
paan verotustapaan sekd vdhentda vakuutus-
sddstdmisen veroedun etupainotteisuutta ja
edistéd eldkevakuutussddstdmisen vertailta
vuutta muiden sdastéamistapojen kanssa. ES-



liittyva keskeinen tavoite on tukea eldkeja-
jestelméan uudistamiselle asetettuja eldke- ja
tydvoimapoliittisia tavoitteita vapaaehtoisen
vanhuusel 8kevakuutuksen verokohtelua kos-
kevin tarkistuksin.

Kolmas edelld mainituista riippumaton &
voite on uudistaa vahennysjarjestelmé, jota ei
endd voida kytkea kokonaisel&keturvan ta
soon.

Tavoitteena on liséks saattaa ETA-va-
tioihin sijoittautuneet vakuutuslaitokset EY-
oikeuden edellyttdmalla tavalla tasaverta-
seen asemaan kotimaisten vakuutud aitosten
kanssa

4.1. Vapaaehtoisen yksilollisen eldkeva
kuutuksen verotus
Y | eisperiaatteet

Vapaaehtoisten yksildllisten elékevakuu-
tusten verotuksessa ehdotetaan siirryttavaksi
ansiotuloverotuksesta  padomatul overotuk-
seen. Vakuutusmaksun verovahennysoikeus
méér dytyisi padomaverokannan mukaan, ja
vakuutuksen perusteella maksettu eldke vero-
tettaisiin pddomatulona. Maksut vahennettd-
siin ensisijaisesti pagomatulosta ja toissija-
sesti ansiotulon verosta alijédmahyvityksena.
Vakuutusmaksujen perusteella verosta vé-
hennettdva alijaamahyvitys e vaikuttaisi
muiden padomatul osta tehtavien vahennysten
vahennysoikeuteen. Kuten nykyisink&an, \a-
kuutusmaksujen perusteella ei vahvistettaisi
tappiota.

Padomatuloverotusta sovellettaisiin  vero-
velvollisen itselleen tai puolisolleen ottamaan
vakuutukseen. Tybnantgjan ottamat vapaaeh-
toiset yksilolliset ja kollektiiviset eldkeva-
kuutukset samoin kuin elékesddtiossa ja -
kassassa toteutetut lisdeldkejarjestelyt séilyi-
sivdt ansiotuloverotuksen piirissa. Téallaisia
tydnantgjan kustantamia l&kisédteista elake-
turvaa tdydentévia lisdeldkejarjestelyja on
eldketurvan jarjestdmistavasta riippumatta
palkanluonteisina etuina perusteltua verottaa
pakollisten eldkkeiden tapaan ansiotulovero-
tuksessa.

Tyontekijalla e olis oikeutta vahentda
mahdollisesti maksamiaan tyOnantgjan otta-
man vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuu-
tuksen maksuja. Sama koskee tyGnantajan
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maksamia, tyontekijan tuloksi mahdollisesti
luettuja maksuja. Ansiotuloverotuksen piiriin
kuuluvista tydnantajan ottamista vakuutuk-
sista maksettujen maksujen vahentdminen
padomaverokannalla tyontekijan verotukses-
sa johtaisi maksujen ja elékkeen verotuksen
epasymmetriaan, ja tilanteesta riippuen suu-
reenkin progressiohaittaan tai -etuun. Maksu-
jen ja etuuden verokohtelun epasymmetria
olis uudistuksen keskeisten tavoitteiden vas-
taista. Kaytannossa tyontekijat eivat myos-
kéan osallistu tydnantajan ottaman vapaaeh-
toisen yksildllisen vakuutuksen maksuihin.

V @hennyskel poi sen méaéran tarkistaminen

Maksujen véahennyskelpoista enimmais-
maéraa tarkistettaisiin yhtaédlta padomavero-
tukseen siirtymisen vuoksi, toisaalta sen joh-
dosta, ettd kokonaiseléketurva ei enda rg oit-
taisi vahennysoikeutta.

Jos enimmdaismédarda padomaverotukseen
siirryttdessa séilyisi nykyisella tasollaan, el&
kesdastamiseen kohdistuva verotuki kasvaisi.

Nykyjarjestelméssa verovelvollinen voi ra
hoittaa 8500 euron vakuutusmaksun kaytté
malla omia varojaan 4505 euroa, jos sdasta
jan marginaaliveroaste on 47, mika vastaa
keskituloisen vuonna 2001 el&kevakuutus-
maksuja vahenténeen henkilén marginaalive-
roprosenttia. Veroluoton osuus 8500 euron
maksuistaontalldéin 3 995 euroa.

Pa&omatul overotuksessa 4 505 euron mé&
rdinen omista varoista tehty maksu vastaa
6 257 euron vakuutusmaksua, mihin siséltyisi
veroluottoa 1752 euroa. Vaikka véhennysoi-
keuden verovaikutus on pienempi, myos el&
ke verotetaan padomaverokannalla.

Saman madrdinen omista varoista tehty
maksu tuottaa kummassakin verotustavassa
saman maardisen nettoeldkkeen, jos marg-
naaliveroaste on sama maksua vahennettdes-
sd kuin eléketta nostettaessa. Jos halutaan, et-
t& enimmai smaara mahdollistaa tulotasoltaan
keskituloiselle elékesdastdjalle saman vero-
vahennystd edeltavan omilla varoilla teht&
van sijoituksen, olisi enimmaismaaraksi ase-
tettava runsaat 6 000 euroa. Taman enim-
maismadran mukainen saasto tuo keskituloi-
selle eldkesddstgdle saman nettoel&keen
kuin 8500 euron madrédinen maksu ansiotu-
loverotuksessa, jos saastdjan marginaalivero-
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aste eldketta saataessa on sama kuin sé&sto-
aikana.

Verolgin muuttumisen ohella mitoitukseen
vaikuttaa kuitenkin my6s se, ettd maksujen
vahennyskelpoisuutta e endd vuoden 2005
alusta voida rgjoittaa kokonaiseldketurvan
perusteella. Talléin on muilla keinoin pyrit-
tava turvaamaan se, efté verotukea ei merkit-
tévassd maarin kohdistuisi perusel @keturvan
ylittéviin lisdelakejarjestelyihin. Tahan pyrit-
téisiin ehdotuksen mukaan asettamalla vero-
tuksessa vahennyskelpoiselle méardle ny-
kyista alempi euromédréinen ylérgja, ja ra
joittamalla verovelvollisen itse dtaman va-
kuutuksen maksun vdhennyskel poisuutta, jos
tydnantgja on jarjestanyt verovelvollisele li-
séeléketurvan vapaaehtoisella yksilollisella
elakevakuutuksella.

V dhennyskel poinen enimmaismaara on nyt
8 500 euroa, edellyttden etta peruseldketurva
e ylity. Eléketurvan tasosta riippumatta ve-
rovelvollinen voi vahentdé 2 500 euroa. Kes-
kimaardinen elékevakuutukseen vuodessa
maksettu médaré vuonna 2003 oli puolestaan
verohallinnon tietojen mukaan 1 534 euroa.

Vahennyskelpoiseksi  enimmai smaaraksi
ehdotetaan 5000 eurca. Talla vuosittaisen
vakuutusmaksun méagralla 35 000 euroa vuo-
dessa ansaitseva pakansagja saavuttaa 20
vuoden sdastdajalla 20 vuodeksi lisael ketur-
van, joka on 25 prosenttia peruselaketurvas-
ta. Esimerkki perustuu oletukseen, etta pe-
rusel&keturva on 60 prosenttia palkasta ja etta
saastettavélle padomalle saadaan tuotto, joka
on véhintédn yhta suuri kuin pakollisten
eldkkeiden indeksin muutos ja elékesdastad
misen vuotuiset kulut.

Lakiin ei endoteta sisdllytettavaksi nykyista
tuloverolain 96 8:n 6 momenttia vastaavaa
sdannodstd, jonka mukaan maksut olisivat
osittain vahennyskelpoisia siind tapauksessa,
ettd sdannonmukaisesti vahennyskelpoinen
enimmaismadra ylittyy ta vahennyskelpoi-
suuden edellytykset eivat muutoin tayty. V&
hennyskel poisuuden edellytykset olisivat ry-
kyista selkedmmét, eikd tarvetta lieventda yli
5000 euron ylittdvien vakuutusmaksujen \&-
hennyskelvottomuuden vaikutusta osittaisella
vahennysoikeudella olisi. Verotilastojenkaan
mukaan nykyjarjestelmén mukaista 60 pro-
sentin vaéhennysoikeutta ei ole juurikaan hy6-
dynnetty. Vuoden 2003 verotuksessa mairi-

tun lainkohdan nojdla vahennettyjen vakuu-
tusmaksujen osuus vapaaehtoisten eldkeve-
kuutusten maksujen yhteisméarastéa oli 0,6
prosenttia. Tarve téllaiselle lisdvahennykselle
vois koskea |&hi nna yksittéisen verovelvolli-
sen yksittaisté verovuotta, ja tallginkin tilan-
ne olisi oikaistavissa palauttamalla se osa va-
kuutusmaksusta, jota verovelvollinen e voi
vahentaa.

Verovelvollisen jatydnantagjan ottaman va
kuutuksen yhteensovittaminen

Verovelvallisen itse ottama ja tydnantajan
ottama eldkevakuutus ovat nykyisin yhtey-
dessa toisiinsa kokonai sel &keturvan muodos-
taman katon kautta. Ty6nantgjan ottanan ve-
kuutuksen tuoma lisdeldketurva jéttéa va-
hemman tilaa omaehtoiselle séastamiselle.

Itse otettu ja tyonantgjan ottama vakuutus
ovat yhteydessa toisiinsa myds siten, etta
tyOnantajan maksamat vakuutusmaksut |ue-
taan tuloverolain 68 8:n 2 momentin rojdla
tyontekijan veronalaiseksi tuloksi siltd osin
kuin ne eivét olisi vdhennyskelpoisia tyonte-
kijan verotuksessa.

Henkildyhtion ja osakeyhtion omistajayrit-
tgédle ottaman vakuutuksen maksujen vé-
hennyskelpoisuus on puolestaan yrityksen
verotuksessa rgjoitettu siihen maaréén, jonka
verovelvollinen olisi voinut véhentdd itsd-
leen ottamansa vakuutuksen maksuna. Ta-
koituksena on ollut yhdenmukaistaa vapaaeh-
toisten eldkevakuutusten maksujen verokoh-
telu siten, ettd vahennysoikeus ei olisi riip-
puvainen siitg, ottaako yrittga vakuutuksen
itse vai onko vakuutuksen ottgjana vakuute-
tun mééraysvallassa oleva yritys.

Kun eri vakuutusten tuomaa eldketurvaa ei
voitaisi endd yhteersovittaa kokonaiseldke-
turvan kautta, on tarkeda nykyista tarkemmin
sddnnoksin huomioida tilanteet, joissa vero-
velvollisella on sekéd tybnantajan tai maaré
ysvallassaan olevan yrityksensa kautta otettu
vakuutus etté itse otettu vakuutus.

Ehdotuksen mukaan se, etté yritys on otta-
nut tyontekijalleen vapaaehtoisen yksilollisen
el8kevakuutuksen, vahentdisi verovelvollisen
oman vakuutuksen maksun vahennyskel pois-
ta méardd. Véahennyskelpoinen madra olisi
talldin 2 500 euroa. Oman vakuutuksen mak-
sun vahennysoikeutta rgoitettaisiin kuitenkin



vain siind tapauksessa, etta tyonantgja on \e-
rovuonna maksanut tyontekijalleen ottaman-
sa vakuutuksen maksuja. Tarkoituksena ei
ole, ettéd esimerkiksi vanhan vakuutuksen ole-
massaolo rgjoittaisi verovelvollisen véhen-
nysoikeutta siindkin tapauksessa, etta tyonan-
tgjaei ole pitkéén aikaan maksanut maksuja.

Menettely koskisi myds yhtidssa tyoskente-
levaa yrittdjdasemassa olevaa henkiléa. Talta
osin ehdotus merkitsisi  vahennysoikeuden
periaatteellista lagjenemista siitd, mika ny-
kyisten omiggjayrittdjan yrityksensd kautta
ottamia vakuutuksia koskevien sddnndsten
akuperdinen tarkoitus on ollut. Ottaessaan
vapaaehtoisen vakuutuksen yrityksensa kaut-
tayrittgdla olis tdman liséks oikeus vahen-
té84 henkilokohtaisesti ottamansa vakuutuk-
sen maksuja 2 500 euroa.

Itse otetun ja tydnantgjan ottaman vakuu-
tuksen yhteensovittaminen kuvatulla tavalla
edellyttdd, ettd tyonantga velvoitetaan il-
moittamaan maksamansa vakuutusmaksut
verohallinnolle maksetuista palkoista annet-
tavan vuosi-ilmoituksen yhteydessa. Verotus-
menettelysta annettua lakia (1558/1995) ed-
tetédn téltd osin muutettavaksi.

Puolison vakuutuksen maksut

Puolison elékevakuutusmaksujen véhen-
nyskelpoisuutta on pidetty perusteltuna en-
nen kaikkea gjatellen tulottomia puolisoita,
joilla on tarve omaehtoisesti jarjestettyyn
eldketurvaan, mutta jotka eivét voi verotuk-
sessaan hyddyntéd vahennysoikeutta tulojen
puuttuessa. Mahdollisuus vahentéa puolison
vakuutuksen maksuja on saattanut johtaa
huomattavaankin progressioetuun.

Suhteellisessa pddomaverotuksessa sill,
kumpi puoliso maksun vahentda, e olisi s
maa merkitysta kuin nykyisin. Maksujen \a-
hennyskel poisuutta toisen puolison verotuk-
sessa e taman vuoksi ole tarpeen erityisesti
rgjoittaa. Kokonaiseléketurvakaton poistues-
sa e toisadlta ole perusteltua, etté puolisot
voisivat yhdessd maksaa toisen puolison \a-
kuutuksen maksuja enempaa kuin yksin el&
va. Kummankin puolison vakuutusten osalta
véhennyskelpoinen enimmaisméard  olisi
5 000 euroa.

Taloudellisesti puolisoiden kannalta ei olisi
eroa silla, kumpi maksun vahentéa. Ehdotuk-
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sen mukaan kumpikin puoliso véhentéisi
oman vakuutuksensa maksut, riippumatta sii-
t4, kumpi puoliso on ottanut vakuutuksen tai
maksanut vakuutusmaksut. Nykyisen kaltais-
ta oikeutta véhentédd puolison vakuutuksen
maksujaei tarvittai s, koska véhennysetu siir-
tyisi toiselle puolisolle alijddmahyvityksena,
javahennyksen verovaikutus olisi sama.

El&kesddston nostoedel lytykset

Vanhuuseldkkeen elékeika korotettaisiin
nykyisesta 60 vuodesta 62 vuoteen.

Tarkoituksena on tukea eldkejérjestelman
uudistamisen tavoitteita poistamalla vapaaeh-
toiseen yksilolliseen eldkesddstamiseen koh-
distuva verotuki vakuutussopimuksilta, joi-
den mukainen vanhuuseldkeikd on 62 ik
vuotta alempi. Ikérgjaan liittyvia ennen es-
tyksen antamista otettuja sopimuksia koske-
via siirtyméasdannoksia selostetaan jéjempéa
né kohdassa voimaantulo.

Vakuutus voitaisiin takaisinostaa vakuute-
tun ty6ttdmyyden, tyokyvyttomyyden, puoli-
son kuoleman tai avioeron perusteella.

Elakevakuutukseen kohdistuvan velan korko-
jen vahennyskel poisuus

Korkojen véahennyskelpoisuutta koskevia
sddnnoksia ehdotetaan muutettaviksi  siten,
etté vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuu-
tukseen kohdistuva korko ei olisi véhennys-
kelpoinen.

Elékevakuutussdastamiseen  kohdistuvan
verotuen lisdksi oikeus saada véhentdd va-
kuutusmaksujen rahoittamiseen kaytetyn la-
nan korot merkitsisi verotuen tarpeetonta
kertaantumista.

4.2.  Yrityksentyontekijalleen ottamava-
paaehtoinen yksildllinen eldkevakuu-
tus

Tybnantajan jarjestdmét pakollista ansio-
elaketurvaa taydentévét vapaaehtoiset yks-
[6lliset ja kollektiiviset lisaelakejarjestelyt
kuuluisivat nykyiseen tapaan ansiotulovero-
tuksen piiriin. Ne eivét ole itse otettuihin el&
kevakuutuksiin rinnastettavia, muiden sé&s-
téamistapojen kanssa kilpailevia sdastamis-
muotoja, joihin ehdotetaan sowellettavaksi
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padomatul overotusta.

Pagomatuloverotuksen soveltaminen tyon-
antajan ottamiin vapaaehtoisiin yksildllisiin
eldkevakuutuksiin edellyttéisi, ettd tydnanta
jan maksama vakuutusmaksu luettaisiin tyén-
tekijan ansiotuloks ja tdma tekisi vastaavan
vdhennyksen pagomatuloistaan. Tyontekijd-
le syntyis lisdelakejarjestelystd verotettava
tulo. Verotustapa olisi epdluonteva, koska
tyontekijan veronmaksukyky e lisdanny
tyOnantgjan jarjestdman etuuden johdosta
maksun vdhentdmisvuonna, vaan vasta, kun
etuus no stetaan.

Tyonantaja omistaa ottamansa vakuutuksen
ja kayttdd sen suhteen madrddmisvaltaa.
TyOnantgjan ottamiin vakuutuksiin liittyy
usein tavoite sitouttaa tyontekija yritykseen.
Oikeus eldkkeeseen syntyy usein vasta tyo-
suhteen jatkuttua tietyn gan. Jos tydsuhde
paéttyy aiemmin, oikeutta eldkkeeseen ei ole.
V akuutusmaksun lukemista tuloksi on vaikea
perustella niissa tilantei ssa, joissa tyontekijan
oikeus tulevaan eldkkeeseen on viela epi
varma.

Samat nakokohdat eivat sovellu yhtion
omistajayrittgjdlle ottamiin eldkevakuutuk-
siin. Nykyisten séénndsten ldhtokohtana on,
ettd yrittdan vakuutusmaksujen vahennysoi-
keuteen el vaikuttaisi se, ottaako yrittdja \a-
kuutuksen henkildkohtaisesti vaiko maér&:
misvallassaan olevan yrityksensa kautta.
Taman periaatteen johdonmukainen no uda-
taminen edellyttéisi, etta yrittdjan madré:
misvallassaan olevan yhtionsd kautta otta-
maan vakuutukseen sovellettaisiin padoma
verotusta. Siihen liittyisi maksun lukeminen
yrittgjdn ansiotuloksi ja vastaava véhennys-
oikeus henkil6kohtaisessa verotuksessa péa
omatulosta. Téllainen ratkaisu johtaisi kéay-
tanndssa ongelmallisiin tilanteisiin esimer-
kiks dgilloin, kun yritt§an asema yhtidssa
muuttuu. Enemmistd- ja vahemmistdosak-
kaan asettaminen eri asemaan olis myds
pulmallista.

Esityksessd ehdotetaan, etta omistajayrittéd
jéén sovellettaisiin samoja periaatteita kuin
varsinaisessa tyosuhteessa olevalle otettuun
vakuutukseen. Elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 8 §&:n 2 momenttiin sisdltyvasta
vakuutusmaksun vahentdmisté koskevasta ra-
joituksestal uovuttaisiin.

V akuutusmaksut tyontekijan verotuksessa

Esityksessa ehdotetaan, ettéd tyontekijéle
e, kuten nykyisinkdan, syntyisi veronaaista
tuloa siitd, etta tydnantagja maksaa tyonteli-
jalleen ottamansa el ékevakuutuksen maksuja,
jos maksut eivat ylitd séadettavéa enim-
maismadrad. Nykyisin enimmaismaéra on se
maard, jonka tyontekija voisi vahentdd omas-
sa verotuksessaan. Tama maara riippuu tydn-
tekijan kokonaisel&keturvan tasosta, jota ei
tulevaisuudessa voitaisi soveltaa vahennys-
kel poisuuden edellytyksena.

Enimmaismadréa ei nain ollen enda voitaisi
kytked kokonaiseléketurvan tasoon. Enim-
maismadréa e toisadta ole perusteltua
mydskddn mitoittaa verovelvollisen oman
vakuutuksen maksun  vahennyskel poisen
enimmaismaaran perusteella, jonka vahen-
nysoikeus maaraytyy padomatuloverokannan
mukaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonantgja voi-
s ilman tuloksi lukemista maksaa vuosittain
tyontekijélle ottamansa vapaaehtoisen yksi-
I6llisen elékevakuutuksen maksuja 8 500 eu-
roa vuodessa.

Jos poikkeuksellisesti useampi tyOnantaja
on ottanut verovelvolliselle yksildllisen lis&
el 8kevakuutuksen, verovelvollisen tuloksi lu-
ettaisiin maksujen yhteismééra 8500 aroa
ylittavalta osalta.

Tybantajan sosiaaliturvamaksu

Tyontekijan tuloksi luettaviin  vakuutus-
maksuihin liittyy tyonantajan velvollisuus
toimittaa ennakonpidétys ja maksaa tyonan
tgan sosiaaliturvamaksu. Ylargjan sovelta
minen useamman tybnantgjan tapauksessa
edellyttéisi, etta tydnantgjalla on tieto toisen
tybnantgan maksamista maksuista. Téahan
liittyvien kéytdnnon vaikeuksien vuoksi e
dotetaan tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta
annettua lakia (366/1963) muutettavaksi d-
ten, etté usean tydnantgjan tapauksessa pd-
kaksi katsotaan tydnantajan maksama \ekuu-
tusmaksu vain siltd osin kuin tdman tyonan-
tgan maksamien vakuutusmaksujen maaré
ylittdd 8500 euroa. TyGnantagja vapautetta-
siin vastaavalta osin ennakonpidatysvelvolli-
suudesta.



4.3. Kollektiivisen lisdel8keturvan maksut

Jéjempana jaksossa voimaantulo esitetyn
mukaisesti kollektiivisiin lisdel akejarjestelyi-
hin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita séénnoksig, jos vakuutettu on
kuulunut jérjestelyn piiriin ennen hallituksen
esityksen antamispdivad. Talldin tydntekijan
maksamat tydnantajan elékesdatiossd tai elé
kekassassa jarjestaman kollektiivisen eldke-
turvan maksut samoin kuin suljettujen TEL-
lisdel8kejarjestelyjen piiriin  kuuluvien va-
kuutettujen lisdel 8keturvasta maksamat mak-
sut olisivat kokonaan véhennyskelpoisia.

Vakuutusyhti6ssa jarjestetyn rekisteréima-
toman kollektiivisen liséeldketurvan piiriin
ennen esityksen antamista kuuluvien tyonte-
kijoiden lisdeldketurvasta maksamat maksut
olisivat samoin vahennyskelpoisia nykyisten
sddnnosten mukaisesti. Maksut olisivat siten
kokonaan vahennyskelpoisia edellyttéen, etta
eldketurva vastaa eduiltaan enintéan rekiste-
roityalisdel éketurvaa.

El&keuudistuksen my6tda maksujen véhen-
nyskelpoisuutta ei enda vastaisuudessa uusi-
en vakuutettujen osalta voida kytkea rekiste-
roidyn lisdeldketurvan etuustasoon. Téman
sijasta vadhennyskelpoista enimmaismaaraa
rgjoitettaisiin kaavamaisella euromaaréisella
katolla.

Ehdotuksen mukaan tyontekija voisi vé-
hentéd maksuja enintéén 5 prosenttia lisdel &
keturvan jérjesténeen tybnantajan verovuo n-
na maksaman palkan maarasta ja enintdan 5
000 euroa vuodessa. Maksut olisivat vahen-
nyskelpoisia siltd osin kuin niiden yhteisméé
ra e ylita tydnantgjan maksamaa maéréa.
Vahennyskelpoisuus edellyttéisi lisaksi, etta
vanhuusel 8kettéd aletaan maksaa aikaisintaan
vakuutetun taytettyd 60 vuotta. Ikargja liittyy
tyd ntekijan maksuosuuden vahennyskel poi-
suuteen tdman verotuksessa eikd nédin ollen
rgjoittaisi tyOnantajan mahdollisuuksia tarjo-
ta lisdeléketurvaa uusilla elékejarjestelyilla
sellaisille erityisryhmille, joiden osalta alem-
paan eldkeikédn on erityisia perusteita. Tyon-
tekijan maksama osuus ei talldin kuitenkaan
olisi vahennyskel poinen.
ti  kakkiin kollektiivisiin  jarjestelyihin.
Séannokset eivét kuitenkaan voisi tulla so-
vellettaviksi rekisterdityihin lisiel 8kejérjeste-
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lyihin, jotka on suljettu. Kaytanndssa el dke-
kassoissa jarjestetyn, nykyisin etuusperuste -
sen liséeldketurvan piiriin ei myéskaan enda
juuri liitetd uusia tyontekijoita. Elakesaati 6il-
le muutoksella ei ole merkitystd, koska néis-
satyOntekijat eivét osallistu maksuihin.

Kaytannossa tybnantajat jarjestavat nykyi-
sin uusille tyontekijaryhmille kollektilvisia
lisdeldkkeitd |dhes yksinomaan vakuutusyh-
tiiden vapaamuotoisella kollektiivisella li-
séeldkevakuutuksella.

On kuitenkin odotettavissa, ettd el dkekassat
ja -saétiot ennen pitkéa voivat ryhtya tarjoa
maan maksuperusteista lisaeléketurvaa va-
kuutusyhtitiden tapaan. Eldkekassojen ja
sadtididen kollektiivisten lisael akejarjestely-
jen sekd vakuutusyhtididen kollektiivisten
eldkevakuutusten verokohtelu olisi tall6in
sama

Vakuutusalan tietojen mukaan tyontekijoil -
ta perittyjen maksujen osuus maksutuloista
on vain joitakin prosenttgja. Ehdotuksen vai-
nykytilaan ndhden. Uudistuksen yhteydessa
on kuitenkin tarkedd asettaa vahimmaisela
keikd myos kollektiivisille elakejarjestelyille
ja asettaa vdhennyskelpoiselle méardle yl&
rga. Jos kollektiiviset ja yksildlliset vakuu-
tukset eroavat erityisesti ikérgjan suhteen
merkittavasti, on vaarana, etta kollektiivisia
vakuutuksia nykyista lagjemmin pyrittdisiin
kayttdmaan tosiasiassa yksildllisissa tilan-
teissa kollektiivisen jarjestelyn salliman
alemman el&keian johdosta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi kollektiivisen
elékevakuutuksen maéaritelma, joka pohjaus-
tuu tyontekijain elékelain 11 8:ssd tarkoitet-
tujen vapaaehtoisten lisdetujen rekisterdimis-
ehdoista annettuun sosiadli- ja terveysminis-
terion padtokseen (745/1996) sisdltyvaan
madritelméan. Kollektiivisella lisielketur-
vallatarkoitettaisiin tytnantgjan tyont ekijdis-
ta koostuvalle henkilopiirille jarjestamaa \a-
paaehtoista lisdeldketurvaa, jonka henkil opii-
ri on maaritelty ryhmittéin tydalan tai muun
siihen verrattavan perusteen mukaan siten,
ettei se tosiasiassa kohdistu nimettyihin tai
muutoin yksilollisesti maaréttyihin henkil 6i-
hin. Kollektiivisen eléketurvan maéritelméaa
selkeytetddn liséksi siten, ettd kollektiivisena
e pideta jarjestelyd, joka on tarkoitettu kos-
kemaan vain yhta tyonantgjan palveluksessa
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olevaa henkil6a kerrallaan.

4.4, Ulkomailta otetut vakuutukset

Ulkomailta otettuja vakuutuksia koskevia
sdannoksia ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd maksujen vahennysoikeutta ja tyOnanta
jan ottaman vakuutuksen maksujen tuloksi
lukemista koskevia periaatteita sovellettaisiin
samoin edellytyksin kotimaisista ja Euroopan
talousalueeseen kuuluvissa maissa asuvissa
el kel aitoksi sta otettuihin vakuutuksiin.

5. Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on arvi-
oitu keskeisesti pddomatuloverotukseen siir-
tymisen fiskaalisten vaikutusten kannalta
Ensin tarkastellaan lyhyen aikavédlin vero-
tuottovaikutuksia, jotka johtuvat vahennys-
vaiheen vélittdman veroedun pienenemisesta
ja myéhemmin pidemman akavdin vaiku-
tuksia.

Ehdotuksiin sisdltyvilla tyonantagjan otta
mia el&kevakuutuksia koskevilla muutoksilla
e arvioida olevan mainittavia taloudellisia
vaikutuksia.

5.1. Lyhyen aikavalin vaikutukset

Lyhyen aikavélin vaikutusarviossa on kes-
keistd maksujen vahentdmisesta saatavan \e-
rohyddyn pieneneminen pédomatul overotuk-
seen siirtymisen johdosta. Tama lisdisi vero-
tuloja arviolta 10 miljoonalla eurolla vuonna
2005, jolloin esityksen antamisajankohdan
jalkeen otettujen vapaaehtoisten yksildllisten
eldkevakuutusten osalta diirryttasiin pé&
omauloverotukseen. Ehdotettu siirtymaaika,
joka mahdollistaa vanhoista vakuutuksista
maksettavien vakuutusmaksujen vahentami-
sen vidd vuonna 2005 lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdannosten mukaisesti ar
siotulosta, lisdisi toisaalta maksujen maaraa.
Jos vakuutusmaksut kasvavat kolmanneksd -
la ala oletetusta 500 miljoonasta eurosta,
muutos alentaisi verotuloja noin 70 miljoo-
nalla eurolla. Vuonna 2005 verotulot alenis-
vat néin ollen 60 miljoonalla eurolla. Tasta
valtion osuus olisi noin 38 miljoonaa euroaja
muiden veronsagjien osuus 23 miljoonaa eu-
roa

Vuonna 2006, jolloin vanhoja sopimuksia
koskeva siirtymaaika paéttyisi, verotulojen
lisdykseksi arvioidaan vajaat 130 miljoonaa
euroa, mista valtion osuus olisi 10 miljoonaa
euroa.

Arvioiden perusteena kéytetyt tiedot ilme-
nevét alla olevasta taulukosta. Uudistus vai-
kuttaa lyhyella aikavalilla merkittavasti vero-
tulojen jakautumiseen veronsagjien kesken,
koska maksut vahentavét pddomatul osta ker-
tyvéa veroa, joka menee yksin valtiolle.
Maksujen vahentédminen toissijaisesti ansio-
tulon verosta véhentéisi kuitenkin myds mu-
den veronsagjien verotuloja. Koska vakuu-
tusmaksujen perusteella tehtava alijaamahy-
vitys véhennetdén ensisijaisesti valtionveros-
ta, vaikutukset muiden veronsagjien verotu-
loihin eivét olisi mainittavat.

2005 2006
Vanhat Uudet
sopimukset sopimukset

Maksut nyky- 500 50 600
jarjestelmassa

Verovaikutus 213* 21* 255*%
Maksut uudessa 688 40 457
jérjestelméssa

Verovaikutus 284* 11** 128+*
Verotulojen -71* 10 127
muutos
- valtio -38,4 0,3 9,8
- kunnat -284 8,4 102
- kda -2,3 0,7 8,3
- kirkko -1,9 0,6 6,9

* valtio 54, kunnat 40, kela 3,2 ja kirkko 2,7
** valtio 100 %

Padomatul overotukseen siirtymisesta joh-
tuvat vaikutusarviot perustuvat nykyjérjes-
telmén ja ehdotuksen mukaisen jérjestelman
vahennysvaiheessa tuottaman valittéman \e-
rohyddyn vertailuun. Huomioon e ole otettu
jdljempana kuvattuja vaikeasti arvioitavia
kayttaytymisvaikutuksia. Arviot perustuvat
oletukseen, ettd vakuutusmaksujen maaré
olist 550 miljoonaa euroa vuonna 2005 ja
600 miljoonaa euroa vuonna 2006 siina tapa:
uksessa, etta nykyinen ansiotuloverotukseen
perustuva verotustapa séilyisi. Vuoden 2005
maksutuloista 50 miljoonaa euroa oletetaan
kohdistuvan hallituksen esityksen anta



misagjankohdan jalkeen tehtéaviin sopimuksiin
ja 500 miljoonaa euroa vanhoihin vakuutuk-
siin.

Mainittujen 50 miljoonan euron maaréisten
maksujen vahennysarvoksi nykyjérjestel més-
sd arvioidaan 21 miljoonaa euroa vuonna
2005 ja vuonna 2006 kertyvien 600 miljoo-
nan euron maksujen vahennysarvoksi 255
miljoonaa euroa. Arviot perustuvat vuoden
2001 tulonjakoaineistosta kunkin elékeva-
teen huomioon ottaen laskettuun vahen-
nysarvoon, joka on korotettu vuosien 2005 ja
2006 arvoon maksutulojen kasvua vastaavas-
ti.

Vahennysten arvo siirryttéessa pagomatu-
loverotukseen on laskettu olettaen, etta séés-
tgien omista varoistaan tekeman sijoituksen
maard on sama kuin ansiotuloverotuksessa ja
etta vahennyskelpoinen enimmaismaéran on
5000 euroca. Vuonna 2005 padomatulosta
vahennettévien vakuutusmaksujen méaaré oli-
S tassd tapauksessa 40 miljoonaa euroa ja
vahennysten tuottama verohyéty 11 miljoo-
naa euroa. Vuonna 2006 padomatulosta va-
hennettavien vakuutusmaksujen maara olisi
vastaavasti 457 miljoonaa euroa ja niiden
tuottama verohyoty 128 miljoonaa euroa.

Vahennyksen tuoma verohydéty alenisi pé&
omaverotukseen siirtymisen johdosta vuonna
2005 siten 10 miljoonalla eurolla ja vuonna
2006 vagjaalla 130 miljoonallaeurolla

Padomatul overotuksessa sovellettavan yl&
rgjan merkityksella ei staattisessa tarkastel s-
sa ole suurta vaikutusta.

Uudistuksesta aiheutuu eri suuntaan vaiku-
tavia kayttaytymisvaikutuksia. On todenn&
koistd, ettd vahennysoikeuden pieneneminen
vahentda eldkevakuutussaastamisen houku-
televuutta. Samaan suuntaan vaikuttaa myos
el8keidn korottaminen 62 vuoteen.

Elékevakuutusmaksujen maaraa lisdavasti
vaikuttaa puolestaan selvemmin kokonaise-
|8keturvakatosta luopuminen seka se, etté ve-
roedusta paasevét osalliseksi my6s ne séésté
jét, joilla on pelkastédn padomatuloja. Vuo-
sittaisten maksujen yhteismaérda kuvaavasta
tilastoaineistosta havaitaan, efta aueelle
2 000—2500 euroa vuodessa sijoittuu sd-
vasti suurempi osa maksuista kuin tasaisen
jakauman perusteella voisi olettaa. Poik-
keama selittyy ainakin osaksi sillg, ettéailman
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eldketurvaselvitystd véhennettdvén vakuu-
tusmaksun enimméismédrd on sama 2 500
euroa. Eldketurvakaton poistuessa osa enin-
tédn 2500 euroa vuodessa maksaneista to-
denndkdisesti lisdisi maksujensa magda. Ka
ton poistuminen saattaisi tuoda myds uusia
eldkevakuutussdastdjia, joilla nykyjérjestd-
massa eldketurvan taso on ylittanyt vahen-
nyskelpoisuuden edellytyksena olevan el dke-
tason.

5.2.  Pidemman aikavalin vaikutukset

Muutoksen arvioidaan vaikuttavan myds
pidemmalld aikavalilla verotuloja lisdavasti.

Verovahennys voidaan tulkita verotulojen
rahastoimisena tulevaisuuteen tai verottgjan
eldkesdastgjdle myontamana veroluottona,
joka peritéén tulevaisuudessa osittain tai lo-
konaan takaisin saastdjen tuottoasteella kart-
tuneena. Lisaksi valtio menettd saéstdjen -
togjan aikana ja lopussa ne verotulot, jotka
sdastdista ilman veroluottoa olisi saetu vaih-
toehtoisessa sijoituskohteessa.  Padomatul o-
verotukseen perustuvassa verotuksessa va-
hennysvaiheen verohyoty sekd aikanaan
eldkkeista kertyvien verotulojen maara pie-
nenevat.

Valtion taloudellisessa tutkimuskeskukses-
sa (VATT) on laadittu arvioita yhtena vuo n-
na tehtyjen elékesdéstdjen pidemman aikava-
lin verotuottovaikutuksista. Tiettynd vuotena
tehdyista elékesdastbistda aheutuvia vero-
tuoton muutoksia arvioidaan néiden talletus-
ten koko pitogan varrelta. Eldkesdastbista
niiden koko pitogjalta aiheutuvat \erotulot ja
verotulojen menetykset pyritddn arvioissa
saattamaan vertailukelpoisiksi nykyarvola-
kelmilla.

Laskelmien keskeinen epavarmuustekija on
ketta nostettaessa. Marginaaliveroprosenttien
ohella merkitystd on myds silla mika on
séastépagoman tuottoprosentti. Samoin on
otettava huomioon tulevaisuudessa saatavien
verotulojen nykyarvoon vaikuttava veronsee
jien korkotekija. Vertailu on varsin atis sé&-

""" eldkegjan marginaaliveroprosenttia,
séastén tuottoprosenttia ja veronsagjien dis-
konttokorkoa koskevien oletusten vaihteluil-
le
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Laskelmat perustuvat henkil6tason tilasto-
aneistoon vuodelta 2001. Nostetuista sé&s-
toista kertyvien verojen arvioimiseksi on ole-
tettu, etté jokainen vuonna 2001 elékevakuu-
tussdastdja tehnyt nostaa vuonna 2001 séés-
tamansa summan eldkkeend 67-vuotiaana.
Eléketulo ennen vapaaehtoiseen eldkevakuu-
tukseen perustuvaa eldkettd on oletettu 50
prosentiksi arvioidusta ansiotulosta 65-vuo-
tiaana, ja saéstdjen tuoton ja veronsagjien
diskonttokorko on 3 prosenttia. Ndiden kea
vamaisten ja staattisten oletusten mukaan
padomatuloverotukseen siirtyminen lisdisi
vuositason sadastoihin liittyvaa pidemman &
kavdin verotukea vuoden 2002 volyymilla 9
miljoonalla eurolla. Edella oletetun vuoden
2005 maksutuloja vastaavalla volyymilla ve-
rotuen lisdysolisi 12 miljoonaa euroa.

On kuitenkin ilmeista, etta kokonaisuutena
arvioiden pddomatuloverotukseen siirtymi-
nen myos pitkalla aikavalilla vaikuttaa vero-
tuloja lisdavasti, koska edelld esitetyissa a-
vioissa e ole otettu huomioon sitd, etté osa
saastoista kaytetddn ennenaikaiselle eldkked -
le siirtymiseen. Progressioetu on ansiotul ove-
siirtyy ennenaikaiselle eldkkeelle ainoina ar-
siotuloinaan  eldkevakuutukseen perustuva
eldke. Esimerkiksi 20 000 euron eldkkeesta
menee veroihin 27 prosenttia, mikd on huo-
mattavasti alempi kuin tyypilliset ansiotulon
rajaveroasteet sadstdmisvaiheessa. Suuri osa
vahennysvaiheessa myonnetysta veroluotosta
jéa ndissa tilanteissa erimétta takaisin, Pé&
omatuloveromallissa taas veroluotto peritéén
kokonaan takaisin riippumatta siitd, kayte-
tédnko sdastét ennenalkaiseen eldkkeeseen
vai lisael ékkeeseen.

Arvioissa el mydskdan huomioitu kayttéy-
tymisvaikutuksia, joita on kuvattu edellisessa
jaksossa, progressioedun poistumisen vaiku-
tusta erdissa tilanteissa eika séastgjien ulko-
maille muuton tai kuolleisuuden vaikutusta.
Vahennysvaiheen veroedun pieneneminen
vdhentdd verotulojen menetystéa tilanteissa,
joissa sdastamiseen on vaikuttanut poikkeuk-
sellisen suuri progressiohydty, samoin kuin
silloin, kun sé8stgja asuu ulkomailla el8kkeen
maksuaikana tai kuolee ennen kuin on ehti-
nyt nostaa eldkettd Vahennysvaiheessa
myonnetty veroluotto j&& télléin kokonaan tai
osittain saamatta takaisin. P&&omatulovero-

tuksessa veromenetysten maard j8a pienem-
maksi, miké osaltaan vaikuttaa pidemman a-
kavdlin verotul oja kasvattavasti.

5.3. Ehdotuksen vaikutuksista el akesias

tdjien kannalta

Ehdotettu elékevakuutusten verotustapa on
kaikille sdstgjille tasapuolinen. Nykyjérjes-
telméassd on suuria sédstgjien vélisia eroja ja
suurituloiset saavat padsdantdisesti suurim-
man veroedun. Padomatuloverotukseen pe-
rustuvassa mallissa verokohtelu on sama ka-
kille ja omista varoista tehdyn sijoituksen
tuoton efektiivinen veroaste on nolla. Ansio-
tuloverotuksessa sdastémisajan ja elékeagjan
veroaste-erosta ai heutuva etu on suhteel lises-
ti suurin lyhytaikaisessa saastamisessa. Uu-
distuksen jalkeen veroetu e riipu sddstémis-
gan pituudesta.

Padomatulomalliin  siirtyminen vahentéa
kannustimia sééstéd ennenaikaista elékkeelle
siirtymistéa varten. Nykyjarjestelméssa en-
nenaikaiselle eldkkeelle jd@minen vapaaeh-
toisen eldkevakuutusséaston turvin johtaa
usein merkittdvaan progressioetuun, jos ve-
rovelvollisella ei ole muita tuloja. Ehdotettu
ikérgjan korotus merkitsee, ettd vuoden 2006
adusta yksilollisten elékevakuutusten vero-
tuksessa e endd tuettaisi sellaista eldkesdés-
tamistd, joka mahdollistaa elékkeelle jaami-
sen ennen yleista eldkeikdd. Jos eldkevakuu-
on ollut jéada ennenaikaiselle elékkeelle ja
jos uudistuksen johdosta hén e ole ehtinyt
sddstda tarvittavaa madréa esimerkiksi 60 ja
62 ikavuoden vdliselle galle, puuttuvaksi
jd8va madra olisi sadastettdvda muussa muo-
dossa.

Ikérajan korotuksen vaikutuksia eldkeséés-
tgien sddstétavoitteen kannalta kuvataan jd-
jempéana saatamisjarjestysta koskevassa jek-
sossa.
5.4. Ehdotusten vaikutuksista vakuutus-
laitosten kannalta

Ehdotukset edellyttavét vanhoihin vakuu-
tuksiin liittyvien sdastéjen jakamista ennen
vuoden 2006 alkua ja sen jalkeen maksetuista
vakuutusmaksuista kertyneeseen vakuutus-



Saastoon sekéd ndiden pitéamista erilléén tieto-
teknisin jarjestdyin. Vakuutussaaston kahden
osan hallinnointi aiheuttaa suurelta osin ker-
taluontei sia tietoj arj estel mékustannuksia.

Jos vakuutussopimus ei ehdoiltaan téyta 62
vuoden ikérgjaa koskevaa vaatimusta, vero-
vdhennysoikeuden  sdilyttdminen  vuoden
2005 jakeen edellyttdd sopimuksen muutta
mista. Ikérgjan korotusten johdosta monet
sddstgjat halunnevat tarkistaa sadstamissuun-
nitelmaansa ja eldkkeen maksuaikaa, mika
kéytanndssa edellyttéa vakuutusyhtion kans-
sa kéytavia neuvotteluja. Sopimusneuvottelut
aiheuttavat kertal uonteisia lisdkustannuksia.

Vakuutusalan esittémien arvioiden mukaan
uudistuksesta aiheutuvien kustannusten mé
raolisi 150 miljoonaa euroa.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiove
rainministeriossa.  Esityksen valmistelussa
on, kuten halitusohjelma edellytti, otettu
huomioon valtioneuvoston kanslian asetta
man verotusta kansainvalisessa toimintaym-
paristdssa selvitténeen tydryhman ja valtio-
varainministerion asettaman tuloverotuksen
kehittémistarpeita arvioineen tydryhman eh-
dotukset.

Esityksen vamistelun yhteydessa on séén-
nosehdotuksista perusteluineen pyydetty lau-
sunnot 18 viranomaiselta ja jarjestolta. Lau-
suntonsa ovat antaneet oikeusministerio, -
siadli- ja terveysministerio, Vakuutusvalvo n-
tavirasto, Eléketurvakeskus, Eldkesaatioyh-
distys-ESY ry, Vakuutusyhtididen Keskus-
liitto, Vation taloudellinen tutkimuskeskus,
Akava ry, Keskuskauppakamari, KHT-yh
distys ry, Kirjanpitotoimistojen Liitto ry, K u-
luttgjien vakuutustoimisto, Maatal ousyrittdji-
en elékelaitos, Maa- ja metsatal owstuottajain
Keskudliitto MTK ry, Palvelutydnantgjat ry,
Suomen  Ammattiliittojen  Keskusjarjestd
SAK ry, Suomen Kuluttgjaliitto ry, Suomen
Pankki, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suo-
men Yrittdja ry, Teollisuuden ja TyOnanta
jain Keskusliitto, Toimihenkil 6keskusjérjestt
STTK ry, Tyoeldkevakuuttgjat TELA —
Arbetspensionsforsékrar na TELA ry ja Ve
ronmaksagjain Keskugliitto ry.

Lausunnonantgjista yksi esitti vastustavan-
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sa paddomatuloverotukseen siirtymista vapaa-
ehtoisten yksildllisten eldkevakuutusten ve-
rotuksessa. Samoin yksi lausinnonantgja
esitti  vapaaehtoisten yksildllisten elékeva-
kuutusten verotuesta luopumista.

L ahes kaikki asiasta lausuneet, muun ohes-
sa Eléketurvakeskus, pitivdt perusteltuna
luopumista kokonaiselaketurvan maaréan
kytkeytyvasta vahennysjarjestel masta.

Siirtymavaiheen séantelyn osalta useimmat
asiasta lausuneet ehdottivat korotettavaksi
ehdotetun eldkeian osalta siirtymaaikaa siten,
ettd voimassa oleviin sopimuksiin voitaisiin
séastéa viela joitakin vuosia. Erdét lausun-
nonantajat ehdottivat vastaavaa siirtymaaikaa
my&s padomatul overotukseen siirtymiselle.

Keskeiset muut esiin tuodut nékdkohdat
liittyvét tyonantgjan ottaman vakuutuksen ja
verovelvollisen oman vakuutuksen maksun
vahennyskelpoisuuden véliseen kytkentéan,
joka heijastuu my6s puolison vakuutuksen
maksyen kasittelyyn.

Useat lausunnonantgjat katsoivat, etta
tydnantgjan ottamalla vakuutuksella ja tydn-
tekijan omalla vakuutuksella ei tulisi olla ve-
rotuksellisesti yhteytté toisiinsa. Erdét lau-
sunnonantagjat pitivét téssa suhteessa merkit-
tavana sita, ettd tydrantajan ottama vakuutus
olis ansiotuloverotuksen piirissd ja omaeh-
toinen elékesdastaminen padomatul overotuk-
sen piirissa.

Yksilollisten elékevakuutusten verotuksen
rakennemuutos ei kuitenkaan samalla merkit-
se sitd, ettd verotuen perusteet muuttuisivat.
Vakka eldketurvan tasoon liittyvasta vaati-
muksesta maksujen vahennyskel poisuuden
edellytyksena luovuttaisiin, elékevakuutusten
tuottaman eléketurvan tasolle on edelleen
annettava tietty merkitys, mita kuvastaa pait-
s vuosittain vahennettavalle vakuutusmaksu-
jen méaarédlle asetetut rajat, myods se, etta
tyOnantajan ottama vakuutus otettaisiin huo-
mioon oman vakuutuksen maksun vahennys-
kel poisen méaéran mitoituksessa.

Osin lausunnoissa esitettyjen nakokohtien
johdosta, osin muista syista jatkoval mistel us-
sa sdannoksid on kuitenkin kaavamaistettu
tyOnantajan ottaman vakuutuksen osalta seka
tarkistettu merkittavasti puolison vakuutuk-
sen maksuja koskevia periaatteita. Samalla
on tehty lukuisia muita tarkennuksia.
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7. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on késiteltévana esitys erd-
den verolakien muuttamiseksi (HE 57/2004),
jOssa muun muassa muutetaan verotusmenet-
telystd annetun lain 17 8. Ehdotetussa pyk&

|&ssa on kuusi momenttia. Tassa lakiehdotuk-
sessa lakiin lisattéavaksi ehdotettu 4 momentti
asiasisdlldltéan sopisi 6 momentin paikalle,
jolloin 17 §:ssd ehdotettu 6 momentti siirtyisi
7 momentiksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tuloverolain muuttamisesta

34 8. Henkilvakuutukseen perustuvien \a-
kuutuskorvausten veronalaisuus. Pykélan
1 momentissa sdddetddn padomatulona vero-
tettavien henkivakuutussuoritusten ja ansio-
tuloverotuksen piiriin kuuluvien henkilove
kuutusten, kuten eldkevakuutuksen, peris-
teella maksettavien vakuutussuoritusten véli-
sestd rgjanvedosta. Momenttia t&amennettd-
siin lisédmalla siihen maininta padomatul o-
verotuksen piiriin kuuluvasta el8kevakuutik-
sesta. Momentti jaettaisiin kahdeksi siirtéd
malla momentin jalkiosaan sisdltyva henki-
vakuutuksen madritelma erilliseen momert-
tiin, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi
3 momentiksi. Nykyistd 2momenttia tarkis-
tettaisiin samalla siten, etté sen 2 kohtaan s-
sdtyvaa lahisukulaisia koskevaa luetteloa
téydennettéisiin lisddmalla siihen maininta
ottolapsen rintaperillisestéd. Nykyiseen 3 mo-
menttiin sisdltyva viittaus pykadlan rykyiseen
1 momenttiin tarkistettaisiin. Muutettu 3 mo-
mentti ja nykyinen 4 momentti siirrettéisiin 4
ja5 momenteiksi.

34 a 8 Luonnollisen henkilon ottamaan
vapaaehtoiseen yksilolliseen elékevakuutuk-
seen perustuvat elékkeet ja muut vakuutus-
suoritukset. Padomatuloverotuksen piiriin
kuuluvan elékevakuutuksen perusteella see
tujen eldkkeiden ja muiden vakuutussuoritis-
ten, kuten eldkevakuutuksen takaisinostoa-
von, verottamisesta sdAdettdisiin uudessa
34 a8:ssa Sen 1 momentissa médriteltaisiin
padomaverotuksen piiriin kuuluvat eldkeva-
kuutukset.

Verotustavan kannalta ratkaisevaa olisi se,
kuka vakuutuksen on ottanut. Pé&omatul ove-
rotuksen piiriin kuuluisivat vain verovelvolli-
sen (elakkeen sagja) itsensa tai tdman puwoli-

son verovelvolliselle ottama vakuutus. P&
omatuloa olis myos perhe-eldke, jos el&k-
keen sagjana on vakuutetun rintaperillinen,
puoliso tai tdman rintaperillinen.

Eldkettd, joka perustuu muun tahon otta
maan vakuutukseen, verotettaisiin aina ansio-
tulona. Eldkkeen verolgiin e vakuta se,
ovatko vakuutuksen maksujen vahennyske -
poisuudelle 54 d 8:ssa sdddetyt edellytykset
tayttyneet. Vakuutuksen tulee kuitenkin téyt-
téa 34 a8&n 3 momentin mukainen eldkeva-
kuutuksen maaritelma.

Elékevakuutusten eriytettyyn verotukseen
soveltuisi huonosti  se, ettd vakuutuksen
omistusoikeuden siirtyessa myoés eldkkeen
verolgji voisi muuttua. Téaman vuoks es-
merkiksi tyonantajan ottama vakuutus kuu-
luisi ehdotusten mukaan ansiotul overotuksen
piiriin  vaikka vakuutuksen omistusoikeus
siirtyy tyontekijdlle. Vakuutuksen luonne
muuttuu esimerkiksi niin sanotussa jatkover
kuuttamisessa, jossa tyontekija tydsuhteen
paédttymisen jalkeen jatkaa aikaisempaa ryh-
méel dkevakuutusta. Vakuutus muuttuu luon-
teeltaan vapaaehtoiseksi yksildlliseksi vakuu-
tukseksi, jonka tyontekija omistaa. Siihen pe-
rustuvaa eldketta verotettaisiin tastd huoli-
matta ansiotulona, koska se ei ole edellytetyl-
|4 tavalla tyontekijan ottama. Télaisen va-
kuutuksen maksut eivé olisi vahennyskel-
poisia, joten kaytdnnodssad tyontekijan olisi
otettava uusi vakuutus.

Voimaantulo- ja siirtymasadannoksissa sé&
dettéisiin el8kkeen verotuksesta silloin, kun
vakuutussopimus on tehty ennen esityksen
antamista.

Pykdlan 2 momentissa kertamaksulliset
elékkeet rgjattaisiin  pagomatuloverotuksen
soveltamisen piiristd. Niihin sovellettaisiin
nykyiseen tapaan ansiotul overotusta.

Pykdldn 3 momenttiin sisdltyva vapaaeh-
toisen eldkevakuutuksen mééritelma vastaa



nykyisté 96 8:n 8 momenttiin sisaltyvad méa
ritelmaa.

Pykdldn 4 momenttiin sisdltyy sanktionor-
mi silméalla pitéen tilanteita, joissa esimerkik-
si ulkomainen vakuutuslaitos sallii etuuden
nostamisen vanhuuselékkeend ale 62-vuo-
tiaana tai jos vakuutus takaisinostetaan muil-
la kuin 54 d 8:n 4 momentissa mainituilla pe-
rusteilla. Talldin eléke verotettaisiin pddoma-
tulona 50 prosentilla korotettuna, el kuiten-
kaan siltd osin kuin maksuja ei ole véhennet-
ty Suomen verotuksessa. Nykyiset verosdan-
nokset salivat verotuksen oikaisemisen oi-
kaisu- ja jalkiverotusajan kuluessa javain jos
edellytykset siihen ovat olemassa. Kaytan-
nossa tdma e olis tehokas keino perustest-
toman edun palauttamiseen pitkdaikaisissa
eldkevakuutuksissa. S&annos on tarkoitettu
ennen kaikkea ennalta estévaksi.

54 d 8. Vapaaehtoisen yksilollisen el ékeva-
kuutuksen maksut. Pédomatulosta tehtévia
vdhennyksia koskevaan lain Ill  osan
3 lukuun otettavassa uudessa pykéldssa sé
dettdisiin pd&omaverotuksen piiriin kuluvan
el 8kevakuutuksen maksujen vahennyskel poi-
suudesta.

Nykyisesta poiketen kumpikin puoliso \&
hentdisi omassa verotuksessaan oman vakuu-
tuksensa maksut. Vahennysoikeus lagjenisi
kuitenkin sen johdosta, etta vaéhennys siirtyisi
tédysimadraisesti vahennettavaksi  puolison
verotuksessa alijédmahyvityksend. Omalla
vakuutuksella tarkoitettaisiin - vakuutusta,
jonka on ottanut verovelvollinen tai tdman
puoliso ja jossa verovelvollinen on vakuutet-
tuna.

Vahennyskelpoinen enimmaismééra olisi
5 000 euroa tai, jos verovelvollisen tyonanta
ja on ottanut verovelvolliselle vapaaehtoisen
yksildllisen elékevakuutuksen, 2 500 euroa
vuodessa. Ty6nantgjan ottama vakuutus vai-
kuttaisi alentavasti verovelvollisen itse otta
man vakuutuksen maksujen vahennyskelpoi-
suuteen kuitenkin vain, jos tyénantaja on \e-
rovuonna maksanut tdmén vakuutuksen mak-
suja.

Pykdén 2 momentissa séédettéisiin vahen-
nyskelpoisuuden edellytyksend olevasta va-
himméiselékeikdd koskevasta vaatimuksesta
ja vakuutetun olosuhteisiin liittyvista taka -
sinostoedellytyksistd.  Vahennyskel poisuus
edellyttéisi, ettd eldke voidaan vanhuusel &-
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keend maksaa aikaisintaan 62-vuotiaana. Va
kuutus voitaisiin irtisanoa pykalan mukaisis-
sa tilanteissa ty6ttomyyden, tyokyvyttomyy-
den ja avioeron perusteella, jolloin vakuutuk-
senottgjalle maksettaisiin takaisinostoarvo tai
vakuutetulle elédkettd tyokyvyttémyyden tai
ty6ttémyyden perusteella.

Pykdlan 3 momentissa henkildyhtion ja
osakeyhtion omistajayrittgjélleen ottama va-
kuutus rinnastettaisiin tydnantgjan ottamaan
vakuutukseen.

Pykdlan 4 momentissa saadettdisiin ulko-
mailta otetun vakuutuksen maksujen vahen-
nyskel poisuudesta. Vastaava séa8nnds siséltyy
nykyisen 96 8:n 10 momenttiin. Danner-p&&-
toksen johdosta vahennyskelpoisia olisivat
nykyisestd poiketen Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa toimiluvan ssa
neesta vakuutuslaitoksesta otetun vakuut uk-
sen maksut. Suomeen ulkomailta muuttaneen
henkilén muusta kuin Euroopan talousalueen
valtiosta ottaman vakuutuksen maksut olis-
vat vahennyskelpoisia samojen periaatteiden
mukaan kuin nykyisin.

58 8. Korkomenot. Pykdlan vahennyskel-
vottomia korkomenoja koskevaa
4 momenttia muutettaisiin siten, ettd vapaa-
ehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen
kohdistuvat korot eivét olisi vahennyskelpoi-
sia

60 8. Alijaama ja paaomatulolajin tappio.
Pykélaan lisdttdvassa uudessa 3momentissa
sdadettéisiin 54d 8:n mukaisten vakuutus-
maksujen vahentamigjarjestyksestd. Vakuu-
tusmaksut vahennettéisiin muiden pd&domatu-
losta tehtévien vahennysten jalkeen. Vakuu-
tusmaksujen perusteella ei vahvistettaisi tgp-
piota, kuten el nykyisinkaan.

Jos kaikkien padomatulosta tehtévien va-
hennysten yhteismaara ylittéa paédomatul ojen
maéaran, verovelvollisella olisi oikeus vahen-
téd ansiotulon verosta vakuutusmaksujen pe-
rusteella maaraytyva erityinen alijaémahyu-
tys, josta séadettaisiin 131 a 8:ssa.

68 8. TyOnantajan maksamat vakuutusmak-
sut. Pykdléan 1 momenttia muutettaisiin siten,
etta tyonantajan maksamien sddstéhenkiva-
kuutuksen maksujen liséksi myds vapaaeh-
toisen yksilollisen eldkevakuutuksen maksut
luettaisiin ansiotul oon.

Ehdotetun 54 d 8n 2 momentin mukaiset
edellytykset tayttavan eldkevakuutuksen
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maksujen verokohtelusta  séadettéisiin
2 momentissa. Sen mukaan tydantajan mak-
samia vakuutusmaksuja el luettaisi tyonteki-
jan veronalaiseen tuloon siltd osin kuin nii-
den maara ei ylita 8500 euroa. Verokohte-
luun e enda vaikuttaisi se, olisiko vakuutis-
maksu tyontekijan verotuksessa vahennys-
kelpoinen. Tyonantgjan maksama maara
aentaisi sen sijaan tyontekijan oman vakuu-
tuksen maksun vahennyskelpoista madréa
54 d 8:n mukaisesti.

Momentista poistettaisiin viittaus elinke-
notulon verottamisesta annetun lain 8 8:n
2 momenttiin, koska mainittu omistajayrittéd
jan vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksu-
jen vahennyskelpoisuutta rgjoittava séannos
kumottaisiin. Osakeyhtion tai henkilGyhtion
omistgjayrittgaleen ottama vakuutus rinngs-
tettaisiin tyGnantgjan varsinaisessa tyosuh-
teessa olevalle tyontekijélle ottamaan vakuu-
tukseen.

Momenttiin sisdltyva viittaus kertamaksu-
liseen elékkeeseen poistettaisiin tarpeettoma
na. Tydnantgjan ottaman elékevakuutuksen
verokohteluun el vaikuttaisi se, ettd maksu-
suorituksia on vain yksi. Jos kertamaksu ylit-
tad 8 500 euroa, yli meneva osuus olisi palk-
kaa.

Pykaldan otettavan uuden 3momentin ro-
jala 8500 euron ylittdvd osa useamman
tyonantgjan maksamista vakuutusmaksuista
olisi tyontekijélle veronaaista tuloa. Ty nan-
tgjan sosiaaliturvamaksusta annettua lakia
koskevan 2. lakiehdotuksen mukaan kukin
tyonantgja olisi velvollinen maksamaan sos-
adliturvamaksun vain siltd osin kuin #man
tybnantgjan maksamat maksut ylittéavat 2
momentin mukaisen madran. Tyodnantaja \a-
pautettaisiin vastaavasti ennakonpidéatysvel-
vollisuudesta.

Pyka&én otettavan uuden 4 momentin mu-
kaan osakeyhtion ja henkildyhtion omista
jayrittgja rinnastettaisiin yhtioon tydsuhtees-
saolevaan tyontekijaan.

Pykdéan 5 momentti sisédltdisi nykyisen
3 momentin sdannoksen. Ulkomailta otettuja
vakuutusmaksuja koskevaa sdédnnosta muu-
tettaisiin  Danner-péétoksen johdosta siten,
etté sitd sovellettaisiin vain Euroopan talous-
alueen ulkopuolisessa valtiossa asuvasta el&
kelaitoksesta otetun vakuutuksen maksuihin.
Ulkomailta Suomeen muuttanutta henkil 6&

koskevaa sdannosta tarkistettaisiin vastaavas-
ti siten, etta sité sovelletaan Euroopan talows-
alueen ulkopuolisista maista otetun vakuu-
tuksen maksuihin. Jos verovelvollisella on
useita tydnantgjia, ja ndiden ottamien vakuu-
tusten maksut ylittéavéat 8500 euroa, sovell&t-
taisiin 3 momenttia.

96 8. Pakollisen elakevakuutuksen maksut.
Ansiotuloverotuksen piiriin jéavien pakollis-
ten eldkevakuutusten maksujen vahennyskel-
poisuudesta saadettaisiin 96 §:ssi ja tydnan-
tgjan kollektiivisesti jérjestdman lisdeldke-
turvan maksujen vahennyskel poisuudesta
96 a 8:ss8. Kokonaan vdhennyskelpoisia oli-
sivat nykyiseen tapaan lakisééateinen tyonte-
kijan elékemaksu ja ty6ttdmyysvakuutus-
maksu seka yrittdjien eldkelain ja maatal ous-
yrittgjien elékelain mukaisen pakollisen va-
kuutuksen maksut.

Rekisterditya lisdel8keturvaa koskeva md-
ninta poistettaisiin séanno ksista. Suljettuihin
TEL:n, YEL:n jaMYEL:n mukaisiin liséel&
kejarjestelyihin sovellettaisiin siirtymasaan-
nosten nojala ennen lain voimaantuloa voi-
massaolleitasédnnoksia

Pykaan 2 momentti vastaa nykyisté 96 8:n
7 momenttia. Maininta kertamaksullisen va-
kuutuksen maksun vahennyskelvottomuudes-
ta poistettaisiin, koska kertamaksullisen
elakkeen verottamista koskeva tuloverolain
81 § koskee vain verovelvollisen itse ottamaa
vakuutusta.

Pykdaan 3 momentti, jossa sdadettéisiin va-
kuutusmaksun vahentémisesta sen puolison
tulosta, joka vahennysté on vaatinut, vastaa
nykyista9 momenttia.

Pykdan 4 momentissa pakolliseen elake-
vakuutukseen rinnastettaisiin | YEL 118:n
2momentin ja MYEL 11 &n 2 ja
3 momentin mukainen vapaaehtoinen tydel &
kevakuutus. Mainittujen sddnnosten mukaan
pienituloisella yrittgjall& on oikeus vakuutuk-
seen tilanteissa, joissa laissa ty6tulolle tai ti-
lakoolle asetetut pakollisen vakuuttamisen
rgat eivét tayty. Téalaisen vakuutuksen ehdot
ja etuudet madraytyvdat YEL:n ja MYEL:n
mukaan. Naihin elé&evakuutuksiin rinnastet-
taisiin vastaavat ulkomaiset tyteldkevakuu-
tukset.

96 a 8. Kollektiivisen liséeldketurvan mak-
sut. Tyontekijan kollektiivisesta lisael dkeja-
jestelystd maksamien vakuutusmaksujen va-



hennyskel poi suudesta saadettéisiin
1 momentissa. Vakuutusyhtididen rekisterdi-
tyihin ja vapaaehtoisiin kollektiivisiin eléke-
jarjestelyihin nykyisin liittyvasta eléketurvan
tason muodostamasta rajoituksesta luovutta-
siin ja vahennyskelpoista enimmaismaidraa
rgjoitettaisiin  euromaardisella katolla seka
kytkemdall & vahennyskelpoinen maéra elake-
turvan jarjesténeen tyonantgjan tyodntekijalle
verovuonna maksaman pakan maéréén seka
tydnantagjan maksuosuuden suuruuteen. V&
hennyskelpoisuudelle  asetettaisiin  lisdksi
ikévaatimus.

Pykdldn 2 momenttiin otettaisiin laista ry-
kyisin puuttuva kollektiivisen eldkevakuu-
tuksen madritelma. Saénnoksen jalkiosassa
on yhden henkilén muodostama ryhma rg a-
tu kollektiivisen kasitteen piirista. Rajaus
koskee tilanteita, joissa vakuutus on alun pe-
rin tarkoitettu koskemaan yhta henkiloa ker-
rallaan, esimerkiksi yrityksen toimitugohta
jaa. Alun perin useamman henkilén muodos-
tamalle ryhmalle otettua kollektiivista vakuu-
tusta ei sen sijaan ole pidettava sdénnoksessa
tarkoitetulla tavalla yhté henkil 6& koskevana,
jos se olosuhteiden muututtua tosiasiassa
koskee endd yhta tyonantajan palveluksessa
olevaa henkiloa Tyoantgjan maksamat kol-
lektiivisen lisaelakejarjestelyn maksut eivét
olisi tyontekijan veronalaista tuloa, kuten ry-
kyisinkaan.

Ulkomaisesta vakuutuslaitoksesta otettuja
vakuutuksia koskevaa 3 momenttia tarkistet-
taisiin Danner-paatoksen johdosta. S88nnds
vastais vapaaehtoisia yksilollisia vakuutuk-
sia koskevaa 54 d 8:n 5 momenttia.

107 8. Osan vuotta Suomessa asuneen 0i-
keus vahennyksiin. Pykdlan 1momentti ku-
mottaisiin. Momentissa vain osan verovuotta
Suomessa asuneen oikeus eldkevakuutus-
maksuvahennykseen on rajoitettu siten, etta
vadhennys voidaan tehda vain, jos se kohdis-
tuu sellaiseen ansiotuloon, josta on suoritet-
tava veroa Suomessa.

131 a 8. Erityinen alijaamahyvitys. Alij&
méahyvitystd koskevaan lukuun liséttéisiin
54 d 8:ss& tarkoitettujen vakuutusmaksujen
perusteella syntyvaa erityista alijddmahyvi-
tystd koskevat sddnnokset. Luvun otsikkoa
tarkistettaisiin.

Erityinen alijédmahyvitys on alijéamahyvi-
tystad vastaava, mutta siita erillinen ansiotu-
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losta menevastd verosta véhennettéava erd
Tama hyvitys muodostuisi 54 d 8:ssa takoi-
tettujen vakuutusmaksujen perusteella vas-
taavalla tavalla kuin nykyinen alijaémahyvi-
tys muodostuu 60 ja 131 8:n nojalla pééoma
tuloihin kohdistuvien tulonhankkimismeno-
jen, elinkeinotoiminnan tappioiden ja kor-
komenojen perusteella ndiden menojen ylit-
téessa pddomatulojen madran. Erityinen ali-
jééméhyvitys  syntyy, kun 60 8n
1 momentissa tarkoitettujen véhennysten ja
54 d 8&n mukaisten vakuutusmaksujen yh-
teismadra ylittéad padomatulojen maéran. Eri-
tyinen alijadmahyvitys on mainitun erotuksen
suuruinen, e kuitenkaan suurempi kuin paé
omatulojen  tuloveroprosentin - mukainen
osuus vakuutusmaksui sta.

Esimerkki. Verovelvallisella on 2000 er-
roa paédomatuloja, 1500 eurca 60 8:n
1 momertissa tarkoitettuja vahennyksid ja
3500 euroa 54d 8§:ssé tarkoitettuja vakuu-
tusmaksuja. Padomatulojen madra ylittéd
60 8:n 1 momentissa tarkoitettujen vahennys-
ten méaran, joten padomatulolgjin alijaéémaa
ja 131 8:n mukaista alijadmahyvitysta ei syn-
ny. Verovelvollinen vahentédd pdaomatul osta
60 8:ss4 tarkoitettuja vahennyksia 1500 ar
roa ja vakuutusmaksuja 500 euroa. Lisdksi
verovelvolliselle muodostuu erityista alijé
mahyvitysta siltd osin kuin mainitut vahen-
nykset ja vakuutusmaksut ylittévéat 2000 e
roa, eli 3000 euroa vastaavalta osalta. Vero-
velvollisen ansiotulon verosta vdhennettava
erityinen alija@mahyvitys on 840 euroa (28 %
x 3 000 euroa). Jos asetelmassa verovelvolli-
sella olisi 60 8:ssé tarkoitettuja vahennyksia
1500 euron sijasta 2 500 euroa, hanelle
muodostuisi padomatulolgjin alijddmaa 500
euroa ja alijg@mahyvitysta 160 euroa. Erityi-
sen alijédmahyvityksen maaréksi muodostui -
si 28 % x 3 500 eli 980 euroa.

Ansiotulon verosta vahentdmétta jaéneen
erityisen aijadmahyvityksen perusteella el
vahvistettas tappiota. Siltd osin kuin vahen-
nysta ei voida tehda padomatul osta tai ansio-
tulon verosta, vahennysoikeus jdisi hyoddyn-
tamatta. Erityinen alijédmahyvitys voisi ku-
tenkin siirtyd véhennettévaks puolison vero-
tuksessa 134 a §8:n mukaisesti.

132 8. Alijaamahyvitysten vahentdminen
verovelvollisen valtionverosta. Ehdotuksen
mukaan vapaaehtoiset eldkevakuutukset siir-
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tyisivét ansiotuloverotuksesta padomavero-
tukseen, jossa veronsagjana on valtio. Taman
vuoksi vapaaehtoisista elékevakuutusmak-
suista tehtdva vahennys on luontevaa kattaa
ensisijaisesti valtion veroista. Vain siltéd osin
kuin valtion vero e riita erityisen dijédmé&
hyvityksen kattamiseen, vdhentdminen siir-
rettdisiin tehtévaksi muistaveroista

Pykdaan lisattéisiin uusi 2 momentti, jonka
mukaan erityinen alijd&mahyvitys vahennet-
téisiin ensisijaisesti verovelvollisen ansiotu-
losta menevasta valtion verosta. Niissa tapa
uksissa, joissa ansiotulosta maaréttava valti-
onvero riittéisi vahennyksen tekemiseen, eri-
tyista alijd@mahyvitysta ei tarvitsisi vahentda
muista veroista. Liséksi ehdotetaan, etta eri-
tyinen alijéé@mahyvitys véhennettdisiin ali-
jéamahyvityksen jalkeen. Talla on merkitysta
padomatulolajin tappiota vahvistettaessa.

133 8. Alijadmahyvitysten vahentaminen
verovelvollisen eri veroista. Pykaéan lisétté
van uuden 2 momentin mukaan, siltd osin
kuin erityinen alijédmahyvitys ylittéa ansio-
tulosta suoritettavan tuloveron madran, se
vahennettéisiin kunnallisverosta, vakuutetun
sairausvakuutusmaksusta ja kirkollisverosta
ndiden verojen suhteessa.

134 8. Alijaamahyvitysten siirtdéminen puo-
lisolle. Pykdlaan lisdttéisiin erityista alij&
mahyvitystd koskeva uusi 2 momentti. Sita
koskisivat samat periaatteet kuin yleista ali-
jéémahyvitysta silla erotuksella, etta erityi-
nen alijddmahyvitys siirtyisi toiselle puolisol-
le ilman vaatimusta. Yleisen alijgdmahyvi-
tyksen siirtymista on vaadittava.

Erilainen kasittely perustuu siihen, etta
yleisen alijédmahyvityksen perusteella vero-
velvolliselle vahvistetaan padomatulolgjin
tappio siiné tapauksessa, etta alijaamahyvitys
e dirry puolisolle. Koska verovelvollinen
voi myOhempina vuosina véhentdd téman
tappion padomatuloistaan, alijaéémahyvityk-
sen siirtyminen puolisolle voisi olla hénen
etunsa vastaista. Erityisen alijgdmahyvityk-
sen perusteella el vahvistettaisi tappiota, min-
k& vuoksi vdhennys jéisi talta osin kayttaméa-
t4, jos se ei siirtyisi puolisolle.

Tappioita e vahvisteta, koska elékevakuu-
tusmaksun perusteella el nykyisinkdan vah-
visteta ansiotulolgjin tappiota. Pé&domatulola-
jin tappio vahvistetaan vain luonnollisten \&-
hennysten perusteella, jollainen eldkevakuu-

tusmaksu ei ole.

143 8. Pykalan 5 momentti sisaltas siirty-
masaannoksen, joka koskee ennen lokakuun
1 péivaa 1992 otetun vapaaehtoisen eldkeva-
kuutuksen maksujen vahennyskelpo isuutta.
Momentti ehdotetaan kumottavaksi, ja emen
tdman esityksen antamista otettujen elékeva-
kuutusten maksujen vahentamista koskevasta
siirtymasaannoksesta séédettdisiin voimaan-
tulosddnnoksen 2 momentissa.

Voimaantulosadnnokset. Laki tulis voi-
maan vuoden 2005 alusta. Sité sovellettaisiin
voimaantulosddnnoksen 1 momentin muka-
sesti |éhtokohtaisesti lain voimaantulon jd-
keen maksettaviin vakuutusmaksuihin ja
elakkeisiin.

Voimaantulosédnndsten 2 momenttiin  9-
sdltyisi vanhoja, ennen esityksen antamispa-
vaa otettujen eldkevakuutusten maksujen \&-
hentamisté koskeva siirtymasaannos. Naiden
vakuutusten maksut véhennettéisiin  vero-
vuonna 2005 vield ansiotuloverotuksessa lain
voimaantullessa voimassa olleiden sdannos-
ten mukaisesti. Talldin sovellettasiin myds
aiempia ikdrgjaa koskevia vaatimuksia. Kun
vuoden 2005 austa eldkeratkaisun johdosta
eldkkeiden yhteensovittamisesta luovutaan,
voimassa olevien eldketurvan tasoon kytkey-
tyvien vdhennysoikeutta koskevien sdannos-
ten soveltaminen tulisi vaikeaks tai mahdot-
tomaksi. Téaman vuoksi ehdotetaan, ettd jos
maksujen \ghentdminen edellyttéd selvitysta
voimassa olevan 968n 2 ta 3 momentin
mukaisesta eldkkeen enimméistasosta, vuo n-
na 2005 ansiotulosta vadhennettava enim-
maismaard olisi se méarg, jonka verovelvol-
linen olisi enintédn voinut vahentdd vuonna
2004. Talgdin sovellettaisiin siis vanhaa el&
keturvaselvitysta.

Voimaantuloséénnoksen 3 momenttiin 9-
séltyisi séannos sellaisten tilanteiden varalta,
joissa verovelvallinen vahentéa verovuonna
2005 seka ennen esityksen antamista otetun
vakuutuksen ettd tuon gankohdan jdlkeen
otetun vakuutuksen maksuja. Ei ole perustd-
tua, ettd verovelvollinen voisi hyddyntéd 2
momentin  mukaisen  siirtymasdgnnoksen
mukai sta vahennysoikeutta ja sen lisdksi voi-
s véhentdd uuden vakuutuksen maksut
vuonna 2005 voimaan tulevien sddnndsten
mukaisesti taysimadraisesti. Taman vuoksi
ehdotetaan, etté néissa tilanteissa verovelvol-



linen voisi verovuonna védhentda vakuutus-
maksuja enintddn 8 500 euroa. Vanhan va-
kuutuksen maksut vahennettéisiin ensin.

Ennen esityksen antamispéivéd otettujen
vakuutusten perusteella maksettavan el&-
keen verottamisesta sdadettdisiin 4 momen-
tissa. Silté osin kuin eldkettd maksetaan en-
nen lain voimaantuloa tai vuonna 2005 mak-
setuista maksuista kertyneestd el dkeséastois-
t8, elakettd verotettaisiin ansiotulona, koska
vastaavamaksu on vahennetty ansiotul osta.

Elékkeen jakaminen ansiotulona ja p&
omatulona verotettavaan osuuteen edellyttés,
ettd vakuutusyhtio tarkoitukseen soveltuvin
tietoteknisin jarjestelyin pitda erilldan vanhan
jauuden el &kesagston.

Vakuutusséastd, joka vakuutussopimuksen
mukaan on kertynyt ennen lain voimaantuloa
ta kertyy vuoden 2005 loppuun mennessa
maksetuista maksuista, voitaisiin maksaa s-
na aikana, jona eldke on vakuutussopi muk-
sessa sovittu maksettavaksi. Vuoden 2006
alusta lukien vahennyskelpoisuus edellyttaa,
my®s vanhojen sopimusten osalta, ettd tdman
jalkeen kertyvista vakuutusmaksuista elaket-
td voidaan vanhuuseldkkeend maksaa aika-
sintaan vakuutetun taytettya 62 vuotta. Vero-
séannokset eivét edellytd uuden sopimuksen
solmimista, vaan sééstdmista voidaan jatkaa
my6s vanhan sopimuksen perustedla. Va
kuutusmaksujen vahennyskelpoisuus edellyt-
téd kuitenkin, etta sopimusehtoja on muutettu
uuden sdaston osalta siten, ettd ikérgjaa kos-
keva vaatimus tayttyy.

Verosddnnokset eivét rajoita osapuolten oi-
keutta keskindisin sopimuksin aikaistaa e
nen voimaantuloa kertyvasta saastosta mak-
settavan el ékkeen maksamista esimerkiksi 5-
ten, etta ikavalilla 58—65 maksettavaksi so-
vittu eléke nostetaankin ikdvuosina 58—61
ja lain voimaantulon jalkeen kertyneesta
séastostd  maksettava pagomaverokannalla
verotettava eldke nostetaan ikavuosina 62—
65.

Jos saman vakuutussopimuksen perusteella
maksetaan aikanaan elékettéd samanaikaisesti
seka vuoden 2005 loppuun mennessa etté sen
jalkeen kertyneesta sdastostd, osa verotetaan
ansiotulona ja osa pddomatul ona sen mukaan,
kuin eléketta vakuutussopimuksen mukaan
maksetaan.

V oimaantul osdénnoksen 5 momentissa ase-
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tettaisiin vakuutusyhtigille velvollisuus esit-
téd veroviranomaisen pyynnosta ennen es-
tyksen antamispéivéa otettujen vakuutusten
osdlta verotusta ja valvontaa varten tarpeelli-
set tiedot. S&8nnds on tarpeen erityisesti sil-
malla pitéen tilanteissa, joissa vakuutettu ja-
kaa ulkomailta otetun vakuutuksen maksujen
maksamista vuoden 2005 lopun jalkeen, jon-
ka johdosta saman sopimuksen perusteella
maksetaan akanaan seka ansiotulona etta
padomatul ona verotettavaa el &ketta.

Voimaantuloséénndksen 6 momenttiin 9-
sdltyisi sdannos sellaisiatilanteita silmalla g-
téen, joissa tarvittaviatietoja eldkkeen verot-
tamisesta ansiotulona ja padomatulona ei es-
tetd. Taloin jako ansiotulona ja pdéomatul o-
na verotettavaan osuuteen tehtéisiin arvioi-
malla. Kotimaisten vakuutusyhtiéiden olete-
taan toimivan lain edellyttaméalla tavalla $-
ten, ettd ennen lain voimaantul oa kertyneesta
sdastostd maksettu eldke tulee gatellulla &
valla verotetuksi ansiotulona ja sen jakeen
kertyneista séastoistd maksettu eldke pé
omatulona. S&8nnds on tarpeen ulkomaisia
asetelmia gjatellen. Jos esimerkiksi ulkomail-
la tydskenteleva on siella ottanut vakuutuk-
sen ja muuttaa myéhemmin Suomeen, ei U-
komainen vakuutusyhtié mahdollisesti ryhdy
yhtidlle kuluja aiheuttavia selvityksia esitt&
maan.

Voimaantul oséénndksen 7 momenttiin  9-
sdltyis  kollektiivisia  lisaelakejérjestelyja
koskeva siirtymasdannos. Jos verovelvollinen
on ollut lisdeldkejarjestelyn piirissa ennen
hallituksen esityksen antamispaivaa, sovellet-
taisiin lain voimaantullessa voimassa olevia
sadnnoksia. Lisaelékejarjestelyn siirto jarjes-
telysta toiseen, esimerkiksi rekisterdidysta li-
séeldkevakuutuksesta vapaamuotoiseen kol-
lektiiviseen ryhmael 8kevakuutukseen, e es-
téisi siirtymasaannoksen soveltamista.

Ehdotus merkitsee sitg, ettd rekisterdidyn
kollektiivisen lisdeldkevakuutuksen maksut
seka eldkekassassa tai -sdétiossa jajestetyn
lisdel8keturvan maksut olisivat kokonaan \&-
hennyskelpoisia.

Kokonaan vahennyskelpoisia olisivat myds
vapaamuotoisen kollektiivisen lisdel dkeva-
kuutuksen maksut, jos vakuutus voimassa
olevan 96 8:n 1 momentin mukaisesti vastaa
eduiltaan enintdan ekisterditya lisael dketur-
vaa. Nykyisin rekisterdidyn lisdel 8kejérjeste-
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lyn mukainen kokonaiseldkkeen tavoitetaso
on 66 prosenttia elékepakasta. El &euudis-
tuksen yhteydessa rekisterdityja lisael akkeita
koskevia sadnnoksid muutetaan muun ohessa
siten, etté liselékkeen tavoitemadra kiinnite-
soon tuona gankohtana voimassa olevien
séanndsten ja ty6suhdetietojen mukaisesti.
Vuoden 2004 jalkeinen palkkakehitys el vai-
kuttaisi lisdeldkkeen madréén, sen sijaan &
voitemaaréa korotettaisiin vuosittain palkka
kertoimella. Rekisterdiméattoman kollektiivi-
sen lisdeldkevakuutuksen maksujen vahen-
jalkeen ndiden tarkistettujen rekisteréidyn li-
sdeldketurvan etuustasoa koskevien maardys-
ten mukai sesti.

V oimaantuloséénnoksen nojalla tyonteki-
jan  kollektiivisesta  lisdelakejarjestelysta
maksamat maksut olisivat vahennyskelpoisia
sen estaméttd, ettd el &kettd voidaan liséel dke-
jarjestelyn ehtojen mukaan maksaa vanhuus-
elakkeena aiemmin kuin vakuutetun taytettya
60 vuotta. Maksujen vahennyskelpoisuutta
eivat myoskadn rajoittaisi ehdotetun 96 a 8:n
mukaiset enimmai smaaréat.

Uusia sdannoksia sovellettaisiin sen sijaan
esityksen antamispéivana tai sen jalkeen lisd
elakejarjestelyn piiriin tulevien vakuutettujen
maksujen  vahennyskelpoisuuteen  vuoden
2005 alusta.

Korotettua 62 vuoden vanhuuseldkeikéa
koskevaa vaatimusta sovellettaisiin
8 momentin mukaan jo vuodelta 2004 toimi-
tettavassa verotuksessa esityksen antamis-
paivana tai sen jalkeen otettuihin eldkeva-
kuutuksiin. Vakuutus katsotaan otetuksi, kun
vakuutusmaksuja on alettu maksaa.

V oimaantul osdénnoksen 9 momentissa saé-
dettéisiin tyonantajan maksamien, tyodnteki-
jalle ottamansa vapaaehtoisen yksildllisen
eldkevakuutuksen maksujen tuloksi lukemis-
ta koskevan 68 §:n 2 momentin soveltamisen
edellytyksena olevan ikérajan soveltamisesta.
Mainitun momentin nojalla maksua ei lueta
tyontekijan tuloksi edellyttéen, ettd 54d 8&:n
2 momentin mukaiset edellytykset 62 vuoden
vanhuusel 8keikda koskeva vaatimus, taytty-
vét. Ehdotetun 9 momentin mukaan ennen
esityksen antamispéivaa otettuun vakuutuk-
seen sovelletaan lain voimaantullessa voi-
massa olleiden sddnnbdsten mukaisia eli 55,

58 tai 60 vuoden ikérajoja sen mukaan, mil-
loin vakuutus on otettu.

Rekisterdityihin YEL:n ja MY EL:n mukai-
siin rekisterdityihin eldkevakuutuksiin sovel-
lettaisiin 10 momentin  mukaan pakollisia
eldkevakuutuksia koskevia sdannoksia. Mak-
sut olisivat tédysimaaraisesti vahennyskelpoi-
siajaeldke verotettaisiin ansiotulona.

1.2. Tyobnantajan sosaaliturvamaksusta
annettu laki

2 8. Pykdlaan liséttaisiin uusi 3momentti,
jossa tyonantaja vapautettaisiin velvollisu-
desta maksaa tytnantgjan sosiaaliturvamaksu
silta osin, kuin tydnantgja on maksanut tydn-
tekijdlleen ottamansa vapaaehtoisen yksildl-
lisen eldkevakuutuksen maksuja enintéan tu-
loverolain 68 &n 2 momentissa mainitun
maaran eli 8 500 euroa.

1.3. Elinkeinotulon ver ottamisesta annet-
tu laki

8 8. Pykalan 2 momentti kumottaisiin.

Pykdlan 3 momentin 2 kohtaan sisdltyva
viittaus tuloverolain 34 §:n 2 momenttiin ta-
Kistettaisiin sen johdosta, ettd nykyinen
34 8n 2 momentti siirtyisi ehdotuksen mu-
kaisesti 3 momentiksi.

1.4. Verotusmenettelysta annettu laki

16 8. Meno- ja vahennystietoja koskeva g-
vullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Py-
kdan 3 momenttia, jossa séadetdén tybnanta
jan perimien vakuutusmaksujen ilmoittamis-
velvollisuudesta, muutettaisiin sen johdosta,
etta kollektiivisen lisdeldketurvan maksuista
ehdotetaan sdadettdvdksi 96 8n sijasta
96 a §:ssé

17 8. Muita tietoja koskeva sivullisen ylea-
nen tiedonantovelvollisuus. Tyonantajan
maksamat tyontekijéle ottaman vapaaehtoi-
sen yksildllisen eldkevakuutuksen maksut
vaikuttavat ehdotetun tuloverolain 54d &:n
mukaan verovelvollisen ottaman vapaaehtoi-
sen yksildllisen eldkevakuutusmaksun va-
hennyskel poiseen méaaréan. Tyonantagjan kol-
lektiivisesta lisdeléketurvasta  maksamat
maksut vaikuttaisivat ehdotetun 96 a 8:n mu-



kaan tyontekijan maksuosuuden vahennys-
kel poiseen madraan. Pykadldan otettaisiin uusi
4 momentti, jossa tytnantgja velvoitettaisiin
ilmoittamaan ne verovelvolliset, joiden osalta
tydnantaja on maksanut vapaaehtoisia eléke-
vakuutusmaksuja. TyGnantgjan olisi ilmoitet-
tava myds maksamansa kollektiivisen lis&
el8keturvan maksut tyontekijakohtaisesti.

2. Voimaantulo

nd tammikuuta 2005. Y leinen |18httkohta on,
ettd vakuutusmaksujen vahennyskel poisuutta
koskevia tuloverolain sdannoksia ja elékkeen
verottamista koskevia sddnnoksia sovelletta-
siin lain voimaantulon jalkeen maksettuihin
maksuihinjaelékkeisiin.

Tuloverolain voimaantuloon liittyisi ku-
tenkin joukko siirtymasdannoksia Uusia
sdannoksia sovellettaisiin jo niihin eldkeve-
kuutussopimuksiin, jotka on otettu hallituk-
sen esityksen antamispéivana tai sen jakeen.
Vastaavaa menettelya on haitallisten kéayttédy-
tymisvaikutusten vélttdmiseksi noudatettu
aikaisemminkin eldkevakuutusten verotusta
koskevien muutosten yhteydessd. Sadnnosten
soveltaminen vasta lain voimaantulon jalkeen
tehtaviin sopimuksiin voisi johtaa lagjamit-
taiseen uusien vakuutusten ottamiseen kulu-
van vuoden jakipuoliskolla nykyisten ikéra
jojen hyddyntémiseksi. Tama vaarantais la
kiehdotukselle asetettujen tavoitteiden see
vuttamisen.

2.1. Itseotetut vakuutukset

Lahtokohtana on, ettd vuoden 2005 alun
jalkeen maksetut vakuutusmaksut vahennet-
téisiin  pagomatulosta.  Vahennyskel poisuus
edellyttaisi, etta sopimuksen mukainen van-
huusel 8kkeen ikéragja on vahintédn 62 vuotta.
Vuoden 2005 aun jakeen kertyneistd mak-
suista maksettava eldke verotettaisiin p&&
omatulona.

Ennen hallituksen esityksen antamispéivaa
otettuihin vapaaehtoisiin  eldkevakuutuksiin
ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi yhden
vuoden mittaista siirtymaaikaa.

Ehdotettu ikérajan korotus edellyttda ole-
massa olevan vakuutussopimuksen muutta-
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mista, jotta sen perusteella 1 péivéna tammi-
kuuta 2005 ja sen jalkeen maksetut vakuu-
tusmaksut olisivat edelleen vahennyskelpoi-
sia. Verohalinnon tilastotietojen mukaan \a-
kuutusmaksuja vahenténeitd henkilita oli
vuonna 2003 noin 320 000. Osa maksuja \&-
hentaneista vahentd& myds puolisonsa vakuu-
tuksen maksuja Néiden tietojen perusteella
voidaan arvioida, ettd sopimusten uusimis-
tarve voisi koskea enimmilléén noin 350 000
elékesdastgaa. Monet, ehkd useimmatkin
naista haluavat ikérajan muuttamisen johdos-
ta tarkistaa sddstOsuunnitelmaansa ja el&-
keen nostoaikaa, mika edellyttéa vakuutusyh-
tion ja asiakkaan véalisia sopimusneuvottelu-
ja. Verotuksen rakenteen uudistamisen joh-
dosta vakuutusyhtiét joutuvat puolestaan
péaivittamaan tietojarjestelmidan. Vakuutis-
alan arvioiden mukaan sopimusneuvotteluja
ja muita uuteen jérjestelmaan siirtymisen
edellyttdmia toimenpiteitd e kaytdnndssa
voida hoitaa vuoden 2005 alkuun mennessa.
Taman vuoks ehdotetaan, ettd ennen halli-
tuksen esityksen antamisajankohtaa tehtyjen
sopimusten osalta uuteen jérjestelmaan siir-
ryttéisiin vuoden siirtymaajan jalkeen.

Vanhojen vakuutusten maksut vahennettd-
siin siten vield vuonna 2005 ansiotulosta
Maksut vahennettédisiin soveltaen ennen lain
voimaantuloa voimassa olleita sd8nno ksié,
muiden ohessa nykyisin sovellettavaa ikéra
jaa, joka vakuutuksen ottamisajankohdasta
riippuen on 60, 58 tai 55 vuotta.

Uusien, esityksen antamispéivand tai sen
jalkeen otettujen vakuutusten osalta 62 vuo-
den ikérajaa sovellettaisiin jo vuodelta 2004
toimitettavassa verotuksessa. Vuoden 2004
aikana tehdyt maksut vahennettéisiin ansiotu-
losta. Uusien sopimusten perusteella makset-
tava eldke olis koko maaraltdan pddomatu-
loa, my0s silté osin kuin se maksetaan vuo n-
na 2004 ansiotulosta vahennetyistd maksuis-
ta. Periaatteellisesti oikea ratkaisu olisi verot-
taa vuonna 2004 ansiotulosta vahennetysta
vakuutusmaksuista kertyvasta sddsttsta mak-
settava eléke ansiotulona. Tama merkitsis
kuitenkin sitg, ettéa vield uusienkin vuonna
2004 tehtdvien vakuutusten el8kesaasto tulisi
jakaa kahteen osaan ja seurata erikseen an-
siotulosta vahennetyistd maksuista muodos-
tuvaa, useimmiten todenndkoisesti koko el&
kesdaston mééran nédhden varsin vahaista
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saaston osaa. Ratkaisu e ole tarkoituksen-
mukainen siitd aiheutuvaan hallinnolliseen

tykseen nahden.

2.2.  Kollektiivisesti jarjestetyn vapaaeh-

toisen lisaelak etur van maksut

Kollektiivisiin liséel ékejérjestelyihin sovel-
lettaisiin lain voimaantullessa voimassa olld-
ta séannoksia, jos vakuutettu on kuulunut ja-
jestelyn piiriin ennen hallituksen esityksen
antamispaivaa. Taloin e sovellettais mak-
syen vahennysoikeuden maarallisia rgjoitte -
ta, 60 vuoden ikédrgjaa eika lakiin lisittavaa
maa.

Korotetun ikdrgjan soveltaminen tytnanta-
jan jarjestamiin vapaaehtoisiin lisaelakeja-
jestelyihin samalla tavalla kuin edella on eh-
dotettu itse otettujen vakuutusten osalta, ei
ole perusteltua. Omaehtoi sessa séastamisessa
vanhuusel ékkeen ikérgja voidaan luontevasti
kytked siihen, milta gjalta kertynytta sédstba
elakkeend maksetaan. Sen sijaan tyontekijan
oikeutta saada tyGnantgjan jérjestdman lis&
eldketurvan perusteella vanhuuseldketta tie-
tyn ikdisenda e voida perustelusti asettaa
riippuvaksi siitd, miten tydnantaja on jaksot-
tanut joustavamaksuisten vapaaehtoisten li-
saeldkegjarjestelyjen maksujen maksamisen.
TyOnantgjan kustantamaa eldkevakuutusta el
voida néhda sdéstéamisena tyontekijan puoles-
ta

Tyontekijan maksuosuus kollektiivisissa
jarjestelyissa on ollut kéytannossa varsin \é-
héinen. Esimerkiksi vakuutusyhtididen ryh-
mael 8kevakuutuksissa vain muutama pro-
sentti maksutulosta kertyy tyontekijan mak-
samista maksuista. Kun ehdotettua 60 vuo-
den ikérajaa el sovellettaisi vanhoihin jarjes-
telyihin, e ole fiskaalisetkaan nakokohdat
huomioon ottaen perusteltua puuttua niihin
mydskdan maksujen vahennyskel poisuuden
osdlta
2.3. Tyonantajan ottamat vapaaeht oi set
yksildlliset vakuutukset

TyOnantgjan ottamien vapaaehtoisten yksi-
[6llisten elakevakuutusten verotuksessa ika

rgjan merkitys liittyy siihen, onko vakuutis-
maksu Kkatsottava tyontekijdn veronaldseksi
tuloksi. Ehdotuksen mukaan ikéraja olisi s
ma 62 vuotta kuin itse otetuissa vakuutuksis-
sa. |kérgjaa e kuitenkaan sovellettaisi ennen
hallituksen esityksen antamispdvaa otettu-
hin eldkevakuutuksiin. N&issa tapauksissakin
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten mukaisia ikérgjoja. Itse
otettuihin vakuutuksiin sovellettavaa verotus-
tapaa, joka perustuu ennen uudistuksen voi-
maantuloa kertyneen ja sen jakeen kertyvéan
vakuutusséaston erotteluun, e ole edellisessa
jaksossa esitetyista syista perusteltua soveltaa
myoskaan tybnantajan ottamiin yksildllisiin
vakuutuksiin.

Esityksen antamispéivand tai sen jalkeen
otettuihin vakuutuksiin 62 vuoden ikérajaa
sovellettaisiin vuoden 2005 alusta.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotettuja vapaaehtoisen yksi-
[6llisen el&kevakuutusten verotusta koskevia
séannoksia sovellettaisiin edellisessa jaksos-
sa kuvatulla tavalla myds ennen lain voi-
maantul oa tehtyihin sopimuksiin. Laillaolisi
siten vaikutuksia olemassa oleviin sopimus-
suhteisiin.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytannon
mukaan sopimussuhteiden pysyvyys kuuluu
perustuslain  (731/1999) 15 8:ssa turvatun
omaisuuden suojan piiriin. Perustuslakivalio-
kunta on suhtautunut kielteisesti taannehtiva-
na pidettyyn puuttumiseen sopimussuhteisiin,
joskaan sopimussuhteiden koskemattomuus
e ole perustuslakivaliokunnan kéaytannossa
muodostunut  ehdottomaksi. Varallisuusoi-
keudellisten oikeustoimien pysyvyyden suo-
jan taustalla on gjatus oikeussubjektien pe-
rusteltujen odotusten suojaamisesta taloudel -
lisissa asioissa.

Perustudlakivaliokunnan ratkaisuista ilme-
nee omai suudensuojasddnnokseen liittyva pe-
riaate, jonka mukaan yksityishenkiltiden
luottamusta ja perusteltuja taloudellisia odo-
tuksia tulee kunnioittaa. Perusteltujen odo-
tusten suojaan liittyy oikeus luottaa sopimus-
suhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia koskevan lainsdddannon pysy-
vyyteen niin, ettd sopimusosapuolten oikels-



lailla sééntel eméttd kohtuuttomasti heikentda.

Luottamuksensuojan ja perusteltujen odo-
tusten kunnioittamisen periaate edellyttés, &-
ta yksilon luottamusta tulee kunnioittaa sita
vahvemmin, mitéa perustellummasta ja konk-
reettisemmasta varallisuusarvoisesta oikeu-
desta tai odotuksesta on kysymys. Erityisesti
on kunnioitettava sellaisten etuuksien pysy-
vyyttd, jotka ovat jo erddntyneet maksetta
viksi. Luottamusta epamaérdisempien ja vas-
ta pitkdn gjan pdasta mahdollisesti realisoitu-
vien taloudellisten odotusten osalta e ole
tarpeen suojata yhta tehokkaasti.

Perusoikeutta rajoittavan tai siihen puuttu-
van séantelyn tulee olla perusteiltaan hyvak-
syttavaa sekd painavan yhteiskunnallisen ta-
peen vaatimaa ja vattaméatontd hyvaksytté
van tarkoituksen saavuttamiseksi. Lisdksi
séantelyn on oltava oikeasuhteista niin, etta
perusoikeuteen puuttuminen ei saa johtaa yk-
siléiden kannalta kohtuuttomiin lopputul ok-
siin.

Perustuslain omaisuudensuojaa koskevasta
sdanndksesta el voida johtaa ehdotonta taan-
nehtivan verolain kieltoa. On kuitenkin ka-
sottu, etta yksildiden luottamusta ja oi keutet-
tuja taloudellisia odotuksia tulee kunnioittaa
myds verolainsdadanndssa ja taannehtivaa
puuttumista téllaisiin odotuksiin tulee pyrkia
valttamaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
63/1999) tulkintakdytannosta ilmenee vaati-
mus, ettd omaisuuteen puuttuvat toimet eivét
saa olla kohtuuttomia. Omaisuuteen puuttu-
van lain tulee olla oikeassa ja jéarkevassa suh-
teessa lain tavoitteiden kanssa. |hmisoikels-
sopimuksen 1 lisdpdytékirjan omaisuuden-
suojaa koskeva 1 artikla ei kuitenkaan kiella
taannehtivaa verolainsaddantod sellaisenaan.
Veroasioissa valtioilla on katsottu olevan laa-
ja harkintavalta.

Uudistuksella el ole valittémia vaikutuksia
vakuutuksenottgjan ja vakuutusyhtion vali-
sesta  eldkevakuutussopimuksesta johtuviin
oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Maksujen \&-
hennyskelpoisuuden edellytysten muuttumi-
nen vuoden 2006 alusta ikérgjan osalta mer-
kitsee kuitenkin kéytanntssa sitg, ettéa eéa
kesdastgjalle ei olisi taloudellisesti miel ekas-
ta jatkaa sdastamista el dkevakuutussopi muk-
sella ennen 62 vuoden ikd& maksettavaa van-
huusel&kettéd varten, koska maksun véahen-
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nyskelvottomuudesta huolimatta aikanaan
maksettava eldke olisi veronalaista tuloa
Vahennysoikeuden séilyttaminen edellyttés,
ettd vakuutussopimusta muutetaan. Pelkés-
tédn sitd, ettd sopimuksia joudutaan muutta
maan vakuutusmaksujen vahennyskel poi suu-
den sdilyttémiseksi, e kuitenkaan sinansa
voitane pitéd puuttumisena perustuslaissa
turvattuun omaisuudensuojaan.

Sopimuksen muuttaminen vahennysoikeu-
den sédilyttamiseksi merkitsee kuitenkin sitg,
ettd vuoden 2005 jalkeen maksettavista mak-
suista kertyvéa eldkettd voitaisiin maksaa
vanhuusel8kkeend vasta 62-vuotiaana. Jos
séastgja el ole vuoden 2005 loppuun mennes-
s4 ehtinyt sdastéd tavoitteena ollutta maéréa,
ennen 62 ikavuotta maksettava eléke j84 g a
teltua pienemméksi. Seurauksena voi olla
myds se, etta séastgja joutuu lykkd&maan \a-
paaehtoiselle el 8kkeel le j&8mista.

Ikérajaa koskevan muutoksen taloudelliset
vaikutukset eldkesddstgjan kannalta riippuvat
kunkin sééstgjan tilanteesta. Uudistuksella ei
ole vakutuksia niiden sdastgjien asemaan,
jotka ovat saavuttaneet saastOtavoitteen tai
saavuttavat sen vuoden 2005 loppuun men-
nessa. Kaytettévissa e ole luotettavia tietoja
siitd, paljonko tdlaisia vakuutuksenottajia
vapaaehtoiseen eldkevakuutukseen perustu-
vaa el&kettd jo saavien noin 25 000 henkildn
lisdksi on.

Elaketta talla hetkella sdastévia voidaan a-
vioida olevan noin 350 000. Verohallinnon
tilastojen mukaan vuonna 2003 vapaaehtoi-
sen eldkevakuutuksen maksuja vahenténei-
den verovelvollisten mééra oli noin 320 000.
Osa véahennetyistd maksuista kohdistuu puo-
lison vakuutukseen, joten vakuutettuja on
mai nittua mééréd enemman. Kuluvan vuoden
tammi- ja helmikuun aikana uusia vakuutuk-
sia on Vakuutusyhtididen Keskusliiton tilas-
tojen mukaan otettu runsaat 4 000. Osa aktii-
visesti sdastévista voi ikédrgjan korotuksesta
huolimatta saavuttaa tavoitellun eléketason
eldkkeen maksuaikaa muuttamalla siten, etta
esimerkiksi ikavuosina 58—66 maksettavak-
s gjateltu eldke maksetaan suunnitellun méé
rdisend 58 ja 62 ikdvuoden vdilla ennen
vuoden 2005 loppua kertyneesta sddstosta ja
sen jalkeen kertynyttd sdastoa kaytetddn 62
vuoden jalkeen maksettava eldkkeen mak-
suun.
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Suurin vaikutus ikérgjan korotuksella on
niille sdastgjille, joille e ehdi kertya riitté
vésti eldkesdastoa suunnitellun tasoisen, er
nen 62 ikavuotta maksettavan eldkkeen see
miseksi. Téma koskee erityisesti viime vuo-
sien akana eldkesdastamisen aloittaneita,
mutta myds niita pidempaén sdastaneitd, jot-
ka ovat maksaneet pienempia maksuja.

Esityksen arvioinnissa valtioséantdoikeu-
delliselta kannalta lienee keskeisinta se, onko
eldkesdastgjille katsottava muodostuneen
eldkevakuutusten verotuksessa sovellettavan
ikérgjan osalta sellaisia perusteltuja odotuk-
sia, joiden johdosta ikérajan korotusta ei voi-
taisi toteuttaa tavallisessa lainséatamisjéarjes-
tyksessd. Tassd arvioinnissa on takasteltava
sitd, milla perusteella téllaisia odotuksia on
katsottava syntyneen ja minkdlaisia muutok-
sia vastaan nama odotukset suojaavat.

Veromuutosten voimaantuloon on verrd-
tain harvoin liittynyt siirtymasdannoksia,
joilla muutosten vaikutuksia olisi rgjoitettu
koskemaan vasta voimaantulon jékeen tehty-
ja yksityisoikeudellisia oikeustoimia. Vero-
lainsdadantta on péin vastoin useasti 1dhihis-
toriankin aikana muutettu tavoilla, joilla on
ollut vaikutuksia pitk&aikaisiin sopimussuh-
teisiin. Nain on menetelty muun muassa tiu-
kennettaessa myyntivoittoverotusta tai talle-
tuskorkojen verotusta. Muutokset on katsottu
voitavan toteuttaa tavallisessa lainséétamis-
jarjestyksessa. Taméa mahdollisuus on tarke-
83, jotta eduskunta voisi tehokkaasti kayttda
sille perustuslain 3 8:ssd annettua valtaa pa&-
téa valtiontaloudesta. Varsinaisesi taanneh-
tivasta lainséadannosta el ole ollut kysymys,
sill& itse veroseuraamukset ovat kohdistuneet
vasta lain voimantulon jalkeiseen aikaan.

Kun vakuutusmaksujen vahennyskelpoi-
suuden edellytykseksi vuoden 1992 muutok-
sen yhteydessa asetettiin 58 vuoden ikéraja,
jakun ikéraja vuonna 1999 nostettiin 60 vuo-
teen, muutosta sovellettiin vain uusiin sop-
muksiin. N&iden muutosten johdosta on see
tettu katsoa, etta vakuutuksenottgjille olisi
muodostunut perusteltuja odotuksia Sita, etta
nain olisi meneteltdva mydos tulevien muutos-
ten yhteydessa.

Ei voitane kuitenkaan tehda sitéa johtop&é
tostd, etta eldkesdastgjille olisi mainittujen
kahden lainsdddantémuutoksen yhteydessa
omaksutun ratkaisun perusteella syntynyt

valtiosdantboikeudellisen arvioinnin kannalta
merkityksellisia perusteltuja odotuksia, jotka
suojaisivat ikérgjaan liittyviltd, olemassa ole-
viin sopimuksiin kohdistuvilta muutoksilta
niiden sisdllosta riippumatta. Arvioitaessa a-
empien uudistusten perusteella mahdollisesti
syntyneiden odotusten merkitysté on otettava
huomioon se, ettd nyt ehdotettu uudistus
poikkeaa rakenteeltaan aikaisemmista uudis-
tuksista. Ehdotettu ikdrgjan korotus on osa
lagjempaa rakenteellista uudistusta, mihin
liittyy se, etté elékesdasto jaettaisin kahteen
0saan ja eldkettad verotettaisiin eri tavalla siita
riippuen, kummasta osasta eldke maksetaan.
Muutos ei ole taannehtiva silla tavoin, etta
siind puututtaisiin olemassa oleviin varalli-
suusarvoihin tai oikeuteen saada el8kettd so-
vitun mukaisesti jo kertyneestd el ékesdastts-
té&. Vuoden 2005 loppuun mennessa kertynyt
eldkesdasto olisi nostettavissa akuperdisen
sopimuksen mukaisesta eldkeidsta. Perustus-
lakivaliokunnan ratkaisukdytantéa kasilla
olevaan tapaukseen rinnastettavista tapauk-
sistaei ole.

Uudistuksen merkittévin taloudellinen vai-
kutus eldkesdastgjan kannalta on siing, etta
ennen 62 ikavuotta maksettavan elékkeen ta
SO Voi, séastgan tilanteesta riippuen, jaada
suunniteltua matalammalle tasolle.

Jos osapuolet sopivat eldkkeen maksugjan
myo6hentamisestd, sddstgjdle voi tulla lisk
kustannuksia elékevakuutukseen mahdolli-
sesti liittyvadn  kuolemanvaravakuutuksen
maksujen noususta. Tahan e kuitenkaan ole
pakottavaa syyté esitetyn ikérgjan korotuksen
johdosta.

Ikérajan korotuksen tavoitteena on tukea
eldkeuudistuksen eléke- ja tydvoimapoliitti-
sia vaikutuksia. Tarkoitus on poistaa vero-
tuksen kautta annettava tuki sellaiselta séé&s-
tamiseltd, joka mahdollistaa ennenaikaisen
eldkkeelle siirtymisen. Tavoitteena on osd-
taan myohentéd eldkkeelle siirtymista ja p-
dent&a tyossdoloaikaa kansantalouden ja el&
kejarjestelman rahoituksen kannalta vaeston
ikarakenteen epasuotuisan kehityksen tasa
painottamiseksi. Né&iden elékejarjestelman
uudistamisen tavoitteiden tarkeydesta vallit-
see melko lagjayksimielisyys.

El8kesaést @misen suosio on viime vuosina
kasvanut merkittavasti. Vuoden 2003 lopussa
itse otettujen vapaaehtoisten eldkevakuutis-



sopimusten méara oli 425 000. Néista runsaat
225 000 on tehty vuosina 2000—2003. Uusi-
en vakuutusten madra on vuosittain noussut
ja vakuutuksenottagjien keski-ika on aentu-
nut.

Elakesdastgjien suurella maarélla on peris-
teltu tarvetta lieventdd uudistuksen vaikutuk-
sia. Eldkevakuutusten suuren maarén vuoksi
on toisaalta selvad, ettéd olemassa oleviin e&
kevakuutuksiin kohdistuvan verotuen jatka
minen nykyisten vanhuuselékkeen ikérajojen
sdilyessd vaikeuttaa olennaiselta osin ikéra
jan korottamisella tavoiteltujen vaikutusten
saavuttamista. Enin osa vakuutuksista olisi
62 vuotta alemman vanhuusel@keidn piiriin
kuuluvia vield hyvin pitkaan.

Esityksen vamistelun yhteydessa on ollut
esilla mahdollisuus pehmentéa ikérajan koro-
tuksen vaikutusta siten, etta korotettu ikérgja
tulis voimaan vasta useamman vuoden mit-
taisen siirtymagjan jalkeen. Téllaista ratka-
sua voidaan perustella kohtuusndkokohdilla
gjatdlen erityisesti 1dhella elakeikda olevia
sddstgjia. On myos viitattu siihen, etté nédin
voitaisiin véttdd kustannuksia aiheuttavat
sopimusehtojen tarkistukset ja siihen liittyvét
sopimusneuvottel ut.

Mainitun kaltainen siirtymasaantely ei ku-
tenkaan olisi vaikutuksiltaan perusteltu. Se ei
kéytdnnossd merkittévasti parantaisi useim-
pien 1&hella eldkeikéa olevien asemaa, joiden
kohdalla  kohtuusnékdkohdat — selvimmin
puoltaisivat siirtymaaikaa. Lahella eldkeikaa
jo olevat ja sdastamistavoitteensa siten 1dhes
saawttaneet voisivat padsaantdisesti ilman
siirtymaaikaakin saavuttaa tavoitellun eléke-
tason muuttamalla vanhasta séastostd mak-
settavan elakkeen maksamisaikaa. Siirty-
masaantely tekisi suurelta osin tarkoitukse-
tomaksi ikérgjan korotuksen vuosina 2000—
2003 sdéstamisen aloittaneiden 225 000 sé&s-
keidn piiriin kuuluville usean vuoden siirty-
maaika mahdollistaisi usein riittévan elaketa
son ikavuosiksi 60 ja 61, jolloin eldkkeelle
siirtymisen myohentédmisen tavoite jéisi
olennaisesti saavuttamatta. Tama el dkeséés-
tgien selvd enemmistd on keski-idltdan d-
empaa nuorempaa, ja séastamisen vasta aloit-
taneina heilla on aikaa sopeutua taloudelli-
sesti ehkéd vasta kolmenkin vuosikymmenen
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kuluttua koittavaan elé&keaikaan. Kohtuusné
kokohda eivét tdman vuoks erityisesti puol-
la juuri tdman sdastgjaryhméan eduksi vaiku-
tavaa siirtymaaikaa.

Edella tarkoitetun kaltaisella siirtymévai-
heen sddntelylla ei myoskédn padosin véltet-
téisi tarvetta muuttaa jo tehtyja sopimuksia.
Vaikka siirtyméaajalla tuvattaisin mahdolli-
suus saastada pidempédan ennen 62 ikavuotta
maksettavaa el dketta varten, suuri osa sdasté
jistéd haluaisi todenndkoisesti varata oikeuden
maksujen vahentdmiseen myds siirtymaajan
padtyttya mythempéan ikadn kohdistuvaa
eldketta varten. Siirtymévaihe asettaisi liséksi
sdastgjat eriarvoiseen asemaan varallisuus-
aseman perusteella, koska sdagdjilla ei ole
samanlaisia taloudellisia edellytyksia sopeut-
taa maksusuunnitelmaansa siirtymagjan vé-
hennysoikeuden hyddyntéamiseksi.

Toteuttamiskelpoisiksi vaihtoehdoiksi j&
vat ndin ollen mééréién soveltaminen vain
uusiin  sopimuksiin tai sen soveltaminen
my®ds alemmin tehtyihin sopimuksiin ehdote-
tun yhden vuoden siirtyméagjan jakeen, €li
vuoden 2006 austa. Ikdrgjan korotukselle
asetettujen eldkepoliittisten tavoitteiden t&-
keyden vuoks hdlitus on padtynyt jalki m-
mai seen vai htoehtoon.

Kuten aiemmin on todettu, késilla olevaan
rinnastettavista tapauksista ei ole perustusla
kivaliokunnan kannanottoja. Hallituksen a-
vion mukaan laki el asettaisi sellaisia prus-
oikeuksien rgjoituksia, joiden vuoks esitysta
el sen yhteiskunnalliseen merkitykseenkin
nahden voitaisi kéasitella tavallisessa lainsé:
tamigjarjestyksessa. Hallitus pitéa kuitenkin
suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustusa
kivaliokunnan lausunto.

Erdissa kannanotoissa on asetettu kyseen-
alaiseksi myos se, onko siirtyminen vanhojen
sopimusten osalta p&domatul overotukseen
perustuslain mukaista. Kun muutos koskisi
yhdenmukaisesti seka séastdmisvaihetta etta
eldkkeen verottamista, kysymys on itse asia-
sa vain margnaaliveron alentamisesta. Nan
ollen uudistus e téta osin voine olla perws-
oikeuksien vastainen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 107 § 1 momentti
ja143 8:n 5 momentti, sellaisenakuin niistd on 143 8:n 5 momentti laissa 896/2001,

muutetaan 34 §, 58 §:n4 mom., 68, 96, 132ja133 §,

sellaisena kuin niistéd ovat 34 § osaksi laissa 1170/1998, 58 8:n 4 momentti laissa 1502/1993,
68 8§ osaksi laissa 1549/1995 ja 96 § laeissa 1218/1999 ja 896/2001 sekd 133 § laissa

996/1996, ja

lisataan lakiin uusi 34 aja54 d §, 60 8:&an uusi 3 momentti, lakiin uusi 96aja 131 a8 seka

134 8:88n uusi 2 momentti seuraavasti:
348

Henkil 6vakuutukseen per ustuvien vakuutu s
korvausten veronalaisuus

Henkivakuutuksen seké 34 a §:ss4 tarkoite-
tun vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuu-
tuksen nojalla saatu vakuutussuoritus on \e-
ronalaista pagomatuloa ja muun henkildva
kuutuksen nojalla saatu vakuutussuoritus on
veronalaista ansiotuloa siten kuin jaljempana
sdadetaan.

Henkivakuutuksena pidetdan vain sellaista
vakuutussopimusta, jossa on sovittu vakuute-
tusta ja edunsagjasta ja joka kuuluu henkive-
kuutusluokkiin 1 a, 1 ¢, 2 ja 3 sen mukaan
kuin vakuutuslainséadanndssa tai sen nojalla
sdddetddn. Henkivakuutukseen sisdltyvan
riskin tulee liséksi vadata sosiaali- ja terve-
ysministerion ohjeistuksessaan noudattamia
perusteita. Henkivakuutussuorituksena pice-
téan sddstbsumman lisdksi myds vakuutis-
maksujen palautuksena tai takaisinostolla
sagtua maaréd samoin kuin muutosarvoa eli
sitd arvoa, joka on luettu vakuutuksenottajan
hyvaksi muutettaessa vakuutusta muunla-
seksi vakuutukseksi.

Henkivakuutukseen perustuvasta vakuutis-
suorituksesta on veronalaista vain vakuutuk-
sen tuotto, jos:

1) vakuutussuoritus vakuutussopimuksen
mukaan maksetaan sédstdsummana €li kerta-

suorituksena tai useampana erana lyhyempéa
nd kuin kahden vuoden akana vakuutetun
saavutettua madraian; ja

2) vakuutussuoritus tulee vakuutussop-
muksen mukaan vakuutuksenottajalle itsd-
leen t&man ollessa vakuutettuna tai vakuu-
tuksenottgjan puolisolle, vakuutuksenottajan
suoraan ylenevassi tai alenevassa polvessa
olevalle perilliselle, ottolapselle tai tédman
rintaperilliselle, kasvattilapselle taikka puoli-
son lapselle.

Henkivakuutuksen tuotto on padomatuloa
silloinkin, kun 3 momentissa tarkoitetut edel-
Iytykset tayttavan vakuutuksen on ottanut
vakuutetun tyonantaja.

Jos vakuutussopimus sisdltda useita vakuu-
tuksia, verotuksessa vakuutusmaksu jaetaan
eri vakuutuksille vakuutusmatemaattisin pe-
rustein.

34a8

Luonnollisen henkil 6n ottamaan vapaaehtoi-
seen yksilolliseen el ékevakuutukseen perus
tuvat el&kkeet ja muut vakuutussuoritukset

Verondaista pédomatuloa on verovelvolli-
sen tai tdmén puolison ottamaan vapaaehtoi-
seen yksildlliseen eldkevakuutukseen perws-
tuva el8ke ja muu vakuutussuoritus. P&oma
tuloa on myos téllaiseen vakuutukseen peris-
tuva perhe-el&ke, jos eldkkeen sagjana on ve-



kuutetun rintaperillinen, puoliso tai téaman
rintaperillinen.

Kertamaksullinen eldke on veronalaista ar
siotuloa siten kuin 81 §:ssé sdadetaan.

Vapaaehtoisena elékevakuutuksena pide-
téén sellaista vanhuusel 8&kevakuutusta ja per-
he-el8kevakuutusta seka téllaiseen vakuutuk-
seen liittyvéaa tyokyvyttdmyysel 8kevak uutus-
ta ja tyottomyyseldkevakuutusta, johon pe-
rustuva eldke on tarkoitettu maksettavaksi
toistuvina erind puolivuosittain tai lyhyem-
min véligjoin vakuutetun tai edunssgan jd-
jella olevan dinian ta véahintddn kahden
vuoden gjan.

Jos vakuutukseen perustuva eldke makse-
taan 3 momentista poiketen lyhyempéana kuin
kahden vuoden aikana tai jos eldke tai muu
suoritus maksetaan 54 d 8:n 2 momentin vas-
taisesti, maksettu maadra luetaan pddomatu-
loksi 50 prosentilla korotettuna. Korotusta e
kuitenkaan méérédta siltd osin kuin verovel-
vollinen osoittaa, ettd vakuutuksen maksuja
ei ole vdhennetty Suomen verotuksessa.

54d8§

Vapaaehtoisen yksil 6llisen el ékevakuutuksen
maksut

Verovelvollisella on oikeus vahentdd oman
34 a 8:ss4 tarkoitetun vapaaehtoisen yksilol-
lisen eldkevakuutuksensa maksuja 5000 e~
roa vuodessa. Vahennyskelpoinen enim-
méismaara on kuitenkin 2 500 euroa, jos \e-
rovelvollisen tydnantaja on verovuonna mak-
sanut verovelvolliselle ottamansa vapaaeh-
toisen yksiléllisen eldkevakuutuksen maksu-
ja. Vahennysoikeus koskee vakuutusta, jonka
on ottanut verovelvollinen tai tdman puoliso
jajossaverovelvollinen on vakuutettuna.

V @hennyskelpoisuuden edellytyksend on,
ettd vakuutussopimuksen mukaan eléketta
aletaan vanhuuseldkkeend maksaa aikaisin-
taan vakuutetun taytettyd 62 vuotta ja ettd
vakuutusta e voida takaisinostaa mainittua
ikda aikaisemmin muilla vakuutetun olosuh-
teisiin liittyvilla perusteilla kuin vakuutetun
vahintddn vuoden kestdneen tyéttdmyyden
ta pysyvan tyokyvyttomyyden, puolison
kuoleman tai avioeron perusteella. Kerta
maksullisen eld&kevakuutuksen maksut eivét
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ole vahennyskelpoisia.

Mitd 1 momentissa sdadetdéan tydnantajan
ottamasta vakuutuksesta sovelletaan vastea
vasti vakuutukseen, jonka avoin yhtioé on ot-
tanut  yhtiomiehelleen, kommandiittiyhti®
vastuunalaiselle yhtiomiehelleen ja osakeyh-
tio sellaiselle osakkaaleen, jota e tyonteki-
jain elékelain 1 d 8:n mukaan pideta maint-
tualakiasovellettaessa ty 6suhteessa olevana.

Muusta kuin Euroopan Talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielléa kiin-
tedsta toimipaikasta toimivasta vakuutusla-
toksesta otetun vapaaehtoisen eldkevakuu-
tuksen maksut eivat ole vahennyskelpoisia.
Ulkomailta Suomeen muuttaneen henkilon,
lukuun ottamatta henkilég, joka on ollut
Suomessa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltdneiden viiden vuoden &-
kana, maksamat téllaisen vakuutuksen mak-
sut ovat kuitenkin 1—3 momentin mukai sesti
vahennyskelpoisia hdnen  verotuksessaan
muuttovuodelta ja kolmelta sité seuraavalta
vuodelta, jos maksut perustuvat vakuutuk-
seen, joka on otettu véahintddn yhta vuotta
ennen henkil6n Suomeen muuttamista.

588

Korkomenot

Verovelvollisdla ei ole mydskaan oikeutta
vahentada korkoa, joka kohdistuu

1) korkotulon lahdeverosta annetussa laissa
tarkoitettuun korkotuloon tai mainitun lain
mukaisen joukkovelkakirjan luovutuksen yh-
teydessa saatuun jalkimarkkinahyvi tykseen;

2) vapaaehtoiseen yksildlliseen eldkeva-
kuutukseen.

60 §
Alijadméa ja padomatulolajin tappio

Edella 54 d 8:ssa tarkoitetut vakuutusmak-
sut vahennetdén paddomatuloista 1 momentis-
sa tarkoitettujen véahennysten jalkeen. Jos \é&-
hennysten yhteismadra on suurempi kuin ve-
ronalaisten pddomatulojen yhteismaarg, ve-
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rovelvollisella on oikeus tehda verosta
131 a—134 a 8:ssa tarkoitettu erityinen ali-
jéémahyvitys. Vakuutusmaksujen perwsteella
e vahvisteta paéomatulolajin tappiota.

68 §
Ty6nantajan maksamat vakuutusmaksut

Tyonantajan maksamat tyontekijan sddsto-
henkivakuutuksen ja vapaaehtoisen yksildlli-
sen eldkevakuutuksen maksut ovat vakuute-
tun veronalaista ansiotul oa.

Tyonantgjan maksamat tyontekijélleen ot-
taman 54 d 8:n 2 momentissa séadetyt edel-
Ivtykset tayttévan vapaaehtoisen yksildllisen
elkevakuutuksen maksut katsotaan vakuute-
tun veronalaiseksi ansiotuloksi  kuitenkin
vain siltéd osin kuin niiden yhteismééra vero-
vuonnaylittda 8 500 euroa.

Jos verovelvollisella on eri tyénantajien ot-
tamia 2 momentissa tarkoitettuja vakuutuk-
sia, mainittuun enimmaismaaraddn luetaan
kaikkien tytnantajien maksamat maksut.

Mita téssa pykalassa sdddetdédn tydnantgjan
ottamasta vakuutuksesta sovelletaan vastee
vasti vakuutukseen, jonka avoin yhtioé on ot-
tanut yhtiomiehelleen, kommandiittiyhti®
vastuunalaiselle yhtiémiehelleen ja osakeyh-
tio sellaiselle osakkaalleen, jota e tyontek-
jain elékelain 1d 8&n mukaan pidetd mainit-
tualakiasovellettaessa tydsuhteessa olevana.

Sen estdméttd, mitd 2 momentissa sééade-
tédn, veronalaiseks ansiotuloksi katsotaan
tyOnantajan maksamat maksut, jos vakuutus
on otettu muualta kuin Euroopan Talousd u-
eeseen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sid-
|& kiintedsta toimipaikasta toimivasta vakuu-
tuslaitoksesta. Ulkomailta Suomeen muutta
neen henkilon, lukuun ottamatta henkil 64,
joka on ollut Suomessa yleisesti verovelvol-
linen Suomeen muuttamista edeltaneiden vii-
den vuoden aikana, veronaaista ansiotuloa
eivéat ole muuttovuonna ja kolmena sita seu-
raavana vuotena tyOnantgjan maksamat ta-
laisen vakuutuksen maksut siltd osin, kuin
maksut eivét ylita 8 500 euroa, jos maksut
perustuvat vakuutukseen, joka on otettu va-
hintéén yhté vuotta ennen henkilén Suomeen
muuttamista.

96 8§
Pakollisen el &akevakuutuksen maksut

Verovelvollisella on oikeus vahentdd puh-
taasta ansiotulostaan lakisddteinen tyonteli-
jan eldkemaksu ja tyottdmyysvakuutusmaksu
seké omasta ja puolisonsa pakollisesta eléke-
vakuutuksesta suorittamansa maksut.

Verovelvollisen oman tai hdnen puolisonsa
eldkevakuutuksen maksujen vahennyskel poi-
suuden edellytyksend on lisdksi, ettei saman
vakuutuksen maksuja ole vahennetty elinkei-
notul ostatai maatalouden tulosta.

Pakollisen eldkevakuutuksen maksut va-
hennetéan sen puolison ansiotul oista, joka on
vaatinut vahennysta. Vaatimus on esitettava
ennen vahennysvuodelta toimitettavan vero-
tuksen paéttymistad. Jollei vahennystéd voida
tehda siten kuin puolisot ovat sita vaatineet,
se tehdaén ensisijaisesti sen puolison tuloista,
jonka valtionverotuksen puhtaan ansiotulon
maara on suurempi.

Mita edella tassa pykaldssa sdadetdén pa
kollisesta eldkevakuutuksesta, sovelletaan
vastaavasti yrittgjien elékelain (468/1969) ja
maatal ousyrittdjien elékelain (467/1969) mu-
kaiseen eldkevakuutukseen, jonka ottaminen
johdosta ole pakollista. Sama koskee vastea
vaa ulkomaista el 8kevakuutusta.

96a8

Kollektiivisen lisael aketur van maksut

Verovelvollisela on oikeus vahentdd puh-
taasta ansiotulostaan elékesaétitssd, eldke-
kassassa tai vakuutusyhtitssa kollektiivisesti
jarjestetysta lisdeldketurvasta suorittamiansa
maksuja 5 prosenttia el dketurvan jérjesténeen
tyonantgjan  verovelvolliselle  verovuonna
maksaman palkan méérastd, kuitenkin enin-
téén 5000 euroa vuodessa. Maksut eivét ole
vahennyskelpoisia silté osin kuin niiden méé
ra ylittéa tyonantajan liséel&eturvasta mak-
saman maaran. Vahennyskel poisuuden edel-
Iytyksenda on lisdksi, ettd eldkettd aetaan
vanhuuselékkeend maksaa akaisintaan va-
kuutetun taytettya 60 vuotta.

Kollektiivisella liséeldketurvalla tarkoite-
taan tyonantgjan tyontekijoista koostuvalle



henkilopiirille jarjestamad vapaaehtoista lisé
eldketurvaa, jonka henkildpiiri on madritelty
ryhmittéin tydalan tai muun siihen verratta
van perusteen mukaan siten, ettei se tosiasi-
assa kohdistu nimettyihin tai muutoin yksi-
[6llisesti maarattyihin henkil6ihin. Kollektii-
visena liséeléketurvana ei pideté jarjestelya,
joka on tarkoitettu koskemaan vain yhta
tyonantgjan palveluksessa olevaa henkil6a
kerrallaan.

Muusta kuin Euroopan Talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa asuvasta tai siella kiin-
tedsta toimipaikasta toimivasta vakuutusla-
toksesta otetun vapaaehtoisen elékevakuu-
tuksen maksut eivét ole vahennyskelpoisia
Ulkomailta Suomeen muuttaneen henkildn,
lukuun ottamatta henkil6d, joka on ollut
Suomessa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltdneiden viiden vuoden a-
kana, maksamat tallaisen vakuutuksen mak-
sut ovat vahennyskelpoisia hdnen verotuk-
sessaan muuttovuodelta ja kolmelta sité seu-
raavalta vuodelta, jos maksut perustuvat \a-
kuutukseen, joka on otettu vahintédn yhta
vuotta ennen henkildn Suomeen muuttamis-
ta

131a8
Erityinen alijadmahyvitys

Jos luonnollisen henkilén 60 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen vahennysten ja 54d 8:n
nojalla vahennyskelpoisten vakuutusmaksu-
jen yhteismééra on suurempi kuin veronalais-
ten pdadomatulojen yhteismaarg, paddomatul o-
jen tuloveroprosentin mukainen osuus yli
menevasta osasta, kuitenkin enintéén péé
omatulojen  tuloveroprosentin  muka nen
osuus vakuutusmaksuista, vahennetddn an-
siotulon verosta (erityinen alijadgmahyvitys).

132§

Alijaamahyvitysten vahentaminen verovelvol -
lisen valtionverosta

Alijéémahyvitykset vahennetéén verovel-
vollisen ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta sen jalkeen, kun verosta on va-
hennetty valtionverotuksen invalidivéhennys
ja vationverotuksen elatusvelvollisuus\a-
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hennys. Pelkastddn ansiotuloista menevasta
valtion tuloverosta véhennettdva madra on
kuitenkin enintddn kolme neljésosaa alij&&
mahyvitysten maarasta.

Erityinen alijaédmahyvitys vahennetéén a1
Sisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritetta
vasta tuloverosta sen jalkeen, kun verosta on
vahennetty muut verosta tehtéavét vahennyk-
set. Erityinen alijaamahyvitys vahennetdan
alijadmahyvityksen jakeen.

1338

Alijadmahyvitysten vahentaminen verovelvol -
lisen eri veroista

Se osa alijaamahyvityksista, jota e ole \&-
hennetty 132 §:n mukaan pelkéstdan valtion-
verosta, vahennetdéan verovelvollisen valtiol-
le suoritettavasta tuloverosta, kunnal-
lisverosta, vakuutetun sairausvakuutusmak-
susta ja kirkollisverosta. Hyvitykset jaetaan
taloin vahennettdvéksi eri veroista nadiden
verojen maaran suhteessa 132 8:n mukaan
tehdyn vahennyksen jélkeen.

Siltd osin kuin erityinen alijadmahyvitys
ylittd& ansiotulosta suoritettavan tuloveron
maaran, se vahennetddn kunnallisverosta, va-
kuutetun sairausvakuutusmaksusta ja kirkol-
lisverosta ndiden verojen suhteessa sen jd-
keen, kun néista veroista on tehty muut niihin
kohdistuvat véhennykset.

1348
Alijadmahyvitysten siirtdminen puolisolle

Mitd 1 momentissa sdadetdén alijédmahy-
vityksestd, sovelletaan vastaavasti erityiseen
alijgamahyvitykseen. Erityinen alijaédmahyu-
tys vahennetddn puolison verosta kuitenkin
ilman vaatimusta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2005. Lakia sovelletaan lain voimaan-
tulopéivana ja sen jalkeen maksettaviin va-
kuutusmaksuihin ja elékkeisiin sek& muihin
eldkevakuutuksen perusteella maksettuihin
suorituksiin jajempéna sdadetyin poikkeuk-
sin.

Viimeistddn 5 pédivana toukokuuta 2004



40

otetun vapaaehtoisen yksildllisen elékeva-
kuutuksen maksut vahennetdan verowonna
2005 ansiotulosta tdméan lain voimaan tules-
sa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.
Jos véhennysoikeus edellyttéd selvitysta t&
man lain voimaan tullessa voimassa olleen
tuloverolain 96 8n 2 ta 3 momentissa ta-
koitettujen edellytysten tayttymisestd, vero-
velvollinen voi vahentéa enintéddn sen mé&
ran, jonka han olisi voinut vahentda vero-
vuonna 2004. Vakuutus katsotaan otetuksi,
kun vakuutussopimuksen mukaisia maksuja
on alettu maksaa.

Verovuonna 2005 verovelvollinen voi vé-
hentéé 2 momentissa tarkoitetun ja 6 pdivana
toukokuuta 2004 tai sen jalkeen otetun va-
paaehtoisen yksiléllisen eldkevakuutuksen
maksuja yhteensa enintéén 8 500 euroa. Td-
[6in vahennetddn ensisijaisesti ensiksi main-
tun vakuutuksen maksut.

Poiketen siitd, mita tdman lain 34 a 8:ssa
séadetdan, viimeistddn 5 péivana toukokuuta
2004 otetun 34 a 8§:ssa tarkoitetun vapaaeh-
toisen yksildllisen elékevakuutuksen perus-
teella maksettava eldke ja muu vakuutussuo-
ritus on veronalaista ansiotuloa siltd osin
kuin eléke tai muu vakuutussuoritus makse-
taan ennen lain voimaantuloa tai verovuonna
2005 maksetuista maksuista kertyneesta va-
kuutussdastosta ja sille vakuutusaikana ker-
tyneesta tuotosta.

Vakuutusyhtion ~ on  veroviranomaisen
pyynnosta esitettéva viimeistéan 5 péivana
toukokuuta 2004 otetun yksildllisen vapaaeh-
toisen eldkevakuutussopimuksen osalta tiedot
vakuutussdaston maarastd, sédston karttumi-
sesta seka tasta sdastosta maksetuista el&k-
keistéd samoin kuin muut verotusta varten ta-
peelliset tiedot.

Jos verovelvollinen on ottanut yksiléllisen
vapaaehtoisen eldkevakuutuksen viimeistééan
5 péivana toukokuuta 2004 ja vakuutusmak-
suja on maksettu vuoden 2005 jalkeen eika
4 momenttia voida soveltaa sen johdosta, etta
5 momentissa tarkoitettuja tietoja el ole luo-
tettavasti saatu, vakuutuksen perusteella
maksettu eldke jaetaan saadun selvityksen
perusteella arvioimalla ansio- ja pddomatu-
loksi.

Kollektiiviseen lisdel dkejarjestelyyn sovel-
letaan t&maén lain voimaan tullessa voimassa
olleita séénnoksia verovuodesta 2005 alkaen,
jos verovelvollinen on ollut tyénantgan j&-
jestéman kollektiivisen lisdelakejarjestelyn
piirissa 5 paivana toukokuuta 2004.

Elékevakuutusmaksujen vahennysoikeuden
edellytyksena olevaa 62 vuoden ikérajaa -
velletaan 6 péivana toukokuuta 2004 tai sen
jalkeen otettaviin vakuutuksiin verovuodesta
2004 akaen. Vakuutus katsotaan otetuksi,
kun vakuutussopimuksen mukaisia maksuja
on alettu maksaa.

Taman lain 68 8:n 2 momentin soveltami-
sen edellytyksena olevaa 54 d §8:n 2momen-
tin mukaista ikérajaa sovelletaan 6 paivana
toukokuuta 2004 tai sen jalkeen otettaviin
vakuutuksiin. Viimeistddn 5 péivana touko-
kuuta 2004 otettuihin vakuutuksiin sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa olleiden
séannosten mukaista ikérajaa.

Rekisterdityjen yrittgjien elékelaissa ja
maatal ousyrittgjien eldkelaissa tarkoitetun li-
sdeldkevakuutuksen maksujen vahennyskel-
poisuuteen ja sen perusteella maksetun el &-
keen verotukseen sovelletaan, mité tassi lais-
sa saadetdadn pakollisen eldkevakuutuksen
maksuista ja sen perusteella maksettavasta
el8kkeesta
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L aki

tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

lisdtéan tyonantgjan sosiaaliturvamaksusta 4 pdivana heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 2 §:&44n, sellaisena kuin se on laeissa 1207/ 2001 ja 1149/2003, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 ja4 momentti siirtyvét 4 ja5 momentiksi, seuraavasti:

Palkkaan luetaan tydnantajan maksamat tu- Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
loverolain 68 §:n 2 momentissa tarkoitetut 20 .
vakuutusmaksut vain silta osin kuin niiden Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
maara verovuonnaylittda 8 500 euroa. vuodelta 2005 toi mitettavassa verotuksessa.

L aki

elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 péivana kesdkuuta 1968 annetun lain (360/1968)
8 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1109/1996, seka

muutetaan 8 8:n 3 momentin 1 kohta seuraavasti:

88§ momentin 2 kohdassa tarkoitettu omaisensa,
______________ ta
Henkivakuutuksesta suoritetut vakuutsr —————+————————
maksut ovat vdhennyskelpoisia vain silloin,

kun Tamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
1) vakuutuksen edunsagjana on vakuutettu 20 .
tyontekija tai hanen tuloverolain 34 8n 3 Lakia sovelletaan ensimméisen kerran

vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
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L aki

ver otusmenettelystd annetun lain 16 ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 16 §
3 momentti, sellaisenakuin se on laissa1122/1996, ja
lisdtaan 17 §:aan, sellaisena kuin se on laissa 1165/2002, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen

4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:
168

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovel vollisuus

TyOnantgjan on toimitettava verohallinnol-
le tiedot perimistddn tyontekijan eldkemak-
suista, tyottomyysvakuutusmaksusta samoin
kuin tuloverolain 96 ja 96 a §:ssi tarkoite-
tuista maksuista.

Helsingissd 6 péaivana toukokuuta 2004

178§

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovel vollisuus

Tybnantagjan ja tuloverolain 54 d §:ssa ta-
koitetun muun vakuutuksenottajan on ilmoi-
tettava verohalinnolle ne verovelvolliset,
joille se on verovuonna maksanut vapaaeh-
toisen yksildllisen el&kevakuutuksen maksu-
ja. Tyonantgjan on liséks ilmoitettava vero-
hallinnolle kunkin tyontekijén osalta maksa
mansa kollektiivisen lisdel éketurvan maksut.

Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 107 § 1 momentti
ja143 §:n 5 momentti, sellaisenakuin niistd on 143 8:n 5 momentti laissa 896/2001,

muutetaan 34 §, 58 8:n 4 mom., 68, 96, 132 jal33 §,

sellaisena kuin niisté ovat 34 8§ osaksi laissa 1170/1998, 58 §:n 4 momentti |aissa 1502/1993,
68 8§ osaksi laissa 1549/1995 ja 96 § laeissa 1218/1999 ja 896/2001 sekd 133 § laissa

996/1996, ja

lisataan lakiin uusi 34 aja54 d §, 60 8:88n uusi 3 momentti, lakiin uusi 96 a ja 131 a8seka

134 8:88n uusi 2 momentti, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
348

Henkivakuutuskor vausten ver onal ai suus

Henkivakuutuksen nojalla saatu vakuutus-
suoritus on veronalaista paddomatuloa ja
muun henkildvakuutuksen nojalla saatu v
kuutussuoritus veronalaista ansiotuloa siten
kuin jaljempana séadetédén. Henkivakuutuk-
sena pidetddn vain sellaista vakuutussopi-
mugta, jossa on sovittu vakuutetusta ja
edunsagjasta ja joka kuuluu henkivakuutus-
luokkiin 1 a, 1 ¢, 2 ja 3 sen mukaan kuin va
kuutuslai nsé&dannossa tai sen nojalla séade
téén. Henkivakuutukseen sisédltyvan riskin
tulee liséksi vastata sosiadli- ja terveysmi-
nisterion ohjei stuksessaan noudattamia pe
rusteita. Henkivakuutussuorituksena pide
téan sdastosumman lisdksi myds vakuutus
maksujen palautuksena tai takaisinostolla
saatua madraa samoin kuin muutosarvoa eli
sitéd arvoa, joka on luettu vakuutuksenottajan
hyvaksi muutettaessa vakuutusta muunla-
seksi vakuutukseksi.

Henki vakuutukseen perustuvasta vakuu-
tussuorituksesta on veronadaista vain vakuu-
tuksen tuotto, jos:

Ehdotus
348

Henkil 6vakuutukseen perustuvien vakuutus-
korvausten veronal ai suus

Henkivakuutuksen seké 34 a 8:ssd tarkoi-
tetun vapaaehtoisen yksil6llisen elékevakuu-
tuksen nojalla saatu vakuutussuoritus on \e-
ronalaista pddomatuloa ja muun henkilbva
kuutuksen nojalla saatu vakuutussuoritus on
veronalaista ansiotuloa siten kuin jajempé
na sdadetéan.

Henkivakuutuksena pidetéén vain sellaista
vakuutussopimusta, jossa on sovittu vakuu-
tetusta ja edunsaajasta ja joka kuuluu henki-
vakuutusluokkiin 1 a, 1 ¢, 2 ja 3 sen mukaan
kuin vakuutuslainsdddénnossa tai sen nojalla
sdddetddn. Henkivakuutukseen siséltyvan
riskin tulee liséksi vastata sosiaali- ja terve-
ysministerion ohjeistuksessaan noudattamia
perusteita. Henkivakuutussuorituksena pice-
tédn sddstosumman lisdksi myds vakuutus-
maksujen palautuksena tai takaisinostolla
saatua madraa samoin kuin muutosarvoa eli
sitd awa, joka on luettu vakuutuksenottagjan
hyvaksi muutettaessa vakuutusta muunla-
seksi vakuutukseksi.

Henkivakuutukseen perustuvasta vakuu-
tussuorituksesta on veronalaista vain vakuu-
tuksen tuotto, jos:
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Voimassa oleva laki

1) vakuutussuoritus vakuutussopimuksen
mukaan maksetaan saastdsummana eli ker-
tesuorituksenatai useampana eraéna lyhyem-
panéa kuin kahden vuoden aikana vakuutetun
saavutettua madraian; jajos

2) vakuutussuoritus tulee vakuutussopi-
muksen mukaan vakuutuksenottajalle itsel-
leen té&man ollessa vakuutettuna tai vakuu-
tuksenottgjan puolisolle, vakuutuksenottajan
suoraan ylenevéssa tai alenevassa polvessa
olevalle perilliselle, ottolapselle, kasvatti-
lgpselletai puolison lapselle.

Henkivakuutuksen tuotto on pddomatuloa
silloinkin, kun 2 momentissa tarkoitetut
edellytykset tayttdvan vakuutuksen on otta
nut vakuutetun tyénantaja.

Jos vakuutussopimus sisdltéd useita va
kuutuksia, verotuksessa vakuutusmaksu jae
taan eri vakuutuksille vakuutusmatemaatti-
sin perustein.

Ehdotus

1) vakuutussuoritus vakuutussopimuksen
mukaan maksetaan sédstdsummana eli ker-
tasuorituksena tai useampana erana lyhyem-
panéa kuin kahden vuo den aikana vakuutetun
saavutettua madréian; ja

2) vakuutussuoritus tulee vakuutussopi-
muksen mukaan vakuutuksenottgjalle itsel-
leen tdmén ollessa vakuutettuna tai vakuu-
tuksenottgjan puolisolle, vakuutuksenottajan
suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa
olevale perilliselle, ottolapselle tai taman
rintaperilliselle, kasvattilapselle taikka puo-
lison lapselle.

Henkivakuutuksen tuotto on pddomatul oa
silloinkin, kun 3 momentissa tarkoitetut
edellytykset tayttéavan vakuutuksen on otta
nut vakuutetun tydnantaja.

Jos vakuutussopimus sisdltda useita va-
kuutuksia, verotuksessa vakuutusmaksu jae-
taan eri vakuutuksille vakuutusmatemaatti-
sin perustein.

34a8

Luonnollisen henkilon ottamaan vapaaeh-
toiseen yksildlliseen eldkevakuutukseen
perustuvat eldkkeet ja muut vakuutussuor i-
tukset

Veronalaista padomatuloa on verovelvol-
lisen tai tdman puolison ottamaan vapaaeh-
toiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen pe-
rustuva elake ja muu vakuutussuoritus. Paa-
omatuloa on myods tallaiseen vakuutukseen
perustuva perhe-€eldke, jos eldkkeen saajana
on vakuutetun rintaperillinen, puoliso tai
taman rintaperillinen.

Kertamaksullinen eldke on veronalaista
ansiotuloa siten kuin 81 8: ssa sdadetaan.

Vapaaehtoisena elakevakuutuksena pide-
téan sdlaista vanhuuselakevakuutusta ja
perhe-ddkevakuutusta seka téllaiseen va-
kuutukseen liittyvaa tyokyvyttomyysel ékeva-
kuutusta ja tyottomyyseldkevakuutusta, jo-
hon perustuva eldke on tarkoitettu makset-
tavaksi toistuvina erind puolivuosittain tai
Iyhyemmin véliajoin vakuutetun tai edun-
saajan jaljella olevan elinidn tai vahintaan
kahden vuoden ajan.

Jos vakuutukseen perustuva eléke makse-
taan 3 momentista poiketen lyhyempana
kuin kahden vuoden aikana tai jos eldke tai



Voimassa oleva laki

45
Ehdotus

muu suoritus maksetaan 54 d 8:n 2 momen-
tin vastaisesti, maksettu maara luetaan péa-
omatuloksi 50 prosentilla korotettuna. Ko-
rotusta e kuitenkaan maarata silta osin
kuin verovelvollinen osoittaa, etta vakuutuk-
sen maksuja ei ole vahennetty Suomen ver o-
tuksessa.

54d8

Vapaaehtoisen yksildllisen elékevakuutuk-
sen maksut

Verovelvollisella on oikeus vahentaa
oman 34 a 8:ssa tarkoitetun vapaaehtoisen
yksilollisen eldkevakuutuksensa maksuja
5000 euroa vuodessa. Vahennyskelpoinen
enimmaismaara on kuitenkin 2500 euroa,
jos verovelvollisen tybnantaja on verovuon-
na maksanut verovelvolliselle ottamansa
vapaaehtoisen yksil6llisen eldkevakuutuksen
maksuja. Vahennysoikeus koskee vakuutus-
ta, jonka on ottanut verovelvollinen tai &-
man puoliso ja jossa verovelvollinen on va-
kuutettuna.

Vahennyskel poisuuden edellytyksend on,
ettd vakuutussopimuksen mukaan elaketta
aletaan vanhuusel 8kkeend maksaa aikaisin-
taan vakuutetun taytettyd 62 vuotta ja etta
vakuutusta ei voida takaisinostaa mainittua
ikaa aikaisemmin muilla vakuutetun olosuh-
teisiin liittyvilla perusteilla kuin vakuutetun
vahintéan vuoden kesténeen tyottémyyden
tai pysyvan tyokyvyttémyyden, puolison kuo-
leman tai avioeron perusteella. Kertamak-
sullisen elakevakuutuksen maksut eivat ole
vahennyskel poisia.

Mitd 1 momentissa sdadetdan tyonantajan
ottamasta vakuutuksesta sovelletaan vastaa-
vasti vakuutukseen, jonka avoin yhtié on ot-
tanut yhtiémiehelleen, kommandiittiyhtio
vastuunalaiselle yhtiomiehdleen ja osakeyh-
tio sellaiselle osakkaalleen, jota e tydnteki-
jain elékelain 1 d §:n mukaan pidetd mainit-
tua lakia sovellettaessa tydsuhteessa oleva-
na.

Muusta kuin Euroopan Talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa asuvasta tai sielld kiin-
tedsta toimipaikasta toimivasta vakuutuslai-
toksesta otetun vapaaehtoisen elékevakuu-
tuksen maksut eivat ole vahennyskelpoisia.
Ulkomailta Suomeen muuttaneen henkil6n,
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

lukuun ottamatta henkil6a, joka on ollut
Suomessa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltéaneiden viiden vuoden ai-
kana, maksamat tallaisen vakuutuksen mak-
sut ovat kuitenkin 1—3 momentin mukai sesti
vahennyskelpoisia hanen verotuksessaan
muuttovuodelta ja kolmelta sitéd seuraavalta
vuodelta, jos maksut perustuvat vakuutuk-
seen, joka on otettu vahintdan yhta wotta
ennen henkil6n Suomeen muuttamista.

588

Korkomenot

Verovelvollisella ei ole myodskaan oikeutta
vahentéa korkoa, joka kohdistuu korkotulon
|ahdeverosta annetussa laissa tarkoitettuun
korkotuloon tai mainitun lain mukaisen

joukkovelkakirjan luovutuksen yhteydessa
saatuun jalkimarkkinahyvitykseen.

688
TyOnantajan maksamat vakuutusmaksut
Tybnantajan maksamat tyontekijén séés

téhenkivakuutuksen vakuutusmaksut ovat
vakuutetun veronalaista ansiotul oa.

Verovelvollisella el ole mydskdan oikeutta
vahentada korkoa, joka kohdistuu

1) korkotulon Iahdeverosta annetussa lai s-
sa tarkoitettuun korkotuloon tai mainitun
lain mukaisen joukkovelkakirjan luovutuk-
sen yhteydessa saatuun jalkimarkkinahyvi-
tykseen

2) vapaaehtoiseen yksildlliseen elékeva-
kuutukseen.

608

Edella 54 d 8:ssé tarkoitetut vakuutus
maksut  vahennetaan padgomatuloista
1 momentissa tarkoitettujen véhennysten
jalkeen. Jos vahennysten yhteismaara on
suurempi kuin veronalaisten paaomatulojen
yhteismaard, verovelvollisella on oikeus
tehda verosta 131 a—134 a §:ssé tarkoitettu
erityinen alijadmahyvitys. Vakuutusmaksu-
jen perusteella ei vahvisteta padomatulola-
jin tappiota.

688§
TyOnantajan maksamat vakuutusmaksut
TyOnantgjan maksamat tyontekijan siés-
tohenkivakuutuksen ja vapaaehtoisen yksi-

[6llisen eldkevakuutuksen maksut ovat va-
kuutetun veronal aista ansiotul oa.



Voimassa oleva laki

Veronalaisekss  ansiotuloksi  katsotaan
my6s tybnantgjan maksamat yksilollisen
vapaaehtoisen eldkevakuutuksen vakuutus
maksut siltd osin kuin ne olisivat verovel-
vollisen itsensd maksamina vahennyskelvo t-
tomia tai niisté olisi vahennyskelpoista 60
prosenttia. Téalaisen vakuutuksen maksut
eivét kuitenkaan ole tyontekijan veronalaista
tuloa, jos niiden vahennyskelpoisuutta on
rgoitettu elinkeinotulon verottamisesta an+
netun lain 8 8:n 2 momentissa sdadetylla ta
valla. Niitd e ole mydskadan pidettava tyo n
tekijan veronalaisena tulona pelkéastéan silla
perusteella, ettd tyonantgjan ottama vakuu-
tus on kertamaksullinen.

Sen estaméttd, mitd 2 momentissa on sé&
detty, veronalaiseksi ansiotuloksi katsotaan
tyonantajan maksamat ulkomaisesta vakuu-
tuslaitoksesta otetun vapaaehtoisen eldkeva
kuutuksen maksut. Vakuutus katsotaan kui-
tenkin Suomesta otetuksi, jos sen on myon-
téanyt ulkomaisen vakuutuslaitoksen Suo-
messa oleva kiinte& toimipaikka. Ulkomailta
Suomeen muuttaneen henkilén, lukuun a-
tamatta henkil6d, joka on ollut Suomessa
yleisesti verovelvollinen Suomeen muutta
mista edelténeiden viiden vuoden aikana,
veronalaista ansiotuloa ei ole muuttovuonna
ja kolmena sita seuraavana vuotena tyonary
tajan maksamat vapaaehtoisen eldkevakuu-
tuksen maksut, jos maksut perustuvat va
kuutukseen, joka on otettu vahintddn yhta
vuotta ennen henkildn Suomeen muuttamis-
ta

9% 8
Elakevakuutusmaksuvahennys

Verovelvoallisella on oikeus vahentda puh
taasta ansiotul ostaan lakisadteinen tyonteki-
jan eldkemaksu ja tyottdmyysvakuutusmak-
su, omasta ja puolisonsa pakollisesta tai la
kiséiteisesta eldkevakuutuksesta ja téllai-
seen elakkeeseen liittyvasta rekisteridysta
taikka elkesaatiossa tai el dkekassassa kol-

47
Ehdotus

Ty6nantajan maksamat tyontekijalleen ot-
taman 54 d §:n 2 momentissa sdadetyt edel-
Iytykset tayttéavan vapaaehtoisen yksilollisen
elakevakuutuksen maksut katsotaan vakuu-
tetun veronalaiseksi ansiotuloksi kuitenkin
vain siltd osin kuin niiden yhteismaara ve-
rovuonnaylittdd 8 500 eur oa.

Jos verovelvollisella on eri tydnantajien
ottamia 2 momentissa tarkoitettuja vakuu-
tuksia, mainittuun enimmaismadraan lue-
taan kaikkien tytnantajien maksamat mak-
sut.

Mita téssa pykalassa saadetaan tydnanta-
jan ottamasta vakuutuksesta sovelletaan
vastaavasti vakuutukseen, jonka avoin yhtio
on ottanut yhtiomiehelleen, kommandiittiyh-
tid vastuunalaiselle yhtiomiehelleen ja osa-
keyhtié sellaiselle osakkaalleen, jota ei
tyontekijain elékelain 1 d §:n mukaan pideta
mainittua lakia sovellettaessa tydsuhteessa
olevana.

Sen estaméttd, mitd 2 momentissa sdade-
taan, veronalaiseksi ansiotuloksi katsotaan
tydnantajan maksamat maksut, jos vakuutus
on otettu muualta kuin Euroopan Talous
alueeseen kuuluvassa valtiossa asuvasta tai
siella kiintedsta toimipaikasta toimivasta
vakuutuslaitoksesta. Ulkomailta Suomeen
muuttaneen henkil®on, lukuun ottamatta hen-
kil6g, joka on ollut Suomessa yleisesti vero-
velvollinen Suomeen muuttamista edelt&
neiden viiden vuoden aikana, veronalaista
ansiotuloa eivét ole muuttovuonna ja kol-
mena sitd seuraavana vuotena ty®nantajan
maksamat téllaisen vakuutuksen maksut sil-
ta osin, kuin maksut eivat ylita 8 500 euroa,
jos maksut perustuvat vakuutukseen, joka
on otettu véhintéan yhta vuotta ennen henki-
[6n Suomeen muuttamista.

968§
Pakollisen eldkevakuutuksen maksut

Verovelvollisella on oikeus véhentda puh-
taasta ansiotulostaan |akisddteinen tydnteki-
jan eldkemaksu ja tyottomyysvakuutusmek-
su sekd omasta ja puolisonsa pakollisesta
el 8kevakuutuksesta suorittamansa maksut.
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Voimassa oleva laki

lektiivisesti jarjestetysta lisdel aketurvasta
suorittamansa maksut. Myds vakuutusyhti-
Ossa jarjestetyn kollektiivisen lisdelaketur-
van maksut ovat kokonaan vahennyskelpoi-
sia edellyttéen, etta talla tavoin jarjestetty
lisdel dketurva vastaa eduiltaan enintdan re-
kister Gitya lisael éketurvaa.

Lisdks verovelvollisella on oikeus vahen
t84 muun kuin 1 momentissa tarkoitetun va
paaehtoisen elékevakuutuksensa maksuja
8 500 euroa vuodessa, jos vakuutukseen pe-
rustuvaa eléketta vakuutussopimuksen mu
kaan aletaan vanhuuselékkeend maksaa a-
kaisintaan vakuutetun taytettyda 60 vuotta.
Vakuutusmaksuja voi véhentdd vain silta
osin kuin vakuutukseen perustuva eléke yh
dessa vakuutetun pakolliseen ja muuhun va
paaehtoiseen eléketurvaan perustuvien eldk-
keiden kanssa vanhuuselékkeend johtaisi
etuustasoon, joka olisi enintéén 60 prosent-
tia wlosta, jonka perusteella vakuutetun la
kiséétei nen eléke laskettaisiin, jos han olisi
vakuwutuksen ottamisvuonna tullut tydkyvy t-
tomaksi.

Vapaaehtoisen elékevakuutuksen maksu
on 2 momentissa sdadetylla tavala vahen
nyskelpoinen siindkin tapauksessa, etta
2 momentin mukainen prosenttirgja ylittyisi,
jos:

1) vapaaehtoiseen vakuutukseen perustuva
eldke yhdessd vakuutetun muiden eldkkei-
den kanssa olisi kuukaudessa enintédn 850
euroa;

2) yrittgjien elékelain (468/1969) ta maa
tdousyrittgjien eldkelain (467/1969) mu
kaan vakuutetun vapaaehtoiseen vakuutuk-
seen perustuva eléke yhdessa hanen muiden
elakkeidensd kanssa olisi enintéén pakolli-
seen eldketurvaan perustuvien eldkkeiden ja
jommankumman mainitun lain 11 8:n 1 mo-
mentin mukaan lasketun enimmaislisael dke-
turvan suuruinen.

Vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut
ovat vahennyskelpoisia siltd osin kuin ne
ovat verovuonna enintddn 2500 euroa ja
enintéan 10 prosenttia verovelvollisen vero-
vuoden puhtaasta ansiotulosta myés siina
tapauksessa, ettei selvitysta edella 2 ja
3 momentissa sdadettyjen edellytysten téyt-
tymisesta ole edtetty, jos vakuutukseen pe-
rustuvaa eldkettd vakuutussopimuksen mu
ksan aletaan vanhuuseldkkeend maksaa d-

Ehdotus

Verovelvollisen oman tai héanen puolison-
sa elakevakuutuksen maksujen vahennyskel-
poisuuden edellytyksena on liséksi, ettel sa-
man vakuutuksen maksuja ole vahennetty
elinkeinotul osta tai maatal ouden tul osta.

Pakollisen elékevakuutuksen maksut va-
hennetéddn sen puolison ansiotuloista, joka
on vaatinut vahennysta. Vaatimus on esitet-
tava ennen vahennysvuodelta toimitettavan
verotuksen paattymista. Jollei vahennysta
voida tehda siten kuin puolisot ovat sitd
vaatineet, se tehdadn ensisijaisesti sen puo-
lison tuloista, jonka valtionverotuksen puh-
taan ansiotulon maara on suurempi.

Mité edelld téssa pykal ssa sdadetéadn pa-
kollisesta elékevakuutuksesta, sovelletaan
vastaavasti yrittdjien eldkelain (468/1969)
ja maatalousyrittgjien eldkelain (467/1969)
mukaiseen elékevakuutukseen, jonka otta-
minen ei tyétulon vahaisyyden tai viljelméan
koon johdosta ole pakollista. Sama koskee
vastaavaa ul komai sta el ékevakuutusta .
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kaisintaan vakuutetun taytettyd 60 vuotta.

Edella 2 momentissa mainittuun 8 500 ew
ron enimmaismaardan voi sisdltya verovel-
vol lisen puolison 2—4 momentissa tarkoite-
tun vakuutuksen maksuja enintéén 2 500 eu
roa.

Siltd osin kuin vapaaehtoinen eldkevakuu-
tus e taytd 1—5 momentissa saadettyja
edellytyksia tai ylittédd 2 momentissa tarkoi-
tetun enimmaismaéran, verovelvollisella on
oikeus vahentda lisdksi oman ja puolisonsa
vakuwutuksen maksuista 60 prosenttia, vuo-
dessa kuitenkin enintéén 5 000 euroa. Sama
vahennysoikeus koskee héanen tulokseen
68 8:n nojalla luettuja tytnantajan suoritta
miamaksuja.

Kertamaksullisen eldkkeen tai erillisend
mydnnetyn tyokyvyttomyysel akevakuutuk-
sen maksut eivét ole vahennyskelpoisia. Ve
rovelvollisen oman tai hénen puolisonsa ela
kevakuutuksen maksujen vahennyskelpoi-
suuden edellytyksena on lisdksi, ettel saman
vakuutuksen maksuja ole vahennetty elin
kel notulostatai maatal ouden tulosta.

Vapaaehtoisena eldkevakuutuksena pide-
tédn sellaista vanhuuselékevakuutusta ja
perhe-elékevakuutusta seka télaiseen va
kuutukseen liittyvaa tyokyvyttomyyseldke
vakuutusta ja tyottomyyseldkevakuutusta,
johon perustuva eldke on tarkoitettu makset-
tavaksl toistuvina erina puolivuosittain tai
lyhyemmin vdligoin vakuutetun ta edun
sagjan jdjella olevan elinian tai vahintéan
kahden vuoden gjan. Tata pykada sovellet-
taessa otetaan huomioon myos kansanel &ke.

Elékevakuutusmaksuvdhennys  tehdaan
sen puolison ansiotuloista, joka on vaatinut
vahennystd. Vaatimus on esitettdva ennen
vahennysvuodelta toimitettavan verotuksen
paattymista. Jollel vahennysta voida tehda
siten kuin puolisot ovat sitd vaatineet, se
tehdddn ensisijaisesti sen puolison tuloista,
jonka valtionverotuksen puhtaan ansiotulon
mM&aard on suurempi.

Ulkomaisesta vakuutuslaitoksesta otetun
vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksut -
vét ole vahennyskelpoisia. Vakuutus katso-
taan kuitenkin Suomesta otetuksi, jos sen on
myontanyt  ulkomaisen vakuutuslaitoksen
Suomessa oleva kiinted toimipaikka. Ulko-
mailta Suomeen muuttaneen henkilon, 1w
kuun ottamatta henkil 68, joka on ollut Suo-

Ehdotus

49
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messa yleisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edeltaneiden viiden vuoden a-
kana, maksamat vapaaehtoisen elékevakuu-
tuksen maksut ovat vahennyskelpoisia hé
nen verotuksessaan muuttovuodelta ja kol-
melta sitd seuraavalta vuodelta, jos maksut
perustuvat vakuutukseen, joka on otettu vé&
hintdédn yhta vuotta ennen henkildn Suo-
meen muuttamista.

Ehdotus

96 a8
Kollektiivisen lisael aketurvan maksut

Verovelvollisella on oikeus vahentda puh-
taasta ansiotulostaan el &kesaati 6ssa, el ake-
kassassa tai vakuutusyhti6sséa kollektiivisesti
jarjestetysta lisaeldketurvasta suorittarnian-
sa maksuja 5 prosenttia elaketurvan jarjes
téneen tyonantajan verovelvolliselle vero-
vuonna maksaman palkan maarasté, kuiten-
kin enintédn 5000 euroa vuodessa. Maksut
eivat ole vahennyskelpoisia siltd osin kuin
niiden maara ylittaa tydnantajan lisaelake-
turvasta maksaman maaran. Vahennyskel-
poisuuden edellytyksen& on lisdksi, etta ela-
kettd aletaan vanhuusel 8kkeend maksaa ai-
kaisintaan vakuutetun taytettya 60 vuotta.

Kollektiivisella liséelaketurvalla tarkoite-
taan tydnantajan tyontekijoistd koostuvalle
henkilOpiirille jarjestamaa vapaaehtoista li-
séeléketurvaa, jonka henkilOpiiri on maari-
telty ryhmittéin tydalan tai muun siihen ver-
rattavan perusteen mukaan siten, ettei seto-
siasiassa kohdistu nimettyihin tai muutoin
yksildllisesti maarattyihin henkildihin. Kol-
lektiivisena lisdeldketurvana e pideta jar-
jestelyd, joka on tarkoitettu koskemaan vain
yhté tydnantajan palveluksessa olevaa hen-
kiloa kerrallaan.

Muusta kuin Euroopan Talousalueeseen
kuuluva ssa valtiossa asuvasta tai sielld kiin-
tedsta toimipaikasta toimivasta vakuutuslai-
toksesta otetun vapaaehtoisen elékevakuu-
tuksen maksut eivat ole vahennyskelpoisia.
Ulkomailta Suomeen muuttaneen henkilon,
lukuun ottamatta henkil6a, joka on ollut
Suomessa yl eisesti verovelvollinen Suomeen
muuttamista edelténeiden viiden vuoden ai-
kana, maksamat tallaisen vakuutuksen mak-
sut ovat vahennyskelpoisia héanen verotuk-
sessaan muuttovuodelta ja kolmelta sita
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107§

Osan vuotta Suomessa asuneen oikeus va-
hennyksiin

Verovelvollinen luonnollinen henkil 6, joka
ei ole koko verovuotta asunut Suomessa, saa
tehda el dkevakuutusmaksuvahennyksen
vain, jos se kohdistuu sellaiseen ansiotu-
loon, josta taalla on suoritettava veroa.

1328

Alijadmahyvitysten vahentaminen verovd-
vollisen valtionverosta

Alijddmahyvitys vahennetdan verovelvo I-
lisen ansiotulosta valtiolle suoritettavasta t
loverosta sen jalkeen, kun verosta on véhen
netty valtionverotuksen invalidivahennys ja
valtionverotuksen elatusvelvollisuusvahen
nys. Pelkéstédn ansiotul oista menevasta val-
tion tuloverosta vahennettéva maara on kui-
tenkin enintédn kolme neljasosaa dijéamé
hyvityksen méérasta.

51

Ehdotus

seuraavalta vuodelta, jos maksut perustuvat
vakuutukseen, joka on otettu vahintaan yhta
vuotta ennen henkilén Suomeen muuttami s
ta.

1078

Osan vuotta Suomessa asuneen oikeus va-
hennyksiin

(1 mom. kumotaan)

131a8
Erityinen alijadmahyvitys

Jos luonnollisen henkildén 60 & n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen vahennysten ja
54 d 8:n nojalla vahennyskel poisten vakuu-
tusmaksujen yhteismaara on suurempi kuin
veronalaisten paaomatulojen yhteismaara,
paaomatulojen tuloveroprosentin mukainen
osuus yli menevasta osasta, kuitenkin enin-
téadn paaomatulojen tuloveroprosentin nu-
kainen osuus vakuutusmaksuista, vahenne-
téén ansiotulon verosta (erityinen alijda-
mahyvitys).

1328

Alijaamahyvitysten vahentaminen verovd-
vollisen valtionverosta

Alijédmahyvitykset véhennetddn verovel-
vollisen ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta sen jalkeen, kun verosta on &
hennetty valtionverotuksen invalidivahen-
nys ja valtionverotuksen elatusvelvollisuus-
vahennys. Pelkéstédn ansiotuloista mere-
vésta valtion tuloverosta vahennettava méa
ra on kutenkin enintddn kolme neljasosaa
alijadmahy vitysten madrasta.

Erityinen alijdamahyvitys vahennetédan
ensisijaisesti ansiotulosta valtiolle suoritet-
tavasta tuloverosta sen jalkeen, kun verosta
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1338

Alijaamahyvitysten véahentaminen verove -
vollisen eri veroista

Se osa dijaaméahyvityksestd, jota e ole
véhennetty 132 8:n mukaan pelkéstdan val-
tionverosta, vahennetdan verovelvollisen
valtiolle suoritettavasta tuloverosta, kunnal-
lisverosta, vakuutetun sairausvakuutusmak-
sudta ja kirkollisverosta. Hyvitys jaetaan ta-
16in vahennettéavaks eri veroista ndiden ve-
rojen madran suhteessa 132 8&n mukaan
tehdyn vahennyksen jalkeen.

1348
Alijaamahyvityksen siirtaminen puolisolle

Ehdotus

on vahennetty muut verosta tehtavat vahen-
nykset. Erityinen alijadmahyvitys vahenne-
taan alijaamahyvityksen jalkeen.

1338

Alijaamahyvitysten vahentaminen verove -
vollisen eri veroista

Se osa aijadgmahyvityksistd, jota e ole
véhennetty 132 8:n mukaan pelkastdan val-
tionverosta, véhennetddn verovelvollisen
valtiolle suoritettavasta tuloverosta, kunnal-
lisverosta, vakuutetun sairausvakuutusmek-
sudta ja kirkollisverosta. Hyvitykset jaetaan
tallin vahennettavaksi eri veroista ndiden
verojen méaran suhteessa 132 &:n mukaan
tehdyn véhennyksen jalkeen.

Slta osin kuin erityinen alijadmahyvitys
ylittd& ansiotulosta suoritettavan tuloveron
maaréan, se vahennetdan kunnallisverosta,
vakuutetun sairausvakuutusmaksusta ja kir-
kollisverosta naiden verojen suhteessa sen
jalkeen, kun naista veroista on tehty muut
niihin kohdistuvat vahennykset.

1348
Alijaamahyvitysten siirtdminen puolisolle

Mitd 1 momentissa sdadetaan alijaané-
hyvityksestd, sovelletaan vastaavasti erityi-
seen alijadmahyvitykseen. Erityinen alijaa-
mahyvitys vahennetdan puolison verosta
kuitenkin ilman vaati musta.

143§

Eraét siirtymasdannokset

Ennen lokakuun 1 paivaa 1992 otetun va-
paaehtoisen eldkevakuutuksen maksut ovat
vahennyskelpoisia 8 500 euroon saakka
vuodessa siindkin tapauksessa, etta selvitys
tda 96 8&n 2 ja 3 momentissa sdadettyjen
edellytysten tayttymisesta el ole esitetty, jos
maksujen maara on enintdan 10 prosenttia
verovelvollisen verovuoden puhtaasta ansio-

(5 mom. kumotaan)



Voimassa oleva laki

tulosta. Elékevakuutus katsotaan otetuksi
vasta, kun vakuutussopimuksen mukaisia
vakuutusmaksuja on al ettu maksaa.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam
mikuuta 2005. Lakia sovelletaan lain voi-
maantulon jalkeen maksettaviin vakuutus
maksuihin ja elékkeisiin sekd muihin elake-
vakuutuksen perusteella maksettuihin suori-
tuksiin jaljempéna saéadetyin poikkeuksin.

Viimeistddn 5 paivana toukokuuta 2004
otetun vapaaehtoisen yksildllisen elékeva-
kuutuksen maksut vahennetdan verovuonna
2005 ansiotulosta tdman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sd@nndsten mukai-
sesti. Jos vahennysoikeus edellyttéa selvitys-
ta tdman lain voimaan tullessa voimassa o l-
leen tuloverolain 96 8§:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettujen edellytysten tayttymisesta, ve-
rovelvollinen voi vahentda enintddan sen
maaran, jonka han olisi voinut véhentaa ve-
rovuonna 2004. Vakuutus katsotaan otetuk-
si, kun vakuutussopimuksen mukaisia mak-
suja on alettu maksaa.

Verovuonna 2005 verovelvollinen voi \a-
hentaa 2 momentissa tarkoitetun ja 6 paiva-
na toukokuuta 2004 tai sen jalkeen otetun
vapaaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen
maksuja yhteensd enintddn 8500 euroa.
Talléin vahennetddn ensisijaisesti ensiksi
mai nitun vakuutuksen maksut.

Poiketen siita, mita taman lain 34 a 8:ssa
saddetaan, viimeistdan 5 péivana toukokuu-
ta 2004 otetun 34 a 8§:ssa tarkoitetun \a-
paaehtoisen yksildllisen elékevakuutuksen
perusteella maksettava eléke ja muu vakuu-
tussuoritus on veronalaista ansiotuloa silta
osin kuin elake tai muu vakuutussuoritus
maksetaan ennen lain voimaantuloa tai ve-
rovuonna 2005 maksetuista maksuista ker-
tyneestd vakuutussdastosta ja sille vakuu-
tusaikana kertyneesta tuotosta.

Vakuutusyhtion ~ on  veroviranomaisen
pyynnosta esitettdva viimeistédan 5 paivana
toukokuuta 2004 otetun yksildllisen vapaa-
ehtoisen elakevakuutussopimuksen osalta
tiedot vakuutussadston maarastd, sadston
karttumisesta seka tastda sdastdostda makse-
tuista eldkkeistd samoin kuin muut verotusta
varten tarpeelliset tiedot.

Jos verovelvollinen on ottanut yksil6llisen
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Ehdotus

vapaaehtoisen elékevakuutuksen viimeis-
taan 5 paivana toukokuuta 2004 ja vakuu-
tusmaksuja on maksettu vuoden 2005 jal-
keen elkd 4 momenttia voida soveltaa sen
johdosta, ettd 5 momentissa tarkoitettuja
tietoja el ole luotettavasti saatu, vakuutuk-
sen perusteella maksettu eléke jaetaan saa-
dun selvityksen perusteella arvioimalla an-
Sio- japagomatuloksi.

Kollektiiviseen lisael &kejérjestelyyn sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voima s
sa olleita sdannoksid verovuodesta 2005 al-
kaen, jos verovelvollinen on ollut tydnanta-
jan jarjestaman kollektiivisen lisdelékejar-
jestelyn piirissa 5 péivana toukokuuta 2004.

Elékevakuutusmaksujen  vahennysoikeu-
den edellytyksena olevaa 62 vuoden ikéra-
jaa velletaan 6 paivana toukokuuta 2004
jalkeen otettaviin vakuutuksiin verovuodesta
2004 alkaen. Vakuutus katsotaan otetuksi,
kun vakuutussopimuksen mukaisia maksuja
on alettu maksaa.

Taman lain 68 8:n 2 momentin soveltam-
sen edellytyksend olevaa 54 d §:n 2 momen-
tin mukaista ikérajaa sovelletaan 6 paivana
toukokuuta 2004 tai sen jalkeen otettaviin
vakuutuksiin. Viimeistdan 5 péivana touko-
kuuta 2004 otettuihin vakuuuksiin sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa olleiden
sdannosten mukaista ikéarajaa.

Rekisterdidyn yrittdjien elakelaissa ja
maatalousyrittdjien elakelaissa tarkoitetun
lisdelakevakuutuksen maksujen vahennys-
kelpoisuuteen ja sen perusteella maksetun
el akkeen verotukseen sovelletaan, mita tassa
laissa saddetdan pakollisen elékevakuutuk-
sen maksuista ja sen perusteella maksetta-
vasta el &kkeesta.



L aki

tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

lisdtéan tyonantgjan sosiaaliturvamaksusta 4 péivana heindkuuta 1963 annetun lain
(366/1963) 2 8:84n, sellaisena kuin se on laeissa 1207/ 2001 ja 1149/2003, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 ja4 momentti siirtyvét 4 ja5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Palkkaan luetaan ty6nantajan maksamat
tuloverolain 68 8:n 2 momentissa tarkoitetut
vakuutusmaksut vain siltéd osin kuin niiden
maar & verovuonna ylittda 8 500 eur oa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa ver otuksessa.

L aki

elinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 péivana kesdkuuta 1968 annetun lain (360/1968)
8 8:n 2 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1109/1996, seka

muutetaan 8 8:n 3 momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Avoimen yhtion yhtiomiehelle ja komman- (2 mom. kumotaan)
diittiyhtién vastuunalaiselle yhtiémiehelle
sekd sellaiselle osakeyhtion osakkaalle, jota
e tyontekijain elékelain 2 §:n 7 momentin
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mukaan pideta mainittua lakia sovellettaes
sa tybsuhteessa olevana, otetusta vapaaeh-
toisesta eldkevakuutuksesta suoritetut va-
kuutusmaksut ovat vahennyskelpoisia sa-
moin rajoituksin kuin tuloverolain 96 §:ssd
saadetaan verovelvollisen oikeudesta vahen-
téda itselleen ottamansa eldkevakuutuksen
maksuja.

Henkivakuutuksesta suoritetut vakuutus
maksut ovat vaéhennyskelpoisia vain silloin,
kun:

1) vakuutuksen edunsagjana on vakuutettu
tyontekija tai hanen tuloverolain 34 8:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut omaisen
s3, tai

Ehdotus

Henkivakuutuksesta suoritetut vakuutus-
maksut ovat vaéhennyskelpoisia vain silloin,
kun

1) vakuutuksen edunsaajana on vakuutettu
tyontekija tai hanen tuloverolain 34 8n
3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu omaisen-
s3, tai

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran

vuodelta 2005 toimitettavassa ver otuksessa.

paivana

L aki

verotusmenetteystd annetun lain 16 ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 16 §
3 momentti, sellaisenakuin se on laissa1122/1996, ja

lisAtdan 17 §:aa8n, sellaisena kuin se on laissa 1165/2002, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen
4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

168

Meno- ja vahennystietoja koskeva sivullisen
yleinen tiedonantovel vol lisuus

TyOnantajan on toimitettava verohallin
nolle tiedot perimistdan tyontekijan eldke
maksui sta, tyottdmyysvakuutusmaksusta se-
k& muista tuloverolain 96 8:ssé tarkoitetuista
vakuutusmaksuista.

TyOnantgjan on toimitettava verohalin-
nolle tiedot perimistéén tyontekijan eldke-
maksuista, tyottémyysvakuutusmaksusta sa-
moin kuin tuloverolain 96 ja 96 a 8:ss4 tar-
koitetuista maksuista.
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178

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Tybnantajan ja tuloverolain 54 d 8:ssd
tarkoitetun muun vakuutuksenottajan on il-
moitettava verohallinnolle ne verovelvolli-
set, joille se on verovuonna maksanut \a-
paaehtoisen yksilollisen elakevakuutuksen
maksuja. Tybnantajan on lisaks ilmoitetta-
va verohallinnolle kunkin tyontekijan osalta
maksamansa kollektiivisen lisaelaketurvan
maksut.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-
ta20 .



