Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks erdiden maata-
louden alaan kuuluvien lakien kumoamisesta annetun
lain 3 8:n 2 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi erd-
den maatalouden alaan kuuluvien lakien ku-
moamisesta annetun lain 3 §:n 2 momentti.
Kumottavaksi ehdotetun sddnnoksen mukaan
vuoden 1995 alusta kumottua tasapainotta-
mislakia sovelletaan edelleenkin eréisiin vil-
jelijan ja maataloushallinnon vélill& tehtyihin
tasapainottamissopimuksiin.  Téllaisia ovat
vuonna 1992 tehdyt viljeleméattdmyyssop-
mukset, joissa viljelija sitoutui pysyvasti [uo-

pumaan pellon kayttdmisesta viljelytarkoi-
tuksiin.

Ehdotuksen mukaan tasapainottamislain
nojalla tehdyt sopimukset ja muut toimenpi-
teet raukeaisivat seka niiden kohteena olevat
viljelysmaat olisivat otettavissa kayttoon i-
man erillisia viranomai stoimenpiteita.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Ennen Suomen EU-jasenyytta harjoitetussa
kansallisessa maatal ouspolitiikassa pyrittiin
maatal oustuotantoa ohjaamaan ja tasapainot-
tamaan muun muassa maatalouden ylituotan-
nosta kansantaloudelle aiheutuvien rasitusten
pitdmiseksi kohtuullisella tasolla. Tasapa-
nottamistoimenpiteet, kuten erilaiset tuotan-
nonvahentamissopimukset, perustuivat maa
taloustuotannon tasapainottamisesta annet-
tuun lakiin (1261/1989), jdjempana tasapd-
nottamislaki sek& sen nojalla annettuihin val-
tioneuvoston paddtoksiin.  Suomen liityttyd
EU:n jaseneksi vuoden 1995 alusta kumottiin
tasapainottamislaki muun keskeisen kansalli-
sen maatalouspoliittisen lainséadannoén ohel -
la eréiden maatalouden alaan kuuluvien laki-
en kumoamisesta annetulla lailla
(1099/1994), jdljempéna kumoamislaki.

Kumoamislain 3 8:n 2 momenttiin sisdlty-
van siirtymasaanndksen mukaan tasapainot-
tamislakia sovelletaan kuitenkin ennen ku-
moamislain voimaantul oa tehtyihin sopimuk-
siin sek& muihin tasapai nottami stoimenpite -
siin, joita koskeva hakemus on pantu vireille
ennen kumoamislain voimaantuloa. Edelleen
3 8:n 2 momentissa sdadetadn, etta viljelija

voi luopua tasapainottamislain 18 8§:n 2 no-
mentissa tarkoitetusta sopimuksesta vain, jos
maa ja metsdtalousministerié kohtuussyista
myontéa siihen hakemuksesta luvan. Lupa
voidaan myontéd, milloin siihen on erityisen
painavia perusteita.  Tasapainottamislain
18 8:n 2 momentissa tarkoitettuja sopimuksia
ovat maataloushalinnon ja viljelijan valiset
sopimukset pellon jattamisesta pysyvasti pois
maataloustuotannosta eli niin sanotut vilje-
leméttomyyssopimukset. Niiden osalta on
sdddetty tarkemmin tasapai nottamislain myo-
td4 kumoutuneessa pellon maatal oustuotan-
nosta poistamisesta annetussa valtioneuvos-
ton pédatoksessa (65/1992), jonka mukaan vil -
jeleméttomyyssopimuksia  voitiin -~ tehda
vuonna 1992.

Viljeleméttomyyssopimuksia tehtiin vuo n-
na 1992 koko maassa yhteensa noin 17 000
peltohehtaarin aata. Sopimusala painottui
maan pohjoisiin ja itéisiin osiin sek& maan
on otettu viljelykayttdon maa ja metsital o-
usministerion myéntéaman luvan perusteella.
Voimassa oleva viljeleméttémyyssopimus el
ole este maatal oustukien saamiselle.

Viljeleméttémyyssopimus on maatal ous-
hallinnon, silloisen maaseutupiirin, ja viljeli-
jan vélinen sopimus. Viljeleméattomyyssop-



musta, joka tasapainottamislain nojalla estéa
pellon kayttamisen viljelytarkoituksiin, e re-
ki ster6ida kiintei stti etoj arjestel maan.

EU-jasenyyden austa useat maatalouden
harjoittamista rgjoittaneet jarjestelmaét, kuten
kotiel@ginlupgjarjestelma ja pellonravauksen
maaradaikainen rajoittaminen kumoutuivat ja
niiden tilalle tuli paésaantoisesti eurooppala-
selle maatalouspolitiikalle ominainen tuotan-
non vapaus. Kotimaista maatal ouspoliittista
lainsd&déant6d vuonna 1994 kumottaessa ka-
sottiin perustelluksi pitéd vuonna 1992 tehdyt
viljeleméttdmyyssopimukset  edelleen  voi-
massa. Asiaa perusteltiin 1dhinnd sillg, etta
sopimusten tekemisesta oli kulunut vasta ly-
hyt aika ja ettd maksetut sopimuskorvaukset
olivat olleet poikkeuksellisen korkeat ja vas-
tasivat tuolloin Idhes pellon kdypda hintaa.
Kysymyksessa oli sopimus, jolla viljelija s-
toutui pysyvasti luopumaan pellon viljelemi-
sestd. Lyhyen ajan kuluttua sopimusten
tekemisesta olisi pellot ollut helppoa ottaa
uudelleen viljelykayttoon. Sopimuksista va-
pautuneet viljelijét olisivat ndin saaneet osak-
seen poikkeuksellisen suuren taloudellisen
edun. Koska viljeleméattdmyyssopimuspellot
olivat olleet viljelykdytossd vuonna 1991
téyttyi myds niiden niin sanottu CAP-tuki -
kel poisuus. Ne olisivat palautuessaan lisan-
neet CAP-tukialaa ja ndin pienentaneet tuen
yksikkdtasoa.

Nykyisin voidaan arvioida, ettd valtaosa
sopimusalasta on pysyvasti muuttunut met-
séksi ja etté on epatodenndkdistd, etta metd-
tetysta tai metsittyneesté pellosta endd mer-
kittavasti raivattaisiin uutta itoa. Toisaalta
erdissa tapauksissa mahdollisuus viljelemé-
tomyyssopimuspeltojen  kayttdonottamiseen
antaisi maatal oustuotannolle kehittymismah-
dollisuuksia sellaisilla alueilla, joilla e ole
saatavissa lispeltoa. Viljeleméattdmyyssop-
mustiloilla saattaa myos olla kéyttokuntoisia
rakennuksia, jotka edistéisivat yhdessa pelto-
jen kayttéonoton ohella osa-aikaisen tai py-
syvankin asutuksen séilymisen harvaan asu-
tulla maaseudulla.

Viljeleméattomyyssopimukseen liittyva tuen
takai sinperintdmahdollisuus, 10 vuotta sopi-
muskorvauksen tai sen ensimmaéisen eran

maksamisesta, on kulumassa umpeen. Nén
ollen valtiolla ei ole enda keinoja puuttua so-
pimusrikkomuksiin. Myds se seikka, ettel
kéayttorajoitusta ole mihinkéén rekisterdity,
on omiaan aheuttamaan epétietoisuutta
Nan ollen olis perusteltua kumota ku-
moamislain 3 8:n 2 momentti, jolloin sog-
mukset raukeaisivat ja sopimuksenalaiset
peltoalueet olisivat otettavissa vapaasti vilje-
lykéyttoon. Kayttoonottaminen ei edellyttaisi
mitéan viranomaistoimia tai pagtoksia. Vilje-
lijéiden kannalta katsottuna lakiehdotus ja
sen seurauksena tapahtuva sopimusten rau-
keaminen poistaisi heiddn omistamaansa
maata koskevan kayttorajoitteen.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole suoranaisia valtiontal ou-
dellisia vaikutuksia eiké valtionhal linnon or-
ganisaatioon tai henkil6stéon kohdistuvia
vaikutuksia. Esityksella ei myoskaan ole ym-
paristoon ja auekehitykseen kohdistuvia
merkittavia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd maa- ja metsdtalousministeriossa. Asiasta
on pyydetty lausunnot valtiovarainministeri-
0ltd, maa ja metsatal ousministerion tietopd-
velukeskukselta, tyovoima ja elinkeinokes-
kuksilta, Maa ja metsétaloustuottajain Kes-
kugdliitto MTK ry:Ita sekd Svenska Lart-
bruksproducenternas Centralforbund SLC
rf:ltA& Lausunnoissa esitetyt nakemykset on
pyritty ottamaan huomioon mahdollisuuksien
mukaan.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on ty-
vaksytty javahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

eraiden maatalouden alaan kuuluvien lakien kumoamisesta annetun lain 3 8:n 2 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukai sesti sdédetéan:

18 nojalla tehdyt sopimukset ja muut tasapainot-
Téalla lailla kumotaan erdiden maatalouden  tamistoimenpiteet.
alaan kuuluvien lakien kumoamisesta 8 pé-
vand joulukuuta 1994 annetun lain
(1099/1994) 3 8§:n 2 momentti. 28
Samalla raukeavat maatal oustuotannon t& Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
sapainottamisesta annetun lain (1261/1989) 20 .
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