Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikodain 17 lu-
vun, kokoontumidain ja jarjestyksenvalvojista annetun
lain 8 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rikoslakiin otetta-
vaks laitonta naamioitumista koskevat ran-
gaistussaannokset. Kiellettyd olisi tunnista
mista vaikeuttava kasvojen peittéminen ylei-
sella paikalla jarjestetyn yleisen kokouksen
tal yleisttilaisuuden yhteydessa taikka muus-
sa yleisdn kokoontumisessa yleisella paikd-
la Rangaistavaa olis esiintyminen kasvot
osittain tai kokonaan hupun, naamion tai
maalauksen tai vastaavan peittamana tavalla,
joka vaikeuttaa tunnistamista. Laittomana
naamioitumisena e kuitenkaan pidettéisi
naamioituneena esiintymistd, jos sen tarkoi-
tuksena on suojautua sadlta tai osallistua kar-
nevaaliin tai muuhun vastaavaan yleisttila-
suuteen tai sithen on uskonnollinen tai jokin
muu hyvaksyttava syy. Kokoontumislakiin

ehdotetaan otettavaksi séannds, jonka mu-
kaan yleisen kokouksen tai yleisitilaisuuden
yhteydessd el saisi mydsk&an pitda hallussa
voitavan kayttda kasvojen peittdmiseen tun-
nistamista vaikeuttavalla tavalla, jollei ta-
koituksena ole suojata kasvoja sédltéa tai osd-
listua karnevaaliin tai muuhun vastaavaan
yleisttilaisuuteen taikka jollei esineen halls-
sapitoon ole uskonnollista tai muuta hyvak-
syttdvaa syytd. Teko rangaistaisiin kokoon-
tumisrikkomuksena.  Jérjestyksenvalvojista
annettuun lakiin ehdotetaan vahéisia teknisia
muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hy-
vaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tarve kieltdd naamioituminen mielenosoi-
tuksissa on aivan viime aikoina noussut esil-
le. Lokakuun aussa vuonna 2003 voimaan
tulleella jarjestydailla (612/2003) korvattiin
kunnalliset jarjestyssaannét. Hallituksen es-
tyksessd (HE 20/2002 vp) eduskunnalle
naamioituneena esiintymista yleisella paikd-
la e pidetty poliisin kannalta ongelmallisena
eika sen kieltdmista tarpeellisena. Eduskunta
hyvéksyi kuitenkin jérjestyslain ja lakialoit-
teen (LA 164/2002 vp — Petri Salo/kok ym.)
késittelyn yhteydessd hallintovaliokunnan
mietinnén pohjalta lausuman (EV 295/2002
vp), jossa edellytettiin hallituksen huolehti-
van siita, ettd erikseen valmistellaan naamioi-
tuneena esiintymisen kieltédmista ennen kaik-
kea mielenosoituksissa koskeva lakiehdotus.

2. Nykytila ja sen arviointi

2.1. Lainsa&dantdjakaytantd
Seuraavassa tarkastellaan poliisin toimival-
taa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden y-
|apitamisessa seka tadhan liittyvia rangaistus-
sddnndksia ja arvioidaan niiden merkitysta
naamiointikiellon tarpeellisuuden kannalta.

K okoontumisl aki

Kokoontumislain (530/1999) 2 §:n mukaan
lakia sovelletaan yleisiin kokouksiin ja yle-
sttilaisuuksiin. Yleisella kokouksella tarkoi-
tetaan mielenosoitusta tai muuta kokoontu-
misvapauden kayttdmiseksi jarjestettya tila-
suutta, joihin muutkin kuin nimenomaisesti
kutsutut voivat osalistua tai jota he voivat
seurata. Yleisotilaisuudella tarkoitetaan yld-
solle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja,
ndytoksid ja muita niihin rinnastettavia tila-
suuksia, joita el ole pidettava yleisind koko-
uksina.

jonka on tehtévéa ulkona yleisella paikalla j&-
jestettévasta yleisestd kokouksesta ilmoitus
kokouspaikan poliisille padsdantdisesti va-
hintd8n kuusi tuntia ennen kokousta. 1lmoi-
tuksen tulee siséltdd muun muassa tiedot ko-
kouksen jérjestgjasta ja tarkoituksesta. Tie-
tyin edellytyksin poliisi voi osoittaa kokouk-
set siirrettéavaksi toiseen gjankohtaan tai toi-
seen, kokouksen tarkoituksen kannalta sop-
vaan paikkaan taikka kulkueen reittia muu-
tettavaksi. Tallainen syy voi olla muun mu-
assa, jos kokous vaarantaa ihmisten turvalli-
suutta tai héiritsee kohtuuttomasti svullisia
taikka héiritsee kansainvéliseen kokoukseen
kuuluvaa tilaisuutta. Sen sijaan yleisttila-
suuksista on padsdantdisesti tehtava kirjalli-
nen ilmoitus jérjestdmispaikan poliisille va-
hintéén viisi vuorokautta ennen tilaisuuden
alkamista, joskin poliisi voi hyvaksya myo-
hemminkin tulleen ilmoituksen. Poliisi voi
maaratyin edellytyksin kieltda yleisotilai suu-
den j&rjestamisen.

Lienee selvdd, ettd kokoontumisvapauden
kayttamiseksi jérjestettya tilaisuutta on pidet-
tava kokoontumislaissa tarkoitettuna yleisena
kokouksena, vaikkei siitd olisikaan tehty
edella mainittua ilmoitusta. Jarjestamattoméa
na muodostuneen kokouksen lainsdadannol-
linen asema on tulkinnanvaraisempi. Koko-
uslaissa tarkoitettu yleinen kokous kattaa
mielenosoitukset, joissa héirididen esiinty-
misriski on suurin. Todenndkoisyys levotto-
muuksien esiintymiseen voi olla tavalista
suurempi myds sellaisissa jarjestamattomissa
yleisdn kokoontumisissa, joihin e voida -
veltaa kokoontumislakia. Naamioitumiskid-
lolla voidaan odottaa olevan suurin merkitys
edelld kuvailluissa tilaisuuksissa. Kokous-
|aissa tarkoitetuissa yleisotilai suuksissa, jois-
ta my6s on tehtdva ilmoitus poliisille, levot-
tomuuksien syntymisen vaara on pagsaantoi-
sesti pienempi kuin yleisissa kokouksissa
Poliisi voi kieltéa yleisttilaisuuden, jos muut
toimenpiteet eivét ole riittéavia ja jos on i-
meistd, etta jarjestystd ja turvalisuutta el



voida yllapitéa.

Kokoontumislain mukaan yleinen kokous
ja yleisttilaisuus on jarjestettava rauhan-
omaisesti sekd osanottgiien tai sivullisten
turvallisuutta vaarantamatta ja heidan oike-
uksiaan loukkaamatta. Julkisen vallan on
edistettava kokoontumisvapauden kayttamis-
ta turvaamalla oikeus kokoontua ilman ulko-
puolista héritta ja luomalla edellytyksia
yleisten kokousten jarjestdmiselle. Yleisessa
kokouksessa saa kayttéa julisteita, tunnuksia,
aanenvahvistimia ja muita tavanomaisia lo-
kousvélineitd&. Naamioitumiseen soveltuvia
vélineitd e voida pitéd tavanomaisina koko-
usvalineind

Poliisi voi kokoontumislain 20 8:n mukaan
tarvittaessa antaa yleisen kokouksen jérjes-
tamisestd ennakolta tai tilaisuuden aikana oh-
jeitaja madrayksia: 1) yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, 2) terveyden,
omaisuuden tai ympdriston vahingoittumisen
estamiseksi taikka ympéristolle aiheutuvan
haitan ragjoittamiseksi, 3) siwllisten oikeuk-
sien turvaamiseksi seka 4) liikenteen suju-
vuuden turvaamiseksi. Jollei teosta ole muu-
alla laissa séédetty ankarampaa rangaistusta,
poliisin edell& tarkoitetun sdénnoksen nojalla
antamia méaaradyksia olennaisesti rikkonutta
rangaistaan kokoontumisrikkomuksena
(26 &:n 3 kohta). On kyseendaista, voisiko
poliisi asettaa kokoontumislain 20 8:n nojala
tilaisuutta koskevan naamioitumiskiellon.
N&in ollen poliisin antaman naamioitumis-
kiellon noudattamatta jéttamista el myoskaan
voitais katsoa rikod ain (39/1889) 16 luvun
4 8:n mukaiseks niskoitteluksi poliisia vas-
taan.

Y leisessi kokouksessa tai sen vélittémassa
laheisyydessa ei kokoontumislain 23 &:n mu-
kaan saa pitéa hallussaan ampuma asetta, r&
jéhdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista
esinetta tai ainetta (jajempana vakivaltavali-
tavan kayttda henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvan rikoksen tekemiseen. Jarjestyksen ja
turvalisuuden yll&pitdmiseksi poliisilla on
kokoontumislain 23 §:n mukaan oikeus mé
réta jarjestyksenvalvoja tarkastamaan tila-
suuden osanottgjat ja ndiden mukana olevat
tavarat, jos tdma on tarpeen tilaisuuden eri-
tyisluonteen vuoksi tai on perusteltua aihetta

lussaan edella sanotun nojalla kiellettyja es-
neitd tai aineita. Jarjestyksenvalvojan teke-
masta tarkastuksesta sdddetddn jarjestyksen-
valvojista annetussa laissa (533/1999). Jollei
teosta ole muualla laissa sdédetty ankaram-
paa rangaistusta, edella takoitetun kiellon
rikkomisesta rangaistaan kokoontumisrikko-
muksena (26 8:n 5 kohta). Sdannds kattaa
vain vékivaltavélineet, ei naamioitumisvali-
neitd. Tarkastusvaltuus tulee kysymykseen
vain erityisluonteisissa tilaisuuksissa tai jos
on perusteltua syyta epéilla vakivaltavalinei-
den hallussapitoa.

Poliisilla on kokoontumislain 23 8:n nojd-
la oikeus méaéaréta jérjestyksenvalvojia suorit-
tamaan tarkastuksia, mutta poliisin itsensa
suorittamat tarkastukset perustuvat poliisilain
(493/1995) 22 &n 3 momenttiin. Valtuus-
sadnnokset eivét ole aivan identtisia, mutta
kéytannossa ero ei ole kovin suuri. Molempi-
en saEnnosten osdlta voidaan kysys, onko
esimerkiksi tasavallan presidentin linnan &
heisyydessa jérjestettéava mielenosoitus luon-
teeltaan erityinen/erityista suojelua edellytté&
va. Poliisilain 22 8§n 3 momentin peruste-
luissa (HE 34/1999 vp) mainitaan yhtena
esimerkkina valtiovieraiden ja valtion joh-
toon kuuluvien henkiléiden julkiset esiinty-
miset.

Padllystéon kuuluvalla poliisilla on  ko-
koontumislain 21 §:n 2 momentin rojalla oi-
keus keskeyttda yleinen kokous tai maaréta
se pédttymaan, jolleivdt muut toimenpiteet
ole osoittautuneet riittaviksi, jos kokouksen
jatkamisesta aiheutuu valitonta vaaraa ihmis-
ten turvalisuudelle, omaisuudelle tai ympéa
ristdlle, seka silloin, kun yleista kokousta j&-
jestettdessd muutoin toimitaan ol ennaisesti
lainvastaisesti. Yleistd kokousta e voida
sddnnbksen nojalla keskeyttdd tai madréta
padttymadn pelkastédn silla perusteella, etta
kokouksen osanottgjista osa esiintyy naami-
oituneena.

Jarjestyslaki

Yleisen jarjestyksen héiritseminen tai tu-
vallisuuden vaarantaminen yleiselld paikalla
on kielletty muun muassa toistuvilla uhkee
villa elellla, hyokkaavilla liikkeilld, suullises-
ti esitetyilla uhkailuilla ja muulla vastaavalla,
pelkoa herdttéavalla uhkaavalla kayttaytymi-



sella. Jollel teosta ole muualla laissa sdadetty
ankarampaa rangaistusta, kiellon rikkomises-
ta rangaistaan jérjestysrikkomuksena (16 8:n
1 momentin 1 kohta). Naamioitumista ei sd-
laisenaan voitane pitdd 3 8n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuna pelkoa heréttavana
uhkaavana kayttaytymisena.

Poliisilaki

Poliisilain 10 8§ koskee henkildllisyyden
selvittémista. Poliisimiehella on yksittéisen
tehtévan suorittamiseksi oikeus saada joka-
selta tiedot muun muassa tdman nimesta ja
henkil6tunnuksesta ja oikeus ottaa kiinni
henkil®, joka kieltaytyy antamasta téllaisia
tietoja tai antaa niista todennakdisesti vir-
hedllisen tiedon. Kiinniotettu on paastettéava
heti vapaaksi, kun tarvittavat tiedot on saatu,
kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua
kiinniottamisesta. Poliisimiehelld on siten oi-
keus selvittéd esimerkiksi yleisessa kokouk-
sessa haamioituneena esiintyvan henkilolli-
syys padsdantoisesti ainoastaan silloin, "kun
héneen voidaan kohdistaa poliisin toimenpi-
teita rikoksen johdostatai muusta syystd'".

Poliisimiehelld on poliisilain 22 8n mu-
kaan oikeus erityistd suojelua edellyttavaan
yleiseen kokoukseen osallistuvien turvalli-
suuden varmistamiseksi tarkastaa téllaiseen
tilaisuuteen saapuva tai sen vaittdmassa &
heisyydessa oleskeleva henkild ja hédnen mu-
kanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi,
ettel hanelld ole hallussaan sellaisia esineita
tai aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa ti-
laisuuteen  osdlistuvien  turvallisuudelle.
Edella tarkoitetut vaaralliset esineet on tarvit-
taessa otettava tarkastettavalta pois. Saannos
koskee myos yleisen kokouksen vélitonta 1&
heisyyttd. Tarkastusvaltuus kattaa vain eri-
tyista suojelua edellyttavét tilaisuudet. Séan-
nos kattaa vain vaaraa aiheuttavat ja vaaralli-
set esineet jaaineet, e jarjestyksen tai turval-
lisuuden yll&pitamista uhkaavia esineita k-
ten naamioitumisvalineita.

Poliisimiehella on poliisilain 20 8n mu-
kaan oikeus poistaa paikalta henkil®, jos &
nen uhkauksistaan tai muusta kayttaytymi-
sestédn voidaan péaételld, ettd han todennd
koisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen, \a-
pauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdis-
tuvaan rikokseen. Henkild saadaan poistaa

paikalta myds, jos han kayttéytymiselldan a-
heuttaa huomattavaa héiridta tai valitonta
vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisur
delle. Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti
riittématon toimenpide elka héiritta tai vaa-
raa voida muutoin poistaa, henkild voidaan
ottaa kiinni. Kiinni otettu voidaan pitda si-
[6ssé niin kauan kuin on todenngkoista, etta
han syyllistyy edella tarkoitettuun rikokseen
tal alheuttaa héiriota tal vaaraa, kuitenkin
enintadan 24 tuntiakiinniottamisesta.

Kiinniottaminen voitaneen toteuttaa myds
yleisen kokouksen vélittdméassa |aheisyydes-
s4 ja jopa matkareitilla yleiseen kokoukseen.
Pelkastd naamioitumisesta tuskin voidaan
paétella henkilon todenndkoisesti syyllisty-
van pykal éssa tarkoitettuun rikokseen.

Poliisimiehella on poliisilain 19 &n mu-
kaan oikeus méaardta vékijoukko hajaantu-
maan tai siirtymaan, jos kokoontuminen vaa-
rantaa yleista jarjestystd ja turvalisuutta
taikka on esteena litkenteelle. Pykdan nojalla
poliisimiehella on oikeus hajottaa vakijoukko
myds voimakeinoin ja ottaa niskoitteleva
henkil® kiinni. Pykdla koskee 18hinna satun-
naisia vaenkokouksia, jotka ovat muodostu-
neet ilman kokoontumistarkoitusta ja jéarjes-
t§aa (HE 57/1994 vp).

2.2. Ulkomainen lainsidadanto

Ruotsi

Ruotsissa on komitea ehdottanut naamioi-
tumiskiellon ottamista rikoslakiin (SOU
2002:122). Ehdotus sisdltéa myds naamioi-
tumisvédineiden hallussapidon kriminalisoin-
nin. Ehdotuksen taustalla ovat vakavat levot-
tomuudet erityisesti Eurooppaneuvoston ko-
kouksen aikana Goteborgissa vuonna 2001.

Rikoslakiin ehdotetaan otettavaksi laitonta
naamiointia (olaga maskering) koskevat ran-
gaistussadnnokset. Sen mukaan laittomasta
naamioinnista tuomittaisiin tietyin poikkeuk-
sin se, joka yleison kokoontumisessa (folk-
samling) tai sen yhteydessd yleisella paikala
kokonaan tai osaksi peittéa kasvonsa tavalla,
joka vaikeuttaa identifiointia. Samasta rikok-
sesta tuomittaisiin myds se, joka pitéa hallus-
saan vaatekappaletta tai muuta esinettg joka
on erityisen sopiva tallaiseen kayttoon. Ran-
gaistuksena olisi sakkoa tai enintéén 6 kuu-



kautta vankeutta.

Naamioitumiskielto el koskisi sddltd suo-
jautumista, uskonnollisesta syysta tapahtuvaa
kasvojen suojaamista tai sitd, joka osallistuu
paraatiin, karnevaaliin tai vastaavaan. Kielto
el myoskdan koskisi yleiseen kokoukseen tai
julkiseen tilaisuuteen osallistuvaa, joka on
saanut luvan naamioitumiseen.

Jarjestyslakiin ehdotetaan otettavaksi sédn-
nos, jonka mukaan yleisen kokouksen tai ju-
naamioitumiseen. Poliisi voi mydntaa luvan
jos pyynt6 on asianmukainen ja riski jarjes-

Tanska

Tanskan rikoslaissa on kesasté 2000 alkaen
ollut rangaistusséannds (134 b §), joka kos-
kee naamioitumista yleisissa kokouksissa ja
naamioitumisvélineiden hallussapitoa yleisd-
|& paikalla. Tanskan lainsdadannon taustalla
ovat useat vakavat levottomuudet mielen-
osoituksissa ja muissa kokoontumisissa
1980- ja 1990-luvulla. Huolimatta poliisien
suuresta madrasta nédissa tilaisuuksissa vain
pieni osa niihin osallistuneista ja rikoksiin
syyllistyneistd henkil6istéd tuomittiin rangais-
tuksiin. Padasiallisena syyna tdhan oli, ettei
rikoksiin syyllistyneita kyetty tunnistamaan,
koska he esiintyivat naamioituneena.

Rangaistavaa on esiintya yleisella paikalla
kokousten, kokoontumisten, kulkueiden tai
vastaavien tapahtumien yhteydessa kasvot
osittain tai kokonaan hupun, naamion, maa
lauksen tai muun sellaisen peittdmana taval-
la, joka estéd henkilon tunnistamisen. Sa
moin on kiellettya pitéd yleisella paikalla hd-
lussaan esineitd, joiden on katsottava olevan
tarkoitettuja kasvojen peittdmiseen edella
mai nittujen tapahtumien yhteydessa.

Kieltojen rikkomisesta voi seurata sakkoa
tai vankeutta enintédn kuusi kuukautta. Kid-
lot eivét koske sellaista kasvojen peittamista,
jonka tarkoituksena on suojata kasvoja sadlta
tai joka palvelee jotain muuta hyvaksyttavaa
tarkoitusta. Perustelujen mukaan téllaisena
hyvéksyttéavana syyna voidaan pitéé kasvojen
peittdmista uskonnollisesta syysté, karnevaa-
leissa ja urheilutilaisuuksissa. Poliisi voi po-
liisitaktisista syista jattéa naamioitumiskid-
lon soveltamatta

Naamioitumiskiellon voimaantulon jalkeen
e mielenosoituksissa ole esiintynyt vakavia
jarjestyshéiridita. Tama on Tanskan poliisin
mukaan osoitus naamioitumiskiellon ennata
ehkéisevasta tehosta. Kielto on vaikuttanut
siihen, ettd aikaisempaa véhemman ihmisia
esiintyy kokouksissa naamioituneena ja jd-
jestys on parantunut.

Norja

Norjassa yleinen naamioitumiskielto on ol-
lut poliisilaissa vuodesta 1995 akaen. Sen
mukaan julkisella paikalla jarjestettavaan ta
pahtumaan (mielenosoitus, kulkue, kokous,
nayttely tai vastaava) osallistuvien henkil6i-
den on kiellettyd esiintyd naamioituneena.
Kielto e kuitenkaan koske naytelmiin, naa
miaisiin tal vastaaviin osalistujia. Kiellon
tahallisesta tai tuottamuksellisesta rikkomi-
sesta voi seurata sakkoa tai enintddn kolme
kuukautta vankeutta.

Saksa

Saksan kokoontumislakiin  on vuodesta
1985 lahtien sisdltynyt naamioitumiskielto
(Vermummungsverbot). Vuodesta 1989
naamioitumiskiellon rikkominen on ollut
rangaistava teko. Kielto lagjeni samalla siten,
etta se on voimassa myds matkalla kokouk-
seen. Lisdksi jarjestyslakiin (Gesetz uber
Ordnungswidrigkeiten) on otettu kielto, joka
koskee naamioitumisvalineiden hallussapi toa
julkisissa tapahtumissatai matkalle niihin.

Julkisten kokoontumisten, mielenosoitus-
ten, kulkueiden tai muiden vastaavien ulkona
jarjestettavien tilaisuuksien aikana tai ma-
kdla niihin on kiellettya kayttda vaatetusta,
joka soveltuu ja joka olosuhteista riippuen on
tarkoitettu  henkildllisyyden  salaamiseen.
Kiellon rikkomisesta voi seurata sakkoa tai
enintéén vuosi vankeutta. Myds muut keinot
peittda kasvot — kuten esineet ja kasvomaa
laus— rinnastetaan vaatteisiin.

Vastaavissa tilanteissa on kiellettyd pitéa
hallussaan esineitd, jotka soveltuvat ja jotka
olosuhteista riippuen ovat tarkoitetut henki-
|6llisyyden salaamiseen. Kiellosta voi saada
erivapauden.

Naamioitumiskielto ei koske eréita julkisia
tilaisuuksia kuten jumalanpalveluksia, kirkol-



lisa saattueita, rukoustilaisuuksia ja pyhiin-
vaellusretkid, hautajais- ja hddkulkueita eika
perinteisia kansanjuhlia. Naamioitumiskid-
lon rikkomisesta voidaan kokoontumislakiin
otetun rangaistussddnndksen mukaan ran-
ga sta sakolla tai enintéén vuoden vankeudd -
la. Halussapitokiellon rikkominen on jérjes-
tysrikkomus (Ordnungswidrichkeit), josta voi
seurata enintéén sakkoa.

Hollanti

Hollannissa e ole yleistd naamioitumis-
kieltoa. Julkisia manifestaatiota koskevan
kansallisen lain nojalla paikallisella pormes-
tarilla on lkuitenkin oikeus yleisesti ja yksit-
taéistapauksia varten vahvistaa kokoontumis-
ten ja mielenosoitusten jarjestdmista koske-
via tarkempia méaérayksia esimerkiksi otta-
malla kayttédn naamioitumiskielto. Kielto
voi siten olla aluedllinen ja olla toistaiseksi
voimassa tai se voi koskea tiettya mielen-
onitusta. Tallaisen pédatoksen edellytyksena
on, etté kielto on vattamaton osa rauhan ja
jarjestyksen yllépitoa tai lainrikkomusten eh-
kaisya

Ranska
Ranskassa el ole naamioitumiskieltoa.
Englanti

Englannissa e ole yleistd naamioitumis-
kieltoa. Poliisilla on kuitenkin vuodesta 1998
akaen ollut mahdollisuus yksittéistapauksit-
tain ma&rdta naamioitumiskielto levotto-
muuksien ehkédisemiseksi. Padlystéon kuu-
luva poliisivirkamies voi kieltda tunnistamis-
ta estédvan naamioitumisen alueella, jolla to-
denndkdisesti syntyisi vakavia levottomuuk-
sia. Kielto voi koskea myos aueella olevia
naamioitumisvédlineita. Poliisilla on my6s oi-
keus takavarikoida sellaiset esineet, mutta ei
oikeutta suorittaa tarkastuksia sellaisten es-
neiden |dytéamiseksi. Kielto voi olla voimassa
24 tuntia ja sitéd voidaan erityisesta syysta
jatkaa 6 tunnilla.

Poliisin on otettava harkinnassaan huomi-
oon kasvojen peittaminen, joka tapahtuu séén
vuoksi tai uskonnollisesta syysta. Poliisin ar
taman maérayksen rikkomisesta voidaan ran-

gaista enintédn 1000 euron jaltai enintédan
yhden kuukauden vapausrangai stuksella.
2.3.  Yhteenveto

Suomessa poliisilla e voimassa olevan
lainsdadannon nojalla ole mahdollisuutta
puuttua mielenosoituksissa eikd muissa yla-
son kokoontumisissa yleislla paikalla naa
mioituneena esiintymiseen, ennen kuin esiin-
tyjan epéillddn syyllistyneen rikokseen.
Tanskan ja Ruotsin kokemukset osoittavat,
etta naamioituneena esiintyminen vaikeuttaa
epdiltyjen rikosten selvittdmistd. Tanskassa
naamioitumisen kieltavasta lainsdadanndsta
saadut kokemukset Vviittaavat siihen, etta
naamiointikielto vahentda hérikointia ja ri-
koksia mielenosoitusten yhteydessa seka @&
rantaa epdiltyjen rikosten selvittamista
Vaikka Suomessa onkin toistaiseksi valtytty
lagjoilta ja vakavilta mellakoilta, riski sellais-
ten esiintymiseen on olemassa etenkin Suo-
messa j&rjestettavien kansainvalisten kokous-
ten yhteydessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on turvata rauhan-
omaista kokoontumisvapauden kayttoa eh-
kéi semalla mielenosoituksissa ja muissa yle-
sbn kokoontumisissa yleisella paikalla esin-
tyvda vékivaltaisuutta ja mellakointia seka
parantaa mahdollisuuksia saattaa rikoksista
epdillyt syytteeseen. Tavoitteen saavuttami-
seksi ehdotetaan tunnistamista vaikeuttavan
naamioitumisen ja naamioitumisvalineiden
hallussapidon kieltdmistd mainituissa tila-
suuksissa. Naamioitumisen Kkriminalisoimi-
sen voidaan olettaa lisdavan laittomuuksiin
syyllistyneiden kiinnijoutumisriskia. Kiellol-
la voidaan siten ehkéistéd mellakointia Nea
mioitumiskiellon voidaan odottaa turvaavan
sanan- ja kokoontumisvapautta liséamalla
ihmisten uskallusta osallistua mielenosoituk-
siin.

Naamioitumiskiellon ja siihen liittyvan
kriminalisoinnin sisdltta ja lagjuutta muotoil -
taessa on pyritty |8ytéamaan tasapai no toisad-
ta yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden yll&
pitéamisen seka toisaalta perustuslaissa tuna-
tun kokoontumisvapauden ja ilmaisuvapau-



den kayton kanssa. Kansalaisten sanan- ja
kokoontumisvapauden vuoksi tavoitteena on
ollut rgjoittaa sédnnodksen soveltamisala hal u-
tun tavoitteen saavuttamiseksi valttamatto-
mimpédan. Vaikka lahtokohtana on, etta
Suomessa e ole tarpeen naamioitua mielen-
osoituksissa, asetettujen tavoitteiden kannalta
e ole tarkoituksenmukaista yleisesti kieltda
naamioitumista yleisella pai kalla. Niissakaan
tilaisuuksissa, joissa naamioitumisen kieltd
mista puoltavat painavat syyt, ei kieltoa ole
oikeutettuja syitd kasvojen peittémiseen.
Kansalaisten oikeusturvan ja poliisin sovel-
tamismahdollisuuksien kannalta naamioitu-
miskiellon muotoilussa on tavoiteltu riittévaa
selkeytta.

Kokoontumislaki sddntelee perustuslaissa
sdddetyn kokoontumisvapauden kayttamista.
Suurin osa kaytannossa jarjestettavista yle-
sisté kokouksista on mielenosoituksia. N&issa
riski jarjestyshéiriéihin ja kiinnijoutumista
haittaavaan naamioitumiseen on yleensa sw-
rempi kuin kokoontumislaissa tarkoitetuissa
yleisttilaisuuksissa. Taman vuoksi ehdote-
taan, ettd naamioitumiskiellon ydinalueeksi
otettaisiin kokoontumislaissa tarkoitetut ei-
set kokoukset. Samalla voitaisiin tukeutua
kokoontumislaissa omaksuttuun  kéasitteis-
toon.

Yleisissékadn kokouksissa naamioitumis-
kielto el olisi poikkeukseton. Naamioitumis-
kiellon keskeisend tavoitteena on estéa sd-
lainen kasvojen peittéminen, jonka tarkoituk-
sena on tunnistamisen vaikeuttaminen selvi-
tettdessa jarjestyshéirididen yhteydessa teh-
dyksi epéiltyja rikoksia. Tdman vuoksi kid-
toa e ole syyta ulottaa sellaiseen naamioitu-
miseen, jolla on jokin hyvaksyttava tarkoitus.
Kielto el koskisi naamioituneena esiintymis-
t4, jos se on tarpeen sdan vuoksi taikka s
konnollisesta tai muusta hyvaksyttavasta
syysta

Naamioitumiskiellon tulee kuitenkin olla
siind maarin lagjaalainen, etta se mahdollis-
taisi riittavan tehokkaan soveltamisen ja va-
hentéisi mahdollisuutta kiertda kieltoa. Ja-
jestyshéiridita ja tunnistamista vaikeuttavaa
naamioitumista voi kokemuksen mukaan
esiintya myos esimerkiksi suuria yleisomaa
ria kerddvissa urheilutilaisuuksissa tai u-
koilmakonserteissa seké spontaaneissa ylei-

sbn kokoontumisissa. Tdman vuoksi ehdote-
taan, ettd pdasaantoisesti myds kokoontumis-
laissa tarkoitetut yleisttilaisuudet ja myos
muu yleisdn kokoontuminen yleisella paikd-
la kuin kokoontumislaissa tarkoitettu olisivat
naamioitumiskiellon piirissd. Myds ndissa
tapahtumissa olisi haamioituminen hyvaksyt-
tavastd syysta sallittua. Naamioitumiskielto
e mydskaan koskisi humoristisessa, taiteelli-
sessa tai vastaavassa tarkoituksessa tehtya
naamioitumista, jota esiintyy karnevaaleissa
ja muissa vastaavissa kokoontumisl ai ssa ta-
koitetuissa yleisttilaisuuksissa. Y leisttila-
suuksissa hairikdinnin uhka on usein parem-
min kontrolloitavissa muun muassa val\o-
malla sisdanpaadsya tilai suuteen.

Naamioitumisen kieltamistd yleison ko-
koontumisissa yleisella paikalla koskeva ra-
gastussaannds, laiton naamioituminen, ehdo-
tetaan lisdttavaks yleista jarjestysta vastaan
tehtyja rikoksia koskevaan rikoslain 17 lu-
kuun. Kiellettya olisi tunnistamista vaikett-
tava kasvojen peittaminen yleisella paikala
jarjestetyn yleisen kokouksen tai yleisitila-
suuden yhteydessd taikka yleisbn muussa
kokoontumisessa yleisella paikala. Rangais-
tavaa olisi esiintyminen kasvot osittain tai
kokonaan peitettyna hupun, naamion tai maa
lauksen avullatavalla, joka vaikeuttaa tunnis-
tamista.

Tunnistamista vaikeuttavan naamioitumi-
sen estdminen voisi kéytanndssa osoittautua
vaikeaksi, jollei naamioitumiseen tarkoitettu-
jen esineiden hallussapitoon yleistn kokoon-
tumisissa voitaisi puuttua. Taman vuoks ko-
koontumislakiin ehdotetaan sédnndstd, jonka
mukaan yleisen kokouksen tai yleisotilaisuu-
den yhteydessa olisi kiellettya pitééa hallussa
voitavan kayttda kasvojen peittdmiseen tun-
nistamista vaikeuttavalla tavalla. Kiellon rik-
kominen rangaistaisiin kokoontumisrikko-
muksena.

Naamioitumisvalineiden hallussapidon
rangai stavuuteen ehdotetaan samoja rajoituk-
sia kuin varsinaisen naamioitumisen rangais-
tavuuteen. Naamioituminen ja naamioitumis-
vélineiden hallussapito olisi edella tarkoite-
tuissa tilaisuuksissa sallittua, jos tarkoitukse-
na on suojata kasvoja sadta ta osalistua
karnevaaliin tai muuhun vastaavaan yleisoti-
laisuuteen taikka jos naamioitumiseen tai
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esineen hallussapitoon on uskonnollinen tai
muu hyvaksyttava syy.

4. Esityksen vaikutukset

Lakiehdotuksen e arvioida aiheuttavan
merkittavia taloudellisia tai hallinnollisia
seurauksia. Silla odotetaan olevan levotto-
muuksia ja laittomuuksia mielenosoituksissa
ehkaiseviavaikutuksia

5. Asian valmistelu

Eduskunnan hyvaksyi helmikuussa 2003
jarjestyslain ja lakialoitteen kasittelyn yhtey-
dessa lausuman, jossa edellytettiin hallituk-
sen valmistelevan naamioituneena esiintymi-
sen kieltdmistd ennen kaikkea mielenosoituk-
sissa koskevan lakiesityksen.

Hallintovaliokunta (HavL 9/2003 vp —

MINS 4/2003 vp) edellytti syksylla 2003, -
ta eduskunnalla on mahdollisuus késitella la
kiehdotus vuoden 2004 valtiopéivien kevétis-
tuntokaudella.

Esitysehdotuksesta jarjestettiin 3 péivana
helmikuuta 2004 kuulemistilaisuus, johon
kutsuttiin 14 jérjestoad tai henkilda kuultavi k-
si. Néistd kuus esitti kannanottonsa kuule-
mistilaisuudessa ja lisdksi nelja antoi kirjalli-
sen lausunnon. Kuusi jérjestoa tai henkil 6a
suhtautui  ehdotukseen myonteisesti, nelja
kriittisesti. MyOnteisissé arvioissa endotettuja
sadnnoksia pidettiin  tarpeellising, jarjes-
tyshéiridita ehkéisevina ja oiked la tavala ra-
jattuina. Kritiikissa asetettiin naamioitumis-
kiellon tarpeellisuus kyseenalaiseksi ja ehdo-
tettuja séanndksia pidettiin liian tulkinnanva-
raisina

L akiehdotus on valmisteltu virkamiestyona
oikeusmi ni steriGssa.



11

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Rikodaki

17 luku. Rikoksistayleistd jarjestysta

vastaan

Naamioitumiskieltoa koskeva rangaistis-
séannos ehdotetaan sijoitettavaksi rikoslain
17 lukuun, jossa ovat rikokset yleista jarjes-
tystd vastaan. Naamioitumisvalineiden hd-
lussapidon kieltéava sdannds sijoitettaisiin ko-
koontumislakiin.

13 a 8. Laiton naamioituminen. Pyk& éssa
sdddettdisiin - rangaistavaksi  tunnistamiga
vaikeuttava kasvojen peittéminen yleison ko-
koontumisissa yleisella paikalla. Naamioitu-
minen olisi naissdkin tilaisuuksissa sallittua,
jos siihen on jokin hyvéksyttava syy.

1 momentti. Momentin mukaan naamioi-
tuminen olisi rangaistavaa ensinndkin yld-
sessa kokouksessa. Yleinen kokouksella ta-
koitettaisiin samaa kuin kokoontumislaissa,
jossa se on méadritelty. Kokoontumislain
2 8n 2 momentin mukaan yleisella kokouk-
sella tarkoitetaan mielenosoitusta tai muuta
kokoontumisvapauden kayttamiseksi jarjes-
tettya tilaisuutta, johon muutkin kuin nimen-
omaisesti kutsutut voivat osallistua tai jota he
voivat seurata. Kokoontumislain perustelujen
mukaan mielenosoitusten ja muiden yleisten
kokousten tarkoituksena voidaan pitéa julkis-
ta mielipiteen ilmaisua tai vaatimusten esit-
tamistéd. Kokouksen koolla ei ole merkitysta.
Yleisend kokouksena ei kuitenkaan pideta
sellaista mielenosoitusta, joka on tarkoitettu
ainoastaan yksittéisten henkiléiden mielig-
teen ilmaisemista varten. Tamén mukaan
henkil®, joka liikkuu naamioituneena yksin
ta muutaman ystdvan kanssa, e kuuluisi
kiellon piiriin, jollei esiintyja tee mielenil-
maisustaan kokouslain mukaista ilmoitusta
poliisille.

Kokoontumislaissa tarkoitettuja yleisia ko-
kouksia ovat mielenosoitusten lisaksi myds

sellaiset kokoukset, joihin kokoonnutaan
keskustelemaan ja mahdollisesti tekem&an
yhteisia padtoksia. Téalaisia kokouksia olis-
vat esimerkiks useat vadlitilaisuudet seké
erilaiset valistustarkoituksessa jérjestetyt ti-
laisuudet. Vaikka ndissa kokouksissa riski
jarjestyshéiriotn onkin pienempi kuin mie-
lenosoituksissa, naamioitumiskielto ehdote-
taan selvyyden vuoksi ulotettavaksi kaikkiin
kokouslaissa tarkoitettuihin yleisiin kokouk-
siin.

Kokoontumislaissa tarkoitettuja yleisia lo-
kouksia ovat myds kokoontumisvapauden
kayttdmiseksi  jarjestetyt kulkueet, kuten
vappumarssit ja muut mielenosoituskul kueet.
Kokouslaissa tarkoitetuille mielenosoitusten
kaltaisille tilaisuuksille on keskeista ihmisten
kokoontuminen yhteen tilapéisesti yhteisessa
tarkoituksessa.

Naamioitumiskielto e koskis kokoontu-
mislain soveltamisalan ulkopuolelle jétettyja
julkisyhteisdjen jarjestamia virdlisia tila-
suuksia eika uskonnollisten yhdyskuntien
tunnusomaiseen toimintaan liittyvia tila-
suuksia, jotka jérjestetédn julkista uskonnon-
harjoitusta varten yhdyskunnan omissa tai
niitd vastaavissa tiloissa. Naamioitumiskid-
lon ulkopuolelle jaisivét siten uskonnollisten
yhdyskuntien tavanomaiseen toimintaan liit-
tyvéat tilaisuudet kuten jumalanpalvelukset.
Julkisyhteison jarjestémia viralisia tilaisuuk-
sia ovat kokouslain perustelujen mukaan
esimerkiksi puolustusvoimien paraatit, itse-
juhlat. Eri asia on, etta télaisten virallisten ti-
laisuuden vdlittoméassa |aheisyydessa on
mahdollista jarjestdd naamioitumiskiellon
soveltamisalaan kuuluva mielenosoitus.

Naamioitumiskielto koskisi lahtdkohtai ses-
ti myos yleisotilaisuuksia. Yleisotilaisuudella
tarkoitetaan samaa kuin kokoontumislaissa
Kokoontumislain 2 8:n 3 momentin mukaan
yleisttilaisuudella  tarkoitetaan  yleisolle
avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, néytok-
sid ja muita niihin rinnastettavia tilaisuuksia,
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joita e ole pidettava yleisind kokouksina.
Téllaisia tilaisuuksia ovat muun muassa ta-
teen esittémiseen liittyvat naytokset ja nayt-
telyt sekd erilaiset kaupalliset tilaisuudet.
Yleisttilaisuuksia ovat kokoontumislain pe-
rustelujen mukaan muun muassa erilaiset
juhlat, tanssit, teatteri- ja elokuvandytokset,
konsertit, nayttelyt, mainostapahtumat, urhei-
[utilaisuudet, eldinten esittelyt, ilmailu ja u-
heilungytokset sekd huvipuisto- ja tivolita
pahtumat. My6s muussa kuin kokoontumis-
vapauden kayttotarkoituksessa  jarjestetyt
kulkueet, kuten juhla ja mainoskulkueet,
ovat kokoontumislaissa tarkoitettuja yleisoti-
laisuuksia. Vaikka naamioitumiskielto koski-
si lahtokohtaisesti kaikkia yleisttilasuuksia,
maaratyn tyyppinen naamioituminen jaisi tie-
tyissa yleisotilaisuuksissa kiellon ulkopuold-
le 2 momentin poikkeussédnndksen perts-
teella, jota sel ostetaan tarkemmin jéljempana.

Kokoontumislaissa tarkoitettujen yleisten
kokousten ja yleisttilaisuuksien tarkemman
médrittelyn osalta viitataan kokouslain peris-
teluihin (HE 145/1998 vp s. 13—15 ja 19—
22).

Yleisella paikalla tarkoitettaisiin samaa
kuin jéarjestyslaissa. Siten sdannds koskisi
myds sisdtiloissa jarjestettéavia yleisolle
avoimia kokouksia ja tilaisuuksia, vaikka
kiellon kaytanndn merkitys sisétiloissa jarjes-
tettdvissd yleisissa kokouksissa ja yleisttila-
jestettévissa tilaisuuksissa. Myos kokoontu-
mislaissa yleinen paikka on ymmarretty lee
jasti, joskaan sité el ole siina nimenomai sesti
maéaritelty.

Naamioituneena esiintyminen olisi kielle-
tya yleisen kokouksen tai yleisttilaisuuden
"yhteydessd’. Tavoitteena on, ettd naamioi-
tumiskielto koskisi mainittuihin tilaisuuksiin
osallistuvia. Joissakin tapauksissa vois ku-
tenkin jaada epéselvaksi, keiden on katsotta-
va osallistuneen kokoukseen. IImaisun "yh-
teydessd” tarkoituksena on, ettd naamioitu-
miskielto koskisi my6s esimerkiksi mielen-
osoituskulkueeseen juuri liittyméssa olevia,
kokouksen reuna-alueella oleskelevia tai sii-
hen vasta mellakoinnin alkaessa liittyvid. Sen
sijaan esimerkiksi mielenosoitusmarssia S-
vusta seuraavia kielto e koskisi.

Kéaytdnnossd saattaa naamioitumiskiellon
ulottaminen ainoastaan kokouslaissa tarkoi-

tettuihin suunniteltuihin ja jarjestettyihin ko-
kouksiin olla liian rgjoittava. Téman vuoksi
momentissa ehdotetaan, ettd naamioitumis-
kielto ulotettaisiin my6s muihin yleison lo-
koontumisiin yleisella paikalla. Tass4 tarkoi-
tettaisiin 1ahinna poliisilain 19 §:ss& tarkoi-
tettua satunnaisen véakijoukon kokoontumis-
ta, joka tapahtuu ilman kokoontumistarkoi-
tusta ja jarjestdjaa (HE 145/1998 vp). Jos ko-
koonnutaan jé&rjestetysti mielenilmaisutarkoi-
tuksessa, lienee selvad, ettd on kysymyksessa
kokoontumislaissa tarkoitettu yleinen koko-
us, vaikkei siita olisi tehtykaan kokoontumis-
laissa tarkoitettua ilmoitusta. Sen sijaan lo-
koontumisen arviointi on tulkinnanvaraisem-
paa, jos kokoontuminen tapahtuu jarjestamé-
t& Jos tallaisellakin kokoontumisella on mie-
lipiteiden ilmaisemisen tarkoitus, olisi perws-
oikeusmyonteisen tulkintatavan mukaista
katsoa téllainenkin kokoontuminen kokous-
laissa tarkoitetuksi yleiseksi kokoukseksi.
Tama merkitsisi myos naamioitumiskiellon
soveltumistajo silla perusteella, etté kyseessa
olis kokoontumislaissa tarkoitettu yleinen
kokous. Jos kokoontumiselta paéosin puuttuu
tallainen mielipiteen ilmaisemisen tarkoitus,
e kuitenkaan ole kysymys kokoontumislais-
satarkoitetusta ylei sest kokouksesta.

Ulkomaiset esimerkit osoittavat, ettd vas-
taavanlainen riski hérididen esiintymiseen
on olemassa myods silloin, kun vékijoukko
kokoontuu yhteen spontaanisti, ilman mieli-
piteen ilmaisun tarkoitusta tai sellaista el ole
osallistujien enemmistolla tai téllaisen ole-
massaolosta e ole varmuutta. Témén vuoksi
on katsottu tarpeelliseksi ulottaa naamioitu-
miskiellon soveltamisala myos spontaaneihin
yleistn kokoontumisiin. Kéytanndssa télla-
sen kokoontumisen kyseessa olo varmistuu
padsdantoisesti vasta siina vaiheessa kun yh-
teen kokoontunut vakijoukko on kasvanut
riittdvan suureks ja alkaa kayttaytya levot-
tomasti.

Kaswt voitaisiin peittdd milla vélinedla
tahansa. Laissa mainittaisiin nimenomai sesti
huppu, naamio ja maalaus, mutta mika tahan-
sa vastaava tapa, jolla kasvot peitetdan koko-
naan tai osittain, voi tulla kysymykseen. Td-
lainen olisi esimerkiksi kaulahuivi, tekoparta
tal kasvojen ja péadn yli vedettava kangaspala.
Olennaista olisi ehdotuksen mukaan se, etta
esiintymisen kasvot kokonaan tai osittain



peitettynd olisi tapahduttava tavalla, joka
vaikeuttaa tunnistamista. Tunnistamisen vai-
keutumista on arvioitava yleisen mittapuun
peitetty, sitd todenndkdisemmin kysymys ei
ole rangaistavasta, tunnistamista vaikeutta
vasta haamioitumisesta.

Naamioitumisen rangaistavuus edellyttéisi
tahalisuutta. Lahinna on kysymys niin sano-
tusta olosuhdetahallisuudesta. Tekijan olisi
siten taytynyt ymmartaa tosiasialliset olosuh-
teet, kuten etté kysymys on yleisesta kokouk-
sesta tai yleisttilaisuudesta tai muusta yla-
son kokoontumisesta yleisella paikalla seka
Siitd, ettd han kayttda sellaista huppua, nae
miota tal muuta vastaavaa, joka vaikeuttaa
hénen tunnistamistaan. Silla seikalla, onko
tarkoituksena osallistua mellakointiin vai e,
ei ole merkitystd. Mahdollinen erehtyminen
néista ol osuhtei sta poistaa tahallisuuden. Td-
laisen tunnusmerkistoa koskevan erehdyksen
arvioimisesta sdadetéén tarkemmin rikoslain
4 luvun 1 8n tunnusmerkistberehdystéd kos-
kevassa sdannoksessd (LavM 28/2002 vp
s.10).

Laittomasta naamioitumisesta olis seura
uksena sakkoa tai enintdén kolme kuukautta
vankeutta.

2 momentti. Momentissa sdadettéisiin naa
mioitumiskieltoa koskevista poikkeuksista.

Ensinnékin laittomana naamioitumisena el
pidettdisi sellaista 1 momentissa tarkoitettua
naamioituneena esiintymistd, jonka tarkoi-
tuksena on suojata kasvoja séédlta. Siten ed-
merkiksi talvella kaulahuivin tai myssyn
kéyttdminen olisi sallittua my6s mielenosoi-
tuksissa, jos séan voidaan katsoa edellyttévan
sitd. Suojautuminen saalta olisi sallittua, jos
kasvojen peittdmista voidaan olosuhteet
huomioon ottaen pitéa perusteltuna.

Laittomana naamioitumisena ei myo6skaan
pidettéisi kasvot osittain tai kokonaan peitet-
tyna esiintymistd, jos tarkoituksena on osd-
listua karnevaaliin tai muuhun vastaavaan
yleisttilaisuuteen. lImaisulla tavoitellaan tie-
tyn tyyppisissa yleisttilaisuuksissa tapahtu-
van tilai suuden luonteen mukaisen naamioi-
tumisen sallimista. Naamioitumiskieltoa e
ole koko lagjuudessaan syyta ulottaa sella-
siin  yleisttilaisuuksiin, joissa on tapana
esiintya naamioituneena humoristisesta, ta-
teellisesta tal muusta sellaisesta syysta koko-
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uksen luonteen edellyttdmala tavalla. Es-
merkiksi kasvot maalattuna esiintyminen
karnevaaleissa, taidetapahtumissa tai naa
miaisissa e yleensd muodosta varteenotetta:
vaavaaraayleiselle jérjestykselle.

Kasvot saisi peittéd myos, jos siihen on -
konnollinen tai jokin muu hyvaksyttava syy.
Muita hyvéksyttévia syitd voisivat olla es-
merkiksi pukeutumisen perustana olevat etni-
set tai kulttuuriset syyt. Naamiointi voisi olla
olosuhteista riippuen hyvéksyttavéa myaos,
jos esimerkiksi pakolaiset osoittavat mieltééan
kotimaansa vallanpitdjia vastaan ja jossa
henkil6llisyyden salaamisen tarkoituksena on
saada suojaa vainoa tai kostotoimenpiteita
vastaan. My0ds esimerkiksi seksuaalisilla tai
muilla vastaavilla véhemmistéilla olisi mah-
dollisuus oikeuksiaan puolustaessaan esiintya
tuntemattomana. Hyvaksyttavana syyna olisi
pidettédva myods kokouksen tarkoituksen mu-
kaista naamioitumista. Hyvaksyttavda naax
mioitumista olisi esimerkiks [uurankokee:
puun pukeutuminen ydinvoimanvastai sessa
mielenosoituksessa tal tiettyd valtionp&:
miestd tai poliitikkoa kuvaavan naamion
kéyttaminen hadnen politiikkaansa vastusta
vassa mielenosoituksessa. Myads liikennetur-
vallisuussyista tapahtuva kasvojen peittami-
nen olisi hyvéksyttavdd. Esiintyminen Suo-
men lippu kasvoihin maalattuna urheiluta
pahtuman tai ulkoilmakonertin yhteydessa
olisi myos sallittua. Naamioitumiskiellolla ei
tavoitella tdman tyyppisen hauskanpidon tai
taidekokemuksen kieltémista N&issakin tila-
suuksissa olisi kuitenkin kiellettya sellainen
naamioituminen, jonka tarkoituksena on tun-
nistamisen vaikeuttaminen mahdollisten le-
vottomuuksien yhteydessa.

Perustusaki ja kokoontumislaki (3 §) tu-
vaavat vain rauhanomaisesti sujuvia mielen-
osoituksia ja muita yleisia kokouksia. Hy-
vaksyttavassdkaan tarkoituksessa tapahtunut
naamioituminen ei olisi enda paasdantoi sesti
salittua sen jalkeen, kun mielenosoitus olisi
muuttunut selvasti lainvastaiseksi mellakoin-
niksi ja kokouksen puheenjohtaja, jarjestgja
tal poliis olisi keskeyttanyt kokouksen tai
maadrannyt sen padttymaan. Talléin osanotta:
jien, jotka kayttavét esimerkiksi saalta suo-
jaavaa tai uskonnollisiin syihin perustuvaa
kasvot osittain tai kokonaan peittévaad vaate-
tusta, tulisi poistua paikalta valttyékseen i-
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kosoikeudelliselta vastuulta. Poliisin antaman
haj aantumi skaskyn noudattamatta jéttamises-
td voi seurata naamioitumattomillekin ran-
gaistus niskoittelusta.

1.2. Kokoontumidaki

Kokoontumislain 23 8:88n ehdotetaan S-
sdlytettévaks kielto pitda yleisessd kokouk-
sessa hallussa naamioitumiseen tarkoitettuja
esineita. Mainitussa pykalassa on jo nykyisin
sédnnoksia kielletyista esineista ja aineista
Kiellon rikkominen olisi rangaistava 26 8:ssa
tarkoitettuna kokoontumisrikkomuksena, jo-
hon tehtdisiin tarvittavat muutokset. Hallus-
sapitokielto téydentéisi rikoslakiin sijoitetta
vaks ehdotettua laitonta naamioitumista, jo-
hon viitattaisiin kokoontumislain 25 §:ssa.

23 8. Kielletyt esineet ja aineet. Pykdan
1 momenttiin el ehdoteta muutoksia.

2 momentti. Pykdan 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaks tunnistamista vaikeuttavaan
naamioitumiseen tarkoitettujen esineiden hd-
lussapidon yleisen kokouksen ja yleisttila-
suuden yhteydessd kieltdvat sddnnokset.
Y leisen kokouksen ja yleisttilaisuuden kasit-
teitd samoin kuin ilmaisua "yhteydessd’ on
tarkasteltu edella rikoslain 17 luvun laitonta
naamioitumista koskevan uuden 13 a §n pe-
rusteluissa. Uuden 2 momentin ottamisen
seurauksena nykyinen 2—4 momentti siirtyi-
si 3—5 momentiksi. Viimeksi mainituista 3
ja 5 momenttiin ehdotetaan hallussapitokid -
losta aiheutuvia tarpeellisia muutoksia.

Hallussapitokiellon soveltamisala olisi lait-
toman naamioitumisen soveltamisalaa hie-
man suppeampi, koska sitd e ulotettaisi mui-
hin véestén kokoontumisiin kuin kokoontu-
mislaissa tarkoitettuihin. Téhan on syyna en-
nen kaikkea se, etta hallussapitokiellon kéy-
tanndn merkitys jaisi todennakdisesti vaha-
seksi muissa yleison kokoontumisissa kuin
kokoontumislaissa tarkoitetuissa tilaisuuksis-
sa. Naamioitumisvdlineilla varustautuminen
e téllaisia satunnaisia kokoontumisia varten
ole yhta todennakoista kuin ennakolta suun-
nitellun ja jérjestetyn mielenosoitukseen
vamistautumisen yhteydessa. Lisdksi télla-
sen spontaanin kokoontumisen luonne ilme-
nisi kaytanndssa vasta silloin, kuin vakijouk-
ko alkaa kéayttdytyd uhkaavasti tai hairidita
on jo akanut esiintyd, jolloin varsinainen

naamioitumiskielto tulisi jo sovellettavaksi.

Hallussapitokielto rajoitettaisin  esinee-
van tarkoitettu kasvojen peittdmiseen tunnis-
tamista vaikeuttavalla tavalla. S&&nnoksen
tarkoituksena on, etta hallussapitokielto kos-
kisi vain sellaisia osanottgien hallussa ole-
via, haamioitumiseen soveltuvia esineita ja
muita valineitd, jotka on otettu mukaan ta-
koituksin peittéd kasvot tunnistamista vaike-
uttavalla tavalla. Télaisen naamioitumista-
koituksen olemassaoloa olisi kuitenkin kéay-
ténnossa vaikea osoittaa. Téman vuoks hd-
lussapidon rangaistavuuteen olisi riittéavaa,
ettd esineen kaytostd naamioitumiseen olisi
objektiivisiin tosiseikkoihin nojaava perustd -
tu epdilys. Rangaistavuus ei siten edellyttéisi
sitd, etté hallussapitdjan tarkoituksena todella
on kayttéa sitd naamioitumiseen. Séannoksen
piiriin kuuluu sellainen hallussapito, jossa
naamioitumiseen erityisen hyvin soveltuva
esine on otettu mukaan kaiken varalta, ilman
varmaa lopullista kéayttdonottoa koskevaa
paatosta.

Teko olisi rangaistava tahallisena. Syytetyn
on taytynyt ymmartda ne tosiasialiset olo-
suhteet, jotka johtavat siihen, etté on objek-
tilvisen arvion pohjata perusteltua katsoa
esineiden olevan tarkoitettuja vaikeuttamaan
tunnistamista. Tahallisuuden kasitetta on k&
sitelty tarkemmin edella laitonta naamioitu-
mista koskevan ehdotuksen perustel uissa.

Hallussapitokiellon kaytannén merkitys
olisi ennen kaikkea sellaisten vélineiden hd-
lussapidossa, jotka normaalisti kaytettéessa
kétkevét kasvot kokonaan tai osittain, kuten
esimerkiks naamarit, niin kutsutut kypéréa
padhineet ja tekoparrat. Sen sijaan ei yleensa
ole perusteltua syyta olettaa, ettd osanottajan
mukana oleva jokin tavallinen vaatekappale
kuten kaulahuivi tai hupulla varustettu puse-
ro olis tarkoitettu tunnistamista vaikeutta
vaan naamioitumiseen. Téllaisten tavan-
omaisten vaatekappaleiden  naamioivaan
ominaisuuteen voidaan yleensd kéytanntssa
puuttua vasta, kun niitd todella kaytetéén
kasvojen peittdmiseen. Ollakseen kiellettya
hallussapi toa kasvot olisi voitava peittéa es-
netta kayttaméalla joko kokonaan tai osittain
tunnistamista vaikeuttavalla tavalla. Kasw-
jen peittamisella ja tunnistamista vaikeutta
valla tavalla tarkoitetaan samaa kuin mairi-



tuillailmaisuilla on edella rikoslakiin sijoitet-
tavaksi ehdotetun laittoman naamioitumisen
yhteydessa.

Hallussapitokielto ei kuitenkaan olisi voi-
massa, jos tarkoituksena on suojata kasvoja
sadlta tai osallistua karnevaaliin tai muuhun
vastaavaan Yleisotilaisuuteen taikka jos ed-
neen hallussapitoon on uskonnollinen tai
muu hyvaksyttava syy. Hallussapitokieltoon
ehdotetut poikkeukset ovat samoja kuin edel -
& selostetut laitonta naamioitumista koske-
vat. Poikkeuksia on tulkittava samalla tavoin
kuin niité4 on perusteltu ehdotetun laittoman
naamioitumisen yhteydessa. Taltdkin osin
viitataan edella laittoman naamioitumisen pe-
rustel uissasanottuun.

3 momentti. Momentti vastaisi pddosin ry-
kyistd 2 momenttia. Siiné olisivat séanndkset
viran tai tehtévien vuoks tarpeellisista hd-
lussapitokieltoa koskevista poikkeuksista.
Saannosta ehdotetaan tdydennettavaksi siten,
ettd se koskisi myds 2 momentissa tarkoitet-
tua naamioitumiseen tarkoitettujen esineiden
hallussapitokieltoa. Téman mukaan se, mita
1 tai 2 momentissa séddetdén, ei koskisi viran
ta tehtévan vuoks tarpedlista tai virkapu-
kuun kuuluvaa aseistusta tai esineen hallus-
sapitoa. Poliisi voisi siten tarvittaessa varis-
tautua suojakypardla tai muilla kulloisenkin
tehtavan vaatimilla valineilla.

Ehdotettu 4 momentti vastaa nykyista
3 momenttia.

5 momentti. Momentti vastaisi nykyista
4 momenttia. Jarjestgjdlla ja poliisilla olisi
momentin mukaan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yll&pitamiseksi oikeus méaréta jérjes-
tyksenvalvoja  tarkastamaan  tilaisuuden
osanottgjat ja ndiden mukana olevat tavarat,
jos tdma on tarpeen tilaisuuden erityisluon-
etta tilaisuuteen osalistuvilla on hallussaan
pykél&ssa tarkoitettuja kiellettyja esineita ku-
ten terdaseita tai alkoholijuomia. Jarjestyk-
senvalvojan tarkastamisvaltuus ehdotetaan
ulotettavaksi myds naamioitumiseen tarkoi-
tettujen esineiden Kkidlettavaksi ehdotetun
hallussapidon tarkistamiseen. Jarjestyksen-
valvojan tekemasta tarkastuksesta séadetdan
jarjestyksenvalvojista annetussa laissa.

Jarjestyksenvalvojala on muun muassa oi-
keus ottaa pois tarkastuksessa tavatut esineet
ja aineet. Tarkastuksessa pois otetut haamioi-
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tumisvalineet voidaan tuomita valtiolle rre-
netetyksi rikoslain 10 luvun rikoksentekowé:
linettd ja rikoksen kohdetta koskevien séan-
nésten nojalla.

25 8. Rikodain rangaistussaannokset. Py-
kala sisdltaa viittaussddnnokset keskeisiin ri-
koslain rangaistusséannoksiin. Pykaléan e
dotetaan lisattavaksi 3 momentti, jossa viitd-
taisiin ehdotettuun laittomaan naamioitumi-
seen. Ehdotetun 3 momentin mukaan ran-
ga Sus laittomasta naamioitumisesta sddde-
taan rikoslain 17 luvun 13 a 8:ssé.

26 8. Kokoontumisrikkomus. Pykaldan otet-
taisiin uusi 2 momentti. Sen mukaan kokoon-
tumisrikkomuksena rangaistaisiin myos sitg,
joka tahallaan rikkoo 23 8&:n 2 momentissa
séddetyn kiellon. Uusi momentti tarvitaan,
koska naamioitumisvélineiden hallussapidos-
ta olisi syyta rangaista vain tahallisena teko-
na samaan tapaan kuin ehdotetetusta laitto-
masta naamioitumisesta. Samalla 1 momen-
tin 5 kohdassa olevaa viittausta 23 8§:84n eh-
dotetaan  tédsmennettdvaks  viittaukseksi
23 8:n1lja4 momenttiin.

1.3. Lakijarjestyksenvalvojista

Kokoontumislain 23 8:&n ehdotettujen
muutosten vuoksi joudutaan tarkistamaan j&-
jestyksenvalvojista annetun lain 8 8:ssd ole-
vaa viittausta kokoontumislain 23 §:8an.

2. Voimaantulo

Lait ehdotet aan tuleviksi voimaan mahdol-
lissimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan voimassa olevaan
lainsdadantton nahden muutoksia, joilla on
merkitysté arvioitaessa esitysté perusoikeuk-
sien toteutumisen kannalta. Téllaisia oikeuk-
sia ovat ennen kaikkea perustuslain sanart ja
kokoontumisvapautta turvaavat saannokset.
Ehdotuksia tarkastellaan my6s Euroopan ih-
mi soi keussopi muksen kannalta.

Perustuslain 12 8:n 1 momentissa turvataan
jokaiselle kuuluva sananvapaus. Sen mukaan
sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, ju-
kistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja
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muita viesteja kenenk&én ennakolta estamé-
ta Tarkempia sé&nnoksid sananvapauden
kayttamisesta annetaan lailla.

Jokaiselle kuuluva kokoontumisvapaus
turvataan perustuslain 13 8:n 1 momentissa.
Sen mukaan jokaisella on oikeus lupaa hank-
kimatta jérjestda kokouksia ja miel enosoituk-
sia sekd osallistua niihin. Tarkempia séan-
noksia kokoontumisvapauden kéyttamisesta
annetaan lailla. Tallainen laki on kokoontu-
mislaki, jonka tarkoituksena on turvata muun
muassa perustuslaissa sdddetyn kokoontu-
misvapauden kayttamistd. Kokoontumisva-
pauden suojan taustalla on ennen kaikkea s
nanvapauden turvaaminen.

L ai nséadantokaytannossa ja oikeustieteessa
on jouduttu kehittelemaan lisdkriteerejd, jot-
ka perusoikeutta rajoittavan ehdotuksen tulee
tayttad, jotta se voitaisiin sédtaa tavallisena
lakina. Tallaisia kriteereité ovat perusoikels-
uudistuksen perustelujen mukaan (HE
309/1993 vp) se, etta rgjoitusten tulee perws-
tua lakiin ja etta perusoikeusrgjoitus on t&-
maéllinen ja tarkkargjainen seka etta rajoituk-
siin on oltava hyvaksyttavét perusteet.

Rajoituksista ehdotetaan saddettavaksi lail-
la, joten ehdotus tayttdé lain tasoisuuden vaa-
timuksen.

Naamioitumiskielto ja naamioitumisvali-
neiden hallussapitokielto on ehdotettu ulotet-
tavaksi padasiassa kokoontumislaissa tarkoi-
tettuihin yleisiin kokouksiin. Télta osin ehdo-
tus koskee keskeisia sanan+ ja kokoontumis-
vapauden aueita.

Taman vuoksi on syyta arvioida, ovatko
ehdotetut rangai stussdannbkset sopusoinnus-
sa sanan- ja kokoontumisvapauden kanssa ja
onko mahdollisiin rgjoituksiin riittéavia perus-
teita tasméllisyyden ja hyvaksyttavyyden
kannalta. Sanan ja kokoontumisvapautta ko-
keva perustudain ilmaisu "tarkempia séan-
noksid vapauden kayttémisestd annetaan lail-
la" antaa lainséétgjdlle tiettya harkintavaltaa,
muttei oikeuta kajoamaan perusoikeuden
ydinsisaltoon (HE 309/1993 vp).

Sananvapaussdannoksen keskeisena tarkoi-
tuksena on taata kansanvaltaisen yhteiskun-
nan edellytyksena oleva vapaa mielipiteen-
muodostus, avoin julkinen keskustelu, jouk-
kotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoi-
suus seka mahdollisuus vallankayton julki-
seen kritiikkiin (HE 309/1993 vp). Perustis-

lain sananvapaussdantely kieltéd ennakkoes-
teiden asettamisen viestinndlle, mutta sallii
esimerkiksi rikos ja vahingonkorvausain-
sdadantoon perustuvaa jakikédteista valvo n-
taa. Tdlaisien keinojen kayttamista rajoittaa
kuitenkin vaatimus julkisen vallan toimenp-
teiden oikeasuhtaisuudesta sananvapauden
kéayttoon puututtaessa (PeVM 25/1994 vp).

Kokoontumis- ja mielenosoitusoikeuden
asema perusoikeutena ragjoittaa myds mah-
dollisuutta jalkikdteen puuttua oikeuden
kéyttamiseen. S88nnods e kuitenkaan sinénsa
estd asettamasta lailla kokoontumisvapautta
koskevia jérjestysluontoisia séannoksi a.

Kokoontumislaki ja ihmisoikeussopimuk-
set korostavat kokoontumisoikeuden kaytté
misen rauhanomaista luonnetta. Perustuslain
sd8nnds onkin mahdollistanut sen, ettéd ko-
koontumislaissa on kielletty ketdén tulemasta
aseistettuna kokoukseen (kokoontumislain
23 8:n 1 momentti). Sen sijaan perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettei péhdyttavien
aineiden hallussapitokieltoon kaikissa yle-
sissa kokouksissa ja yleisttilaisuuksissa ole
riittdvia perusteita (PeVM 13/ 1998 vp). Ja-
jestgjala ja poliisilla on kuitenkin oikeus
kieltéd péihdyttavien aineiden hallussapito
(kokoontumislain 23 §:n 3 momentti).

Ehdotettua naamioitumiskieltoa ja naami-
oitumisvélineiden hallussapitokieltoa on ta-
kasteltava muun muassa edella mainitusta
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannosta
ilmenevien periaatteiden valossa ottamalla li-
séks huomioon sen, ettd ehdotetut perusoi-
keuksien rajoitukset ulottuvat eréissa tapauk-
sissa kokoontumislain soveltamisalan ulko-
puolelle jdaviin yleisdn kokoontumisiin.

Esityksessa ehdotetun naamioitumiskiellon
tavoitteena on turvata rauhanomaista Kko-
koontumisvapauden kayttéa ehkéisemdlla
kokoontumiseen liittyvia véakivaltaisuuksia.
Naamioitumiskieltoon on katsottava olevan
painava yhteiskunnallinen tarve.

Ehdotettu naamioitumiskielto e rajoita ko-
koontumista sellaisenaan, vaan se kohdistuu
ainoastaan siihen kéayttaytymiseen, joka on
lain mukaan sallittua kokoontumisen yhtey-
dessd. Naamiointikielto ei mydskdan esta
mielipiteiden esittamista kokouksessa. Kielto
el siten kohdistu mielenilmausten sisaltoon.
Se rgjoittaa ainoastaan tapaa, jolla mieenil-
maisut voidaan laillisesti esittéa.



Siltd osin kuin naamioituminen itsesséén
muodostaisi mielenilmaisun, kysymys olisi
sellaisesta naamioinnista, joka pavelee hy-
véksyttéavaa tarkoitusta. Naamioituminen
mielenilmaisuna jéisi siten rangaistavan a u-
een ulkopuolelle. Jos télaista naamioitumista
kuitenkin tosiasiassa kaytettaisiin rikollisten
toimien salaamiseen, se kuuluisi rangaistavan
naamioitumisen piiriin.

Esitetyn perusteella voidaan perustellusti
katsoa, etté ehdotetut naamioitumiskiellon ja
naamioitumisvélineiden  hallussapitokiellon
sanan- ja kokoontumisvapautta koskevat &
joitukset eivéat ulotu sanan- tai kokoontumis-
vapauden ydinsisaltoon. Sanan ja kokoon-
tumisvapauteen sangen véahan puuttuvan
naamioitumiskiellon ja naamioitumisvalinei-
den hallussapitokiellon asettamiseen ehdote-
tulla tavoin rgjattuna on katsottava olevan
painavat ja hyvaksyttavdt yhteiskunnalliset

t.

Snyerusoi keuksille asetettavalla tasméllisyys-
vaatimuksella on erityinen merkitys rikosoi-
keudessa, jota koskee rikosoikeudellinen lail-
lisuusperiaate (perustuslain 8 § jarikoslain 3
luvun 1 8). Naamioitumiskieltoa koskevien
saannosten tulee olla sopusoinnussa myos
tarkkargjaisuutta ja ennustettavuutta vaativan
laillisuusperiaatteen kanssa.

Naamioitumiskiellon soveltamisala on ra
jattu nimenomaisesti mainittuihin yleisolle
avoimiin kokouksiin, joilla on katsottava
olevan vakiintunut sisdltd. Naamioitumiskid-
losta ja naamioitumisvéineiden hallussapito-
kiellosta maaritellyt poikkeukset on laissa
lueteltu ja poikkeusten luonteesta on laissa
mainittu tyypillisia esimerkkeja. Ehdotuksen
on katsottava, samaan tapaan kuin muidenkin
perusoikeuksien kayttamista rajoittavien ri-
kodlain rangaistussddnnosten, tayttavan ko h-
tuudella myos tasmalisyys- ja tarkkargja-
suusvaati muksen.

Naamioitumiskielto saattaa merkitd puut-
tumista myds Euroopan neuvoston ihmisoi-
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keussopimuksen (SopS 19/1990) 10 artikleas-
sa suoj eltuun sananvapauteen ja 11 artiklassa
suojeltuun  kokoontumisvapauteen. Molem-
piin séénnoksiin sisdltyy vaatimus, etté rajoi-
tuksista tulee s&étéd lailla. Tahan sisdltyy
vaatimus, etté toimenpiteisiin ryhtymisen tu-
lee olla kansallisen lain mukaista ja tayttéa
myds ennustettavuuden ja selkeyden vaati-
mukset. Ehdotuksen katsotaan edella sano-
tuilla perusteilla tayttavan nama vaatimukset.
Lisaks rgjoitusten tulee olla demokraatti-
sessa yhteiskunnassa véattamattomia erindis-
ten mainituissa artikloissa lueteltujen p&&
maérien turvaamiseksi kuten yleisen turvalli-
suuden vuoksi tai muiden henkil6iden etujen
ja oikeuksien turvaamiseksi taikka epgjarjes-
tyksen tai rikollisuuden estdmiseksi. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin e ole tiettévasti
ottanut kantaa naamioitumiskieltoon Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen kannalta.
Naamioitumiskiellon tavoitteena on turvata
yleista jarjestystd ja ehkdaistd rikollisuutta
mielenosoitusten ja muiden yleisdn kokoon-
tumisten yhteydessd. Ehdotuksen voidaan
katsoa turvaavan myds muiden ihmisten etu-
ja ja oikeuksia, koska se turvaa kokousten
rauhanomaisuutta ja siten todennakoisesti li-
séa my06s ihmisten osalli stumista mielenosoi-
tuksiin ja mahdollisuutta kayttd&a sanan ja
kokoontumisvapauttaan. Naamioitumiskid-
lon on siten katsottava olevan sopusoinnussa
Euroopan ihmi soikeussopi muksen kanssa.
Hallituksen késityksen mukaan ehdotetut
lait vastaavat perustuslain edellyttéamaa sé
dostasoa eivétka ne aseta sellaisia perusoike-
usrgjoituksia, joiden vuoksi esitysta el voita-
s kasitella tavallisessa |ainsaatamisj arjestyk-
sessa. Hallitus pitéa kuitenkin suotavana, etta
asiassa pyydetddn perustusakivaliokunnan
lausunto.
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikodlain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisatdan 19 péivanajoulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 lukuun uusi 13 a 8 sew

raavasti:
17 luku
Rikoksista yleistd jarjestysta vastaan
13a8
Laiton naamioituminen
Joka yleisela pakala jarjestetyn yleisen
kokouksen tai yleisttilaisuuden yhteydessa
taikka muussa yleisdn kokoontumisessa yla-
selld paikalla esiintyy kasvot kokonaan tai

osittain hupun, naamion, maalauksen tai vas-
taavan peittdéméana tavalla, joka vaikeuttaa

hanen tunnistamistaan, on tuomittava laitto-
masta naamioitumisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintd3n kolmeksi kuukaudeksi.

Laittomana naamioitumisena e pideta
1 momentissa tarkoitettua naamioituneena
esiintymistd, jos tarkoituksena on suojautua
sadlta tai osdlistua karnevaaliin tai muuhun
vastaavaan yleisttilaisuuteen tai siihen on
uskonnollinen tai jokin muu hyvéaksyttéava
Syy.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

kokoontumislain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun kokoontumislain ( 530/1999) 23 ja 26 § se-

ka

lisataan 25 &:8an uusi 3 momentti seuraavasti:

23§
Kielletyt esineet ja aineet

Yleisessd kokouksessa tai yleisotilaisw-
dessa taikka niiden valittémassa |aheisyydes-
sS4 e saa pitda hallussa ampuma asetta, r&
jahdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista
esinetta tai ainetta, jota on perusteltua aihetta
teen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.

Yleisen kokowksen tai yleisttilaisuuden yh-
teydessd e saa myoOskadn pitéa hallussa ed-
nettd, jota on perusteltua aihetta epéilla voi-
tavan kayttda kasvojen peittdmiseen tunnis-
tamista vaikeuttavalla tavalla, jollei tarkoi-
tuksena ole suojata kasvoja séélta tai osallis-
tua karnevaadliin tai muuhun vastaavaan yld-
sotilaisuuteen taikka jollei esineen hallussa
pitoon ole uskonnollista tai muuta hyvaksyt-
tavaa syyta

Mitd 1 tal 2 momentissa séédetdén, e kos-
ke viran tai tehtavan vuoks tarpeellista tai
virkapukuun kuuluvaa aseistusta tai esineen
hallussapitoa eika tilaisuuden ohjelmassa tai
urheilukilpailuissa tarvittavia esineita tai a-
neita.

Jérjestgjala ja poliisilla on oikeus kieltéa
péihdyttéavien aineiden hallussapito yleisessa
kokouksessatai yleisttilai suudessa.

Jérjestyksen ja turvalisuuden yll&pitami-
seksl jarjestgdlajapoliisilla on myds oikeus
maarata jarjestyksenvalvoja tarkastamaan t-

laisuuden osanottgjat ja ndiden mukana ole-
vat tavarat, jos tdma on tarpeen tilaisuuden
erityisluonteen vuoksi tai on perusteltua a-

hallussaan 1 tai 2 momentissatai 4 momentin
nojalla kiellettyja esineita tai aineita. Jarjes-
tyksenvalvojan tekemasta tarkastuksesta séé
detdan jarjestyksenvalvojista annetussa lais-
sa.

258

Rikoslain rangai stussdannokset

Rangaistus laittomasta naamioitumisesta
sdddetddn rikoslain 17 luvun 13 a 8:ssi.

268
Kokoontumisrikkomus

Joka tahallaan tai torkedstda huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd 7 8:n 1 momentissa tai 14 8:n
1 momentissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuu-
den aiheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle
jarjestyksellejaturvallisuudelle,

2) jarjestéa yleisttilaisuuden vastoin polii-
sin 15 8:n nojalla antamaa kieltoa,

3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai
20 8:n nojalla antamia maarayksia,
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4) laiminlyd olennaisesti 17 8:ss3, 21 &n
1 momentissa tai 22 §:ssd sdddetyn jérjesté
jan tal puheenjohtajan velvollisuuden tai

5) rikkoo 23 8:n 1 momentissa séddetyn tai
4 momentin nojalla annetun kiellon,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, ko-

koontumisrikkomuksesta sakkoon.

K okoontumisrikkomuksesta tuomitaan
myds se, joka tahallaan rikkoo 23 8:n 2 mo-
mentissa séadetyn kiellon.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana
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L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 8 8:n

1 momentti seuraavasti:
88
Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus metd-
linilmaisinta tai muuta sellaista teknista la-
tetta kayttéen tarkastaa toimialueelleen pyr-
kiva tai siellé oleva henkild sen varmistami-
seksi, ettel hénella ole ylldan ta mukanaan
sellaisia esineitd tai aineita, joilla voitaisiin
aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai turvallisw-
delle taikka joiden hallussapito toimialueella
on kielletty lain tai sen nojalla annetun mé&

Helsingissa 7 péaivana toukokuuta 2004

réyksen mukaan. Tilaisuuden jarjestgan tai
poliisin kokoontumislain 23 8:n 5 momentin
mukaan antaman maérdyksen nojalla tai jos
muusta syysta on perusteltua aihetta epéilla,
ettd henkil 6114 on hallussaan télaisia esineita
tai aineita, saadaan henkild ja hdnen muka
naan olevat tavarat tarkastaa myts muulla
sopivallatavala.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisatdan 19 péivanajoulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 lukuun uusi 13 a § sew

reavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

17 luku

Rikoksista yleistd jarjestysta vastaan

(uusi)

13 a8
Laiton naamioituminen

Joka yleisella paikalla jarjestetyn yleisen
kokouksen tai yleisttilaisuuden yhteydessa
talkka muussa yleison kokoontumisessa
yleisella paikalla esiintyy kasvot kokonaan
tal osittain hupun, naamion, maalauksen tai
vastaavan peittdmana tavalla, joka vaikeut-
taa hanen tunnistamistaan, on tuomittava
laittomasta naamioitumisesta sakkoon tai
vankeuteen enintéén kolmeksi kuukaudeksi.

Laittomana naamioitumisena e pideta
1 momentissa tarkoitettua naamioituneena
esiintymistd, jos tarkoituksena on suojautua
sadlta tai osallistua karnevaaliin tai muuhun
vastaavaan yleisttilaisuuteen tai siihen on
uskonnollinen tai jokin muu hyvéksyttava
Syy.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki

kokoontumidlain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 22 péaivana huhtikuuta 1999 annetun kokoontumislain (530/1999) 23 ja 26 § seka

lisataan 25 8:4an uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

238

Kielletyt esineet ja aineet

Yleisessa kokouksessa tai yleisotilaisuu
dessa taikka niiden vélittdmassa |aheisyy-
dessa e saa pitda hallussa ampuma asetta,
rgahdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista
esinetta tai ainetta, jota on perusteltua aihet-

veyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.

Mitd 1 momentissa sdddetdan, e koske vi-
ran tal tehtévan vuoks tarpeellista tai virka
pukuun kuuluvaa aseistusta eika tilaisuuden
ohjelmassa tai urheilukilpailuissa tarvittavia
esineitata aineita

Jérjestgjdla ja poliisilla on oikeus kieltéa
péihdyttavien aineiden hallussapito yleisessa
kokouksessa tai yleisottilaisuudessa.

Jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitéami-
seksi jarjestgjdla ja poliisilla on myos oike-
us maarata jarjestyksenvalvoja tarkastamaan
tilaisuuden osanottgjat ja ndiden mukana
olevat tavarat, jos tdma on tarpeen tilaisuu
den erityisluonteen vuoksi tai on perusteltua

Yleisessa kokouksessa tai yleisotilaisuw-
dessa taikka niiden valittdmassa laheisyy-
dessé el saa pitéa hallussa ampuma asetta,
rgjahdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista
esinetta tal ainetta, jota on perusteltua aihet-
ta epéilla voitavan kayttdd henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.

Yleisen kokouksen tai yleisttilaisuuden
yhteydessd ei saa myoskaan pitaa hallussa
esinettd, jota on perusteltua aihetta epailla
voitavan kayttaa kasvojen peittamiseen tun-
nistamista vaikeuttavalla tavalla, jollei tar-
koituksena ole suojata kasvoja sdalta tai
osallistua karnevaaliin tai muuhun vastaa-
vaan Yleisotilaisuuteen taikka jollei esineen
hallussapitoon ole uskonnollista tai muuta
hyvaksyttavaa syyta.

Mitd 1 tai 2 momentissa sdadetddn, ei
koske viran tai tehtdvan vuoksi tarpeellista
tai virkapukuun kuuluvaa aseistusta tai esi-
neen hallussapitoa eika tilaisuuden ohjel-
massa tai urheilukilpailuissa tarvittavia esi-
neitita aineita

Jarjestgjdla ja poliisilla on oikeus kieltéa
péihdyttavien aineiden hallussapito yleisessa
kokouksessatai yleisttilai suudessa.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
seksi jarjestgjdlla ja poliisilla on myoés oike-
us maaréta jarjestyksenvalvoja tarkastamaan
tilaisuuden osanottgjat ja ndiden mukana
olevat tavarat, jos tdma on tarpeen tilaisuw-
den erityisluonteen vuoksi tai on perusteltua
aihetta epdill4, etta tilaisuuteen osallistuvilla
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Voimassa oleva laki

on hallussaan 1 momentissa tai 3 momentin
nojalla kiellettyja esineité tai aineita. Jarjes
tyksenvalvojan tekemasta tarkastuksesta
séadetdan jarjestyksenvalvojista annetussa
laissa.

Ehdotus

on hallussaan 1 tai 2 momentissa tai 3 no-
mentin nojalla kiellettyja esineita tai aineita.
Jarjestyksenvalvojan tekeméasta tarkastuk-
sesta sdadetdan jarjestyksenvalvojista anne-
tussa laissa.

258

Rikoslain rangai stussaannokset

Rangaistus syrjinnasta yleista kokousta tai
yleisttilaisuutta jarjestettaessa séadetdan ri-
koslain (39/1889) 11 luvun 9 8:ssi.

Rangaistus poliittisten toimintavapauksien
loukkaami sesta séadetéan rikoslain 14 luvun
5 8:ss4 ja rangaistus kokouksen estémisesta
rikoslain 14 luvun 6 §:ssa.

Rangaistus laittomasta naamioitumisesta
sdddetaan rikoslain 17 luvun 13 a 8:ssa.

268

Kokoontumisrikkomus

Joka tahalaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly® 7 8:n 1 momentissatai 14 8:n
1 momentissa séadetyn ilmoitusvelvollisuu
den aiheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle
jarjestyksellejaturvallisuudelle,

2) jarjestda yleisitilaisuuden vastoin polii-
sin 15 8:n nojalla antamaa kieltoa,

3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai
20 8:n nojalla antamia madrayksia,

4) laiminlyd olennaisesti 17 8:ss4, 21 8:n
1 momentissa tai 22 §:ss4 sBadetyn jérjest&
jantai puheenjohtajan velvollisuwden tai

5) rikkoo 23 §:ssa sdadetyn tai sen nojala
annetun kiellon,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, ko-
koontumi srikkomuksesta sakkoon.

Joka tahallaan tai torkeéstéd huolimatto-
muudesta

1) laiminly® 7 8:n 1 momentissatai 14 8:n
1 momentissa sédadetyn ilmoitusvelvollisu-
den aiheuttaen huomattavaa vaaraa yleiselle
jarjestyksellejaturvallisuudelle,

2) jarjestda yleisttilaisuuden vastoin polii-
sin 15 8:n nojalla antamaa kieltoa,

3) rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai
20 8:n nojalla antamia maarayksia,

4) laiminlyd olennaisesti 17 8:ss4, 21 8:n
1 momentissa tai 22 §:ssa saddetyn jérjest&
jan tai puheenjohtajan velvollisuuden tai

5) rikkoo 23 8:n 1 momentissa sdadetyn
tai 4 momentin nojalla annetun kiellon,

on tuomittava, jollel teosta ole muualla
laissa sdadetty ankarampaa rangaistusta, ko-
koontumisrikkomuksesta sakkoon.

Kokoontumisrikkomuksesta tuomitaan
myds se, joka tahallaan rikkoo 23 8:n
2 momentissa sdadetyn kiellon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 pédivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 8 8:n

1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

88

Kielletyt esineet ja aineet

Jérjestyksenvalvojalla on oikeus metd-
linilmaisinta tai muuta sellaista teknista la-
tetta kayttéen tarkastaa toimialueelleen pyr-
kivatal siellé oleva henkil® sen varmistami-
seksi, ettei hanella ole yll&én tai mukanaan
sellaisia esineité tai aineita, joilla voitaisiin
aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai turvalli-
suudell e taikka joiden hallussapito toimial w-
eella on kielletty lain tai sen nojalla annetun
tai poliisin kokoontumidain 23 8n 4 mo-
mentin mukaan antaman maarayksen nojalla
tal jos muusta syysta on perusteltua aihetta
esineita tal aineita, saadaan henkild ja hanen
mukanaan olevat tavarat tarkastaa myds
muulla sopivallatavalla

Jérjestyksenvalvojalla on oikeus metd-
linilmaisinta tai muuta sell aista teknista la-
tetta kayttéen tarkastaa toimialueelleen pyr-
kivata siellé oleva henkil® sen varmistami-
seksi, ettei hanella ole yll&én tai mukanaan
sellaisia esineité tai aineita, joilla voitaisiin
aiheuttaa vaaraa jarjestykselle tai turvalli-
suudelle takka joiden hallussapito toimial u-
eella on kielletty lain tai sen nojalla annetun
tai poliisin kokoontumislain 23 &n 5 mo-
mentin mukaan antaman méaardyksen nojalla
tal jos muusta syysta on perusteltua aihetta
epall &, ettéa henkildlla on hallussaan tédlaisia
esineitatai aineita, saadaan henkild ja hdnen
mukanaan olevat tavarat tarkastaa myds
muulla sopivallatavalla

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



