Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks maaseutuelin-
keingjen tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta menet-
telystd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maa-
seutuelinkeinojen tukitehtévid hoidettaessa
noudatettavasta menettelysta annetun lain ta-
kaisinperintéd koskevia séannoksia siten, etta
takaisinperittavéalle maaralle maksettava kor-
ko lasketaan takai sinperintdpadtoksen tiedok-
sisaannista lukien. Lakia ehdotetaan myods
tésmennettévaksi muutoksenhaun johdosta
mydnnetyn tuen osalta siten, etté laista kéavisi
yksisdlitteisesti ilmi  velvollisuus maksaa

korkoa niissa tilanteissa, joissa hakijalle
myodnnetéén muutoksenhaun johdosta tuki tai
tukea myonnetdan lisda. Lisdksi ehdotetaan
sdadettavaksi  hakijoiden  velvallisuudesta
tehda hakemuksensa kirjallisena seka allekir-
joittaa hakemus.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jakeen, kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Maaseutuelinkeinojen tukitehtévia hoidet-
teessa noudatettavasta menettelysta annettu
laki (1336/1992), jaljempéana tukimenettely-
laki, on maataloushallintoa koskeva yleislaki,
jota sovelletaan sekd kansallisista ettéd Eu-
roopan yhteisdn varoista maksettavien mae
tdoustukien hallinnoinnissa, jollei muualla
laissa toisin sdddetd. Laissa séadetddn maata
loustukia hallinnoivien viranomaisten nou-
dattamasta menettelysta seka erédista tuen e
kijaa tal sagjaa koskevista oikeuksista ja vel-
vollisuuksista. Laki e kuitenkaan sisdlla
saannodksia siitd, millaisessa muodssa tukea
koskeva asia on pantava vireille viranoma-
sessa. Euroopan yhteison varoista maksetta
via tukia koskeva Euroopan yhteisdn yhte-
sen maatalouspolitiikan tayténtétnpanosta
annettu laki (1100/1994) ei myoskaan sisdlla
sddnnoksia asian virelllepanon muodosta
Sen sijaan maa- ja puutarhatalouden kansalli-
sista tuista annetun lain (1559/2001) 25 &:n
1 momentissa saadetéddn tuen hakemisesta
kirjallisesti. Edella mainituissa laeissa ei ole
séddetty velvollisuudesta alekirjoittaa tuki-
hakemus.

Euroopan yhteisin varoista rahoitettavien
tukien hakemisesta sdddetéan tiettyja yhte-
son tukijérjestelmid koskevasta yhdennetysta
hallinto- ja vavontgarjestelmasta annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3508/92 -
veltamista koskevista  yksityiskohtaisista
séannoista annetussa komission asetuksessa
(EY) N:o 2419/2001. Sanotun asetuksen 6
atiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa ja 10 artik-
lan 1 kohdan g alakohdassa séédetdén hake-
mukseen otettavasta viljelijan sitoumuksesta,
jolla tdma vakuuttaa tuntevansa artikloissa
mainittujen tukien myontdmisen ehdot. Tu-
kihakemuksen allekirjoittamisella tuen hakija
antaa myds muita sitoumuksia. Euroopan yh-
teisdjen komissio katsoo hakemuksessa ole-
van allekirjoituksen ehdottomaksi muotovaa
timukseksi. Tuen myodntéaminen allekirjoitta
mattoman hakemuksen perusteella on johta
nut siihen, ettéa jasenvaltiolle on maéarétty ra-
hoitusoikaisu.

Vuoden 2004 alussa voimaan tulevan hd-
lintolain (434/2003) 22 8n 2 momentissa
sdédetéén, ettei asian vireillepanoon tarvitta:
vaa asiakirjaa tarvitse tdydentda allekirjoituk-
sella, jos asiakirjassa on henkil6a koskevat



perdisyyttd. Maatal oustuen myoéntamista kos-
keva hakemus koskee kuitenkin sellaisen t&
loudellisen etuuden myodntamistd, jonka see
miseksi hakijan on taytettava laissa séadetyt
edellytykset. Hakemusasiakirjaan liittyy siten
hakijan vakuutus hakemuksessa esitettyjen
tietojen oikeellisuudesta sekd muita g-
toumuksia. Hakemuksessa esitettyjen tietojen
vahvistamiseen kuuluu olennaisena osana
hakijan allekirjoitus. Jos hakijoille asetetaan
velvollisuus alekirjoittaa asian vireillepanoa
koskeva asiakirja, tdstéd on hallintolain mu-
kaan saédettava laissa. Taman mukaisesti eh-
dotetaan tukimenettelylakiin lisdttavaksi tuen
hakemista koskeva séénnos (2 a 8), jossa
sdadettdisiin hakemuksen kirjallisesta vireil-
lepanotavasta sekéd hakijan velvollisuudesta
alekirjoittaa hakemus.

Virheellisen pédtoksen oikaisemisesta sé&
detédén tukimenettelylain 6 8:ssd. Sanotun
pykdan 2 momentin mukaan maksettaessa
hakijalle lisda tukea oikaisupaatoksen nojd-
la, lis8d maksettavalle méardlle maksetaan
kuuden prosentin vuotuista korkoa laskettuna
Siita paivastd, jona padtos tuen maksamisesta
tai hakemuksen hylkémisesta oli tehty, sii-
hen péivaan saakka, jona oikai supaétos anre-
taan. Edellytyksena koron maksamiselle on,
ettel oikaistava virhe johdu hakijasta. Sano-
tun 6 8:n 3 momentissa sééadetddn 2 momen-
tin korkoa koskevan sddnnoksen soveltami-
sesta  muutoksenhaun johdosta annettuun
paédtokseen, jonka nojala hakijale makse-
taan lisda tukea. Tukimenettelylain 6 8&:n 3
momenttia ehdotetaan tésmennettavaksi -
ten, ettd siind todettaisiin velvollisuus mak-
saa korkoa muutoksenhaun johdosta mydn-
nettévéle tuelle myds silloin, kun hakemus
on hylétty. Koron maksamisesta pdattéisi td-
[6in muutoksenhakuviranomainen.

Maataloustukien maksamiseen liittyy olen-
naisena osana mahdollisuus tukien takaisin-
perintédén silloin, kun tuen sagja on saanut tu-
kea perusteettomasti tai enemman kuin mita
hénelle olisi voitu myontda. Nykyisin tukien
takaisinperintd perustuu kahteen eri normis-
toon Normiston valinnassa marédvana teki-
jana on maatal oustuen rahoitusiéhde. Kansd-
lisista varoista rahoitettujen maatal oustukien
takaisinperintddn sovelletaan tukimenettely-
lakia. Euroopan yhteison varoista rahoitettu-
jen maataloustukien takaisinperintihin so-

velletaan edelld mainittua komission asetusta
(EY) N:0 2419/2001.

Tukimenettelylain 7 §:ssa sdddetdan viran-
omaisen mahdollisuudesta p&attda perusteet-
tomasti tai liikaa mydnnetyn tuen takaisinpe-
rimisestd. Pykdlan 3 momentissa séédetéan
mahdollisuudesta mérata takaisinperittavalle
tuelle suoritettavaksi korkoa. Korko laske-
taan kuuden prosentin vuotuisen koron nu-
kaan sen gjan perusteella, joka kuluu maksun
jatosiasiallisen palautuksen tai takaisinperit-
tavan maéaran vahentémisen vdilla Komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 2419/2001 sdade-
téén koron maaraytymisperusteesta kansalli-
sesta lainsdadannosta poiketen. Sanotun lo-
mission asetuksen 49 artiklan mukaan viljeli-
jalla on velvollisuus palauttaa aiheettomasti
maksetut maarat, joihin lisdtéan artiklan
3 kohdan mukasesti lasketut korot. Korko
lasketaan sen gjan perusteella, joka kuluu vil-
jelijdlle osoitetun palautusvelvollisuutta kos-
kevan tiedonannon ja palautuksen tai vahen-
nyksen véilla

Koron laskemisajan suhteen Euroopan yh-
teisdn osaksi tai kokonaan rahoittamiin tukiin
sovelletaan siten eri perustetta kuin kansalli-
siin tukiin. Tuen sagjan kannalta tilannetta
voidaan pitéa epdtyydyttavand. Hallinnon
kannalta tilanne on kasvattanut virheiden
esiintymisriskid.  Takaisinperintdmenettelyi-
den yhdenmukaisuus parantaisi tuensaajien
oikeusturvaa ja vahentdisi inhimillisista teli-
joistéa johtuvia virheitd Takaisinperintda
koskevien menettelysddnnosten yhdenmuka-
suus myds nopeuttaisi takaisinperintépaétos-
ten késittelya Taman vuoksi tukimenettely-
lain 7 8:n 3 momenttia ehdotetaan muutetta:
vaksi komission asetuksessa (EY) N:o
2419/2001 omaksuttua menettelyd vastea
vaksi siten, etté korko lasketaan takaisinpe-
rintpddtoksen tiedoksisaannin ja joko tos-
asidlisen palautuksen tai vdhennyksen véli-
sen gjan perusteella.

Tukimenettelylain 7 8:n 3 momentin mu-
kaan ale 300 markan (50,46 euroa) maarat
jatetédn periméttd. Komission asetuksen
(EY) N:o 2419/2001 49 artiklan 8 kohdan
perusteella jasenvaltiot voivat jéttéa periméa-
ta sellaisia méaarig, jotka ovat ilman korkoja
enintddn 100 euroa viljelijda ja palkkiokautta
kohden, jos kansalisessa lainsdddanndssa
séadetdan samanlaisissa tapauksissa vastaa



vista perimétta jattamista koskevista sdan-
ndistd. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta takaisin perittdvan méédrdn aargaksi
saadettéisiin 50 euroa. Lisdks saannoksen
sanamuotoa ehdotetaan tasmennettavaksi $-
ten, ettd tuottgjan sijaan kaytettéisiin sanaa
tuen sagja.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esityksella ei ole merkittavia valtiontal ou-
dellisia vaikutuksia. Koronmaksuvelvolli-
takaisinperintépaatoksen  tiedoksisaannista
tarkoittaa kaytdnnossd koronmaksuvelvolli-
suuden alkamisen viivastymista noin kolmel-
la viikolla. Vuonna 2002 takaisinperityista
tuista perittiin korkoa 180 000 euroa. Alka
misgjankohdan siirtyminen eteenpédin kol-
mella viikolla tarkoittaisi valtion tulojen \&-
hentymisté noin 10 000 eurolla vuodessa, jos
takaisinperittavien méérien korkomaara sd-
lyy vakiona. Takaisinperittdvat maarét ovat
kuitenkin vahentyneet jatkuvasti teknisten
sovellusten kehittymisen ja tarkentumisen
johdosta.

Vuonna 2002 jétettiin perimatta 93 000 eu-
roa tuensagja ja tukihakemuskohtaisen 300
markan (50,46 euroa) aargjan johdosta. Ky-
seinen summa sisaltéa myos sellaiset vaha-
set madrét, jotka on jétetty perimétta erdiden
annetun valtiovarainministerion paatoksen
(426/1950) nojalla. Naiden osuus 93 000 e

rosta on noin 10 prosenttia. Takaisinperitté:
vien madrien alargjan laskeminen 50,46 a-
rosta tasan 50 euroon e aiheuta huomattavia
valtiontaloudellisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitystd on vamisteltu maa ja metsdta
lousministerion asettamassa tukitehtévia hoi-
dettaessa noudatettavasta menettelysta anne-
tun lain uudistamistydryhmassa seké virka
tyond maa- ja metsétalousmini steritssa. ES-
tyksesta on tyéryhmén muistion osana saatu
lausunnot Kaakkois-Suomen, Pohjois-Savon,
Keski-Suomen,  Uudenmaan, Varsinais-
Suomen ja PohjoisKarjalan tybvoima ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastoilta seka
Maa ja metsdtaloustuottgjain Keskusliitto
MTK ry:ltad Lausunnoissa esitetyt nakokoh-
dat on pyritty ottamaan huomioon esityksen
vamistelussa

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu. Lain 7 8:n 3 momen-
tin toista virketta sovellettaisiin kuitenkin en-
simmaéisen kerran vuonna 2004 tai sen ja-
keen annettuja tukipddtoksia koskeviin ta
kaisinperintoihin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

maaseutuelinkeinojen tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen tukitehtévia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta 18
paivana joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 6 8:n 3 momentti ja 7 §:n 3 momentti, niis-
ta 7 8:n 3 momentti sellaisenakuin se on laissa 726/2000, seka

lisataan lakiin uusi 2 a 8 seuraavasti:

2a8
Tuen hakeminen

Tukea koskeva hakemus on tehtava kirjalli-
sesti. Sen estéméttd, mitd muualla laissa sé&
detddn, hakemus on allekirjoitettava.

68
Oikaisu

Mitd 2 momentissa sdddetdan, sovelletaan
myds muutoksenhaun johdosta annettuun
padtokseen, jos hakijalle myonnetédn muu-
toksenhaun johdosta tuki tai jos tukea mydn-
netédn lisdd. Koron maksamisesta paattaa td-
[6in muutoksenhakuviranomainen.

78
Takaisinperinta

Jos tuen sagjalta peritdan takaisin 1 no-
mentin nojalla perusteettomasti tai liikaa
myonnetty madra, voidaan takaisin peritté
valle méaralle maarata suoritettavaksi korkoa
kuuden prosentin vuotuisen koron mukaan.
Korko lasketaan sen gjan perusteella, joka
kuluu  takasinperintdpadtoksen  tiedoksi
saannin ja joko tosiasialisen palautuksen tai,
jos maksu on véhennetty mydhemmin mak-
settavasta erastd, vdhennyksen valilla. Peri-
métta voidaan kuitenkin jéttéa sellainen méé
ra, joka ilman korkoja on enintdén 50 euroa
tuen sagjaa sek& maksujen takaisinperintdan
johtanutta tukihakemusta kohti.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta

200.



Lain 7 8:n 3 momentin 2. virkkeessd ta- keen annettuja tukip&étoksid koskeviin ta
koitettua perustetta sovelletaan kuitenkin en-  kaisinperint6ihin.
simméisen kerran vuonna 2004 tai sen jd-
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

maaseutudinkeingj en tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen tukitehtévid hoidettaessa noudatettavasta menettelysta 18
péivana joulukuuta 1992 annetun lain (1336/1992) 6 8:n 3 momentti ja 7 §:n 3 momentti, niis-
ta 7 8:n 3 momentti sellaisenakuin se on laissa 726/2000, seka

lisatédan lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
2a8§
Tuen hakeminen
Tukea koskeva hakemus on tehtava kirjal-

lisesti. Sen estamattd, mita muualla laissa
sdddetaan, hakemus on allekirjoitettava.

68

Oikaisu

Mitd 2 momentissa sdadetdan, sovelletaan
my6s muutoksenhaun johdosta annettuun
paatokseen, jonka nojalla hakijale makse-
taan lisda tukea. Koron maksamisesta paat-
taa tall 6in muutoksenhakuviranomainen.

Mita 2 momentissa sé&detéén, sovelletaan
my6s muutoksenhaun johdosta annettuun
padtokseen, jos hakijalle myénnetédn muu-
toksenhaun johdosta tuki tai jos tukea
myonnetaan lisdd. Koron maksamisesta
padttda talléin  muutoksenhakuviranoma-
nen.

78

Takaisinperinta

Jos tuen sagjalta peritddn takaisin 1 no-
mentin nojalla perusteettomasti tai liikaa
myonnetty maédra, voidaan takaisin peritté
vale médrélle maérétd suoritettavaksi kor-
koa kuuden prosentin vuotuisen koron mu-
kaan. Korko lasketaan sen gjan perusteella,

Jos tuen sagjalta peritéén takaisin 1 no-
mentin nojalla perusteettomasti tai liikaa
myonnetty maarg, voidaan takaisin perittéd
véle madrdlle maardta suoritettavaksi kor-
koa kuuden prosentin vuotuisen koron mu-
kaan. Korko lasketaan sen gjan perusteella,



Voimassa oleva laki

joka kuluu maksun jajoko tosiasiallisen pa
lautuksen tai, jos maksu on vahennetty
mythemmin maksettavasta erastd, vahen-
nyksen valilla. Perimétta voidaan kuitenkin
jattéa sellainen méérd, joka ilman korkoja
on enintédn 300 markkaa tuottgjaa sekad
maksujen takaisinperintddn johtanutta tuki-
hakemusta kohti.

Ehdotus

joka kuluu takaisi nperintapaattksen tiedok-
si saannin jajoko tosiasiallisen palautuksen
tal, jos maksu on vahennetty myéhemmin
maksettavasta eréstd, vahennyksen valilla
Perimétta voidaan kuitenkin jattéa sellainen
maarg, joka ilman korkoja on enintéén 50
euroa tuen saajaa seka maksujen takaisin-
perintdan johtanutta tukihakemusta kohti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta200.

Lain 7 8:n 3 momentin 2. virkkeessa tar-
koitettua perustetta sovelletaan kuitenkin
ensimmaisen kerran vuonna 2004 tai sen
jalkeen annettuja tukipdatoksid koskeviin
takaisinperintéihin.




