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Hallituksen esitys Eduskunnalle koulutusta koskevaksi lain-

séidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd koulutusta
koskeva lainsdddiantd uudistetaan. Voimassa
oleva oppilaitosmuotoihin perustuva runsas
ja hajanainen lainsdididntd ehdotetaan kor-
vattavaksi koulutuksen tavoitteisiin ja sisil-
toihin, koulutusasteisiin ja -muotoihin sekd
opiskelijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin
perustuvalla nykyistd suppeammalla ja kes-
kitetymmalld lainsdddénnolld. Koulutuksen
jirjestdjien toimivaltaa pddttdd koulutuksen
jérjestamistavoista lisitiddn olennaisesti.

Esitys siséltdd ehdotukset perusopetuslaik-
si, lukiolaiksi, laiksi ammatillisesta koulu-
tuksesta, laiksi ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta, laiksi vapaasta sivistystyosti, laiksi
taiteen perusopetuksesta, laiksi valtion ja
yksityisen jarjestimin koulutuksen hallin-
nosta sekd laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta. Ehdotetut lait kattavat yliopis-
toissa ja korkeakouluissa sekd ammattikor-
keakouluissa jirjestettdvaid koulutusta lukuun
ottamatta opetusministerién alaisen koulu-
tuksen perusopetusta edeltivistd esiopetuk-
sesta aikuiskoulutukseen. Ehdotetut kahdek-
san lakia korvaisivat mainittua koulutusta
koskevat nykyiset yhteensd 26 lakia.

Lainsdddiannosséd ehdotetaan erditd vapaata
sivistystyttd koskevia poikkeuksia lukuun
ottamatta luovuttavaksi oppilaitosmuotojen
ja -ryhmien mukaisesta institutionaalisesta
sadntelystd. Ehdotetut lait koskisivat samalla
tavalla valtion, kunnan, kuntayhtymén, yksi-
tyisen yhteison tai sé@ition jarjestiméd kou-
lutusta. Kunkin lain soveltamisala kattaisi
kaiken asianomaisessa laissa tarkoitetun kou-
lutuksen oppilaiden idstd ja koulutuksen jér-
jestamistavasta tai -paikasta riippumatta.
Koulutusta koskeviin lakeihin ei sisallytettii-
si hallintoa eikd virka- ja tehtdvirakennetta
koskevia sadnnoksid. Oppilaitoksen johtajana
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toimivan rehtorin ja opettajien kelpoisuus-
vaatimuksista ehdotetaan lakien nojalla sii-
dettiviksi asetuksella.

Koulutuksen tavoitteita ja keskeistd sisdl-
tod koskevat sdéinnokset sdilyisivit pddosin
nykyisellddn. Opiskelijoiden oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevia sddannoksia ehdote-
taan tdsmennettiviksi. Lukiolakiin, ammatil-
lisesta koulutuksesta annettavaan lakiin ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetta-
vaan lakiin ehdotetaan otettaviksi sddnnokset
koulutuksen jarjestdjin velvollisuudesta olla
yhteisty6ssd muiden alueella toimivien lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja
muun koulutuksen jdrjestdjien kanssa sekd
sdadnnokset opiskelijoiden oikeudesta lukea
hyviksi muualla suoritettuja opintoja.

Rehtorien, opettajien ja muun opetus-
toimen henkiloston oikeudellinen asema
madraytyisi palvelussuhdelajin mukaan kun-
talain, kunnallisen viranhaltijan palvelussuh-
deturvasta annetun lain, valtion virkamies-
lain tai tydsopimuslain mukaan.

Lukiolakiin, ammatillisesta koulutuksesta
annettavaan lakiin, ammatillisesta aikuiskou-
Iutuksesta annettavaan lakiin ja taiteen pe-
rusopetuksesta annettavaan lakiin ehdotetaan
otettaviksi sddnnokset koulutuksen jérjesta-
jén mahdollisuudesta hankkia koulutuspalve-
Iut osittain muilta koulutuksen jirjestdjilta
taikka myds muilta kuin koulutuksen jérjes-
tdmisluvan saaneilta yhteis6ilté tai sdatioilta.
Koulutuksen jérjestdjd vastaa, ettd sen hank-
kimat palvelut jirjestetddn lainsdidannén
edellyttamilld tavalla.

Koulutuksen laadun ja valtakunnallisen
yhtendisyyden turvaamiseksi lakeihin ehdo-
tetaan otettaviksi sddnnokset koulutukselle
séddettyjen ja midrdttyjen tavoitteiden toteu-
tumisen arvioinnista.
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Perusopetuslaissa sdidettiisiin oppivelvol-
lisuudesta ja hallitusmuodon 13 §:ssé tarkoi-
tetun maksuttoman perusopetuksen jirjesti-
misestd. Laki sisaltdisi my0Os sadnnokset pe-
rusopetuslain soveltamisalasta ja tavoitteis-
ta, kunnan velvollisuudesta jirjestid maksu-
tonta perusopetusta, muista perusopetuksen
jarjestdjistd, opetuksesta, arvioinnista, tyo-
ajasta sekd oppilaan oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Lain soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavaksi verrattuna nykyisen perus-
koululain soveltamisalaan. Lain sovelta-
misalan piiriin ehdotetaan otettavaksi nykyi-
sin sosiaali-ja terveysministerion hallin-
nonalalle kuuluva koulukodeissa jarjestettavi
opetus. Lakia sovellettaisiin myds niihin yk-
sityisiin ja valtion kouluihin sekd kansa-
laisopistothin ja kansanopistoihin, joissa ny-
kydin jdrjestetddn perusopetusta tai sitd vas-
taavaa opetusta mainittuja kouluja koskevien
ja nyt kumottavaksi ehdotettujen erityislaki-
en nojalla. Koulun méaérdytymistd ja oppi-
laaksiottoa koskevia siddnnoksid ehdotetaan
muutettaviksi ja oppilaiden huoltajien mah-
dollisuuksia valita lapselleen haluamansa
koulu lisdttdviksi. Laissa ehdotetaan luovut-
tavaksi peruskoulun hallinnollisesta jaosta
ala-asteeseen ja yldasteeseen. Muille kuin
oppivelvollisille jérjestettdvissd opetuksessa
koulutuksen jarjestamistapa ehdotetaan jitet-
taviksi koulutuksen jarjestdjan padtettaviksi.

Lukiolaissa s#ddettdisiin lain sovelta-
misalasta ja tavoitteista, koulutuksen jérjes-
tamisestd, opetuksesta, arvioinnista, ylioppi-
lastutkinnosta seki opiskelijoiden oikeuksista
ja velvollisuuksista. Lakia sovellettaisiin
my®s nithin valtion ja yksityisiin lukiokou-
lutusta jdrjestdviin oppilaitoksiin sekd kan-
sanopistoihin, joissa nykyddn jdrjestetdin
lukiokoulutusta tai sitd vastaavaa opetusta
mainittuja oppilaitoksia koskevien ja nyt
kumottavaksi ehdotettujen erityislakien no-
jalla. Lukiokoulutuksen jérjestdjd saisi piit-
tdd opetukseen Kkéaytettdvastd tyOajasta ja
koulutuksen jérjestimistavasta nykyistd va-
paammin.

Ammatillisesta koulutuksesta annettavassa
laissa s#ddettdisiin lain soveltamisalasta ja
tavoitteista, koulutuksen jirjestdmisestd, ope-
tuksesta, arvioinnista sekd opiskelijoiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. Lakia sovel-
lettaisiin nuorille ja aikuisille annettavaan
ammatilliseen  peruskoulutukseen  sekd
vammaisille jérjestettdviin valmentavaan ja
kuntouttavaan opetukseen. Lakia sovellettai-
siin my0s oppisopimuskoulutukseen. Lakia

sovellettaisiin ammatillisten  oppilaitosten
lisdksi nykyisin ammatillisissa aikuiskoulu-
tuskeskuksissa, musiikkioppilaitoksissa, kan-
sanopistoissa, kansalaisopistoissa, liikunnan
koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa
mainittuja oppilaitoksia koskevien erityisla-
kien nojalla jérjestettivdiin ammatilliseen
peruskoulutukseen. My6s ammatillisen kou-
lutuksen jirjestdjd paattdisi opetukseen kiy-
tettivistd tyoajasta ja koulutuksen jdrjestd-
mistavoista nykyistd vapaammin. Ammatil-
listen oppilaitosten jaosta useaan eri oppilai-
tosmuotoon ehdotetaan luovuttavaksi.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tavassa laissa ehdotetaan sdddettdviksi lain
soveltamisalasta ja tarkoituksesta, koulutuk-
sen ja tutkintojen jdrjestdmisesté, opetukses-
ta, arvioinnista sekd ammattitaidon hankki-
mistavasta riippumattomista ndyttStutkin-
noista. Lain soveltamisala kattaisi kumotta-
vaksi ehdotetun ammattitutkintolain nojalla
nykyisin jéarjestettdvit ammattitaidon hankki-
mistavasta riippumattomat tutkinnot ja niihin
valmistavan koulutuksen. Laissa sdddettéisiin
my0Os muusta kuin nédyttdtutkintoihin valmis-
tavasta ammatillisesta lisdkoulutuksesta mu-
kaan lukien oppisopimuskoulutuksena jérjes-
tettiivd lisdkoulutus.

Vapaasta sivistystyOstd annettavassa laissa
saddettiisiin toiminnan tarkoituksesta ja teh-
tavistd, henkilostostd, opetuksesta, arvioin-
nista ja rahoituksesta. Vapaata sivistystyotd
voitaisiin jirjestdd kansalaisopistoissa, kan-
sanopistoissa, opintokeskuksissa, liikunnan
koulutuskeskuksissa ja kesdyliopistoissa.
Kunta voisi kuitenkin yhdistié yllidpitamansi
vapaan sivistystyon oppilaitoksen kunnan
muuhun oppilaitokseen. Kestyliopistot otet-
taisiin lakisditeisen rahoituksen piiriin,

Taiteen perusopetuksesta annettavassa lais-
sa sdidettdisiin koulutuksen tehtdvistd ja
tavoitteesta, koulutuksen jdrjestdmisesta,
opetussuunnitelmasta, opetuksesta, arvioin-
nista, henkilostosti ja valtionosuudesta. Lain
soveltamisala kattaisi voimassa olevassa tai-
teen perusopetuksesta annetussa laissa sda-
detyn opetuksen ja musiikkioppilaitoksissa
nykyisin annettavan muun kuin ammatillisen
koulutuksen.

Valtion ja yksityisen jirjestimén koulutuk-
sen hallinnosta annettavassa laissa ehdote-
taan sidddettdviksi valtion ja yksityisen kou-
lutuksen jarjestdjan hallinnon perusteista.
Laki sisdltdisi muun muassa sadnnokset joh-
tokunnasta, rehtorista, johtosdénnosti ja lail-
lisuusvalvonnasta. Yliopistojen yhteydessi
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toimivien harjoittelukoulujen hallintoon so-
vellettaisiin yliopistolakia, josta on erikseen
annettu eduskunnalle hallituksen esitys.
Kuntien ja kuntayhtymien jarjestimén kou-
lutuksen hallinto perustuisi kokonaan kunta-
lakiin.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavaksi ehdotetun lain mukaan koulu-
tuksen rahoitus madriytyisi pddosin voimas-
sa olevien perusteiden mukaisesti oppilas- ja
opiskelijaméérien, opetustuntiméirien sekd
muiden vastaavien toiminnan laajuutta ku-
vaavien tekijoiden seki niitd kohden ennalta
seuraavaa vuotta varten maéirittyjen lasken-
nallisten yksikkohintojen perusteella. Rahoi-
tusjérjestelmidn tehtéisiin ehdotettujen uusi-
en rahoitettavaa toimintaa koskevien lakien
uudistamisen edellyttimit muutokset. Rahoi-
tusta koskevissa sddnnoksissi otettaisiin esi-
merkiksi huomioon luopuminen peruskou-

lun hallinnollisesta jaosta ala- ja yldastee-
seen ja koulukodissa annettavaa opetusta
koskevat sddnnokset  ehdotetussa perus-
opetuslaissa sekd luopuminen ammatillisen
koulutuksen jakamisesta oppilaitosmuotoi-
hin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivini elokuuta 1998. Lain voi-
maantullessa toimivien koulujen ja oppilai-
tosten sekd muiden laitosten ylldpitdjat jat-
kaisivat ilman eri toimenpiteitd ehdotetuissa
laeissa tarkoitetun koulutuksen jirjestdjini.
Nykyisten lakien nojalla asetetut hallintoeli-
met ja muut toimielimet jatkaisivat toimi-
kautensa loppuun. Myds rehtoreiden, opet-
tajien ja muun opetustoimen henkildston
sekd oppisopimuskoulutuksen jérjestimisestd
vastaavien koulutustarkastajien palvelussuh-
teet jatkuisivat lain voimaan tullessa entisen
sisdltdisind.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Koulutusta koskevaa lainsdfdédntod on
muutettu useaan otteeseen viime vuosien
aikana. Yhteisti muutoksille on ollut, ettid
valtakunnallista ohjausta on kevennetty ja
paikallista péddtosvaltaa on lisdtty. Muutokset
ovat koskeneet seké sdinnos- ettd resurssioh-
jausta. Toiminnan jirjestdmistd koskevaa
sadntelyd on purettu sekd lainsddddnndssi
etti alemmanasteisissa normipdatoksissa.
Hallintopditosten midrdad on lisdksi vdhen-
netty. Erillisid rahoitusjérjestelmid on koottu
yhteen ja muutettu menoperusteisista lasken-
nallisiksi. Uusien sdinnosten ja midridysten
perusteella oppilaitokset ja niiden ylldpitéjit
voivat entistd itsendisemmin péittad toimin-
nastaan kansallisten tavoitteiden mukaisesti.
Lis#ksi op~Gilaitoksia kannustetaan profiloi-
tumaan omaleimaiseen toimintaan.

Muutoksilla ei ole kuitenkaan puututtu
koulutusta koskevan lainsdddédnnon perusra-
kenteeseen. Koulutusta koskevan lainsdddén-
ndn madrd on suuri ja se on hajanaista.
Lains#idantd rakentuu erilaisten oppilaitos-
muotojen varaan. Suuri osa sédintelystd kos-
kee edelleen oppilaitosten hallintoa, henki-
l6storakennetta ja muita koulutuksen jérjes-
tdmistapaan liittyvié asioita. Uusi ohjauskult-
touri edellyttdsi koulutuksen lainsdddidnnon
kokonaistarkastelua. Sdédntelyssd tulee kes-
kittyd vastedes sellaisiin koulutuksen tulok-
sellisuuden kannalta olennaisiin asioihin,
jotka edellyttidvét valtakunnallista yhdenmu-
kaisuutta. Lainsddaddnnossd tulee koulutus-
prosessin ennakollisen ohjauksen sijasta kes-
kittyd enemmén koulutuksen laadun varmis-
tamiseen ja arviointiin. TAdmi edellyttda kan-
sallisten koulutusta koskevien tavoitteiden
selkeyttamistd ja tdsmentdmistd. Samalla
tulee turvata riittdvd yhdenvertaisuus koulu-
tuksessa koko maan alueella. Lainsddadinnon
tulee myos edistdd elinikdisen oppimisen
periaatteen kdytidnnon toteutusta.

Opetustoimen hajanaisen lainsdddédnnon
kokoamisen valmistelu kdynnistettiin vuonna
1993 valtioneuvoston aiemmin mainittuna
vuonna hyviksyméin koulutuksen ja korkea-
kouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehitti-
missuunnitelman perusteella. Uudistuksen
tavoitteeksi asetettiin selkeyttdd ja pelkistda

hallinnonalan ohjaussuhteita sekd purkaa
yksittdisid hallintomenettelyjd. Lisdksi ta-
voitteeksi asetettiin lisidtd korkeakoulujen ja
muiden oppilaitosten liikkumavaraa toimin-
tansa ja hallintonsa jirjestimisessd. Uudistus
pdétettiin valmistella pitden silmilla opetus-
toimialan toiminnallisia ldhtokohtia ja otta-
malla huomioon lainsdddédnnén soveltajien
nikokulma.

Pddministeri Paavo Lipposen hallituksen
ohjelman mukaan koulutuksen perusturva
taataan kaikille asuinpaikasta, kielesti ja ta-
loudellisesta asemasta riippumatta. Hallitus
takaa koko ikidluokalle maksuttoman perus-
koulun ja sen jilkeisen lukiokoulutuksen tai
ammatillisen koulutuksen. Koulutuksen laa-
dusta ja reagointiherkkyydesti yhteiskunnan
muutoksiin huolehditaan muun ohella jatku-
valla arvioinnilla ja uudistamalla koulutuk-
sen maédrillinen siitelyjirjestelmd. Koulu-
tuksen lains#ddianto kootaan hallituskaudella.
Valtioneuvoston joulukuussa 1995 vuosille
1995—2000 hyvaksymissd koulutuksen ja
korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittimissuunnitelmassa mainittua halli-
tusohjelmaa tdsmennetddn. Lainsdaddnnon
osalta siind todetaan, ettd koulutuksen lain-
saadiantd uvudistetaan kokonaisuudessaan.

Osana koulutuksen lainsddddnnon koko-
naisuudistusta eduskunnalle on annettu halli-
tuksen esitys yliopistolaiksi ja laiksi yliopis-
tolain voimaanpanosta (HE 263/1996 vp).
Uusi yliopistolaki korvaisi voimassa olevat
opetusministerion toimialaan kuuluvista yli-
opistoista ja muista korkeakouluista annetut
20 lakia. Ammatillisten oppilaitosten yllépi-
tdmislupaa ja koulutustehtavidd sekd amma-
tillisen koulutuksen mitoittamista koskevat
sadnnokset on uudistettu ammatillisista oppi-
faitoksista annetun lain muuttamisesta anne-
tulla lailla (612/1996). Laki tulee voimaan
1 pdivénd tammikuuta 1998. Ammatillisten
oppilaitosten ylldpitdjien itsendistd paitos-
valtaa koulutuksen suuntaamisessa on lisitty
sekd hallinto- ja paitoksentokojirjestelmai
on yksinkertaistettu. Peruskoululakia
(476/1983) on muutettu 1 pdivistd elokuuta
1997 voimaan tulevalla lailla (1368/1996)
siten, ettd vaikeimmin kehitysvammaisten
oppivelvollisuusikdisten opetus siirtyy mai-
nitusta ajankohdasta lukien sosiaalitoimesta
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osaksi peruskoululaissa tarkoitettua perus- 2. Nykytila

kouluopetusta. Lukion ja ammatillisten oppi-

laitosten opiskelijoiden koulumatkojen tuke-

mista koskevat sddnnokset on uudistettu 1 2.1. Koulujarjestelmi

pdivistd heindkuuta 1997 lukioiden ja am-

matillisten oppilaitosten opiskelijoiden kou- Voimassa oleva koulujirjestelmén rakenne
lumatkatuesta annetulla lailla (48/1997). ilmenee padpiirteittdin kuviosta 1.

Kuvio 1. Koulujarjestelman rakenne

Konl Niiss#
oulu-
Tki Oppilaitokset annettava
vuodet PP koulutus
25 e e F————
6
-2 5 Korkea-
93 asteen
4 koulutus
L2y Korkea- sekd muu
3 ko.ulu.t Ja Ammatti Ammatti-l toisen
21 — yliopis- korkea- | |korkea- asteen
2 tot koulut ||koulu- | o jalkeinen
20 — kokeilut Ammatilliset koulutus
o 1 l oppilaitokset (opisto-
. Il\ 1\ ,[\ /1\ aste)
A A
— 19 I po Ly
3 r——t—=—r—n1 3 .
b1g Lukiot ia | Nuoritoast Ammatiliiset Toisen
2 i lu-:(i koulufuskokeilt oppilaitokset 2 asteen
17 = atkwisiukiot L —_——_— koulutus
1 - T 1
L 16 ~ —_— 1\ L
" 16 I
- 9
2|15 S
3 .
S1L1s - Yldaste
i 7
SE ——————— e
= 6
SlFi12
] 5
|- - Perus-
8 10 4 Peruskoulut asteen
—1 _3 koulutus
9 Ala-aste
. - L . Esiasteen
Esiopetus paivikodeissa ja peruskouluissa
-6 | petus parv jap | koulutus
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Kuvio 2. Oppilaitosten asema koulujdrjestelmdssd

Korkeakoulut

* Yliopistot Ammatti-

» Korkeakoulut korkes- <7
koulut

Lukiokoulutus

* Lukiot « Suomalais-venilidinen

* Aikuislukiot koulu

« Helsingin ranskalais-
suomalainen koulu

*» Kansanopistot
* Harjoittelukoulut

Ammatillinen koulutus

« Ammatilliset oppilaitokset

« Ammatilliset erikoisoppi-
laitokset

« Ammatilliset erityisoppilai-

tokset
» Ammatilliset aikuiskoulutus-
keskukset
« Musiikkioppilaitokset
« Liikunnan koulutuskeskukset
» Kansanopistot
« Kansalaisopistot

* Juutalainen koulu

« Harjoittelukoulut

« Kuulo-, néké- ja liikuntavammaisten
koulut .

« Vieraskieliset yksityiset koulut

« Ulkomailla toimivat peruskoulua

* Steiner-koulut * Vieraskieliset yksityiset * Opintokeskukset
koulut « Anna Tapion koulu
A > « oppisopimuskoulutus
L 4 ammattitutkinnot
Perusopetus « Aikuislukiot
« Peruskoulut + Kansalaisopistot
* Peruskoulua korvaavat koulut + Kansanopistot

« Steiner-koulut
+ Steinerpedagogiset erityiskoulut
* Anna Tapion koulu

« Helsi 1o

koulu

..,- ranskalai
« Suomalais-venildinen koulu
 Kehitysvammalaitokset

koulua vastaavat koulut

« Harjoittelukoulut

vastaavat koulut « Koulukodit
Esiopetus « Kuulo-, niik- ja liikunta- * Helsingin ranskalais-
* Peruskoulu vammaisten koulut suomalainen koulu

« Peruskoulua vastaavat  + Vieraskieliset yksityiset koulut * Suomalais-venilinen koulu
koulut « Ulkomailla toimivat perus-

* Steiner-koulut
* Steinerpedagogiset erityiskoulut
» Lasten piivihoitolaitokset

370160
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ka ammatilliset oppilaitokset on lainsaddén-
nossd jaettu koulutuksen sisdllon mukaan 14
eri oppilaitosmuotoon.

Vapaa sivistystyd

* Kansalaisopistot

+ Kansanopistot

* Liikunnan
koulutuskeskukset

+ Opintokeskukset

« Kesiyliopistot

Taiteen perusopetus

 Mustikkioppilaitokset

* Oppilaitosmuotoihin
sitomaton taiteen
perusopetus
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Eri lakien nojalla toimivat oppilaitokset
jarjestdvit usein tavoitteiltaan ja sisdlloltddn
samanlaista koulutusta. Esimerkiksi tutkinto-
tavoitteista ammatillista koulutusta jirjeste-
tidn ammatillisten oppilaitosten lisdksi am-
matillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa, mu-
siikkioppilaitoksissa, liikkunnan koulutuskes-
kuksissa ja kansanopistoissa.

Koulutusta jarjestetifin myos edelld kuva-
tun virallisen koulujirjestelmin ulkopuolella.
Hallitusmuodon 82 §:n mukaan oikeudesta
perustaa yksityiskouluja ja muita yksityisid
kasvatuslaitoksia sekd niissd jirjestdd opetus
safidetddn lailla. Kotiopetus ei mainitun
sdinndksen mukaan ole viranomaisten val-
vonnan alaista. Peruskoululain mukaan kunta
on kuitenkin velvollinen valvomaan kotiope-
tuksessa olevan oppivelvollisen opintojen
edistymisti.

Yksityisten koulujen ja kasvatuslaitosten
perustamisesta ja ylldpitdmisestd annetun
lain (26/1919) mukaan Suomen kansalaisella
on erdin mainitussa laissa sdddetyin rajoituk-
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sin oikeus perustaa yksityinen koulu tai kas-
vatuslaitos, jollei sen tarkoitusperi ole vas-
toin lakia ja hyvid tapoja. Tillainen laitos
voidaan sdddetyin edellytyksin ottaa osaksi
virallista koulujirjestelmaai, jolloin oppilaitos
saa oikeunden antaa todistuksia sdddettyjen
oppiméérien suorittamisesta ja saada tukea
julkisista varoista. Virallisen koulujérjestel-
min ulkopuolella oppivelvollisille annettava
perusopetus katsotaan kotiopetukseksi, vaik-
ka se olisi organisoitu koulumuotoiseksi ja
vastaisi peruskoulun opetussisdltdja. Tallai-
nen koulu ei mydskidin saa kidyttid nimeid
peruskoulu. Koulutuspalveluja tuottavat yri-
tykset tarjoavat myds runsaasti erilaisia mak-
sullisia viralliseen koulujéarjestelmadn kuulu-
mattomia koulutuspalveluja.

Koulutusta jirjestetddn kuntien, kuntayhty-
mien, valtion, yksityisten yhteisGjen ja s#iti-
6iden ylldpitdmissd oppilaitoksissa. Taulu-
kosta 1 ilmenevit oppilaitosten ja oppilaiden
madrdt koulutuksen jdrjestdjédtahon mukai-
sesti.

Taulukko 1. Koulutuksen jdrjestdjdtahot vuonna 1996

Valtio Opiskelija-jKunta Opiskelija- |Yksityinen Opiskelija-jKuntayhtyma |Opiskelija-|Yhteenss |Opiskelija-

Oppilaitostyyppi Jlukumliri maird 'lukumaarl Jml&rﬂ Mukumadrd ‘mﬂrl lukum3ard Jmalrl Jlukumalrl Imllrl
Peruskoul [ 1

ala-astest 0 of 3398] 369407 of 0 0 O]  3398] 369407
ylaasteet 0 o] 622 187870 0 0 0 0 622| 187870
Per eritylsk 14 618 268, 10 495 4 168 0| 0 286 11281
Peruskoulua korvaavat koulut 0 0 Ol 0 34 7952 0 0 34 7952
Lukiot 0 0 408 100 709 2 5 440 [ 0 430 106 149,
Joissa luklon aikulslinjoja 0 0 27 8 520 1 987 0 0 28] 9 507,
Alkulslukiot slsaltaa

ineop Hjat 0 0| 21 12483 2 3 425 0 0 23| 15 908
Harjolttelukoulut (yhteens3) 13I 7 956, 0 0 0 o| 0 0 13 7956J
joissa per ! 13| 5810 0 0 0 0 0 13| 5810
Jolssa lukioast koul 8| 2146 0 [ 0 0| 0 0 8 2146
Muut peruskoulu- ja/tal
lukioasteet (y 8) 2 1525 0 0 9 3707, 0 [ 11 5232
Jjolissa per koulutust 2 1242 0 0 9 2791 0, 0 1 4033
joissa luki koul it 2 283 0 7, 916 0 0 9| 1199
Ammatliliset opplialtokset
sisaltda ammatliliset
erityisopplial 33 8143 103 60 930 63 24 622 169) 91730 368| 185425
Ammattikork I 0 0 2 3182 2 3 085 5 11 597 9 17 864
Ammatliliset
alkulskoul keskuk 0 0 14 6 100 15, 9043 15, 7625 a4 22768
Ammatiliiset erikolsopp - 1 54 4] 12065 0 0 45] 13019
Kansanopl 0 [ 1 1000 84 8490 5 584 90 90000
Llikunnan koulut kukset 0 [ 0 0 14] 1252 [ [ 14] 1252
Musitk 0 [ 50, 26461 350 20496 4 1810 89| 57767
Joista konservatoriot 0 0 3 277 7 922 1 163 1] 1362
Kansalaisopistot _ .o 0 249 420 858 26| 56887 1 3000 276] 480 745
Oplntokeskukset 0 o 0 0 11] 550 000 ) [} 11| 590000
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Valtaosa peruskouluopetuksesta annetaan
kuntien peruskouluissa. My0s yksityiset pe-
ruskoulua korvaavat koulut ovat sidoksissa
kuntiin. Lupa peruskoulua korvaavan koulun
perustamiseen voidaan myontdd vain, jos
koulu kunnan ja koulun ylldpitdjan sopimuk-
sen perusteella korvaa kunnan peruskoulua.
Valtioneuvosto on myéntidnyt osalle perus-
koulua korvaavista kouluista luvan laatia
kunnan muusta opetussuunnitelmasta poik-
keavan opetussuunnitelman.

Kunnasta riippumattomasti yksityistd pe-
ruskouluopetusta vastaavaa opetusta anne-
taan kolmessa Steiner-koulussa, kahdessa
steinerpedagogisessa erityiskoulussa, kol-
messa vieraskielisessd yksityisessd koulussa,
11 ulkomailla toimivassa peruskoulua vas-
taavassa koulussa, Juutalaisessa koulussa
(peruskoulua vastaavaksi jarjestetty yksityi-
nen koulu), Toivonlinnan koulussa (yksityi-
nen lukio, jossa on peruskoulua vastaavia
luokkia) sekd Anna Tapion koulussa. Stei-
ner-kouluissa, vieraskielisissd yksityisissi
kouluissa ja Toivonlinnan koulussa jirjes-
tetddin myos lukiokoulutusta tai sitd vastaa-
vaa koulutusta. Anna Tapion koulussa jérjes-
tetddn myo6s ammatillista koulutusta. Lisdksi
peruskouluopetusta voidaan oppivelvolli-
suusidn ohittaneille antaa kansalaisopistoissa
ja kansanopistoissa. Osa kansalaisopistoista
ja valtaosa kansanopistoista on yksityisid.

Valtion ylldpitdimid peruskouluopetusta
antavia kouluja ovat yliopistojen opettajan-
koulutusyksikoiden yhteydessd toimivat har-
joittelukoulut, kuulovammaisten ja ndkdvam-
maisten sekd litkkuntavammaisten koulut,
Helsingin ranskalais-suomalainen koulu ja
Suomalais-venéldinen koulu. Kuulovammais-
ten ja nidkovammaisten sekd liikuntavam-
maisten kouluja lukuun ottamatta koulut jér-
jestdvit myds lukio-opetusta.

Lukiokoulutusta annetaan lukioissa ja ai-
kuislukioissa. Lukiot ja aikuislukiot ovat
padosin kuntien ylldpitamid. Yksityisten lu-
kioiden asema poikkeaa peruskoulua korvaa-
vista kouluista siten, ettd yksityisilla lukioil-
la on oikeus itsendisesti kunnista riippumat-
tomasti jarjestdd lukiokoulutusta. Yksityisten
lukioiden rahoitus on kuitenkin osittain si-
dottu sijaintikunnan rahoitusperusteisiin. Yk-
sityisid lukioita on maassamme suhteellisen
vihin. Lukiokoulutusta voidaan antaa myos
kansanopistoissa sekéd edelld mainituissa eri-
tyislakien nojalla toimivissa yksityisissd ja
valtion oppilaitoksissa.

Ammatillisia oppilaitoksia oli vuoden

1997 alussa yhteensd 355. Niiden lisiksi
Ahvenanmaalla on 7 ammatillista oppilaitos-
ta. Ammatillisesta koulutuksesta annetaan
pidosa kuntien (112 oppilaitosta) tai kun-
tayhtymien (152 oppilaitosta) ylldpitimissi
ammatillisissa oppilaitoksissa. Yksityisten
(65 oppilaitosta) ja valtion oppilaitosten
(26 oppilaitosta) osuus ammatillisessa koulu-
tuksessa on ollut kuitenkin merkittavd. Val-
tio on viime vuosina laajasti luopunut am-
matillisten oppilaitosten ylldpitadmisestd. Val-
tion ammatilliset oppilaitokset on erditd 14-
hinnéd vammaisille koulutusta antavia amma-
tillisia erityisoppilaitoksia lukuun ottamatta
1990-luvun aikana siirretty joko kunnille tai
kuntayhtymille.

Ammatillista koulutusta jirjestetddin myos
kansanopistoissa ja liikkunnan koulutuskes-
kuksissa, jotka ovat erditi kansanopistoja
lukuun ottamatta yksityisid. Ammatillista
koulutusta jarjestetiin myds ammatillisissa
aikuiskoulutuskeskuksissa (45 oppilaitosta),
ammatillisissa erikoisoppilaitoksissa (45 op-
pilaitosta) ja musiikkioppilaitoksissa, jotka
ovat joko kunnallisia tai yksityisid, sekid
yksityisissd opintokeskuksissa ja valtion yl-
{apitdmissa saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sessa.

Vapaaseen sivistystychon luettavaa koulu-
tusta jirjestetddin kansalaisopistoissa, kansan-
opistoissa ja opintokeskuksissa seki liikun-
nan koulutuskeskuksissa. Musiikin perusope-
tusta ja ammatillista koulutusta jirjestetdin
musiikkioppilaitoksissa. Muuta taiteen perus-
opetusta jirjestetdin kuntien valvonnassa ja
vastuulla eri oppilaitoksissa ja yhteisGissa.
Viimeksi mainittua opetusta ei ole lainsidi-
didnndssd sidottu méardttyihin  oppilaitos-
muotoihin.

2.2. Koulutuksen siintely jarjestelmin
kehitys

Voimassa olevaa koulujirjestelmiid edelsi
jako kansakouluun, oppikouluun (keskikoulu
ja lukio) sekd ammatilliseen koulutukseen,
joka sijoittui hallinnollisesti useiden ministe-
rididen alaisuuteen koulutuksen sisdllén mu-
kaisesti. Lisdksi vapaan sivistystyon eri toi-
mintamuodoilla oli omat lakinsa. Koulutu-
tusjarjestelmidmme eli 1960- ja 1970- luvulla
voimakasta murroskautta. Koulutus ni#htiin
selkedimmin kuin ennen keinona lisitd kan-
sallista hyvinvointia. Toteutettiin peruskou-
lu-uudistus. Ammatillisen koulutuksen kes-
kushallinto keskitettiin opetusministerin
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alaisuuteen. Koulutuksen avulla pyrittiin to-
teuttamaan ihmisten taloudelliseen ja sosi-
aaliseen tasa-arvoisuuteen perustuvaa yhteis-
kuntajarjestystd. Lasten ja nuorten mahdolli-
suudet koulutukseen tuli turvata asuinpaikas-
ta ja perheen sosiaalisesta asemasta riippu-
matta.

Koulujarjestelmadmme 1960-luvulta ldh-
tien toteutettuja suuria muutoksia kohtaan
esitettiin  aluksi usealta taholta epiilyksia.
Muutosten toteuttamisen ja muutosta vastus-
tavien asenteiden voittamisen katsottiin siksi
edellyttivin tehokasta tdytintoonpanon tur-
vaavaa lainsdadiantda.

Lainsdadannossd médriteltiin tarkasti kan-
salaisille tarjottavat koulutuspalvelut. Lhto-
kohtana oli koulutustason nostaminen ja yk-
siloiden koulutusmahdollisuuksien paranta-
minen. Lainsddddnndssd médriteltiin myd6s
se, milld tavalla koulutuspalvelut piti tuottaa.
Niisti lahtokohdista syntyi yksityiskohtainen
ja toimintojen keskitettyyn ennakolliseen
ohjaukseen perustuva lainsdddint6. Laeissa,
asetuksissa ja valtion keskushallinnon anta-
missa normipditoksissd médriteltiin keskite-
tysti opetettavat aineet, opetussuunnitelmien
sisdltd, koulutuksen jérjestimismuodot, opet-
tajien kelpoisuusvaatimukset, oppikirjat,
opiskelijoiden ja koulun henkilokunnan oi-
keudet ja velvollisuudet, koulutuksen paikal-
lisen hallinnon rakenteet ja menettelytavat
sekd koulutuksen jarjestimisen fyysiset puit-
teet.

Keskitettyd normiohjausta tiydensi usein
menettely, jossa paikallisen padtoksentekijédn
oli joko alistettava pddtoksensd ldéninhalli-
tuksen tai keskusviraston vahvistettavaksi
taikka hankittava mainituilta tahoilta lupa
ennen toimenpiteisiin ryhtymisti. Lifininhal-
litukset ja keskusvirastot valvoivat ja ohjasi-
vat aktitvisesti koulutuksen kidytdnnon jér-
jestamistd, Oman suhteellisen itsendisen
sddntely- ja valvontamekanisminsa muodosti
todellisiin kustannuksiin perustunut valtion-
osuusjdrjestelmd, jota myds kéytettiin kei-
nona koulutuspoliittisten tavoitteiden toteut-
tamisessa. Keskusvirastot pitkélti méadritteli-
vit, minkilaisia kustannuksia oli pidettiva
palvelujen jarjestimisen kannalta tarpeellisi-
na ja kohtuullisina.

Koulutuksen eri alojen sdédntelyjarjestelmét
olivat itseniisid ja koululainsdddantd pirsta-
leista. Kullakin koulutusalalla oli oma lain-
sdddantonsd, joka kattoi sekd toiminnan ettd
talouden. Lait oli valmisteltu eri aikoina
osittain toisistaan poikkeavin perustein, ja

koulutusjérjestelmin kokonaisuuden hahmot-
taminen oli vaikeaa. Sektoroituneisuutta vah-
visti kuhunkin koulutusalaan erikoistunut
oma virkamieskuntansa.

Koulutuksen sdéntelyjérjestelmid  joutui
muiden hallinnonalojen mukana uudelleenar-
vioinnin kohteeksi 1980-luvulla. Léhtokohta-
na oli kunnallisen itsehallinnon vahvistami-
nen suhteessa keskushallintoon sekd hallin-
non rationalisoiminen. Katsottiin, ettd hallin-
to oli keskusjohtoisuudessaan joutunut sel-
laiseen tasapainottomuuden tilaan, joka hait-
tasi tehokasta, taloudellista ja kansalaisten
tarpeet huomioon ottavaa palvelutuotantoa.

Ensimméinen merkittdvi uudistus oli vuo-
den 1985 alusta voimaan tullut uusi perus-
koulu- ja lukiolains#ddéntd. Paikallinen pai-
tosvalta lisddntyi, kun ryhmaijakosdannokset
korvattiin tuntikehysjérjestelmalld. Myos
opetussuunnitelmajirjestelmda  muutettiin
vuosina 1985 ja 1994 toteutetuilla uudistuk-
silla paikallisen tason tarpeiden edellyttimal-
14 tavalla.

Valtionhallinnossa kiynnistettiin 1980-lu-
vulla liséksi lukuisia yleisid hallinnon kehit-
tamishankkeita, jotka muuttivat my6s koulu-
tuksen sdidntelymekanismeja. Kaynnistettiin
vapaakuntakokeilu, jonka nojalla kunnat sai-
vat lisdd pddtosvaltaa erityisesti hallintonsa
jdrjestimisessd. Samanaikaisesti purettiin
ministerididen ja keskusvirastojen valtuuksia
antaa paikallista tasoa sitovia normeja. Sa-
malla kdynnistettiin my&s mittava hallinnol-
listen lupa- ja alistusmenettelyiden perkaus.
Nimaé hankkeet toteutettiin opetusministerion
hallinnonalalla pddosin vuonna 1991 voi-
maan tulleella lainsddddnnolld. Samaan ai-
kaan laeista ja asetuksista kumottiin suuri
médrd kuntia ja muita koulutuksen jérjestdjid
sitovia sadnnoksid. Etenkin hallintoa, henki-
16st64 ja koulutuksen jirjestdmistapaa koske-
via sddnnoksid kumottiin.

Suurta muutosta hallintokulttuuriin merkit-
si vuosien 1993 ja 1994 alusta voimaan tul-
lIut vusi valtionosuusjirjestelmd. Kuntien ja
muiden koulutuksen jérjestdjien pditdsvalta
on lisddntynyt olennaisesti, kun valtionosuu-
den laskentaperusteet eivit endd sitovasti
maérdd valtionosuuden kiyttod. Koulutuksen
jérjestdjdn varainhoitovuoden aikana tekemiit
ratkaisut eivit endd myoskadn vaikuta maini-
tun vuoden valtionosuuden méirddn. Jarjes-
telmd kannustaa koulutuksen jérjestdjid toi-
minnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksen-
mukaisiin ratkaisuihin.

Valtionosuusuudistus oli ldhtokohdiltaan
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toimintoja kokoava. Siind pyrittiin etsiméén
yhteisid nimittdjid opetus- ja kulttuurihallin-
non eri toiminta-alueille ja kdyttiméan niitd
valtionosuuksien mitoitusperusteina. Kuntien
ja muiden palveluiden jarjestdjien kannalta
mainittu ndkokulma korostuu, koska valtion-
osuuksien kidytossd on mahdollista ylittas
hallintokuntarajat. Jarjestelmd mahdollistaa
siten kuntien palvelurakenteen tasapainotta-
misen niiden erityispiirteiden ja kulloistenkin
tarpeiden edellyttdmilla tavalla. Paikallisiila
arvostuksilla on uudessa jirjestelmasséd huo-
mattavasti aikaista enemmin merkitysti.
Koulutusta koskevaan lainsddddnt66n vuo-
den 1985 jéilkeen tehdyt uvudistukset ovat
uutta valtionosuuslainsdadéntod lukuun otta-
matta olleet osittaisuudistuksia. Toiminnal-
lisen lainsddddnnon pirstoutunut ja sektoroi-
tunut perusrakenne on piHosin sdilynyt en-
nallaan. Peruskouluopetusta koskevia sdin-
noksid on peruskoululain lisiksi edelleen yli
kymmenessd laissa. Ammatillista koulutusta
jarjestetddn niin ik#édn usean eri lain nojalla.
Kansalaisopistoilla, kansanopistoilla ja opin-
tokeskuksilla on omat lakinsa. Huolimatta
siitd, ettd lait ovat uusia, ne ovat sovelta-
misalaltaan kapeita ja sitoutuvat pelkéstddn
niissd tarkoitettuihin oppilaitosmuotoihin.

2.3. Lainsidadinto ja kiytinto
Kansainviliset sitoumukset

Suomi on sitoutunut useisiin koulutusta
koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin. N&itd
ovat muun muassa vuonna 1976 voimaan
tulleet kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskeva kansainvilinen yleissopi-
mus (SopS 8/1976) seki taloudellisia, sosi-
aalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus (SopS 6/1976).
Vuonna 1990 on ratifioitu ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty
yleissopimus (SopS 19/1990). Yhdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva
yleissopimus (SopS 60/1991) ratifioitiin
vuonna 1991. Sopimukset on saatettu lain-
tasoisesti voimaan, joten niilld on sama sito-
vuus kuin lains#dddnnolla yleisesti. Sopi-
mukset ovat sisdlloltddn osittain kuitenkin
julistuksenomaisia. Ne eiviit edellytd, ettd
niissi mainitut oikeudet taataan kansallisesti
perustuslain tai edes tavallisen lain tasolla.

Keskeisid sopimuksissa mainittuja sivis-
tyksellisid oikeuksia ovat:

1) oikeus opetukseen, joka on perusas-

teella maksutonta ja pakollista, ja ylemmissi
opetuksessa on viahintdidn pyrkimykseni
maksuttomuus,

2) oikeus valita vakaumuksen mukainen
opetuksen laatu,

3) oikeus valita koulu ja perustaa koulu
sekd erityisend tapauksena (kansallisen) vi-
hemmiston mainitut oikeudet,

4) opetuksen sisillolle asetetut vaati-
mukset,

5) tieteen ja taiteen harjoittamisen va-
pall(xs sekd oikeus nauttia niiden tuloksista,
sekd

6) oikeus omaan kulttuuriin ja kieleen
varsinkin vihemmistén oikeutena.

Euroopan talousaluetta ja Euroopan yh-
teisojd koskevat sdddokset eivit lahtokohtai-
sesti koske koulutusta. Yhdentyvissda Euroo-
passa koulutusjirjestelmét katsotaan kansal-
lisesti padtettdviksi asioiksi. Vilillisesti yh-
dentyvad Eurooppaa koskeva sédntely kos-
kee my6s koulutusta. Tydvoiman vapaa liik-
kuvuus edellyttdd yhtendistd tutkintojen tun-
nustamisjirjestelmdd Euroopassa. Euroopan
talousalueen valtion kansalaisen muualla
kuin Suomessa suorittama koulutus ja am-
matillinen harjoittelu tuottaa kelpoisuuden
virkaan tai tehtdvddn Suomessa ja oikeuden
harjoittaa ammattia Suomessa siten kuin Eu-
roopan talousalueen valtioiden kansalaisten
koulutuksen ja ammatillisen harjoittelun tun-
nustamisesta annetussa laissa (1597/1992) ja
asetuksessa (580/1994) sididetddn. Muilta
osin kelpoisuudesta sdiddetddn ulkomailla
suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta annetussa laissa
(531/1986) ja asetuksessa (889/1986).

Euroopan yhdentymiskehitys liittyy kou-
Iutukseen my®os siten, ettd ammatillinen kou-
lutus on osa eurooppalaista tyGvoima- ja
ty6llisyyspolitiikka. Lisdksi on kdynnistetty
useita eurooppalaisia koulutusyhteistyt- ja
opiskelijavaihto-ohjelmia.

Hallitusmuoto

Perustuslain tasolla olevat opetus- ja sivis-
tystointa koskevat sddnnokset sisdltyvit
vuonna 1995 voimaan tulleen hallitusmuo-
don perusoikeuksia koskevan II luvun
13 §:44n, 14 §:n 2 momenttiin ja 15 §n
2 momenttiin sekd VIII lukuun, joka sisdltdad
77 ja 82 §m.

Hallitusmuodon 13 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus maksuttomaan pe-
rusopetukseen. Oppivelvollisuudesta séide-
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tddn lailla. Oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen on yksilon subjekttivinen oikeus.
Perusopetuksen maksuttomuus merkitsee,
ettd opetusta on voitava saada ilman opiske-
lijalle aiheutuvia kustannuksia. Opetuksen
ohella myds vilttiméttdmien opetusvilinei-
den kuten oppikirjojen on oltava oppilaalle
ilmaisia. Maksuton opetus kattaa my®s tar-
peelliset koulukuljetukset ja riittdvédn ravin-
non.

Hallitusmuodon 13 §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan on turvattava, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokai-
selle yhtédldinen mahdollisuus saada kykyjen-
sé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds
muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itse-
dian varattomuuden sitd estdmittd. Mainittu
sdadnnss opetuksesta koskee erityisesti perus-
koulun jilkeistd koulutusta eli lukiokoulutus-
ta ja ammatillista koulutusta sekd ammatti-
korkeakouluissa, yliopistoissa ja muissa tie-
de- ja taidekorkeakouluissa jérjestettivid
koulutusta. Mainitussa sd@nnoksesséd on tun-
nustettu elinikdisen koulutuksen periaate ja
se kattaa siten myos aikuiskoulutuksen. Kos-
ka kysymys on laajakantoisemmasta oikeu-
desta kuin oikeudesta perusopetukseen, halli-
tusmuodon 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua
koulutusta ei ole turvattu yksilon subjektii-
visena oikeutena, vaan oikeudesta sidfdetddn
tarkemmin lailla. Voimassa olevaan lainsii-
dinto6n sisdltyy runsaasti titd oikeutta tur-
vaavia saannoksid. Ehdotettu sddannds ei kui-
tenkaan sido lainsditdjdid voimassa oleviin
jarjestelyihin eikd velvoita nykyisten opetus-
laitosten ylldpitdmiseen, vaan asettaa yleisen
velvollisuuden huolehtia muun muassa siiti,
ettd varattomuus ei estd opetuksen saamista.

Oikeudella kehittdd itseddn varattomuuden
sitd estdméttd viitataan esimerkiksi vapaa-
seen sivistystydhon ja kirjastopalveluihin
sekd opintotukijirjestelmifin. Satnnds ei
edellytd palvelujen olemassaoloa nykyisessd
muodossaan vaan sitd, ettd tillaisia palvelui-
ta tulee olla tarjolla.

Hallitusmuodon 13 §:n 3 momentin mu-
kaan tieteen, taiteen ja ylimméin opetuksen
vapaus on turvattu.

Hallitusmuodon 14 §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan on huolehdittava maan
suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyk-
sellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista sa-
manlaisten perusteiden mukaan. Saman py-
kdlan 3 momentin mukaan saamelaisilla al-
kuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla
ryhmilld on oikeus yllédpitdd ja kehittdd omaa

kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeu-
desta kiyttdd saamen kieltd viranomaisessa
sdfidetdén lailla. Viittomakieltd kiyttdvien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja
kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan
lailla. Hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin
mukaan oikeudesta tyOllistdvidin koulutuk-
seen sdddetddn lailla. Nykydin tydllistdvastd
koulutuksesta sdiddetddn tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(763/1990).

Hallitusmuodon 77 §:n mukaan Helsingin
yliopistolle pysytetddn itsehallinto-oikeus.
Uusia sdannoksid yliopiston jérjestysmuodon
perusteista annetaan lailla, mutta tarkemmat
yliopistoa koskevat sdinnkset annetaan ase-
tuksella, sitten kun kummassakin tapaukses-
sa konsistori on asiasta antanut lausuntonsa.
Lisédksi hallitusmuodon 82 §:n mukaan oi-
keudesta perustaa yksityiskouluja ja muita
yksityisid kasvatuslaitoksia sekd niissd jir-
jestéda opetusta sdddetédin lailla. Kotiopetus ei
ole viranomaisten valvonnan alainen. Koulu-
tuksen kannalta erityistd merkitystd on lisdk-
si hallitusmuodon 5 §:n sddnnoksilla ithmis-
ten yhdenvertaisesta kohtelusta ja tasa-arvoi-
suudesta sekd syrjinndn kieltdmisestd ja
10 §:n sadnnoksilld sananvapaudesta.

Peruskoulu

Hallitusmuodon 13 §:n 1 momentissa tar-
koitettua perusopetusta jérjestetdiin perus-
koulussa. Peruskouluopetuksesta sédddetddn
nykyisin kymmenessé opetusministerion hal-
linnonalan laissa ja niiden nojalla annetuissa
asetuksissa. Lait ja asetukset ovat:

- peruskoululaki ja -asetus (718/1984) sekad
asetus peruskoulua korvaavasta koulusta ja
yksityisestd lukiosta (720/1984),

- kunlovammaisten ja ndkdvammaisten
sekd liikuntavammaisten kouluista annettu
laki (481/1983) ja asetus (724/1984),

- Suomalais-venildisestd koulusta annettu
laki (412/1976) ja asetus (314/1977),

- Helsingin ranskalais-suomalaisesta kou-
lusta annettu laki (33/1977) ja asetus
(3731977,

- harjoittelukoululaki (143/1985) ja -asetus
(336/1985),

- Steiner-koulusta annettu laki (417/1977)
ja asetus (625/1977),

- steinerpedagogisista erityiskouluista an-
nettu laki (932/1986) ja asetus (688/1987),

- vieraskielisistd yksityisistd kouluista an-
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nettu laki (373/1963) ja asetus (460/1963),
- ulkomailla toimivasta peruskoulua vas-

taavasta  yksityiskoulusta annettu laki
(379/1981) ja asetus (380/1981) sekd
- Anna Tapion koulusta annettu laki

(1197/1988) ja asetus (1466/1993).

Peruskoulun oppiméiirin tai sen osan suo-
rittamiseen tdhtdivid opintoja voidaan lisdksi
jdrjestdd kansalaisopistoissa ja kansanopis-
toissa, joiden toiminnasta sdddetddin kansa-
laisopistolaissa (722/1992) ja valtionosuutta
saavista kansanopistoista annetussa laissa
(1218/1993) seki kansanopistojen ja kansa-
laisopistojen oikeudesta antaa todistuksia
peruskoulun ja lukion oppiméirien suoritta-
misesta annetussa asetuksessa (486/1994),

Peruskouluopetusta vastaavaa opetusta an-
netaan lisdksi sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalaan kuuluvissa koulukodeissa,
joiden toiminnasta sdddetdéin lastensuojelu-
laissa (683/1983) ja -asetuksessa
(1010/1983) sekd valtion koulukodeista an-
netussa asetuksessa (769/1978), sekd vai-
keimmin kehitysvammaisille lapsille kehitys-
vammaisten erityishuoltoyksikdissd, joista
saddetddn kehitysvammaisten erityishuollosta
annetussa laissa (519/1977) ja asetuksessa
(988/1977). Peruskoululain muuttamisesta
annetun lain (1368/1996) ja kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain muutta-
misesta annetun lain (1369/1996) mukaan
vaikeimmin kehitysvammaisten oppivelvolli-
suusikiisten lasten opetus siirtyy elokuun
1997 alusta opetustoimen piirin peruskou-
luopetuksena annettavaksi.

Peruskoululaki koskee kunnan peruskoulu-
laitosta, yksityisid kunnan kanssa sopimuk-
sen tehneitd peruskoulua korvaavia kouluja
ja yhtd peruskoulua vastaavaksi jérjestettyd
koulua (Juutalainen koulu). Edella mainitun
peruskoululain muuttamisesta annetun lain
82 a §:n mukaan opetusministerid voi myo6n-
tid myOs kuntayhtymille luvan peruskoulun
perustamiseen. Lain 84 §:n mukaan muusta
kuin edelld todetusta peruskouluopetusta
vastaavaa opetusta antavasta oppilaitoksesta
ja tdllaisen oppilaitoksen perustamisesta ja
ylldpitdmisestd on voimassa, mité siitd erik-
seen sdddetddn.

Kunnan peruskouluja oli lukuvuonna
1995—1996 yhteensd 4 288. Naistd on ala-
asteen kouluja 3 398, ylidasteen kouluja 622
ja erityiskouluja 268.

Peruskoululain 1 §:n mukaan peruskoulu
on yhteniiskoulu, joka antaa kansalaisille
tarpeellista yleissivistdvéd peruskouluopetus-

ta. Laissa sdddetddn peruskoulun opetuksen
ja kasvatuksen tavoitteista ja peruskoulun
rakenteesta, peruskoulun jérjestamisvelvolli-
suudesta ja piirijaosta, peruskoulun hallin-
nosta, peruskoulun tyGajasta ja opetuksesta,
oppivelvollisuudesta ja koulunkiyntioikeu-
desta, peruskoulun oppilashuollosta, perus-
koulun viroista, viranhaltijoista ja tuntiopet-
tajista, muutoksenhausta ja rahoituksesta.
Laki kuulovammaisten ja nikdvammaisten
sekid lilkuntavammaisten kouluista koskee
kahdeksaa valtion ylldpitimdd vammaisille
oppivelvollisuusikiisille lapsille tarkoitettua
koulua. Lain mukaan koulujen kasvatuksessa
ja opetuksessa toteutetaan peruskoulun ope-
tus- ja kasvatustavoitteita. Samalla koulujen
tarkoituksena on edistéfi oppilaan kokonais-
kuntoutusta sekd antaa oppilaalle hinen va-
javuuttaan korvaavat taidot.
Suomalais-vendldinen koulu ja Helsingin
ranskalais-suomalainen koulu ovat Helsingin
kaupungissa toimivia valtion ylldpitamid
kouluja, joissa opetus annetaan osittain ve-
ndjin ja ranskan kielelld ja joissa oppilaat
perehdytetddn Vendjdn ja Ranskan kulttuu-
riin. Kouluihin kuoluu my6s lukioaste.
Harjoittelukoulut ovat yliopistojen opetta-
jankoulutusyksikéiden yhteydessd toimivia
peruskoulu- ja lukio-opetusta antavia valtion
kouluja, joissa opettajankoulutuksessa olevat
opiskelijat suorittavat opintoihin sisdltyvin
opetusharjoittelun. Harjoittelukouluja on 12.
Steiner-koulusta annettu laki koskee kol-
mea steinerpedagogiikkaa opetuksessaan
noudattavaa yksityistd koulua. Koulut ovat
kaksitoistavuotisia ja niiden suorittaminen
vastaa peruskoulun ja lukion suorittamista.
Lisdksi kouluissa on kolmastoista luokka,
jolla oppilaat valmistautuvat ylioppilastut-
kintoon. Koulut sijaitsevat Helsingissd, Lah-
dessa ja Tampereella. Kouluihin kuuluu li-
sdksi muissa kunnissa sijaitsevia erillisid
toimintayksikditd, joissa annetaan opetusta
10—13 luokalla. Erillisid toimintayksikoitd
on yhteensd seitsemén.
Steinerpedagogisista erityiskouluista annet-
tu laki koskee kahta kehitysvammaisille op-
pivelvollisuusikiisille lapsille  peruskou-
luopetusta antavaa yksityisté koulua. Koulut
sijaitsevat Helsingissd ja Lahdessa.
Vieraskielisistd yksityistd kouluista anne-
tun lain nojalla toimii kolme yksityistd pe-
ruskoulu- ja lukio-opetusta antavaa koulua.
Koulut ovat Helsingissé toimivat Englantilai-
nen koulu, Helsingin Saksalainen koulu ja
Helsingin kansainvélinen koulu. Opetus kou-
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luissa annetaan pédosin englannin ja saksan
kielell4.

Ulkomailla toimivasta peruskoulua vastaa-
vasta yksityiskoulusta annetun lain mukaisia
kouluja on yhteensd 11. Koulut toimivat eri
puolilla maailmaa ja ne ovat tarkoitetut etu-
pddssd ulkomailla tilapéisesti oleskelevien
Suomen kansalaisten oppivelvollisuusikiisil-
le lapsille.

Anna Tapion koulu on peruskoulun yladas-
teen kiésittavi yksityinen koulu, joka antaa
myds koti- ja laitostalouden ammatillista
opetusta ja siihen Hittyvdd yleissivistavad
opetusta. Koulun oppiméérin suorittaminen
tuottaa samat oikeudet kuin peruskoulun op-
pimédrdn suvorittaminen sekd antaa kelpoi-
suuden koti- ja laitostalouden ammatillisiin
erikoistumisopintoihin.

Lukio

Lukio-opetuksesta sdddetdn:

- lukiolaissa ja -asetuksessa (719/1984),

- aikuislukiolaissa (439/1994) ja -asetuk-
sessa (660/1994),

- harjoittelukoululaissa ja -asetuksessa,

- Suomalais-venéildisestd koulusta annetus-
sa laissa ja asetuksessa,

- Helsingin ranskalais-suomalaisesta kou-
lusta annetussa laissa ja asetuksessa,

- Steiner-koulusta annetussa laissa ja ase-
tuksessa,

- vieraskielisistd yksityisistd kouluista an-
netussa laissa ja asetuksessa seki

- valtionosuutta saavista kansanopistoista
annetussa laissa ja asetuksessa (1219/1993).

Lukiolain 1 §:n mukaan lukio on keskias-
teen oppilaitos, joka jatkaa peruskoulun kas-
vatustehtdvdd, Lukio antaa yleissivistdvin
opetuksen, joka on tarpeen korkeakouluopin-
tojen ja muiden lukiopohjaiseen ammatilli-
sesti eriytyvddan koulutukseen kuuluvien
opintojen aloittamiseksi.

Lukiolaki koskee kuntien ja yksityisten yh-
teiséjen ylldpitdmid lukioita. Kunnan ylld-
pitdmid lukioita on 408 ja yksityisen ylléapi-
tamid Jukioita 22. Lukiolaki siséltdd sidin-
nokset lukion tehtdvistd, rakenteesta ja pe-
rustamisesta, hallinnosta, tydajasta ja opetuk-
sesta, oppilaista, viroista, viranhaltijoista ja
tuntiopettajista, muutoksenhausta seki rahoi-
tuksesta.

Aikuislukio on tutkintotavoitteista yleissi-
vistivdd opetusta antava oppilaitos, jossa
erityisesti aikuiset voivat saada lukion tai
peruskoulun oppimédriin kuuluvaa eri oppi-

aineiden opetusta. Kunnan ylldpitdmid ai-
kuislukioita on 21 ja yksityisten yllapitimid
aikuislukioita 2. Kunnan ylldpitdmid lukioi-
den aikuislinjoja on 27 ja yksityisia lukioi-
den aikuislinjoja 1. Aikuislukiolaki siséltdd
pddosin vastaavat sddnnokset kuin lukiolaki.
Edelld todettujen muiden lukiokoulutusta
koskevien lakien sd#nnokset vastaavat pit-
kélti lukiolain sdénnoksid tai niihin sisiltyy
viittaus lukiolakiin.

Lukiossa ja aikuislukiossa toimeenpannaan
ylioppilastutkinto, jonka tarkoituksena on
saada selville, ovatko oppilaat omaksuneet
lukion opetussuunnitelman mukaiset tiedot
ja taidot sekd saavuttaneet lukion tavoittei-
den mukaisen riittdvin kypsyyden. Ylioppi-
lastutkintoon voi osallistua saddetyilld edel-
lytyksilli myos muu kuin lukion tai aikuis-
lukion oppilas. Vuonna 1996 ylioppilastut-
kinnon suoritti runsaat 34 000 kokelasta.
Ylioppilastutkinnosta saddetéin ylioppilastut-
kintoasetuksessa (1000/1994). Opetusminis-
terid ja ylioppilastutkintolautakunta antavat
tarkempia tutkintoa koskevia midrdyksii.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta s#idetddn
viidessd eri laissa. LainsdddédntSrakenne pe-
rustuu pitkdlti ennen vuotta 1991 valinnee-
seen keskusvirastojaon mukaiseen koulutuk-
sen jaotteluun, joka erotteli ammattikasva-
tushallituksen alaisen ammatillisen koulutuk-
sen ja kouluhallituksen alaisen ammatillisen
koulutuksen. Lait ja asetukset ovat:

- ammatillisista oppilaitoksista annettu laki
(487/1987) ja lain nojalla annetut 14 eri op-
pilaitosmuotoa koskevaa asetusta,

- ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista -
ja valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista
annettu laki (760/1990) ja asetus (762/1990),

- ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tu asetus (1314/1992),

- oppisopimuskoulutuksesta annettu laki
(1605/1992) ja asetus (1606/1992),

- ammattitutkintolaki (306/1994) ja -asetus
(308/1994) seka

- ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista (498/1983) annet-
tu laki ja asetus (967/1985).

Lisdksi ammatillista koulutusta voidaan
jarjestad musiikkioppilaitoksista annetun lain
(516/1995) nojalla toimivissa konservatori-
oissa, valtionosuutta saavista litkunnan kou-
lutuskeskuksista annetun lain (801/1992)
nojalla toimivissa litkunnan koulutuskeskuk-
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sissa, kansanopistoissa, kansalaisopistoissa ja
opintokeskuslain (1215/1993) nojalla toimi-
vissa opintokeskuksissa. Ammattikorkeakou-
luista sdddetddin ammattikorkeakouluopin-
noista annetussa laissa (255/1995).
Ammatillisista oppilaitoksista annettu laki
koskee 14 eri oppilaitosmuotoon kuuluvia
oppilaitoksia. Oppilaitosmuodot luetellaan
koulutuksen péisisiltdalueiden mukaisesti
lain 1 §:ssd. Vammaisille ammatillista kou-
lutusta jarjestdvédt ammatilliset erityisoppi-
laitokset ja elinkeinoeldmén ylldpitdméat pai-
asiassa ammatillista lisdkoulutusta jarjestivit
ammatilliset erikoisoppilaitokset muodosta-
vat myos kumpikin oman oppilaitosmuoton-
sa. Ammatilliset oppilaitokset ovat valtion,
kuntien ja kuntayhtymien sekd yksityisten
yhteisojen yllapitdmid. Lain 2 §:n mukaan
ammatillisen oppilaitoksen tehtdvénd on jar-
jestdd sille méardttyd ammatillista peruskou-
lutusta, lisdkoulutusta ja muuta koulutustoi-
mintaa. Lain 3 §:n mukaan ammatillisen
peruskoulutuksen tavoitteena on peruskoulun
ja lukion kasvatustehtivii jatkaen tai tydko-
kemukseen perustuen antaa yhteiskunnan ja
ty6eldmén sekd niiden kehittymisen edellyt-
tdmid, ammattitaidon saavuttamiseksi ja ylla-
pitimiseksi seki jatko-opintojen harjoittami-
seksi tarpeellisia valmiuksia. Ammatillisen
lisdakoulutuksen tavoitteena on antaa amma-
tillisessa peryskoulutuksessa tai tydssd han-
kitun ammattitaidon ylldpitdmisen ja kehitti-
misen edellyttimid valmiuksia.
Ammatillisista oppilaitoksista annettu laki
sisiltdd lisdksi sddnnokset oppilaitoksen ylld-
pitimisestd, hallinnosta, tyoajasta ja opetuk-
sesta, opiskelijoista, viroista ja toimista seka
henkil6stostd, ammatillisen koulutuksen mi-
toittamisesta, kelpoisuudesta korkeakou-
luopintoihin seké rahoituksesta.
Ammatillisia oppilaitoksia oli vuoden
1997 alussa yhteensd 355. Niiden lisdksi
Ahvenanmaalla on 7 ammatillista oppilaitos-
ta. Kunnat ylldpitdvat 112, kuntayhtymit
152, yksityiset 65 ja valtio 26 oppilaitosta.
Ammatillista koulutusta jirjestetiin myds
kansanopistoissa ja liikkunnan koulutuskes-
kuksissa, jotka ovat erditd kansanopistoja
lukuun ottamatta yksityisid. Ammatillista
koulutusta jirjestetdin my6s ammatillisissa
aikuiskoulutuskeskuksissa (45 oppilaitosta),
ammatillisissa erikoisoppilaitoksissa (45 op-
pilaitosta), kansalaisopistoissa ja musiikkiop-
pilaitoksissa, jotka ovat joko kunnallisia tai
yksityisid, sekd yksityisissd opintokeskuk-
sissa ja valtion ylldpitimédssd saamelaisalu-
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een koulutuskeskuksessa.

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja
valtakunnallisten erikoisoppilaitosten tehti-
vind on tarjota ja jdrjestid ammatillista ai-
kuiskoulutusta ja sitd tukevaa muuta koulu-
tusta. Ammatillinen aikuiskoulutus on ai-
kuiskoulutuksena annettavaa ammatillista
peruskoulutusta seké jatkokoulutusta ja tdy-
dennyskoulutusta. Merkittdvi osa aikuiskou-
lutuskeskusten jérjestdmaéstd koulutuksesta
on tydvoimaviranomaisten ostamaa tyovoi-
mapoliittista aikuiskoulutusta. Viimeksi mai-
nitusta koulutuksesta siddetidin tyGvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa lais-
sa ja asetuksessa (912/1990). Ammatillisista
aikuiskoulutuskeskuksista ja valtakunnallisis-
ta erikoisoppilaitoksista annettu laki sisdltdd
sddnnokset hallinnosta, henkilGstosti ja opis-
kelijoista seki valtion rahoituksesta. Amma-
tilliset aikuiskoulutuskeskukset ovat kuntien
ja kuntayhtymien sekd yksityisten yhteisGjen
ylldpitdmia.

Oppisopimuskoulutuksesta annetun lain
1 §:n mukaan oppisopimuskoulutuksella tar-
koitetaan tyopaikalla kidytinnon tyotehtidvien
yhteydessa harjoitettavia ammatillisia opin-
toja, joita tdydennetdin tietopuolisilla opin-
noilla. Koulutusta jirjestetddn nuorisoasteen
ja aikuisten ammatillisena peruskoulutuksena
seki liséikoulutuksena. Oppisopimus on opis-
kelijan ja tyOnantajan vilinen tyG&sopimus,
jonka oppisopimuskoulutuksesta vastaava
paikallishallintoviranomainen hyviksyy. Op-
pisopimuksen tarkoituksena on, ettéd opiskeli-
ja tyOstd maksettavan korvauksen lisdksi
saavuttaa ammattitaidon tietyssi ammatissa
tai ammatin osa-alueella. Oppisopimuskoulu-
tuksesta  huolehtiva  paikallishallintovi-
ranomainen ostaa tietopuolisen koulutuksen
ammatilliselta oppilaitokselta, ammatilliselta
aikuiskoulutuskeskukselta tai muuita koulu-
tuksen jdrjestdjdltd. Vuoden 1996 lopussa
oppisopimuskoulutuksena jirjestettivassa pe-
ruskoulutuksessa oli yli 14 000 opiskelijaa ja
oppisopimuskoulutuksena  jdrjestettivissi
lisakoulutuksessa noin 5 000 opiskelijaa.
Oppisopimuskoulutuksessa aloittavien opis-
kelijoiden méird on tarkoitus vuosituhannen
loppuun mennessé nostaa noin 20 prosenttiin
nuorten toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen aloittavien opiskelijoiden maaristi.

Ammattitutkintolain 1 §:n mukaan ammat-
titaito voidaan osoittaa sen hankkimistavasta
riippumattomissa tutkinnoissa. Tutkinnot
ovat ammatillisia perustutkintoja, ammatti-
tutkintoja ja erikoisammattitutkintoja. Tut-
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kintorakenteesta p#dttid opetusministerio.
Niyttotutkintona suoritettavat ammatilliset
perustutkinnot vastaavat ammatillisista oppi-
laitoksista annetun lain mukaan ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa suoritettavia tutkin-
toja. Lisdksi ndyttdtutkintoina voidaan jir-
jestdd sellaisia ammatillisia perustutkintoja,
joita ei voida suorittaa ammatillisista oppi-
laitoksista annetun lain mukaan ammatillise-
na peruskoulutuksena. Opetushallitus hyvik-
syy ja laatii tutkintovaatimukset. Tutkintojen
jarjestamisestd ja valvonnasta vastaavat ope-
tushallituksen asettamat tutkintotoimikunnat.
Tutkintoja voivat jarjestdd ammatillista kou-
lutusta jarjestidviat oppilaitokset ja muut tar-
vittavan asiantuntemuksen omaavien yh-
teisdjen tai sditididen yllapitdmait laitokset.
Tutkintotodistuksen antaa tutkintotoimikunta.

Ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista annettuun lakiin ja
sen nojalla annettuun asetukseen on koottu
sdanndkset opetuksen, ruokailun ja majoituk-
sen maksuttomuudesta sekid erdisti muista
eduista ammatillisissa oppilaitoksissa jérjes-
tettdvissd koulutuksessa.

Vapaa sivistystyo

Vapaaseen sivistystyohon on perinteisesti
luettu kuuluvaksi kansanpistojen, kansa-
laisopistojen sekd opintokeskusten toiminta.
Niitd ldhelld on myds urheiluopistojen toi-
minta. Lainsdddidntd rakentuu padosin oppi-
laitosmuotokohtaisille laeille. Lait on val-
tionosuusuudistukseen liittyen uudistettu
vuosien 1993 ja 1994 alusta. Lainsdddannon
aikaisempi perusrakenne on kuitenkin siily-
tetty. Lait ja niiden nojalla annetut asetukset
ovat:

- kansalaisopistolaki ja -asetus
(1313/1992),

- valtionosuutta saavista kansanopistoista
annettu laki ja asetus,

- opintokeskuslaki ja -asetus (1216/1993),
sekd

- valtionosuutta saavista liikunnan koulu-
tuskeskuksista annettu laki ja asetus
(1019/1992).

Lisdksi vapaaseen sivistystyohdn on tdssd
luettu kuuluviksi yleisista kielitutkinnoista
annetun lain (668/1994) mukaiset kielitut-
kinnot sekd kesdyliopistojen toiminta.

Kansalaisopisto on kansalaisopistolain
1 §:n mukaan yleissivistdvid aikuiskoulutus-
ta antava oppilaitos. Kansalaisopisto voi jér-
jestdd myOs ammatillista aikuiskoulutusta,

muuta koulutustoimintaa sekd koulutusta
tukevaa tai siihen ldheisesti liittyvad tutki-
mus- ja palvelutoimintaa. Opetusministerio
voi myontéd kansalaisopistolle oikeuden an-
taa peruskoulun pééistStodistusta tai sen osaa
vastaavia todistuksia. Kansalaisopistoja on
maassamme 276. Ne ovat erditd yksityisid
kansalaisopistoja lukuun ottamatta kuntien
tai kuntayhtymien ylldpitimii. Kansa-
laisopistolaki sisdltdd toiminnan tarkoitusta
ja jarjestdmistd koskevien sddnndsten lisdksi
sddnnokset hallinnosta, henkildstosté ja opis-
kelijoista. Kansalaisopistojen rahoituksesta
sédddetdfin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa.

Kansanopisto on valtionosuutta saavista
kansanopistoista annetun lain 1 §:n mukaan
yleissivistivda aikuiskoulutusta antava sisi-
oppilaitos, jonka tarkoitus on edistdd kansa-
laisten omaehtoista opiskelua siten, ettd ku-
kin kansanopisto voi samalla painottaa arvo-
ja aatetaustaansa ja kasvatustavoitteitaan.
Kansanopisto voi antaa myos ammatillista perus-
ja lisdkoulutusta. Lisdksi kansanopisto voi
jérjestda peruskoulu- ja lukio-opetusta seké
antaa opetusministerion luvalla peruskoulun
ja lukion pééstotodistusta ja niiden osaa vas-
taavia todistuksia. Kansanopistoja on maas-
samme 90. Ne ovat erditd kunnallisia kan-
sanopistoja lukuun ottamatta yksityisten yh-
teisOjen ja sddticiden ylldpitdmid. Toiminnan
tarkoitusta ja jérjestimistd koskevien s#in-
nosten liséksi valtionosuutta saavista kansan-
opistoista annetussa laissa sdddetddn hallin-
nosta ja henkil0stostd, opetuksesta ja opiske-
lijoista seki rahoituksesta.

Opintokeskuslain 1 §:n mukaan opintokes-
kuksen tarkoituksena on edistdi ja toteuttaa
sivistystyotd jirjestdissd ja yhteisdissd tavoit-
teena moniarvoisuuden turvaaminen suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Opintokeskus toteut-
taa tarkoitustaan sivistystyon valtakunnallise-
na aikuisoppilaitoksena jéirjestimilla itse
sekd yhdessa kansalais- ja kulttuurijérjesto-
jen kanssa aikuisten perussivistystd taydenti-
vid opintoja, yhteiskunnallista sekd kansa-
lais- ja vapaaehtoistoiminnan aikuisopiskelua
sekd vapaa-aikaan, kulttuuriin ja persoonal-
liseen kasvuun liittyvdd aikuiskoulutusta.
Opintokeskus voi jéarjestds myds ammatillis-
ta perus- ja lisikoulutusta seké tutkimus-, palvelu-
ja kokeilutoimintaa. Opintokeskuksia on
maassamme 11. Ne ovat yksityisten yh-
teisdjen ja sditididen yllapitdmid. Toiminnan
tarkoitusta ja jarjestimistd koskevien siin-
nosten lisdksi opintokeskuslaissa sdddetaiin
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hallinnosta ja henkilostostd sekd rahoitukses-
ta.

Liikunnan koulutuskeskus on valtakunnal-
linen sisdoppilaitos tai alueellinen oppilaitos,
joka antaa liikunnan opetusta ja liikunta-alan
koulutusta sekd jdrjestid valmennustoimin-
taa. Liltkunnan koulutuskeskuksen tehtivina
on myds antaa edelld mainittua toimintaa
tiydentdvdd yleissivistivdd ja yhteiskunnal-
lista opetusta. Valtakunnallinen liikunnan
koulutuskeskus voi antaa my6s ammatillista
peruskoulutusta ja lisdkoulutusta. Valtion-
osuutta saavista liikunnan koulutuskeskuk-
sista annetussa laissa sdddetéddn lisdksi oppi-
laitoksen yllapitdmisluvasta, hallinnosta ja
henkilostdstd, opetuksesta ja opiskelijoista
sekd rahoituksesta. Liikunnan koulutuskes-
kuksia on yhteensd 14, joista valtakunnalli-
sia on 11 ja alueellisia 3. Liikunnan koulu-
tuskeskuksen ylldpitdjind voi olla rekisterdi-
ty suomalainen yhteiso tai sditio.

Yleisessa kielitutkinnossa opiskelija voi
kielitaidon hankkimistavasta riippumatta
osoittaa tason, jolla hin hallitsee kielen. Kie-
litutkintojen arvostelun tulee perustua kan-
sainvilisesti tunnettuun taitotasoasteikkoon.
Yleisid kielitutkintoja voivat opetushallituk-
sen luvalla jirjestdd julkisen valvonnan alai-
set oppilaitokset, valtion virastot ja laitokset,
rekisterdidyt suomalaiset yhteisot ja sditiot
seki muut Euroopan talousalueen valtion
lainsdadidnnon mukaisesti perustetut Suo-
meen sijoittuneet yhteisot. Korkeakoulut voi-
vat jérjestdd tutkintoja ilman opetushallituk-
sen lupaa. Tutkintosuorituksia voivat arvos-
tella vain opetushallituksen auktorisoimat
henkilét. Opetushallitus vastaa kielitutkinto-
jen ylldpitamisestd ja kehittdmisestd sekd nii-
den jarjestdmisen valvomisesta.

Vapaaseen sivistysty6hon luettavaa koulu-
tusta jérjestavdt myOs kesdyliopistot. Ke-
sdyliopistoja on yhteensd 21. Kesdyliopisto-
jen yllapitajind ovat padsddntdisesti titd toi-
mintaa varten perustetut yhdistykset. Liséksi
muutaman kes#yliopiston ylldpitdjd on kun-
ta, kuntayhtymi ja siitio. Kesdyliopistoissa
annettiin vuonna 1996 opetusta yhteensa
noin 90 000 tuntia. Opetus jakaantui avoi-
meen yliopisto-opetukseen (noin 40 prosent-
tia opetustunneista), omaehtoiseen ammatilli-
seen tiydennyskoulukseen (noin 20 prosent-
tia), harrastustavoitteisiin kieli- ja lukiolais-
kursseihin ja muihin kursseihin (noin 26
prosenttia) sekd tyovoimapoliittiseen koulu-
tukseen ja tyonantajien tilaamaan koulutuk-
seen (14 prosenttia). Kesdyliopistojen toi-

minta on ympérivuotista. Pdiosa opetuksesta
jarjestetddn kuitenkin kesdlld touko-syys-
kuussa. Kesyliopistotoiminnasta ei ole sdi-
detty. Toiminnan menoista noin puolet ra-
hoitetaan opiskelijoilta perittdvillda maksuilla.
Toimintaa tuetaan harkinnanvaraisella val-
tionavustuksella, joka perustuu kesiyliopis-
tojen valtionavustuksista annettuun valtio-
neuvoston péidtokseen (822/1968). Lisidksi
kuntien avustukset kattavat noin neljannek-
sen kesiyliopistojen kustannuksista.

Taiteen perusopetus

Musiikin opetuksessa ja muussa taiteen
perusopetuksessa opetus perustuu opetus-
suunnitelmiin, jotka laaditaan valtakunnallis-
ten opetussuunnitelman perusteiden pohjalta,
Mainittu opetus poikkeaa siten vapaasta si-
vistystyOsta siind, ettd koulutuksen jirjestdji-
en pédtosvalta on rajoitetumpi.

Taiteen perusopetuksesta saddetdén seuraa-
vissa saadoksissa:

- musiikkioppilaitoksista annettu laki ja
asetus (880/1995), seki

- taiteen perusopetuksesta annettu
(424/1992) ja asetus (463/1992).

Musiikkioppilaitosten tehtivind on antaa
sdveltaiteen ja siihen liittyvien muiden taide-
muotojen perusopetusta, valmennusta alan
ammattiopintoihin ja musiikin ammatillista
koulutusta seki jédrjestdd muuta musiikkikult-
tuurin kehittimiseen liittyvda toimintaa. Mu-
siikkioppilaitokset ovat musiikkiopistoja tai
konservatorioita. Molemmissa annetaan am-
mattiopintoihin valmentavaa sekd muuta ta-
voitteellista ja opetussuunnitelmiin perustu-
vaa musiikin perusopetusta, joka padttyy
opetussuunnitelman perusteiden mukaiseen
perusasteen tai musiikkiopiston tutkintoon.
Musiikin  ammatillista koulutusta annetaan
konservatoriossa. Muu kuin ammatillinen
koulutus muodostaa madrillisesti suurimman
osan musiikkioppilaitosten toiminnasta. Mu-
siikkioppilaitoksista annetussa laissa sdédde-
tddn edelld todettujen tehtdvien lisdksi hal-
linnosta ja opetuksesta, henkildstostd, opis-
kelijoista, muutoksenhausta ja rahoituksesta.
Musiikkioppilaitoksia on yhteensid 89, joista
11 on konservatorioita.

Musiikkioppilaitokset ovat kuntien, kun-
tayhtymien ja yksityisten yhteisdjen ylldpita-
mid.

Taiteen perusopetus on taiteen perusope-
tuksesta annpetun lain 1 §:n mukaan tavoit-
teellista ja vuosittain etenevdd eri taiteen

laki
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alojen opetusta, jota jérjestetddn ensisijaisesti
lapsille ja nuorille. Taiteen perusopetuksen
tulee tukea oppilaiden persoonallisuuden
kehitystd sekd antaa oppilaille opetettavan
taiteen alan tietoja ja taitoja samoin kuin
valmiuksia ilmaista itsedén. Taiteen perus-
opetus jdrjestetddn siten, ettd se luo oppilail-
le edellytykset hakeutua taiteenalan ammatil-
liseen ja korkea-asteen koulutukseen. Tai-
teen perusopetuksen jérjestdmisestd paattdd
kunta. Kunta voi kéyttidd hyviksi myds ulko-
puolisia palveluita. Taiteen perusopetusta
jarjestetddn miltei kaikissa kunnissa. Taiteen
perusopetusta ei ole sidottu mihinkdin oppi-
laitosmuotoon, vaan opetusta voidaan antaa
kunnan harkinnan mukaan kaikissa oppilai-
tosmuodoissa. Taiteen perusopetuksesta an-
netussa laissa sididetddn edelld mainittujen
asioiden lisdksi opetussuunnitelmasta, todis-
tuksista, opettajien pétevyydestd ja rahoituk-
sesta.

Oppilaitosten yhteisty6

Koulutusjérjestelm#d on viime vuosina
joustavoitettu siten, ettd opiskelijat voivat
omassa oppilaitoksessaan jirjestettivian kou-
lutuksen lisdksi siséllyttdd opintoihinsa ja
tutkintoihinsa my0s muissa oppilaitoksissa
jérjestettdvid opintoja. Esimerkiksi ammatil-
lisen oppilaitoksen opiskelija voi tdydentdd
tutkintoaan lukion kieliopinnoilia ja lukion
oppilas kaytinnollisilld ammatillisesti suun-
tautuvilla opinnoilla. Lisdksi opiskelija voi
korvata muualla suoritetuilla opinnoilla
oman oppilaitoksensa opintoja. Menettelyn
mahdollistavat sddnnokset lisittiin lukiola-
kiin ja ammatillisista oppilaitoksista annet-
tuun lakiin sekd iltalukiolakiiin (478/1983)
(nykyé#in aikuislukiolaki) vaonna 1992. Mu-
sitkkioppilaitosten, kansalaisopistojen, kan-
sanopistojen ja litkunnan koulutuskeskusten
osalta opintojen tdydentdminen muualla suo-
ritetuilla opinnoilla oli mahdollista toteuttaa
ilman lainmuutoksia.

Eri oppilaitosten yllipitajit sopivat keske-
nddn yhteisty6n jirjestamistavasta ja kustan-
nusten jaosta. Toisessa oppilaitoksessa suori-
tetut opinnot voidaan hyviksyd opiskelijan
oman oppilaitoksen oppiméédrdn osaksi, jos
opinnot tavoitteiltaan vastaavat korvattavia
opiskelijan oman oppilaitoksen opetussuun-
nitelman mukaisia opintoja. Tarvittaessa
opiskelijalta voidaan edellyttdd lisdsuorituk-
sia. Opiskelijan oman oppilaitoksen tulee
pyynnosti tehdd pddtds muualla suoritettujen

opintojen hyviksymisestd ennen mainittujen
opintojen aloittamista.

Ammatillisen koulutuksen ja lukio-opetuk-
sen yhteistoimintaa selvitetdin kdynnissi
olevissa nuorisoasteen koulutuskokeiluissa.
Kokeilut perustuvat nuorisoasteen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista
annettuun lakiin (391/1991), joka tuli voi-
maan 1 pdiviand maaliskuuta 1991. Laki on
mdidrdaikainen ja se on voimassa vuoden
1999 loppuun. Lakia sovelletaan lain voi-
massa ollessa aloitetun koulutuksen jérjesti-
miseen sen padttymiseen saakka.

Nuorisoasteen koulutuskokeilussa yksi tai
useampi ammatillinen oppilaitos ja lukio
jérjestdvit opetusta yhteistyOssd siten, etti
oppilaitosten opiskelijoilla on mahdollisuus
saada useamman oppilaitoksen opetusta. Ko-
keilussa opiskelija voi suorittaa ammatillisen
tutkinnon ja ylioppilastutkintoon johtavan
lukion oppimidrin siten, ettd kumpaankin
voi miérityissé rajoissa kuulua myds toisen
oppilaitosmuodon opintoja. Kokeilussa on
mahdollista suorittaa my6s ammatillisista
opinnoista ja lukio-opinnoista sekd mahdolli-
sesta tyoharjoittelusta muodostuva erillinen
nuoriso-asteen tutkinto (yhdistelmiopinnot).
Ammatillisen peruskoulutuksen osalta kokei-
lussa voi olla mukana my®6s kansanopistoja,
musiikkioppilaitoksia ja liikunnan koulutus-
keskuksia seki lukiokoulutuksen osalta myGs
aikuislukioita.

Kokeiluyksik6ssd suoritettu ammatillinen
tutkinto ja yhdistelméopinnot antavat opis-
toasteen ja ammattikorkeakouluopintoihin
saman kelpoisuuden kuin kouluasteen am-
matillinen tutkinto. Ammatillinen tutkinto ja
yhdistelméopinnot antavat myds saman jat-
ko-opintokelpoisuuden kuin lukion oppimaa-
rd edellyttden, ettd opintoihin sisiltyy lukion
vahimméisoppiméardén rinnastettavat opin-
not jatko-opintojen kannalta keskeisissid ai-
neissa. Ammatillinen tutkinto ja yhdistelma-
opinnot tuottavat yleisen korkeakoulukelpoi-
suuden, jos niitd tiydennetdiin ylioppilastut-
kinnon kokeita vastaavilla aineilla.

Kokeilujen tarkoituksena on selvittdd, mi-
ten voitaisiin lisédtd opiskelijoiden mahdolli-
suuksia valita yksil6llisia ja laaja-alaisempia
koulutusohjelmia, jotka luovat edellytyksid
itsendiseen tiedonhankintaan ja ammatilli-
seen joustavuuteen.

Nuorisoasteen koulutuskokeiluja on kdyn-
nissé 16. Kokeiluissa on mukana 134 oppi-
laitosta, joista on ammatillisia oppilaitoksia
71, lukioita ja lukioiden aikuislinjoja 60,
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kansanopistoja yksi ja konservatorioita kak-
si. Yhteen kokeiluyksikk6on kuuluvien oppi-
laitosten maérd vaihtelee kahdesta kahteen-
kymmeneenseitsemédn ja opiskelijaméira
muutamasta sadasta kuuteen tuhanteen. Ko-
keilussa on mukana yhteensd noin 34 600
opiskelijaa.

Lukuvuonna 1995—1996 kokeiluoppilai-
toksista valmistui sekd lukion ettd ylioppi-
lastutkinnon suorittaneita 4 400 ja ammatilli-
sen tutkinnon suorittaneita 6 100 opiskelijaa.
Kaksivuotisia ammatillisia tutkintoja néistd
oli 2 600, kaksi ja puolivuotisia 1 100 ja
kolmivuotisia tutkintoja 2 000. Kokeilulain-
sidddnnén mahdollistaman yhdistelmédopin-
not-tutkinnon suoritti vain viisi opiskelijaa.
Kokeiluissa mukana olleiden oppilaitosten
opiskelijoista ldhes 30 prosenttia sisdllytti
opintoihinsa opintoja muista oppilaitoksista.
Toisaalta myds muissa kuin kokeiluoppilai-
toksissa osa opiskelijoista on valinnut opin-
toja muista oppilaitoksista.

Kokeilun perusteella voidaan arvioida, ettd
laajat opintokokonaisuudet tai kahden tutkin-
non suorittaminen ovat selvésti harvojen va-
linta. Lukion ja ylioppilastutkinnon suoritta-
neista opiskelijoista 103 suoritti myds
ammatillisen tutkinnon lukuvuonna
1995—1996. Ammatillisen tutkinnon suorit-
taneista 139 opiskelijaa suoritti myo6s yliop-
pilastutkinnon lukuvuoden aikana. Muiden
valintojen osalta voidaan todeta, etti lu-
kiolaiset ovat valinneet enemmén harraste-
pohjaisia opintoja ja ammattiin opiskelevat
enemmin koulutuksen tavoitteisuutta laajen-
tavia opintoja, kuten eri ammattialojen opin-
toja ja kahta ammatillista tutkintoa yhdista-
vid opintoja.

Rahoitus

Koulutuksen rahoitusjédrjestelméd kattaa
kdyttokustannuksiin ja perustamishankkeisiin
myonnettdvan lakisaddteisen valtionosuuden
ja harkinnanvaraisen valtionavustuksen seki
muun rahoituksen. Rahoitusta voidaan
myontid ja maksaa kunnille, kuntayhtymille
sekd yksityisille yhteisdille ja séitidille. Ra-
hoitusjirjestelméddn kuulou myds kunnan
asukasta kohden laskettu rahoitusosuus ope-
tus- ja kulttuuritoimen kayttokustannuksiin.
Kunnan rahoitusosuus asukasta kohden on
kaikissa kunnissa yhtd suuri.

Koulutuksen rahoitusta koskevat keskeiset
sdadokset ovat:

- opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

annettu laki (705/1992), jiljempéna rahoitus-
laki; ja asetus (820/1992),

- ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista
ja valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista
annettu laki ja asetus,

- oppisopimuskoulutuksesta annettu laki ja
asetus,

- ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitukses-
ta annettu laki (1138/1996) ja -asetus
(1142/1996),

- valtionosuutta saavista kansanopistoissa
annettu laki ja asetus,

- valtionosuutta saavista liikunnan koulu-
tuskeskuksista annettu laki ja asetus sekid

- opintokeskuslaki ja -asetus.

Koulutusta koskeva rahoituslainsdddiants
uudistettiin  vaosien 1993 ja 1994 alusta.
Aikaisemmasta todellisiin kustannuksiin pe-
rustuneesta kéyttGkustannusten valtionosuu-
desta siirryttiin laskennallisiin yksikk6hintoi-
hin perustuvaan rahoitusjirjestelméadn. Yk-
sikkohinnat méadrdtdéin ennalta seuraavaa
vuootta varten, eikd kunnan tai muun rahoi-
tusta saavan laitoksen ylldpitdjan varainhoi-
tovuoden aikana tekemit koulutuksen jérjes-
tamistd koskevat ratkaisut vaikuta yksikko-
hintojen suuruuteen.

Laskennallisiin yksikkohintoihin perustu-
vassa rahoitusjirjestelméssd myoSnnetyn ra-
hoituksen kéyttd ei ole sidottu rahoituksen
myO&ntidmis- ja laskentaperusteisiin. Lasken-
nallisen rahoitusjarjestelmén myotd kuntien
ja muiden palvelujen jirjestdjien itsendinen
padtdsvalta on siten olennaisesti lisdéntynyt.

Peruskoulun, lukion, aikuislukion, amma-
tillisten oppilaitosten, ammattikorkeakoulu-
jen, kansalaisopistojen, musiikkioppilaitosten
ja taiteen perusopetuksen rahoitus perustuu
vuoden 1993 alusta voimaan tulleeseen ra-
hoituslakiin. Mainittuja oppilaitosten toimin-
taa koskevissa laeissa viitataan rahoituksen
osalta rahoituslakiin. Rahoituslaki muodostaa
osan kuntien valtionosuusjirjestelmai, jonka
muut osat ovat sisdasiainministerion hallin-
nonalaa koskeva kuntien valtionosuuslaki
(1147/1996) seki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annet-
tu laki (733/1992).

Rabhoituslakiin ja laskennalliseen rahoitus-
jérjestelmiin on tehty sen voimaantulon jil-
keen muutoksia vuosittain. Merkittdvimmiit
muutokset tehtiin vuosien 1996 ja 1997
alusta. Vuoden 1996 alusta luovuttiin kun-
tien kantokykyluokituksesta ja valtionosuu-
den mydntamisestd yksikkhintojen perus-
teella laskettuun markkamédrdin kuntien
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kantokykyluokkien = mukaisten  prosent-
tiosuuksien perusteella. Témin sijasta kun-
tien viliset taloudelliset erot otetaan rahoi-
tusjarjestelmissd huomioon tasaamalla kun-
tien vilisid laskennallisia verotuloja siten
kuin kuntien valtionosuuslaissa sdddetddn.

Vuoden 1997 alusta opetustoimen rahoi-
tusjarjestelmassid luovuttiin erillisistd opiske-
lijoiden kotikuntien maksuosuuksista koulu-
tuksen kustannuksiin. Kotikuntien mak-
suosuudet korvattiin ja kuntien keskindista
rasitusta opetus- ja kulttuuritoimen kustan-
nuksiin tasattiin asukasta kohden laskettaval-
la kunnan rahoitusosuudella opetus- ja kult-
touritoimen  kiyttSkustannuksiin.  Kunnan
valtionosuus lasketaan siten, ettd yksikkohin-
tojen perusteella laskettavasta kunnan val-
tionosuuden perusteesta vihennetddn kunnan
rahoitusosuudet opetus- ja kulttuuritoimen
kustannuksiin. Kuntayhtymille ja yksityisille
oppilaitoksille myonnetidn rahoituksena yk-
sikkohintojen mukaan laskettu rahoituksen
peruste kokonaisuudessaan. Koulutukseen,
jonka kustannuksiin opiskelijan kotikunnalla
ei ole ollut velvollisuutta osallistua, myonne-
tadn valtionosuutta kiintedn valtionosuus-
prosentin mukaisesti. Tallaista koulutusta on
esimerkiksi kansalaisopistoissa jirjestettiva
koulutus sekd musiikkioppilaitoksissa jirjes-
tettivd muu koulutus kuin ammatillinen pe-
ruskoulutus.

Kansanopistojen, opintokeskusten ja lii-
kunnan koulutuskeskusten rahoituksesta sii-
detddn kunkin oppilaitosmuodon osalta
omassa lainsddaddnnossddn. Lainsdddantd si-
siltdd rahoitusta koskevien sédnndsten lisdk-
si oppilaitosten toimintaa koskevat sdinnok-
set. Mainitut oppilaitokset ovat erditd kan-
sanopistoja lukuun ottamatta yksityisia.
Myé6s kansanopistoissa ja likunnan koulu-
tuskeskuksissa jdrjestettivd ammatillinen
koulutus sekd kansanopistoissa jérjestettdvi
peruskoulu- ja lukio-opetus otetaan huomi-
oon rahoituslain mukaisessa kunnan rahoi-
tusosuudessa opetustoimen kustannuksiin.

Oppisopimuskoulutuksesta annetun lain
mukaan oppisopimuskoulutukseen myonne-
tddn valtionosuutta 97 prosenttia opiskelija-
mairin ja yksikkohinnan tulosta. Opetusmi-
nisteri0 midrdd oppisopimuskoulutuksen
yksikkohinnat erikseen ammatillista perus-
koulutusta ja erikseen ammatillista lisdkou-
lutusta varten.

Vuoden 1997 alusta voimaan tulleen am-
matillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta an-
netun lain mukaan lain soveltamisalaan kuu-

luvaa ammatillista lisdkoulutusta rahoitetaan
siten, ettd lddninhallitukset hankkivat koulu-
tusta oppilaitosten yllapitijiltd ja muilta kou-
lutuspalveluita tuottavilta organisaatioilta
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitet-
tujen médrdrahojen rajoissa. Ammattikorkea-~
kouluissa jérjestettivida ammatillisia erikois-
tumisopintoja ja ammatillisia erikoisoppilai-
toksia rahoitetaan kuitenkin rahoituslain no-
jalla. Oppisopimuskoulutuksena jirjestetti-
viad ammatillista lisdkoulutusta rahoitetaan
edelld todetulla tavalla oppisopimuskoulu-
tuksesta annetun lain nojalla.

Kéyttokustannusten valtionosuuden perus-
teena olevat yksikkohinnat lasketaan perus-
koulussa, lukiossa, aikuislukiossa, ammatilli-
sissa oppilaitoksissa ja ammattikorkeakou-
lussa oppilasta tai opiskelijaa kohden. Yk-
sikkohinnat lasketaan joka toinen vuosi to-
teutuneiden kustannusten perusteella. Perus-
koulujen oppilaskohtaisia  yksikkéhintoja
porrastetaan kunnan asukastiheyden seki
kunnan kouluverkon rakennetta ja opetuksen
jarjestdmistapaa kuvaavan tunnusluvun pe-
rusteella. Tunnusluku puolestaan madriytyy
keskeisiltd osin kunnan peruskoulujen koon
perusteella. Lukion oppilaskohtaisia yksikko-
hintoja porrastetaan kunnan lukioiden koko-
naisoppilasmiirin perusteella. Ammatillisten
oppilaitosten  yksikkohintoja porrastetaan
oppilaitosmuodoittain ja oppilaitosmuodon
sisdlld keskimiirdisti kalliimmassa koulu-
tuksessa sekd erityisopetuksessa. Ammatti-
korkeakouluissa yksikkohinnat opiskelijaa
kohden lasketaan tutkinnoittain ja yksikko-
hintoja porrastetaan tutkintoon johtavien
koulutusohjelmien ja muiden opetusjirjeste-
lyiden kustannuksissa olevien olennaisten
erojen perusteella.

Elinkeinoeldamin ylldpitdimissd ammatilli-
sissa erikoisoppilaitoksissa yksikkohinnat
lasketaan edelld selostetusta poiketen opetus-
tuntia tai opintoviikkoa kohden.

Kansalaisopistoissa ja musiikkioppilaitok-
sissa yksikkohinnat lasketaan opetustuntia
kohden. Kansanopistoissa yksikkohinnat las-
ketaan opiskelijaviikkoa kohden ja liikunnan
koulutuskeskuksissa opiskelijavuorokautta tai
opiskelijapaivdd kohden. Yksikkohinnat las-
ketaan joka toinen vuosi toteutuneiden kus-
tannusten perusteella. Kansanopistojen opis-
kelijaviikkoa kohden laskettavia yksikkdhin-
toja porrastetaan keskimédriistd kalliimmas-
sa koulutuksessa asetuksella sdddettavilld
tavalla. Opintokeskusten yksikkohinnat las-
ketaan opetustuntia kohden. Taiteen perus-
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opetuksen yksikkchinta méératddn valtion
talousarvion rajoissa kunnan asukasta koh-
den. Mainittujen oppilaitosten toimintaa kos-
kevien lakien mukaan opetusministerio pat-
tdd vuosittain valtionosuuden laskennassa
kiytettdvien opetustuntien, opiskelijaviikko-
jen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapdivien
ja opintokerhotuntien méarastd.

Edelld mainittuja yksikkohintoja on vuo-
desta 1993 alennettu julkisen talouden tasa-
painottamiseksi toteutettujen siéstdtoimenpi-
teiden takia.

Seuraavan vuoden valtionosuuden perus-
teena oleva markkamééré saadaan kertomalla
edelld todetut suoritteet (esimerkiksi oppilas-
ja opetustuntiméirit) asianomaisia suoritteita
kohden madratyilld yksikkohinnoilla. Val-
tionosuuden lopullinen médrd lasketaan mai-
nitusta markkaméérdstd kuntien osalta edelld
selostetulla tavalla vihentdmailld valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta kunnan ra-
hoitusosuudet. Yksityisten oppilaitosten ylla-
pitdjille maksetaan valtionosuuden perustetta
vastaava markkaméard kokonaisuudessaan.
Kansalaisopistoissa jérjestettdvin koulutuk-
sen ja musiikkioppilaitoksissa jérjestettdvin
muun koulutuksen kuin ammatillisen perus-
koulutuksen valtionosuusprosentti on 57.
Kansanopistojen muuhun kuin ammatilliseen
peruskoulutukseen sekd peruskoulu- ja lukio-
opetukseen ~ myoOnnetadn  valtionosuutta
55 prosenttia valtionosuuden perusteena ole-
vasta markkamaérdstd. Liikunnan koulutus-
keskuksissa valtionosuus muuhun kuin
ammatilliseen peruskoulutukseen on 65 pro-
senttia.  Opintokeskusten  valtionosuus-
prosentti muuhun kuin opintokerhotoimin-
taan on 64.

Rahoituslain mukaisiin perustamishankkei-
siin myonnetddn valtionosuutta 25—50 pro-
senttia markkamadristi, joka lasketaan hank-
keelle vahvistetun laajuuden ja tilakohtaisten
yksikkohintojen perusteella. Valtionosuus-
prosentti miardytyy hankkeen sijaintikunnan
asukasta kohden lasketun tasatun laskennal-
lisen verotulon perusteella. Kansanopistoille,
liikunnan koulutuskeskuksille ja opintokes-
kuksille voidaan myont#d perustamiskustan-
nuksiin sekd myontdmisedellytyksiltdan ettd
mairiltadan harkinnanvaraista valtionavustus-
ta.

2.4. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsiidianto

Koulutuksen sadntelyjarjestelmét erdissi
muissa maissa. Yleistd

Eri maiden koulutusjirjestelmit ja niitd
koskeva lainsdddéntd ovat muotoutuneet
kunkin maan omista kulttourillisista ja histo-
riallisista ldhtokohdista. Koulutus on kan-
sainvilisen yhteistyon lisddntymisesti huo-
limatta sdilynyt pddosin kansallisena asiana.
Euroopan integraatio ei ole muuttanut titd
peruslahtokohtaa. Euroopassa ei ole yh-
tendistd koulutuksen saéntelyn perinnetti.

Eri maiden koulutusjirjestelmien keskinii-
nen vertailu on edelld mainituista syistd vai-
keaa. Lis#ksi samoilla koulutusta koskevilla
kisitteilld, kuten opetussuunnitelmalla, on
usein eri maissa toisistaan poikkeava sisalto.
Koulutusjédrjestelmien kansainvilisessd ver-
tailussa yhdessid maassa tehdyistd ratkaisuis-
ta ei vol tehdd suoria johtopditdksid niiden
soveltuvuudesta toisiin maihin.

Esitystd valmisteltaessa on selvitetty Ruot-
sin, Tanskan, Saksan, Itdvallan, Hollannin ja
Englannin koulutuksen saéntelyjérjestelmia.
Tarkoituksena on antaa yleiskuva nididen
maiden koulutuksen sdintelyjérjestelmien
peruslihtokohdista ja kehityssuunnista.

Yleiseni kehityssuuntana mainituissa mais-
sa on kahtena viimeisend vuosikymmenenid
ollut sé#ntelyn keventdminen ja hallinnon
hajauttaminen. Poikkeuksena on kuitenkin
Englannissa 1980-luvun lopulla toteutettu
vudistus, joka toi oppivelvollisnuskoulutuk-
seen keskitetyt kansalliset opetussuunnitel-
mat ensimmadisen kerran toisen maailmanso-
dan jilkeen. Keskushallinnon tehtivit ovat
mainituissa maissa muutoin aikaisempaa
enemmaén painottuneet tavoitteiden asettami-
seen samalla, kun kiytannon toiminnassa
pddtosvaltaa on hajautettu paikalliselle tasol-
le. Opetustoimessa timéd on merkinnyt sit4,
ettd opetusmenetelmien lisdksi myos opetuk-
sen sisillostd padtetidtin aikaisempaa enem-
main paikallisesti. Tdhén liittyen monissa
maissa on kehitetty koulutuksen tulokselli-
suuden arviointijarjestelmié.

Ruotsi

Ruotsissa koulutusjirjestelmédn kuulun
esiopetus, yhdeksinvuotinen peruskoulu, toi-
nen aste (kolmivuotinen lukiokoulu ja op-
pisopimuskoulutus) ja korkea-aste (yliopistot
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ja erityiskorkeakoulut seki aluekorkeakoulut
ja kunnalliset korkeakoulut). Lisdksi Ruot-
sissa jdrjestetdin monimuotoista aikuiskoulu-
tusta.

Ennen pakollisen peruskoulun alkamista
kunnan on tarjottava jokaiselle kuusivuoti-
aalle mahdollisuus esiopetukseen, joka on
vuonna 1996 siirretty sosiaalihallinnosta
opetusministerion alaisuuteen. Esikoulu on
oppilaalle vapaachtoinen. Suurin osa lapsista
osallistuu esiopetukseen. Lukiokoulussa voi
suorittaa ammatillisen tutkinnon tai valmen-
tautua korkea-asteen opintoihin. Aikuiskou-
lutuksena annettava peruskoulu- ja lukio-
opetus jirjestetiddn kunnallisena aikuiskoulu-
tuksena (komvux). Kansansivistyksen alueel-
la Ruotsissa toimii voimakkaita opintoliit-
toja. Maassa on runsas kansanopistoverkos-
to.

Perustuslakina sdidetyn Ruotsin hallitus-
muodon mukaan julkisen vallan tulee ensin-
nikin tarjota koulutuspalveluja ja niin luoda
kansalaisille edellytyksié osallistua koulutuk-
seen. Hallitusmuodon mukaan jokaisella op-
pivelvollisella on liséksi oikeus julkisen val-
lan jarjestdmidn maksuttomaan perusopetuk-
seen. Oikeus maksuttomaan peruskouluope-
tukseen pitdd opetuksen lisdksi sisdlladn
maksuttomat oppikirjat ja muut koulutarvik-
keet. Muilta osin koulutuksesta sdddetddn
tavallisella lailla ja sen nojalla annetuissa
alemmanasteisissa sdinnoksissid ja midrayk-
sissé.

Ruotsissa koulutoimi on ollut yksityiskoh-
taisesti sddnneltyd ja keskushallinnon ohjaus
on ollut voimakasta. Koulutusta koskevassa
lainsdddannéssd on kuitenkin viime vuosina
siirrytty yksityiskohtaisesta normiohjauksesta
enemmén koulutuksen (tulos)tavoitteista sdi-
tamiseen. Peruskoulussa koulutuksen valta-
kunnallista yhtendisyyttd turvaa yhtenéinen
kansallinen opetussuunnitelma, jossa midri-
tellddn kunkin aineen kansalliset tavoitteet ja
sisdllolliset suuntaviivat sekd oppilasarvioin-
nin kriteeristd. Kansallisen opetussuunnitel-
man vahvistaa opetusministerié tai sen val-
tuuttamana opetusministerion alainen valta-
kunnallinen kouluvirasto. Pakolliset ja hy-
viksyttiavit valinnaiset oppiaineet mairitel-
ladn joko lainsdddidnndssd tai kansallisessa
opetussuunnitelmassa. Kunnilla on laajat
valtuudet padttdd kansallista opetussuunnitel-
maa tdydentdvistd paikallisista suunnitelmis-
ta. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisista
keinoista ja opetusmenetelmistd pédtetdsin
paikallisella tasolla. Kunnat ovat toisaalta

velvolliset huolehtimaan suunnitelmien edel-
lyttdmistd resursseista.

Lukiossa opetussuunnitelmasta ja kansalli-
sista koulutusohjelmista ja nithin sisdltyvisti
linjoista pdéttad hallitus. Mainituissa asiakir-
joissa midriatadn koulutuksen tavoitteista ja
suuntaviivoista.

Peruskoulussa oppilaiden saavuttamia tu-
loksia arvioidaan eriissi oppiaineissa (ruot-
sin kieli, englannin kieli, matematiikka) val-
takunnallisilla arviointitesteilld, joita pide-
tadn 5. ja 9. luokalla. HenkilSkohtaisen ar-
vioinnin oppilaat saavat 8. ja 9. luokalla. Pe-
ruskoulu ei kuitenkaan paidty loppukokee-
seen. Myoskédn lukiossa ei ole kansallista
paittokoetta. Lukion aikana voidaan suorit-
taa valtakunnallisia kokeita, joista m#zarda
kouluvirasto. Niiden avulla koulut voivat yh-
tendistdd lukion arviointiperusteita. Ruotsissa
on toimeenpantu otantaan perustuva valta-
kunnallinen peruskoulun arviointiohjelma.

Peruskoulun ja lukiokoulun rahoitukseen
osallistuvat sekd kunnat ettd valtio. Rahoitus
annetaan kokonaissummana, jonka jakami-
sesta kouluille padttivit kunnat. Paikallinen
paitdsvalta varojen kéytdssid on suuri. Yksi-
tyiset peruskouluopetusta antavat koulut ovat
oikeutettuja saamaan rahoitusta 75 prosenttia
kunnan peruskoulun oppilasta kohti laske-
tuista menoista. Yksityisilld kouluilla on kui-
tenkin Ruotsissa kansainvilisesti katsottuna
vihdinen merkitys.

Tanska

Tanskan kuuluu:

- esiopetus,

- kansakoulu (vapaaehtoinen esiluokka, 9-
vuotinen peruskoulu ja vapaaehtoinen 10.
luokka),

- toisen asteen koulutus (3-vuotinen lukio,
2-vuotiset yleissivistavi ylempi valmennus-
tutkinto, ylempi kaupallinen tutkinto ja
ylempi tekninen tutkinto sekd oppisopimus-
koulutus ja muu ammatillinen koulutus),

- yliopistotasoinen koulutus ja muu kor-
kea-asteen koulutus sekd

- aikuiskoulutus (jakaantuu koulutukseen,
joka antaa patevyyksid ja koulutukseen, joka
ei anna pétevyyksid).

Kunnat ovat velvollisia perustamaan esi-
opetusluokkia. Lapsella on oikeus péaidstad
kuusivuotiaana esiopetusluokalle, jos van-
hemmat sitd vaativat. Oppivelvollisuus alkaa
seitsemidnvuotiaana ja pdattyy 16-vuotiaana.

Oppivelvollisten oikeudesta maksuttomaan

koulujérjestelméén
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peruskouluopetukseen sidddetédidn perustuslain
tasolla. Perustuslaissa on myos turvattu oi-
keus perustaa yksityisid kouluja, jos opetus
tayttdd sdddetyt vaatimukset. Noin 10 pro-
senttia oppivelvollisista kidy yksityistd kou-
lua ja noin viidesosa lukioista on yksityisii.
Tutkintoon johtava aikuiskoulutus on pai-
osin kuntien vastuulla ja sitd koskee yleinen
aikuiskoulutuslaki. Lisdksi kansansivistys-
tyotd jdrjestdvit erilaiset oppilaitokset kuten
kansanyliopistot ja kansanopistot.

Tanskan koulutusjérjestelmé ja sitd koske-
va lainsdddinté on varsin monimuotoinen ja
pirstoutunut. Korkeakouluja edeltdvad koulu-
tusta yhteensovittavaa lainsdddiantéa ei ole.
Lainsdéddanndsséd tavoitteiden asettelulla on
korostunut asema. Ammatillisessa koulutuk-
sessa oppisopimuskoulutuksella on Tanskas-
sa merkittiva asema.

Tanskassa kansakoulun yhtendisyys pyri-
tddn turvaamaan opetusministeridn antamiin
asetuksiin sisiltyvilld pakollisten oppiainei-
den tavoitesdidnnoksilld. Peruskoulun pakolli-
sista oppiaineista ja opiskelijoille tarjottavis-
ta valinnaisaineista seki erdist4 opetusaiheis-
ta (esimerkiksi liikennekasvatus, terveyskas-
vatus ja seksuaalikasvatus) sdddetdin kansa-
koululaissa. Opetusministerio antaa myds eri
oppiaineita koskevia opetusohjeita, joiden
noudattaminen on vapaaehtoista. Paikallisen
tason liikkkumavara on suuri. Koulut toimivat
kuntien niille asettamien raamien puitteissa.

Opetusministerid paittdd lukiokoulutuksen
sisdllostd huomattavan yksityiskohtaisesti.
Piitokset koskevat yksittdisten aineiden ta-
voitteita, sisdltéjd ja laajuutta. Suunnittelu-
ja tdaytdntodnpanovastuu on kouluilla ja op-
pilailla.

Vaikka kansakoulujérjestelmd on varsin
hajautettu ja vdhin normiohjattu, keskitetty
arviointi on vihdistid. Oppilaat voivat kuiten-
kin oppivelvollisuuskoulun pditteeksi osal-
listua vapaachtoisiin oppiaineittain laadittui-
hin paittokokeisiin. Lisdksi on kdynnistetty
laadunkehittamisprojekteja, jotka kannusta-
vat kouluja itsearviointiin. Varsinaista keski-
tettyd arviointijdrjestelmad ei kuitenkaan ole.

Lukio ja ylempédin valmennustutkintoon
johtava koulutus sekd ylempi toisen asteen
kaupallinen ja tekninen koulutus péittyy
opetusministerion laatimiin pééttékokeisiin.
Opetusministerié on kdynnistdnyt mainittua
koulutusta koskevia laadunkehittamisprojek-
teja, jotka koostuvat keskitetyistd arvioin-
neista ja oppilaitosten itsearvioinneista.

Valtio maksaa kaikesta koulutuksesta noin
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40 prosenttia, maakunnat noin 10 prosenttia
ja kunnat noin 50 prosenttia. Kansakoulun
rahoittamisesta vastaavat valtio ja kunnat.
Yleissivistivdn ylemmain toisen asteen kou-
lutuksen rahoituksesta vastaavat maakunnat.
Yksityisten lukioiden rahoituksesta vastaa
padosin valtio. Yksityisilld lukioilla on oi-
keus perid oppilasmaksuja. Ammatillisen
koulutuksen osalta rahoitusvastuu kuuluu
valtiolle. Rahoitus annetaan kokonaissumma-
na kunnille ja kouluille. Médriarahojen kiy-
tostd pidtetddn paikallisella tasolla. Kunnat
paittiviat maidrirahojen jakamisesta kansa-
kouluille. Opetusministerié antaa maardyksid
oppilaskohtaisista kéyttdmenoista sekid kan-
sakoulun etti toisen asteen koulutuksen osal-
ta. Valtio rahoittaa yksityisid kansakouluja
kédyttien pohjana kunnan kansakoulun oppi-
lasta kohti laskettuja kustannuksia. Kansa-
kouluista yksityisid on noin 25 prosenttia ja
lukioista 15 prosenttia. Yksityisilli kansa-
kouluilla on oikeus peri& oppilasmaksuja.

Saksa

Saksassa koulutuksen sdiintelyjirjestelmésin
vaikuttaa 1ahtokohtaisesti maan liittovaltiora-
kenne. Lainsaddéntovalta koulutusta ja kou-
luja koskevissa asioissa kuuluu osavaltioille.
Ammatillista koulutusta koskevissa asioissa
liittovaltiolla yhdessi tydmarkkinaosapuolten
kanssa on osavaltion ohella keskeinen rooli.
Koulutusta koskevaa lainsdididntoa liittoval-
tion tasolla koordinoivat osavaltioiden keski-
ndiset kulttuuriministerikokouksissa tehtiviit
sopimukset.

Tyypilliseen koulutusjirjestelméin Saksas-
sa kuuluu:

- vapaaehtoinen esiopetus (3—6 vuotiaat),
jota annetaan lastentarhoissa,

- nelivuotinen peruskoulutus,

- toisen asteen koulutus (5-vuotinen alempi
toinen aste ja 3-vuotinen ylempi toinen aste)
seki

- korkea-asteen koulutus (yliopistotason
korkeakoulut ja ammattikorkeakoulut).

Saksassa perustuslain tasoisella lainsdddan-
nolld on koulutuksessa vahva asema. Perus-
tuslaissa turvataan tutkimuksen ja opetuksen
vapaus. Perustuslain mukaan koko koululai-
tos on valtion valvonnassa. Perustuslaissa
turvataan jokaiselle saksalaiselle oikeus vali-
ta koulutuspaikkansa vapaasti. Tdmén ei kui-
tenkaan ole katsottu koskevan peruskoulua.
Perustuslaki antaa oikeuden perustaa yksi-
tyisid kouluja, jos opetuksen tasolle sidddetyt
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kriteerit tadyttyvét.

Oppivelvollisuus alkaa kuusivuotiaana,
mutta koulu voidaan aloittaa vanhempien ha-
kemuksesta aikaisemminkin. Oppivelvolli-
suus kestdd 12 vuotta, josta 9—10 vuotta on
tdysipdiviisti ja 2—3 vuotta osapdiviistd tai
osa-aikaista koulutusta. Alempi toinen aste
koostuu ensisijaisesti ammattikouluihin tai
duaaliammattikoulutukseen  (oppisopimus-
koulutukseen) johtavasta padkoulusta, vaati-
vampaan ammatilliseen tai opistotasoiseen
koulutukseen johtavasta reaalikoulusta, osas-
ta lukiokoulua ja yhtendiskoulusta, joka si-
siltdi edelld mainituissa koulumuodoissa
annettavia opintoja. Alempi toinen aste alkaa
usein kaksivuotisella suuntautumisasteella,
jonka aikana on vield mahdollista harkita
koulutyypin valintaa. Ylempi toinen aste
koostuu lukion kolmesta viimeisestd luokas-
ta, ammattilukiosta ja erilaisista ammatillisen
koulutuksen muodoista.

Alemman toisen asteen suorittaneista val-
taosa siirtyy ammatilliseen koulutukseen,
jossa on valittavana ammattikoulun ja yri-
tysten yhteisty6hon perustuva duaalikoulutus
tai kokopdiviinen koulutus ammattikoulussa.
Lukio kokonaisuutena késittdd tavallisesti
luokka-asteet 5—13. Lukion kolmelle vii-
meiselle luokalle voi tietyin edellytyksin
siirtyd myos reaalikoulusta. Lukio tuottaa
yleisen korkeakoulukelpoisuuden.

Saksan koulutusjarjestelmistd siddetéin
yksityiskohtaisesti laeissa ja muissa sitovissa
normipiitoksissd. Korkeakouluja edeltivad
koulutusta yhteensovitetaan lainsdadannossa.
Oppisopimuskoulutusta koskeva lainsdddantd
on pitkille kehittynytta.

Yleisistd koulutustavoitteista sdddetddn
osavaltion perustuslaissa tai tavallisessa lais-
sa. Saksassa on keskitetyt osavaltiokohtaiset
opetussuunnitelmat sekd peruskoulutuksesta
ettd toisella asteella lukuun ottamatta yksi-
tyisid perus- ja alemman toisen asteen kou-
luja. Ministerion valta on suuri. Kulttaurimi-
nisterikokous maidrittelee oppivelvollisuus-
opetuksen pakolliset ja valinnaiset aineet
osavaltioiden viliselld sopimuksella. Perus-
koulutuksen opetussuunnitelma on hyvin
yksityiskohtainen. Esimerkiksi saksan kielen
opetussuunnitelmassa luetellaan kattavasti
opetettava perussanasto. Oppivelvollisuus-
koulutuksessa on kadytdssd oppikirjojen en-
nakkotarkastus. Myo6s suosituksia opetus-
menetelmistd annetaan, vaikka lopullinen
paitosvalta menetelmistii on opettajilla.

Saksassa ei ole yleistd koulutuksen arvi-

ointijdrjestelmdd, koska sdintely perustuu
pitkalti ennakolta annettuihin normeihin.
Toisen asteen koulutus péittyy valtakunnal-
lisesti médériteltyjen standardien mukaan laa-
dittuihin, ylioppilaskokeeseen ja ammatilli-
sen koulutuksen pédttokokeisiin.

Saksassa rahoitusjédrjestelma on olennainen
toiminnan ohjauksen viline. Rahoitusvastuu
jakaantuu osavaltion ja kunnallisten yh-
teisdjen kesken. Osavaltio osallistuu yleensi
opetushenkildstdmenojen rahoittamiseen vas-
tuun ollessa muista koulumenoista kunnalli-
silla yhteisdilld. Osavaltiolla on pddvastuu
yksityisten koulujen kustannuksista. Yksityi-
silld kouluilla on oikeus perid oppilasmaksu-
ja.

Itdvalta

Itidvallassa koulutuksen sééntelyyn vaikut-
taa Saksan tavoin maan liittovaltiorakenne.
Liittovaltion tasolla sdidetddn koulutusta
koskevat yhteiset periaatteet. Muilta osin
lainsdddantovalta on jaettu monimutkaisella
tavalla kouluittain ja asioittain liittovaltion ja
osavaltioiden kesken.

Itivallassa esiopetus on vapaachtoista. Op-
pivelvollisuus alkaa kuusivuotiaana ja kestas
yhdeksén vuotta. Neljd vuotta kestdvin kan-
sakoulun jilkeen oppilas siirtyy joko nelja
vuotta kestivain paidkouluun tai timén kans-
sa rinnakkaiseen ylempéin yleissivistivaan
kouluun (lukioon), jonka kokonaispituus on
kahdeksan vuotta. Pddkoulusta siirrytdén etu-
pédssd ammatilliseen koulutukseen, mutta se
antaa myos mahdollisuuden edetd jatko-
opintoihin.

Ylempi yleissivistiva koulu jakaantuu kie-
lipainotteiseen lukioon, reaalilukioon, erityis-
lukioon ja talousreaalilukioon. Lukiokoulu-
tus péittyy ylioppilastutkintoon. Padkoulun
jilkeinen ammatillinen koulutus on moni-
muotoista. Duaalikoulutus (oppisopimuskou-
lutus) on merkittidvissd asemassa. Noin puo-
let 15-vuotiaista solmii oppisopimuksen jon-
kun liikeyrityksen kanssa. Ammatillinen
koulutus kisittdd my0Os alemmat ammatilliset
koulut, opetusalan koulut ja ylemmét amma-
tilliset koulut. Korkeakouluja ovat yliopistot
ja taidekorkeakoulut sekd ammattikorkea-
koulut.

Itdvallassa on perustuslain tasolla sdddetty
muun ohella tieteen ja opetuksen vapaudes-
ta, yksityisopetuksen vapaudesta sekd oikeu-
desta sdddettyjen kriteereiden tiyttyessd pe-
rustaa yksityisid kouluja. Kdytinnossd yksi-
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tyisten koulujen merkitys on véhdinen. Itd-
vallassa kansainvilisille ihmisoikeussopi-
muksille on annettu perustuslain asema.
Koulutuksen siiintely laeissa ja sitd alem-
manasteisissa normeissa on yksityiskohtaista.
Korkeakouluja edeltivid koulutusta yhteen-
sovitetaan lainsdddannossa.

Itdvallassa on yhtendinen kansallinen ope-
tussuunnitelma. Pédtdsvalta opetussuunnitel-
ma-asioissa on ministerickeskeistd. Oppiai-
neet mairitellddn joko lainsddddnndssd tai
kansallisessa opetussuunnitelmassa. Oppikir-
jat ja muu oppimateriaali ennakkotarkaste-
taan. Itdvallassa ei ole koulujen ja korkea-
koulujen tuloksellisuutta tutkivaa arviointi-
jirjestelmédd. Lukio ja ylemmét ammatilliset
koulut paittyvit keskitetysti sddnneltyyn yli-
oppilastutkintoon (Reifepriifung). Teollisissa,
teknisissi ja taideteollisissa ammattikouluis-
sa on omat loppukokeensa. Duaalikoulutus
paittyy loppukokeeseen. Kokeen jdrjestdd
tutkintolautakunta, jossa on tydnantajien ja
tyontekijoiden edustajia.

Itdvallassa on Saksan tavoin sdilynyt toi-
minnan suora rahoituksellinen ohjaus. Oppi-
velvollisuuskoulun rahoituksesta vastaavat
osavaltiot ja kunnat yhdessd. Yksityisten
oppivelvollisuuskoulujen  rahoituksellinen
asema on heikompi ja oppilailta peritdan
maksuja. Uskonnolliset yksityiset koulut saa-
vat tukea ainakin henkilostomenoihinsa. Liit-
tovaltio vastaa oppivelvollisuuskoulutuksen
jilkeisen julkisen yleissivistivin ja amma-
tillisen koulutuksen rahoituksesta.

Hollanti

Hollannin koulujérjestelméin kuuluu kah-
deksanvuotinen kaikille yhtendinen perus-
opetus (4—12 -vuotiaille), toinen aste (ylei-
nen ja yliopistoon johtava ylempi toinen as-
te, esiammatillinen ja ylempi ammatillinen
koulutus seki aikuisten yleinen toisen asteen
koulutus) sekd yliopistot ja ammattikorkea-
koulut kisittivd korkea-aste. Oppivelvolli-
suus alkaa viisivuotiaana, mutta lihes kaikki
lapset menevit peruskouluun jo nelivuotiaa-
na. Erillistd esiopetusta ei ole. Oppivelvolli-
suus kestdd 16-vuotiaaksi, jonka jdlkeen on
vield kdytdva ainakin osa-aikaisesti koulua
18-vuotiaaksi. Oppivelvollisuus ulottuu siten
myds ylemmille toiselle asteelle.

Kaksitoistavuotiaana aloitettava toisen as-
teen koulutus muodostuu neljisti rinnakkai-
sesta viylastd. Ensisijaisesti yliopistoon joh-
tava koulutus (VWO) kestdd kuusi vuotta,

ammattikorkeakouluun (HBO) suuntaava
yleissivistiava koulutus (HAVO) viisi vuotta
ja ylempddn ammatilliseen koulutukseen tih-
tddva yleissivistdvd koulutus (MAVO) nelja
vuotta. Neljds viyld on esiammatillinen neli-
vuotinen vayld (VBO), josta myds voi edetd
ylempéddn ammatilliseen koulutukseen. Toi-
sen asteen ylempi ammatillinen koulutus
(MBO), johon tullaan edelld mainittujen
MAVO:n tai VBO:n kautta, kestii kahdesta
neljadn vuootta ja valmistaa ldhinnd tyonjoh-
to- ja esimiestehtiviin. Lis#ksi oppilaitos-
muotoisen koulutuksen rinnalla on oppisopi-
mustyyppinen jirjestelmd, joka on tarkoitettu
16 vuotta tiyttineille, joilla on joko kahdek-
sanvuotinen perusopetus taikka sen lisdksi
VBO- tai MBO-tutkinto. Titd ylldpitaviit
oppilaitokset, valtio ja  tyOmark-
kinaosapuolet yhdessi.

Koulutuksellisilla perusoikeuksilla on Hol-
lannissa vahva asema. Perustuslaissa sddde-
tddn myos yksityisopetuksen vapaudesta se-
ki oikeudesta saddetyin edellytyksin perus-
taa yksityisia kouluja. Perustuslaissa sidde-
tddn myos yksityisten koulujen rahoitukses-
ta, joka madrdtadn samansuuruiseksi kuin
julkisten koulujen rahoitus. Vanhemmilla on
oikeus koulun valitsemiseen. Kansainviliset
ihmisoikeussopimukset on liitetty suoraan
osaksi maan oikeusjirjestysti.

Opetusta koskevat perustuslain tasoiset
sadnndkset heijastavat yksityisten koulujen
vahvaa asemaa Hollannissa. Peruskouluista
35 prosenttia on julkisia ja 65 prosenttia yk-
sityisid. Toisen asteen koulutuksessa valta-
osa oppilaista kdy yksityistd koulua.

Koulutuksen yhdenvertaisuuden turvaami-
seksi perusopetuksen pakolliset ja hyviksy-
tyt valinnaiset oppiaineet madritellaan keski-
tetysti lainsdddinndssid. Perusopetuksessa ei
ole keskushallinnon laatimaa kansallista ope-
tussuunnitelmaa. Lainsdddantd siséltdd ope-
tusta koskevia tavoitteita. Lainsdddinndssi
myos edellytetidn, ettd koulut laativat koulu-
kohtaiset opetussuunnitelmat. Laissa on
sadnnoksid koulukohtaisten suunnitelmien
laadinnasta. Opetussuunnitelmat ja muut
suunnitelmat on méaratyissi tapauksissa alis-
tettava tarkastuslaitoksen hyviksyttaviksi.
Toisen asteen yhtendiselld kolmivuotisella
peruskoulutusjaksolla on yhtenédinen kansal-
linen opetussuunnitelma (ydinopetussuunni-
telma). Toisen asteen koulutuksessa ollaan
siirtyméssd tutkintojen kautta tapahtuvaan
ohjaukseen.

Hollannissa perusopetuksen ja toisen as-



28 HE 86/1997 vp

teen koulutuksen laatua arvioidaan kansalli-
silla koulusaavutustesteilid, jotka eivit kui-
tenkaan ole kouluille pakollisia. Arvioinnit
rakentuvat pitkilti koulujen omille arvioin-
neille. Opetusministerion perustama kansalli-
nen koulutuksen arviointi-instituutti laatii ja
tarjoaa kouluille erilaisia arviointimenetelmia
ja -vélineitd sekd opiskelijatason arviointia
ettd koulutuksen kansallisen tason seurantaa
ja arviointia varten. Liséksi Hollannissa on
koulutuksen tarkastusjéirjestelmé, jossa tar-
kastuksesta vastaava viranomainen raportoi
opetusministeridlle kouluissa suorittamistaan
tarkastuksista.

Perusopetuksen (4—12-vuotiaat) paitteeksi
on vapaachtoinen pédttokoe erdissd aineissa.
Paittokoetta kdyttdd noin 60 prosenttia kou-
luista. Toisen asteen koulutuksessa on pakol-
liset kansalliset péittokokeet.

Hollannissa vaitio vastaa koulutuksen ra-
hoituksesta. Rahoitus mitoitetaan oppilas-
médrien, luokkien koon ja opettajien palkka-
asteikkojen perusteella. Rahoituksella ei py-
ritd suoraan ohjaamaan toimintaa kouluissa.
Rahoitus annetaan kokonaissummana ja pai-
kallisella tasolla on suuri paitosvalta varojen
kdytossd. Yksityisten koulujen rahoitusperus-
teet ovat samat kuin julkisissa kouluissa,
eikd oppilailta peritd yksityisissd kouluissa
oppilasmaksuja.

Englanti

Englannissa koulujdrjestelmddn  kuuluu
3—5-vuotiaille lapsille tarkoitettu vapaaeh-
toinen esikoulu, ensimmiinen aste (jakaan-
tuu kahteen ikdryhmittdin médriteltyyn por-
taaseen), toinen aste (11—18-vuotiaat), jat-
kokoulutus (yleissivistdvd ja ammatillinen
koulutus) sekd korkeakoulut. Yleinen oppi-
velvollisuus alkaa viiden vuoden idssd ja
paittyy 16-vuotiaana. Niin ollen viisi ensim-
miistd vuotta toisen asteen koulutuksesta
kuuluu oppivelvollisuuteen.

Oppivelvollisuusikiisille tarjotaan koulu-
tusta useissa erilaisissa koulutyypeissd. Osa
kouluista on julkisesti rahoitettuja maksutto-
mia ja osa itsendisid maksullisia kouluja.
Julkisesti rahoitetut koulut ovat joko paikal-
listen kouluviranomaisten alaisia tai niiden
valvonnasta irtautuneita itsehallinnollisia
valtion rahoittamia kouluja. Jatkokoulutusta,
joka kasittid myos aikuiskoulutuksen, voi
saada erilaisissa ammatillista tai yleissivista-
vidd koulutusta tarjoavissa collegeissa ja ai-
kuiskoulutuskeskuksissa. Ammatillisesti voi

kouluttautua myos tySharjoittelun muodossa.

Englannissa ei ole lainkaan kirjoitettua pe-
rustuslakia. Oikeusjirjestys perustuu alkuaan
kirjoittamattomaan tavanomaiseen oikeuteen.
Valtiosddntdd ja yksilon oikeuksia voidaan
muuttaa tavallisella parlamentin sditamallad
lailla. Koulutusta koskeva sééntely perustuu
ndin ollen tavalliseen lakiin.

Ensimmiiiselle ja toiselle asteelle on hy-
viksytty yhtendinen kansallinen opetussuun-
nitelma, joka sisdltdd ydin- ja perusoppiai-
neet, opetusohjelmat, tavoitetasot ja arvioin-
tijarjestelmét. Opetussuunnitelman toteutta-
misesta vastaa opetussuunnitelmasta ja arvi-
oinnista vastaava viranomainen (SCAA).
Englannissa on vuodesta 1988 lukien tiuken-
nettu opetussuunnitelmallista sdintelyd mer-
kittdvdsti. Oppiaineet madritellddan keskite-
tysti lainsddddnndssé tai kansallisessa ope-
tussuunnitelmassa. Yksityiset koulut eivit
ole velvollisia noudattamaan kansallista ope-
tussuunnitelmaa. Oppikirjat ja  opetus-
menetelmit ovat opettajien paitettavissa.
Oppivelvollisuuskoulutuksessa on kansalliset
opetussuunnitelmatestit eri oppiaineissa 7-,
11-, 14- ja 16-vuotiailla. 16-vuotiailla se on
my0s loppututkinto.

Jatkokoulutuksen siséllollinen ohjaus pe-
rustuu ensisijaisesti tutkintoihin ja niiden
perusteisiin.

Kansallisen tarkastusviranomaisen (OFS-
TED) rekister6imiit tarkastajat ja sopimuksen
varaisesti toimivat itsendiset tarkastajat suo-
rittavat jokaisen koulun tarkastuksen ainakin
kerran neljidssd vuodessa. Tarkastus painot-
tou etenkin tuloksellisuusindikaattoreihin ja
se pohjautun yleensd koulujen itsensé suorit-
tamaan arviointiin.

Jatkokoulutuksessa (further education),
joka kattaa kaiken peruskoulutuksen jilkei-
sen koulutuksen lukuun ottamatta yliopis-
toissa annettavaa vastaavaa koulutusta, ope-
tusministerion  alainen  rahoitusneuvosto
(FEFC) arvioi oppilaitoksia suorituskykyin-
dikaattorein ja oppilaitostarkastuksin. Jatko-
koulutus p#éttyy kansallisiin loppukokeisiin.

Ensimmdisen ja toisen asteen koulutuksen
rahoituksesta vastaavat valtio ja paikallishal-
linto yhdessd. Koulu voi hakea itsehallinnol-
lisen koulun statusta (GMS), jolloin rahoi-
tusvastuu siirtyy kokonaan keskushallinnolle.
Rahoitus annetaan paikalliselle kouluvi-
ranomaiselle kokonaissummana ja paikalli-
nen piitosvalta varojen kidytdssi on suuri.
Yli 200 oppilaan koululla tulee olla itsenii-
nen paditdsvalta varojen kidytdssi. Koulujen
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rahoituksesta médrdytyy 75 prosenttia oppi-
lasméirdn ja oppilaiden idn perusteella ja
25 prosenttia tarveharkinnan perusteella. Yk-
sityisten itsendisten koulujen rahoitus perus-
tuu suurelta osin koulumaksuihin ja lahjoi-
tuksiin. Jatkokoulutuksen rahoituksesta vas-
taa valtio. Rahoituksen méird perustuu op-
pilaitosten ja rahoitusneuvoston vélisiin sopi-
muksiin.

2.5. Nykytilan arviointi

Koulutusta koskevia lakeja on muutettu
viime vuosien aikana lukuisia kertoja. Muu-
tokset ovat kuitenkin olleet tiettyja oppilai-
tosmuotoja koskevia osittaisuudistuksia, eiki
koulutusta koskevaa lainsdfddntdoda ole tar-
kasteltu niissd kokonaisuutena. Eri aikoina
annetut lait kuvastavat kunakin aikana voi-
massa olleita koulutuspoliittisia painotuksia.

Koulutusta koskevien lakien méaird on suu-
ri. Erityisesti useat samaa Kkoulutusmuotoa
tai muutoin tavoitteiltaan samansiséltoisti
koulutusta koskevat lait tekevit lainsdiddan-
nostd hajanaisen. Esimerkiksi peruskou-
luopetuksesta ja sitd vastaavasta opetuksesta
siadetddn 12 eri laissa, joissa on kuitenkin
useita viittauksia peruskoululakiin. Eriét
mainituista laeista koskevat vain yhtd tai
muutamaa oppilaitosta. Osa peruskouluope-
tuksesta annetaan my9s sosiaalitoimen piiriin
kuuluvana toimintana. Lainsddddnntn sovel-
tajien kannalta runsas sddddsten madrd sekd
lukuisat viittaussddnnokset ovat aiheuttaneet
epitietoisuutta sovellettavasta laista.

Erillisten lakien tarpeeseen saman koulu-
tusmuodon sisdlld on useimmiten ollut syynd
se, cttd toimintaa koskevan péilain, kuten
peruskoululain, sdénndsten rajoissa ole ollut
mahdollista toteuttaa tarvittavia koulutusjir-
jestelyitd. Aikuiskoulutusta koskevien sdén-
nosten erottaminen omaksi kokonaisuudek-
seen on olennaisilta osin johtunut siitd, ettd
toimintaa sddtelevit peruslait on laadittu 14-
hinnd lasten ja nuorten koulutustarpeita sil-
milld pitden. Elinikdisen oppimisen periaat-
teen toteuttaminen edellyttdd, ettd kaikki
koulutusta koskeva lainsdaddntd mahdollis-
taa eri ikdryhmien toisistaan poikkeavien
koulutustarpeiden huomioon ottamisen.

Eri oppilaitosmuotoihin kuuluvien oppilai-
tosten koulutustehtidvien erilaisuus on alun-
perin ollut perusteena erillisille oppilaitos-
muotokohtaisille laeille. Kun lainsaddantod
on 1980-luvulta ldhtien moneen otteeseen
viljennetty ja uudistettu hallinnon hajautta-

misen ja sdintelyn purun periaatteiden mu-
kaisesti, erot eri oppilaitosmuotojen koulu-
tustehtdvissd ovat vahentyneet ja eriiltd osin
ldhes poistuneet. Koulutustehtivaan perus-
tuvaa tarvetta erillisille laeille ei en#dd ole.
Lainsaadidntod ei ole kuitenkaan koottu yh-
teen, vaan jokaisella oppilaitosmuodolla ja
erdissd tapauksissa yksittaisilld oppilaitoksil-
la on sidilytetty oma lainsdddantonsa. Eri
oppilaitosmuotojen erottelu lainsdddanndssa
perustuu nykyéan koulutuksellisten tarpeiden
sijasta enenevdssd mddrin historiallisiin ja
institutionaalisiin syihin.

Lakiin perustuvat eri oppilaitosten viliset
hallinnolliset rajat vaikeuttavat oppilaitosten
yhteisty6td ja paikallisesti tarkoituksenmu-
kaisten oppilaitosyksikdiden muodostamista.
Tami johtaa usein opetuksen jirjestelyiden
ja opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksien
kannalta epitarkoituksenmukaisen pieniin
oppilaitoksiin sekd piillekkiisiin ja epita-
lIoudellisiin opetusjarjestelyihin. Varsinkin
kunnissa on ilmennyt tarpeita saada nykyisté
vapaammin paittdd kunnan ylldpitimien eri
oppilaitosten yhdistimisesti tai oppilaitosten
nykyisestd poikkeavasta tyonjaosta.

Koulutusta koskevaa lainsdddantod uudis-
tettaessa on lisdtty merkittidvasti paikallista
paitosvaltaa. Pddtosvaltaa on edelld kuvatul-
la tavalla lisdnnyt erityisesti ryhméjakoséin-
nosten purkaminen ja tuntikehysjirjestelmén
kiyttoonotto peruskouluissa ja lukioissa
vuonna 1985, valtionosuuksien kiyttStarkoi-
tussidonnaisuuden  poistaminen  valtion-
osuusuudistuksen yhteydessd vuoden 1993
alusta sekéd vastikdiin toteutettu peruskoulun
ja lukion sekd ammatillisen koulutuksen
opetussuunnitelmajirjestelmén uudistaminen.
Samaan aikaan opetustoimen resurssit ovat
kuitenkin merkittavisti vihentyneet. Koulu-
tuksen tason turvaaminen ja toimivan koulu-
tuksen laadun ja tuloksellisunden arviointi-
jarjestelmén luominen muuttuneessa toimin-
taympéristossd on muodostunut. keskeiseksi
koulutuspoliittiseksi kysymykseksi. Vaikka
koulutuksen sdédntelyssd on siirrytty yhid
enemmaén tuloksellisuuteen perustuvaan jir-
jestelmidn, ei tulosten mittaamiseen ja laa-
dun arviointiin ole voimassa olevissa sdin-
noksissé riittdvasti kiinnitetty huomiota. Ar-
viointijérjestelmien kehittdmistyé on kdyn-
nissi ja opetushallitus on tehnyt ensimmaéiset
laajat arvioinnit peruskoulun ja lukion tilas-
ta.

Sadntelyn purkamisesta huolimatta koulu-
tusta koskevassa lainsaidinnossé on edelleen
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paljon sellaisia koulutuksen jérjestdmistapaa
sddtelevid normeja, jotka haittaavat jousta-
vien opetusjirjestelyiden kdyttoonottoa ja eri
oppilaitosten yhteistoimintaa. Peruskoulun
jilkeisessd koulutuksessa esimerkiksi oppi-
laitosten tyoaikaa koskevat sdfinnokset esti-
vidt ympérivuotisen opetuksen antamisen ja
siten opetustilojen tehokkaan kiytén. Oppi-
laiden tydaikaa koskevat sddnnokset eivit
myOskddn en#dd vastaa oppilaitoksissa jo
kaytossd olevia joustavia opetusjarjestelyiti,
kuten esimerkiksi luokatonta kurssimuotoista
lukiota ja erilaisia etd- ja monimuoto-ope-
tuksen sovellutuksia lukiossa ja ammatilli-
sessa koulutuksessa. Opettajien oppilaitos-
muotokohtainen virka-, tehtivi- ja palkkaus-
rakenne sekd erilaiset kelpoisuussdéinnokset
haittaavat puolestaan opettajien joustavaa
kdyttéa eri oppilaitosten opetustehtidvissi.
Koulutuksen jirjestimistapaa koskevilia
normeilla on myds heijastusvaikutuksia
opetusalan virka- ja tydehtosopimuksiin.

Koulutusta koskevassa lainsdfiddnndsséd on
edelleen runsaasti sdidnnoksid oppilaitosten
hallinnosta. Nididen sddnnssten soveltaminen
on kunnallisten oppilaitosten osalta kuiten-
kin kuntien harkinnassa. Opetustoimen hal-
lintoa koskevat erityissdénnokset ovat kunta-
lain (365/1995) voimaantulon jilkeen tulleet
pédosin tarpeettomiksi.

Kuntalaki tuli voimaan 1 péividnd heina-
kuuta 1995. Kuntalaki on yleislaki, joka on
pohjana muulle lainsdddénnolle. Hallituksen
esityksen kuntalaiksi (HE 192/1994 vp) mu-
kaan tavoitteena on, ettei kuntia koskevassa
erityislainsiddanndssa olisi kuntien hallintoa
ja toimintatapaa koskevia sdiinnoksid, vaan
niiden osalta noudatettaisiin kuntalakia.
Kuntalakia valmisteltaessa pyrittiin ottamaan
huomioon voimassa oleviin erityislakeihin
sisdltyvit kunnan hallintoa koskevat erityiset
tarpeet ja ratkaisemaan ne kuntalaissa. Eri-
tyislainsdddidnnossi ei siten tulisi ilman pai-
navia perusteita sdétdd kunnan hallinnosta.

Kuntalaki sisdltdd useita sellaisia kunnan
hallinnon jéirjestamistd koskevia sddnnoksii,
joiden mukainen menettely on aikaisemmin
ollut mahdollista ainoastaan koulutusta kos-
kevan erityislainsdddannon mnojalla. Lain
16 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisessd
kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon
erillinen toimielin kumpaakin kieliryhméai
varten taikka yhteinen toimielin, joka jakau-
tuu kieliryhmid varten jaostoihin. Toimieli-
men tai jaoston jasenet on valittava asian-
omaiseen kieliryvhméin kuuluvista henkil6is-

td. Vastaavat sdinnokset sisdltyvit voimassa
olevaan kunnan opetustoimen hallinnosta
annettuun lakiin (706/1992).

Kuntalain 18 §:n 2 momentin mukaan
kunnanvaltuusto voi p#ittdd, ettd muu toi-
mielin kuin valtuusto valitsee johtokunnan
jésenet tai osan jdsenistd. Valtuusto voi mai-
nitun sdinnoksen nojalla péittdd myos, ettd
johtokunnan jasenet tai osa jasenistd valitaan
valtuuston médrittimien perusteiden mukai-
sesti kunnan asukkaiden, kunnan henkilGston
tai palveluiden kayttdjien esityksestd. Lain
36 §:n 3 momentin mukaan johtokuntaan
voidaan valita sellainenkin henkils, joka ei
ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja
lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta ei
ole. S#idnnds mahdollistaa esimerkiksi opet-
tajien ja oppilaiden vanhempien edustajien
valinnan koulun johtokuntaan heiddn asuin-
paikastaan riippumatta. Lain 50 §n 3 mo-
mentin  mukaan valtuuston hyviksyméissi
hallintosddnndssd voidaan myods madrati,
ettd 15 vuotta tiyttineelld henkil6lla on lés-
ndolo- ja puheoikeus johtokunnan kokouk-
sissa. Mainitut sdédnnokset pitkalti mahdollis-
tavat kokoonpanoltaan koulutusta koskevassa
erityislainsdadannossd sdddettyji johtokuntia
vastaavien johtokuntien asettamisen.

Kuntalaki on tehnyt voimassa olevat erilli-
set koulutusta koskevaan lainsdddiantoon si-
séltyvit kuntien opetustoimen hallintoa kos-
kevat sddnnokset tarpeettomiksi.

Edelld mainituista syistd on tullut ajankoh-
taiseksi uudistaa koulutusta koskeva lainsai-
dinté kokonaisuudessaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on koota ja selkeyt-
tdd nykyinen hajanainen ja osittain vanhen-
tunut koulutusta koskeva lainsdddénté yh-
tendisten periaatteiden mukaisesti. Esitys
lisad mahdollisuuksia joustaviin koulutusjir-
jestelyihin. Esitys kattaa perusopetuksen, lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen,
vapaan sivistystyOn ja taiteen perusopetuk-
sen sekd niiden rahoituksen. Opetustoimen
lainsddddnndn médrd  téltd osin vihenisi
26:sta kahdeksaan lakiin.

Lainsaddidntd ehdotetaan koottavaksi
koulutuksen tavoitteiden, koulutusasteiden



HE 86/1997 vp 31

ja -muotojen sekd koulutuksen sisillon mu-
kaan. Lainsdadidntd ei vapaata sivistystyotd
Jukuun ottamatta endé sitoutuisi eri oppilai-
tosmuotoihin tai laissa médriteltyihin oppi-
laitoksiin. Oppilaitoksista sekd niiden ryh-
mittelystd, tyonjaosta ja organisaatiosta pait-
taisi koulutuksen jérjestdja. Koulutuksen jér-
jestdminen olisi kunnissa jirjestettdvdd pe-
rusopetusta ja taiteen perusopetusta lukuun
ottamatta, kuten nykydinkin, luvanvaraista.
Mairittyd koulutusta koskevaa lakia sovel-
lettaisiin kaikkeen lain soveltamisalaan kuu-
luvaan koulutukseen riippumatta siiti, missi
oppilaitoksessa koulutusta jérjestetddn. Esi-
merkiksi ehdotettua lukiolakia sovellettaisiin
nykyisin lukioissa, aikuislukioissa ja kansan-
opistoissa jirjestettidviidn lukiokoulutukseen.
Ammatillisesta koulutuksesta annettavaa la-
kia puolestaan sovellettaisiin nykyisin am-
matillisissa oppilaitoksissa, ammatillisissa
aikuiskoulutuskeskuksissa, kansanopistoissa,
litkunnan koulutuskeskuksissa ja musiik-
kioppilaitoksissa jdrjestettivddn ammatilli-
seen peruskoulutukseen. Myds koulutuksen
rahoitus madrdytyisi yhtendisten perusteiden
mukaan riippumatta siitd, missd koulutusta
jdrjestetddn. Vapaata sivistystyotd koskevas-
sa lakiehdotuksessa sen sijaan sdddettdisiin
oppilaitosmuodot, joissa lakiehdotuksen mu-
kaista koulutusta voidaan jirjestadd.
Ehdotuksen mukaan tavoitteiltaan ja sisil-
16]ta4an samanlaiseen koulutukseen sovellet-
taisiin samaa lakia riippumatta siitd, minkd
ikdisille koulutusta annetaan. Esimerkiksi
lukiolakia sovellettaisiin sekd nuorille ettd
aikuisille annettavaan lukiokoulutukseen.
Ammatillisesta koulutuksesta annettavaa la-
kia puolestaan sovellettaisiin sekd nuorille
etti aikuisille annettavaan opetussuunnitel-
majirjestelméan piirissd olevaan ammatilli-
seen peruskoulutukseen. Erillisistd ammatti-
taidon hankkimistavasta riippumattomista
niyttotutkinnoista ja niihin valmistavasta
koulutuksesta sekd muusta ammatillisesta
lisikoulutuksesta sdddettdisiin ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettavassa laissa. Laki
sadntelisi kattavasti ndyttStutkinnot ja niihin
valmistavan koulutuksen, mukaan lukien
niyttotutkintona suoritettavat ammatilliset
perustutkinnot ja niihin valmistavan koulu-
tuksen. Koulutuksen jirjestdjd padttaisi lain-
siddinnon, tutkintojen ja opetussuunnitelmi-
en perusteiden asettamissa rajoissa niistd
koulutuksen sisdltéon ja koulutuksen jérjes-
tamistapaan liittyvistd toimenpiteistd, jotka
tulee ottaa huomioon eri ikéisten opiskelijoi-

den koulutustarpeita arvioitaessa.

Kutakin ehdotettua lakia sovellettaisiin
sen soveltamisalaan kuuluvaan koulutukseen
riippumatta tavasta, jolla koulutusta jarjeste-
tdaan. Kunkin ehdotetun lain soveltamisala
kattaisi siten luokkamuotoisen opetuksen,
etidopetuksen ja monimuoto-opetuksen, eri-
tyisopetuksen sekd ammatillisen koulutuksen
osalta oppisopimuskoulutuksen.

Ehdotetut lait koskisivat yhtildisesti valti-
on, kunnan, kuntayhtymin, yksityisen yh-
teison tai sdition jarjestdmad koulutusta. Lait
olisivat siten neutraaleja suhteessa siihen,
missd oikeudellisessa muodossa koulutus
organisoidaan.

Lakiehdotusten tarkoituksena on jatkaa
padtdsvallan hajauttamista kuntiin ja koului-
hin. Tavoitteena on lisédtd joustavuutta ja
tehokkuutta opetustoimessa. Nykyistd vil-
jempi lainsdiddantd korostaa koulutuksen jér-
jestdjien vastuuta ja mahdollisuutta itse pait-
tdd lainsdadidnnon asettamissa rajoissa koulu-
tuksen tavoitteiden toteuttamisessa kiytetti-
vistd keinoista.

Esitykselld pyritdéin turvaamaan koulutuk-
sellinen yhdenvertaisuus maan eri osissa.
Opetuksen laadun varmistamiseksi koulutus-
ta koskeviin lakeihin ehdotetaan otettavaksi
sadnnokset koulutuksen arvioinnista. Arvi-
ointi tapahtuisi sekd koulutuksen jirjestdjan
suorittamana itsearviointina ettd ulkopuolise-
na arviointina.

Koulutuksen perusturvaa pyritiin tismen-
tamédn. Opiskelijoiden oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevia sdfinnoksid ehdotetaan sel-
keytettdviksi ja koottavaksi ne kussakin lais-
sa omaksi kokonaisuudeksi. Esityksen ta-
voitteena olisi myds lisdtd oppilaiden ja
huoltajien valinnanmahdollisuuksia koulutus-
ta koskevissa asioissa.

Tarkoituksena on, ettd kuntalaki toimisi
jatkossa kunnan opetushallinnon peruslakina.
Koulutusta koskevaan lainsdddéntéon ei eh-
doteta otettavaksi kuntien eikéd kuntayhtymi-
en hallintoa koskevia sddnngksid. Jokaiselle
koulutuksen jirjestdjin padtdksen mukaan
toimivalle oppilaitokselle tulee kuitenkin
nimetd toiminnasta vastaava rehtori. Rehto-
reita koskevan sadntelyn tarkoituksena on
selkeyttdd ja varmistaa vastuusuhteet tu-
losohjaukseen perustuvassa jirjestelméssa.

Opetushenkiloston virka- ja tehtdviraken-
netta koskevasta sédntelystd ehdotetaan paa-
osin luovuttavaksi. Uusien lakien mukaan
koulutuksen jarjestdjalld tulisi kuitenkin olla
koulutuksen jirjestimismuoto huomioon ot-
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taen riittdvid madrd opettajan virkoja tai tyo-
sopimussuhteisia opettajia. Lisédksi voisi olla
tuntiopettajia ja muuta henkilostod. Uusissa
laeissa sdidettdisiin lisiksi nykyiseen tapaan
valtuudesta asetuksella sditdd rehtorin ja
opettajien kelpoisuusvaatimuksista.

Mainitun henkildston oikeudellinen asema
ja edut médrdytyvit ehdotuksen mukaan vas-
taisundessa kutakin palvelussuhdelajia eli
virka- tai ty6sopimussuhdetta koskevan ylei-
sen lainsddddnnon mukaan. Peruskoulun ja
lukion sekid erdiden muiden oppilaitosten
opettajien oikeudesta valtion varoista mak-
settaviin eldkkeisiin on tarkoitus siirtymé-
kauden jérjestelynd saatid erikseen. Eldke-
jdrjestelmén uudistamisesta annetaan erilli-
nen hallituksen esitys.

3.2. Uusi lainsaiddéantorakenne

Uudet koulutusta koskevat lait olisivat:

- perusopetuslaki,

- lukiolaki,

- laki ammatillisesta koulutuksesta,

- laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta,

- laki vapaasta sivistystyOsti,

- laki taiteen perusopetuksesta,

- laki valtion ja yksityisen jdrjestimén
koulutuksen hallinnosta sekd

- laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta.

Ammattikorkeakouluja koskeva ammatti-
korkeakouluopinnoista annettu laki ja erdit
sithen liittyvit lait tulivat voimaan 8 paivina
maaliskuuta 1995. Niitd ei tdssd yhteydessa
ehdoteta muutettaviksi. Mainitun lainsdddén-
non mukaiset ensimmdiiset vakinaiset am-
mattikorkeakoulut aloittivat  toimintansa
1 pdivéina elokuuta 1996. Laki yleisistd kie-
litutkinnoista jdisi erillisend voimaan. Yleiset
kielitutkinnot muodostavat koulutusjéirjestel-
missd oman selkedn koulutuksen sisdltdihin
perustuvan kokonaisuutensa. Yleisten kieli-
tutkintojen suorittaminen ei ole sidottu mai-
rittyihin oppilaitosmuotoihin. My&s amma-
tillisesta lisakoulutuksen rahoituksesta annet-
tu laki ja saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sesta annettu laki (545/1993) jaisivat voi-
maan.

Eduskunnalle on erikseen annettu hallituk-
sen esitys yliopistolaiksi ja laiksi yliopisto-
lain voimaanpanosta. Yliopistolakia sovellet-
taisiin kaikkiin opetusministerion toimialaan
kuuluviin yliopistoihin seki tiede- ja taide-
korkeakouluihin.

Jotta samaa lakia voitaisiin soveltaa kaik-

keen saman oppiméérin tai tutkinnon suorit-
tamiseen tihtiddvidn koulutukseen, perusope-
tuslaissa, lukiolaissa, ammatillisesta koulu-
tuksesta annettavassa laissa ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annattavassa laissa sdi-
dettédisiin ldhinnd kunkin lain sovelta-
misalaan kuuluvan koulutuksen keskeisistd
tavoitteista ja pédasiallisesta sisdllostd seki
opiskelijoiden keskeisistd oikeuksista ja vel-
vollisuuksista.  Perusopetuslaki  siséltéisi
myOs sididnnokset oppivelvollisuudesta ja
kuntien velvollisuudesta jérjestdd perusope-
tusta. Perusopetuslaissa sdddettdisiin myos
opetusministerion luvalla jérjestettdvistd esi-
opetuksesta seki lisdopetuksesta ja maahan-
muuttajille jirjestettivistd perusopetukseen
valmistavasta opetuksesta. Perusopetuslakia
sovellettaisiin suoraan koulukodeissa annet-
tavaan perusopetukseen. Oppivelvollisuus-
ikdisten osalta sdéddettédisiin mydSs tyOajasta.

Esityksen mukaan lukiokoulutukselle ja
ammatilliselle koulutukselle sdddettiisiin
kummallekin omat lakinsa. Oma laki, laki
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta, ehdote-
taan sdddettdviksi my0s erityisesti aikuisille
suunnatuille, ammattitaidon hankkimistavas-
ta riippumattomille ndyttotutkinnoille ja nii-
hin valmistavalle koulutukselle sekd naytto-
tutkintoihin valmistavan lisdkoulutuksen li-
sdksi muulle ammatilliselle lisékoulutukselle.
Lukiolakiin, ammatillisesta koulutuksesta
annettavaan lakiin ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettavaan lakiin ehdotetaan
otettavaksi sadnndkset, joilla pyritddn edisti-
méin mainittujen koulutusmuotojen yhteis-
ty6td ja tukemaan opiskelijoiden yksilollisid
valintoja.

Kullakin vapaan sivistystyon eri oppilai-
tosmuodolla olisi nykyiseen tapaan oma ra-
hoitusperusteensa. Lakiehdotus vapaasta si-
vistystyostd kattaisi nykyisin kansanopistois-
sa, kansalaisopistoissa, liikunnan koulutus-
keskuksissa ja opintokeskuksissa annettavan
yleissivistdvian ja yhteiskunnallisen koulu-
tuksen, taiteisiin, litfkuntaan ja kdden taitoi-
hin littyvin koulutuksen sekd koulutuksen
lisdksi ndissd oppilaitoksissa jirjestettivan
muun toiminnan. Mainituilla oppilaitosmuo-
doilla on nykyédén kullakin omat lakinsa.
Esityksessd ehdotetaan, ettd vapaasta sivis-
tystyostid annettavassa laissa luetellaan edelld
mainitut oppilaitosmuodot, joissa voidaan
jérjestdd lain mukaista toimintaa. Kunta tai
kuntayhtymi voisi kuitenkin omalla paitdk-
selldian yhdistdd vapaan sivistystyon oppilai-
toksia toisiinsa tai muihin kunnan yllapita-
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miin oppilaitoksiin.

Edelld mainittujen oppilaitosmuotojen li-
siksi vapaata sivistystyotd voidaan ehdotuk-
sen mukaan jirjestdd myos kesdyliopistoissa.
Niin ollen kesayliopistot saisivat nykyisestd
poiketen lakisditeisen aseman ja mahdolli-
suuden saada lakiin perustuvaa valtionosuut-
ta. Mainittujen vapaan sivistystyon oppilai-
tosten jarjestdimédn perusopetukseen, lukio-
koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen
sovellettaisiin suoraan perusopetuslakia, lu-
kiolakia, ammatillisesta koulutuksesta an-
nettavaa lakia ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annettavaa lakia.

Vapaasta sivistystyOstd annettavan lain
muusta ehdotetusta lainsdadidnnostd osittain
poikkeava rakenne on perqsteltq siksi, ettd
vapaa sivistystyd tarjoaa laajan kirjon hyvin-
kin erilaisia opiskelu- ja harrastusmahdolli-
suuksia. Oppilaitosten yllapitdjiat paittavit
koulutuksen tavoitteista ja sisdlldista itsendi-
sesti. Toiminnan jirjestiminen on lisdksi
kiintedisti sidoksissa oppilaitosten taustalla
oleviin sivistysliikkeisiin. Oppilaitokset ovat
kansalaisopistoja lukuun ottamatta lisdksi
padosin yksityisid. Vapaan sivistystydn oppi-
laitosmuodot edustavat vakiintuneita toimin-
tamuotoja, jotka helpottavat vapaan sivistys-
tyon koulutuksen ja muun vapaaksi sivistys-
tyoksi luettavan toiminnan erottelun niiden
taustalla olevien yhteisdjen muusta toimin-
nasta.

Taiteen perusopetuksesta ehdotetaan sdi-
dettiaviksi oma lakinsa. Voimassa olevan
lain mukaan taiteen perusopetus on tavoit-
teellista ja vuosittain etenevid opetussuunni-
telmaan perustuvaa eri taiteenalojen opetus-
ta. Taiteen perusopetuksesta annettava laki
perustuu koulutuksen tavoitteisiin ja sisdltoi-
hin, eikd sen soveltaminen ole sidottu mii-
riittyihin oppilaitosmuotoihin. Taiteen perus-
opetuksesta annettavan uuden lain sovelta-
misala kattaisi voimassa olevan musiikkiop-
pilaitoksista annetun lain mukaisen musiikin
perusopetuksen ja voimassa olevan taiteen
perusopetuksesta annetun lain mukaisen ope-
tuksen. Ehdotuksen mukaan nykyisin mu-
siikkioppilaitoksissa annettavan musiikin
perusopetuksen opetussuunnitelmallinen ase-
ma turvattaisiin. Musiikkioppilaitoksissa ny-
kyisin jérjestettdvisti ammatillisesta perus-
koulutuksesta s#ddettdisiin ammatillisesta
koulutuksesta annettavassa laissa ja ammatil-
lisesta lisdkoulutuksesta sdddettédisiin amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annettavassa
laissa.

370160

Ehdotetut uudet lait on ryhmitelty pddosin
koulutuksen tavoitteiden ja sisidltdjen perus-
teella sen sijaan, ettd padasiallisena ryhmitte-
lyperusteena olisi ollut koulutuspalveluiden
erl kiyttdjaryhmit. Ehdotettujen uusien laki-
en soveltamisalaan kuuluu siten 1dhtokohtai-
sesti kaikki niissé tarkoitettu koulutus opis-
kelijoiden idstd riippumatta. My6skddn am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annettavan
lain soveltamisala ei ole oikeudellisesti si-
dottu ikédédn, vaikka mainitussa laissa tarkoi-
tetut tutkinnot ja koulutus sisalloltddn ja jar-
jestdmistavaltaan soveltuvatkin p#dasiassa
aikuisvéestolle. Erottelu ei ole tarpeen, kos-
ka ehdotetut lait soveltuvat eriitd erikseen
sdddettyja poikkeuksia lukuun ottamatta seki
lasten, nuorten ettd aikuisten koulutukseen.
Eri ikdryhmien toisistaan poikkeavat koulu-
tustarpeet tulee ottaa huomioon opetussuun-
nitelmissa ja kdytdnnon koulutusjarjestelyis-
sd. Ehdotettu lainsdfiddntorakenne korostaa,
ettd kaikki edelld mainittujen lakien mukai-
nen koulutus tulee olla joustavasti kidytettd-
vissi toteutettaessa yksilon elinikédisen oppi-
misen periaatetta,

Koska ehdotus kattaa vain opetusministeri-
6n hallinnonalan koulutuksen, jdisi muun
muassa tyOministerion toimialaan kuuluva
tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettu laki edelleen voimaan. Ammatillisesta
koulutuksesta annettavassa laissa ja ammatil-
lisessa aikuiskoulutuksesta annettavassa lais-
sa tarkoitetut koulutuksen jarjestajit voisivat
tarjota mainittua tydvoimapoliittista aikuis-
koulutusta. Tilloin opiskelijaksi ottamisesta,
opiskelijan asemasta ja muista mahdollisista
koulutusta koskevista erityisjirjestelyisti
paittiisivit kuitenkin tydvoimaviranomaiset
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisesti.

Lakichdotusta valtion ja yksityisen jirjes-
tdmin koulutuksen hallinnosta sovellettaisiin
kaikkeen valtion tai yksityisten yhteisGjen
jajestimain koulutukseen. Poikkeuksena
olisivat kuitenkin yliopistojen yhteydessd
toimivat harjoittelukoulut, joiden hallintoon
sovellettaisiin yliopistolainsdddintod. Laissa
ehdotetaan sadddettaviksi koulutuksen jirjes-
tdjédn hallinnon minimivaatimuksista. Lakieh-
dotus sisidltdd sddnnokset muun ohella johto-
kunnasta, rehtorista, johtosddnndsti ja lailli-
suusvalvonnasta. Kuntien ja kuntayhtymien
jérjestdimén koulutuksen hallinto médraytyisi
kuntalain nojalla.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavassa uudessa laissa siidettdisiin
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kunnille ja kuntayhtymille sekd yksityisille
yhteisgille ja s#dtidille opetus- ja kulttuuri-
toimen kayttokustannuksiin ja perusta-
mishankkeisiin mydnnettidvistid valtionosuu-
desta ja -avustuksesta sekd muusta rahoituk-
sesta. Rahoitusjirjestelmé sdilyy periaatteil-
taan ja rakenteeltaan nykyisellddn. Uuteen
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettavaan lakiin ehdotetaan tehtéviksi ehdo-
tettujen uusien rahoitettavaa toimintaa kos-
kevien lakien edellyttimit muutokset. Ehdo-
tetut muutokset eivit miltdin osin vaikuta
kulttuuritoiminnan ja perustamishankkeiden
rahoitusjirjestelméén. Vapaasta sivistystyOstad
annettavan lain nojalla jirjestettdvin koulu-
tuksen rahoituksesta sdddettiisiin kaikilta
osin mainitussa laissa.

3.3. Merkittivimmait toiminnalliset
uudistukset

Yleistd

Esitykseen sisédltyviat merkittavimmat toi-
minnalliset vudistukset ovat seuraavat:

1) annetaan huoltajalle nykyistd laajempi
mahdollisuus valita koulu, jossa oppivelvol-
lisen lapsen perusopetus annetaan,

2) luovutaan peruskoulun jakamisesta ala-
ja yldasteeseen,

3) uudistetaan perusopetusta antavien yksi-
tyisten koulujen sdantely,

4) otetaan koulukodeissa annettava opetus
perusopetuslain soveltamisalan piiriin,

5) vahvistetaan vihemmistokielten asemaa
opetuskielend ja didinkielend,

6) lisétdadn koulutuksen jirjestdjien yhteis-
tyota,

7) luovutaan opiskelijoiden tydaikaa kos-
kevasta sddntelystd muiden kuin oppivelvol-
lisuusikéisten opetuksessa,

8) annetaan mahdollisuus koulutuspalvelui-
den hankkimiseen muilta kuin koulutuksen
jédrjestimisluvan saaneilta yhteis6iltd ja siti-
oiltd perusopetuksen jilkeisessd koulutukses-
sa,

9) uudistetaan opettajia koskeva sidintely
sekd

10) otetaan koulutuksen arviointia koske-
vat perussiddnnokset lainsaddantoon.

Koulun midrdytyminen ja mahdollisuus
koulun valintaan

Esityksessd ehdotetaan lisdttidviksi lapsen
huoltajien mahdollisuuksia valita koulu, jos-

sa oppivelvollisuusikdinen lapsi suorittaa
oppivelvollisuuttaan.

Peruskoulun jilkeisessd koulutuksessa ny-
kyinen lainsdddédnto turvaa vapaan hakeutu-
misoikeuden mihin tahansa lukioon, amma-
tilliseen oppilaitokseen tai muuhun ammatil-
lista koulutusta jérjestdvéén oppilaitokseen.
Lukioon ja ammatilliseen koulutukseen pyr-
kivid ei saa aseftaa eri asemaan oppilaan
kotikunnan perusteella. My6s uudessa lain-
s4ididnnossd on vapaa hakeutumisoikeus tar-
koitus siilyttad nykyisellddn.

Peruskoulussa oikeus koulun valintaan on
nykyisessd lainsdddinnossi sdddetty huomat-
tavasti suppeammin. Oppilas kuuluu perus-
koululain 37 §:n mukaan siihen peruskoulu-
piiriin, jonka alueella hiin asuu. Oppilas kuu-
luu joko suomen- tai ruotsinkieliseen piiriin
sen mukaan, kumpaa kieltd hin yksinomaan
tai paremmin osaa oppivelvollisuusikidin
tullessaan. Oppilaalla on peruskoululain
38 §:n mukaan oikeus kéydd peruskoulua
sen piirin koulussa, johon hidn kuuluu. Oppi-
laalla on kuitenkin saman pykildn 2 momen-
tin mukaan oikeus pésstd muuhun ldhimpéin
tarkoituksenmukaiseen, hinelle soveltuvaan
kouluun, jos oppilaan omassa piirissi ei ole
hédnen omakielistd koulua, oppilas ei voi jat-
kaa koulussa aikaisemmin opiskelemansa
vieraan kielen tai toisen kotimaisen kielen
opiskelua tai oman piirin koulu ei oppilaalle
tamin terveydentilaan liittyvin syyn takia
sovelias. Lisdksi oppilaalla, jonka asuinpaik-
ka vaihtuu, on saman pykildn 3 momentin
mukaan oikeus jatkaa koulunkéyntidan luku-
vuoden loppuun sen piirin koulussa, johon
hin lukuvuoden alussa kuului, jos oppilaan
kuljetus on tarkoituksenmukaisesti jarjestet-
tdvissi.

Peruskoululaissa ei ole nimenomaista sédén-
nostd oppilaan hakeutumisesta muilla kuin
38 §:ssd mainituilla perusteilla muuhun kuin
oman piirinsd kouluun. Oppilaan koulumat-
kaetua koskevassa 47 §:ssd kuitenkin sddde-
tddn, ettd jos oppilas otetaan muun kuin
oman piirinsd peruskouluun muulla kuin
38 §:ssa sdddetylld perusteella, voidaan op-
pilaaksi ottamisen edellytykseksi asettaa, ettd
oppilaan huoltaja vastaa oppilaan kuljetuk-
sesta tai saattamisesta aiheutuvista kustan-
nuksista. Peruskoulua korvaavan koulun
osalta edellytetdiin joko 38 §:ssd sdddettyjd
perusteita tai omaa opetussuunnitelmaa nou-
dattavien koulujen osalta oppilaan kotikun-
nan ja koulun yllapitdjan vilistd sopimusta.

Muissa peruskouluopetusta antavia oppilai-
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toksia koskevissa erityislaeissa on erityisid
oppilaaksiottosddnnoksid. Niissd on péidsain-
toisesti sdddetty oppilaalle vapaa oikeus ha-
keutua kouluun.

Piirijakoa koskevat siddnnékset ovat viime
vuosina menetténeet merkitystdsin. Kunnat
ovat muun muassa laajentaneet koulupiireji
ja sijoittaneet samaan piiriin useita kouluja,
jolloin piirijakoa koskevat sédfinnokset eivit
enii turvaa lapsen tai nuoren oikeutta pifsti
tiettyyn kouluun. Kunnat ovat lisdksi otta-
neet oppilasvalinnassa kdyttoon pidsy- ja
soveltuvuuskokeita tiettyjen oppiaineiden
opetukseen erikoistuneissa kouluissa tai lno-
kissa. Toisaalta erdidt kunnat ovat antaneet
lasten huoltajille mahdollisuuden vapaasti
hakea lapsensa valitsemaansa kouluun piiri-
rajoista riippumatta. Rahoituslakiin vuoden
1997 alusta tehtyjen muutosten perusteella
piirijaolla ja oppilaan ottamisella muun kuin
oman piirinsd kouluun ei ole endd merkitystd
myoskdan rahoituksen midaradn. Oppilaitok-
sen ylldpitdjd saa kaikista, myos esimerkiksi
muusta kunnasta tulevista, oppilaista tdyden
yksikk6hinnan mukaisen rahoituksen.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi pe-
ruskoulun piirijaosta. Perusopetuslakiin otet-
taisiin saannos, jonka mukaan kunta on vel-
vollinen osoittamaan lapselle koulupaikan
jossakin perusopetusta antavassa koulussa tai
muussa sopivassa paikassa. Péitos tehtiisiin
joko midraajaksi tai toistaiseksi. Kunnat voi-
sivat edelleen soveltaa oppilaan asuinpaik-
kaan perustuvaa piirijakoa oppilaaksioton
pohjana, mutta lainsdaddantd ei sitd endd
edellyttdisi. Koulun ei endd tarvitsisi mii-
ridytyd lapsen asuinpaikan mukaan. Kuiten-
kin perusopetus tulisi kunnassa jérjestaa pe-
rusopetuslain 5 §:n mukaan siten, ettd koulu-
matkat ovat asutuksen ja koulujen sijainti
seki liikenneyhteydet huomioon ottaen oppi-
laille mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Kunnan osoittama oppilaan ensisijainen kou-
lu voisi olla joko kunnan oma koulu tai kun-
nan tekemin sopimuksen perusteella toisen
kunnan koulu taikka valtion ja yksityisen
yhteison tai sddtion ylldpitima koulutuksen
jarjestamisluvan saanut koulu. Kunta voisi
osoittaa tarvittaessa lapsen kdyméiin koulua
my6s kotonaan tai muussa sopivassa paikas-
sa, jos se esimerkiksi lapsen vammaisuuden
tai muun syyn takia olisi perusteltua. Kysy-
mys olisi tdlldinkin kunnan jdrjestiméstd
opetuksesta eikd hallitusmuodon 82 §:ssd
tarkoitetusta kotiopetuksesta, jonka lapsen
huoltajat ovat valinneet. Kunnan osoittaman

koulun tulisi olla lapsen omakielinen. Ensisi-
jainen koulu ei voisi olla sellainen, joka
kunnan piétdksen tai koulutuksen jirjestd-
misluvan perusteella noudattaa erityistd maa-
ilmankatsomuksellista tai kasvatusopillista
jarjestelmai. Tillaisen koulun oppilasvalinta
perustuisi jéljempind todettuun vapaaehtoi-
seen hakeutumiseen.

Perusopetuslakiin ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen sidnnds siitd, ettd lapsen
huoltajat voivat hakea lapselle koulupaikkaa
muustakin kuin kunnan hinelle osoittamasta
koulusta. Koulu voi olla toinen saman kun-
nan koulu, muun kunnan koulu tai valtion
taikka yksityisen yhteison tai sdétion ylldpi-
timé koulu. Valtion ja yksityisen yhteison
tai sddtion ylldpitdmain kouluun pyrkiminen
perustuisi aina huoltajien hakemukseen, jol-
lei koulu toimisi kunnan kanssa tehdyn sopi-
muksen perusteella aikaisemmin mainittuna
ensisijaisena kouluna. Myds kunta voisi
paattad, ettd johonkin, esimerkiksi tietyn op-
piaineen opetusta painottavaan, kouluun tai
luokalle, otetaan osa tai kaikki oppilaat ha-
keutumisen perusteella. Muuhun kuin kun-
nan osoittamaan kouluun pyrkiviin tulee op-
pilasvalinnassa soveltaa yhdenvertaisia valin-
taperusteita. Valinnassa voidaan kayttad
my0s piisy- ja soveltuvuuskokeita. Mainit-
tuja kokeita voidaan kayttdd, kun koulu jér-
jestdd painotettua opetusta esimerkiksi taito-
ja taideaineissa, kielissd tai matemaattisissa
aineissa.

Kunta voisi kuitenkin paittds, ettd sen jir-
jestdmidn opetukseen otetaan ensisijaisesti
kunnassa asuvia oppilaita. Lisdksi oppilaat,
jotka kunta on mahdollisesti osoittanut ky-
seiseen kouluun ensisijaisesti, syrjayttaisivit
valinnassa kouluun hakeutuneet muut oppi-
laat, jos koulussa ei ole tilaa kaikille sinne
sijoitetuille ja hakeutuneille. Huoltajien ha-
kutoiveisiin perustuvan oppilasvalinnan to-
teuttamiseksi koulutuksen jirjestdjien tulisi
valintaperusteiden lisdksi padttdd etukiteen,
miten paljon oppilaita kuhunkin kouluun,
luokalle tai muuhun koulutuspaikkaan voi-
daan ottaa.

Muuhun kuin kunnan osoittamaan kouluun
hakeutuvalla ei olisi oikeutta saada maksu-
tonta koulukuljetusta tai avustusta saattami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin eika oikeutta
maksuttomaan majoitukseen. Oppilaan valin-
neen koulun ylldpitdjd voisi kuitenkin p#it-
tdd mainittujen etujen antamisesta.
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Luopuminen peruskoulun jaosta ala- ja yli-
asteeseen

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi pe-
ruskoulun jaosta ala- ja yldasteeseen.

Peruskoululain 4 §:n mukaan peruskoulun
kuusi alinta vuosiluokkaa muodostaa ala-as-
teen ja kolme ylintd yldasteen. Peruskoulun
jaolla ala-asteeseen ja yldasteeseen on useita
toiminnallisia ja hallinnollisia vaikutuksia.
Ala-asteen ja yldasteen koulut toimivat
yleensa erillisina toiminnallisina ja hallinnol-
lisina yksikkd&inid, joilla on omat johtokun-
tansa, rehtorinsa ja opettajakuntansa. Useat
yldasteen koulut toimivat yhdessd lukion
kanssa.

Peruskoululain 26 §:n mukaan ala-asteella
kaikkien oppilaiden opetus on péHiasiassa
samansisdltoistd. Yldasteella opetetaan sen
sijaan kaikille oppilaille yhteisten aineiden
liséksi valinnaisia aineita. Valinnaisaineiden
valinnasta p&attdd peruskoulun tarjoamien
mahdollisuuksien rajoissa oppilaan huoltaja.
Peruskoululain 30 §:n nojalla valtioneuvosto
on paittanyt peruskoulun tuntijaosta erikseen
ala-astetta ja erikseen yldastetta varten. Pe-
ruskoulun yldasteen yhteensd 90 vuosiviik-
kotunnista enintddn 20 voi olla valinnaisia
aineita. Oppilaiden piivittdinen ja viikoittai-
nen ty6aika on peruskouluasetuksen 21 §:ssd
sdddetty erimittaiseksi ala-asteella ja yldas-
teella. TyoOaika on lisdksi porrastettu ala-as-
teen eri vuosiluokilla.

Peruskouluasetuksen 81 §:n mukaan perus-
koulun opettajanvirat on jirjestettiava siten,
ettd ala-asteella opetustydn hoitavat pidosin
luokanopettajat ja yldasteella pédosin lehto-
rit. Peruskouluasetuksessa opettajien kel-
poisuusvaatimukset on sdidetty erikseen luo-
kanopettajia ja erikseen lehtorin virkoja var-
ten.

Peruskoulun valtionosuus madridytyy oppi-
lasta kohden laskettujen yksikkohintojen
perusteella. Kunnan peruskoulun yksikkohin-
nan suuruus puolestaan midrdytyy osittain
kunnan kouluverkon rakennetta ja opetuksen
jarjestamistapaa kuvaavan kuntakohtaisen
tunnusluvun perusteella. Tunnuslukua lasket-
taessa otetaan erikseen huomioon yksikko-
hintaa korottavana tekijénd, onko kunnassa
yldaste sekd pienet alle 80 oppilaan ala-as-
teet ja kunnan ainoa samankielinen alle 180
oppilaan yldaste.

Yldasteen opetuksen jirjestdmiselle on sda-
detty erditd rajoituksia. Peruskouluasetuksen
1 §n 1 momentin mukaan yldasteen piiri

saadaan muodostaa, jos yldasteen kullekin
vuosiluokalle tulee vihintdan 90 samankie-
listd oppilasta. Saannoksessd mainituilla eri-
tyisilld syilld yldasteen piiri saadaan muo-
dostaa myds pienemmailld oppilasmairilli.
Lis#ksi valtioneuvosto voi erityisesti syysti
myontdd luvan yldasteen piirin muodostami-
seen, vaikka oppilasmidrat jaisivét vield vii-
meksi mainittujakin pienemmiksi. Pykilidn
3 momentin mukaan sen estdmittd, mitid
edelld pykildssd sdddetddn, kunnassa voi olla
kuitenkin yksi samankielinen yldasteen kou-
lu.

Peruskoulujirjestelmién siirryttiessd 1970-
luvulla valtioneuvosto médrdsi koulujérjes-
telmédn perusteista annetun lain (467/1968)
nojalla peruskoulun toimeenpanosuunnitel-
missa kuntien yhteistoiminnasta peruskou-
luopetuksen jérjestiimisessd. Yhteistoiminta-
velvoitteita madrittiin 1dhinnd kuntien yh-
teisten yldasteen piirien muodostamiseksi.
Peruskoululain 107 §:n mukaan valtioneu-
voston antamat méérdykset ovat voimassa
sithen saakka, kunnes niistd toisin mairi-
tddn. Uusia yldasteita perustettaessa on yh-
teistoimintavelvoitteita purettu. Edelleen on
kuitenkin vield voimassa noin 100 yhteistoi-
mintamédrdystd. Jos kunnat ovat yksimielisia
yhteistoimintavelvoitteen purkamisesta, riit-
tdd siitd pelkké ilmoitus opetusministeriolle.

Erityisopetuksessa sekd yksityisissd perus-
koulua korvaavissa ja vastaavissa kouluissa
ei ole ala- ja yldastejakoa.

Peruskoulun jakautuminen ala-asteeseen ja
yldasteeseen haittaa peruskoulun kokonais-
valtaista kehittdmistd. Raja ala- ja yldasteen
vililld on toiminnallisesti lilan jyrkkd. Ala-
asteen ja yldasteen koulut eiviit toimi riittéd-
villd tavalla yhteisty0ossd keskenddn. Siirty-
minen luokanopetusvaiheesta aineenopetuk-
seen sekid ala-asteen koulusta mahdollisesti
huomattavastikin suurempaan yldasteen kou-
luun aiheuttaa osalle oppilaista ongelmia,
jotka voivat ilmetd oppimisvaikeuksina tai
hiiridkdyttaytymisend. Perusopetuksen jaka-
minen ala-aseeseen ja yldasteeseen ei sovellu
my0&skddn uuteen lainséddantorakenteeseen,
jossa samalla lailla s##dettdisiin kattavasti
kaikesta perusopetuksesta, myos sellaisesta,
jossa jakoa ala-asteeseen ja yldasteeseen ei
nykyaidnkiin ole.

Vuosia 1995—2000 koskevan koulutuksen
ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuk-
sen kehittimissuunnitelman mukaan perus-
koulun ala- ja yldasteen hallinnollinen raja
poistetaan ja vuosiluokkiin sitomaton opetus
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tehdiadn mahdolliseksi.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi pe-
rusopetuksen jakamisesta toiminnallisesti ja
hallinnollisesti ala-asteeseen ja yldasteeseen.

Peruskoulun ala- ja yldastejaon poistami-
sen vaikutus opetuksen sisdltdén riippuu
siitd, miten valtioneuvosto mahdollisesti
muuttaa peruskoulun tuntijakoa ja minkilai-
set opetussuunnitelmat perusteet tuntijaon
pohjalta laaditaan. Perusopetuslaki ei asettai-
si estettd madritelld peruskoulun tuntijakoa
yhtendiseksi kaikkia vuosiluokkia koskevak-
si. Muutos mahdollistaisi mainittuja paatok-
sid muuttamalla siirtyéd perusopetuksessa yha
enemmin kokonaisopetukseen ja luokatto-
muuteen. Toiminnalliset muutokset edellytti-
vit kuitenkin kokeilutoimintaa, jota on jo
kdynnistetty.

Uusissa sddannoksissa ei endid madriteltiisi,
miten opettajan virat tai tehtdvit on jirjes-
tettiva ja milld vuosiluokilla luokanopettajan
kelpoisuuden omaava henkilo voisi antaa
opetusta. Opetuksen jérjestdjit pafttaisivit
luokanopetuksen ja aineenopetuksen suhtees-
ta ja madrdstd opetussuunnitelman perustei-
den mukaisesti.

Pernsopetuslain perusteella opetuksen jér-
jestdjdt voisivat vapaasti péittid, mitkd vuo-
siluokat kisittdvissd kouluissa perusopetusta
annetaan. Kuntien yhteistoiminnasta ei endi
sisallytettidisi sdfinnoksid perusopetuslakiin,
vaan kuntien tulisi keskendén sopia mahdol-
lisen yhteistoiminnan jatkamisesta. Opetuk-
sen jarjestdjdt paittdisivit myos ilman lain-
s#adantoon sisdltyvia rajoituksia perusope-
tuksen kolmen ylimmén vuosiluokan opetuk-
sen jirjestimisesti.

Ala- ja yldastejaon poistaminen edellyttad
muutoksia opetustoimen rahoitussdannoksiin.
Perusopetuksen kolmen ylimmin vuosiluo-
kan opetuksen jdrjestiminen otettaisiin edel-
leen huomioon valtionosuuden perusteena
olevaa yksikkohintaa korottavana tekijana.

Perusopetusta antavia yksityisid kouluja
koskevan sdintelyn uudistaminen

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi pe-
rusopetusta antavien yksityisten koulujen
perustamista ja asemaa seka rahoitusta kos-
kevia saannoksid.

Hallitusmuodon 82 §:ssd sididetddn, ettd
oikeudesta perustaa yksityiskouluja ja muita
yksityisid kasvatuslaitoksia sekd nilssd jér-
jestdd opetus saddetddn lailla. Lailla sddtami-
sen vaatimuksen on katsottu perustuslakiva-

liokunnan tammikuussa 1983 antamassa lau-
sunnossa (PeLV 13/1982 vp) merkitsevin
sitd, "ettd yksityiskoulujen ja muiden yksi-
tyisten kasvatuslaitosten perustamisedelly-
tyksisti ja opetuksen jérjestimisestd niissi
voidaan siditdd vain lailla. Lailla madrdami-
nen perustamisedellytyksistd ei kuitenkaan
saa supistaa oikeutta yksityiskoulun tai
muun yksityisen kasvatuslaitoksen perusta-
miseen asiallisesti merkityksettomiksi, vaan
séddettdvien rajoitusten tulee olla asiallisia ja
perustua yleisen kasvatus- ja sivistystarpeen
vaatimuksiin sekd pyrkimyksiin turvata
asianmukainen opetuksen taso."

Yleissddnnokset yksityisten koulujen pe-
rustamisesta siséltyvit yksityisten koulujen
ja kasvatuslaitosten perustamisesta ja yllipi-
tamisestd annettuun lakiin. Lain mukaan
Suomen kansalaisella on laissa s##detyin
rajoituksin oikeus perustaa yksityinen koulu
tai kasvatuslaitos, jollei sen tarkoitusperi
sodi lakia ja hyvid tapoja vastaan. Lain mu-
kaan perustetulla koululla ei ole kuitenkaan
oikeutta antaa todistuksia eikd saada valtion-
apua. Mainittujen oikeuksien saaminen edel-
lyttdé lain mukaan erillisid sddnnoksid. Yksi-
tyisen peruskouluopetusta antavan koulun
perustamista koskevat tarkemmat sainnokset
sisdltyvit peruskoululakiin sekd jdljempand
mainittuihin muihin lakeihin. Peruskoulu-
lain mukaan yksityiset koulut ovat peruskou-
lua korvaavia kouluja, peruskoulua vastaa-
vaksi jérjestettyjd kouluja ja peruskouluope-
tusta vastaavaa opetusta antavia oppilaitok-
sia. Viimeksi mainittujen oppilaitosten pe-
rustamisesta ja ylldpitdmisestd on peruskou-
lulain 84 §:n mukaan voimassa, miti siitd on
erikseen sdddetty. Peruskouluopetusta vas-
taavaa opetusta koskevat sddnnokset sisilty-
viit vieraskielisistd yksityisistd kouluista an-
nettuun lakiin, Steiner-koulusta annettuun
lakiin, steinerpedagogisista erityiskouluista
annettuun lakiin, Anna Tapion koulusta an-
nettuun lakiin, ulkomailla toimivasta perus-
koulua vastaavasta yksityiskoulusta annet-
tuun lakiin ja lastensuojelulain nojalla valti-
on koulukodeista annettuun asetukseen.

Peruskoulua korvaavan koulun perustami-
nen edellyttdd, ettd koulun yllipitdji on teh-
nyt sopimuksen kunnan kanssa. My0s muis-
sa mainituissa laeissa on sdiddetty erityisid
edellytyksid koulun perustamiseile. Osa la-
eista koskee ainoastaan laeissa erikseen ni-
mettyjd kouluja.

Peruskoululain nojalla toimii nykyisin 19
korvaavaa koulua, joissa opetus annetaan pe-
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ruskoulun opetussuunnitelman mukaan, ja 15
sellaista koulua, joille on vahvistettu oma
opetussuunnitelma, sekd yksi peruskoulua
vastaavaksi jarjestetty koulu (Helsingin juu-
talainen koulu). Alunperin peruskoulua vas-
taavaksi jérjestetty Aitoon kotitalouskeski-
koulu toimii nykyisin Anna Tapion koulusta
annetun lain nojalla. Vieraskielisisti yksityi-
sistd kouluista annetun lain nojalla toimii
kolme koulua: Englantilainen koulu, Helsin-
gin kansainvélinen koulu ja Helsingin Sak-
salainen koulu. Steiner-koulusta annetun lain
nojalla toimii kolme yksityistd koulua (Hel-
singissd, Lahdessa ja Tampereella) ja stei-
nerpedagogisista erityiskouluista annetun
lain nojalla toimii kaksi koulua (Helsingissa
ja Lahdessa). Ulkomailla toimii yhteensd
11 yksityistd koulua. Edelld mainittujen kou-
lujen liséksi kahdessa lastensuojelulain no-
jalla toimivassa yksityisessd koulukodissa
toimii peruskoulua vastaava koulu. Perus-
opetusta annetaan myd&s yksityisissd kansan-
opistoissa ja kansalaisopistoissa.

Suomessa toimivissa yksityisissd perus-
opetusta antavissa kouluissa on yhteensd
10 300 oppilasta. Tami on noin 1,8 prosent-
tia kaikista peruskoulua kidyvistd oppilaista.
Ulkomailla toimivissa kouluissa oli syksylld
1996 yhteenséd 270 oppilasta.

Yksityisten koulujen ja kasvatuslaitosten
perustamisesta ja ylldpitdimisesti annetun
lain nojalla toimii kolme koulua. Yksi-
tyisopetuksessa, kotona tai edelld tarkoite-
tuissa  kouluissa  opiskeli lukuvuonna
1995—1996 noin 380 lasta.

Yksityisid perusopetusta antavia kouluja
koskevaa siddntelyd ehdotetaan selkeytettd-
viksi ja yhdenmukaistettavaksi. Sddnnokset
yksityisen koulun perustamisesta otettaisiin
perusopetuslakiin. Laissa sdddettdisiin katta-
vasti kaikista yksityisistd perusopetuksen
jédrjestdjistd. Laissa luovuttaisiin yksityisten
koulujen jakamisesta peruskoulua korvaaviin
kouluihin, peruskoulua vastaavaksi jirjestet-
tyyn yksityiseen kouluun sekd peruskou-
luopetusta vastaavaa opetusta antaviin kou-
luihin. Lain soveltamisalan piiriin tulisi
myo6s yksityisissd vapaan sivistystyon oppi-
laitoksissa sekd sosiaali- ja terveysministeri-
on hallinnonalaan kuuluva yksityisissid kou-
lukodeissa annettava peruskouluopetus.

Hallituksen tarkoituksena on siilyttad kun-
nan koululaitos perusopetuksen runkona.
Perusopetuksen voimavarat turvataan julki-
sen koulutusjarjestelmén kautta. Tarkoituk-
sena ei ole tavoitella valtion tai yksityisten

perusopetusta antavien koulujen lukuméérin
lisddamistd. Lainsdddidnndssi turvattaisiin ny-
kyisten valtion tai yksityisten koulujen sdily-
minen ja siilytettdisiin mahdollisuus antaa
yksittiisille uusille kouluille jarjestdmislupa.

Perusopetuslain yksityisid kouluja koskevat
sadnnokset eivit koskisi opetusta, josta oppi-
velvollisen huoltajat vastaavat. Hallitusmuo-
don 82 §:n 2 momentin perusteella kotiope-
tus ei ole viranomaisten valvonnan alaista.
Kotiopetusta voidaan jirjestdd kotona tai
kodin ulkopuolella ryhmissi ja koulumai-
sesti. Oppilaan huoltajat voivat paittdi ope-
tuksen antamisesta kotona tai muun kuin
perusopetuslaissa tarkoitetun koulutuksen
Jarjestdjan toimesta. Yksityisten koulujen ja
kasvatuslaitosten perustamisesta ja yllapita-
misestd annettu laki kumottaisiin,

Yksityinen koulutuksen jirjestdjd tarvitsisi
edelleenkin luvan perusopetuslain mukaisen
opetuksen jérjestimiseen. Lupa myonnettii-
siin nykyisestd poiketen oppilaitoksen perus-
tamisen sijasta opetuksen jérjestimiseen.
Luvan myéntiminen edellyttéisi erityistd koulutus-

tai sivistystarvetta. Koulutuksen tarpeelli-
suutta tarkasteltaisiin suhteessa asianomaisen
paikkakunnan tai alueen koulutuskysyntddn
ja -tarjontaan. Lisdksi lahtokohtaisesti edel-
Iytetdin, ettd kunta, jossa opetusta jérjeste-
tdan eli koulun sijaintikunta, on tehnyt sopi-
muksen opetuksen jirjestdjin kanssa. Yksi-
tyisen yhteison ja sdition jarjestimin koulu-
tuksen tulee olla tdmin lain mukaista. Kun-
nan kanssa tehtdvilld sopimuksella luvan
myontimisen edellytyksend korostetaan kun-
nan kokonaisvastuuta asukkaidensa perus-
opetuksen jarjestimisessa.

Lakiehdotuksen mukaan lupa voidaan kui-
tenkin alueellisen tai valtakunnallisen koulu-
tus- tai sivistystarpeen perusteella myontidd
my0s ilman kunnan kanssa tehtyéd sopimusta.
Tilldin luvan mydntdminen perustuu siihen,
ettd kunnat eividt jarjestd koulutusta, joka
palvelisi my&s muita kuin asianomaisen kun-
nan koulutustarpeita. Tall6inkin lupa voitai-
siin myontidd vain erityisopetuksen, vieras-
kielisen opetuksen, erityiseen maail-
mankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen
jérjestelmidn perustuvan opetuksen tai kan-
sanopistossa muille kuin oppivelvollisille
annettavan opetuksen jirjestimiseen. Pe-
rustettaessa valtakunnalliseen tai alueelliseen
sivistystarpeeseen perustuvia kouluja tulisi
kuulla kuntia, joissa opetusta jirjestetiin.

Valtioneuvoston ohjesdintdd (1522/1995)
on tarkoitus muuttaa siten, ettd lupa-asia ja
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luvan peruuttaminen ratkaistaisiin valtioneu-
voston yleisistunnossa.

Koulutuksen tarpeellisuuden lisdksi lupaa
myonnettdessd kiinnitettdisiin huomiota ha-
kijan edellytyksiin jdrjestdd opetusta. Haki-
jan tulisi esittdd selvitys muun muassa ope-
tushenkiloston méidrdstd ja opettajien péte-
vyyksistd, opetustiloista ja hakijan taloudelli-
sesta asemasta.

Toiminnallisten sddnnésten yhdenmukais-
tamisen lisdksi yksityisten opetuksen jirjes-
tijien toiminnan rahoitusta koskevia sdin-
noksid yhdenmukaistettaisiin. Uusien perus-
tettavien yksityisten koulujen rahoitus perus-
tuisi koulun sijaintikunnan perusopetuksen
yksikkshintaan siten, ettd yksikkohinta olisi
90 prosenttia mainitusta yksikkShinnasta.
Nykyisten yksityisten koulujen rahoituksen
perusteena olisi asianomaisen sijaintikunnan
perusopetuksen  yksikkohinta.  Sddnnokset
otettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettavaan lakiin. Rahoitus myon-
nettdisiin ja maksettaisiin aina suoraan ope-
tuksen jirjestdjélle. Uusi menettely muuttaisi
ennen kaikkea peruskoulua korvaavien kou-
lujen, vapaan sivistystyon oppilaitosten ja
koulukodeissa toimivien koulujen rahoitus-
jarjestelmid. Nykyisin peruskoulua korvaavi-
en koulujen osalta rahoitus myonnetdén kou-
lun kanssa sopimuksen tehneelle kunnalle ja
kunta maksaa koululle sopimuksessa méiri-
tellyn korvauksen. Kansalaisopistot ja kan-
sanopistot saavat rahoituksen puolestaan
opetustuntia ja opiskelijaviikkoa kohti. Kou-
lukodeissa annettavan opetuksen kustannuk-
set voidaan nykyisin perid kokonaisuudes-
saan lastensuojelulain nojalla koulukotiin
sijoitetun lapsen tai nuoren laitoshuollon
kustannuksista vastaavalta kunnalta. Opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettavaan
lakiin otettaisiin sddnnds, jonka nojalla kou-
lukotiopetuksen jérjestdjdlla on otkeus las-
kuttaa oppilaan kotikuntaa siltd osin kuin
valtionosuus ei kata opetuksesta aiheutuvia
kustannuksia.

Perusopetuslain mukaan kaikki nykyisin
peruskouluopetusta  jérjestdvidt  yksityiset
koulut ja oppilaitokset jatkaisivat ilman eri
toimenpiteitd uuden lainsddddnndn mukaisi-
na opetuksen jarjestdjind. Nykyisid oppilai-
tosten perustamislupia tarkistettaisiin tarpeel-
lisilta osiltaan.

Koulukodeissa annettavan opetuksen siirtd-
minen opetustoimeen

Koulukodeissa annettava perusopetus eh-
dotetaan siirrettdviksi opetustoimen piiriin.

Maassamme on yhteensid yhdeksiin lasten-
suojelulaitoksena toimivaa koulukotia. Valtio
ylldpitid seitsemid koulukotia ja kahta kou-
lukotia ylldpitdd yksityinen yhteisé. Koulu-
kodit kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan. Koulukotien toiminnasta sdide-
tddn lastensuojelulaissa ja -asetuksessa ja
valtion koulukodeista annetussa asetuksessa.
Viimeksi mainittua asetusta sovelletaan
myds yksityisiin koulukoteihin.

Valtion koulukodeista annetun asetuksen
2 §:n mukaan koulukodeissa annetaan kasva-
tusta, hoitoa ja peruskouluopetusta ja amma-
tillista koulutusta sellaisille lapsille ja nuoril-
le henkildille, joita ei voida tarkoituksenmu-
kaisesti kasvattaa ja hoitaa perhehoidossa,
lastenkodissa tai muussa lastensuojelulaitok-
sessa ja jotka eivit sairautensa tai vammai-
suutensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa
hoitoa. Asetuksen 9 §:n mukaan laitoksessa
voi toimia peruskoululain 84 §:ssd tarkoitet-
tu koulu, jossa annetaan peruskouluopetusta
vastaavaa opetusta oppivelvollisuusikdiselle
lapselle ja tarvittaessa myds oppivelvolli-
suusiéin ylittdneelle lapselle ja nuorelle. Ase-
tus sisiltdd sddnnoksid opetuksen jérjestami-
sestd, jotka erdiltd osin poikkeavat peruskou-
lulain ja -asetuksen siddnnoksistd. Asetuksen
9 §:n 3 momentin mukaan opetukseen sovel-
letaan peruskoulun erityisopetusta koskevia
sadnnoksid ja madrayksid.

Koulukodissa jirjestetyn laitoshuollon kus-
tannuksista vastaa lastensuojelulain 45 §:ssé
tarkoitettu kunta. Kustannuksiin kuuluvat
myds peruskouluopetuksen jérjestdmisestd
aitheutuvat menot. Koulukotien kustannukset
ovat yhteensid runsaat 80 miljoonaa markkaa
vuodessa. Peruskouluopetuksen osuus kus-
tannuksista on noin 20 miljoonaa markkaa.

Sen jilkeen kun oppivelvollisuusikiisten
vaikeimmin kehitysvammaisten lasten ja
nuorten opetus siirtyy elokuun 1997 alusta
opetustoimen piiriin, koulukodeissa perus-
kouluopetusta saavat lapset ja nuoret ovat
ainoa oppilasryhmi, joiden perusopetuksesta
el sdiddetd opetustoimen lainsdddanndssa.
Toiminnan rahoitus, jossa lastensuojelulain
45 §:ssd tarkoitetut  kunnat  vastaavat
myds opetuksesta atheutuvista kustannuk-
sista tdysimidriisesti, poikkeaa myds opetus-
toimessa noudatettavasta kustannustenjaosta
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valtion ja kuntien vililld.

Opetustoimen lainsddddnnén kokoamisen
ja yhdenmukaistamisen periaatteiden mukai-
sesti koulukodeissa annettava opetus ehdote-
taan siirrettdvidksi opetustoimen piiriin ja
perusopetuslakia ryhdyttiviksi soveltamaan
sellaisenaan koulukodeissa annettavaan ope-
tukseen. Perusopetusta koskevat sddnnokset
kumottaisiin samalla tarpeettomina valtion
koulukodeista annetusta asetuksesta. Koulu-
kodeissa annettavaan opetukseen voitaisiin
opetuksen tavoitteiden ja siséllon perusteella
edelleen soveltaa erityisopetusta koskevia
sddnnoksid ja maardyksid. Opetusministerid
voisi siirron yhteydessd médrata koulukotien
antaman opetuksen erityiseksi koulutustehta-
viksi, mikd voitaisiin ottaa huomioon esi-
merkiksi rahoituksen suuruutta mééritelties-
sd. Opetustoimen piiriin siirtyisi laitoksissa
annettava perusopetus ja siihen perusopetus-
lain mukaan valittomésti liittyvd opetus, ku-
ten lisdopetus. Ministerié voisi madrdtd kui-
tenkin koulukodille myos erityisopetukseen
liittyvid kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtédvii,
Viimeksi mainittuihin tehtéviin voisi kuulua
valtion koulukodeista annetun asetuksen mu-
kaisen tdydentivin opetuksen sekd ammatti-
tai tycopetuksen jirjestiminen. Oppilaiden
saamista opintososiaalisista eduista maksut-
toman opetuksen ja oppimateriaalien lisiksi
pdivittdinen kouluateria kuuluisi opetustoi-
men piiriin. Laitokset ja niissd jirjestettiva
muu kuin edelld todettu toiminta jdisivit sen
sijaan edelleen sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan kuuluviksi. Koulukodit siirtyisivit
ilman eri toimenpiteitd perusopetuslaissa
tarkoitetuiksi opetuksen jérjestijiksi.

Koulukodeissa annettavan perusopetuksen
ja muun opetustoimen piiriin kuuluvan toi-
minnan rahoitukseen sovellettaisiin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettavan
lain sddnnoksid. Yksityiselle koulukodille
myoOnnettdisiin rahoitusta samalla tavalla
kuin muille yksityisille perusopetusta jérjes-
taville oppilaitoksille. Opetusministerid voi-
si opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavan lain nojalla erityisestd syystd ko-
rottaa  yksikkohintaa. Kun koulukodeissa
annettavan perusopetuksen ja muun edelld
todetun toiminnan oppilaskohtaiset kustan-
nukset vaihtelevat suurestikin muun muassa
laitosten kayttoasteen mukaan ja kun oppi-
lasméirien laskeminen vain kerran vuodessa
voisi johtaa laitosten toiminnan rahoituksen
kannalta kohtuuttomiin menetyksiin, opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun

lakiin otettaisiin sdénnos, jonka mukaan op-
pilaan kotikunta vastaisi perusopetuksen kus-
tannuksista siltd osin kuin opetustoimen val-
tionosuudet tai valtionosuutta vastaava valti-
on talousarvion mukainen toimintaa varten
osoitettava rahoitus eivit niitd kata. Muilta
osin esityksessd ei puututtaisi laitosten toi-
minnan rahoitukseen. Esityksen kustannus-
vaikutuksia selvitetddn tarkemmin taloudelli-
sia vaikutuksia kisittelevissi jaksossa.

Vihemmistokielten asema opetuskieleni ja
didinkielend

Esityksessd ehdotetaan, etti perusopetuk-
sen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen opetuskieltd ja didinkielen opetusta
koskevat sddnnokset yhtendistetddn erditid
perusopetusta koskevia poikkeuksia lukuun
ottamatta. Ehdotuksella vahvistetaan saamen
kielen, romanin kielen ja viittomakielen lain-
sdidannollistd asemaa.

Ehdotukset liittyvit perusoikeusuudistuk-
seen. Hallitusmuodon 14 §:n mukaan julki-
sen vallan on huolehdittava maan suomen-

ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja

yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Saamelaisilla alkupe-
rdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryh-
milld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan. Viittomakieltd kdyt-
tdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitse-
mis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.

Voimassa olevan lainsdddidnnén mukaan
peruskoulun ja lukion opetuskieli on joko
suomi tai ruotsi. Osa opetuksesta voidaan
antaa muulla kuin koulun opetuskielelli,
milloin se on opetuksen kannalta tarkoituk-
senmukaista. Peruskouluun tai lukioon voi
myds kuulua opetusryhmid, joissa opetus
annetaan muulla kuin peruskoulun tai lukion
opetuskielelld. Oppilas voidaan ottaa vieras-
kieliseen opetusryhmidn huoltajan suostu-
muksella. Ammatillisessa koulutuksessa ope-
tuskieli on suomi tai ruotsi. Toisen kotimai-
sen kielen ja vieraan kielen opetuksessa saa-
daan kdyttdd tdtd kieltd opetuskielend. Tar-
vittaessa saadaan muunkin aineen opetukses-
sa kdyttdd muuta kuin oppilaitoksen opetus-
kielta.

Voimassa olevan lainséididnnén mukaan
saamelaisten kotiseutualueella asuvien saa-
menkielisten oppilaiden opetuskieli voi pe-
ruskoulussa ja lukiossa olla saamen kieli.
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Ammatillisessa koulutuksessa voidaan saa-
melaisten kotiseutualueella opetusta antaa
myos saamen Kkielelld. Jos peruskoulussa on
saamelaisten kotiseutualueella asuvia saa-
menkielisid oppilaita, nédille on annettava
opetusta myds saamen kielelld. Jos oppilas
kykenee opiskelemaan sekd suomen ettd saa-
men kielelld, saa oppilaan huoltaja valita
opetuskielen.

Peruskoulussa kuulovammaisten opetuk-
sessa voidaan kidyttdd myos viittomakielta tai
tukea opetusta viittomakielelld. Ammatilli-
sessa koulutuksessa voidaan erityisopetuk-
sessa kdyttdd myds viittomakieltd, viittomia
seki muita vammaisuuden edellyttdmid vies-
tintimenetelmid. Viittomakieli ei voimassa
olevan lainsadddnnén mukaan muodollisesti
ole edelld mainittuihin kieliin rinnastettava
opetuskieli. Lukiolainsddddntdon ei sisilly
lainkaan viittomakieltd koskevia sddnndksid.

Peruskoulussa ja lukiossa opetetaan &didin-
kielend joko suomen tai ruotsin kieltd. Saa-
menkieliselle, romanikieliselle ja vieraskieli-
selle oppilaalle voidaan opettaa didinkielend
oppilaan omaa didinkieltd, jolloin oppilaalle
opetetaan toisena kotimaisena Kielend suo-
men tai ruotsin kielti. Peruskoulun eri-
tyisopetuksessa voidaan opettaa viittomakiel-
ta vaikeasti kuulovammaisille ja muille sité
tarvitseville oppilaille. Ammatillisessa kou-
lutuksessa didinkielend opiskellaan joko suo-
men tai ruotsin kieltd.

Esityksessd ehdotetaan, ettd koulutuksen
jdrjestdjin tulee kaikissa mainituissa koulu-
tusmuodoissa laatia paikallinen opetussuun-
nitelma erikseen suomenkielistd, ruotsinkie-
listd ja saamenkielistd opetusta varten. Ny-
kyddn opetussuunnitelma tulee laatia erik-
seen suomenkielisid ja ruotsinkielisid perus-
kouluja ja lukioita varten.

Esityksen mukaan oppilaitoksen opetuskie-
leni olisi kaikissa mainituissa koulutusmuo-
doissa joko suomi tai ruotsi taikka ammatil-
lisessa koulutuksessa suomi tai ruotsi taikka
suomi ja ruotsi. Opetuskielend voisi olla
myds saame, romani tai viittomakieli. Li-
siksi osa opetuksesta voitaisiin antaa myds
muulla kuin mainitulla opiskelijan omalla
kielelld, jos se ei vaaranna opiskelijan mah-
dollisuntta seurata opetusta. Saamelaisten
kotiseutualueella asuvien saamen kieltd osaa-
vien oppilaiden perusopetus tulee ehdotuk-
sen mukaan antaa pddosin saamen kielella.
Nykyisin saamenkielisen perusopetuksen
madridstd padttdd kunta. Ehdotuksen mukaan
viittomakielella olisi nykyisestd poiketen
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muodollisestikin opetuskielen asema. Viitto-
makieli mainittaisiin my6s lukiolaissa. Pe-
rusopetuslakiin ehdotetaan otettavaksi sdin-
nds, jonka mukaan kuulovammaisille tulee
tarvittaessa antaa opetusta myos viittomakie-
lelld. Niin ollen vaikeasti kuulovammaisilla
olisi oikeus saada viittomakielistd opetusta.
Romanin kieli mainittaisiin nykyisestd poi-
keten opetuskielend kaikissa koulutusmuo-
doissa.

Kun koulutusta jirjestetddn usealla edellid
mainitulla sellaisella kielelld, jolla oppilas
pystyy opiskelemaan, saa perusopetuksessa
oppilaan huoltaja ja muussa opetuksessa
opiskelija valita opetuskielen. Nykyiseen
tapaan erillisesséd opetusryhméssd opetus voi-
taisiin antaa p#adosin tai kokonaan myos
muulla kuin edelld mainituilla kielilld. Opis-
kelija voitaisiin suostumuksellaan ottaa til-
laigseen opetusryhmiin.

Aidinkielend olisi ehdotuksen mukaan pe-
rusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa koulutuksessa joko suomen, ruotsin
tai saamen kieli. Aidinkielend opetettava
kieli méaraytyisi oppilaan opetuskielen mu-
kaan. Kaikissa mainituissa koulutusmuodois-
sa voitaisiin opettaa didinkieleni myos ro-
manin kieltd, viittomakieltd tai muuta oppi-
laan &idinkieltd. Viimeksi mainittuja kielid
olisi mahdollista opettaa joko yksinomaisena
didinkielend tai didinkieleen varattuja tunteja
voitaisiin kayttdd ndiden kielten opiskeluun
oppilaan muun &idinkielen opiskelun ohella.

Koulutuksen jirjestdjien yhteistyo

Ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokou-
lutuksessa on kidynnissd nuorisoasteen kou-
Iutuskokeiluja muun muassa yhteistoiminnan
kokeilemiseksi. Kokeilut perustuvat miari-
aikaiseen nuorisoasteen koulutuksen ja am-
mattikorkeakoulujen kokeilusta annettuun
lakiin. Laki on voimassa vuoden 1999 lop-
puun, mutta sitd sovelletaan tdmin jilkeen-
kin lain voimassa ollessa aloitettuun koulu-
tukseen siihen saakka, kunnes koulutus on
paattynyt. Kokeiluja on selostettu tarkemmin
edelld alajakson 2.3 kohdassa. Oppilaitosten
yhteistyd.

Esityksen mukaan lukiokoulutukselle, am-
matilliselle koulutukselle ja ammatilliselle
aikuiskoulutukselle siddettidisiin  kullekin
omat lakinsa. Esityksessi lainsédidanto ehdo-
tetaan yleensdkin koottavaksi koulutuksen
tavoitteiden, koulutusasteiden ja -muotojen
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sekd koulutuksen siséllon mukaan. Tdmin
vuoksi esityksessd ei ole katsottu tarkoituk-
lutuksen ettd ammatillisen koulutuksen kisit-
tavid yhtd lakia.

Ehdotetussa  lukiolaissa, ammatillisesta
koulutuksesta anneitavassa laissa ja ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annettavassa lais-
sa korostetaan eri kouiutusmuotojen vélistd
yhteisty6td, jotta opiskelijoiden mahdolli-
suuksia yksilollisiin valintoihin seki jousta-
viin ja monipuolisiin koulutusohjelmiin voi-
daan edistdd. Lukiokoulutusta, ammatillista
koulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta
jérjestidvien tahojen tulisi esityksen mukaan
olla yhteisty6ssd niin toisten mainittua kou-
lutusta jdrjestdvien tahojen kanssa kuin
muunkin koufutuksen jirjestdjien, kuten yli-
opistojen, ammattikorkeakoulujen, vapaata
sivistystyotd jirjestdvien oppilaitosten tai pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten, kanssa.

Lis#ksi ehdotetussa lukiolaissa ja ammatil-
lisesta koulutuksesta annettavassa laissa eh-
dotetaan s#didettidviksi, ettd koulutuksen jér-
jestdjien tulee pédittdessidn valtakunnallisten
opetussuunnitelman perusteiden nojalla pai-
kallisista opetussuunnitelmista turvata opis-
kelijoille nittiavit mahdollisuudet yksilolli-
siin opintoja koskeviin valintoihin. Valin-
nanmahdollisuudet tulee ehdotuksen mukaan
turvata tarvittaessa siten, etté opiskelijalla on
kdytannossd mahdollisuus kayttdd hyviksi
myds muiden koulutuksen jérjestdjien anta-
maa opetusta. Tihdn liittyen opiskelijalle
ehdotetaan sdddettidviksi oikeus saada lukea
hyvikseen muualla kuin ensisijaisessa opis-
kelupaikassa suoritetut opinnot, jos ne ovat
tavoitteiltaan ja keskeisiltd sisalloiltddn ope-
tussuunnitelman mukaisia. P#dtés muualla
suoritettavien opintojen hyvéksilukemisesta
tulee pyynnostd tehdd ennen mainittujen
opintojen aloittamista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-