Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks vapaaehtoisesta osallistumisesta ymparistéasioiden

hallinta- ja auditointijarjestelmaan

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaks laki
vapaaehtoi sesta osallistumisesta
ympéristasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmédan, jolla  pantaisiin

téytantddn organisaatioiden vapaaehtoisesta
osdllistumisesta yhteisdn ympéristdasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelmédn (EMAS-
jarjestelmd) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen edellyttémét kansalliset
lainsdddant6toimet.  Laissa  séadettédisiin

kansalliseks  toimivaltaiseks  elimeks
Suomen ympéristokeskus seka
akkreditointijarjestelmaan liittyvaksi

akkreditointielimeksi Mittatekniikan keskus.
Lisdks sdadettdisiin  ympdristétodentajiin

liittyvistd tarpeellisista hyvan hallinnon

vaatimuksista.  Lisdksi laissa olis
saannokset muutoksenhausta, EMAS-
jarjestelméén  rekisterdidyn organisaation
tarkemmasta valvontaan liittyvasta

menettelysta seka rangai stusséénnos EMAS-
logon vadrinkayttamisestd. Lailla  ku-
mottaisiin vanha EMAS-jarjestelméa
koskeva teollisuusyritysten vapaaehtoisesta
osdllistumisesta ymparistbasioiden hallinta-

ja auditointijérjestelmddn 29 pévana
joulukuuta 1994 annettu laki.
Laki  ehdotetaan  tulevaks ~ voimaan

mahdollisimman pian sen jalkeen kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 761/2001) organisaatioiden
vapaaehtoisesta osallistumisesta  yhteison
ympéristOasi oiden hallinta- ja
auditointijarjestelmaén, jaljempand vuoden
2001 EMAS-asetus, tuli voimaan 27 péivana
huhtikuuta 2001 ja se korvas aiemmin
voimassa olleen neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1836/93, jdjempana vuoden 1993
EMAS-asetus. Vuoden 1993 EMAS-asetus
oli taytantdonpantu Suomessa
teollisuusyritysten vapaaehtoi sesta
osallistumisesta ympéristbasioiden hallinta-
ja auditointijarjestelméaén annetulla lailla
(1412/1994), jdjempana EMAS-laki.

EMASjarjestelmaan osallistuminen on ollut
vuoden 1993 EMAS-asetuksen mukaan
mahdollista vain teollisille toimipaikoille.
Vuoden 2001 EMAS-asetuksen mukaan
jarjestelméaén rekisterdityvalla organisaatiolla
tarkoitetaan julkista tal yksityista yritysta,
yhtiotd, viranomaista tai laitosta, jolla on
omat toiminnot ja hallinto. Jarjestelmén

lagjentumiseen valmistauduttaessa Suomessa
on ollut kaytossa kansallinen EMAS-koe-
rekisteri. Teollisuuden ulkopuolisten
organisaatioiden on ollut mahdollista liittya
siihen. Mukaan  tulivat  suurimpien
metséteol li suusyritysten
metsanhankintaorgani saatiot. EMAS--
jarjestelméén on voinut hakeutua tietyin
edellytyksin myds organisaation osa tai
yhdistelma. Rekisterditéva organisaatio ei
voi kuitenkaan ylittda valtion rajoja.
Akkreditoituja EMAS-todentajia Suomessa
ovat olleet SFS-Sertifiointi Oy ja DNV
Certification OY/AB. EMAS-jarjestelmén
mukaisena ymparistbtodentgjana voi olla
henkil6 tai toimielin. K&ytannossa todentajat
ovat useimmiten toimielimid  koska
yksittéisen henkilon pétevyys on harvoin
riittdvan lagja Suomessa Mittatekniikan
keskus akkreditoi ympéristotodentgjia ja
seuraa heidan toimintaansa. Akkreditointi
pdtee myds muissa EU:n jasenmaissa ja
péinvastoin.

Suomessa on huhtikuun 2002 loppuun
mennessa rekisterdity yhteensd 43 EMAS-



organisaatiota, joista kolme on mydhemmin
luopunut rekisteréinnista toiminnan
lopettamisen tai muiden uudelleenjéarjestelyi-
den vuoksi. Vireille on tulossa lisaksi kaksi
hakemusta. Merkittavin ryhma on
kemialinen puunjalostusteollisuus, jonka
laitoksista runsas kolmannes on mukana
EMAS-jarjestelméassa. Uusimpana  on
rekisteroity  Teollisuuden Voima Oy
Olkiluodosta, joka on ainoa rekisterissa oleva
suomalainen sdhkodntuottaja.

Y mpaéristojarjestelman voi rakentaa joko 1SO
14 001 standardin tai EMAS-asetuksen
mukaisesti, jolloin ISO standardi on osa
EMAS-jarjestelméa. EMAS-jarjestelma on
osa yhteison politiikkaa, jolla pyritéén
edistamaan erilaisten ymparistonsuojelun
ohjauskeinojen kayttvd. EMAS-jarjestelman
lisgks kdytbssa on  kansainvalisen
standardisointijarjeston 1SO:n vamistelema
ISO 14 001 ympéristojarjestelmastandardi.
Kéytdnndssd  molemmilla  jérjestelmilla
pyritéan samaan tavoitteeseen di
organisaation  ympéristésuojelun  tason
jatkuvaan parantamiseen, mutta EMAS-
asetukseen liittyy olennaisena osan myds
sidosryhmille tarkoitettu ympaéristésel onteko.
EMASjarjestelmd on tiukempi  myo6s
ympéristélainsdadannon noudattamisen
suhteen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Voimassa oleva laki on koskenut vain
teollisuusyrityksid ja EMAS-jarjestelma on
ollut toimipaikkakohtainen vuoden 1993
EMAS-asetuksen mukaisesti. Voimassa
olevan lain sd&nndsten  muuttaminen
vastaamaan vuoden 2001 EMAS-asetusta
olis edellyttanyt lain otsikon muuttamista
seka kaytannossd useimpien  pykalien
muuttamista tai kumoamista. Tdman vuoksi
ehdotetaan sdddettévaks kokonaan uusi laki
vapaaehtoi sesta osallistumisesta
ympéristOasi oiden hallinta- ja
auditointijarjestelmaan.

Ehdotetulla lailla sdadettaisiin vuoden 2001
EMA S-asetuksen edellyttamista

taytantdonpanotoimista seka erdista asioista,
jotka antaisivat  perustiedot EMAS-
jarjestelman ymmartamiseksi.

Suomen  ympéristokeskus maariteltdisiin
EMA S-asetuksen mukai seksi
toimivaltaiseks toimielimeksi ja
Mittatekniikan keskus

akkreditointijarjestelmaén liittyen
akkreditointielimeksi. Y mpéristtodentajien
asema perustuisi EMA S-asetuksessa
sdddettyyn. Y mpéristétodentajien toimintaan
sovelletaan lisaksi kielilakia (148/1922) ja
viranomaistoiminnan julkisuudesta annettua

lakia (621/1999).
Lain keskeiset kasitteet méaariteltaisiin
viittaamalla EMAS-asetukseen.  Lisaksi

organisaation rekisterdinnin edellytyksista ja
rekisterbinnin epddmisesta seka rekisterista
poistamista koskevissa sa8nnoksissa
viitattaisiin EM A S-asetukseen.

Laissa saadettdisin myos  jarjestelmén
valvonnasta. Suomen ymparistékeskus voisi
pyytéa lausunnon asianomaisilta
vavontaviranomaisilta sen arvioimiseksi,
noudatetaanko toiminnassa
ymparistélainsdadantoa. Asetuksessa
tarkoitettu logon vaérinkdyttd sdadettéisiin

rangaistavaksi.  Muutoksenhaun  osalta
viitattaisiin hallintolainkayttélakiin
(586/1996).

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetut lain sddnndkset vastaavat pitkalti
voimassa olevaa EMAS-lakia, joka e sisdlla
varsinaisia aineellisia saannoksia.
Viranomaistehtdvia ovat hoitaneet myos
voimassa olevan lain mukaan Suomen
ympéristokeskus sekd Mittatekniikan keskus.
Ehdotuksella el siten olisi valtiontaloudellisia
ta yksityistaloudellisia tai organisatorisia
vaikutuksia.

Ehdotettu laki e merkitse, ettda EMAS-
jarjestelma tulisi osaksi yritysten
ymparisténsuojelun yleitd  sdantelya

Y mpéristéjarjestelmien  kayttéon otto on
vapaaehtoista ja ne ainoastaan taydentavéat
lainsé&dannon vaatimuksia.

4. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu virkatyona
ympéaristéministeriossd.  Esityksesta  on
pyydetty lausunto keskeisiltéa ministerigilta,
Suomen ympéristokeskukselta,
Mittatekniikan  keskukselta, alueellisilta
ympéristokeskuksilta,  Teollisuuden  ja
tyonantgjain  keskudliitolta ja Suomen
kuntaliitolta.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. L aki vapaaehtoisesta
osallistumisesta ympéaristdasioiden
hallinta- ja auditointijarjestelmaan

1 8 Lain tarkoitus. Laissa ehdotetaan
annettavaksi tarvittavat kansalliset
saannokset vuoden 2001 EMAS-asetuksen
taytantdonpanemiseksi. Vaikka yhteistn
asetus on sellaisenaan sovellettavaa oikeutta

kansallisesti, tulee sddtda  erityisesti
toimivaltaisesta toimielimestd,
akkreditointijarjestelmasta seka

ympéristétodentajien asemasta. Lisaks tulee
sadtéa valvontajarjestel masta ja
seuraamuksi sta.

2 8 Madritelméat. Pykaassa méadriteltaisiin
keskeiset kasitteet lain ymmaérrettévyyden
parantamiseksi. Méadritelmdt  vastaisivat
yhteistn asetuksen 2 artiklan maéritelmia

3 8 Osallistuminen EMASjarjestelmaan.
Pykdla olis 18hinna informatiivinen ja siind
toistettaisiin yhteison asetuksen 3 artiklan
sisdlto tiivistetysti. EMAS-jérjestelma olisi
avoin  kakille organisaatioille, eka
organisaation tule valttamétta olla pelkastaan
teollisuusyritys. EMASjarjestelma @
my6skaan olisi enda toi mipai kkakohtainen.

4 8  Ymparistétodentajat. Pykalassa
séadettéisiin ympéristétodentajien
vaatimuksista. Y mpéristétodentgjien tulisi
olla akkreditoituja toimielimia tai henkil 6ita.
Y hteisdn asetuksen liitteessd V on sdadetty
akkreditoinnin edellytyksista.
Y mpéristétodentajan tulee tayttda asetuksen
patevyysvaatimukset, heidan on oltava
riippumattomia, toimintaan e saa kohdistaa
kaupallista painostusta ja toiminnassa
noudatettava on laadunvalvontamenettelyja.
Ympéaristbtodentgjan  tulee myds kuvata
organisaationsa rakenne.
Y mpéristétodentajille maaritelldan  lisaksi
todentamisen pétevyysalue.

Y mpéristétodentajien  toimintaa  valvoo
akkreditointielin, jolle tulee ilmoittaa
muutoksista.  Akkreditointielimen  tulee

tarkistaa enintdan 24 kuukauden véalein, etta

ympéristétodentaja tayttda akkreditoinnin
edellytykset. Akkreditointielin voi poistaa
tarvittaessa akkreditoinnin. Y hteistn
asetuksen liitteessd sdadetéan lisdksi muussa

jasenvaltiossa akkreditoidun
ympéristétodentajan velvollisuudesta
ilmoittaa toiminnastaan toisessa
jasenvaltiossa.

Yhteisdn asetuksen liitteessa V sdddetddn
tarkemmin ympéristétodentajien tehtavista.
Y mpéristotodentajien tulee tarkastaa, ovatko
ympéaristokatselmus,  ympéristojarjestelma,
ympéristbauditointi ja sen tulokset seka
ympéaristéselonteko  yhteison  asetuksen
vaatimusten mukaisia. Y mpéristétodentaja
tarkastaa myds ympéristéselonteon,
vahvistettujen ympéristda koskevien tietojen
|uotettavuuden, uskottavuuden ja
totuudenmukaisuuden. Y mpéristétodentajat
valvovat myds, ettd EMAS-rekisterdinnin

edellytykset tayttyvét seka etta
ymparistélainsdddantoa noudatetaan
organisaation toiminnassa.

Y mpéristétodentajat toimivat
patevyysalueensa rgjoissa  organisaation
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella
Y mpéristotodentaja  laatii  organisaation

johdolle kertomuksen havaituista seikoista.

Y mpéristétodentajan on laadittava
yhteistydssa organisaation kanssa ohjelma,
jolla varmistetaan, etta kaikki EMAS-rekis-
terdinnin edellytykset todennetaan enintéén
36 kuukauden vélein. Lisdksi todentajan on
vahvistettava vahintdan 12 kuukauden valein
ympéristdsel ontekoa ajantasai stavat tiedot.

Y mpéristétodentajien tdman lain mukaiseen
toimintaan  sovellettaisiin kidlilain  ja
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain sédnnoksid. Y hteison asetuksen
liitteen V kohdan 5.3.2 mukaan jasenvaltiot
voivat muun muassa pyytaa lisaselvityksia
muussa jasenvaltiossa akkreditoidun
toimielimen kielitaidosta. Suomessa
edellytettéisiin,  ettd  ympéristotodentaja
pystyy toimimaan suomen ja ruotsin kielella
siten kuin kielilaissa séadetdan.



Y mpéristétodentajiin sovellettaisiin
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annettua lakia, jolloin niita sitoisi myds lain
salassapitovelvollisuudet.

Ympéristétodentagja el siten saisi  antaa
tiedoks liike- tal ammattisalaisuuksia
Tietopyyntdihin vastaaminen ja asiakirjojen
antaminen olis toisadlta myds EMAS
jarjestelman tavoitteiden mukaista.
TietopyyntGihin vastaaminen e kuitenkaan
kéytannossa olisi yleensa tarpeen, koska
vastaavia tietoja voidaan pyytda myos
ympéristélainsdadannon valvonnasta
vastaavilta viranomaisilta.

5 8 Akkreditointijarjestelmd. Pykaassa
séddettdisiin yhteistn asetuksen 4 artiklassa
tarkoitetusta akkreditointijarjestel masta.
Jasenvdltioilla  tulee olla jarjestelma
riippumattomien ympéristétodentajien
akkreditoimiseksi ja heiddan toimintansa
valvomiseksi. Jasenvaltiot voivat tata varten
nimeta akkreditointilimia. Pyk&ldn mukaan
tallaiseks akkreditointielimeksi nimettéisiin
Mittatekniikan keskus, joka on jo aiemmin
toiminut vastaavana akkreditointielimena
Mittatekniikan keskus valvois
ympéristtodentajia  yhteison  asetuksen
liitteen V mukaisesti. Mittatekniikan keskus
osalistuis akkreditointielinten
kansainvaliseen yhteistyohon. Mittatekniikan

keskuksen tulis pitéd my6s yhteisdn
asetuksen 7 artiklan [uetteloa
ympéristétodentajista.

6 8 Toimivaltainen toimielin. Pykéaan

mukaan Suomen ymparistokeskus toimisi
yhteisbn asetuksen 5 artiklan mukaisena
toimivaltaisena toimielimena Sille
kuuluisivat kaikki yhteisdn asetuksessa
tarkoitetut toimielimen eri tehtavét, kuten
organisaatioiden rekisterginti ja niiden
valvonta seka |uettelon pitéminen niista.

7 8. Organisaation rekisterdinti. Pykalan
mukaan Suomen ymparistokeskus vois
rekistertida organi saation yhtei son asetuksen
6 artiklan mukaisesti, jos se tayttéa
rekisterdimisen edellytykset. Edellytyksend
rekisteriin merkitsemiselle on, ettd Suomen
ympéristbkeskus on saanut vahvistetun
ympéristéselonteon ja yhteisbn asetuksen
liitteeseen  VIII  perustuvan  lomakkeen,
vastaanottanut  rekisterdimismaksun  seka
saanut selvityksen giitd, ettd lainsdadantoa
noudatetaan. Lainsd&adannén noudattamisen
selvittamiseksi asiassa voitaisiin  pyytda
lausunto  ennen  muuta  auedliselta
ympéristokeskukselta tai kunnan

ympéristénsuojeluviranomaiselta.  Kunnan
ympéristénsuojeluviranomaiselta  voitaisiin

pyytda lausunto kuitenkin l&hinna vain
glloin, kun sille kuuluis lain mukaan
organisaation toiminnan valvonta.
Y mpéristélainséadannélla  tarkoitettaisiin
sédnnoksessa ennen muuta

ympaéristonsuojelulain (86/2000) ja jatelain
(1072/1993) noudattamista. Lisdks tulis
ottaa huomioon muun lainsdadannon
noudattaminen, kuten kemikaalilain
(744/1989), luonnonsuojelulain (1096/1996)
seka maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
noudattaminen. Alueellinen ympéristokeskus
ja kunnan ympéristénsuojeluviranomainen
voisivat tarvittaessa pyytéa erikseen muiden
lakien valvontaviranomaiselta tietoja lain
noudattamisesta. Rekisterdidylle
organisaatiolle annettaisiin rekisterinumero
ja organisagtioista pidettéisiin  yhteison
asetuksen 7 artiklan mukaista luettel oa.
Yhteisbn asetuksen 6 artiklan mukaan
rekisterdinti voitaisiin evatg, jos
ympéristbtodentajan  toiminta e  ole
akkreditoinnin mukaista. Toiminta voidaan
my6ds poistaa kokonaan tai véliaikaisesti
rekisteristd, jos ymparistoselontekoa ei jéteta
vuosittain, rekisterdintimaksuja e ole
suoritettu tai organisaation toiminnassa on
toimittu  yhteisdn asetuksen vastaisesti.
Asiassa on meneteltdva  siten,  kuin
hallintomenettelylaissa sdadetaan ja
esimerkiks organisactiolle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Myds
organisaatioiden sidosryhmia tulis taléin
kuulla. Sidosryhmilla tarkoitetaan yhteistn
asetuksen 2 artiklan p kohdassa henkil6a,
ryhméa tai viranomaista, joita organisaation
ympéristotoimet koskevat tai joihin ne voivat
vaikuttaa. Téllaisia tahoja ovat esimerkiksi
ympéristonsuojelulain 92 8:ssa tarkoitetut
tahot, joilla on asiassa vireillepano-oikeus.

8 8. Logon kayttd. Rekisterdity organisaatio
saa kayttda yhteison asetuksen 8 artiklan ja
liitteen 1V mukaista logoa. Asetuksessa on
tarkemmin sd&detty, missd yhteydessa logoa
voidaan kayttéd. Logon kayttd on erikseen
kielletty tuotteissa ja pakkauksissa seké
vertailevien véitteiden yhteydessa
lukuunottamatta  mahdollisesti  erikseen
méarattavia poikkeuksellisiatilanteita.

9 8 Valvonta. Pyk8ladssd sdadettéisiin
erityisista  valvontamenettelyistd.  Suomen
ympéristokeskuksen tulisi tutkia erityiset
véitteet organisaation toimintaan liittyvista
epakohdista. Valvontaa varten Suomen



ympéristbkeskus voi pyytdd lausunnon
auedlisdta ymparistokeskukselta.
Ympéristokeskus saiss myds oikeuden
suorittaa tarkastuksia. Valvontamenettelyssa
tulis noudattaa muutoin
hallintomenettelylakia ja organisaatiolle
tulis varatatilaisuus tulla kuulluksi asiassa.

Organisaatio olis  lisdks  velvollinen
antamaan tarpeellisa tietoja Suomen
ympéristokeskukselle  tai aluedliselle

ympéristokeskukselle sen  arvioimiseks,
onko organisaatio noudattanut yhteistn
asetuksen vaatimuksia.

10 8. Maksut. Suomen ympaéristékeskus voisi
perid voimassa olevan lain tapaan maksun
rekisterdinnistd seka rekisterin yllapidosta
samoin  kuin  Mittatekniikan ~ keskus
ympaéristétodentajien akkreditoinnista.

11 8. Muutoksenhaku. Suomen
ympéristokeskuksen  ja  Mittatekniikan
keskuksen pédtoksistd saisi hakea muutosta
valittamalla siten kuin
hallintolainkayttlaissa saadetéén. Koska
ympéristétodentajan toimintaan e liittyisi
julkisen vallan kéyttdéd, e sen toimintaan
liittyis erikseen muutoksenhakuoikeutta.

12 8. Rangaistussaannos. Pykdan mukaan
rangaistavaa olist EMAS-logon k&yttdminen
ilman, ettd organisaatio on rekisterdity
jarjestelmaén. Rangaistavaa olisi  lisaksi
logon kayttd kielletyissA  yhteyksissa.
Mahdollinen logon véarinkayttaminen voi
tayttéd myds rikoslain (39/1889) 30 luvun 1
8n markkinointirikoksen tunnusmerkiston.
Markkinointirikoksesta on saadetty
enimmaisrangaistukseksi enintédn 1 vuotta
vankeutta, joten EMAS-rikkomuksesta
voitaisiin tuomita vain toissijaisesti. Erdissa
tapauksissa logon vaarinkdyttoon ei tarvitse
liittyd markkinointitarkoitusta tai  sen
osoittaminen voi olla vaikeaa. Tall6in logon
vaarinkdyttd voisi  tulla rangaistavaksi
EMAS-rikkomuksena. Toimivaltainen
toimielin voisi lisdksi poistaa organisaation
rekisteristd, jos logoa on kaytetty kielletyissa
yhteyksissa. Erillinen rangaistusédnnos olisi
tarpeen lahinnd sen varmistamiseksi, etta
EMAS-jarjestelman vaarinkayton
seuraamukset olisivat kattavia.

13 8. Voimaantulo ja siirtymasaannds. Laki
ehdotetaan tulevaks voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu. Y hteistn asetuksen
mukaan hallinnolliset taytantédnpanotoimet
esimerkiksi viranomaisten nimedmiseksi olis
tullut tehda 27 pédivédn huhtikuuta 2002

mennessd.  Yhteison asetusta sovelletaan
kuitenkin  sellaisenaan ja  asetuksen
dirtymasaantéjen mukaan vuoden 1993
EMA S-asetuksen mukaiset viranomaiset ovat
olleet edelleen toimivaltaisia uuden EMAS-
asetuksen mukaan.

Pykdlassa todettaisiin  lisaksi  lghinna
informatiivisuuden vuoksi, ettd aiemman
lainsdddanndn mukaan EMAS-jarjestelmaan
rekisterdityjen  katsottaisiin  sellaisenaan
tayttavan uuden EMAS-jarjstelméan
vaatimukset. Vastaavasti aiemmin
akkreditoidut ympéristétodentajat  voisivat
jatkaa uuden lainsdadanndn  mukaan
ympéristétodentajina. Siirtymétilannetta
koskevat sddnnokset ovat vuoden 2001
EMA S-asetuksen 17 artiklassa.
Organisaatioon ja ympéristétodentagjaan
sovellettaisiin muutoin vuoden 2001 EMAS-
asetusta ja uutta lainsdadantoa.

2. Voimaantulo

Laki  ehdotetaan  tulevaks  voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjajestys

EMAS-jarjestelmédn kuuluvien yksityisten
ympéristétodentajien tehtdvien luonnetta
8:ssi tarkoitettuna hallintotehtdvand, koska
niiden tarkastustoiminnalla on kaytanntssa
tarked merkitys organisaation rekisterdinnin
edellytyksia arvioitaessa.
Perustusl akivaliokunnan kéytannossa
(esimerkiksi PeVL 26/2000 vp, 2 /2001 vp,
43/2000 vp seka 23/2000 vp) valiokunta on
useissa lausunnoissa kiinnittanyt huomiota
siihen, ettd julkisia tehtdvida tai niihin
rinnastuvia tehtavia hoitavien
yksityisoikeudellisten toimielinten
toiminnassa on turvattava hyvan hallinnon

keskeiset periaatteet.
Perustuslakivaliokunnan k&ytannon mukaan
(PeVL 2/2002 vp) hyvan halinnon

vaatimuksista voidaan kuitenkin huolehtia
yleisen hallintomenettel ylainsdadannon
soveltamisen  sijasta adaa  koskevala
erityislainséddanndlld, kun kyse e ole
yksilon etua tai oikeutta koskevasta
padtoksenteosta. Téllaisessa toiminnassa
voidaan perustuslakivaliokunnan kannan
mukaan huolehtia perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten



turvaamisesta tarjontaan
sovellettavan lai nsdadannon
asianmukai suuden, asianomaisen henkil 6ston
patevyyden ja  heiddn  toimintaansa
kohdistuvan riittdvan julkisen valvonnan
avulla.

Y mpéristétodentajien akkreditoinnista,
vavonnasta ja toiminnasta on s3&detty
vuoden 2001 EMAS-asetuksen liitteessa V.
Vastaavat vaatimukset ovat voimassa
kaikissa yhteisbn jasenmaissa ja niita
sovelletaan sellaisenaan Suomessa.
Asetuksen vaatimukset takaavat esimerkiksi
todentajan rii ppumattomuuden ja
asianmukaisen koulutuksen seka toiminnan
muun valvonnan. EMA S-asetuksen
sadnnoksid voidaan taman vuoks pitda
riittavind hyvan hallinnon takeina ottaen
samalla  huomioon, eta kyse on
vapaaehtoisesta jarjestelmastd, joka antaa
oikeuden ainoastaan EMAS-logon kayttoon.
Jarjestelma perustarkoitus on kannustaa
sellaisiin  toimiin, joihin lainsdadantd el
suoranaisesti  velvoita.  Jarjestelma el
sellaisenaan tuota tdméan vuoks siihen
kuuluvalle organisaatiolle merkityksellista
taloudellista etua tai muuta oikeutta. EMAS-

palvelun

asetuksen jarjestelman lisdksi e
ympéristétodentajaan ole siten tarvetta
soveltaa  erikseen  hallintomenettelylakia
(598/1982). Y mpéristétodentajan
toiminnassa el mytskaan ole kyse sellaisesta
yksilon  ta yrityksen  oikeutta tai
velvollisuutta koskevasta padatdksenteosta,
josta tulisi jarjestéd perustudain 21 8n
mukai sesti muutoksenhakumahdol lisuus.
Riittdvda on, ettd muutoksenhakumahdol-
lisuus  kohdistuu  ympéristétodentajien
toimintaa val vovan viranomaisen padtokseen.
EMAS-asetuksessa ei ole kuitenkaan riittavia
sddnndksia kielilainsdadanndn soveltamisesta
tai toiminnan julkisuutta seka
vaitiolovelvollisuutta koskevien sdénndsten
soveltamisestaa.  Taman  vuoks  lakiin
ehdotetaan otetavaksi séannos, jonka mukaan
todentgjiin sovelletaan kidilakia ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia.

Edella  mainituilla  perusteluilla  laki
ehdotetaan séadettavaksi tavallisessa
|ains&&tami §j &rj estyksessa.
Edella esitetyn  perusteella
Eduskunnalle  hyvéksyttavaksi
lakiehdotus:

annetaan
Seuraava



Lakiehdotus

L aki

vapaaehtoisesta osallistumisesta ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijérjestelméaan

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetdan:
18
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn organisaatioiden
vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteisdn
ympéristOasi oiden hallinta- ja
auditiointijarjestelmaan (EMAS-jarjestelma)
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 761/2001, jajempéana
yhteistn asetus, téytantdonpanon kannalta
tarpedllisista seikoista.

28
Mé&aritel mét

Téassé laissa tarkoitetaan:

1) EMASjarjestelmalla yhteison asetuksen
mukaista ympéristbasioiden halinta- ja
auditointijarjestelmaa;

2) organisaatiolla yhteisbn asetuksen 2
artiklan s kohdan mukaista tahoa, kuten
yhteiso, viranomainen tai niiden osa;

3) ymparistétodentajalla yhteison asetuksen
2 artiklan g kohdan mukaista henkiléa tai
tahoa, joka tarkastaa, ettd organisaation
toiminta tayttaa EMAS-jarjestelméan
edellytykset;

4) toimivaltaisella toimielimella yhteison
asetuksen 2 artiklan u kohdan mukaista
toimielinta, joka vastaa organisaation
rekisterdinnista ja muista yhteistn asetuksen
mukai sista tehtavista;

5)  akkreditointijarjestelmalla  yhteison
asetuksen 2 artiklan r kohdan mukaista
ympéristotodentajien  akkreditointi-  ja
valvontaj arjestel maa, jota johtaa
akkreditointielin.

38

Osallistuminen EMAS jarjestel maan

EMAS-jarjestelma on tarkoitettu
vapaaehtoiseksi  kaikille organisaatioille,
jotka pyrkiva parantamaan ympériston-
suojelunsa tasoa. EMAS-jarjestelméan
kéyttoonotto edellyttdd, etta organisaatio
rekisterdityy toimivaltaiselle toimielimelle.

Organisaatioiden rekisteréinnin
edellytyksista séadetéan yhtei son asetuksen 3
artiklan 2 kohdassa. Osallistuminen EMAS-
jarjestelméén  edellyttéd  rekisterdinnin
jalkeen yhteisdn asetuksen 3 artiklan 3

kohdassa tarkoitettuja jatkuvia
sddnnénmukaisia toimia.
48
Ympaéristotodentajat
Y mpéristétodentajien tulee olla

akkreditoituja yhteisdn asetuksen liitteen V
mukaisesti. 'Y mpéristotodentajien toimintaa
valvotaan siten, kuin tasté sdddetddn yhteison
asetuksen liitteessa V. Y mpéristétodentajien
tehtévistd sdadetddn tarkemmin  yhteistn
asetuksen liitteessa V. Y mpéristétodentajien
téman lain mukai sessa toiminnassa on lisaksi
noudatettava, mitd kielilaissa (148/1922)
sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa | aissa (621/1999) sdadetaan.

58
Akkreditointijérjestelma
Mittatekniikan keskus toimii
akkreditointielimena, joka akkreditoi
ympéristétodentajat ja valvoo niiden

toimintaa siten kuin tasté sdadetéan yhteison



asetuksen 4 artiklassa ja liitteessa V.
Mittatekniikan keskuksen on pidettava
yhteison asetuksen 7 artiklan mukaista
luetteloa ympéristotodentgjista ja néiden
akkreditoinnin pétevyysal ueesta.

68

Toimivaltainen toimielin

Suomen ympéristbkeskus on  yhteistn
asetuksen 5 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen toimielin, joka  huolehtii

kaikista yhteison asetuksen mukaan sille
kuuluvista tehtévistd, kuten organisaation
rekisterdinnista, yhteistn asetuksessa
tarkoitetusta valvonnasta ja luettelon
pitamisesta.

78
Organisaation rekisterginti

Suomen ympéristokeskus rekisteroi
organisaation yhteison asetuksen 6 artiklan
mukaisesti, jos organisaatio tayttéa yhteison
asetuksessa tarkoitetut vaatimukset, ja antaa
sille rekisterinumeron. Ennen rekisteréimista
Suomen ympéristokeskuksen on tarvittaessa

pyydettava lausunto asianomaiselta
valvontaviranomaiselta, noudatetaanko
organisaation toiminnassa
ympéristélainsdadantta. Suomen
ympéaristokeskus  pitda  rekistertidyista

organisaatioista yhteison asetuksen 7 artiklan
mukaista [uettel oa.

Y hteisdn asetuksen 6 artiklassa saadetdan,
milloin Suomen ympéristokeskus voi jéttda
rekisterdinnin tekemétta ja milloin se voi
poistaa organisaation rekisterista méaéraajaksi
ta pysyvasti. Jos organisaatiota e voida
rekisterdida tai organisaatio on tarkoitus
poistaa rekisterista, Suomen
ympaéristokeskuksen on varattava
organisaatiolle ja sen yhteison asetuksen 2
artiklan p kohdan mukaiselle sidosryhmaélle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen paatosta.
Padtos on annettava tiedoks siten kuin
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa
laissa (232/1966) saédetaan.

88§
Logon kaytto
Rekisterdity

organisaatio voi  kayttéa

yhteisdn asetuksen 8 artiklan ja liitteen IV

mukaista logoa asetuksen 8 artiklassa
sdddetyissa yhteyksissa.
98
Valvonta

Suomen ympéristokeskuksen on tutkittava
sen tietoon saatetut epdkohdat rekisterdidyn
organisaation ymparisténsuojelusta. Suomen
ympéristbkeskus voi tétd varten pyytéa
aluedlista ympéristokeskusta tarkastamaan
organisaation toimintaa ja antamaan asiasta
lausunnon.

Organisaatio on velvollinen antamaan
tarpedlisia tietoja Suomen
ymparistokeskukselle  tal auedlisale
ympéristokeskukselle sen  salvittémiseks,

onko organisaatio noudattanut yhteison
asetuksen vaatimuksia.

108

Maksut
Taman lain  mukaisesta organisaation
rekisterdinnista, rekisterin yll&pitoa

koskevista toimista ja ympaéristétodentajien
akkreditoinnista voidaan peria maksu, jonka
suuruutta maarattdessa noudatetaan, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen

nojala annettavassa asianomaisen
ministeritn asetuksessa séadetaan.

118

Muutoksenhaku

Suomen ympéristokeskuksen ja
Mittatekniikan ~ keskuksen tdméan lain
mukaiseen padtokseen voi hakea muutosta
valittamalla siten kuin
hallintolai nkayttolaissa (586/1996)
séadetdan.

128

Rangai stussaannos

Markkinointirikoksesta séadetdan rangaistus
rikoslain (39/1889) 30 luvun 1 8:ssa.

Se, joka kayttda 8 8:ssd tarkoitettua logoa,
vaikka organisagtiota e ole merkitty
rekisteriin, tal kayttdd logoa yhteisdn
asetuksen 8 artiklan 3 kohdan vastaisesti



tuotteissa ja pakkauksissa tai palveluja
koskevien vertailevien véitteiden yhteydesss,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa

sdadetd ankarampaa rangaistusta,
vapaaehtoisesta osallistumisesta
ymparistbasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmasta annetun lain

rikkomisesta sakkoon.

138
Voimaantulo ja siirtymasadnnos

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta

Helsingissa 14 péivéana kesékuuta 2002

2002.

Tala lailla kumotaan teollisuusyritysten
vapaaehtoi sesta osallistumisesta
ympéristoasi oiden hallinta- ja
auditointijarjestelmaan 29 paivana

joulukuuta 1994 annettu laki (1412/1994).

Teollisuusyritysten vapaaehtoi sesta
osdllistumisesta ympéristbasioiden hallinta-
ja auditointijérjestelmasta  annetun lain
mukaan rekisterdity toimipaikka katsotaan
rekisterdidyksi tdman lain mukaisesti ja
ennen taman lain voimaantuloa akkreditoitu
ympéristbtodentaja voi toimia taman lain
mukaisena ympéristétodentajana.
Organisaatioon ja ympéristétodentgjaan
sovelletaan yhteison asetusta jatétélakia

Tasavallan Presidentti
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Y mpéristéministeri Jouni Backman



