Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi kielilaiksi ja siihen liittyvaks lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaksi uusi
kidlilaki ja annettavaksi siihen liittyva muu
uus lainsdadantd. Uusi kielilaki korvais
vuonna 1922 annetun kielilain.

Uudella kidlilailla turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston kielelliset oikeudet
perustuslaissa edel lytetylla tavalla. Esityksen
mukaan kielilaki on Suomen kansalliskielig,
suomen ja ruotsin kieltd, koskeva yleislaki.
Lakiin sisdltyisivat viittaukset muita kielia
koskevaan lainsdadant6on seka
kielisdénnoksia sisdltavaan
erityislainsdadantoon.

Uusi kielilaki olisi soveltamisalaltaan lagjaja
velvoittais laissa madriteltyjen
viranomaisten lisaksi valtion liikelaitoksia ja
erdin edellytyksin myos sellaisia palveluja
tuottavia yhtiGita, joissa valtiolla tai kunnilla
on madraamisvalta. Laki koskisi annettavan
pavelun osdta myds muita kuin
viranomaisia, jotka viranomaisen
toimeksiannosta tarjoavat palvelua yleisolle,
sekd niitd, joille viranomainen antaa julkisia
hallintotehtdvid. Lain mukaan viranomaisen
tehtéavien hoitaminen ostamalla palveluja
yksityisiltd el vaikuttaisi ihmisten kielellisiin
oikeuksiin.

Kielellisen jaotuksen perustana olisivat
edelleen yksikieliset ja kaksikieliset kunnat.
Kielellisen jaotuksen méaaraytymisperusteet
pysyisivat nykyiselldan. Esityksen mukaan
my06s viranomaiset madriteltaisiin yksi- tai
kaksikielisiksi.

Esityksen mukaan viranomaisten olis oma-
a oitteisesti huolehdittava  kielelisten
oikeuksien turvaamisesta. Uutena
perusoikeusulottuvuutena on yksilon oikeus
saada palvelua suomen jaruotsin kielella
Uuteen Kkidlilakiin siséltyvat tasmalliset
sddnnokset oikeudesta kayttdd suomea ja
ruotsa  tuomioistuimissa ja  muissa
viranomaisissa eri tilanteissa samoin kuin
sddnnokset  kasittely-  ja  tydkielesta
viranomaisissa seka viranomaisten

asiakirjojen kielestd. Esityksen mukaan
kaksikielisen viranomaisen olis yleislle
suunnatussa tiedottamisessa kaytettava seka
suomen ettéd ruotsin kieltd Laissa olisi myos
perussdannokset kilpien, lilkennemerkkien ja
paikannimien kielesta seka
kulutushytdykkeista annettavien tietojen
kielesta.

Laissa olisi erityinen sd8nnds toimenpiteista

kielelisten oikeuksien edistamiseks.
Kidlilain taytéantdonpanon ja soveltamisen
seuranta ehdotetaan saadettavaks
oikeusministerion tehtavaksi.

Oikeusministerion tulisi tarvittaessa tehda
doitteita ja ryhtya muihin toimenpiteisiin
lain noudattamisen turvaamiseksi.
Vationeuvostolle ehdotetaan sdadettavaksi
velvollisuus vaalikausittain antaa
eduskunnalle kertomus ki€lilainsdadannon
soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien
toteutumisesta.  Suomen ja ruotsin kielen
lisdksi kertomuksessa kasiteltdisiin ainakin
saamen jaromanin Kielta seka viittomakielta.
Esityksessd ehdotetaan sdddettévaks laki
julkisyhteisjen henkildstélta vaadittavasta
kidlitaidosta. Laki korvaisi nykyisen valtion
virkamiehilta vaadittavasta kielitaidosta
annetun lain. Laissa sdadettéisiin dita
kielitaidosta, jota vaaditaan valtion, kuntien
ja  kuntayhtymien  sek&  itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten virkamiehilta ja
muulta henkildstoltd. Lakiin  ehdotetaan
otettavaks  sdanndkset muun  muassa
viranomaisen velvollisuudesta huolehtia
henkil 6stonsa kielitaidosta,
kiglitaitovaatimuksista ilmoittamisesta ja
niiden asettami stavasta, kielitaidon
varmistamisesta palvelukseen ottamisessa,
erivapaudesta, suomen ja ruotsin kielen
tutkinnoista sekéa tutkintojen hallinnosta ja
toimeenpanosta.

Taman  liséks sisaltyvét
ehdotukset muutoksiksi
oikeudenkadymiskaareen, oikeudenkéynnista

esitykseen



rikosasioissa annettuun lakiin, kansanterveydakiin,

esitutkintalakiin, sosiaalihuollon asiakkaan erikoissairaanhoitolakiin ja kuntajakolakiin.
asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin, Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
potilaan asemasta ja oikeuksista annettuun voimaan 1 pdivanatammikuuta 2004.

lakiin, sosiadlihuoltolakiin,
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YLEISPERUSTELUT

1. Tausta ja nykytila

1.1. Kansalliskielten historiallinen,
kulttuurinen ja sosiologinen tausta

Johdanto historiaan

Kansalliskielid seké oikeutta omaan kieleen
ja kulttuuriin koskeva perustuslain 17 8:n
sédnnds hyvaksyttiin uutta, vuoden 2000
perustuslakia saadettdessa tavallaan
itsestddnselvyytena.  Tamd kuvaa Sita
tasapainoa ja sovinnollisuutta, joka nykyisin
vallitsee Suomen kansalliskielten, suomen ja
ruotsin, valilla S&annbs  perustuu
kansalliskielten  osalta vuoden 1919
hallitusmuodon 14 8:&n. Hallitusmuodon
kidipykdlan syntyvaiheisiin liittyi paljon
kiistoja ja erimielisyyksid, ja esimerkiksi
pykdéan 1 momentti, jonka mukaan suomi ja
ruots ovat Suomen kansalliskielet, siséltyi
vasta neljanteen eduskunnalle annettuun
hallitusmuotoehdotukseen. Kysymys suomen
ja ruotsin asemasta oli jo pitkédn ennen
hallitusmuodon saéatémista ja on useasti sen

jalkeenkin ollut kiistojen aiheena, kunnes
sotien jadkeen on pddsty nykyiseen
tasapainotilaan.

Kielilakikomitean mietintéon

(komiteanmietintd 2001:3) sisdltyy selostus
Suomen  kansaliskielten historiallisesta,
kulttuurisesta ja sosiologisesta taustasta.

Selostus riittanee  antamaan  tarvittavat
taustatiedot, mutta sitd e ole katsottu
tarkoituksenmukai seksi toistaa

kokonai suudessaan tassa esityksessa.

Menneiden kieliriitojen aikana kieli on usein
saatettu rinnastaa kansallisuuteen ja rotuun
eivétka rasistisetkaan nékemykset ole olleet
harvinaisia Suomen kansalliskielten
historiassa. Nykyisin pidetdan arveluttavana
sitd, ettd kieltdA kaytetddn ihmisten
stereotyyppiseen ryhmittelyyn ja
eriarvoisuuden korostamiseen. Esimerkiksi
ruotsinkieliset suomalaiset, niin sanotut
suomenruotsal ai set, tuntevat olevansa
suomalaisia Suomen  ruotsinkielisella

vaestdlla on vahva suomalainen identiteetti,
johon sisdltyy myés oma vahva
suomenruotsalainen kulttuuri. Suomi on yhta
hyvin ruotsinkielisen kuin suomenkielisen
vaeston isanmaa. Pitkédn yhteisen historian
seka laheisen kulttuurin takia suomalaisilla
on luonnollisesti vahvat siteet Ruotsiin. Se e
kuitenkaan tarkoita, etta Suomen
ruotsinkieliset katsoisivat olevansa
ruotsalaisia, vaikka heilld onkin yhteinen
kidli ruotsalaisten kanssa.

Suomen itsendistyessa suomen ja ruotsin
kielta koskevat lait sdadettiin
yhdenmukaisiksi molempien kielten suhteen.
Molemmat kielet ovat kansaliskielia
Tosiasiallisen kidlivéhemmiston asema ja
oikeudet ovat samat riippumatta siitd, onko
virka-alueen enemmistokieli tai ainoa kieli
suomi tai ruotsi.

Tilastotietoja

Kielirekisterdinnissa noudatetaan periaatetta,
ettd ihmisilla on ainoastaan yksi oma kieli.
Se, joka omasta mielestddn on kaksikielinen,
e voi mekityttdd molempia kidia
rekisteriin. Tilastotiedot eivdat siten anna
taydellistd kuvaa kielellisesta todellisuudesta
eivitkda myoskdan tarkasti kuvaa vaeston
kielitaitoa.

Suomen vakiluku oli 5 181 115 henkiléa 31
paivand joulukuuta 2000 (Tilastokeskus,
2001). Tilastotietojen mukaan
suomenkielisen vaeston lukuméérd on 4 788
497 henkiléa eli 92 prosenttia maan
vaestosta.  Ruotsinkielisten  suomalaisten
osuus on 291 657 henkilda eli 5,6 prosenttia.
1900-luvulla suomenkielisten mé&ara on yli

kaksinkertai stunut, mink& Vvuoksi
ruotsinkielisten suhteellinen osuus on
|askenut. Saamen on ilmoittanut

aidinkielekseen 1734 henkiloa, €li
prosenttia koko vakimaarasta.

Suomi on kielellisesti katsoen yksi Euroopan
homogeenisimmista maista, koska 92 pro-
senttia maan asukkaista on suomenkielisia.
Vierasta kidltd aidinkielendan puhuvien

0,03



méaara on kuitenkin liséantynyt voimakkaasti
1990-luvulla. Suomessa puhutaan yli sataa
kieltd ja yhteensa 99 227 henkil6lla on vieras
kieli adinkielend (Tilastokeskus, 2001).
omana kielendan (28 205), toisella sijalla on
viro (10716) ja kolmannella englanti
(6 919).

Maan kielellinen jaotus

Suomi on jagettu 448 kuntaan (Tilastokeskus,
2001). Maassa on viis ruotsinkielista ja 42
kaksikielistd kuntaa seka ndiden lisaks
16 kuntaa yksikielisesti  ruotsinkielisessa
Ahvenanmaan maakunnassa. Kaksikielisista
kunnista 22:ssa ruotsi on enemmiston kieli ja
20 kunnassa suomi (taulukko 1).

Taulukko 1. Kunnat virkakielen ja vaeston kielen mukaan 31.12.2000

Suomi Ruotsi
Koko maa Kunnat
| Suomenkidliset kunnat 389
1 Kaksikieliset kunnat 42
A Enemmiston kieli suomi 20
B Enemmiston kieli ruotsi 22
[l Ruotsinkieliset kunnat 21

Lahde: Tilastokeskus, 2001

Suomenkielisestd vaestosta asuu 46 602
henkil6a kaksikidisissa kunnissa, joissa
enemmiston kieli on ruotsi. Néissa kunnissa
he kuuluvat kieldliseen vahemmistoon
kotikunnassaan. Suomenkielisten
henkil 6iden mé&ra yksikielisesti
ruotsinkielisissa kunnissa on yhteensa 2 304
(taulukko 1).

Ruotsinkielisistd suomalaisista puolet asuu
yksikielisesti ruotsinkielisissd kunnissa tai
kaksikielisissd kunnissa, joissa enemmiston
kii on ruotsi. Toinen puoli asuu
yksikielisesti suomenkielisissa kunnissa tai
kaksikielisissa kunnissa, joissa enemmiston
kieli on suomi. Kaikista ruotsinkielisista 4,3
prosenttia, yhteensd 12 624 henkil6d, asuu
yksikielisesti  suomenkielisissa  kunnissa
(taulukko 1). Joissakin  kunnissa on
huomattava maara ruotsinkielisia asukkaita,
muun muassa padkaupungissa Helsingissa,
jossa on 36 128 ruotsinkielista (taulukko 2).
Suomi on itsehallinnollisen Ahvenanmaan
maakunnan lisdks jaettu 19 maakuntaan.
Kuus maskuntaa koostuu kunnista, jotka
ovat suomenkielisia, ruotsinkielisia tai

Kieli
3557411 12 624
1228 782 238 260
1182180 132 765
46 602 105 495
2304 40773
kaksikielisa Uudenmaan, [t&Uudenmaan,

Varsinais-Suomen, Kymenlaakson ja Keski-

Pohjanmaan maakuntien asukkaiden
enemmistd  on suomenkielinen, ja
Pohjanmaan maakunnan asukkaiden

enemmisto on ruotsinkielinen. Ahvenanmaan
maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen.
Muut 13 maakuntaa ovat suomenkielisia
(valtioneuvoston paatos maakunnista
147/1998).

Suurin osa ruotsinkielisesta vaestosta asuu
rannikkoalueilla Lansi- ja Etel&Suomessa, ja
runsas miljoona suomenkielista  asuu
kaksikielisilla alueilla Etel&Suomessa. Yksi
tekija, joka vaikuttaa sekd suomenkielisen
ettd ruotsinkielisen vaeston suuruuteen ja
koostumukseen, on alueellinen muuttoliike.
Esimerkikss Helsingissd vakimadra kasvoi
1990-luvulla huomattavasti enemman kuin
muualla Suomessa. Vuonna 1999 kaupungin
vakiluku lisdantyi 4 086 henkildlla
(Helsingin kaupungin tietokeskus, 2000).
Myds Etel&Suomen perintei sesti
ruotsinkielisille alueille on muuttanut paljon
ihmisia, ja se on kaytdnndssa vaikuttanut



kuntien kielirakenteeseen. Useissa
Uudenmaan maakunnan  kunnissa on
ruotsinkielisten maara pysynyt samana tai
jopa lisdantynyt vuosien 1950 ja 2000
valisend aikana. Ruotsinkielisen vaestdn
suhteellinen osuus on tasta huolimatta
vahentynyt huomattavasti.

Taulukossa 2 on tilastotietoja
ruotsinkielisesta vaestosta erdissa
kaksikidlisissa kunnissa vuosina 1950 ja
1999. Suomen toiseks  suurimmassa
kunnassa Espoossa ruotsinkielisten
asukkaiden méara kasvoi voimakkaasti tuona
aikana vgjaasta 11 000:sta |dhes 20 000:een.
Espooseen  tapahtuvan  suomenkielisen
vaestén muuton takia ruotsinkielisten osuus
kuitenkin laski 43 prosentista vuonna 1950
vajaaseen 10 prosenttiin  vuoden 2000

lopussa. Vantaalla ruotsinkielisten
asukkaiden méaéra kasvoi runsaasta 4 000:sta
yli 6 000:een mainittuna ajanjaksona, mutta
ruotsinkielisen véeston osuus laski tésta
huolimatta lahes 26 prosentista 3,4 pro-
senttiin.  Kirkkonummella ruotsinkielisten
asukkaiden médra kasvoi lahes 2 500:sta
runsaaseen 6 000:een, mutta suhteellinen
osuus laski 70 prosentista 20 prosenttiin.
Siuntiossa sité vastoin ruotsinkielisten méaéra
laski melkein 470 henkildlla samana
ganjaksona, ja suhteellinen osuus laski
65 prosentista vgjaaseen 40 prosenttiin.
Loviisassa véestomaara on pysynyt melkein
muuttumattomana mainittuna aanjaksona,
mutta prosenttiosuus laski 70 prosentista
vuonna 1950 vagaaseen 40 prosenttiin
vuonna 1999 (taulukko 2).

Taulukko 2. Ruotsinkielinen vaest6 er dissa kaksikielisissa kunnissa 1950 ja 2000

Ruotsinkielinen vaesto

31.12.1950 31.12.2000
Kunta

Espoo 10861 (43,0%)
Kauniainen 1500 (60,4%)
Helsinki 71029 (19,0%)
Kirkkonummi 2463 (71,8%)
Loviisa 3078 (70,5%)

Siuntio 2334 (64,8%)

Vantaa 4326 (25,7%)

Lahde: Forsberg Karl-Erik, 1958
Tilastokeskus, 2001

1.2. Voimassa oleva kidlilainsaadanto

Kielilakikomitean mietintoon sisdltyy lagja
katsaus voimassa olevaan lainsaadantdon.

Katsaus on otettu téhan esitykseen
lyhennetyssa muodossa.
Perustusl aki

Ruotsinkielinen vaesto

19 893 (9,3%)
3336 (39,1%)
36 128 (6,5%)
6 144 (20,7%)
3003 (39,6%)
1866 (38,5%)
6050 (3,4%)

Kielellisia oikeuksia koskeva perustuslain 17
8§ kuuluu seuraavasti:
178

Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Suomen kansalliskielet ovat suomi jaruotsi.

Jokaisen oikeus kayttda tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa asiassaan omaa
kieltdan, joko suomea tai ruotsia, seka saada
toimituskirjansa télla kielella turvataan lailla.
Julkisen valan on huolehdittava maan



suomen  ja  ruotsinkielisen  véaestdn
sivistyksellisista ja  yhteiskunnalisista
tarpeista samanlai sten perusteiden mukaan.
Saamelaisilla  alkuperdiskansana  seka
romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus
yllapitéd ja kehittdd omaa kieltéén ja
kulttuuriaan. Saamel aisten oikeudesta kéayttaa
saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn
lailla.  Viittomakielta kayttéavien seka
vammaisuuden vuoksi  tulkitsemis- ja
kdannbsapua tarvitsevien oikeudet turvataan
lailla.

Perustuslain kielia koskeva pykala perustuu
vuoden 1919 hallitusmuodon 14 8§:84n.
Vuoden 1995  perusoikeusuudistuksen
(969/1995) yhteydessa pykdldn sanamuotoa
muutettiin.  Pykdla otettiin - sittemmin
muuttumattomana  uuteen  perustuslakiin.
Ruotsinkieliseen tekstiin tehtiin  kuitenkin
muutama kielellinen tarkistus.
Saatamishistorian vuoksi  perusoikeusuudis-
tuksen esitdilla (HE 309/1993 vp ja PeVM
25/1994 vp) on merkitystd myds uuden
perustuslain 17 8:n tulkinnalle. Toisaalta on
myos otettava huomioon, etta perustuslain
kielia koskeva pykdd& on nyt osa uutta
perustuslakia kokonaisuudessaan.
Perustuslain muut pykédlat seattavat siten
vaikuttaa 17 8:n soveltamiseen ja tulkintaan.
Kielelliset  oikeudet ovat  kuuluneet
kansalaisten perusoikeuksiin vuoden 1919
hallitusmuodon sadtamisesta asti.
Perustuslain mukaan suomi ja ruotsi ovat
maamme  kansalliskielet.  S&&nnoksesta
ilmenee maan viralisen kaksikielisyyden
periaate. S&annoksen on Kkatsottu ilmaisevan
kidellisen tasaarvon  periaatetta ja
velvoittavan hallitusta ja eduskuntaa lakeja
sdddettdessd ja muutoinkin toimimaan siten,
€etta tdma periaate toteutuu. Hallitusmuodon
mukaan valtion tuli tyydyttdd suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisd ja

taloudellisia tarpeita samanlaisten
perusteiden mukaan. Saannoksen
tarkoituksena  oli  turvata molempien

vaestéryhmien tosiasiallinen tasavertai suus.
Perustuslain kieltd koskevat séénnokset ovat

muun kielilainsdadannon perustana.
Alkuperdisen  hallitusmuodon  mukaan
Suomen  kansalaisten  oikeus  kayttéa

oikeudessa ja hallintoviranomaisen luona
omassa asiassaan didinkieltdan, suomea tai

ruotsia, sekd tdlla kiddla saada
toimituskirjansa  oli  turvattava lailla,
varteenottamalla, ettd maan suomen- ja
ruotsinkielisen vaesttn oikeus jarjestetdan
samanlaisten perusteiden mukaan.
Hallitusmuodossa e sdadetty sSiitd, milla
tavala oikeus kéyttéd &idinkieltd olis
jarjestettava. Se antoi ohjeen, ettéd suomen- ja
ruotsinkielisen véeston oikeuksien tuli
rakentua tasavertaisuusperiaatteelle niiden
lakien mukaan, joissa tarkemmin sdadetdan
kidistd. Jos oikeuksia olisi rgoitettu,
rgjoitusten olisi tullut kohdentua samala
tavalla suomenkielisiin jaruotsinkielisiin.
Uuden perustusain 17 8 e merkitse
muutosta kansalliskielten asemaan verrattuna
hallitusmuotoon. Uuden sédnnoksen
|ahtokohtana on edelleen yhdenvertaisuuden
turvaaminen ja oikeus kayttéd omaa kieltdan
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.
Sanamuctoa nykyaikaistettiin - kuitenkin
vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa siten,
ettd sdannoksessa el endd puhuta ” Suomen
kansalaisen” oikeudesta kéyttéa
"didinkieltdan” vaan "jokaisen” oikeudesta
kayttdd "omaakieltédn”. Taman on katsottu
merkitsevdn muun muassa Sitd, ettel
myoskadn kielilain  soveltaminen  riipu
henkilon kansalaisuudesta, vaikka kielilain
(148/1922) sanamuodon mukaan kielelliset
oikeudet koskevat ainoastaan  Suomen
kansalaisia.

Oletus perusoikeusuudistuksen  yhteydessa
oli, etta voimassa oleva kielilaki ja muut
kieltd  koskevat  sddnnokset  olisivat
SOpUSoinNussa perustuslain kanssa.
L ahtokohtana on siis edelleen, etta kielellisia
oikeuksia voidaan rgjoittaa esimerkiksi
alueellisesti, kunhan
yhdenvertai suusperiaatetta el loukata.
Perustuslain mukaan "julkisen vallan” on
huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen véeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Julkisen vallan piiriin
kuuluvat valtion ohella kunnat,
kuntayhtymét, Ahvenanmaan maakunta,
evankelis-luterilainen  kirkko ja muut
itsehalinnolliset  yksikot samoin  kuin
valillisen julkishallinnon organisaatiot, kuten
Kansanelakelaitos ja  julkisoikeudelliset
yhdistykset (kuten vuoden 1995



perusoikeusuudistuksen esitdisté ilmenee).

Vaikka julkisen vallan kasitteeseen kuuluvat
my6s kunnat, perusoikeussddnndstd e ole
muuttanut kunnallisen itsehallinnon
lahtokohtia, jotka nekin on vahvistettu
perustuslaissa. Kunnille asetettavista uusista
tehtévistd ja velvoitteista on séadettéava lailla
ja huolehdittava samalla giitg, etta kunnilla
on tosiasialliset edellytykset suoriutua
tehtéavistd. Myos Ahvenanmaala on
erityisasema siind mielessa, etta
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
kielisddnnokset muodostavat poikkeuksen
perustuslain saannoksi sté. Toisadlta
perustuslain muita perusoikeuksia koskevat

sddnndkset ovat  sovellettavissa  myds
Ahvenanmaalla.
Perustuslain  kielelliset velvoitteet ovat

muutoinkin entistd lagiemmat. Niilla on
merkitysta yhteiskunnallisten palvelujen,
kuten esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen seka koulu- ja
muiden sivistysolojen omakielisen
tiedonvdalityksen jarjestamisessi.

Saamelaisilla  alkuperdiskansana  seka
romaneillaja muilla ryhmilla on perustuslain
17 8&:n 3 momentin mukaan oikeus yll&pitaa
ja kehittdd omaa kieltédn ja kulttuuriaan.
"Muilla ryhmill&” tarkoitetaan pitkélti samaa
kuin kansainvalisten ihmisoikeussopimusten

kasitteella "vahemmistd”. Saamen kielta
koskee saamen kiden  kayttdmisesta
viranomaisissa annettu laki (516/1991).

Oikeus kayttdd muita kielia riippuu
erityislakeihin sisdltyvista sddnndksista seka
kansainvélisista sopimuksista.

Perustuslakiin - sisdityy myds kielelisia
oikeuksia koskevia muita sddnnoksia
Perustuslain yhdenvertaisuutta koskevaan 6
§:88n sisdltyy syrjintékielto, jonka mukaan
ketddn e saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan muun muassa kielen
perusteella. Perustuslain kieleen perustuvan
gyrjinnan  kieltoa taydentavé muualla
lai nséédannossa olevat sdannokset.
Esimerkkind voidaan mainita kunnallisen
viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain (484/1996) 2 §, jonka mukaan kunta ei
saa virkaa tayttéessddn tai virkasuhteen
aikana ilman painavaa, hyvaksyttdvad syyta
asettaa  viranhakijaa tai  viranhaltijaa
epaedulliseen asemaan kielen perustedlia,

vamiuslain (1080/1991) 9 8:n 2 momentti,
jonka mukaan lakiin perustuvia
toimivaltuuksia koskevissa tasavallan pre-
sidentin ja valtioneuvoston asetuksissa seka
toimivaltuuksia kéytettdessd ja taytantton
pantaessa ketédén e saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri  asemaan Kkielen
perusteella, seka rangaistusten
taytantdbnpanosta annetun lain (39/1889) 1
luvun 5 8&n 2 momentti, jonka mukaan
vankgla e saa perusteettomasti asettaa
keskendan eri asemaan kielen perusteella.

Rikoslain (39/1889) 11 luvun 9 8:n mukaan

on syrjinndstd  tuomittava se, joka
elinkei notoiminnassa, ammatin
harjoittami sessa, yleisdnpalvelussa,
virkatoiminnassa tai muussa julkisessa

tehtévassd taikka julkista tilaisuutta tai
yleistd kokousta jarjestettdessd ilman
hyvaksyttavaa syytd ei kielen perusteella 1)
palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla
ehdoilla, 2) kieltaytyy paéstamasta jotakuta
tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hanet
sieltd taikka 3) asettaa jonkun ilmeisen
eriarvoiseen  tai muita  olennaisesti
huonompaan asemaan.

Rikosain 47 luvun 3 8ssa on lisdksi
tydrikoksia koskeva séannds, jonka mukaan
tybnantaja tai tdman edustaja, joka
tyOpaikasta  ilmoittaessaan,  tyontekijda
valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman
painavaa, hyvéksyttavda syyta asettaa
tyonhakijan tai tyontekijan epaedulliseen
asemaan muun muassa kielen perusteella, on
tuomittava tydsyrjinnasta.
Tyodvoimapalvelulain (1005/1993) 3 a &n
mukaan yksityisissd tyGvoimapalveluissa
tyonhakijoita ei saa asettaa perusteettomasti
toisiinsa ndhden eri asemaan.

Edella tarkoitetut syrjintakiellot eivét koske
pelkéastéan kansalliskielia vaan kaikkiakielia.
Perustuslakiin siséltyy myds eduskunnassa ja
lainsé&danntssa kaytettavia kielid koskevia
sddnnoksid, joita kasitellddn jaljempéana
Perustuslain 122 8n mukaan hallintoa
jarjestettéessa tulee pyrkia yhteensopiviin
augjaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada
palveluia omalla kielelld&n samanlaisten
perusteiden mukaan.

Kielilaki
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Nykyinen kielilaki siséltda 26 pykdlaa. Lakia
taydentdd 12 pykdaa sSisdtéva asetus
kidilain  taytantdonpanosta (311/1922),
jaljempana kieliasetus, seka asetus kielilaissa

mainittujen  k&nnosten  toimittamisesta
suoritettavista ~ maksuista  (106/1923).
Virkamiesten kielitaitovaatimuksista

séadetaén erikseen.

Nykyinen kielilaki koskee suomen ja ruotsin
kiglen kayttamista tuomioistuimissa, muissa
valtion viranomaisissa samoin kuin kuntien
ja muiden itsehallintoalueiden ja
kuntayhtymien viranomaisissa.  Kidlilaki
kuvastaa 1920-luvun yhteiskuntaa muun
muassa sSiten, ettd kielellisten oikeuksien
toteutuminen turvattiin  |&hinna  yksildn
kirjallisissa mutta e suullisissa yhteyksissa
viranomaisiin.

Kielilaissa on sdannbkset virka-alueiden
kidellisen aseman méadraytymisperusteista
ei jaotuksesta yksi- tai kaksikielisiin virka-
aueisiin.  Muut  s@nnokset  koskevat
padasiassa tuomioistuimissa ja muissa
viranomaisissa kaytettavada kieltd seka
viranomaisten sisdistéa virkakieltd. Laissa on
my6s sddnndkset julkipanoista, ilmoituksista,
kuulutuksista ja muista vaestolle annettavista
asiakirjoista seka valtion komiteoiden ja

vastaavien toimielinten |aatimien
séa&ddsehdotusten ja mietintdjen
julkaisemisesta.

Kielilaissa mainitaan nimenomaan
sotil asviranomai set, valtionrautatiet  ja
liikennepaikat sekda Suomen ulkomaan

[ahetystot. Valtion yliopistot ja korkeakoulut
sekd vastaavat laitokset jédvét nimenomaisen
sddnndksen mukaan kielilain soveltamisalan
ulkopuoléelle. Kielilaissa  on myds
perussaannds evankelis-luterilaisen kirkon
viranomaisissa kaytettavasta kiel esta.

Kielilaissa on perusséannds laillisesti
patevasta kadnnoksestd sekd kadntémiskus-
tannuksista. S&annostd  tdydentdd asetus

kielilaissa mainittujen kadnndsten
toi mittami sesta suoritettavista maksuista.
Kieliasetus sisdtaa saannoksia

valtioneuvoston k&annostoi mistosta,
viralisista kéantgjista ja laillisesti pétevien
kdannosten tekemisestd. Asetukseen sisdltyy
myds  sdanntds  tulkkauksesta  seka
poliisikuulustel updytakirjojen kielesta.

Asetuksessa on lisdksi kuntaa lagjempien
virka-alueiden kielellistd asemaa koskevia,
kielilakia taydentavia sdannoksia,
komennuskieltd ja sotavaen joukko-osastojen
kieltda koskevia sdannoksia ulkomaalla
olevien l&hetystjen ja konsulinvirastojen
kirjeenvaihdosta muiden kuin kotimaan
viranomaisten kanssa seka passien kielesta.
Ol osuhteiden muuttuessa 80 vuotta voimassa
olleeseen Kkidilakiin on tehty useita
muutoksia, joista eréét ovat tekniduonteisia
mutta toiset yhteiskunnan  muutoksiin
liittyvid asiasisdltoa koskevia muutoksia.
Sisdllollisesti tarkeimmét naista muutoksista
tehtiin vuosina 1935, 1975 ja 1996.
Muutosten mydta alun perin suhteellisen
yksinkertainen kielilaki on monimutkai stunut
jamuuttunut vaikeammin sovellettavaksi.
Kielilaissa kielellisten oikeuksien
toteutuminen maaraytyy osittain
henkilGperiaatteen, osittain alueperiaatteen
mukaisesti. Alun perin kielilain alueperiaate
oli yksinkertainen: Virka- tai itsehallintoalue
oli yksikielinen, jos siihen kuului ainoastaan
samankielisia kuntia, mutta
kokonaisuudessaan kaksikielinen, jos siihen
Kuului sek& suomen- ettd ruotsinkielisia
kuntia tai joku kaksikielinen kunta. N&n

ollen esimerkikss Uudenmaan |&dani oli
kaksikielinen.
Kidliriitojen seurauksena kielilakia

muutettiin  kuitenkin huomattavasti  1930-
luvulla annetullalainmuutoksella (141/1935).
Muutoksen perusgjatuksena oli, etta yksilon
kielelliset oikeudet madraytyisivat
kotikunnan mukaan myds  suhteessa
sellai seen viranomaiseen, jonka virka-alue on
kuntaa suurempi. Taman vuoksi kielilain 2
8:n 2 momentiksi otettiin sdannos, etta virka-
tal itsehallintoalue, johon kuului erikielisia
ta kakskiglisia kuntia, katsottiin kunkin
kunnan osata  samankieliseks kuin
asianomainen kunta. Kielelisten oikeuksien
sitominen kotikuntaan johti kuitenkin siihen,
ettd useamman kunnan kattavan virka-alueen
viranomaisen, esimerkiks 1aaninhallituksen,
toiminta vaikeutui huomattavasti. Talaisen
viranomaisen tulisi nimittéin, noudattaakseen
kielilain sdannoksia vastatessaan virka-
adlueensa asukkaalle tarkistaa ensiksi hanen
kotipaikkansa kieli ja toiseksi se, onko
kysymyksessd hdnen oma asiansa tai asia



jossa hanta kuullaan, minkd mukaan hanella
on oikeus kayttéa omaa kieltédén virka-alueen
kidesta riippumatta, seka kolmanneks,
mihin  kuntaan asia mahdollisesti on
kohdistettavissa. Vaikka kielilain 2 §:858 on
sittemmin muutettu, on sen 2 momentti
sdilynyt sanamuodoltaan ennallaan.

Samdla lailla muutettiin  aikaisempia
sddnnoksid asianomaisen  kidestd ja
toimituskirjakielesta niin, etta
tuomioistuimessa tai muussa valtion
viranomaisessa on aina kaytettdva alueen
kielta ja kaksikielisella alueella
jompaakumpaa  kielta Viranomaisten
kayttamaa sisdista virkakieltda koskevaa
saanndsta muutettiin niin, ettd virka-alueen
ollessa kaksikielinen tai siihen kuuluessa
kaksi- tai erikiglisia kuntia, on sisdisena
virkakielend padsddnnén mukaan kaytettava

enemmiston  kieltd Asiassa, jossa on
annettava  toimituskirja, on  kuitenkin
kaytettava toimituskirjan kielta.

Vuonna 1962 tehtiin jalleen kidlilain

mukaisten virka- ja itsehallintoalueiden
kigellisen aseman madraytymisperusteita
koskeva lainmuutos (593/1962). Sen mukaan
kunta oli yksikielinen, jos sen toiskielisen
vahemmiston luku on pienempi  kuin
kymmenen prosenttia asukkaiden koko
méarésta ja kaksikielinen, jos toiskielisten
luku nousee téhan prosenttiméardan tai on
vahintédn 5 000. Sama sdantd koski kuntaa
pienempéaa virka-aluetta. Muutoksen mukaan
kaksikielinen kunta muuttui yksikieliseksi,
jos toiskielisten asukkaiden luku aluedlla oli
aentunut kahdeksaan prosenttiin, verrattuna
aikai sempaan kahteentoista prosenttiin.

Seuraava suurempi  kidilain  muutos
toteutettiin  vuonna 1975 annetulla lailla
(10/1975). Kidlilain soveltamisalaa
lagjennettiin niin, ettd laki tuli koskemaan
my6s  kuntainliittoja, nykyterminologian
mukaan  kuntayhtymid ~ Viranomaisten
sisdista virkakieltd koskevaa sdénnosta
muutettiin niin, ettd virka-alueen ollessa
kaksikielinen tai siihen kuuluessa kaksi- tai
erikielisia kuntia, on sisdaisena virkakielena
aina kaytettéva enemmiston kieltd. Asiassa,
jossa toimituskirja on annettava
vahemmiston kielelld, on padsddnndn
mukaan kaytettava toimituskirjan kielta,
jollei enemmiston kielen kayttdmiseen ole
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erityisia syitd. Kun toimituskirja téllaisessa
tapauksessa  on annettava  véeston
vahemmiston kielellg, on kunnan
viranomaisen poytékirjaan kuitenkin joko
asanomaisen ta kunnan viranomaisen
pyynnosta liitettdva laillinen  k&annos.
Vationeuvoston lainvalmistelua koskevaa
sédnndsta muutettiin niin, etta ministerididen,
valtion komiteoiden, toimikuntien ja niihin
rinnastettavien toimielimien lakiehdotukset
ja mietinnét on padasialisesti julkaistava
suomen kielella ja olosuhteet huomioon
ottaen kokonaan tai osittain ruotsin kielell&a
Tassa kielilain muutoksessa yhden kunnan
kasittévan virka-alueen kielellisen aseman
maaraytymisperusteita muutettiin niin, etta
kunta on yksikielinen, jos sen toiskielisen
vahemmiston luku on pienempi  kuin
kahdeksan  prosenttia —  verrattuna
aikaisempaan kymmeneen prosenttiin —
asukkaiden koko méaarasta ta jos
kielivéhemmistéon kuuluu véhemman kuin 3
000 asukasta. Samaa sddnnosta sovelletaan
kuntaa pienempaan virka-al ueeseen.
Vadtioneuvoston  vahvistaessa  kuntien
kicellisen aseman e kaksikiglistd kuntaa
kuitenkaan saa médrata yksikieliseksi, ellei
toiskielisten luku kunnassa ole aentunut
kuuteen prosenttiin tai sité pienemmaksi.
Vuonna 1982 annettiin hallintomenettel ylaki
(598/1982) ja Suomen hallintol ai nsdadantoon
lisdttiin ~ lainkohta  tulkkauksesta ja
kaantamisestd. Samalla kielilakiin lisdttiin
sédnnds  (599/1982), jonka  mukaan
viranomaisen on kustannettava kaanngs, jos
viranomainen huol ehtii tulkkauksesta
hallintomenettelylain nojalla.

Vuonna 1991 sd&dettiin laki saamen kielen
kayttamisesta viranomaisissa (516/1991).
Sen sddtdmisen  yhteydessda  tehdylla
lainmuutoksella  (517/1991)  kielilakiin
liséttiin  selvyyden vuoksi nimenomainen
maininta siitd, ettd oikeudesta kdyttéa saamen
kielta sdédetéén erikseen.
Alioikeusuudistuksen yhteydessd vuonna
1992 Kkielilakiin tehtiin tekninen muutos
(1424/1992) siten, ettd lain terminologia
vastas kéargjaoikeusuudistusta. Muutos el
kuitenkaan merkinnyt sisallollisté uudistusta.
Yhteiskunnan ~ muutokset ~ 1990-luvulla
heijastuivat  myds  kielilainsaadantoon.
Lukuisia valtion ja kuntien palvelutoimintoja
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siirrettiin liikelaitoksille tai yhtidille, joissa
valtiolla taikka yhdella tai useammalla
kunnalla on mééréamisvalta.
Liikelaitostumisella, yksityistamisela ja
toimintojen  dirtdmisella oli  kidlilain
velvoitteiden kannadta merkitystd, silla
muutosten seurauksena syntyi lainséadantoon

aukko, kun aikaisemmin kidlilain
soveltamispiiriin kuuluneet  toiminnot
siirrettiin - sen  ulkopuolelle.  Kidlilakiin

lisdttiin tasta syysta vuonna 1995 annetulla
lailla (368/1995) uusi 17 b §, jonka mukaan
valtion liikelaitosten ja sellaisten palveluja
tuottavien yhtididen, joissa valtiolla taikka
yhdella tai useammalla kaksikielisella
kunnalla on méardamisvalta, toiminta
ulotettiin - kielilain soveltamisalan  piiriin
siten, ettéd niiden on paveltava yleisba ja
tiedotettava molemmilla ki€lillg, jollel se ole
tarpeetonta tai yhtion kannalta
kokonai suudessaan arvioituna kohtuutonta.

Viimeisin, teknisuonteinen kielilain muutos
on tehty vuonna 1996 annetulla lailla

(201/1996). Muutoksella nimismiehen ja
rekisteritoimiston toiminta muutettiin
samansi sal toi sena koskemaan
kihlakunnanvirastoa, sen 0sastoa,

kihlakunnan erillista virastoa ja niiden
virkamiehi&.

Kielilaki on yleisaki suhteessa muuhun
lai nsdadantdon. Sita t8ydentavét
erityislainsdadantoon sistyvét kielta
koskevat sdannokset. Esimerkkind voidaan
mainita opetuslai nsdadantoon seka
terveydenhuolto- ja sosiaalilainsdadantton
sisdtyvéat kielellisia oikeuksia koskevat
sdannokset.

Yksilén oma kieli ja nimilainsaadantd

Perustuslain 17 § koskee yksilon oikeutta
kayttdéd omaa kieltédn. Myds kielilaissa
kaytetddn ilmaisua "oma kieli”. Virallisesti
henkilon oma kieli mé&éraytyy rekisterdinnin
perusteella. Véaestétietolain (507/1993) 4 &:n
1 momentin 4 kohdan mukaan Suomen

kansalaisesta  talletetaan siten kuin
asetuksella  tarkemmin  sd&detddn  hanen
itsensd  ilmoittamat  tiedot aidinkielestd,

suomesta tai ruotsista. Jos kumpikaan néista
e ole henkilon aidinkieli, hdan voi niin
hal utessaan ilmoittaa jommankumman néista

kielistd asiointikielekseen. Tiedot merkitdan
V destorekisterikeskuksen yll&pitdmaan
vaestdtietoj arjestel maan.

Lapsen syntyessa vanhemmat ilmoittavat
hénen aidinkielensa merkittavaksi
vaestotietoj arjestel méaan.

V destotietoasetuksen (886/1993) 5 b 8n
mukaan lapsen vanhempien tai huoltajan on

kahden  kuukauden  kuluessa  lapsen
syntymasta ilmoitettava
vaestétietojarjestelmaén lapsen nimi  ja
didinkieli. Maistraatti tallentaa tiedot

vaestotietoj érjestelméan. Henkilén oma kieli
madrdytyy siten ilmoituksen  mukaan.
Jokaisella on niin halutessaan mydhemmin
mahdollisuus tehda muutoksia
vaestttietojarjestelmédn merkittyyn tietoon.
Lain mukaan henkild voi merkita ainoastaan
yhden kielen omaksi kielekseen.

Nimikaytantd liittyy laheisesti  yksilon
kielelliseen identiteettiin. Etunimen
ilmoittamisesta, ottamisesta ja muuttamisesta
sekd sukunimen  madraytymisestd ja
muuttamisesta séddetddn nimilaissa
(694/1985) ja nimiasetuksessa (254/1991).
Lain mukaan uudeksi sukunimeks e voida
hyvaksya nimed, joka muodoltaan tai
Kirjoitustavaltaan on kotimaisen
nimikaytannon vastainen (11 8). Mydskadan
etunimeksi e sellaista nimed voida hyvaksya

(32 b 8). Oikeusministerion aainen
nimilautakunta antaa  tuomioistuimille,
maistraateille ja muille viranomaisille

lausuntoja suku- ja etunimed koskevissa
asioissa.

Virka-alueiden kieliaseman
madar aytymi sper usteet

Yksilon oikeus kayttdd omaa kieltédn
viranomaisissa (ja vastaavasti viranomaisten
velvallisuus toimia yhdella ta kahdella
kielelld) perustuu kielelliseen jaotukseen,
jossa kunnat ovat perusyksikkoja.

Kuntien kielellinen asema. Kielellisen
jeotuksen mukaan kunnat ovat joko
yksikielisesti suomenkielisiatai yksikielisesti
ruotsinkielisia taikka kaksikidisia suomi
enemmiston kielend tai kaksikielisia ruots
enemmiston kielena. Vationeuvosto
vahvistaa joka kymmenes vuosi kuntien
kidiaseman. Nykyisin voimassa oleva



valtioneuvoston pa&étos virka- ja
itsehallintoalueiden kielellisesta jaotuksesta
vuosina 1993—2002 (1364/1992) koskee sen
nimikkeessa mainittuja. Padtos perustuu
kunnan  asukkaiden kieltd  koskevaan
viraliseen tilastoon. Tilasto laaditaan
asukkaiden oman ilmoituksen mukaisesti.
Vuodesta 1977 léhtien Tilastokeskus
perustaa tilastonsa V destorekisterikeskuksen
yllapitdman vaestorekisterin tietoihin.

Kunta on yksikielinen, kun kaikki sen
asukkaat ovat samankielisia tai kun heista
vahemman kuin 8 prosenttia on toiskielisia.
Jos vahemmistd on véahintdan 8 prosenttia tai
vahintédh 3000 henkil6d, kunta on
kaksikielinen. Kaksikielinen kunta muuttuu
yksikieliseksi  vasta, jos vahemmistd
pienenee 6 prosenttiin tai sen alle. Taloinkin
valtioneuvosto voi erityisisté syista kunnan
valtuuston esityksestd tai kuntaa kuultuaan
maarétd, ettd kunta sdilyy seuraavan
kymmenvuotiskauden aikana kaksikielisena
(kielilain 2 8:n 1 ja4 momentti).
Kuntajakolain (1196/1997) 3 §:ssé sdddetaan
kuntajaon muuttamisen yleisista
edellytyksista. Pykdldn 2 momentissa on
viittaussadnnds, jonka mukaan vaeston
kielisunteiden huomioon ottamisesta "on
séadetty hallitusmuodossa’. Perustuslain 122
8&n mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee
pyrkié yhteensopiviin alugjaotuksiin, joissa
turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.
Uudella perustuslain sédnndksella korvattiin
hallitus-muodon 50 &n 3 momentti, jonka
mukaan hallintoalueiden rajoja uudestaan
jarjestettédessa  oli  "varteenotettava, etta
adlueet, mikdli asianhaarat sdlivat, tulevat
yksikielisiksi, suomen- tai ruotsinkidisiks,
taikka ettd toiskieliset vahemmistét niilla
tulevat niin pieniksi kuin mahdollista’.
Kuntien nimestd sdadetddn kuntalain
(365/1995) 5 &ssi&  Kunnan nimen
muuttamisesta pédattaa valtuusto. Ennen
padtoksen  tekemistda on  hankittava
Kotimaisten  kielten  tutkimuskeskuksen
lausunto. Kuntgjakolain 28 §:ssi sdadetdén
uuden kunnan nimesta Milloin kuntgjaon
muutos merkitsee uuden kunnan
perustamista, on niiden kuntien valtuustojen,
joiden alueesta kunta muodostetaan,
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paétettavad nimestd. Jos valtuustot haluavat
antaa uudelle kunnale nimen, joka e ole
ollut aikaisemmin minkdan kunnan nimené,
asiasta on hankittava Kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksen lausunto. Jos
asianomaisten kuntien valtuustot eivét voi
sopia uuden perustettavan kunnan nimesta,
sen maarada sisaasiainministerio.

Kuntaa laajempien virka-alueiden kielellinen
asema. Useampia kuntia kasittava virka- tai
itsehallintoalue sekd kuntayhtyma katsotaan
yksikieliseksi, jos siihen kuuluu ainoastaan
samankielisid kuntia. Alue, johon kuuluu
erikielisia tai kaksikielisia kuntia, katsotaan
kunkin kunnan osalta samankieliseksi kuin
asianomainen kunta (kielilaki 2 § 2 mom.).
Saantelyn perusajatuksena on, ettd henkilén
kicelliset oikeudet médréytyvat héanen
kotikuntansa mukaan myds suhteessa
viranomaiseen, jonka virka-alue on kuntaa
suurempi. "Kaksikielinen 188ni” on siten
yksikielinen suomenkielisten ja
ruotsinkielisten ~ kuntien  osalta  seka
kaksikielinen kaksikielisten kuntien osalta,
joissa puolestaan suomi tai ruotsi voi olla
enemmistdn  kielend. La&dnin  asukkaan
asioidessa [&&ninhallituksen kanssa
|8aninhallituksen on siten tarkistettava, onko
kysymys asukkaan omasta asiasta — omassa
asiassa on oikeus asioida vation
viranomaisten kanssa omalla kielela — ja
mik& on asukkaan kotikunnan kieli ja hanen
oma kielensi. Té&std on annettu tarkemmat
sddnnbkset  kieliasetuksen 8  8:ssA
Sdannokset ovat varsin monimutkaiset ja
vaikeasti sovellettavissa. Niiden mukaan
[d@ninhallituksen on  yksittéistapauksissa
selvitettédvg, ovatko ld8nin  asukkaan
kotikunnan  kielisuhteet sellaiset, etta
henkildlla on oikeus kayttéad omaa kieltaan.
Tilanne on sama kuntayhtyman osalta.
Laaninhalitusain  (22/1997) 2 8&n 3
momentin nojalla on annettu valtioneuvoston
paétos 188nien alueista seka laaninhallitusten
toimipaikoista ja nimista (121/1997).
Padtoksen 2 8:n mukaan Etel&Suomen |&ani
on suomenkielinen suomenkidisten ja
kaksikielinen kaksikielisten kuntien osata.
Asukkaiden enemmisté on suomenkielinen.

Lansi-Suomen 1&ni on suomenkielinen
suomenkielisten, ruotsinkielinen
ruotsinkielisten ja kaksikielinen
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kaksikielisten kuntien osalta. Asukkaiden
enemmistd on suomenkielinen. It&Suomen
[&ani, Oulun 188ni ja Lapin laéni ovat
suomenkielisia.

Maakuntien kielellisestd jaosta sdadetdan
maakunnista annetussa  valtioneuvoston
padtoksessd. Ahvenanmaan maakunnasta
séédetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa.
Erdistd toimialueista on myds annettu
erityissédnnoksia.  Esimerkkina  voidaan
mainita metsanhoitoyhdistyksista annettu
laki (534/1998) ja asetus (1227/1998). Lain 5
&n 2 momentin mukaan
metsanhoitoyhdistyksen rgojen  tulis
mahdollisuuksien mukaan noudattaa muita
hallinnollisiarajoja. Erityisen tarkeista syista
siité voidaan poiketa. Tarkemmat sdannokset
annetaan asetuksella. Asetuksen 1 8n 2

momentin  mukaan laissa tarkoitettuna
erityisen térkedna syyna
metsanhoitoyhdistyksen toimialueelle

sdddetyista vaatimuksista poikkeamiseksi
voidaan pitdd muun muassa kielellisesti
yhtenéi sen alueen aikaansaamista.

Oikeushenkil 6iden kielellinen asema

Oikeushenkildiden  kielellisen  aseman
voidaan katsoa madraytyvan  |dhinna
toiminimen ja rekisterdimisen yhteydessa
kaytetyn kielen mukaan. Oikeudellisessa
mielessa kielellinen asema méaaréytyy niin
sanotun poytakirjakielen mukaan. Y htididen
ja muiden oikeushenkildiden sdantéihin
voidaan ottaa sitd koskevia méarayksia.

Toiminimilain (128/1979) 11 8&n mukaan
toiminimi  saadaan rekisterdida kaksi- tai
useampikielisend, jos erikieliset ilmaisut
sisdlloltéan vastaavat toisiaan. Toiminimen
erikieliset ilmaisut voidaan
kaupparekisterilain  (129/1979) 17 &n 1
momentin mukaan ilmoittaa
kaupparekisteriin merkittévaks joko
perusilmoituksessa tai muutosilmoituksessa.
Jos yhti6 aikoo kayttda toiminimeddn kaksi-
tal useampikielisend, on jokainen toiminimen
ilmaisu  mainittava  yhtiojarjestyksessa
(osakeyhtidlain 2 luvun 3 8:n 2 momentti,
osuuskuntalan 5 8&n 2  momentti).
Yhtidlainséddanndssd e sen sijaan ole
sadnnoksida  yhtigjarjestyksen kielesta.
Kéaytanndssd  ainoastaan  suomen-  ja

ruotsinkieliset yhtidjarjestykset hyvaksytaan.
Myds vakuutusyhdistyslakiin (1250/1987) ja
vakuutusyhtitasetukseen (250/1999) sisdltyy
vakuutusyhtitiden ja -yhdistysten
toiminimen kielia koskevia sédnnoksia.

Y hdistyslain (503/1989) mukaan yhdistys voi
olla joko yksikielisesti suomenkielinen tai
ruotsinkielinen taikka kaksikielinen.
Muunkielisd yhdistyksia el lain mukaan
voida perustaa. Kaikkien yhdistysten
saannoissa voidaan maarata, etta
yhdistyksella on suomenkielinen,
ruotsinkielinen ja saamenkielinen nimi taikka
nimi kahdella mainituista kielistd, jolloin
mit& tahansa asianomaisista nimista voidaan
kayttéa yhdistyksen nimena (9 8). Yhdistys
merkitédn rekisteriin seka suomen etta
ruotsin kielelld, jos yhdistyksen sé&nnét on
laadittu ja ilmoitus rekisteriin tehddan
molemmilla kidlilla. Perusilmoituksen tai
séantdjen muuttamista koskevan ilmoituksen
yhteydessd on lisdks toimitettava virallisen
ovat keskenaén samansi saltoiset.

Sadtiiden kielestd e sdadetd erikseen.
Saation  nimesta  sdddetddn  kuitenkin
séétiolain (109/1930) 4 §n 2 momentissa,
jonka mukaan sadtio kayttda myds nimensa
toiseen kotimaiseen kil een tehtya kdannosta,
joka on mainittu saation saanndi ssa.
Hypoteekkiyhdistyksen toiminimen kielesta
séddetddn hypoteekkiyhdistyksistd annetun
lain (936/1978) 2 8:ssi.
Hypoteekkiyhdistyksella on oikeus kayttéa
erikseen suomen- ja ruotsinkielista seka

valtiovarainministerion luvalla my6s
muunki elista toiminimea.
Vation liikelaitoksista annetussa laissa

(627/1987) ei ole sdannoksia liikelaitosten
nimistd elka niiden kielellisestd asemasta.
Kidlilaissa on sen dSjaan  séaannds
liikelaitosten velvollisuudesta palvella ja
tiedottaa suomeksi jaruotsiksi (17 b 8).

Oikeus kayttaa omaa kieltaan viranomaisissa

Tuomioistuimissa ja valtion viranomaisissa
kaytetéan kielilain 3 8:n p&&sadnnon mukaan
virka-alueen kielta ja kaksikielisella alueella
jompaa kumpaa alueen kielistd. Tastd paa-
sdanndsta on olemassa merkittava poikkeus.
Jokaiselle perustuslaissa turvattu oikeus



kdyttdd omassa asiassaan omaa Kkieltdan
konkretisoituu kielilain 3 8:n 1 momentissa,
jonka mukaan Suomen kansalaisella on
oikeus omassa asiassaan tal asiassa, jossa
hantda kuullaan, kayttdd omaa Kkidtansa
suomea tai ruotsia. Kidilaki rakentuu
muodollisesti  edelleen vain  Suomen
kansdlaisen kieldlisille oikeuksille, mutta
tulkinnallisesti oikeudet ovat ulotettavissa
koskemaan perustusain mukaan jokaista,
jonkaki€li on suomi tai ruotsi.

Oikeus oman kielen kayttamiseen virka-
adueen Kkielestd riippumatta koskee vain
tilanteita, joissa henkild toimii omassa
asiassaan tai  joissa hantd  kuullaan
viranomaisessa. Asiamiehen kieldlla e ole
merkitystd, vaan ratkaisevaa on henkilon
omakieli.

Jos tuomioistuimelle tai muulle valtion
viranomaiselle toimitettu asiakirja on vastoin
kielilain ~ sd&nnoksia laadittu  toisella
kotimaisellakielellg, el asiaatdlla perusteella
saa jattaa tutkimatta. Viranomaisen on taléin
hankittava asianosaisen  kustannuksella
asiakirjasta laillisesti pateva kdannos. Viran-
omaisen on kuitenkin kustannettava kéannos,
jos viranomainen huolehtii tulkkaamisesta
hallintomenettelylain 22 8:n nojalla.

Asiassa, jota vation asiamies, virallinen
puolesta gaa, hanen tulee kielilain 4 8n
1 momentin mukaan kayttaa vastagjan kielté,
jos hén on velvallinen sita taitamaan. Tama
kidlilain sddnnds toteuttaa lain 3 8§:ssi

ilmaistua  periaatetta  oman kielen
k&yttamisen oikeudesta omassa asiassa virka-
aueen kielesta rii ppumatta. Jos

virkamiehella e ole velvollisuutta osata
asianomaista kieltd, kaytetddn suullisessa
kasittelyssa tarpeen vaatiessa tulkkausta.
Kielilain 4 8:8a taydentda kieliasetuksen 6 §,
jonka mukaan tulkkausta hoitaa tarvittaessa
se, joka johtaa asian késittelya. Jos tdma el
ole mahdollista, hankitaan tulkki valtion
kustannuksella. Tulkki on myds hankittava
valtion kustannuksella, jos asialinen, jolla
kidlilain 3 8:n mukaan e ole oikeutta kayttéa
toista kuin virka-alueen Kkieltd, yleisen
syyttgian  vireillepanemassa  rikosasiassa
tarvitsee tulkkausta, mutta jos téllainen
asidlinen muussa asiassa  tarvitsee
tulkkausta, hanen taytyy itse hankkia tulkki.
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Hallintomenettelyssd  sovelletaan  myos
hallintomenettelylain tulkkausta ja
k&antémisté koskevaa 22 8:88. Sen mukaan
viranomaisen on huolehdittava tulkkauksesta
ja ké@dntamisestd, jos asianosainen asiassa,
joka voi tulla vireille viranomaisen
aoitteesta, e osaa viranomaisessa kidlilain
mukaan kaytettdvaa kielta taikka aisti- tai
puhevian vuoks e voi tulla ymmarretyksi.
Erityisesta syysta viranomainen voi huolehtia
tulkkauksesta ja kaantamisestd muissakin
kuin ndissa  tapauksissa Edelleen
viranomaisen on huolehdittava sité, etta
muiden pohjoismaiden kansalaiset saavat sen
kasittelemissa asioissa tarvittavan tulkkaus-

jakadnnosavun.

Hallintomenettelylla tarkoitetaan
halintoasian  kasittelyd  viranomaisessa
[ukuun ottamatta hallintolai nkayttoa.

Esitutkinta rikosasiassa, poliisitutkinta ja
ulosotto eivdt ole hallintomenettelya.
Hallintomenettelylain 14—28 8:84, joihin
myos tulkkausta ja kaantamista koskeva 22 8§
kuuluu, on noudatettava vain, jos
hallintomenettelyssd on péaétettdva jonkun
edusta, oikeudestatai velvollisuudesta.

Hallintomenettelylain mukainen
viranomaisen tulkkaus- ja
k&antémisvelvollisuus koskee ainoastaan
asioita, jotka voivat tulla vireille
viranomaisen doitteesta ja  joissa
asianomainen €& 0saa Viranomaisessa
kielilain ~ mukaan  kaytettavaa kielta
Sanamuotonsa mukaan pykdla nayttéa

soveltuvan myds tilanteisiin, joissa suomen-

tai  ruotsinkielinen henkil6 e  osaa
viranomaisessa kaytettavaa kielta
yksikielisella virka-alueella, mutta

hallintomenettelylakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 88/1981 vp) mukaan
tarkoituksena nayttda olleen, etta pykada
koskisi ainoastaan vieraita kielia ja muiden
pohjoismaiden  kansalaisten  oikeuksia.
Perustel ujen mukaan s&8nnas liittyy Suomen,
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vélilla
tehtyyn sopimukseen Pohjoismaiden
kansdlaisten oikeudesta kéyttéd omaa
kiltddn muissa pohjoismaissa (SopS
11/1987) jaljempéana pohjoismainen
kielisopimus. Ruotsin kansalaisen asema on
siten muodostunut sellaiseksi, ettd hanen
kiclelliset oikeutensa ovat johdettavissa
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toisadlta perustuslaista (jokaisen oikeus
kayttaa ruotsin kieltd), toisadlta
pohjoismaisesta kielisopimuksesta ja sita
taydentdvista kansallisista sd8nnoksista,
kuten esimerkiksi hallintomenettelylain 22
§:n 3 momentista.

Hallintomenettelylaki eroaa kielilaista siten,

etta viranomaisen tulkkaus- ja
kdantdmisvelvollisuus syntyy  ainoastaan
tilanteessa, jossa asianosainen € oOsaa

viranomaisessa kaytettavda kielta. Kielilain
mukaiset kielelliset oikeudet eivét riipu
asianosaisen kielitaidoista; jokaisella on
oikeus siind mainituissa tilanteissa kayttéa
omaa kigltdan siinakin tapauksessa, etta han
osaa toista kotimaista kielté.

Hallintol ai nkaytossa sovellettavan
hallintolainkayttolain (586/1996)
tulkkaamista ja kaantamista koskeva 77 §
taydentéd kielilakia. Pykdlan mukaan
viranomaisen on huolehdittava tulkkauksesta
ja kaantdmisestd, jos henkilo e osaa
viranomaisessa kielilain mukaan kaytettavaa
kieltd taikka aisti- tai puhevian vuoksi ei voi
tullaymmarretyks ja

1) asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa
std kéasitelleen viranomaisen on tullut
huolehtia tulkitsemisesta tai ka&éntémisesta
hallintomenettelylain 22 &n 1 momentin tai
muun sédnndksen nojalla;

2) lainkayttbasiaa kasitteleva viranomainen
toimii ensi asteena asiassa, joka on tullut
vireille viranomaisen aloitteesta; tai

3) henkil6a kuullaan suullisesti.

Liséks viranomainen voi erityisesta syysta
huolehtia tulkkauksesta ja kaantamisesta
muussakin  kuin  edella tarkoitetuissa
tapauksissa. Edelleen pykédlassd sdadetdan,
ettd tulkkina tai kaéntgana e saa kayttéa
henkil6gd, joka on sdllaisessa suhteessa
asianosaiseen tai asiaan, ettd hanen
luotettavuutensa voi tastd syystd vaarantua.
Myos hallintol aink&yttolain mukaan
viranomaisen on huolehdittava sits, etta
muiden pohjoismaiden kansalaiset saavat sen
kasiteltavissa asioissa tarvittavan tulkkaus- ja
k&&nndsavun.

Hallintolaink&yttdl aki el sellaisenaan
merkitse muutosta niihin vaatimuksiin, jotka
kielilaissa asetetaan menettelyn kielelle. Sen
sijaan se merkitsee muiden kielten kuin
suomen ja ruotsin  tulkkauss ja

kdantamisvelvollisuutta niissa tapauksissa,

joissa hallintol aink&yttdviranomaisen
tehtavdnd on huolehtia tarpeellisesta
tulkkauksesta ja k&antamisesta.

Hallintolainkayttolakia koskevan esityksen
(HE 217/1995 vp) mukaan tavoitteena on
turvata ulkomaalaisten tarpeita. Saantely
koskee siis |ahtokohtaisesti muita kielia kuin
suomea tai ruotsia. Pykdan sanamuoto
viittaa kuitenkin my®s siihen, etta se soveltuu
tilanteisiin, joissa suomenkielinen tal
ruotsinkielinen henkil0 e osaa yksikielisen
virka-alueen kielta.

Ruotsin kansalaisen asema on kehityksen
myo6ta nadissakin tapauksissa muodostunut
sellaiseksi, ettd hanen kielelliset oikeutensa
ovat, samalla tavalla kuin edella todettiin
hallintomenettelylain  osalta, johdettavissa
toisadlta perustuslaista (jokaisen oikeus
kayttéa ruotsin kieltd), toisadlta
pohjoismaisesta kielisopimuksesta ja sita
taydentdvista kansallisista  s&8nnoksista,
kuten esimerkiksi hallintolainkayttdlain 77
§:n 4 momentista.

Jos lainkayttoviranomaiselle  toimitetaan
vieraskielinen asiakirja, viranomainen e voi
vedota siihen, ettd asiakirja on laadittu
vaardlla kielella, jos viranomaisella on
k&antéamisvelvollisuus. Jos viranomaisessa
ymmarretédn asianomaista kieltd, asiakirjaa
e tarvitse vattdméttd kaantéd Tama voi
kuitenkin olla tarpedlista  muiden
asianosaisten kannalta. Laki e sindlléén
velvoita viralisten k&dnnosten laatimiseen.
Tama  koskee myds  viranomaisen
toimituskirjaa, joka annetaan kielilain
mukaisella kielelld. Viranomaisen on sen
Sijaan tarvittaessa liitettdva mukaan k&dnnos
tal huolehdittava siita, etta paatds suullisesti
tulkataan. Tulkkausta tai k&ntamista el
tarvitse véttamaétta tehdda asianomaisen
didinkielelle. Riittavaa on, etta
tulkkaamiskielena kaytetéén sellaista kielté,
jota asianomainen ymmartaa riittévasti.
Tulkkauksesta ja kaantdmisestd aiheutuvat
kustannukset ovat  ensisijaisesti  sen
maksettavia, joka lain mukaan huolehtii
tulkkauksesta ja  kdantdmisestd.  Kun
asianosainen huolehtii  tulkkauksesta ja
kdantamisestd, siita aiheutuvat kulut voidaan
méarata héanelle korvattaviksi
oikeudenkayntikulujen korvaamista



koskevien sddnnbsten perusteella.  Jos
valitusviranomaisen on tullut huolehtia
tulkkaamisesta, maksetaan korvaus tulkille
valtion varoista.

Kunnallisissa  viranomaisissa  yksilon
kielelliset oikeudet ovat kielilain (7 §)
mukaan suppeammat kuin valtionhallinnossa.
Kaksikielisessa kunnassa voidaan kéyttéa
sekd enemmiston etta vahemmiston kielta,
kun taas yksikidisdlla kunnalla ei edes ole
velvallisuutta ottaa vastaan asiakirjoja
toisella kotimaisellakielella

Kuten edelld mainittiin, vuoden 1995
perusoikeusuudistuksen yhteydessa
hallituksen esityksen perusteluissa todettiin,
ettd kieltd koskevassa perussdannoksessa
(silloinen hallitusmuodon 14 §, nykyinen
perustuslain 17 8) on viittaus kielellisten
oikeuksien turvaamiseen lailla. Oikeus
kayttéd omaa kieltddn ja saada toimituskirja
tala kielella el siten suoraan perustuslain
nojalla ulotu ehdottomana oikeutena
yksikielisten kuntien viranomaisiin, jollei
lainsdadantdéd tdltd osin ensin  muuteta.
Toisaalta perusteluissa todetaan myds, etta
sédnnds suomen- ja ruotsinkielisen vaestén
sivistyksellisten  ja  yhteiskunnallisten
tarpeiden  huolehtimisesta  samanlaisten
perusteiden mukaan edellyttda paitsi naiden
kielten muodollisesti yhdenvertaista kohtelua
my6s suomen- ja ruotsinkielisten véeston
tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista.
Kuntayhtyma on joko yksikielinen tai toimii
kahdella kielella siten, ettd se kayttéd sen
jasenkunnan kielta, jonka  asukas
asianosainen on tai johon asia muutoin liittyy
(kielilain 2 8:n 2 momentti, kieliasetuksen
88). Yksilon kielelliset oikeudet
kuntayhtymadn nahden méaréytyvét dis
periaatteessa samoin kuin hanen kielelliset
oikeutensa kotikunnassa. Tamén vuoks
yksilén oikeus kayttdd omaa kieltddn voi
samassa kuntayhtyméassd vaihdella hanen
kotikuntansa kieliaseman mukaan.

Hallintomenettelylain mukaan
hallintomenettelylla tarkoitetaan
hallintolai nkayttéa lukuun ottamatta
hallintoasian  kasittelya  viranomaisessa.

Hallintomenettelylakia sovelletaan  siten
my0s  kuntien  viranomaisissa  silla
varauksella, ettd laki on toissijainen: jos
muussa laissa tai ennen lain voimaantuloa
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(2.1.1983) annetussa asetuksessa on laista
poikkeavia sdannoksig, on niit noudatettava
hallintomenettelylain Sijasta. Edella
selostettu  hallintomenettelylain  kielellisia
oikeuksia koskeva pykda (22 8§) on
sovellettavissa my6s kunnallisiin
viranomaisiin.

Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset ovat
kidilain soveltamisalan ulkopuolella.
Kielilaissa sdédetty virka-alueiden jako ei
koske Ahvenanmaata, vaan maakunta on
suoraan  Ahvenanmaan  itsehallintolain
mukaan yksikielinen. Maakunnassa sekéa
valtion paikallishallinnon ettd Ahvenanmaan
maakuntahallinnon ja Ahvenanmaan kuntien
virkakieli on ruotsi.

Itsehallintolain 37 8n mukaan Suomen
kansdlaisella on omassa asiassaan oikeus
kayttaa maakunnassa toimivassa
tuomioistuimessa ja muussa vation
viranomaisessa suomen kieltd. T&td osin
yksilén oikeusasema on sama kuin
yksikielisella virka-alueella muualla maassa.

Itsehallintolain 39 &n mukaan
tuomioi stuinten ja Ahvenanmaan
[&&ninhallituksen on maakunnassa
asianosaisen pyynnosta liitettéava
toimituskirjaansa SuUOmMeNNos. Jos
tuomioistuimelle tai  muulle  valtion

viranomaiselle annettu asiakirja on laadittu
suomen kielelld, on viranomaisen tarvittaessa
huolehdittava  asiakirjan  kaéntamisesta
ruotsin kielelle.

Yksityisella asianosaisella on lisdksi oikeus
saada toimituskirjan liitteend k&8nnds ruotsin
kiclelle asioissa, jotka laissa mainittu
valtakunnassa toimiva valtion viranomainen
kasittelee ja joissa toimituskirja yleisen
kielilainsé&dannon mukaan laaditaan suomen

kiella

Itsehallintolaissa ei ole sddnndksia jokaisen
oikeudesta  kayttéd omaa  kieltddn
Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien

viranomaisissa.

Oikeushenkildiden kielellisista oikeuksista
séadetéan kielilain 3 8:n 1 momentissa. Sen
mukaan kunnalla ja muulla
itsehallintoyhdyskunnalla,  kuntayhtymall,
uskonnollisella yhdyskunnalla, kotimaisella
yhdistyksellg, osuuskunnalla, osakeyhtitllg,
kommandiittiyhtiolla, avoimella yhtidlla,
sadtiollajalaitoksella on tuomioistuimessa ja
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muussa valtion viranomaisi ssa oikeus kéyttéa
poytakirjakieltédn omassa asiassaan tai
aslassa joissa heitd kuullaan. Opetus- ja
kasvatuslaitoksella on vastaavasti oikeus
kayttaa laitoksen opetuskielta.

Perustuslain 17 8ssa  "jokaisdla’
tarkoitetaan  luonnollista henkiloa  €li
ihmisyksilod. Perusoikeussaannds ulottuu

kuitenkin  myds oikeushenkil6ihin, jos
oikeushenkilén  asemaan puuttuminen
samalla merkitsee kajoamista oikeushenkil6n
taustalla olevan  yksilon  oikeuksiin.
Hallituksen esityksessa
perusoikeusuudistukseksi  todettiin,  etta
oikeushenkil 6iden jéttaminen vaille

hallinnon ja lainkayton oikeusturvatakeita ei
ole hyvéksyttavissa (HE 309/1993 vp).

Kielellisten oikeuksien osdta
perusoi keusuudistuksen jakeen ja
tulkinnanvaraiseksi, merkitskdé uudistus

myos sitd, ettd ulkomaisella oikeushenkil Gilla
on vastaavat kielelliset oikeudet kuin
kielilain 3 &n 1 momentissa mainituilla
kotimaisilla yhteisolla. Euroopan yhteison
oikeuden syrjiméttOmyysperiaatteen valossa
nayttaa silta, etta ulkomaisilla
oikeushenkilGilla tulee olla samat kielelliset
oikeudet kuin kotimaisilla, eli oikeus kayttéa
maan kansalliskielid suomea tai ruotsia
edellyttéen, etta jompikumpi néista kielista
on niiden poytakirjakieli. Tata kantaa tukee
perustusliakivaliokunnan lausunto  (PeVL
19/1995 vp — HE 161/1995 vp), jossa
katsottiin, ettd patenttilakiin (550/1967) ei
voitu ottaa sd8nndstd, jonka mukaan
eurooppapatentilla el ole oikeusvaikutusta
Suomessa, jollei hakijatai patentinhatija ole

antanut patenttiviranomaiselle
suomenkielista k&annosta patentin
myontamisen perusteena olevista
asiakirjoista. Perustuslakivaliokunnan

lausunnon mukaan ehdotettu sdannés olisi
estanyt ruotsinkielista hakijaa  tai
patentinhaltijaa kayttdmastd suomalaisessa
viranomaisessa omaa kieltéan. Saantely olis
sen vuoksi ollut ristiriidassa perustuslain
kanssa. Valiokunta ehdotti lisdttavaksi
virkkeen, jonka mukaan k&annds voi olla
ruotsinkielinen, jos hakijan oma kieli on
ruotsi. "Ulkomainen yhtio voisi ndin jéttéa
ruotsinkielisen kaannoksen, mikdli sen
poytakirjakieli on ruotsi; tytaryhtiolla tata

mahdollisuutta e olisi, jos emoyhtion kieli
on muu Kuin ruotsi”, todetaan |ausunnossa.
Perusoikeusuudistusta edeltavélta gjalta on
oikeustapauksia, joissa ulkomaalaisdlla e ole
katsottu olevan oikeutta vastoin kielilain
38n 1 momenttia kayttéd ruotsin kielta
suomenkielisella virka-alueella.
Erityislainsaadantoon sisdtyy myo6s
sddnnoksia  oikeudesta  kayttda  joko
kotimaisia tai vieraita kielid. Lainséédantoon
sisdtyy sdannbksia oikeudesta toimittaa
vieraskielisd asiakirjoja viranomaisille ja
vastaavasti velvollisuudesta huolehtia niiden
kdantdmisestd.  Jotkut nadista  liittyvéat
kansainvéliseen oikeusapuun. Esimerkkeina
muista erityisista sdannoksista selostetaan
kiglilakikomitean mietinndssa (s. 65—66),
tavaramerkkiasetuksen (296/1964),
mallioi keusasetuksen (252/ 1971),
patenttilain, hyddyllisyysmallioikeudesta
annetun lain  (800/1991), ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annetun lain (398/1995),
kansainvdlisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta annetun lain (1552/1995), ja
kynnysarvot ylittévista  tavara ja
palveluhankinnoista seké rakennusurakoista
annetun asetuksen (380/1998) sddnnoksia.

Oikeus saada toimituskirja omalla kielella

Oikeus saada toimituskirja omalla kielelld el
ole yhta lagja kuin oikeus kayttdd omaa
kidtaan. Kielilain 5 ja 6 8:n mukaan oikeus
riippuu tilanteesta. Alkuperdinen
toimituskirja joko laaditaan asianosaisen
kidella taikka hanella on oikeus sita
pyytéessddn saada toimituskirjasta kddnnos.

Yksikielisella virka-alueella toimituskirja
annetaan virka-alueen kielella silloinkin, kun
asianosainen on kayttanyt toista kotimaista
kieltd. Jos asianosaisella on oikeus kayttaa
toista kieltd, valtioneuvoston, ministerion,
keskusviraston, tuomioistuimen tai
l[&@ninhallituksen  on  liitettdva valtion
kustannuksella  toimituskirjasta laillisesti
péateva k&annos. Valtionhallintoa
uudistettaessa on muodostettu viranomaisia,
jotka eivda kuulu mihinkddn edela
mainittuun kategoriaan, mutta joille on

girretty néille akaisemmin kuuluneita
tehtévia
Kakskielisella  virka-alueella  valtion



viranomainen antaa toimituskirjan
alkuperdisend silla kielelld, jota asianosainen
on kayttanyt. Jos asianosaisia on useampiaja
he ovat kéayttaneet eri kielig, he voivat sopia
toimituskirjakielestd. Jollei sopimusta ole,
noudatetaan seuraavia séantdjé Rikosasiassa
kaytetéén vastagjan kieltd. Muissa asioissa
(siviili- ja halintoasiat) ja sellaisissa
rikosasioissa, joissa on useita vastagjia,
kaytetddn virka-alueen enemmiston kielta,
jollel viranomainen asianosaisten oikeutta ja
etua silmall& pitéen toisin maaréa.

Laista e selvasti kdy ilmi, onko niilla
asianosaisilla, jotka eivat kaksikielisella
virka-alueella saa toimituskirjaa omalla
kidellddn, oikeus saada  pyynnosta
toimituskirjastavirallisesti oikeaksi todistettu
k&annos viran-omaisen kustannuksella.
Ylemméa viranomaiset, my6s ylemmét
tuomioistuimet, antavat toimituskirjansa silla
kidella, jota alempi viranomainen on
kielilain  mukaan  kayttanyt (8 8§).
Kielenvaihtoa e siis periaatteessa sallita
prosessin kulun aikana.

Yksikielisessd ~ kunnassa  toimituskirja
annetaan aina kunnan kicella
Kaksikielisessa kunnassa kaytetdan kielilain
6 8n sdannoksia soveltaen asianomistajan
kigtd. Kun asianosaisia on yksi, kaytetadn
hdnen kayttdmaansa kieltd. Kun heitd on
useampia ja he ovat kayttaneet eri kielig,
kaytetédn  kunnan enemmiston  kieltg,
jolleivét asianosaiset ole toisin sopineet tai
jollei kunnan viranomainen asi anosaisen etua
jaoikeutta silmallapitden toisin paata.
Sdhkoisestd asioinnista halinnossa annettu
laki  (1318/1999) koskee hallintoasian
sdhkoista vireillepanoa, kasittelya ja
padtosten tiedoksiantoa. Lakia sovelletaan
sdhkdiseen asiointiin myds silloin, kun
hallintoasian kasittely on muun Kkuin
julkisyhteison tehtévéana. Lakia e sovelleta
hallintol ai nk&yttoon, esitutkintaan,
poliisitutkintaan eik& ulosottoon. Sahkoisesta
asioinnista Suomen evankelis-luterilaisessa
kirkossa séédetdan erikseen.

Lakiin sisdltyvan viittaussdanntksen mukaan
sdhkdisessd asioinnissa sovelletaan, mita
asian kasittelyssd kaytettévasta  kielesta
viranomaisissa muualla sdadetdan. Kielilain
ja esimerkiks halintomenettelylain kielta
koskevat sdannokset ovat siten
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sovellettavissa myds sahkdi sessa asi oinnissa.
Varmentagjan on toiminnassaan noudatettava
kielilainsaadantdd. Kielilain  soveltaminen
merkitsee lahinna varmentgjan toiminnan
jarjestamistd  niin, ettd  varmennetta
myonnettéessa hakija voi saada palvelun
omallakielelléén, suomeksi tai ruotsiksi.

Velvollisuus antaa palvelua eri kielilla seka
syrjintakielto

Velvollisuus antaa palvelua eri kidilla on
yhtédlta seuraus yksilon oikeudesta kayttda
omaa kieltdédn. Toisadta velvollisuus
aktiivisesti antaa kielellista palvelua voidaan

ndhda myds lagiemmassa yhteydessa
Esimerkiksi viranomaisten
tiedottamisvelvollisuutta  voidaan  pitda
ilmauksena ihmisten kollektiivisesta

oikeudesta saada palvelua omalla kielelldan.

Mahdollisuus antaa kielellista palvelua on
usein riippuvainen erilaisista
rekisteritiedoista. Jos kielellistd pavelua el
syystéd tai toisesta haluta antaa kahdella
kidella asianomaisdlle  kohderyhmdle,
palvelua tarjoavan tulee tietdd, milla kielella
vastaanottaja haluaa saada pavelua
Véestétietolain 27 8:n 2 momentin mukaan
muun muassa adidinkieltda saa kéyttéaa
henkil6tietojen otantaperusteena, kun tietoja
luovutetaan  massaluovutuksena  suora
mainontaa tai muuta suoramarkkinointia,
mielipide- ja markkinatutkimusta,

osoitepalvelua sekd niihin  verrattavaa
toimintaa varten. Myds
ulkomaal ai srekisterista annetun lain
(1270/1997) 7 8n mukaan

ulkomaalaisrekisteriin saa silta osin kuin on
tarpeen tallettaa tunnistetietoina  muun
muassa ulko-maalaisen kielitaidot. Poliisin
henkilorekistereistd  annetun  asetuksen
(1116/1995) mukaan poliisasian ja
hallintoasiain  tietojarjestelmiin  saadaan
tallettaa tieto henkilon didinkielestd (2 ja 3
8). Ajoneuvojen rekisterdinnista annetun
asetuksen (1598/1995) 3 &n 1 momentin a
kohdan mukaan ajoneuvorekisteriin
merkitédn omistgjan jahaltijan kieli.

Julkisen vallan perustuslain 17 8n
mukaisella  velvollisuudella  huolehtia
suomen- ja  ruotsinkielisen  véaesttn

sivistyksellisista ja  yhteiskunnallisista
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tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan
sekd perustuslain 6 8&n 2 momentin
mukaisella syrjintékiellolla, jonka mukaan
ketddn e saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan kielen perusteella, on
merkitysta myds pohdittaessa kielellisen
palvelun antamista.

Syrjintékielto e koske pelkéastddn julkista
valtaa, vaan my0s yksityiset voivat syyllistya
kideliseen syrjintdan. Edella mainittiin jo
rikosdain 11 luvun 9 §, johon sisdltyy
elinkeinotoiminnassa, ammatin
harjoittamisessa ja yleisonpalvelussa taikka
julkista tilaisuutta tai yleistd kokousta
jarjestettéessa tapahtuvan syrjinnan
kriminalisointi, seka rikosdain 47 luvun 3 §n

tydsyrjintdd  koskeva  rangaistussdannos.
Ty6voimapavelulain 3a8&n mukaan
yksityisissa tyovoimapalveluissa

tyonhakijoita ei perusteettomasti saa asettaa
toisiinsa néhden eri asemaan.

Kielilaissa @ varsinaisesti séadeta
viranomaisten "palveluvelvoitteista’, vaan
lain [dhtokohta on, ettd viranomaisten tulee
eri tilanteissa toimia suomen tai ruotsin
kidella. Palveluvelvoite syntyy yhtédta
naiden saannosten ja toisaalta
erityislainsdadannon saénndsten pohjalta.
Kidlilain 17 b 8:&n sisdltyy ainoa kielilain
sédnnds, jossa nimenomaan mainitaan
"palvelu”.  Pykdadn mukaan  valtion
liikelaitoksen ja palveluja tuottavan yhtion,
jossa valtiolla taikka yhdella tai useammalla
kaksikielisella kunnalla taikka erikielisilla
kunnilla on méaarédmisvalta, on palveltava
yleista ja tiedotettava yleistlle suomeksi ja
ruotsiksi, jollei se ole tarpeetonta tai yhtion
kannalta  kokonaisuudessaan  arvioituna
kohtuutonta. Erityislainséédantdon sisaltyy
myo6s sddnndksia julkisia tehtavia hoitavien
velvollisuuksista antaa palvelua eri kidlilla
Esimerkkeina voidaan mainita
rautatieyritykset ja  kuljettgjantutkinnon
vastaanottgjat.

Yksityisten velvollisuus antaa palvelua eri
kielilla

Kidlilaissa e sdadeta  yksityisten
velvollisuuksista antaa palvelua eri kielilla
Mydskdan muuala lainséadannossa el
yleensd, lukuun ottamatta edella mainittuja

syrjintékieltoja, ole yksityisia yhtidita tai
yrittgjia  koskevia  sddnndksida,  jotka
velvoittaisivat antamaan palvelua eri kielilla
Joissakin tapauksissa on kuitenkin annettu
erityissédnnoksid, joiden mukaan myds
yksityisella on kielellisié velvollisuuksia.
Sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992)
mukaan kunta voi jadrjestéd sosiadli- ja
terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtavat
hankkimalla palveluja yksityiselta palvelujen
tuottgjalta. Lain 4 8:n 3 momenttiin sisdltyy
ostopalvelun laatuvaatimus:  kunnan (tai
kuntayhtym&n) on varmistuttava Siitd, etta
hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota
edellytetéén vastaavalta  kunnalliselta
toiminnalta.

Hallintomenettelylaki koskee myds julkisia
tehtdvid hoitavia yksityisia, jotka erityis-
sdadoksin on saatettu lain soveltamisalan
piiriin  (hallintomenettelylain 3 &n 3
momentti).  Siten  hallintomenettelylain
kielellisid oikeuksia koskeva 22 § voi olla
sovellettavissa my0Os yksityiseen.
Ahvenanmaan itsehallintolain 43 8:ssd on
erityissaannds, jonka mukaan
valtioneuvoston tulee vaikuttaa siihen, etta
tavaroita ja palveluksia koskevat tarvittavat
tiedot annetaan mahdollisuuksien mukaan
kuluttajille maakunnassa ruotsin kielella
Erityislainsdadantoon sisdltyvista yksityisten
kidellisia velvollisuuksia koskevista
sdannoksi st voidaan mainita:

Postipalvelut. Postipalvelulain (313/2001) 15
8&n 2 momentin mukaan postiyrityksen tai
sellaisen yrityksen, joka postiyrityksen
kanssa tekemdansa sopimuksen nojalla tarjoaa
postiyrityksen palveluja asiakkaille, on
toiminnassaan annettava palvelua suomen ja
ruotsin kielella noudattaen, mita kielilaissa
séadetéén viranomaisten velvollisuuksista
antaa palvelua ndilla kidilla Pykalaéan
sisdtyy myds sdannds saamenkielisen
vaestOn tarpeiden huomioon ottamisesta.
Autokatsastus. Ajoneuvojen katsastusluvista
annetun lain (1099/1998) mukaan
katsastuksia saa suorittaa vain se, jolle on
myOnnetty toimilupa. Katsastustoiminnasta

vastaavien ja katsastuksia suorittavien
henkil6iden koulutusta antavat
Ajoneuvohallintokeskuksen hyvaksymét

yhteisot. Lain 13 8&n 4 momentin mukaan



toimiluvan ja koulutusoikeuden haltijoiden
on toiminnassaan soveltuvin osin
noudatettava kielilain sédnnoksia.
Yhteistoiminta yrityksissd. Y hteistoiminnasta
yrityksissa annetun lain (725/1978) 11 8:ssa
tarkoitettu tyOnantajan
ilmoittamisvelvollisuus on kaksikielisessa
kunnassa taytettédva molemmilla kielillg, jos
vahemmistona olevien kieliryhmaén
kuuluvien lukuméérd on véahintéén 10 ja
enemman kuin 10 % henkil 6ston maarasta.
Kulutustavarat. Kulutustavarasta annettavista
tiedoista annetun asetuksen (97/1987) 7 &:n
mukaan asetuksessa vaaditut tiedot on
annettava suomen ja ruotsin kielellg, jolle
tietoja ole annettu yleisesti tunnetuilla ohje-
tal varoitusmerkinnoilla. Jos tavara myydaén
vain yksikielisissa kunnissa, tiedot voidaan
kuitenkin antaa yksikielisina.
Terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet.
Terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista
annetun asetuksen (1506/1994) 18 8&:n
mukaan laitteen ja tarvikkeen mukana
olevien tietojen on oltava suomen, ruotsin tai
englannin kielellg, jolle tietoja ole annettu
yleisesti tunnetuilla ohje- tai
varoitusmerkinngilla. Kayttgdle ta
potilaalle tarkoitettujen, laitteen jatarvikkeen
turvallisen kayton edellyttdmien tietojen on
kuitenkin oltava suomen jaruotsin kielella
Lelut. Lelujen turvalisuudesta annetun lain
(287/1997) 15, 20, 22, 25 ja 34 8ssa
séadetéén viittauksista ~ standardeihin.
Kuluttgavirasto antaa tietoja standardiin
sisdltyvista edelleenviittauksista normeihin,
jotka on julkaistu vain muunkielisena kuin
suomeksi jaruotsiksi.

Tuotevastuulain (694/1990) 13 8:n mukaan
se, joka on tuonut tuotteen Suomeen, on
velvollinen avustamaan vahinkoa karsinytta
korvausvaatimuksen k&antdmisessi vieraalle
kicdelle.  Jolle maahantuoja  avusta
ka&antamisessa, hanen on korvattava vahinkoa

karsineelle korvausvaatimuksen
kdantamisesta  aiheutuneet  tarpeelliset
kustannukset.

Elintarvikkeiden pakkausmer kinndista
annetun asetuksen (1991/794) 21 8:n mukaan
pakolliset pakkausmerkinndt on tehtdva
suomen ja ruotsin kielella Ruotsinkielen
asemesta voidaan kéyttéd norjan- tai
tanskankielisd merkintgja.  Kotimaassa
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vamistetuissa elintarvikkeissa, joita
myydadn vain samankielisissa kunnissa,
saadaan kuitenkin kayttéd ndiden kuntien
kidella olevia yksikieisia merkintoja
Kaksikielisissa kunnissa saadaan
myyntipaikalla pakatuissa elintarvikkeissa
kayttéd joko suomen- tai ruotsinkiglisia
merkint6j&. Maahantuotujen elintarvikkeiden
akuperamaa tai -alue saadaan ilmoittaa
jollakin kansainvalisessa kaupassa yleisesti
kaytetylla kielella tai yleisesti tunnetulla
kirjainlyhenteell&.  Elintarvikkeiden nimea
koskeva 7 8§ on kumottu vuonna 1998
annetulla asetuksella (610/1998).
Kosmetiikka-asetuksen (189/1996) 5 8&n
mukaan asetuksessa séadetyt tiedot on
annettava suomen ja ruotsin  kidela
Ainesosien  ilmoittamisessa  kaytettdvan
kidlen osalta noudatetaan kuitenkin, mita
kosmeettisista valmisteista annetun kauppa:
ja teollisuusministerion padtoksen
(190/1996) 6 8:ssa saadetdan. Asetuksessa
sd&detyt ja sen nojalla maaratyt merkinnét on
tehtava siten, ettd ne ovat pysyvida seka
helposti havaittaviaja luettavia.
Elintarvikelisdaineista annetun asetuksen
(521/1992) 10 &n mukaan asetuksessa
tarkoitetut pakkausmerkinndt on tehtava
suomen ja ruotsin kielella. Ruotsin kielen
sjasta voidaan kéyttéd norjan- tai
tanskankielisa merkintdja&. Muulle kuin
kuluttajalle myytavassa lisdaineessa voidaan
pakkausmerkinnat tehda suomen tai ruotsin
kidella taikka jollakin kansainvalisessa
kaupassa yleisesti kaytetyllakielella
Tupakka. Toimenpiteistda  tupakoinnin
vahentémiseksi annetun asetuksen
(225/1977) 58n mukaan tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkaukseen tehtavat
merkinnd on oltava suomen ja ruotsin
kidella. Asetuksessa on yksityiskohtaiset
sédnnokset merkintdjen tekemisesta.

Sjoitus- ja rahoituspalvel ut.
Sijoituspalveluyrityksista  annetun  lain
(579/1996) 46 &n 2 momentin mukaan
sijoituspal veluyrityksen on annettava
suomeksi ja ruotsiksi kaikille dijoittgjille
helposti  ja selkedsti ymmaérrettavassa
muodossa tiedot Sijoittgjien  saamisten
korvausrahastosuojasta, suojan puuttumisesta
ta  rgoittumisesta seka néditd tietoja
koskevista olennaisista muutoksista.
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Sijoituspalveluyrityksen, joka on perustanut
sivuliikkeen toiseen Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan vatioon, on
annettava tiedot sen jasenvaltion viralisilla
kiglillg, jossasivuliike sijaitsee. Lain 43 8§:ss4
on lisdksi korvausrahaston
tiedottamisvelvollisuutta koskeva sdannos,
jonka mukaan siind tarkoitettu kuulutus on
Julkaistava myo6s sijoituspalveluyrityksen
toimialueella  ilmestyvissd  suurimmissa
paivalehdissa toimialueen viralisillakielilla
Ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen
toiminnasta  Suomessa  annetun  lain
(1608/1993) 13 &n 3 momentin mukaan
ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin on
annettava tallettgjilleen tiedot
talletussuojarahaston tallettajien saamisille
antamasta suojasta ja muusta vastaavasta
suojgjarjestelmasté tai suojan puuttumisesta
sekd aiemmin annettujen tietojen muutoksista
Suomen virdlisillakielilla,

Arvopaperin liikkeeseenlaskijan
sdanndllisesta  tiedonantovelvollisuudesta
annetun valtiovarainministerion padtoksen
(390/1999) 28&n mukaan tilinpa&tos,
tilinpédtostiedote ja osavuosikatsaus on
julkistettava suomen tai ruotsin kieldla
Liikkeeseenlaskija voi Rahoitustarkastuksen
luvalla kuitenkin kayttda julkistamisessa
muutakin kielta

Omistusosuuksien ilmoittamisen ja
julkistamisen  yhteydessd  annettavista
tiedoista annetun valtiovarainministerion
padtoksen (391/1999) 4 &n 2 momentin
mukaan arvopaperimarkkinalain 2 luvun 9
8&n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtavad suomen tai ruotsin kielella taikka
muulla  yhtibn  hyvéksymélla kielella
Padtoksen 7 8&n 2 momentin  mukaan
arvopaperimarkkinalain  2luvun 10 8:ssa
tarkoitettu julkistaminen on tehtéava suomen
tai ruotsin kidella tai muulla
Rahoitustarkastuksen hyvéaksymalla kielellg,
taikka, jos julkistaminen tehd&&n muussa
Euroopan  talousalueeseen  kuuluvassa
valtiossa kuin Suomessa, tdman valtion
virdlisella kielella ta muulla sen valtion
viranomaisten hyvaksymalla kielella.

Lainsdadannon kieli

Perustuslain 79 §:n 4 momentin mukaan lait

séddetddn ja julkaistaan suomen ja ruotsin
kiglella. Laki e tule voimaan ennen kuin se
on julkaistu. Perustusain 51 8:n mukaan
eduskuntaty6ssa kdytetdan suomen tai ruotsin
kigltd. Hallituksen ja muiden viranomaisten
on toimitettava asian vireille panemiseksi
eduskunnassa tarvittavat asiakirjat suomen ja
ruotsin kielella. Eduskunnan vastaukset ja
kirjelmédt, valiokuntien mietinnét ja
lausunnot sek& puhemiesneuvoston kirjalliset
ehdotukset laaditaan niin ik&8n suomen ja
ruotsin kielella.

Séadosehdotukset  vamistellaan  yleensa
suomen kidella, minka jdlkeen ne
k&énnetéén ruotsiksi. K&annoksen on oltava
vamis viimeistaan silloin, kun asia esitell&8n
valtioneuvostossa. Kaénnokset tehddan joko
valtioneuvoston  k&énnostoimistossa  tal
asianomaisessa  ministeriossa.  Tarpeen
vaatiessa  kdannoksia tilataan  myos
ulkopuolisilta kaantgjilta.

Valtioneuvoston kaannostoimiston paallikko

tarkastaa ensisjaisesti  kaikki  s8&dos
kokoelmassa julkaistavat,
kdannostoimistossa  k&dnnetyt tekstit.
Apulaispadllikko huol ehtii
kadannobstoimistossa  juridisesti  vaikeiden

tekstien kadantdmisesta seka toimii tarpeen
vaatiessa  kaannostoimiston paallikon
sijaisena. Niissd tapauksissa, joissa kadnnos
on tehty muuala kuin ka&nndstoimistossa,
kdannoksen tarkastaminen saattaa jéada
pelkastédn asian esittelijan  tarkastuksen
varaan, jos eSitysta e @ toimiteta
oikeusministerion lainvalmisteluosaston
tarkastustoi miston tarkastettavaksi.

Vationeuvoston ohjesdannén (1522/1995)
40 8:n 1 momentin mukaan lakiehdotukset ja,
milloin asia & ole merkitykseltéan vahainen,
asetusehdotukset seka ehdotukset
valtioneuvoston ja ministerididen sellaisiks
paétoksiksi, jotka on julkaistava
séddbskokoel massa, — di uuden
perustuslain mukaiset asetusehdotukset — on
toimitettava oikeusmini sterioon
tarkastettaviksi, jollel asian kiireellisyydesta

valttamattdmasti muuta johdu.
Oikeusministerion tarkastustoimistossa
tarkastetaan muun muassa, etta

ruotsinkielisen sdadosehdotuksen Sisdltd
vastaa suomenkielista tekstia. Sen vuoksi
tarkastuksen sivuuttaminen  aheuttaa



ongelmia ruotsinkielisen tekstin
[uotettavuuteen.

Lakiehdotukset késitelld&n eduskunnassa
seka valiokunnissa efta taysistunnossa
suomenkielisen tekstin pohjalta.
Ruotsinkielinen eduskunnan vastaus
laaditaan ~ eduskunnan  tyQjérjestyksen
(40/2000) 76 &n mukaan eduskunnan
kandiassa. Tastd huolimatta suomen- ja
ruotsinkieliset |akitekstit ovat yhdenvertaiset,
kuten perustuslakia koskevassa hallituksen
estyksessa (HE 1/1998 vp) todetaan.
Ruotsinkielinen teksti e dis ole pelkka
k&annos vaan autenttinen lakiteksti.

Suomen sdadoskokoelmasta annetun lain
(188/2000) 11 8ssa on  saannokset
saaddskokoelman ja sopimussarjan
julkaisukielistéd. Kaikki séadokset julkaistaan
ainakin  suomen ja ruotsin kidella
Saadoksella tarkoitetaan lakeja ja asetuksia
seka eduskunnan tydjarjestystd, eduskunnan
taysistunnon eduskuntatyon jarjestdmista tai
eduskunnan valitsemia toimielimia varten
hyvaksymia ohje- ja johtosééntoja.

Saamen kielen kdyttémisesta viranomaisissa
annetun lain 12 8n mukaan saamelaisia

erityisedti koskevat saadokset,
valtiosopimukset ja  muut  Suomen
sdddoskokoelmassa tai  sopimussarjassa
julkaistavat  asiakirjat ja tiedonannot

julkaistaan valtioneuvoston tai asianomaisen
ministerion niin paéttaessa my0s
saamenkielisind ka&nnoksind. Sama koskee
ministerididen tai valtion muun viranomaisen
maarayskokoel massa julkaistavia
ministerididen asetuksia ja viranomaisen
madrayksia sekd muita asiakirjoja ja
tiedonantoja.

Valtiosopimus julkaistaan ainakin yhdella
todistusvoimaisella kielella, jos suomi tai
ruotsi el ole sopimuksen todistusvoimainen
kidi. Jos vatiosopimus julkaistaan
tietoverkossa, asianomaisen ministerion on
Suomen sdddoskokoelmasta annetun lain 9
8:n 2 momentin mukaan julkaistava ilmoitus
viranomaisesta, jolta on saatavissa jaljennos
valtiosopimuksesta ja  joka antaa
sopimuksesta tietoja suomeksi jaruotsiksi.
Sandardit. S8adoksissa viitattavien
standardien kielestd annetun lain (553/1989)
mukaan laissa tai asetuksessa viitatun
standardin on oltava suomen ja ruotsin
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kidllella. Lain mukaan voidaan kuitenkin
tietyissd tapauksissa poiketa tasta ja viitata
vain suomen- tai ruotsinkieliseen taikka
muunkieliseen standardiin.

Ministeriiden ja  valtion muiden
viranomaisten maarayskokoelmista annetun
lain  (189/2000) 5 &n  mukaan
madrayskokoelmassa julkaistavat asetukset
ja madraykset sekd muut asiakirjat ja
tiedonannot  julkaistaan  samanaikai sesti
suomeksi ja ruotsiksi. Lisaksi Ahvenanmaan
itsehallintolain 43 8:ss8 sdadetddn, ettd
valtioneuvoston tulee huolehtia sitd, ettd
maakunnassa noudatettavat maardykset ovat
saatavissaruotsin kielell&
Madrayskokoelmassa  julkaistaan  myos
asetusten ja madraysten seka muiden
asiakirjojen ja tiedonantojen saamenkielisia
kdannoksia sen mukaan kuin saamen kielen
k&yttamisesta viranomaisissa annetussa laissa
sdadetaan.

Ahvenanmaan  saadoskokoelma  (Alands
forfattningssamling) julkaistaan ainoastaan
ruotsin kielella Siind julkaistaan pédasiassa
maakuntapdivien hyvaksyméa maakuntalait
sekdé maakuntahallituksen antamat maakunta-
asetukset ja erddt pdatdkset. Ahvenanmaan

sdddoskokoelmassa  julkaistaan myos
Ahvenanmaan itsehallintol aki ja
Ahvenanmaan maanhankintalaki  (3/1975)
seka  itsehdlintolain  nojalla  annetut

sopimusasetukset.

Kielilain 21 8:n mukaan kaikki ministeri®issa
taikka valtion komiteassa, toimikunnassa tai
niihin rinnastettavassa toimielimessa
valmistellut jajulkistettavat lakiehdotukset ja
mietinndt on julkaistava suomen kielella
sekd, jollei erityisen painavia syitd muuhun
ole,  kokonaisuudessaan, osittain  tai
tilvisselmana myos ruotsin kielelld sen
mukaan kuin asianomainen ministerio asian
merkitys ruotsinkieliselle vaestolle ja muut
tekijat huomioon ottaen paéttéa.

Julkinen tiedottaminen ja viitoitus

Kidlilain 10 8&n mukaan julkipanot,
ilmoitukset ja kuulutukset tai muut sellaiset
asiakirjat, jotka tuomioistuin tai muu valtion
viranomainen taikka kunnan tai muun
itsehallintoalueen  viranomainen  antaa
vaestolle, on yksikielisdla virka- tali
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itsehallintoalueella kirjoitettava taman alueen
kielella ja kaksikielisella aueelle maan
molemmilla kielilla. Kéytannossa pykalan on
katsottu koskevan esimerkiksi tieviittoja,
liikennemerkkeja ja lomakkeita. Pykalan
soveltuminen sdhkoiseen tiedottamiseen jéa
riippumaan tulkinnasta, jossa viime k&dessa
perustuslakiin sisdtyvilla
tasapuolisuusvaatimuksilla on merkitysta.

Virallisesta lehdestd annetun lain (268/1931)

mukaan "Virdlinen lehti” ("Officiella
tidningen”)  julkaistaan  kaksikielisena.
Tuomioistuinten ja  muiden  vation

viranomaisten seka kuntien tai muiden
itsehallintoalueiden  viranomaisten on
tiedotettava virallisessa lehdessa silla kil ella
tai niilla kiglilld, milla niiden on annettava
vaestdlle tarkoitetut julkipanot, ilmoitukset ja
kuulutukset, eli kielilain 10 8:n mukaisesti.
Muilla kuin viranomaisilla on oikeus itse
maaratd kummalla  kielelld  tiedotus
julkaistaan Virallisessa lehdessa.

Virkapukujen malleista sdadetddn yleensa
asetuksella tai ministerididen taikka muiden
viranomaisten  pa&atoksilla.  Esimerkkind
voidaan mainita poliisiasetus (1112/1995) ja
vartioimisliikeasetus (743/1983).

Liikennemerkkien kielesta saadetddn
tarkemmin liikenteen ohjaud aittei sta annetun
lilkenneministerion pa&atoksen (203/1982)
10 8:ss&. Pykd8lda muutettiin vuonna 1994
annetulla paatoksella (384/1994). Padtoksen
mukaan litlkennemerkissa ja sen lisdkilvessa
kaytettdvan tekstin  kielen ratkaisee sen
kunnan kielisuhteet, jossa merkki sijaitsee.
Yksikielisessd kunnassa tekstin on oltava
ykskielinen kunnan kielen mukaan ja

kaksikielisessa  kunnassa  kakskielinen,
kunnan enemmiston  kiei  ylempéna
Poikkeuksena  tastd tulee  kuitenkin
yksikielisessd kunnassa sijaitsevalla valta- ja
kantatiella seka moottori- ja
moottoriliikennetiella olevassa
opastusmerkissd  kayttdd  kaksikielista

opastusta seuraavissa tapauksi ssa:
1) yksikielisessa ruotsinkielisessa kunnassa
tien suuntaa ja erkanevaa suuntaa

osoittavassa opastusmerkissa, jos
viitoitettava kohde on  yksikielisessad
suomenkielisessa kunnassa tai

kaksikielisessd kunnassa, jossa suomi on
enemmistén kieleng; ja

2) yksikielisessa suomenkielisessi kunnassa
tien suuntaa ja erkanevaa suuntaa
osoittavassa opastusmerkissa, jos
viitoitettava kohde on  yksikielisessa
ruotsinkielisessd kunnassa tai kaksikielisessa
kunnassa, jossa ruotsi on enemmiston
kielena.

Liikennemerkit ja tienviitat on mainitun
liikenneministerion  pdatdksen  mukaan
muutettava pykaan mukaisiksi vuoden 2003
loppuun mennessa.  Kaytdnndssa edella
mainittuja sdannoksia e sen vuoks ole
kaikkiallaviela toteutettu.

Saamelaisten  kotiseutualueella  olevassa
liikennemerkissa ja lisakilvessa kaytetdan
suomen kielen lisdks saamen Kkielta
Erityisista syistd liikennemerkissd tai sen
lisdkilvessd voidaan kéyttda suomen ja
ruotsin kielen lisdksi muutakin kielta.

Passit ja muut henkil 6kortit

Kieliasetuksen 11 8n mukaan
ulkomaanpassi, jota e anneta ulkomaisella
kielelld, on annettava suomeksi sekéa samalla
alkuperdisena ruotsiksi, milloin hakija on
kayttanyt ruotsin  kielta tai  pyytényt
ruotsinkielista passia Ahvenanmaan
maakunnassa pass on aina samalla annettava
my0s akuperdisena ruotsiksi. Ahvenanmaan
itsehallintolain 30 8&:n 2 kohdan mukaan
maakunnassa annettavaan  passiin = on
merkittava myos sana "Aland”, jos passin
haltijalla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus.
Henkilokorttilaki (829/1999) ei sisdlla kielta
koskevia sdannoksi&

Ajokorttiasetuksen 4 8:ssi sdadetddn, etta
gokortti on yhteisdon ajokortista annetun
neuvoston direktiivin 91/439/ETY liitteen

| ayhteisbn  gjokorttimallin ~ mukainen.
Asetuksessa e ole kielta koskevia
saannoksia. Kuljettajantutkintotoiminnan

jarjestamisesta annetun lain (535/1998) 9 8:n
mukaan kuljettajantutkinnon vastaanottajan
on toiminnassaan noudatettava Kkielilain
sdannoksia.

Sairausvakuutusasetuksen (473/1963) 13 8:n
mukaan Kansanel 8kelaitos vahvistaa
sairausvakuutuskortin sisdllon ja muodon.
Asetuksessa e ole kietda koskevia
sdannoksia.



Kielta koskevia sdannoksid eri
hallinnonaloilla

Poliis ja yleinen jarjestys. Kieliasetuksen
7 8&a4n sSisdltyy sadnnds, jonka mukaan

"asiaa késiteltéessa  poliisiviranomaisen
edessd’ lausunnot on "milloin se suinkin on
mahdollista’ otettava poytakirjaan silla

kidella, suomeks tai ruotsiksi, jota
kuulusteltu on kayttényt. Saannds nayttaa
olevan sovellettavissa virka-alueen
kielistatuksesta riippumatta, eli yksikielisella
virka-alueella poytékirja on kirjoitettava
kuulusteltavan kielellg, vaikka se on eri kuin
virka-alueen kieli. Kakskidisella virka
dueella on kielilain paasaanndn mukaan
kaytettava kuulusteltavan kielta.

Esitutkintalain (449/1987) 37 8n mukaan
esitutkintaviranomaisen on huolehdittava
tulkkaamisesta, jos kuulusteltava e osaa
viranomaisessa kielilain mukaan kaytettavaa
kieltd taikka e aisti- tai puhevian takia voi
tulla ymmarretyksi. Esitutkinnassa on siten
noudatettava kielilain paédsaantdd: jokaisella
on, virka-alueen Kkielellisestd asemasta
riippumatta, oikeus kayttdd omaa kieltéddn
omassa asiassaan tai asiassa, jossa hanta
kuullaan (kielilain 3 §). Lisdks "valtion
valtion virkamiehen” on kaytettdva vastagjan
kieltd, jos hdn on velvallinen sitd taitamaan
(kielilain 4 8). Tama lienee ymmarrettava
niin, ettd esimerkiks kuulustelussa voidaan
kayttéd tulkkia, jos virkamies e ole
velvollinen taitamaan vastagan Kkieta
Kysymys velvollisuudesta laatia poytakirja
vastagjan kielella ja velvollisuudesta tai
oikeudesta ka&antda poytdkirja vastagjan

kidelle jad  kuitenkin  epéaselvaksi.
Esitutkintalakiin ~ ja  esitutkinnasta  ja
pakkokeinoista annettuun asetukseen
(575/1988) Sisdltyvissa poytakirjaa

koskevissa pykélissa e ole poytakirjakielta
koskevia sdannoksi&

Poliisilakiin  (493/1995) e sisdlly kielta
koskevia sdannoksia Poliisin  toiminnan
yleisiin periaatteisiin kuuluu, etta poliisin on
toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seka
sovinnollisuutta edistéen (poliisilain 2 8n
1 momentti). Poliisin hallinnosta annetun lain
(110/1992) 6 a §:n mukaan valtioneuvoston
yleisistunto voi erityisista syistd ottaen
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huomioon muun muassa kigliolot paattas,
ettd  kihlakunnanvirastoon perustetaan
nimismiehen virka poliis- ja ulosotto-
osastojen paallikdiden tehtéavien hoitamista
varten.

Poliisikoulutuksesta ~ annetun  asetuksen
(430/1992) 18 8&n mukaan poliisioppilai-
toksen opetuskielena on suomi.
Peruskoul utusta, jatkokoulutusta ja
erityiskoulutusta jarjestetédn jatkuvasti myos
ruotsin kielella Koulutustilaisuuksia
jarjestetégdn  erityistapauksissa  muullakin
kielella

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun
lain (282/2002) 61 &:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan vartijan asun merkeista ja teksteista
séadetaén valtioneuvoston asetuksella.

Palo- ja pelastustoimi. Pelastustoimilaki
(561/1999) ja -asetus (857/1999) eivét sisdlla
erityisia kieltd koskevia sdéannoksia.

Pel astusopistosta annetun asetuksen
(1165/1994) 7 &:n mukaan Pelastusopiston
opetuskieli on suomi. Opetusta annetaan
my6s ruotsin  kielella ta tilapaisesti
muullakin kielelld. Opiskelija saa kayttéa
kokeissa joko suomen tai ruotsin kielta.
Hétakeskusalueista annetussa
valtioneuvoston  padtoksessda  (604/2000)
méaratéén hétékeskusten kielellisesta
jaotuksesta. Paatoksen mukaan Uudenmaan
ja Kymen hétakeskusal ueet ovat
suomenkielisia suomenkielisten ja
kaksikielisid kaksikielisten kuntien osalta.
Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan
hétékeskusal ueet ovat suomenkielisia
suomenkielisten, ruotsinkielisia
ruotsinkielisten ja kaksikielisia kaksikielisten
kuntien osalta. Muut hdtakeskusalueet ovat
suomenkielisia.

Puolustus. Uudessa perustuslaissa el endéd ole
sotavden komentokielta ja asevelvollisten
koulutuksessa  kaytettavad  opetuskielta
koskevia séénnoksid. Hallituksen esityksen
perustelujen  mukaan  tésta  voidaan
tarpedllisiksi katsottavilta osiltaan
vastai suudessa saétéa lailla.

Kidilan 19 8&n mukaan Kkielilakia
sovelletaan sotilasviranomaisissa.
Sotilasviranomaisen virka-alue katsotaan

yksikieliseksi, jos sen aaisten joukko-
osastojen miehist6é on koottu yhteen
yksikielisen joukko-osaston
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muodostamiseksi, ja kaksikieliseksi, jos
miehist6 on koottu katsomatta sen
didinkieleen tai jos viranomaisten toiminta
kohdistuu useampiin erikielisiin  joukko-
osastoihin.  Sotavéen komennuskieli on
suomi.

Puolustusvoimista annetun lain (402/1974)
10 8&n 2 momentissa sdadetdan, ettd joukko-
osastot, sikdli kuin sotilaalliset ndkokohdat
sdllivat, on sijoitettava paikkakunnille, joissa
vaestolla on sama kieli kuin joukko-osaston
asevelvollisten adinkieli tai joissa vaestd on
kaksikielinen.

Asevelvollisuusain (452/1950) 51 a 8&n
mukaan asevelvollisten opetuskieli on suomi
ta ruots. Suomen- tai ruotsinkielisella
asevelvollisella on oikeus tulla maaratyksi
joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hanen
didinkielensa.

Siviilipalveluslain (1723/1991) 8 8:n mukaan
siviilipalvelusvelvollisen  didinkieli  on
otettava huomioon palveluspaikkaa
méarattéessd. Suomen- tai ruotsinkielisella
siviilipalvelusvelvollisella on oikeus
suorittaa siviilipalveluksensa didinkiel elléén.
Liikenne ja viestinta. Tiehallinnosta annetun
lain mukaan (568/2000) vyleisten teiden
tienpidosta vastaa Tiehallinto. Sen tehtavana
on hallinnoida, yllépitéa ja kehittéd koko
maassa yleisid teitd ja niiden liikenneoloja
seka  tieliikenteen paveluja  osana
lilkennejarjestelmaa. Tiehallinnon on neljan
vuoden kuluessa lain  voimaantulosta
asteittain avattava yleisten teiden tienpidon
tuotannollinen toiminta avoimeen kilpailuun.
Tieliikelaitos on sitd annetun  lain
(569/2000) mukaan liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalala toimiva
liikelaitos. Laitoksen toimialana on maza ja
vesirakennusalalla ensisijaisesti
liikennevdylien  ja  liikenneympériston
suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja hoito
sekanaihin liittyvéat tuotteet ja palvelut.
Vdtion rataverkosta, radanpidosta ja
rataverkon kaytosta annetun lain (21/1995) 5
8:n mukaan rautatieyrityksen tulee huolehtia
palvelujensa tarkoituksenmukaisesta
tarjonnasta ainakin kotimaisilla kidlilla ja
palvelujensa kehittamisestd liiketoiminnan
edellytysten mukaisesti ottaen huomioon
asiakkaiden, maan eri osien ja koko
yhteiskunnan tarpeet. Rautatieyrityksen on

noudatettava, mitéd muualla laissa sdadetéan
rautatieliikenteen harjoittamisesta.

Yleisradio Oy:sta annetun lain (1380/1993) 7
8:n mukaan Yleisradion tehtavana on tuoda
tayden  palvelun  yleisradio-ohjelmisto
jokaisen saataville yhtdldisin  ehdain.
Toiminnan tulee julkisen palvelun erityisind
tehtédvind tukea toimivaa kansanvaltaa
tarjoamalla yhteiskunnallisista kysymyksista
monipuolisia  tietoja, midipiteita ja
keskusteluja, myts vahemmistoryhmille ja
erityisryhmille.  Lisdksi toiminnan tulee
tukea, luoda ja kehittéa kotimaista kulttuuria
ja vdittda sen tuloksia jokaisen saataville.
Ohjelmatoiminnassa suomen- ja
ruotsinkielisid@ kansalaisia on kohdeltava
yhtéldisin perustein. Palveluja on tuotettava
my0s saamen, romanin ja viittomakielella
sekd soveltuvin osin my0s maan muille
kieliryhmille.

Opetus ja sivistystoimi. Kielilakikomitean
mietintéon (s. 34-45) sisdltyy historiallinen
selostus kansalliskielten asemasta
koulujérjestelméassa ja yliopistoyhteistssa
nykypéivaan asti.

Kuntalain 16 8&n 2 momentin mukaan
kaksikielisessa kunnassa asetetaan
opetustoimen hallintoon erillinen toimielin
kumpaakin  kieliryhmada varten taikka
yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia
varten jaostoihin. Toimielimen tai jaoston
jésenet on  valittava  asianomaiseen
kieliryhméaan kuuluvista henkil dista.
Saannoksen on kaytannossa todettu olevan
liian kapea muita kieliryhmia gjatellen.
Eduskunnassa on tehty lakialoite (LA
10/2001 vp) sd8nnoksen muuttamiseksi siten,
ettd muidenkin kieliryhmien edustus vois
olla mahdollinen.

Perusopetuksesta sdédetddn
perusopetuslaissa (628/1998). Lain mukaan
kunta, jossa on sekd suomen- ettd
ruotsinkielisia asukkaita, on velvallinen
jarjestamadn  perusopetuksen  erikseen
kumpaakin kieliryhmaa varten (4 8).

Kunta voi jarjestéd palvelun itse tai yhdessa
muiden kanssa taikka hankkimalla ne laissa
mainitulta  perusopetuksen  jarjestgata
Perusopetuksessa oppilaalla on oikeus kayda
laissa tarkoitettua koulua (6 ja 28 §).
Opetuskielesta saadetddan lain 10 8:ssa

Opetuskieli on joko suomi tai ruots.



Opetuskielend voi olla myds saame, romani
tal viittomakieli. Lisdks osa opetuksesta
voidaan antaa muulla oppilaan omalla

kidella, jos se e vaaranna oppilaan
mahdollisuutta seurata opetusta.
Saamelaisten  kotiseutualueella  asuvien

saamen kieltd osaavien oppilaiden opetus
tulee antaa padosin  saamen kieela
Kuulovammaisille tulee tarvittaessa antaa
opetusta myds  viittomakieldla  Jos
opetuksen  jarjestdja antaa  opetusta
usecammalla kuin  yhdela sdlaisela
opetuskielella, jolla  oppilas  pystyy
opiskelemaan, oppilaan huoltgja saa valita
opetuskielen. Lisaksi erillisessa
opetusryhmassa tai koulussa opetus voidaan
antaa padosin tai kokonaan vieraallakielella.
Aidinkielena opetetaan oppilaan opetuskielen
mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kielta
(12 8). Opetussuunnitelma hyvéksytéén
erikseen suomenkielistd, ruotsinkielista ja
saamenkiglistd sekd tarvittaessa muulla
kielella annettavaa opetusta varten (15 §).

Opetuksen valtakunnalisista tavoitteista ja
tuntijaosta  sdadetéédn  perusopetuslaissa
tarkoitetun  opetuksen  valtakunnalisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta

annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(1435/2001).
Lukiolain  (629/1998) 6 8&n mukaan

[ukiokoulutuksessa oppilaitoksen opetuskieli
on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielena voi
olla myds saame, romani tai viittomakieli.
Listkss o0sa opetuksesta voidaan antaa
muulla, opiskelijan omalla kielellg, jos se el
vaaranna opiskelijan mahdollisuutta seurata
opetusta useammalla kuin yhdella sellaisella
edella mainitulla  opetuskielella,  jolla
opiskelija  pystyy opiskelemaan, saa
opiskelija valita opetuskielen. Erillisessa
opetusryhmassa tai  oppilaitoksessa opetus
voidaan antaa pagosin tai kokonaan vieraalla
kielella

Lukiolain 7 §:n mukaan lukion oppimaardan
sisdtyvasta adidinkielestéd ja kirjallisuudesta
seka toisesta kotimaisesta kielesta javieraista
kielista saadetddn tai madrétdan erikseen.
Opetussuunnitelman sisdllosta ja tuntijaosta

séddetddn lukion tuntijaosta annetussa
valtioneuvoston  padatdksessd  (835/1993).
Aikuislukion tuntijaosta maarataan
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opetusministerion paatoksella (873/1994).
Ylioppilastutki ntoasetuksen (1000/1994)
mukaan tutkintokielet ovat suomen jaruotsin
kieli seka sen mukaan kuin opetusministerio
maarad jokin muu kieli (10 8). Aidinkielen
koe jérjestetddn suomen, ruotsin ja saamen
kielessd. Kokelas, jonka &dinkieli on muu
kieli, voi ddinkielen kokeen sijasta suorittaa
muun kokeen suomen tai ruotsin kielessa.
Toisen kotimaisen kielen kokeen sjasta
kokelas voi suorittaa aidinkielen kokeen
tassa kielessa (11 §).

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) 11 8&n mukaan ammatillisen
oppilaitoksen opetuskieli on joko suomi tai
ruotsi. Kaksikielisen oppilaitoksen
opetuskielend ovat suomi ja ruots.
Opetuskielend voi olla myds saame, romani
tal viittomakieli. Lisdksi osa opetuksesta
voidaan antaa muulla, opiskelijan omalla
kidelld, jos se e vaaranna opiskelijan
mahdollisuutta seurata  opetusta.  Jos
koulutuksen  jarjestgja antaa  opetusta
useammalla kuin yhdella sellaisella edella
mainitulla opetuskielelld, jolla opiskelija
pystyy opiskelemaan, saa opiskelija valita
opetuskielen.

Erillisessa opetusryhméassa tai
oppilaitoksessa opetus voidaan antaa pagosin
tai kokonaan vieraallakielella

Aidinkielena opetetaan opiskelijan
opetuskielen mukaisesti suomen, ruotsin tai
saamen  kieltd. ~ Aidinkielend  voidaan
opiskelijan valinnan mukaan opettaa myos
romanikielta, viittomakielta ta  muuta
opiskelijan d@idinkieltéd (12 8). Lain mukaan
opetukseen sisdltyy toisen kotimaisen kielen
javieraan kielen opintoja.

Opetuksen lagjuudesta ja sisall 6sta méaratadn
opetussuunnitelmassa. Suunnitelma
hyvaksytéédn erikseen suomen-, ruotsin-, ja
saamenkieglistd sekd tarvittaessa muulla
kielella annettavaa opetusta varten.
Ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain
(255/1995) 10 &n mukaan
ammattikorkeakoulun opetuskieli on suomi
tai ruotsi. Kaksikielisen
ammattikorkeakoulun  opetuskielind  ovat

suomi  ja ruotsi. Opetuksessa seka
kuulusteluissa ja  kokeissa  saadaan
tarvittaessa  kayttdéd  muutakin - kuin

ammattikorkeakoulun opetuskielta.
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Yliopistolain  (645/1997) 9 8&n mukaan
yliopistojen opetus- ja tutkintokieli on suomi,
laissa mainituin poikkeuksin. Helsingin
yliopiston, Teknillisen korkeakoulun,
Kuvataideakatemian,  Sibelius-Akatemian,
Taideteollisen korkeakoulun ja
Teatterikorkeakoulun opetus- ja
tutkintokielet ovat suomi ja ruots. Abo
Akademin ja Svenska handelshtgskolanin
seka Helsingin yliopiston Svenska social-
och  kommunahdgskolanin  opetus- ja
tutkintokieli on ruotsi. Yliopistot paattéavat
itse muun kielen kuin opetus ja
tutkintokielensa kayttamisesta opetuksessa ja
opintosuorituksissa.

Yliopistojen virkakieli on suomi. Abo
Akademin, Svenska handelshdgskolanin ja
Helsingin yliopiston Svenska social- och
kommunal hégskolanin virkakieli on
kuitenkin ruotsi. Jokaisella on oikeus omassa
asiassaan kayttéa suomea tai ruotsia ja saada
toimituskirja kayttamallaan kielella
(yliopistolain 17 8).

Opettajilta, tutkijoilta ja muilta virkamiehilta
vaadittavasta suomen ja ruotsin kielen
taidosta sé8detdan asetuksella sen estaméttd,
mita vation virkamiehiltd vaadittavasta
kiglitaidosta annetussa laissa sdddetdan (17
&n 3mom.). Abo Akademin opettgjalta
vaadittavasta kielitaidosta sdadetaén
kuitenkin yliopistolain 29 8:ssa. Sen mukaan
akatemian opettgjan  virkaan vaaditaan
taydellinen ruotsin kielen taito ja kyky
ymmartaa suomen kieltd. Akatemia paéttéa
ruotsin ja suomen kielen taidosta, joka
tallaiseen virkaan vaaditaan ulkomaalaiselta
tai Suomen kansalaiselta, joka e ole
syntyperéinen.

Opiskelijoilta vaadittavasta kielitaidosta
saddetddn myos yliopistolaissa. Lain 18 8:n
mukaan ylipisto voi rajoittaa opiskelijoiden
madréd.  Vaintaperusteiden on oltava
yhdenmukaiset, mutta jonkin kieliryhman
koulutustarpeen  turvaamiseksi  voidaan
yhdenmukaisista valintaperusteista kuitenkin
rgjoitetusti poiketa. Lain 30 8&n mukaan
opiskelijaksi  pagsy Abo  Akademihin
edellyttaa padsaantoisesti, etta hakijalla on
riittdva ruotsin  kielen taito opintojen
harjoittamiseen tdlla kielella&. Lain 26 8n
mukaan Helsingin yliopisto voi varata
osuuden aloituspaikoista ruotsin  kielta

taitaville pyrkijoille. Edelleen Helsingin
yliopiston on huolehdittava siité, etta ruotsin
kielté taitavia henkil6ita voidaan kouluttaa
riittdva madra maan tarpeisiin. Tahan
perustuen yliopisto on muun muassa
oikeustieteellisessa  ja |adketieteellisessa
tiedekunnassa rajoitetusti voinut varata osan
aoituspaikoista ruotsin  kieltéd taitaville
opiskelijoille. Opiskeluoikeuden saaminen e
riipu opiskelijan aidinkielesta vaan héanen
todellisesta kielitaidostaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain 40 §:n mukaan
julkisistavaroistaylldpidettavien jatéllaisista

varoista avustusta saavien  koulujen
opetuskielend on ruotsi, jollel maakuntalailla
toisin séadeta. Opetusala kuuluu

itsehallintolain 18 8:n 14 kohdan mukaan
maakunnan lainsdadantbvaltaan. Sen vuoksi
opetuksen sisdllosta ja opetussuunnitelmista
saadetddn maakuntalailla. Suomen muuala
kuin Ahvenanmaalla toimivien oppilaitosten
ja korkeakoulujen paasykoevaatimuksista
saadetddn  kuitenkin  valtakunnan lailla
Itsehallintolakiin  on sen vuoks otettu

s8annos (419), jonka mukaan
Ahvenanmaalla toimivassa oppilaitoksessa
tutkinnon suorittanut voi, siten kuin

asetuksessa tarkemmin sdddetddn, paasta
valtion yllapitdmaan tai valtionapua saavaan
ruotsinkieliseen tai kaksikieliseen
oppilaitokseen seka suorittaa tutkinnon siing,
vaikkei hanella ole sisdénpaasya ja tutkinnon
suorittamista varten vaadittavaa suomen
kielen taitoa.

Vuonna 2000 annettiin itsehalintolain
41 8:ssa tarkoitettu valtioneuvoston asetus
ahvenanmaal aiselta opiskelijalta yliopistossa
ja ammattikorkeakoulussa vaadittavasta
suomen  kielen taidosta  (841/2000).
Asetuksen mukaan Ahvenanmaalla
toimivassa oppilaitoksessa tutkinnon
suorittanut voi pdasta valtion yllgpitdamaan tai
valtionapua saavaan ruotsinkieliseen tai
kaksikieliseen oppilaitokseen sek& suorittaa
tutkinnon siing, vaikkei hanella ole
sisdanpdasya ja tutkinnon suorittamista
varten vaadittavaa suomen kielen taitoa
Opiskelija voidaan kuitenkin  velvoittaa
osdlistumaan sellaiseen suomen kielen
opetukseen, joka on valttamaton
koulutusalan kannalta, vaikka hanta ei voida
velvoittaa suorittamaan  suomen  kielen



koetta.

Kulttuuritoiminta ja liikunta.  Taiteen
perusopetuksesta annetun lain (633/1998)
mukaan kunta voi jarjestéa taiteen
perusopetusta. Opetusministerié voi myds
myontad  kuntayhtymélle, rekisterGidylle
yhteistlle tai séétidlle luvan jérjestda taiteen
perusopetusta. Opetuskieli maarétadan lain 3
8&n nojala opetusministerion antamassa
luvassa.

Teatteri- ja orkesterilain (730/1992) mukaan
teattereille ja orkestereille myo6nnetéén
valtionosuutta kdyttokustannuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (635/1998) saadetadn.
Teatteri- ja orkesterilaissa on  lisdks
erityssddnnoksia muun muassa Helsingin
Svenska Teaterin, Tampereen Tyo6vaen
Teatterin  ja Suomen Kansallisteatterin
oikeudesta valtionosuuteen.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(728/1992) mukaan kunnan tehtéavana on
edistédd, tukea ja jarjestéa kulttuuritoimintaa
kunnassa. Kunnan tehtdvdna on myo6s
jarjestéd kunnan asukkaille mahdollisuuksia
taiteen perusopetukseen sekd harrastusta
tukevaan opetukseen taiteen eri  aoilla
Laissa e ole erityisa kielta koskevia
sdannoksia.

Museolain (729/1992) mukaan
museotoiminnan tavoitteena on yll&pitéad ja
lisdta kansalaisten tietoutta Kkulttuuristaan,
historiastaan ja ympéristostdan. Laissa ei ole
erityisia  kieta  koskevia  sddnnoksia
Museoviraston tehtavana on mm. toimia
kulttuuriperinndn ja -ympériston suojelusta
vastaavana asiantuntijaviranomaisena seka
huolehtia aaa koskevan lainséédannon
toteutumisesta yhdessa muiden
viranomaisten ja muun museolaitoksen
kanssa (asetus 119/1992).

Liikuntalain (1054/1998) tarkoituksena on
edistda liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua
seka niihin liittyvda kansalaistoimintaa,
edistéa vaestdn hyvinvointia ja terveytta seka
tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta
lilkunnan avulla. Liséksi lain tarkoituksena
on liikunnan avulla edistda tasa-arvoa ja
suvaitsevaisuutta seka tukea kulttuurien
moninaisuutta ja ympériston kestévaa
kehitystd. Yleisten edellytysten luominen
liikunnalle on valtion ja kuntien tehtéva
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Liikunnan jérjestamisesta vastaavat
padasiassa liikunta-jarjestét. Laissa e ole
erityisia kielellisia s8annoksia.

Liikuntaneuvostossa tulee liikunta-asetuksen
(1055/1998) 5 &:n mukaan olla edustettuna
muun muassa kielelliset ndkokohdat.

Vapaan givistystyon tarkoituksena on
elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta
tukea yksil6iden persoonallisuuden
monipuolista kehittymistd ja kykya toimia
yhteistissa seka edistdd kansanvaltaisuuden,
tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista
suomalaisessa  yhteiskunnassa.  Vapaasta
sivistystyosta annettuun lakiin (632/1998) ja
asetukseen (805/1998) e sisdly  kielta
koskevia sdannoksia

Kirjastolain (904/1998) mukaan Yyleisten
kirjastojen  kirjasto- ja tietopalvelujen
tavoitteena on edistéd véeston yhtdlaisia
mahdollisuuksia sivistykseen, kirjallisuuden
ja taiteen harrastukseen, jatkuvaan tietojen,
taitojen ja kansalaisvalmiuksien
kehittdmiseen, kansainvalistymiseen seka
elinikéiseen oppimiseen. Kirjastotoiminnan
tavoitteena on edistdd myos virtuaalisten ja
vuorovaikutteisten  verkkopalvelujen ja
niiden sivistyksellisen siséllon kehittymista.
Lan 3 &n 4 momentin  mukaan
kaksikielisessa kunnassa kummankin
kieliryhman tarpeet tulee ottaa huomioon
yhtéldisin perustein.

Nuorisotyolain (235/1995) tarkoituksena on
parantaa nuorten elinoloja ja luoda
edellytyksia nuorten kansalaistoiminnalle.
Liséks tarkoituksena on edistda sukupolvien,
sukupuolten ja Suomen alueiden vélisté tasa-
arvoa, Suvaitsevaisuutta ja  kulttuurien
moninaisuutta sekd luonnonkayton kestéavan
kehityksen turvaamista. Kiglellisia oikeuksia
e nimenomaisesti mainita.

Sosiaali- ja terveydenhuolto sekd lasten
paivahoito. Kansanterveyslain (66/1972)
28 8n mukaan ykskielisen kunnan ta
kuntayhtyman terveyskeskuksen
terveydenhuoltopalvelut jarjestetédn kunnan
ta  kuntayhtymdn kielella Kaksikielisen
kunnan taikka kaksikielisia tai seké suomen-
ettd  ruotsinkielisia kuntia  kéasittavan
kuntayhtyman terveyskeskuksen
terveydenhuoltopalvelut jarjestetédan kunnan
ta kuntayhtyman molemmilla kidlilla siten,
ettd potilas saa palveluja omalla kielellaén.



30

Kunnan tai kansanterveystyon kuntayhtyman

tulee lisdkss  huolehtia  dita,  ettd
Pohjoismaiden kansalai set voivat
terveydenhuoltopalveluja kéyttéessaan

tarvittaessa kéyttéd omaa kieltédn suomen,
islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kielta
Kunnan tai kansanterveystyon kuntayhtyman
on taloin, mikdi mahdollista huolehdittava
siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat
tarvittavan tulkkaamis- ja kaantamisavun.
Sosiaalihuollon  asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 4 8:n
mukaan asiakkaalla on oikeus saada
sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa
sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman
syrjintda. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei
hénen ihmisarvoaan loukata seka ettd hanen
vakaumustaan ja yksityisyyttdan
kunnioitetaan.  Edelleen  sosiaalihuoltoa
toteuttaessa on otettava huomioon muun
muassa asiakkaan é&idinkieli ja héanen
kulttuuritaustansa.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 3 8n mukaan jokaisella
Suomessa pysyvasti asuvala henkilélla on
oikeus ilman syrjintdéd saada héanen
terveydentilansa edellyttamaa terveyden- ja
sairaanhoitoa niiden voimavarojen rajoissa,
jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon
kaytettévissa. Potilaalla on oikeus laadultaan
hyvéan terveyden- ja sairaanhoitoon. Hénen
hoitonsa on jéarjestettdva ja hanta on
kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan
loukata sekd etta hanen vakaumustaan ja
hanen yksityisyyttdan kunnioitetaan. Potilaan
didinkieli, hanen yksildlliset tarpeensa ja
kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan
otettava hénen hoidossaan ja kohtelussaan
huomioon. Potilaan tiedonsaantioikeudesta
sd&detddn lain 5 8:ssd. Jos terveydenhuollon
ammattihenkil® e osaa potilaan kayttamaa
kielta tai potilas el aisti- tai puhevian vuoksi
voi tulla ymmérretyksi, on mahdollisuuksien
mukaan huol ehdittava tulkkaamisesta.
Vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) tarkoituksena on  edistéa
vammaisen henkilon eddlytyksia elda ja
toimia muiden kanssa yhdenvertaisena
yhteiskunnan jésenena seka ehkéistda ja
poistaa vammai suuden aiheuttamia haittojaja
esteitd. Lain 3 8&n mukaan kunnan on

huolehdittava giitd, ettd kunnan yleiset

palvelut soveltuvat myds vammaiselle
henkildlle.  Vammaisuuden  perusteella
jarjestettéavia  palveluja ja  tukitoimia

kehittdessédn kunnan tulee ottaa huomioon
vammaisten henkildiden esittamét tarpeet ja
ndkokohdat. Palvelua jarjestettdessa on
otettava huomioon vammaisen henkil6n
didinkieli. Lain 8 8:&én sisdltyy velvoite jar-
jestda tulkkipalvelua, jos henkilé vammansa
tal sairautensa johdosta véalttamétta tarvitsee
palvelua suoriutuakseen tavanomaisista
el@man toiminnoista.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (519/1977) 6 8:n mukaan kaksikieliset ja

ruotsinkieliset  kunnat ovat  jasenina
erityishuollon kuntayhtymassa, jonka
teht&vdnd on  piirijaosta  riippumatta
jasenkuntiensa  ruotsinkielisen  véaestdn
erityishuollon jérjestaminen. Lisdksi
sovelletaan sosiaali-huoltolain kielta

koskevia s88nnosta.

Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) mukaan
erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan
|88ketieteen ja hammasl 88ketieteen
erikoisalojen mukaisia sairauden ehk&isyyn,
tutkimiseen, hoitoon, |88kinnalliseen
pelastustoimintaan  seka  1&88kinnalliseen
kuntoutukseen kuuluvia terveydenhuollon
palveluja. Y ksityisten antamasta
sairaanhoidosta sdadetddn  erikseen  diita
annetussa laissa. Erikoissairaanhoitolain 33
8:n mukaan erikielisata kaksikielisia kuntia
kasittavassa sairaanhoitopiirissa on
turvattava potilaalle sairaanhoito héanen
omalla &idinkielelldan, suomen tai ruotsin
kidella. Sairaanhoitopiirin  kuntayhtyman

tulee lisdks  huolehtia  dita,  ettd
Pohjoismaiden kansalai set voivat
terveydenhuoltopalveluja kéyttéessaan

tarvittaessa kayttdd omaa kieltéan, suomen,
islannin, norjan, ruotsin ja tanskan kielta
Kuntayhtyman on tal6in, mikai mahdollista,
huolehdittava diitd, ettd Pohjoismaiden
kansdlaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja
k&éntémisavun.

Erikoissairaanhoitolain 35 8:ssa sdadetadan,
etta sairaanhoito on annettava sellaisessa
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman sairaalassa
tal muussa toimintayksikdssd, jossa se voi
tarkoituksenmukaismmin tapahtua ottaen
huomioon potilaan sairauden laatu seka



tutkimuksen, hoidon ja l&&kinnallisen
kuntoutuksen tarve. Lisdksi on otettava
huomioon sairaalan ja potilaan kodin vélinen
etdisyys sekd mahdollisuuksien mukaan
potilaan oma taikka hanen omaistensa
hoitopaikkaa koskeva toivomus. Erityista
huomiota on my0ds kiinnitettdva potilaan
hoidon jérjestdmiseen hanen omala
didinkielelléan.  Jos potilas e saa
asuinpaikkansa perusteella madraytyvasta
sdiradlasta ta muusta toimintayksikosta
palvelua omalla &idinkielelldan, on hanella
oikeus paasta hoitoon sellaiseen
sairaanhoitopiirin sairaalaan tai
toimintayksikkéon, joka voi antaa hoitoa
hanen aidinkielelldan, suomeksi tai ruotsiksi.
Sairaanhoitopiirin ja potilaan kotikunnan
tulee sopia, mitka ovat niita
toimintayksikaitd, joita potilas voi kayttéa
saadakseen palveluja didinkielelldan.
Sosiaalihuoltolain (710/1982) 39 &:n mukaan
sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitettéava
erityistd huomiota sosiaalihuollon asiakkaan
omiin toivomuksiin ja mahdollisuuksiin
osdlistua  hantd  koskevan  huollon
suunnitteluun. Asiakasta on palveltava ja
paveluja jarjestettdvd myds asiakkaan
didinkieli huomioon ottaen.

Paihdehuoltolain (41/1986) 3 8&:n mukaan
kunnan on huolehdittava diitd, etta
paihdehuolto jarjestetéén sisdldltdan ja
lagjuudeltaan  sellaiseks  kuin  kunnassa
esiintyvatarve edellyttéa. Kielelistapalvelua
e laissa erikseen mainita, vaan velvollisuus
perustuu sosiadlihuoltolain,
kansanterveydlain ja erikoissairaanhoitolain
sdannoksiin.

Mielenterveyslain (1116/1990) 4 8:n mukaan
kunnan tai kuntayhtyméan on huolehdittava
siitg, ettd mielenterveyspalvelut jarjestetddn
sisdlloltédn ja lagjuudeltaan sellaisiksi kuin
kunnassatai kuntayhtyman alueella esiintyva
tarve edellyttda. Kielellisté palvelua ei laissa
erikseen mainita.

Lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973)
11 8:n mukaan kunnan on huolehdittava siita,
ettd lasten péivahoitoa on saatavissa kunnan
jarjestamana tai valvomana siina laajuudessa
ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa
esintyva tarve edellyttdd. Kunnan on liséks
huolehdittava siitd, ettd lasten paivahoitoa
voidaan antaa lapsen didinkielella suomen,

31

ruotsn tai saamen kidela Lasten
1 a 8:n mukaan kasvatustavoitteisiin kuuluu
my6s  suomen- tai ruotsinkielisten,
saamel ai sten, romanien ja eri
maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen
jakulttuurin tukeminen yhtei sty6ssé kyseisen
kulttuurin edustajien kanssa.

Ahvenanmaan kielellinen asema
itsehallintolain mukaan

Ahvenanmaan itsehallintolaissa on
sddnnokset  maakunnan  ruotsinkielisesta
asemasta seka oikeudesta kayttéd suomea
maakunnassa toi mivassa tuomioistuimessa ja

muussa valtion viranomai sessa.
Itsehallintolaki sisdltéd myds sdédnnoksia
viranomaisten kirjeenvaihtokielestd,
opetuskielestda sekd  ahvenanmaalaisten

olkeudesta suorittaa tutkintoja ilman muutoin

vaadittavaa suomen kielen taidon
0soittamista.
Ahvenanmaan itsehallintolakia  voidaan

muuttaa tai se voidaan kumota taikka siita
voidaan tehda poikkeuksia vain eduskunnan
ja Ahvenanmaan maakuntapdaivien
yhtépitavin paétoksin. Eduskunnassa paétos
on tehtdva perustusl ainsaétami sj érj estyksessa
ja maakuntapéivilla pddtds on tehtava
maaréenemmistol &

Vaikka itsehalintolaki ei muodollisesti ole
perustuslaki, silla on kuitenkin sdadoshier-
arkkisesti perustuslakiin verrattava asema.
Itsehallintolakiin siséltyvét erityissddnndkset

muodostavat  poikkeuksen  perustuslain
sdannoksista. Siten esimerkiksi
itsehalintolain  kielisédnnokset siséltavét

poikkeuksia perustuslain 17 §:n séantelyyn ja
yleiseen kielilakiin ndhden. Kielilaki e

téman vuoksi ole sovellettavissa
Ahvenanmaalla.

Kirkkolaki

Kirkkolain (1054/1993) mukaan kirkollinen
hallinto perustuu hiippakuntiin.
Hiippakunnan perustamisesta ja

lakkauttamisesta paéttda  kirkolliskokous.
Kirkolliskokous paéttéd myos hiippakunnan
rgjojen  muuttamisesta.  Padtokset  on
aistettava valtioneuvoston ratkaistaviksi.
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Hiippakunnat on jaettu rovastikuntiin.
Rovastikuntaj aosta paéttda tuomiokapituli.
Kirkon jésenet kuuluvat seurakuntiin, joilla
kullakin on maaratty alueensa. Kielellisella
perusteella voi samalla aueella olla
useampia seurakuntia. Kielellisesta
jaotuksesta médrétddn osittain  virka- ja
itsehallintoalueiden kielellisesta jaotuksesta
vuosina 1993-2002 annetun valtioneuvoston
padtoksen osassa |V, osittain kirkkolain
nojalla tuomiokapitulin paétoksella.

Kirkon jadsen on pédsaantdisesti sen
seurakunnan jésen, jonka alueella hanella on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja siella
oleva asuinpaikka.

Seurakuntgjaon tulee kirkkolain mukaan
noudattaa kuntagjakoa siten, etta kukin kunta
on kokonaisuudessaan saman seurakunnan
tai saman seurakuntayhtyman alueella

Seurakunnan alueen muuttami sesta,
seurakunnan jakamisesta alueellisesti tai
kielelisella perusteella, seurakunnan

lakkauttamisesta seka uuden seurakunnan
perustamisesta paattaa kirkkohallitus.
Seurakunnat ovat suomen- tai ruotsinkielisia
taikka kaksikielisa, jollei  seurakunnan
kiclestd sitd perustettaessa muuta maarata.
Seurakunta on kaksikielinen, kun suomen- tai
ruotsinkielinen vahemmistd on niin suuri,
ettd kunta vastaavasti kielilain sdanndsten
mukaan olis kaksikielinen. Jos samalla
dueella on kieldlisella perusteella useita
seurakuntia, ne ovat ainayksikigisia.
Tuomiokapituli maéraa joka viides vuos
edellisen kalenterivuoden lopussa l&sna
olleiden jasenten kielellisen jaon perusteella,
mitka seurakunnat on katsottava
suomenkielisiksi tai ruotsinkielisiksi ja mitka
kaksikielisiksi.

Seurakuntgjaon  muuttamista  koskevaa
padtosta e kirkkolain mukaan saa tehda
ilman  erityisen painavia syitd, jos
seurakunnan lakkauttamisesta, seurakuntien
yhdistdmisestd tai muusta seurakuntajaon
muutoksesta aiheutuu, etta yksikielisen
seurakunnan jasenet taikka kaksikiglisen
seurakunnan  kielelliseen  enemmistoon
kuuluvat jasenet tulevat uudessa tai entisessa
seurakunnassa kielelliseksi vahemmistoksi.
Seurakunta, jonka jasenten enemmiston kieli
on ruotsi, kuuluu ruotsinkieliseen
hii ppakuntaan.

Kun seurakunnan jésenistdssi on tapahtunut
sellainen muutos, ettd enemmiston kieli on
vaihtunut ja tdma muutos on kestényt viis
vuotta, kirkkohallitus péaéttda seurakunnan
siirtdmisesta toiseen hiippakuntaan.
Seurakuntayhtymé@ on sen hiippakunnan
tuomiokapitulin alainen, johon enemmistt
seurakuntien yhtei sestd vakiluvusta kuuluu.
Kirkon tai seurakunnan viranomaisissa
asioitaessa kaytettavasta kielestd,
toimituskirjakielesta  ja  viranomaisten
sisdisesta virkakielestd saadetdan kirkkolain
mukaan  kielilaissa.  Seurakuntaan  ja
seurakuntayhtymaén, joka on kaksikielinen
sovelletaan, mita kielilaissa sdadetdan
kaksikielisesta virka-alueesta. Yksikieliseen
seurakuntaan ja seurakuntayhtymaan
sovelletaan, mitd kielilaissa sdadetdén
yksikielisesta virka-al ueesta.

Kirkkolaissa on myo6s sdannokset kirkon
toiminnassa kaytettavasta kielesta.
Jumalanpalveluksia ja muuta toimintaa on
tarpeen mukaan jarjestettéva sekd suomen-
tai ruotsinkielisen ettd muun vahemmiston
kielelld. Kirkon jasenella on oikeus saada
hantda  koskevat  yksityiset  kirkolliset
toimitukset aidinkielelldan, suomeks tai
ruotsiksi. Jumal anpal vel uksessa ja
kirkollisessa toimituksessa voidaan kayttaa
myo6s muuta kielta. Saamelaisten
kotiseutualueella seurakunnan toimintaa on

jarjestettava ja  seurakunnan  jasenia
palveltava myds saamen kielella

Ahvenanmaan maakunnan aduedla
seurakunnat  ovat  kirkkolain  mukaan
yksikielis& Ahvenanmaan itsehallintolain 36
8n 3 momentin mukaan lain
valtionhallinnossa kéytettavaa kielta

koskevat saannokset koskevat soveltuvin
osin myds evankelis-luterilaisen kirkon
viranomaisia, mikali kirkkolaista e johdu
muuta. Asidlisesti tama itsehalintolain
saannos vastaa kielilain 17 8:n 1 momenttia
Saannos on otettu itsehallintolakiin, koska
valtion viranomaisten kieli sdannelldén
tyhjentévasti itsehallintolaissa, eikd siihen
sovelleta kielilakia. Sa8nnos ei koske asioita,
jotka laatunsa johdosta kuuluvat kirkkolain
mukaan kirkolle itselleen.

Oulun hiippakunnan tuomiokapitulissa ja
niissa  seurakunnissa, jotka  kuuluvat
kokonaan tai osittain saamel aisten



kotiseutual ueeseen, noudatetaan lakia
saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa.
Saamelaisten  kotiseutualueelle  voidaan
perustaa kaksikiglinen suomalais-
saamel ainen seurakunta.

Viranomaisten sisiinen kieli

Perustuslain 17 8&n 2 momentti koskee
ainoastaan sita kielta, jota viranomaisten on
kaytettdva  kansalaisten ja  muiden
ulkopuolisten kanssa. Sisdisen niin sanotun
virkakielen jarjestdmisessa on lainséétgjélle
jétetty valjempi liikkumavara perustuslain 17
8&n 1momentin asettamissa puitteissa, €li

ottamalla huomioon, etta maan
kansaliskielet ovat suomi ja ruotsi.
"Kansdliskielelld’ e sinansa ole tarkkaa

juridista sisdltod, mutta on selvds, etta
kansalliskielella tarkoitetaan kieltd, jota
kaytetdan tai ainakin voidaan kayttda maan
viranomaisissa seka vahintédn valtiovallan ja
muun julkishallinnon tarkeissa asiakirjoissa.
"Sisdisella  virkakieldl&d’ tarkoitetaan
kililain mukaan sitd kieltd, jota kaytetdan
asiakirjoissa, joita e ole tarkoitettu
annettavikss  asianosaiselle,  esimerkiksi
sisdisten kokousten poytakirjat, muistiot ja
viranomaisen sisdinen sekd viranomaisten
valinen kirjeenvaihto. Kidlilaki e saéntele
viranomaisten suullista kasittelyd, mutta
kaytannossa lakia lienee yleisesti ymmarretty
niin, ettd sen sadnnokset koskevat myos
suullista esiintymista.

Tuomioistuimessa ja muussa vation
viranomaisessa, jonka virka-alue on
yksikielinen, seka yksikielisissd kunnissa
siséisena virkakielena on virka-alueen tai
kunnan kieli (kielilain 11 ja 15 §).

Jos tuomioistuimen tai muun valtion
viranomaisen virka-alue on kaksikielinen, on
sisdisena virkakiglend pdasdannén mukaan
dueen enemmiston kieli. Sama koskee
kaksikielisid kuntia. Jos asiassa on annettava
toimituskirja vahemmiston kielelld, myos
siséinen virkakieli — asian esittely seka
muut sen valmisteluun ja kasittelyyn liittyvat
toimenpiteet — madrdytyy toimituskirjan
kielen mukaisesti. Sisdisena virkakielend on
taléin kaytettava véahemmiston kieltg, ”jollei
enemmiston kielen kayttamiseen ole erityisia
syitd” (12 8). Poikkeaminen pad&asdannosta
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tulee kéytdnntssd gankohtaisekss muun
muassa sen  vuoksi, etta virkamiesten
tosiasidlinen kielitaito varsinkaan ruotsin
kielen osalta el vaatimuksista huolimatta aina
ole riittava. Poikettagssa padsddnndsta on
oikeusturvandkokohtiin kiinnitettava
huomiota. Milloin muuta kuin toimituskirjan
kieltd on kaytetty, on lain mukaan asian
kasittelyssd ~ syntyneisiin asiakirjoihin
asianosaisen pyynnosta viipymaétta liitettéava
laillisesti pateva k&innods, paitsi jos
kysymyksessé on asian ratkaisuun ilmeisesti
vaikuttamaton asiakirja.

K&ytdnnGssa el liene harvinaista, ettd asia
kasitelldan enemmiston kieldla ja etta
asianosaiselle annettava toimituskirja sen
jalkeen k&dnnetéén ja allekirjoitetaan. Taldin
kdannoksesta itse asiassa  muodostuu
"alkuperdinen” toimituskirja ja ulkopuolinen
saa kasityksen, etta asia on myds kasitelty
toimituskirjan kielella

Poikkeuksena paasdaénnosta viranomaisen,
jonka toiminta kohdistuu ainoastaan vaesttn
toiseen kieliryhmaan, on kaytettava tdman
ryhman kietd. Myos opetushallinnossa
siséinen virkakieli on jarjestetty padasdannosta
poikkeavasti. Kielilain 14 §:n mukaan valtion
ja  kunnan yksikielisten opetus- ja
kasvatud aitosten hallintoelimien ja
toimihenkil6iden on kaytettdva asianomaisen
laitoksen kieltd, vaikka se sijaitseekin
toiskielisessd kunnassa. Kuntalain 16 8:n 2
momentin mukaan kaksikielisessé kunnassa
on opetustoimen hallintoa varten asetettava
erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmaa
varten. Jos ndin e menetelld, on asetettava
yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmi&a
varten jaostoihin. Toimielimen tai jaoston
jésenet on  vadlittava  asianomaiseen
kigliryhmaén kuuluvista henkil dista.
Opetushallituksesta annetun lain (182/1991)
4 8:n mukaan opetushallituksessa on erillinen
ruotsinkielisen koulutuksen linja
Opetushallituksesta  annetun  asetuksen
(183/1991) 5 &n mukaan sen tehtédvana on
kasitella asiat, jotka koskevat ruotsinkielista
koulutusta. L &&ninhallitusasetuksen
(120/1997) 13 8&n mukaan Etel&Suomen
[8&ninhallituksen ja Lansi-Suomen
[&@ninhallituksen  sivistysosastossa ~ on
erillinen  ruotsinkielinen  opetustoimen
yksikkd, johon kuuluvat ne oppilaitokset,
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joiden opetuskieli on ruotsi.

Kielilain kuntia koskevat sddnndkset eivét
estd kunnan vatuustoa péaittamasta, etta
poytakirjoissa kaytetéddn suomea ja ruotsia
rinnan. Muutoin poytakirjakieli seuraa
toimituskirjakielta. Jos tasta erityisestd syysta
poiketaan, on poytdkirjaan asianosaisen
pyynnosta viipyméttd liitettdvd kunnan
kustannuksellatehty laillinen kdannos.
Kuntayhtymien sisdisen virkakielen
padperiaate on, ettd kunnan jasenen
kiclelliset oikeudet eivét lisdénny eivatka
vahene sen seurauksena, ettd kunta hoitaa
jonkin tehtévansa kuntayhtyman puittei ssa.
Valtion viranomaisessa, jonka toiminta
kohdistuu ainoastaan saamelaisiin, voidaan
sisdisena virkakielena kayttaa suomen kielen
ohella saamen kieltd (saamen kielen
k&yttamisesta viranomaisissa annetun lain 13
8).

Virkamiesten kielitaitovaati mukset

Viranomaisten kyky téyttéa perustuslaissa ja
kiglilainséadannossd  asetetut  vaatimukset
toimia suomen ja ruotsin kielelld ja siten
antaa palvelua molemmilla ki€lilla riippuu
viime ké&dessd henkiloston todellisista
kielitaidoista.

Valtion virkamiesten kielitaidosta séédetéén
melko yksityiskohtaisesti laillaja asetuksella.
Nykyisessd sdantelyssa kielitaitovaatimukset
on porrastettu ~ joko siten, etta
Kidlitaitovaatimus on  kytketty virkaan
edellyttavdan tutkintoon, tai sSiten, efta
tiettyjen virkojen osalta erikseen sdédetéén
kiglitaitovaatimuksesta. Muun kuin suomen
jaruotsin kielen taidon vaatimisesta méaréa
valtioneuvosto.

Vation virkamiesain (750/1994) 6 8n
2momentin mukaan valtion virkamiehilta
vaadittavasta kielitaidosta sé&detédn erikseen
lailla. Pykdldssa  viitataan valtion
virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta
annettuun  lakiin  (149/1922), jajempéana
kidlitaitolaki. Kielitaitolain nojallaon annettu
asetus valtion virkamiehilta vaadittavasta
kielitaidosta (312/1922). Myos
erityislainsdadantoon sisdltyy
kiglitaitovaatimuksia koskevia sdannoksia
Ahvenanmaalla Sijaitsevien valtion
viranomaisten palveluksessa olevien virka-

miesten kielitaidosta sdadetaan
Ahvenanmaan itsehallintolaissa.

Virat, joihin vaaditaan yliopistossa tal
korkeakoulussa suoritettu loppututkinto:
Kiglitaitolain (1 8) mukaan pagsemiseks
sellaiseen valtion virkaan, johon vaaditaan
yliopistossa tai korkeakoulussa suoritettu
loppututkinto, vaaditaan

1. ettd virkaan ilmoittautunut  on
osoittautunut  taydellisesti  hallitsevansa
virka-alueen enemmiston kielta

2. Liséksi virkaan nimitettavalta vaaditaan
yksikielisella virka-alueella:

—toisen kielen ymmartamista

— maan toisen kiglen ymmartamista ja toisen
kielen valttavaa suullista taitoa, jos virka on
tuomarinvirka

kaksikielisella virka-alueella tai, jos virka-
alueeseen kuuluu kaksi- tai erikielisia kuntia:
— maan toisen kielen suullista ja kirjallista
taitoa.

Asetuksella voidaan sédtéa viroista, joihin
vaaditaan taydellinen taito hallita seka
suomea ettd ruotsia (kielitaitolain 1 8n 3

momentti).
Ylioikeuksissa ja sellaisissa virastoissa,
joiden virkaalue joltakin osdta on

kaksikielinen, on eri kielten kayttamista
edellyttavat virkatehtavat mikali mahdollista
jeettava eri henkildiden suoritettavaksi.
Virkamieheltg, jonka virkatehtavét
edellyttdvdt ainoastaan toisen  kielen
kayttamista, vaaditaan télléin sama kielitaito
kuin virkamiehelta tamankielisella
yksikielisdlla virka-aluedla. Virkatehtavat
jaetaan asianomai sen ylioikeuden tai viraston
esityksestd valtioneuvoston hyvaksymien
perusteiden mukaan (kielitaitolain 1 8).
Upseereilta vaadittavasta kielitaidosta on
erityiset sadnnokset kielitaitolain 3 8:ssa
Upseerin  tulee taydellisesti hallita sen
joukko-osaston kieltd, jossa han toimii.
Ruotsinkielisessd joukko-osastossa toimivan
tulee lisdksi osata hyvin kayttdd suomen
kieltd suullisesti. Upseerin, jonka tulee
toimia suuremmissa osastoissa, joihin kuuluu
seka suomen- ettd ruotsinkielisia joukko-
osastoja, on tdydellisesti hallittava suomen
kieltd sekéd osattava hyvin ymmartéa ruotsin
kielta. Muilta puolustuslaitoksen
toimenhaltijoilta vaadittavasta kielitaidosta
séadetéaén asetuksella.



Sellaisten valtion virkojen osalta, joihin e
vaadita korkeakoul ututkintoa,
kielitaitovaatimuksista séédetdén asetuksella.
Kidlitaitoasetuksen 1 8n mukaan virkaan
ilmoittautuvalta vaaditaan,

1. ettéd hén on osoittanut hyvaa suullista ja
kirjallista taitoa virka-alueen enemmiston
kielessa.

2. Liséksi hanelté vaaditaan

yksikielisella virka-aluedlla:

— maan toisen kielen ymmartamista
kaksikielisella virka-alueella tai, jos virka-
alueeseen kuuluu kaksi- tai erikielisia kuntia:
— maan toisen kielen tyydyttavda suullista ja
kirjallista taitoa.

Edella sdddetystd pdasdannostd on tehty
monta poikkeusta. Kielitaitoasetuksessa on
siten erityissdannoksia, jotka koskevat
valtioneuvoston k&annostoimiston
virkamiehia  ja  Viralisen lehden
padtoimittajaa. Asetuksessa on myds pitka
luettelo virkamiehistd, joilta virka-alueen
enemmistén kielen hyvan suullisen ja
kirjallisen  taidon  liséks  vaaditaan
asetuksessa médriteltava taito maan toisessa

kielessa. Lisaks asetuksen mukaan
vationeuvoston kanslian, asianomaisen
ministerion, keskushallituksen tal

|aéninhallituksen asiana on tiettyjen virkojen
osdta ratkaista, minkdaista ki€litaitoa on
vaadittava. Kielitaitovaatimuksia koskevia
saannoksia on annettu hallintoa koskevissa
asetuksissa. Lisaksi ministeriot ovat antaneet

erillisa kielitaitovaatimuksia koskevia
padtoksid. Téallaisa ovat esimerkiksi
oikeusministerion paatos eréiden

oikeusministerion hallinnonalan virastojen

virkamiesten kielitaidosta (178/1989),
valtiovarainministerion ~ p&dtds  erdiden
verohallinnon virkamiesten kidlitaidosta

(730/1985) seka kulkulaitosten ja yleisten
téiden ministerion padtos  erdiltd
tybvoima-asiain ja ammatinvalinnanohjaus-
asiain halinnon virkamiehilta vaadittavasta
kielitaidosta (394/1960).
Kuntien viranhaltijoiden
kielitaitovaatimuksista voidaan  maaréata
kunnan ohjesddnntsss, jollel laissa ole
erityisida  kelpoisuusvaatimuksia.  Taman
esityksen valmistelussa on teetetty kartoitus
kaksikielisten kuntien ohje- tai muihin
saantéihin sisdtyvista
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kielikel poisuusvaatimuksista (Mikael Blom-
berg/Stefan Sjoblom. Svenska socia- och
kommunal hégskolan 31.5.2000).
Selvityspyyntéon vastas 22 kuntaa. Tulosten
mukaan kielikel poisuusvaatimukset
vaihtelevat merkittavasti eri kunnissa.
Edella on mainittu kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta annettu laki, jonka 2
8:n mukaan kunta el saa virkaa tdyttéessidn
tal virkasuhteen aikana ilman painavaa,
hyvaksyttavda syyta asettaa viranhakijaa tai
viranhaltijaa epaedulliseen asemaan muun
muassa kielen perusteella.

Kielitaitovaatimuksia koskevia muita
erityissadnnoksia

Kielitaitolain ~ ja  -asetuksen  ohella
kielitaitovaatimuksia koskevia saannoksia
sisdtyy erityisainséddantoon. Esimerkkeja
niista ovat:

Ahvenanmaan itsehallintolain 42 8:n mukaan

Ahvenanmaan maakunnassa valtion
palveluksessa olevalta henkil6lta
vaadittavasta kielitaidosta saadetdan
maakuntahallituksen suostumuksin
asetuksella.  Pykdla koskee dis seka
virkamiehia ettd muuta  henkil Ostda

Pykéaléssa tarkoitettua asetusta e kuitenkaan
ole annettu. Lain 75 8&n 2 momentin
mukaisen siirtymasddnnoksen mukaan on
siihen asti, kunnes 42 §:ssa tarkoitettu asetus
on annettu, sovellettava vanhaa lakia seka
valtion virkamieheltd vaadittavaa kielitaitoa
koskevaa lainsdadantdd, sellaisina kuin ne
olivat itsehalintolain tullessa voimaan 1
péivana tammikuuta 1993.

Ladninhallitusasetuksen 13 8:n 2 momentin
mukaan Etela&Suomen ja Lansi-Suomen
|&&ninhallituksen sivistysosaston
ruotsinkielisen opetustoimen yksikon
paallikkona toimivan sivistysneuvoksen tulee
séédetyn suomen kielen taidon liséksi hallita
taydellisesti ruotsin kielta.

Opetustoimen henkil 8stén
kel poisuusvaatimuksista annetussa
asetuksessa (986/1998) saadetddn

perusopetuslaissa, lukiolaissa, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa, vapaasta sivistystydstd annetussa
laissa ja taiteen perusopetuksesta annetussa
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laissa tarkoitettujen rehtoreiden ja opettgjien
kiglitaitovaatimuksista. ~ Rehtorin  tulee
taydellisesti hallita oppilaitoksen opetuskieli.
Opetuskielen taydellinen hallinta osoitetaan
yliopistosta tai korkeakoulusta saadulla
todistuksella taikka suorittamalla kielen
téydellistd hallintaa osoittava kidlitutkinto
"dsiten kuin dSitA  erikseen  sdadetdan”
(asetuksen 3 8:n 1 momentti). Ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa,
vapaasta sivistystydstd annetussa laissa ja
taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
tarkoitetun rehtorin tulee hallita
oppilaitoksen opetuskieli (3 &:n 2 momentti).
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 40
8n mukaan kaksikielisessd ammatillisessa
oppilaitoksessa tulee olla rehtori kumpaakin
kieliryhmd&a varten tai rehtori, joka
taydellisesti hallitsee oppilaitoksen
molemmat opetuskielet.

Perusopetusta tai esiopetusta antavan
opettajan tulee taydellisesti hallita koulun
opetuskieli. Tama osoitetaan samalla tavalla
kuin edell& mainittiin rehtorin osalta (9 8:n 1
momentti). Ruotsissa opettajankoulutuksen
saaneen henkilon, joka on suorittanut
koulutukseen kuuluvan opetusharjoittelun
yksinomaan ruotsin  kielelld, katsotaan
taydellisesti  hallitsevan  ruotsinkielisen
koulun opetuskielen (9 8:n 3 momentti).

Jos opetuskieli on muu kuin koulun
opetuskieli tai jos kysymys on erillisessa
opetusryhmaéssa tai koulussa annettavasta
opetuksesta vieradlla kielellg, toisin sanoen
perusopetuslain 10 8&n 4 momentissa
tarkoitetusta opetuksesta, voi opetusta antaa
my0s henkil, joka hallitsee opetuksessa
kaytettdvan kielen. Opetushallitus  voi
maarata siitd, miten kielen hallinta osoitetaan
(9 &:n 2 momentti). Ruotsinkieliseen kouluun
voidaan ottaa muuta luokanopetusta kuin
didinkielen ja kirjalisuuden  opetusta
antamaan enintédn  kahdeksi  vuodeks
henkild, joka on suorittanut |luokanopettajan
tutkinnon Norjassa tai Tanskassa (9 &n 3
momentti).

Lukiokoulutuksen opettgjan tulee hallita
opetuksessa kaytettava kieli (12 8).
Ammatillisessa koulutuksessa opettagjan tulee
hallita opetuksessa kaytettava kieli (17 8).
Opetusta voidaan  vadliaikaisesti
estamétta, mita  asetuksessa

sen
muuten

sdddetddn kel poisuusvaatimuksista, enintéan
vuoden gaks madrdta antamaan henkilo,
jolla on riittava koulutus ja tehtavan
edellyttama taito (23 8).
K el poi suusvaatimuksi sta voidaan myds antaa
erivapaus (ks. esim. perusopetuslain 37 §,
lukiolain ,
amg;atti korkeakouluopinnoista annetun lain
19 8).

Valtioneuvoston k&anndstoimiston
henkil 8ston kielitaitovaatimuksista séadetaéan
valtioneuvoston kandliasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (617/2000) 7
8ssd. Kaikilta kaannostyota tekevilta ja
kdannbstoimintaa johtavilta edellytetdan
molempien kotimaisten kielten taydellista
hallitsemista.
Oikeusministeritn lai nval misteluosaston
tarkastustoimiston lai nsdddantdneuvosten
kel poisuusvaatimuksista séadetdadn
oikeusministeriosta annetun valtioneuvoston
asetuksen (265/2001) 5 &n 7 kohdassa
Tarkastustoimiston lainsdadanténeuvokselta
edellytetéén  oikeustieteen  kandidaatin
tutkinto. Liséksi suomenkielista
séddostarkastusta suorittavalla
lainsdadantbneuvoksella tulee olla hyva
perehtyneisyys lainvalmisteluun ja
ruotsinkielista séadostarkastusta suorittavalla

lainsdadantoneuvoksella  ruotsin - kielen
taydellinen hallitseminen  ja  hyva
perehtyneisyys lainvalmisteluun tai

ruotsinkieliseen lakikieleen.

Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 11
&n 2 momentin 7 kohdan mukaan
pankkivaltuuston tehtédvéna on antaa
johtokunnan esityksestd maaraykset pankin
virkamiehilta vaadittavasta kielitaidosta.

Eri kiliryhmien edustus hallinnossa ja
jarjestoissa

Lainsdadantoon sisdltyy erindisia sééannoksia
eri kieliryhmien edustuksesta hallinnossa ja
jarjestdissa.  Esimerkkind voidaan mainita
seuraavat:

Kargjaoikeuden lautamiehet. Kargjdoikeus-
lain (581/1993) 7 8&n mukaan kunnan
valtuusto valitsee kéargj doikeuden lautamiehet
kunnan valtuuston toimikautta vastaavaksi
gaksi. Kunnasta valittavien lautamiesten
tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa



muun muassa vaeston kielijakautumaa.
Opetusala. Opetushallituksesta annetun lain
4 8&n mukaan opetushallituksessa on
ruotsinkielisen koulutuksen linja. Linjan
tehtavdnd on opetushallituksesta annetun
asetuksen 5 8:n mukaan kasitell& asiat, jotka
koskevat ruotsinkielisté koulutusta.

Kuntalain 16 8&n 2 momentin mukaan
kaksikielisessa kunnassa asetetaan
opetustoimen hallintoon erillinen toimielin
kumpaakin  kieliryhmada varten taikka
yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia
varten jaostoihin. Toimielimen tai jaoston
jésenet  on  valittava  asianomaiseen
kigliryhméaan kuuluvista henkil 6ista.
Opetusalan  koulutuskeskuksesta annetun
asetuksen  (187/1998) 1 &n mukaan
Opetusalan koulutuskeskuksen
johtokunnassa tulee olla edustettuina maan
molempien kieliryhmien edustaja.
Kaksikielisen ammattikorkeakoulun
monijdseniset  hallintoelimet  jakaantuvat
suomenkieliseen ja ruotsinkieliseen jaostoon.
Jaoston jasenet nimitetddn asianomaiseen
kieliryhmé&an kuuluvista henkiltista (laki
ammattikorkeakoul uopinnoista, 9 8n
4 momentti).

Y lioppilaskunta-asetuksen (116/1998) 1 8:n
2 momentin mukaan Helsingin
ylioppilaskunnan, Teknillisen korkeakoulun
ylioppilaskunnan, Kuvatai deakatemian,
Sibelius-Akatemian, Teatterikorkeakoulun ja
Taideteollisen korkeakoulun
ylioppilaskunnan kiglind ovat suomi jaruotsi.
Abo Akademin ylioppilaskunnan ja Svenska
handel shbgskolanin ylioppilaskunnan kieli
on ruotsi. Muiden ylioppilaskuntien kieli on
suomi.

Sairaanhoito. Erikoissairaanhoitolain 18 8:n
3  momentin mukaan erikielisa ja
kaksikielisia kuntia kasittavassa
sairaanhoitopiirissd on lautakunta, jonka
tehtévana on kehittda ja yhteensovittaa piirin
kielellisen véhemmistn erikoissairaanhoitoa
sekd vahemmiston kielella  annettavaa
terveydenhuoltohenkilékunnan  koulutusta.
Lautakunnan  jasenikss on  valittava
sairaanhoitopiirin vahemmistokielisia kuntia
ja kaksikielisten kuntien vahemmistokielista
vaest6a edustavia henkil ita.

Yleisradio. Yleisradio Oy:sté annetun lain 5
8&n 2 momentin mukaan Yleisradion
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hallintoneuvoston jaseneksi on valittava mm.
eri kieliryhmié edustavia henkil Gita.
Liikuntaneuvosto. Liikunta-asetuksen
(1055/1998) 5 &n mukaan liikunta-
neuvostossa tulee olla edustettuna mm.
kielelliset nakokohdat.

Suomen  asiangjajaliitto.  Asianggjista
annetun lain (496/1958) 2 8&n 2 momentin
mukaan  asiangjgjayhdistyksen  sdannot
vahvistaa  oikeusministerid.  Ministerion
padtds  julkaistaan — sdaddskokoel massa.
Yleisen asianggayhdistyksen sdénttjen
vahvistamisesta annetun oikeusministerion
paatoksen (191/1959) 10 8:n mukaan maan
kummankin  kieliryhmdn on  oltava
edustettuna asianajajaliiton hallituksessa.

Kielelliset laatuvaatimukset, kielenhuolto
seké kielilainsdadanndn noudattamisen
valvonta

Lainsdadantédn e sisdlly  suoranaisia
viranomaiskielen laatua koskevia sd8nnoksi §,
mutta monesta saannoksesta kay vélillisesti
ilmi, ettd viranomaisten tulee kéyttéa
ymmarrettévad ja selkeda kielta

Perustuslain 21 8n 2 momentin mukaan
oikeus saada perusteltu péddtds turvataan
lailla. Hallintomenettelylain 23 &n mukaan
hallintoviranomaisen padtoksestd on kaytava
selvasti  ilmi, mihin asianosainen on
oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia
muuten on ratkaistu. Lain 24 8:n 1 momentin
mukaan pdétds on perusteltava ilmoittamalla
sen perusteena olevat padasialliset tosiseikat
seka sadnnokset ja maaraykset.
Vastaavansisditdinen  perusteluvelvollisuus
sisdltyy  halintolainkayttélain 3 8§:a4n.
Oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 4 8n
mukaan tuomioistuimen antama tuomio on
perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava,
mihin seikkoihin ja oikeudelliseen padéttelyyn
ratkaisu  perustuu.  Perusteluissa  on
sel ostettava, milla perusteellariitainen seikka
on tullut naytetyksi tai jdanyt nayttamatta.
Myds tuomioistuinten antamat pdatdkset on
vastaavasti perusteltava
(oikeudenkd@ymiskaaren 24 luvun 14 8§).
Oikeudenkaynnista rikosasioi ssa annetun lain
(689/1997) 11 luvun 4 8:88n sisdltyy myos
velvallisuus perustella tuomio.

Virkakielen laatua on pyritty parantamaan
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erilaisilla  méardyksilla ja  ohjella
Tarkeimmét ndistd ovat sdddoskielen
parantamista koskevat ohjeet ja oppaat.

Suomen ja ruotsin kiglen tutkimusta ja
huoltoa seké saamen kielen huoltoa varten on
Kotimaisten kielten tutki muskeskus.
Tutkimuskeskuksen tehtéavand on myds
huolehtia suomalaisen viittomakielen ja
romanikielen tutkimuksesta ja huollosta
Tutkimuskeskuksesta séadetéan kotimaisten
kielten tutkimuskeskuksesta annetussa laissa
(48/1976) ja asetuksessa (1213/1993).
Tutkimuskeskuksessa on  lain  mukaan
erillinen ruotsinkielinen yksikkd. Muutoin
tutkimuskeskuksen hallinnosta sééadetéén

asetuksella.
Kotimaisten  kielten  tutkimuskeskuksen
toiminta rgjoittuu kielen huoltoon ja

tutkimukseen. Tutkimuskeskus e toimi
vavonta- tai valitusviranomaisena.

Valtioneuvoston ka&annostoimiston tehtévét

|uetellaan valtioneuvoston kanslian
tyojarjestyksen  (277/2001) 18 8:ssa
Kéénnostoimisto kéasittelee asiat, jotka

koskevat:

1) hallituksen esitysten sekd asetusten ja
muiden nahin rinnastettavien
saddoskokoelmassa julkaistavien sdddosten
k&antamista kotimaisille kidlille,

2) valtioneuvoston eduskunnalle annettavien
kertomusten sek& eduskunnalle osoitettujen
kirjelmien kdantamista kotimaisille kielille,
3) tasavalan presidentin, valtioneuvoston
jasenten ja ministerididen virkamiesten
virantoimituksessa tarvittavien suullisten ja
kirjalisten esitysten k&antamista kummal-
lekin kotimaiselle kielelle,

4) kidilain taytantéonpanosta annetussa
asetuksessa eddl lytettyja kadnnoksi 4,

5) valtioneuvostossa tarvittavien virallisten
asiakirjojen kdantamista ulkomaisille kielille
sekd niistd kotimaisille kidlille, sikdli, kuin
k&anndstoi mistolla on téhan mahdollisuuksia.
Kaanndstoimiston kielipalvelu kokoaa, taltioi
jayhtendistda Suomen hallinnon termistéa ja
nimikkeitd seka niiden vieraskielisia
vastineita ja antaa niistd tietoa seka
julkishallinnolle etté yleisolle.
Valtioneuvoston ruotsinkielen lautakunta,
josta sdédetdan ruotsin kielen lautakunnasta
annetussa  vationeuvoston  asetuksessa
(1037/2000), toimii koordinoivana elimena

valtion viranomaisten ruotsin kielen ja
erityisesti ruotsinkielisen lakikielen kayttoa
koskevissa kysymyksissa. Lautakunnan tulee
edistéd Suomessa kéaytettdvan laki- ja
hallintoruotsin selkeyttd ja ymmarrettavyytta
seka tehda aloitteita ja ryhtya toimenpiteisiin
valtion viranomaisten kielenk&yton
parantamiseksi.

Viralinen kielilainsé&ddéannon noudattamisen
valvonta on jarjestetty yleisen jarjestelman
puitteissa. Lain noudattamisen valvontaa
harjoittavat siten eduskunnan oikeusasiamies
ja vationeuvoston oikeuskansleri. Lisdksi
jokaisen viraston johdolla on vastuu lain
noudattamisesta asianomai sessa
viranomai sessa. Myds yksittéisella
virkamiehelld on yleisen virkamiesvastuun
mukainen velvollisuus noudattaa
kielilainsdadantoa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusten
mukaan kielikantelut ovat useimmiten
koskeneet  ruotsinkielisen pavelun ja
tiedottamisen puutteita. Monesti on ollut
kysymys maaradysten ja  ohjeiden
saagtavuudesta ruotsin  kielella.  Monet
kidiikantelut  kohdistuvat poliisin  ja
tuomioistuimiin mutta myds  vero-,
ymparistd- ja terveydenhuoltoviranomaisiin.
Vastedes lienee odotettavissa yha enemman
my0s sellaisia kielikanteluita, joissa on
kysymys Suomen kansalliskielten asemasta

suhteessa Euroopan unionin  virdlisiin
kieliin.

Svenska Finlands folkting —
Suomenruotsalaiset  kansankargjat  on

jarjestd, jonka tehtdvana on edistda Suomen
ruotsinkielisen vaeston oikeuksien
toteutumista ja toimia tdman vaestén olojen
kehittamiseksi.  Folktingetin  tehtavista
sdddetddn lyhyesti Svenska Finlands folkting
—nimisen jarjestén valtionavusta annetussa
laissa (902/1985). Tarkemmat maaraykset
jarjestdon toiminnasta ja jéarjestysmuodosta
annetaan  jarjestbn  hyvéksymassa ja
opetusministerion vahvistamassa
perussaannossa.  Folktingetin - henkil 6st66n
kuuluu  ki€liturvasihteeri, joka toimii
eréanlaisena ruotsinkielisen vaeston
kieliasiamiehend. Kidliturvasihteeri selvittéa
puutteita viranomaisten toiminnassa ja voi
joko oma-aoitteisesti tai  kansalaisten
pyynnosta tehda aloitteita puutteiden



korjaamiseksi ja parannusten
akaansaamiseksi. Kieliturvasihteerilla €
kuitenkaan ole viranomai stoimivaltaa.

Muiden kielten asema Suomessa

Kansalliskielten ohella saamen kielld on
dueellisesti  viralisen kigdlen asema.
Perustusain 17 8n 3 momentin mukaan
saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus
yllapitéd ja kehittdd omaa kieltéén ja
kulttuuriaan. Saamelai sten oikeudesta kéayttaa
saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn
lailla. Saamen kielella on siten tietyissa
suhteissa virallisen kielen asema. Nykyinen
laki saamen kielen kéyttamisesta
viranomaisissa (516/1991) on uudistettavana.
Tarkoitus on, ettd uusi laki vois tulla
voimaan  samanaikaisesti  uudistettavan
kielilain kanssa.

Perustuslain 17 8n 3 momentin mukaan
my®s romaneillaja muilla ryhmilla on oikeus
yllapitéd ja kehittdd omaa kieltéén ja
kulttuuriaan. Laillaei kuitenkaan ole séadetty
oilkeudesta  k&yttdd  romanin  kidta
viranomaisissa. Mainitussa perustuslain
pykédldssa on lisdks sddnnds viittomakielta
kayttdvien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkkaus- tai k&3nndsapua tarvitsevien
oikeuksien turvaamisesta lailla.

Suomen, ruotsin  ja saamen kielen
kdyttamisestd viranomaisissa  sdadetdan
yksityiskohtaisesti kidlilaissa sekd saamen
kielen kéayttamisesta viranomaisissa
annetussa laissa. Oikeudesta kayttéa vieraita
kielia si&detddn sen sSijaan  erikseen.
Esimerkiksi hallintomenettelya,
hallintol aink&yttoa, oikeudenk&yntig,
sosiadlihuoltoa, sairaanhoitoa ja
yritystoimintaa koskevaan lainsdadantton
sisltyy sdannoksia tasta. Viranomaiset eivat
yleensd ole velvollisia taitamaan vieraita
kiglid, vaan ne voivat turvautua tulkkaukseen
tai kééntamiseen.

Vieraskidlisten oikeudet ovat suppeammat
siind mielessi, etta se, joka e 0saa suomea,
ruotsia tai saamen kielta, ei voi edellyttéa
viranomaisen kayttavan hanen &idinkieltéan.
Vieraskielisen henkilon oikeudet rgjoittuvat
yleensd siihen, ettd viranomaisen tulee
kayttad kieltd, jota han ymmartad. Nain ollen
esimerkiksi saksaa puhuvan henkilon kanssa
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viranomainen voi tarpeen vaatiessa kayttda
englannin kieltg, jos kyseinen henkil® osaa
englantiariittévan hyvin.

Taloudellisen integraation syventyessid ja
ihmisten lisdéntyvan  liikkuvuuden ja
matkailun seurauksena sekéd maahanmuuton
johdosta vieraiden kielten kayttd ja merkitys
on huomattavasti kasvanut maassamme.
Tastd johtuen joudutaan yha enemman
Kiinnittéam&dn  huomiota  vieraskielisten
oikeuksiin jatarpeisiin.

1.3. Kansainvélinen kehitysja
ulkomaiden lainsdadanto

Yleista

Kielilakikomitean mietintéon (s. 105—138)
sisdtyy katsaus kielilainsaadanton
Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Islannissa,
Baltian maissa, Belgiassa, Sveitsisss,
Ranskassa, T3ekin tasavallassa ja Kanadassa.
Kielilakikomitean tekema selvitys
kansainvélisoikeudellisista velvoitteista ja
sen laatima lagjempi kansainvélinen vertailu
on julkaistu oikeusministerion
lainvalmisteluosaston julkaisusarjassa N:o
1/2001.

Suomea sitovat kielellisia oikeuksia koskevat
kansai nvalisoikeudelliset sopimukset ja
velvoitteet

YK:n ja sen erityigarjestéjen sopimukset ja

velvoitteet.  Yhdistyneiden  kansakuntien
(YK) kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvéisen

yleissopimuksen (SopS 8/1976; KP-sopimus)
monet madrdykset koskevat kielellisa
oikeuksia. Sopimuksen 2 artiklassa, joka

velvoittaa sopimusvaltiot takaamaan
jokaiselle aluedllaan olevalle ja
oikeuspiiriinsa kuuluvalle yksilélle

sopimuksessa tunnustetut oikeudet ilman
syrjintéa, mainitaan kiellettyna
erottel uperusteena kieli. Oikeutta
sopimusmaarayksista poikkeamiseen
koskevassa 4 artiklassa taas edellytetéén, etta
poikkeamisessa e ole kysymys pelkastédn
muun  muassa kieleen  perustuvasta
gyrjinnésté.  Rikosprosessia  koskevassa
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14 artiklassa edellytetéén, etté jokaisella on
tutkittaessa rikossyytettd hantd vastaan
oikeus saada viipymatta ja yksityiskohdittain
hdnen ymmartamallaan kielella tieto hanta
vastaan nostetun syytteen luonteesta ja syista
(3 a kohta) seka maksuttomasti tulkin apua,
jos han e ymmard ta  puhu
tuomioi stuimessa kaytettya kielta (3 f kohta).
Jokaisella lapsella on 24 artiklan mukaan
ilman muun muassa kieleen perustuvaa
syrjintaéa oikeus aaikéisyytensa
edellyttdamaan suojeluun. Kieleen perustuvan
syrjinndn kieltdva méérdys sisdltyy myds 25
artiklaan, joka koskee osallistumisoikeuksia.
lain  suojaa  koskevassa 26 artiklassa
edellytetdan, etta lailla tulee kieltda kaikki
syrjiintd ja taata kaikille henkildille
kieleen perustuvaa syrjintéa vastaan.
KP-sopimuksen 27 artikla oli pitkdan ainoa
oikeudellisesti sitova
kansainvalisoikeudellinen
vahemmistdsuojasddnnds. Sen sanamuodon
mukaan e kansdlisiin, uskonnollisiin tai
kidellisin  vahemmistéihin  kuuluvilta
henkildiltd saa kieltdd oikeutta yhdessa
ryhménsa muiden jasenten kanssa hauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa
omaa uskontoaan tai kayttéd omaa kieltaan.
Sopimuksen sanamuodosta poiketen taman

maarayksen on sopimuksen
tulkintakdytanndssa katsottu  edellyttévan
valtioilta myo6s positiivisia
erityistoimenpiteita vahemmistéihin
kuuluvien henkilGiden oikeuksien

edistdmiseksi. Sopimuksen t&ytantGonpanoa
valvovan i hmi soikeuskomitean
jasenvaltioiden raporttien johdosta tekemét
johtopadtokset ja antamat suositukset seka
yksilovalitusten johdosta antamat ratkaisut,
kuten myo6s yksittdisia sopimusmadrayksia
koskevat yleiset huomautukset (genera
comments) voivatkin antaa uutta sisdtéa
sopimusmaérayksille. Nyt  kysymyksessa
olevassa suhteessa merkittéva on 27 artiklaa
koskeva yleinen huomautus n:o 23 (50) 6
paivdta  huhtikuuta 1994.  Siindkin
korostetaan sopimusvaltioiden velvollisuutta
ryhtyd positiivisiin  erityistoimenpiteisiin
vahemmistdjen oikeuksien turvaamiseksi.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja

sivistyksellisia oikeuksia koskevan
kansainvédlisen  yleissopimuksen  (SopS
6/1976; TSS-sopimus) 2  artiklassa

edellytetéén, etta sopimuksessa mainittuja
oikeuksia kaytetddn ilman minkaanlaista
muun muassa kieleen perustuvaa syrjintéa.
Sopimuksen 10 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat, ettd kaikkiin
lapsiin ja nuoriin henkildihin nahden olisi
ryhdyttava erityisiin suojelu- ja
avustustoimenpiteisiin ilman syntyperaéan tai
muihin seikkoihin perustuvaa syrjintéa.

Kaikkinaisen  rotusyrjinndn  poistamista
koskevassa kansainvalisessa YK:n
yleissopimuksessa (SopS 37/1970;
rotusyrjintasopimus) e mainita kielta

kiellettyjen erotteluperusteiden joukossa.
Sopimuksen 1 artiklassa ~ mainitut
erotteluperusteet ovat rotu, ihonvari ja

syntypera sekd kansallinen tai etninen
akupera. Raportointiohjeissaan
rotusyrjintakomitea on kuitenkin edellyttanyt
vaesttietojen  ilmoittamista, mika on
johtanut vahemmi stdi sté raportoi miseen.
YK:n yleissopimukseen lapsen oikeuksista
(SopS 60/1991) on 2 artiklaksi sisdllytetty
K P-sopimuksen 2 artiklaa vastaava méaarays.
Myds siina mainitaan kiellettyna
erotteluperusteena kieli. Lisaksi sopimukseen
on sisdllytetty KP-sopimuksen 27 artiklaa
sisdloltdan pajolti vastaava 30 artikla
Kansallisten, uskonnallisten ja kielellisten
vahemmistdjen sijasta vahemmistéryhmina
mainitaan Kuitenkin etniset, uskonnolliset ja
kielelliset vahemmistot seka
alkuperéiskansat. Sopimuksen 29 artiklassa
todetaan, etté lapsen koulutuksen tulee pyrkia
kunnioituksen edistamiseen lapsen
vanhempia, omaa sivistyksellista
identiteettia, kieltd ja arvoja, lapsen asuin- ja
synnyinmaan kansallisia arvoja sekd hanen
omastaan poikkeavia kulttuureita kohtaan
(1 c kohta).

UNESCO:n syrjinnan vastustamista
opetuksen alalla kaoskevan yleissopimuksen
(SopS 59/1971) 1 artiklan syrjinndn
méarittelysdannoksessa  kieli  mainitaan
kiellettyjen erotteluperusteiden joukossa.
Sopimuksen 5artiklassa puolestaan on
sovittu Siitd, etta on térked& tunnustaa
kansallisiin ~ véahemmistéihin  kuuluvien
oikeus huol ehtia omasta opetustoi minnastaan



mukaan lukien koulujen yll&pitaminen ja,
riippuen  kunkin vation harjoittamasta
koulupolitiikasta, heiddn oman kielensa
kdyttaminen ja opettaminen edellyttden
kuitenkin:

i) ettei tata oikeutta kayteté tavalla, joka estéda
néihin vahemmistéihin kuuluvia
ymmartdmasta koko yhteisdn kulttuuria ja
Kielté seka osallistumasta sen toimintoihin tai
jokavahingoittaa kansallista suvereniteettia;

ii) ettei opetuksen taso ole yleists,
asianomaisten viranomaisten vahvistamaa tai
hyvaksymaa tasoa alhaisempi; ja

iii) ettd sellaisen koulun kdminen on
valinnaista.

Myds ILO:n itsendisten maiden alkuperédis-
ja heimokansoja koskevassa
yleissopimuksessa n:o 169
(alkuper aiskansasopimus; HE 306/1990 vp)
(esim. 12 artikla: oikeuskasittely, 28 artikla:
oman kielen ja maan Vvirallisen kielen
oppiminen, oman Kkielen silyttaminen,
kehittyminen ja k&yton edistdminen ja 30
artiklae  joukkotiedotus omalla kielelld).
Suomessa saamelaiset ovat maan ainoa
akuperéiskansa, joten maaraykset koskisivat
meilld saamen kieltd Suomi e kuitenkaan
viela ole voinut ratifioida yleissopimusta.
Eduskunnan sosiaalivaliokunta on kuitenkin
katsonut, ettd sopimusta tulisi pyrkia
noudattamaan lainsédadanndssa ja hallinnossa
jo ennen sen ratifioimista (SovVL 11/1990

vp).

juridisesti  velvoittamattomia  kieldlisiin
oikeuksiin nimenomai sesti liittyvia
jérjestelyja

I hmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen (10.12.1948) 2 artiklaan on
Kirjattu syrjinnan kielto muun muassa kielen
perusteella.

Kansallisiin tai etnisiin, uskonnollisiin ja

kielellisiin vahemmistéihin kuuluvien
henkil6iden oikeuksien julistuksen
(18.12.1992) mukaan valtioiden tulee

lainsdadantotoimin  tai  muutoin  suojella
vahemmistdjen kielellista identiteettia ja
edistéd olosuhteita tdméan identiteetin
kehittémiseksi (at. 1). Kidédlisiin
vahemmistoihin  kuuluvilla on julistuksen
mukaan oikeus oman kielen kéayttdon
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yksityisesti ja julkisesti (art. 2) yhta lailla
yksiloind kuin yhdessd ryhménsd muiden
jésenten kanssa (art. 3). Valtioiden
velvollisuutena on sen mukaan ryhtya
toimenpiteisiin, jotta  vahemmistdihin
kuuluvat henkil6t voisivat mahdollisuuksien
mukaan oppia omaa vahemmistokieltdan tai
saada tdlla kielelld opetusta, sekd tarpeen
tullen ryhtya opetustoimessa toimenpiteisiin,
jotta valtion aluedla kaytettavat
vahemmistokielet tulisivat tunnetuiksi jajotta
vahemmistokielta kéyttéavat voisivat oppia
tuntemaan yhteiskunnan kokonaisuudessaan

(art. 4).
Euroopan  neuvoston  sopimukset  ja
velvoitteet. Y lei ssopimuksessa

ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi  (SopS 19/1990; Euroopan
ihmi soi keussopimus) on joitakin madréyksia,
jotka nimenomaisesti koskevat kielellisia
oikeuksia tai  joihin  muodostuneen
oikeuskaytanndn mukaan voidaan kieldlisten
oikeuksien puol ustamiseksi vedota.
Sopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan
vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on
viipymétta ilmoitettava hénen
ymmartamalldan kieldla vapaudenriiston
perusteet ja hdneen mahdollisesti kohdistetut
syytteet. Jokaisella rikoksesta syytetylla on
listksi 6 artiklan 3 akohdan mukaan oikeus
saada viipyméttd yksityiskohtainen tieto
haneen kohdistettujen syytteiden sisdllostd ja
perusteista hanen ymmartamallaan kielelld ja
3 e kohdan mukaan maksutta tulkin apua, jos
hdn e ymmarrd tai puhu tuomioistuimessa
kaytettya kielta (vrt. KP-sopimuksen 14
artikla). Sopimuksen  taytantddnpanoa
valvova Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on my6s edel lyttanyt kaikkien
oikeudenkayntiin  liittyvien  kirjallisten
asiakirjojen kdantamista syytetylle.

Euroopan i hmi soi keussopi muksen 14
artiklan mukaan sopimuksessa tunnustetuista
oikeuksista ja vapauksista nauttiminen on
taattu ilman mink&nlaista muun muassa
kideen, kansalliseen akuperdan tai
kansalliseen véhemmistoon  kuulumiseen
perustuvaa syrjintéa. Artiklassa ei ole ollut
kysymys yleisesté syrjinndn kiellosta, vaan
kiellosta syrjia sopimuksen takaamista
oikeuksista nautittaessa. Néin ollen artiklaa
e ole voitu soveltaa itsendisesti, vaan aina
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vain jonkin muun artiklan yhteydessa
Sopimuksen 12  lisdpoytakirjalla  on
marraskuussa 2000 kuitenkin lagjennettu tata
syrjintdkieltoa siten, ettd se e enda ole
liitannainen muualla sopimuksessa
tunnustettuihin oikeuksiin.

Kenties tunnetuimmassa kielellisia oikeuksia
koskevassa Euroopan
i hmi soi keussopimuksen valvontaelinten
kasiteltdvana olleessa  oikeustapauksessa,
Belgian kielitapauksessa (I"affaire
linguistique belge, 23.7.1968, A n:o 6), jossa
oli kysymys ranskankieliseen kouluun paésya
koskevasta kielellisesta syrjinndsta
asuinpaikan perusteella,
ihmisoikeustuomioistuin on soveltanut 14

artiklan ohella yksityiseldmén  suojaa
koskevaa 8 artiklaa ja ensmmaéisen
lisgpoytékirjan  oikeutta  koulutukseen

koskevaa 2 artiklaa.

Aluedllisa kielia tai vadhemmistokielia
koskevan eurooppalaisen peruskirjan (SopS
23/1998; vahemmi stdki eli sopimus)
tarkoituksena on eri aoilla, muun muassa
koulutuksessa, viranomai stoi minnassa,
tiedonvélityksessd, kulttuuritoiminnassa seka
talouseléman ja sosiaalitoimen alalla turvata
ja edistéd vahemmistokielten tai alueellisten
kielten perinteistd asemaa eurooppalaisten
valtakielten joukossa. Sopimukseen
liittyessaén kukin sopimusvaltio voi valita ne
kielet, jotka se ottaa sopimuksen piiriin.
Lisdks se voi kunkin kielen osalta valita sen
suojelun  tason.  Kuitenkin  jokaisen
sopimuksen piiriin valitun kielen osata
sopimusvaltion on sitouduttava soveltamaan
vahintéén 35 sopimuksen 111 osan kappaletta
tal kohtaa siten, etta valituista kappaleista tai
kohdista ainakin kolme liittyy koulutukseen

ja kulttuuritoimintaan ja yksi
oikeusviranomaisten toimintaan,
hallintoviranomaisten toimintaan,
joukkoviestimiin ja talous- ja

yhteiskuntaeldmaan. Lisdks sopimuksen |1

osaan Kirjatut tavoitteet ja periaatteet
koskevat  kaikkia maan  kansalaisten
sopimusvaltion  aueella tosiasiallisesti

kayttamia vahemmistokiglia tai aluedllisia
kidia, vaikka niitd e olis sopimukseen
liityttéessa mainittukaan.

Suomi  on  vahemmistokielisopimuksen
ratifioidessaan  sitoutunut  soveltamaan

yhteensda 59 kappaletta tai kohtaa saamen
kieleen alueellisena véhemmistokielend ja 65
kappaletta tai kohtaa ruotsin kieleen maassa
vahemman puhuttuna viralisena kigena
Ruotsin kiden osalta on valittu ylin
mahdollinen suojelun taso, lukuun ottamatta
joukkoviestimia koskevia madrayksia, joiden
osdlta valittua tasoa siis vieléd on mahdollista

korottaa. Liséks Suomi on antanut
julistuksen, jonka mukaan se soveltaa
sopimuksessa tarkoitetulla tavalla

sopimuksen tavoitteita ja periaatteita romanin
kieleen jamuihin ei-aluedllisiin kigliin.

V @hemmi stoki eli sopimuksen
taytantdtnpanoa valvoo asiantuntijakomitea,

jossa on yks jasen kustakin
sopimusvaltiosta. Vavonta toteutuu
sopimusvaltion toimittamien

madraaikaisraporttien pohjalta.  Suomi  on
antanut ensimmaisen raporttinsa sopimuksen
soveltamisesta vuoden 1999  alussa
Asiantuntijakomitea teki joulukuussa 1999
maavieraillun Suomeen ja editti sen
yhteydessa joukon lisakysymyksid. Euroopan
neuvoston ministerikomitea antoi syyskuussa
2001  asiantuntijakomitean  ehdotusten
pohjalta Suomelle ensimmai set
vahemmi stokieli sopimuksen
taytantdonpanoon liittyvéat suosituksensa.
Ruotsin kielen osata ministerikomitea
suositteli jarjestamédan suotuisat olosuhteet
ruotsin kielen kdyton edistémiseksi oikeus- ja

hallintoviranomaisissa  seka  ryhtymaan
toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on
parantaa tuomioistuinten ja

hallintoviranomaisten henkilékunnan ruotsin
kiclen taitoa. Lisdksi se katsoi, etta myos
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus
ruotsin kielella olisi varmistettava. Vastaavat
suositukset ministerikomitea antoi saamen
kielen osalta. Lisaksi se suositteli ryhtymaan
toimenpiteisin  saamen kielen aseman
vahvistamiseks opetuksessa, erityisesti mita
tulee havidmisuhan alaisten koltansaamen ja

inarinsaamen  opetukseen, ja suositteli
Kiinnittdm&an huomiota saamen kielen
parempaan nakyvyyteen
joukkotiedotusvalinei ssa. Viea

ministerikomitea kehotti ottamaan huomioon
kaikki  asiantuntijakomitean  havainnot.
Asiantuntijakomitea kasitteli ruotsin, saamen



tataarin kielta kieling, joihin on Suomessa
sovellettava sopimuksen tavoitteita ja

periaatteita.

Euroopan neuvoston kansalisten
vahemmistdjen suojelua koskeva
puiteyleissopimus (SopS 2/1998;

puitesopimus) sisdltda lukuisia madrayksia
kicellisistda oikeuksista. Méadraykset ovat
kuitenkin padosin ohjelmaluonteisia. Niissa
madritel|aan ne periaatteet, joiden mukai sesti
sopimusvaltioiden on omalla alueellaan

suojeltava  kansallisia  vahemmistoj8an.
Suomi e sopimuksen  ratifioidessaan
méadritellyt, mitkd ryhmét on katsottava

kansalisksi vahemmisttiksi. Kaytannssa
""" ryhmikss  on  luettu
saamelaiset, romanit, juutalaiset, tataarit ja

ns. vanhavenddiset sekd de facto
suomenruotsal aiset.

Puitesopimuksen 5  artiklan  mukaan
sopimuspuol et sitoutuvat edistdmaan

olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta
kansallisiin ~ v8hemmistéihin kuuluvat
henkil6t voivat yllgpitéd ja kehittéa
kulttuurisan sekd sdilyttda identiteettinsa
oledlliset perustekijét, nimittdin heidén
uskontonsa, kielensd, perinndistapansa ja
kulttuuriperinténsd. Sopimuksen 6 artiklassa
sopimuspuolet rohkaisevat suvaitsevuuden
henked ja kulttuurien vélistd vuoropuhelua
seka ryhtyvét tehokkaisiin toimenpiteisiin
edistédkseen  keskindistd  kunnioitusta,
ymmartdmysta ja yhteisty6ta erityisesti
koulutuksen, kulttuurin ja viestinnan aalla
kaikkien aueellaan asuvien henkilGiden
kesken riippumatta heiddn  etnisestd,
sivistyksellisestd, kielellisesta tai
uskonnollisesta identiteetistéan seké
sitoutuvat toteuttamaan soveltuvia
toimenpiteita sellaisten henkil 6iden
suojelemiseksi, jotka voivat joutua syrjinnan,
vihamielisyyden tai vékivallan ta niiden
uhan kohteeksi etnisen, sivistyksellisen,
kielellisen tai uskonnollisen identiteettinsa
johdosta.

Vapaasta  vahemmistokielen kéaytosta
yksityisesti  ja  julkisesti maaratadn
puitesopimuksen 10 artiklassa. Lisdks
sopimuspuolet pyrkivat artiklan mukaan
dueilla, joilla asuu perinteisesti tai
huomattava maara vahemmistoihin kuuluvia,
varmistamaan olosuhteet vahemmistokielten
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kayttamiselle hallintoviranomaisissa
asioitaessa, jos vahemmistoon kuuluvat sité
vaativat ja vaatimus vastaa todel lista tarvetta.

Artiklassa toistetaan Euroopan
i hmi soi keussopimuksen 5 artiklan
2 kappaleen ja 6 artiklan 3 kappaleen a
kohdan maarays, jonka mukaan

vapaudenriiston syista ja syytteen sisdllosta
on ilmoitettava asianomaisen henkilon
ymmartdmalla kidella Oikeudesta kayttéa
vahemmistokielista sukunimed ja etunimed ja
saada ne virallisesti tunnustetuiksi maarétaan
11 artiklassa. Samoin artiklassa maardtaan
oikeudesta asettaa julkisesti nahtaville
vahemmistokielisia nimikilpid, opasteita ja
muita yksityisuonteisia tietoja. Alueilla,
joilla asuu perinteisesti huomattava maara

vahemmistéon kuuluvia henkil 6ité&,
sopimuspuolet lisdksi pyrkivat aueiden
erityisolosuhteet huomioon ottaen

asettamaan nahtaville perinteisia paikallisia
nimia kadunnimia ja muita yleisdlle
tarkoitettuja topografisia merkkga myos
vahemmistokielising, kun tallaisillamerkeilla
on riittévasti kysyntéa.

Puitesopimuksen 12  artiklan mukaan

sopimuspuolet  ryhtyvdt opetuksen ja
tutkimuksen  aldla tarpeen  mukaan
toimenpiteisiin muun muassa
vahemmistokielia koskevan tiedon

vadlimiseks ja téssa yhteydessa jarjestéavat
riittévat mahdollisuudet
opettajankoulutukseen  ja  oppikirjojen
hankintaan. Sopimuksen 13 artiklassa
tunnustetaan vahemmistdjen oikeus perustaa
ja hallinnoida omia yksityisia kouluja. Viela
sopimuspuolet  sitoutuvat 14 artiklassa
tunnustamaan  vahemmistdon  kuuluvalle
oikeuden oppia véhemmistokieltéan. Mikal
dueilla, joilla asuu perinteisesti tai
huomattava maara vahemmistoihin kuuluvia,
on riittévad kysyntad, sopimuspuolet pyrkivét
mahdollisuuksiensa mukaan varmistamaan,
ettd naihin vdhemmistéihin kuuluvilla on
riittavat mahdol lisuudet saada
vahemmistokielen opetusta tai opetusta téalla
kielella

Puitesopimuksen valvonta kuuluu Euroopan
neuvoston ministerikomitealle, jota avustaa
neuvoa-antava komitea. Valvontaa varten
sopimusvaltiot toimittavat
madraaikaisraportteja. Raporttien ja niiden
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kasittelyn pohjalta ministerikomitea voi antaa
sopimusvaltioille  suosituksia. ~ Suomen
ensmmainen raportti toimitettiin Euroopan
neuvostolle vuoden 1999 helmikuussa.
Raportissa  annettiin  tietoja, paitsi
perinteisista kansallisista vahemmistoista,
my0s Suomen ruotsinkielisesta vaestonosasta
mainiten, etta kysymyksessa oli tosiasiallinen
vahemmistd. Hallitus kutsui neuvoa-antavan
komitean maavierailulle Suomeen, missa
yhteydessd toimitettiin - myds  raporttiin
perustuva  kuuleminen. Kuulemisessa
komitean mielenkiinto kohdistui myo6s
erdisiin  ruotsin  kielen asemaan ja
suomenkielisten asemaan Ahvenanmaalla
liittyviin kysymyksiin.

Ministerikomitea antoi ensimmaiset Suomea
koskevat suosituksensa lokakuussa 2001.
Suosituksiin - sisdltyy  myonteinen  arvio
hallituksen toimenpiteista maan
ruotsinkielisten oikeuksien ja aseman
suojelemiseks ja kehittémiseksi. Erityisesti
mainitaan  toimenpiteet  ruotsinkielisen
median ja koulutuksen hyvéksi. Myo6s
toimenpiteet saamelaisten hyvéks saivat
tunnustusta. Romanien osalta sopimuksen
taytantdbnpano e  komitean miglesta
kuitenkaan ollut taysin onnistunut, erityisesti
mitd tulee koulutukseen ja tiedotus-
valineisiin. Lisaksi ministerikomitea kehottaa
harkitsemaan puitesopimuksen
osdlta  erityisesti koulutuksessa  ja
tiedotusvédlineiden osdta.  Suositustensa
ohella ministerikomitea kehottaa ottamaan

huomioon my6s kakki neuvoa-antavan
komitean tekemét havainnot.

My0s Euroopan neuvoston
parlamentaarisen ylei skokouksen
suositukseen 1201  (1993)  Euroopan
i hmi soi keussopi mukseen liitettavaksi
kansdlisten  védhemmistGjen  oikeuksia

koskevaksi lisgpoytakirjaks sisdltyy lukuisia
ehdotuksia kielellisid oikeuksia koskeviksi
méarayksiksi. Niissa on kysymys muun
muassa oikeudesta kielelliseen identiteettiin,
oikeudesta kayttéd vahemmistokielta eri
yhteyksissa seka oppia omaa
vahemmistokieltédn ja saada télla kieldla
opetusta (ks. art. 3, 7, 8 ja 10).

Euroopan unionin sopimukset ja velvoitteet.
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen

290 artiklan mukaan neuvosto vahvistaa
yhteison toimielimissa kaytettévia kielia
koskevan sééntelyn. Taman artiklan pohjalta
neuvosto on 15 paivana huhtikuuta 1958
antanut asetuksen no 1 Euroopan
tal ousyhtei sossa kaytettéavia kielid koskevista
jarjestelyistd. Asetusta on muutettu viimeksi
Itdvallan, Ruotsin ja Suomen Euroopan
unioniin  liittymisen jalkeen. Asetuksen
mukaan unionin toimielimilla on yksitoista
viralistakieltajatyokielta englanti, espanja,
hollanti, italia, kreikka, portugali, ranska,
ruotsi, saksa, suomi ja tanska. Asetukset ja
muut yleisesti sovellettavat  sadnnokset
laaditaan ja Euroopan yhteisdjen virallinen
kidilla. Lisaks on sdadetty, ettd yhteison
toimielimet voivat antaa ty0jarjestyksissaan
yksityiskohtaiset sd&nn6t nédiden kielten
kayttamista koskevien jarjestelyjen
soveltamisesta. Esimerkiksi Euroopan
parlamentin tyojarjestyksessa sdadetdan, etta

kaikki parlamentin  asiakirjat laaditaan
virdlisilla kielilla ja etta virallisella kielella
pidetyt puheenvuorot tulkataan

simultaanisesti muille virallisille kielille.
Jokainen unionin kansalainen VOI
perustamissopimuksen 21 artiklan 3 kohdan
mukaan Kkirjoittaa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle, yhteison
tuomioistuimelle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sek& Euroopan
oikeusasiamiehelle kaikillaviralisillakielilla
jaiirin kielella seka saada vastauksen samalla
kielella

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 13
artiklan yleisessa syrjintakieltomadrayksessa
e mainita kielta kiellettyjen
erottel uperusteiden joukossa. Sopimuksen 12
artikla kieltéd kansalaisuuteen perustuvan
syrjinnan. Sopimuksen 39 artiklassa, jossa
turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus
yhteistssd, todetaan sen merkitsevéan, ettd
kaikki kansalai suuteen perustuva
jasenvaltioiden  tyontekijéiden  syrjinta
tydsopimusten tekemisessa seka
palkkauksessa ja muissa ty®ehdoissa
poistetaan. Yhteisobn  tuomioistuimen
ennakkoratkaisussa asiassa Bickel ja Franz,
24.11.1998, C-274/96, jossa oli kysymys
itavaltalaisen ja saksalaisen oikeudesta
kayttéd  italidlaisessa  tuomioistuimessa



rikosprosessissa  saksan  kieltd, jonka
kayttamisoikeus Italian lain mukaan oli vain
saksaa puhuvilla Italian  kansalaisilla,
ratkaisuperusteena on ollut 12 artiklan
rikkominen. Asiassa Roman Angonese V.
Cassa di Risparmio di Bolzano A,
6.6.2000, C-281/98, tuomioistuin puolestaan
katsoi menettelyn, jossa tynantaja velvoittaa

tydhdnottomenettel yyn osallistuvat
tyonhakijat osoittamaan kiglitaitonsa
yksinomaan jasenvaltion maaratyn

maakunnan antamalla tietylla todistuksella,
olevan 39 artiklan vastaista Pankki ol
evannyt tyonhakijalta, Italian kansalaiselta,
jonka &idinkieli oli saksa mutta joka lisaksi
taysin halits italian kielen, osallistumisen
tyohdnottomenettelyyn silla perusteella, etta
hakijalla e ollut Bolzanon maakunnan
viranomaisen myontamaa
kaksikielisyystodistusta, johon oikeuttava

koe oli mahdollista suorittaa vain téssa
maakunnassa.

Perustami ssopimuksen 149 artiklassa
tunnustetaan  jasenvaltioiden  kielellisen
monimuotoisuuden ja 151  artiklassa

kansallisen ja alueellisen monimuotoisuuden
arvossa pitaminen.

Suomen  liittymissopimukseen  Euroopan
unioniin  vuodelta 1995  sisdltyvassa
poytdkirjassa n:o 2  Ahvenanmaasta
tunnustetaan  maakunnan  kansainvalisen
oikeuden  mukainen  (ruotsin  kielen
sdilymisen vaalimiseen velvoittava)
erityisasema ja poytékirjassa nio 3
saamelaisista tunnustetaan Suomen
kansalliseen ja kansainvéliseen oikeuteen
nojautuvat  velvoitteet ja  sitoumukset
saamelaisiin ndhden ja vahvistetaan, etta
Suomi on  sSitoutunut  ssamelaisten
einkeinojen, kielen, kulttuurin ja
eldmantavan sdilyttamiseen ja kehittémiseen.
Euroopan  parlamentti on  monissa
paétoslauselmissaan (esim. Arfé 16.10.1981,
Arfé 11.2.1983, Kuijpers 30.10.1987 ja
Killilea 9.2.1994) tehnyt ehdotuksia
véahemmistokielten tai aueellisten kielten
aseman kehittamiseksi unionin alueella.
Nizzan huippukokouksessa joul ukuussa 2000
on hyvéksytty julistuksena Euroopan unionin
perusoikeusasiakirja. Sen 21 artiklan mukaan
kaikenlainen syrjintd muun muassa kielen
perusteella on Kkielletty. Perusoikeuskirjaa
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sovelletaan paitss unionin  eimiin - myos
jasenvaltioihin silloin kun ne soveltavat
unionin oikeutta.

Pohjoismaiset sopimukset. Suomen, Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan vdilla
Pohjoismaiden  kansalaisten  oikeudesta
kayttad omaa kieltd8n muussa pohjoismaassa

solmitun sopimuksen (pohjoismainen
kielisopimus, SopS 11/1987) mukaan
pohjoismaan kansalaisen tulee tarpeen

vaatiessa voida kayttad édinkieltéén, islantia,
norjaa, ruotsia, suomea tai tanskaa
asioidessaan tuomioistuimissa tai muiden
viranomaisten luona taikka muiden julkisten
laitosten kanssa toisessa pohjoismaassa.
Sopimus & siis koske kansalaisten kielellisia
oikeuksia omassa maassaan. Rikosasioissa
tulee aina saada tarvittavaa tulkin apua
Muilta osin sopimus on suositusiuonteinen.
Kuitenkin  tuomioistuinten ja muiden
julkisten toimielinten on, mikali mahdollista,
huolehdittava siita, ettd sopimusvaltion
kansalainen saa niiden kasiteltéavana olevissa

asioissa  tarvittavan  tulkkaamis-  ja
kdannbsavun. Vireilla on  sopimuksen
ulottaminen Grénlannin ja Farsaarten
asukkaisiin.

Pohjoismaisella sosiaalipalvelusopimuksella
(SopS 69/1996) pohjoismaisen
kielisopimuksen mukaista oikeutta kayttéa
omaa kieltddn toisessa pohjoismaassa on
lagjennettu  tietyin  osin  sosiadi- ja
terveyshuollon aalla. Sopimuksen 5 artiklan
mukaan pohjoismaan kansalaisella, joka
kirjallisesti kaéntyy toisen pohjoismaan
viranomaisen puoleen yksittéisessa
sosiadlipalvelua ja muuta sosiaalihuoltoa
koskevassa asiassa taikka terveyspalvelujatai
sairaanhoitoa saadakseen, on oikeus kayttaa
kidisopimuksen mukaisia kiglia. Taloéin
viranomaisen on huolehdittava tarvittavista
tulkkaus- tai k&dnndspalveluista. Sellaisissa
tilanteissa, joissa kielella on suuri merkitys
palvelun tai etuuden tarkoituksen

saavuttamiseks, toimielimen tulee
mahdollisuuksien mukaan kayttéa
asianomai sen ymmartamaa kielta.

Ahvenanmaan Sopimus. Erityiset

kansainvalisoikeudelliset takuut velvoittavat
vadimaan ruotsin kielen sédilymistd Ahve-
nanmaalla. Ahvenanmaan maakunnan
itsehallinto perustuu Kansainliiton
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liittoneuvoston ~ p&dtokseen  24.6.1921.
Neuvosto  péitti  tunnustaa  Suomen
taysivaltaisuuden Ahvenanmaahan nahden,
mutta edellytti, ettd jo olemassa olevaan
itsehallintolakiin sisdllytetdéan vahvat
ahvenanmaal aisten kansallisuussuojan
takuut. Takuut muotoiltiin Suomen ja

Ruotsin vélisessa niin sanotussa
Ahvenanmaansopi muksessa, jonka
liittoneuvosto hyvaksyi 27.6.1921.

Sopimuksessa Suomi muun muassa sdlitti
tahtovansa turvata ja taata Ahvenanmaan
saarten vaestdlle ruotsinkielen ja kulttuurin
sdilyttamisen sekda  Sddlyttéa lakiin
Ahvenanmaan itsehalinnosta takuut Siita,
ettd opetuskielend kouluissa olisi ruotsi. Nain
myos tehtiin. Kun Kansainliitto vuonna 1946
hgjosi, vuonna 1945 perustettu Y hdistyneet
Kansakunnat (YK) e ottanut vastatakseen
Kansainliiton

vahemmistooikeussitoumuksista. Vaikka niin
sanottu  Ahvenanmaasopimus muodollisesti
e ollutkaan valtiosopimus, katsottiin sen
kuitenkin  edelleen sisdltdvén  Suomen
sitoumuksen Ruotsia kohtaan. Hallituksen
esityksessa uudeksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi (HE 73/1990 vp) todettiin,
ettd " Ahvenanmaan itsehallinto on yleisesti
tunnustettu ja vahvasti ankkuroitu Suomen

valtiosdantéon. Taman johdosta
[uonnoallisena ja horjuttamattomana
periaatteena on ottaa huomioon
Ahvenanmaata  koskevat  kansainvéliset

madraykset ja kansdlisella tasolla pysyttéa
voimassa Ahvenanmaan itsehdlinto ja
kehittéd sitd” (s. 38). Toisaadta on myos
esitetty, etta sitoumus perustuisi
kansai nvéliseen tapaoikeuteen.

Suomen ja Venajan valinen perussopimus.
Vengan federaation kanssa suhteiden
perusteista tehdyn sopimuksen (SopS
63/1992; Suomen ja Vendjan valinen
perussopi mus) 10 artiklan mukaan
sopimuspuolet  tukevat suomalaisten ja
suomensukuisten kansojen ja
kansallisuuksien omaperdisyyden sdilytta
mista Vengdlla ja vastaavasti Vengdta
perdisin olevien omaperdisyyttd Suomessa.
Sopimuspuolet suojelevat toistensa kielig,
kulttuuria ja historian muistomerkkeja.
Sopimuksen voidaan katsoa edellyttavan

ETYJ.n velvoitteet. Paddasiassa van
poliittisesti velvoittavaan Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyokonferenssin (ETYK)
inhimillista ulottuvuutta koskevan
Koopenhaminan konferenssin  asiakirjaan
vuodelta 1990 on kirjattu  lukuisia
yksityiskohtaisia kielellisia oikeuksia, joissa
on kysymys muun muassa oikeudesta
kielelliseen identiteettiin, oikeudesta kayttaa
vahemmistokielta eri  yhteyksiss, myds
viranomaisissa, oikeudesta tiedonvalitykseen
omalla vahemmistokielelléan seka
oikeudesta oppia omaa vahemmistokieltéan
ja saada tdla kidedla opetusta
V aatimattomana, paéasi assa epaonnistuneena
voidaan pitéd ETYK:n Genevessa vuonna
1991 jarjestaméa kansdlisia vahemmistoja
koskevaa asiantuntijakokousta.

Sen sijaan Euroopan turvallisuus- ja

yhteistyojarjeston (ETYJ)
vahemmistovaltuutettu on monin tavoin
toiminut vahemmistdjen kieldlisten

oikeuksien edistamiseksi. Tassd suhteessa
ovat merkityksellis& muun muassa hanen
Latvian, Slovakian ja Viron
kielilainsaédannon  kehittamista  koskevat
kannanottonsa sekd hénen aloitteestaan
asiantuntijavoimin  tehdyt  kansallisten
vahemmistdjen oikeutta opetukseen koskeva
Haagin suositus vuodelta 1996, jossa muun
muassa korostetaan &idinkielen oppimisen
merkitysta vahemmistéon kuuluvan
identiteetille, ja kansallisten vdhemmisttjen
kielellisa oikeuksia eri elaman doilla
koskeva Oslon suositus vuodelta 1998.

Arvio kansainvalisten velvoitteiden Suomelle
asettamista vaatimuksista

Arvioitaessa Suomen  kielilainsdadantoa
kansainvélisten sopimusten ja velvoitteiden

seka erdiden muiden maiden
kielilainséédannon valossa voidaan péatel 14,
ettda kidelisa oikeuksia  koskevista

kansainvélisista sopimuksista ja velvoitteista
e aheudu erityisia paineita Suomen
kielilainsdddannon muuttamiseksi. Nykyinen
lainsdadantd tayttdd kaikessa olennaisessa
kansainvélisten sopimusten ja velvoitteiden
vaatimukset. Kielellisten oikeuksien
kehittédminen pohjautuu Suomessa



ensisijaisesti perustuslain
perusoikeussdannoksiin ja kehittéamistointen
|ahtokohta on kansallinen.

Kansainvalisoikeudellisiin velvoitteisiin
sitoutuminen on kieldlisia oikeuksia
gatellen ollut Suomelle helppoa, koska

oikeuksien turvaamisen taso on ollut
vahintaan sopimuksissa edellytetty.
Euroopan neuvoston

vahemmistdoikeudellisiin  sopimuksiin  saa-
tettiin  liittyda muuttamatta |ainsé&dantoa,
koska lainsdddantd jo oli sopimusten
edellyttdmassd kunnossa. Toisadta Suomea
sitovat kansainvdliset velvoitteet ovat
vahimmaisstandardeja; kielelisten
oikeuksien toteuttamisessa tulee pyrkia
Suomessa vaativammalle tasolle  kuin
monissa eurooppalaisissa valtioissa.
Kielellisten oikeuksien suojelun tason
korkeuden vuoksi Suomen lainsd&danto
onkin voinut useissa suhteissa  olla
esimerkkind uusia kansainvélisoikeudellisia
normeja laadittaessa.

Kansainvalisten valvontaelinten
kannanottojen huomioon ottaminen

Myds i hmi soikeussopi musten
valvontaelinten kannanotot ja suositukset
ohjaavat  kansdlista lainsdadantéty6ta.
Viimeksi téllaisia kannanottoja ja suosituksia
on saatu syksylla 2001 Euroopan neuvoston
uusien vahemmistdoikeudel listen sopimusten
valvontaelimilta

Vaikka Suomen kielelisia oikeuksia
koskevan lainsdddannon voidaankin yleisesti
ottaen katsoa olevan maan
kansainvalisoikeudel listen velvoitteiden
edellyttamassd kunnossa, kaytantdé e aina
vastaa lain  asettamia  vaatimuksia
Mainittujen Euroopan neuvoston
valvontaglimien havainnot ja suosituksetkin
ovat pdaosin koskeneet juuri kielellisten
oikeuksien kéytannon toteutumisessa
ilmenevia puutteita.

Jotta valvontaelinten kannanotoilla voisi olla
tédys painoarvo, niiden tarpeisiin koottavan
tiedon tulee olla riittavda ja oikeasuhteista.
Suomen kieliolojen raportointiin
kansainvdlisille valvontaelimille tuleekin
Kiinnittda viela nykyistd enemman huomiota.
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Raportoinnin tulee perustua systemaattiseen
seurantaan ja tutkimustietoon ja sen tulee
avoimesti heljastaa my6s kansalaisjarjestdjen
kasityksia kieliol oista.

Suomen sdantelyn perusrakenteen
kansainvalinen arviointi

Suomen kieliolojen sdantelyn perusrakenteen
voidaan kansainvdlisen vertailun valossa
katsoa olevan asianmukainen ja toimiva
Keskeissmmista kielikysymyksista sdadetdan
Suomessa perustuslaissa, johon sisdltyvét
kansalliskielia koskevat yleissdannokset ja

perussadnnokset vahemmistéryhmien
kielellisistda  oikeuksista. Perustuslakia
taydentavét laki- ja  asetustasoiset
kiglisddnnokset, joista huomattava o0sa
sisdtyy ei aojen erityidainsdadantéon.
V astaavantyyppisen hajautetun
lai nséédantoratkai sun voidaan

kansainvalisessa vertailussa todeta olevan
varsin  yleisen. Joissekin maissa, kuten
Kanadassa, suurin osa kielisdannoksista on
kuitenkin koottuna kidlilakiin. Toisaalta on
todettava, etta erdissa kielioloiltaan Suomen
kaltaisissa maissa, kuten Sveitsissd ja
Irlannissa, puuttuu kokonaan kidlilaki, joskin
Sveitsissa jo on ryhdytty toimenpiteisiin
kielilain saatamiseksi.

Suomen kielilainsdadannon sisallon
paaratkaisut kansainvalisesti arvioiden

Suomen  kielilainsdadantd  kestéd myos
sisdllollisesti varsin hyvin kansainvalisen
vertailun. Siina jarjestellaan kansalliskielten
aseman ja kayttdmisen keskindiset suhteet

ottaen myts huomioon keskeisimpien
vahemmistokielten kayttgjien  tarpeet.
Unohtamatta Sita, etta Suomen

kielilainséadantd luotiin maan itsendisyyden
akuaikoina varsin pian autonomian aikaisten
sanoa, etta se e pyri mitenk&dn syrjimaan
toisia kielig, toisin kuin esimerkiksi, tosin
snansa  ymmarrettdvistd  historiallisista
syistd, Badtian maiden itsendisyyden
palautumisen aikaiset kidlilait. Se €
myoskadn pyri  suojelemaan  erityisin
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toimenpitein maan omaa kansaliskielts, el
kumpaakaan niistd, muita kielid vastaan,
kuten esimerkikss Ranskan kielilaki, jonka
eras paétavoite on anglisismin
vastustaminen.

Muiden maiden kielilainsaadannosta
saatavissa olevia virikkeitd Suomen
kielilainsdadannon kehittamiseksi

Vaikka Suomen kielilainsdadantt onkin ollut
useissa suhteissa esimerkkind laadittaessa
kansallisa lakgja muissa maissa, sitd on
kuitenkin pidettéava jo nyt monissa suhteissa
vanhentuneena ja uudistuksia kaipaavana.
Uuden ajanmukaistetun kielilain  tarve
ndyttédkin  kansainvdlisessa  vertailussa
olevan ilmeinen. Vertailu osoittaa, etta lakia
uudistettaessa on tallé kertaa vastavuoroi sesti

mallina kaytettédvissa monien maiden
kehittyneita lainsdadantdj arjestelyja.
Seuraavassa  tuodaan  esiin joitakin

jarjestelyja, jotka ovat vaikuttaneet tdhan
esitykseen sisédltyvien lakiehdotusten
| aatimiseen.

Toisin kuin monissa muissa maissa Suomesta
puuttuu ministerid ja sen alainen hallinto,
jonka nimenomaisena tehtdvéna olis
kieliolojen kehittdminen. Toisaalta voidaan
todeta, efta vertailumaissakin vastuu usein
jakautuu eri tahojen kesken. Esimerkiksi
Ranskassa asiat on jaettu padministerin ja
kulttuuriministerin kesken, ja kummallakin
on omat neuvoa-antavat elimensd apunaan.
Joissakin maissa ndma asiat on Kkuitenkin
keskitetty yhden viranomaisen vastuulla.
Kanadassa esimerkiksi on paaministerille
selkeasti annettu paavastuu viralisten kielten
asemasta huolehtimisesta. Toisissa maissa
vahemmistokielid koskevat asiat on koottu
yhteen pi steeseen. Norjassa
kunnallisministeriossa on véhemmistasioita
hoitava osasto, ja myds Unkarissa hallituksen
piirissa on kasdlisten ja etnisten
vahemmistéjen toimisto. Y hdistyneessa
kuningaskunnassa taas Walesia, Skotlantia ja
Pohjois-Irlantia varten on hallituksen piirissa
omat toimistonsa, joiden vastuulle kuuluvat

my6s mainittujen alueiden  kielelliset
kysymykset.
Kieliolojen valvonta- ja

raportointijarjestelma on erdissa maissa
jarjestetty huomattavasti tehokkaammin kuin
Suomessa.  Mellla tosin  eduskunnan
oikeusasiamies ja valtioneuvoston
oikeuskangleri valvovat perusoikeuksien ja
nain ollen siis myos kielellisten oikeuksien
toteutumista, mutta vain osana lagaa
tehtéavakenttddnsa. Muualla kielikysymysten
valvontaa varten on monissa maissa erityinen
toimielin. Esimerkiksi Belgiassa kielellisten
oikeuksien vavontakomissio, Kanadassa
viralisten kielten komissaari ja Etela
Afrikassa julkinen protektori huolehtivat
kicellisten  oikeuksien  toteutumisesta.
Vavontatehtdviin - saattaa myods  liittya
velvollisuus raportoida valvonnan yhteydessa
tehdyista havainnoista maan parlamentille.
Téllainen vevollisuus on  esimerkiksi
Kanadan virallisten kielten komissaarilla.
Eréissa tapauksissa ndyttéa hyvin onnistutun
alueperiaatteen ja henkil dperiaatteen
yhteensovittamisessa. Sveitsissa kiglellista
vapaltta koskevan periaatteen
sisdlyttdminen perustuslakiin on tuomassa
joustavuutta varsin jyrkasti alueperiaatteelle
rakentuneeseen jarjestelmaén. Myd6s
Espanjan Kataloniassa kunnioitetaan
jokaisen oikeutta itse paéttdd, kayttddko han
viranomaisissa kastilian kielté vai katalaania.
Suomeen nayttéisi hyvin soveltuvan tallainen
yksilon oikeutta korostava kielelliseen
auejakoon perustuva jarjestelma.

Joissakin maissa kielellisen oikeudet tai
velvollisuudet on varsin lagjalti
lakisaateisesti ulotettu yksityiselle sektorille.
Niin pitkdle meneviin jarjestelyihin, kuin
mihin esimerkiksi Baltian maissa, Ranskassa
ja Québecissa on menty, Suomessa e ole
aihetta turvautua. Kuitenkin muissa maissa

toteutetut kielisddnnosten soveltamisalan
lagiennukset  yksityissektorille  antavat
Suomessakin aihetta  harkita, missa

lagjuudessa kielilainsdadantod meill&kin olisi

syytd tdhdn suuntaan lagjentaa ottaen
huomioon toteutetut ja vireilla olevat
yksityistamishankkeet.

Muista maista saatavissa ol evat |akitekniset
virikkeet

Lakiteknisesti muiden maiden |ainsdadantd



tarjoaa  erindisia  virikkeitd ~ Suomen
kielilainséédannén uudistamisessa. Toisaalta
suoranaisia malga muiden  maiden
lainséédannosta el ole  saatavissa.
Esimerkiksi sisdlldllisesti monipuolinen ja
yksityiskohtainen Kanadan kidlilaki on liian
lagja, mink& vuoks se e sovelu
suomalaiseen lai nsa&dantdperinteeseen.
Monien muiden maiden lains&&dannot
puolestaan ovat liian véijia ja yleispiirteisia.
Suomen kielilainsdadantoon nayttéisi olevan
aihetta sisdllyttaa kielellisia
vahimmaisoikeuksia koskevien pakottavien
normien oheen joustavia normeja, jotka
antaisivat nimenomaisesti mahdollisuuden
vahimmaistasoa paremman Kielipalvelun
tarjoamiseen.

1.4. Nykytilan arviointi

Kidlilain sadtdmisen jadkeen vuonna 1922
Suomen yhteiskunta sek& maan taloudellinen
ja sosiadlinen tilanne ovat ratkaisevasti

muuttuneet. Teollistumisen ja
vaestdmuuttojen seurauksena  kuntien
kidliolosuhteet ovat hyvin  erilaiset.

Suomenkielista vaestda on suuressa maarin
muuttanut perinteisiin ruotsinkielisiin kuntiin
rannikkoalueilla. Ruotsinkielinen véesto asuu
yha enemman kaksikielisissa kunnissa, joissa
suomen kieli on enemmistdn kieli. Maamme
kidlikartta on muuttunut paljon. Kehityksen
my6ta ruotsinkielisten suomen kielen taito on

my0s lagientunut vaestoryhmissd, jotka
aikaisemmin olivat jopa yksikielisesti
ruotsinkielisia. Aito yksil6tason

kaksikielisyys ruotsinkielisella vaestolla on
yleistyméassa. Suomessa on kuitenkin (myos
Ahvenanmaa lukuun ottamatta) kymmenia
tuhansia ruotsinkielisi henkil 6itd, jotka eivéat
tule toimeen suomen kideld Myods
suomenkielisten ruotsin taito on
kouluopetuksen mydta lagjentunut, vaikka
kidlitaito kaytanndssa usein j&a passiiviseksi.
Ruotsinkielisilla paikkakunnilla on myos
suomenkielisia henkilgitg, jotka eivat tule
toimeen ruotsin kielella.

V&estdmuuttojen johdosta todellinen kahden
kielen yhteiskunta — ihmisten mahdollisuus
€l 84 téysipainoista eldmaa suomen tai ruotsin
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kidella — uhkaa havitd. Ruotsin kieli on
kaytannossa, vaikka e juridisesti, monella
paikkakunnalla muuttumassa
vahemmistokieleksi.  Viranomaisilla el
kaytannossa aina ole riittdvia eddlytyksia
toimia molemmilla kansalliskiglill& Thminen,
joka haluaa kéayttda ruotsin kieltd, kohtaa
usein vastustusta. Tastd taas on ollut
seurauksena, etta moni e enda edes halua tai
uskalla kayttda omaa kieltddn. Kaytannossa
ilmenevat  epdkohdat luovat epatasa
arvoisuutta kieliryhmien vdille ja ovat
omiaan heikentdmadédn kansalaisten kasitysta
maamme kaksikielisyydesta.

Vuoden 1922  kielilaissa  séadetéén
ensisijaisesti kansalaisten oikeudesta kayttaéa
omaa kieltddn, suomea tai  ruotsia,
kirjallisessa kanssakdymisessi viranomaisten

kanssa. Vakka lakia on my6hemmin
tédydennetty, siihen e disdly riittavia
séannoksia muusta asioimisesta

viranomaisissa eikd myodskaan viranomaisten
velvollisuuksista  huolehtia  kielellisten
oikeuksien toteutumisesta. Kielilaki ja siihen
liittyvda muu yleinen kielilainséédantd on
osoittautunut puutteelliseks ja kieliasultaan
vanhentuneeksi.

joustamaton ja siksi epakaytanndllinen. Sen
seurauksena viranomaisten asennoituminen
e ana ole riitthvdn oma-aoitteista ja
myonteistéd.  Kielilainséddantéa on vaikeaa
ymmartda, ja se saatetaan kokea rasitteeksi.
Joustamattomuus ilmenee myds jaottelusta
yksi- ja kaksikidlisiin virka-alueisiin, jonka
vuoks esimerkiks paikkakuntien nimet ja

tieviitoituksen  kieli  vaihtelevat my0s
paateilla  virka-alueiden  rajojen  yli
siirryttaessa. Samasta syysta

kulttuurihistoriallisen perinnén vaaliminen
vaikeutuu, kun paikkakuntien perinteisia
nimid e nykyisten sédnnosten mukaan aina
voida kayttaa viitoituksessa.

Suurimmat epakohdat johtuvat
kielilainséadannon ja kaytannon ristiriidasta,
jonka seurauksena kielilain vaatimukset eivét
toteudu ja useat pykdéat jéavét kuolleiks

kirjaimiksi. Tilanne on oikeudellisesti
epatyydyttdva ja aheuttaa jo sindnsa
lai nsdadannon uudistamistarpeen.

Virkamiehilla e ana ole tehtaviensa
vaatimaa kielitaitoa eivatka he sen vuoksi
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pysty téyttdamaédn  lakiin  perustuvia
velvollisuuksiaan. Vanhentunut virkamiesten
kielitaitovaatimuksia koskeva lainséadanto ei
kdytanndssa pysty turvaamaan henkilston
kidlitaidon riittavdn tason yllapitamista
Viranomaiset eivdt myodskdan ole aina
pystyneet jarjestdmaan toimintaansa
joustavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla
siten, etté kansalaiset voisivat kayttda omaa
kieltdan helposti ja kohtaamatta vastustusta.

Yleinen suhtautuminen kaksikielisyyteen on
maassamme myonteinen. Arkipéivan
elaméassa esiintyy kuitenkin paljon ongelmia,
joiden ratkaisemiseks tarvitaan k&yt&nnon
toimenpiteitd. Lainsdadannén tulee antaa
hyva pohja sille, ettéd Suomessa voi toimia ja
eldd omalla kielelldan. Pelkka |ainsdadanto el
viela riitd, mutta uudenaikainen ja nykyista

selkedmpi laki on kuitenkin vattamaton
edellytys ké&ytannon toimenpiteiden
k&ynnistamiseksi.

Hallinnon rakenteet, virkamieskoneisto,

kansainvédlinen ymparistd, tekniset laitteet
sekd ihmisten liikkuvuus ja el@méntavat ovat
ratkaisevasti muuttuneet gasta, jolloin
kiglilaki sdadettiin. My6s kuntien asema on
merkittdvasti muuttunut, ja kunnilla on
nykyadn vastuu huomattavasta osasta koko
julkisen hallinnon tehtavakenttad. Kehityksen
takia kielilain sdannotksia on toisinaan

vaikeaa soveltaa esimerkiksi
uudentyyppisissd hallintorakenteissa ja niin
sanotussa  yksityistetyssd  toiminnassa.

Viranomaisten tiedottaminen sdhkoisessa
muodossa esimerkiksi Internetissd heréttéa
kysymyksia kielilain soveltuvuudesta, mutta
uudet tekniset sovellutukset antavat myos
uudenlaisia mahdollisuuksia palvella monella

kielella, kunhan naitd mahdollisuuksia
voitaisiin kayttaa joustavasti.

Kansainvalistymisessa Suomen
kaksikielisyys saatetaan joskus kokea
rasitteena, koska suomalaiset joutuvat
opiskelemaan "ylimaaraistd”’ kielta.

Kokemukset ovat kuitenkin kaytannossa
toisenlaiset. Kahden kielen osaaminen toimii
siltana useampien kielten oppimiseen ja avaa
oven muiden kulttuurien ymmartamiseen ja
niihin osallistumiseen sekd antaa paremmat
mahdollisuudet  toimia  kansainvalisissa
tehtavissa.

Suomi ja ruots ovat Euroopan unionin

viralisia kielia, mika merkitsee Suomelle
suotuisaa kieliasemaa unionissa. Ruotsin
kidella on lisdkss huomattava merkitys
Pohjoismaiden vélisessd yhteistydssa seka
pohjoismaisessa identiteetissa. Taloudellisen
Integraation myd6ta ruotsin kielen merkitys
liike-el&méssa on kasvanut.

Maahanmuuton ja ihmisten lis&&ntyvan
liikkuvuuden seurauksena maassamme on
yha enemman vieraitakielia puhuviaihmisia.
Suomessa e toistaiseks ole osattu antaa
riittdvasti arvoa sille, ettd maassa on monia
vieraiden kielten taitgjia. Heidan
merkitystéén esimerkiksi tyoelamassa tai
koululaitoksessa i vielatdysin ymmarreta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseks

Kielellisia oikeuksia koskevan lainséddannon
uudistamisen |dhtokohtana on vuonna 1995
toteutettu  perusoikeusuudistus ja Sitd
seurannut, maaliskuun 1 péivana 2000
voimaan tullut uusi perustusl aki.
Perustuslaissa on vahvistettu maamme
kansdliskielten, suomen ja  ruotsin,
yhdenvertainen asema seka kielelliset
oikeudet ja julkisen vallan velvollisuudet
kieliasioissa. Uudistusten tarvetta on liséksi
arvioitu myds yleisen
kansainvélistymiskehityksen kannalta.
Uudistustytssa e ole kysymys uusista
oikeuksista tai  adinkielten  aseman
muuttamisesta.  Kysymys on perustuslain
puitteissa tehtavasta lainsd&dannon
nykyaikaistamisesta vastaamaan  myos
tulevai suuden vaatimuksia.

Esityksen vamistelussa kielta e ole
tarkasteltu vain teknisend vélineend. Oma

kii on pajon enemman. Se jésentdd
kokemusmaailmaa, luo pohjan
yhteistllisyydelle ja  yhteiskunnalliselle
osalistumiselle.  Kieli on  kulttuurisen

identiteetin perustekij6itd, osa kollektiivista
muistia. Kansainvalistymis-kehityksessda on
ymmarrettava, etta maailmalla
menestymiseen tarvitaan vahvaa itsetuntoa
seka Sitoutumista omaan maahan ja
[ahipiiriin.



Esityksen tavoitteena on ganmukaistaa
kielilaki jatarvittavin osin muu sithen liittyva
lainsdadantd sisdllollisesti, kielellisesti ja
lai nséédantttekni sesti. Uudistuksella
pyritédn vahvistamaan kielellista tasa-arvoa
ja luomaan edellytyksid korjata kaytannon
epdkohdat. Helpommin luettavalla ja
tulkittavalla seka joustavalla
kidilainséddannolla pyritéédn parantamaan
viranomaisten kasitysta siita, miten tarkeda
kielellisesti yhdenvertainen kohtelu on.
Keskeinen tavoite on, ettd viranomaiset oma-
aoitteisesti huolehtisivat yksilon kielellisten
oikeuksien toteutumisesta niin, etté hénen e
tarvitse pyytéd sita erikseen eikd kohdata
vastustusta. Molempien kansalliskielten ja
niiden kayttémahdollisuuksien tulee olla
nékyvasti esilla virastoissa ja katukuvassa
seka  viranomaisten ni mikaytanndssa,
kirjeissd ja julkaisuissa. My0Os Internetin
kautta vdlitettdvan tiedon tulee olla
kummallakin kielelld, vaikka tiedotuksen ei
valttamatta tarvitse olla samansiséltoista elka
yht& kattavaa.

Uudistuksen tavoitteet eivéat kuitenkaan
koske vain kaytdnndn parannusta viran-
omaistoiminnassa, vaan Kidlilailla on myds
symboliarvoa kansaaisille. Kieli on tekija,
jolla on suuri vaikutus kansanryhman
yhtenéisyyden ja erityspiirteiden
sdilyttamiseen. Kielelld on ratkaiseva
vaikutus yksilon toiminnalle yhteiskunnassa.
Siksi on tarkeda, etta kaikilla kansalaisillaon
yhdenvertaiset mahdollisuudet kayttéd omaa
kidtddn myos julkisissa yhteyksissa seka
saada erilaisia paveluja omalla kielellaan.

Kidellinen  yhdenvertaisuus  vahvistaa
identiteettida ja on omiaan |uomaan
turvallisuuden ja  yhteenkuuluvuuden
tunnetta.

Nykyisen kielilainsdadanndn ja kéytannon
ristiriidan on esityksen valmistelussa todettu
olevan suuri epdkohta, jonka seurauksena
kidlilain useat sdanntkset ovat j&dneet
kuolleiksi kirjaimiksi. Uudistuksen
tavoiteasettelussa on  erityisesti  pyritty
ottamaan huomioon uuden perustuslain
perusoikeuksia koskevat sddnnokset, jotka
kielellisten oikeuksien osalta sisdlollisest
vastaavat ~ akuperdistd  hallitusmuotoa.
Tavoitteena on toteuttaa perustudakiin
siséltyvét oikeudet kdytannossa.
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Uudistuksella  tavoitellaan  myonteista
suhtautumista kaksikielisyyteen ja siten
valillisesti monikielisyyteen ja

monikulttuuriseen ympéristoon. Kielelisia
oikeuksia koskevia sddnnoksia tulisi yleensa
lukea niin, etté ne sisdltavét lain edellyttamat
vahimmaisvaatimukset. Viranomaisilla tulisi
olla mahdollisuus antaa parempaa palvelua
eikd viranomaisten omaa luovuutta
kaytannon tilanteissa tassd suhteessa tulisi
lainsé&dannolla rajoittaa.

Tavoitteena on, ettd viralisen Suomen
kaksikielisyys nékyisi ja toimisi, ettd yksilo
vois Suomessa tulevaisuudessakin €lda ja
toimia omalla suomen tai ruotsin kielell&an

seka  etta  niin hyvin maamme
suomenkielinen kuin  ruotsinkielinen
kulttuuri sédilyttéisivat elinvoimansa

kansainvalistyvassa maail massa.

Y hteiskunnassa tapahtuneilla muutoksilla,
etenkin vaestdn muuttoliikkellla ja ihmisten
liikkuvuudella ylipaétdan, on merkitysta
myo6s kielilainsdddannon kannalta. Vaikka
kuntajakoa voidaan edelleen pitéd hyvana
kielellisen jaotuksen perusteena, kielelliset
oikeudet tulisi néhda myos yksilon kannalta.
Esimerkiksi asioidessaan valtion
keskushallintoviranomaisten kanssa
kansalaisella tulisi olla mahdollisuus kéayttéa
omaa kieltdan riippumatta hénen
kotikuntansa kielisuhteista.

Edell& asetetut tavoitteet voidaan ainoastaan
rajoitetusti saavuttaa uudistamalla
lainsdadantéa. Lisdksi tarvitaan kaytannon
ratkaisuja ja toimia. Télaisia mahdollisia

toimia on lueteltu  kielilakikomitean
mietinnon liitteessd (Ehdotukset k&ytannon
toimenpiteiksi kielellisten oikeuksien

toteuttamiseksi). L ainséadannon
uudistaminen on kuitenkin valttamaton askel
tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.2. Keskeiset endotukset
Lainsaadannon ajanmukaistaminen ja
selkeyttaminen

Esityksen keskeisend tavoitteena on kielilain
ganmukaistaminen ja  selkeyttdaminen.
Nykyinen  kielilaki  on  osoittautunut
vanhentuneeksi javaikeasti ymmarrettévaksi.
Tasta on osittain saattanut johtua, ettd lain
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Sisdltod e tunneta riittavasti. Nykyisen lain
mukaisia yksilon kielellisa oikeuksia
voidaan yleisesti ottaen pitdd hyvina
Ongelma on pikemminkin, etta lakia €
kaytannossa riittavasti noudateta.
Ajanmukaistamalla ja selkeyttamdlla lakia
kielelliset oikeudet toteutuvat paremmin.

Kansalliski€elten tasapuolinen kohtelu

Esityksen lahtokohtana on perustuslain
mukainen saantely, jonka mukaan suomi ja
ruotsi ovat maan kansalliskielet. Koska kielet
oikeudellisessa mielessa ovat tasavertaisia
eika vahemmin kaytetty ruotsi oikeudellisesti
ole véhemmistdkieli, noudatetaan esityksessa
periaatetta, jonka mukaan kansalliskielia
kohdellaan  tasapuolisesti.  Esimerkiksi
suomenkielisen henkilon kielelliset oikeudet
kaksikielisessd kunnassa, jossa enemmiston
kieli on ruots, olisvat samat kuin
ruotsinkielisen henkilon kielelliset oikeudet
kaksikielisessd kunnassa, jossa enemmiston
kieli on suomi. Periaate vastaa nykyista
séantelya.

Ehdotuksen erédna | dhttkohtana on nykyisen
lain tapaan se, ettd kielelliset oikeudet
osittain riippuvat aluedllisista kielisuhteista.
N&n ollen kielten asema vaihtelee eri
kunnissa. Esimerkiksi yksikielisessa
kunnassa toiskielisen yksilon oikeudet ovat
rgjoitetummat  kuin kaksikielisen kunnan
kielivahemmistoon  kuuluvan  henkilon
oikeudet.

Vaihtoehto ehdotetulle saantelylle olisi, etta
kielten oikeudellinen asema méaaraytyis
niiden tosiasiallisen aseman perusteella siten,
ettd laissa sdadettéisin enemmisté- ja
véahemmistokielistd.  Télaisen ratkaisun
mukaisesti ruotsin kieli olisi koko maassa
vahemmistokieli ja kielilainsaadanto
laadittaisiin siten, ettéd se olis erddnlainen
ruotsin  kielen "suojelulaki”. Télainen
ratkaisu e kuitenkaan olisi perustuslain
|&htdkohtien mukainen.

Ehdotuksen mukaan julkisen vallan tulee
vadlia maan kielelista kulttuuriperintéa ja
edistda molempien kansalliskielten
kayttamista. Jos olosuhteet sité edellyttavét,
on ryhdyttava erityistoimenpiteisiin
kansalliskieliin liittyvien sivistyksellisten tai
yhteiskunnallisten tarpeiden turvaamiseksi.

Kansainvalistyvdssds  maailmassa  sekéa
suomen ettd ruotsin kielen turvaaminen
sagdttaa tietyissa tilanteissa olla aihedllista,
mutta kielellisten intressien turvaaminen
saattaa my0s johtua muista syista. Téllaisessa
tilanteessa  jommankumman  kieliryhman
tarpeita voidaan tukea erityistoimenpiteilla
Talodinkin  viranomaisten tulee ottaa
huomioon perustuslain edellyttama
yhdenvertai suusperiaate.

Kielilain suhde erityislainsaadantoon ja
soveltaminen kuntiin

Ehdotuksessa omaksutun
lainsdadantoteknisen  ratkaisun  mukaan
kielilaki olisi edelleen yleidaki, jota
téydentéisivat eri hallinnonal ojen

lainsdadantéon sisdltyvét kieltd koskevat
sédnnokset. Tarkoituksena on, etta kielilain
sddnnoksid  sindansa  sovellettaisiin seka
valtion ettd kuntien hallinnossa ja etta
yksityiskohtai semmat saannokset
sisétyisivét erityislainsaadantoon.
L éhtokohtana on, ettei erityislainsdadanndlla
tulevaisuudessa tulisi heikentédd kielilain
mukaisia oikeuksia.

Uusi kielilaki olis sovellettavissa seka
valtion ettd kuntien viranomaisissa. Kunnilla
olis kuitenkin monessa  suhteessa
kunnallisen  itsehallinnon  periaatteiden
mukaisesti mahdollisuus itse paéttéa
kieliasioiden jarjestéamisestd, esimerkiksi
kokouskielista, henkil 6ston
kiglitaitovaatimuksista ja tiedottamisessa
kaytettavista kielista. Tietyt perusperiaatteet,
jotka ovat johdettavissa perustuslain
sédnnoksistd, koskisivat kuitenkin - myds
kuntia. Niiden mukaisesti jokaisen tulee
voida kayttéd omaa Kkieltddn, suomea tai
ruotsia, asioidessaan kaksikielisen kunnan
viranomai sessa. Yksikielisen kunnan
velvollisuus palvella molemmilla  kielilla
olisi sen sijaan rajoitetumpi. Edelleen kuntien
on perustuslain  mukaan toiminnassaan
huolehdittava suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan eika ketddn saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
kielen perusteella. Ehdotuksen mukaan siten
esimerkiksi kuntien valtuuston kokousten



kokouskutsut ja poytakirjat olisi
kaksikielisessa kunnassa |aadittava
molemmilla  ki€lill3, kunnilla  olisi

velvollisuus huolehtia Siitd, ettd niiden
henkildstolla on ty6tehtdvien edellyttdma
kielitaito ja tiedottamisessa olisi otettava
huomioon molempien kieliryhmien tarpeet.
Vaihtoehtoinen ratkaisu voisi olla, etté kaikki
kieltd koskevat sdannokset koottaisiin
samaan lakiin. Tallaisen ratkaisun etu olis,
ettd kokonaiskuvan saaminen voimassa
olevasta sdantelysta olisi helpompaa. Kaikki
kieltd koskevat sdénnokset sisdltéava laki
muodostuisi kuitenkin hyvin lagjaks ja olisi
eri soveltamistilanteissa epakaytannollinen.
Taman vuoks on pidetty parempana, etta
esimerkiksi  opetusta, terveydenhuoltoa,
kuluttajansuojaa, tieliikennettd,
yleisradiotoimintaa ynnd muuta koskevat
tarkemmat sadnnokset sisdtyvét
erityislainsdadantoon. N&in  asianomaisen
hallinnonalan virkamiehet ja muu henkil 6std
helpommin l6ytavét juuri heitd koskevat
sdannokset.

Kielilain soveltamisala
Yleinen kielilaki koskisi edelleen ainoastaan

Suomen kansalliskielia suomea ja ruotsia.
Saamen kielesta séadettéisiin siitd annetussa

erilligaissa Muita  kielid  koskevat
saannokset sisétyisivét
erityislainsdadantoon.

Kielilakia sovellettaisiin, kuten nykyaankin,
tuomioistuimissa sekd valtion ja kuntien
viranomaisissa.  Perustuslain 17 8:ssi
sdadetéén  selkedsti  "julkisen  vallan”
velvollisuuksista. Taman vuoks  myds
kielilaista tulis selkeasti ilmetd, etta laki
koskee my0s valtion laitoksia seka itsendisia
julkisoikeudellisia laitoksia. Myos julkista
tehtavéd hoidettaessa  kidilakia olisi
sovellettava. Jos esimerkiksi valtio tai kunta
sirtdd  julkisia tehtéavida  yksityiselle
yritykselle ostamala siltd  palveluja,
yrityksen olis tassa toiminnassa
huolehdittava yksilon kielellisten oikeuksien
toteutumisesta kielilain mukai sesti.
Ehdotuksella pyritéan siten varmistamaan,
ettd yksilon kielelliset oikeudet turvataan
myo6s silloin, kun valtio ta kunta ostaa
palveluja yksityiselta sektorilta.
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Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja
muiden oppilaitosten asemasta séédettéisiin
vastaisuudessakin tyhjentavasti
erityislainsdadannossa. Tama e estéis sita,
etta erityidainsdadanndssa tarpeen vaatiessa
sdadettaisiin viittauksin  tiettyjen kielilain
sdannosten soveltamisesta.

Erityisasemansa vuoks  evankelis-luteri-
lainen kirkko jaisi kielilain soveltamisalan
ulkopuolelle. Myos kirkkolaissa voidaan
tarpeen  vaatiessa  viitata  kidlilakiin.
Kidlilakia e  myoskddn  sovellettais
ortodoksiseen kirkkokuntaan, josta séddetdan
sitd koskevassa laissa.

Ahvenanmaan maakunta jais edelleen
kidlilain soveltamisalan ulkopuolelle, koska
Ahvenanmaan itsehalintolain sééntely on
tyhjentéava.

Nykyinen kielilaki e koske yksityista
sektoria. Tastd periaatteessa e edella
mainittuja tapauksia lukuun ottamatta
my&skaan ehdotuksessa ole katsottu voitavan
poiketa. Suomen yhteiskuntajdrjestykseen ja
lainsaéédantOperinteeseen e voida katsoa
sopivan, etta lainsdadantotteitse
velvoitettaisiin ~ yksityisid  henkilgita  tai
yrityksia antamaan palvelua eri kidlilla
Lahinnd yksilon oikeusturvaa agjatellen
lainsddtdja  on kuitenkin  joissakin
erityistapauksissa sdatanyt, etta eri kielia on
kaytettdva. Tama sdantely koskee padasiassa
tuotesel ostuksissa ja tuotteiden
varoitusteksteissa kaytettavia kielid. Myos
niin sanotun yksityistamisen yhteydessa
sadttaa esiintya tarvetta sdatéa yksityisten
kielellisista velvollisuuksista. Julkisen vallan
Siirtdessa tehtdvia yksityisten hoidettaviks
tulisi erityislainsdadantoon  otettavilla
saannoksilla huolehtia Sita etta
peruspalveluun kuuluvat viranomaistehtavét
edelleen hoidetaan molemmilla
kansalliskielilla. Esimerkkind  voidaan
mainita posti ja autokatsastus.

Esityksen mukaan kielilakiin  otettaisiin
sédnnds  kulutushyddykkeistd annettavista
tiedoista. S8annotksen mukaan yksikielisessa
kunnassa myytéavan tuotteen tuotenimen seka
tuotesel osteen, kayttdohjeen ja
varoitustekstin  on oltava vahintddn sen
kunnan kielella ja kaksikielisessd kunnassa
ainakin suomen ja ruotsin kielella. Ehdotetut
sddnnokset vastaavat pédasiassa jo hyt
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asetustasolla annettuja sdénnoksid. Laissa
edellytettéisiin - kuitenkin, ettd molempia
kiglia tulee kohdella tasapuolisesti. Kielten
tasapuolinen kohtelu tuotteissa on omiaan
edesauttamaan myonteista  suhtautumista
kansalliskielten kayttdmiseen ja on yksilon
kielellisen identiteetin kannalta merkittava
asia. Kielten eriarvoinen kohtelu saatetaan
yksil6tasolla kokea epamiel lyttéavana
osoituksena siita, ettei oma kieli ole yhta
arvokas kuin muiden.

Ehdotus turvaa  kotimaisten  kielten
kdyttdmisen myds ulkomailta tuotujen
tuotteiden merkinndissd. Mainonnan kielta
ehdotetut sédnnokset elvat sen sijaan koskisi.

Kielellinen jaotus ja yksilon kielen
rekister Ginti

Ehdotuksessa e ole katsottu aiheelliseksi
luopua nykyisestd jarjestelmastsa, jonka
mukaan kunnat on véaeston Kkielisuhteiden
perusteella  jaettu yksikiglisiin ja
kaksikielisiin kuntiin. Ehdotuksen mukaan
kuntien kidellista asemaa tarkistettaisiin
edelleen joka kymmenes vuosi. Vaihtoehtona
on pohdittu ratkaisua, jonka mukaan kuntien
kielellisestd asemasta séadettaisiin pysyvasti
lailla. Vaihtoehto merkitsisi esimerkiksi, etta
tietyt saaristokunnat julistettaisiin pysyvasti
ruotsinkielisiksi vaestdsuhteiden
mahdollisista muutoksista huolimatta.
Tarkein perustelu ehdotukselle on, etta
esityksessa lahdetééan yksilon oikeusaseman
turvaamisesta. Kaikissa kunnissa yksilon
kielelliset oikeudet pitéd ottaa huomioon
julkisen vallan toiminnassa. Sen vuoksi
kaikilla — seka suomenkielisilla etta
ruotsinkielisilla— tulee olla samat kielelliset
oikeudet koko maassa, olkoonkin etta
kiglivéhemmistoon  kuuluvan henkil6n
kielelliset oikeudet yksikielisessd kunnassa
eividt ole yhta lagjat kuin kaksikielisessa
kunnassa.

Kunnan kielelliseen asemaan vaikuttavia
lakiin sisdltyvia vaestbn prosenttimaaria ei
ole katsottu aiheelliseksi muuttaa. Kuntaolisi
edelleen kaksikielinen, jos suomen- tai
ruotsinkielinen vahemmistd on vahintéén 8
% tai vahintdan 3 000 asukasta. Kaksikielista
kuntea e edelleenkd&n sais méaarata
yksikieliseksi, ellei vahemmistén osuus ole

laskenut alle 6 %:n. Vadtioneuvosto voisi
edelleen kunnan valtuuston esityksesta
maarata kunnan kaksikieliseksi, vaikka kunta
lain mukaan muuten olisi yksikielinen.

Myds viranomaisten kielellinen asema
madraytyisi ehdotuksen mukaan niin, ettd
viranomainen olis joko ykskielinen tai
kaksikielinen. "Yksikielisella
viranomaisella’  tarkoitettaisiin  yhtadlta
sellaista valtion viranomaista, jonka virka-
alueeseen kuuluu ainoastaan samankielisia
kuntia, sekd toisaalta yksikielisen kunnan
viranomaista "Kaksikielisella
viranomaisella’ tarkoitettaisiin taas valtion
viranomaista, jonka virka-alueeseen kuuluu
erikidisia kuntia tai vahintddn yks
kaksikielinen kunta, seka kaksikielisen

kunnan viranomaista. Vation
keskushallintoviranomaiset olisivat siten aina
kaksikieliset, mutta valtion
auehallintoviranomainen (esimerkiksi
ldéninhallitus) tai  paikallisviranomainen
(esimerkikss  verovirasto) vois  olla
yksikielinen.

Viranomaisen kielelliset velvollisuudet ja
yksilon  kielelliset oikeudet riippuisivat
osaks viranomaisen kielellisestd asemasta
Asioidessaan viranomaisessa, jonka virka-
aue on kuntaa laajempi, yksilon kielelliset
oikeudet evat, kuten nykyaan, riippuis
hanen kotikuntansa kieliasemasta.
Yksikielisessd kunnassa asuvala henkildlla
olis siten kaksikielisessd viranomaisessa
asioidessaan aina oikeus kayttdd omaa
kieltaan. Ehdotuksella pyritédn
selkeyttdmdan nykyisen kielilain  varsin
monimutkaista jarjestelyd, jonka mukaan
viranomaisen Kkielellinen asema saattaa
vaihdella niin, ettd viranomainen on
yksikielinen yksikielisten kuntien osalta ja
kaksikielinen kaksikielisten kuntien osalta

Ehdotus merkitsee viranomaisten
velvallisuuksien lagientumista siten, etta
esimerkiksi keskushallintoon  kuuluvan
viranomaisen  tulee antaa  pavelua
molemmilla kansalliskielilla kaikille
Suomessa  asuville  henkildille  heidan
kotikuntansa kielellisesta asemasta
riippumatta.

Kunnan kielellinen asema perustuu kunnan
asukkaiden adinkielen rekisterdintiin. Kuten
edella on todettu, yksilo voi kuitenkin



rekisterida  &didinkielekseen  ainoastaan
yhden kielen, joten kielitilastot eivdt anna
taysin oikeaa kuvaa kiglellisesta

todellisuudesta. Toinen vaihtoehto voisi olla,
ettd yksild saisi halutessaan rekisterditya
kaksikieliseksi.  Tilasto e  téssdkaan
vaihtoehdossa tulisi luotettavammaksi. Kun
ongelmana nykyisin on osittain epaselva raja
kahden valilla, vaihtoehto merkitsisi yhta
epaselvia rajoja suomen-, ruotsin- ja
kaksikielisten valilla.

Oikeus kayttaa omaa kieltaan viranomaisissa

Saannosehdotukset, jotka koskevat oikeutta
kayttd& omaa kieltéan, on laadittu nykyiseen
lainsd8dant6on  perustuviin  periaatteisiin.
Sadnnoksia on kuitenkin pyritty
Kirjoittamaan  yksityiskohtaisemmin  ja
selkedmmin eri tilanteita varten. Laissa olis
siten yhtédlta yksilon kielellisia oikeuksia
koskevat perusséénnokset ja toisadta
yksityiskohtaiset s88nnokset siitd, miten
asian kasittelykieli maéraytyy eri tilanteissa,
kuten hallintoasiassa, hallintolainkéyttssa,
rikosasiassa, riita- ja hakemusasiassa seka
muutoksenhakuviranomaisessa.  Ehdotetut
sddnnokset ovat varsin yksityiskohtaisia ja
niissd on pyritty ottamaan huomioon
kdytdnnossa esiin tulevat  yleisimmét
tilanteet. Toisaalta on my6s pyritty yksilon
oikeusturvan korostamiseen ja joustavuuteen.
Uuden perustuslain mukaisesti 18httkohtana
on, ettd yksilon kielelliset oikeudet eivét ole
riippuvaisia  yksilon kansallisuudesta.
Muillakin kuin Suomen kansalaisilla tulee
olla samat kielelliset oikeudet. Siten
esimerkikss Ruotsin tai vaikkapa Saksan
kansalaisella, jonka oma kieli on suomi tai
ruotsi, tulee olla oikeus kayttéd suomea
taikka ruotsia samalla tavalla kuin Suomen
kansdaisella.  Ehdotettu  sdantely  on
perusteltu mytds EY-oikeuden valossa.
Y hteistn oikeuden syrjintakiellon mukai sesti
Euroopan unionin kansalaisia €l
perusteettomasti saa asettaa eri asemaan eika
kansalai suuteen perustuvaa  kielellista
syrjintda voida hyvéksya.

Ehdotuksessa korostetaan, etta yksilon
kielelliset oikeudet tulee toteuttaa ilman, etta
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hdnen tarvitsee erikseen vedota niihin.
Yksilon tulee voida kéyttéd omaa kieltédn
kohtaamatta vastustusta. L &htokohtana on,
ettd todellisessa kaksikielisessa ympéristdssa
kumpaakin kielta tulee olla mahdollista
kayttada luonnollisellatavalla
Ehdotuksessa nykyisid kielellisia oikeuksia ei
lagjenneta. Keskeisend tavoitteena kuitenkin
on, etta lakiin sisdltyvat oikeudet myds
toteutuvat. Téman tavoitteen saavuttamiseksi
tarvitaan seka lainsdadantda etta kaytanndn
toimenpiteita. Ehdotetun lain k&ytannon
toteutus ja seuranta on sen  VUOKS
erinomaisen tarkeda.

Perustuslaissa séadetéan jokaisen oikeudesta
kayttdd "omaa” kieltédn. Ehdotettu kielilaki,
joka koskee kansalliskielia suomeajaruotsia,
antaisi  kuitenkin tétd lagjemmat oikeudet
siten, ettd oikeus e vattdmétta rgjoitu
oikeuteen kayttd4 " omaa” kieltéan. Jokaisella
olisi siislain sdantel emissa tapauksissaja sen
asettamissa rajoissa oikeus oman valintansa
mukaan kayttda joko suomea tai ruotsia
Tama tarkoittaa, etté henkil6llg, jonka oma
kieli on suomi tai ruotsi, on oikeus valita
kumpaa kieltda han haluaa kayttéa
Valintaoikeus riippuu viranomaisen
kielellisestd asemasta sekd asian laadusta.
Valintacikeus on perusteltu ensinnakin siita
syystd, ettda kakskielinen henkilé e voi
rekisterdityd kaksikieliseksi, vaan hanen
tulee ilmoittaa & dinkiel ekseen joko suomi tai
ruotsi. Tietyssa tilanteessa yksilo eri syista
saattaa haluta kayttaa toista kieltd kuin omaa
kieltéan eika tata oikeutta tulisi hanelta evéta.
Ehdotuksen mukaan yksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa kaytettéisiin
kunnan kieltd, jollel erityislainsdddanndssa
muuta sdadetd. Kunta vois  kuitenkin
pyynnosta kayttda toista kielta. Tietyissa
yksilén perusoikeuksia koskevissa asioissa,
kuten esimerkiksi lapsen huostaanotossa,
jokaisellaolisi kuitenkin oikeus kéyttéa omaa
kieltaan.

Viranomaisten oma-aloitteisuus ja
tiedottaminen

Ehdotuksen keskeisend periaatteena on, etta

yksilon e tarvitsis vaatia kieldlisten
oikeuksien toteutumista, vaan etta
viranomainen oma-aloitteisesti huolehtisi



56

Siitd, ettd oikeudet toteutuvat. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi sédnnokset siitd, miten
viranomaisten tietyissa tilanteissa tulee
selvittdd, mita kieltd tulis  kayttda
Viranomaisten tulee kdytanndn toimenpitein
ja jarjestelyin  huolehtia  kielellisesta
palvelusta ja kielellisten  oikeuksien
toteutumisesta. Lain tiedottamista ja erilaisia
opasteita koskevilla séénnoksilla on myds

suuri  merkitys kielellisten oikeuksien
kaytannon toteuttami sessa.
Tiedottamista koskevia sddnnoksia

laadittaessa on otettava huomioon uusi
tietotekniikka, muun muassa Internet ja sen
luomat mahdollisuudet. Perustuslain mukaan
kummankin kieliryhman sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisistatarpeista on huolehdittava.
Kaksikielisten viranomaisten on siten
tiedotettava molemmilla kielilla. Téasta ei
kuitenkaan voida péételld, etta tiedottamisen
olisi oltava yhta lagjaa molemmilla kielilla.
Yksilon oikeuksiin liittyvissa asioissa olisi
joka tapauksessa tiedottava molemmilla
kiglilld. Esimerkkind voidaan mainita tieto
Siitd, miten jokin asia voidaan panna vireille.
Viranomaisten  yhteystiedot ja  muut
perustiedot viranomaisten toiminnasta tulisi
samoin olla molemmilla kidlilla Se, etta
viranomainen julkaisee tutkimustuloksia tai
vastaavaa  aineistoa  Internetissd, el
kuitenkaan tarkoita, ettd aineisto valttdmétta
olis  kddnnettava  Joka  tapauksessa
viranomaisen tulisi  yksittéistapauksissa
harkita, onko aineiston k&antdminen
kokonaan tai osittain taikka tiivistetyssa
muodossa tarpeen.

Viranomaisten nykyisessa tiedottamisessa e
aina ole otettu huomioon eri kieliryhmien
tarpeita. Asiaan on kiinnitetty huomiota
vationhalinnon viestintdéd 2000-luvulla
selvittéaneen tydryhman mi etinndssa
(Informoi, neuvoo, keskustelee ja osallistuu.
Vdtionhallinnon viestinta  2000-luvulla
Vationeuvoston kanslian julkaisu 2002/5).
Viranomaisten tiedottamisessa tulisi nykyista
enemman kiinnittdd huomiota siihen, etta
tiedotteet laaditaan molemmilla kielill&
Varsinkin ~ ministerididen  tiedotuksessa
asiaan tulis kiinnittdéd huomiota. Joka
ministeriéssd olisi oltava riittdvd maara
kielitaitoisa  tiedottgjia.  Tama  lisda
ministerididen tehtavia, mutta vahentda

alempien viranomaisten ja esimerkiks
kuntien ja tiedotusvélineiden tarvetta
huolehtia tiedottamiseen liittyvasta
k&antamisesta.

Sivistyksdllisten tarpeiden huolehtimiseen
liittyy kysymys julkisen valan
velvollisuudesta huolehtia tiedottamisesta.
Julkisella valalla voidaan katsoa olevan
velvollisuus huolehtia esimerkiks siita, etta
teatteri-, kuvaohjelmatuotanto-, museo-,
Kirjasto-, radio- ja televisio- seka
urheilutoiminnassa otetaan huomioon maan
kummankin kieliryhméan tarpeet. Té&sta
saadettaisiin edelleen padasiassa
erityislainsdadannissa.

Julkishallinnon henkil 6ston
kielitaitovaati mukset

Viranomaiset eivat pysty toteuttamaan lain
edellyttamia kielellisia oikeuksia, jos niilla ei
ole riitthvdn kielitaitosta henkil 6stoa.
Kielellisessa palveluksessa  ilmenneiden
puutteiden yleisin syy on virkamiesten
riittdmaton kielitaito. Kéaytannossa
virkamieskunnan kidlitaito e nykyaan riita
lain edellyttamien velvoitteiden
toteuttamiseen.  Ainakin  avainasemassa
olevien virkamiesten kielitaidon
parantamisen tarve ndyttéd ilmeiselta.

Ehdotettu kielilaki e voi toteutua, €llei
virkamiehilla ole riittavéa kidlitaitoa
Ehdotettu laki e sindnsa edellyta

kiglitaitovaatimusten yleistd |agjentamista.
L dhtokohtana on, etté avainasemassa olevan
henkiloston kielitaito tulee olla nykyista
parempi. Siten kielitaitovaatimuksia €
kauttaaltaan tarvitse lisdtd, vaan voidaan
lahted diita, ettd avainasemassa olevien
virkamiesten kielitaitoa parannetaan
jatkokoulutuksella ja muilla toimenpiteilla
Todellinen kidlitaito oliss myds nykyista
paremmin otettava huomioon, kun uutta
henkil8stba otetaan palvelukseen. Talloinkin
tuliss pyrkia sihen, etta virkamiehilta
vaaditaan ennen kaikkea kaytannon tarpeita
vastaavaa kielitaitoa — e sen enempéa eika

sitéd véahempéa.
Ehdotuksen mukaan nykyinen valtion
virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta

annettu laki korvattaisiin uudella erillisella



lailla. Laki koskisi vation viranomaisten,
kunnallisten viranomaisten sekéd itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten samoin kuin
eduskunnan  virastojen ja tasavallan
presidentin kanslian virkamiehilta ja muulta
henkilostolta vaadittavaa kielitaitoa. Laki
olis luonteeltaan yleinen —  dihen
sisdltyisivat sddnnokset kielitaitovaatimusten
vahvistamistavasta ja kidlitaitovaatimuksista
ilmoittamisesta seka sddnnokset kielitaidon
varmistamisesta samoin kuin erivapauden
myontamisesta ja vation kielitutkintojen
hallinnosta.

Kielitaitovaatimuksia  koskevaan  lakiin
sisdltyisivat myos yleiset sdanntkset suomen
ja ruotsin kielen taidon tutkinnoista seka
valtion henkilostba  koskevat  yleiset
kiglitaitovaatimukset. Laissa ehdotetaan
sdilytettavaksi nykyinen jérjestely, jonka
mukaan viranomaisen virka-alueen vaeston
enemmistdn kielen tdydellista hallitsemista
edellytetéén virkoihin, joihin nimitettéessa
edellytetéén séadettyna
kel poi suusvaatimuksena korkeakoulussa
suoritettu loppututkinto.

Nykydan on kuitenkin tavalista, etta
muodollisia virkakelpoisuusvaatimuksia ei
aseteta. Taman vuoksi on tarkeds, etta
kielitaitovaatimuksista sd&detéén riittavan
kattavasti. Kielitaitovaatimuksen kytkeminen
yleisiin kelpoisuusvaatimuksiin on edelleen
perusteltua, koska se on omiaan
myo6tavaikuttamaan siihen, ettd kieliopintoja
riittévassa maarin sisdllytetdan
korkeakouluopetukseen, sekd siihen, etta
valtion kielitutkintoja voidaan suorittaa
opintojen yhteydessa.

Nykyinen ilmaisu suomen tai ruotsin kielen

"taydellinen  hallitseminen”  ehdotetaan
korvattavaksi ilmaisulla tutkinto, jolla
osoitetaan suomen tai  ruotsin  kielen

erinomaista taitoa. Nimityksen muuttamisella
e tavoitella kokeen sisdllon muuttamista.
Tarkoituksena on osoittaa, ettd niin
didinkielen kuin muun kielen téydellinen
hallitseminen on mahdotonta.

Valtionhallintoa koskevat yksityiskohtaiset
kielitaitovaatimukset asetettaisiin  erikseen
lailla tai lain nojalla valtioneuvoston tai

ministerion  asetuksella.  Kuntien  ja
kuntayhtymien henkil 8ston
kielitaitovaatimukset vahvistettaisiin
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kunnallisessa virkasdannossa. Kuntia koskisi
kuitenkin yleinen sd&nnds, jonka mukaan
viranomaisen on ottaessaan henkildstoa
palvelukseensa seka koulutusta jarjestamalla
huolehdittava siitd, etta sen henkil6stolla on
tehtaviensa edel lyttama riittava kielitaito.
Ehdotus merkitsee sit, etta valtioneuvoston
ja viranomaisten tulisi tarkistaa nykyiset
kielitaitovaatimuksensa.  Ehdotus  antaa
mahdollisuuden joustavuuteen siten, etta
virkatehtdvia voitaisiin jakaa siten, etta
kaikilta virkamiehiltd e tarvitsis vaatia
samanlaista kielitaitoa. Toisadta
ehdotuksessa korostetaan, etta virkamiehilta
on vaadittava todellista eika vain muodollista
kidlitaitoa silloin, kun tyGtehtavat sita
kaytannossa edellyttavét. Tiettyjen virkojen
osdta viranomaisten tulis harkita, onko
tarpeen palkata henkildité jotka hallitsevat
sekd suomen etta ruotsin kielta erinomaisesti.
Ehdotetun lain lisdksi tulis uudistaa
kidlitutkintojen  suorittamista  koskeva
lainsdadantd, eli asetus suomen ja ruotsin
kiclen taidon osoittamisesta. Asetus on
annettu nyt voimassa olevan kielilain nojalla
ja se kumoutuu sen vuoks ilman
erityistoimenpiteitd, jos nykyinen kielilaki
korvataan  uudella laillaa  Asetuksen
uudistamista on vamisteltu erikseen
opetusministerion asettamassa ty6ryhmassa.
Asetuduonnos valmistunee kesdkuussa ja
toimitetaan sen  jdlkeen  eduskunnalle
tiedoksi.

Kidlitutkintoja koskevien sadnnosten
vamistelussa on myos ratkaistava, miten
kielitutkinto voidaan korvata muulla tavalla
osoitetullakielitaidolla.

Maassamme on monia sellaisten vieraiden
kielten taitajia, joita aikaisemmin e ole ollut.
Tata kielivarantoa tulisi entistd paremmin
hyodyntdd ja vieraskielisten elamaa
maassamme  tulis  helpottaa.  Erityista
huomiota olisi kiinnitettava siihen, etteivat
liian tiukat kielitaitovaatimukset aseta turhia
esteitavieraskidlisille.

Valvonta ja seuranta

Nykyisessa kielilaissa e ole erityisid lain
noudattamisen valvontaa koskevia

saannoksia eika erillista rangai stussaannosta.
Virkamiehet toimivat virkavelvollisuuksien
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alaisina ja mahdollisia kielilainséadannon
rikkomistapauksia on arvioitava
virkarikodainséédannén  mukaan.  Siten
kidlilainsdadannon rikkomista voidaan pitéa
virkavelvollisuuden rikkomisena. Y limmat
laillisuusvalvojat, eli valtioneuvoston
oikeuskangleri ja eduskunnan oikeusasiamies
valvovat my6s kielilainsé&dannon
noudattamista.

Uuden kielilain vamistelun aikana on
julkisuudessa  ehdotettu, ettéd  erillisen
kieliasiamiehen viran perustaminen olis
tarpeen. Esitysté valmisteltaessa on kuitenkin
paddytty siihen, ettei kielellisia oikeuksia
tassa suhteessatulisi asettaa eri asemaan kuin
muita perusoikeuksia. On tarkedd, etta
ylimméa lainvalvojat  valvovat  myos
kielellisten oikeuksien toteutumista.

Uuteen Kielilakiin ehdotetaan otettavaksi
sdannds, jossa korostetaan viranomaisten
velvollisuutta omalla toimialallaan valvoa
lain noudattamista. Se, ettd viranomaisellaon
valvomisvelvollisuus, tarkoittaa myds, etta
sen  johdolla on vastuu  kidilain
noudattami sesta asianomai sessa virastossa.
Nykyisessd kielilaissa ei ole sdannoksia siité,
mika viranomainen  hoitaa  ki€lilain
soveltamiseen  liittyvia  halintotehtéavia.
Ehdotuksen mukaan oikeusministeriélla olisi
erityisvastuu kielilain soveltamisen
seuraamisessa. Ministerio vois myds antaa
suosituksia  kielilainsd&dantoon  liittyvissa
kysymyksissd, ja se vois tehda aoitteita
epakohtien korjaamiseksi. Kanadasta saadun
esikuvan mukaisesti ehdotetaan lisgksi, etta
valtioneuvosto antais eduskunnalle
vadikausittain kertomuksen kielilain
soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien
toteutumisesta.  Ehdotuksilla tavoitellaan
nykyista parempaa  kidlilainségddannon
valvontaa ja seurantaa.

Ehdotetun uuden Kkielilain taytéantdonpano
tulee edellyttdméaan koulutusta, tarkempien
sddnnosten antamista ja seurantaa. Taman
tyon koordinaatio keskitettéisiin oikeusmi-
nisterioon. Kuitenkin muilla ministeridilla ja
viranomaisilla oliss  vastuu tehtévien
hoitamisesta omalla hallinnonalallaan.
Erillisten kielilain rikkomista koskevien
rangaistussdannosten ehdottamista e ole
pidetty tarkoituksenmukaisena. Virkamiehet
toimisivat edelleen virkavastuun alaisina

Esityksen vamistelussa on katsottu, etté
kielilain noudattamista ei edisteta sagtamalla
erillisa rangaistuspykdlia Paras keino
edistdd lain tarkoitusten saavuttamista on
luoda myonteinen ilmapiiri  ja lisdté
virkamiesten ja  muun  henkildston
motivaatiota. Kielilain noudattamisen ylin
valvonta kuuluisi edelleen valtioneuvoston
oikeuskandlerille ja eduskunnan
oikeusasiamiehelle.

Puolustusvoimat

Nykyisen kielilain 19 8&n 1 momentin
mukaan sotilasviranomaiset ovat kielilain
sddnnbsten  aaisia.  Sotilasviranomaisten
virka-alueet katsotaan yksikielisiksi, jos
niiden alaisten joukko-osastojen miehistd on
koottu yhteen yksikielisen joukko-osaston
muodostamiseksi, ja kaksikieliseksi, jos
miehistdO on koottu katsomatta sen
didinkieleen taikka jos viranomaisten
toiminta kohdistuu useampiin erikielisiin
joukko-osastoihin. Sotavéen komennuskieli
on suomen kieli.

Kidlilain taytantdtnpanosta annetun
asetuksen 9 8&n mukaan sotavéen joukko-
osasto pidetadn koottuna yksikielisen joukko-
osaston muodostamiseksi eli yksikielisen,
jos siihen on koottu asevelvollisia, joilla on
sama didinkieli, suomi tai ruotsi, taikka jos
siind toiskielisten asevelvollisten luku on
pienempi kuin kymmenen prosenttia joukko-
osaston asevelvollisten  koko luvusta
Miehiston aidinkieleen katsomatta koottuna
ei kaksikielisend pidetddn joukko-osastoa,
jos toiskielisten luku siind on kymmenen
prosenttia asevelvollisten koko luvusta taikka
sitd suurempi.

Kéaytannodssa ruotsinkielista asevelvollisten
opetusta annetaan ainoastaan Uudenmaan
prikaatissa. Jarjestely on toiminut hyvin eilka
nykyistd kaytantod ole tarpeen muuttaa.
Lakia ehdotetaankin yksinkertaistettavaksi
nykyista kaytantdd vastaavaksi. Kidilailla
olis tulevai suudessakin turvattava
mahdollisuus saada opetusta omalla kielella
Laissatulisi sen vuoksi séétaa, etta vahintaén
yks  joukko-osasto on ruotsinkielinen.
Taman lisaks muita ruotsinkielisia joukko-
osastoja seka joukkoyksikkéja samoin kuin



kaksikielisid yksikkgja voitaisiin tarpeen
vaatiessa perustaa siten kuin
puol ustusvoi mista annetussa lai nséadannossa
sdadetaan.

Ehdotuksen  mukaan  puolustusvoimien
joukko-osastojen kieli on suomi. Vahintdan
yks joukko-osasto  olisi kuitenkin
ruotsinkielinen. Ehdotetut sddnndkset eivéat
muuta nykyista kéytantdd, mutta ehdotuksen
mukaan lailla turvattaisiin se, ettd ainakin
yksi joukko-osasto on ruotsinkielinen.

Jotta ruotsinkielinen joukko-osasto myds
tulevaisuudessa voisi toimia siten, etta siind
annettavan sotilaallisen  peruskoulutuksen
laatu  turvataan, olis  joukko-osaston
kouluttagjien valinnassa edel lytettava riittévan
hyvaa ruotsin kielen taitoa.
Sotavéen  komennuskieli
suomen kieli.

olis edelleen

Paikannimet tienviitoituksessa ja kartoissa

Kidlilakiin e sisdlly erityisia tienviitoitusta
koskevia saannoksia. Viitoitukseen
sovelletaan kuitenkin kielilain 10 8:8&n
sisdtyvia saannoksia julkipanoista,
ilmoituksista ja kuulutuksista.
Tieliikennelaissa e ole liikenteen
ohjausmerkkien kieltd koskevia erityisia
sddnnoksia, vaan liikennemerkkien ja
tienviittojen kielestd sdadetdan liikenteen
ohjaudaitteista annetun liikenneministerién
paatoksen (203/1982) 10 §:ssi.

Paikannimien kayttaminen tienviitoissa on
kielellisen identiteetin kannalta térked asia.
Molempien kansalliskielten  k&yttdminen
antaa kummallekin kieliryhmélle
yhteenkuuluvuuden  ja  tasavertaisuuden
tunteen. Sen vuoks on luontevaa, etta
kaksikielisessd kunnassa, kuten nykyaan,
kaytetdan seké& suomen ettd ruotsin kielta.
Nykyisia  sddnnoksia kansalliskielten
kayttamisesta maanteiden  viitoituksessa
voidaan pitda osittain vanhentuneena. Se, etta
maanteillakin viitoituksen kieli maéraytyy
asianomaisen kunnan kielellisen aseman pe-
rusteella, saattaa johtaa siihen, etta
viitoituksen kielet vaihtelevat tavala, joka
ohikulkevalle matkagjalle sasttaa olla
hdmmentava. Ihmisten nykyista liikkuvuutta
gjatellen saattaa tuntua sattumanvaraiselta ja
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epgohdonmukaiselta, ettd kielikaytanto
valtateilla muuttuu matkan varrella. Nain on
varsinkin Turun ja Helsingin seka Turun ja
Vaasan vélisillateilla.

Tietyilla ruotsinkidlisilla paikkakuntanimilla

on historiallinen merkitys.
Kulttuurihistorialisista syista naita
paikannimia tulis pyrkia séilyttémaén,

vaikka paikkakunnat sijaitsevat yksikielisesti
suomenkielisissd  kunnissa. Esimerkkeina
voidaan mainita Hameenlinna/Tavastehus,
Lappeenranta/Villmanstrand,
Savonlinna/Nyslott, Hamina/Fredrikshamn ja
Tampere/Tammerfors. Tdallaisia ruotsin-
kidisia nimia tulis voida kayttda ainakin
kaupunkien rgjoilla ja kartoissa, silla jos
kayttd uhkaa hévita ruotsin kielesté.
Ehdotuksen mukaan teiden ja katujen
liikennemerkkien sek& muiden liikenteen
ohjaudlaitteiden kilisth  séadettéisiin
tarkemmin tieliikennelainséadanndssé. Asiaa
koskeva perussdannts olisi lain tasolla, ja
lakiin otettaisiin valtuutus antaa tarkemmat
sddnnokset asetuksella. Tarkoituksena on
antaa tasta erillinen esitys.

Karttojen pakannimista el nykyisin saadeta.
Tahan esitykseen @ myodskaan ole otettu
nimikdytantdéa koskevia sadnndsehdotuksia.
Asia on luonteeltaan sellainen, efta sita
koskevat sdannokset eivéat luontevasti sopisi
otettaviksi yleislakiin.

Erityislainsdadantdon sisaltyvat kielta
koskevat sdannokset

Erityislainsdadantoon  sisdltyy  viittauksia
kidlilakiin. Luettelo erityislainsdadanntssa
olevista viittauksista nyt voimassa olevaan
kielilakiin sisdltyy kielilakikomitean
mietinnon jaksoon 6.2. Kaikkia sdannoksia,
joissa viitataan nykyiseen kidlilakiin, e
valttamatta tarvitse muuttaa esilla olevan
uudistuksen yhteydesss, vaan niita voidaan
muuttaa mythemminkin.  Tulkinnallisesti
vanhaan Kkielilakiin tehtyjen viittausten
voidaan katsoa tarkoittavan uutta kielilakia.

Erityidainsdadantoon sisdtyy my6s
kielellisia oikeuksia koskevia ainedllisia
sdannobksid. Niita ehdotetaan muutettavaks
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ainoastaan, jos se on tarpeen Kkielilain
uudistamisen vuoksi. Esimerkiksi opetusta,
radio- ja televisioldhetyksia sekd lasten
paivahoitoa koskevia sddnndksia e ehdoteta
muutettaviksi, koska uus kielilaki e sita
edellytd. Sen sijaan ehdotetaan esimerkiksi
oikeudenk&ymiskaaren, estutkintalain ja
terveydenhuollon potilaan kielellisia
oikeuksia koskevan lain taydentdmista
kielellisia oikeuksia koskevilla sddnnoksilla.
Tarkoituksena on selkeyttda saantelya
Ehdotetut muutokset on sisdllytetty téhan
esitykseen.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Kielilainsdadanto vaikuttaa merkittavasti eri
kansalaisryhnmien  asemaan. Ehdotettu
kidlilaki e kuitenkaan muuta nykyisia,
perustuslakiin perustuvia periaatteita, joiden
mukaan suomi ja ruotsi ovat maan
kansalliskielet.

Ehdotuksella pyritdéan myo6tévaikuttamaan
myonteisen ilmapiiriin luomiseen
maassamme ja edesauttamaan molempien
kidliryhmien mahdollisuuksia elda ja toimia
omalla kielelléén. Tarked tavoite on, efta
ruotsinkielinen vaesto Vois eda
tédysipainoista elamda omalla kielelldan ja
ettda Suomen ruotsinkielisen  kulttuurin
dinehdot voidaan sdlyttda. Yhta lailla
kielilain tulee turvata suomenkielisen véeston
asema ruotsinkiglisissa  kunnissa  seka
kunnissa, joissa véestbn enemmistd on
ruotsinkielinen. Hyvin toimivan Kkielilain
voidaan arvioida vaikuttavan myonteisesti
ihmisten viihtyvyyteen ja turvallisuuteen
sekaé liséddvéan ihmisten suvaitsevuutta.
Viranomaisten velvollisuus oma-aloittei sesti
huolehtia kielellisten oikeuksien
toteutumisesta on omiaan parantamaan
varsinkin lasten ja vanhusten seka muiden
heikommassa asemassa olevien henkilGiden
asemaa ja helpottamaan heidan elédmagnsa.
Esimerkiksi sairaanhoidossa hoidon laatu
paranee ja potilas paranee nopeammin, jos
han saa hoitoa omalla kielellaan.

Vaikka perustuslain mukaan suomi ja ruotsi
ovat maamme kansalliskielet ja vaikka maan

vaeston valtaenemmisto hyvéksyy tdman, on
niitékin, jotka pitévéat maan kaksikielisyytta
ongelmallisena. Esityksessa on kuitenkin
lahdetty Siitd, ettd maamme kansalliskielet

ovat rikkaus, jota e tule menettda
Molempien kielten lisdantynyt kayttod
katukuvassa, maanteilla, viranomaisissa,
julkishenkildiden  puheissa,  Museoissa,
nayttelyissd ja muissa yhteyksissd voi
vaikuttaa myontei sesti ihmisten
kanssakdymiseen, koska sitd kautta ihmiset
paremmin kokevat kahden kielen

merkityksen  arkieldmassa.  Joustavampi
lainsdadanto ja kaytanto voivat jopa vahentaa
suvaitsemattomuutta.

3.2. Talouddliset vaikutukset

Yleista

Uuden kielilain valmistelussa on kaynyt ilmi,
ettd nykyinen lainsdadantd e aina toteudu
niin kuin on tarkoitettu. Useimmat t&han
esitykseen sisdltyvat  ehdotukset  ovat
luonteeltaan sellaisia toimenpiteitd, joihin
joka tapauksessa olis ryhdyttdvad, jotta
perustuslakiin  siséltyvéat  perusoikeudet
toteutuisivat kdyténndssa. Ehdotetun kielilain
tarkein tavoite on perustusakiin sisdtyvien
sédnndsten kaytannon toteuttaminen.

Lausunnonantgjia  pyydettiin  arvioimaan
| akiehdotusten niille alheuttamia
kustannusvaikutuksia.  Vastaukset  olivat

kokonai suudessaan varovaisia.

Perustuslain kielellisia oikeuksia koskevien
séannosten toteuttaminen edellyttéa
aktiivisempaa viranomai stoimintaa
riippumatta siita, uudistetaanko kielilakia vai
toimintaa ja kohdentamala nykyisia
voimavaroja tehokkaammin voidaan parantaa
kielellista palvelua ilman suuria
lisdkustannuksia.  Joissakin  tapauksissa
voidaan jopa tehda sééstoja.

Laista johtuvia lisdresurssitarpeita
tarkastellaan vuoden 2004
talousarvioesityksen kasittelyn yhteydessa.

Viranomaisten kielellisen palvelun
parantamisesta johtuvat kustannukset



Ehdotuksen mukaan monessa viranomaisessa
on parannettava kielellista palvelua. Joka
ministeriossa tuliss olla vahintéén yksi
tiedottaja, jolla on hyva ruotsin kielen taito.

Tama saattaa  aiheuttaa  henkil 6ston
jatkokouluttamista,  kirjallisen  aineiston
tuottamista ja esimerkiks  kotisivujen
kehittamista.

Ministerididen nykyista parempi kielellinen
palvelu aheuttaiss my6s saastdja  Jos
ministeriostd  tulevat tiedotteet, ohjeet,
mietinn0t ja vastaavat tekstit ovat
molemmilla ki€lillg, vastaanottgjan e enda
tarvitse kaantda niitd Tama aiheuttaa
sdastoja esimerkiksi ladninhalituksille ja
kunnille sekd tiedotusvélineille. Saastoa
syntyy myos, kun samoja teksteja ei kdanneta
eri taholla.

Henkil6ston kielitaidon parantaminen

Kidlilainsdadannon kaytannon toteutuminen
edellyttaa henkil 6ston kielitaidon
parantamista.  Ehdotettu  julkishallinnon
henkiloston  kielitaitovaatimuksia koskeva
laki edellyttdisi, ettd viranomaisilla on
tarpeeksi kielitaitoinen henkil6std. Nykyisen
henkiloston kielitaitoa, varsinkin ruotsin
kidlen taitoa, on parannettava. Uuden
henkildston tarve riippuu mahdollisuuksista
parantaa tilannetta sisdisin jarjestelyin ja
kielikoulutuksella. Henkiloston kielitaidon
parantaminen lain edellyttamalle
tavoitetasolle vaatii useita vuosia.

Ehdotetut lait edellyttéavat, ettd ainakin
keskeisilla virkamiehilla on hyva kidlitaito.
Esityksilla pyritddn joustavuuteen siten, etta
kidlitaitovaatimuksia e  kautta linjan
Kiristeta. Péinvastoin muodollisia
vaatimuksia voidaan helpottaa tilanteissa,
joissa kielitaitoa e kéytannossa tarvita. Sen
Sijaan esimerkiksi tiedottajien,
puhelinvéittgjien, pel astustehtévissa
toimivien ja muun yleisda pavelevan
henkil 6ston todellisen Kielitaidon
parantaminen on tarpeen.

Henkiloston kielitaidon parantamisella on
myds mahdollista sdastda tulkkaus ja
ka&antamiskustannuksia.
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Saadosehdotusten kadntamisesta ai heutuvat
kustannukset

Ehdotuksen mukaan sé&dtsehdotukset olisi
yleensa k&dnnettava nykyista aikai semmassa
vaiheessa, koska mietintéihin  tulee
p&asagnnon mukaan liittéd ruotsinkielinen
tilvistelma ja sdadosteksti. Koska ndma
tekstit nykyaan joka tapauksessa kaannetdan,
joskin  mydhemmin, kysymys e ole
lisékustannuksesta. Ainoastaan niissa
tapauksissa, joissa ehdotus e toteudu tai
ehdotukseen tehdddn muutoksia, syntyis
lisékustannuksia nykytilanteeseen verrattuna.
Se, etta kaddntéminen tapahtuu aikaisemmin,
voi snansd  viivastyttéd  mietinnon
vamistumista. Toisadta se voi jouduttaa
asian jatkokasittelya. Ké&antéaminen
aikaisemmassa vaiheessa voi myds parantaa
sdddostekstien  laatua, koska  niiden
viimeistelylle j84 enemmaén aikaa. Ehdotus
merkitsiss my6s, etta mietintd voitaisiin
lahettda oikedlakielellaniille, joiltalausunto
pyydetaan.

Tuomioi stuinlaitoksen resurssitar peet

Tuomioistuinlaitoksella on nykyisin
resurssein vaikeuksia toteuttaa lain takaamia
kielellisia oikeuksia. Tuomioistuinlaitoksella
tarkoitetaan sekd syyttgjaviranomaisia etta
tuomioistuimia.

Perustuslain sédnndsten soveltaminen niin,
ettd oikeus kayttéd omaa kieltéén ja saada
toimituskirja omalla kielellédn toteutuu
kaytannossa, edellyttds, ettd tuomioistuimilla
on riittavat resurssit ja Kkidlitaitoista
henkilkuntaa. Henkilokunnan kielitaitoa on
voitava kohentaa ja yllapitéa koul utuksel la.
Tuomioistuinlaitoksen tulkkaus- ja
k&&nnoskustannukset eivét sindnsi ole uusia
kustannuksia, jotka johtuisivat ehdotettavasta
kielilaista. Jo nykyinen kidlilaki edellyttéa
monessa tapauksessa tulkkauksen
jarjestamista ja kadgnnoksen laatimista valtion
kustannuksella.

Mahdollisesti tarvittavat resurssit ovat niin
henkil 6stOresursseja (kielitaitoista
henkil st6&) kuin aikaresurssgjakin
(henkiloston tyotehtévien jako niin, etta
esimerkiksi kaannostyolle varataan riittavasti
aikaa). Tuomioistuinten tulkkaus- ja
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k&annbskustannusten méaara vuonna 2001 oli
yhteensd 788 000 euroa. Ehdotuksen
vaikutuksesta ndiden menojen arvioidaan
lisdantyvan noin 20 prosentilla.

Kielilain sdanndsten kaytanndn toteutuminen
edellyttéd myds tuomioistuinten henkil oston,
niin tuomareiden kuin kansliahenkil 6kunnan,

kidlitaidon  parantamista  kaksikielisissa
tuomioi stuimissa. Henkilostdlle olis
kielitaidon yllapitamiseksi tarjottava

tydaikana jérjestettavaa kielikoul utusta.
Tuomioistuinlaitoksen on voitava motivoida
kiglitaitoisia henkilgita hakeutumaan ja
jéémadan sen palvelukseen. Kielitaitoisen
henkiléston myoéta tarve tulkkaus- ja
kdannbsavun hankkimiselle ulkopuolisilta
vahenisi.

Kilvet, liikennemerkit ja paikannimet

Ehdotetun kielilain mukaan kaksikielista
tieviitoitusta e valttamatta tarvitse lisata,
vaikka laki mahdollistaa nykyistd enemman
joustoa. Ehdotuksen mukaan tieviitoitusta
koskevat sda8nnokset uudistettaisiin erikseen.
Ehdotuksen mukaan julkisessa liikenteessa
matkustajille  suunnatuissa  kilvissa ja
tiedotteissa kaytettavista kielista voitaisiin
sadtéa valtioneuvoston asetuksella.
Asetuduonnoksen mukaan kaksikielisissd
kunnissa asetettavien kilpien olis yleensa
oltava suomen ja ruotsin  kidella
Asetuduonnos e mainittavasti muuttais
nykyista kaytantéa eika siten aiheuttais
mainittavia kustannuksia. Niissa tapauksissa,
joissa liikenteenharjoittaja joutuu
muuttamaan opasteita, se vois tapahtua
sirtymékauden aikana.  Opasteita €
myoskadn valttaméatta tarvitse uusia, vaan
niithin voidaan esimerkiksi liittéa lisakilpi.

Kulutushyddykkeestd annettavat tiedot

Ehdotus e sisdlla muita pakkausmerkintdja
koskevia muutoksia kuin etta suomen ja
ruotsin kieltd tulee kohdella tasapuolisesti.
Koska vaatimuksen noudattamiselle
ehdotetaan viiden vuoden siirtymaaika,
pakkaustekstien muuttamiselle j&& niin paljon
akaa, ettei lisdkustannuksia arvioida
syntyvan.

Lain taytantéonpano ja seuranta

Ehdotuksen mukaan oikeusministeridlla olisi
yleisvastuu kielilain taytantédnpanon ja
soveltamisen seurannasta. Ministerio antaisi
myO0s  suosituksia  lakiin  liittyvissa
kysymyksissd, ja sen tulisi tarvittaessa tehda
doitteita ja ryhtya muihin toimenpiteisiin
havaitsemiensa epakohtien korjaamiseksi.
Kielilain seurantatehtavien hoitamista varten,
mukaan lukien eduskunnalle annettavan
kertomuksen vamistelu, voitaisiin asettaa
erityinen neuvottel ukunta.
Oikeusministeriossd on  arvioitu,  etta
kidlilaista seuraavien tehtéavien hoitaminen
edellyttéd vuodesta 2004 lukien kolmen
henkil6tyévuoden panosta. Asia kasitelldan
vuoden 2004 talousarvioesityksen
yhteydessa.

Viranomaisten kielellisen aseman
muuttumisesta johtuvat kustannukset

Ehdotuksen mukaan viranomainen, jonka
virkaalue on Kkuntaa lagjempi, olis
kaksikielinen, jos virka-aueeseen kuuluu
erikidisia kuntia taikka vahintddan yksi
kaksikielinen kunta. Ehdotus merkitsee

téllaisen viranomaisen kielellisten
velvallisuuksien lagjentamista suhteessa
henkilgihin, jotka asuvat yksikielisissa

kunnissa. Velvollisuuksien lagjentuminen
koskisi kuitenkin ainoastaan tapauksia, joissa
henkil® asioi muussa kuin omassa asiassaan,
koska nykyisinkin jokaisella on oikeus
omassa asiassaan kayttéd omaa kieltéén,
suomea tai ruotsia.  Velvollisuuksien
lagjentumisella e siten ole mainittavia
kustannusvaikutuksia.

Kunnille aiheutuvat taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen mukaan kaksikielisen kunnan
valtuuston poytékirjat olisi laadittava suomen
ja ruotsin kielella Tasta aiheutuu kunnalle
lisskustannuksia — Helsingin kaupungin
arvion mukaan kymmenen  tyGtuntia
kuukaudessa. Toisadlta kunta voi kéyttéa
kdannosté hyvaks tiedottamisessa.

Ehdotuksen kustannusvaikutuksia kunnille
on vakea arvioida. Joissakin kunnissa
toimitaan jo nyt perustuslain ja ehdotetun



uuden  kielilainséddannon  edellyttamalla
tavala. Toisissa kunnissa taas joudutaan
panostamaan  koulutukseen ja ehka
lisdhenkil 8ston pal kkaami seen.
Nykytilanteeseen verrattuna ehdotettu uusi
laki e liséd kuntien tehtévia.

Lain taytantéonpanosta johtuvat
koul utuskustannukset

Ehdotetun uuden lainséédannén johdosta
vation ja kuntien henkilost6d on
koulutettava. Koulutusta tarvitaan padasiassa
kaksikiglisissa kunnissa ja kaksikielisissa

viranomaisissa.  Ykskielisissa  kunnissa
koulutuksen tarve on vahainen.
Oikeusministeriolle  aiheutuu  lisatyota
koulutuksen jarjestéamisesta ja

opetusaineiston val mistamisesta.

Yksityisille aiheutuvat tal oudelliset
vai kutukset

Ehdotuksella e aiheuteta suoranaisia
taloudellisia vaikutuksia  yksityisille.
Ehdotuksen mukaan yksityisten yhtididen,
jarjestéjen, sadtididen ja henkildiden on
tietyissa tapauksissa sitouduttava antamaan
laissa edellytettya kielellisté palvelua, kun ne
viranomaisten  toimeksiannosta  antavat
palvelua yleisdlle taikka viranomaisen
toimeksiannosta hoitavat julkisia
hallintotehtavia. Tasta aiheutuvista
kustannuksista voidaan sopia viranomaisen ja
tehtévan suorittgjan valisessa sopimuksessa.

3.3. Organisaatio- ja
henkilstovaik utuk set

Esityksen johdosta valtion ja kuntien
viranomaisten tulee arvioida, milla tavalla
henkiloston kielitaitoa voidaan hyddyntéa

mahdollisimman tehokkaasti ja miten
henkiloston  kidlitaitoa parannetaan ja
yllapidetaan. Yleisba palvelevissa

toimipisteissd tulee nykyista paremmin
huolehtia siitd, ettd yksilo saa pavelua
omalla kielelldan ilman, ettd hanen tarvitsee
vadtia tai  erikseen perustdla @ Sita
Palvelupisteessa tulee selvasti ndkya, milla
kidella palvelua annetaan. Jos palvelua
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annetaan eri kielella eri luukuilta, tulee
téman nakya selvadti.

Viranomaisten tuliss nykyista paremmin
jarjestéd organisaationsa niin, ettéd asiakas
helposti kohtaa kielitaitoiset virkamiehet.
Esityksen johdosta viranomaisten tulisi joka
palvelupisteen osalta arvioida, onko niilla
lain edellyttdma& palvelukyky. Jos néin & ole,
viranomaisen tulisi korjata tilanne joko
uudelleenjarjestelylld,  kouluttamalla tai
palkkaamalla lisahenkil 6stoa.

Esitys sisdltda  joustavat — sd@nnokset
viranomaisten tyokielestd. Viranomaisten
Sisdisessda  ty6ssd  voitaisiin nykyista
enemman kayttdd molempia kansalliskidia.
Tama on tehokas ja halpa tapa parantaa
virkamiesten kielitaitoa.

34.  Ympéristovaikutukset
Esityksella e luonteensa vuoks ole
ympéristbvaikutuksia Jos  molempien

kansalliskielten kayttdminen tieviitoituksessa

lisdantyy, tieviittojen  koko  kasvaa
Tieliikenteen ohjaudlaitteiden
informaatiomaéralla on merkitysta

liikenneturvallisuuden kannalta. Viitat ja
opasteet on sijoitettava niin, etta kuljettaja
ehtii gjoissa lukea tekstin. Tieviitoituksessa
kaytettavilla kielilla on myods merkitysta
matkailun kannalta.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja—aineisto
Paaministeri Paavo  Lipposen  toisen
hallituksen ohjelmaan sisdltyneen

kannanoton pohjalta valtioneuvosto asetti 26
paivana elokuuta 1999 lagjapohjaisen
komitean valmistelemaan uutta kielilakia ja
siihen liittyvaé lainsaédantoa.

Komitean tehtéavana oli valmistella ehdotus
uudeksi Suomen kansalliskielig, suomea ja
ruotsia, koskeva kielilaiks ja sihen
liittyvaksi lainsdadannoksi. Ehdotusta
lagtiessaan komitean tuli muun muassa
arvioida nykyinen kidlilaki ja siihen liittyva
lainsdadantd perustuslain perusoikeuksien ja
Suomen kansainvalisoikeudellisten
velvoitteiden valoissa, ehdottaa kaytanndn
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toimenpiteita kielellisten oikeuksien
toteuttamiseksi ja selkeyttdd lainsdadanto
systemaattisesti ja kielellisesti. Ehdotus oli
toimeksiannon mukai sesti laadittava
hallituksen esityksen muotoon.

Komitea pyrki ty6ssd8n  avoimuuteen
tiedottamalla tyostéén sekd kuulemalla
yleison mielipiteitd kolmessa jérjestdmassaan
avoimessa seminaarissa Helsingissa,
Joensuussa ja Vaasassa. Taman lisdks
komitea julkais taustasel vityksidan
I nterneti ssé oi keusministerion verkkosivuilla.

Komitea tuotti tyonsa pohjaksi nelja lagjaa
taustaselvitysta kansalliskielten
historiallisesta, kulttuurisesta ja

sosiologisesta taustasta, kielilainsdadantoa
koskevista kansainvdisoikeudellisista
velvoitteista ja kansainvélisestd vertailusta
(julkaistu oikeusministerion
lai nval mi stel uosaston julkaisusarjassa
1/2001) kielen kayttotilanteista arkiel amassa
seka kielellisistd oikeuksista kansallisessa
lainsdadanndssa. Lisaksi komitea on teettényt
selvityksen kuntien asettamista
viranhaltijoiden kielitaitovaatimuksista.
Tieliikelaitos on komitean pyynnosta tehnyt
selvityksen tieviitoituksen kéytannosta ja
kustannuksista seka esittényt nakokohtia sen
muuttamiseksi.

Kielilakikomitea on kuullut tyénsa aikana

toimeksiantonsa mukai sesti
Sis&asi ainministeri6ta ja
valtiovara nministerittg, eduskunnan,
Ahvenanmaan maakunnan ja

joukkotiedotusvalineiden  edustgjia  seka
Suomalaisuuden Liiton edustajia kielellisen
eturyhmén edustgana.  Taman  liséks
komitea on kuullut valtioneuvoston kanslian,
liikenne- ja viestintaministerion,
puol ustusministerion, sosiaali- ja
terveysministerion,  ulkoasiainministerion,
valtakunnansyyttdjaviraston, evankelis-luteri-
laisen kirkon, yliopistojen ja oppilaitosten,
Suomen Kuntaliiton, tieliikelaitoksen ja
karttoja tuottavan Genimap Oy:n edustgjia
seka sosiologian, sosiolingvistiikan,
kililainséadannon ja valtiosaanndn
asiantuntijoita.

Kielilakikomitea péétti tyonsd 31 paivana
toukokuuta 2001 ja sen mietintd luovutettiin
15 péivana kesakuuta 2001.

4.2. Lausunnot jajatkovalmistelu

Halituksen esitys kielilaiks ja sihen
liittyvaks lainsdadanndksi on viimeistelty
oikeusministeriossa kielilakikomitean
mietinnbn ja dita saatujen lausuntojen
pohjalta. Oikeusministerié pyys lausuntoa
kielilakikomitean mietinnosta
valtioneuvoston kandiata ja ministeriilta,
eduskunnan kanslialta, ylimmilta
laillisuusvalvojilta, korkeimmilta oikeuksilta
ja erédilta muilta tuomioistuimilta, usealta

keskusvirastolta,  l&aninhallitukselta ja
kunnalta,  poliittisilta  puolueilta,  eri
kiddlisilta  eturyhmilta, eri alojen

asiantuntijatahoilta seka sellaisiltayrityksilta,
jotka osittain  ovat vation omistamia
Kaikkiaan  lausuntoja  pyydettiin -~ 155
viranomaiselta ja yhteisdlta.  Lausunnon
antoi kaikkiaan 120 tahoa. Lausunnoista on

laadittu  oikeusministeriossd  tiivistelma
("Tiivistelma kielilakikomitean mietinndsta
(KM 2001:3) annetuista lausunnoista.
Oikeusministerio, toiminta ja halinto
2002:1.” Internetosoite:
www.om.fi/13081.htm).

Useéimmat lausunnonantajat  suhtautuivat
myontei sesti komiteanmietinnon
lahtokohtiin, periaatteisiin  ja keskeisiin

ehdotuksiin. Suomalaisuuden liitto katsoi
kuitenkin lausunnossaan, ettei  kielilakia
voida séétaa komitean esittdmassa muodossa
ja ettd komitean esittamat perustelut ovat
yksipuolisiaja puutteellisia.

Lausunnoissa  esitettiin @ varsin =~ paljon
yksityiskohtaisia huomautuksia
kielilakikomitean valmistelemiin
sédnndsehdotuksiin. L ausuntopal autteen

perusteella seka ehdotettua kidlilakia etta
ehdotettua lakia julkisyhteistjen
henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta on
viimeistelty rakenteellisesti ja siséllollisesti.
Suurin osa  lausunnoissa  esitetyista
huomautuksista on voitu sisdllyttéd téhan
esitykseen.

Monessa  kielilakikomitean ~ mietinnosta
saadussa lausunnossa kiinnitetéén huomiota
siihen, etta laki e toimi ilman riittévia
resursseja.  Moni tuomioistuin - on
lausunnossaan Kiinnittanyt huomiota
tuntuvien kielilisien tarpeellisuuteen. Vaasan
hovioikeus kantaa erityistd huolta ruotsin



kidlen taitoisten lakimiesten maarésta
tulevaisuudessa. Tarve tulee lisdéntymaén
etenkin hovi- ja kargjdoikeuksissa lukuisten
tuomareiden jaddessa | dhivuosina elakkeelle.
Kielilakikomitean ehdottaman lain
rakennetta on jatkovalmistelussa muutettu
siten, ettd yksityishenkilon  kielelliset
oikeudet korostuvat. Saédnnokset oikeudesta
kayttéd suomea ja ruotsia viranomaisissa
seké tulla kuulluksi omalla kielell&&n samoin
kuin sdanntkset asian kasittelykielesta
viranomaisissa (mietinndn 3 ja 4 luku) on
sirretty 2 ja 3 luvuks siten, ettd ne seuraavat
vaittomasti yleisia sddnnoksia sisdltavaa 1
lukua. Luku “Kielelisten oikeuksien
turvaaminen” (mietinnén 2 luku), joka
sisdltda séannoksia viranomaisten
velvollisuuksista  kielellisten  oikeuksien
toteuttamiseksi, on dirretty 5 luvuksi.
Toimituskirjan ja muun asiakirjan kielta
koskevat saannOkset on kerdtty uuteen 4
lukuun. Luku sisdltda kaikki toimituskirjoja
tai muita asiakirjoja koskevat sddnndkset
sekd sédnnokset oikeudesta toimituskirjan ja
muun asiakirjan kaénnokseen, virallisesta
kéddnnoksestda sekda vieradla  kiedla
annettavasta asiakirjasta.

Ehdotetun kielilain mukaan viranomaiset
olisivat jo yksi- tai kaksikielisia Sdannosta
on jatkovamistelun yhteydessa tarkennettu
siten, ettd viranomaisen aueellisen yksikon

tai  organisaation  kielellinen  asema
maaraytyy sen eka
keskushallintoviranomaisen virka-alueen

kielellisen aseman mukaan. Sdannosta
viranomaisten virantoimituksessa
kayttamasta kielestd on yksinkertaistettu
siten, ettd viranomainen voi tapauskohtai sesti
valita tyokielensd, joko suomen, ruotsin tai
muun kielen. Saantelylla  pyritéén
joustavuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen.
Kielilakikomitean mietinndbn  kasitteesta
poytakirjakieli luovutaan.

Saannoksia liikelaitosten sekd valtion ja
kunnan yhtion kielellisestéa palvelusta seka
yksityisten kielellisesta
palveluvelvollisuudesta on tarkistettu ja niita
koskevat yksityiskohtaiset perustelut on
tasmennetty.

Sadnnostéa  kansalliskielten  kayttamisesta
Kilvissd, palkannimissd ja julkisessa
liikenteessa on tarkennettu siten, etta
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velvollisuus  koskee  vain  yleistlle
suunnattuja teksteja Poikkeuksia
padsddnndsta voitaisiin tehda silloin, kun
kansainvélisen kdytanndn mukaan kaytetdan
pelkastééan vierasta kielta. Sdannokseen on

liséity asetuksenantovaltuus, jonka mukaan

julkisessa liikenteessa matkustajille
suunnatuissa  kilvissa ja tiedotteissa
kaytettdvista  kielita voidaan  saéatéa

valtioneuvoston asetuksella.
Jatkovalmistelussa lakiehdotukseen otettiin
erllinen  vankeinhoitolaitosta  koskeva
pyk&l 4, jossa séédettéisiin rangaistusaitosten
janiiden osastojen kielesta.
Kulutushyddykkeita annettavista tiedoista
koskevan saannoksen siirtymaaika
ehdotetaan pidennettavaksi komitean
ehdottamasta yhdestd vuodesta viiteen
vuoteen.

Jatkoval mistel ussa kielilakikomitean ehdotta-
ma laki henkilGston kielitaitovaatimuksista
julkisissa palvelussuhteissa on kasitelty
opetusministerion asettamassa
kielitutkintoty0ryhméssa. Ehdotettu
suomenkielinen nimike on muutettu laiks
julkisyhteisjen henkil6stélta vaadittavasta
kidlitaidosta. Lakiehdotusta on téasmennetty
siten, etta tehddédn selkedmpi ero séadettyjen
kidlitaitovaatimusten ja mahdollisten muiden
vaatimusten vdlilla  Lakiehdotusta on
téydennetty kiditutkintojen hallintoa ja
toimeenpanoa koskevilla seka maksuja ja
muutoksenhakua koskevilla sd8nnoksilla
Lakiehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut
on Kirjoitettu uudestaan.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksista
Esitys e ole suoraan riippuvainen muista
esityksisté. Silla on kuitenkin |8heinen yhteys
hallintomenettelylakiin. Koska
hallintomenettelylaki ehdotetaan erillisella
esityksella korvattavaksi uudella, kielilain
kanssa samanaikaisesti voimaantulevalla
halintolailla,  hallintomenettelylakia e
tarvitse erikseen muuttaa. Ehdotuksessa
uudeksi hallintolaiksi on viittaus kielilakiin.
Julkisyhteistjen henkildstoltd vaadittavasta
kielitaidosta ehdotetun lain 11 8n 3
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momenttiin sisdltyy viittaus
hallintomenettelylain 10ja 11 8&:&an. Jos
esitys hallintolaiks hyvaksytaan, viittaus
olisi muutettava.

Esityksen vamistdussa on kayty lapi
voimassa olevaan lainsd&dantoon sisdltyvat
viittaukset  vuoden 1922  kidilakiin.
Ehdotetun kielilain 43 8&d&in sSisdtyy
siirtymasaannds, jonka mukaan muussa
laissa tai asetuksessa olevan Vviittauksen
kumottuun kielilakiin katsotaan tarkoittavan
viittausta uuteen lakiin.

5.2. Riippuvuuskansainvalisista
sopimuksista ja velvoitteista

Edella kansainvdlisa sopimuksia ja
velvoitteita koskevassa jaksossa (2.3) on
todettu, etta kielellisia oikeuksia koskevat
kansainvaliset sopimukset ja velvoitteet eivat
anna suoranaista aihetta muuttaa Suomen
kielilainsdadantoa.

lainsdddant6d on  kuitenkin
pidettdvd vanhentuneena, koska Suomen
liittymista Euroopan unioniin ei ole riittavasti
otettu  huomioon. Yhteisobn oikeuden
mukainen  kansalaisuuteen  perustuvan
gyrjinnan kielto olis otettava huomioon
siten, etté ne kielilakiin sisdltyvéat oikeudet,
jotka sanamuodoltaan koskevat pelkéstédn
Suomen kansdlaisia, muutetaan. Lisaks
tydvoiman vapaan liikkuvuuden periaate olisi
otettava huomioon  kielitaitovaatimuksia
koskevassa lainsdadannissa.

Edella sdostettujen Euroopan neuvoston
valvontaelimien havainnot ja suositukset olisi
myds otettava huomioon siten, etta
viranomaiset nykyistd paremmin huolehtivat

kielelisten oikeuksien toteutumisesta
ka&ytannossa.
Esityksessd  lainsdadantda  ehdotetaan

muutettavaksi siten, etta se téyttéisi yhteison
oikeuden vaatimukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11, Kidilaki
Lain nimike

"Kielilaki” on sopiva nimike uudellekin
laille. Se on tuttu, ytimekas ja lain keskeista
sisdtéa hyvin kuvaava. Kun tiedetdan, etta
kaytanndssa  tullaan  kayttamadan  téta
nimikettd, se olis myo6s valittava, koska
erityisia syita muuhun ei ole.

1luku. Yleiset saannokset

Ensimméisessd luvussa sdddettédisiin lain
tarkoituksesta, sen soveltamisal asta,
kielellisestd jaotuksesta, lakiin sisdltyvien
termien maaritelmistd sekd lain suhteesta
muihin kielté koskeviin séénnoksiin.

1 8 Kansalliskielet. Pykdlassd toistetaan
perustuslain 17 8&n 1 momentin Suomen
kansalliskielia koskeva maan viralisen
kaksikielisyyden  periaciteen  sisdtéva
sédnnds ja ragjataan ehdotetun Kidilain
soveltamisala koskemaan ainoastaan
kansalliski€lid, suomeajaruotsia. Saannokset
muista kidista  sisdltyisivét myds
vastai suudessa erityislainsaadantoon.
Selvyyden vuoks 8 8§d&an otettaisiin
kuitenkin viittaussddnnds saamen kielen
kayton erilliseen sdéantelyyn. Muita kielia
koskevista séannoksista otettaisiin
viittaussdannokset 9 8:8an. Myds kielilain
22 §:a4n sisltyisi sadnnokset toimituskirjan
ja muun asiakirjan antamisesta vieraala
kielella

Kansalliskielen kasitetta el ole méaritelty sen
enempda perustuslaissa tai  nykyisessa
kidlilaissa kuin oikeuskaytannossa tai
kirjallisuudessakaan. Kéasitteelle el nédin ollen
ole mahdollista antaa tarkkaa sisdltéa
Kansalliskielen késitteen voidaan kuitenkin
ymmartdd Kkuvastavan sitd, ettd Suomen
kansa koostuu kahdesta eri kielia, suomea ja
ruotsia, kéyttavasta kidiryhmasta. Myos
suomalainen kulttuuri rakentuu perinteisesti

ndiden kielten varaan. Kansalliskielet ovat
ndin ollen yksi kansaa yhdistdvista ja
kokoavista tekijoista.

Ottaen huomioon lisaksi muut perustuslain
kieliséénnokset kéasite "kansalliskieli” on
my6s ymmarrettava siten, etta kansalliskieli
on rinnastettavissa monissa muissa maissa
k&ytdssa olevaan kasitteeseen viralinen kieli.
Téallainen kieli on se kieli tai ne kielet, joita
sddnndnmukaisesti kaytetddn viranomaisissa.
Kansalliskielilla on ndin ollen viranomaisissa
vahvempi asema kuin muilla kidlilla
Kansdliskielella on  vahvempi  asema
muissakin virallisissa yhteyksissd kuin
viranomaisissa asioidessa, kuten esimerkiksi
opetuksessa ja muussa sivi sty stoi minnassa.
Valtion toiminnassa kaytetadn luonnollisesti
ens sijassa maan kansalliskielta — tai
kansalliskielig, jos niitd on useita. N&in ollen
esimerkiksi lait ja muut sé&dokset annetaan
kansalliskidlilla Kunnat kayttavat yksilon
oikeuksien kannalta merkittéavad valtaa ja
vastaavat yksilon damélle merkittévan
toiminnan jarjestamisestd, kuten sosiaali- ja
terveydenhuollosta ja  perusopetuksesta.
Kunnan toiminnala on tdman vuoksi
sellainen suora vaikutus yksilGiden ja ennen
kaikkea kunnan asukkaiden elamaan, etta
perustuslaista  johdettavien  kielellisten
oikeuksien on toteuduttava myds kuntien
toiminnassa.

Ehdotuksen mukaan kuntien kielelliset
velvoitteet maaraytyisivat edelleen kunnan
kielellisen aseman mukaan, josta
saadettaisiin 5 8:ssa. Molempia
kansalliskiglia tulee voida kayttda valtion
viranomaisissa, monijasenisissa  valtion
toimielimissd ja myods kaksikielisissd
kunnissa. Kansalliskielten asema heijastuu
siten yksilon oikeuksiin.

Padsdannon mukaan kaksikielisilla aueilla
viranomaisten on kyettdvda toimimaan
suoraan suomen ja ruotsin kielella. Sama
koskee kaksikielisen viranomaisen
virkamiehid ja  muuta  henkil6st6a
yksikielisella alueella. Suomea tai ruotsia
puhuvalla henkil6lla on oikeus kéyttéd omaa
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kidtddn riippumatta dSiitd, ettd  han
mahdollisesti o0saa myds toista kielta
Muunkielisen oikeuksiin verrattuna suomea
tal ruotsia puhuvan oikeudet ovat lagjemmat,
koska muunkielisen kielelliset oikeudet
ragjoittuvat yleens siihen, etté viranomaisten
tulee kayttaa kieltg, jota hdn ymmartaa.
Kansalliskielet, suomen ja ruotsin kieli, ovat
oikeudellisessa  mielessd  tasavertaiset.
Vaikka maan valtavaestd on suomenkielinen,
tama e tarkoita, ettd ruotsin ki€l
oikeudellisessa mielessa olisi
vahemmistokieli. Suomen kieli ei mydskaan
oikeudellisessa mielessd ole véhemmistokieli
niissa kunnissa, joissa vaesttn enemmistt on
ruotsinkielinen. Lahtokohtana on siksi, etta
lainsdadanndssa  kigliryhmia  kohdellaan
tasapuolisesti. Tama e kuitenkaan esta sitg,
ettd kielivahemmiston aseman ja sen
svistyksellisten  ja  yhteiskunnallisten
tarpeiden turvaamiseksi annetaan
erityissadnnoksia.

2 8 Lain tarkoitus. Ehdotetun lain
tavoitepykdlan pdamaérana on kiteyttéd lain
tavoite jatoimia apuna lakia tulkittaessa.
Pykdlan 1 momentin mukaan lain keskeisena
tarkoituksena on turvata perustuslain 17 8:n 2
momentissa  saddetty  oikeus  kayttéa
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisessa
omaa kieltd, suomea tai ruotsia. Ehdotetun

lain  tarkoituksena on  perustuslaissa
séédettyjen oikeuksien kéytannon
toteuttaminen. Lakiehdotuksella on Idheinen
yhteys perustuslain

yhdenvertai suusperiaatteeseen.  Suomen ja

ruotsin kieli ovat perustuslain  mukaan
tasavertaisia  kansdliskielia ja  niitad
kohdellaan tdman vuoks lainsaadanndssa

tasavertaisesti. Suomea tai ruotsia puhuvalle
véestbnosalle e ndin ollen annettais
erityisoikeuksia.

Se, ettd laissa sdadettéisin nykyista
yksityiskohtaisemmin  julkisen valan
velvollisuudesta  toteuttaa ja  edistdd

kielellisia oikeuksia, tarkoittaisi kaytanndssa
usein Sitd, ettd julkisen valan on
huolehdittava nimenomaan vahemmiston
kielellisten oikeuksien toteuttamisesta. Tama
e kuitenkaan tarkoita uusien oikeuksien
antamista  vahemmistolle. Perustuslain
sédnndsten kaytannon toteuttamista ei voida
pitéd uusien oikeuksien antamisena vaan

kéytéanntssa
korjaamisena.
Pykaan 2 momentin mukaan tavoitteena on,
ettd jokaisen perustuslain 21 8:ssd sdadetty
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
ja hyvaan halintoon toteutuu riippumatta
sitd, onko henkilon oma kieli suomi vai
ruotsi. S&dnnoksella Kkorostetaan kielen
merkitysta perusoikeuksien toteuttamisessa.
Kielellisten oikeuksien toteutumista pidetdan
yhtenda hyvan hallinnon osatekijand. Nain
ollen hyvaa hallintoa on muun muassa sita
huolehtiminen, ettd perustuslain 17 8&n 2
momentin mukainen jokaisen oikeus kayttéa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
asiassaan omaa kieltéén, joko suomea tai
ruotsia, seka saada toimituskirjansa talla
kiglella toteutuu. Edelleen perustuslain 21
8&n mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta  viivytystd  lain mukaan
toimivaltai sessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa  sekd  oikeus  saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva

havaittujen puutteiden

paétos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman laink&yttoelimen
kasiteltavaksi.

Ehdotuksen mukaan kielelliset oikeudet tulisi
toteuttaa ilman, etta niihin tarvitsisi erikseen
vedota. Tarkoituksena on tadlla tavala
korostaa, ettd perustuslain  mukaisten
perusoikeuksien toteutuminen on julkisen
vallan velvollisuus. S&8nnds asettaa julkiselle
valdle velvoitteen omatoi miseen
perusoikeuksien toteuttamiseen kaytannon
tilanteissa.  Viranomaisen  omatoiminen
kielellisten perusoikeuksien toteuttaminen
vastaa hyvan hallinnon vaatimusta.

Ehdotuksen taustalla ovat kokemukset siitd
ettd yksityishenkil6t luopuvat perustuslain
mukaisista kielellisista oikeuksistaan, jos he
kokevat, etté viranomainen e halua palvella
heitda heidan kieleldan. Tamanlainen
kidellisistda oikeuksista luopuminen on
ilmiénd ongelmallinen, silla se johtaa siihen,
ettei lain tarkoitus toteudu. [Imidsta voi myds
seurata, ettd asiointi  viranomaisissa
vaikeutuu ja etta henkild riittaméattoman
kielitaiton johdosta saa vaé&réa tietoa
viranomaiselta tai ettd viranomaisen patos
perustuu vaariin tosiseikkoihin. Vastuu siita,
etta Kkielelliset oikeudet viranomaisissa
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ennen kaikkea viranomaisen johdolla
Ehdotuksen toteutuminen kaytanntssa vaatii
johdon sitoutumista kielellisten oikeuksien
toteuttamiseen muun muassa henkildston
kielitaidon parantamiseksi jaylldpitamiseksi.
Pykdéan 3 momentissa todetaan selvyyden
vuoksi, ettd viranomaisilla on oikeus antaa
parempaa kielelista palvelua kuin laissa
edellytetéén. Laki sisdltéa siten ainoastaan
viranomaisten kieldliselle palvelulle
asetettavat  vahimmaisvaatimukset.  Siten
esmerkiks se, ettd laki e tietyssa
tapauksessa velvoita viranomaista
kayttamaén sekd suomea etta ruotsia, e ole
esteena sille, ettd viranomainen oman
harkintansa mukaan niin tekisi. Té&téa
periaatetta ei sindnsa voida pitda uutuutena
nykyiseen kidlilakiin verrattuna. Ehdotettua
sadnnosta on kuitenkin pidetty tarpeellisena,
koska nykyista kielilakia on kaytannossa
tulkittu liian joustamattomasti.

Kiglellisen pavelun antaminen e saa
tarkoittaa jonkun muun kieliryhman tai
toisen yksilon oikeuksien kaventamista. Laki
e kuitenkaan esta erityistoimenpiteisiin
ryhtymistd  kielivahemmiston  oikeuksien
toteuttamiseksi. Kakessa
viranomai stoiminnassa on kuitenkin otettava
huomioon yhdenvertaisuuden vaatimukset ja
se, ettei kenenkan kielellisa oikeuksia
loukata.

Perustuslain 6 8n 2 momentin mukaan
ketddn e saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan muun muassa kielen
perusteella. Kielellisen vahemmiston
oikeuksien turvaaminen saattaa sinénsa olla
hyvaksyttava peruste eri  Kkidiryhmien
erilaiselle  kohtelulle, mutta  siindkin
tapauksessa on pidettava huoli siita, ettei
toisten oikeuksia loukata. Esimerkkind
voidaan mainita kielikiintiot. Kielikiintididen
varaamista opiskelijoille voidaan tietyissa
ol osuhteissa pitéa oikeutettuna, jos kiintid on
avoinna kaikille, joilla on riittéava
asianomaisen kielen taito. Sen sijaan e voida
perustaa kiintidita pelkastdan niiden hyvaksi,
jotka adinkielenddn puhuvat asianomaista
kieltd, koska tdlléin loukattaisiin niiden
oikeutta, jotka hallitsevat asianomaista kielta,
mutta puhuvat toista kieltd aidinkielendan.
Toisena esimerkkind voidaan mainita
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perusopetuksen jarjestaminen. Kielellisen
vahemmiston tarpeet saattavat edellyttda
erilaista sdéantelyd, kun on kysymys luokkien
koosta tai opetustoimintaa  varten
maksettavasta tuesta tai valtionosuudesta.

3 8 Lain sovetamisala. Pykdlassa
madritellddn lain soveltamisala. Ehdotettu

kiglilaki on luontedltaan vyleidaki. Sita
taydentavat erityislainsaadantoon
mahdollisesti sisdltyvat kielia koskevat

séannokset. Kielilain soveltaminen voidaan
myos sulkea pois erityislainsdddannolla.
Tarkoituksena kuitenkin on, ettd kielilaki
yleislakina siséltdisi sédnnokset kielellisista
vahimmaisoikeuksista, joita el tulisi vahentda
erityislainsdadannissa.

Pykdan 1 momentin  mukaan lakia
sovelletaan  tuomioistuimissa ja muissa
valtion viranomaisissa, kunnallisissa
Viranomaisissa, itsendisissi
julkisoikeudellisissa laitoksissa seka
eduskunnan  virastoissa ja tasavallan
presidentin kandliassa, jollei erikseen toisin
sdadeta.

Vdtion viranomaisilla tarkoitetaan téassa
laissa paitsi valtion
keskushallintoviranomaisia my6s valtion
virastoja  ja laitoksia, esimerkiksi
Kotimaisten kielten tutkimuskeskusta ja
Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskusta (STAKES). Kunnadlisilla
viranomaisilla tarkoitetaan téssa laissa paitsi
kuntien my®s kuntayhtymien viranomaisia.
Kielilakia ei sovellettaisi julkisoikeudellisiin
yhdistyksiin, kuten metsanhoitoyhdistyksiin,
riistanhoitoyhdistyksiin ja -piireihin,
kalastuskuntiin, tiekuntiin ja uskonnollisiin
yhdyskuntiin.

Pykaldn 2 momentissa todetaan selvyyden
vuoksi, ettd eduskuntatytssd kaytettavista

Kidistda sdadetédn  perustuslaissa  ja
eduskunnan ty0jérjestyksessa. My0os
hallituksen  eduskunnalle  toimitettavien

asiakirjojen kielesta séadetéén perustusaissa.
Saannokset sisdltyvét perustusain 51 8:88n
ja eduskunnan tyojarjestyksen 76 8:8an.
Eduskuntaan liittyvaén hallintoon kielilaki
oliss 1 momentin mukaan sovellettavissa.
Lakia sovellettaisiin  siten  esimerkiksi
Eduskunnan  kirjastoon ja eduskunnan
oikeusasiamiehen toimistoon.

Pykaan 3 momentin 1 kohdan mukaan lakia
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e sovelleta yliopistoihin, joiden kielista
sdadetaén yliopistolaissa (645/1997). Yli-
opistojen  itsehallinnon  johdosta on
luontevaa, etta niiden toimintaan liittyvét
kidtd koskevat sddnnokset sisdtyvét
yliopistolainsdadantoon. Tama el kuitenkaan
estd ditd, etta yliopistolainsdadanndssa
viitataan yleiseen kielilakiin.

Pykddn 3 momentin 2 kohdan mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon kielesta
sdadetaan kirkkolaissa (1054/1993). Kielilaki
e siten olisi suoraan sovellettavissa kirkon
toiminnassa. Toisaalta kirkkolaissa voitaisiin
viitata kielilakiin siten, etta kielilain tietyt
sddnnokset olisivat  sovellettavissa myos
kirkon hallinnossa. Ehdotus mahdollistaa
joustavan saantelyn ja kirkon erityistarpeiden
huomioimisen kirkkolaissa. My0s
kirkkol ainséd&danndssa on otettava huomioon
perustuslain 17 8n sddnndkset, jotka
koskevat julkisen valan velvollisuuksia
huolehtia suomenkielisen ja ruotsinkielisen
vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan.

Ortodoksinen kirkkokunta mainitaan
3momentin 3 kohdassa. Ortodoksinen
kirkkokunta on erillinen julkisoikeudellinen
laitos. Sen kieltd koskevat sa@nnokset
sisdtyvét ortodoksisesta kirkkokunnasta
annetun lain (521/1969) 81 aja81 b §:aan.
Vaikka lakia  p&isdannon mukaan
sovellettaisiin ainoastaan viranomaisissa ja
viranomaisten toiminnassa, myos
liikelaitoksilla, yhtidilla ja yksityisilla olisi
tiettyja kielellisia velvollisuuksia silloin, kun
ne julkisen vallan toimeksiannosta hoitavat
julkiselle valadle kuuluvia tehtéavid Sen
mukaan 4 momenttiin ehdotetaan selvyyden
VUOKS otettavaksi tata koskeva
viittaussaannos lain 24 ja 25 8:44n seka 33
8&n 4 momenttiin ja 34 8:d&84n, joissa
sdadettaisiin liikelaitosten, yhtididen,
jarjestojen ja yksityishenkil6iden kielellisista
velvollisuuksista.

4 8 Muut kieltd koskevat sadnnokset.
Ehdotettu kielilaki on luonteeltaan yleidaki,
jota taydentavd muualla lainsdadannossa
olevat sddnnokset. Téta lainsdadantoteknista
ratkaisua on pidetty parhaimpana, koska
kaikkien kielelliséa oikeuksia koskevien
sédnndsten kokoaminen yhteen lakiin tekisi

laista liian pitkén ja vaikeaselkoisen. Lisaksi
on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta eri
hallinnonalojen kieltd koskevat séannokset
sijoitetaan asianomaiseen asiayhteyteen.

Ehdotetusta sééntelytavasta voi seurata, etta

kokonai skuvan saaminen kielellisista
oikeuksista on vakeaa. Sen vuoks
ehdotetaan, etta lakiin otetaan

esimerkinomainen luettelo keskeisimmista
kielté koskevista sédnnoksista. L uettelo ei ole
tyhjentavd, ja se on luonteeltaan
informatiivinen.

Luettelossa viitattavien lakien nimikkeita ei
mainittais, jotta pykdlda ei tarvitsis muuttaa
muun lainsdddanndn muuttuessa.  Taman
vuoks viittaukset on Kirjoitettu yleiseen
muotoon.

Pykdlan 1 kohdan mukaan opetuskielests,
kielestd oppiaineena ja tutkintokielestd s
detédan koulutusta koskevassa
lainsdédanndssa.  Viittauksessa tarkoitetaan
koko opetusalaa, kuten pédivdhoitoon
sisdltyvaa opetusta, peruskoul utusta,
ammattikoulutusta,  aikuiskoulutusta ja
yliopisto-opetusta.

Opetusalaa koskevat kielisddnnokset
muodostavat erillisen ja yksilon kannalta
tarkedn  kokonaisuuden. On  edelleen
pidettava tarkoituksenmukaisena, ettd sita
koskevat sddnntkset sisdityvat koulutusta
koskevaan lainsdadantoon eivétkd yleiseen
kiglilakiin. Opetusdlaa koskevaa nykyista
lainsd8dantda on selostettu yleisperustelujen

jaksossa 1.2 sekd  kidlilakikomitean
mietinnon (KM 2001:3) jaksossa 2.1.2.
Nykyista opetuslainsdadantéa el

kidlilakiuudistuksen yhteydessa ehdoteta
muutettavaksi.

Pykalan 2 kohdan mukaan sivistystoimintaan
liittyvista kielellisistd oikeuksista sdadetdan
yleisradiotoimintaa, teattereita,
kuvaohjelmia, Kirjastoja, nuorisotydta ja
liikuntaa koskevassa lainsdadannéssa. Kielen
ja kulttuurin vuorovaikutusten johdosta on
tarkoituksenmukaista, ettd sivistystoimintaa
koskevassa lainsdadanndssa on myos kielta
ja kielellisia oikeuksia koskevia saannoksia.
Sivistystoimintaan liittyvia kieltd koskevia
sddnnoksid on selostettu yleisperustelujen
jaksossa 1.2. Nykyistd lainsdadantba e
kidlilakiuudistuksen yhteydessa ehdoteta
muutettavaksi.



Pykdéan 3 kohdassa mainitaan potilaan ja

sosiaalihuollon asiakkaan kielelliset
oikeudet.  Niistd séadetédn  erikseen
kansanterveyslaissa (66/1972),
sosiaalihuoltolaissa  (710/1982), potilaan

asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(785/1992), sosiadihuollon  asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000) sekd erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989). Kielilakiuudistuksen
yhteydessd e ole katsottu aiheelliseks
ehdottaa sisdllollisid muutoksia néhin
lakeihin, mutta niita ehdotetaan
taydennettéviks selkedmmilla viittauksilla
yleiseen kidlilakiin.

Pykdan 4 kohdassa todetaan, etta
esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa
kaytettavasta kielestd sdédetdén esitutkintaa
ja oikeudenkayntia koskevassa
lai nsd8dannossa. Kielilakiuudistuksen
yhteydessid esitutkintalakia (449/1987) ja
oikeudenkaymiskaarta seka
oikeudenkéynnista rikosasioissa annettua
lakia (689/1997) ehdotetaan tarkistettaviksi
kiclellisd oikeuksia koskevilla nykyista
selkedmmilla sédnnoksilla.

Pykalan 5 kohdassa viitataan julkisyhteistjen
henkilostoltd  vaadittavasta  kielitaidosta
annettuun lains&adantoon. Laki
julkisyhteisjen henkilostélta vaadittavasta
kielitaidosta ehdotetaan annettavaksi
kielilakiuudistuksen yhteydessa ja se korvaa

valtion virkamiehilta vaadittavasta
kiditaidosta annetun lain (149/1922).
Ehdotetun julkisyhteistjen henkilostdlta

vaadittavasta kielitaidosta annettavan lain
yleiset sd8nnokset koskisivat myos kuntia
Kuntien viranhaltijoiden yksityiskohtaisista
kielitaitovaatimuksista méaaréttaisiin
kuitenkin edelleen kuntien virkasd8nnoissa.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
kielitaitovaatimuksista séadettéisiin edelleen
yliopistolaissa ja
ammattikorkeakouluopinnoista  annetussa
asetuksessa. Evankelis-luterilaisten kirkon
palveluksessa olevien kielitaitovaatimukset
sisdltyisivét edelleen kirkkolakiin.
5 8 Kiedlinen jaotus.

séddettdisiin - Siitd, ettd maa jakautuu
suomenkielisiin  ja ruotsinkielisiin  seka
kaksikielisiin alueisiin kuntien kielellisen
aseman perusteella, seka siita, milléa perustein

Pykélassa
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kielellinen jaotus maaraytyy.
Pykdlan 1 momentin mukaan hallintoalueet

jeetaan  edelleen  kidlen  perustedla
Kielellisen jaotuksen perusyksikké olis
vastaisuudessakin kunta. Jaotuksen

perusteella kunta on joko yksikielinen tai
kaksikidlinen. Pykda vastaa asialisesti
nykyista sdantelya.

Kuntien  kieldlisella jaotuksella on
merkitysta sekd  yksilon  kieldlisille
oikeuksille ettd viranomaisten kielellisille
velvallisuuksille. Kaksikielisessd kunnassa
yksilon kielelliset oikeudet ovat lagjemmat
kuin yksikielisessd. Ehdotuksen mukaan
my®s viranomaisia madritellédn yksi- tai
kaksikielisiksi kunnallisen jaotuksen
perusteella. Tasta ehdotetaan séadettéavaks 6
8:ssi.

Kielellisen jaotuksen perusteita ei ehdoteta
muutettaviksi. Siten kunta on 2 momentin
mukaan kaksikielinen, jos kunnassa on seka
suomen- ettéa ruotsinkielisia asukkaita ja
véhemmistd on véhintédn  kahdeksan
prosenttia tai vahintéén 3 000 asukasta. Muut
kunnat ovat yksikielisia

Perustuslain 122 8&n mukaan halintoa
jarjestettédessa tulee pyrkia yhteensopiviin
augjaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada
palveluia omalla kielelld&n samanlaisten
perusteiden mukaan. Kuntajaon perusteista
sé&detddn kuntajakolaissa (1196/1997).
Kuntien kielellinen asema vahvistettaisiin
joka kymmenes vuos valtioneuvoston
antamalla asetuksella. Asetuksella
séddettdisiin virallisen tilaston perusteella,
mitk&d kunnat ovat kaksikielisia, mik& on
kaksikielisten kuntien enemmiston kieli ja
mitkd kunnat ovat yksikielisia, eli joko
suomen- tai ruotsinkielisia.

Kiglisuhteiden muuttuessa my6s kunnan
kielellinen asema voi muuttua. Kaksikielista
kuntaa e kuitenkaan saa asetuksella sééatéa
yksikieliseksi, ellei véhemmiston osuus ole
laskenut alle kuuden prosentin. Ehdotettu
s8annos turvaa véahemmiston asemaa.
Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
kunnan valtuuston esityksestd sdatéa kunta
kaksikieliseksi seuraavaks
kymmenvuotisiaksoksi, vaikka se muuten
kidilain mukaan olis  yksikielinen.
Padtoksella voi olla vaikutuksia kunnalle
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maksettaviin valtio-osuuksiin, ja se voi myds
vaikuttaa muiden kuntien valtio-osuuksiin.
Sen vuoksi on asianmukaista, ettd kunta el
yksin voi pdéttaa asiasta. Toisaalta mikaén e
estd mydskaan yksikielista kuntaa antamasta
kiglilain edellyttdamad parempaa kieldlista
palvelua, esimerkiksi tiedottamalla
molemmilla kansalliskielilla.

Ehdotettuun 3 momenttiin sisdltyy selventava
maininta sita, ettda kuntgaon yhteydessa
olis padtettdvd muutoksen vaikutuksesta
kuntien kielelliseen asemaan. Kuntgjakolain
3 8&n 2 momenttiin sisdltyy viittaus

perustuslain vaatimukseen vaeston
kielisuhteiden huomioon ottamisesta
kuntajaon muuttamisen yleisena

edellytyksend. Edelleen on huomattava, etta
eduskunnan  perustuslakivaliokunta  on
mietinndssaéan PeVM 10/1998 vp todennut,
etteivdt kuntgjaon muutokset saa vaikuttaa
kuntien kielelliseen asemaan eivitka
vaikuttaa Kieltei sesti kidiryhmien
mahdollisuuksiin toimia omalla kielellaan.

6 8 Yksi- ja kaksikielinen viranomainen.
Ehdotuksen mukaan viranomai set
madritel|a8n yksi- tai kaksikielisiksi.
Nykyisen kielilain mukaan viranomaisen
kidellinen asema madraytyy virka-alueen
mukaan niin, ettd kuntaa lagiemmilla virka-
dueilla viranomaisen kielellinen asema
saattaa vaihdella virka-alueeseen kuuluvien
kuntien kielellisen aseman perusteella. Siten
sama viranomainen voi olla suomenkielinen
suomenkielisten kuntien osalta,
ruotsinkielinen ruotsinkielisten kuntien osalta
jakaksikielinen kaksikielisten kuntien osalta.
Tastd varsin vaikeaselkoisesta jarjestelmasta
ehdotetaan luovuttavan.

Ehdotetun pykdlan mukaan viranomaisen
kidlellinen asema on sama koko sen virka-
alueella. Yksityishenkilon kielelliset oikeudet
virka-alueella eivdt siten riipu  hanen
kotikuntansa kielellisestd asemasta vaan
viranomaisen kielellisesta asemasta.
Ehdotuksen mukaan kaksikielinen
viranomainen on siten kaksikielinen myds
suhteessa yksikielisessd kunnassa asuvaan
henkil66n. Tasta séddettéisiin lain 2 luvussa,
joka sisdltéd sddnnokset yksilon kigellisista
oikeuksi sta viranomaisissa.

Ehdotetulla jaolla yksi- ja kaksikielisiin
viranomaisiin pyritéan selkedmman

sdantelyn  lisdkss my6s  joustavampaan
kaytantoon.  Viranomainen voi  lisaks
kielellisestd asemastaan riippumatta 2 8:n 3
momentin  perusteella antaa parempaa
kidellista palvelua kuin laissa edellytetéan.
Yksikielinen viranomainen voi ndin ollen
my6s toimia toisella kielella tai asiointi
yksikielisessi viranomaisessa vois tapahtua
[uontevasti kahdella kielellg, jos
viranomainen ja asiakas ymmartavét toisiaan.
Valtionhallinnossa yksikielisdlla
viranomaisella  tarkoitettaisiin valtion
viranomaista, jonka virka-alueeseen kuuluu
ainoastaan samankiglisia kuntia. Vation
due- ja pakallishalinnon viranomaiset
voisivat siten tdman mééritelman mukaisesti
olla yksikielisa Vation keskushallinnon
viranomaiset olisivat aina kaksikielisia.
Kunnallishallinnossa yksikielisella
viranomaisella tarkoitettaan 5 8:n perusteella
yksikieliseksi maaratyn kunnan viranomaista.
Kaksikielisen kunnan viranomaiset olisivat
vastaavasti kaksikielisia. Myo6s kuntayhtyméat
olisivat joko yksikielisia tai kaksikielisia
samojen perusteiden mukaan.

Myo6s viranomaisten kielelliset
velvollisuudet riippuisivat niiden kielellisesta
asemasta.  Siten esimerkiks  kaksikielisen
viranomaisen tulee ehdotetun 23 8n 2
momentin  mukaan  osoittaa  yleisille
palvelevansa suomeksi ja ruotsiks ja
ehdotetun 32 8:n 2 momentin mukaan sen
ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot seka
muut yleisblle annettavat tiedotteet tulee
antaa suomen jaruotsin kielella.

Pykdlan 2 momentin mukaan viranomaisen
duedllisen yksikon tai muun alueellisen
organisaation, esimerkiksi
K ansanel 8kel aitoksen paikallishallinnon,
kidellinen asema maadraytyisi yksikon tai
aluehallintoviranomaisen virka-alueen
kiglellisen aseman mukaan. Tata ratkaisua
puoltaa se, ettd tarve palveluihin ja
viranomaisissa  asiointiin  yksikielisella
alueella on suurin virka-alueen kielella
Kaksikielisen  viranomaisen  aueellisen
yksikdn tai muun organisaation on tarpeen
tullen mahdollista ottaa yhteytta
viranomaisen  sellaiseen osastoon  tai
yksikkdon, jossa on asian hoitamiseks
riittava kidlitaito.  Yhteydenotto  voisi
tapahtua esimerkiksi siten, etta yksikielinen



viranomaisyksikkd  tarvittaessa  soittaa
kaksikieliseen Viranomai sorgani saati oon.
Kakskielinen viranomainen voisi myos
helpottaa yksikiglisten
alueorganisaatioidensa toimintaa pitamalla
tietoverkossaan lomakkeita, niiden
téyttamisohjeita ja muuta viranomaisen
toimintaa koskevaa tietoa seka tiedotteita
Yksikielisessa yksikdssa toimivan
virkamiehen olisi télléin mahdollista noutaa
tarvitsemansa aneisto tai tieto suoraan
viranomaisen tietoverkosta.

Tietyissa erityistapauksissa voi asioiden
tarkoituksenmukainen hoito edellyttds, etta
viranomaisen toiminta jérjestetdan siten, etta

yksikielisa  ykskéita  tai osastoja
perustamalla turvataan virka-alueen
kielivéhemmiston tarpeet. Téallaisten

yksikbiden perustaminen olisi lain mukaan
mahdollista erityisistéa syistd. Esimerkkeja
yksikielisistd yksikdista ovat Kotimaisten
kielten tutkimuskeskuksen ruotsin kielen
osasto ja opetushallituksessa toimiva
ruotsinkielinen koulutuksen linja.

7 8. Ahvenanmaata koskevat kielisadnnokset.

Pykdédssa todetaan, ettd Ahvenanmaan
maakuntaa koskevat kielisdénnokset
sisdtyvdat Ahvenanmaan itsehallintolakiin.
Itsehallintol aki on perustuslain

sadtamigdrjestyksessd annettu laki, minka
vuoksi sen sisdltéamét séénnokset merkitsevét
poikkeusta perustuslaista. Tavallisessa laissa
oleva sd&nnds e myoskddn voi olla
ristiriidassa itsehallintolain kanssa, vaan
itsehallintolailla on t&ssa mielessa etusija.
Itsehallintolakiin sisdltyvét varsin
yksityiskohtaiset kieltd koskevat sdénnokset.
Ahvenanmaan  yksikielisyyden  vuoks
kidlilaki e yleensd ole sovellettavissa
Ahvenanmaalla.

Itsehallintolain 37 &n mukaan Suomen
kansdlaisella on omassa asiassaan oikeus
kayttéa maakunnassa toimivassa
tuomioistuimessa ja muussa vation
viranomaisessa suomen kigtd.  Suomen
kansdlaisella on tama oikeus riippumatta
siitq, osaako han ruotsia vai e. Mainittu
sédnnds  merkitsee my6s  Sitd,  etta
esitutkintalain  ja  oikeudenkaymiskaaren
sdannokset  seka  vdlillisesti  kiglilain
tuomioistuimia koskevat sa@nnokset ovat
sovellettavissa M aarianhaminan
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kérgjaoikeudessa ja Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimessa. Koska maakunta
on yksikielisesti ruotsinkielinen,
suomenkielisen henkilon kielelliset oikeudet
toteutuvat tulkkauksen ja kdantamisen kautta,
jos viranomainen ei kéyta suomen kielta
Myds Ahvenanmaala toimivat valtion
viranomaiset ovat itsehalintolain mukaan
ruotsinkielisia. Tasta johtuen
keskushallinnon viranomaisten tulee kayttéa
ruotsin kielta yhteyksissaan niihin.

8 8 Saamen kieli. Pykdldssd on voimassa
olevan kielilain 1 8:n 2 momenttia vastaava
viittaussédnnos saamen kielen kayttamista
viranomaisissa koskevaan erillissdantelyyn.
Talainen sd8nnods katsottiin asianmukaiseksi
sisdlyttada kielilakiin annettaessa laki saamen

kielen kayttamisesta viranomaisissa
(516/1991). L ausunnossaan viimeksi
mainittua lakia koskevasta ehdotuksesta

eduskunnan oikeusasiamies katsoi téllaisen
kidlilain tdydennyksen olevan selvyyden

vuoksi pakallaan. Pykéldssd todetaan
voimassa olevan lain  soveltamisaan
mukaisesti, ettd laissa saamen kielen

kayttamisesta viranomai sissa séadetdan paitsi
oikeudesta kéyttéd  saamen kielta
viranomaisissa myos oikeudesta kayttaa tata
kieltd "julkiselle vallalle kuuluvaa tehtévaa
muutoinkin  hoidettaessa’. Laki saamen
kielen kéyttdmisesta viranomaisissa on
uudistettavana  samanaikaisesti  kidlilain
kanssa.

9 8. Muut kielet. Pykalassa viitataan siihen,
ettd muiden kielten kuin suomen, ruotsin ja
saamen kielen kayttdmisesta viranomaisissa
séddetddn erityislainsdddanndssa. Kysymys
on paddasiassa ulkomaalaisten kielellisista
oikeuksista. Tarkeimmét vieraiden kielten
kayttamista koskevat sdannokset sisatyvét
oikeudenk&ymiskaareen, hallintomenettelya
ja hallintolainkayttoa koskevaan
lai nsdadant6on seka koulutusta,
terveydenhuoltoa ja sosiaalihuoltoa
koskevaan |ainsdadantoon.

Viranomainen ei koskaan ole velvollinen itse
kayttamaan vieraita kielid.  Suullisessa
yhteydenpidossa se voi kayttéd tulkkia, ja

kirjeenvaihto sekd padtokset  voidaan
kéantdd, Paasaantd on, ettd viraliset
asiakirjat, kuten padtokset, annetaan

jommallakummalla kansalliskielelld, minka
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jdlkeen ne kadnnetdan. Tastd sdadettdisiin
lain 19—22 §:ssa.

Perustusain 17 &n 3 momentin mukaan
viittomakielta kayttavien seka
vammaisuuden  vuoks  tulkkaus- ja
k&anndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan
lailla. Tata koskevaa tarkempaa
lainsdadantoa e viela ole annettu, minka
vuoks ehdotettuun kielilakiin e ole voitu
ottaa viittomakieltd koskevaa viittausta

2 luku. Oikeus kayttdd suomea jaruotsia
viranomaisissa

Tassd luvussa saadettéisiin yksityishenkilon
ja oikeushenkilon oikeudesta kayttda
valitsemaansa kieltd, suomea tai ruotsia,
valtion ja kunnan viranomaisissa seka tulla
ovat yleissddnnoksia. Yksityishenkilolla ja
oikeushenkil6lla on tédman luvun mukainen
oikeus kayttda ja tulla kuulluksi suomeks tai
ruotskss  myos silloin,  kun  asian
kasittelykieleksi 3 luvun sddnndsten mukaan
maaraytyy toinen kidli.

10 8. Yksityishenkilon kielelliset oikeudet
viranomaisissa. Pykaa sisdtaa
yleissddnnoksen yksityishenkilon kielellisista
oikeuksista, jotka ovat osittain
riippumattomia alueen kielellisest asemasta
(henkil Bperiaate). HenkilOperiaatetta
kuvastava sddnnos sisdltyy myos nykyisen

kielilain 3 §:aan.

Kieellisten oikeuksien kytkenta
kansalaisuuteen  poistui  vuoden 1995
perusoikeusuudistuksen myo6ta, ja

ehdotuksen kielelliset oikeudet on muotoiltu
kansalaisuuteen katsomatta jokaisen, jonka
omakieli on suomi tai ruotsi, oikeuksiks.
Ehdotettu sddnnds koskee jokaisen oikeutta,
toisin sanoen jokaista yksityishenkil6a, eika
se ndin ollen olisi sidottu asianosai sasemaan.
Jokaisella tarkoitetaan téssa pykalassa
luonnoallista henkil 68, ei esimerkiks yritysta
tai oikeushenkil 6a.

Saannoksen erityisena tavoitteena on turvata
oikeus henkilén oman kielen kéyttéon silloin,
kun henkilo itse haluaa kayttdd omaa
kieltédn. IImaisulla ”oma kieli” tarkoitetaan
samaa kuin perinteisellailmaisulla @dinkieli.
llmaisu "oma Kkidi” otettiin  kéyttéon
perusoikeusuudistuksen  yhteydessd, joten

kiglilaissa on luontevaa kayttdd samaa
ilmaisua. Muutoksella ei kuitenkaan pyritty
sisdlldllisiin uudistuksiin (ks. HE 309/1993
vp, S. 65).

Nykylainsdadannon mukaan Suomen
kansalaisen didinkieli rekisteridadn sen
mukaan kumman kielen, suomen tai ruotsin,
lapsen vanhemmat tai lapsen huoltgja
ilmoittaa lapsen kieleksi. Nykylainsddannon
mukaan e kuitenkaan ole mahdollista
rekisterdida kahta kieltd. Taman seurauksena
tosiasiallisesti kaksikieliset henkil 6t,
esimerkiks henkil6t, joiden vanhemmat ovat
kayttaneet eri kielia lapsensa kanssa ja jotka
taman johdosta hallitsevat molempia kidia
tai kokevat molempien kielten olevan "oma
kidli”, nakyvét rekisteritietojensa perusteella
vain joko suomen- tai ruotsinkielisinad
Rekisterdintiperuste saattaa myo6s olla
sattumanvarainen eika kieirekisterdinti ndin
ollen anna kattavaa kuvaa ihmisten ” omasta
kielestd’.

Oikeuskaytannossa (KKO 1993:153) on
todettu, ettd henkild voi olla kaksikielinen.
Héanen omakielensa on téll6in joko suomi tai
ruotsi ja yksittéistapauksessa naista kahdesta
kidestd se kieli, jota asianomainen itse
haluaa kayttéa Tama tulkinta ottaa
huomioon  tosiasiallisesti  kaksikielisten
henkil 6iden aseman eiké sido heita sellaiseen
joko/tai-asetelmaan, jossa heidan on valittava
jompikumpi  kahdesta omasta kielestéan
kielekseen yhteyksissdan viranomaisiin.
Ehdotuksen mukainen oikeus kayttéé suomea
tai ruotsia olis kansal aisuudesta
riippumaton. N&n ollen suomea tai ruotsia
osaavalle ulkomaalaisella olisi sama oikeus
kuin  Suomen  kansdaisdla  kéyttéa
valitsemaansa kansalliskieltd asioidessaan
viranomaisissa. Ehdotuksen mukainen oikeus
e sais kaventua sen johdosta, ettd Suomessa
asuva ulkomaalainen mahdollisesti on
rekistergittényt jommankumman
kansalliskielen asiointikielekseen
viranomaisyhteyksiddn varten. Asiointikieli
e nykylainsdédannon mukaan ole sama kuin
oma kieli. Asiointikieli kuitenkin vastaa
henkilon omaa kieltd siind suhteessa, ettd
viranomaiset  lahttkohtaisesti  kayttavat
rekisteritietojen  perusteella téa kielta
yhteyksissédn  henkil66n, kaytanndssa
kirjeenvaihdossa.



Pykdlan 1 momentin mukaan jokaisella on
valtion viranomaisessa ja kaksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa oikeus kayttaa
suomea tai ruotsia. Oikeus kayttda suomen
tai ruotsin kieltd ei ndin ollen ole sidottu
henkilon omaan kieleen, vaan héan voi valita
kayttamansa kielen. Esimerkiksi
kaksikielinen henkilo voi valita kumpaa
Kieltéd han kayttaa.

Verrattuna voimassa olevaan kidlilakiin
sédnnds  merkitsisi yksinkertaisempaa
jarjestelmad, silla yksityishenkilon kielelliset
oikeudet eivdt viranomaisessa asioidessa
endd olis riippuvaisia henkilon kotikunnan
kidellisestd asemasta. Kéaytanndssd tdma
merkitsee, ettel viranomaisen tarvitse
tapauskohtai sesti selvittaa, mika
viranomaisessa asioivan henkilon kotikunta
on ja onko hanella tdman kunnan kielellisen
aseman perusteella oikeus kayttéd omaa
Kieltaan.

Ehdotuksen mukaan oikeus kayttéd suomea
tal ruotsia e nykyisesta kielilaista poiketen
ole sidottu yksityishenkildn omaan asiaan.
Jokaisella olisi oikeus valintansa mukaan
kayttd& suomen tai ruotsin kieltéa silloin, kun
han valtion viranomaisessa tai kaksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa pyytéa
esimerkiksi neuvoja tai selvitystd. Pyynnon
tai yhteydenoton ei siten tarvitsisi liittya
vireilla olevaan tai vireille tulevaan asiaan.
Ehdotus perustuu siihen, etta vation
viranomainen ja kaksikielinen kunnallisen
viranomainen on  joka  tapauksessa
velvollinen pavelemaan yleisbd seka
suomeksi  etta ruotsiks ja ettd erottelu
henkildn oman asian ja muun asian vdlilla
t&8ll6in on tarpeeton.

Ehdotuksen mukaan kaksikielisen
viranomaisen on kaytettdva yksityishenkilon
kigta ilman tulkkia ja ilman kaannosapua,
koska viranomaisella on 23 8:n 1 momentin
mukaan velvollisuus huolehtia dita, etta
yksilon  kielelliset oikeudet toteutuvat
kdytannossd, ja koska viranomaiselta
vaaditaan molempien kansalliskielten
riittvdd  hallintaa.  Viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd yksilon kielelliset
oikeudet jokaisessa yksittéistapauksessa
voivat toteutua esimerkiks  sopivilla
tyovuorojarjestelyilla tai varmistamalla, etta
henkil sttssé on kielitaitoisia henkil dita.
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Yksikielinen valtion viranomainen e ole
velvollinen palvelemaan yleisdd molemmilla
kansalliskielilla.  Perustusain 17 8&n 2
momentin mukaan on Kkuitenkin jokaisella
valtion viranomaisissa asioidessaan
"asiassaan”’ oikeus kayttda omaa kieltéan.
Ehdotuksessa  onkin  yksinkertaisuuden
vuoksi pdadytty siihen, ettei oikeus suomen
ja ruotsin kielen kéyttéon yksikielisessa
valtion viranomaisessa nykyisesta kidlilaista
poiketen olisi sidottu henkilén omaan asiaan,
toisin sanoen asi anosai sasemaan.
Yksikielinen valtion viranomainen sais
kuitenkin kayttd& apunaan tulkkia, jollei se
pysty pavelemaan  henkil6d  hanen
valitsemallaan kielelld. Viranomaisen olisi
viran  puolesta  huolehdittava  tulkin
kutsumisesta. Tulkkauksesta  johtuvat
kustannukset suoritettaisiin  aina valtion
varoista.

Henkil6ll4, jota kuullaan viranomaisessa olisi
ehdotuksen mukaan oikeus kayttéd omaa
kieltdan, suomea tai ruotsia. Koska henkil6&a
kuitenkin voidaan kuulla asiassa, joka el liity
hdneen itseensa ja koska hdn esimerkiksi
todistgjana voi olla velvollinen todistamaan,
on perusteltua erikseen sddtéd kuultavan
oikeudesta kayttda omaa kieltéén, suomeatai
ruotsia. Kysymyksessd on néin ollen asiassa
kuultavan oman kielen suoja. Halutessaan
henkildlla olisi kuitenkin valintansa mukaan
oikeus kayttdd myos toista kansalliskielta
kuin didinkieltdan, suomeatai ruotsia
Viranomainen on velvollinen selvittdmaan,
kumpaa kielta kuultava haluaa kayttéa seka
jarjestamaén kuulemisen niin, etta henkilén

valitseman kielen ké&yttéminen on
kdytdannossa  mahdollista Esimerkiksi
todistgjale suunnatut  kysymykset ja
mahdolliset muut puheenvuorot, jotka
vaikuttavat kuultavan asemaan
kuulemistilai suudessa, on tarvittaessa
tulkattava  tai kddnnettava  hanelle.

Viranomaisen on tarvittaessa huolehdittava
tulkkauksen jarjestéamisestd, jollei se itse
toimi tulkkina. Jos yksityishenkildn omakidli
tal hanen valitsemansa kieli on viranomaisen
tiedossa, on kuuleminen jarjestettéava tala
kidella ilman, ettd henkilon itse taytyy
pyytéa sitatai vedota oikeuteensa.

Viranomaisen on toiminnassaan
huolehdittava siita, etta yksityishenkilélla on
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tosiasialinen mahdollisuus valita
kayttamansa kieli ja sitg, ettei tdma luovu
oikeudestaan kayttad omaa tai valitsemaansa
kieltd muutoin kuin vapaasta tahdostaan.
Viranomaisen on esimerkiks silloin, kun
asian kasittelykieli  on  toinen  kuin
yksityishenkilon oma kieli, opastettava hanta
ilmoittamalla, etta hanella asian
kasittelykielesta riippumatta on itse oikeus
kayttéd omaa kigltaan.

Kielen vaihtaminen kesken asian kasittelyn
tai jo vireille pannun viranomaisasioinnin
saattaisi johtaa viranomaisten héirintéan ja
tahaliseen asioinnin  hankaloittamiseen.
Oikeus vadlita kumpaa ki€lta, suomea tai
ruotsia, haluaa kayttda ja kummalla kielella
haluaa tulla kuulluksi e kuitenkaan merkitse,
ettd yksityishenkilélla olisi oikeus kesken
asian kasittelya tai viranomaisasiointia
vaihtaa kieltd. N&n ollen esimerkiksi
ruotsinkielinen henkil®, joka on aloittanut
asioinnin  viranomaisessa suomeksi, €l
my6hemmin samassa asiassa sais vaatia
palvelua ruotsiksi, ellei kielen vaihtamiselle
ole painavia syita.

Pykdlan 2 momentin mukaan yksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa kaytettéisiin
kunnan  kieltd. ~ Ehdotus  mahdollistaa
kuitenkin sen, etta yksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa kaytettavasta
kunnan kielestd voidaan pyynnostd ja
viranomaisen vapaan harkinnan mukaan
poiketa. Kunnan kielesta poikkeaminen tulisi
kysymykseen lahinna silloin, kun tdma olisi

yksityishenkilon edun mukaista.
Viranomaisen olis  tdlléin  arvioitava
yksityishenkilon  etu  suhteessa muihin

kunnan asukkaisiin ja muihin henkil6ihin,
joiden etu vois riippua viranomaisen
paédtoksesta.
Eddllytyksena kunnan kielesta
poikkeamiselle on, ettd viranomainen
kykenee hoitamaan virkatehtavansa
asianosaisen  kieldla ta  tarvittaessa
jarjestamaan tulkin tai kaantdjan. Mahdolliset
tulkkaus- tai kaannoskustannukset, jotka
johtuvat Siitd, ettd viranomainen palvelee
yksityishenkil6a hanen kielellaan,
suoritettaisiin viranomaisen varoista.
Ehdotetun 2 momentin enssimmainen virke ei
merkitse kielellisten oikeuksien kaventumista
silloin, kun niistd sdadetdan erikseen.

Erityislainsdadantton, esimerkiksi
terveydenhuolto- ja sosiaalilainsdddant6on,
sisdltyy sdannoksia oikeudesta omaan kieleen
my6s yksikielisen kunnan viranomaisessa,
jonkakiéli on toinen kuin asianosaisen.
Ehdotuksen mukaan jokaisen oikeus kayttéa
omaa kieltédn ja tulla kuulluksi omalla
kielelld turvataan yksikielisissa kunnallisissa
viranomaisissa my6s silloin, kun
yksityishenkiloa koskeva asia tulee vireille
viranomaisen aloitteesta ja asia valittomasti
koskee  yksityishenkilon  tai hénen
huollettavansa  perusoikeuksia tai  jos
viranomainen asettaa hanelle velvoitteen.
Perusoikeuksilla tarkoitetaan niin sanottujen
negatiivisten perusoikeuksien
(perusoikeuksien suojan) lisaksi myds niin
sanottuja positiivisia perusoikeuksia
(oikeutta suoritteisiin, esimerkiksi
toimeentulotukeen)  silloin,  kun  néita
koskevat asiat tulevat vireille viranomaisen
doitteesta. Esimerkiksi jokaisen oikeus
valttamattdmagn toimeentuloon ja
huolenpitoon  (perustuslain 19 §) on
turvattava myds silloin, kun asianomainen el
itse sairauden, syrjdytyneisyyden tai muun
syyn takia pysty panemaan asiaansa vireille.
Asianomaisella olis  talléin  ehdotuksen
mukaan viranomaisen vireille panemassa,
positiivisia  perusoikeuksia  koskevassa
asiassaan myos yksikielisesséa kunnallisessa
viranomai sessa oikeus kayttéa omaa kieltéan.
Pykaéan 2 momentin viimeinen virke rajoit-
tuu koskemaan sellaisia viranomaisaloitteisia
asioita, jotka  vdlittdmadti koskevat
yksityishenkilon tai hanen huollettavansa
perusoikeuksia. Illmaisulla "vaittomasti”
pyritédn selventamaan, ettd perusoikeuksia
kaventava viranomaisaloitteinen toimenpide
kohdistuu tiettyyn yksiléityyn henkiloon,
esimerkiksi huostaan tai hoitoon otettavaan
henkilodn ja hanen  henkilkohtaiseen
vapauteensa (perustudain 7 8). Sellainen
kunnallisen viranomaisen toimenpide, joka

kohdistuu yleisesti  kaikkiin  kunnan
asukkaisiin - ta  kunnassa oleskeleviin
henkildihin heidan persoonastaan
riippumatta, e  kuitenkaan  pykdan

tarkoittamassa mielessa valittomasti kohdistu
tiettyyn henkil6on. Téllaisia asioita ovat
esimerkiks kaavoitusasia tai muu kunnallista
padtoksentekoa koskeva asia.



S&annts  ulottuu  myo6s  yksityishenkilon
huollettavaan, esimerkiksi hanen lapseensa.
Henkil6kohtaista vapautta ja
koskemattomuutta rajoittava huostaanotto
kohdistuu padasi assa huollettaviin
henkil6ihin ja heidan perustuslain 7 8:ssa
tarkoitettuun henkil6kohtaiseen vapauteensa
ja koskemattomuuteensa. Huoltgjalle olisi
taldin  turvattava mahdollisuus toimia
huollettavansa puolesta samoin ehdoin kuin
jos huollettava itse kayttédis puhevataa
asiassaan. Varsinkin lasten huostaanotossa
perusoikeuksien kaventaminen kohdistuu
my0s valittdmasti huoltgjaan, silla hanen
lapsensa huostaanotto voi loukata myos
hanen yksityiselamansa suojaa (perustuslain
10 §). S&nnds soveltuis myos sdllaisiin

henkil 6kohtaista vapautta ja
koskemattomuutta ragjoittaviin
huostaanottoihin, esimerkiksi

péihdehuoltoonottoihin, joita asianosaisen
huoltaja el toimenpiteena vastusta.

Muita saannoksessa tarkoitettuja
perusoikeuksia kaventavia toimenpiteita ovat
esimerkiksi pakkolunastuspaétos
(perustuslain 15 §).

Ehdotuksen mukaan  s88nnds  koskisi
viranomaisen aloitteesta yksityishenkil6a
velvoittavia asioita. N&n ollen sd8nnds
soveltuis esimerkiksi tilanteeseen, jossa
kunnallinen viranomainen velvoittaa jonkun
tiettyyn toimintaan, esimerkiksi siirtdmaan
omaisuuttaan pois tietylta alueelta sen uhalla,
ettd kunta ryhtyy toimeen asianosaisen
kustannuksella, ja asianosaista on kuultava
asiassa.

Ehdotetusta 2 momentin toisesta virkkeesta
seuraisi, ettéa yksityishenkildlla olisi myos
yksikielisessd kunnallisessa viranomaisessa
momentissa tarkoitetui ssa tapauksi ssa oikeus
kayttéd omaa kieltddn ja tulla kuulluks
omalla kielelléén. Ehdotuksen mukaiset
kielelliset oikeudet eivét riipu siitd, osaako
yksityishenkild viranomaisen kieltd. S&8nnos
muodostaa  poikkeuksen 2 momentin
ensmmaisen virkkeen padsadnnosta, jonka
mukaan yksikielisessa kunnallisessa
viranomaisessa padsdantOisesti  kaytetéén
kunnan kieltd. Yksikielisessd kunnallisessa
viranomaisessa 2 momentin toisen virkkeen
mukaan turvattavat oikeudet voitaisiin
kuitenkin toteuttaa tulkin vélityksella. Jos
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padtds asiassa annettaisiin suullisena, se
voitaisiin  tulkata asianosaiselle 18 §&n
mukaan. Oikeus ssada pédtds omalla
kielelldan toteutuisi néin ollen yleensi vasta
asianosaisen pyynndstd.  Tulkin  kaytosta
johtuvat kustannukset maksettaisiin valtion
varoista.

11 8. Oikeushenkildiden kielelliset oikeudet
viranomaisissa. Kielelliset oikeudet
ymmarretédn seka perustudaissa  etta

kielilaissa  1dhinna  yksityishenkil6iden
oikeuksiksi.  Viranomaistoiminnassa ja
varsinkin lainkéytdssa asianosaisena on

kuitenkin usein oikeushenkil6. Kielelisten
oikeuksien ulottamista oikeushenkilGihin
voidaan tasta syysta pitéd perusteltuna.
Pykdédn mukaan oikeushenkilélla on
soveltuvin - osin  sama oikeus  kuin
yksityishenkilolla kéyttéd omaa kieltdan.
lImaisu "soveltuvin osin” merkitsisi, etta
oikeushenkilélla oliss myds 10 8:ssa
tarkoitettu oikeus tulla kuulluksi omalla
kielellaan, 18 8:ssa tarkoitettu oikeus saada
tulkkausta seka 20 8:ssa tarkoitettu oikeus
saada kaannds toimituskirjasta tai muusta
asiakirjasta. Oikeushenkildn omana kielena
pidettaisiin sen poytakirjakielta.
Oikeushenkilon kielelliset oikeudet olisivat
kuitenkin valinnanvapauden kohdalla tietyssa
maarin yksityishenkilon oikeutta kapeammat.
Oikeushenkil6lla, esimerkiksi yhtiolla tai
rekisterdidylla yhdistykselld, joka olis
rekisterditynyt seka  suomen- etta
ruotsinkieliseksi, ei vastagjana olis oikeutta
valita kaytettévakseen toista kielta kuin sita
kieltd, jolla kantaja olisi saattanut asian
vireille.

Myos tehtdessa kielivalintaa asianosaisten
oikeutta ja etua silmalla pitéen (12—17 §)
oliss oikeushenkilon oikeutta ja etua
tulkittava suppeammin kuin yksityishenkilon.
Jos  asianosaisina  ovat vastakkain
yksityishenkild ja oikeushenkild, olis
kidivalinta pagsdanttisesti tehtava lahtien
Siita, ettd yksityishenkilén kielellinen etu ja
oikeus ovat merkittavampia kuin
oikeushenkilon. Téata tulkintal&htdkohtaa on
noudatettava esimerkiksi  silloin, kun
yksityishenkilon vastapuolena on osakeyhti®
tai muu oikeushenkil®, jonka taloudelliset
varat ovat merkittévasti yksityishenkilon
taloudellisa varoja suuremmat. Tama
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tulkintakannanotto e kuitenkaan  olis
ehdoton. Jos oikeushenkilé esimerkiksi on
pieni yksityisyritys tai yhdistys tai jos kaikki
osapuolet ovat toisinsa  verrattavia
oikeushenkiloitda, olis ndiden kieellinen
oikeus ja etu arvioitava samojen perusteiden
mukaan kuin yksityishenkilGiden oikeus ja
etu.

3luku. Asian kasittelykieli viranomaisissa

Tahan lukuun sisdtyvét yksityiskohtaiset
sdannokset siita kielestd ta niista kielista,
joita eri tilanteissa on kaytettavd asian
kasittelyssa  viranomaisissa.  Saannokset
koskevat erikseen hallinto-,
hallintolai nkaytto-, rikos-, riita- ja
hakemusasian kasittelya seka
muutoksenhakua. Lukuun sisdltyy myo6s
séannds oikeudesta tulkkaukseen silloin, kun
yksityishenkildlla lain mukaan on oikeus
kayttéd omaa kieltddn, mutta viranomaisen
kieli tai asian kasittelykieli on toinen.

12 8 Asian kasittelykieli hallintoasiassa.
Hallintoasialla tarkoitetaan téssa esityksessa
sellaista hallintomenettelylain - mukaisessa
jarjestyksessa hallinnossa kasiteltavaa asiaa,
joka koskee yhden tai useamman
asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta
ja joka wvoi johtaa hallintopadtoksen
tekemiseen. Hallintoasioita ovat ndin ollen
esmerkiks opinto- ja muuta tukea tai
el dketta koskevan hakemuksen ja pagtoksen
kasittely sekd maankayttoon liittyvat lupa: ja
kaavoitusasiat. Hallintoasialla el tarkoiteta
hallintoviranomaisten  yleistd toimintaa,
kuten neuvontaa ja tiedottamista. Ehdotettu

pykdld koskee sekd  yksityishenkilon
vireillepanemia hallintoasioita etta
viranomaisaloitteisia asioita.

"Asianosaisella” tarkoitetaan paitsi

hallintoasian varsinaisia osapuolia myo6s
muuta luonnollista henkil 6a& ja
oikeushenkil6d, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta hallintoasia koskee.
Hallintokantelun tekija rinnastetaan
asianosaiseen silloin, kun kantelu koskee
hanen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan.
My®s viranomainen voi olla asianosainen.

"Asian kasittelykielelld’ tarkoitetaan sita
kieltd, jota viranomaisen on kaytettava ja
jolla asia kasitellddn asianosaisen ollessa
lasna, seka sita kielta, jollatuomio, pdatds tai

muu viranomaisen antama asiakirja on
annettava (19 8 1 momentti). Asalle
maadréytyy ndin ollen ana van yks
kasittelykieli, ja pddtdksen tai ratkaisun
sisdtavan asiakirjan kieli madraytyy taman
kidlen perusteella. Tosiasialisesti asian
kasittelyn aikana on kuitenkin mahdollista
kayttda useampia kielig, silla jokaisella on
asian kasittelykielestd riippumatta 10 8:n
mukainen oikeus kayttda joko suomea tai
ruotsia sekéd tulla kuulluksi
jommallakummalla nédista kielistd. Asiasta
vastaavan viranomaisen tulisi huolehtia siita,
€ttd asianosaiset ja asiassa kuultavat henkil 6t
tuntevat 10 8:n mukaiset oikeutensa.
Viranomaisen tyokieli asian kasittelyn
kuluessa silloin, kun asianosainen e ole
henkil kohtai sesti tai avustgjansa
edustamana |&sng, méréytyy 26 8:n mukaan
ekda vattamatta asian kasittelykielen
mukaan.

Pykélan 1 momentin mukaan kaksikielisessa
viranomaisessa hallintoasian kasittelykielena
on asianosaisen kieli. Asianosaisten ollessa
erikiglisid viranomainen péditdis asian
kasittelykielestd asianosaisten oikeutta ja
etua silmala pitéen. Asian kasittelykielen
madraytyminen asianosaisten "oikeutta ja
etua silmala pitéen” tahtdd siihen, etta
viranomainen tapauskohtaisesti péattaisi,
kumman kielen valinta asian kasittelykieleksi
on kokonaisuutena tarkoituksenmukaisin
asianosaisten nakokulmasta. Viranomaisen
olis kielivalintaa tehdessdén otettava
huomioon esimerkiksi asianosaisten
tosiasiallinen asema asian kasittelyssa seka
heidén oikeusturvan tarpeensa. Jos erikieliset
asianosaiset sopivat sitd, kumman kielen
kayttd asian kasittelykielend olis heidan
mielestdan asianmukaisinta, olisi
viranomaisen yleensa paétettava, ettd tdman
kielen kayttdminen asian késittelykielena on
asianosai sten oikeuden ja edun mukaista.
Padtettdessa asian kasittelykielesta
asianosaisten oikeutta ja etua silmalla pitéen
huomiota tulisi kiinnittda vain asianosaisten,
e heldan avustgiiensa tai asiamiestensa
kieleen. Avustgja tai asiamies & ole
asianosainen eiké hanen kielenséd nédin ollen
ole madréava hallintoasian kasittelykielesta
paatettaessa.
Erédissa

hallintoasi oissa, esimerkiksi



maankayttd- tai rakennusasioissa, eivét
kaikki asianosaiset ole asian vireille tullessa
viranomaisen tiedossa. Viranomaisen olisi
myds taldin  ensisijaisesti  pyrittdva
paéttdmaan asian kasittelykielesta
asianosaisten oikeutta ja etua silméalla pitéen
ennakoiden mahdolliset asiaan
my6hemmassa vaiheessa kasittelyyn liittyvét
asanosaiset. Tama olis mahdollista
esimerkiksi silloin, kun hallintopaétoksen
vaikutukset ulottuvat tietylle alueelle, jonka
vaestopohjan  enemmiston  kieli on
kohtuudella selvitettavissa.

Asia kasiteltéisiin  pdasdantdisesti  alusta
loppuun samalla kieldla Asian
kasittelykielen vaihtaminen kesken asian
kasittelyn saattaisi tietyissa
poikkeustapauksissa  olla  asianosaisten
oikeuden ja edun mukaista. Viranomaisen
tulisi  tarvittaessa, esimerkiksi  uusien
nakokohtien ilmetessd, arvioida asianosaisten
oikeus ja etu uudelleen ja pédttda asian
kasittelykielen vaihtamisesta.

Jos viranomainen e pysty padttdmaan asian
kasittelykielestd asianosaisten oikeutta ja
etua dSimdla pitéen, madréytyis asian
kasittelykieli virka-alueen enemmiston kielen
mukaan. Tama kielenmaaraytymisperuste
takais epaselvissa tapauksissa
oikeuskaytannon yhdenmukai suuden.
Viranomaisen olisi paatettéava, ettd asian
kasittelykieli maaraytyy virka-alueen vaeston
enemmiston  kielen mukaan esimerkiks
silloin, kun molempien kielien, suomen ja
ruotsin kielen, kayttamista asian
kasittelykielena  voitaisiin erikielisten
asianosaisten oikeutta ja etua silméalla pitéen
puoltaa.

Pykalan 2 momentin mukaan yksikielinen
viranomainen  kayttdisi  |ahtokohtai sesti
viranomaisen kieltd, toisin sanoen virka-
dueen kieltd, asian Kasittelykielena
Viranomainen voisi kuitenkin poiketa virka-
aueen kielestd asian kasittelykielend, jos se
asianosaisten oikeutta ja etua silmalla pitéen
arvioi toisen kielen kayttamisen
asianmukaisemmaksi ja jos silla on tdhan
riittévéat kielelliset vamiudet.

Viranomaisen padtoksesta asian
kasittelykielen madraytymisestda e sais
valittaa  erikseen. Asian kasittelyn
mahdollistaminen ilman kohtuutonta
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viivastystd puoltaa léhtokohtaa, jonka
mukaan asian kéasittelykieltd koskevasta

padtoksesta samoin kuin muista
viranomaisen kasittelya koskevista
padtoksista sais  vadlittaa  ainoastaan

haettaessa muutosta padasi assa.

Sen estdméttd, mitd ehdotetussa 12 8:ssd
séédettdisiin kielen maaraytymisesta
hallintoasiassa, on jokaisdlla kuitenkin
oikeus kayttad suomen tai ruotsin kielta seka
tulla kuulluksi suomen tai ruotsin kielella 10
8&n mukaisesti. Oikeus kayttda joko
valitsemaansa kieltd tai omaa kieltéén koskee
my0s oikeutta hakea muutosta omalla
kielellaan tai valitsemallaan kielella silloin,
kun asian kasittelykieli on ollut toinen.

13 8. Asian kasittelykieli
hallintolai nkayttdasiassa.
Halintolainkaytdlla  tarkoitetaan  t&ssa

esityksessd menettelya tuomioistuimessa tai
muussa hallintol ai nkayttdviranomai sessa,
joka ratkaisee asian hallintolainkayttélain
(586/1996) menettelysdannosten mukai sesti.
Tuomioistuimen tai viranomaisen asemalla
tuomioistuin- javiranomaishierarkiassaei ole

merkitysta. Pykdla tulee ndn ollen
sovellettavaksi esimerkiksi
vakuutusoikeuden alaisissa lautakunnissa
niiden toimiessa ens asteen

hallintolainkayttéviranomaisina seka sillain,
kun hallintopdétoksen purkua haetaan
korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
"Asanosainen” pykdan tarkoittamassa
hallintolainkaytéssa olis vastaavasti kuin
hallintolainkayttdlain 6 8:ssd se, jolla on
oikeus vadlittaa asiasta. Asianosainen olis
nain ollen se, johon p&étds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paétos valittomasti vaikuttaa. Viranomaisella
olisi lisaks valitusoikeus, jos laissa niin
sdddetddn tai  jos valitusoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen.

Pykalan 1 momentin mukaan
hallintolainkayttdasian kasittelykielen
maaraytymiseen sovelletaan, mitd 12 8:ssd
sdadetaan asian kasittelykielesta
hallintoasiassa. Momenttia sovellettaisiin

hallintol ainkayttdasian kaikissa
oikeusasteissa.

Pykalan 2 momentin mukaan
yksityishenkiltn oikeus turvattaisiin
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hallintoriita-asiassa, jossa toisena osapuolena
on viranomainen siten, ettd kaksikielisessa
tuomioistuimessa asia on kéasiteltava
yksityishenkilon kiglella riippumatta siita,
kumman osapuolen aloitteesta asia tulee

vireille. Jos kaikki asianosaiset ovat
viranomaisia, kéytetddn asian k&
sittelykielend vireille panevan viranomaisen
kielta, jollei tuomioistuin vastapuolen

oikeutta ja etua silméalla pitéen pida toisen
kielen kayttamista perustel lumpana.

Pykdlan 3 momentin mukaan yksikielinen
tuomioistuin  kayttéisi  hallintoriita-asiassa
asian kasittelykielena lahtokohtaisesti virka-
alueen kielté. Yksikielinen tuomioistuin voisi
kuitenkin poiketa virka-alueen kielestd asian
kasittelykielend, jos se asianosaisten oikeutta
ja etua silmala pitden arvioi toisen kielen
kayttamisen asianmukaisemmaksi ja jos silla
on tahan kielelisia valmiuksia.

Viranomaisen paatoksesta asian
kasittelykielen maaraytymisestd e sais
valittaa  erikseen. Kuten 12  8n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
saisi  asian  kasittelykieltd  koskevasta
padtoksesta samoin kuin muista

viranomaisen asian kéasittelya koskevista
padtoksista valittaa ainoastaan haettaessa
muutosta padasi assa.

Sen estdméttd, mitd ehdotetussa 13 8:ssd
séddettdisiin kielen maaraytymisesta
hallintol ai nk&yttdasi assa, olis
yksityishenkilolla oikeus kayttéa suomen tai
ruotsin kielté seka tulla kuulluksi suomen tai
ruotsin kielelld sen mukaan, mita 10 §:ssa
séédetddn. Oikeus kayttéd joko valitsemaansa
kieltatai omaa kieltéan koskee myds oikeutta
hakea muutosta omala kieellééan tai
valitsemallaan kielella silloin, kun asian
kasittelykieli on ollut toinen.

14 8 Asan kasittelykieli rikosasiassa.
Pykdlan 1 momentin mukaan rikosasian
kasittelykielena on kaksikielisessa
tuomioistuimessa vastagjan kieli. Jos asiassa
on useampia erikielisia vastagjia tai jos
vastagjan kieli e ole suomi tai ruotsi, on
tuomioistuimen paatettava asian
kasittelykieli asianosaisten oikeutta ja etua
siimalla pitaen.

Asianosaisella tarkoitetaan yleensa vastagjaa
tal vastagjia. Erikielisten vastagjien oikeutta
ja etua arvioitaessa on otettava huomioon

esmerkiks vastagjien tosiasidlinen asema
asiassa, toisin sanoen heitd vastaan
nostettujen syytteiden lagjuus ja merkitys
suhteessa toisiinsa. Jos yhden syytteen
lagjuus on merkittdva suhteessa toisia
vastagjia vastaan nostettuihin syytteisiin tai
jos tuomioistuimen arvion mukaan on

odotettavissa, etta  tietyn syytteen
kasitteleminen tulee kestamdan muita
syytteitd kauemmin ta ettd tietyssa

syytteessa kuullaan lagjaa piiria todistajia,
olisi tuomioistuimen otettava ndma seikat
huomioon paéttaessdan asian
kasittelykielesta.

Tuomioistuimen olisi my6s Kiinnitettava
huomiota vastagjien tosiasialisiin
mahdollisuuksiin  huolehtia  tehokkaasta
puolustuksestaan asian  kasittelykielesta
riippumatta. Jos ndin ollen tietyn vastagjan
mahdollisuudet  puolustautua  asiassaan
merkittavasti heikentyisivdt sen vuoksi, ettei
hénen kielensd ole asian kasittelykidli, olisi
tuomioistuimen otettava tdma huomioon
kielivalintaa tehdessaan.

Asiassa on aina vain yks asian kasittelykieli
my0s silloin, kun asiassa on useampia
erikidisa vastagjia. Tosiasialisesti asian
kdsittelyn  kuluessa  saatetaan  asian
kasittelykielesta  riippumatta  kuitenkin
kayttéd sekd suomea ettd ruotsia, silla
jokaisella on 10 8:n mukainen oikeus kayttéa
suomea tai ruotsia seka tulla kuulluks
jommallakummalla néista kielista. Paatos tai
muu ratkaisun sisdltava asiakirja on
kuitenkin aina annettava asian
kasittelykielella (19 8). llmaisuja “asian
kasittelykieli” ja "asianosaisen oikeutta ja
etua siimalla pitéen” sisdltéd on selostettu
tackemmin 12 8&n  yksityiskohtaisissa
perustel uissa.

Arvioitaessa asian kasittelykielen merkitysta
rikosasian puolustukselle huomiota tulisi
Kiinnittdd vain vastagian, e héanen
oikeudenk&yntiavustajansa kieleen.
Oikeudenkayntiavustaja e ole asianosainen
eikd hanen kielensa ndin ollen ole mééaréava
rikosasian kasittel ykiel esta padtettaessa.
Jollei vastagjan kieli ole suomi tai ruotsi, eli
k&ytannossa vastaajan ollessa ulkomaal ainen,
e hdnen kieltéén voitais kéyttdd asian
kasittelykielena. Ehdotuksen mukaan tuo-
mioistuimen on  kuitenkin  taléinkin



paatettava asian késittelykielesta
asianosaisten oikeutta ja etua silméalla pitaen.
Asianosaisella tarkoitettaisiin  téllaisessa
tilanteessa asianomistajaa.  S8anNnds e
loukkaisi vastagjan oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, silla
vastagjala olisi hdanen omasta kielestéén
riippumaton oikeus maksuttomaan tulkkiin ja
tuomion maksuttomaan kéénnokseen. Oikeus
maksuttomaan tulkkiin ja kaénnokseen
maaraytyy oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 6aluvun 2 8n
3 momentin mukaan.

Jollei tuomioistuin pysty padttdmaén asian
kasittelykielta asianosaisten oikeutta ja etua
siiméalla pitéen, olisi asian kasittelykielena
ehdotuksen mukaan kéytettdva virka-alueen
kiglienemmiston kieltd. Tama sdannds voi
tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun
asiassa on useita erikielisia vastagjia eika
kielivalintaa voida suorittaa asianosaisten
oikeutta ja etua silméalla pitéen esimerkiksi
siksi, etta tietyn vastagjan kielen kayttamista
e voida pitéa perustellumpana kuin toisen.
Virka-alueen enemmiston kielen
valitseminen asian kasittelykieleks olisi
kuitenkin toissijainen
kidenmadraytymisperuste eikd sita sais
kayttéd esimerkiksi ditd syysta, ettel
vahemmiston kielta didinkielenddn puhuvia
tal muuten tata kielta hallitsevia tuomareita
ole, koska kaksikielisen tuomioistuimen olisi
huolehdittava siitg, etta silla on riittava maara
molempia kansalliskiglia taitavia tuomareita
(23 &n 1 momentti). Eduskunnan
oikeusasiamies on esityksessdan "Oikeus
didinkielen kéyttéon
rikosoikeudenk&ynnei ss&” 24.4.1998
(1776/2/96) kiinnittanyt huomiota asiaan.
Kaksikielisen tuomioistuimen on ehdotuksen
mukaan Kkasiteltdvd asia ilman tulkin
valitysta. Tuomioistuimen olisi tyévuoro- tai
muilla jarjestelyilla huolehdittava siitg, etta
asia voidaan kasitella myo6s virka-alueen
vahemmistokielella

Pykalan 2 momentin mukaan yksikielisessa
tuomioistuimessa kéaytetaan asian
kasittelykielena péasdantdisesti virka-alueen
kieltd. Tuomioistuin voi kuitenkin poiketa
téstd, jos se asianosaisten oikeutta ja etua
simalla pitéen arvioi toisen Kkielen
kayttamisen  tarkoituksenmukaisemmaksi.
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Asianosaisella tarkoitetaan vastagjaa. Jos
kuitenkin vastagjan kieli on toinen kuin
suomi tal  ruotsi, tuomioistuin  Vvoi
poikkeukselli sesti ottaa  |dhtokohdaksi
asianomistgjan kielen. Jos tuomioistuimen
kielelliset valmiudet eivét riita toisen kielen
kayttamiseen, voisi se kayttda apunaan joko
puheenvuorojen  osittaista tai  taytta
tulkkausta taikka paatdsasiakirjan
kdannéttamistéd. Jos virka-alueen kielesta
poiketaan asianosaisen oikeuden ja edun
nimissi, tastd aheutuvat mahdolliset
tulkkaus- tai k&dnndskustannukset
suoritetaan valtion varoista.
Pykddan 1 ja 2 momentin  kielen
maaraytymissaannoksid noudatetaan myos
silloin, kun asia ratkaistaan ilman suullista
kasittelyakirjallisen aineiston perusteel la.
Pykadlan 3 momentin mukaan ehdotuksen 1 ja
2 momentin sdannokset koskevat soveltuvin
osin myds syyttgdviranomaisen toimintaa,
silla syyttdjaviranomaisen toiminta kytkeytyy
| ahei sesti rikosasian kasittelyyn.
Syyttgjaviranomaisen syyteharkinnan
yhteydess kéyttamasta kielesta on témén
vuoks asianmukaista sddtéad samassa
yhteydessa kuin rikosasian kasittelykielesta.
Saannos  tulee  sovellettavaks, kun
syyteharkinnan yhteydessa kuullaan
asianosaisia tai todistgjia, eli silloin, kun
yksityishenkildiden oikeus ja etu sita vaatii.
Koska syyttgadn laatiman  rikosasian
kidi maaraytyy jo
tarkistaa epéillyn ta epdiltyjen ki€l
esitutkintapoytakirjasta niin, etta
haastehakemus jokaisen epéillyn kohdalla
laaditaan hanen esitutkinnassa kayttamallaan
kidella. Syyttgaviranomainen voi tarpeen
mukaan myds austavasti  neuvotella
tuomarin  kanssa asian kasittelykieleen
liittyvistd kysymyksistd, vaikka lopullinen
paédtos asian kasittelykielesta tehdéan vasta
padkasittelyn aussa. Ehdotettu 14 8n 3
momentti e koskee syyttdjdviranomaisen
sisdistatai hallinnollista toimintaa.

Pykdédn 3 momenttiin sisdltyy viittaus
esitutkintalakiin  (449/1987). Esitutkintaan
soveltuvat  kielilain  yleiset  sdannokset
yksityishenkilon oikeudesta kéyttéd omaa
kieltédn tai valitsemaansa kielta (10 §),
oikeudesta tulkkaukseen (18 8) ja oikeudesta
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toimituskirjan ja  muun asiakirjan
k&annokseen (20 8). Esitutkinnassa ilmenee
kuitenkin  useita kielen kéayttédon ja
kidlivalintaan  liittyvia tilanteita, jotka
vaativat taman lain sdannoksia
yksityiskohtaisempaa sédntelyd. Esitutkintaa
koskevat yksityiskohtai semmat kielta
koskevat sdannOkset on téssd esityksessa
sisdllytetty esitutkintalakiin.

Tuomioistuimen paadtoksesta asian
kasittelykielen maaraytymisestda e sais
valittaa  erikseen.  Kuten 12  8n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
saisi  asian  kasittelykieltda  koskevasta
padtoksesta samoin kuin muista
tuomioistuimen asian kasittelya koskevista
padtoksista valittaa ainoastaan haettaessa
muutosta padasi assa.

Asianosaisella ja asiassa kuultavalla on
14 8:n kielen maardytymissaannoksista riip-
pumatta 10 8:n mukainen oikeus kayttaa joko
valitsemaansa kieltd ta omaa kieltéan.
Oikeus kayttaa joko valitsemaansa kielta tai
omaa kieltddn koskee my6s oikeutta hakea
muutosta omalla kielelldan tai valitsemallaan
kidella silloin, kun asian késittelykieli on
ollut toinen.

15 8 Asian kasittelykieli riita-asiassa.
Pykddn 1 momentin  mukaan asian
kasittelykielena on kaksikielisessa

kérgdoikeudessa asianosaisten kieli. Jos
asianosaiset ovat erikielisia eivétka he sovi
asian kasitteykielesta kargjaoikeudessa,
paéttda tuomioistuin tapauskohtaisesti asian
kasittelykiclestd asianosaisten oikeutta ja
etua silmalla pitéen. Kasitetta " asianosaisten
oikeutta ja etua silmalla pitden” on kasitelty
tarkemmin edelld 12 8n yksityiskohtaisissa
perustel uissa.

Riita-asioissa kantgjala voidaan yleensa
olettaa olevan suurempi tarve saada asia
ratkaistua, joten lahtokohtaisesti kantagjan etu
tulisi ottaa huomioon kielivalintaa tehtdessa.
Esimerkiksi silloin, kun asia ratkaistaan
yksipuolisdlla tuomiolla kirjallisessa
menettelyssd, oliss asian kasittelykielena
léhtokohtai sesti haastehakemuksen kieli.
Tuomioistuin olisi  kuitenkin velvollinen
ottamaan huomioon kaikkien osapuolten
oikeuden ja edun. Esimerkiks kantagjan
ollessa yhti6 ja vastagan ollessa
yksityishenkilé saattaisi vastagjan kielen

kayttaminen olla perustellumpaa muun

muassa ottaen huomioon  osapuolten
taloudelliset voimavarat. Edelleen
asianosaisten ollessa  erikielisd vois

méadriteltéessa osapuolten oikeutta ja etua
merkitysta olla silla, ettd asiassa todisteina
kaytettaviksi tulevat asiakirjat
kokonaisuudessaan tai paaosin on laadittu
yhdella kielella

Myds perheoikeudellisissa asioissa olis
oikeus ja etu punnittava osapuolten
todellinen asema ja toimintamahdollisuudet
huomioon ottaen. Tdl6in e voida lahted
Sitd, ettd virellle panevan osapuolen kieli
ainaolis méaaraéva.

Jollei tuomioistuin pysty objektiivisesti
madrittelemaén tietyn osapuolen oikeutta ja
etua niin, ettd asian kidikasittelykieleks
tulisi valita tdman osapuolen kieli, olisi asian

kasittelykielekss méaaréttava virka-alueen
vaeston enemmiston kieli. Tama
kielenmaéraytymisperuste turvaa

yhdenmukaisen oikeuskadytannon esimerkiksi
sellaisissa tapauksissa, joissa molempien
kilten valintaa asian kasittelykieleks
voitaisiin puoltaa eri osapuolten oikeutta ja
etua silmalla pitden. Tuomioistuimen etu,

esimerkiksi tuomarien kielitaito, e
kuitenkaan saisi vaikuttaa paéatdkseen asian
kasittelykielesta.

Muuta kuin kansalliskielta tai saamen kielta
e ehdotettujen oikeudenkdymiskaareen ja
oikeudenkdynnista rikosasioissa annettuun
lakiin tehtévien muutosten mukaan saisi edes
asianosaisten etua ja oikeutta arvioitaessa
maarata asian kasittelykieleksi. Tama ei
kuitenkaan esta vieraskielisten asiakirjojen
hyvéksymistd todisteiks tai yksittéisten
todistgiien kuulemista muilla kielilla silloin,
kun osapuolten oikeusturva tai
tuomioi stuimen toiminta eivét vaarannu.
Kaksikielisen tuomioistuimen on ehdotuksen
mukaan Kkasiteltdvd asia ilman tulkkia
Tuomioistuimen olis tydvuoro- tai muilla
jarjestelyilla huolehdittava sitd, etta asian
kasittely myo6s virka-alueen vahemmiston
kielella voi toteutua.

Pykdlan 2 momentin mukaan virka-alueen
kieli on yksikielisessa kérgjdoikeudessa asian
kasittelykieli. S&annos el kuitenkaan estéisi
tuomioistuinta antamasta asianosaisille téta
vahimmaissdannosta parempaa kidellista



palvelua ottamalla huomioon asianosaisten
olkeus ja etu. Poikkeaminen olis
mahdollista, jos tuomioistuimella on riittavét
kidellisst  vamiudet  kéyttéd  asian
kasittelykielena toista kuin virka-alueen
kieltd. ~Mahdollisesta tulkkauksesta tai
kdannoksesta el talléin 18 8:n 2 momentista
ja 20 8&:n 2 momentista riippumatta perittaisi
maksua.

Tuomioistuimen paadtoksesta asian
kasittelykielen madraytymisestd e sais
valittaa  erikseen. Kuten 12  8n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
saisi  asian  kasittelykieltda  koskevasta
padtoksesta samoin kuin muista
tuomioistuimen asian kasittelya koskevista
paédtoksista valittaa ainoastaan
muutoksenhaun yhteydessa.

Asianosaisella  on 15 8&n  kielen
méaardytymissadnnoksista riippumatta 10 8:n
mukainen oikeus kayttda joko valitsemaansa
tal omaa kieltéan. Tama oikeus koskee myods
oikeutta hakea muutosta omalla kielell&an tai
valitsemallaan kiglella silloin, kun asian
kasittelykieli on ollut toinen.

16 8. Adan kasittelykieli hakemusasiassa.
Pykalan mukaan kérgjaoikeudessa
kasiteltaviin hakemusasioihin ja muihin kuin
rikos-  tai riitacasioiden  kéasittelyyn
kéargj doikeudessa sovelletaan samoja séantoja
kuin riita-asioiden kasittelyyn
kérgj aoikeudessa.

Hakemusasialla tarkoitettaan tassa pykélassa
sellaista asiaa, jonka alioikeus voi ottaa
kasiteltdvakseen hakemuksesta tai
ilmoituksestajajokaei oleriita- tai rikosasia.
Hakemusasia voi olla esimerkiksi avioeroa
koskeva hakemus. Muita asioita ovat
esimerkiksi |ahestymiskieltoasiat.
Hallintomenettelylain mukaan hallintoasiana
kasiteltavédn hakemusasiaan  sovelletaan
kuitenkin 12 8:84.

Hakemusasiat  poikkeavat  riita-asioista
silloin, kun niissd on vain yksi asianosainen.
Talloin asian kasittelykieli on kaksikielisessa
tuomioistuimessa hakijan kieli, kun taas
yksikielinen tuomioistuin kayttdd virka-
adueensa kieltd, jolleé se hakijan etua ja
oikeutta dilmdla pitden médréa asian
kéasittelykieleks toista kieltéa

17 8 Muutoksenhakuasian kasittelykieli
hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa.

83

Ehdotuksen mukaan hovioikeudessa ja
korkeimmassa  oikeudessa  kaytettéisiin
asiassa yleensd alemmassa oikeusasteessa
kaytettya kielta. Muutoksenhakutuomioistuin
voisi kuitenkin asianosaisten oikeutta ja etua
simalla pitéen madraa kasittelykielen
toiseks kuin asian alkuperdisen
kasittelykielen. Toisen kielen k&yttdminen
asian kasittelykielena voi olla asianmukaista
esimerkiksi silloin, kun kieli on alun perin
maaraytynyt kantajan mukaan, mutta kantaja
on asian ensi asteen késittelyn jalkeen jaanyt
asiasta pois ja muutoksentuomioistuin tai
asianosaiset ovat muunkielisia  Asian
kasittelykielesta paéttéa se tuomioistuin,
jossa muutoksenhaku tulee vireille.
Muutoksenhakuviranomaisen  paatoksesta
asian kasittelykielen mdaraytymisesta ei sais
valittaa erikseen vaan ainoastaan haettaessa
muutosta padasi assa yhteydessa.
Hallintolainkdyttbasiassa, jossa asia tulee

vireille hallintotuomi oi stuimessa tai
korkeimmassa hallinto-oikeudessa tal
muussa  hallintolaink&yttdviranomai sessa,
asian kasittelykieli maaraytyy 13 8&n
mukaan.

Asianosaisella  on  hovioikeudessa ja
korkeimmassa oikeudessa 17 8:n kielen
maaraytymissaannoksista riippumatta 10 8:n
mukainen oikeus kayttda joko valitsemaansa
kieltd tai omaa kieltdan. Oikeus kayttda joko
valitsemaansa kieltd tai omaa kieltéén koskee
my6s muutoksenhakua silloin, kun asian
kasittelykieli on ollut toinen.

18 8 Oikeus tulkkaukseen. Pykdlan 1
momentin tarkoituksena on varmistaa, etta
yksityishenkilon  oikeus kéyttéd omaa
kieltadn tai valitsemaansa kieltd 10 8:n

mukaan toteutuu myo6s silloin,  kun
viranomaisen kieli on toinen tai kun asian
kasittelykieli 12—17 8n

kielenma&raytymissadénnosten perusteella on
toinen kuin hénen kielensd. Poikkeuksen
1 momentin pa&sdannosté viranomaisen viran

puolesta  jarjestamaan maksuttomaan
tulkkaukseen muodostavat 2 momentin
saannokset tulkkauksesta  riita ja

hakemusasi oi ssa.

Tulkkauss&annds koskee myf@s soveltuvin
osin oikeushenkilGita, joilla 11 8:n mukaan
on oikeus kayttda omaa kieltaan.
Viranomaisen olis jarjestettéava tulkkaus
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viran puolesta. Viran puolesta jarjestettava
maksuton  tulkkaus voi  olla  joko
viranomaisen itsensa jarjestamad, esimerkiksi
tuomarin toimiessa tulkkina asianosaisten
ollessa erikiglisia, tai se voi jarjestya
viranomaisen  paikale  kutsuman ja
kustantaman tulkin avulla. Sd&nndksesta ei
seuraa oikeutta vaatia ulkopuolisen tulkin
kutsumista, jos tulkkaus on mahdollista
jarjestéd viranomaisen omin voimin.
Oikeudella maksuttomaan tulkkaukseen tar-
koitetaan, etté viranomaisen on huolehdittava
sitd, ettd yksityishenkilolla tulkkauksen
avulla  on mahdollisuus  ymmaértéa
viranomaista. Viranomaisen on vastaavasti
huolehdittava erikielisten asian osapuolten
valisesta tulkkauksesta. Osapuolten vélinen
tulkkaus olisi jarjestettava niin, etta
yksityishenkild  esimerkiksi  rikosasiassa
riittdvassa maarin ymmartda vastapuolta ja
tulkkauksen valittdman tiedon avulla pystyy
toimimaan asianosaisena muun  muassa
asettamalla  kysymyksia vastapuolelle ja
vastaamalla vastapuolen kysymyksiin.
Osapuolten valisessa tulkkauksessa
viranomaisen velvollisuus huolehtia
tulkkauksesta e kaikissa tapauksissa vaadi
taydellistd tulkkausta sanasta sanaan, ellei
tama asan laatu ja ymmarrettavyys
huomioon ottaen ole vattamaonta
Tulkkauksen lagjuuden olisi kuitenkin oltava
riittdva siten, ettel osapuolen oikeus
oikeudenmukaiseen  oikeudenkayntiin  ja
hyvaan hallintoon, hénen asianosal sasemansa
ja -oikeutensa suhteessa muihin asianosaisiin
eivétka hanen oikeutensa tai etunsa muuten
vaarantuisi siitd syystd, ettei hadnen oma
kielensa ole asian késittelykieli.
Viranomaisen tulis huolehtia tulkkauksen
jarjestamisesta siten, ettel asian kasittelysta
tulkin vélityksella aiheudu kohtuutonta
viivastysta tai asianosaiselle tai kuultavalle
kohtuutonta lisévaivaa.

Ehdotetun 10 8:n 2 momentin tarkoittamissa
tapauksissa yksityishenkilolla on
yksikielisessd kunnallisessa viranomaisessa
oikeus kayttéd omaa kidtéddn ja tulla
kuullukss  omala kiedlaan.  Naissa
tapauksissa yksikielinen kunnallinen
viranomainen on velvallinen huolehtimaan
sitd, ettd yksityishenkilon  kielelliset
oikeudet  toteutuvat  kunnan  kielesta

riippumatta. Ké&yténndssa tama merkitsee

velvollisuutta  tarpeen mukaan huolehtia
tulkkauksesta.  Jarjestely @ loukkaa
kunnallista itsehdllintoa, silla laissa
tarkoitetut asiat kuuluvat kunnan
erityistoimivallan piiriin. Koska
Kysymyksessi on valtion

paikalisviranomaisille siirtdmista tehtévista,
tulkkauskustannukset ehdotetun 10 8n 2
momentin tarkoittamissa tapauksissa
suoritettaisiin valtion varoista.

Pykdlan 2 momentin mukaan 15 8:n
mukaisessa riita-asiassa ja 16 8:n mukaisessa
hakemusasiassa tulkkaus jéa sen osapuolen

huolehdittavaksi, joka on halunnut
tulkkausta.
Sédannos tulee  sovelettavakss  myds

sellaisissariita- ja hakemusasioissa, joissa on
erikielisia osapuolia.

Tulkkauskustannukset jéisivat asianosaisten
kannettavikss myods silloin, kun kaikki
asianosaiset ovat samankielisia, mutta heidan
kielensd on toinen kuin asian kasittelykieli,

toisin sanoen yksikielisessa
tuomioi stuimessa.
S&annbs  perustuu  gjatukseen,  ettel

oikeusturva riita- tai hakemusasioissa ole
samalla tavoin uhattuna kuin esimerkiks
rikos- tai hallintoasiassa ja siihen, etta
yksityishenkildiden ja oikeushenkilGiden
valiset riitaisuudet olisi ratkaistava heidan
omala kustannuksellaan, vaikka asia
tuotaisiinkin tuomioistuimen ratkaistavaks.
Tulkkauskustannukset elvét muodosta
poikkeusta oi keudenkayntikustannusten
jakautumisesta osapuolten véilla yleisten
oikeudenk&yntia koskevien periaatteiden
mukaisesti. My6s osapuolten erikielisyydesta

johtuvat  kustannukset olisivat  taméan
periaatteen  mukaan  heidan  itsensd
kannettavissa.

Tulkkauskustannukset kuuluvat osapuolten
oikeudenk&yntikuluihin. Osapuolet voivat
ndin ollen vaatia vastapuolta korvaamaan
kulunsa yleisten periaatteiden mukaisesti.
Ehdotus sisdltda kuitenkin
kohtuullistamislausekkeen, jonka
tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle
mahdollisuus yksittdistapauksessa punnita,
olisiko osapuolten erikielisyydesta johtuvat
kustannukset suoritettava valtion varoista
joko kokonaan ta osittain.



Kohtuullistamislausekkeella pyritédn
tasaamaan sellaista lisdtyotd ja sellaisia
lisskustannuksia, jotka kahdella kielela
kaytavan kirjeenvaihdon ja oikeudenk&ynnin
takia varsinkin yksityishenkilén, ennen
kaikkea vastagjan, nékokannalta
yksittéi stapauksessa voisivat tuntua
kohtuuttomilta. S&annosta tulisi tasta syysta
tulkita lagjasti.

Asian laadun  huomioon  ottamisella
tarkoitetaan asian sisdltéa ja oikeudellista
luonnetta. Asian sisdlldlle tulis  antaa
merkitystéa esimerkiks silloin, kun kysymys
on lasten huoltgjuuteen tai elatukseen
liittyvista riitaisuuksista, jotka mahdollisesti
ovat toistuvia tai joiden pé&dasiallisen
vireillepanon syyna voidaan olettaa olevan
toisen osapuolen kiusanteko. Paasdannista
poikkeaminen asian luonteen takia vois
my0s olla perusteltua esimerkiksi sellaisissa
tapauksissa, joissa osapuolten taloudelliset
mahdollisuudet tai tosiasiallinen asema
asiassa eivét ole tasavakisia, essimerkiks jos

kantgjana on yhtid6 ja vastagana
yksityishenkil .

Tuomioistuimen mahdollisuudella poiketa
padsddnndsta  riitar  tai  hakemusasian

tulkkaus- ja kaannoskustannusten suhteen
tarkoitetaan sitd, ettd tuomioistuin huolehtii
tietyn asiakirjan tai tiettyjen, jopa kaikkien
asiakirjojen k&antamisesta tal
kaannattamisesta seka sita, etta tuomioistuin
maarda kadnnoskulut maksettaviksi valtion
varoista

4 luku. Toimituskirjan ja muun asiakirjan
Kieli

Tahan lukuun sisdityvat sdannokset niista
kielistd, joilla viranomaisen on annettava

toimituskirja tai muu asakirja, seka
sadnnokset oikeudesta  toimituskirjan
kd&&nnokseen.  Liséksi  tadssA  luvussa
séddettdisiin - toimituskirjojen ja muiden
asiakirjojen laillisista kadnnoksista ja

mahdollisuudesta antaa toimituskirja tai muu
asiakirjavieraalakielella

19 8. Tuomion, padttksen ja muun asiakirjan
kieli. Pykdlan 1 momentin mukaan 12—17
8n mukaisessa asiassa tuomio, padatds ja
viranomaisen antama muu asi akirja annettaan
asian kasittelykielella.  Pykda koskee
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viranomaisen kirjallisia ratkaisuja,
esimerkiksi  syyttgaviranomaisen tekemia
syyttaméattdj ttami spaéatoksia,

tuomioistuinten paatoksia ja

hallintoviranomaisten valituskelpoisia
padtoksia tai ratkaisuja. Muulla asiakirjala
tarkoitetaan ehdotuksessa sellaista
vamisteluasiakirjaa, joka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan
on joko osittain tai kokonaisuudessaan
julkinen asiakirja. Saénnoksen mukainen
muu asiakirja voisi olla esimerkiksi
katsel muspoytékirja.

Esitutkintapoytakirjan ~ kieli ~ maéraytyy
kuitenkin esitutkintalain (449/1987) mukaan.
Ehdotettu 1 momentti ei sovellu tapauksiin,
joissa asiassa e viela ole padtetty asian
kasittelykielestd 12—17 8n mukaan. ESi-
merkki téllaisesta  tapauksesta  on
haastehakemuksen  tiedoksianto,  johon
kaksikielisessd viranomaisessa sovelletaan 3
momenttia ja  yksikiglisessd  valtion
viranomai sessa 20 8:n oikeutta kédnnokseen.
Asianosaisella, jonka oma kieli on muu kuin
asian kasittelykieli, on 15 ja 16 8n
tarkoittamia asioita lukuun ottamatta 20 8:n
mukaan oikeus saada maksuton viralinen
k&annos tuomiosta tai padtoksesta.

Pykalan 2 momentin mukaan viranomainen
voi asian vamisteluun ja késittelyyn
liittyvien asiakirjojen kohdalla poiketa 1
momentin paasaannosta silloin, kun se asian
kdsittelyn kannalta on asianmukaista
Esimerkiks useita erikielisd todistgjia
kuultaessa todistajalausuntojen kirjaaminen
todistajan  kayttamala kielella  seka
erikidlisten  lausuntojen  sisdllyttéminen
samaan poytékirjaan vois jouduttaa ja
nopeuttaa asian kasittelya.

Myds esimerkiksi esittelylistat voitaisiin
laatia suomeksi, vaikka asian osapuolet
olisivatkin ruotsinkielisid. Ehdotuksella on
l&heinen yhteys viranomaisten tyokielta
koskevaan 26 §:@8n. Se, ettd asiakirjan eri
osat olisivat eri kidlilla, e vaarantais
osapuolten oikeusturvaa, silla  sdannods
koskee vain vamisteluun ja kasittelyyn
liittyvia asiakirjoja, mutta e paétosta tai
tuomiota, joka 1 momentin mukaan on
annettava asian kasittelykielella ja 2
momentin 2 virkkeen mukaan yksikielisena.

Pykdan 3 momentin mukaan valtion tai
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kunnan kaksikielisen viranomaisen
ilmoituksissa ja muussa kirjeenvaihdossa,
esimerkiksi kutsuissa ja muissa kirjeissa joko
asianosaisten tai niiden kanssa, joille muuten
lain mukaan on ilmoitettava asian
vireilldolosta tai vireille tulosta, olisi asian
kasittelykielesta  riippumatta  kaytettdva
asianomaisen yksityishenkilon omaa kielta.
Ehdotuksen  tarkoituksena on  edistéa
molempien kieliryhmien oman kielen kayttéa
ja korostaa viranomaisen velvollisuutta
osoittaa yksityishenkildlle, etté hanella asian
kasittelykielestéd riippumatta on 10 8:n
mukainen oikeus kayttdd joko omaa tai
valitsemaansa kieltd. Ehdotettu sd8nnds on
tarpeen myoOs siksi, ettda 3 momentin
soveltamistapauksissa asian kasittelykieli on
usein vield madraaméttd, esimerkiks silloin,
kun riita-asian haaste vasta annetaan tiedoksi
tai todistaja kutsutaan kuultavaksi.
Viranomaisella on ehdotuksen mukaan
velvollisuus kdyttaa vastaanottajan kielta, jos
tama on tiedossa tai  kohtuudella
selvitettévissd.  Vastaanottajan  kielella
tarkoitetaan tall6in joko vastaanottajan omaa
kieltd tai hanen valitsemaansa, toisin sanoen
hdnen akaisemmin kayttamdansa kielta
Sa8nnon tarkoituksena on varmistaa, etta
viranomaisen pyrkisi |ahestymaén
vastaanottajaa oikealla kielella
Vastaanottajan kielen selvittdmisesta e
kuitenkaan saisi aiheutua viranomaiselle
kohtuutonta li séty6ta.

Vastaanottajan kieli saattaa jo aikaisemman
asioinnin  perusteella olla viranomaisen
tiedossa. Useissa tapauksissa viranomainen
voi tarkistaa asian vaestorekisteristd, johon
yksityishenkilon omakieli on merkitty.
Viranomainen voi Yyleensa olettaa, ettd
vastaanottagja haluaa asioida viranomaisten

kanssa omalla kielellaan, jollei
viranomaisella aikaisemman kirjeenvaihdon
perusteella ole syyta olettaa, etta

vastaanottaja haluaa kéyttéa toista kielta.

Jos ulkomaalainen on rekisterdittanyt joko
suomen tai ruotsin kielen asiointikielekseen,
tulee viranomainen yleensa kayttda tata
kieltd, jollei se kéytd ulkomaalaisen
vastaanottgjan omaa kieltd tai muuta,
ulkomaalaisille suunnatussa tiedottamisessa
kaytettavaa vierasta kielta

Jos asianomaisen vastaanottajan kieli e ole

viranomaisen tiedossa eika se mytskaan ole
kohtuudella selvitettavissa, olisi ilmoitukset
jamuu kirjeenvaihto |8hetettdva seka suomen
ettda ruotsin kielelld Viranomainen vois
tayttaa saannoksen mukaisen
velvollisuutensa joko kdyttéen kaksikielisia
lomakkeita, tiedotteita, opasteita ja vastaavia
tai, jos niitd el ole kakskielisna vaan
kahdella kielellg, lahettamalla molemmat
kidiversot. Kéaytdnndssa viranomaisen
yhteydenotto yksityishenkil6tn seké suomen
ettd ruotsin  kielella rgjoittuis  usein
ensmmaiseen yhteydenottoon. Jos tasta
yhteydenotosta  seuraisi  kirjeenvaihtoa
viranomaisen ja yksityishenkilon vélill4, olis
viranomaisella oikeus mybhemmin kayttéa
vain sita  kidta, jolla asianomainen
yksityishenkil @ on vastauksessaan tai muussa
yhteydenotossaan viranomai seen,
esimerkikss  puhelimitse  kayttanyt tai
ilmoittanut haluavansa kéyttéd. Nain ollen
viranomaisen olisi yhteyksissédn esimerkiksi
todistgjaan, jolle ensmmainen kutsu olis
l&hetetty kahdella kielelld, myodhemmin
kaytettava todistajan kielta.

Viranomaisen ja yksityishenkilon
kirjeenvaihtokielen sddnndkset koskisivat 11
&n mukaan soveltuvin  osin  myds
viranomaisen ja oikeushenkil6n
kirjeenvaihtoa.

20 8 Oikeus toimituskirjan ja muun
asiakirjan kaannokseen. Pykdlan mukaan
asianosaisella on valtion viranomaisissa ja
kaksikielisissd kunnallisissa viranomaisissa
riitae ja hakemusasioita lukuun ottamatta

oikeus haastehakemuksen, tuomion,
paétoksen, poytakirjan tai muun
viranomaisen antaman asiakirjan

maksuttomaan viralliseen k&annotkseen, jos
toimituskirja tai muu asiakirja on laadittu
toisella kuin hanen kielell&an.

Asianosaisella tarkoitetaan sitd, jonka etua,
oikeutta tai velvollisuutta asia koskee. Hal-
lintokantelun tekija rinnastetaan
asi anosai seen.

Pykddn 1 momentin mukaan valtion
viranomaisen ja kaksikielisen kunnallisen
viranomaisen on hallintoasiassa,
hallintolainkdyttbasiassa ja rikosasiassa
huolehdittava asianosaisen  oikeusturvan
kannalta térkeiden asiakirjojen kaéntamisesta
silloin, kun asian kasittelykielena 12—17 8:n



kielenma&raytymissédnntsten perusteella on
toinen kuin asianosaisen oma Kkidli.
Ehdotuksen ilmaisulla muu asiakirja
tarkoitetaan sellaisia asiakirjoja, jotka eivat
sisélly lueteltuihin asiakirjoihin, mutta jotka
yksittéistapauksessa ovat niihin verrattavissa
tai jotka muutoin ovat térkeitd asianosaisen
oikeusturvan toteutumiseks.

Kaannosta el tehtéis viranomaisen aloitteesta
vaan asianosaisen pyynnosta. Kysymys on
nimenomaan aslanosaisen oikeudesta
kaannokseen eika ehdotuksen sanamuotoa
siksi tulis tulkita niin, ettd viranomaisella
olis asiassa rgoittamaton harkintavalta
Saannosta tulisi  tulkita siten, ettei ole
asanmukaista  velvoittaa  viranomaista
huolehtimaan  asiakirjan  kaantamisesta
sellaisissa tapauksissa, joissa asianosainen el
ole kiinnostunut kdannoksesta tai ei tarvitse
sitd, taikka slloin, kun asianosaista €
tavoiteta. Viranomaisen tulisi kuitenkin oma-

aloittei sesti huolehtia rikosasian
haastehakemuksen kaantamisesta.
Rikosasiassa  vapaudenriiston  kohteeksi

joutuvalle on viipymétta ilmoitettava hanen
ymméartamalldan kielella vapaudenriiston
perusteet (Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2 kappale,
SopS 19/1990). Vaatimuksen t&yttdmiseksi
viranomaisen tulee omatoimisesti ryhtya
kdannostehtéavaan silloin, kun sen tiedossa
on, ettei vapaudenriiston kohteeks joutuva
henkil6 ymmarra  pidattdmismaérayksen
kieltéd. Koska esitutkintalain 40 8:n ehdotetun
muutoksen mydta  esitutkintaviranomaisen
olisi selvitettava kuultavan kieli
esitutkintapdytékirjaan merkitsemista varten,
olisi vapaudenriiston kohteeksi joutuvan
henkildn kieli yleensi viranomaisten tiedossa
ja tarvittavaan k&antamiseen tai
kdannéttamiseen voitaisiin  tarpeen tullen
ryhty&.

Tarpeen vaatiessa viranomainen voi oma-
aoitteisesti ilmoittaa asianosaiselle
oikeudesta kaannokseen sekad ditd, etta
kdannbs tehdddn asianosaisen pyynnosta
Viranomainen voi  vastaavasti oma-
aoitteisesti kysya asianosaiselta, tuleeko han
pyytdmaan kadnnosté.

Ehdotuksen mukaisella valtion viranomaisen
ja kaksikielisen kunnallisen viranomaisen
velvollisuudella antaa maksuton virallinen
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kaannos tarkoitetaan viranomaisen
velvollisuutta huolehtia  k&annattamisests,
jollei viranomainen itse kddnna asiakirjaa.
Viranomainen voi teettdd kdannotksen joko
vationeuvoston  k&nnostoimistossa  tai
muulla k&antgala Jotta kaénnds olis

Viranomaisen itse tekemaa
kdannosta pidettéisiin aina virallisena.
Ehdotuksessa e ole mééritelty aikaa, jolloin
kddnnds olis annettava K&innds on
kuitenkin annettava mahdollisimman pian ja
joka tapauksessa sellaisessa gjassa, ettei
asianosaisen oikeusturva vaarannu. Erityista
huomiota on kiinnitettdva siihen, ettei
asianosaisen lainmukainen  valitusoikeus
vaarannu siita syysta, etta pagtos tai tuomio
on kadnnettava

Ehdotuksen mukaan kaannos on annettava
siltd osin kuin asia koskee asianosaisen
oikeutta, etua tai velvollisuutta
Viranomainen on velvollinen arvioimaan
k&annoksen lagjuuden tarpeen
yksittéistapauksessa pitéen silmallé jokaisen
asianosaisen asiasta seuraavaa oikeutta, etua
tai velvollisuutta. Nain ollen esimerkiksi
lagjassa asiassa, joka koskee useaa
asianosaista, mutta jossa asianosaisten
oikeus, etu tai velvollisuus e ole sama,
asianosaisella olisi oikeus kéanndkseen vain
niiltd osin padtostd, jotka koskevat hénen
omaa oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan.
Kaénnoksen lagjuuden tarve olisi kuitenkin
arvioitava kussakin  yksittéistapauksessa
erikseen. Osuuksia, joissa on kysymys
asianosaisen  oikeudesta, edusta ta
velvollisuudesta, el aina voida erotella muita
asianosaisia koskevista osuuksista
padtoksessa. Néain ollen kddnndstarve saattaa
vadtia, etta lagjakin, useita asianosaisia

koskeva padtds k&dnnetaén
kokonai suudessaan.
V ahimmai svaatimuksena olisi ana

oikeusturvan takaaminen siten, ettd kéannos
antaa riittdvan perustan valituksen tai muun
oikeussuojakeinon kayttamiselle.

Rikosasiassa séannosta on tulkittava lagjasti,
niin etta kaantdmisvelvollisuus tarpeen
mukaan  ulottuu  myds  esitutkintaan,
esimerkiksi esitutkintapoytékirjaan  ja
mahdolliseen muuhun esitutkinnassa
kertyneeseen aineistoon, jonka kdantdminen
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vastagjan puolustuksen tai muutoin hanen
oikeusturvansa kannalta on perusteltua. Jos
esitutkinta-aineistoon sisdltyy  erikielisia
kirjelmid, oliss  viranomaisen valtion
kustannuksella huolehdittava siitd, etta
kirjelmét tarvittaessa kaénnetddn niin, etta
kuultavalle annetaan tosiasialinen
mahdollisuus tutustua esitutkinnassa
kertyneeseen aineistoon ennen kuin héan
antaa diitd esitutkintalain 42 8:n mukaisen
lausuntonsa.

Pykdlan 2 momentin mukaan riita- tai
hakemusasiassa kdannoksesta huolehtiminen
jéa sen osapuolen huolehdittavaksi, jonka on
halunnut ké&nndksen.

Kaénnoskustannukset jéisivat asianosaisten
kannettaviksi myos silloin, kun asiassa on
erikielisia asianosaisia tai  kun kaikki
asianosaiset ovat samankielisia, mutta heidan
kielensd on toinen kuin asian kasittelykieli.
Saannds  perustuu  gjatukseen,  ettel
oikeusturva riita- ta hakemusasioissa ole
samalla tavoin uhattuna kuin esimerkiks
rikos- tai halintoasiassa, ja siihen, etta
yksityishenkildiden ja oikeushenkilGiden
véliset riitaisuudet olisi ratkaistava heidéan
omala kustannuksellaan, vaikka asia
tuotaisiinkin tuomioistuimen ratkaistavaksi.
K&annoskustannukset eivét muodosta
poikkeusta oikeudenkayntikustannusten
jakautumisesta osapuolten véilla yleisten
oikeudenk&yntia koskevien periaatteiden
mukaisesti. Myds osapuolten erikielisyydesta
johtuvat kustannukset ovat taman periaatteen
mukaan yksityisten osapuolten kannettavia.
Riitaa ta hakemusasian kasittelykieli
madraytyiss 15 ta 16 8n sa@nndsten
mukaisesti asian ensimmaisessa kasittelyssa
tuomioistuimessa. Erikieliset osapuolet ovat
kuitenkin my6s ennen téta ajankohtaa itse
vastuussa tarvitsemiensa k&annosten
hankkimisesta ja kustantamisesta. Tama
koskee esimerkiksi riita-asian
haastehakemusta, joka liitetddn haasteeseen
akuperdisend, ja joka nain ollen voi olla
toisenkielinen kuin haaste, silla kantajalla on
oikeus  jattéd  haastehakemus  joko
valitsemallaan kielella tai omalla kielelléén
(10 &n 1 momentti). Tama koskisi myds
vastagjan vastinetta ja muuta mahdollista
ennen  sudllista  kasittelya  kaytavaa
Kirjeenvaihtoa.

Kéénnoskustannukset kuuluvat osapuolten
oikeudenk&yntikuluihin. Osapuolet voivat
ndin ollen vaatia vastapuolta korvaamaan
kulunsa yleisten periaatteiden mukaisesti.
Ehdotus sisdltda kuitenkin
kohtuullistamislausekkeen, jonka
tarkoituksena on antaa tuomioistuimelle
mahdollisuus yksittdistapauksessa punnita,
olisiko osapuolten erikielisyydesta johtuvat
kustannukset suoritettava valtion varoista
joko kokonaan ta osittain.
Poikkeamismahdollisuudella pyritéan
tasaamaan sellaista lisdtyotda ja sellaisia
lisdkustannuksia, jotka kahdella kielela
kaytavan kirjeenvaihdon ja oikeudenk&ynnin
takia varsinkin yksityishenkilén, ennen
kaikkea vastagjan, nakodkannata
yksittéi stapauksessa voisivat tuntua
kohtuuttomilta. S&annosta tulisi tasta syysta
tulkita lagjasti.

Asian laadun  huomioon  ottamisella
tarkoitetaan asian sisdltéa ja oikeudellista
luonnetta. Asian sisdlldlle tulis  antaa
merkitystéa esimerkiks silloin, kun kysymys
on lasten huoltgjuuteen tai elatukseen
liittyvista riitaisuuksista, jotka mahdollisesti
ovat toistuvia tai joiden pédasiallisen
vireillepanon syyna voidaan olettaa olevan
toisen osapuolen kiusanteko. Myds sellaista

riitae ta hakemusasiaa, joka koskee
yksityishenkil6n perusoikeuksia  seka
tdlaiseen asiaan  liittyvéa  haastetta,

tiedoksiantoa tai muuta Vvireilletuloon
liittyvaa asiakirjaa voitaneen yleisesti pitéa
sellaisena, etta olis  kohtuullista, etta
tuomioistuin tekee tai teettéd kdannoksen ja
etta kaannoskustannukset suoritetaan valtion
varoista. Esimerkiks hdétoa koskeva haaste
koskee yksityishenkil6n perustuslain
mukaisia sosiaadlisia perusoikeuksia.
Téallaisen haastehakemus voitaisiin asian
sisallén huomioon ottaen antaa asianosaiselle
hanen omalla kielelléan ilman, etta han olis
vastuussa kadnnoksesta tai  ettd hanelle
aiheutuisi kustannuksia tasta

Sellaisa tapauksia, joissa tuomioistuin
2 momentin mukaan voisi asian luonteen
takia harkintansa mukaan maarata riita- tai
hakemusasian kaannoksen suoritettavaks

vation varoista, olisvat esimerkiksi
tapaukset, joissa osapuoli €l
|lukutaidottomuuden, vammaisuuden tai



muun vastaavan syyn takia tuomioistuimen
arvion mukaan ymmaérra joko asian sisdtéa
taikka asemaansa tai oikeuksiaan asiassa, tai
sitd, miten hanen pitdis toimia saadaksensa
tarvitsemansa asiakirjat  ymmartamallaén
kidella. Pagdsddnnosta poikkeaminen asian
luonteen takia voi olla perusteltua sellaisissa
tapauksissa, joissa osapuolten taloudelliset
mahdollisuudet tai tosiasiallinen asema
asiassa eivét ole tasavakisia, essimerkiks jos

kantgjana on yhtid ja vastagana
yksityishenkil 6.

Tuomioistuimen mahdollisuudella poiketa
padsddnndsta  riita- tai  hakemusasian

kaannoskustannusten suhteen tarkoitetaan

sitd, ettd tuomioistuin huolehtii tietyn
asiakirjan tai tiettyjen, jopa kaikkien
asiakirjojen kaantamisesta tai

kdannattamisesta seka sitd, ettd tuomioistuin
maaréd kaannoskulut maksettaviks valtion
varoista.

Pykaan 3 momentin mukaan yksikielisella
kunnallisella viranomaisella olis
velvollisuus antaa asianosaiselle
toimituskirjasta tai muusta asiakirjasta
maksuton viralinen kdannts sellaisissa
tapauksissa, joissa talla 10 8:n 2 momentin
mukaan on oikeus kayttéd omaa kieltédn seka
tulla kuulluksi omalla kielelléan. Télaisia
asioita ovat viranomaisen aoitteesta vireille
tulevat asiat, jotka kohdistuvat
yksityishenkilon tai hanen huolettavansa
perusoikeuksiin, tai asiat, joissa
viranomainen asettaa  yksityishenkilélle
velvoitteen. Ehdotuksella pyritédn
suojaamaan yksil 6a perusoikeus oukkauksilta
varmistamalla, etta han saa
perusoikeuksiensa kaventamisen perustana
olevan  paitoksen omala  kielelddn
riippumatta oleskelu- ta
asuinpaikkakuntansa kielellisesta asemasta.

Viranomaisella on velvollisuus antaa
kdannds pyynnostd, joskin 2 8n 3
momentista Seuraa, etta kaannos
yksittéi stapauksessa voidaan antaa

viranomaisen aloitteesta.

Oikeus saada toimituskirja omalla kielell&an
tai kayttdmallddn kielella merkitsee oikeutta
kdannokseen toimituskirjasta, mutta e sité,
etta ykskielisen kunnallisen viranomaisen
olis annettava akuperdinen toimituskirja
muulla  kuin  virka-alueensa  kielella
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Viranomainen sais kayttéd kadnndsapua
toimituskirjan  tai muun  asiakirjan
kdantdmiseksi. Koska kysymyksessd olisi

kielellisten oikeuksien toteuttamisesta
asi0issa, jotka kuuluvat kunnan
erityistoimivaltaan, suoritettaisiin

kdannoskustannukset valtion varoista.
Séannts koskee viranomaisen aloitteesta
yksityishenkiloa velvoittavia asioita. Néin
ollen se soveltuisi esimerkiks tilanteeseen,
jossa kunnalinen viranomainen velvoittaa
jonkun tiettyyn toimintaan, esimerkiksi
siirtdmadn omaisuuttaan pois tietylta alueelta
sen uhalla, ettd kunta ryhtyy toimeen
asianosaisen kustannuksella.  Yksikielisen
kunnallisen  viranomaisen olis  siten
esimerkiksi maédratessaan roskagjan tai muun
puhdistamiseen velvollisen puhdistamaan
roskaantuneen alueen (jételain; 1072/1993;
21 ja 59 §) tai antaessaan yksittéisia kieltoja
ta madrayksid, jotka ovat valttdmattomia
terveyshaitan poistamiseksi tai
ehkaisemiseksi (terveydensuojelulain;
763/1994; 51 §), pyynnista annettava asiaa
koskeva pdatds kadannettynd sen henkilon
kielelle, jota p&étos valittomasti koskee.

21 8 Toimituskirjan ja muun asiakirjan
virallinen kaannos. Pykdlan 1 momentin
mukaan tdméan lain mukainen viralinen
suomen- tai ruotsinkielinen kdannds on
viranomaisen tai viralisen kaantgjan tekema
kdannts. Viranomaisen oikeus antaa
virdlisa k&nnoksia korvais  kielilain
taytantdonpanosta annetun asetuksen 3 8&:n,
jonka mukaan oikeusministerion
maarayksella kdannoksia antamaan
oikeutettu virkamies voi tehda tai todistaa
oikeaks k&&nnoksen. Tama jarjestelma el
kaytanndssa ol e osoittautunut toimivaksi.
Koska kidlilain lahtokohtana on, etta
kaksikielisen viranomaisen on suoriuduttava
velvallisuuksistaan  ilman  ulkopuolista
k&annosapua, e ole tarkoituksenmukaista
sitoa viranomaisen oikeutta antaa viralisia
kdannoksia oikeusministerion tai  muun
tehtéavddn méadratyn viranomaisen antamaan
maaraykseen. Viranomaisen antama kaannos
on jo nyt kaytanndssa ymmarretty viralliseks
kdannokseksi. Ehdotettu sddnnds loisi nadin
ollen  normipohjan jo  valitsevalle
kaytannalle. Vastuu k&annodksen
oikeudellisuudesta olisi  viranomaisella.
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Viranomainen olisi velvollinen huolehtimaan
Sitd, ettda virdlisia kadannoksia tekevilla
henkil Gill& on tehtavaan riittavakielitaito.

Virallisen kadantgdn oikeudesta tehda
laillisesti pétevia kadnnoksia sdadetdan
virdlisista  kdantgista annetun  lain

(1148/1988) 5 &ssi. Taman lain mukaiset
lailliset kdannokset voivat kuitenkin koskea
muitakin kielid kuin suomea tai ruotsia ja
muitakin ~ kuin  viranomaisten antamia
toimituskirjoja tai muita asiakirjoja,
esimerkiksi yksityisoikeudellisia sopimuksia.
Lain sanamuotoa e tédman vuoks ole syyta
muuttaa.  Asiallisesti  kielilain  nojala
annettava suomen- tai  ruotsinkielinen
viralinen k&annds vastaisi laillisesti patevaa
kadnnosta.

Pykdéan 2 momentin mukaan tdman lain
mukaan annettu toimituskirjan virallinen
kddnnds toiselle  kansdliskielelle on
voimassa alkuperdisena. Talainen kadnnos
on ndin ollen oikeudelliselta luonteeltaan
akuperéinen ja todistusvoimainen.
Asianosaisella on esimerkiksi mahdollisuus
hakea muutosta péadtokseen kaddnnetyn
kieliversion nojala.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
séannos mahdollisen k&annosvirheen
korjaamisesta sen varalta, ettd suomen- ja
ruotsinkielisen toimituskirjan tai  muun
asiakirjan kieliversiot eroaisivat toisistaan.
Séannoksen mukaan olettama olisi, etta
viranomainen on ensiks laatimassaan
kidliversiossa kirjannut toimituskirjan tai
muun asiakirjan sisallon tarkoittamallaan
tavdla ja versioiden eroavuus johtuu
k&annosvirheesta. Jos kysymyksessa
kdannbsvirheen dijasta olis asia ta
Kirjoitusvirhe, oliss tdma korjattava
asianomaisen hallinnonalan yleisten
korjaamissaénnosten mukaan, esimerkiksi
hallintomenettelylain  26—28 8n ja
oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 10 8&n
nojalla. Asia-tai kirjoitusvirheen korjaamista
koskevat sddnnokset eivdt  kuitenkaan
nykyisessa lainsdadannossa ole yhtendisia
eka k&nnodsvirheen Kkorjaamista siks
ehdoteta tehtdvdksi naiden sdanndsten
mukaan.

Viranomaisella olisi velvollisuus korjata
virallisessa k&&nnoksessa oleva
kdannosvirhe, jollei korjaaminen oleilmeisen

tarpeetonta. Kéénnosvirheen korjaaminen voi
olla ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi silloin,
kun virhe e vélittomasti loukkaa kenenk&an
etua, oikeutta tai koske kenenk&an
velvollisuutta, ekd asianosainen vaadi
k&annodsvirheen korjaamista. Kéénndsvirheen
korjaamisen jdlkeen asianosaiselle olis
maksutta annettava  korjattu  kdannos
toimituskirjasta. Korjattuna toimituskirjana
voitaisiin antaa my6s sellainen korjattu
kokonaisuus, joka on osa lagempaa
toimituskirjaa.

22 8. Toimituskirjan ja muun asiakirjan
antaminen vieraalla kielella. Ehdotuksen
tarkoituksena on antaa viranomaisille
mahdollisuus yhteyksissdan ulkomaihin tai
ulkomaalaisiin poiketa pagsaannosta, jonka
mukaan Suomen viranomaisen antama
toimituskirja tai muu asiakirja on annettava
kansdliskidlilla. Taman pykdén mukaan
annettu toimituskirja tai muu asiakirja olisi
akuperdinen vieraalla kigella eka
kysymyksessa néin ollen olisi kadnnos.
Pykdéan 1 momentin mukaan viranomainen
voi harkintansa ja mahdollisuuksiensa
mukaan yksittéistapauksissa kayttéd muita
kielid kuin suomea tai ruotsia seka antaa
toimituskirjan  tai muun  asiakirjan
akuperaisend vieraalla kidella
Toimituskirjan tai muun asiakirjan perustana
e ndin ollen olisi suomen- tai ruotsinkielista
asiakirjaa, joka kaannetdan. Toimituskirjan
tai muun asiakirjan antaminen vieraalla
kielella voi olla tarkoituksenmukaista
esimerkiksi silloin, kun Suomen kansalainen
tarvitsee todistuksen tai muun asiakirjan
ulkomaan viranomaisia varten tai kun joko

Suomessa tai ulkomailla asuva
ulkomaalainen ottaa  yhteyttd  Suomen
viranomaisiin  esimerkikss  lupa- tal
tukiasioissa.

Pykdla koskiss myds Suomen ulkomaan-
edustustoja, joiden kielellisestd asemasta
muuten sdadetéén 38 8:ssA. Esimerkiksi
Suomen ulkomaanedustustossa kasiteltéaviin
viisumihakemuksiin ~ liittyvdt  asiakirjat
voitaisiin antaa suoraan asianomaisen kielella
tai muulla hdnen ymméartamalldan kielella.

Toimituskirjan tai muun asiakirjan antaminen
muulla kuin suomen tai ruotsin kielella ei
saisi loukata muiden oikeutta tai etua
Mahdollisuus toimituskirjan tai  muun



asiakirjan antamiseen vieradla kielela e
kavenna yksityishenkilon oikeutta
maksuttomaan  viraliseen  k&&nnokseen
toimituskirjasta tai muusta asiakirjasta silta
osin kuin toimituskirja tai asiakirja koskee
hanen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan
ja kun hanella 12—17 ja 20 8&:n mukaan on
oikeus tdhan.

5luku. Kieldlisten oikeuksien
turvaaminen

TassA luvussa sdadettdisiin viranomaisten
velvollisuudesta oma-aloitteisesti huolehtia
kielellisten oikeuksien toteutumisesta seka
liikelaitosten ja yksityisten kielellisista
velvollisuuksista.

23 8. Viranomaisen velvollisuus toteuttaa
kielellisia oikeuksia. Pykdlan 1 momenttiin
sisdltyy ehdotetun uuden kielilain keskeinen
sédnnds, jonka mukaan viranomaisen tulee
toiminnassaan oma-aloitteisesti  huolehtia
Sitd, ettd yksilon kieleliset oikeudet
toteutuvat kaytdnndssa. Annettavan palvelun
laatu ei saisi riippua siitd, kayttadko palvelua
saava Yyksilé suomen tai ruotsin kiglta
Paamaarana olisi, ettd yksilon e tarvitse
vaatia kielellisten oikeuksiensa toteutumista.
Viranomaisen tulee tarpeen vaatiessa kysy4,
kumpaa kielta yksilé hauaa kayttéa
Viranomainen e siten mytskadn sais pyytaa
yksiléa kayttamaan toista kuin haluamaansa
kieltdan. Jotta tdma palvel uperiaate toteutuisi
kaytannossa, viranomaisten tulee huolehtia
Siitd, ettd niiden henkilostolla on riittéva
kielitaito.

Y ksikielisen viranomaisen velvollisuus antaa
palvelua molemmilla kielilla olisi suppeampi
kuin kaksikielisen viranomaisen. Ehdotetun 1
momentin mukainen viranomaisen
velvollisuus  oma-aoitteisesti  toteuttaa
kidellisa oikeuksia koskisi kuitenkin myos
yksikielisa viranomaisia.  Ykskielisen
viranomaisen olis  esimerkikss oma-
aoitteisesti huolehdittava tulkin kutsumisesta
silloin, kun yksityishenkilolla on oikeus
kayttéd apunaan tulkkia, ja viranomainen
huomaa, etté asiointi vaatii tulkin apua.
Viranomainen olisi velvollinen huolehtimaan
sitd, ettd yksilon kielelliset oikeudet
toteutuvat myds  silloin,  kun  hén
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yhteyksisséén viranomaisiin kéayttéa
avustgjea ta asiamiestd ja tdma on
erikielinen kuin pddmies. Viranomaisen olisi
talloin velvollinen huolehtimaan Siita, etta
asianosaisen kielelliset oikeudet toteutuvat,
vaikka hanen avustgjansa tai asiamiehensd
onkin erikielinen.

Pykdlan 2 momentin mukaan kaksikielisen
viranomaisen tulee palvella yleisba suomeksi
ja ruotsiksi. Lisdks viranomaisen tulee
palvelussa ja muussa toiminnassaan osoittaa
yleisdlle kéyttavansd molempia kidlid. Tama
tarkoittaa esimerkiks sitd, etta viranomaisen
tulee huolehtia siita, ettd kilvet ja opasteet
seka lomakkeet ja esitteet ovat nakyvasti
esilla molemmilla kielilla. Tarpeen vaatiessa
viranomainen voisi jarjestda palvelunsa niin,
ettd eri palvelupisteet antavat palvelua eri
kidlilla. Talldinkin molempia kielida tulee
kohdella tasapuolisesti eika palvelun laatu
saa heiketa yksilon kielivalinnan johdosta.
Tasapuolisuusvaatimus merkitsee  muun
muassa, ettd vahemmiston kieltd e saa
kohdella syrjivasti esimerkiks niin, etta
kaytetddn selkedsti pienempda tekstia
verrattuna enemmistonkieliseen tekstiin.
Pykaldn 3 momentin mukaan kaksikielisen
viranomaisen tulee ottaessaan yhteytta
yksityishenkiléihin  ja  oikeushenkil6ihin
kayttéd ndiden kieltd, jos se on tiedossa tai
kohtuudella selvitettévissa, taikka molempia

kansdliskielia Kasitteiden "tiedossa tai
kohtuudella selvitettavissd” sisdltda on
sel ostettu tarkemmin 19 8:n
yksityiskohtaisissa perustel uissa.

Y ksityishenkilon tai oikeushenkiltn kieli on
usein viranomaisen tiedossa. Jos joku on
esimerkiksi tehnyt  veroilmoituksensa
ruotsinkieliseen lomakkeeseen, viranomaisen
olisi lisétietoa pyytaessaan kaytettava ruotsia.
Jos viranomanen esimerkiks |dhettda
kyselylomakkeen alueen asukkaille, lomake
on lahetettava molemmilla kiglillg, jollei
viranomainen kaytd osoiterekisteria, josta
vastaanottajan kieli ilmenee.

Suomessa asuvalla ulkomaan kansdaisella
on véaestdtietolain 4 &n 1 momentin 4
kohdan mukaan mahdollisuus rekisterdittéa
suomen tai ruotsin kigli viranomaisissa
kaytettéavaks asiointikieleksi. Y hteyksisséan
Suomessa asuvaan ulkomaan kansalaiseen
viranomaisen on  kéytettdvd  tdman
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asiointikieltd, ellei se kayta ulkomaalaisen
aidinkielta.

24 8. Liikelaitoksen seka valtion ja kunnan
yhtion kielelliset palvelut. Kielilakiin liséttiin
vuonna 1995 uusi 17 b §, jonka mukaan
valtion liikelaitoksen ja palveluja tuottavan
yhtion, jossa valtiolla taikka yhdella tai
useammalla kaksikielisella kunnalla taikka
erikielisella kunnalla on maardamisvalta, on
palveltava yleisba ja tiedotettava yleisolle
suomeksi jaruotsiks, jollel se ole tarpeetonta
tai yhtion kannata kokonaisuudessaan
arvioituna kohtuutonta.

Uutta 17 b 884 koskevassa hallituksen
esityksen (HE 233/1994 vp) perusteluissa
todetaan, etta yhtitén madraamisvalta voidaan
saavuttaa osakkeiden omistuksella tai
sopimuksella. Madréémisvalta osakkeiden
omistuksella saavutetaan, kun osakkeiden
omistus kaytdnndssa tuottaa enemmiston
yhtiokokouksessa, vaikkakin  osakkeiden
omistus e muodosta koko osakekannan
enemmistéa. Kun osakkeet ovat jakautuneet
monille pienosakkaille, yhtiokokouksessa on
harvoin kovinkaan suuri osa osakkeista
edustettuna. Lakiin e ole ollut mahdollista
ottaa tarkkoja lukuja. Kayténndssa alargjan
on katsottu olevan noin 20 prosentin
kohdalla. Asia on kuitenkin ratkaistava
tapauskohtaisesti. Ratkaisevaa on, miten
muut osakkeet ovat jakautuneet.
Madrédmisvallan kasitettd on tulkittava
samala tavalla kuin sita  tulkitaan
osakeyhtidlain (734/1978) 1 luvun 3 8n
2 momentin mukaan.

Saannoksella pyrittiin turvaamaan kielelliset
peruspalvelut siirrettdessa eri  toimintoja
liikelaitoksiin ja sédnndksessa tarkoitettuihin
yhtidihin. S88nnts koskee palvelua tuottavia
yhti6itd, mutta e tavaraa tuottavia yhtidita.
Liséks se on rgjoitettu koskemaan yleisille
annettavia palveluja.

Eduskuntakasittelyssa mainittua hallituksen
esitystd muutettiin siten, etta liikelaitokset ja
yhtiot eivét ole velvollisia antamaan laissa
tarkoitettua kielellistd palvelua, jos se on
"tarpeetonta ta yhtion kannalta
kokonaisuudessaan arvioituna kohtuutonta’.
Eduskunnan  lakivaliokunnan  mietinndn
(LavM 25/1994 vp) mukaan lisayksella
korostetaan soveltamisessa noudatettavaa
suhtedllisuutta. Suhteellisuus toimii kahdessa

merkityksessd.  Toisadlta on  otettava
huomioon, miten merkittavasta toiminnasta
kansalaisen nakokulmasta katsottuna on

kysymys. Vaatimus saanndksen
soveltamisesta  korostuu  silloin,  kun
toiminnan merkitys kansalaisen
ndkokulmasta  katsottuna  kasvaa, ja

painvastoin. Toisaalta on arvioitava, mita
kohtuudella voidaan vaatia yhtiolta Jos
kysynta on hyvin vdhéinen, yhtidlta e voida
vaatia jatkuvaa vamiutta taydellisesti
palvella molemmilla  kansalliskidlilla
Kielellisistd palveluista voidaan tietyissa
tilanteissa huolehtia esimerkiksi
asianmukaisilla opastintauluilla  suullisen
palvelun sijasta.

Ehdotettu pykaa perustuu nykyisen kielilain
17 b 8:a@an.

Pykdéssa tarkoitettujen liikelaitosten ja
yhtididen palveluvelvollisuuksia harkittaessa
huomiota tulis kiinnittda siihen, toimiiko
kyseinen vyritys kéasilla olevan pavelun
tarjoamisessa monopoliasemassa tai
maaréavassa markkina-asemassa vai
tarjoaako vastaavaa palvelua useita toimijoita
kilpailuilla markkinoilla. Palveluvelvoitteen
sisdtd on rgattu toiminnan laadun ja
asiayhteyden  edellyttamadn  lagjuuteen.
Rajauksen johdosta e voitaisi kilpailuilla
markkinoilla toimiville yhtidille asettaa
sellaisia velvoitteita, joilla olisi olennaista
taloudellista merkitystéd yhtidlle ja jotka
olennaisesti poikkeaisivat aan muiden
yhtididen velvollisuuksista.

Kielellisten palvelujen antaminen voi olla
kilpailuvaltti, mutta tietyissa tilanteissa siita
aiheutuvat kustannukset saattavat heikentda
kil pailumahdollisuuksia. Pykalan
soveltaminen e saisi johtaa kilpailutilanteen
vaaristamiseen  Kkilpailuilla markkinoilla
Kilpailun véaaristymistd voidaan ehkéista
my0s erityislainsdddannossa olevilla kaikkia
toimijoita niiden omistuspohjasta rii ppumatta
koskevilla sédnnoksilla palvelun antamisesta
eri kidilla. Nykyisin tallaisia sdannoksia on
muun muassa postipalvelulain 15 8&n 2
momentissa, sijoitusyrityksistd annetun lain
(579/1996) 46 8&n 2 momentissa ja
ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen
oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa
annetun lain (580/1996) 13 a 8:ssé.

L ahtdkohtana on séilyttda kielellinen palvelu,



joka akaisemmin on ollut vastaavale
viranomaistoiminnalle lakiin  perustuva.
Harkittaessa kielipalvelun tarpeellisuutta on
Kiinnitettavd huomiota palvelun yleiseen
saatavuuteen sekd siihen, onko  kyseessa
yhteiskunnallisesti merkittéva peruspalvelu
va €.

Liikelaitoksen tai yhtibn tulee laissa
tarkoitetuissa  tilanteissa aina  pystya
antamaan ainakin sen verran kieellista
palvelua, etta asiakasta pystytéén auttamaan
eteenpéin. Liikelaitos tai yhtio e siten vois
olla antamatta peruspalveluissa tarvittavaa
kielellisté palvelua sillé perusteella, ettd tama
oliss sen kanndta kokonaisuudessaan
arvioituna kohtuutonta.

Jos palvelun laatu tai asiayhteys on sellainen,
ettd palvelu tai tiedottaminen kohdistuu
ainoastaan toiseen kieliryhmaan, palvelua ja
tiedottamista molemmilla  kidilla e
edellytetd. Yksikielisessd kunnassa e néin
ollen tarvitse antaa palvelua molemmilla
kidillaA  samassa  laguudessa  kuin
kaksikielisessd kunnassa.

Palvelujen ja tiedottamisen e mydskdan
sisdloltdan tarvitse olla  samanlaisia
Ratkaisevaa on pavelun ja tiedottamisen
muodosta ja lagjuudesta riippumatta se, etta
yksilé saa peruspalvelut omalla kieldllaan.
Kaksikielisella paikkakunnalla pitéa
esimerkiksi olla mahdollista tehda
sdhkonjakelu- ja vesijakelusopimus seka
ostaa junamatkalippunsa omalla kidélla
Asiakkaan kannalta keskeiset tiedotukset
tulee myots laatia molemmilla kidlilla
Esimerkkina voidaan mainita hintatiedot,
aikataulut, sopimusehdot ja kuluttgjan
kannalta muu térked tieto. Sen sijaan
esimerkiksi  yhtibn vuosikertomusta ja
tilinpddtosta e taman saannoksen nojalla
tarvitse antaa molemmillakielilla

Pykalan sanamuodon mukaan
palveluvelvollisuus  koskee  ainoastaan
yleisolle annettavaa palvelua ja tiedottamista
yleisdlle. Palvelu- ja tiedottamisvelvollisuus
e tdmdn vuoks ulotu liikelaitoksen tai
yhtién muuhun liiketoimintaan.

Ehdotetun kielilain 23 8&n 2 momentin
mukaan viranomaisten tulee toiminnassaan
oma-aloitteisesti huolehtia siitd, etté yksilon
kielelliset oikeudet toteutuvat kaytanndssa.
Tama saadnnds koskisi soveltuvin osin myos
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téssa tarkoitettuja liikelaitoksia ja yhtiGita.
K&ytannossi se merkitsee muun muassa sité,
etta palveluja tarjoavan liikelaitoksen ja
yhtion tulee kaksikielisessi kunnassa osoittaa

palvelevansa molemmilla kidlilla
Esimerkiksi palvelupisteissa olevien
opasteiden ja lomakkeiden on oltava

molemmilla kielilla. Jos kysynta toisella
kidella on vahédistd, pavelu voidaan
esimerkiks jérjestda siten, ettd kunnan
vahemmiston kielta kayttavat asiakkaat
ohjataan yhdelle luukulle, jossa pavelua
annetaan télla kielelld Padasia on, etta
organisaatiossa on mietitty, miten palvelu
annetaan, ja etta asiakkaan on helppo tietda,
mistd han saa palvelua omalla kielell&an,
seka etta palvelu toimii kdytanndssa.

Jos kaksikielisessd kunnassa palvelujen
kielellisen palvelun antaminen muusta syysta
olis liikelaitoksen tai yhtion kannalta
kohtuutonta, palvelu voidaan jarjestéa
esimerkiksi siten, ettd asiakkaalle jarj estetédn
puhelinpalvelut. Nykytekniikkaa
hyvaksikayttden liikelaitoksen tai yhtion
paikalliset edustajat voivat vélittéa kielellistéa
palvelua, vaikka he eivdt itse pystyis
antamaan Sitd.  Tama edelyttdd, etta
organisaatiossa on valmiiksi suunniteltu,
miten palvelut voidaan jarjestéa
kaytannollisella tavalla Kun esimerkiksi
junien konduktGoreiltéd tai  postiyrityksen
asiamiehiltd e aina voida vaatia sellaista
Kilitaitoa, etta he pystyvét palvelemaan seka
suomeksi ettd ruotsiksi, tarvittavat palvelut
voidaan jarjestéa kirjallisesti taikka niin, etta
kondukt©ori tai asiamies soittaa
liikelaitoksen tai yhtion palvelunumeroon, ja
antaa asiakkaan puhua héanen kieltdan
osaavan tiedottagjan kanssa.

Ehdotettu liikelaitoksia ja yhtidita koskeva
pykdld on luonteeltaan yleissdannts. Sita
taydentéva muihin lakeihin mahdollisesti
sisdtyvat kidelistda pavelua koskevat
saannokset. Siten liikelaitosten ja pykaéssa
tarkoitettujen yhtididen on noudatettava, mita

niiden harjoittamassa toiminnassa
annettavasta kielellisesta pavelusta
mahdollisesti sé&detéan erikseen.

25 8. Yksityisten kielellinen

palveluvelvollisuus.  Yksityisilla yhtidilla,
jarjestéilla ja henkil6illa e yleensa ole
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velvollisuutta antaa palvelua eri kielilla
L ai nsdadantoon sisdtyy kuitenkin
saannoksi g, jotka  kieltavat kieleen

perustuvan syrjinnan. Yksityinen liikkeen-
harjoittaja e palvellessaan asiakasta ole lain
mukaan velvollinen kayttdmdan asiakkaan
kiltd, mutta hadn e saa Kkieltaytya
palvelemasta silla perusteella, etta asiakas
puhuu toista kieltd. Ehdotetullakielilaillatéta
periaatetta e muutettaisi. Laissa olis
kuitenkin nykyista selkedmpi sdannos siita,
etta myos yksityisen yrittg§dn on annettava
laissa edellytettya kielelista palvelua silloin,
kun hén antaa pavelua viranomaisen
toimeksiannosta.  Yksilon  ndkokulmasta
kigellinen palvelu el saa heiketa sen takia,

ettd  viranomaiset  ostavat  palvelua
yksityisilta.

Lakiin ehdotetaan myds otettavaksi sd8nnds,
jonka mukaan viranomaisen on

varmistettava, ettd toimeksiantotehtavan
vastaanottgja sitoutuu antamaan kielilaissa
edellytettya kielellista palvelua, jollei lain
edellyttaméa palvelutasoa muulla tavoin
voida yllapitéa. Tala varmistettaisiin se, etta
kielellisen pavelu luontevasti sisédltyy
asianomaiseen toimintaan. Jos palvelutasoa
voidaan yll&pitéa siten, ettd yksi tehtévan
vastaanottgja antaa  palvelusitoumuksen,
muilta  tehtédvien  vastaanottgjilta e
valttamatta tarvitse edellyttéd sitoumusta, jos
pal vel utasoa muutenkin yll &pidetaan.

Pykalan 2 momenttiin endotetaan otettavaksi
palvelusitoumusta koskeva sdannds niita
tilanteita varten, joissa viranomainen antaa
julkisia hallintotehtavia yksityisen
hoidettavaksi. Perustusain 124 §:n mukaan
julkisia hallintotehtavia voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lalla ta lain
nojala, jos se on tarpeen tehtéavan
tarkoituksenmukaiseks:  hoitamiseksi  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan  hallinnon  vaatimuksia.
Merkittavaa julkisen vallan kadyttba sisdltavia
tehtévia voidaan perustusain  mukaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Erityislainsdadantton sisaltyy taman lisaks
sddnnoksid, joissa velvoitetaan antamaan
kielellista pavelua yksityistetyssa
toiminnassa €li toiminnassa, joka on
kuulunut julkisen vallan hoidettavaksi, mutta
jostajulkinen valta on luopunut.

Pykdlan 3 momentin mukaan sitoumusta
antaa kielellista palvelua e edellytetd, jos
annettavasta kielellisesta palvelusta
séadetéén erikseen. Nan ollen esimerkiks
postitoiminnassa ja autokatsastuksessa €l
edellytetd ehdotetun pykdéan mukaista
sitoumusta.

6 luku. Viranomaisten tyokieli

TassA luvussa sdadettdisiin  viranomaisten
Sisdisessd toiminnassa ja kirjeenvaihdossa
kaytettdvista tyokielistd. Lukuun sisdtyvét
my6s sddnndkset monijasenisten toimielinten
kielestd seké kaksikielisten kuntien erdiden
keskeisten asiakirjojen kielesta.

26 8 Valtion viranomaisten tyokieli.
Ehdotuksen mukaan luovutaan ilmaisuista
virkakieli javiranomaisen sisdinen virkakieli.
Viranomaisten  suhteessa  asianosaisiin
kayttama kieli madraytyis 3 luvun asian
kasittelykielta koskevien séannosten mukaan
ja viranomaisten kirjeenvaihdossaan
kayttama kieli 27 8n mukaan. Sisdisen
virkakielen sijasta ehdotetaan kaytettdvaksi
ilmaisuatyokidli.

Ehdotuksen mukaan valtion viranomaisen
tyokieli, jolla tarkoitetaan viranomaisen
sisdisessa toiminnassa kaytettavaa kieltd, on
pa&saantoi sesti virka-alueen vaeston
enemmiston kieli. Viranomaisen tyokielta el
kuitenkaan ole tarpeen sitoa tiukasti virka-
alueen enemmiston kieleen. Joko toisen tai
rinnakkain molempien kiglten kayttd saattaa
esmerkiks kasiteltdvan asian laadun, tyon
joustavuuden tai muun syyn Vvuoks
k&ytannossa olla tarkoituksenmukai sempaa.

Kayttamalla arkipdivan  tytskentelyssa
molempia kielid viranomaiset voivat myo6s
merkittavasti liséta henkil 6kuntansa
kiclitaitoa.  Esimerkiksi  pohjoismaisten
kokousten kansdlista valmistelua voitaisiin
nykyistda enemman kasitelld ruotsiksi.
Sisdisissa kokouksissa viranomaiset voisivat
myo6s kayttéad molempia kielia rinnan siten,
ettd jokainen puhuu omaa éidinkieltaan.
Viranomaiset voisivat nédin ollen tyokielen
joustavuutta hyvékseen kayttéen huolehtia
henkilostonsa kielitaidon karttumisesta ja
sdilymisesta.

Saannos mahdollistaa myos vieraiden kielten
kayton tyokidend. Esimerkiksi Euroopan



unionin asioiden kansallisessa valmistelussa
saattaa niiden kielten kéytto, jolla Euroopan

unionin toimielimiin | aadittavissa
asiakirjoissa kéytetaan, olla
tarkoituksenmukaista.

27 8. Viranomaisten kirjeenvaihto. Pykadla
koskee viranomaisten vélista
kirjeenvaihtokielta. Viranomaisen kielesta
muiden kuin toisten viranomaisten kanssa
kaytavassa kirjeenvaihdossa noudatettaisiin
19—22 §:n sddnnoksia

Pykdédn 1 momentin mukaan valtion
viranomaisten on kirjeenvaihdossaan
kaytettéva suomen kieltg, jollel vastaanottava
tal lahettava viranomainen ole yksikielisesti
ruotsinkielinen tai jollei ruotsin kielen tai
muun kielen kayttaminen muusta syysta ole

tarkoituksenmukai sempaa. Esimerkiksi
ottaessaan yhteytta yksikielisesti
ruotsinkieliseen  Uudenmaan  prikaatiin

keskushallintoviranomaisten on kéaytettava
ruotsin kielta.

Pykddn 2 momentin  mukaan valtion
viranomaisen  olis kirjeenvaihdossaan
kuntiin kaytettdva kunnan kieltéd tai kunnan
ollessa kaksikielinen kunnan vaeston
enemmiston kieltd. Estettd e tietenkdan ole
sille, etta molempia kielia kaytetaan.

Vaikkei kidilakia 3 &n 3 momentin 1
kohdan mukaan sovelletakaan yliopistoihin,
joiden kielestd sdadetdan yliopistolaissa, on
kuitenkin kielilain yleisten periaatteiden
mukaista, etta valtion viranomaiset kayttavét

vastaanottajan kielta yhteyksisséén
yliopistoihin samoin kuin myo6s
ammattikorkeakouluihin ja muihin
oppilaitoksiin. Selvyyden vuoksi

2 momenttiin  ehdotetaan otattavaks asiaa
koskeva maininta.

Esimerkiksi opetusministerion tulisi nain
ollen kirjeenvaihdossaan  yksinkielisesti
ruotsinkielisesn Abo Akademin kanssa
kayttéd ruotsin kieltd. Saénnds koskisi
varsinaista kirjeenvaihtoa eika suoranaisesti
siihen liitettavaa oheisaineistoa.
Kirjeenvaihtoon liitettava oheisaineisto olisi
viranomaisen tapauskohtaisen harkinnan
perusteella kddnnettdva asian laadun
huomioon ottaen.

Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten
samoin kuin  Ahvenanmaalla toimivien
valtion viranomaisten kanssa kaytavassa
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kirjeenvaihdossa on Ahvenanmaan
itsehalintolain 38 8&n mukaan kaytettdva
ruotsin kieltd Ruotsin kieltda on myos
mainitun itsehalintolain pykdldn mukaan
tietyissd tapauksissa kaytettava valtakunnan
viranomaisissa ja valtakunnan viranomaisten
valisessd kirjeenvaihdossa.

Pykaan 3 momentin mukaan on niin valtion
kuin  kunnankin viranomaisen pyytaessa
lausuntoa asiassa, jossa asian kasittelyn
padtokseksi on annettava toimituskirja tai
muu asiakirja, lausuntopyynnossaan
kaytettédva 12—17 8:n mukaan madréytyvaa
asian  kasittelykieltd. =~ Sama  koskis
viranomaisen antamaa lausuntoa.
Yksikielinen viranomainen saisi kuitenkin
antaa lausuntonsa omalla kielelléan, ja asiaa
kasittelevan viranomaisen on pyynnosta
annettava asianosaiselle maksuton virallinen
kdannos. Saannos perustuu gjatukseen, ettel
yksikielisen  viranomaisen kidli sais
vaikeuttaa asianosaisen oikeutta saada tietoa
lausunnon sisdllostd omalla  kielellaan.
Viranomaisella olisi velvollisuus huolehtia
Siitd, ettei kirjeenvaihto merkittavasti hidastu
k&annostyon takia.

28 8. Monijaseniset toimielimet. Ehdotuksen

mukaan valtioneuvoston sekd  valtion
komitean, toimikunnan, tydryhman ja
vastaavan  toimielimen  jasenella ja

kaksikielisen kunnan toimielimen jasenella
on oikeus kayttda joko suomen tai ruotsin

kielta sekd suullisesti etta kirjallisesti.
Vastaavalla toimielimella  tarkoitettaan
esimerkikss neuvottelukuntia.  Oikeudella

oman kielen kayttdon pyritéén turvamaan
toimielimen jasenten mahdollisuus osallistua
toimielimen tydskentelyyn riippumatta siita,
mitd kieltd toimielin padasiassa kéyttéaa
kokouksissaan ja pOytakirjoissaan seka milla
kielell& se antaa mietintdnsa.
Vationeuvoston jasenten oikeudesta kayttéa
suomea tai ruotsia e ole akaisemmin
sdddetty  kidlilaissa.  Oikeus  voidaan
kuitenkin johtaa perustuslain sdanntksesta,
jonka mukaan suomi ja ruotsi ovat maan
kansalliskielet. Eduskuntatydssa kaytettavista
kielista sé&detdan perustuslain 51 8:ssa ja
eduskunnan tydjarjestyksen 76 §:ssi.
Sanonta " kokouksessa seké poytakirjaan tai
mietintéon liitettévassa kirjallisessa
lausunnossa tai  mielipiteessd’  olis
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ymmarrettéva niin, ettd se koskis kaikkea
toimielimen jésenen osallistumista
toimielimen  tyoskentelyyn,  esimerkiksi
kokousten valissa tapahtuvaa yhteydenpitoa
ta toimielimen kéasiteltdviks laadittavien
muistioiden Kirjoittamista riippumatta siité,

mita kielta toimielin kéayttéa
poytakirjoissaan.
Tiedonkulun  varmistamiseksi  pykalassa

saddettéisiin toimielimen jasenen oikeudesta
pyynnosta saada suullinen puheenvuoro
selostettuna  hdnen omala kielelaén.
Saannoksessa €l kohdenneta
k&annosvelvollisuutta tietylle  henkildlle.
Viime kédessa kuitenkin  toimielimen
puheenjohtagja vastaa siita, etta jasenilla on
kidestddn  riippumatta  mahdollisuudet
osallistua tyoskentelyyn.

29 8. Kunnalliset kokouskutsut, poytékirjat ja
johtosaannot. Ehdotuksen mukaan
kaksikielisen kunnan valtuuston
kokouskutsut ja poytakirjat on laadittava
seka suomeks ettd ruotsiksi. Kuntalain
mukaan myds kokouskutsuun sisdltyvan
esitydistan tulee olla sekd suomeks etta
ruotsiksi. Sd&anntksen tarkoituksena on
varmistaa kaksikielisen kunnanvaltuuston
jasenten  yhdenvertaiset  mahdollisuudet
osdlistua valtuuston tydskentelyyn
riippumatta siitd, onko heidan kielensa suomi
tai ruotsi, sekd varmistaa, etta kaksikielisen
kunnan asukkaat voivat saada tietoa kunnan
valtuuston toiminnasta sekd suomen etta
ruotsin kielella. Kunnalla on kuitenkin oikeus
paéttaa muiden toimielintensa
kokouskutsujen ja poytékirjojen kielesta tai
Kielista.

Myds kaksikielisen kunnan johtosdannét ja

muut  kunnalliset s88nndt, esimerkiksi
jérjestyssaannot, ohjesaannot,
ympéristénsuojel umaardykset ja

rakennusjarjestykset, on annettava suomen ja
ruotsin kielella.

7 luku. Lainsdadannossa seka yleisessa
tiedottamisessa kaytettavat kielet

Tassd luvussa sdadettdisiin lakien ja
séadosten sekdé sdaddsehdotusten kielesté.
Lukuun sisdltyvat myds perussaannokset
viranomaisen tiedottamisessa kaytettavista
kiglistd samoin kuin sddnnokset kilpien,

lilkennemerkkien ja paikannimien kielesta.
Myds  kulutushyddykkeesta — annettavien
tietojen kielesta ehdotetaan otettavaks
yleissdannos kielilakiin.

30 8 Lait ja muut siadokset. Pykalan
1 momentin sdannds, jonka mukaan lait
séddetddn ja julkaistaan suomen ja ruotsin
kielellg, toistaa perustuslain 79 8:n 4 mo-
mentin sisdltdd ja on luonteeltaan infor-
matiivinen. Asetusten ja viranomaisten oi-
keusséantdjen antamisesta molemmilla kan-
saliskidlilla e sen sijaan aikaisemmin ole
ollut selvad sdannosta. Saannos el kuitenkaan
merkitse muutosta nykyiseen kaytantoon.
Antamisella tarkoitetaan, etta asetukset ja
viranomaisten oikeussdannét on julkaistava
samanaikaisesti molemmilla kansalliskielill&
Pykdéan 2 momentin sd8nnds lakien ja
muiden sdadosten  julkaisemisesta on
viittaussdannos ja ndin ollen luonteeltaan
informatiivinen.

Pykalan 3 momentin mukaan kansainvalisten
sopimusten ja saadoksissd  viitattavien
standardien kielestda sdddetddn erikseen.
Séadoksissa viitattavien standardien kielesta
annetun lain (553/1989) 3 8&:n p&asdannon
mukaan viitattavien standardien tulee olla
suomen ja ruotsin kielelld. Lain 4 8:ssa
luetellaan  poikkeukset  kielivaatimuksista.
Taman mukaan vain suomen tai ruotsin
kidella taikka muulla kielella olevaan
standardiin voidaan viitata, jos standardiin
viittaava sdannds kohdistuu erityisalaan,
jonka piirissa  toimivien  henkilGiden,
yhteisbjen ja viranomaisten voidaan
edellyttda hallitsevan standardin kielté, tai jos
standardi  liittyy adaan, jolla toiminta
kansainvélisten sopimusten tai vakiintuneen
kdytanndbn nojalla muutoinkin  tapahtuu
vieraallakielellg, taikka jos kysymyksessa on
standardi, jonka vaikutukset rajoittuvat
kansainvéliseen kauppaan, liikenteeseen tai
muuhun kansainvaliseen yhtei stychon.

Lain 4 §8ssa tarkoitettuja poikkeuksia
standardien julkaisemisesta suomen ja
ruotsin kielelld voivat esimerkiks olla
sellaiset madrdykset ja ohjeet, joita
Lentoturvalisuushalinto  antaa  siviili-
ilmailun vavojan ominai suudessaan
ilmailulain  nojalla ja joissa viitataan
kansainvélisiin, vieraskielisiin sopimuksiin
tai muihin standardeihin. Sen estamattd, mita



mainitussa 4 8:ssa séédetddn, tulee lain 5 8:n
mukaan viitatusta standardista kuitenkin olla
suomen- ja ruotsinkielinen kaannds, jos
standardin valittomét vaikutukset kohdistuvat
sellaisiin  kansalaisryhmiin, joilla e ole
edellytyksia valvoa etujaan  viitatun
standardin kielella

31 8. SAadosehdotukset ja mietinnét. Ehdotus
sisdtéd saannokset sddddsehdotuksien ja
mietintjen  julkaisukielestda.  Ehdotetulla
saantelylla pyritaan siihen, etta
sdddbsehdotukset  kaénnettdisiin - nykyista
aikai semmassa vaiheessa.

Pykalan 1 momentin mukaan
saddbsehdotusten ja niihin liittyvien tai niita
edeltdvien mietintdjen julkaisemiskieli on

padsdanttisesti  suomi.  Julkaisuun  on
kuitenkin  laadittava ruotsin  kielella
tiivistelmad sen  keskeisesta  SisdllOsta

Sdadosehdotukset, siis ehdotetut laki- tai
asetustekstit, on aina julkaistava
kokonai suudessaan myds ruotsin kielilla.

Pykaéan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu mietinté on suomenkielisen
version ohellajulkaistava kokonai suudessaan
ruotsin kielelld, jos mietintéon sisdltyvilla
ehdotuksilla on  huomattava merkitys
ruotsinkieliselle  véestdlle.  Tdla e
valttamétta tarkoiteta sitd, ettd mietinnolla
olis merkitysta pelkastéan ta padasiassa
ruotsinkieliselle vaestdlle. Toisadlta
edellytetéén, ettd mietinnbn merkitys on
huomattava. Néin ollen ainoastaan hyvin

merkittavét mietinnot kaannettaisiin
kokonaisuudessaan. Ehdotuksella voidaan
katsoa olevan huomattava  merkitys

ruotsinkieliselle vaestolle essmerkiks silloin,
kun kysymyksessd on  perusoikeuksia
konkretisoiva saanndsehdotus. Téllainen
ehdotus on esimerkiks asianosaisten asemaa
ja oikeuksia lainkdyttssd koskeva esitys
taikka sananvapautta tai muuta perusoikeutta
koskeva esitys. Ehdotuksen mukaan vastuu

tapauskohtai sesti tehtavasta
k&annostarveharkinnasta on asianomaisella
ministeriolla Tarpeen vaatiessa

ehdotetun 368n 2
antaa suosituksia

oikeusministerid voi
momentin  mukaisesti
asiassa.

Pykélassa tarkoitettu mietintd olisi myds
julkaistava kokonaisuudessaan ruotsiksi, jos
se koskee anoastaan Ahvenanmaan
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maakuntaa tai jos silla on erityisen suuri
merkitys ~ maakunnalle.  Jalkimméisessa
tapauksessa asianomainen ministerid pattéa
k&annostarpeesta tapauskohtaisen harkinnan
perusteella. Esimerkiksi esitykselld, jonka
seurauksena  Ahvenanmaalla  toimivien
valtion viranomaisten toiminta merkittavalla
tavalla muuttuisi, voi olla erityisen suuri
merkitys maakunnalle.

Pykalan 3 momentin mukaan
sdddosehdotukset  ja mietinndt, joiden
merkitys muille  kuin  ruotsinkieliselle

vaestOlle tai yksikielisesti ruotsinkieliselle
voitaisiin julkaista vain ruotsiksi. Julkaisuun
olisi kuitenkin otettava suomenkielinen
tiivistelma sen keskeisestd sisdllosta ja
sdddosehdotukset  oliss  aina julkaistava
kokonai suudessaan myds suomen kielella

32 8. Viranomaisten tiedottaminen. Pykalan
1 momentin mukaan kaksikielisissa kunnissa
on yleisdlle suunnatussa tiedottamisessa
kaytettdva sekd suomen etta ruotsin kielta
Velvoite koskee sekd valtion ettd kunnan
viranomaisia  kaksikielisissd  kunnissa.
Tiedottamisella tarkoitetaan yleisolle, e
yksityiselle, annettavaa yleista tietoa,
esmerkiks kuntalain 64 8n mukaisia
kunnan ilmoituksia ja julkisista kuulutuksista
annetun lain mukaisia kuulutuksia.
Ehdotuksen mukaan yksilon  hengen,
terveyden ja turvallisuuden sek& omaisuuden
ja ympériston kannalta oleellinen tieto on
kunnan kielellisestéa asemasta riippumatta
annettava koko maassa sekd suomen etta
ruotsin kielella. Ehdotus  perustuu
perustuslain 7 8:8an, jonka mukaan jokaisella
on oikeus eldmadn seka henkildkohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen, perustuslan 15 8&n 1
momenttiin, jonka mukaan jokaisen
omaisuus on turvattu, seka perustusain 20
8n 2 momenttiin, jonka mukaan julkisen
valan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus tervedliseen ympéaristéon seka
mahdollisuus vaikuttaa elinympéristdaan
koskevaan padtoksentekoon. Perustuslain
22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien toteutuminen, ja ehdotettu
sdannos velvollisuudesta huolehtia yksilon
hengen, terveyden ja turvallisuuden seka
omaisuuden jaympéristén kannalta oleellisen
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tiedon antamisesta sekd suomeksi ettd
ruotsiksi olisi yksi perustusain mukaisen
perusoikeuksien turvaamisvelvollisuuden
ilmenemismuoto.  Velvollisuus oleellisen
tiedon antamiseen molemmilla kielilla
perusoikeuksien turvaamiseks olis
ehdotuksen mukaan asianomaisella
ministeriolla.

Perustuslain  perusoikeuksien tasmallista
sisdltod el ole mahdollisesti etukéteen méag-
ritella kattavala tavalla  Esimerkiksi
turvallisuus riippuu monista tekijoista, joista
e yksityiskohtaisesti voi luetella ja jotka
my06s vaihtelevat henkildsta riippuen. Nain
ollen saénndksen ilmaisua "turvallisuuden
kannalta olennaiseen tieto” e voida
kattavasti médritell& etukéteen.
Asianomaisen ministerién on tadméan vuoksi
tapauskohtaisesti  arvioitava, mika sen
antamasta  tiedosta on  sddnnoksen
tarkoittamaa perusoikeuksia koskevaa tietoa.
Saénnoksen tarkoittamaa tietoa olisivat
kuitenkin esimerkiksi onnettomuustilannetta,
poikkeusoloja, myrkytysvaaraa, ilman
saastumista, poikkeuksellista luonnontilaa,
hétdtilaa, epidemiaa tai muuta vastaavaa
tilannetta koskevat varoitukset.

Saannoksen edellyttdma tieto olisi annettava
seka suomen etta ruotsin kielella riippumatta
siitd, missd muodossa ja milla tavalla tieto
annetaan. Ehdotuksen mukainen
tiedottaminen edellyttéisi, etta tieto aina
pyrittéisiin antamaan samanaikaisesti seka
suomeksi  ettd ruotsiks. Asianomaisen
ministerion olisi huolehdittava siitd, ettei
tiedottaminen jommallakummalla kielella
viivasty. Tietoa jakaessaan viranomaisella
olisi mahdollisuus Internetyhteyksien avulla
hy6dyntéa samaan aiheeseen liittyvad, toisten
toimijoiden ruotsinkielista
tiedotusmateriaalia linkitysten avulla ja téten
helpottaa ruotsin kielella annettavan tiedon
levittamista.

Erityislainsdddannossa  voidaan antaa
sdannoksia tietyn toimijan velvollisuudesta
asettaa varoituskilpia tai muulla tavalla antaa
hengen, terveyden ja turvallisuuden seka
omaisuuden jaympéristén kannalta oledllista
tietoa. S8annos e tietenkaan ole esteenasille,
ettd yksilon  hengen, terveyden ja
turvallisuuden  seka  omaisuuden ja
ympéristén kannalta oleellinen tieto annetaan

my0s muillakielilla

Pykdlan 2 momentin mukaan kaksikielisen
viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja
julkipanot sekd muut yleisdlle annettavat
tiedotteet on annettava sekd suomen ettd
ruotsin kielella. Velvoite koskee virdlisten
kuulutusten, kuten kuoletusten, lisdksi
kaikkia esimerkiksi lehdistdlle annettavia
ilmoituksia mutta myos kilpid ja vastaavia
yleisdlle annettavia ilmoituksia. Esimerkiksi
jos poliisi tai paloviranomainen asettaa
kerrostaloon ilmoituksia asukkaille, on tdma
tehtéava molemmilla kililla. Velvoite koskee
seka vation ettd kunnan viranomaisia.
Vastuu pykdlan noudattamisesta olis
asianomaisella viranomaisella.  Ehdotus
vastaa sisall6ltéaan nykyisen kielilain 10 &:n 1
momenttia  kaksikielisten  virka-alueiden
osdlta.

Pykdlan 3 momentin mukaan viranomaisten
laatimien selvitysten, paétdsten ja muiden
niihin rinnastettavien tekstien julkaiseminen
e 1ja2 momentista huolimatta edellyta, etta
julkaisemisen on tapahduttava seké suomeksi
€etta ruotsiks samassa muodossa tai samassa
lagjuudessa, ellel asian laatu sitd vaadi. Nain
ollen viranomainen voi tayttéda 1 ja 2
momentin mukaiset velvollisuutensa myoés

silloin,  kun toisella kansalliskielella
tiedottaminen  tapahtuu joko  toisessa
muodossa, esimerkiksi toisenlaisessa
esitteessa  kuin  toisella kiddla ta

suppeammassa Mmittakaavassa, esimerkiksi
toiskielisen tiedotteen lyhyemmassa
muodossa.

Tarkoituksena on  mahdollistaa,  ettd
viranomaiset nopeasti ja joustavasti voivat
saattaa julkiset asiakirjat yleison tietoon
ilman, ettd kahdella kielella tiedottamisesta
koituisi kohtuutonta viivastysta tai etta se
muodostaisi tiedottamisen esteen.
Saannoksella  pyritédn  my6s  ottamaan

huomioon uuden tietotekniikan avulla
nopeutuva  tiedonvélitys. Esimerkiksi
Internetin valityksella tapahtuvassa

tiedottamisessa viranomaisen on otettava
huomioon molempien kieliryhmien tarpeet.
Né&n ollen  viranomaista  koskevat
perustiedot, yhteystiedot ja asioiden
vireillepanemiseks  tarvittavat sek& muut
vastaavat tiedot on oltava suomen ja ruotsin
kidella Internet-sivuilla  on myo6s



molemmilla kielilla oltava tieto siitd, mista
kansdainen voi saada lisdtietoa omalla
kielellaan.

Pelkastddn se, ettd viranomainen julkaisee
esimerkiks tutkimustuloksia, selvityksia tai
muuta aineistoa Internetissa, ei merkitse, etta
aineisto vattamétta olis  kadnnettava
Saannos el kuitenkaan kavenna viranomaisen
velvollisuutta tiedottaa ja antaa yleistlle
tietoa molemmilla kansalliskielilla
Viranomaisella on aina vastuu siitd, etta niin
suomen- kuin ruotsinkieliseen
vaestoryhméan kuuluvat saisivat yksilon
kannalta oledllisen tiedon omalla kielell&an.
Tama velvollisuus seuraa myds ehdotetun 35
&n mukaisesta julkisen vallan
velvollisuudesta edistééd suomen ja ruotsin
kielen kayttda sekd vaalia maan kieéelista
kulttuuriperintéa. Y ksilon kannalta oleellisen
tiedon vahimmaismaarana on pidettava tietoa
kysymyksessa olevasta asiasta seka
yhteystietoja  henkilostda, jolta yksilo
halutessaan voi saada asiasta tarkempia
tietoja omalla kielell&an.

Pyk&lan 3 momentin s&8nnds, jonka mukaan
viranomaisten ei tarvitse kdantda antamaansa
tietoa sellaisenaan toiselle kansalliskielelle,
e kuitenkaan tarkoita, ettei viranomaisen
olisi toiminnassaan pyrittava kohtelemaan
kansalliskielid tasavertaisesti. Néin ollen
viranomaisen antamatieto olisi aina pyrittava
antamaan  samanaikaisesti  molemmilla
kielilla

Ehdotukseen e ole katsottu tarpeelliseksi
ottaa erillista sdannosta yksikielisten kuntien
ta yksikielisten viranomaisten julkisessa
tiedottamisessa kayttdamastd kielestd, silla
ndiden kieli méaraytyisi yksikielisen virka-
alueen kielen mukaan. Mik&én ei kuitenkaan
ehdotuksen 2 8§:n 3 momentin mukai sesti esta
yksikiglisa kuntaa ta  viranomaista
harkintansa mukaan tiedottamasta myo6s
muulla kuin virka-alueen kielella

33 8. Kilvet, liikennemerkit ja paikannimet.
Pykalan 1 momentin mukaan viranomaisten
kaksikielisessd kunnassa asettamien kilpien,
liikennemerkkien ja muiden yleisdlle
suunnattujen vastaavien opasteiden tekstien
on oltava suomen- ja ruotsinkielisia, jollei
kansainvalisen kdytannon mukaisesti kayteta
pelkastaén vierasta kielta. Myds
yksikielisessa kunnassa Sijaitsevan

kaksikielisen viranomaisen tulis
asettaessaan  kayttéd molempia  kieli&
Esimerkkina voidaan mainita
Hameenlinnassa sijaitseva Etelé&Suomen
|&&ninhallitus. Tama velvoite on
johdettavissa ehdotetun 23 §:n 2 momentista,
jonka mukaan kaksikielisen viranomaisen

tulee  huolehtia  molempien  kielten
nakyvyydesta toiminnassaan.

Pykalan 2 momentin mukaan
liikennemerkkien ja muiden liikenteen
ohjauslaitteiden kielista  saédettéisiin
tarkemmin tieliikennel ainséadannossa.

Nykyiset sdannokset sisdltyvét liikenteen
ohjaudaitteista annetun liikenneministeritn
paatoksen (203/1982) 10 §:&an.

Pykaéan 3 momentin mukaan valtioneuvosto
vois hyvaksyd viranomaisten asettamissa
kilvissa kaytettdvat paikannimet hankittuaan
Kotimaisten  kielten  tutkimuskeskuksen
lausunnon.  Vationeuvoston  asetuksella
voitaisiin uudistaa virka- ja
itsehallintoalueiden sekéd erdiden
litkennepaikkojen nimista annettu
valtioneuvoston paétés (1052/1982).

Pykdéan 4 momenttiin sisdltyy asetuk-
senantovaltuus, jonka mukaan julkisessa
liikenteessa  matkustgjille  suunnatuissa
kilvissa ja tiedotteissa kéaytettavista kielista
voidaan s&dtéd valtioneuvoston asetuksella
Asetuksella voitaisiin sdatéa rautatie-, laiva-
ja lentoasemien Kkilpien Kkielistd seka
muutoinkin kaksikielisissa kunnissa
harjoitettavassa  julkisessa  liikenteessa
kaytettavista kielista.

34 8. Kulutushytdykkeesta annettavat tiedot.
Ehdotuksen mukaan kielilakiin otettaisiin
viittaus  eritydainsdadanndssd  oleviin
saanndksiin kulutushyddykkel sté annettavista
tietoista. Ehdotettu  sd&nnds  vastaa
sisdloltdan nykyista sdantelya, mutta lisaksi
korostetaan, ettd kansaliskielia tulee
kohdella tasapuolisesti.

Tuotteiden kauppatavan mukaisten nimien,
tuotesel osteiden, kayttéohjeiden ja
varoitustekstien on kaksikielisessé kunnassa
oltava ainakin suomen ja ruotsin kidella
Y ksikielisessa kunnassa myytavien
tuotteiden vastaavien tietojen e tarvitsisi olla
muulla kuin kunnan kieldla Saénnds el
tietenk&an estd  muidenkin kielten
kayttamista.
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Kauppatavan mukaisella nimella tarkoitetaan
tuotteiden yleisnimi&, esimerkiksi margariini
ja kevytlevite. Tuotenimed, kuten Keiju tai
Latta, e kuitenkaan tarvitsisi kdantada, vaikka
nimea tarkoittavalla sanalla olisikin vastine
toisella kansdlliskielelld.  Tuotenimed e
myoskaan tarvitsisi kdantda, jos silla e ole
vastinetta toisella kigella Esimerkkind
voidaan mainita kalakukko ja scones (joka
tarkoittaa teel eipad).

Kuluttgjansuojalain 5 luvun 13 8&n 3
momentin mukaan tavarassa on virhe, jos sen
yhteydessd e luovuteta ostgjale sellaisia
ohjeita, jotka ovat tarpeen tavaran
asentamista, kokoonpanoa, kaytta, hoitoa tai
sdilytysté varten.

Kulutustavarasta  annettavista  tiedoista
annetussa asetuksessa (97/1987), joka on
annettu tuoteturvallisuuslain (914/1986) 24
8n 2 momentin nojala, on s&&nndksia seka
tietojenantovelvollisuudesta  ettd  kielesta.
Tietojen antamisesta sé&detddn muun muassa
48ss8. Sen mukaan on, jos kuluttgjan
terveyden ta taloudellisen turvallisuuden
kannalta on tarpeen, ilmoitettava tiedot
kulutustavaran ~ koostumuksesta,  pesu-,
puhdistuss ja hoito-ohje, kayttds- ja
sdilytysohje seka tieto tavaran kayttamisesta
ja hévittamisestd mahdollisesti aiheutuvasta
vaarasta.

Saman asetuksen 7 8:n mukaan asetuksessa
vaaditut tiedot on annettava suomen ja
ruotsin kielella, jollei tietoja ole annettu

yleisesti tunnetuilla ohje- ja
varoitusmerkinndilla.
Euroopan unionin tuotekohtaisissa

direktiiveissd, kuten leludirektiivissd ja
kosmetiikkadirektiivissd, sdadetédén lisaks,
ettd niiden mukaan vaaditut tuotetiedot on
annettava  jasenvatioiden  kansalisilla
kielilla.

8luku. Kieldlisten oikeuksien edistaminen
jaseuranta

Tassd luvussa sdddettdisiin julkisen vallan
velvollisuudesta huolehtia maan suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston sivistyksdlisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista seka
viranomaisten velvollisuudesta vaalia maan
kidellistda kulttuuriperintéd ja edistéa

molempien  kansalliskielten  k&yttamista.
Lukuun ehdotetaan myds otettavaksi
sdannoksia kielilain noudattamisen
valvonnasta ja seurannasta.

35 8 Toimenpiteet kielellisten oikeuksien

edistamiseksi. Pykdldssd  sdadettdisiin
toimenpiteista  kielellisten oikeuksien
edistdmiseksi. Toimenpiteilla kielelisten
oikeuksien edistdmiseksi tarkoitetaan

sellaista toimintaa, jonka avulla pyritédn
kidlilainséédannon jatkuvaan yll&pitamiseen
ja kieldlisten  oikeuksien  jatkuvaan
edi stémi seen. Pykalan tarkoittamat
toimenpiteet tahtaévat padasiallisesti
kielellisten oikeuksien toteutumiseen
tulevaisuudessa. Pykdéan  tarkoittamat
toimenpiteet eroavat siten 23  8ssd
tarkoitetusta viranomaisen velvollisuudesta
toteuttaa  kielellisa oikeuksia, jotka
puolestaan koskevat sellaista toimintaa, joka
liittyy tdmanhetkiseen viranomaistoimintaan.
Pykalan 1 momentissa toistetaan perustuslain
17 8&n 2 momentissa asetettu vaatimus
julkisen vallan velvoitteesta huolehtia maan

suomen-  ja  ruotsinkielisen  véestén
svistyksellisten  ja  yhteiskunnallisten
tarpeiden tayttymisesta samanlaisten

perusteiden mukaan. |Imaisua " samanlaisten
perusteiden mukaan” e kuitenkaan tulis
tulkita siten, ettd kielelliset oikeudet on
molempien kieliryhmien sivistyksellisten ja
yhteiskunnallisten tarpeiden tayttymiseksi
kaikissa tapauksissa turvattava samalla
tavalla. Estetté ei ndin ollen ole esimerkiksi
sille, ettéa kunta jarjestéd terveyspalvelunsa

eri tavalla ruotsinkieliselle kuin
suomenkieliselle véaestélle, jos erilaiset
jérjestémistavat edistavét kielellisten

oikeuksien toteutumista.

Pykalan 2 momentissa toistetaan perustuslain
122 §:88n sisdltyva vaatimus, jonka mukaan
hallintoa jarjestettdessd tulee  pyrkia
yhteensopiviin alugjaotuksiin, joissa
turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielelldan samanlaisten perusteiden mukaan.

Pykalan 3 momentissa asetetaan
viranomaiselle  velvoite vadia maan
kidellistda  kulttuuriperintéd ja edistéa
molempien  kansalliskielten  k&yttamista.
Viranomaisen tulis oma-al oittei sesti
toiminnassaan ja ratkaisuissaan ottaa



huomioon  kielellisen
ndkokulma. Molempien  kansaliskielten
kayttamisen  edistdmisella  tarkoitetaan
esimerkiks sitd, ettd viranomainen oma-
aloitteisesti kannustaa henkil 6stoa
kayttamaan molempia kielig, suomea ja
ruotsia. Edistdmisella tarkoitetaan myos
henkiloston  kielikoulutusta siten,  etta
henkildstolla jatkuvasti olisi tehtaviensa ja
kiglilain sd8nntsten toteuttamista edellyttava
kielitaito.

Molempien kielien kdyton edistamista olisi
my0s kieltenhuolto: molempien
kansalliskielten kayttdalaa ja sanastoa tulisi
jatkuvasti kehittéa siten, ettd molemmat
kidlet myoOs tulevaisuudessa, vieraskielisen
tiedon ja vieraskielisten Kkidivaikutteiden
lisddntyessd, pysyvét kayttdalaltaan lagjoina
ja toimivina kielind. Esimerkiksi tieteellisen
tutkimuksen tuottaminen englanniksi saattaa
ilman tehokasta kielenhuoltoa ja kansal-
liskielten kéyton edistamisté johtaa siihen,
ettd sekd suomen etta ruotsin kielen kayttbala
kapenee ja kieten sivistystd vyllapitava
funktio heikkenee. Erds kansalliskielten
kéyton edistdmismuoto on esimerkiksi
kansalliskielilla julkaistavan kirjallisuuden,
niin tieteellisen kuin kaunokirjallisuudenkin,
tukeminen valtion varoista.

Ehdotuksen mukaan julkiselle vallale

kulttuuriperinndn

asetetaan  velvoite  ryhtya tarvittaessa
erityistoimenpiteisiin kansalliskieliin
liittyvien sivistyksellisten tai

yhteiskunnallisten tarpeiden turvaamiseksi.
Erityistoimenpiteilla tarkoitetaan sellaisia
mahdollisesti kertaluontoisia toimenpiteitd,
jotka eivdét kuulu viranomaisen jatkuvan
kansalliskielten kdyttn edistémiseen.

Sivistyksellisten ~ ja  yhteiskunnallisten
tarpeiden turvaamisella tarkoitetaan
molempien kansalliskielten tunnustamista ja
toimivuutta tieteen, taiteen, opetuksen ja
muun  Sivistystoiminnan  aoilla  seka
yhteiskunnallisen toiminnan muilla
sektoreilla niin, ettd sekd suomen- etta
ruotsinkidlinen vaestbryhma voi kokea
kielellisen identiteettinsa hyvaksytyksi osaksi
julkisen vallan toimintaa. Erityistoimenpiteet
eivat kuitenkaan rgjoittuisi vain Suomen
rajojen sisdiseen julkisen valan toimintaan,
silla sdannoksen edellyttamia
erityistoimenpiteita voivat olla esimerkiksi
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molempien  kansalliskielten  kéytté ja
ndkyvyys kansainvalisissa jarjestdissa tai
muissa kansainvalisi ssa yhteyksissa.
Molempien  kansalliskielten  k&ytannon
toimivuuden ja ndkyvyyden takaamista
voidaan pitéa erityisen tarkednd Euroopan
unionissa, jossa sekd suomen etté ruotsin
kieli virallisesta asemastaan huolimatta ovat
tosiasialisia véhemmistokielia Saannoksen
tarkoittamat  erityistoimenpiteet  voivat
koskea kansalliskielten virallista asemaa ja
todellisia kayttdmahdollisuuksia sek& niiden
kayttoal aa ja kielenhuollollista tilaa.
Hallituksen esityksessi uudeks hallintolaiksi
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd viranomaisen
on kaytettavd adadlista, sdkedd ja
ymmarrettavaa kielta.

36 8 Valvonta ja seuranta. Pykdan 1
momentin  mukaan  ehdotetun  kielilain
valvominen olisi jokaisen viranomaisen
tehtava. Toimialakohtainen valvonta
varmistaisi keskitettya valvontaa paremmin,
ettd  kunkin  toimialan  erityispiirteet
kicellisten  oikeuksien  toteuttamisessa
voidaan asianmukaisesti ottaa huomioon.
Lakiin e ehdoteta otettavaksi
rangai stussdannoksia kielelisten
velvollisuuksien noudattamisen rikkomisesta.
Rikoslain 40 luvun mukainen virkamiesten
rikosoikeudellinen  virkavastuu  koskee
kuitenkin virkamiesten toimintaa my6s
kiclellisd oikeuksia koskevien sa@nndsten
noudattamisessa. Kielellisten
velvollisuuksien laiminlydnnin seurauksena
voi siten olla virkavelvollisuuden rikkominen
(rikoslain 40 luvun 10 §), jonka
edellytyksend on muun muassa virkamiehen
tahalinen kayttaytyminen ja se, ettei teon

haitta kokonaisuutena arvostellen ole
vahainen.
Pykdan 2 momentin  mukaan lain

taytantdbnpanon ja soveltamisen seuranta
olisi oikeusministerion tehtavana.
Taytantéonpanon ja soveltamisen
varmistamisekss  oikeusministerion  tulisi
tarvittaessa antaa viranomaiselle suosituksia
kansalliskielia koskevaan lainsdadantoon
liittyvissa kysymyksissa.

Saannoksen tarkoittamia suosituksia voivat
olla  esimerkiksi kansalliskielten  ja
kigellisten oikeuksien toteuttamismalleja
koskevien  selvitysten  tekeminen tai
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jakaminen (esimerkiksi
Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan TE-
keskuksien ruotsinkielistéa asiakaspalvelua
koskeva loppuraportti "Paivad — god dag”
— Kauppa ja teollisuusministerion
kertomuksia ja  selvityksida  2/2000).
Suositukset voisivat olla myds viranomaisille
suunnattuja suosituksia korjata kielilain tai
kansalliskielia koskevan muun lainsé&dannon
havaittua soveltamatta jattamista.
Suosituksilla e kuitenkaan tarkoiteta sitg,

Uudenmaan,

etta oikeusministerio Vois
yksittéi stapauksissa ratkaista
kielilainsdadantoon liittyvia

tulkintakysymyksia.  Oikeusministerio e
esimerkiksi voi ohjata hallintoviranomaisten
ta tuomioistuinten 12—17 8&n mukaisia
kielivalintaratkaisuja. Saannoksen
tarkoituksena e my6skdén ole luoda
oikeusministeriostd  muutoksenhakuastetta
yksityisten kielellisia oikeuksia koskevissa
kysymyksissa

Ehdotuksen mukaan oikeusministerion tulee
tehdd doitteita ja ryhtyd muihin toi-

menpiteisiin  havaitsemiensa  epakohtien
korjaamiseksi.  Aloitteilla  tarkoitetaan
esimerkiksi  lains8adanndn  muutostarpeita

koskevia adloitteita ja aloitteita lain
taytantdtnpanemiseksi tarvittavien resurssien
varaamiseksi. Aloite voi koskea myds
parannusehdotuksia ~ jokapéivai
hallintoteht&vien hoitamisessa.

Muilla toimenpiteilla tarkoitetaan
esimerkiksi  yleisdlle suunnattuja yleisia
neuvoja ja ohjeita, jotka koskevat kieldlisia
oikeuksia, sekd viranomaisille annettavia
neuvoja  kidilainsd&ddannon  huomioon
ottamisesta viranomaisen toiminnassa tai
huomautuksia ~ kielellisten  velvoitteiden
lai minlydmisesta.

Oikeusministerion tulis
Seurantatoi minnassaan pyrkié
neuvottelemaan muiden viranomaisten seka

valtioneuvoston oikeuskangdlerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa
edistddkseen kansalliskielia koskevan
| ai nsdadannon toteutumista. Edelleen

ministerion olisi kuultava asianomaisesta
erityidlainsdadannosta vastaavaa ministeriota
ennen sddnnoksen tarkoittamien aloitteiden
tekemistd  erityidainsdadanttéa koskevissa
kysymyksissa

Ehdotus € valkuta  valtioneuvoston
oikeuskanglerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen asemaan ja toimivaltaan
ylimpina lainvalvojina.

37 8 Kidilainsdadannon soveltamista
koskeva kertomus. Ehdotuksen mukaan

vationeuvosto antaa vadlikausittain
eduskunnalle kertomuksen
kielilainséadannon soveltamisesta ja
kielelisten oikeuksien toteutumisesta.

Saénnoksen tarkoittama kielilainséddannon
soveltamista koskeva  kertomus  olis
perustuslain 46 8:n 2 momentin mukainen
eduskunnalle annettava kertomus, joka an-
nettaisiin kerran vaalikaudessa
valtioneuvoston toimenpidekertomuksen
oheisaineistona. Kertomus olisi vaalikauden
aikana annettava siten, etta eduskunta ehtisi
kasitella sen hyvissa gjoin ennen seuraavia
eduskuntavaaleja. Luontevaa olisi, efta
kertomus kasiteltéisiin
perustuslakivaliokunnassa. Se vois pyytaa
siitd lausunnon yhdeltd tai useammalta
muulta valiokunnalta.

Kertomuksessa Kkasiteltdisiin - suomen ja
ruotsin kieltéd koskevaa lainséadantoa ja sen
toteutumista. Siind olis arvioitavakidilain ja
julkisyhteisjen henkildstélta vaadittavasta

kielitaidosta ehdotetun lain sd8nnosten
toteutumistaa. Samoin  olis  arvioitava
erityidlainsdadanndssa annettujen

kielisdéénndsten  yhteensopivuutta  kielilain
kanssa seka  perustusain  takaamien
kielellisten oikeuksien toteutumista
erityislainsdadannossa.

Pykaléehdotuksen mukaan kertomuksessa
tulisi tarpeen mukaan kasitella myods muita
kidlioloja. Kielioloilla tarkoitetaan talléin
myo6s laissa sddnteleméattomia aloja, joilla
ihmisten Kkielelliset tarpeet tulevat ilmi.
Todellisten  kieliolojen ja kiedlisten
tarpeiden seuranta voisi ndin ollen osoittaa
lainsdddanndllisid tarpeita tai puutteita ja

toimia siten virikkeena tulevalle
lainséédanndlle.

Pykddssa on mainittu  nimenomaisesti
perustuslain 17 8n 3 momentissa luetellut

kielirynmét. Saénndsehdotuksen viimeisen
virkkeen mukaan kertomuksessa tulis
kasitella ainakin saamen kieltd, romanikielta
ja viittomakielta.  Kakkia kielelisa
oikeuksia koskeva sdlvitys annettaisiin



yhdessa kertomuksessa. IImaisulla ”ainakin”
mahdollistettaisiin, ettd maan kieliolojen
muuttuessa kertomuksessa voitaisiin tarpeen
mukaan kasitella my6s muiden kieliryhmien,

esimerkiksi suurimpien
maahanmuuttajaryhmien, oikeudellista tai
tosiasialista asemaa kielellisesta

nakokulmasta. Tarkoituksena on, ettéa ainakin
vendian kiden asemaa kéasiteltéisiin
ensimmaisessa eduskunnalle annettavassa
kertomuksessa.

Valtioneuvoston olis kertomuksessa tuotava
esiin sekd myonteiset kehityspiirteet etta
mahdollisesti havaitsemansaritiriidat lain ja
todellisuuden vdilla tai muut havaitsemansa
epakohdat. Tama eddlyttdd toimivan
seurantajarjestelman luomista.

9 luku. Erindiset saannokset

Tahan lukuun sisdltyvat sédnnokset Suomen
ulkomaanedustustoissa kaytettavista kielista
sekd puolustusvoimien  joukko-osastojen
kielisté ja puolustusvoimien komentokiel esta.
Lukuun sisdltyy myo6s asetuksenantovaltuus
seka sdannokset kidilain  voimaantul osta,
kumottavasta laista ja siirtyméavai heesta.

38 8 Suomen  ulkomaanedustustot.
Ehdotuksen mukaan Suomen
ulkomaanedustustoihin ~ sovelletaan  lain
sddnnoksia kaksikielisestéd viranomaisesta,
jonka enemmiston kieli on suomi. Tyokieli
Suomen ulkomaanedustustoissa olisi néin
ollen  lahtokohtaisesti suomi, mutta
edustuston henkilostd voisi  tyokielenddn
kayttéd myos toista kansaliskielta tai
molempia kansalliskielid taikka vieraita
kielid sen mukaan, mita 26 8:ssa sdadetaan.
Suomen ulkomaanedustustoissa kaytettavia
kidia e ole tarkoituksenmukaista maarata
laissa muita viranomaisia
yksityiskohtaisemmilla sdannoksilla.
Tyokieli esimerkikss Suomen Tukholman
suurl dhetystssa saattaa kaytannon syista olla
ruotsi tal seka ruotsi ettd suomi. Suomen
ulkomaanedustuston antamaan
toimituskirjaan tai  muuhun asiakirjaan
soveltuisi, mitd 19—22 §:ssa sdddetaan.
Kunniakonsulagtteihin lakia ei sovellettaisi,
silla kunniakonsuli e yleensid ole Suomen
vaan ulkomaan kansalainen, joka nimitetéén
valvomaan Suomen etua asemamaassaan.
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Ehdotuksen 2 momentti sisdltda
asetuksenantovaltuuden,  jonka  mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia séénnoksid muiden kuin suomen ja
ruotsin  kielen  kayttamisestd  Suomen
ulkomaanedustustoissa. Vieraiden Kkielten
kayttbd  koskeva  asetuksenantovaltuus
kielilaissa on tarpeellinen, silla
ulkoasianhallintolaki (204/2000) e sisdlla
séannoksia ulkoasiainhallinnossa
kaytettavista kielista.
S&annos vastaa sisdll6ltéan nykyisen kielilain
22 884 ekd merkitss  muutosta
nykytilanteeseen.

39 8. Puolustusvoimien joukko-osastot ja
komentokieli. Hallitusmuodon 75 &n 2
momenttiin sisdltyi sddnnds, jonka mukaan
asevelvollinen oli, jollei han itse muuta
halua, mikdi mahdollista, ”luettava
Semmoiseen joukko-osastoon, jonka
miehistolla on sama &adinkieli, suomi tai
ruotsi, kuin hanella itselldan, ja saava siina
opetuksensa silla kieldld’. Mainittuun
momenttiin sisdltyi my6s sd8nnds, jonka
mukaan sotavéen komennuskielena on
suomen kieli. Uuteen perustudlakiin el otettu
sotavden komentokielta ja asevelvollisten
koulutuksessa  kaytettavaa  opetuskielta
koskevia sdannoksia. Hallituksen esityksessa
(HE 1/1998 vp, s. 181) todettiin, ettd tata
koskevat séénndkset voitaisiin tarpeellisiksi
Ika_nilsottavilta osiltaan vastaisuudessa antaa
ailla.

Ehdotetun pykdan 1 momentin mukaan
puolustusvoimien joukko-osastojen kigli on
suomi. Yksi joukko-osasto on kuitenkin
ruotsinkielinen, jasen lisdksi voidaan tarpeen
vadtiessa perustaa muita ruotsinkielisia
joukko-osastoja tai joukkoyksikkéja. Myos
kaksikielisten yksikkdjen perustaminen voisi
tarpeen vaatiessa olla mahdollista. Ehdotetun
sdannoksen tarkoituksena on, ettd kielilaki
téltd osin olis mahdollisimman joustava
samala kun se turvaa mahdollisuuden
jarjestéa koulutusta molemmilla
kansalliskielilla Puolustusvoimista annetun
lain (402/1974) 108&n 2 momentissa
séddetddn, ettd joukko-osastot, sikdli kuin
sotilaalliset  nakokohdat  salivat, on
sijoitettava paikkakunnille, joissa véestdlla
on sama kiei kuin joukko-osaston
asevelvollisten didinkieli tai joissa vaestd on
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kaksikielinen.
Joukko-osastolla  tarkoitetaan  nykyisin
lahinna  prikaatintasoista  organisaatiota.

Aikaisemmin joukko-osastoja olivat myds
niin sanotut erilliset pataljoonat ja patteristot,
joista sittemmin on luovuttu. Joukkoyksikkd
tarkoittaa  vakiintuneesti  joukko-osaston
daistaja sita pienempaa yksikkoa.

Pykalan 2 momentissa viitataan
asevelvollisen asevelvollisuuslain 51 a 8:ssa
sdddettyyn  oikeuteen tulla méaaratyks
joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hanen
didinkielensg, suomi tai ruotsi, ellei han itse
muuta tahdo, seka siviilipalvelusvelvollisen
siviilipalvelusaissa sdadettyyn  oikeuteen
suorittaa siviilipalveluksensa aidinkielell&én.
Né&iden oikeuksien voidaan katsoa seuraavan
perustusiain sd8nnoksi sta.

Pykalan 3 momentin mukaan
puolustusvoimien komentokieli on suomi.
Asevelvollisuudain 51 a 8§d&n sisdtyy
viittaus, jonka mukaan puolustusvoimien
komentokielestda  sdadetéén  kielilaissa
Komentokielella e tarkoiteta opetuksessa
kaytettévad kieltéd vaan ainoastaan varsinaisia
komentosanoja. Suomenkielisia
komentosanoja kaytettéisiin
vastaisuudessakin - my6s  ruotsinkielisessa
joukko-osastossa tai muussa sotilaallisessa
yksikdssa.

40 8. Vankeinhoitolaitos. Pykdan 1
momentin mukaan vankeinhoitolaitos olisi
yksikielisesti  suomenkielinen.  Sannos
muodostaa poikkeuksen 6 8:n 1 momentin 2
kohdan sddnnoksestd, jonka mukaan valtion
keskushallintoviranomai set ovat
kaksikielisid. Poikkeusta voidaan perustella
sillg, ettd vankeinhoitolaitos luonteeltaan on
toisenlainen kuin muut valtion
keskushallintoviranomaiset. Siihen kuuluvat
rangaistuslaitokset ja niiden osastot eivét
palvele yleisdd, vaan niiden tehtévét
kohdistuvat padasiassa laitoksessa
tapahtuvaan toimintaan. Poikkeusta puoltaa
myo6s vankeinhoitolaitoksen
rangaistuslaitosten sijoitustapa, joka
poikkeaa muiden valtion viranomaisten
sijoitustavasta.

Kidlilain alueperiaatteen mukaan
viranomaisen kielellinen asema méaraytyy
viranomaisen virka-alueen véeston kielen tai
kielten mukaan, koska viranomaisen

tehtavana on toimidalaan  huolehtia
kansdlaisten oikeuksista ja tarpeista
V ankeinhoitol aitokseen kuuluvia

rangaistuslaitoksia ja niiden osastoja ei
kuitenkaan sijoiteta tietyille paikkakunnille
néiden kielellisten aseman takia.
Rangaistuslaitoksen toimialue ei mydskaan
méaraydy kuntakohtaisesti. Vanki voidaan
sijoittaa myds muuhun rangaistuslaitokseen
kuin vangin asuinkuntaa |ahinna olevaan.
Kielilain nakdkulmasta rangaistuslaitosten ja
niiden osastojen sijoitus on ndn ollen
sattumanvarainen. Poikkeus alueperiaatteesta
on kuitenkin puollettavissa, silla
rangaistuslaitosten luonteesta johtuen alueen
vaeston kiglella on vain vahdinen merkitys
viranomaisen toiminnalle.

Pykdlan 2 momentin mukaan yksikielisesti
suomenkieliseen rangai stuslaitokseen
voitaisiin  oikeusministerion  asetuksella
perustaa yksi tai useampi ruotsinkielinen tai
kaksikielinen osasto. Saénnoksen
tarkoituksena on asianmukaisella tavalla

turvata ruotsinkielisen vangin oikeudet
yksikielisesti suomenkielisessi
rangai stuslaitoksessa. Vangilla on

rangaistuslaitoksen kielellisesta asemasta
riippumatta perustuslain 17 8:n mukainen
oikeus kayttda omaa kieltddn viranomaisissa
sekd oikeus saada toimituskirja omalla
kielelldan. Vangilla on ndin ollen oikeus
kayttaé omaa kieltdan esimerkiksi suullisessa
vankilaoikeuden kasittelyssa. Hanella on
myds oikeus saada hallintoasian paétos
omallakielelldan.

Ehdotetun 2 momentista seuraisi, etta
ruotsinkielisten vankien oikeuksien
turvaamiseks tarvittavat resurssit voitaisiin
keskittéd tarpeen mukaan perustettaville
ruotsinkielisille tai kaksikielisille osastoille.
Resurssellla tarkoitetaan esimerkiksi ruotsin
kieltd osaavia vanginvartijoita ja muuta
laitoshenkilbkuntaa, ruotsinkielisia terveys-,
jumalanpalvelus- ja kirjasto- ym. palveluja
seka tiedottamista. Koska rangaistusl aitokset
kuitenkin 1 momentin mukaan olisivat
suomenkielisia voitaisiin  ruotsinkielisen
vangin oikeuksien toteuttami seksi
tarvittaessa kéayttéa tulkkia.
Rangaistuslaitoksen muut osastot voisivat
toimiavain suomen kielella

Rangaistusten taytantdtnpanoa koskevissa



sdddoksissA  voidaan antaa tarkempia
sédnnoksia vankien kielellisista oikeuksista.
41 8. Tarkemmat sadnnokset. Pykala sisdltéa
asetuksenantovaltuuden lain taytantdédnpanoa
gatellen.  Vationeuvoston  asetuksella
voitaisiin  sddtéa tarkemmin esimerkiksi
valtioneuvoston kielilainsdadantba
koskevasta kertomuksesta (37 8) tai antaa
tarkempia  tekniduontoisla  sddnnoksia
viranomaisten hallintotoimintaa varten.

Y ksityiskohtaiset asetuksenantovaltuudet si-
sdltyvét ehdotetun lain 5, 33, 38 ja 40 8§:84n.

10 luku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannok set

42 8. Voimaantulo. Tarkoituksena on, etta
laki tulis voimaan 1 pdivana tammikuuta
2004.

Pykdadn 2 momentin mukaan uudella
kidlilailla kumotaan 1 péaivana kesdkuuta
1922 annettu kidilaki (148/1922) siihen
tehtyine muutoksineen. Taman johdosta
myo0s sen nojalla annettu asetus kielilain
taytantdonpanosta (331/1922) sekd muut
kumotun kielilain nojalla annetut asetukset ja

paédtokset kumoutuvat.
Pykdadn 3 momentin  mukaan lain
taytantdénpanon edellyttamiin

toimenpiteisiin voitaisiin ryhty&jo ennen lain
voimaantuloa. Uuden kielilain voimaantulo
edellyttda suunnittelua ja lagjaa koulutusta
seka esitteiden ja muunlaisten tiedotteiden
laatimista. Viranomaisten tulee arvioida
nykyisia tyémenetelmidén ja kaytanttjdan
seka suunnitella ja toteuttaa tarvittavat
muutokset.

43 8§ Sirtymadsadnnokset. Pykdan 1
momentti  sisaltéd yleissddnndksen, jonka
nojalla muussa lainsdadanndssa olevilla
viittauksilla kielilakiin (148/1922)
tarkoitetaan téman lain voimaantulon jalkeen
tata lakia

Pykdldn 2 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa tehdyt vireilla olevia asioita
koskevat kielivalinnat pysyisivdt voimassa
siind viranomaisessa, jossa asia on tullut
vireille. Nain ollen esimerkiksi kérgjéoikeus
kasittelis ennen lain voimaantuloa vireille
tulleen asian tdlla lailla kumottavien
sédnndsten  nojalla. Asian  edetessa
muutoksenhakutuomi oi stuimeen se
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kasiteltdisiin edelleen samojen, tadlla lailla
kumottavien sdanndsten nojalla.
Siirtymasaadnnoksen tarkoituksena  on
varmistaa, etté asia kasitellaan alusta loppuun
samojen saantdjen nojalla.  Séénnokseen
ehdotetaan otettavaksi
kohtuullistamislauseke,  jonka  mukaan
viranomainen asianosaisten etua ja oikeutta
silmalla pitéden voisi pdéttag, etta myos ennen
lain voimaantuloa vireille tulleeseen asiaan
sovellettaisin @ tamén lain  s@8nnoksia
Esimerkkina téllaisesta tilanteesta olisi asia,
joka muodollisesti on tullut vireille
esimerkiksi siten, ettd haastehakemus on
sagpunut  kérgjaoikeuden kandiaan, mutta
jossa asian kasittelyd e viela ole aoitettu
ennen tdman lain voimaantul oa.

Pykdlan 3 momentin  mukaan kumotun
kielilain nojalla annettu valtioneuvoston
asetus virkas ja  itsehdlintoalueiden
kielellisestd jactuksesta jdisi voimaan taman
lain  voimaantulon jalkeen asetuksessa
mainitun ajan siltd osin, kun se koskee
kuntien kiclelista  asemaa. Koska
viranomaisten virka-alueiden  kielelinen
asema madraytyis taman lain 6 8:n nojalla,
kumoutuisi asetus kuitenkin viranomaisten
virka-alueiden kielellista jaotusta koskevilta
osin.

Uusi, tdman lain nojalla annettu vastaava
valtioneuvoston asetus annettaisiin vasta lain
voimaantullessa voimassa olevan paattksen
voimassaologjan paatyttya. Tarkoituksena on
sdilyttéa rikkoutumattomana periaate, jonka
mukaan padtds kuntien seka virka- ja
itsehallintoalueiden kielellisesta jaotuksesta
annetaan joka kymmenes vuosi. Syyta
kymmenvuotiskauden katkaisemiselle tdman
lain voimaantulon takia ei ole, silla virka- ja
itsehallintoalueiden  kielellista  jaotusta
koskevat méadraytymiskriteerit elvat muutu
téman lain seurauksena.

Pykdéan 4 momentissa ehdotetaan, ettd
34 8:ssa tarkoitettujen  kulutushyodykkeita
koskevien tekstien korjaaminen taman lain
mukaisiks olisi tehtdva viiden vuoden
kuluessa lain voimaantul osta.

1.2.  Lakijulkisyhteisdjen henkiléstolta
vaadittavasta kielitaidosta

1luku. Yleiset sdannokset
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1 8 Lain soveltamisala. Pykdlassa ilmenee
yhtédltd lain keskeinen sdantelykohde ja

toisadlta siind séadettaisiin lain
organisatorisesta soveltamisalasta. Ehdotettu
laki on yleidaki. Se koskee niin

julkisyhteisdjen henkilostoltéa vaadittavaa
kansalliskielten, suomen ja ruotsin, Kkuin
myds muiden Kkielten taitoa. Sadntelyn
painopiste olisi kansalliskielia koskevilla
kidlitaitovaatimuksilla, joista sd&dettéisiin
yksityiskohtaisemmin  kuin  muita kidia
koskevista kielitaitovaatimuksista.  Lain
tavoitteena on varmistaa, ettd perustuslain 17
8&n mukaiset ja kidilaissa tarkennetut
kidelliset oikeudet toteutuisivat myos
kdytannossa. Laki liittyiss  ndin  ollen
laheisesti kielilain taytantdonpanoon.

Perustuslain 17 8&d&an on kirjattu myds
sédntelyvaraus, jonka mukaan saamelaisten

oikeudesta kéyttéd  saamen kielta
viranomaisessa sdadetédn lailla. Asiasta
saadetddn nykyaan saamen kielen
kayttamisesta  viranomaisissa  annetussa

laissa. Mainittu laki on tarkoitus uudistaa
siten, ettd uus laki vois tulla voimaan
samassa yhteydessa kuin uusi kielilaki.

Pykdldan 1 momentin padsddnndn mukaan
lakia sovelettaisiin valtion ja kunnallisten
viranomaisten lisaksi itsendisiin
julkisoikeudellisiin  laitoksiin.  Selvyyden

vuoksi pykaléssa mainittaisiin erikseen, etta
lakia sovelletaan myds  eduskunnan
virastoihin  ja tasavallan  presidentin
kansliaan.

Lain soveltamisala poikkeaiss voimassa
olevan valtion virkamiehiltd vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain soveltamisalasta.
Lakia sovellettaisiin  nykylainsdadannosta
poiketen my6s kunnallisiin viranomaisiin ja
kuntasektorille sijoittuviin itsendisiin
julkisoikeudellisiin laitoksiin.

Toinen merkittdvd soveltamisaan ero
verrattuna nykyisen lainséédantéon on, ettei
lakia sovellettais vain virkamiehiin vaan
julkisyhteisgjen ~ koko  henkil6kuntaan.
Julkisyhteisbjen henkildkunnasta nykyisin
suuri 0sa on ty®sopimussuhteista. Laissa
viranomaisille  asetettaisin  velvollisuus
huolehtia siitd, ettd niiden henkil6stolla on
tehtaviinsa  riittadva  kidlitaito.  Taman
velvollisuuden tayttamisen kannalta
henkiléston  palvelussuhdelgjilla e ole

yleensd merkitystd Yhtena keinona, jolla
taGman lan  mukaan  varmistettaisiin
henkildston  kielitaidon riittavyys, olis
nykyiseen tapaan kielitaitoa koskevien
kel poisuusvaatimusten asettaminen
henkildstolle. Voimassa olevan lain nojalla
kiglitaitovaatimuksia on valtiolla asetettu
vain virkamiehille. Taman lain mukaan
kidlitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten
soveltamisala el rgjoittuis vain
virkasuhtei seen henkil 6stoon, vaan kielitaitoa
koskevia kelpoisuusvaatimuksia asetettaisiin
ja voitaisiin asettaa myos
tydsopimussuhteiselle henkil dstdlle.

Pykaan 2 momentin mukaan yliopistoihin,
ammattikorkeakouluihin ja muihin
oppilaitoksiin  sovellettaisiin ainoastaan
ehdotetun lain 2—4 sekd 8 8&4 Nahin
pykdliin sisdltyva yleiset  sdannokset
henkildston  kielitaidosta huolehtimisesta,
ilmoittamisesta kielitaitovaatimuksista, kun
virka tai muu palvelussuhde julistetaan
haettavaksi, seka hakugjan péadtyttya
osoitetusta kielitaidosta. L akiehdotukseen
sisdtyvat kelpoisuusvaatimuksia koskevat
pykdlé eivdt sen sijaan koskisi yliopistoja,
ammattikorkeakouluja ja muita oppilaitoksia.
Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja
muiden oppilaitosten henkilkunnan kielitai-
tovaatimuksista sdadettdisiin siten erikseen
niita  koskevissa  sdadoksissd.  Myos
evankelis-luterilaisen kirkon henkildstolta
vaadittavasta kielitaidosta sdédettdisin 3
momentin mukaan edelleen kirkkolaissa.

2 8. Henkil6ston kielitaidosta huolehtiminen.
Pykaaan ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen sédnnds  viranomaisen
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd sen

henkilostolla  on riittava  kielitaito
viranomaisen tehtavien hoitamiseksi
kidlilaissa ja muussa lainséadanntssa
edellytetylla tavalla Saannoksella

korostetaan viranomaisjohdon vastuuta siité,
€ettd viranomaisen toiminta téyttéa myos sille

|ai nsdadannossa asetetut kielelliset
|aatuvaatimukset. Koska  viranomaisten
toiminta perustuu padosin  sen oman

henkil6ston toimintaan, keskeisena keinona
tassakin  suhteessa laadullisen toiminnan
varmistamisessa on huolehtiminen
henkiloston  kielitaidosta.  Viranomaisen
kaytettavissa ovat yleiset henkil dstépoliitti set



keinot. Huomion kiinnittdminen
palvelukseen otettavien kidlitaitoon ja
tarvittaessa kielikoulutuksen jarjestéaminen ja
tukeminen muodostavat perustan myos
kielellisesti laadukkaalle toiminnalle.
Viranomaisen vastuun korostaminen liittyy
myo6s yleisempda hallinnon ohjausjérjestel-
mien muutokseen viime vuosikymmenina
Virkarakenteen ja kelpoisuusvaatimusten
yksityiskohtainen sééntely on suurelta osin
korvautunut  tulosohjaugarjestelmalla ja
siihen liittyvala virastojen ja laitosten
toiminnan arvioinnilla. My0s
tydsopimussuhteisen  henkildston  merkitys
viranomaisten toiminnassa on lisééntynyt.
N&issd oloissa viranomaisen toiminnan
kielellistd laatua e ole mahdollista eika
tarkoituksenmukaista pyrkia laissa
varmistamaan asettamalla virkoihin
yksityiskohtaisia kielitaitovaatimuksia, mika
aiemmin on ollut padasialisena keinona
henkiloston  kielitaidon  varmistamisessa.
Kuten esityksen yleisperusteluista kay ilmi,
kielitaitovaatimuksilla toiminnan kieldlista
laastua e ole myodskéén aina pystytty
riittévasti takaamaan.

Ehdotetulla lailla pyritéan kielta koskevien
kel poisuusvaati musten joustavaan
saantelyyn. Kielitaitovaatimuksia e ole
tarkoitus kiristdd kautta linjan. Sen sijaan
viranomaisilla tuliss olla kielitaitoista
henkilGst6d juuri niissd tehtévissq, joissa
kielitaitoa todellisuudessa tarvitaan. Olisi
esimerkiksi nykyista huolélismmin
mietittdva ja ratkaistava, miten kielikoulutus
voidaan sisdllyttdd muuhun koulutukseen ja
arkipdivan tydelamadan. Ehdotetun kidlilain
6 8:n mukaan viranomaiset ovat yksikielisia
tai kaksikielisia. Kaksikielisessa
viranomaisessa voidaan kuitenkin erityisista
syistd kidivahemmistbn tarpeita varten
perustaa yksikielisia yksikdita tai osastoja.
Palvelu vdhemmistokielella voidaan myo6s
antaa eri palvelupisteestd edellyttden, ettel
palvelun taso jarjestelyn mydta laske.
Viranomaisten tulis siten  suunnitella
toimintansa niin, ettd sen henkil6stonsa
kielitaitoa voidaan mahdollisimman
tehokkaasti hyodyntaa.

2 luku. Kielitaitoa koskevat
kelpoisuusvaatimukset ja kielitaidon
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huomioon ottaminen henkilst6a
palvelukseen otettaessa

3 8 Kielitaidosta varmistautuminen
palvelukseen otettaessa. Pykélassa
ehdotetaan  sd&dettdvéksi  viranomaisen
yleisestd  velvollisuudesta  varmistautua
palvel ukseen otettavien henkildiden

riittavasta kielitaidosta. S&88nnbs perustuu
perustuslain 125 8&:&an, jonka mukaan
julkiseen virkaan voidaan nimittéd vain
henkilg, jolla on myds kielitaidon osata
riittévat edellytykset virkatehtavien
asianmukai seen hoitamiseen.
Tyo6sopimussuhteiden yleistyttyd valtion- ja
kuntien hallinnossa on perusteltua ulottaa
vaatimus koskemaan koko henkilOstoa
palvelussuhteen laadusta  riippumatta.
Saénnoksella muistutettaisiin viranomaisen
tyohonotosta vastaavia henkil6ita kielitaidon
merkityksestd hakijoiden kelpoisuutta ja
ansioita arvioitaessa. Viranomaisella olis

saannoksen mukaan nimenomainen
velvollisuus  varmistautua  dSita,  efta
palvelukseen otettavalla on  sellainen

kiglitaito, jota hdnen tulevat tydtehtéavansa
edellyttavat.

Yleensd viran- tai muun pavelussuhteen
hakijan kielitaidosta voidaan varmistautua
hakijan hakemukseensa liittaman, kielitaitoa
koskevan selvityksen perusteella. Kidlitaitoa
koskevien kel poisuusvaatimusten
edellyttama kielitaito olisi nykyiseen tapaan
aina osoitettava sdddetylla tavalla. Muun
kuin valtion henkil6ston kielitaito voitaisiin
kuitenkin mahdollisesti osoittaa muulla,
Kiglitaitovaatimuksia asetettaessa maaratylla
tavala. Myobs tydtehtdvien edellyttamasta
muusta kuin kel poi suusvaatimusten
mukaisesta kieli-taidosta voitaisiin yleensa
varmistua hakijan esittamilla kielitaitoa
koskevilla  todistuksilla.  Hakija vois
kuitenkin osoittaa téllaisen kielitaitonsa myos
muilla todistuksilla ja muulla sdlvityksella
kuin milla kel poisuusvaatimusten
edellyttama  kidlitaito on  osoitettava.
Viranomaisen tulisi arvioida selvityksen
riittdvyys ja tarvittaessa pyytéa kielitaidosta
lisaselvitysta tai esimerkiksi tyShaastattelun
yhteydessd varmistautua siita, etta hakijan
Kidlitaito on riittdva. Viimeks mainittu tapa
varmistautua Kkielitaidosta tulisi [&hinna
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kysymykseen silloin, kun tyOtehtévien
hoitaminen e edellytd erityisen hyvaa
kielitaitoa.

Pykdlassa kaytetéddn ilmaisua palvelukseen
otettava. Tarkoituksena on, ettd sdanndsta
téstd huolimatta sovelletaan myds niissd
tilanteissa, joissa virkaan tai virkasuhteeseen
nimitettéva taikka muuhun tehtavaan otettava
jo entuudestaan on saman tyOnantajan
palveluksessa.

4 8. Kielitaitoa koskevista vaatimuksista
ilmoittaminen. Pyk&la koskee viranomaisen
velvollisuutta ilmoittaa
tyOpaikkailmoituksessa  siitd, minkaaista
Kiditaitoa nimitettavalta tai  tychon
otettavalta edellytetddn. Sadnnds tdydentda
valtion virkasuhteisen henkiloston osalta
valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 7 a
8&n 2 momentin sddnndsta. Jos virkaan tai
tehtavddn on asetettu kielitaitoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia, olis ndma aina
mainittava ilmoituksessa. IImoituksesta on
myo6s kaytava ilmi, millaista eri kielten taitoa
tyotehtéavat tosiasiassa edellyttavédt, jos
kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten
mukainen kielitaito e ole riittava ta jos
kielitaitoa koskevia kel poisuusvaatimuksia ei
ole asetettu. Néiden Kkielitaitoa koskevien
vahimmaisvaatimusten liséksi ilmoituksessa
tulee my6s mainita mahdollisesta muusta
palvelukseen otettaessa eduks luettavasta
kiglitaidosta. Eduksi luettava kielitaito voi
koskea muita kielia tai
vahimmai svaatimuksia parempaa kielitaitoa.
Saannoksen tarkoituksena on painottaa sen
tarkeyttd, ettd henkiloston pavelukseen
ottamista suunniteltaessa viranomaisessa
arvioidaan, millaista kielitaitoa palvelukseen
otettavilta edellytetéén. Viranomainen ei voi
asettaa  kielitaitoa koskevia muodollisia
kel poisuusvaatimuksia yksittéista
tyohonottotilannetta simala pitéen.
Viranomaisen tulee Kkuitenkin arvioida,
millaista kielitaitoa palvelukseen otettavan
tyotehtavat edellyttavat. Viranomaisen tulee
liséksi ehdotetun 2 8:n mukaisesti huolehtia
Siitd, ettd sen toiminta tayttda myos kielelliset
laatuvaatimukset. Keskeinen keino
kielellisten laatuvaatimusten tayttémiseksi on
henkil dston riittava kielitaito. Jos esimerkiksi
viranomaisella on menneisyydessd ollut
vaikeuksia palvella yleisba my6s ruotsiks

kidilain  edellyttamalla tavala, on
luonnollista, ettd uutta  henkilostoa
palvelukseen otettaessa naiden henkildiden
ruotsin kielen taitoon kiinnitetdan erityista
huomiota.

Ehdotetulla sadnnoksella pyritéan
vaikuttamaan siihen, ettd viranomaisen
tyohdnottopolitiikassa kiinnitetéan riittévasti
ja suunnitelmallisesti huomiota palvelukseen
otettavan henkiloston  kielitaitoon  niin
yksittéisia henkil6ita palvelukseen otettaessa
kuin yleisemminkin. Viranomainen Voi
tayttéd pykdédssa asetetun vaatimuksen
mainita tyopaikkailmoituksessa kielitaitoa
koskevien kelpoisuusvaatimusten  lisaksi
my®s muista nimitys- tai tyéhonottoratkaisun
kannalta merkittavista kielitaitoon liittyvista
seikoista vain siind tapauksessa, ettd asiaa on
arvioitu jo ennen haku- tai
tydhonottoilmoituksen julkai semista.

Pykdan saénnoksella on merkitystd myos
hakijoiden oikeusturvan kannalta. Virkaa tai
tehtavéd hakeva tai sihen ilmoittautuva
pystyy jo hakuilmoituksen perusteella
arvioimaan, millainen merkitys kielitaidolla
tulee nimityss tai tyohonottopddtoksia
tehtdessa olemaan ja millaista omaa
kiglitaitoa koskevaa selvitysta hanen olis
syyta liittéa hakemukseensa.

5 8. Kielitaitoa koskevien
kel poi suusvaatimusten asettaminen.
Pykdlasta ilmenee, milla tavala lain

soveltamisalaan kuuluvien eri viranomaisten
henkildstolle asetetaan kielitaitoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia. Liséks pykélassa
edellytetéén, ettd maérédtylle osalle vation
viranomaisten henkil st6a asetetaan suomen
ja ruotsin  kielen taitoa  koskevia
kel poisuusvaatimuksia.

Pykaldn 1 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan valtion viranomaisten henkilostdlle
asetettavista kielitaitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista sdadetéén lailla
taikka valtioneuvoston tai  ministerion
asetuksella. Saannos e ole valtuutussaannos,
vaan luonteeltaan toteava. Sdanntksen
tarkoituksena on selventdd, ettd kielitaitoa
koskevia kelpoisuusvaatimuksia e voida
asettaa  yksittdistapauksittain, vaan efta
valtion henkiléston kel poisuusvaatimuksen
perustuvat aina lakiin taikka valtioneuvoston
tal ministerion asetukseen. Muut virastot ja



laitokset eivdt myodskdan voisi  omilla
padtoksilldan asettaa Kielitaitoa koskevia
kel poisuusvaatimuksia.

Lain tasolla  vadltion viranomaisten
henkil 6ston kielitaitoa koskevista
kel poi suusvaatimuksista séadettéisiin
ehdotetun lain 6 8n 1 momentissa
Mainitussa sdannoksessa viitataan myos
siihen, etta tuomarin virkaan
kel poisuusvaatimuksena edellytettévasta
kielitaidosta sdadetdan tuomareiden

nimittamisestd annetussa laissa. Kidlitaitoa
koskevien kel poisuusvaatimusten
asettaminen valtioneuvoston tai ministeritn
asetuksella edellyttéaa nimenomaista
vatuutusta laissa. Téllaisia valtuutuksia
ehdotetaan otettavaksi lain 6 &n 2 ja 3
momenttiin.

Pykaan 1 momentin toisen virkkeen mukaan
julkisen valan kéytdn kannalta keskeisessa
asemassa olevalle valtion henkilostdlle on
asetettava nimenomaisia suomen ja ruotsin
kiden  taitoa  koskevia  kelpoisuus-
vaatimuksia. Muulle henkil 6kunnalle suomen
ja ruotsin  kidlen taitoa  koskevia
kelpoisuusvaatimuksia voidaan asettaa, jos
sita pidetéén tarpeellisena.
K el poisuusvaatimuksia tulisi asettaa
henkilékunnalle, jonka tehtéviin kuuluu
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
kannalta merkittavaa julkisen vallan kayttoa.
Tallaisina tehtdvind olis tassa yhteydessa
pidettava esimerkiksi  yksilon oikeuksia,
etuuksia ja velvollisuuksia koskevien
padtosten tekemistd ja esittelemists, seka
tehtévid, joihin liittyy itsendiseen harkintaan
perustuva oikeus kayttdd voimakeinoja tai
puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon
perusoikeuksiin.

SiltdA osin  kuin tassA tarkoitetulta
henkilokunnalta edellytetéén  séédettyna
kel poi suusvaatimuksena
korkeakoulututkintoa, suomen ja ruotsin
kielen taitoa koskevista
kel poisuusvaatimuksista saédetddn
paésddnndn mukaan jo ehdotetussa 6 8:n 1
momentissa.

Pykdlan 2 momentin mukaan kunnallisten
viranomaisten henkil 6st6a koskevat
kel poi suusvaati mukset vahvistetaan
kuntalain mukaisessa jarjestyksessa, jollei
laillatai lain nojalla muuta séadeta. Kuntien
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viranhaltijoita koskevista
kiglitaitovaatimuksista tulis siten tarpeen
mukaan mé&rdtd kunnan virkasddnnossa.
Varsinkin kaksikielisissa kunnissa
virkasdantdjen madrayksia tulis arvioida
ehdotetun 2 ja 3 8:n valossa. Kunnan tulisi
etukédteen arvioida ja méaaritelld, mink&laista

kielitaitoa tarvitaan eri tehtavien
hoitamiseksi.
Pykdldn 3 momentin mukaan itsendiset

julkisoikeudelliset laitokset voivat itse
vahvistaa henkil6stonsa kielitaitoa koskevat
kelpoisuusvaatimukset, jollei niisté erikseen
séddetd. Kelpoisuusvaatimusten asettaminen
on kuitenkin mahdollista ainoastaan, jollel
niistd sdadetda lailla ta  asetuksella
Kelpoisuusvaatimusten asettaminen e ole
vattamaonta, mutta tiettyjen virkojen tai
tehtévien osalta on tarpeen, ettd etukéteen on
mietitty ja padtetty, minkdaista kielitaitoa
tarvitaan ja eddlytetddn kielilainsdadanndn
vaatimusten tayttamiseksi.

6 8. Valtion henkildstén suomen ja ruotsin
kielen taitoa koskevat kel poi suusvaati mukset.

Pykdadn 1 momentissa  sdddettdisiin
sellaiselta henkil stolta
kel poisuusvaatimuksena edellytettavasta

suomen ja ruotsin kielen taidosta, jolta
vaaditaan erityisend kel poisuusvaatimuksena
my0s korkeakoulututkintoa. Kaytanndssa
sdannos koskis valtion ylimpia virkamiehia
ja suurta osaa esimerkiksi ministerididen
esittelijatasoisista  virkamiehista.  Nailta
virkamiehiltda vaadittaisiin  kaksikielisessa
viranomaisessa viranomaisen Vvirka-alueen
vaeston enemmistdon kielen erinomaista
suullistajakirjallista taitoa seka toisen kielen
tyydyttdvaad suullista ja kirjalista taitoa
Yksikielisessd viranomaisessa vaadittaisiin
viranomaisen kielen erinomaista suullista ja
kirjallista taitoa seka toisen kielen
tyydyttavdad ymmartamisen taitoa. Ehdotetun
kidilain 6 8ssa sdadetéan Sitd, milloin
viranomaiset ovat kaks- ja milloin
yksikielisid, ja ditd, miten virka-alueen
vaestdn enemmiston kieli maaraytyy.

Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset
maaraytyisivat tdman sdannoksen nojala, jos

henkil6lt& edellytetdan nimenomaan
séddettyna kel poisuusvaatimuksena
korkeakoul ututkintoa. S&énnoksen

soveltamisalaan eivdt ndin ollen kuulu
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tilanteet, joissa  korkeakoulututkintoa
kéytdnnossa edellytetddn, vaikkei sitd ole

nimenomai sesti saéadetty
kel poisuusvaatimukseksi. Saannos €l
myoskaan  sovellu  tilanteisiin,  joissa

korkeakoulututkintoa koskeva vaatimus el
ole ehdoton, vaan sen rinnala mainitaan
esimerkiks muu soveltuva koulutus.

Pykdadn 2 momentin mukaan tuomarin
virkaan vaadittavista kielitaitoa koskevista
kel poisuusvaatimuksista saadetddn
tuomareiden nimittamisesta annetussa laissa.
Tuomareille on jo nykylainsdgdannossa
oikeusturvasyista katsottu olevan perusteltua

asettaa osittain korkeammat
kielitaitovaatimukset kuin muille
virkamiehille, joilta edellytetéén

korkeakoulututkintoa. Koska tuomareiden
kel poisuusvaatimuksista on sdadettava lailla,
on luontevaa sisdlyttéd myds sdannokset

kielitaitoa koskevista
kel poisuusvaatimuksista tuomareiden
nimittdmisesta annettuun lakiin. Ehdotus

laiksi tuomareiden nimittdmisesta annetun
l[ain  muuttamisesta on tarkoitus antaa
eduskunnalle mahdollisimman pian sen
jalkeen, Kkun opetusministerion asettama
kiditutkintotybryhma on saattanut tyonsa
loppuun.

Momentin toisen virkkeen nojalla upseerin
virkaan vaadittavista suomen ja ruotsin
kielen taitoa koskevista
kel poisuusvaatimuksista saadetddn
valtioneuvoston asetuksella. Upseerit jaisivét
siten 1 momentin sédnndksen soveltamisalan
ulkopuol elle samoin kuin tuomaritkin.

Myos pykdldn 3 momentin  sédnnokset
koskevat henkilostéd, jolta edellytetdan
korkeakoul ututkintoa. Momentin
ensimmaisen virkkeen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin séétéa
erityisissa tilanteissa kielitaitoa koskevista
kel poisuusvaatimuksista 1 momentin
pa&sdannosta poikkeavalla tavala
Saannoksen mukaan tdlaisia poikkeuksia
voitaisiin  sddtéaa, jos tyotehtavdt Sita
edellyttavat tai jos eri kielten kayttdmista

edellyttavien tyGtehtéavien jako
viranomaisessa sen sallii taikka
vaatimuksista poikkeamiselle on muita
erityisen painavia syita

Ehdotetun sadnnoksen nojalla

valtioneuvoston asetuksella voitaisiin asettaa
sekd 1 momentin  mukaisia vaatimuksia

korkeampia etta niitd  vahdisempia
kidlitaitovaatimuksia. Esimerkiksi  tietyt
esittely-, tutkimus- ja ka&annostehtavat

edellyttavat sekd suomen etté ruotsin kielen
erinomaista suullista ja kirjallista taitoa.
Joissakin virastoissa tyonjako viraston sisilla
on puolestaan tarkoituksenmukaista jérjestéa
siten, ettd ruotsin kielella hoidettavat asiat
ohjautuvat padosin maarétyille virkamiehille
tai ruotsinkielisi asioita varten perustettuihin
erityisiin - yksikkdihin. Taldin voi olla
perusteltua, ettd henkilostolta edellytetddn
joko molempien kielten erinomaista suullista
ja kirjallista taitoa taikka ruotsin kielen
erinomaista ja suomen kielen hyvaa taikka
vain tyydyttavadkin suullista ja kirjallista
taitoa.

Vdtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
poiketa 1 momentin mukai sesta padsddnnosta
myd6s silloin, kun vaatimuksista
poikkeamiselle on muita erityisen painavia
syitd. Sadannos on tarpeen, jotta laki e olis
liian joustamaton. Pykdan 1 momentin
lahtokohtana on kuitenkin, etta hallinnon
ylimpien virkamiesten ja asiantuntijoiden
tulee osata erinomaisesti suomea ja heilla
tulee olla myds véhintddn tyydyttava
suullinen ja kirjallinen ruotsin kielen taito.
Esimerkiksi esittelijalta on edellytettava, etta

han lukemaan ja ymmartdmaan
ruotsin kielella kirjoitettuja teksteja
Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan

valtuutussddnnostd, jonka mukaan muulle
kuin 1 momentissa tarkoitetulle henkil 6stdlle
voidaan asettaa  Kidlitaitoa  koskevia
kel poisuusvaatimuksia valtioneuvoston
asetuksella  taikka  tietyissa  tilanteissa
valtioneuvoston asetuksessa olevan
valtuutuksen nojala asianomaisen
ministerion asetuksella. Taman
valtioneuvostolle  kuuluvan  valtuutuksen
perusteella olisi annettava sdannokset
suomen ja ruotsin kielen
kel poisuusvaatimuksista sellaiselle
henkildstélle, jonka tehtdviin kuuluu yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta
merkittavad julkisen vallan kayttéa (5 8n 1
momentin toinen virke). Lisdks voitaisiin
asettaa kielitaitoa koskevia

kel poisuusvaatimuksia myds muulle



henkilostolle.

Mahdollisuus siirtdd  valtioneuvoston
asetuksella  asetuksenantovaltaa  edelleen
ministerion asetuksella kaytettavakss on
rgjattu  tilanteisiin,  joissa  kyseiselle
henkilostolle e ole asetettu muita
kelpoisuusvaatimuksia. T&ma merkitsee sita,
ettd diltd osin kuin virkamiehille on
valtioneuvoston asetuksella asetettu ja

asetetaan  tutkintoja koskevia tai muita
vastaavia  kelpoisuusvaatimuksia, myds
kielitaitoa koskevista
kel poi suusvaatimuksista séddettéisiin
valtioneuvoston  asetuksella.  S&nndkset
kidlitaitoa koskevista kelpoisuus-
vaatimuksista siséllytettaisiin muita

kel poisuusvaatimuksia koskevien séanndsten
tavoin ministerididen seka virastojen ja
laitosten hallintoasetuksiin. Néihin
valtioneuvoston asetuksiin voidaan
hal uttaessa ottaa séénnokset myos sellaisen
henkil 6ston kielitaitoa koskevista
kel poisuusvaatimuksista, jolle el ole asetettu
koulutusta koskevia kel poi suusvaatimuksia.
Vationeuvoston asetukseen otetun
valtuutuksen perusteella olis  kuitenkin
mahdollista sadtéa kielitaitoa koskevista
kel poisuusvaatimuksista ministerion
asetuksella. Esimerkiksi virastoa tai laitosta
koskevaan asetukseen voitaisiin ottaa tala
perusteella valtuutusséannds, jonka nojalla
kyseisen laitoksen tai viraston
henkil8kunnalta kel poisuusvaatimuksena
edellytettavasta suomen ja ruotsin kielen
taidosta voitaisiin  s&dt&d  ministerion
asetuksella.  S&adostaso  vastais  pitkdlti
nykyistd. Useiden virastojen ja laitosten
muulta  kuin  ylimmalta henkil6stolta
edellytettéavasta kielitaidosta on sdadetty eri
ministerididen  padatoksilla.  Ministerion
asetuksen tasoa puoltaa myds saantelyn
yksityiskohtaisuus ja tarve mahdollisesti
useinkin tehda sddntelyyn muutoksia virka-
rakenteen ja tyGtehtdvien jérjestelyn
muuttuessa.

7 8. Valtion henkil 6stén muiden kielten taitoa
koskevat  kelpoisuusvaatimukset. Pykalan
sisdtyvan  vatuutussddnndksen  mukaan
ministerion asetuksella voidaan myds asettaa
muita kuin suomen ja ruotsin kielia koskevia
kelpoisuusvaatimuksia, jollei niista lain
nojalla ole sdddettdva valtioneuvoston
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asetuksella.

Viranomaisten tulis arvioida, missa maarin
vieraita kielia koskevia
kelpoisuusvaatimuksia  olisi  asetettava
tapauksissa, joissa viran tai tehtdvén
hoitaminen edellyttdd Kkielitaitoa. Ennalta

médritellyt  kielitaitovaatimukset  olisivat
hyodyksi viranomaisten  organisaation
kannalta, silla tdama merkitsisi, etta

tyotehtaviin tarvittava kielitaito arvioitaisiin
jo ennen kuin virka tai palvelussuhde
ilmoitetaan haettavaksi. Sdannoksella olisi
my0s merkitysté tydnhakijoiden oikeusturvaa
gatellen. Jos tydtehtaviin tarvittava kidlitaito
on ennalta magritelty ja hakijoiden tiedossa,
viranhakumenettelyssa on avoimesti kerrottu,
minkdalaisia taitoja edellytetaan.

8 8. Hakuajan paatyttya osoitettu kielitaito.
Pykdéssa sdddettdisiin mahdollisuudesta
osoittaa vaadittu kielitaito ja toimittaa sita
koskeva selvitys myds hakugjan paatyttya.
Jalkikéteen toimitettu selvitys e kuitenkaan
sais  viivyttéa asian kasittelya.  Pykala
merkitsee poikkeusta padsddnnostd, jonka
mukaan kelpoisuus virkaan on tullut
saavuttaa ennen viran hakugjan padattymista.
Séénnds  vastaa  asiallisesti valtion
virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta
annetun lain 5 a 8:n s&nnostd. Saénndksen
soveltamisala kuitenkin lagjenisi nykyisesta,
koska voimassa oleva laki e koske
kunnallisia virkoja. S8annés koskisi 1 8:n 2
momentin - mukaan myds  yliopistoja,
ammattikorkeakouluja ja muita oppilaitoksia.
Poikkeusséénnoksen sdilyttamista pidetdan
perusteltuna, koska kielitaitoa koskevat
kielitaitovaatimukset saattavat tulla hakijalle
yllatyksena. Kielikokeita  jarjestetddn
kuitenkin suhteellisen tihein valein, joten
usein voi olla mahdollista, etta hakija ehtii
suorittaa kielikokeen. Jos viran tayttaminen
kuitenkin viivastyisi sen vuoksi, etta hakija
haluaa suorittaa kielikokeen, hakijaa e oteta
huomioon.

9 8. Erivapaus. Saadettyjen
kielitaitovaatimusten noudattaminen virkaa
tai muuta pavelussuhdetta taytettdessa
Saattaisi olla poikkeuksel i sesti
epétarkoituksenmukaista ja
Kiglitaitovaatimukset saattavat muodostaa
esteen virkaan padsemiseksi. Nain voi alla,
jos saadetyt kielitaitovaatimukset
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yksittéisessa tapauksessa ovat tarpeettomia
viran hoitamiseks, ja hakijalla muutoin on
hyvét edellytykset hoitaa virkaa
menestyksel lisesti. Esimerkiksi
ulkomaalaisen hakiessa virkaa saattaa olla
erityisia syita poiketa yleisisté vaatimuksista.
Néin voi olla varsinkin, jos on syyta olettaa,
ettd hakija nopeasti pystyy omaksumaan
vaaditun kielitaidon.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voisi
erityisestd  syystd myoOntaa  erivapauden
séédetyista kielitaitovaatimuksi sta.
Erivapauden myontdmiselle on  oltava
objektiivisesti perustellut syyt. Erivapautta ei
kuitenkaan voitaisi myontaa pelkastaan silla
perusteella, etta joku e ole suorittanut
séadettya kielitutkintoa. Erivapaussadnnosta
voitaisiin soveltaa esimerkiks silloin, kun
joku esimerkiksi puhevian, kuulovamman tai
lukemishéirion takia el kykene suorittamaan
vaadittavaa kielikoetta, jos han muutoin
selviytyis tydtehtavista.

Viranomaiset ovat ehdotetun lain mukaan
velvolliset huolehtimaan diitd, ettéd niiden
henkil6stoll& on tydtehtaviensd ja kielilain
seka muiden | akien toteuttamisen edellyttama
kidlitaito. Erivapautta e tdman vuoksi
voitaisi myontda, jos Siitd seuraisi, ettel
viranomainen e selvia lakisadteisista
tehtavistaan.

Paétbs erivapauden myontamisestd kielta
koskevista kelpoisuusvaatimuksista koskee
vain tiettya virkaa tai tehtavad. Myonnetty
erivapaus on tietyn viran tai tehtédvan osalta
e merkitse, etta erivapauden saanut olisi
vapautettu  kielitaitovaatimuksista  hanen
hakiessaan toista virkaa.

Paétoksen erivapauden myontamisesta tekisi
valtioneuvosto. Vationeuvostosta annetun
lain (78/1922) 7 &n 1 momentin mukaan
valtioneuvostolle  kuuluvat halinto- ja
hallitusasiat  ratkaistaan  asianomaisessa
ministeriossd, jollei niitd perustuslaissa,
muussa laissa tai asetuksessa sdddetd
ratkaistaviksi yleisistunnossa. Koska
erivapauden myontamistd e ole sdadetty
ratkaistavaksi yleisistunnossa, sita
koskevasta asiasta paddttdisi asianomainen
ministerio.

3luku. Valtionhallinnon suomen ja
ruotsin kielen tutkinnot

10 8. Valtionhallinnon kielitutkinnot. Pyka&lan
1 momentin mukaan suomen jaruotsin kielen
taidon osoittamista varten on
valtionhallinnon kielitutkinnot kumpaakin
kieltd varten. Valtionhallinnon kielitutkintoja
ovat siten vationhalinnon suomen kielen
tutkinto ja valtionhallinnon ruotsin kielen
tutkinto.

Nykyisin kidlitutkintoja on nelja& suomen tai
ruotsin kielen téydellinen hallitseminen,
suomen tai ruotsin kielen suullinen ja
kirjallinen taito, suomen tai ruotsin kielen
suullinen taito seka kyky ymmartda suomen

tai ruotsin kielta. Ehdotuksella
selkeytettaisiin valtionhallinnon
Kidlitutkintojarjestelmaa vahentamalla

tutkintojen maéra kahteen. Valtioneuvoston
asetuksella séddettéisiin tarkemmin
valtionhallinnon kielitutkinnoissa
osoitettavasta kielitaidosta siten kuin taman
pyka dan 2 momentin perusteluissa kuvataan.
Nykyisin valtion kiditutkinnoista
annettavien  arvosanojen  lukumé&rd  ja
tasoasteikko vaihtelee eri tutkinnoissa aina
valttavasta kielitaidosta kielen taydelliseen
hallitsemiseen. Ehdotuksen mukaan
tutkinnolla osoitettaisiin suomen tai ruotsin
kiden erinomaista, hyvda tai tyydyttévaa
taitoa. Y htendinen kolmiportainen arvosana-
asteikko erinomainen — hyva — tyydyttéava
olis kaytossa kaikissa
kielitutkintosuorituksissa. Nykyinen
kiditaidon ylin taso "kielen taydellinen
hallitseminen”  ehdotetaan  korvattavaksi
ilmaisulla kielen erinomainen (suullinen ja
kirjallinen) taito. Nimityksen muuttamisella
e kuitenkaan pyritd kielitaitovaatimusten
sisdlon tai tason muuttamiseen. Ehdotusta
perustellaan sillg, ettd kielen tdydellinen
hallitseminen on epéreaistinen tavoite.
Véttdvan arvosanan kaytosta ehdotetaan
luovuttavaks silla perusteella, etté vattéavan
kielitaidon ei katsota kaytanntssa riittévan
téyttamaan valtion viranomaisten toiminnan
kielellisia laatuvaatimuksia.

Pykaéan 2 momentin mukaan tutkinnoista ja
tutkintotodistusten antamisesta sé&detdan
tarckemmin  valtioneuvoston  asetuksella
Tarkoituksena on  korvata  nykyinen
kidlitaitolain  my6td kumoutuva asetus
suomen ja ruotsin  kigen taidon
osoittamisesta (442/1987) uudella



asetuksella. Asetuksessa olisi  sdannokset
siitd, miten valtionhallinnon kielitutkinnoissa
voidaan erillisilla kiditutkintosuorituksilla
osoittaa  kielitaidon  eri osa-alueita.
Kielitutkintosuorituksilla voitaisiin ~ siten
edelleen osoittaa muun muassa kielen suul-
listataitoa, kirjallista taitoaja ymmartamisen
taitoa, jotka puolestaan rakentuisivat
kielitaidon eri osa-alueista — esimerkiksi
puheen ymmartamisestd, tekstin
ymmartamisestd, puhumisesta ja
Kirjoittamisesta. Nykyisessd  asetuksessa
kielitutkinnoista ja niiden rakenteesta ei ole
séddetty yhtendisesti. Tavoitteena on, efta
tutkintosuoritusten rakenne vastaisi jatkossa
paremmin virkaan tai muuhun tehtdvadn
tarvittavan kielitaidon keskeisia osa-alueita.
Asetuksella sdddettdisiin myds, ketkd ovat
oikeutettuja  alekirjoittamaan  tutkinto-
todistukset.

Pykalan 3 momentin mukaan opetushallitus
antaisi madrayksia tutkintojen perusteista
tutkintolautakuntien lausunnosta. Tutkintojen
perusteet  koskisivat  muun  muassa
tutkintosuorituksille ja niiden osa-aueille
asetettavia sisdltd- ja taitotaso-vaatimuksia
seka suoritusten arviointia.  Tutkintojen
sisdlostéa ja arvosteluperusteista e ole
nykyisin voimassa asetusta alemmanasteisia
normeja. Sen sijaan yleisista kielitutkinnoista
annetun lain (668/1994) nojalla
opetushallitus paattda yleisten
kidlitutkintojen perusteista, jotka sisdltavét
muun muassa tutkintojen sisdltéa, taito-
tasokuvauksia, alheaueita,
kielenkayttotarkoituksia, testitehtavida ja
suoritusten arviointia koskevia méarayksia.
Nén voidaan huolehtia dita, ettd myos
valtionhallinnon kielitutkinnot ovat

laadullisesti sen tasoisia kuin mitd on
tarkoitettu. Tutkintojen perusteiden
tarkoituksena on luoda  edellytykset
jarjestelmélle, jolla voitaisiin  kehittéa

valtionhallinnon kielitutkintoja ja arvioida
tutkinnon suorittajien kielitaitoa yhtendisin
Kriteerein.

Lisaksi opetushallitus vahvistais
tutkintotodistuksen kaavan
tutkintolautakuntien lausunnosta. Nykyisin
kaytetty niukkasanainen  todistusmalli
perustuu tutkintolautakuntien kumoutuneessa
johtosdédnndssa (872/1923)  annettuihin
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maarayksiin tutkintotodistuksista. Sitovasti
vahvistetulla tutkintotodistuksen kaavalla on
tarkoitus turvata yhtendinen  kaytanto
todistusten sisdllon ja niiden antaman tiedon
suhteen. Tutkinnon suorittgjan oikeusturvan
kannalta on valttdmatontd, etté todistuksesta
kay kiistattomasti ilmi tutkintosuorituksessa
osoitetun kielitaidon sisdltd ja taitotaso.
Myds viranomaisen on voitava luottaa
kielitaitoa koskeviin todistuksiin
varmistautuessaan palvelukseen otettavan
kielitaidosta. Selked todistusmalli helpottaa
myo6s kielitaidon arvioitsijoiden ty6ta.

11 & Valtionhallinnon kielitutkintojen
hallinto ja toimeenpano. Pykaan 1 momentin
mukaan opetushallitus vastaisi tutkintojen
hallinnosta, kehittdmisesta ja toimeenpanon
valvonnasta. Vastuu valtion kielitutkintojen
hallinnosta  diirtyi opetusministeriolta
opetushallitukselle 1 pédivana tammikuuta
2002 voimaantulleella kidlitutkintoasetuksen
muutoksella (1300/2001), jonka mukaan
kielitutkintolautakunnat toimivat
opetushallituksen  yhteydessd.  Samasta
gankohdasta lukien tutkintolautakuntien
sihteerind on toiminut opetushallituksen
virkamies.  Tarkoituksena on  antaa
opetushallitukselle  lain  ja  asetuksen
puitteissa valtuudet hoitaa valtionhallinnon
kielitutkintojen hallintoa, kehittdmistd ja
toimeenpanon valvontaa kokonai svaltai sesti.
Pykdlan 2 momentin  mukaan opetus-
hallituksen yhteydessd toimivat suomen ja

ruotsin  kielen tutkintolautakunnat seka
opetushallituksen madradmat
tutkintosuoritusten vastaanottajat

huolehtisivat kielitutkintojen
toimeenpanosta. Nykyisin opetusministerit
maaréd suomen ja  ruotsin  kielen
tutkintolautakuntaan ~ kumpaankin  kolme
vakinaista jasenta sekd eri osissa maata
tarpeellisen maaran apujasenia.
Tarkoituksena on, ettd nimitystoimivalta
laadittavan  asetuksen mukaan  siirtyis
opetushallitukselle. Tutkintosuoritusten
vastaanottajat eivat endd  kuuluis
lautakuntaan eivétka lautakuntien jasenet
voisi yksin toimia tutkintojen vastaanottajina
ilman erillistd maéraystéd. Tarkoituksena on
yhtédltd  korostaa  tutkintolautakunnan
luonnetta kollegiaalisena toimielimena ja
toisaalta tutkintosuoritusten vastaanottajien
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(nykyisten apujdsenten) itsendisté asemaa.
Nykyisin apuj&senten tulee olla
kielenopetukseen perehtyneita tai
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneita.  Oikeustieteellisen  tutkinnon
vaatimus on perdisin gjata, jolloin lakimiehet
olivat vahvasti edustettuina valtionhallinnon,
erityisesti mini sterididen, tehtévissa
Ehdotuksen mukaisten tutkintosuoritusten
vastaanottajien kel poisuusvaatimuksena olisi
tulevaisuudessa perehtyneisyys kielitaidon
arviointiin. Tarkoituksena  on, etta
valtionhallinnon kiditutkinnoilla voitaisiin
jatkossa osoittaa valtionhallinnon tehtévissa
tarvittavaa yleiskielitaitoa eka mitata
yksittéiseen ammattialaan liittyvaa
Kidlitaitoa. Taman vuoks e ole enda syyta
nostaa lakimiehia yhden ammattialan
edustgjiina  erityisasemaan.  Kielitaidon
arviointitoiminnan kehittymisen myoéta on
myods  kielenopetukseen  perehtyneisyys
melko yksipuolinen vaatimus. Kielitaidon
arviointiin voi kielenopetuksen tehtavien
lisaksi perehtya esimerkiksi
kielentutkimuksen tehtévissa.

Pykalan 3 momentin mukaan
kielitutkintol autakuntien jasenet ja
tutkintosuoritusten vastaanottajat toimivat
virkavastuulla.

Lakiin sisdtyvd sdannds virkavastuusta
tarkoittais muun muassa sitd, ettd julkista
hallintotehtavaa hoitaessaan
tutkintolautakuntien jasenet ja
tutkintosuoritusten vastaanottajat kuuluvat
rikosoikeudellisen  virkavastuun  piiriin.
Hyvan hallinnon vaatimukset koskevat ennen
muuta julkiseen hallintotehtévaén liittyvaa
padtoksentekoa. Talldin erityistd huomiota
on Kkiinnitettdvd muun muassa tutkinnon
vastaanottajien puolueettomuuteen. Taman
vuoksi esitetddn, etta hallintomenettelylaissa
séédettyja virkamiehen esteellisyysperusteita
sovellettaisiin myos kielitutkintolautakuntien
jaseniin jatutkintosuoritusten vastaanottajiin.
Pykdlan 4 momentin  mukaan valtio-

neuvoston asetuksella saadettéisiin
tarkemmin kielitutkintolautakuntien
kokoonpanosta ja asettamisesta, niiden
tehtévistd ja  asioiden késittelysta

lautakunnissa  sekd  tutkintosuoritusten
vastaanottamisesta ja tutkintosuorituksen
vastaanottajaksi madraamisesta seka

kielitutkintojen toimeenpanon valvonnasta.

Pykd8léan 5 momentin mukaan opetushallitus
antaisi tarvittaessa  tutkintosuoritusten
vastaanottgjille  ohjeita  kielitutkintojen
toimeenpanosta tutkintolautakuntien
lausunnosta. Kielitutkintojen toimeenpanoa
koskevat ohjeet disdtéisivdt tarkempia
ohjeita muun muassa testien laatimisesta ja
arvioinnista.  Tallaisia niin  sanottuja
koespesifikaatioita on kokeiden laatijoille ja
arvioitsijoille annettu yleisten kielitutkintojen
osalta. Opetushallituksen antamat méagraykset
tutkintojen perusteista olisivat kuitenkin
suunnatut yhta lailla tutkinnon suorittajille
kuin  tutkintosuoritusten  vastaanottgjille.

Tasta syysta tulis  opetushallituksella
tarvittaessa olla  mahdollisuus  antaa
tutkintosuoritusten vastaanottajille
yksityiskohtaisempia ohjeita testien
|aatimisesta ja arvioinnista.

12 8  Maksut. Pykdldn  mukaan
kidlitutkintolautakunnan ja

tutkintosuoritusten vastaanottajien
jarjestamaan kielitutkintoon osallistumisesta
sekda lautakunnan paadtoksi sta peritéén maksu,
jonka suuruudesta sdadetaan
opetusministerion  asetuksella.  Sdannos
vastaa ministerion nykyista toimivaltaa
padttda maksuista. Opetusministerié  on
antanut  kielitutkintomaksuja ~ koskevat
sddnnokset  opetushallituksen  suoritteiden
maksullisuudesta  annetussa  asetuksessa
(1324/2001). Asetus on annettu vation
maksuperustelain - (150/1992) nojala ja
maksut  perustuvat  julkisoikeudellisista
suoritteista perittaviin maksuihin. Maksuja
koskeva vatuussdannds on tarpeen ottaa
ehdotettuun lakiin, koska  valtion
maksuperustelain  soveltamisala e kattaisi
yksittaisten tutkintosuoritusten
vastaanottajien suoritteista perittavia
maksuja. Tarkoituksena kuitenkin on, etta
valtionhallinnon kielitutkinnoista perittéavat
maksut vastaisivat edelleen suoritteiden
omakustannusarvoa ja ettd opetushallitus
huolehtisi kokonaisuudessaan kielitutkintojen
maksuliikenteesta.

13 8. Kielitaidon osoittaminen vyleisilla
kielitutkinnoilla tai opintojen yhteydessa.
Pyk&lan mukaan suomen tai ruotsin kielen
taito voitaisiin  osoittaa myo6s yleisilla
kielitutkinnoilla siten kuin valtioneuvoston



asetuksella saadetaan. Yleisista
kiglitutkinnoista annetun lain nojalla kuka
tahansavoi suorittaayleisiakielitutkintoja eri
kiglissd, suomi ja ruotsi mukaan lukien.
Yleiset kielitutkinnot on jaettu perustason,
keskitason ja ylimman tason testeihin.
Kaikissa ki€litutkintojen testeissa tulee olla
viis osakoetta: puheen ymmartdminen,
tekstin ymmartaminen, puhuminen,
kirjoittaminen sek& rakenteet ja sanasto.
Tutkintotodistuksesta kdy ilmi osalistujan
yleistaitotasoarvio seka erikseen osakokeiden
tasoarviot. Opetushalitus on kehittanyt
yleisia kielitutkintoja 1990-luvun
akupuolelta lukien yhteistytssa Jyvaskylan
yliopiston Soveltavan  kielentutkimuksen
keskuksen kanssa. Tutkintojen arvostelu
perustuu 6-portaiseen taitotasoasteikkoon,
joka on  yhteismitallinen  Euroopan
Neuvoston kehittdman yleiseurooppalaisen
viitekehyksen taitotasoasteikon kanssa.
Yleisdla kidlitutkinnolla e nykyisin voi
osoittaa valtion virkamiehiltda vaadittavaa
kiglitaitoa. Tutkintotilaisuuksia jérjestetdan
pari kertaa vuodessa. Ehdotuksen mukaan
yleiseat kielitutkinnot ~ olisivat  yks
mahdollinen tapa osoittaa  kidlitaito.
Valtionhallintoa varten on kuitenkin edelleen
oltava omat tutkinnot, koska virkaa
taytettédessda ja muuhun palvelussuhteeseen
otettaessa  hakijoiden on tarvittaessa
pystyttéva osoittamaan kielitaitonsa ilman
viivytystd. Jotta yleisissa kielitutkinnoissa
osoitettu kielitaito voitaisiin ottaa huomioon
mahdollisimman joustavasti, ehdotetaan, etta
valtioneuvoston asetuksella  sdadettdisiin
siitd, milla tavoin yleisissa kielitutkinnoissa
suoritetut  taitotasot voidaan  suoraan
rinnastaa valtionhallinnon kielitutkinnoissa
osoitettuun kielitaitoon.

Suomen tai ruotsin kielen taito voitaisin
kuten tdhan asti osoittaa myds opintojen
yhteydessd siten kuin  valtioneuvoston
asetuksella sdadetdén. Nykyisin todistusta
kielitaidosta el tarvita asetuksella séadetyissa
tapauksissa muun muassa koulusivistyksen
jaltai  korkeakouluopintojen  yhteydessa
suoritettujen kielikokeiden tai -opintojen
perusteella.

Nykyisen k&ytdnnbn mukaan todistusta
suomen tai ruotsin kielen taydellisesta
hallitsemisesta e vaadita henkilolta siina
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kielessg, jolla han on saanut
koulusivistyksensa ja suorittanut
korkeakoulussa (yliopistossa tai
ammattikorkeakoulussa)  kypsyysnaytteen.

Henkilon, joka on esimerkiks saanut
koulusivistyksensd suomen kielelld, mutta
joka on opiskellut ja  suorittanut
kypsyysnaytteen ruotsin kielellg, ei sen sijaan
katsota hallitsevan kumpaskaan kielta
taydellisesti. Téssa suhteessa jarjestelmaa on
syytd ajanmukaistaa ja antaa s88nnoksia,
joiden  nojala  myés muut  kuin
korkeakoulututkinnon — suorittaneet  voivat
osoittaa kielen erinomaista suullista ja
kirjallista taitoa.

Korkeakoulun perustutkintoihin on 1990-
luvun akupuoldta lukien sisdltynyt myos
toisen  kotimaisen kiden (hyvaa [/
tyydyttévad) suullista ja kirjalista taitoa
koskevat  kielikokeet. Asetuksella on
tarkoitus edelleen sadtda, milla tavoin toisen
kotimaisen kielen taito voidaan
valtionhallinnon kielitutkinnon suorittamisen
sijasta  osoittaa  korkeakouluopintojen
yhteydessa suoritettujen kielikokeiden tai
muiden kieliopintojen yhteydessa.

14 8 Kielitaidon osoittaminen muulla
tavalla. Nykyisin kidlitutkintolautakunta voi
antaa todistuksen kielen taydellisesta
hallitsemisesta tutkintoa toimeenpanematta
kirjallisen  toiminnan tai  aikaisemman
virkatoiminnan perusteel la. Tdlaisia
tapauksia on vuodessa noin kymmenkunta.
Kysymykseen ovat tulleet esimerkiksi
henkil®t, joilla on monivuotinen kokemus
asianomaisella kielela harjoitetusta
tieteellisestéd toiminnasta tai toimimisesta
julkishallinnon tehtévissa, mutta joilla ei ole
opintojen kautta osoitettua kielen taydellista
hallitsemista. Hakemuksen liitteeksi on
kaikissa tapauksissa vaadittu asianmukainen
selvitys. Jos kielitaidon tasosta ei ole ollut
téytta varmuutta, on hakija kutsuttu
kielitutkintolautakunnan jarjestémaén
Kielitutkintoon.

Ehdotuksen mukaan kielitutkintolautakunta
vois hakemuksesta antaa todistuksen
suomen tai ruotsin kielen erinomaisesta

taidosta henkildlle, joka hyvaksyttévan
selvityksen mukaan  on  aiemmalla
toiminnallaan osoittanut vaadittavaa

kielitaitoa. Lisdks kielitutkintolautakunta
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vois hakemuksesta pé&dttda ulkomailla
suoritettujen kieliopintojen rinnastamisesta
valtionhallinnon kielitutkintoihin.

Paasaanto olisi edelleen, ettd kielitaito tulee
osoittaa joko erillisella valtionhallinnon
kielitutkinnolla tai yleisella kielitutkinnolla
talkka  muun  tutkinnon  yhteydessd
suoritetuilla  kielikokeilla tai -opinnoilla
Suomen liityttya Euroopan unionin jaseneksi
tyévoiman vapaan liikkuvuutta koskevat

yhteisbn  oikeuden vaatimukset olis
kuitenkin ~ otettava  huomioon  myds
kielitaitovaatimuksia koskevassa
lai nsd8dannossa.

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden

periaatetta pannaan taytantoon tyontekijoiden
vapaasta liikkuvuudesta yhteisbn aluedlla
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o
1612/68. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa
kielletddn kaikki sindnsa syrjiméattomilta
vaikuttavat kansalliset saannokset, joiden
yksinomaisena ta padasiallisena
tarkoituksena tai vaikutuksena on estda
toisten jasenvaltioiden kansalaisia saamasta
tarjottua  ty6td.  Artiklaan  sisdltyvdla
kiglitaitovaatimuksia koskevalla
poikkeussddnnoksella on kuitenkin otettu
huomioon, etta kielitaitovaati mukset
sagttavat olla tarpeellisia ja hyvaksyttavia,
vaikka ne vakutuksiltaan olisivatkin
valillisesti syrjivia Télaisetkin
kiglitaitovaatimukset ovat sdlittuja, jos ne
johtuvat tarjotun tyon tai tehtavan laadusta.
Yhteisdjen tuomioistuin on ottanut kantaa
taman  sd@nnoksen  tulkintaan  asiassa
C-379/89, Anita Groener. Tuomioistuin
kannanotto koski diitd, voitiinko Irlannissa
kuvaamatai don opettajan vakituista
""" virkaa pitéd laadultaan
sellaisena virkana, johon saatettiin vaatia
iirin kielen taitoa. Tuomioistuin totesi, ettei
perustamissopimus  kiella  jésenvaltiota
omaksumasta politiikkaa, jolla suojataan ja
tuetaan kieltd, joka on j&senvaltion
kansalliskigli jaenssimméinen virallinen kieli.
Tuomioistuin korosti kuitenkin, ettei tallaisen
politiikan taytantédnpano saa loukata
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden kaltaista
perusvapautta. Kielitaitovaatimusta e siten
saada asettaa  suhteettoman  korkealle
verrattuna tavoitel tavaan paamaaraan.
Vaadittavan kielitaidon tasoa koskevien

vaatimusten lisdksi tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden rgjoituksena voidaan pitéa
my6s sdannbksia ja kaytantdja, joiden
mukaan vaadittu kielitaito on osoitettava
madratylla tavalla. Yhteisdjen tuomioistuin
on ottanut kantaa kielitaidon
osoittamistapaan edellé mainitussa asiassa
Anita Groener sekd asiassa C-281/98, Roman
Angonese, jossa oli esilla italian ja saksan
kiden taidon osoittaminen erityisella
kaksikielisyystodistuksella.

Viimeksi mainitun tuomion perusteluista
voidaan paétell§, etta yhteison oikeus ei aseta
esteitd sille, ettd viran tai toimen hakijan
edellytetéén osoittavan kielitaitonsa
tyonhaun yhteydessa erityisilla todistuksilla.
Sen sijaan kielitaidon osoittamisen sitominen
vain kotimaiseen koulutukseen ja kotimaisen
koulutuksen nojalla saatuihin kotimaisiin
todistuksiin voi aiheuttaa ongelmia. Tallaista

kielitaidon osoittamistapaa koskevaa
vaatimusta arvioidaan jaleen
yhteistoikeudellisen perusvapauden
mahdol i sesti oikeutettavissa ~ olevana
rajoituksena. Jotta van tietyn

osoittamistavan kel puuttaminen olis
hyvaksyttévissd, on taman vaatimuksen
perustuttava objektiivisiin syihin, jotka eivat
saa liittyd hakijoiden kansalaisuuteen.
Liséks vaatimusten ja hyvaksyttavien
tavoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa
keskenaan.

Kielitaidon osoittamistapaa séanneltaessa
yhteisbn oikeuden ndkokulmasta selkedna
voitaisiin pitéd sddntelya, jossa kidlitaito
voidaan osoittaa méadrédttyjen kotimaisten
todistusten ohella my6s vastaavilla toisista
ETA-valtioista saaduilla todistuksilla.
Ulkomaisten kidlitodistusten ja muiden
kielitaitoa osoittavien asiakirjojen arvioimi-
nen ja niiden vertaaminen kansalisen
lainsdadanndn asettamiin vaatimuksiin vas-
taavuuden toteamiseksi on usein sangen
vaativa tehtavd. Taman vuoks ehdotetaan,
etta arvioiminen kuuluis  kielitutkinto-
lautakunnan tehtaviin.

15 8 Tutkinnon suorittajan oikeussuoja.

Pykdlan 1 ja 2 momentin  mukaan
tutkintosuoritusten vastaanottgjan
padtoksesta €l vois valittaa.
Tutkintosuoritusten vastaanottajan
padtokseen tyytymaton voisi  kuitenkin



kuluessa ilmoittautua
suorittamaan tutkinnon maksutta
kielitutkintolautakunnalle. S&annds vastaa
asiallisesti voimassaolevassa asetuksessa
sdddettya tutkittavan oikeutta suorittaa
tutkinto lautakunnalle, jos han e tyydy
lautakunnan  jésenen tai  apujdsenen
padtokseen. Tapauksia e ole kaytanndssa
esiintynyt. Yleensa hyldtyks tulleet ovat
suorittaneet tutkinnon uudelleen joko samalle
tal toiselle jésenelle tai apujasenelle.

Tutkinnon suorittgjan oikeussuojan kannalta
pidetdan tarkednd, ettd tutkintosuoritusten
vastaanottgjan arviointi voidaan edelleen
saattaa tutkintolautakunnan ratkaistavaksi.
Kysymyksessa e kuitenkaan ole varsinainen
muutoksenhakukeino, silla arvioitavana on
uusi suoritus. Tyytyméttdmyyden
ilmaisemiseen kaytettdvissa oleva aka
halutaan kuitenkin rgjata lyhyeks, jotta
oikeussuojakeino vastais sille asetettua
tarkoitusta eika muodostuisi
rajoittamattomaksi uusintamahdollisuudeksi.
Kun lautakunnan jérjestdma tutkintotilai suus
olisi kaytdnndssa yleensa kuukauden sisdlla

edellisesta suorituksesta, olisi  tutkinnon
suorittajan  Kkielitaito  gallisesti  l&hella
tutkintosuoritusten vastaanottajan

suorittamaa  arviointia. ~ Uusintasuoritus
lautakunnalle olisi maksuton.

Pykalan 3 momentin mukaan
tutkintolautakunnan padatokseen tyytyméaton
voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Vastaavaa sdannosta e nykyisin
ole, vaikka muutoksenhaku onkin ollut
mahdollista ilman  laissa  s8adettya
valituskieltoa. Tapauksia e kuitenkaan ole
esintynyt.

Tutkinnon suorittajan oikeussuojan kannalta
pidetéén tarkedna, etta tutkintolautakunnan
padtokseen  voidaan hakea  muutosta
normaalilla hallintovalituksella. Lautakunnan
vastaanottamat tutkintosuoritukset
taltioidaan, jolloin niiden uudelleenarviointi
hallinto-oikeudessa on mahdollista

4 luku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannokset

16 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan yhdessa ehdotetun uuden kielilain
kanssa, €i 1 pdivana tammikuuta 2004.
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Lailla kumottaisiin valtion virkamiehilta vaa
dittavasta kielitaidosta annettu laki. Samalla
kumotun lain nojalla annetut asetukset
kumoutuvat automaattisesti. Taman johdosta
virkakel poisuusvaatimuksia koskevat
asetustasoiset sdannokset on uusittava siten,
ettd ne voivat tulla voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa olisi ryhdyttava

taytantdtnpanoa edellyttamiin
toimenpiteisiin. Uudet
kielitutkintolautakunnat seka
tutkintosuoritusten  vastaanottgjat  olisi

nimettéva siten, etta toiminta voidaan aloittaa
heti lain voimaantulon jalkeen.
Opetushallituksen tuliss antaa 10 &n 3
momentin mukaiset maaraykset tutkintojen
perustei sta seké vahvistaa tutkintotodi stuksen
kaavan ja antaa  tutkintosuoritusten
vastaanottajille 11 8:n 5 momentin mukaisia
ohjeita kiglitutkintojen toimeenpanosta.

17 8  Sirtymasaannokset. Pykdan 1
momentin mukaan ennen lain voimaantuloa
suoritettujen kielitutkintojen rinnastamisesta
uuden lain nojalla suoritettuihin tutkintoihin
séddettdisiin - valtioneuvoston  asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd ennen lan
voimaantuloa suoritettuja  tutkintoja el
tarvitsisi suorittaa uudelleen.

Pykdlan 2 momentin mukaan muussa laissa
tal asetuksessa suomen tai ruotsin kielen
taitoa koskevaks kelpoisuusvaatimukseksi
sdddetty kielen taydellinen hallitseminen,
taydellinen halinta tai taydellinen taito
vastais ehdotetun lain mukaista asian-
omaisen kielen erinomaista taitoa. Ehdotettu
sddnnds johtuu tutkintojen nimikkeiden
muutoksesta.

Pykaan 3 momentin mukaan muussa laissa
tal asetuksessa oleva viittaus kumottavaan
lakiin valtion virkamiehiltd vaadittavasta
kiglitaidosta tarkoittaisi lain voimaantulon
jalkeen viittausta tdhan lakiin. Siten muissa
sdddoksissa olevia viittauksia e valttamatta
tarvitse muuttaa, jollei muuttamiselle ole
asidlisiasyita

1.3. Laki oikeudenkdymiskaaren
muuttamisesta

4 luku. Oikeudenkaynnin kieli
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Oikeudenkdymiskaaressa ja muussa
tuomioistuinmenettelya koskevassa

lainséédanndssa el tdhdn mennessa ole ollut
saannoksia siitd, mitka kielet voivat olla
asian kasittelykidia oikeudenkdynnissa.
Tulkkausta oikeudenkdynnissa  koskevat
sddnnokset ovat tédhdn asti  sisdltyneet
muuhun  lainsdddantéon  ilman  selvia
viittauksia oikeudenkaymiskaaressa.
Nimenomaisia k&annosta koskevia
erillissédnnoksida e ole ollut, vaan
k&annokseen on kaytanndssa tulkinnan avulla
katsottu soveltuvan tulkkausta koskevat
saannokset. Ehdotuksella pyritéan
selkeyttamaan oikeudenkdymiskielten osalta
jo vallitsevaa asiantilaa. Tulkkausta ja
kdannostd koskevin sddnndksin  pyritdan
parantamaan yksilon oikeusturvaa. Asidlisia
muutoksia ehdotuksesta ei seuraa.

1 8 Pykdan mukaan asian kasittelykieli
tuomioistuimessa on suomi tai ruotsi. Kumpi
kidi  yksittéistapauksessa oliss  asian
kasittelykieli ratkeaa ehdotetun kielilain
kiglivalintasdéannosten mukaan (riita-asiassa
15 §  hakemusasiassa 16 § ja
muutoksenhakutuomioistuimessa 17 §).
Asian kasittelykieli voi kuitenkin
saamelaisten kotiseutualueella olla saamen
kieli sen mukaan, mitd siitd erikseen
séddetddn (laki saamen kielen kayttamisesta
viranomaisissa 3 8). Suomalainen
tuomioistuin e sais kasitella asiaa muulla
vieraskielisten asiakirjojen hyvaksymista
todistelks tai osapuolten kuulemista muilla
kielillasilloin, kun osapuolten oikeusturvatai
tuomioistuimen toiminta eivéa vaarannu.
Ehdotus el merkitse muutosta vallitsevaan
kaytantoon.

2 8. Pykdéan 1 momentti siséltéd suomen ja
ruotsin kielen tulkkaamisen ja k&inndksen
osdta viittauksen kielilakiin (18 ja 20 §) ja
pykdéan 2 momentti saamen kielen osalta
viittauksen lakiin saamen kielen
kayttamisesta viranomaisissa (6 ja 8 8).
Pykdldn 3 momentin mukaan muun Kkuin
suomen-, ruotsin- tai  saamenkielisen
osapuolen tarvitsematulkkaus tai asiakirjojen
kddnnos jais paasdantdisesti  osapuolen
itsensd huolehdittavaksi ja kustannettavaksi.
Ehdotus vastaa sisdlloltdan ehdotettavan
kielilain 188n 2 momentin s&&nnosta

tulkkauksesta ja 20 8&n 2 momentin

kdannoksesta riitae ja hakemusasiassa.
Tulkkauksesta ja kdannoksesta
huolehtimisella tarkoitetaan sekéd

kdannettéavan pdatdksen tai muun asiakirjan
toimittamista kaénnettdvaks ettd kuluista
huolehtimista. S88nnds perustuu gjatukseen,
ettei oikeusturva riita- tai hakemusasioissa
ole samalla tavoin vaaranalaisena kuin
esimerkiks rikos- tai hallintoasiassa ja etta
yksityishenkildiden ja oikeushenkiliden
véliset riitaisuudet olisi ratkaistava heidéan
omalla kustannuksellaan, vaikka asia
tuotaisiinkin tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Tulkkaus- ja kaannoskustannukset eivét
muodosta poikkeusta
oikeudenkayntikustannusten jakautumisesta
osapuolten vélilla yleisten oikeudenkayntia
koskevien sédnndsten mukai sesti.
Ehdotuksen mukaan tuomioistuimella olisi
kuitenkin mahdollisuus poiketa pdasaannosta
ja  punnita, olisko tulkkaus- ja
k&&nnoskustannukset asian laadun huomioon
ottaen joko kokonaan tai osittain suoritettava
valtion varoista. Esimerkiksi kansainvélis-
perheoikeudelliset, lasten huoltajuuteen tai
elatukseen liittyvét riitaisuudet voivat yksilon
kannalta olla niin monimutkaisia tai kalliita,
ettd tulkkaus- ja kadnndskustannusten
korvaaminen valtion varoista saattaisi olla
asian laadun huomioon ottaen perusteltua.
Tuomioistuin vois myo6s itse huolehtia
tulkkaamisesta ja kdantamisestd, jos silla on
téhan riittavét kielelliset resurssit. Ehdotus ei
sisdllollisesti merkitse muutosta voimassa
oleviin sd8nndksiin.

Ehdotukseen sisdltyy viittaus tuomioistuimen
velvollisuuteen huolehtia siitd, ettd muiden
pohjoismaiden kansalai set saavat
tarvitsemansa tulkkaus- ja kaannbsavun.
Sdannts e vaikuttais padsdantoon, jonka
mukaan osapuolet vastaavat tulkkaus- ja
kdannoskustannuksista.  S&annds  vastaa
Suomen, Idlannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vdlilla Pohjoismaiden kansalaisten
oikeudesta kéyttéd omaa kieltédn muussa
pohjoismaassa tehdyn sopimuksen 2 artiklaa
(Pohjoismainen kielisopimus SopS 11/1987).
SaannGs e merkitsis muutosta nykyiseen
lai nsdadantéon.

Pykalan 4 momentin viittaus
oikeudenkdynnista rikosasioissa annettuun



lakiin olisi luonteeltaan informatiivinen ja
selventdisi, ettd rikosasioiden tulkkauksesta
on olemassa oikeudenk&ymiskaaren
saannoksi sta poikkeavia sdannoksia

1.4. Laki oikeudenkdynnista rikosasioissa
annetun lain muuttamisesta

6 aluku. Oikeudenkaynnin Kieli
Rikosasioiden tuomioistuinmenettel ya
koskevassa laissa e ole sd8nndstd asian
kasittelykielista rikosasian
oikeudenk&ynnissa. Tulkkausta
oikeudenkaynnissa koskevat sdanntkset ovat
tahan asti sisaltyneet muuhun lainsdadantoon
ilman selvia viittauksia
prosessilainséddannossd.  My6s  Suomen
ratifioiman Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 6  artiklan 3
kappaleen e kohdan mukaan rikoksesta
syytetylla on oikeus maksutta saada tulkin

apua, jos han e ymméarrd ta puhu
tuomioi stuimessa kaytettya kielta.
Nimenomaisia k&dnnosta koskevia

erillissddannoksia el tahan asti ole ollut, vaan
kaannokseen on kadytanndssa tulkinnan avulla
katsottu soveltuvan tulkkausta koskevat
sdannokset.

Ehdotuksella pyritédn selkeyttdmdan jo
vallitsevaa asiantilaa ja selvin tulkkausta
koskevin séédnnoksin parantamaan yksilon
oikeusturvaa.

1 8  Ehdotuksen mukaan  asian
kasittelykielend rikosasiassa on suomen tai
ruotsin kieli. Se, kumpi kieli

yksittéistapauksessa olisi asian kasittelykidli,
ratkeaisi ehdotettavan kielilain rikosasiaa
koskevan kielivalintasddnndksen mukaan (14
§ ja muutoksenhakutuomioistuimessa 17 §).
Asian késittelykieli rikosasiassa  vois
kuitenkin saamelaisten kotiseutualueella olla
saamen kieli sen mukaan, mité siitd erikseen
sdédetddn (laki saamen kiglen kayttamisesta
viranomaisissa 3  §). Suomalainen
tuomioistuin e saisi maardta muuta kielta
asian kasittelykieleksi. Tama e kuitenkaan

estéisi vieraskielisten asiakirjojen
hyvaksymista todisteiksi taikka
vieraskielisten osapuolten tai todistgjien

kuulemista muilla kidilla silloin, kun
osapuolten oikeusturva tai tuomioistuimen
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toiminta eivét vaarannu. Ehdotus ei merkitse
muutosta vallitsevaan kaytantoon.

2 8. Ehdotus sisdltéa suomen jaruotsin kielen
tulkkaamisen ja  k&intamisen  osdta
viittauksen ehdotettavaan kielilakiin (18 ja
20 8) ja saamen kielen osata viittauksen
lakiin  saamen  kidlen  kayttamisesta
viranomaisissa (6 ja 8 §).

Ehdotuksen mukaan muilla kuin suomen-,
ruotsin- tai saamenkielisilla vastagjalla olisi
rikosasiassa oikeus tulkkiin ja kénnokseen
valtion kustannuksella. Rikoksesta syytetylla
on my0s Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 6  artiklan 3
kappaleen e kohdan mukaan oikeus maksutta
saada tulkin apua, jos han € ymmarra ta
puhu tuomioistuimessa kéaytettya kielta
Ehdotus tayttadis  ihmisoikeussopimuksen
vaatimuksen. S&dnnds  téyttdis  myos
pohjoismainen kielisopimuksen 2 artiklan
vaatimuksen, jonka mukaan tuomioistuimen
on huolehdittava dita, ettAd muun
Pohjoismaan kansalainen saa tarvitsemansa
tulkkaus- ja kdannbsavun.

Ehdotuksen mukaan my6s asianomistgjala
olis sellaisessa rikosasiassa, jossa syyttga

gaa gyytettd, oikeus viran puolesta
jarjestettavaan ja  valtion varoista
korvattavaan tulkkiin  ja ka&annokseen.

Ehdotuksella pyritdén ottamaan huomioon
tilanteet, joissa asianomistgjan
myoOtévaikutuksella on asian késittelyssa
huomattava merkitys esimerkiks siksi, etta
asianomistgjaa tullaan kuulemaan
todistelutarkoituksessa. Téllaisissa tilanteissa
olis asianomistgjan kannalta kohtuutonta,

ettd hanen tulis vastata tulkkaus- ja
k&annoskustannuksi staan. Esimerkkina
pykélan soveltamisalaan kuuluvista

tapauksista voisivat olla seksuaalirikoksiin
liittyvét rikosoikeudenkaynnit.

Tuomioistuin olis viran puolesta velvollinen
huolehtimaan  tulkin ~ kutsumisesta ja
k&annostehtavan toimeksiantamisesta
kdantgjdlle. Tuomioistuin voisi  kuitenkin
tayttéa velvollisuutensa huolehtimalla itse
tulkkaamisesta ja tuomion tai muun
asiakirjan kdantamisestq, jos silla on téhén
riittévat kielelliset resurssit. Asianosaisella ei
ndin ollen olisi oikeutta vaatia ulkopuolisen
tulkin kutsumista Ehdotus e merkitse
muutosta nykyiseen kaytantoon.
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15. Laki esitutkintalain muuttamisesta
37 8. Ehdotus sisdtéaa suomen ja ruotsin
kiden kayttdmisen osdta viittauksen
ehdotettavaan kielilakiin (10 ja 18 §), jonka
mukaan kuultavalla on oikeus kayttéa
valitsemaansa kielta tai omaa kieltéan, joko
suomea tai ruotsia. Kuultavalla tarkoitetaan
tassa yhteydessa seka epadiltyna
kuulusteltavaa henkil6d ettd todistajina
kuultavia henkilGita.

Saamen Kkielen osdta ehdotus sisdtéa
viittauksen saamen kiglen kayttamisesta
viranomaisissa annettuun lakiin (6 8).
Ehdotuksen mukaan muulla kuin suomen-,
ruotsin- tai saamenkielisella kuultavalla olisi
esitutkinnassa oikeus tulkkiin  valtion
kustannuksella. Saannos varmistaisi
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 3 kappaleen e kohdan mukaisen
vaatimuksen tayttymisen, toisin sanoen sen,
ettd rikoksella syytetylla olis  oikeus
maksutta saada tulkin apua, jos han e
ymmarratai puhu viranomaisessa kdytettavaa
kieltd. Ehdotus koskisi sekd rikoksesta
epailtyna kuultavaa etté todistajana kuultavaa
henkil 6&.

Viranomainen  olis viran  puolesta
velvollinen huolehtimaan tulkin
kutsumisesta. Viranomainen voisi kuitenkin
tayttéd velvollisuutensa huolehtimalla itse
tulkkaamisesta, jos silla on tdhan riittavat
kielelliset resurssit. Kuulusteltavalla ei néin
ollen olisi oikeutta vaatia ulkopuolisen tulkin
kutsumista. Muulla kuin suomen-, ruotsin-
tai saamenkielisella kuultavalla ei mydskaan
olisi ehdotonta oikeutta tulkkaukseen omalla
kielellaan, silla tulkkausvaatimuksen
tayttamiseks riittéisi, etta tulkkaus tapahtuu
kidella, jota han ymmaéartéd ja jota han
hallitsee riittévasti, jottei kuulustelu tala
kidella vaaranna hanen oikeusturvaansa.
Viranomainen  olis viran  puolesta
velvallinen huolehtimaan tulkin kutsumisesta
myo6s silloin, kun se kuultavan aisti- tai
puhevian tai muun vastaavan syyn takia on
tarpeen. Ehdotus e merkitse muutosta
esitutkintalain nykyisen 37 8:n tulkintaan.

39 8 Ehdotuksen mukaan nykyiseen
esitutkintalan 39 &n 1 momenttiin
lisattéisin saannos, jonka  mukaan

kuulustelupoytakirja on laadittava
kuulusteltavan  kayttamalla kielela Tala
tarkoitettaisiin  joko kuulusteltavan omaa
kieltd, jos han on Kkuulustelussa téta
kayttanyt, tai kuulusteltavan valitsemaa
kieltd, jos hén on kuulustelussa halunnut
kdyttdéd muuta kuin omaa kieltddn. Jos
esitutkinnassa on erikielisia kuultavia, olisi
jokaisen kuultavan kuulustelupdytakirja ndin
ollen laadittava hanen kayttamallaan kielella
Kuulustelupoytakirjat otettaisin 40 8&.n
mukaiseen esitutkintapdytakirjaan
akuperdiskielella riippumatta
esitutkintapoytakirjan kielesta. Vieraskielisia
kuulusteluptytakirjoja lukuun  ottamatta
esitutkintapdytakirja laadittaisiin suomen tai
ruotsin kielelld taikka osittain suomen ja
osittain ruotsin kielela
Esitutkintapoytakirjaan kuuluvat erikieliset
kuulustel upoytakirjat olis kuitenkin
ehdotetun kielilain 20 &n mukaisesti
k&annétettéva asianosaiselle niiltd osin kuin
asianosaisen oikeusturva sitéd vaatii ennen
kuin asianosainen antaa esitutkintalain 42 8:n

mukaisen lausuntonsa esitutkinnassa
kertyneestd aineistosta.
40 8 Ehdotuksen mukaan nykyisen

esitutkintalain 40 8:n 1 momentti jaettaisiin
kahteen momenttiin, jolloin nykyinen 2 ja
3momentti diirtyvdt 3 ja 4 momentiksi.
Pykdlan 1 momenttiin lisdt&8n maininta
esitutkintapoytékirjan kielestd. Pykdan 2
momenttiin lisdtdan uus toinen virke, jonka
mukaan esitutkintapoytakirjaan on
merkittdva seka asianomistajan etta epéillyn
kigli. Vastaavaa sddnnosté e ole voimassa
olevassa lainsdadannossd.  Saddnnoksella
pyritdan vaikuttamaan siihen, etté osapuolten
kieli otettaisiin huomioon jo esitutkinnassa ja
ndin valtyttéisiin tilanteilta, joissa asian
kasittelyn my6hemmassa vaiheessa
jouduttaisiin vaihtamaan kielta.
Esitutkintapoytékirjaan tehtava kielimerkinta
olis luonteeltaan ohjaava. Silla olis
kaytannon merkitysta  syyttgian  ja
tuomioistuimen  toiminnassa  ehdotetun
kielilain 14 8&n mukaista rikosasian kéasit-
telykieltd méérattaessa.

1.6. Laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 8:n
muuttamisesta



4 8. Ehdotuksen mukaan pyk&ladan lisétédn
uusi 3 momentti sosiaalihuollon asiakkaan
oikeudesta kayttda suomen ja ruotsin kielta
seka tulla kuulluksi ja saada toimituskirja
valintansa mukaan suomen tai ruotsin
kiella. Ehdotettu momentti olisi
viittaussaannos kielilain 10, 18 ja 20 §:&an.
S&annos olisi luonteeltaan selventéava eika
merkitsisi  sisalléllistd muutosta voimassa
olevaan lainsdadantéon. Ehdotusta on
kuitenkin pidetty perusteltuna, koska suomen
jaruotsin kieli kansalliskielina (perustuslain
17 8n 1 mom.) ovat toisessa asemassa kuin
muut kielet, joita pykdan 2 momentti
edelleen koskisi. Suomen ja ruotsin kielen
suhteen sosiaalihuollon asiakkaalla on
perustuslain 17 8:n 2 momentin ja kielilain
nojalla nimenomainen oikeus oman kieleensi
tai nédisté kahdesta valitsemaansa kieleen.
Saannos koskisi sosiaalihuollon asiakkaan
oikeutta hdnen yhteyksisséan sosiaalihuollon
viranomaisiin.  Sosiaalihuollon  palveluja
sdannds e koskisi.

Selvyyden vuoksi pykddan ehdotetaan
otettavaksi  viittaus  sosiaalihuoltolakiin
(710/1982), jossa sdadetédn  kunnan
velvollisuudesta jarjestédd  sosiaalihuoltoa
siten, ettd sosiaalihuollon asiakas saa
sosiadihuoltoa  valitsemalaan  kidellg,
suomeksi tai ruotsiksi.

1.7. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 3 8:n muuttamisesta

3 8. Ehdotuksen mukaan pykéldan lisatédn
uusi 4 momentti potilaan oikeudesta kéayttéa
suomen ja ruotsin kieltéa seka tulla kuulluksi
ja saada toimituskirja valintansa mukaan
suomen tai ruotsin kielella& Ehdotettu
momentti olisi viittaussaannos kielilain 10,
18 ja 20 &:&@an. Saannos olisi luonteeltaan
selventdvd eikd merkitsis  sisdlollista
muutosta voimassa olevaan lainsaadantoon.
Ehdotusta on kuitenkin pidetty perusteltuna,
koska suomen jaruotsin kigli kansalliskielina
(perustuslain 17 &n 1 mom.) ovat toisessa
asemassa kuin muut kielet, joita pykalan
3momentti edelleen koskisi. Suomen ja
ruotsin  kielen suhteen potilaglla on
perustuslain 17 8&n 2 momentin ja kielilain
nojalla nimenomainen oikeus oman kieleensa
tai néisté kahdesta valitsemaansa kieleen.
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Saannts koskisi  potilaan oikeutta hanen
yhteyksisséan terveydenhuollon
viranomaisiin. Terveydenhuollon palveluja
séannos el koskisi.

Selvyyden vuoksi pykdldan ehdotetaan
otettavaksi  viittaus  kansanterveyslakiin
(66/1972) ja  erikoissairaanhoitolakiin
(1062/1989), joissa kunnan velvollisuudesta
jarjestéa terveyden- ja sairaanhoitopalveluja
siten, efta potilas saa terveyden- ja

sairaanhoitoa valitsemallaan kielellg,
suomeksi tai ruotsiksi, saadetaan.

1.8. Laki sosiaalihuoltolain
muuttamisesta

40 8 Ehdotuksen mukaan

sosiaalihuoltolakiin lisdttéisiin uusi pykaa
yksikielisten ja kakskielisten kuntien ja
kuntayhtymien velvollisuudesta jarjestéa
sosiadlihuoltoa suomen tai ruotsin kielella
taikka molemmilla ndistd. S&&nnds vastaa
kunnan ja kuntayhtyman jarjestaman
sosiaalihuollon osdta sitd, mita
kansanterveyslain  (66/1972) 28 8:ssa
sdadetédn kunnan  ja  kuntayhtymén
jarjestamien terveydenhuoltopalvelujen
osdta ja mita erikoissairaanhoitolain 33 a
8§:88n ehdotetaan saédettavaksi
sairaanhoitopiirin jérjestdman sairaanhoidon
osalta. S88nnos olis luonteeltaan selventava
ekd mekitss sisdlollista muutosta
voimassa ol evaan |ainsdadantoon.

Pykdldan 1 momentin mukaan yksikielisen
kunnan ja kuntayhtyman sosiaalihuolto olisi
jarjestettédva kunnan tai  kuntayhtyman
kielella. Sosiaalihuollon asiakkaalla olisi
kuitenkin my6s yksikielisessd kunnassa ja
kuntayhtymassd oikeus kayttdd suomea tai
ruotsia sekd tulla kuulluksi ja saada
toimituskirja suomen tai ruotsin kieella
Selvyyden vuoks sdanntkseen ehdotetaan
otettavaks viittaus kielilain 10, 18 ja 20
§.aan.

Pykalan 2 momentin mukaan kaksikielisen
kunnan ja kuntayhtyman sosiaalihuolto olisi
jarjestettédva kunnan tai  kuntayhtymén
molemmilla kidlilla, ja sosiaalihuollon
asiakkaadllaolisi oikeus kayttaa valitsemaansa
kielta,

Pykdan 3 momentin mukaan kunnala ja
kuntayhtymalla olisi velvollisuus huolehtia
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Pohjoismaiden kansalaisten
mahdollisuudesta kayttdd omaa Kkieltdan
sosiaalihuollon  palveluja  kéyttéessaan.
Tarvittaessa kunnan tai kuntayhtyman olisi
huolehdittava tarvittavan tulkkaus- ja
kdannodsavun hankkimisesta. Saénnds vastaa
sisdloltdan pohjoismaisen
sosiadlipalvelusopimuksen 5 artiklaa ja
Suomen, Idannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vadlilla Pohjoismaiden kansalaisten
oikeudesta kéyttéd omaa kieltédn muussa
pohjoismaassa tehdyn sopimuksen
(pohjoismainen kielisopimus) 2 artiklaa.

19. Laki kansanterveydlain 28 8:n
muuttamisesta

28 8. Ehdotuksen mukaan kansanterveyslain
yksikielisten kuntien ja kuntayhtymien
terveydenhuoltopalveluja koskevaan 28 8:n
1 momenttiin lisdtéén selventava viittaus
kielilain 10, 18 ja 20 8:&én. Potilaalla olisi
edelleen myds yksikielisessa kunnassa ja
kuntayhtymassa oikeus kéyttéd suomea tai
ruotsia kieltd seka tulla kuulluksi ja saada
toimituskirja suomen tai ruotsin kielella.
Pykalan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sdannds vastais
kidlilain 10 8:n 1 momenttia, jonka mukaan
jokaisella olisi kaksikielisessd  kunnan
viranomaisessa oikeus kayttda valitsemaansa
kieltd, suomeatai ruotsia. Potilaan kielelliset
oikeudet hanen kayttdessddan kaksikiglisen
kunnan tai kakskielisen kuntayhtyman
terveydenhuoltopalveluja eivét siten
rgjoittuis vain potilaan omaan kieleen,
suomeen tai ruotsiin, vaan héanella olis
oikeus valita, kumpaa néistda kielista han
kayttaa.

Lisdysten mydta sdannds vastaisi potilaan
oikeuden osdta st mitd ehdotetaan
séddettévaks  erikoissairaanhoitolain 33 a
8ssa ja mitd sosiadihuollon osalta
ehdotetaan sdddettdvaksi sosiaalihuoltolain
40 8ssa Sdannds olis  luonteeltaan
selventava eikd merkitss sisdlollista
muutosta voimassa ol evaan |ainsdadantoon.

1.10. Laki erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta

33 8 Ehdotuksen mukaan pykdlan 3 ja

4 momentit kumottaisiin, silla niiden sisélto
sisdltyis uuteen 33 a 8d&in, jonne
sairaanhoidon kieltd koskevat sdannokset
koottaisiin.

33 a 8. Ehdotuksen mukaan
sairaanhoitopiirin jérjestdman sairaanhoidon
kiglid koskevat sddnnokset kerdtéén yhteen
sddnnokseen. Uusi s8annds vastais potilaan
kielellisten oikeuksien osalta sitd, mita
ehdotetaan sdadettéavaksi kansanterveyslain
28 8:s34 ja sita, mita sosiaalihuollon osalta
ehdotetaan sdddettdvaksi sosiaalihuoltolain
40 8sssd  Sdnnds olis  luonteeltaan
sdventdva eka merkitsis sisdlollista
muutosta voimassa ol evaan lainsdadantoon.
Pykaan 1 momentin mukaan sairaanhoito on
samankidlisista kunnista muodostuvassa
sairaanhoitopiirissa jarjestettéava
sairaanhoitopiirin kielella. Potilaalla olis
kuitenkin my0s yksikielisessa
sairaanhoitopiirissa oikeus kayttéd suomen
tal ruotsin kielta seka tulla kuulluksi ja saada
toimituskirja suomen tai ruotsin kieella
Saanntkseen ehdotetaan siksi  otettavaks
viittaus ehdotetun kielilain 10, 18 ja 20
§:aan.

Pykalan 2 momentin mukaan erikiglisia tai

kaksikielisia kuntia kasittavan
sairaanhoitopiirin olis jarjestettéava
sairaanhoito  kunnan tai  kuntayhtyman

molemmilla kielill§, ja potilaalla olisi oikeus
kayttéd valitsemaansa kietd  S&annos
vastais sisdlloltéan ehdotetun kielilain 10 8:n
1 momenttia, jonka mukaan jokaisella olisi
kaksikielisessd  kunnan  viranomaisessa
oikeus kayttda valitsemaansa kieltd, suomea
tai ruotsia. Potilaan kielelliset oikeudet eivat
siten rgjoittuis hénen omaan kieleenss,
suomeen tai ruotsiin, vaan hanella olis
oikeus valita, kumpaa naista kielista han
kayttaa.

Pykalan 3 momentin mukaan
sairaanhoitopiirin -~ kuntayhtymélla  olis
velvollisuus  huolehtia ~ Pohjoismaiden
kansalaisten mahdollisuudesta kéyttéd omaa
kieltddn sairaanhoitopalveluja kayttaessaan.
Tarvittaessa kunnan tai kuntayhtymén olisi
huolehdittava tulkkaus- ja ka&annbsavun
hankkimisesta. S88nnds vastaa sisdloltdan
Suomen, Idlannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vaélilla Pohjoismaiden kansalaisten
oikeudesta kayttéd omaa kieltdédn muussa



pohjoismaassa tehdyn sopimuksen
(pohjoismainen kielisopimus) 2 artiklaa.

1.11. Laki kuntajakolain 3 8:n 2 momentin
muuttamisesta

3 8 Kuntgakolain 3 &n 2 momentissa
sisdtyy viittaus  hallitusmuotoon.  Se
ehdotetaan muutettavaksi uuden perustuslain
johdosta.

2. Tarkemmat saannokset

Ehdotetun kielilain 5, 33, 38, 40 ja 41 8:88n

sisdtyy asetuksenantovaltuus.
Vamisteltavana oleva luonnos
valtioneuvoston asetukseksi kielilain
téytantdbnpanosta  toimitetaan  erikseen

eduskunnalle tiedoksi.

Ehdotettu laki julkisyhteisdjen henkildstolta
vaadittavasta kielitaidosta kumoaisi valtion
virkamiehilta vaadittavasta kielitaidosta
annetun lain  tdytantGonpanosta annetun
asetuksen (312/1922) sekéd suomen ja ruotsin
kiden taidon osoittamisesta annetun
asetuksen (442/1987). Néiden tilalle on
opetusministerion asettamassa  tyoryhmassa
vamisteltavana luonnos valtioneuvoston
asetukseksi suomen ja ruotsin kielen taidon
osoittamisesta  valtionhalinnossa.  Tyodn

vamistuttua kesdkuussa 2002 asetusluonnos
toimitetaan eduskunnalle tiedoksi.
Ministeri6- ja virastokohtaiset

kielitaitovaatimuksia koskevien sddnnosten
vamistelu aoitetaan, kun edella mainittu
asetusluonnos on val mistunut.

3. Voimaantulo

Ehdotettu uusi kielilaki ja siihen liittyvét lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana
tammikuuta 2004. Ehdotetut lait edellyttavat
viranomaisten suunnittelua ja henkildston
kouluttamista.

4, Saatamisjarjestys

Ehdotettu lainsdadantd liittyy monin tavoin
kielelisiin ja kulttuurisiin perusoikeuksiin ja
kansainvdlisiin ihmisoikeuksiin. Esityksen
tarkoituksena on turvata Kkiedlisten ja
kulttuuristen perusoikeuksien toteutuminen

123

mahdollisimman  tdysimadrédisesti  myo6s
k&ytdnnossa, erityisesti mitd tulee maan
kansalliskielten, suomen  ja  ruotsin
kayttamiseen.

Ehdotetulla kielilailla sdadettdisiin
perustuslain 17 &:n 1 momenttia tarkemmin
suomen ja ruotsin  kielen asemasta
kansalliskielind ja turvattaisiin perustuslain
17 §:n 2 momenttiin sisdltyvan lakivarauksen
edellyttamalla tavalla jokaisen oikeus kayttaéa
tuomioistuimessa ja muussa Vviranomaisessa
asiassaan omaa kieltéan, suomea tai ruotsia,
seké saada toimituskirjansatalakielella
Ehdotetuin sd8nndksin turvattaisiin  myo6s
perustuslain 21 8:ssd ja Suomea sitovissa
kansainvélisissa  ihmisoikeussopimuksissa,
erityisesti kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14
artiklan 3 kappaleen f kohdassa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6  artiklan 3
kappaleen e kohdassa edellytetyin tavoin
tulkkaus- ja  kdnnospalvelut  osana
oikeudenmukaista oikeudenkayntia
tuomioistuimessa ja viranomai sessa
asioitaessa siten kuin  hyvan halinnon
periaate edellyttéa.
Suomen ja  ruotsin
kansalliskielind  otettaisiin ~ ehdotetussa
kidlilaissa huomioon my&s maan
hallinnollisen jaon kannalta perustuslain 122
8n eddlytetylld tavalla  Perustuslain
mainitun sédnndksen mukaan tulee halintoa
jarjestettéessa pyrkia yhteensopiviin
augjaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen vaestdon mahdollisuudet saada
palveluia omalla kielelld&n samanlaisten
perusteiden mukaan.

Ehdotettuihin  lakeihin  sisdityy  myo6s
saannoksi 4, joilla osaltaan taytetaan ja joita
soveltamalla on tarkoitus yksittéi stapauksissa
tayttéa julkisen vallan velvollisuus huolehtia
maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston
sivistyksellisista ja  yhteiskunnalisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Ehdotetun julkisyhteistjen henkilostdlta
vaadittavasta kielitaidosta annettavan lain
mukaan kielitutkintolautakuntien jasenten ja
tutkintosuoritusten vastaanottajien tehtaviin
kuuluis julkisen vallan kayttod, €i he
tekevat yksilén oikeuksiin  vaikuttavia
padtoksid. Perustuslain 124 &n mukaan
julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle

kiden asema
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kuin viranomaiselle vain lailla ta lain
nojala, jos se on tarpeen tehtévan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi  elka
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Ehdotetuilla uusilla séénnoksilla ei miltéan
osin rgjoitettaisi kielellisia tai kulttuurisia
perusoikeuksia, vaan pyrittéisiin antamaan
néille oikeuksille konkreettisempi sisaltod

perustuslain  ja  ihmisoikeussopimusten
hengen ja kirjaimen mukaisesti. Taman
johdosta ehdotetut lait voidaan saétaa
tavallisinalakeina.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset
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Kielilaki

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti sdadetdan:
1 luku
Yleiset shannokset
18
Kansalliskielet

Suomen kansalliskielet ovat suomi jaruotsi.

28
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on turvata
perustuslaissa saadetty jokaisen oikeus
kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa omaa kieltéaan, joko suomea
tai ruotsia.
Tavoitteena on, ettd jokaisen oikeus
oikeudenmukaiseen  oikeudenkdyntiin  ja
hyvédn  halintoon  taataan  kielesta
riippumatta sek& ettd yksilon kielelliset
oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin
tarvitsee erikseen vedota.

Viranomainen voi antaa parempaa kielellista

palvelua kuin téssa laissa edel lytetaan.
38

Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tuomioistuimissa ja
muissa vation viranomaisissa, kunnallisissa

Viranomaisissa, itsendisissa
julkisoikeudellisissa laitoksissa seka
eduskunnan  virastoissa ja tasavallan

presidentin kansliassa (viranomainen), jollei
erikseen toisin séédeta.

Eduskuntatydssa  kéytettdvista  kielista
séddetddn perustuslaissa ja eduskunnan
ty0j arjestyksessa.

Jollei asianomaisissa laeissa muuta sdadetd,
tétdlakia el sovelleta:

1) yliopistoihin, joiden kielista s&adetdan
yliopistolaissa (645/1997);

2) evankelis-luterilaisen kirkkoon, jonka
kielistd sdadetédn kirkkolaissa (1054/1993);
eika

3) ortodoksiseen kirkkokuntaan, jonka
kiglista séédetddn ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetussa laissa (521/1969).
Lain soveltamisesta liikelaitoksiin ja
yhtidihin seka yksityisiin sdadetddn 24 ja
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258ssd sekd 33 8&n 4 momentissa ja
34 §:ss4.
48

Muut kielta koskevat saannokset

Taman lain lisdks erityislainsdddannossa
sé&detddn muun ohella:

1) opetuskielests, kielesta oppiaineena ja
tutkintokielestd  koulutusta  koskevassa
| ai nsdadannossa;

2) sivistystoimintaan liittyvistd kielellisista
oikeuksista yleisradiotoimintaa, tecttereita,
kuvaohjelmia, Kkirjastoja, nuorisotydta ja
liikuntaa koskevassa | ai nsdddannossa;

3) potilaan ja sosiaalihuollon asiakkaan
kidellisistéa oikeuksista terveydenhuolto- ja
sosi aalilainsé&dannossa;

4) edtutkinnassa ja oikeudenkdynnissa
kaytettavasta  kielestd  esitutkintaa  ja

oikeudenkayntia koskevassa
lainséédanndsss; seka
5) julkisyhteisgjen henkil 6stolta

vaadittavasta kielitaidosta siitd annetussa
|ai nsBadannossia

58
Kielellinen jaotus

Kielellisen jaotuksen perusyksikké on kunta.
Kunta on joko yksikielinen tai kaksikielinen.
Vationeuvoston asetuksella séédetédn joka
kymmenes vuos  virdlisen tilaston
perusteella, mitkd kunnat ovat kaksikielisidja
mik& on ndiden kuntien enemmiston kieli
sekd mitkd kunnat ovat suomen- tai
ruotsinkielisia yksikielisia kuntia.

Kunta on sdadettdva kaksikieliseksi, jos
kunnassa on seka suomen- etta ruotsinkielisia
asukkaita ja vahemmistd on vahintdan
kahdeksan prosenttia asukkaista tai vahintaan
3000 asukasta. Kaksikielista kuntaa ei saa
séatéd  ykskieliseks, ellei  vahemmiston
osuus ole laskenut alle kuuden prosentin.

Kunnan valtuuston esityksesta
vationeuvoston asetuksella voidaan séataa
kunta kaksikieliseksi seuraavaksi

kymmenvuotisjaksoksi, vaikka kunta muuten

olisi yksikielinen.
Jos kuntgjakoa muutetaan, on samalla
padtettavd muutoksen vaikutuksesta kuntien
kielelliseen asemaan.

68

Yksi- ja kaksikielinen viranomainen

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) vyksikiglisglla viranomaisella valtion
viranomaista, jonka virka-alueeseen kuuluu
ainoastaan samankielisia kuntia, seka
yksikielisen kunnan viranomaista samoin
kuin  kuntayhtyman viranomaista, jos
kuntayhtymaan kuuluu ainoastaan
samankielisia kuntia; seka

2) kaksikielisella viranomaisella valtion
keskushallintoviranomaista ja muuta
viranomaista, jonka virka-alueeseen kuuluu
erikidisia kuntia tai vahintédn yks
kaksikielinen kunta, seka kaksikielisen
Kunnan  viranomaista  samoin kuin
kuntayhtyman viranomaista, jos
kuntayhtym&an kuuluu erikielisa kuntia
taikka vahintéén yksi kaksikielinen kunta.
Viranomaisen alueellisen yksikon tai muun
aueellisen organisaation kielellinen asema
maaraytyy sen virka-alueen kielellisen
aseman mukaan. Erityisistd syistd voidaan
virka-alueen  kielivahemmiston  tarpeita
varten perustaa yksikielisia yksikdita tai
osastoja.

78
Ahvenanmaata koskevat kielisaannokset

Ahvenanmaan maakuntaa koskevat
kidisdannokset disdltyvdt  Ahvenanmaan
itsehallintolakiin (1144/1991).

88

Saamen kidli

Saamen kielen kayttdmisesta viranomaisissa

ja julkiselle valdle kuuluvaa tehtévéaa
muutoinkin hoidettaessa séadetaan erikseen.

98



Muut kielet

Oikeudesta kayttéd viranomaisissa muita
kiglid kuin suomen, ruotsin ja ssamen kielta

saadetdan oikeudenkayntia,
hallintomenettelya ja hallintolainkayttoa
koskevassa lainsdadannossg,  koulutusta
koskevassa | al nsaadannossa,

terveydenhuolto- ja sosiaalilainsdadannossa
seka muussa eri hallinnonaloja koskevassa
lai nséadanndssa.

2 luku

Oikeus kayttéda suomea jaruotsia
viranomaisissa

108

Yksityishenkilon kielelliset oikeudet
Viranomaisissa

Vadtion viranomaisessa ja kaksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on
oikeus kéyttéd suomea tai  ruotsia
Viranomaisen on lisdksi jarjestettava asiassa
kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi
omallakielelléén, suomeksi tai ruotsiksi.
Yksikielisessa kunnallisessa viranomaisessa
kaytetédn kunnan kieltd, jollei viranomainen
pyynnosta toisin padédta tai jollei muualla
laissa toisin sdadeta. Jokaisella on kuitenkin
oikeus kayttdéd omaa kietéddn ja tulla
kuulluks omalla kielelléén viranomaisen
aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka
vaittomasti  kohdistuu hdnen ta hanen
huollettavansa perusoikeuksiin  tai  joka
koskee viranomaisen hanelle asettamaa
velvoitetta.

11§

Oikeushenkilon kielelliset oikeudet
Viranomaisissa

Yhtidlla, yhdistyksella  ja muulla
oikeushenkilolla on, noudattaen soveltuvin
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osin yksityishenkilon kielellisid oikeuksia
annettuja sdannoksid, oikeus viranomaisessa
asioidessaan kayttaa poytakirjakieltéén, joko
suomea tal ruotsia. Y htidjarjestyksensa tai
séantojensa mukaan kaksikiglisen
oikeushenkil6n on kuitenkin
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
kasiteltévassd asiassa vastattava silla kielel g,
jollaasiaon pantu vireille.

3 luku

Asian kasittelykieli viranomaisissa
12§
Asian kasittelykieli hallintoasiassa

Hallintoasian késittelykielend on
kaksikielisessa viranomaisessa asianosaisen
kieli. Jos asianosaiset ovat erikielisia tai jos
kaikki asianosaiset eivat asian vireille
tullessa ole viranomaisen  tiedossa,
viranomainen paittéa kaytettavasta kielesta
asianosaisten oikeutta ja etua silméalla pitaen.
Jos Kkidlivalintaa e voida tehda tdla
perusteella, kaytetéddn viranomaisen virka-
alueen vaestdn enemmiston kielta

Yksikielinen viranomainen kayttaa
viranomaisen kielta kasittelykielena
hallintoasi assa, jolle viranomainen

asianosaisten oikeutta ja etua silméalla pitéen
paéta toisen kielen kayttamisesta.

138
Asian kasittelykieli hallintolainkayttdasiassa

Hallintolainkayttdasian kasittelykieleen
sovelletaan, mita 12 8:ssa sdadetdan asian
kasittelykielesta hallintoasi assa.
Hallintoriita-asiassa, jossa asianosaisina ovat
viranomainen ja yksityishenkild, kaytetdan
kaksikielisessd  tuomioistuimessa  asian
kasittelykielena yksityishenkilon kielta Jos
kaikki asianosaiset ovat viranomaisia,
kaytetddn vireille panevan viranomaisen
kidtd, jollel toisen kiden Kkayttdminen
vastapuolen oikeutta ja etua silmala pitéen
ole perusteltua.

Hallintoriita-asiassa kaytetdan yksikielisessa
tuomioistuimessa asian  kéasittelykielena
virka-alueen  kieltd, jollel tuomioistuin
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asianosaisten oikeutta ja etua silméalla pitéen
paéta toisen kielen kayttamisesta.

148
Asian kasittelykieli rikosasiassa

Rikosasiassa  kaytetédn  kaksikielisessa
tuomioistuimessa asian  kéasittelykielena
vastagjan kielta. Jos vastagjat ovat erikielisia,
tal jos vastagjan kieli e ole suomi tai ruotsi,
tuomioistuin padttdd asian kasittelykielesta
asianosaisten oikeutta ja etua silméalla pitaen.
Jos kidlivalintaa e voida tehda tala
perusteella, kdytetdan tuomioistuimen virka-
alueen vaestdn enemmiston kielta.
Yksikielisessd tuomioistuimessa kaytetddn
asian kasittelykielend tuomioistuimen virka-
aueen kieltd, jollei tuomioistuin
asianosaisten oikeutta ja etua silméalla pitéen
paéta toisen kielen kayttamisesta.

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetdan
tuomioistuimesta, koskee soveltuvin osin
my0s syyttg&viranomaisia. Esitutkinnassa
kaytettdvasta kielesta sdadetdan tarkemmin
esitutkintal aissa (449/1987).

158
Asian kasittelykidli riita-asiassa

Riitarasiassa  kaytetddn  kaksikielisessa
kdrgaoikeudessa asian  kasittelykielena
asianosaisten kieltd Jos asianosaiset ovat
erikielisia eivatka sovi kaytettavasta kielestg,
tuomioistuin paattéd kaytettdvasta kielesta
asianosaisten oikeutta ja etua silmalla pitaen.
Jos kidlivalintaa e voida tehda tala
perusteella, kdytetddan tuomioistuimen virka-
aueen vaesttn enemmiston kielta.
Yksikielisessd kéargjaoikeudessa kéytetdéan
tuomioistuimen virka-alueen kieltd, jollei
tuomioistuin asianosaisten oikeutta ja etua
simalla pitden pddta toisen Kkielen
kéayttamisesta.

16 §

Asian kasittelykieli hakemusasiassa

Mita 15 8:ssa sdddetdan, sovelletaan myos
hakemusasioihin ja muiden kuin rikos- ja
riita-asioiden kasittelyyn kérgj aoikeudessa.
Jos asiassa on vain yks asianosainen,
kaytetddn kaksikielisessa tuomioistuimessa
hakijan kielta ja yksikielisessa
tuomioistuimessa sovelletaan, mita 15 &:n 2
momenti ssa sé&detaan. g
17

Muutoksenhakuasian kasittelykieli
hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa

Hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa

kaytetdan muutoksenhakuasian
kasittelykielend asiassa adlemassa asteessa
kaytettya  kieltd, jollel  tuomioistuin

asianosaisten oikeutta ja etua silméalla pitéen
toisin paata.

18§
Oikeus tulkkaukseen
Jos jollakulla on lain mukaan oikeus kayttda
omaa kieltdéén mutta viranomaisen kieli tai

asian kasittelykieli on toinen, viranomaisen
on jarjestettava maksuton tulkkaus, jollel se

itse huolehdi tulkkauksesta tai jollei
2 momentista muuta johdu.
Asianosaisen, joka 15 ja 16 8sssa

tarkoitetussa asiassa haluaa tulkkausta, on
huolehdittava tulkkauksesta itse ja omalla
kustannuksellaan, jollel tuomioistuin asian
laadun huomioon ottaen paétatoisin.

4 |uku
Toimituskirjan ja muun asiakirjan kieli
198
Tuomion, padtdksen ja muun asiakirjan kieli

Tuomio, paatds ja muu viranomaisen 12-17
8n mukaisessa asiassa annettava asiakirja
laaditaan asian kasittelykielella

Asian vamisteluun ja kasittelyyn liittyvat
asiakirjat voidaan viranomaisen harkinnan
mukaan laatia osittain suomen ja osittain
ruotsin kieldlad. Padtds ja tuomio on



kuitenkin annettava yksikielisena.
IImoituksissa, kutsuissa ja kirjeissg, jotka
lahetetdén asianosaiselle tai sille, jolle lain
mukaan on ilmoitettava vireilla olevasta tai
vireille tulevasta asiasta, kaksikielisen
viranomaisen on asian kasittelykielesta
riippumatta kaytettdva vastaanottajan kielta,
jos se on tiedossa tai kohtuudella
selvitettavissd, taikka sekd suomea etta
ruotsia.

208
Oikeus toimituskirjan ja muun asiakirjan
kaannokseen
Jos haastehakemus, tuomio, paatos,

poytékirja tai muu asiakirja on laadittu
toisella kuin asianosaisen kielelld, valtion
viranomaisen ja kaksikielisen kunnallisen
viranomaisen on, jollei 2 momentista muuta
johdu, annettava asianosaiselle pyynnosta
maksuton  virdlinen  k&nnds ndsta
asiakirjoista siltéa osin kuin asia koskee hdnen
oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan.
Asianosaisen, joka 15 ja 16 8ssa
tarkoitetussa asiassa haluaa kéénnoksen, on
huolehdittava tasta itse ja omala
kustannuksellaan, jollel tuomioistuin asian
laadun huomioon ottaen padtatoisin.
Yksikielisen kunnallisen viranomaisen on
pyynnosta annettava asianosai selle maksuton
viralinen kdannos toimituskirjasta asiassa,
jokatulee vireille viranomaisen aloitteesta ja
joka valittdmasti kohdistuu asianosaisen tai
hanen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka
koskee viranomaisen héanelle asettamaa
velvollisuutta.

218

Toimituskirjan ja muun asiakirjan virallinen
kadannos

Virdlisella kaannoksella tarkoitetaan tassa
laissa viranomaisen tai viralisen kaantgjan
tekemdda  suomen- ta ruotsinkielista
kaannosta.

Taman lain mukaan annettu viralinen
kdannds toimituskirjasta on voimassa
akuperaisena.

Jos virdlisessa kaannoksessa  ilmenee
k&annbsvirhe, viranomaisen on korjattava se,
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jollei korjaaminen ole ilmeisen tarpeetonta.
Asianosaiselle on taloin annettava maksutta
korjattu toimituskirja.

228
Toimituskirjan ja muun asiakirjan antaminen
vieraalla kielella
Suomen viranomaisen ulkomaille tai
ulkomaalaiselle annettava taikka maan
ulkopuolella kéytettavaksi aiottu

toimituskirja tai muu asiakirja voidaan antaa
muulla kuin suomen tai ruotsin kielell, jollei
erikseen toisin séadeta.

Jos muulla kiglella annettu toimituskirja tai
muu asiakirja koskee toisen oikeutta, etua tai
velvollisuutta ja tdlla tdman lain mukaan
muuten olis oikeus saada se suomen tai
ruotsin  kielella, on hanelle pyynnosta
annettava siita maksuton virallinen kaannos.

5 luku
Kigdlisten oikeuksien turvaaminen
238

Viranomaisen velvollisuus toteuttaa
kielellisia oikeuksia

tulee toiminnassaan oma-
doitteisesti huolehtia diitd, ettd yksityis
henkilon kielelliset oikeudet toteutuvat
kaytanndssa.

Kaksikielisen viranomaisen tulee pavella
yleisba suomeksi ja ruotsiksi. Viranomaisen
tulee sekd palvelussean ettd  muussa
toiminnassaan osoittaa yleisdlle kayttavansa
molempiakidlia.

Kaksikielisen viranomaisen tulee
yhteydenotoissaan  yksityishenkildihin  ja
oikeushenkil6ihin k&yttdd néiden kieltg,
suomea tai ruotsia, jos se on tiedossa tai
kohtuudella sel vitettavissg, taikka molempia.

Viranomaisen

248

Liikelaitoksen seka valtion ja kunnan yhtion
kielelliset palvelut

Valtion liikelaitoksen seké sellaisen palvelua
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tuottavan yhtién, jossa valtiolla taikka
yhdella ta useammalla kaksikielisella
kunnalla taikka erikielisilla kunnilla on
madradmisvalta, on annettava pavelua ja
tiedotettava suomeksi ja ruotsiksi toiminnan
laadun ja asiayhteyden edellyttdmassa
lagjuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena
arvioiden e voida pitéa yhtion kannalta
kohtuuttomana.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa séadetaan,
liikelaitosten ja yhtididen on noudatettava,
mitd niiden harjoittamassa toiminnassa
annettavasta kielellisesta palvelusta erikseen
séadetaan.

258
Yksityisten kielellinen palveluvelvollisuus

Mita tassd laissa sdédetdan viranomaisista,
koskee annettavan palvelun osalta yksityisia
yhtidita, jarjestéja ja sadtioita seka
henkil 6ita, jotka viranomaisen
toimeksiannosta tarjoavat palvelua yleisolle.
Viranomaisen on varmistettava, etta tehtavan
vastaanottgja sitoutuu antamaan tassa laissa
edellytettya kieldlista palvelua, jollei tamén
lain edellyttdmaa palvelutasoa muulla tavoin
voidayllapitda.

Jos julkisia hallintotehtévia annetaan muulle
kuin viranomaiselle, tehtdvén antajan on
varmistettava, ettéd tehtévan vastaanottga
antaa 1 momentissa tarkoitetun palvelu-
sitoumuksen.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
palvelusitoumusta e  edellytetd, jos
toiminnan  harjoittamisessa  annettavasta
kielellisestd palvel usta séédetéén erikseen.

6 luku
Viranomaisten tyokieli
268
Valtion viranomaisten tyokieli
Vdtion viranomainen kayttéa tyokielendén

virka-alueen vaeston enemmiston kieltd,
jollei toisen kielen tai molempien kielten

taikka vieraan kielen kdayttdminen ole
tarkoituksenmukai sempaa.

278
Viranomaisten kirjeenvaihto

Valtion viranomaisten valisessa
kirjeenvaihdossa kaytetédn suomen Kkielta,
jollei vastaanottava tai |8hettava
viranomainen ole yksikielisesti
ruotsinkielinen tai jollei muusta syysta ole

tarkoituksenmukaisempaa  kayttéd ruotsin
kieltda tai muutakielta
Vation viranomaisen on |dhettdessddan

kirjelmia kunnalle kaytettava kunnan kielta
tai kunnan v&eston enemmiston kielta, jollel
3momentista muuta johdu tai jollel
viranomainen kdytd molempia kidlia
L dhettéesséan kirjelmia  yliopistoille,
ammattikorkeakouluille ja muille
oppilaitoksille vation viranomaisten on
kaytettéva vastaanottajan kielta.

Pyytéessaén ja antaessaan lausunnon asiassa,
jossa annetaan toimituskirja tai muu
asianosaiselle annettava asiakirja, valtion ja
kunnan viranomaisen on kéytettédva asian
kasittelykielta. Yksikielinen viranomainen
saa kuitenkin antaa lausuntonsa omalla
kidelldan. Asiaa kasittelevan viranomaisen
on taldin asianosaisen pyynnosté annettava
lausunnosta maksuton virallinen k&annos.

288
Monijaseniset toimielimet

Valtioneuvoston seka vation komitean,
toimikunnan, tyéryhmén ja vastaavan
toimielimen  jasenella  samoin  kuin
kaksikielisen kunnan toimielimen jasenella
on oikeus kayttéd suomea tai ruotsia
kokouksessa seka pdytakirjaan tai mietintéon
liitettavassa kirjallisessa lausunnossa tai
mielipiteessa. Jos toimielimen muu jasen el
ymmarrd suullista puheenvuoroa, se on
pyynnosta héanelle lyhyesti selostettava.

298



Kunnalliset kokouskutsut, poytakirjat ja

johtosdannaot
Kaksikielisen kunnan valtuuston
kokouskutsu ja poytakirja on laadittava

suomen ja ruotsin kielelld. Kunnan muiden
toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen
ki€l esta paattaa kunta.
Kakskielisen kunnan johtosdannét ja
vastaavat sdannét on annettava suomen ja
ruotsin kielell&

7 luku

L ainsdadanndssa seka yleisessa
tiedottamisessa kaytettavat kielet

308
Lait ja muut sdadokset

Lait séadetéén ja julkaistaan suomen ja
ruotsin  kielella. Myds asetukset ja
viranomaisten  oikeussdannét  annetaan
molemmilla kansalliskielilla.

Lakien ja muiden sd&dosten julkaisemisesta
sdddetddn perustudaissa sekd Suomen
sdadoskokoelmaa ja viranomaisten
maarayskokoelmia koskevassa
lai nséadanndssa.

Kansainvadlisten sopimusten seka saadoksissa
viitattavien standardien kielestd sdédetéén
erikseen.

318
Saadodsehdotukset ja mietinnot

Ministerion  seka  vation  komitean,
toimikunnan, tyéryhman tai vastaavan
toimielimen sdadosehdotukset ja niihin

liittyvédt mietinndt julkaistaan suomeksi.
Julkaisuun otetaan my6s ruotsinkielinen
tiivistelma ja sdddtsehdotuksen
ruotsinkielinen teksti.

Jos asianomaisen ministerion harkinnan
mukaan mietinnélla on huomattava merkitys
maan ruotsinkieliselle véaestolle, se on
julkaistava kokonaisuudessaan  ruotsiksi.
Samoin sdadosehdotus tai mietintd, joka
koskee yksinomaan Ahvenanmaan
maakuntaa tai jolla on erityisen suuri
merkitys maakunnalle, on julkaistava
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kokonai suudessaan ruotsiksi.

Jos sadadosehdotuksella tai mietinndlla on
merkitysta  padasiassa  ruotsinkieliselle
vaestolle ta Ahvenanmaan maakunnalle, se

voidaan julkaista ruotsiks siten, etta
julkaisuun otetaan suomenkielinen
tiivistelma ja séddbsehdotuksen

suomenkielinen teksti.
328
Viranomaisten tiedottaminen

Valtion ja kunnallisen viranomaisen yleisolle
suunnatussa tiedottami sessa on
kaksikielisessd kunnassa kaytettdva suomen
ja ruotsin kigltd. Asianomaisen ministerion
on huolehdittava siitd, ettd yksilon hengen,
terveyden ja turvallisuuden sek& omaisuuden

ja ympériston kannalta oleellinen tieto
annetaan  koko maassa  molemmilla
kansalliskielilla

Kaksikielisen viranomaisen ilmoitukset,

kuulutukset ja julkipanot seké muut yleisolle
annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja
ruotsin kielella.

Viranomaisten |aatimien selvitysten,
padtosten tai muiden vastaavien tekstien
julkaiseminen el velvoita kdantdmaan niita
sellaisinaan. Viranomaisen tulee kuitenkin
huolehtia sek& suomen- etta ruotsinkielisen
vaeston tiedonsaantitarpeista.

338§
Kilvet ja paikannimet seka julkinen liikenne

Viranomaisten kaksikielisessa  kunnassa
asettamien  kilpien, liikennemerkkien ja
muiden yleisdlle suunnattujen vastaavien
opasteiden tekstien on oltava suomen- ja
ruotsinkielisia, jollei kansainvédlisen
kdytannon mukaisesti kayteta pelkastdan
vierasta kielta.

Teiden ja katujen liikennemerkkien seka
muiden liikenteen ohjaudaitteiden kielista

saadetdan tarkemmin
tieliikennel ainsdadannossa.
Viranomaisten asettamissa kilvissa

kaytettdvista paikannimista voidaan saatéa
valtioneuvoston asetuksella. Ennen asetuksen
antamista on hankittava Kotimaisten kielten
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tutkimuskeskuksen lausunto.

Julkisessa liikenteessa matkustajille
suunnatuissa  kilvissa ja tiedotteissa
kaytettavista  kielistda voidaan  saétda
valtioneuvoston asetuksella.

348
Kulutushytdykkeestd annettavat tiedot

Kun myytavaan tuotteeseen on lain mukaan
merkittavd kauppatavan mukainen nimi,
tuoteseloste, kayttéohje tai varoitus, on
tekstin yksikielisessd kunnassa myytévassa
tuotteessa oltava ainakin sen kunnan kielella
ja kaksikielisessa kunnassa myytavassa
tuotteessa ainakin suomen jaruotsin kielella
Annettaessa téssa tarkoitettuja tietoja suomen
jaruotsin kieltéd on kohdeltava tasapuolisesti.

8luku

Kielellisten oikeuksien edistdminen ja
Seuranta

358

Toimenpiteet kielellisten oikeuksien
edi stamiseksi

Julkisen vallan on perustuslain mukai sesti
huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen vaeston sivistyksdllisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan.

Halintoa jarjestettéessa tulee pyrkia
yhteensopiviin alugjaotuksiin, joissa
turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielelldan samanlaisten perusteiden mukaan.
Viranomaisten tulee toiminnassaan vaalia
maan kielellista kulttuuriperintod ja edistéa
molempien kansalliskielten kayttdmista. Jos
olosuhteet sité edellyttavét, julkisen vallan on
ryhdyttava erityistoimenpiteisiin  kansallis-
kidiin  liittyvien  svistyksdlisten  tai
yhteiskunnallisten tarpeiden turvaamiseksi.

368

Valvonta ja seuranta

Jokainen viranomainen valvoo omadla
toimialallaan tdman lain noudattamista.

Oikeusministerio  seuraa taman lain
taytantdbnpanoa ja soveltamista seka antaa
suosituksia kansalliskielia koskevaan
lainsdadantoon  liittyvissa  kysymyksissa.
Tarvittaessa ministerion tulee tehda aoitteita

ja ryhtya muihin toimenpiteisiin
havaitsemiensa epakohtien korjaamiseksi.
378
Kielilainsaadannon soveltamista koskeva
kertomus
Valtioneuvosto antaa vadikausittain

eduskunnalle kertomuksen
kielilainséaédannon soveltamisesta ja
kielellisten oikeuksien toteutumisesta seka
tarpeen mukaan muistakin kielioloista.
Kertomuksessa kasitellaén suomen ja ruotsin
kiclen lissks ainakin saamen kieltg
romanikielté ja viittomakielta.

9 luku
Erindiset sdannokset
388§
Suomen ulkomaanedustustot

Suomen ulkomaanedustustoihin sovelletaan
tdman lain  sdannoksia kaksikielisesta
viranomaisesta, jonka enemmiston kieli on
suomi. Kunniakonsulaateissa téta lakia el
kuitenkaan sovelleta.

Tarkempia saédnnoksid vieraiden kielten
kayttamisesta edustustoissa voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

398

Puolustusvoimien joukko-osastot ja
komentokieli

Puolustusvoimien joukko-osastojen kieli on



suomi. Vahintddn yksi joukko-osasto on
kuitenkin ruotsinkielinen. Muita
ruotsinkielisia joukko-osastoja seka
joukkoyksikkdjd samoin kuin kaksikielisia
yksikkoja voidaan tarpeen vaatiessa perustaa
siten kuin puolustusvoimista annetussa
lai nsdédanndssa saddetéan.
Asevelvollisen oikeudesta tulla maératyksi
joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hanen
aidinkielensd, suomi tai ruotsi, sdadetdan
asevelvollisuuslaissa (452/1950). Suomen- ja
ruotsinkielisen siviilipalvelusvelvollisen
oikeudesta suorittaa  siviilipalveluksensa
didinkielelldan sdadetdan siviilipalveluslaissa
(1723/1991).
Puolustusvoimien komentokieli on suomi.

40 §

Vankeinhoitolaitos

Sen estaméttd, mita 6 §:ssa sdadetddn, ovat

vankei nhoitolaitokseen kuuluvat
rangaistuslaitokset ja niiden  osastot
yksikielisesti suomenkielisia

Oikeusministerion  asetuksella  voidaan

rangaistuslaitoksiin kuitenkin perustaa yksi
tal useampi ruotsinkielinen tai kaksikielinen
0sasto.
418
Tarkemmat sadnnokset
Tarkemmat  sddnndkset  tdméan  lain
taytantdbnpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.
10 luku

Voimaantulo- ja siirtymasadnnok set
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428
Voimaantulo

Tama laki tuleevoimaan péivana  kuuta
20 .
Talla lailla kumotaan 1 péivana kesdkuuta
1922 annettu kidilaki (148/1922) siihen
my®&hemmin tehtyine muutoksineen.
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

43 §
Sirtymasaannokset

Ennen tdman lain voimaantuloa annetussa
muussa laissa taikka asetuksessa olevan
viittauksen talla lailla kumottuun kielilakiin
katsotaan tdman lain voimaantulon jalkeen
tarkoittavan viittausta téhan lakiin.

Ennen tdméan lain voimaantuloa Vvireille
tulleisiin asioihin sovelletaan edelleen tdméan
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksi4, jollel viranomainen asianosaisten
oikeutta ja etua silmalla pitéen muuta pagtéa.
Virka- ja itsehallintoalueiden kielellisesta
jaotuksesta vuosina 2003—2012 annettu
asetus ( / ) on voimassa asetuksessa
sé&detyn voimassaologjan loppuun silta osin,
kuin se koskee kuntien kielellistd asemaa,
minka jalkeen annetaan uusi valtioneuvoston
asetus kuntien kielellisestd asemasta tdman
lain 5 8§:n 1 momentin nojalla.

Taman lain 34 &ssA  tarkoitetut
kulutushytdykkeitd koskevat tekstit on
sadtettava tdman lain mukaisiksi  viiden
vuoden kuluessa lain voimaantul osta.
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L aki

julkisyhteistjen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Yleiset saannok set
18
Lain soveltamisala
Tassa | ai ssa sdadetdan valtion viranomaisten,

kunnallisten viranomaisten seka itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten samoin kuin

eduskunnan  virastojen ja tasavallan
presidentin kandlian (viranomainen)
palveluksessa olevalta henkil 6stolta

vaadittavasta kielitaidosta seka kielitaidon
0soittami sesta.

Yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin ja
muihin oppilaitoksiin sovelletaan, mitd 2—
dja 8 8:issi sdddetddn. Muutoin niiden
henkilostoa koskevista kielitaitovaatimuk-
sista sdadetaan erikseen.
Evankdlis-luterilaisen kirkon henkil 6stolta

vaadittavasta kielitaidosta saadetdan
kirkkolaissa (1054/1993).
28

Henkil6ston kielitaidosta huolehtiminen

Viranomaisen on koulutusta jarjestamdla ja
muilla henkil 6stopaliittisilla toimilla
huolehdittava siitd, etta sen henkil6stolla on
riittdvd kielitaito viranomaisen tehtévien
hoitamiseksi kidlilaissa (/) ja muussa

lainsdddanndssa  asetettujen  vaatimusten
mukaisesti.

2 luku

Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset
jakielitaidon huomioon ottaminen
henkildstda palveluk seen otettaessa

38

Kielitaidosta varmistautuminen palvel ukseen
otettaessa

Virkaa taytettdessa ja muuhun
palvel ussuhteeseen otettaessa on
varmistauduttava siitd, etta pavelukseen
otettavalla on tyttehtdvien eddlyttama

kidlitaito.
48
Kielitaitoa koskevista vaatimuksista
ilmoittaminen

[Imoituksessa, joka koskee viran tai muun
palvelussuhteen haettavana ta avoimena
olemista, on mainittava mahdollisista kieli-
taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista
seka tydtehtdvien edellyttdmasta taikka
palvelukseen otettaessa eduks luettavasta
kielitaidosta.

58



Kielitaitoa koskevien kel poisuusvaatimusten
asettaminen

Valtion viranomaisten henkil6stdlle voidaan
asettaa kielitaitoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia vain lailla taikka lain
nojalla valtioneuvoston tai asianomaisen
ministerion asetuksella. Suomen ja ruotsin
kielten taitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista on aina saédettava,
jos henkiloston tehtaviin kuuluu yksilén
oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta
merkittavaa julkisen vallan kayttoa.
Kunnallisten viranomaisten henkil 6stdlle
voidaan asettaa  kielitaitoa  koskevia
kelpoisuusvaatimuksia kuntalain (365/1995)
mukai sessa jarjestyksesss, jollei lalllatai lain
nojalla muuta séadeta.

Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset voivat
vahvistaa kielitaitoa koskevia
kel poisuusvaatimuksia henkil6stolleen, jollei
niista erikseen saéadeta.

68

Valtion henkil 6stén suomen ja ruotsin kielen
taitoa koskevat kel poisuusvaati mukset

Vation henkilostoltd, jolta edellytetédén
séddettyna kel poisuusvaatimuksena
korkeakoul ututkintoa, vaaditaan
kaksikielisessa viranomaisessa viranomaisen
virka-alueen véaeston enemmiston kielen
erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka
toisen kielen tyydyttavéa suullista ja
kirjallista taitoa. Y ksi-kielisessa
viranomaisessa edellytetddn viranomaisen
kidlen erinomaista suullista ja kirjalista
taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa
ymmartamisen taitoa.

Tuomarin virkaan vaadittavista kidlitaitoa

koskevista kel poisuusvaatimuksista
sdadetédn  tuomareiden  nimittamisesta
annetussa laissa  (205/2000). Upseerin

virkaan vaadittavista suomen ja ruotsin
kielen taitoa koskevista
kel poisuusvaatimuksista saadetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Vationeuvoston asetuksella voidaan sddtda
poikkeuksista 1 momentissa sdadetyista
suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista, jos tyOtehtavét sita
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edellyttavét tai jos eri kielten kayttdmista

edellyttavien tyGtehtavien jako
viranomai sessa sen sdlii taikka
vaatimuksista poikkeamiselle on muita

erityisen painavia syita

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle
henkil 8stolle asetettavista suomen ja ruotsin
kielen taitoa koskevista
kel poisuusvaatimuksista saadetddn
valtioneuvoston asetuksella. V altioneuvoston
asetuksella voidaan myds antaa valtuutus
suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevien
kel poisuusvaatimusten sadtamiseen
asianomaisen ministerion asetuksella niissa
tapauksissa, joissa  henkilostdlle el
kielitaitovaatimusten liséksi aseteta muita
kel poisuusvaatimuksia.

78

Valtion henkil6stén muiden kielten taitoa
koskevat kel poi suusvaati mukset

Valtion henkildstdlle voidaan asettaa muiden
kielten taitoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia tyOtehtévien  sitd
edellyttdessa ministerion asetuksella, jolle
niitd lain nojalla aseteta valtioneuvoston
asetuksella.

88
Hakuajan paatyttya osoitettu kielitaito
Virkaa taytettéessa ta muuhun
palvel ussuhteeseen otettaessa  otetaan

huomioon myds sellainen hakija, joka on
osoittanut  vaaditun kielitaidon hakuagjan
padtyttya, jostamaei viivyta asian kasittelya.

98§
Erivapaus

Vadtioneuvosto voi  erityisesta  syysta
myontéd erivapauden lailla taikka valtio-
neuvoston tai  ministerion  asetuksella
séddetysta kielitaitoa koskevasta kel poisuus-
vaatimuksesta, jollei laissa tai lain nojalla
toisin séédeta.

3luku
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Valtionhallinnon suomen ja ruotsin kielen
tutkinnot

108
Valtionhallinnon kielitutkinnot

Suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamista
varten on vationhalinnon kielitutkinnot
kumpazkin  kieltd varten. Tutkinnoissa
voidaan osoittaa suomen tai ruotsin kielen
erinomaista, hyvda tai tyydyttévéa taitoa

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset tutkinnoista seka
tutkintotodistusten antamisesta.
Opetushallitus antaa méarayksia tutkintojen
perusteista ja vahvistaa tutkintotodistuksen
kaavan 11 8:ss8 tarkoitettujen
tutkintolautakuntien annettua asiasta
lausunnon.

11§

Valtionhallinnon kielitutkintojen hallinto ja
toimeenpano

Valtionhallinnon kielitutkintojen

yllapitamisesta ja kehittamisestda seka
toimeenpanon valvonnasta vastaa
opetushallitus.

Kidlitutkintojen toimeenpanoa varten on
opetushallituksen yhteydessa suomen kielen
tutkintolautakunta ja  ruotsin  kielen
tutkintolautakunta (kielitutkintolautakunnat).
Lisdksi opetushallitus méagraa tarpeellisen
maéran kielitaidon arviointiin perehtyneita
tutkintosuoritusten vastaanottajia.
Kidlitutkintolautakuntien jasenet ja
tutkintosuoritusten vastaanottajat toimivat
virkavastuulla. Heiddn esteellisyyteensa
sovelletaan, mita  hallintomenettelylain
(598/1982) 10 ja 11 §:ssé sdadetdan.
Valtioneuvoston  asetuksella
tarkemmat

annetaan
sdannokset
kielitutkintolautakuntien kokoonpanosta,
asettamisesta  ja  tehtdvistd, asioiden
kasittelysta lautakunnissa, tutkintosuoritusten
vastaanottajaksi maaraamisesta ja
tutkintosuoritusten vastaanottamisesta seka
kidlitutkintojen toimeenpanon valvonnasta.
Opetushallitus antaa tarvittaessa tutkinto-

suoritusten vastaanottgjille ohjeita
kielitutkintojen toimeenpanosta
kidlitutkintolautakuntien annettua asiasta
lausunnon.

12§

Maksut
Kielitutkintolautakunnan jarjestamaan
kielitutkintoon osallistumisesta ja
lautakunnan paatoksista seka
tutkintosuoritusten vastaanottgjan
jarjestamaan  tutkintoon  osallistumisesta
peritéan maksu julkisoikeudellisena
suoritteena valtion maksuperustelain

(150/1992) mukaisesti. Maksun suuruudesta
sdadetédn  tarkemmin  opetusministerion
asetuksella.

13§

Kielitaidon osoittaminen yleisilla
kielitutkinnoilla tai opintojen yhteydessa

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan siita,
mill& tavoin suomen tai ruotsin kielen taito
voidaan  vationhalinnon  kielitutkinnon
suorittamisen  Sijasta osoittaa  yleisista
kiglitutkinnoista annetussa laissa (668/1994)
tarkoitetuilla kielitutkinnoilla tai opintojen
yhteydessa suoritetuilla kielikokeilla tai -
opinnoilla.

14§
Todistus vastaavasta kielitaidosta

Kielitutkintolautakunta voi valtionhallinnon
kiglitutkintoa toimeenpanematta
hakemuksesta

1) antaa todistuksen suomen tai ruotsin
kielen erinomai sesta taidosta henkildlle, joka
hyvaksyttavan  selvityksen mukaan on

aemmalla toiminnallaan osoittanut
vaadittavaa kielitaitoa; seka

2) paitda  ulkomailla  suoritettujen
kidliopintojen rinnastamisesta

valtionhallinnon kielitutkintoihin.
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Tutkinnon suorittajan oikeussuoja

Tutkintosuoritusten
padtokseen e
valittamalla.
Tutkintosuoritusten vastaanottgjan suoritta-
man tutkintosuorituksen arviointiin tyytyméa

vastaanottagjan

saa hakea  muutosta

padtoksestd tiedon saatuaan ilmoittautua
suorittamaan tutkinnon
kielitutkintolautakunnalle. Taloin

uusi ntasuoritus lautakunnalle on maksuton.
Kidlitutkintolautakunnan padtokseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin  hal-
lintol ainkayttolai ssa (586/1996) sdadetaan.

4 |uku

Voimaantulo- ja siirtymasadnnok set

16 8§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan valtion virkamiehilta
vaadittavasta  kielitaidosta 1  péivana

137

kesdkuuta 1922 annettu laki (149/1922)
siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin. Milloin téllaiset toimenpiteet
edellyttavat 10 8n 3 momentin tai 11 8n
5 momentin mukaan 11 8:ssa tarkoitettujen
lautakuntien  kuulemista,  opetushallitus
kuulee niiden asemasta ennen téaman lain
voimaantul oa toimivia vastaavia lautakuntia.

17§
Sirtymasaannokset

Ennen taméan lain voimaantuloa suoritettujen
tutkintojen rinnastamisesta témén lain nojalla
suoritettuihin tutkintoihin séédetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Muussa laissa tai asetuksessa suomen tai
ruotsin kielen taitoa koskevaksi
kelpoisuusvaatimukseksi  saddetty  kielen
t8ydellinen hallitseminen, téydellinen hallinta
ta téydellinen taito vastaa asianomaisen
kidlen erinomaista suullista ja kirjalista
taitoa.

Muussa laissa tai asetuksessa oleva viittaus
valtion virkamiehilta vaadittavasta
kielitaidosta annettuun lakiin tarkoittaa
tdman lain voimaantulon jalkeen viittausta
tahan lakiin.
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L aki

oikeudenkaymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtaan oikeudenkdymiskaareen siita lailla 58/1994 kumotun 4 luvun tilalle uusi 4 luku

Seuraavasti:
4 |uku
Oikeudenkéaynnin kieli

18
Tuomioistuimen on asian kéasittelykielena
kaytettdva joko suomea tai ruotsia seka
annettava ratkaisunsa suomeksi tai ruotsiksi

sen mukaan, kuin kielilaissa ( / )
sdadetaan.

Saamelaisten  kotiseutualueella  voidaan
tuomioistuimessa asian  kéasittelykielena

kdyttdd saamen kieltd sen mukaan kuin
saamen kielen kayttdmisesta viranomaisissa
annetussa laissa (516/1991) sé&detdan.

28
Asianosaisella, jonka oma kieli on suomi tai
ruotsi, on silloin, kun oikeudenk&ynnissi on
kaytettdva muuta kuin hdnen omaa kieltaan,
oikeus tulkkaukseen ja kaannotkseen sen
mukaan kuin kielilai ssa séédetdan.

Oikeudesta  kéyttéd  saamen kielta

oikeudenk&ynnissa sdddetddn saamen kielen
kayttdmisesta viranomaisissa  annetussa
laissa.

Muun  kuin  suomen-, ruotsin- tai
saamenkidlisen asianosaisen, joka hauaa
tulkkausta tai kdannoksen, on huolehdittava
tastd itse ja omalla kustannuksellaan, jollei
tuomioistuin asian laadun huomioon ottaen
toisin maaraa. Tuomioistuimen on kuitenkin
huolehdittava Siita etta muiden
pohjoismaiden kansalaiset saavat sen
kasiteltavissa asioissa tarvitsemansa
tulkkaus- ja kdanntsavun.

Oikeudesta tulkkaukseen ja kaannokseen
rikosasioissa séadetédén oikeudenkdynnista
rikosasi 0i ssa annetussa laissa (689/1997).

Tama laki
kuuta 20 .
Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen tdytantéonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

tulee voimaan péaivana
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L aki

oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti
lisdtaan oikeudenkadynnistd rikosasioissa 11
(689/1997) uusi 6 aluku seuraavasti:

6 aluku
Oikeudenkaynnin Kidli

18

Tuomioistuimen on asian kéasittelykielena
kaytettdva joko suomea tai ruotsia sekad
annettava ratkaisunsa suomeksi tai ruotsiksi
sen mukaan kuin Kielilaissa ( / )
sdadetaan.

Saamelaisten  kotiseutualueella  voidaan
tuomioistuimessa asian  kéasittelykielena
kdyttdd saamen kieltd sen mukaan kuin
saamen kielen kayttdmisesta viranomaisissa
annetussa laissa (516/1991) séadetaan.

28
Asianosaisella, jonka oma kieli on suomi tai
ruotsi, on silloin, kun oikeudenk&ynnissi on
kaytettdvéd muuta kuin hanen omaa
kieleltaan, oikeus tulkkaukseen ja
kaénnokseen sen mukaan kuin kielilaissa

paivana heindkuuta 1997 annettuun lakiin

sdadetaén.
Oikeudesta  kéyttéd  saamen kielta
oikeudenk&ynnissa sdddetddan saamen kielen

kayttamisesta  viranomaisissa  annetussa
laissa.

Muulla kuin suomen-, ruotsin- ta saa
menkidisella vastagjalla seka
asianomistgjala syyttgjan ajamassa
rikosasiassa on oikeus maksuttomaan
tulkkaukseen rikosasian kasittelyssa.
Tuomioistuimen on  viran  puolesta
huolehdittava tulkkauksesta tai tulkin
kutsumisesta. Mita tulkkauksesta sdadetdan
soveltuu myds tuomion ja padtoksen
k&&nnokseen.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen tdytantéonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.
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L aki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 37, 39 ja 40 8

Seuraavasti:

378
Kuulusteltavalla on esitutkinnassa oikeus
kayttéd omaa Kkieltéén, joko suomea tai
ruotsia sen mukaan kuin kielilain ( /) 10
ja 18 8:ss4 sdadetaan.
Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava
tulkkauksesta tai valtion kustannuksella
hankittava tulkki silloin, kun viranomaisen ei
kielilain mukaan ole kéytettava epéillyn
kielta
Oikeudesta  kéyttéd  saamen kielta
esitutkinnassa sdadetddn saamen kielen
kayttamisesta viranomaisissa annetussa laissa
(516/1991).
Muulla kuin suomen-, ruotsin- ta saamen-
kielisella kuultavalla on esitutkinnassa oikeus
maksuttomaan tulkkiin, jollei
esitutkintaviranomainen itse huol ehdi
tulkkauksesta.  Viranomaisen on viran
puolesta  huolehdittava  tulkkaustarpeen
tayttamisestd. Tulkkaus on vastaavalla
tavalla jarjestettéva silloin, kun se kuultavan
aisti- tai puhevian takia on tarpeen.

398
Kuulustelusta on laadittava
kuulustelupdytakirja kuulusteltavan
kayttamalla kieela Muistakin
esitutkintatoimenpiteistd  on  laadittava

poytékirja tai tehtdava merkintd muuhun
asiakirjaan.
Poytakirjattu kertomus on heti kuulustelun

1..1.9

padtyttya luettava kuulusteltavalle ja
annettava hénen tarkastettavakseen.
Kuulustellulta on tiedusteltava, onko hénen
kertomuksensa kirjattu oikein.
Kuulustelupdytékirjaan on merkittéva myos
sellainen kirjaamista koskeva korjaus- tai
lisdyspyyntd, jonka vuoksi pdytakirjaa el ole
muutettu. Poytdkirjaa € saa muuttaa sen
jalkeen, kun kuulusteltu on sen tarkastanut ja
pyydetyt korjaukset jalisdykset on tehty.
Kuulusteltavan kertomus saadaan myds ottaa
aani- tai kuvatallenteeseen. Kuulustellun on
saatava tarkastaa tallennettu kertomus siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
séadetaan.

40 8§

Esitutkinnan paétyttya on siita kertyneesta
aineistosta laadittava poytakirja
(esitutkintaptytakirja), jos se on asian
jatkokasittelya varten tarpeellista.
EsitutkintapOytékirja laaditaan suomen tai
ruotsin kielella taikka kielilain 19 &n 2
momentin nojalla osittain suomen ja osittain
ruotsin kielell&

Esitutkintapoytakirjaan on otettava
kuulustel upoytakirjat ja sel ostukset
tutkintatoimenpiteista seka liitettéva

tutkinnassa kertyneet asiakirjat ja tallenteet,
mikdli niilla voidaan olettaa olevan
merkitysta asiassa. Esitutkintapoytakirjaan
on merkittava asianomistgjan ja epéllyn



Kieli.

Esitutkinnassa kertyneesta aineistosta, jota ei

ole otettu esitutkintapoytakirjaan, on tehtéava
merkinta poytakirjaan.

Asianomistgjale oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 8n
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nojalla méarétylle oikeudenkdyntiavustajalle
on |hetettava jajennts
esitutkintapdytakirjasta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana

L aki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtédan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 péivana syyskuuta 2000 annetun
lain (812/2000) 4 8§:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

48

Oikeus laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon
ja hyvaan kohteluun

Sosiaalihuollon asiakkaan oikeudesta kéayttaa
suomen tai ruotsin kieltd, tulla kuulluks ja
saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin
kidella seka hénen oikeudestaan

kaytettdessa sdadetdan kielilain (/) 10, 18 ja
20 8&ssd  Kuntien ja kuntayhtymien
velvollisuudesta jarjestdd sosiaalihuoltoa
suomen ja ruotsin kielella sd&detddn
sosiaalihuoltolaissa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta

20 .

L aki

potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtaan potilaan asemasta ja oikeuksista 17 péivana el okuuta 1992 annetun lain (785/1992) 3
8§:88n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 653/2000, uusi 4 momentti seuraavasti:

38

Oikeus hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon
jasiihen liittyvaan kohteluun

1..1.9

Potilaan oikeudesta kayttda suomen tai
ruotsin kieltd, tulla kuulluksi ja saada
toimituskirjansa suomen tai ruotsin kielella



kiglid viranomaisissa kaytettdessa sdadetdan
kielilain (/) 10, 18 ja 20 8&:ssd. Kuntien ja
kuntayhtymien velvollisuudesta jarjestaa
terveyden- ja sairaanhoitopalveluja suomen
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erikoissairaanhoitol aissa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta

ja ruotsin kielela séddetddn 20 .
kansanterveyslaissa ja
8.

L aki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtaan 17 paivana syyskuuta 1982 annettuun sosiaalihuoltolakiin (710/1982) siita lailla
813/2000 kumotun 40 8:n tilalle uusi 40 § seuraavasti:

40 §

Yksikiglisessd kunnissa ja kuntayhtymissa
jarjestetédn  sosiaalihuolto  kunnan  tai
kuntayhtyman kielella. Asiakkaan oikeudesta
kayttdd suomen tai ruotsin kieltd, tulla
kuulluks ja saada toimituskirjansa suomen
tai ruotsin kielella seka hanen oikeudestaan
kaytettdessa sdadetdan kielilain (/) 10, 18 ja
20 8:ssi.

Kaksikielisen kunnan ja kaksikielisia tai seka
suomen- ja ruotsinkielisia kuntia kasittavan
kuntayhtyman sosiaalihuolto jérjestetdan
kunnan tai kuntayhtyman molemmillakielilla
siten, ettd asiakas saa palvelua valitsemallaan

kielell&an, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Kunnan tai kuntayhtymén tulee lisdks
huolehtia  diitg, ettda  Pohjoismaiden
kansalaiset voivat sosiadihuollon palveluja
kdyttdessddn tarvittaessa kayttdd omaa
kieltéan, suomen, islannin, norjan, ruotsin tai
tanskan kieltd. Kunnan tai kuntayhtymén on
talloin, mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava diitd, ettd Pohjoismaiden
kansdlaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja
k&annbsavun.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

20 .

L aki

kansanterveyslain 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

1..1.9
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muutetaan 18 péivana tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 28 §, sellaisena

kuin se on laissa 248/1997, seuraavasti:

288
Yksikiglisen kunnan tai  kuntayhtyman
terveyskeskuksen  terveydenhuoltopalvelut
jarjestetddn  kunnan tai  kuntayhtyman

kiglella. Potilaan oikeudesta kayttéa suomen
tal ruotsin kieltg, tulla kuulluks ja saada toi-
mituskirjansa suomen tai ruotsin kielella seka
hénen oikeudestaan tulkkaukseen néité kielia
viranomaisissa  kaytettdessa  sdadetéén
kielilain (/) 10, 18ja 20 8:ssa.

Kaksikielisen kunnan taikka kaksikielisia tai
sekd suomen- ja ruotsinkielisia kuntia
kasittdvan kuntayhtyman terveyskeskuksen
terveydenhuoltopalvelut jarjestetéén kunnan
tai kuntayhtyméan molemmilla kielilla siten,
ettd potilas saa palveut valitsemallaan

10.

kielella, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Kunnan tai kansanterveystyon kuntayhtyman

tulee lisdkss  huolehtia  dita,  ettd
Pohjoismaiden kansalai set voivat
terveydenhuoltopalveluja kéyttéessaan

tarvittaessa kayttdd omaa kieltéan, suomen,
islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kielta
Kunnan tai kansanterveystyon kuntayhtyman
on taléin, mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava diitd, ettd Pohjoismaiden
kansdlaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja
k&&nndsavun.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta

20 .

L aki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 1 péivana joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 33 8:n 3ja
4 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 momentti laissa 908/1992, ja

lisataan lakiin uusi 33 a § seuraavasti:

33a8

Sairaanhoitopiirissd, joka kasittéd ainoastaan
samankielisia kuntia, jarjestetddn
sairaanhoito  tdla  kieella  Potilaan
oikeudesta kayttda suomen tai ruotsin kielta,
tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa
suomen tai ruotsin kielella sek& hénen
oikeudestaan tulkkaukseen néita kielia
viranomaisissa  kaytettdessa  sdadetéén
kielilain (/) 10, 18ja 20 8:ssa.

Erikielisia tai kaksikielisia kuntia kasittavan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman sairaanhoito
jarjestetdan  kuntayhtyman  molemmilla
kidilla siten, ettd potilas saa palvelut

1..1.9

valitsemallaan kielellg, joko suomeks tai
ruotsiksi.
Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tulee lisaksi

huolehtia  siitd, ettdA  Pohjoismaiden
kansdlaiset voivat sairaanhoitopalveluja
kayttdessdan tarvittaessa kayttdd omaa

kieltdan, suomen, islannin, norjan, ruotsin ja
tanskan kieltd. Kuntayhtyman on taloin,
mikali mahdollista, huolehdittava siita, etta
Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan
tulkkaus- ja kdanntsavun.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta

20 .



11.

L aki

kuntajakolain 3 §8:n 2 momentin muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan
muutetaan 19 péaivana joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 3 8:n 2 momentti
seuraavasti:

—————————————— Tama laki tulee voimaan péivana
V aeston kielisuhteiden huomioon ottamisesta  kuuta 20 .
sd&detddn perustuslaissa.

Naantalissa 28 péivana kesakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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L aki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 37, 39 ja 40 §

Sseuraavasti:
Voimassa oleva laki

378
Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava
tulkitsemisesta, jos kuulusteltava e osaa
viranomaisessa kielilain (148/22) mukaan
kaytettavaad kieltda taikka e aisti- tai
puhevian takia voi tullaymmarretyksi.

398
Kuulustelusta on
kuulustel uptytakirja.

|aadittava
Muistakin

1..1.9

Ehdotus

378

Kuulusteltavalla on esitutkinnassa oikeus
kayttdd omaa kigltdan, joko suomea tai
ruotsia sen mukaan kuin kielilain (/)
10 ja 18 8:ss4 sdadetaan.
Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava
tulkkauksesta tai valtion kustannuksella
hankittava tulkki silloin, kun viranomaisen
e kielilain mukaan ole kaytettava epaillyn
kielta.

Oikeudesta  kayttdda saamen  kielta
esitutkinnassa saddetddn saamen kielen
kayttdmisestd viranomaisissa annetussa

laissa (516/1991).

Muulla kuin  suomen-, ruotsin- tai
saamenkielisella kuultavalla on
esitutkinnassa oikeus maksuttomaan

tulkkiin, jollei esitutkintaviranomainen itse
huolehdi tulkkauksesta. Viranomaisen on
viran puolesta huol ehdittava
tulkkaustarpeen tayttamisestd. Tulkkaus on
vastaavalla tavalla jarjestettava silloin, kun
se kuultavan aisti- tai puhevian takia on
tarpeen.

398
Kuulustelusta on
kuulustel updytakirja

|aadittava
kuulusteltavan
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Voimassa oleva laki

esitutkintatoimenpiteistd on  laadittava
poytékirja tai tehtdva merkintd muuhun
asiakirjaan.

Poytakirjattu kertomus on heti kuulustelun
paatyttya luettava kuulustellulle ja annettava
hanen tarkastettavakseen. Kuulustellulta on
tiedusteltava, onko hénen kertomuksensa
oikein Kirjattu. Kuulusteluptytékirjaan on
merkittdva myos sellainen kirjaamista
koskeva korjaus- tai lisGyspyyntd, jonka
vuoksi poytakirjaa e ole muutettu.
Poytékirjaa el saa muuttaa sen jalkeen, kun
kuulusteltu on sen tarkastanut ja pyydetyt
korjaukset ja lisdykset on tehty.
Kuulusteltavan kertomus saadaan myos
ottaa  &ni- tai kuvatallenteeseen.
Kuulustellun on saatava tarkastaa tallennettu
kertomus siten kuin  valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdadetaan.

40 §

Esitutkinnan paatyttya on siita kertyneesta
aineistosta laadittava poytékirja
(esitutkintaptytékirja), jos se on asian
jatkokasittelya varten tarpeellista. Siihen on
otettava kuulustelupoytakirjat ja selostukset
tutkintatoimenpiteista  seka  liitettéava
tutkinnassa kertyneet asiakirjat ja tallenteet,
mikdi niilla voidaan olettaa olevan
merkitysté asiassa.

Esitutkinnassa kertyneesta aineistosta, jota
e ole otettu esitutkintapdytakirjaan, on
tehtava merkinta poytakirjaan.
Asianomistagjalle oikeudenk&ynnista
rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 8&n
nojallamaérétylle oikeudenkayntiavustajalle
on | dhetettava jaljennts
esitutkintapdytakirjasta.

Ehdotus
kayttamalla kielella. Muistakin
esitutkintatoimenpiteistd on  laadittava

poytékirja tai tehtdava merkintd muuhun
asiakirjaan.

Poytakirjattu kertomus on heti kuulustelun
padtyttya luettava kuulusteltavalle ja
annettava hanen tarkastettavakseen.
Kuulustellulta on tiedusteltava, onko hénen
kertomuksensa kirjattu oikein.
Kuulustelupdytékirjaan on merkittava myos
sellainen kirjaamista koskeva korjaus- tai
lisGyspyynto, jonka vuoksi poytékirjaaei ole
muutettu. Poytdkirjaa ei saa muuttaa sen
jalkeen, kun kuulusteltu on sen tarkastanut
japyydetyt korjaukset ja lisdykset on tehty.

Kuulusteltavan kertomus saadaan myos
ottaa  &ni- tai kuvatallenteeseen.
Kuulustellun on saatava tarkastaa tallennettu
kertomus siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdadetaan.

40 8

Esitutkinnan paatyttya on siita kertyneesta
aineistosta laadittava poytékirja
(esitutkintaptytékirja), jos se on asian
jatkokasittelya varten tarpedlista
Esitutkintapoytékirja laaditaan suomen tai
ruotsin kielella taikka kielilain 19 8n 2
momentin nojalla osittain suomen ja osittain
ruotsin kielella.

EsitutkintapOytakirjaan on otettava
kuulustel upoytakirjat ja sel ostukset
tutkintatoimenpiteista  sekd  liitettéava

tutkinnassa kertyneet asiakirjat ja tallenteet,
mikdi niilla voidaan olettaa olevan
merkitysta asiassa. Esitutkintapdytakirjaan
(Iz'nel merkittava asianomistajan ja epaillyn
ieli.

Esitutkinnassa kertyneestéd aineistosta, jota
e ole otettu esitutkintapdytakirjaan, on
tehtéava merkintd poytakirjaan.
Asianomistajalle oikeudenk&ynnista
rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 8&n
nojallaméaarétylle oikeudenkdyntiavustajale

on | dhetettava jaljennts
esitutkintapdytakirjasta.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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L aki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisdtéaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22 péivana syyskuuta 2000 annetun
lain (812/2000) 4 8§:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Oikeus laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon
ja hyvaan kohteluun

Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon
toteuttgjalta laadultaan hyvaa
sosiadlihuoltoa ja hyvéa kohtelua ilman
syrjintéd. Asiakasta on kohdeltava siten,
ettel hanen ihmisarvoaan loukata seka etta
hdnen vakaumustaan ja yksityisyyttéan

kunnioitetaan.
Sosiadlihuoltoa toteuttaessa on otettava
huomioon asiakkaan toivomukset,

mielipide, etu ja yksildlliset tarpeet seka
hanen &idinkielensa ja kulttuuritaustansa.

Ehdotus
48

Oikeus laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon
ja hyvaan kohteluun

Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon
toteuttgjalta laadultaan hyvaa
sosiadlihuoltoa ja hyvéa kohtelua ilman
syrjintéd. Asiakasta on kohdeltava siten,
ettel hanen ihmisarvoaan loukata seka etta
hdnen vakaumustaan ja yksityisyyttéan

kunnioitetaan.
Sosiadlihuoltoa toteuttaessa on otettava
huomioon asiakkaan toivomukset,

mielipide, etu ja yksildlliset tarpeet seka
hanen &idinkielensa ja kulttuuritaustansa.
Sosiaalihuollon  asiakkaan  oikeudesta
kayttdd suomen tai ruotsin kielta, tulla
kuulluksi ja saada toimituskirjansa suomen
tai ruotsin kielella seka hanen oikeudestaan
tulkkaukseen naitd kielia viranomaisissa
kaytettdessa saadetaan kielilain (/) 10, 18
ja 208ssd. Kuntien ja kuntayhtymien
velvollisuudesta jérjestda sosiaalihuoltoa
suomen ja ruotsin kielella sAadetdan
sosiaalihuoltolaissa.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

20 .
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L aki

potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtéaan potilaan asemasta ja oikeuksista 17 péivana el okuuta 1992 annetun lain (785/1992) 3
8§:88n, sellaisena kuin se on laissa 653/2000, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Oikeus hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon
jasihen liittyvaan kohteluun

Jokaisella Suomessa pysyvasti asuvala
henkildll& on oikeus ilman syrjintda hanen
terveydentilansa edellyttémaén terveyden- ja
sairaanhoitoon niiden voimavarojen
rajoissa, jotka kulloinkin ovat
terveydenhuollon kaytettévissd. Suomessa
til apéi sesti oleskelevien henkil6iden
oikeudesta hoitoon on voimassa, mita
erikseen sdadetéan tai valtioiden vdilla
vastavuoroisesti sovitaan. Kunnan ja valtion
velvollisuudesta jarjestéa terveydenhuollon
palveluja on lisdks voimassa, mita
kansanterveysdlaissa,

erikoissairaanhoitolaissa, tartuntatautilaissa

(583/1986), mielenterveydaissa
(1116/1990), vankeinhoitol aitoksesta
annetussa asetuksessa seké
terveydenhuollon jarjestamisesta

puol ustusvoimissa annetussa laissa
séadetaan.

Potilaalla on oikeus laadultaan hyvaén
terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanen
hoitonsa on jarjestettdva ja hantd on
kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan
loukata sekd ettd hédnen vakaumustaan ja
hanen yksityisyyttéén kunnioitetaan.
Potilaan  a@dinkieli, hanen yksilolliset
tarpeensa ja kulttuurinsa on
mahdollisuuksien mukaan otettava hanen

hoidossaan huomioon.

1..1.9

Ehdotus

38

Oikeus hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon
jasihen liittyvaan kohteluun

Jokaisella Suomessa pysyvasti asuvala
henkildl1& on oikeus ilman syrjintéa hanen
terveydentilansa edellyttémaén terveyden- ja
sairaanhoitoon niiden voimavarojen
rajoissa, jotka kulloinkin ovat
terveydenhuollon kaytettavissd. Suomessa
til apéi sesti oleskelevien henkil6iden
oikeudesta hoitoon on voimassa, mita
erikseen sdadetdan tai valtioiden vdilla
vastavuoroisesti sovitaan. Kunnan ja valtion
velvollisuudesta jarjestéa terveydenhuollon
palveluja on lisdks voimassa, mita
kansanterveysdlaissa,

erikoissairaanhoitolaissa, tartuntatautilaissa

(583/1986), mielenterveysaissa
(1116/1990), vankeinhoitol aitoksesta
annetussa asetuksessa seké
terveydenhuollon jarjestamisesta
puol ustusvoimissa annetussa laissa

séadetaan.

Potilaalla on oikeus laadultaan hyvaén
terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanen
hoitonsa on jarjestettéva ja hantd on
kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan
loukata sekd ettd hdnen vakaumustaan ja
hanen yksityisyyttéén kunnioitetaan.
Potilaan  adinkieli, hanen yksilolliset
tarpeensa ja kulttuurinsa on
mahdollisuuksien mukaan otettava héanen
hoidossaan huomioon.

Potilaan oikeudesta kayttda suomen tai



Voimassa oleva laki

150
Ehdotus

ruotsin kieltaq, tulla kuulluksi ja saada
toimituskirjansa suomen tai ruotsin kielella
sek& hénen oikeudestaan tulkkaukseen naita
kiglia viranomaisissa kaytettaessa
saadetaan kielilain (/) 10, 18 ja 20 §:ssa.
Kuntien ja kuntayhtymien velvollisuudesta
jarjestdd terveyden- ja
sairaanhoitopalveluja suomen ja ruotsin
kidella sdadetdan kansanterveydaissa ja
erikoissairaanhoitolaissa.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .



L aki

kansanterveyslain 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 18 paivand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 28 §, sellaisena

kuin se on laissa 248/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

288
Yksikiglisen kunnan tai kuntayhtyméan
terveyskeskuksen terveydenhuoltopal velut
jarjestetddn  kunnan tai  kuntayhtyman
kielella

Kaksikielisen kunnan taikka kaksikielisia tai
sekd suomen- etté ruotsinkielisia kuntia
kasittdvan kuntayhtyman terveyskeskuksen
terveydenhuoltopalvelut jarjestetédan kunnan
tal kuntayhtyman molemmilla kidlilla siten,
ettd potilas saa palvelut omalla kielelldan.

Kunnan tai kansanterveystyon
kuntayhtymén tulee liséksi huolehtia siita,
ettd pohjoismaiden kansalaiset voivat
terveydenhuoltopalveluja kayttéessadn
tarvittaessa kayttéa omaa kieltéan, suomen,
islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kielta
Kunnan tai kansanterveystyon
kuntayhtymén on talléin mikali mahdollista
huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden
kansalaiset saavat tarvittavan tulkitsemis- ja
k&antémisavun.

Ehdotus

288
Yksikiglisen kunnan tai kuntayhtyméan
terveyskeskuksen terveydenhuoltopal velut

jarjestetddn  kunnan tai  kuntayhtyman
kielella. Potilaan oikeudesta kayttaa suomen
tai ruotsin kielta, tulla kuulluksi ja saada
toimituskirjansa suomen tai ruoctsin kielella
sek& hanen oikeudestaan tulkkaukseen naita
kiglia viranomaisissa kaytettaessa
sdadetadn kidlilain (/) 10, 18 ja 20 8:ss4.

Kaksikielisen kunnan taikka kaksikielisia tai
sekd suomen- ja ruotsinkidisia kuntia
kasittdvan kuntayhtyman terveyskeskuksen
terveydenhuoltopalvelut jarjestetédan kunnan
tai kuntayhtyman molemmilla kiglilla siten,
ettd potilas saa palvelut valitsemallaan
kielell&, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Kunnan ta kansanterveystyon
kuntayhtyman tulee liséksi huolehtia siita,
ettd Pohjoismaiden kansalaiset voivat
terveydenhuoltopal veluja kéyttéessaan
tarvittaessa kayttéa omaa kieltéan, suomen,
islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kielta

Kunnan tai kansanterveystytn
kuntayhtyman on taléin mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava Siita, etta

Pohjoismaiden kansalai set saavat tarvittavan
tulkkaus- ja kddnnbsavun.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

20 .



11.

L aki

kuntajakolain 3 §8:n 2 momentin muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti sdadetdan
muutetaan 19 péivana joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 3 8:n 2 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Vaeston kielisuhteiden huomioon  Véesttn kielisuhteiden huomioon
ottamisesta on sé&detty hallitusmuodossa. ottamisesta sdddetaan perustuslaissa.
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .



