Hallituksen esitys Eduskunnalle tullihallintojen keski-
naisestd avunannosta ja yhteistyosta tehdyn yleissopimuk-
sen ja sen oikaisupoytakirjan hyvaksymisesta seka siihen
liittyviksi lagiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéa eduskunta hy-
vaksyis Euroopan unionista tehdyn sop-
muksen K.3 artiklan perusteellatehdyn tulli-
hallintojen keskindistd avunantoa ja yhteis-
tyota koskevan Napoli 11 yleissopimuksen.

Yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluu
yhteisty6 kansallisen tullilainsdddannon oi-
kean soveltamisen varmistamiseksi seka
avunanto niin kansalisen kuin yhteisin tulli-
lainséadannon rikkomisten vuoksi syyttee-
seen ja rangaistukseen saattamiseksi. Yleis-
sopimus sisdltéd perinteista keskindista hd-
linnollista avunantoa koskevat méaaraykset,
minka liséksi se mahdollistaa my6s oikeudel -
lisen virkaavun antamisen. Yleissopimuk-
sessa on lisdksi madraykset yhteistyon eri-
tyismuodoista, joita ovat rajojen yli tapahtu-
va vditon takaa-go, rgojen yli tapahtuva
valvonta, valvottu l&pilasku, peitetutkinta ja
yhteiset erityistutkimusryhmét.

Y leissopimuksessa on rajojen yli tapahtu-
van valittéman takaa gjon ja valvonnan seka
peitetutkinnan osalta médraykset, jonka mu-
kaan jasenvaltio voi ilmoittaa, ettel se stou-
loita tai osia niistd. Yleissopimuksessa on
myds maardys, jonka mukaan jasenvaltio voi

tapauskohtaisesti kieltdytyd jostain tietysta
yhteistyon erityismuodosta, jos sen lainsé:
danto e sitéd salli tai se e sisédla sddnnoksia
asiasta.

luttua siitd, kun kaikki Euroopan unionin j&
senvaltiot ovat ilmoittaneet Euroopan unio-
nin neuvoston péaasihteerille hyvaksyneensa
yleissopimuksen. Kuitenkin ne jasenvaltiot,
jotka ennen sanottua gjankohtaa ovat saatta
neet padttkseen valtiosdantdnsd asettamien
vaatimusten mukaiset menettelyt yleissop-
muksen hyvéksymiseksi, voivat antaa julis-
tuksen, jonka mukaan yleissopimusta sovel-
letaan niiden suhteissa niihin muihin jéasen-
valtioihin, jotka ovat antaneet samansisaltoi-
sen julistuksen.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiks yleisso-
pimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien
madraysten voimaansaattamisesta. Samalla
ehdotetaan ampuma-aselakiin  tehtavaksi
yleissopimuksen hyvaksymisestd aiheutuvat
muutokset. Lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samanaikaisesti yleissopimuksen
kanssa, mink& vuoks niiden voimaantul o-
gjankohdasta séédettéisiin asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja uuden sopimuksen
merkitys Suomelle

Tullihallintojen keskindista avunantoa ja
yhteisty6ta koskeva yleissopimus, jéljempana
Napoli Il yleissopimus (EYVL C24,
23.1.1998), on tehty 18 pdaivana joulukuuta
1997 Euroopan unionin oikeus- ja sisdasi-
ainyhteistytn puitteissa, ja se perustuu B
roopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 ar-
tiklaan. Napoli 1l yleissopimuksen sovelta-
misalaan kuuluu yhteistyd jasenvaltioiden
kansdlisen tullilainsd&danndn oikean sovel-
tamisen varmistamiseksi seka avunanto yh-
teisdn ja kansallisen tullilainséddannon rik-
komisten vuoksi syytteeseen ja rangaistik-
seen saattamiseksi. Euroopan yhteison (EY)
tullilainsd&ddanndn oikean soveltamisen var-
mistamiseksi suoritettavasta hallinnollisesta
yhteistyosta sdadetéan jasenvaltioiden hallin-
toviranomaisten keskindisestd avunannosta
sekd jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja
komission yhteistyosta tulli- ja maata ousasi-
oita koskevan lainsé&ddanndn moitteettoman
soveltamisen varmistamiseksi annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 515/97. Suo-
menkielistd sopimusversiota on oikaistu
Brysselissa 22 péivana toukokuuta 2000 teh-
dylla oikaisupdytékirjala (EYVL C 219
1.8.2000).

Uuden yleissopimuksen tarpeeseen vaikutti
muuan muassa sisdmarkkinoiden toteuttami-
nen ja jarjestelmédlisten tullitarkastusten
poistaminen Euroopan unionin (EU) siséra
joilta 1 pédivana tammikuuta 1993. Tavaralii-
kenteen vapautumisen myéta ja vakavan ii-
kollisuuden muuttuessa yha kansainvéli-
semméks ja jarjestaytyneemmaksi tullivi-
ranomaiset tarvitsevat yha enemman ja entis-
ta tehokkaampia véalineita petosten torjuntaan
sekd kansalaisten ja jasenvaltioiden etujen
suojaamiseen. Napoli |1 yleissopimus onkin
merkittavasti lagjempi kuin sen edeltgja
vuonna 1967 tullihallintojen keskindisesta
avunannosta allekirjoitettu yleissopimus, ja-
jempana vuoden 1967 Napolin yleissopimus.
Kasitteela tullihalinto voidaan Napoli |11
yleissopimuksen mukaan tarkoittaa myds

muita lainvalvontaviranomaisia, kuten polii-
si- ja oikeusviranomaisia, ja kasitteelle kan-
sallinen tullilainséédanté on annettu lagjempi
merkitys kuin vanhassa sopimuksessa. Lisk-
si Napoli 1l yleissopimuksessa on maaraykset
tullihallintojen vélisista operationaalisista yh-
teistydmuodoista. Sen sijaan vuoden 1967
Napolin yleissopimuksen sisaltéamét perin-
teistd hallinnollista virka-apua koskevat
séannokset ovat suurelta osin samoja kuin
uudessa ylei ssopimuksessa. Suomi ei ole mu-
kana vuoden 1967 Napolin yleissopimukses-
sa.

ykset keskindisestd avunannosta. Néita ovat
pyynnosta ja oma aloitteisesti tapahtuva tie-
tojenvaihto. Perinteisten yhteistyémuotojen
lisdksi yleissopimus sisaltad maaraykset yh-
teistydn erityismuodoista. Niiden mukaan j&
senvaltio voi sallia toisen jasenvaltion viran-
omaisten toimivan omalla maaperdldan ja
kayttéa tiettyja toimivaltuuksia. Néista véli-
tonta takaagjoa, rajojen yli tapahtuvaa val-
vontaa ja peitetutkintaa koskevien sédnndsten
soveltaminen on vapaaehtoista sten, etta ku-
kin jasenvaltio voi antaa julistuksen, ettei se
sitoudu noudattamaan kyseistd artiklaa tai
sen osaa. Tarkastusten asteittaisesta lakkaut-
tamisesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schenge-
nin sopimuksen soveltamisesta 19 péivana
kesdkuuta 1990 tehdyn Schengenin yleisso-
pimuksen, jaljempana Schengenin yleissop-
mus, osapuolet elvét kui tenkaan voi vapautua
sanotusta yleissopi muksesta johtuvista sito-
vammista velvoitteista sitoutumalla Napoli |1
yleissopimuksesta johtuviin véhemman sito-
viin velvoitteisiin. Napoli 11 yleissopimus
téydentédd Schengenin yleissopimusta ja lea
jentaa siind jo kayttdon otettuja menetelmia
koko tullirikostorjunnan alueelle.

Suomella on voimassa useita kahdenvélisia
tulliyhteisty6ta koskevia sopimuksia Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden kanssa. Niiden
sisdltéamid keskeidd yhteistydmuotoja ovat
tietojen toimittaminen ja valvontatoimenp-
tei den suorittaminen pyynnosta tai omadoit-
teisesti seka pyynnosta tehtévét tutkimukset.
Napoli Il yleissopimuksen voimaantulon



my6ta myds Suomen tulliviranomaiset saavat
kuitenkin kayttéonsa yhden yhteisen tulliyh-
teistydvélineen, joka kattaa kaikki unionin
jasenvaltiot ja joka kasittéa paitsi hallinnolli-
sen avunannon tulliasioissa, myos oikeudelli-
sen avunannon sek@ yhteistyon erityismuo-
dot.

Suomi on sopimuksen johdosta antamas-
saan julistuksessa yhdessd Tanskan ja Ruot-
sin kanssa ilmoittanut, etta sen toiseen jasen-
valtioon lahettamaét tulliyhteyshenkil 6t voivat
edustaa, paitsi toisen jasenvaltion, myos Nor-
jan ja Islannin etuja ja péinvastoin. Yleisso-
pimuksen e julistuksen mukaan voida katsoa
rgjoittavan Pohjoismaiden keskenddn sop-
mia, Napoli Il:ta pidemmalle menevia jarjes-
telyja

2. Napoli Il yleissopimuksen ja oi-
kaisupoytakirjan keskeinen si-
salto

Napoli 1l yleissopimuksen 2 ja 3 luku sisd-
tavat madraykset pyynnosta annettavasta ja
oma aloitteisesti annettavasta avusta. Ne vas-
taavat sisdlloltéan niitd madrayksia, joita kes-
kindista avunantoa koskevat sopimukset tyy-
pillisesti sisdltavét. Yleissopimuksen alku-
puolen yleisissa méérdyksissa on linjattu &
man yleissopimuksen suhde olemassa oleviin
sopimusjarjestelyihin ja oikeusviranomaisten
antamaan keskindiseen oikeusapuun. Esimer-
kiksi Suomen solmimat kahderwvéliset tulli-
yhteistydsopimukset jédvét edelleen voimaan
Napoli 1l yleissopimuksen voimaantulosta
huolimatta eika yleissopimuksessa esteta j&
senvaltioita liittymasta olemassa oleviin ja-
jestelyihin tai kayttdmasta niitd, jos ne ovat
suotuisampia kuin yleissopimuksen méa-
raykset. Napoli 11 yleissopimus kéasittéa myos
keskindisen oikeusavun, jos nama tutkimuk-
set kuuluvat pyynnon esitténeen jasenvaltion
viranomaisen toimivaltaan. Suomi on allekir-
joittaessaan yleissopimuksen antanut julis-
tuksen, jonka mukaan se tulkitsee yleissop-
muksessa olevan termin "oikeusviranoma-
nen" Strasbourgissa 20 péivana huhtikuuta
1959 tehdystd, keskindista oikeusapua rikos-
asioissa koskevan eurooppalaisesta yleis-
sopimuksesta (SopS 29—30/1981) antamien-
sa lausumien mukaisesti. Julistuksen mu-
kaisesti myds Suomen tulliviranomaiset ovat

oikeusviranomaisia toimiessaan esitutkintavi-
ranomaisina.

Napoli 11 yleissopimukseen sisdllytetyt yh-
teistyon erityismuodot sisdltyvét yleissop-
muksen 4 lukuun. Ne ovat rgjojen yli tapah-
tuva véiton takaagjo, rajojen yli tapahtuva
valvonta, valvottu lapilasku, peitetutkinta ja
yhteiset erityistutkimusryhmat. Nama toi-
menpiteet ovat salittuja vain, kun kyse on ri-
koksista, jotka koskevat laitonta huumausa-
neiden ja erdiden muiden kiellettyjen tava-
roiden sek& huumausaineiden valmistamises-
sa kaytettévien aineiden kauppaa, rgjan yli
tapahtuvaa verollisten tavaroiden kauppaa,
jolla pyritdan kiertdmaan veroja tai saamaan
perusteettomasti maksuja julkisista varoista,
jos yhteison tai jasenvaltioiden talousarvioon
kohdistuva taloudellinen rasitus on huoma-
tavaa, taikka muuta yhteison tai kansallisissa
tullilainsdadanndissa kiellettyjen tavaroiden
kauppaa. Y hteistyon erityismuotoja toteutet-
taessa on noudatettava laillisuusperiaatetta,
toissijaisuusperiaatetta seka suhteellisuusge-
riaatetta.

Y hteistyon erityismuodoista valittdman ta
kaa-gjon, rgjan yli tapahtuvan valvonnan &
ka peitetutkinnan osalta jésenvaltio voi yleis-
sopimuksen hyvaksymisasiakirjan tallettaes-
saan ilmoittaa, ettei se sitoudu noudattamaan
asiaa koskevaa artiklaa tai osaa siita. 1lmoitus
voidaan milloin tahansa peruuttaa. Y leissopi -
muksen 19 artiklan 3 kohdassa on my6s méa
rays, pnka mukaan pyynnon vastaanottanut
jasenvaltio e ole velvollinen tayttdmaan jo-
tain tiettyd yhteistyon erityismuotoa koske-
vaa pyyntéa, mikali se on vastoin pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion lainsdadantoa
tal asiasta el sdddetd kyseisessa kansallisessa
| ai nsd8danndssa.

Véliton takaa gjo jarajojen yli tapahtuva
valvonta

Vaiton takaa-gjo tarkoittaa tilannetta, jossa
jasenvaltion virkamiehet jatkavat toisen j&
senvaltion alueella sellaisen henkilon takaa-
gj0a, joka on tavattu itse teossa tekemassa jo-
taki n edell& mainituista rikoksista, jonka joh-
dosta hdnet voidaan luovuttaa, ta joka on
osallistumassa téllaiseen rikokseen. Lupa ta
kaa-gjolle tulee pyytéda sen jasenvation vi-
ranomaisilta, jonka alueelle takaa-ajo jatkuu.



Jasenvaltion virkamiehet saavat jatkaa takaa-
gjoa toisen jasenvaltion auedle ilman en-
nakkolupaakin, jos tilanne on niin Kiireelli-
nen, ettei pyyntoéa ehdita tehda ennen ragjan
ylitysta Rajanylityksesta on taléin kuitenkin
vélittémasti ilmoitettava ja oikeusapupyyntd
esitettava. Takaa-gjo on keskeytettdva heti,
kun jésenvaltio, jonka alueella takaa-ajo &
pahtuu, sita pyytéd. Takaa-gjavat viranoma-
set voivat tarvittaessa ottaa kiinni takaa-
gjettavan ja luovuttaa hénet sen jasenvaltion
viranomaisille, jonka alueella takaago ta
pahtui, sek& suorittaa hanelle turvatarkastuk-
sen. Takaagjo voi ulottua my6s meri- ja il-
margjojen yli.

Toimivaltaiset viranomaiset saavat jatkaa
tullirikoksesta epdillyn tai siihen syyllisty-
véksi epdillyn tarkkailua toisen jasenvaltion
alueella saatuaan téhan ennalta esitetyn oike-
usapupyynnon perusteella luvan toisen j&
senvaltion viranomaisilta. Kiireellisissa tilan-
teissa tarkkailua voidaan jatkaa ilman ennalta
saatua lupaakin. Rajanylityksesta on tdl6in
kuitenkin valittémasti ilmoitettava ja oikeis-
apupyynto esitettavd. Vavontatoimista on
annettava selvitys sen jasenvaltion virayw-
omaisille, jonka alueella kyseiset toimet &
pahtuvat. Takaa ajavien ja tarkkailevien vir-
kamiesten on ilmoittauduttava operaation
jalkeen sen jésenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten luona, jonka alueella he ovat
toimineet, ja annettava selvitys toimistaan.

Valvottu l8pilasku

Y | ei ssopimuksessa on méaaraykset myos ta
varan kuljetuksen valvotusta |apilaskusta. Se
on tutkintatekniikka, jossa epéilyttavia tai
laittomia tavaraldhetyksia el pysdyteta rajd-
la, vaan niita valvotaan, kunnes ne saapuvat
maaranpaahansa. Valvotussa |8pilaskussa ta-
varoiden annetaan kulkea valvotusti aiottuun
maaranpaghan siina tarkoituksessa, etta tulli-
viranomaiset voisivat paljastaa mahdollisim-
man monta rikolliseen menettelyyn syyllisty-
nytta henkil6a. Vavotun Idpilaskun e voida
katsoa olevan Suomen lainsdadannon vas-
tainen oikeusavun muoto, vaan se katsotaan
kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa
annetun lain (4/1994), jajempéana rikosoi-
keusapulaki, 1 8&n 2momentin luettelon

kohdan 6 mukaiseksi muuksi oikeusavuksi.
Peitetutkinta

Peitetutkinnalla tarkoitetaan sitd, etta j&
senvaltion tullihalinnon virkamiehelle anne-
taan lupa toimia toisen jasenvaltion aueella
vaaran henkil6llisyyden turvin. Peitetutkintaa
koskevan artiklan mukaan pyynnon vastaan-
ottanut viranomainen voisi suostua siihen, et-
ta4 pyynndn esittdneessi maassa peitetutkin-
taan valtuutetut virkamiehet suorittaisivat
peitetutkintaa pyynndn vastaanottaneessa
maassa. Pyynto voidaan esittdd vain, jos ta
pauga olisi muutoin erittdin vaikea selvittéa.
Peitetutkinnan aikana viranomaisilla on val-
tuudet vain tietojen hankkimiseen ja yhteyk-
sien ottamiseen epdiltyihin tai muihin ndiden
|8hipiirissa oleviin henkilGihin.

Y htei set erityistutkimusryhmét

Yhteisa tut kimusryhmia séételeva artikla
médrittelee ne puitteet, joissa tutkintaryhmia
voidaan erikseen yhteisesta sopimuksesta pe-
rustaa. Tallaisia tutkimusryhmi& on tarkoitus
perustaa vaikeiden ja vaativien tutkimusten
yhteyteen. Tutkimusryhmét toimivat operoin-
timaan viranomaisten johdolla ja vastuulla,
joten tdman viimeinen yhtei stydn erityismuo-
to vastaa kéaytdnndssa rikosoikeusapulain
10 8&:n periaatteita vieraan valtion viranoma-
sen oikeudesta olla 1&snd annettaessa pyydet-
tya oikeusapua. Y hteinen tutkimusryhma voi
olla myds sellainen yhteistydmuoto, jota ta-
koitetaan laissa yhteisistd tutkintaryhmista
(1313/2002).

Oikaisupoytakirja

Suomenkielisen sopimusversion 4 artiklan 2
kohdan kol matta luetel makohtaa, joka on osa
yhteison tullilai nséadanndn maaritelmaa, oi-
ka stiin poytakirjala. Sen my6ta korjattiin se
virheellinen méarays, joka olisi jéttanyt yh-
denmukaistetut valmisteverot ylei ssopimuk-
sen soveltamisalan ulkopuolélle silloin, kun
kyseessa on yhteison siséisessa liikenteessa
olevat tavarat.



3. Napoli Il yleissopimuksen suhde
voimassaolevaan lainsaadant6on

Kansainvalisesta rikosoikeusavusta annettu
laki

Suomessa kansainvalista rikosoikeusapua
koskevat yleiset sdanntkset sisdltyvét rikos-
oikeusapulakiin ja sen perusteella annettuun
asetukseen (13/1994). Lain soveltamisalaa e
ole sidottu oikeusviranomaisen kasitteeseen,
jasen 1 8n perusteella laissa tarkoitettua oi-
keusapua voivat Suomen viranomaisilta pyy-
té4 paitsi vieraan valtion oikeusviranomaiset,
myds kaikki muut viranomaiset, joiden toi-
mivaltaan kysymyksessd olevan rikosasian
késittely pyynnon esitténeen valtion lain mu-
kaan kuuluu. Lisdksi jokainen Suomen viran-
omainen voi antaa pyydettya oikeusapua, jos
sen antaminen kuuluu pyynnén vastaanotta-
neen Suomen viranomaisen toimivaltaan.
Toimiessaan edtutkintaviranomaisena esitu-
kintalain (449/97) nojala myo6s tulliviray-
omainen voi olla lain 5 8:ssa tarkoitettu v-
ranomainen.

Rikosoikeusapulaki on yleislaki, jonka
saannokset siis soveltuvat myds Napoli |l
yleissopimuksessa tarkoitettujen tulliviran-
omaisten toimivaltaan. Mainitun lain 30 8:ssa
on yleinen sdnnos kansainvélisten yleisso-
pimusten ja lain valisestd suhteesta. Pykédlan
mukaan lain séénndsten estamatta kansai nva-
lista oikeusapua rikosasioissa annetaan myos
siten kuin oikeusavun antamisesta on erik-
seen sovittu tai sdadetty. Lain sdannoksia ja
kansainvélisia yleissopimuksia sovelletaan
nédin ollen rinnakkain toistensa kanssa. Yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on tarkemmin
selostettu Napoli 11 yleissopimuksen maaré
ysten suhdetta rikosoikeusapulain sd&nnd k-
siin.

Rajatulliyhtei sty dsopimukset

Suomella on Ruotsin ja Norjan kanssa
voimassa rajatulliyhtei stydsopimukset (SopS
1—2/1963 ja 36—37/1969), joiden muka-
sesti tulliviranomaiset suorittavat valvonta
vyohykkeella samankaltaisia toimenpiteita
kun mitd Napoli Il yleissopimus sisdltda.
Ruotsin kanssa solmitun rajatulliyhteisty6s-

pimuksen perusteella tulliviranomaiset voivat
muun muassa suorittaa tullivalvontaa toisen
osapuolen alueella kolmen kilometrin padhan
valtakuntien rgjasta ulottuvalla valvontavyo-
hykkeella sekd kayttdd myos toisen valtion
lainsdddanndn mukaisia pakkokeinoja silla
edellytyksellg, ettéd ne ovat kummankin valti-
on lainsdadanndn mukaisia ja etta kyseinen
tutkinta liittyy valittomasti salakuljetusrikok-
seen tai sellaisen rikoksen yritykseen. Suo-
men kokemukset rajatulliyhteisty6sta ovat ol -
|eet pelkéastéddn myodrteisia

Napoli Il yleissopimuksen my6ta voimassa
olisi siis kaksi osittain paallekkaista sopimus-
ta, mink& ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan
ongelmia. Soveltamiskaytannosta on erikseen
sovittava Ruotsin  viranomaisten kanssa
Yleissopimus ei toisaalta rgjaa toisen jasen-
valtion alueelle ulottuvia toimia vain rajan
tuntumaan, ja toimenpiteet ovat mahdollisia
myds toisen valtion aluevesilla. Néidenkin
osalta jasenvaltioille on kuitenkin jatetty
mahdollisuus paéttaa toisin.

Schengenin yleissopimus

Napoli Il yleissopimuksen sdannokset toi-
sen jasenvaltion aueelle ulotettavasta takaa-
gosta ja vavonnasta ovat samankaltaiset
kuin Schengenin yleissopimuksessa olevat
vastaavat maaraykset. Napoli Il yleissopimus
e kuitenkaan vaikuta Schengenin yleissog-
muksen tehostettua yhteisty6td koskevista
madrayksista johtuviin velvoitteisiin.

Napoli 11 yleissopimuksen tarkoituksena on
estda niitd haittoja, joita sisdmarkkinoiden
edellyttdma tavaroiden vapaa liikkuminen a-
heuttaa. My6s Schengenin yleissopimus -
A téa artiklat, jotka koskevat takaagjoa ja
rgojen yli tapahtuvaa tarkkailua. Toimenpi-
teiden tarkoituksena on estda niité haittoja,
joita saattaa syntyd, kun Schengenin j&jeste-
lyjen my6td vapautetaan henkilGiden liikku-
minen sopimusmaasta toiseen ilman rajata-
kastuksia tapahtuvaksi. Napoli Il yleissoa-
muksen avulla pyritdan torjumaan gsamark-
kinoiden luomisesta johtuvan vapaan tavaran
kulun aiheuttamia haittoja. Koska tavoitteet
ovat samat, kaytettvissd olevat menettelyt-
kin ovat samankaltai set.

Sopimukset myds eroavat jossain maarin



toisistaan. Takaa-gjoa ja rajojen yli tapahtu-
vaa tarkkailua koskevat artiklat ovat sisdlldl-
tédn samankaltaisia. Napoli 11 yleissopmuk-
sen osdlta jasenvaltiot voivat kuitenkin il-
moittaa, etteivat ne sitoudu noudattamaan a-
tikloja tai niiden osia. Schengenin séanndsto
taas on pakottavaa. Napoli |1 yleissopimus ei
vaikuta yleissopimuksen suotuisampiin mé&
rayksiin eika salli jéasenvaltioiden, jotka ovat
myds Schengenin jasenid, jattéa tayttamatta
sellaisia Napoli 11 yleissopmuksen velvoit-
teita, joihin ne ovat sitoutuneet liittyesséan
Schengenin sd8nnostdon. Tullin rikostorjun-
nan kannalta Schengenin yleissopimus muo-
dostaa minimisdanndstén, jota Napoli |l
yleissopimustéydentéa.

Maédrayksia valittomasta takaa gjosta ja ra-
jojen yli tapahtuvasta valvonnasta voidaan
Napoli 1l yleissopimuksen méérdysten mu-
kaan soveltaa vain, jos kyse on tietyista yleis-
sopimuksessa luetelluista, luovutuksen mah-
dollistavista rikoksista. Schengenin yleisso-
pimuksessa ennalta esitetyn oikeusapupyyn-
non perusteella tapahtuva tarkkailu on sidok-
sissa niihin rikoksiin, joista voi seurata ri-
koksentekijan luovuttaminen, kun taas Kii-
regllisissa tapauksissa ilman ennakkolupaa
tapahtuva rgjan ylittava tarkkailu on mahdol-
lista ainoastaan tutkittaessa erityisen, tyhjen-
tavan rikosluettelon mukaista rikosta. Takaa-
gon osdta sopimuspuolen tulee tehda Kkii-
redlisten tilanteiden osalta valinta tyhjent&
van luettelon mukaisten rikosten ja niiden r1i-
kosten vdlilla, joiden johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa.

Napoli 11 yleissopimuksen nojalla valiténta
takaa-gjoa voidaan jatkaa myos jasenvaltioi-
den aluevesille, kun taas Schengenin yleisso-
pimus koskee vain sopimusvaltioiden maara
jojen ylittavaa takaagjoa. Napoli Il yleisso-
pimus on talta osin sopusoinnussa myds Yh-
distyneitten Kansakuntien merioikeusyleis-
sopimuksen (SopS 49-50/1996) kanssa, kos-
ka se el anna merioikeusyleissopimusta lae-
jempaa oikeutta ryhtyd takaagjoon, vaan
taydentda sita siten, ettd aloitettua takaa-ajoa
voidaan jatkaa pidemmalle kuin merioikels-
yleissopimus sallii. Liséksi Schengenin yleis-
sopimuksessa sallitaan poikkeuksetta virka-
aseen kanto takaagjon yhteydessa. Napoli 11

jasenvaltio voi antaa yleisen julistuksen siita,

etta se el salli alueelleen tuotavan aseita.

Rikosoi keusapusopimus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
artiklan mukainen yleissopimus keskinéisesta
oikeusavusta rikosasioissa, jéljempéana rikos-
oikeusapusopimus, alekirjoitettiin 29 touko-
kuuta 2000 (EYVL C197, 12.7.2000 s.1.
Rikosoikeusapusopimus sisdltda vastaavat
maéraykset oikeusavusta kuin Napoli II, ja
siind on méaaraykset myds peitetoiminnasta,
valvotusta |dpilaskusta ja yhteisista tutkinta-
ryhmista.  Rikosoikeusapusopimuksessa on
lisaksi madraykset telekuuntelusta, mita el s-
séllytetty Napoli I1:een. Sopmus ei ole viela
Suomessa voimassa. Yleissopimuksia tullaan
soveltamaan rinnakkain. Rikosoikeusapuso-
pimuksen hyvaksymistd koskeva hallituksen
esitys on annettu Eduskunnale kesékuussa
2003 (HE 31/2003 vp.).

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Esityksen talouddliset vaikutukset

Jasenvaltiot vastaavat kaikista téman yleis-
sopimuksen soveltamisesta aiheutuneista ku-
luista, lukuun ottamatta asiantuntijoille kor-
vattavia kuluja. Kulut voidaan kattaa tullil a-
toksen toimintamenomomentilta.

Ruotsin kanssa solmitun rajatulliyhtei styo-
sopimuksen perusteella Suomessa on suori-
tettu valitonta takaagjoa seka rajojen yli &
pahtuvaa valvontaa. Valvottu |dpilasku ja yh-
teiset erityistutkimusryhmét ovat kansainva-
lisestd oikeusavusta annetun lain mukaisia
toimenpiteitd, joten mainitut toimenpiteet a-
vat ole Suomen tulliviranomaiselle uusia
menettelytapoja. Néistd yhteistyon erityis-
muodoista e ole odotettavissa mainittavaa
kulujen lisdantymistd Napoli |1l yleissop-
muksen voimaantul osta huolimatta.

Jos pyynnon tayttamisesta kuitenkin aiheu-
tuu merkittavia, tavallisuudesta poikkeavia
kustannuksia, kyseessé olevat tulliviranoma-
set padttavat keskenddn neuvottelemalla kus-
tannusten jakotavasta.



4.2. Estyksen organisaatio- ja henkil6-

vaikutukset Suomessa

Esityksella el ole organisaatio- tai henkil 6-
vaikutuksia Suomessa.
4.3. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Y hteistyon erityismuotoja koskevien yleis-
ten periaatteiden mukaisesti jasenvaltion vir-
kamiehien aiheuttaessa vahinkoa oleskelles-
saan toisen jésenvaltion alueella, viimeksi
mainittu valtio korvaa vahingon. Se on puo-
lestaan oikeutettu vaatimaan suorittamansa

maéran silta jésenvaltiolta, jonka virkamiehet
ovat aiheuttaneet vahingon.

5. Asian valmistelu Euroopan
unionissa ja Suomessa
5.1. Vamistelu Euroopan unionissa

Vuoden 1967 Napolin yleissopimuksen tar -
kistamista koskevat keskustelut akoivat
vuonna 1992 EY :n paéttksentekorakenteiden
ulkopuolisessa keskindisen avunannon tyo-
ryhmassd. Kasittelyn ensimmaéinen lairs&
danndllinen tulos oli yleissopimuksen laati-
minen tietotekniikan kaytosta tulliaalla
(SopS 57/2000), jdjempana TTJyleissopi-
mus, jolla pyritddn automaattisen tullitieto-
j&jestelméan luomiseen. Yleissopimus alle-
kirjoitettiin heindkuussa 1995. Tullitietoja-
jestelma otettiin kayttéon 23 péivana huhti-
kuuta 2003.

Napoli Il yleissopimuksen tekeminen on
saanut usesan otteeseen tukea korkedlta ta
holta. Amsterdamin Eurooppa newoston lke-
sékuussa 1997 hyvaksymassa neuvoston j&-
jestaytynytta rikollisuutta koskevassa toimin-
tasuunnitelmassa edellytettiin, etta neuvotte-
lut Napoli |1 yleissopimuksesta saadaan p&&
tokseen vuoden 1997 loppuun mennessa. Li-
séksi komission tiedonanto Euroopan parla
mentille ja neuvostolle (Passitusta Euroopas-
sa koskeva toimintasuunnitelma — Uusi tu-
lipolitiikka) suositteli petoksen vastaisen jo-
litiikan kehittamista osittain uuden lains&:
dannon tehokkaalla taytantddnpanolla ja toi-
saalta kehittémalla sopivia vélineité ja raken-
teita rikollisuuden vastustamiseksi entista

tiukemmin.

Napoli Il yleissopimusta valmisteltiin neu-
voston tulliyhteistydryhméssa ja neuvottel u-
jen loppuvaiheessa K4-komiteassa. Asian
vadmisteluvaiheen  kokouksissa  Suomea
edustivat valtiovarainministerio, oikeusmi-
nisterio seka Tullihalitus. Napoli Il yleisso-
pimus allekinjoitettiin 18 péaivana joulukuuta
1997 Brysselissa.

5.2.  Vamiseu Suomessa

Hallitus antoi 27 péivana kesdkuuta 1996
eduskunnalle valtiopéivéjarjestyksen 54 b §:n
mukaisesti tiedoksi neuvoston ehdotuksen
yleissopimukseksi Euroopan unionin j&sen-
valtioiden vaélisestd tulliasiain yhteistydsta
(U 38/1996 vp). Eduskunnan suuri valiokun-
ta antoi yleissopimuksesta lausunnon (SuVL
51/1996 vp). Suurelle valiokunnalle lausun-
tonsa antoivat lakivaliokunta (LavL 16/1996
vp), halintovaliokunta (HavL 6/1996 vp)ja
valtiovarainvaliokunta (VaVvL 20/1996 vp).

Eduskunnalle 7 paivana helmikuuta 1997
lisdksi  annettiin  valtiopéivg arjestyksen
54 e 8:n mukainen tiedonanto, joka koski pu-
heena olevan yleissopimuksen IV [ukuun eh-
dotetun yhteistyon erityismuotojen uudelleen
muotoiltua tekstid. Eduskunnan suuri valio-
kunta antoi yleissopimuksesta tdman vuoksi
lausunnon (26/1997 vp) ja suurelle valiokun-
nale antoi lakivaliokunta lausunnon (LaVvL
7/1997 vp) ja halintovaliokunta kaksi lau-
suntoa (HavL 11/1997 vp ja 16/1997 vp).

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on
kuultu ulkoasiainministeriotd, sisdasiainmi-
nisteriétd, oikeusministerittd, puolustusmi-
nisteriétd, Tullihallitusta, keskusrikospoliisia,
rgavartiolaitosta seka tietosuojavaltuutetun
toimistoa.

Hallituksen esitys on valmisteltu vrkatyo-
na valtiovarai nministerissa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Oikeusministerié on valmistellut hallituk-
sen esityksen, joka koskee rikosoikeusapuso-
pimuksen hyvaksymistad. Esityksessa ehdote-
taan ampumaaselain 17 8:aan lisédttavaksi
uus 12 kohta. My0s tassa esityksessa ehdo-



10

tetaan lisdystd ampuma-aselain samaan koh-
taan, joten lakia hyvéksyttdessa tulee ottaa

huomioon rikosoikeusapusopimuksen yhtey-
dessa tehdyt muutokset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimusja lakiehdotusten

perustelut
1.1. Yleissopimustullihallintojen keski-
naisesta avunannosta ja yhteistyosta
1luku. Y leiset maar ayk set

1 artiklassa mééritellddn yleissopimuksen
soveltamisala. Sen mukaan jasenvaltiot anta
vat toisilleen keskindista apua ja toimivat
keskenddn yhteistyossa tullihalintojensa va-
lityksella kansallisiin tullilainsdadéntéihin
kohdistuvien rikosten estamiseksi ja tutkimi-
seksi. Sen lisdksi keskindistd apua annetaan
syyte- ja rankaisutoimiin ryhtymiseksi seka
yhteisdn ettd kansalisiin tullilainsdadantoi-
hin kohdistuvissa rikoksissa. Téssa yhteydes-
sd on pantava merkille, ettéd yhteison tulli-
lainsd&dantéon kohdistuvien rikkomusten es-
témista ja tutkimista koskee neuvoston asetus
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keski-
ndisestd avunannosta seka jasenvaltioiden
hd lintoviranomaisten ja komission yhteis-
tyosta tulli- ja maatalousasioita koskevan
lainsd8danndn moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi. Yhteison tullilainsé&dan-
toon kohdistuviin rikoksiin liittyva téaytan-
téonpano, eli syyte- ja rankaisutoimet, kuu-
luu kuitenkin Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen VI osaston piiriin, ja sitd koskee
tédma yleissopimus.

Artiklassa méaratéan myds, etta yleissop-
mus ei vaikuta sdanndksiin, joita sovelletaan
oikeusviranomaisten véliseen keski ndiseen
oikeusapuun rikosasioissa. Sellaisia ovat esi-
merkiksi vuonna 1959 Strasbourgissa tehty
keskinéista oikeusapua rikosasioissa koskeva
eurooppalainen yleissopimus (SopS 29—
30/81). Yleissopimus e vaikuta mydskaan jo
voimassa oleviin kahden tai monenvélisten
sopimusten suotuisampiin maarayksiin, jotka
koskevat edellisessd kappaleessa selostettua
yhteisty6té jasenvaltioiden tuliviranomaisten
tal muiden toimivaltaisten viranomaisten \&-
lilla Jésenvaltioita el esteta liittymasta ole-
massa oleviin keskirgista oikeusapua koske-

viin jarjestelyihin tai keskindistéd avunantoa
koskeviin kahden tai monenvdlisiin sop-
muksiin tai kayttémasta niita silla edellytyk-
sellg, ettd ne ovat suotuisampia. Yleissopg-
mus ei mydskadn vaikuta samaa alaa koske-
viin jarjestelyihin, joista on sovittu yhden-
mukaisen lainsdadannon tai erityisen jarjeste-
lyn perusteella, jossa méardtdan keskindisen
avun vastavuoroisesta soveltamisesta. Se, mi-
té vaihtoehtoa keskinéisen avun antamiseen
kéaytetddn, maéraytyy tapauskohtai sesti.

Rikosoikeusapul akia sovelletaan rinnak-
kain Napoli 11 yleissopimuksen kanssa, ja ne
téydentévét toinen toisiaan niissa tapauksis-
sa, joissa Napoli Il yleissopimusta sovelle-
taan yksittéisen rikosasian kasittelyyn esitu-
kintavaiheessa. Sopimuksessa ei ole tyhjen-
tavasti luetdtu niita toimenpiteitd, joita avun-
antopyynnoissa esitetéén tehtévaksi, koska
sopimusta tehtdessd el nahty tarkoituksen-
mukaiseksi rajata avunannon aluetta suppeas-
ti.

Suomi on Tanskan ohella antanut Napoli 11
yleissopimuksen allekirjoittamisen yhteydes-
s4 julistuksen siitd, kuinka se tulkitsee yleis-
sopimuksen 1 artiklan 2 kohdassa olevan k&
sitteen oikeusviranomaiset. Julistuksen mu-
kaan kasite oikeusviranomainen tulkitaan
samoin kuin keskindista oikeusapua rikosasi-
oissa koskevan eurooppalaisen yleissop-
muksen yhteydessd, jonka osalta Suomi a-
koinaan antoi selityksen. Napoli |1 yleisso-
pimuksessa tarkoitettuja oikeusviranomaisia
ovalt Suomessa siten oikeusministerio, kéré
jéoikeudet, hovioikeudet, korkein oikeus ja
viraliset syyttgét. Oikeusviranomaisia ovat
naden lisdksi poliisiviranomaiset ja tullivi-
ranomaiset sekd ragjavartiolaitoksen virka
miehet toimiessaan esitutkintaviranomaisena
rikosasiassa esitutkintalain (449/1987) nojd-
la

2 artiklan mukaan yleissopimus e vaikuta
tullihallinnoille  kansallisen  lainsdadannon
mukaan kuuluvaan toimivaltaan. Soveltaes-
saan yleissopimusta jasenvaltiot toimivat
kansallisten sdénndstensa puitteissa. Artiklas-
ta kdy selkeasti ilmi se, etté yleissopimuksen



maardysten ei voida tulkita vaikuttavan tulli-
hallintojen toimivaltuuksiin, jotka maérayty-
vét kansallisesta lainséadannostakasin. Tama
maarays selkiinnyttda jaljempand, erityisesti
Il luvussa olevia maarayksia pyynnosta an-
nettavasta avusta ja sité téydentdd mainitussa
luvussa, artiklassa 8 oleva méardys siita, etta
pyyntoja tdytettdessa tulee menetelld samalla
tavoin kuin toimiessaan omaan lukuunsa tai
Mmaansa muun viranomasen pyynnosta
Yleissopimuksen mukainen tullihallinnon
késite maaritelldan yleissopimuksen 4 artik-
lan 7 kohdassa. Téssa yhteydessa on syyta ot-
taa huomioon, etta eri jasenvaltioiden tulli-
hallintojen toimivallassaon suuriaeroja.

3 artiklassa méaérédtaan, etta yleissopimus
koskee kansalliseen ja yhteison tullilains&:
dantéon kohdistuvien rikosten tutkinnan yh-
teydessa annettavaa keskindista apua ja yh-
teisty6td, kun ndma tutkimukset kuuluvat ky-
seisen, pyynnén esittdneen jasenvaltion vi-
ranomaisen toimivaltaan sen kansallisten
saanndsten nojalla.

Artiklassa méarétédn lisdksi, ettd jos rikos-
tutkintaa suorittaa tai johtaa oikeusvirar
omainen, se voi valita, soveltaako se tdman
yleissopimuksen madrayksia vai muiden -
pimusten maarayksia, jotka koskevat keski-
néistd oikeusapua rikosasioissa. Valintap&:
tos tehdédan tapauskohtaisesti ja pyynndn
esittdneen jasenvaltion rikosoikeudellisten
menettelyperiaatteiden mukaisesti. Rikosoi-
keusapulain ja Napoli |1 yleissopimuksen yh-
teensovittaminen joudutaan tekemadn p&&
asiassa silloin, kun on kyse Suomen oikeus-
viranomaiselle tehdysta oikeusapupyynnosta.
Lain 5 8:ssd sdddetdan, etta oikeusapupyyn-
non tekemisessa vieraan valtion viranoma-
selle noudatetaan vieraan vation eddlytt&d
maa jarjestysta seka ottaen huomioon, mita
Suomen ja vieraan valtion vélilla mahdolli-
sesti voimassa olevissa sopimuksissa on
maarétty. Myos lain 4 luvussa on erindset
séanndt oikeusavun pyytamisesta vieraalta
vdtiolta

Suomen ja Tanskan 1 artiklan kohdassa se-
lostettu julistus, joka koskee kasitteen oike-
usviranomaiset tulkintaa, koskee myoés 3 a-
tiklan 2 kohdassa olevaa kasitetta oikeusu-
ranomainen.

4 artikla sisdltaa yleissopimuksessa kaytet-
tyjen ilmaisujen méaritelmat seuraavasti:
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Imaisulla kansallinen tullilainsd&adantd
tar koitetaan 1 kohdassa kaikkia jasenvaltion
lakegja, asetuksia ja hallinnollisia méérayksia,
joiden soveltaminen kuuluu kokonadsuudes-
saan tal osittain kyseisen jasenvaltion tulli-
hallinnon toimivaltaan ja jotka koskevat sd-
laisten tavaroiden liikkuvuutta rajojen vli,
joihin kohdistuu kieltoja tai rajoituksia seka
yhdenmukaistamattomia valmisteveroja. Ar-
tiklassa mainitaan erityisesti Euroopan yhta-
son perustamissopimuksen 36 (nykyisin 30
artikla) ja 223 (nykyisin 296 artikla) artiklas-
sa tarkoitetut kielto-, rgoitus- ja valvonta
toimenpiteet. Esimerkkina kansallisesta tulli-
|ainséédanndstd mainittakoon lait, joilla kid-
letédn psykotrooppisten aineiden ja huuma
usaineiden tai pedofiilisen materiaalin vienti
ja tuonti, seka lait, joilla rgjoitetaan tiettyjen
aseiden maahantuonnin edellytyksia. Kansd-
liseen tullilainsd&dant6on kuul uvat myos lait,
joilla sallitaan yksityishenkilon tuovan maa
han akoholi- ja tupakkatuotteita vain henki-
| 6kohtai seen kayttoon.

Yhteison tullilainsdadanndlla tarkoitetaan
2 kohdassa yhteistn séénnoksia ja niiden so-
veltamista koskevia sdannoksig, jotka koske-
vat toisadlta jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden valisessi kaupassa ja toisaalta jasen-
valtioiden valisessa kaupassa liikkuvientava-
roiden tuontia, vientid, kauttakulkua ja alu-
eella oloa. Kyse on tavaroista, joilla ei ole
yhteisbasemaa tai joiden yhteisdaseman vah-
vistamiseksi tarvitaan lisdtarkastuksia tai
-tutkimuksia. Tahan méaéritelmaan sisaltyvét
myds yhteisen maatal ouspolitiikan yhteydes-
sS4 annetut yhteison sddnnokset ja erityis-
saanndt, jotka koskevat maatal oustuotteiden
jalostamisessa tuotettuja tavaroita. Lisdksi
siihen sisdityvat kaikkia yhdenmukaistettuja
valmisteveroja ja tuonnin yhteydessa suori-
tettavaa arvonlisédveroa koskevat yhteison
sddnnokset ja niitd koskevat kansalliset so-
veltamissdannokset.  Yhteison tullilainsg:
dantoa soveltavat yleensd kansalliset tullihd-
linnot, kun taas kansallista tullilainséadantoa
soveltavat osittain myos muut lainvalvontavi-
ranomai set.

Edella mainitulla oikaisupdytakirjalla saa
tettiin Napoli 1l yleissopimuksen suomenkie-
lisessa versiossa oleva yhteison tullilainsé:
danndn méaéritelma yhdenmukaiseksi mu den
kieliversioiden kanssa.



12

Artiklan 3 kohdassa mainittuihin rikkomuk-
siin méadritellédn kuuluviks osallisuus kan-
sdllisen tai yhteisdn tullilainsé&danndn vas-
taiseen rikokseen tai téllaisen rikoksen yritys,
osallistuminen téllaisia rikoksia tekevan ri-
kollisjérjestbn toimintaan seka yhteison ja
kansallisen tullilainsdddénnon vastasilla te-
oilla saadun rahan pesu.

Ilmaisulla keskindinen avunanto tarkoite-
taan 4 kohdassa tulliviranomaisten toisilleen
antamaa apua. Artiklan 5 ja 6 kohdassa mé&&
ritelld8n myds pyynnon esittéanyt viranomai-
nen ja pyynndn vastaanottanut viranomai-
nen, joilla tarkoitetaan pyynnon esitténeen tai
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaista
viranomaista.

Tullihallintoon mééritellédn 7 kohdassa
kuuluvaksi jéasenvaltion tulliviranomaiset ja
muut viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia
panemaan taytantbon yleissopimuksen méé
rayksid. Suomessa téllaisia viranomaisia ovat
tulliviranomaisen liséksi poliisi- ja rajavartio-
laitoksen viranomaiset.

Henkilttiedoilla tarkoitetaan 8 kohdassa
kaikkia tietoja, jotka liittyvét tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henki-
[66n. M&aritelma liittyy yleissopimuksen 25
artiklan madraykseen ottaa kussakin tapauk-
sessa huomioon henkilétietojen suojaa kos-
kevat vaatimukset.

Rajojen yli ulottuvalla yhteistydlla tarkoite-
taan 9 kohdassa ragjat ylittavaa yhteistyota j&
senvaltioiden tullihalintojen védilla Tala-
sesta yhteistyosta maardtadan yleissog muksen
IV luvussa.

5 artiklassa maarétdan, etta jasenvaltiot ni-
meévét tulliviranomaisistaan koordinointiyk-
sikdn koordinoimaan yleissopimuksen mu-
kaista avunantoa koskevat pyynnoét. Koor-
dinointiyksiktiden toiminta el kuitenkaan es-
ta jésenvaltioiden tullihallintojen muiden yk-
sikdiden vélistd suoraa yhteistyétd varsin-
kaan kiireellisissa tapauksissa, mutta tehok-
kuuden ja yhdenmukaisuuden vuoksi koor-
dinointiyksikolle on tiedotettava kaikista toi-
mista, joissa kaytetéddn suoraa yhteistyota.
Koordinointiyksikkd voi myés ensikontaktin
jalkeen vatuuttaa muita yksikéitéd olemaan
sorassa yhteydessd toiseen jasenvaltioon.
Edella kerrotulla tavalla menetelléén nyky-
dan virka-apujen suhteen, jotka pohjautuvat
kahden tai monenvdlisiin tulliyhteisty6so-

pimuksiin. Myds rikosoikeusapul aki mahdol -
listaa suoran yhteydenpidon.

Rikosoikeusapulain 3 §:ssa koordinointiyk-
sikoksi on méaaritelty oikeusministerit. Na
poli 1l yleissopimuksen mukaisissa virka-
avuissa Suomen osdta kyseinen koordinoin-
tiyksikko olisi kuitenkin Tullihallitus.

Artiklan maardysten tarkoituksena on pyr-
ki& varmistamaan keskinéisté avunantoa kos-
kevien toimien asianmukainen vavonta ja
koordinointi, kaytettavissa olevien voimava-
rojen mahdollisimman tehokas hyodyntami-
nen ja kayttéon otettujen jarjestelyjen toimi-
vuus ja tehokkuus kussakin tapauksessa.

Jos avunantopyynté e kuulu tulliviran-
omaisen toimivaltaan, koordinointiyksikon
on toimitettava se edelleen toimivaltaiselle
viranomaiselle. Tassd madrayksessa otetaan
huomioon se, ettd eri jasenvaltioissa eri la-
toksilla ja viranomaisilla on erilaiset vastu-
adueet ja toimivaltuudet. Maérayksella pyri-
téén varmistamaan se, ettei yhteistyd esty
siksi, ettei avunantoa pyytava jasenvaltio tie-
da toimivaltuuksien tarkkaa jakaantumista
toisessa jasenvaltiossa.

Jos pyyntdihin e voida vastata, pyynnon
kasittelemétta jattamisen perustelut on ilmoi-
tettava.

6 artiklassa on méaraykset yhteyshenkil6i-
den sijoittamisesta toiseen jasenvaltioon tu-
lihallintojen yhteistyon edistémiseksi. Yh-
teyshenkil6ité voidaan vaihtaa méarétyks tai
madraamattomaksi ajaksi keskindisesti sovit-
tujen edellytysten mukaisesti. Jasenvaltiot
voivat sopia esimerkiksi, etté yhteyshenki 16t
eivét saa olla aseistettuja.

Y hteyshenkil6illa ei ole véliintulo-oikeutta,
vaan heidan tehtdvansid on yksinomaan hel-
pottaa yhteisty6ta. Y hteyshenkilGiden tehté
viin saattaa kuulua jasenvaltioiden vélisen
tietojenvaihdon helpottaminen ja nopeuttami-
nen, tutkinnassa avustaminen sekd avunan
topyyntdjen kasittelyssa avustaminen, vas-
taanottgjavaltion neuvominen ja avustaminen
rgojen yli ulottuvien toimien vamistelussa
ja toteuttamisessa sekd myds muita tehtavia,
joista jasenvaltiot voivat keskendan sopia.

Jasenvaltiot voivat sopia yhteyshenkil 6iden
toimeksiannoista ja asemapaikoista kahden
tai monenvdlisesti. Yhteyshenkil6t voivat
myo6s edustaa yhden tai useamman jésenval-
tion etuja.



Taméan artiklan osalta Suomi, Ruots ja
Tanska ovat antaneet julistuksen, jonka mu-
kaan artiklassa mainitut yhteyshenkil&t voi-
vat edustaa myds Norjan ja Islannin etuja tai
péinvastoin. Pohjoismaat ovat vuonna 1982
sopineet jarjestelystd, jonka mukaan yhden
asianosaisen valtion asemapaikkaan |8hetetyt
yhteyshenkil6t edustavat myds muita Poh-
joismaita. Talla jarjestelylla on vahvistettu
huumeiden salakuljetuksen vastaista ty6ta ja
helpotettu yksittdisille valtioille yhteyshenki-
|6iden asemapaikkaan |dhettdmisesta aiheu-
tuvaa taloudellista taakkaa. Pohjoismaisesta
jarjestelmasta saadut kolemukset ovat olleet
erittéin myonteisia.

7 artiklassa maarétdan, etta toisessa jasen-
valtiossa tdman yleissopimuksen mukaisesti
olevien virkamiesten on voitava pyydettéessa
esittaa kirjallinen valtuutus, josta kayvét ilmi
heidan henkildllisyytensa ja virkat entéavansa.
Taman tarkoituksena on estda se, ettei muille
virkamiehille tai kansalaisille synny véarin-
késityksid. Madraykseen on lisdtty ilmaisu
"jollel téssa yleissopimuksessa toisin méar&
td'. llmaisu viittaa peitetutkintaa koskevaan
23 artiklaan, jonka mukaan virkamies voi
toimia toisen jasenvaltion auedla vaéran
henkil6llisyyden turvin.
2luku. Pyynnosta annettava apu

8 artiklassa maardtaén keskindistéa avunan-
toa koskevista yleisista periaatteista. Ne ta-
koittavat sitd, ettd pyynnon vastaanottaneen
viranomaisen on meneteltédva samalla tavoin
kuin toimiessaan omaan lukuunsa ja kaytet-
tava kaikkia sille kansallisen lainsdadannon
mukaisesti kuuluvia laillisia toimivaltuuksia.
Lisdksi se velvoitetaan antamaan apua ka-
kissa kyseiseen rikokseen liittyvissa tilanteis-
sa, jotka ovat yhteydessd sen vastaanotta
maan pyynnon kohteeseen, ilman etta lis&
pyyntéa tarvittaisiin. Pyynnon esittanyt vi-
ranomainen el aina heti aluksi kykene eritte-
lemdan kaikkia tarpeellisia toimia pyynnos-
séan, joten tama madrays tuo joustavuutta ja
tehokkuutta keskindiseen avunantoon. Ep&
selvissd tilanteissa pyynnén vastaanottanut
viranomainen ottaa ensin yhteytta pyynnon
esittAneeseen viranomai seen.

Vastaavaa sddnnosta ei ol e rikosoikeusapu-
laissa. Madrayksella hautaan varmistaa
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pyyntdjen tehokas toteuttaminen pyynnon
vastaanottavassa valtiossa.

9 artiklassa méérdtéan avunantopyyntdjen
muodosta ja sisdllostd. Pyynnét on aina teh-
tava kirjallisesti joko jollakin pyynnén vas-
taanottaneen viranomaisen edustaman jasen-
valtion virallisista kielista td jollakin tdman
viranomaisen hyvaksyméalla kielellg, ja niihin
on liitettava pyynnon tayttamiseksi tarvitta
vat asiakirjat. Suulliset pyynnot hyvaksytaan
kiireellisissd tapauksissa, mutta ne on ja-
keenpdin vahvistettava kirjallisesti.

Avunantopyynndissa on esitettdva tarkat
tiedot pyyntdjen tayttamisen hel pottamiseksi.
Pyynnoista tulee kdyda ilmi pyynnon esittéd
nyt viranomainen, pyydetyt toimenpiteet,
pyynnon tarkoitus ja syy seka asiaan liittyva
|ainsdadantd, maadraykset ja muut oikeudelli-
set sddnnokset. Lisaks pyynnossa tulee olla
mahdollisimman tarkat ja lagjat tiedot luon-
nollisista henkilgista tai oikeushenkiloista,
joihin tutkimus kohdistuu. Pyyntdon tulee
viela lisdtd yhteenveto asiaa koskevista sa-
koista. Vastaavanlainen listaus gséltyy rikos-
oikeusapulain 7 8:aan.

Jos pyynto ei tayta sille asetettuja muodol-
lisia vaatimuksia, pyynnon vastaanottanut ui-
ranomainen voi pyytéa sen oikaisemista tai
taydentdmistd. Pyynndn edellyttémia toi-
menpiteita voidaan kuitenkin toteuttaa téna
aikana. Artiklan mukaan pyynnon vastaanot-
tanut viranomainen suostuu noudattamaan
toimenpiteisséan erityista menettelyd, jollei
se ole sen jasenvaltion lakien ja hallinnollis-
ten madraysten vastainen. Esimerkkina eri-
tyisestd menettelystd voidaan mainita pyynto
suorittaa kuulustelut pyynnon esittéman val-
tion viranomaisten lasndollessa. Maarayksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd pyynnon
esittanyt sopimuspuoli saisi pyytdmansa tie-
dot sellaisessa muodossa ja siten hankittuina,
ettd se voi kayttda niitd omassa maassaan
hyoddykseen. Vastaavanlainen méaérédys on ri-
kosoikeusapusopimuksen 4 artiklassa. Vii-
meksi mainittua sopimusta koskevassa halli-
tuksen esityksessa esitetéan 4 artiklan vuoksi
muutoksia rikosoikeusapulain 11 ja 17 &:iin.
Sdanndsten sanamuotoja tarkennettaisiin g-
ten, etta erityisia menettelyja noudatetaan,
jos tété el voida pitédd Suomen lainséadannon
perusperiaattei den vastai sena.

Rikosoikeusapulain 8 § sisdltada sdannokset
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oikeusavuissa kéaytettévistda kielista. Saan-
noksen mukaan Suomeen tuleva oikeusapu-
pyynto tulee tehda suomen tai ruotsin kidella
taikka siihen on liitettédva kdannés jommalle-
kummalle néista kielistd. Laissa mahdolliste-
taan kuitenkin oikeusavun antaminen jollakin
muullakin kieleld, jollei pyynnén tayttami-
selle rikosoikeusapulain mukaan muutoin ole
estettd. Lisaksi kansainvalisesté oikeusavusta
rikosasioissa annetulla asetuksella sé&detdan,
ettd oikeusapupyyntd, siihen liittyvét asiakir-
jat taikka niiden k&annokset voivat olla suo-
men ja ruotsin kielen sijasta norjan, tanskan,
englannin, ranskan tai saksan kielella. Napoli
Il yleissopimuksen mukaiset avunantopyyn-
nét ja niihin liittyvét asiakirjat tullaan hyvak-
symaan suomen liséksi ruotsin, englannin,
saksan jaranskankielisina.

10 artiklassa méérédtédn tietojen pyytadmi-
sestd. Sen mukaan pyynnon vastaanottanut
viranomainen toimittaa kaikki tiedot, joiden
avulla pyynndn esittdnyt viranomainen voi
estéd ja tutkia rikoksia seka ryhtya niité kos-
keviin syytetoimiin. Annettaviin tietoihin on
liitettdva pyynnon vastaanottaneen virar
omaisen hallussa olevat asiakirjat ja sel vityk-
set tal niiden oikeaksi todistetut jaljennokset,
joihin annettavat tiedot perustuvat. Tama
vaatimus koskee myo6s sellaisia asiakirjoja,
jotka on laadittu pyyntdon vastaamista var-
ten.

Artiklassa on my6s médrdys siita, etta
pyynnon esittdneet viranomaiset voivat
hankkia tietoja pyynnon vastaanottaneen jé&
senvaltion virastoista, jos osapuolet niin ©-
pivat. Tama maardys perustuu vuoden 1967
Napolin yleissopimuksen 11 artiklaan. M&:
réyksessa ei ole rgjoitettu niiden tietojen pii-
rig, joita tdmdn menettelyn avulla voidaan
pyytda. Tama menettely on vapaaehtoista ja
se edellyttéd keskindista sopimusta, jolloin
voidaan tarkemmin méaaritella myds se, mita
asiakirjoja virastoista pyydetéan. Luonnolli-
sesti télla tavoin saatuja tietoja koskevat s
mat kayttérgjoitukset ja edelleen luovutusta
koskevat rgjoitukset kuin muitakin Napoli |1
yleissopimuksen avulla saatuja tietoja.

Rikosoikeusapulaissa e ole vastaavaa
saannostd  pyyntoon vastaamisen sisdlldsta
eikd pyynnon esitténeen jasenvaltion virka
miesten oikeudesta hankkia tietoja pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion virastoista kuin

mitéa Napoli 11 yleissopimuksessa on.

11 artikla koskee sellaista erityista valvo n-
taa, jota jasenvaltio suorittaa toisen jasenval-
tion pyynnésta. Vavontapyynnon vastaanot-
tanut viranomainen mahdollisuuksien mu-
kaan valvoo tal antaa tehtévéksi valvoa eri-
tyisesti henkilditd, joiden voidaan perustd-
lusti epéilla rikkoneen tai aikovan rikkoa
kansdllista tai yhteison tullilainsdadantoa.
Pyydettéessd viranomainen valvoo myds
paikkoja, kuljetusvélineita ja tavaroita, jotka
liittyvat mahdolliseen edella mainittujen tu-
lilainsd&danttjen vastaiseen toimintaan. Tu-
lihallintoviranomainen suorittaa tassi artik-
lassa tarkoitettua erityistd valvontaa oman
valtionsa alueella. Taméa vavontamuoto on
erotettava 21 artikl assa tarkoitetusta rgojen
yli ulottuvasta valvonnasta, joka tapahtuu
toisen jasenvaltion alueella. Suomen solmi-
missa kahdenvdlisissa tulliyhtei stydsopi muk-
sissa on poikkeuksetta vastaavansisdtdinen
maarays erityisvalvonnasta.

Artiklassa tarkoitettu valvonta tulee kasit-
téd siten, etté se tarkoittaa kaikkia niita tie-
donhankintamuotoja, joita tullilaissa ja pak-
kokeinolaissa on sdadetty. Rikosoikeusapu-
lain 15 8:ss4 sdddetddn pakkokeinojen kéay-
tosta ja niitd koskevista rajoituksista. Saan-
noksen mukaan pakkokeinoja el saa kayttéa,
jos oikeusapupyyntd tai sen tdyttdminen
edellyttdd pakkokeinolaissa (450/1987) ta-
koitettujen pakkokeinojen kayttamista ja jos
téma e Suomen lain mukaan olisi sallittua,
mikali pyynnoén perusteena oleva teko olis
tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa
Vastaavansiséltinen periaate siséltyy Napoli
Il ylei ssopimukseen.

11 artikla, samoin kuin 12 artikla, eivét
velvoita viranomaista kayttamaan mitéén sd-
laista toimivaltuutta, mité sillé el kansallisen
lainséédannén mukaan ole. Tama perustuu
yleisiin 2 ja 8 artiklojen médrayksiin. Viran-
omaisten tuleekin kieltéytya sellaisten pyyn-
tojen tayttdmisestd, jossa pyydetdan ryhty-
maan sellaiseen valvontaan tai tutki ntaan, jo-
hon viranomaisella el ole toimivaltuuksia.

12 artikla koskee tutkimuspyynt6ja. Pyyn-
non vastaanottanut viranomainen tekee &-
heelliset tutkimukset toimista, jotka ovat rik-
komuksia tai pyynnon esitténeen viranoma-
sen mielesta nayttavét niita olevan, ja ilmoit-
taa ndiden tutkimusten tulokset pyynnon esit-



taneelle viranomaiselle. Té l6in noudatetaan
soveltuvin osin 10 artiklan 2 kohdan méér&
ystd luovuttaa asiaan liittyvéat asiakirjat
pyynnon esitténeelle viranomaiselle.

Pyynnon esittdneen viranomaisen edustgjat
voivat saada luvan olla lasna téllaisia tutki-
muksia tehtéessa. Y leissopimuksessa maaré
téan, ettd pyynndn vastaanottaneen viran-
omaisen toimivaltaiset virkamiehet voivat
antaa heille luvan osallistua tarkastus- ja tu-
kimustoimiin. He eivét kuitenkaan voi omeas-
ta aloitteestaan kayttéd pyynnon vastaanotta-
neen viranomaisen edustgjille kuuluvia val-
tuuksia, mutta heilléa on oikeus péasta samoi-
hin tiloihin ja tutustua samoihin asiakirjoihin
kuin pyynndn vastaanottaneen viranomaisen
virkamiehet. Pyynnon esitténeen viranomd-
sen virkamiesten tehtdva on ainoastaan neu-
voaantava: pyynnon vastaanottaneen viran-
omaisen virkamiehet hwlehtivat koko gan
tutkimusten tekemisestd. Napoli 1l yleisso-
pimuksen maarédykset pyynnon esitténeen \i-
ranomaisen |asnaolo-oikeudesta ja asemasta
ovat yhdenmukaiset rikosoikeusapulain
10 &n kanssa

13 artiklan mukaan jésenvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset antavat kansallisen
lainsdadantonsd mukaisesti tiedoksi yleisso-
pimuksen soveltamista koskevat toisessa ji
senvaltiossa annetut maaraykset tai paatokset
sille, jota pdétds tai maérays koskee. Tiedok-
siantopyyntéon on liitettava pyynnén vas-
taanottaneen valtion viraliselle kielelle tehty
k&annos, jollei toisin ilmoiteta.

Rikosoikeusapulain 17 8:ssd on méaaraykset
tiedoksiannon  toimittamisesta Suomessa.
S&annds on yksityiskohtaisempi kuin Napoli
I1:n maarays, ja setaydentdd viimeksi mainit-
tua Ristiriitaa ndiden kahden véilla e ole.
Rikosoikeusapuasetuksessa on  tarkemmat
séannokset tiedoksiannon toi mittami sesta.

14 artiklassa maarataan, etté sen jasenval-
tion toimivaltaiset viranomaiset, jossa pyyn-
non esitténeen virano maisen toimipaikka s-
jaitsee, voivat kayttéd pyynnon vastaanotta
neen viranomaisen virkamiesten kautta né-
den kansallisen lainsdddanndn mukaisesti
hankittuja lausuntoja, tietoja ja asiakirjoja to-
disteina yleissopimuksen 10, 11 ja 12 atik-
|assa tarkoitetuissa avunantotapauksissa.

Rikosoikeusapulaissa ei ole vastaavaa méé-
réystd, mutta sen 27 8:ssd saddetdan, etté oi-
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keusaputeitse saatujen tietojen kaytén rajoi-
tuksista noudatetaan, mité Suomen ja vieraan
vation vdilla voimassa olevassa sopimuk-
sessa maarataan.

3luku. Oma-aloitteinen avunanto

Luvun periaatteena on, etta jasenvaltioiden
olisi ilman eri pyyntda suoritettava asianmu-
kaisia tutkimustoimia ja ilmoitettava 10ytéa
mistédn todisteista ja tiedoista muille j&en-
valtioille, jos ne voivat olla hytdyksi naiden
selvittéessa ja tutkiessa tullirikoksia tai ryh-
tyessdan niita koskeviin syytetoimiin. 15 ar-
tiklassa esitetéén yleinen periaate, jonka mu-
kaan kukin jasenvatio antaa apua 16 ja 17
atiklassa kuvatuissa tgpauksissa ilman en-
ndta esitettyd pyyntda, jollei télle aseteta ra-
joituksia kansallisessa | ai nséadannissa.

16 artiklassa maaratéan, etta jasenvaltiot
hoitavat 11 artiklassa mainitun, henkil6ita tai
tavaroita koskevan erityisen valvonnan ja €-
ta ne toimittavat toiselle jasenvaltiolle kaikki
hallussaan olevat tiedot, selvitykset ja muut
asiakirjat tai niiden jaljennokset, jotka kos-
kevat suunniteltuun tai tehtyyn rikokseen liit-
tyvéa toimintaa silloin, kun sen avulla este-
tédn ja tutkitaan rikoksia tai ryhdytéén niita
koskeviin syytetoimiin kyseisessa jasenvalti-
ossa.

17 artiklassa méérédtaan, etté kunkin jasen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset ovat vel-
vollisia toimittamaan viipymatta toisten j&
senvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikki tarvittavat suunniteltuja tai tehtyja ii-
koksia koskevat tiedot, erityisesti tiedot ri-
koksiin liittyvista tavaroista ja rikoksien suo-
rittami sessa kaytettavista uusista vélineista ja
menetel mistéa

18 artiklassa méadrétdan, ettd tiedot vas-
taanottaneen jasenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat kansallisen |lainsdadanton-
s& mukaisesti kdyttda todisteena tdman luvun
mukaisesti hankittuja valvontaraporttegja ja
tietoja.

Rikosoikeusapulaissa el ole vastaavansisd-
toisia sadnnoksia omaaloitteisesta avunan-
nosta.

4 |uku. Y hteistyon erityismuodot

Napoli |l yleissopimuksen yksi térkea
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merkitys on sen 4 luvun madraykset yhteis-
tyon erityismuodoista, joiden avulla paljaste-
taan ja tutkitaan tullirikoksia seké ryhdytaan
niitd koskeviin syytetoimiin. Téhan lukuun
sisdltyvét yhteistyon erityismuodot ovat rgjo-
jen yli ulottuva valiton takaago, rgjojen yli
tapahtuva valvonta, valvottu |apilasku, peite-
tutkinta ja yhteisten erityistutkimusryhmien
kéyttd. Naéhin yhteistydmuotoihin  kuuluu
toisen jasenvaltion viranomaisten edustgjien
mahdollinen l&sn&olo tai toimiminen toisen
jasenvaltion aueella tullirikosten tutkimisek-
S.

Kyseisia rgjojen yli ulottuvia toimia toteu-
tettaessa on aina noudatettava laillisuusperi-
aatetta eli noudatetaan sovellettavaa lakia ja
toimivaltaisten viranomaisten toimintao hje -
ta. Samoin on noudatettava toissijai suusperi-
aatetta eli kyseisiin toimiin ryhdytaan vain,
eivat ole sopivia, ja suhteellisuusperiaatetta
eli toimenpiteen merkitys ja kesto maaritd -
[&&n niin, ettd se on oikeassa suhteessa ol ete-
tun rikoksen vakavuuteen.

Jasenvaltio voi yksittéistapauksessa kid-
taytya yhteistyostd, jos pyydetyn toiminnan
lagjuus on ilmeisessé epasuhteessa oletetun
rikoksen vakavuuden kanssa. Kieltdyt yminen
on perusteltava.

Schengenin yleissopimuksessa on saman-
kaltaiset maaraykset rgjojen yli tapahtuvan
vélittdman takaa-ajon ja rajojen yli tapahtu-
van vavonnan osalta kuin Napoli |1 yleisso-
pimuksessa. Viimeksi mainittu ei kuitenkaan
vaikuta Schengenin yleissopimuksen suo-
tuisampiin maarayksiin, eivétka Schengeniin
sitoutuneet valtiot voi vapautua Schenegenin
yleissopimuksesta johtuvista sitovimmista
velvoitteista sitoutumalla Napoli 11 yleisso-
pimuksen véljempiin velvoitteisiin.

19 artiklassa méaérdtédéan yhteistyon erityis-
muotoja koskevista yleisistd periaatteista. 1
kohdan mukaan léhtokohta on se, ettd myds
erityiset yhteistydmuodot toteutetaan 9 artik-
lan mukaisen virka-apumenettelyn avulla
Tama tarkoittaa sitg, etté toimenpiteiden -
teuttaminen edellyttdd pyynnon vastaanotta-
neen maan suostumusta. Koordi noinnin kes-
kusyksikkona Suomessa toimisi Tullihallitus.
2 kohdassa tehddan selvaksi, ettd tassa luvus-
sa kuvatut rgjojen yli ulottuvat yhteistyon eri-
tyismuodot ovat mahdollisia vain, kun on ky-

se rikoksista, jotka koskevat joko laitonta
huumausaineiden ja eréiden muiden kielletty-
jen tavaroiden, esimerkiksi kulttuuriesineiden
ja rgjahteiden, kauppaa tai |ahtéaineiden eli
huumausaineiden laittomaan valmistamiseen
tarkoitettujen aineiden kauppaa. Kyse voi ol-
la my6s ragjojen yli tapahtuvasta verollisten
tavaroiden laittomasta kaupasta, jolla pyri-
téan kiertdmaén veroja tai saamaan perustedt-
tomasti maksuja julkisista varoista ja jolla on
huomattava Euroopan yhteison tai jasenvalti-
oiden talousarvioon kohdistuva taloudellinen
rasitus, tailkka muusta yhteison tai kansalli-
sissa tullisdadannoissa kiellettyjen tavaroiden
kaupasta. Edella selostetun perusteella rgjo-
jen yli ulottuvat yhteistydn erityismuodot
voivat tulla kysymykseen muun muassa seu-
raavien laissa séddettyjen rikosnimikkeiden
kohdalla:

— huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden sekd huumausaineiden |&htdainei-
den laiton kauppa, rikoslaki 50 luku huuma
usainerikokset,

— aseita, ammuksia ja rgahteitéa koskevan
lain séénnosten rikkominen, ampuma: asel aki
(1/1998), 9 luku 101—102 & ampuma
aserikos ja torked ampuma-aserikos seka | aki
rgdhdysvaaralisista aneista (263/1953)
11§,

— myrkyllisten jatteiden sekd ydinaineiden
tal sellaisten aineiden tai laitteiden kauppa,
jotka on tarkoitettu ydinaseiden, biologisten
jaltai kemiallisten aseiden valmistamiseen,
rikoslaki 34 luku 6 § ydinrgjahderikos, rikos-
laki 44 luku 11 § rajahderikos, rikoslaki 44
luku 13 § vaarallisten aineiden kuljetusrikos,
rikodlaki 48 luku ympéristoriko kset seka laki
vaaralisten aineiden kuljettamisesta
(719/1994), 6 luku 19 §,

— kulttuuriesineicen kauppa, rikoslaki 46
luku 4 § salakuljetus,

— torkea veropetos, rikoslaki 29 luku 1 ja
28.

Kohdan 3 mukaan jésenvaltio voi Kieltédy-
tya toisen jasenvaltion esittdmasta pyynnosta,
jos yhteistydmuoto on sen oman kansallisen
lains88dannon vastainen tai Siit e ole sé&
detty kansallisessa lainséadanndssa. Toisaalta
jasenvaltiot voivat kahdenvélisesti lagjentaa
kyseisten sdanndsten soveltamisal aa.

Artiklan 4 kohdan mukaan pyynnén vas-
taanottaneen maan viranomaiset hankkivat



pyydetyille toimille maansa oikeusviran-
omaisen hyvaksynnan, jos kansalinen lain-
sédantd sitd vaatii. Oikeusviranomainen
saattaa my0s asettaa hyvaksynnélle ehtoja ja
vaatimuksia, joita tulee noudattaa. Tama
maarays taydentda yleissopimuksen 2 ja 8 a-
tikloja, joissa viitataan kansalliseen lairséé
dantoon pyyntoja taytettaessa.

Artiklan 5 ja 6 kohdat sisdltavat maarayk-
set vahingonkorvauksesta. Jos jasenvaltion
virkamiehet aiheuttavat vahinkoa oleskelles-
saan toisen jasenvaltion aueella, jalkimma-
nen korvaa vahingon samalla tavoin, kuin jos
sen omat virkamiehet olisivat aiheuttaneet
vahingon. Maarayksen tarkoituksena on tu-
vata vahentyméttdmind kansallisen lainsé:
dénndn mukaan sen valtion kansalaisten d-
keudet vahinkotilanteessa, jonka alueella toi-
sen valtion virkamiehet aheuttavat toimin-
nallaan vahinkoa. Ensisijainen ko rvausvastuu
on siis silla valtiolla, jonka aueella vieraan
valtion virkamiehet toimivat. Sen jasenvalti-
on, jonka virkamiehet ovat aiheuttaneet va-
hingon kolmannelle osapuolelle, on korvatta
va vahingosta kolmannelle osapuolelle mak-
settu summa. Taman méérayksen on tulkitta
va tarkoittavan valtiota julkisoikeudellisena
yhteisbnd. Suomen vatio e siis vahingon
sattuessa maksaisi korvauksia suoraan kol-
mannelle, vaan toiselle sopimuspuolelle té&
man kolmannelle maksaman vahingonkor-
vausmadr an suuruisena. Jos \ehingon kérs-
nyt on toinen valtio, pidattéytyy se yleisso-
pimuksen nojalla vahingonkorvausvaateesta
sopimuspuolta kohtaan. Silla séilyy kuitenkin
oikeus vaatia vahingonkorvausta kolmannel-
ta taholta ja edell&a selostettu takautumisoike-
us toista sopi muspuolta kohtaan.

Artiklan 7 kohdassa méaérataén, etta tiedon
saaneen jasenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset voivat kansalisen lainsé&dannon
mukaisesti kayttda todisteina tassd luvussa
tarkoitetun rgjojen yli ulottuvan yhteistyon
puitteissa saatujatietoja.

Artiklan 8 kohdassa méaarétdan, etta 4 U-
vussa tarkoitettujen rajojen yli ulottuvien
toimien aikana toisen jasenvaltion alueelle
|dhetetyt virkamiehet rinnastetaan kyseisen
jasenvaltion virkamiehiin niiden rikkomusten
osdlta, joita he mahdollisesti tekevét tai jotka
mahdollisesti kohdistuvat heihin. Téama ta-
koittaa muun muassa sitd, etta tallaisten vir-
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kamiesten toiminnan estaminen saattaa tulla
arvioitavaksi Suomen rikoslain mukaisena
virkamiehen vastustamisena ja toisaalta hei-
dan Suomen aleella mahdollisesti tekemien-
sa rikosten oikeudelliseen arviointiin sovelle-
taan Suomen rikoslakia. Rikoslain muutok-
sen (604/2002) myota 16 ja 40 lukujen sédn-
nokset soveltuvat myds Napoli Il yleissop-
muksen tarkoittamiin ulkomaan viranoma-
siin, jotka toimivat Suomessa tarkkailu ja
takaa-gj0- seka rikostutkintatehtdvissa, joten
yleissopimus ei talta osin edel lyta muutoksia
kansalliseen lainsé&dantdomme.

20 artikla koskee valitonta takaa-ajoa. Sen
1 kohdassa maarétéan, etta jasenvaltion tulli-
hallinnon virkami ehet saavat jatkaa toisen j&
senvaltion aluedlla sellaisen henkilon takaa-
gj0a, joka on tavattu itse teossa suorittamassa
yleissopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa ta-
koitettua, rikoksen johdosta tapahtuvan |uo-
vuttamisen mahdollistavaa riko ga tai osallis-
tumassasiihen.

Artiklan 1 kohdan mukaan paasééantdna on,
etté takaa-gjolle pyydetédén ennata lupa. Ta
kaa-gjo sallitaan kuitenkin ilman ennalta an-
nettua lupaa, jos asiasta el ole voitu ilmoittaa
etukateen sen erityisen kiiredllisyyden vuoksi
tal jos toisen jasenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset eivét ole voineet sagpua gjoissa
paikalle jatkaokseen takaagjoa Takaa-ga
vien viranomaisten on viimeistéan ragjaa ylit-
téessddn otettava yhteytta sen valtion toimi-
valtaisiin viranomaisiin, jonka alueella takaa-
gjo tapahtuu, ja takaaagjo on jalkimméisen
valtion pyynnosta keskeyttava milloin tahan
sa. Toimivaltaiset viranomaiset pysayttavét
takaa-gjetun henkilon takaaggien pyynnos-
ta hanen henkil6llisyytensa toteamiseks tai
hénen pidéattamisekseen. Edella selostettujen
séantdjen osalta jasenvaltiot voivat kahden-
keskisesti lagjentaa niiden soveltamisalaa.
Sopimuksen hyvaksymistd koskevan hyvak-
symiskirjan tallettamisen yhteydessd jasen-
valtiot ilmoittavat tallettajalle toisaalta ne ky-
seisen valtion viranomaiset, jotka ovat oikeu-
tettuja antamaan luvan vaittomaan takea
gjoon alueellaan, seka toisaalta ne viranoma-
set, jotka voivat pyytda lupaa takaa agjoon
toisen jasenvaltion alueella. Talettgja ilmoit-
taa asiasta muille j dsenvaltioille.

Takaa-gjossa noudatetaan jompaa kumpaa
2 kohdassa mainittua menettelytapaa: takaa-
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gjavilla viranomaisilla joko ei ole kiinniotto-
oikeutta taikka, jos sen valtion viranomaiset,
jonka alueella takaa gjo tapahtuu, eivét esita
pyyntda takaa-gjon keskeyttéamisestd, takaa-
gjavat viranomaiset voivat tanittaessa ottaa
henkildn kiinni luovuttaskseen hanet sen j&
senvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jonka alueella takaa-gjo tapahtui ja jotka voi-
vat todeta takaa-gjetun henkildllisyyden tai
pidéttéa hanet. Artiklan 3 kohdan mukaan j&
senvaltio voi myds rajata takaa-ajon koske-
maan madrattya aluetta tai tiettya ajanjaksoa,
joka alkaa ragjanylityksestd. Suomi aikoo an-
taa ilmoituksen, jonka mukaan takaa gjavilla
viranomaisilla on artiklan 2 kohdan muka-
nen kiinniotto-oikeus eika takaa-gjolle asete-
ta artiklan 3 kohdassa mainittuja aika- tai
auergjoituksia. My6s Ruotsi on antanut s
mansi saltoiset ilmoitukset.

Artiklan 4 kohdassa luetellaan yleiset edel-
Iytykset, joiden tulee vallita sekd ennen t
kaa-gjoa ettd koko takaa-ajon keston gjan.
Artikla mé&raa, etta takaa-gjavat virkamiehet
noudattavat paitsi tdman artiklan mééréyksia
myds sen jasenvaltion lainsdadantdd, jonka
alueella he toimivat, ja tdmén valtion viray-
omaisten antamiaohjeita.

Aavalle merelle tai talousvythykkeelle
ulottuvassa takaaagjossa noudatetaan kan-
sainvélistd merioikeutta sellaisena kuin siita
maaratdan Y hdistyneiden Kansakuntien me-
rioikeusyleissopimuksen 111 artiklassa, joka
koskee oikeutta valittémadn takaa-gjoon ja
maaraa niista edellytyksista, joiden téyttyessa
ulkomaisen aluksen takaa gjoon voi daan ryh-
tya takaa gjavan valtion sisdisilla aluevesill§,
saaristovesilla, aluemeren lisdvyohykkeel I3,
talousvyohykkeelld tai mannerjalustan yl&
puolella ja jolloin sitd voidaan jatkaa ndiden
vyohykkeiden ulkopuolella. Merioikeusyleis-
sopimuksen mukainen oikeus véaittomaan ta-
kaa-gjoon péattyy heti, kun takaa-gjettu alus
sagpuu oman maansa tai kolmannen valtion
auemerelle. Toisen jasenvaltion auevesilla
toteutettavassa takaa-gjossa houdatettaisiin
Napoli Il yleissopimuksen tdman artiklan
sdanntksid. Sopimukset taydentdisivat talta
0sin toinen toisiaan.

Takaa-gjoa e saajatkaa asuntoihin tai yla-
solta suljettuihin paikkoihin. Takaaajavien
virkamiesten tulee olla helposti tunnistettavia
virkapuvustaan, kasivarsinauhastaan ja ku-

kuneuvossaan kaytettavista tunnuksista. He
eivdt saa kayttdd siviiliasua kulkuneuvon
kanssa, jossa el ole edelld mainittuja tunnuk-
sia. Lisdks takaa-gjavien virkamiesten on
milloin tahansa voitava todistaa toimivansa
viranomaisen ominaisuudessa. Takaa-gjavat
virkamiehet saavat kantaa virka-asettaan &
kaa-gjon aikana, elei pyynnén vasaanotta
nut jéasenvaltio ole yleisesti ilmoittanut, etté
aseen kanto sen aueella on kokonaan kiellet-
ty, tai jos pyynntn vastaanottanut jasenvaltio
nimenomaisesti paéttéa toisin. Kun toisen j&
senvaltion virkamiehet saavat kantaa virka-
asettaan, sen kaytto on salittu ainoastaan h&:
tavarjelutilanteissa.  Schengenin  yleissop-
muksen 41 artiklan mukaan takaa gjavat vir-
kamiehet voivat kantaa virka-asetta takaa-
gjon aikana. Myo6s Schengenin mukaisissa ti-
lanteissa aseen kayttd on kytketty hétévarje-
lutilanteisiin. Koska Schengenin yleissop-
muksessa rajojen yli tapahtuvaan takaa-ajoa
koskevaan madraykseen e saa tehda va-
raumia, kaytdnnossa ainoastaan Y hdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti, jotka jéaivat Schen-
gen-jérjestelyjen ulkopuolelle, voivat tehda
Napoli Il yleissopimuksen 20 artiklaan va-
rauman aseen kaytosta silloin, kun ndiden
kahden sopimuksen soveltamisalat menevét
padllekkdin. Jos toisen jasenvaltion takaa-
gavat virkamiehet itse ottavat takaa-gjetun
kiinni, télle voidaan sen jasenvaltion, jonka
dueella takaa-gjo tapahtui, toimivaltaisten
viranomaisten kuultavaksi viemistd varten
tehda ainoastaan turvatarkastus. Kiinniotetun
kuljetuksen aikana hénelle voidaan laittaa
késiraudat, ja hdnen hallussaan olevat esineet
voidaan takavarikoida.

Takaa-gjon péaédtyttya takaaajavien virka
miesten on ilmoittauduttava sen jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten luona, jonka
adueella he ovat toimineet, ja annettava seli-
tys toimistaan riippumatta siitd, onko takaa-
gjettu voitu pidattad. Heidan tulee olla viran-
omaisten pyynnostd ndiden kaytettdvissa,
kunnes heidan toimiinsa liittyvat seikat on
sdlvitetty asianmukaisesti. Takaa-gjavien vir-
kamiesten kotivaltion viranomaiset osallistu-
vat sen jésenvaltion viranomaisten pyynnos-
tg, jonka aueella takaa-gjo tapahtui, kuulws-
teluihin, jotka seuraavat operaatiota, seka oi-
keuskasittelyyn.

Artiklan 5 kohdassa méardtaan, ettd takaa-



gettu henkild voidaan pidéttéd kuulusteluja
varten riippumatta hénen kansalai suudestaan.
Aluevaltion kansalisen lainséadannon asiaa
koskevia sddnnoksia sovelletaan soveltuvin
osin. Jos pidétetty henkilo e ole sen valtion
kansalainen, jossa hénet on pidétetty, hanet
on vapautettava viimeistddn kuuden tunnin
kuluttua pidattamisesta elleivat mainitun j&
senvaltion toimivaltaiset viranomaiset ole s-
td ennen saaneet vdiaikaista pidattamista
koskevaa pyyntdd, joka on esitetty missa
muodossa tahansa rikoksentekijan luovutusta
varten. Pidatysaikaan ei lasketa keskiyon ja
aamun kello yhdekséan vélis atunteja.

Napoli Il yleissopimuksen suomenkielises-
sd kaddnnoksessd kaytetddn termid pidattéa.
Yleissopimusta e kuitenkaan voida tulkita
niin, etta rajan yli tapahtuva takaa gjo sinan-
s4 tayttaisi pidattamisen edellytykset, jonka
johdosta kansalliset viranomaiset voisivat
suorittaa pidatyksen. Pidattdmisen edellytyk-
set arvioldaan Suomen lainsdadanndn mu-
kaan. Sopimuksessa kaytetty termi pidattaa
tulee ymmartdd pakkokeinolain tarkoitta
maksi kiinniotoksi. Sopimuksen méaaraykset
pidéttamisen kestogjasta tulee ymmétad
poikkeuksiksi pakkokeinolain  mukaisesta
kiinnioton méaéraajasta.

Artiklan 6 kohdan mukaan jésenvaltiot ar-
tavat edella selostettujen, yleissopimuksen 20
artiklan 2, 3 ja 4 kohdissa kuvattujen menet-
telytapojen pohjata ilmoitukset, joissa ne
médrittelevét, kuinka tekaa-gjossa menetd-
[88n sen alueella. Suomi antaa ilmoituksen,
jonka mukaan takaa-gjavilla viranomaisilla
on kiinniotto-oikeus ja jonka mukaan takaa-
golle el asateta due- tai aikargjoituksiaNe
voivat lisdksi 7 kohdan nojalla antaa téyden-
tvia madrayksia taman artiklan soveltami-
sesta.

Tallettaessaan yleissopimuksen hyvaksy-
misasiakirjan jasenvaltiot voivat artiklan 8
kohdan nojalla ilmoittaa, etteivdt ne sitoudu
noudattamaan tété artiklaa tai osaa siitd. N&
ma ilmoitukset voidaan peruuttaa milloin ta-
hansa.

Schengenin yleissopimuksen 41 artikla s-
sdtéd samankaltaisen vdlitonta takaa-gjoa
koskevan madrayksen. Padasialliset erot ovat
seuraavat:

— Schengenin yleissopimuksen maarayk-
sen mukaan kukin sopimuspuoli voi valita,
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salliiko se kiireellisissa tilanteissa alueelleen
ulottuvan véittéman takaa-ajon kaikissa luo-
vuttamisen mahdollistavissa rikoksissa vai
vain tietyissg, vakavissa rikoksissa, jotka on
nimenomaisesti lueteltu sopimuksessa. Napo-
li Il yleissopimus soveltuu ainoastaan sen 19
artiklan 2 kohdassa méadriteltyihin, luovutta
misen mahdollistaviin rikkomuksiin.

— Schengenin yleissopimuksen maarays
koskee ainoastaan maargjoja, kun taas Napoli
Il yleissopimuksen méardys koskee myds
toisen jasenvaltion aluevesille tai ilmatilaan
jatkuvaa takaa- g oa.

Myds varaumien ja julistusten tekomahdol-
lisuudet eroavat sopimuksissa:

— Schengenin yleissopimuksen méaarayk-
sessa  sadllitaan  poikkeuksetta virka aseen
kanto. Napoli Il yleissopimuksen méaarayk-
sen mukaisesti kukin jasenvaltio voi antaa
yleisen julistuksen siitd, ettéa sen alueelle e
saa koskaan tuoda aseita, tai padttéa yksitta-
sissd tapauksissa, ettd aseita el saa kantaa.

— Schengenin yleissopimuksen maardys
on pakottava, kun taas Napoli Il yleissof-
muksen alekirjoittajat voivat jéttda nouda-
tamatta artiklaa tai osaa siité, jos tédlaiset \a-
raumat eivat vaikuta niiden Schengenin
yleissopimuksesta johtuviin  velvoitteisiin.
Tama tarkoittaa sitg, ettéd Schengenin jasenet
eivét voi paéttda olla noudattamatta Napoli |1
yleissopimuksen vélitonta takaa ajoa koske-
vaa maardystd, kun on kysymys maarajoista
ja kun takaa-gjo oliss mahdollista myds
Schengenin yleissopimuksen perusteella.

Suomen ja Ruotsin vélisen rgjatulliyhteis-
tyosopimuksen mukaan tulliviranomaiset
voivat tullivalvontavydhykkeelld, joka ulot-
tuu kolmen kilometrin péghén valtakunnan
rgjasta, suorittaa paitsi valittomaan takaa-
goon jargan yli tapahtuvaan valvontaan liit-
tyvia toimenpiteitd, kayttda myos toisen val-
tion lain mukaisia pakkokeinoja. Tulliviran-
omaiset voivat muun muassa pidattéa. Pak-
kokeinoja voidaan kayttéa silla edellytyksd-
14, ettd ne ovat kummankin valtion lainsé:
danndn mukaisia ja etté kyseinen tutki nta liit-
tyy vadittomasti salakuljetusrikokseen tai sd-
laisen rikoksen yritykseen.

21 artikla koskee ragjojen yli tapahtuvaa
valvontaa. Sen 1 kohdassa méarétdan, etta j&
senvaltion viranomaiset voivat saada luvan
jatkaa toisessa jasenvaltioissa sellaisten hen-
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kildiden tarkkailua, joiden voidaan perustd-
luista syista epéilla olevan osalisena 19 a-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin,
jos viimeksi mainittu jasenvaltio antaa enna-
kolta téhaén luvan. Lupa esitetédén kunkin j&
senvaltion nimedmélle ja pyydetyn luvan
mydntamiseen ja edelleen vélittédmiseen toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Yleissopmuk-
sen tallettamisen yhteydessa kukin jasenval-
tio ilmoittaa yleissopimuksen tallettgjalle ne
viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia vas-
taanottamaan pyyntdja ja myontamaan lupia,
sekd toisaalta ne viranomaiset, jotka ovat oi-
keutettuja esittamdan muille jasenvaltioille
pyyntéja. Talettgja ilmoittaa asiasta muille
jasenvaltioille. Lupaan voidaan liittéa ehtoja.
Artiklan 2 kohdassa méaarétéan kuitenkin, -
td mikdli asian kiireellisyys sitd edellyttéaa,
rgja voidaan ylittda ilman ennalta pyydettya
lupaa silla edellytyksell§, etta sen jasenvalti-
on toimivaltaisille viranomaisille, jonka al u-
eella tarkkailua jatketaan, ilmoitetaan vaélit-
tomasti tarkkailun aikana rajan ylittémisesta
jalupapyyntd esitetddn viipymatta. Tarkkailu
on lopetettava heti, kun se jasenvaltio, jonka
alueella tarkkailu tapahtuu, pyytédd sita
Tarkkailu on lopetettava myos siina tapauk-
sessy, etta pyydettyé lupaa e ole saatu viiden
tunnin kuluessa rgjanylityksesta.

Tarkkailu tulee téssa yhteydessa ymmartaa
siten, ettd se kasittda kaikki ne tiedonhankin-
takeinot, joista tullilaissa ja pakkokeinolaissa
on saadetty. Tullilaissa sdadettyja tiedonhan-
kintakeinoja kaytetdan niissa tilanteissa, kun
esitutkintaa e ole vield aoitettu. Pakkokei-
nolain vastaavat sddnnokset taas ovat esitu-
kintakeinoja. Rgjojen yli tapahtuvaa vavo n-
taa koskevat maaraykset tarkoittavat sitg, etta
tarkkailun tulee olla aloitettu jo toisessa val-
tiossa. Vieraan valtion viranomainen e siis
voi dloittaa itsendisesti uuta tarkkailua
Tarkkailun edellytykset tulee arvioida siind
maassa, jossa tarkkailu on aloitettu. Teknista
tarkkailua voidaan jatkaa Suomen alueella,
jos tekninen laite on jo asennettu tarkkailun
kohteena olevaan tavaraan, kulkuneuvoon tai
tarkkailtavaan tilaan. Lainsdddantomme mu-
kaan tekniseen tarkkailuun kaytettéava laite
saadaan sijoittaa tarkkailtavaan tilaan, joissa
tekninen tarkkailu on sallittu, jos tekninen
tarkkailu sitd edellyttdd. Vieraan valtion vi-
ranomainen e siis saa aloittaa Suomessa it-

sendisesti uutta tarkkailua asentamalla tekni-
sia laitteita tarkkailtavaan kohteeseen. Jos
toisen valtion aueella aloitettu tarkkailukei-
no ei ole Suomen lainséaddannén mukaan sd-
littu tai siité e olisi sdnnoksia, tarkkailua ei
saa jatkaa Suomen aueella.

Rajan yli tapahtuvaa valvontaa voidaan
suorittaa edellytyksin, jotka on mainittu a-
tikian 3 kohdassa. Tarkkailevien virkamies-
ten on noudatettava sen jasenvaltion lainsé:
dantdd, jonka alueella he toimivat, ja heidan
on noudatettava kyseisen jasenvaltion toimi-
valtaisten viranomaisten méédrayksia. Heidan
on pystyttéva osoittamaan henkil6llisyytensa
ja toimimisensa virkatehtévissg eika heilla
ole padsya asuntoihin tai yleisolta suljettuihin
paikkoihin. Vieraan valtion virkamiehella ei
ole kotietsintéoikeutta suorittaessaan tarkka-
lua toisessa jasenvaltioissa. Jos vieraan valti-
on tekema virka-apupyynto tarkoittaa taikka
sen tayttaminen, esimerkiksi todisteiden han-
kinta, edellyttda etsinnan tai takavarikon téy-
tantéonpanoa, e etsintdé tai takavarikkoa saa
pyynnon perusteella toimittaa, jos pyynnon
perusteena olevaa tekoa el vastaavissa olo-
suhteissa tehtyna voitaisi Suomen lainsé:
danmdn mukaan pitéda tekona, jonka osalta
pakkokeinot ovat salittuja. Vieraan valtion
virkamiehet eivét voi myoskadn pysayttéa tai
pidéttéa tarkkailtavaa henkiloa Virkamiehet
voivat kantaa virka-asettaan, jollel jasenval-
tio, jonka alueelle he haluavat tulla, ole i-
moittanut joko yleisesti tai nimenomaisesti
téssa tapauksessa sen olevan kiellettyd. Mi-
kdi virka-aseen kantaminen on sdlittu, sita
saa kayttda vain hdtavarjelutilanteessa. Edel-
[& mainittu ampumaaselain muutosehdotus
on tarpeen myos ragjojen yli tapahtuvan val-
vonnan osalta.

Tarkkailu voidaan antaa myos sen jésenval -
tion virkamiesten tehtavéksi, jonka alueella
se tapahtuu, jolloin toimenpide perustuu
yleissopimuksen 11 artiklaan.

Kaikista rgjan yli tapahtuvista valvontatoi-
mista on toimitettava selvitys sen jasenvalti-
on viranomaisille, joiden aueella kyseiset
toimet tapahtuvat. Tassa yhteydessa voidaan
valvontaa suorittaneita virkamiehia pyytéa
tulemaan henkilokohtaisesti paikalle. Tark-
kailun suorittaneet viranomaiset osallistuvat
sen jasenvaltion pyynnostd, jonka alueella



viin tutkimuksiin mukaan lukien oikeuskasit-
tely.

Jésenvaltiot voivat artiklan 4 kohdan mu-
kaan kahdenkeskisin sopimuksin lagjentaa
taman artiklan soveltamisadlaa ja antaa sen
soveltamiseksi tdydentdvia sédnnoksia. Koh-
dassa 5 on méarays, jonka mukaan tallettaes-
saan taman ylelssopimuksen hyvaksymis-
asiakirjan jasenvaltiot voivat ilmoittaa, ette-
vét ne sitoudu noudattamaan téta artiklaa tai
osaa siitd. Nama ilmoitukset voidaan peruu-
taamilloin tahansa.

My6s Schengenin sopimuksen 40 artiklassa
maarétéan rajan yli tapahtuvasta tarkkailusta.
Molempien yleissopimusten maaraykset ovat
samankaltaisia: rgjan yli tapahtuvaa vavon-
taa varten on hankittava lupa ennakolta, mu-
ta kiireellisissa tapauksissa valvonta voi &
pahtua ilman ennalta myodnnettya lupaa. T&-
keimmaét sopimusten valiset erot ovat seurae
vat:

— Schengenin yleissopimuksen méaarayk-
sen mukaan ennalta esitetyn pyynnon peris-
teella tapahtuva tarkkailu on sidoksissa so-
pimuksen mukaan niihin rikoksiin, joista voi
seurata rikoksentekijan luovuttaminen, kun
taas kiireellisissa tapauksissa ilman ennakko-
lupaa tapahtuva rgjan ylittava tarkkailu on
mahdollista ainoastaan tutkittaessa atiklassa
olevan tyhjentéavan rikosluettelon mukaista
rikosta. Napoli |1 yleissopimuksen maardys
puolestaan koskee vain tullirikoksia sellais-
na, kuin ne on madritelty yleissopimuksen 4
artiklan 3 kohdassa ja 19 artiklan 2 kohdassa.

— Schengenin yleissopimuksen méaarayk-
sessd sallitaan virka-aseiden kanto lukuun ot-
tamatta tapauksia, joissa pyynnon vastaanot-
tanut osapuoli on nimenomaan paattanyt toi-
sin, kun taas Napoli 11 yleissopimuksen mu-
kaan kukin jasenvaltio voi ilmoittaa yleisesti,
ettel aseita saa koskaan tuoda sen aluedlle, tai
se voi paattaa yksittéisessa tapauksessa, etta
aseen kanto sen alueella on kielletty.

— Schengenin sopimuksen asiaa koskeva
maérdys on pakottava, kun taas Napoli Il
yleissopimuksen allekirjoittgjat voivat ilmoit-
taa, etteivat ne sitoudu noudattamaan rgan
yli tapahtuvaa valvontaa koskevaa maaraysta
kokonai suudessaan tai osaa siitd, jos tallaiset
varaumat eivat vaikuta niiden Schengenin
yleissopimuksesta johtuviin velvoitteisiin.

22 artikla koskee valvottua l8pilaskua. Val -
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vottu l&pilasku on tutkintatekniikka, jossa
epdilyttavia tal laittomia tavaraldhetyksia ei
takavarikoida rgjala, vaan niitd valwtaan,
kunnes ne saapuvat madranpaghansd. Tama
tekniikka mahdollistaa sen, etta tulliviran+
omaiset voivat pajastaa laitonta kauppaa
hajoittavat jarjestét ja asettaa syytteeseen
Nai ssa jarjestoissa toimivat keskeiset henkil 6t
sen sijaan, etta ne esimerkiksi takavarikois-
vat tavarat rgjalla tai asettaisivat syytteeseen
vain tavaroita kuljettaneet henkil6t. Valvottu
l8pilasku on rikosoikeusapulain séannosten
mukainen toimenpide, joten se el ole Suomen
viranomaisille uusi menettelytapa. Hallituk-
sen esityksessa kansainv disesta oikeusavusta
rikosasioissa annettavaksi laiksi (HE 61/1993
vp) lausutaan, ettd lakia sovelletaan esitu-
kinnan toimittamiseen ja etta oikeusavun pii-
riin kuuluu muu rikosasiain késittelya varten
tarvittava oikeusapu ja yhteistoiminta. Kési-
tellessdan sanottua esitysté lakivaliokunta on
mietinndssdan (LavM 25/1993) hyvéaksynyt
sen ndkemyksen, ettd valvottu l&pilasku on
erés lakiehdotuksen 1 8:n 2 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetun muun rikosasiain kasittelya
varten tarvittavan oikeusavun ja yhteistoi-
minnan muodoista. Suomessa poaliis, tulli ja
rgjavartiolaitos ovat tehneet keskindisen -
pimuksen valvotuista | 8pilaskuista.

Artiklassa méarataan, ettd jasenvaltiot S-
toutuvat varmistamaan valvottujen |&pilasku-
jen salimisen auedllaan, kun ne liittyvét 19
artiklassa lueteltujen rikosten tutkintaan ja
joiden perusteella epdilty henkild voidaan
luovuttaa. Pyynnon vastaanottaneen jasenval -
tion toimivaltaiset viranomaiset tekevét ta
pauskohtaisesti valvottujen [&pil askujen sd-
limista koskevan paéttksen tdman jasenvalti-
on lainsdadanndn mukaisesti. Valvottujen 1&
pilaskujen suorittaminen ja johtaminen kuu-
luu sen jésenvaltion toimivaltaisille viran
omaisille, jossa lapilasku tapahtuu, ja kulje-
tukset tapahtuvat pyynnodn vastaanottaneen
jasenvaltion menettel ytapojen mukaisesti.

Pyynndn vastaanottaneet viranomaiset vas-
taavat |dpilaskun valvonnasta rgjanylityspa-
kasta tai muusta sovitusta paikasta lahtien,
jotta valvonta ei keskeytyisi. Ne huolehtivat
tavaran jatkuvasta valvonnasta siten, etté ne
voivat jatkokuljetuksen aikana milloin tahan-
sa ottaa kiinni tekijét tai takavarikoida tava-
rat. Lahetykset voidaan myds asianomaisten
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jasenvaltioiden suostumuksella véliaikai sesti
pysayttda ja niiden jatkokuljetus salia taas
sen jalkeen kun niiden alkuperdinen sisdltd
on otettu talteen tai korvattu kokonaan tai
osittain muillatavaroilla

Tama artikla perustuu Y hdistyneiden Kan-
sakuntien huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
vuonna 1988 tehdyn yleissopimuksen (SopS
44/1994) 11 artiklaan, jossa rohkaistaan kéayt-
tamaan kansainvdlisia valvottuja lapilaskuja
laittoman huumausainekaupan yhteydessa.
Myds eurooppalaisessa rikosoikeusapusop -
muksessa on méaarays valvotuista | 8pilaskuis-
ta, joka lagentaa niita koskevan yhteistyon
koskemaan my0s muuta laitonta toimintaa
kuin huumausainekauppaa. Mainitun yleis-
sopimuksen 2 artiklassa kumotaan Schenge-
nin yleissopimuksen 73 artikla, joka sisdlsi
maarayksen valvotuista | 8pilaskuista.

23 artiklassa késitelléén peitetutkintaa. Té
man artiklan mukainen peitetutkinta tarkoit-
taa sitd, ettd jasenvaltion tullihallinnon vir-
kamiehelle tai tdman hallinnon puolesta toi-
mivalle edustajalle annetaan lupa toimia toi-
sen jasenvation alueella vaaran henkildlli-
syyden turvin. Jasenvaltiot soveltavat téta a-
tiklaa kansallisen lainsdadanttnsa mukai sesti.

Napoli Il yleissopimuksessa e ole kovin-
kaan tarkkaa maaritelmaa peitetutkinnalle.
Artiklassa todetaan, ettd pyynnon vastaanot-
tanut viranomainen voi valtuuttaa sellaiset
pyynnon esitténeen jasenvaltion tullihallin-
non virkamiehet, jotka toimivat vaéaran hen-
kilollisyyden turvin, toimimaan pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion aueella. Peite-
tutkintaa koskeva pyyntd voidaan esittéa
vain, jos tapausta olisi muutoin erittéin vai-
kea selvittdd. Peitetutkinnan aikana viray-
omaisilla on valtuudet vain tietojen hankki-
miseen ja yhteyksien ottamiseen epdiltyihin
tal muihin naiden lahipiirissa oleviin henki-
[6ihin, ja peitetutkinta saa kestda vain rgjoite-
tun gjan.

Poliisilain 28 8:n 6 kohdassa olevan méa&ri-
telman mukaan peitetoiminnalla tarkoitetaan
jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn henkil6on tai
henkiléryhmaan taikka taman toimintaan
kohdistuvaa tiedonhankintaa ja soluttautu-
mista, jossa tiedonhankinnan ja sol uttautumi-
sen paljastumisen estdmiseksi kaytetdan har-
hauttavi a tai peiteltyja tietoja tai rekisteri-

merkint6ja taikka valmistetaan tai kaytetéan
vaaria asiakirjoja. Sanotun sdannoksen 5
kohdassa on mééritelty valeosto. Silla tarkoi-
tetaan poliisin tekemda ostotarjousta laitto-
masti hallussa tai kaupankdynnin kohteena
olevan esineen, aineen tai omaisuuden hd-
lussapidon tai siihen kohdistuvan kaupan-
kdynnin taikka esineen, aineen tai omaisuu-
den loytamiseks taikka rikoksella saadun
hyddyn takaisin saamiseksi. Koska Suomen
poliisilain mukaan valeostoon liittyy aina
jonkinasteista peitetoimintaa, useimmiten
henkil6llisyyden salaamista, myds poliisilais-
sa tarkoitetun valeoston voidaan katsoa kuu-
luvan artiklan tarkoittaman yhteistyon sovel-
tamisal aan.

Pyynndn vastaanottaneen viranomaisen on
annettava tarpeelliset henkil6resurssit ja tek-
ninen tuki seka toteutettava toimet pyynnon
esittaneen jasenvaltion virkamiesten suoje-
lemiseksi, kun ndma toimivat pyynnon vas-
taanottaneessa jasenvaltiossa. Pyynnén vas-
taanottaneen jasenvaltion ja pyynnon esitté&
neen jasenvaltion asianomaiset viranomaiset
vamistelevat ja valvovat tutkimuksia tiiviis-
s4 yhteistydssa.

Peitetutkinta on tehtédva sen jasenvaltion
kansallisen lainsdadannon edellytysten mu-
kaisesti, jossa se tapahtuu. Mikdli peitetu-
kinnan kuluessa ilmenee tietoja muista kuin
akuperdisessa pyynnossa tarkoitetuista ri-
koksista, pyynnon vastaanottanut viranoma-
nen pagttda kyseisten tietojen kayttamisesta
kansallisen lainsaéadantdonsa mukaisesti. Po-
liisilakiin (493/1995) on lailla 21/2001 sisd-
lytetty uudet, peitetoimintaa ja valeostoa
koskevat séannokset (28 8:n 1 momentin 4 ja
5 kohta, 31 a, 31 b ja32 a §). Lai rmuutokset
tulivat voimaan maaliskuussa 2001, ja niiden
my6ta poliisi sai uusia laintasolla sdanneltyja
rikostorjunta ja rikostutkintakeinoja vakavan
ja jarjestéytyneen rikollisuuden vastustami-
seen. Poliisilain séannokset kattavat rikosten
estéamisen liséksi myds rikosten selvittémi-
seksi tarkoitetun toiminnan. Poliisilain muu-
toksen yhteydessa pakkokeinolakiin lisdttiin
taman vuoksi 6 lukuun uusi 7 §, jossa asiasta
séadetdan. Peitetoimintavaltuus on rgattu
vain niihin rikoksiin, joiden tutkinnassa voi-
daan kéyttéd pakkokeinolain 5a luvun
2 8:ssa tarkoitettua telekuuntelua. Napoli 11
yleissopimuksessa puolestaan on lueteltu ne



rikokset, joiden kohdalla peitetoiminta on
mahdollista. Tama luettelo poikkeaa pakko-
keinolain mukaisesta |uettel osta.

Koska peitetutkinta on tehtdva sen jasen-
valtion kansallisen lainsdadannon mukaisesti,
jossa se tapahtuu, Napoli |1 yleissopimuksen
nojalla e ole mahdollista toteuttaa peitetoi-
mintaa Suomessa esimerkiksi kulttuuriesine -
den salakuljetusjutuissa, koska se e sisdlly
pakkokeinolain 5 a luvun 2 8:n luetteloon.
Naéita koskevissa oikeusapupyynndissa Suo-
men on kieltdydyttéva antamasta oikeusapua,
koska pyydetty toimenpide & ole kansallisen
lainséadantdmme mukaan mahdollista. Tulli-
laissa ei ole viela vastaavanlaista sd8nnosta
peitetoi mintavaltuuksista, joten suomalaisista
viranomaisista ainoastaan poliisi voi ryhtya
Napoli I1:n mukaiseen peitetoi mintaan.

S&annds peitetutkinnasta sisdltyy hallituk-
seen esitykseen eduskunnalle rikosoikeusa
pusopimuksen hyvaksymisesta ja keskindista
oi keusapua rikosasi oi ssa koskevan eurooppa
laisen yleissopimuksen varauman peruutta
misen hyvaksymisestd seka niihin liittyviksi
laeiksi. Yleissopimusta koskevan voimaan-
saattamislain 38:n mukaan Euroopan unio-
nin jasenvation virkamiehelle annettaisiin
oikeus peitetoimintaan Suomen aluedlla
Vastaavanlainen voimaansaattamislain saan-
nos sisaltyy tdhan esitykseen.

Suomessa peitetoimintaa suorittavalle toi-
sen jasenvaltion virkamiehelle annettaisiin
esityksen mukaan oikeus kantaa asetta. Vas-
taavasti kuin rgjojen yli tapahtuvan takaa-
gjon ja valvonnan osalta, aseen kayttd on
kielletty muutoin kuin hétévarjelua varten.

24 artikla koskee yhteisia erityistut kimus-
ryhmid, joita jésenvaltiot voivat perustaa yh-
teisestd sopimuksesta ja jotka on sijoitettu
johonkin jasenvaltioon. Niiden tehtévana on
suorittaa vaikeita ja vaativia tutkimuksia, jot-
ka edellyttavdt samanaikaista ja yhteensov-
tettua toimintaa. Ne koordi noisivat yhteisia
toimia tietynlaisten tullirikosten estamiseksi
ja selvittdmiseksi seka tietojen saamiseksi
asianomaisista henkildistd, heidan lahipiiris-
téén ja menettel ytavoistaan.

Néita ryhmi& voidaan perustaa ainoastaan
tiettya tarkoitusta varten ja méaéréajaksi.
Ryhmé&a johtaa sen jasenvaltion virkamies,
jossa ryhma toimii, ja kyseinen jasenvaltio
vastaa ryhman toiminnan vaatimista jérjeste-
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lyistd. Ryhméan on noudatettava kyseisen j&
senvaltion lainsdddantéd. Ryhman jasenyys
e anna siithen kuuluville virkamiehille oike-
utta toimia jonkin muun jasenvaltion alued-
la

Yhteisia tutkintaryhmida koskevan lain
séannokset taydentéavat Napoli 11:n madrayk-
sid yhteisi sta tutkintaryhmista.
51luku. Tietosuoja

25 artiklassa velvoitetaan tullihallinnot ot-
tamaan kussakin tapauksessa huomioon hen-
kilotietojen suojaa koskevat vaatimukset.
Henkil6tietojen suojan osalta Napoli 1l yleis-
sopimuksen osapuolet noudattavat Euroopan
neuvoston Strasbourgissa 28 péivana tammi-
kuuta 1981 tekeman yleissopimusta yksil6i-
den suojelusta henkildtietojen atomaatti ses-
sa tietojenkasittelyssa (SopS 35—36/1992).
Jésenvaltioilla on mahdollisuus asettaa hen-
kilttietojen kasittelylle ehtoja, kun ne toimit-
tavat tietoja toiseen jésenvaltioon. Tiedot
vastaanottanut valtio voi kasitella henkil Gtie-
toja vain Napoli Il yleissopimuksen 1 artik-
lan 1 kohdassa maarétyssa sopimuksen so-
vetamisalan mukaisessa takoituksessa
Yleissopimuksessa on lisdksi méaaraykset
muun muassa virheellisten tietojen korjaami-
sesta ja tietojen sdilyttdmisesta. Joka tapauk-
sessa tietoja koskee véhintédn sama tie-
tosuoja kuin se, jonka tiedot vastaanottanut
jasenvaltio antaa saman luonteisille tiedoille.
Kaikki jésenvaltiot ovat Euroopan neuvoston
tietosuojasopimuksen sopimuspuolia, ja so-
pimuksen tarkoituksena on turvata jokaiselle
yksildlle hdnen oikeutensa, erityisesti hanen
oikeutensa yksityisyyteen, seka perusvapau-
tensa.

Artiklassa annetaan jasenvaltiolle mahdol-
lisuus asettaa henkilétietojen kéasittelya kos-
kevia ehtoja, kun ne toimittavat tietoja toi-
seen jasenvaltioon.

Artiklassa maarétaan, etté tiedot vastaanot-
tanut viranomainen voi késitella henkil6tieto-
javain yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdas-
sa maaratyssa tarkoituksessa eli estédkseen ja
tutkiakseen kansallisiin tullilainsdadantihin
kohdistuvia rikoksia seka ryhtydkseen syyte-
ja rankaisutoimiin yhteison ja kansalisiin
tulilainsdadantéihin - kohdistuvissa  rikko-
muksissa. Taman ylei ssopimuksen mukai ses-
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ti tiedot vastaanottanut viranomainen voi
toimittaa ne tullihallinnolleen seka tutkinta
ja oikeusviranomaisilleen tiedot toimittaneen
jasenvaltion suostumuksetta, jotta ne voisivat
asettaa syytteeseen ja rangaista 4 artiklan 3
kohdassa tarkoitetuista rikkomuksista. Kai k-
kea muuta tiedonsiirtoa varten tarvitaan tie-
dot toimittaneen jasenvaltion suostumus.

Tiedot toimittavan jasenvaltion on varmis-
tettava tietojen oikeellisuus ja gjantasaisuus.
Vastaanottavalle viranomaiselle on ilmoitet-
tava viipyméttd, mikali ilmenee, etta ensiksi
mainittu viranomainen on toimittanut joko
virheellisia tietoja tai sellaisia tietoja, joita ei
olisi saanut toimittaa, tai ettd aikoinaan lailli-
sesti toimitetut tiedot on poistettava myo-
hemmaéssa vaiheessa tiedot toimittaneen j&
senvaltion lainsdadannén mukaan. Tiedot
vastaanottaneen jasenvaltion on tehtéva ta-
peelliset korjaukset ja poistot, kun ne on see
tettu sen tietoon. Jos tiedot vastaanottavalla
jasenvaltiolla on aihetta epéilla, etta toimite-
tut tiedot ovat virheellisia tai etta ne olisi
poistettava, sen on ilmoitettava asiegta tiedot
toimittaneelle jésenvaltiolle.

Myos asianomaiselle henkilélle on varmis-
tettava tehokkaat oikeudet tietojen oikaisuun
silloin, kun tiedot toimittaneen jésenvaltion
lainsdddanndn mukaan toimitetut tiedot olisi
poistettava tai niitd olisi muutettava. Han voi
myds tiedustella, mita tietoja hénesta on toi-
mitettu ja mita tarkoitusta varten, jollei yle-
nen etu edellyta poikkeusta. Henkil6n oikeus
saada néita tietoja madaraytyy sen jasenvalti-
on kansallisten séaddsten ja menettelyjen no-
jalla, jonka alueella tietoja pyydetdan. Tiedot
toimittaneelle viranomaiselle on kuitenkin
annettava mahdollisuus esittdd kantansa en-
nen kuin tietojen antamista koskeva padétos
tehdaan.

Asianomaiset viranomaiset pitavét kirjaa
toimitetuistaja vastaanotetuista tiedoista.

Toimitetut tiedot on sdilytettdva vain nii-
den kayttotarkoituksen edellyttdman gjan, ja
kyseinen jasenvaltio tarkastelee sopivana
gjankohtana niiden sdilyttamisen tarpeelli-
suutta.

Mikdli jollekin henkil6lle aiheutuu vahin-
koa toimitettujen tietojen kasittelystéd jossx
kin jasenvaltiossa, tdma jasenvaltio on omien
sdadostensad seka menettelyjensd mukai sesti
Siitd vastuussa. Sama koskee virheellisten tie-

tojen toimittamisesta tai yleissopimuksen
vastaisesta tietoja toimittavan viranomaisen
toiminnasta aiheutuvaa vahinkoa. Tiedoille
on myds annettava samantasoinen suoja kuin
jasenvaltiossa kansallisista lahteistéa toimite-
tuille samantyyppisille tiedoille. Varmistagk-
seen artiklan tehokkaan noudattamisen j&
senvaltiot voivat antaa valvontatehtévan niil-
le kansallisille tietosuojaviranomaisille, jotka
suorittavat tété tehtavaa tullitietojérjestel més-
ta tehdyn yleissogmuksen osalta (TTJ). Ar-
tikla @ rgoita TTJ-yleissopimuksen sovelta
mista. Mainittu yleissopimus sisdltéd omat
maérayksensa tullitietojarjestelmaa kayttéen
vaihdettujen henkil6tietojen suojelusta.

Kasitteella henkilbtietojen kasittely tarkoi-
tetaan tassa yleissopimuksessa samaa kuin
yksildiden suojelusta henkilGtietojen kasitte-
lyssé ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 95/46/EY. Henkilo-
tiedot ja henkildtietojen késittely méadritd-
|&8n kyseisen direktiivin 2 artiklan ajab da
kohdassa seuraavasti:

a) henkildtiedoilla tarkoitetaan kaikenlaisia
tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luon-
nollista henkilog, eli rekisterditya koskevia
tietoja; tunnistettavissa olevana pidetdan
henkil 68, joka voidaan suoraan tai epésuoras-
ti tunnistaa, erityisesti henkilénumeron taik-
ka yhden tai useamman hanelle tunnusomai-
sen fyysisen, fysiologisen, psyykkisen, ta
loudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen &
kijan perusteella,

b) henkildtietojen kasittelylla tarkoitetaan
kaikenlaisia sellaisia toimintoja tai toiminto-
jen kokonaisuuksia, joita kohdistetaan henki-
|6tietoihin joko automaattisen tietojenkasitte-
lyn avulla tai manuaalisesti, kuten tietojen
kerédminen, tallentaminen, j&rjestdminen,
& lyttdminen, muokkaaminen i muuttami-
nen, tiedon haku, kysely, kaytto, luovuttami-
nen siirtamalla, levittamdla tai asettamalla
muutoin saataville, yhteensovittaminen tai
yhdistdminen seka suojaaminen, poistaminen
tal tuhoaminen.

6 luku. Y leissopimuksen tulkitseminen

26 artiklassa kasitellddn Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen asemaa yleissopimuksen
suhteen. Tuomioistuimella on toimivalta ra-



kaista tdman yleissopimuksen tulkintaa tai
soveltamista koskevat jasenvaltioiden valiset
riidat, josriitaa el ole voitu sopia neuvostossa
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun joku
neuvoston jasenista saattoi asian sen kasitd-
tavaksi. Tuomioistuimella on myds toimiva-
ta ratkaista yleissopimuksen tulkintaa ja ©-
veltamista koskevat jasenvaltioiden ja komis-
sion véliset riidat, joita ei ole voitu soga
neuvottelemalla.

Tuomioistuimella on myds toimivalta antaa
ennakkoratkaisuja yleissopimuksen tulkin-
nasta, mutta ainoastaan niille jasenvaltiolle,
jotka ovat antaneet julistuksen siita, ettd ne
hyvéksyvét tuomioistuimella olevan tama
tehtava. Jasenvaltiolla on mahdollisuus valita
kahdesta eri julistusvaihtoehdosta toinen. En-
simmainen vaihtoehto on se, etté jasenvaltio
mainitsee, ettd kyseisen jasenvaltion tuomio-
istuin, jonka paatdksiin e kansallisen lain-
sé8danndn mukaan saa hakea muutosta, voi
pyytéa Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta
antamaan asiasta ennakkoratkaisun kysy-
myksess4, joka tulee esille sen kasiteltavana
olevassa asiassa ja joka koskee tédmén yleis-
sopimuksen tulkintaa, jos kyseinen tuomiois-
tuin katsoo, ettd kysymys on ratkaistava, jotta
Sevoisi antaa asiassa paatoksen.

Jésenvaltio voi vaihtoehtoisesti antaa julis-
tuksen, jonka mukaan kyseisen jésenvaltion
tuomioistuin voi pyytééd Euroopan yhteistjen
tuomioistuimelta  ennakkoratkaisua kysy-
myksestd, joka tulee esille sen kasiteltavana
olevassa asiassa ja joka koskee tédmén yleis-
sopimuksen tulkintaa, jos kyseinen tuomiois-
tuin katsoo, ettéa kysymys on ratkaistava, jotta
se voisi antaa asiassa paatoksen. Tassa tapa
uksessa muutoksenhakuoikeutta e ole sulje-
tu pois. Suomi aikoo antaa témansisaltdisen
julistuksen. Suomi antoi téméansisaltdisen ju-
listuksen myds Europol-yleissopimuksen hy-
vaksymisen yhteydessi.

Myos ne jasenvaltiot, jotka eivat hyvaksy
tuomioistuimella olevan tété tehtavaa, voivat
tésté huolimatta toimittaa kirjelmia tai kirjd-
lisia huomautuksia, jotka koskevat tuomiois-
tuimen kasiteltavaks saatettuja asioita.

Tuomioistuin e ole toimivaltainen tutki-
maan taman yleissopimuksen aalla toimival-
taisen, jasenvaltion rikosten torjunnasta vas-
taavan viranomaisen toteuttamien toimien
paevyytta tai oikeasuhteisuutta tai niiden
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velvollisuuksien tayttamistd, joita jasenvalti-
oilla on yleisen jarjestyksen yll&pitamiseksi
seké sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(Amsterdamin sopimus) tultua voimaan 1
pé vana toukokuuta 1999 Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimilla on toimivalta antaa e
nakkoratkaisuja muun muassa mainitun so-
pimuksen VI osaston nojala annettujen
yleissopimusten tulkinnasta. Téma méérays
sisdltyy Amsterdamin sopimuksen 35 artik-
laan. Tata madraystéa sovelletaan kuitenkin
vasta sopimuksen voimaantulon jalkeen teh-
tyihin sopimuksiin, joten Napoli 11 yleisso-
pimukseen se ei sovellu.

7 luku. Soveltaminen ja loppumaar &

ykset

27 artiklassa velvoitetaan tullihallinnot ot-
tamaan huomioon tutkintasalaisuuden vaati-
mukset vaihtaessaan tietoja. Taméan vuoksi
jasenvaltiot voivat maaréta toiselle valtiolle
antamiensa tietojen kaytolle ehtoja tutkinnan
vaarantamisen ehkai semiseksi.

28 artiklassa méaréataan, ettei sopimus vel-
voita jasenvaltioita keskindisen avun antami-
seen, jos se voi vahingoittaa kyseisen valtion
yleista jarjestysta tai muita olennaisia etuja
erityisesti tietosuojan alala. Pyynnoista voi-
daan myos kieltéytyd, jos pyydetyn toimin-
nan lagjuus, erityisesti 4 luvun mukaisten eri-
tyisten yhteistydbmuotojen yhteydessa, on il-
meisessa epasuhteessa ol etetun rikkomuksen
vakavuuden kanssa. Avunannosta voidaan
tain tal siihen voidaan suostua tietyin edelly-
tyksin. Kieltéytyminen avunannosta on aina
perusteltava.

29 artiklassa maardtéén, etta jasenvaltiot
luopuvat padsddnttisesti kaikista témén yleis-
sopimuksen soveltamisesta johtuvien kulujen
korvaamista koskevista vaatimuksista, lu-
kuun ottamatta asiantuntijoille korvattavia
kuluja. Jos kulut ovat merkittavia ja tavalli-
suudesta poikkeavia, kyseessa olevat tullivi-
ranomaiset padttavat keskenddn neuvottele-
malla kustannusten jakotavasta.

30 artikla koskee yleissopimukseen tehtéa
via varaumia. Siina méaratéan, ettd mahdolli-
sia ovat ainoastaan 20 artiklan (vélitén takaa-
go) 8 kohdan, 21 artiklan (rgjojen yli tapah-
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tuva valvonta) 5 kohdan ja 23 artiklan (peite-
tutkinta) 5 kohdan mukaiset varaumat, jotka
antavat jasenvatioille mahdollisuuden il-
moittaa, etteivét ne sitoudu noudattamaan
mitaan tai osaa néistd maarayksista.

Mikdli jasenvaltiot ovat keskenddn tehneet
sopimuksia, jotka kattavat téman yleissop-
muksen 4 luvussa sdanneltyja yhteistyon eri-
tyismuotoja, ne voivat taman yleissopmuk-
sen osalta tehd& varaumia ainoastaan, jos \a
raumat eivét supista kyseisistéa sopimuksista
aiheutuvia velvollisuuksia. Suomi ei siten voi
tehda valittdman takaa-gjon eka rgan yli
ulottuvan valvonnan osalta varaumaa artik-
loihin kokonaisuudessaan vaan toimenpiteet
on sdlittava véhintddn rajatulliyhteistydso-
pimusten mukai sesti.

Schengenin sopimuksen osapuolina olevat
jasenvaltiot eiva voi vapautua Schengenin
yleissopimuksesta johtuvista sitovammista
velvoitteista sitoutumalla hyvaksyttavaksi
ehdotettavasta yleissopimuksesta johtuviin
vahemman sitoviin velvoitteisiin. Esimerkik-
s Schengenin yleissopimuksen maardys
maargjat ylittavasta valittomasta takaa-gjosta
on pakottava. Napoli Il yleissopimuksessa
maarataan myosilma ja merirgjat ylittavasta
véittdmasta takaa-ajosta, mutta yleissop-
muksen méérdys on vapaaehtoinen. Schen-
genin jasenet eivét voi paditéa olla noudatta
matta sanotun yleissopimuksen vélitonta t
kaa-gjoa koskevaa maadraystd, kun kysymys
on maargjoista. Taman lisdksi Schengeniin
sitoutuneet jasenvaltiot eivdt voi tehda va-
raumaa rgojen yli tapahtuvan vavonnan
osalta

31 artiklalla rgjoitetaan yleissopimuksen
aueellinen soveltaminen yhteison tullialuee-
seen. Yhteison tullialue on méaéritelty koko-
naisuudessaan yhteison tullikoodeksista an-
netun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92 3 artiklassa. Neuvosto voi yksimieli-
sella péétoksella Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V1 osastossa (méaraykset yhteis-
tyosta oikeus- ja sisdasioissa) madrattyd me-
nettelyd noudattaen tarvittaessa mukauttaa
yleissopimuksen alueellista soveltamisalaa
yhteison séadoksiin tehtyjen muutosten mu-
kaisesti. Tarkoituksena on, ettd yleissopi-
muksen soveltamisala aina vastaisi yhteison
tullikoodeksista annetun asetuksen alueellista
soveltamisalaa. Ottaen huomioon 34 artiklan

2 kohdan méarayksen, tarkoituksena on myos
se, ettel téssa kohdassa tarkoitettuja neuvos-
ton mukautuspdétoksia saateta j dsenvaltioissa
endd kansalisesti hyvéksyttavdksi, kuten
kansainvélisten sopimusten kohdalla yleensa
tehddén. Néain kansalista sopimuksenteko-
vataasiirtyy neuvoston kaytettavaksi.

32 artiklassa maarataan, ettd yleissopimus
kuluttua siité péivastd, kun viimeinen jasen-
valtio ilmoittaa, etta se on saattanut pagtok-
seen valtiosdantonsa asettamien vaatimusten
mukaiset menettelyt yleissopimuksen hyvak-
symiseksi. Tala valin ne jasenvaltiot, jotka
ovat saattaneet pddtokseen ndma menettelyt,
voivat kuitenkin antaa julistuksen, jonka mu-
kaan yleissopimusta, lukuun ottamatta 26 a-
tiklaa, sovelletaan niiden suhteissa muihin j&
senvaltioihin, jotka ovat ataneet saman ju-
lisuksen. Vuoden 1967 Napolin yleissop-
mus kumoutuu téman yleissopimuksen voi-
maantul opéi vana.

Jasenvaltioiden tulee ilmoittaa sopimuksen
talettgjale valtioséantbnsd asettamien vaa-
timusten mukaisten, tdman yleissopimuksen
hyvaksymiseksi tarvittavien menettelyjen
saattamisesta paatokseen.

33 artiklassa maarataan, etta ylei ssopimuk-
seen voi liittyd jokainen valtio, joka tulevai-
suudessa liittyy Euroopan unioniin. Yleisso-
pimuksen teksti on todistusvoimainen, kun se
on laadittu liittyvan jasenvaltion kielella Eu-
roopan unionin neuvostossa. Liittymisasia
kirjat talletetaan tallettagjan huostaan. Lisaksi
artiklassa on madraykset yleissopimuksen
voimaantulosta Euroopan unionin jasenvalti-
oksi liittyvan valtion osalta.

34 artikla koskee yleissopimukseen tule-
vaisuudessa tehtévia muutoksia. Siind maar&
tadn, etta yleissopimukseen liittyneet jasen-
valtiot voivat ehdottaa muutoksia, joista neu-
vosto padttéd. Neuvosto hyvaksyy tehtavét
muutokset ja suosittaa jasenvaltioille niiden
hyvéaksymista jasenvaltioiden valtiosdantdjen
asettamien vaatimusten mukaisesti. Tama
madrays e kuitenkaan rgjoita 31 artiklan 2
kohdan soveltamista, joka koskee yleissop-
muksen alueelliseen soveltamiseen tehtévia
muutoksia.

35 artiklassa méaérdtéén, ettd neuvoston
pdasihteeri on yleissopimuksen tallettgja
Tallettaja julkaisee virallisessa lehdessa tie-



dot, jotka koskevat yleissopimuksen hyvak-
symisia ja siihen liittymisia, sen soveltamis-
ta, sitd koskevia julistuksia ja varaumia sekéa
muitailmoituksia

Voimaantulo. Yleissopimus tulee voimaan
yhdeksdnkymmenen pdéivan kuluttua sité,
kun kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet td-
lettajalle hyvaksyneensd yleissopimuksen.
Voimaantulon osalta sopimuksessa on ku-
tenkin sdadetty varhennettu soveltaminen,
jolla poistetaan pitkien ratifiointiaikojen a-
heuttama ongelma kaikkien jasenvaltioiden
osadta. Taman vuoksi jokainen jésenvaltio
voi kansdlisesta hyvéksymismenettelyjen
VOi maan saattamisesta ilmoittaessaan tai mil-
loin tahansa sen jalkeen ilmoittaa, etta yleis-
sopimusta voidaan sen osalta soveltaa sen
suhteissa niihin jasenvaltioihin, jotka ovat
antaneet saman julistuksen. Suomi aikoo a-
taa mainitunlaisen julistuksen samassa yh-
teydessd, kun se ilmoittaa tallettgjalle hyvak-
syneensa ylei ssopimuksen.

1.2. Laki tullihallintojen keskindisesta
avunannosta ja yhteistydsta tehdyn
yleissopimuksen lainsdadannon alaan
kuuluvien maér dysten voi maansaat -

tamisesta

1 8. Pykdla sisédltéisi tavanomaisen sdan-
noksen siitd, ettd Napoli |1 yleissopimuksen
lainsdédanndn alaan kuuluvat maaraykset
ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on nii-
hin sitoutunut.

2 8. Pykdla sisdltéisi sddnnokset siitd, etta
Suomen toimivaltaisen viranomaisen hyvak-
syman pyynnén nojalla Euroopan unionin
toisen jasenvaltion toimivaltaiselle virkamie-
helle voidaan antaa Suomen aueella oikeus
suorittaa rikoksen estamiseks ja selvittéami-
seks peitetoimintaa ja valeostoja pakkokei-
nolain 6 luvun 7 8:n seké poliisilain 28, 31a
1 momentin, 31b 1 momentin ja 32a8:n
mukaisesti. Vastaava oikeus voidaan antaa
Euroopan unionin toisen jasenvaltion virka
miehelle myds Suomen toimivaltaisen virat-
omaisen kyseiselle toiselle jasenvaltiolle esit-
tdman pyynnon nojalla.

Paétos avun antamisesta tehtéisiin rikosoi-
keusapulain, pakkokeinolain ja poliisilain
mukaisesti. Kun pyyntd koskee pakkokeinon
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kéyttéd, sen tayttdminen on rikosoikeusapu-
lain 23 8:n mukaan aina harkinnanvaraista.
Mainitun lain 15 8:n mukaan pyynttén voi-
taisiin suostua, jos peitetutkinta tai valeosto
olisivat Suomen lain mukaan salittya, jos
pyynnén perusteena oleva teko olisi tehty
Suomessa vastaavissa oloissa. Lisdksi tulee
ottaa huomioon poliisilain edella mainitut
sdannokset.

Toisen j&envaltion virkamies voisi suorit-
taa peitetoimintaa ja valeostoja Suomessa en-
sinnakin silloin, kun tama jasenvaltio on teh-
nyt sitd koskevan pyynnon ja Suomi on sii-
hen suostunut. Koska Suomen tulliviran-
omai sella el vieldole peitetutkinta- eika \a-
leostovaltuuksia, suomalaisista viranomaisis-
ta toistaiseks ainoastaan poliisiviranomainen
voisi tehda paétdksen Napoli Il yleissop-
muksen mukaisiin peitetutkinta ja valeosto-
toimenpiteisiin ryhtymisesta edella selostet-
tujen séé@nnosten nojalla. Jos Napoli Il:een
perustuvat peitetoimintaan ryhtymisté koske-
vat pyynnot tulevat tulliviranomaiselle, tulee
ne siirtéd poliisin kasiteltaviksi. Taldin nou-
datettaisiin peitetoiminnasta ja valeoston ja-
jestdmisesta ja valvonnasta annettua asetusta
sekd sisdasiainministerion mehdollisesti an-
tamia maarayksia, joita sovelletaan kansalli-
siintapauksiin.

Se, mika toisen jasenvaltion viranomainen
on toimivaltainen suorittamaan peitetoimin-
taa Suomessa, méardytyy kunkin jasenvaltion
oman, viranomaisten toimivaltuuksia koske-
van lainsdddanndn mukaan. Joissakin jasen-
valtioissa peitetoimintavaltuudet ovat vain
yhden lainvalvontaviranomaisen kaytdssa,
esimerkiksi Suomessa poliisilla, toisissa j&
senvaltioissa valtuudet on annettu useammd -
le viranomaiselle. Vaikka Napoli 1l yleisso-
pimus on tulliyhteistyon tiivistamiseen ja te-
hostamiseen tahtdava yleissopimus, jasenval-
tiot voivat yleissopimuksen 4 artiklan muka-
sesti mééritella muutkin viranomaiset toimi-
valtaisiksi soveltamaan sita.

On selvég, ettd sujuvan ja tehokkaan BEu-
roopan unionin jasenvaltioiden vélisen tu-
liyhteistyon takaamiseksi, muiden jésenma-
den tullihallinnon virkamiehille mydnnetéan
valtuudet suorittaa peitetoimintaa ja valeosto-
ja Suomen alueella, vaikka suomalaisella tu-
limiehella el vastaavia valtuuksia ole. Jos
muiden jasenvaltioiden tulliviranomaiset ei-
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vét voisi Napoli 11:n perusteella toimia Suo-
men alueella toimivaltaansa kuuluvassa pei-
tetutkinnassa, johtaisi se kestamattomaan t-
lanteeseen. EU:n tasolla téllainen tulkinta on
torjuttu, koska se johtaisi yhteistyémenetd -
mien monimutkaistumiseen, kun aina tulisi
ensin salvittéd, onko pyynnon vastaanottavan
maan tulliviranomaisella peitetoimintaval-
tuudet ja valtuuksien puuttuessa asia pitéisi
hoitaa usean viranomaisen vélityksella

Peitetoimintavaltuudet voivat olla sidotut
mya0s tiettyihin rikoksiin, jolloin tilanne mo-
nimutkaistuisi edelleen. Tietyissa jasenvalti-
oissa, kuten esimerkiksi Tanskassa, tullilla
on ainoastaan hallinnolliset valtuudet suorit-
taa tullitoimenpiteitd. N&in ollen se e voisi
koskaan sallia minkaén jasenvaltion tullivi-
ranomaisten tulla maansa alueelle peitetu-
Kintatehtévissd, vaikka toiminta perustuu n-
menomaan tullihallintojen valista yhteisty6ta
tehostavaan yleissopimukseen. Ei ole myos-
k&an odotettavissa, etté eri lainvalvontavi-
ranomaisten vélinen yhteistyd olisi ongel-
mallista téssa kohden, vaikka oikeuden suo-
rittaa peitetoimintaa toisen Euroopan unionin
jasenvaltion tullihallinnonvirkamiehelle
myontéisi poliisihallinnon virkamies. Edella
selostetuista syistd johtuen esityksessd on
paadytty samaan ratkaiswun kuin rikosoi-
keusapusopimusta koskevassa hallituksen
estyksessa eli ulkomaisen viranomaisen kel-
poisuus suorittaa peitetoimintaa maaraytyy
hédnen omista toimivaltuuksistaan omassa
maassaan.

Napoli Il yleissopimuksen tarkoituksen
mukaisesti téta erityista yhteistyémuotoa
voidaan kayttéa rikosten estémiseksi ja tu-
kimiseksi tai niitd koskeviin syytetoimiin
ryhtymiseksi. S&annés soveltuisi tilanteisiin,
joissa on kyse joko poliisilaissa sdadetysta
rikostorjuntatoimista tai pakkokeinolain 6 lu-
vun 7 8n mukai sesta rikosten selvittémises-
ta. Tassd kohden korostuu Napoli 11 yleisso-
pimuksen merkitys. Peitetoiminnan potenti-
adlisin toimintaaue muodostuu nimen-
omaan rikosten estémiseen liittyvista tilan-
teista. Jos peitetoiminta olisi Napoli |1 yleis-
sopimuksenkin kohdalla mahdollista ainoas-
taan rikostutkinnan yhteydessd, aiheuttaisi se
vaikeita rgjanveto-ongelmia siita, milloin ti-
kostutkinnan voidaan katsoa alkaneen ja pei-
tetoiminnan niin ollen salituksi. Tallainen

rgaus e ole tarpeen senkd@in vuoksi, etta
kansalliren poliisilakimme sallii rikosten es-
tdmiseksi tehtavan peitetoiminnan.

Pykdlan 2 momentin mukaan Suomen al u-
eella 1 momentin mukaisesti toimivalle toi-
sen jasenvaltion virkamiehelle voitaisiin a-
taa oikeus kantaa asetta, jos se on vélttéaméa
tontd suoritettavan toiminnan luonteen vuok-
si. Asetta olisi oikeus kayttéd vain rikoslain 3
luvun 6 8:n mukaisessa héatévarjelutilantees-
sa

3 8. Pykdla sisdltdisi sddnnoksen, jonka
mukaan tarkempia sddnnoksia lain taytén-
téOnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Perustuslakivaliokunnan  anta
mien lausuntojen mukaan (PeVL 40/2002
vp) téllaista tdytantdtnpanosaénnisten anta
miseen oikeuttavaa valtuutusta on tulkittava
supistavasti. Valiokunnan nédkemyksen mu-
kaan lain taytéantoonpanosdantelyyn oikett-
tavan vatuuden nojdla el ole mahdollista an-
taa asetuksella séénnoksid mista tahansa lain
dlaan kuuluvasta asiasta. Lain voimaan tu-
lessa voidaan asetuksen nojalla antaa esimer-
kiksi vélttdmattomié viranomai stoimintaa oh-
jaavia sddnnoksig, joita el kuitenkaan voida
madritella vieldlain val misteluvaiheessa.

4 8 Pykdla sisdtéis tavanomaisen voi-
maantul osédnnoksen, jonka mukaan lain voi-
maantulosta sdadettéisiin - valtioneuvoston
asetuksella. Pykdlan mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin séétéd myos siita, etta
ennen sopimuksen kansainvélista voimaantu-
loa lakia sovellettaisiin Suomen ja sellaisen
sopimusvaltion vaillg, joka on antanut sogd-
muksen 32 artiklan 4 kohdan mukaisen il-
moituksen.

1.3. Laki Ampuma-aselain muuttamisesta

17 8. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset.
Ampumaaselain (1/1998) 17 8§:&an lisitta-
siin 12 kohta, jonka mukaan lakia ei sovellet-
taisi Napoli Il yleissopimuksen 20, 21 ja 23
artiklassa tarkoitetuille virkamiehille kuulu-
vien ampumaaseiden, aseen osien, patruu-
noiden ja erityisen vaaralisten ammusten
siirtoihin Suomeen tai Suomessa taikka nii-
den tuontiin Suomeen, vientiin Suomesta
taikka hallussapitoon.



2. Voimaantulo

Napoli Il yleissopimuksen hyvaksymista
koskeva | akiehdotus tulee voimaan tasavallan
presidentin asetuksella. Yleissopimuksen on
tarkoitus tulla voimaan yhdeksankymmenen
ovat ilmoittaneet hyvaksyneensa yleissof-
muksen. Koska ampumaaselain 178:n
muut tamisesta annettu laki kytkeytyy Napoli
Il yleissopimuksen voimaantuloon, se ehdo-
tetaan saatettavaksi voimaan samanaikaisesti
sopimuksen kanssa valtioneuvoston asetuk-
sla

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustuslain 94 8&n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéaliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainsdddannon alaan
kuuluvia méédrayksia. Eduskunnan perustis-
lakivaliokunnan (PeVL 11/2000 ja 12/2000
vp) mukaan tdman perustuslaissa tarkoitettu
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelli-
selta luonteeltaan lainsdddannon alaan kuu-
luvat kansainvalisen velvoitteen maaraykset.
Valtiosopimukseen sisdltyva madrays on pe-
rustuslakivaliokunnan kannan mukaan ka-
sottava lainséddannon alaan kuuluvaksi sil-
loin, kun méa&rdys koskee jonkin perustis-
laissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai
rgjoittamista, jos madrdys muutoin koskee
yksilén oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteita, jos médrayksen tarkoittamasta asias-
ta on perustuslain mukaan séédettava lalla
tal jos maaradyksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain sdannoksid, tai kun siitd on
Suomessa  vallitsevan  késityksen  mukaan
sdadettdva lailla.  Perustuslakivaliokunnan
mukaan kansainvdlisen velvoitteen maérays
kuuluu néiden perusteiden mukaan lainsg:
dannén alaan siita riippumatta, onko maérays
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lail-
la annetun s&nnd ksen kanssa.

Napoli Il yleissopimus sisdltéa useita sd-
laisia maérayksia, jotka kuuluvat perustuslain
94 8:ss4 tarkoitetulla tavalla lainséadanndn
yksisté kuuluu lainsdddannén alaan ensinné
kin 7 artikla, jonka mukaan toisen jasenvalti-
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on viranomaisten edustgjien on voitava pyy-
dettdessa esittda kirjallinen valtuutus, josta
kayvét ilmi heidan henkil6llisyytensa ja vir-
katehtdvansd. Téllaisesta velvollisuudesta
henkildllisyyden todistamiseen on Suomessa
vallitsevan kasityksen mukaan s&dettava
lailla.

Yleissopimuksen 8 artikla siséltéa pyyn-
nostd annettavaa apua koskevat periaatteet.
Artiklan 1 kohdan mukaan pyynnon vastaan
ottanut viranomainen menettelee samalla t&
voin kuin toimiessaan omaan lukuunsa tai
maansa muun viranomaisen pyynnosta. Vi-
ranomaiselle on talléin asetettu velvollisuus
kayttada kaikkia lainsdadannon mukaisia lail-
lisla toimivaltuuksiaan. Télaisesta viran-
omaiselle asetettavasta, esitettyyn pyyntéon
perustuvasta toimivaltuuksien kayttévelvolli-
suudesta on Suomessa valitsevan kasityksen
mukaan sdadettava lailla Vastaavasti on a-
vioitava niitéd avunantovelvollisuutta koske-
via poikkeuksia, joista madratéan yleissop-
muksen 28 artiklassa. Maaraykset kuuluvat
|ainsé&dannon alaan.

Avunantojen muotoa ja sisaltéa koskevan 9
artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan avun-
pyynnoissa on esitettédva muun muassa tarkat
ja lagjat tiedot luonnollisista henkilGista tai
oikeushenkil 6ista, joihin tutkimus kohdistuu.
Asialisesti tastd madrayksestd seuraa Suo-
men viranomaisille velvollisuus avunpyynto-
ja esitettdessa luovuttaa henkiltietoja ulko-
maan viranomaiselle. Vastaavasti pyynnon
vastaanottanut viranomainen on 10 artiklan 1
kohdan mukaan velvollinen antamaan pyyn-
non esittaneelle viranomaiselle kaikki tiedot,
joiden avulla pyynrdn esittényt viranoma-
nen voi estda ja tutkia rikkomuksia seka ryh-
tya niita koskeviin syytetoimiin. Saman artik-
lan 3 kohdan mukaan pyynnon esitténeen -
ranomaisen valtuuttamat virkamiehet voivat
hankkia téllaisia tietoja pyynnon vastaanotta:
neen jasenvaltion virastoista. On ilmeistg, d-
té ainakin osa tdlaisista tiedoista on vira+
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 §&:n 1 momentin, |dhinna
sen 3 ja 4 kohdan, mukaan salassa pidettavia.
Téallaisten tietojen luovuttamisesta ulkomaan
viramomaiselle sdadetddn mainitun lain
30 8:ss&. Méaédrdys kuuluu tdman vuoksi lain-
séadannon alaan.

Y leissopimuksen 11 artiklan mukaan pyyn-
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ndn vastaanottanut viranomainen mahdolli-
suuksien mukaan valvoo erityisesti tai antaa
tehtévaksi valvoa erityisesti henkil6g, jonka
voidaan perustellusti uskoa rikkonen tai d-
kovan rikkoa kansdllista tai yhteison tulli-
lainsdadantba. Samassa artiklassa maaratéan
myds viranomaisen velvollisuudesta valvoa
paikkoja, kuljetusvélineita ja tavaroita, jotka
liittyvat mahdolliseen edellda mainittujen tu-
lilainsdédanttjen vastai seen toimintaan.

Tutkimuspyyntoja koskevan 12 artiklan 1
kohdan mukaan pyynnon vastaanottanut vi-
ranomainen tekee tai huolehtii siitg, etté a-
hedlliset tutkimukset tehddédn toimista, jotka
ovat rikkomuksia tai pyynndn esittdneen \-
ranomaisen mielesté nayttavat olevan rikko-
muksia. Téllaisesta viranomaiselle asetetta
vasta velvollisuudesta kayttda lainmukaisia
toimivaltuuksiaan on sdddettava lalla. M&&
réykset kuuluvat lainsdddannén alaan.

Y leissopimuksen 12 artiklan 2 kohdassa on
madraykset niisté toimista, joihin toisen val-
tion viranomaiset voivat ryhtyd, samoin kuin
heidan toimivaltuuksiensa rajoista. Viran-
omaisten toimivaltuuksista ja niiden rajoituk-
sista on Suomessa sdddettava lailla. Madrays
kuuluu lainsd&dénnon al aan.

Tiedoksiantoa koskevat madrdykset ovat
yleissopimuksen 13 artiklassa. Sen mukaan
toimivaltaiset viranomaiset antavat kansalli-
sen lainsdddantonsa mukaisesti  tiedoksi
yleissopimuksen soveltamista koskevat toi-
sessa jasenvaltiossa annetut maéraykset tai
padtokset tiedoksi sille, jota pédtos tai méé
rays koskee. Itseddn koskevan paéttksen tai
maarayksen tiedoksisaaminen kuuluu oikels-
turvan vahimmaisvaatimuksena perustuslain
21 8n 2 momentissa tarkoitettuihin hyvén
hallinnon takeisiin (PeVL 16/2000 vp). T&
man vuoksi méaéraykset kuuluvat lainsdadan-
non alaan.

Oma dloitteista avunantoa koskevat maar &
ykset siséltyvét yleissopimuksen 3 lukuun.
Sen 15 artiklan mukaan toimivaltaiset viran-
omaiset antavat apua muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ilman néiden
ennalta esittamaa pyynt6a, jollei télle aseteta
rgjoituksia kansallisessa lainséadannossa. Té
han maaraykseen liittyvét kiinteasti 16 ja 17
artikla, joissa on maaraykset siita, mita td-
lainen omadoitteinen avunanto tarkemmin
sisdltda. Madraykset perustavat viranomaisil-

le tietyin edellytyksin toimintavelvollisuu-
den, jollaisesta on sdadettéava lailla. Lisdks
17 artiklan sisdlttnd on toimivaltaisten vi-
ranomaisten velvollisuus toimittaa toisen jé&
senvaltion viranomaiselle kaikki tarvittavat
suunniteltuja tai tehtyja rikkomuksia koske-
vat tiedot, erityisesti tiedot rikkomuksiin liit-
tyvista tavaroista sekéa rikkomusten suoritta-
misessa kaytettavistd uusista vdineistd tai
menetelmistéd. Tallaiset tiedot ovat salassa
pidettavid viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 8:n 1 momentin 3 ja 4
kohdan perusteella. Niiden luovuttamisesta
ulkomaan viranomaiselle on saman lain
30 8:n mukaan sdadettéva lailla. Maadraykset
kuuluvat lainsdadannon alaan.

Yleissopimuksen IV luku késittéa yhteis-
tyon erityismuodot. Y hteistyon periaatteet S-
sdltyvét 19 artiklaan. Sen 1 kohdassa mééri-
telldéan tullihallintojen velvollisuus tehda ra-
jojen yli ulottuvaa yhteistyéta ja 3 kohdassa
maéritetddn tdhan yhteistydvelvoitteeseen
kohdistuvat rgjoitukset. Yhteistyon erityis-
muotojen toteuttamisen asiallinen ala on puo-
lestaan artiklan 2 kohdassa sidottu tiettyjen
rikostyyppien estémiseen ja tutkimiseen tai
niiden syytteeseen saattamiseen. Menettelya
koskevat madraykset sisdltyvéat atiklan 4
kohtaan. Tala tavoin mérittyvasta viran-
omaisten toimintavelvollisuudesta, sen rgjoi-
tuksista ja sitd koskevista menettelyvaati-
muksista on Suomessa sdadettéava lailla
Madréykset kuuluvat lainsdadannén alaan.
Saman artiklan 5 ja 6 kohdassa ovat méaéré&
ykset vahingonkorvausvastuusta ja sen to-
teuttamisesta. Julkista valtaa koskevasta va-
hingonkorvausvastuusta ja sen toteuttamis-
menettelysta sdadetdén Suomessa vahingo n-
korvauslaissa (412/1974). Maaraykset kuul u-
vat lainsdadannon alaan.

Edelleen 19 artiklan 8 kohdassa on méér&
ys toisen jasenvation virkamiesten rikosoi-
keudellisesta vastuusta ja rikosoikeudellises-
ta suojasta. Maarayksen mukaan kyseiset toi-
sen jasenvation auedlle lahetetyt virkamie-
het rinnastetaan ndissa suhteissa kyseisen j&
senvaltion virkamiehiin. Rikosoikeuden hen-
kilollisestd soveltamisalasta séadetadén lailla,
minka vuoks méérdys kuuluu lainsdadannon
alaan.

Y leissopimuksen 20 artikla sisaltéa valiton-
té takaa-gjoa koskevat méadraykset. Artiklassa



madratéan taman takaa-gjon edellytyksista,
siihen ryhdyttéessa noudatettavasta menette-
lystd, takaa-gjon kuluessa sallituista toimen-
piteisté seka sen jalkeen suoritettavista selvit-
telyista Vastaavasti 21 artiklassa on maér&
ykset rgjojen yli tapahtuvasta val vonnasta,
sen edellytyksista ja siind noudatettavasta
menettelysta. Kyseessd ovat toimenpiteet,
joihin toisen jasenvaltion viranomainen saa
poikkeuksellisesti ryhtyé toisen jasenvaltion
aueella. Téallaisista valtion taysivaltaisuutta
koskettavista toisen valtion viranomaisille
kuuluvista toimivaltuuksista samoin kuin nii-
ta koskevista aineellisista ja menettelyllisista
rgjoituksista tulee séétéa lailla. Lisdks tark-
kailun osalta on kyseessd pakkokeino, josta
Suomessa sdadetdan pakkokeinolaissa. Mé&&
raykset kuuluvat lainséadanndn alaan.

Y leissopimuksen 22 artikla koskee vavot-
tua l@pilaskua. Sen 1 kohdan mukaan joka-
nen jasenvaltio sitoutuu varmistamaan alu-
edlaan tapahtuvien valvottujen kuljetusten
sallimisen toisen jésenvaltion pyynnosta. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan télaiset paétokset
tehddén tapauskohtaisesti ja pyynnon koh-
teena olevan valtion kansallisen lainsdadan-
non mukaisesti. Artikla sisdltdd myds maér &
ykset valvotun |gpilaskun aikana noudatetta-
vasta menettelysta. Téllaisesta viranomaisten
velvollisuudesta pidéttaytya tietyin edelly-
tyksin kayttdmasta toimivaltuuksiaan samoin
kuin talléin noudatettavasta menettelysta tu-
lee saétaa lailla. Artiklan madraykset kuulu-
vat lainsdadanndn alaan.

Artiklassa 23 on peitetutkintaa koskevat
maéraykset. Niiden mukaan toisen jasenval-
tion viranomainen voi tietyin edellytyksin
toimia toisen jasenvaltion alueella peitetoi-
mintavaltuuksin. Nama maaraykset koskevat
valtion taysivaltaisuutta ja kohdistuvat peris-
tuslain mukaisiin perusoikeuksiin. Liséksi
pel tetutkinnassa on kyseessa pakkokeino, jo-
ten ma&rdykset kuuluvat lainséadannon
alaan.

Y lei ssopimuksen 24 artiklan mukaan jasen-
valtioiden viranomaiset voivat yhteisestd -
pimuksesta perustaa yhteisen erityistutkimus-
ryhman, joka muodostetaan asianomadsiin
aloihin erikoistuneista virkamiehista ja joka
sijoitetaan johonkin jasenvaltioon. Artikla g-
saltéd madraykset tallaisen ryhman tehtavista
ja sen toimintaa koskevista rajoituksista. Td-
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laisen ryhmén toiminta koskettaa valtion téy-
sivaltaisuutta, mink& vuoksi sen perustamista
ja sen tehtavia koskevat maaraykset kuuluvat
|ainsé&dannon alaan.

Tietosuojaa koskevat madrdykset ovat
yleissopimuksen 25 artiklassa. Perustuslain
10 &n 1 momentin mukaan henkilGtietojen
ykset kuuluvat tdmén vuoksi lainséadannon
aaan.

Yleissopimuksen 26 artiklan 1 ja 2 kohta
sisdtavat maardykset yleissopimuksen tu-
kintaa tai soveltamista koskevien riitai suuk-
sien ratkaisemisesta. Artiklan 1 kohta ko skee
jasenvaltioiden ja 2 kohta jasenvaltioiden ja
komission vélisia riitaisuuksia. Molemmissa
ratkaisutoimivalta annetaan Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuimelle, jollei riitaa ole voitu
sitd ennen kuuden kuukauden kuluessa sopia.
Y hteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa kos-
keva rgjoitus sisdltyy artiklan 8 kohtaan. Ot-
taen huomioon kyseessa olevan sopimuksen
sisdltd tédllainen riitojenratkaisumenettely
sagttaa koskea lukuisia lainsdadannon alaan
kuuluvia asioita. Riitojenratkaisumenettelyn
tulos on jasenvaltioita stova. Tallaiset ma&
raykset kuuluvat lainsé&dannon alaan.

Saman artiklan 3—5 kohdassa ovat mééré&
ykset Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
toimivallasta antaa emakkoratkaisuja yleis-
sopimuksen tulkinnasta ottaen huomioon a-
tiklan 8 kohdan rgjoitus. Koska tarkoituksena
lienee noudattaa néiden ennakkoratkaisujen
osalta samoja periaatteita kuin yhteison oi-
keudessa, nama ennakkoratkaisut ovat niita
pyytaneita tuomioiguimia sitovia. Téallaiset
maaraykset kuuluvat lainsdadannon alaan.

Yleissopimus sisédltéd 31 artiklassaan a u-
edllista soveltamisalaa koskevat méadraykset.
Lisdksi sen 1 artiklan 2 kohdassa seka 30 a-
tiklan 2 kohdassa on méaaraykset, jotka kos-
kevat yleissopimuksen suhdetta samaa asiaa
koskeviin jasenvaltioiden valisiin sopimuk-
siin. Yleissopimuksen 30 artiklan 3 kohdassa
madritetédn sen suhde Schengenin yleisso-
pimukseen. Edelleen sopimuksen 3 artiklassa
maadratéan yleissopimuksen suhteesta oike-
usviranomaisten antamaan keskindiseen oi-
keusapuun. Yleissopimuksen 2 atiklan mé&k
raykset koskevat sen vaikutusta tullihallinto-
jen kansdlisen lainsdadantdjen mukaiseen
toimivaltaan. Yleissopimuksen 4 artikla g-
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sdtda puolestaan sopimuksessa kaytetyt méé
ritelmat. Tallaiset madraykset, jotka valilli-
sesti vaikuttavat aineellisten sopimusmaér&
ysten tulkintaan ja soveltamiseen, kuuluvat
itsekin lainsdddannon alaan (PeVL 6/2001
vp).
Hallituksen tarkoituksena on antaa yleisso-
pimuksen 20 artiklan mukainen ilmoitus, jos-
sa tdsmennetéén 20 artiklan méérdyksia val-
tion rgjan yli tapahtuvasta takaa-gjosta. Seli-
tyksen tarkoituksena on ilmoittaa, etta véli-
tonta takaaajoa suorittavalla, toisen jasen-
vdtion virkamiehella on artiklan 2 kohdan
mukainen kiinniotto-oikeus ja etta takaa-go
voi tapahtua ilman alue- ja aikargjoituksia.
Kiinniotto-oikeuden salliminen tarkoittaa $-
ta, ettd selityksella vieraan valtion virar
omaisille perustetaan toimivalta puuttua Suo-
men alueella olevan henkilon henkildkohta-
seen vapauteen. Lisdksi tastd kiinniotto-
oikeuden sallimisesta seuraa toimivalta tehda
yleissopimuksen 20 artiklan 4 kohdan f aa
kohdassa tarkoitettu turvallisuustarkastus,
jolla puututaan tarkastettavan henkil 6kohta-
seen koskemattomuuteen. Naista syistda mé&
raykset kuuluvat lainsdddannon alaan. Koska
annettava selitys vaikuttaa télaisten sop-
musvelvoitteiden alaan, eduskunnan hyvak-
syminen télle selitykselle on tarpeen.

Samalla annettaisiin yleissopimuksen 26
artiklan 4 kohdassa tarkoitettu julistus, joka
liittyy Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
toimivaltaan tulkita yleissopimusta. Julistus
annettaisiin 26 artiklan 5 kohdan b alakohdan
mukaisena. Koska 26 artiklan 5 kohta edella
esitetyin tavoin kuuluu lainsdddénnén alaan
ja koska annettava selitys vaikuttaa Suomen
sopimusvelvoitteen lagjuuteen, téllaisen julis-
tuksen antamiselle on tarpeen saada edus-
kunnan suostumus.

Liséksi annettaisiin 32 artiklan 4 kohdan
mukainen julistus, joka liittyy yleissopimuk-
sen soveltamiseen sen voimaantuloon saakka
Suomen ja muiden samansisaltoisen julistuk-
sen tehneiden jdsenvaltioiden vélisissa suh-
teissa. Téllaisen julistuksen antaminen vai-
kuttaa olennaisesti yleissopimuksen aineellis-
ten maérdysten voimaantulogjanko htaan sa
moin kuin siihen, millaisessa alueellisessa
lagjuudessa sita kulloinkin sovelletaan. Kos-
ka yleissopimus sisdltéa lukuisia lainséadan-
nén alaan kuuluvia méérayksid, on talaisen

julistuksen antamiselle saatava eduskunnan
hyvaksyminen.

4., Saatamisjarjestys

Perustuslain 94 8n 2 momentin mukaan
kansainvdlisen velvoitteen hyvaksymisesta
padtetéén ddnten enemmistolla. Jos ehdotus
velvoitteen hyvaksymisesta koskee perustus-
lakia, se on kuitenkin hyvéksyttava padtok-
sellg, jota on kannattanut vahintéén kaksi
kolmasosaa annetuista &anistd. Napoli |l
yleissopimus sisdltda useita méarayksia, joi-
den suhdetta perustuslakiin on syyta arvioida
erikseen.

Yleissopimuksen 11 ja 12 artikloissa on
madraykset valvontapyynndista ja tutkinta
pyynndista 11 artiklan mukaan pyynnén vas-
taanottanut viranomainen mahdollisuuksien
mukaan valvoo erityisesti tai antaa tehtavaksi
valvoa erityisesti henkil6g, jonka voidaan pe-
rustellusti uskoa rikkoneen tai aikovan rikkoa
kansallista tai yhteison tullilai nsdadantda. Sa
massa artiklassa madrétéan myos viranoma-
sen velvollisuudesta valvoa paikkoja, kulje-
tusvdlineita ja tavaroita, jotka liittyvét mah-
dolliseen edella mainittujen tullilainsdddanto-
jen vastaiseen toimintaan. Tutkimuspyyntéja
koskevan 12 artiklan 1 kohdan mukaan pyyn-
non vastaanottanut viranomainen tekee tai
huolehtii siitd, ettd aheelliset tutkimukset
tehddan toimista, jotka ovat rikkomuksia tai
pyynnon esittdneen viranomaisen mielesta
nayttavéat olevan rikkomuksia. Ottaen huo-
mioon, etté yleissopimuksen 8 artiklan mu-
kaan toimivaltainen viranomainen kayttda
kansallisen lainsdadannén mukaisia toimival-
tuuksiaan, téllainen toisen jaservaltion vi-
ranomaisen esittama pyynté e luo mitéén
sellaista toimivaltaa, jota pyynnon vastaanot-
taneella viranomaisella e kansallisen lain-
séadannoén mukaan ole. Kyse on pikemmin-
kin olemassa olevan toimivallan kayttamisen
edellytysten harkintaan vaikuttavista madr&
yksistd. Sopimusméaaraysten ei voida katsoa
johtavan siihen, ettd Suomen viranomaisten
toimivallan kaytto tulisi sidotuksi tai rajoite-
tuksi sillatavoin, etté se olisi merkityksellista
valtion taysivaltaisuuden kannalta.

Edelleen tutkimuspyyntdja koskeva 12 a-
tiklan 2 kohdan mukaan pyynnén esittdneen
viranomaisen nimedmét virkamiehet voivat



olla l&sné tehtdessd artiklan 1 kohdassa ta-
koitettuja tutkimuksia. Koska pyynnon vas-
taanottaneen viranomaisen virkamiehet huo-
lehtivat koko gjan tutkimusten tekemisestd,
tutkimusten johto ja vastuu niistd on koko
gan pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion
virkamiehilla. Téallainen pelkkd lasndolo ei
sisdlla julkisen vallan kayttba eika siten ole
ongelmallinen valtion téysivaltaisuuden kan-
nalta(PeVL 1/1985 vp).

Y leissopimuksen 19 artiklan 8 kohdan mu-
kaan yleissopimuksen erityisia yhteistoimin-
nan muotoja koskevissa artikloissa tarkoitet-
tujen toimien aikana toisen jésenvaltion au-
eelle lahetetyt virkamiehet rinnastetaan ky-
seisen jasenvaltion virkamiehiin "niiden rik-
komusten osalta, jotka mahdollisesti kohdis-
tuvat heihin tai joita he mahdollisesti eke-
vat". Kuten edelld on esitetty, maarays ta-
koittaa yhtddlta vastaanottavan jasenvaltion
virkamiehid suojaavien rikosoikeudellisten
saanndsten soveltamista ja toisaalta kysei sen
jasenvaltion virkarikoksia koskevien saan-
nosten soveltamista mainittuihin henkil6ihin.
Tallaiset madraykset eivét ole ongelmallisia
valtion téysivaltaisuuden kannalta (PeVL
1/1985 vp).

Napoli Il yleissopimuksen IV lukuun sisd-
tyvat madraykset vélittomasta takaa-ajosta,
rajojen yli tapahtuvasta valvonnasta ja peite-
tutkinnasta. Nama méaraykset mahdollistavat
vieraan valtion viranomaisten rgjoitetun toi-
mivallan Suomen aueella edelld sanotuissa
tapauksissa. Tdldin tulee harkittavaksi, ra
joittavatko mééraykset perustuslain 1 8:n
mukaan Suomelle kuuluvaa tdysivaltai suutta.
Nama toimivaltuudet kohdistuvat liséksi osit-
tain perustuslaissa turvattuihin perusoikeuk-
siin. Véittoman takaa-ajon yhteydessa tdma
perusoikeuskytkentd koskee perustusliain
7 8:n 1 momentissa turvattua henkil6kohtais-
ta vapautta, koska Suomella on tarkoitus ar
taa edelld mainittu selitys, jonka mukaan toi-
sen jasenvaltion viranomaisilla on yleissop-
muksen 20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu kiinniotto-oikeus. Lisdksi tasta
kiinniotto-oikeuden sallimisesta seuraa 20 a-
tiklan 4 kohdan f alakohdan mukainen oikeus
tehda kiinniottamisen yhteydessa turvata-
kastus, joka puolestaan puuttuu niin ikéan
perustuslain 7 8:n 1 momentissa turvattuun
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen. Ra
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jan yli jatkuvassa tarkkailussa puututaan puo-
lestaan tarkkailtavan yksityiseldmaan, joka
on perustuslain 10 &n 1 momentissa suoja-
tu. Peitetutkinnassa voidaan puuttua peris-
tudain 10 &n 1 momentissa turvattuun yksi-
tyiseldman suojaan, ja silla voi liséks olla
vaikutusta perustuslain 21 8&n 2 momentin
mukaiseen oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin. Peitetutkinnalla voidaan lisdksi
puuttua kotirauhaan.

Uuden perustuslain 1 8n 3 momentissa
sdadetdén Suomen osallistumisesta kansain-
véliseen yhteistython. Vastaavanlaista séan-
telya e ollut aikaisemmin perustuslaissa. Pe-
rustuslain esitdiden mukaan uudella s88nno k-
selld on tulkinnallista merkitysta arvioitaessa
sitd, milloin kansainvélinen velvoite on risti-
riidassa perustuslain téysivaltaisuutta koske-
vien sdannosten kanssa. Lahtokohtana on se,
ettd sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka
ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainva-
lisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vaha-
sessa madrin vaikuttavat valtion téysivalta-
suuteen, eivéat ole sellaisenaan ristiriidassa
perustuslain tdysivaltaisuutta koskevien sdan-
nosten kanssa. Lahtokohtdsesti voidaan a-
vioida, ettd kansainvadlinen yhteistoiminta ii-
kosten tutkimisessa ja selvittdmisessd on
omiaan myotavaikuttamaan  yhteiskunnan
kehittdmiseen siind merkityksessa kuin pe-
rustuslain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetaan.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on laus-
sunnoissaan, jotka koskevat tétéa perustusain
saannostd, kiinnittényt esitbissa mainittujen
seikkojen lisdksi huomiota muun muassa sii-
hen, misséd méérin jarjestelyyn liittyy riskeja
perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hd-
linnon vaarantumisesta (PeVL 11/2000 ja
25/2000 vp).

Yleissopimuksen 20—23 artiklojen mu-
kaisten yhteistyon erityismuotojen osalta on
hyvin olennaista se, ettéa 19 artiklan mukaan
noudatetaan aina sen jasenvaltion |ainsaadan-
164, jonka alueella toimitaan. Tama tarkoittaa
sitd, ettd harkittaessa suostumista johonkin 4
luvun mukaiseen yhteistyémuotoon huomi-
oon otetaan Suomen perustuslain perusoike-
ussdannoksista toimivaltuuksien kaytoélle a-
heutuvia erityisia tai tiukempia vaatimuksia.
Vieraan valtion viranomaisten toimivaltuuk-
sien osdlta taas olennaista on se, etta yleisso-
pimuksen mukaan Suomi voi saliatoisen j&
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senvaltion viranomaisten toimivan omalla
maaperdlldan, mutta niilla e voi olla Suo-
messa lagjemmalle menevia vatuuksia kuin
suomalaisella viranomaisella.

Arvioitaessa 20 artiklan mukaista valitonta
takaa-gjoa huomiota on kiinnitettava ensin-
nadkin siihen, ettd se voi kohdistua vain 19 a-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetuista rikoksiga itse
teossa tavattuun tai sellaiseen rikokseen osd-
liseen. Takaa-gjoa saa puolestaan 20 artiklan
1 kohdan mukaan ilman ennalta annettua lu-
paa jatkaa vain, jos asiasta e sen erityisen
kiireellisyyden vuoksi voitu ennalta ilmoit-
taa. Liséks takaaajavien viranomaisten on
viimeistéan ragjaa ylittédessdan otettava yhteyt-
ta sen jasenvaltion toimivaltaisiin viranoma-
siin, jossa takaa-gjo tapahtuu. Takaa-ajo on
keskeytettdva heti, kun jésenvaltio, jonka
aluedlla se tapahtuu, sité pyytéd. Naistd mé
réayksista johtuu, etté valtio, jonka aueella
takaa-gjoa suoritetaan, voi nimenomaisella
toimellaan estéda takaagjon jatkamisen. Ar-
tiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan takaa-
gjavien virkamiesten on noudatettava sen
vation lainsdddantdd, jossa takaaajo tapah
tuu. Heidén on saman kohdan d alakohdan
mukaan oltava my6s helposti tunnistettavissa
virkapuvustaan, kéasivarsinauhastaan ja ago-
neuvossa kaytettavista tunnuksista.

Takaa-gjavien virkamiesten toimivaltuudet
on 20 artiklassa tarkoin rajatut. Paasy asun-
toihin tai muihin yleisolta suljettuihin paik-
koihin on artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan mu-
kaan kielletty. Suomi aikoo antaa ilmoituk-
sen, jonka mukaan takaa gjavat viranomaiset
voivat ottaa Kkiinni takaagjetun henkilon,
kunnes omat virkamiehet, joille asiasta on
valittomasti ilmoitettava, voivat todeta tdméan
henkildllisyyden tai pidditéd hanet. Kiinni-
oton yhteydessa voidaan tehda artiklan
4 kohdan f alakohdan mukainen turvatarkes-
tus. Takaa-gjavat virkamiehet voivat kantaa
asetta, mutta sen kayttd on sdlittu vain haté
varjelutilanteissa.

Selostettuja valittomaan takaa ajoon liitty-
via toimivaltuuksia ei |8htokohtaisesti voida
pitéa kovin lagjoina. Yleissopimuksen 19 a-
tiklan 2 kohdassa on tyhjentéva luettelo niista
rikoksista, joissa sopimuksen 4 luvun mu-
kaista rgjat ylittdvad yhteisty6ta voidaan ha-
joittaa. Nama ovat kaikki sellaisia rikoksia,
joiden rangaistusastei kkoon siséltyy vankeu-

ta. Taldin téllaiseen rikokseen syyllistynyt
verekselta tai pakenemasta tavattu rikoksen-
tekija voitaisiin ottaa kiinni my6s pakkokei-
nolain 1 luvun 1 8:ssé tarkoitetun jokamiehen
kii nniotto-oikeuden nojalla. Oikeutta kiin-
niottamisen yhteydessa suoritettavaan tuna-
tarkastukseen puoltavat kiinniottajien henki-
|6kohtaiseen turvallisuuteen liittyvat nako-
kohdat. Aseenkaytttoikeus taas on rajattu hé
tavarjelutilanteisiin.

Kokonaisuutena arvioiden edella mainitut
toimivaltuudet eivét ylita sitéd rgaa, jonka
jalkeen ne vaikuttaisivat valtion taysivalta-
séksi tdllaiset ragojen yli tapahtuvat takaa-
got ovat varsin tyypillisia nykyaikaisessa
kansainvélisessd yhteistytssa erityisesti B
roopan unionin alueella.

21 artiklassa tarkoitettu tarkkailu kasittda
tullilaissa ja pakkokeinolaissa sdadetyt tark-
kailun ja teknisen tarkkailun eri muodot.
Tarkkailua voidaan kohdistaa vain sellaiseen
henkil86n, jonka voidaan perustellusti epéilla
olevan osallisena johonkin 19 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettuun rikokseen. P&3sdantona
on taléinkin luvan saaminen tarkkailun ja-
kamiseen ennen ragjan ylittdmista. Jos lupaa
e ehdita hankkia, tarkkailua voidaan kohdis-
taa vain henkiloon, jonka voidaan perustd-
rikokseen, edellyttden, ettd ragjanylityksista
ilmoitetaan vdittdmasti ja etta artiklan 1
kohdassa tarkoitettu pyynto esitetédan viipy-
métta. Tarkkailu myds lopetetaan heti, kun se
jasenvaltio, jonka auedlla se tapahtuu, sité
pyytéd. Samoin tarkkailu lopetetaan, jos -
paa el ole saatu viiden tunnin kuluessa rajan
ylityksestéd. Naistd maaradyksista johtuu, etta
valtio, jonka alueella tarkkailua suoritetaan,
voi nimenomaisella toimellaan estda tarkka-
lun jatkamisen. Toisadta tarkkailu on lope-
tettava lyhyen gjan kuluessa, jollei tavallises-
sa menettelyssa myonnettdvaa lupaa ole sea
tu.

Tarkkailua harjoittavien virkamiesten on
noudatettava sen valtion lainsdadant®a, jonka
duedlla he toimivat. He eivét saa pysayttéa
tal pidattaa tarkkailtavaa henkiléa. Tarkka-
lua harjoittavat virkamiehet saavat kantaa
virka-asettaan, mutta he saavat kéayttéa sita
vain hédtavarjeluun.

Myos tarkkailun osalta kokonaisarvio viit-



taa siihen, etté yleissopimuksen 21 artiklassa
tarkoitetut toimivaltuudet eivét ylita sita
jaa, jonka jakeen ne vakuttaisivat valtion
téysivaltaisuuteen muutoin kuin vahaisessa
maarin.

Y leissopimuksen 23 artikla sisdltéa méaré
ykset peitetutkinnasta. Y leissopimuksen voi-
maansaattamislain 2 §: 88n on tarkoitus ottaa
erityinen sddnnds Euroopan unionin jasenval-
tion virkamiehen toimivallasta suorittaa pak-
kokeinolain ja poliisilain mukaista peitetoi-
mintaa ja valeostoja Suomen aueella. Tata
yhteistydmuotoa voidaan kayttda vain, jos
tapausta on erittéin vaikeaa selvittéd ilman 9-
td. Peitetutkinta saa kestdad vain rajoitetun
gjan ja pyynnon esittdneen ja sen vastaanot-
taneen jasenvaltion viranomaiset valmistele-
vat ja valvovat tutkimuksia tiiviissa yhteis-
tydssd. Pyynnon vastaanottanut viranoma-
nen paattda oman lainsdadantonsd mukai ses-
ti, suostuuko se pyyntéon. Toisen jasenvalti-
on viranomaiselle annettavien valtuuksien
maarin Suomen taysivaltai suuteen.

Artiklan 26 mukaan suomalaiset tuomiois-
tuimet voivat pyytédd yhteisdjen tuomiois-
tuimelta ennakkoratkaisua yleissopimuksen
tulkintaan liittyvissa kysymyksissa. Samand -
sdltbinen maardys on tullitietojarjestelméa
yleissopimuksen poytakirjassa ja Euroopan
poliisiviraston perustamisesta tehdyn yleis-
sopimuksen (SopS 79/1998) poytakirjassa.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan (PeVL 28/1997 ja PeVL
10/1998 vp) kasitellyt poytakirjojen ja niiden
perusteella Suomen antamien julistusten fy-
vaksymisen edellyttdmaa |ainséadantojarjes-
tystd. Valiokunta on pédtynyt siihen, ettd
poytakirjan ja sen mukaisesti annetun julis-
tuksen osdta asia voidaan késitella tavalli-
sessa lainséatamisjarjestyksessa. Koska ne-
nettely on vapaaehtoista ja kansallisten tuo-
mioistuinten omaan harkintavaltaan on jéatet-
ty menettelytapavalinta, e tdman maarayk-
sen voida katsoa loukkaavan tuomioistuinten
riippumattomuutta. Mainituissa perustusl aki-
valiokunnan lausunnoissa todetaan myds, €-
téd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen toi-
mivalta ratkaista yleissopimuksen tulkintaa
tal soveltamista koskevat jaservaltioiden tai
jasenvaltioiden ja komission véliset erimieli-
syydet e ole rigtiriidassa tuomioistuimen
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riippumattomuuden tai muiden perustuslain
sdaanndstdjen kanssa. Ratkaisuvallan usko-
mista riippumattomalle kansainvéiselle lain-
kayttéelimelle on perustusiakivaliokunnan
mukaan l8htokohtaisesti pidettava kansainva-
liseen yhteistoimintaan luonnostaan kuulu-
vana seikkana.

31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua, yleis-
sopimuksen alueellisen soveltamisen muu-
toksia ei enda saateta jasenvaltioissa kasitd-
tévéksi. Tama merkitsee sitd, ettd valtionsi-
sdisesti  sopimuksentekotoimivaltaa siirtyy
eduskunnalta valtioneuvostolle. Pastoksente-
ko edellyttda, etta artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuja séadoksia on ensin muutettu. Lisaksi
tallaiset padtokset tehdddn neuvostossa yksi-
mielisesti. Koska Suomi voi neuvostossa es-
téa artiklan 2 kohdan mukaisen paéttksente-
on, voidaan katsoa, ettd sopimuksen muutta
mistoimivaltaa e tassd tdysin aidosti siirry
neuvostolle (PeVL 28/1997 vp). Perustusla
kivaliokunnan lausuntokdytannén mukaan
(PeVL 38/2001 vp.) sopimukseen perustuval -
le toimielimelle voidaan antaa toimivaltaa
mukauttaa sopimusta, mutta el muuttaa sita.
Sallittujen mukautusten tulee olla asialliselta
merkitykseltédn sellaisia, etté ne eivét vaiku-
ta itse sopimuksen luonteeseen eivatka toi-
sadlta koske asioita, jotka perustuslain nu-
kaan edellyttéavét eduskunnan myétavaiktus-
ta. Vaiokunta on antanut painoa myos sille,
ettd Euroopan unioni on yhteistyén kiintey-
den ja lagjuuden perusteella erityisasemassa
nykyisten kansainvélisten jarjestelyjen jou-
kossa. Napoli Il yleissopimuksen 31 artiklaan
sisdltyva mukauttamistoimivallan kéyttdala
on tarkasti rgjattu. Toimivalta liittyy sop-
muksen alueelliseen soveltamiseen ja on $-
ten merkityksellinen yleissopimuksen kaik-
kien sopimusméérdysten nékokulmasta. Ko-
konaisuutena arvioiden mukauttamistoimi-
valta on hyvin rgjattu ja suppea seka merki-
sen tekotoimivallan siirtyman e voida ani-
oida olevan ristiriidassa perustuslain téysival-
taisuutta koskevien sdénnosten tai perustus-
lain 94 ja 95 8:n kanssa.

Edella esitetyilla perusteilla 1. lakiehdotus
voidaan késitella tavallisessa lainséétamisja-
jestyksessa. Koska asiaan sisdltyy kuitenkin
useita perustuslakikysymyksid, esityksesta
olis suotavaa hankkia perustuslakivaliokun-
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nan lausunto.

Edella olevan perusteella ja perustusain
94 8§:n mukaisesti esitetaan,

ettd Eduskunta hyvaksyisi Brysselissa 18
péivana joulukuuta 1997 Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella
tullihallintojen keskindisesta avunannosta ja
yhteistyosta tehdyn yleissopimuksen, sellai-
sena kuin se on oikaistuna Brysselissa 22
paivana toukokuuta 2000 allekirjoitetulla 4
artiklan 2 kohdan 3 luetelmakohtaa koske-
valla neuvoston oikaisuptytakirjalla ja

ettéd Eduskunta hyvaksyisi annettavaksi

1. yleissopimuksen 20 artiklan mukaisen
ilmoituksen, jossa Suomi ilmoittaa, ettd 20
artiklan mukaista takaa-ajoa suorittavilla
virkamiehill& on kiinniotto-oikeus 20 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaisesti ja ettd oi-
keus takaa-ajoon on voimassa yleissopimuk-
sen 20 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukai-

sesti ilman aluetta tai aikaa koskevia rajoi-
tuksia;

2. yleissopimuksen 26 artiklan 5 kohdan b
alakohdan mukaisen julistuksen, jonka nu-
kaan jokainen Suomen tuomioistuin voi pyy-
téd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua artiklassa mainituissa ti-
lanteissa, ja

3. yleissopimuksen 32 artiklan 4 kohdan
mukaisen julistuksen, jonka mukaan yleisso-
pimusta sovelletaan, lukuun ottamatta sen 26
artiklaa, yleissopimuksen voimaantuloon
saakka Suomen ja muiden samansisaltoisen
julistuksen tehneiden jasenvaltioiden valisis-
sé suhteissa.

Koska yleissopimus sisdltdd maarayksia,
jotka kuuluvat lainsdadannon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvaksyttaviksi seurea
vat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja yhteistyosta tehdyn yleissopimuksen lainség-
dannén alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty perustusiain 95 8:n 2 momentissa maaréatyl -

|atavalla, sdadetdan:

18

Brysselissa 18 péaivana joulukuuta 1997
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tullihallintojen keskind-
sestd avunannosta ja yhteistydstd tehdyn
yleissopimuksen, sellaisena kuin se on oi-
kaistuna Brysselissd 22 péaivana toukokuuta
2000 allekirjoitetulla 4 artiklan 2 kohdan 3
luetelmakohtaa koskevalla neuvoston oikai -
supoytakirjalla, lainséédannon alaan kuuluvat
madraykset ovat lakina voimassa niin kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

28

Suomen toimivaltai sen viranomaisen tulli-
hallintojen keskindisesta avunannosta ja yh-
teistyosta tehdyn yleissopimuksen mukaisesti
hyvaksyman pyynndn nojalla Euroopan uni -
onin toisen jasenvaltion toimivaltaiselle vir-
kamiehelle voidaan antaa Suomen alueella
oikeus suorittaa rikoksen estémiseksi ja sd-
vittdmiseksi peitetoimintaa ja valeostoja. Ta
td oikeutta e voida antaa, ellei pyynndssa
tarkoitettua tekoa olisi Suomessa vastaavissa
olosuhteissa tehtyna pidettava sellaisena ri-
koksena, jonka estémiseksi ja selvittémiseksi
peitetoiminta ja valeostotoimenpiteet ovat

sdlittuja. Peitetoiminnassa ja valeostossa
noudatetaan pakkokeinolain (450/1987) 6 Iu-
vun 7 &n seka poliisilain (493/1995) 28,
31a8n 1 momentin, 31b &n 1 momentin
ja32a8:nsaannoksia

Suomen aueella 1 momentin mukaisesti
toimivalle Euroopan Unionin toisen jasenval-
tion virkamiehelle voidaan antaa oikeus kant
taa asetta, jos se on valttdmatonta suoritetta-
van toiminnan luonteen vuoksi. Asetta on oi-
keus kayttda vain rikoslain 4 luvun 4 8§:n mu-
kai sessa hétavarjel util anteessa.

38
Tarkempia sddnnoksia taman lain taytéan-
tédnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella

48

Taman lain voimaantul osta séadetéan val-
tioneuvoston asetuksella.  Valtioneuvoston
asetuksella voidaan séétad, ettéd ennen sop-
muksen kansainvéaista voimaantuloa téta la-
kia sovelletaan Suomen ja sellaisen sopimus-
valtion vélillg, joka on antanut sopimuksen
32 artiklan 4 kohdan mukaisen ilmoituksen.
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L aki

ampuma-aselain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan, 9 paivana tammikuuta 1998 annetun ampumaaselain (1/1998) 17 8:n 11 kohta,

sellaisenakuin se on laissa601/2001, ja

_ lisataan 17 8:a4an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 601/2001, uusi 12 kohta seuraavas-

ti:
17§

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset
Tamalaki el koske:

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jdljempand Schengenin yleissopi-
mus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetuille Schen-
genin saannostéa soveltavien valtioiden toi-
mivaltaisille virkamiehille kuuluvien ampu-
ma aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaaralisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta tuontia, vientia ja hallws-
sapitoa, kun toiminta perustuu Schengenin

Helsingissa 10 paivana lokakuuta 2003

yleissopimuksen mainituissa artikloissa ta-
koitettuun tarkkailuun tai takaa-gjoon;

12) tullihalintojen keskindisestd avunan-
nosta ja yhteistyosta tehdyn yleissopimuksen
20, 21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille, Suomen
aueella toimiville Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaaralisten ammusten siirtoa Suo-
meen tai Suomesta, tuontia, vientia ja hallws-
sapitoa, kun toiminta perustuu mainituissa a-
tikloissa tarkoitettuun takaa-ajoon, tarkka-
luun tai peitetoimintaan.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séédettéavana ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ampuma-aselain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan, 9 péivana tammikuuta 1998 annetun ampuma aselain (1/1998) 17 8:n 11 kohta,

sellaisenakuin se on laissa601/2001, ja

_ lisatdan 17 8:a4an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 601/2001, uusi 12 kohta seuraavas-

ti:

Voimassa ol eva | aki

Ehdotus

17§

Soveltamisal aa koskevat poikkeukset

Tamalaki el koske:

11) tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen, jaljempand Schengenin yleisso-
pimus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetuille
Schengenin sddnndstéa soveltavien valtioi-
den toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaaralisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta tuontia, vientia ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Schern
genin yleissopimuksen mainituissa artiklois
satarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-gjoon.

11) tarkastusten asteittai sesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleiso-
pimuksen, jajempana Schengenin yleisso-
pimus, 40 tai 41 artiklassa tarkoitetuille
Schengenin sd@énnostéa soveltavien valtioi-
den toimivaltaisille virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta tuontia, vientia ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Schen-
genin yleissogmuksen mainituissa artiklois-
satarkoitettuun tarkkailuun tai takaa-gjoon;

12) tullihallintojen keskinaisesta avunan-
nosta ja yhteistyosta tehdyn ylei ssopimuksen
20, 21 ja 23 artiklassa tarkoitetuille, Suo-
men alueella toimiville Euroopan unionin
toisen jasenvaltion virkamiehille kuuluvien
ampuma -aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu maini-
tuissa artikloissa tarkoitettuun takaa-ajoon,
tarkkailuun tai peitetoimintaan.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettavana ajankohtana.
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YLEISSOPIMUS

TEHTY EUROOPAN UNIONISTA TEHDYN K.3ARTIKLAN PERUSTEELLA, TULLI-
HALLINTOJEN KESKINAISESTA AVUNANNOSTA JAYHTEISTYOSTA

Euroopan yhteisjen virallinen lehti N:o C 24, 23.1.1998

Taman yleissopimuksen KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan unionin j&
senvaltioitajajotka

VIITTAAVAT 18 péivéna joulukuuta 1997 annettuun Euroopan unionin neuvoston sdado k-
seen,

PALAUTTAVAT MIELIIN tarpeen lujittaa tullihallintojen keskindisestd avunannosta
Roomassa 7 péivana syyskuuta 1967 allekirjoitettuun yleissopimukseen sisdltyvia velvoitteita,

KATSOVAT, etté tullihallinnot vastaavat paitsi yhteison séantdja vastaan myos kansallista
lainsdadant®d, etenkin Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 36 ja 223 atiklan alaan kuu-
luvaa lainsdadantoa vastaan tehtyjen rikosten estémisestd ja tutkinnasta seka torjunnasta yhte -
son tullialueel la, erityisesti sen saapumis- ja poistumispaikoissa,

KATSOVAT, etta kaikenlaisen lai ttoman kaupan lisddntyminen on vakava kansantervey-
teen, julkiseen moraaliin jayleiseen turvallisuuteen kohdistuva uhka,

KATSOVAT, etté olisi luotava erityisia yhteistydmuotoja, jotka sisaltavét rajojen yli ulottu-
via toimia tiettyjen, niin jasenvaltioiden kansallisiin lainsdadantoihin kuin yhtason tullilai n-
sdddantoon kohdistuvien rikkomusten estémiseksi ja tutkimiseksi ja etté kyseisia rgjojen yli
ulottuvia toimia toteutettaessa on aina noudatettava laillisuusperiaatetta (noudatetaan sovelle-
tavaa lakia jatoimivaltaisten viranomaisten toimintaohjeita), toissijaisuusperiaatetta (kyseisiin
teellisuusperiaatetta (toimenpiteen merkitys ja kesto méaaritel|&dn niin, ettd se on oikeassa suh-
teessa ol etetun rikkomuksen vakavuuteen),

OVAT VAKUUTTUNEITA siita, ettd on tarpeen vahvistaa tullihallintojen keskinaista yh-
teistydta luomalla menettelyt, jotka mahdollistavat tullihallintojen yhteisen toiminnan ja lait-
tomaan kauppaan liittyvien tietojen vaihdon niiden valillg, ja,

OVAT TIETOISIA siit4, etta tullihallintojen on péivittéi sessa tydssddn sovellettava seka yh-
teison ettd kansallisia sédnnoksid, minka vuoksi on ilmeinen tarve varmistaa, etta keskinéista
avunantoa ja yhteistyota koskevat séannokset kehittyvéat molemmilla alueilla mahdollisimman
yhdenmukai sesti,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

| LUKU — ryhtydkseen syyte- ja rankaisutoimiin
yhteison ja kansalisiin tullilainsdddantdihin

Yleiset maar dyk set
lartikla
Soveltamisala

1. Euroopan unionin jasenvaltiot antavat
toisilleen keskindistéa apua jatoimivat keske-
naan yhteistyossa tullihallintojensa valityk-
sella

— estédkseen ja tutkiakseen kansallisiin
tullilainsdadantoihin  kohdistuvia rikkomuk-
siaseka

kohdistuvissa rikkomuksissa, sanotun Ku-
tenkaan rajoittamatta yhteistn toimivaltaa.

2. Taman yleissopimuksen maéraykset e-
vét koske sdannoksid, joita sovelletaan oike-
usviranomaisten véaliseen keskinéiseen oike-
usapuun rikosasioissa, tai jasenvaltioiden \a-
lillavoimassa olevien kahden tai monenva-
listen sopimusten suotuisampia maarayksia,
jotka koskevat 1 kohdan mukaista yhteistyéta
jasenvaltioiden tulliviranomaisten tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten vélillg, eikéa
myo6skadn samaa aaa koskevia jérjestelyja,
joista on sovittu yhdenmukaisen lainséadan-



non tai erityisen jarjestelyn peristeella, jossa
méérdtéan keskindisen avun vastavuoroista
soveltamista, sanotun kuitenkaan rajoittama-
ta 3 artiklan soveltamista.

2 artikla
Toimivalta

Tullihallinnot soveltavat téta yleissopimus-
ta kansallisen lainsdddannon mukaisen toi-
mivaltansa rgjoissa. Taman yleissopimuksen
méérdysten e voida tulkita vaikuttavan tassa
yleissopimuksessa tarkoitetuille tullihallin-
noille kansallisen lainsdadanndn mukai sesti
kuuluvaan toimivaltaan.

3artika

Suhde oikeusviranomai sten antamaan keski-
nai seen oikeusapuun

1. Tama yleissopimus késittéa kansalliseen
ja yhteisdn tullilainsdadantoon kohdistuvia
rikoksia koskevan tutkinnan yhteydessa an-
nettavan keskindisen avun ja yhteistyén, kun
nama tutkimukset kuuluvat kyseisen jésen-
valtion kansallisten séannésten nojalla pyyn-
non esittéavan viranomaisen toimivaltaan.

2. Jos oikeusviranomainen suorittaa rikos-
tutkinnan tai se tehd&an tdmén johdolla, ma-
nittu viranomainen pattds, esitetddnko ky-
seisessa tapauksessa keskindistd avunantoa
ta yhteistyotéd koskevat pyynndt keskind-
seen oikeusapuun rikosasioissa sovellettavien
madraysten mukaisesti vai tédman yleissop-
muksen perusteella.

4 artikla
Maaritel mat

Tassa yleissopimuksessa tarkoitetaan:

1) "kansalisella tullilainségdannoll&’ j&
senvaltion lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
maarayksig, joiden soveltaminen kuuluu lo-
konaisuudessaan tai osittain kyseisen jasen-
valtion tullihallinnon toimivaltaan ja jotka
koskevat:

— soellaisten tavaroiden liikkuvuutta rgo-
jen yli, joihin kohdistuu erityisesti Euroopan
yhteistn perustamissopimuksen 36 ja 223 a-
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tiklassa tarkoitettuja kielto-, rgjoitus- tai val-
vontatoimenpiteita,

— yhdenmukai stamattomia val misteveroja;

2) "yhteison tullilainsdadanndol 18" :

— kaikkia yhteistn séénnoksia ja niiden
soveltamista koskevia séénnoksid, jotka kos-
kevat jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
vélisessd kaupassa sekd jasenvaltioiden véli-
sessa kaupassa liikkuvien tavaroiden tuontia,
vientig, kauttakulkua ja aluedla oloa, kun on
kyse tavaroista, joilla e ole Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 9 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettua yhteisbasemaa, tai tava-
roista, joiden yhteisbaseman vahvistamiseksi
tarvitaan lisdtarkastuksiatai -tutkimuksia,

— kaikkia yhteisen maatalouspolitiikan yh-
teydessa annettuja yhtei son séénnoksia ja eri-
tyisséantdja, jotka koskevat maatal oustuot-
teiden jal ostami sessa tuotettujatavaroita,

— kaikkia yhdenmukaistettuja val misteve-
roja ja tuonnin yhteydessa suoritettavaa a-
vonlisdveroa koskevia yhteison sddnnoksia
sekd niitd koskevia kansallisa soveltamis-
séannoksi &;

3) "rikkomuksilla” kansallisen tai yhteison
tullilainsd&dannon vastaisia tekoja, mukaan
lukien erityisesti:

— osallisuus téllaiseen rikkomukseen tai
rikkomuksen yritykseen,

— osallistuminen téllaisia rikkomuksiate-
kevan rikollisjérjestdn toimintaan,

— téssd kohdassa mainituilla rikkomuksilla
saadun rahan pesu;

4) "keskindisella avunannolld’ jasenvalti-
oiden tulliviranomaisten tdman yleissogd-
muksen mukaisesti toisilleen antamaa apua;

5) "pyynndn esitténeella virano maisella’
sen jasenvaltion toimivaltaista viranomaista,
joka esittda avunpyynnaon;

6) "pyynnon vastaanottaneella viranoma-
selld’ sen jasenvaltion toimivaltaista viran-
omaista, jolle avunpyynt6 esitetéan;

7) "tullihallinnolla’ jasenvaltioiden tullivi-
ranomaisi a ja muita viranomaisia, jotka ovat
toimivaltaisia panemaan taytantéon taman
yleissopimuksen méaéraykset;

8) "henkilttiedoilla” kaikkia tietoja, jotka
liittyvét tunnistettuun tai tunnistettavissa ole-
vaan luonnolliseen henkil6on; henkild pide-
téan tunnistettavissa olevana, kun hanet voi-
daan tunnistaa suoraan tai valillisesti erityi-
sesti - henkil6tunnusnumeroon tai yhden tai
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useamman hénen fyysiseen, fysiologiseen,
psykologiseen, taloudelliseen, kulttuuriseen
tai sosiaaliseen identiteettiin liittyvan erityis-
piirteensa avulla;

9) "rgjojen yli ulottuvalla yhteistydlld” rajat
ylittéavaa yhteistyota jasenvaltioiden tullihd-
lintojen valilla

S5artikla
Koor dinoinnin keskusyksi kot

1. Jasenvaltiot nimeévét tulliviranomaisis-
taan keskusyksikon (koordinointiyksikon).
Sen tehtdvana on ottaa vastaan tdman yleis-
sopimuksen mukaista keskindistd avunantoa
koskevat pyynnét ja huolehtia keskinéisen
avunannon koordinoinnista tdman kuitenkaan
rgjoittamatta 2 kohdan soveltamista. Taman
yksikon tehtéavana on myos yhteistyd muiden
viranomasten kanssa, jotka osallistuvat t&
man yleissopimuksen mukaiseen avunan-
toon. Jasenvaltioiden koordinointiyksikot p-
tavéat keskendadn ylla tarvittavia suoria yhte-
yksia erityisesti IV luvussa tarkoitetuissa ta-
pauksissa.

2. Koordinointiyksikdiden toiminta ei esa
jasenvaltioiden tulliviranomaisten muiden
yksikdiden vélista suoraa yhteistytta varsin-
kaan kiireellisissa tapauksissa. Toiminnan te-
hokkuuden ja yhdenmukaisuuden vuoksi
koordinointiyksikoille on tiedotettava kaikis-
ta toimista, joissa kéytetddn suoraa yhteistyd-
ta.

3. Jos pyynnon kasittely el kuulu tullivi-
ranomaisen toimivaltaan tai kuuluu siihen
vain osittain, koordinointiyksikktd valittéa
pyynnon toimivaltaiselle kansaliselle virar-
omaiselle ja tiedottaa tastd pyynnon esittéd
neelle viranomaiselle.

4. Jos pyyntdon ei voida vastata oikeudelli-
Sista tai asian luonteesta johtuvista syistd,
koordinointiyksikko ldhettéa pyynnon taka-
sin pyynnon esittdneelle viranomaiselle ja
liittda siihen perustelut siitd, miksi pyyntda ei
voida kasitella

6 artikla
Yhteyshenkil 6t
1. Jasenvaltiot voivat sopia keskendén yh-

teyshenkil6iden vaihtamisesta méaératyks tai
madraamattomaksi ajaksi keskindisesti sovit-
tujen edellytysten mukaisesti.

2. Yhteyshenkil6illa e ole valiintulo-oi-
keutta vastaanottgjavaltiossa.

3. Jasenvaltioiden tullihallintojen yhteis-
tyon edistdmiseksi yhteyshenkil6illa voi j&
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
suostumuksella tai ndiden pyynndsta olla
seuraavia tehtévia

a) helpottaa ja nopeuttaa jasenvaltioiden
vélista tietojenvaihtoa,

b) avustaa omaan tai edustamaansa jasen-
valtioon liittyvassa tutkinnassa,

C) avustaa avunantopyyntdjen kasittelyssa,

d) neuvoa ja avustaa vastaanottajavaltiota
rgojen yli ulottuvien toimien vamistelussa
jatoteuttamisessa,

€) hoitaa muita tehtavia, joista jasenvaltiot
voivat keskenddn sopia.

4. Jasenvaltiot voivat sopia yhteyshenkil 6i-
den toimeksiannoista ja asemapaikoista kah-
denvélisesti tai monenvélisesti. Y hteyshenki-
|6t voivat my6s edustaa yhden tai useamman
jasenvaltion etuja.

7 artikla
Henkil 6l1isyydentodistamisvel vollisuus

Jollei tassd yleissopimuksessa toisin maaré
t4, pyynndn esittdneen viranomaisen edusta
jien, jotka ovat toisessa jasenvaltiossa kéyt-
téékseen sielld tdmén yleissopimuksen nmu-
kaisia oikeuksia, on voitava pyydettédessa
esittéd kirjallinen valtuutus, josta kayvat ilmi
heidan henkil dllisyytensi ja virkatehtavansa.

2LUKU
Pyynnostd annettava apu
8artikla
Periaatteet
1. Annettaessa apua taman luvun mukai ses-
ti pyynnon vastaanottanut viranomainen tai
toimivaltainen viranomainen, jolle viimeksi
mainittu on toimittanut pyynnon, menettelee

samalla tavoin kuin toimiessaan omaan |u-
kuunsa tai maansa muun viranomaisen pyyn-



nostd. Viranomainen kayttaéa taloin kaikkia
kansallisen lainsdadantonsa mukaisia lallisia
toimivaltuuksiaan vastatakseen pyyntéon.

2. Pyynnon vastaanottanut viranomainen
antaa apua kaikissa kyseiseen rikkomukseen
liittyvissa tilanteissa, jotka selvasti ovat yh-
teydessa pyynnon kohteeseen, ilman etta i-
sapyyntéa tarvittaisiin, Epaselvissa tapauk-
sissa pyynnon vastaanottava viranomainen
ottaa ensin yhteyttd pyynnon esittdneeseen
viranomaiseen.

9artikla
Avunantopyyntéjen muoto ja sisélto

1. Avunantopyynnét tehdddn aina kirjalli-
sesti. Niihin liitetddn pyynnon tayttamiseksi
tarvittavat asiakirjat.

2. Néissa 1 kohdan mukaisissa pyynndissa
on esitettva seuraavat tiedot:

a) pyynnon esittanyt viranomainen,

b) pyydetyt toimenpiteet,

) pyynnon tarkoitusjasyy,

d) asiaan liittyva lainsdadantd, maéraykset
jamuut oikeudelliset sddnndkset,

€) mahdollisimman tarkat ja lagjat tiedot
luonnollisista henkilGista tai oikeushenkil dis-
t&, joihin tutkimus kohdistuu,

f) yhteenveto asiaa koskevista seikoista,
lukuun ottamatta 13 artiklassa tarkoitettuja
tapauksia.

3. Pyynnét tehdéén pyynndn vastaanotta
neen viranomaisen edustaman jasenvaltion
viralisella kielella tai jollakin taman virar
omaisen hyvaksymalla kielella

4. Suullisesti esitetyt pyynnot hyvaksytaan
kiireellisissa tapauksissa, mutta ne on vahvis-
tettava viipymétta kirjallisesti.

5. Jos pyyntd ei taytd muodollisia vaati-
muksia, pyynnon vastaanottanut viranoma-
nen voi pyytéa sen oikaisemista tai tayden-
tamistg; tana aikana voidaan kuitenkin toteut-
taa pyynnon edellyttémia toimenpiteita.

6. Pyynnodn vastaanottanut viranomainen
suostuu noudattamaan pyynnon toteuttaes-
saan erityistd menettelyd, edellyttéen ettei
menettely ole pyynndn vastaanottaneen j&
senvaltion lakien ja hallinnollisten méérays-
ten vastainen.

10 artikla
Tietojen pyytaminen

1. Pyynnon vastaanottanut viranomainen
antaa pyynndn esitténeen viranomaisen
pyynnosta talle kaikki tiedot, joiden avulla
pyynnon esittéanyt viranomainen voi estéd ja
tutkia rikkomuksia seka ryhtya niita koske-
viin syytetoimiin.

2. Annettaviin tietoihin on liitettava pyyn-
non vastaanottaneen viranomaisen hallussa
olevat tai pyyntoon vastaamista varten laad -
tut tai saadut selvitykset ja muut asiakirjat tai
otteet tai oikeaksi todistetut jaljenndkset niis-
ta selvityksista ja asiakirjoista, joihin anng-
tavat tiedot perustuvat.

3. Jos pyynnon esittanyt ja pyynnén vas-
taanottanut viranomainen niin sopivat, pyyn
non esittdneen viranomaisen valtuuttamat
virkamiehet voivat hankkia pyynnén vas-
taanottaneen viranomaisen antamia yksityis-
kohtaisia ohjeita noudattaen 1 kohdan nu-
kaisia tietoja pyynnon vastaanottaneen jasen-
valtion virastoista. Taméa koskee kaikkia sd-
laisista asiakirjoista ilmenevia tietoja, jotka
ovat ndiden virastojen henkildston kaytetté
vissa. Kyseisilla virkamiehilla on oikeus a-
taa jaljennoksid asiakirjoista.

11 artikla
Valvontapyynnot

Pyynnon esitténeen viranomaisen pyynnos-
td pyynnoén vastaanottanut viranomainen
mahdollisuuksien mukaan valvoo erityisesti
tal antaa tehtévaks valvoa erityisesti henki-
168, jonka voidaan perustellusti uskoa rikko-
neen tai aikovan rikkoa kansdllista tai yhte-
son tullilainsdédantéa. Se myoés valvoo pyyn-
non esitténeen viranomaisen pyynnosta pai k-
koja, kuljetusvélineita ja tavaroita, jotka liit-
tyvét mahdolliseen edella mainittujen tulli-
| ainsdadant®jen vastai seen toi mintaan.

12 artikla

Tutkimuspyynnaot

1. Pyynnon esittdneen viranomaisen pyyn-
nosta pyynnon vastaanottanut viranomainen
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tekee tai huolehtii siitg, ettd tehddén aiheelli-
set tutkimukset toimista, jotka ovat rikko-
muksia tai pyynnon esitténeen viranomaisen
mielesta ndyttavat olevan rikkomuksia.

Pyynnon vastaanottanut viranomainen il-
moittaa néiden tutkimusten tulokset pyynndn
esittdneelle viranomaiselle. Soveltuvin osin
sovelletaan 10 artiklan 2 kohtaa.

2. Jos pyynnon esittanyt viranomainen ja
pyynnoén vastaanottanut viranomainen niin
sopivat, pyynnon esitténeen viranomaisen ni -
meamét virkamiehet voivat olla lésna 1 koh-
dassa tarkoitettuja tutkimuksia tehtéessa.
Pyynnon vastaanottaneen viranomaisen vir-
kamiehet huolehtivat koko gjan tutkimusten
tekemisestd. Pyynnon esittdneen viranoma-
sen virkamiehet eivét voi omasta aloittees-
taan kayttdd pyynnon vastaanottaneen viran
omaisen edustgjille kuuluvia vatuuksia
Heilld on kuitenkin oikeus péasta samoihin
tiloihin ja tutustua samoihin asiakirjoihin
kuin viimeksi mainitut ndiden vélityksella ja
ainoastaan meneilldan olevaa tutkimusta var-
ten.

13 artikla
Tiedoksianto

1. Pyynnon esitténeen viranomaisen pyyn-
nostéa pyynndn vastaanottanut viranomainen
antaa tiedoksi tai huolehtii, ettd vastaanotta
jalle annetaan tiedoksi sen jasenvaltion kan-
sallisten séénndsten mukaisesti, jossa pyyn-
non vastaanottaneella viranomaisella on toi-
mipaikka, kaikista sen jasenvaltion, jossa
pyynnon esittavalla viranomaisella on toimi-
paikka, toimivaltaisten viranomaisten anta
mista madrayksista tai paétoksists, jotka kos-
kevat tdman ylei ssopimuksen soveltamista.

2. Tiedoksiantopyynt6ihin, joissa mairi-
taan madrayksen tai paéatoksen aihe, liitetédan
k&annos sen jasenvation viralisele kielelle
ta jollekin sen viralisista kielistd, jossa
pyynnon vastaanottaneella viranomaisella on
toimipaikka. Pyynndn vastaanottanut viran-
omainen voi kuitenkin ilmoittaa, ettel tarvitse
kaannosta.

14 artikla
Kayttéaminen todisteena

Sen jasenvaltion toimivaltaiset viranoma-
set, jossa pyynnon esittédneen viranomaisen
toimipaikka sijaitsee, voivat kdyttéd pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen virkamiesten
kautta néiden kansallisen lainsdadannén mu-
kaisesti hankittuja lausuntoja, todistuksia, tie-
toja, asiakirjoja, viralliseks todistettuja jd-
jenndksia ja muita pyynnon esitténeelle vi-
ranomaiselle 10, 11 ja 12 artiklassa tarkoite-
tuissa avunantotapauksissa |dhetettyja asia-
kirjoja todisteina kansallisen lainséadantonsa
mukaisesti.

3LUKU
Oma-aloitteinen avunanto

15 artikla

Periaate

Kunkin jasenvaltion toimivaltaiset virar-
omaiset antavat apua 16 ja 17 artiklan mé&
raysten mukaisesti muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ilman néiden
ennalta esittamaa pyyntoa, jollei tédle aseteta
rgjoituksia kansallisessalainséadanndssa.

16 artikla

Valvonta

Jos tama edistda rikkomusten estdmista ja
tutkimista tai niitd koskeviin syytetoimiin
ryhtymista toisessa jasenvaltiossa, kunkin jé
senvaltion toimivaltaiset viranomai set

a) mahdollisuuksiensa mukaan hoitavat itse
tai antavat hoidettavaksi 11 artiklassa maari-
tellyn erityisen valvonnan,

b) toimittavat muiden asianomaisten jasen-
valtioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikki hallussaan olevat tiedot ja erityisesti
selvitykset ja muut asiakirjat tai oikeaksi to-
distetut jaljennokset tai otteet selvityksista ja
muista asiakirjoista, jotka koskevat suunni-
tetuun tai tehtyyn rikkomukseen liittyvaa
toimintaa.



17 artikla
Tietojen toi mittaminen oma-al oittei sesti

Kunkin jasenvaltion toimivaltaiset virar
omaiset toimittavat viipyméttd muiden asian-
omaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille kaikki tarvittavat suunniteltuja
tai tehtyja rikkomuksia koskevat tiedot, eri-
tyisesti tiedot rikkomuksiin liittyvista tava-
roista seka rikkomusten suorittamisessa kéy-
tettdvistd uusista véalineisté tai menetelmista

18 artikla

Todisteena kayttaminen

Tiedot vastaanottaneen jasenvaltion toimi-
valtaiset viranomaiset voivat kansallisen
lainsdadantdnsd mukaisesti kayttéa todistee-
na valvontaraportteja ja tietoja, jotka jonkin
jasenvaltion virkamiehet ovat hankkineet ja
toimittaneet toiselle jasenvaltiolle 15, 16 ja
17 artiklassa tarkoitetun omaaloitteisen
avunannon yhteydessa.

41LUKU
Y hteistyon erityismuodot
19 artikla
Periaatteet

1. Tullihalintojen vélilla tehddan rajojen
yli ulottuvaa yhteistyota tdman luvun muka-
sesti. Tullihalinnot antavat toisilleen tarvit-
tavaa henkil 6st6- ja organisatorista apua. Yh-
teistyOpyynnot on paédsaantoisesti esitettéava 9
artiklan mukaisten avunantopyyntéjen muo-
dossa. Téssd luvussa tarkoitetuissa nimen-
omaisissa tapauksissa pyynnon esittdneen u-
ranomaisen edustgjat voivat pyynnon vas-
taanottaneen viranomaisen suostumuksella
ryhtya toimiin kyseisen jasenvaltion alueella.

Koordinoinnin keskusyksikét huolehtivat
rajojen yli ulottuvien toimien koordinoinnista
jasuunnittelusta 5 artiklan mukaisesti.

2. Edella 1 kohdassa t arkoitettua rgjojen yli
ulottuvaa yhteisty6téd voidaan tehda rikko-
musten estamiseksi ja tutkimiseks tai niita
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koskeviin syytetoimiin ryhtymiseksi seuraa
vissa tapauksi ssa

a) laiton huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden, aseiden, ammuksien, rg&
teiden, Kkulttuuriesineiden, vaardlisten ja
myrkyllisten jétteiden, ydinaineiden tai sd-
ld sten aineiden tai laitteiden kauppa jotka on
tarkoitettu ydinaseiden, biologisten jaltai
kemialisten aseiden vamistamiseen (kielle-
tyt tavarat),

b) huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laittoman kaupan estémisesta teh-
dyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissog-
muksen taulukoissa | ja Il olevien, huumaus-
aineiden laittomaan val mistamiseen tarkoitet-
tujen aineiden (I&htdaineiden) kauppa,

¢) rgjojen yli tapahtuva verollisten tavaroi-
den laiton kauppa, jolla pyritéan kiertamaan
veroja tai perusteettomasti saamaan tavaroi-
den tuontiin tai vientiin liittyvia maksuja ju-
kisista varoista, kun kaupan lagjuus ja siihen
liittyva riski verojen ja tukien kannalta mer-
kitsee huomattavaa Euroopan yhteisdjen tai
jasenvaltioiden talousarvioon kohdi suvaa ta-
loudellistarasitusta,

d) muu yhteisdn tai kansallisissa tullilain-
saadanndi ssa kiell ettyjen tavaroiden kauppa.

3. Pyynndn vastaanottanut viranomainen el
ole velvollinen kéyttdméaén jotain tiettyd, t&-
s4 luvussa mainittua yhteistydmuotoa, jos a-
ottu tutkinta on vastoin pyynnén vagtaanotta
van viranomaisen kansallista lainsdadantoa
tal siitd el sdadeté kyseisen jasenvaltion kanr
sallisessa lainsdadannossa. Talodin pyynnén
esittanyt viranomanen voi kainteisessa tapa
uksessa samasta syysta kieltéytyd vastaavan-
tyyppisesta rgjojen yli ulottuvasta yhteistyds-
t4, jota pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
viranomainen pyytaa.

4. Jos jasenvaltioiden kansallinen lainsé:
danté niin edellyttéd, kyseiset viranomaiset
pyytavét kansallisten oikeusviranomaistensa
hyvéksynnan aiotuille tutkimuksille. Jos toi-
mivaltaisten oikeusviranomaisten hyvaksyn-
téén liittyy ehtoja ja vaatimuksia, kyseiset vi-
muksia tutkinnan aikana

5. Jos jasenvaltion virkamiehet osallistuvat
toisen jasenvaltion alueella tdman luvun ro-
jala toimiin ja aiheuttavat siella toimillaan
vahinkoa, jasenvaltio, jonka aueella vahin-
got aiheutettiin, korvaa vahingon kansallisen
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lainsdadantonsd mukaisesti samalla tavoin
kuin se olisi tehnyt, jos sen omat virkamiehet
olisivat aiheuttaneet vahingon. Kyseinen j&
senvaltio saa tdyden korvauksen vahinkoa
kérsineille osapuolille tai muille korvaukseen
oikeutetuille henkilGille tai laitoksille mak-
samistaan summista siltéjasenval tiolta, jonka
virkamiehet ovat aiheuttaneet vahingon.

6. Kukin jasenvaltio pidéttéaytyy 5 kohdan
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetussa tape
uksessa pyytamasta karsimiensa vahinkojen
korvaamista toiselta jésenvaltiolta, tédman
kuitenkaan ragjoittamatta sen oikeuksia kol-
mansiin osapuoliin ndhden ja sen estamaétta,
mitd 5 kohdan toisessa virkkeessd maarataén
vahinkojen korvaamisesta.

7. Tiedon saaneen jasenvaltion toimivalta-
set viranomaiset voivat kayttéa virkamiesten
20—24 artiklassa tarkoitetun rgjojen yli ulot-
tuvan yhteistyén puitteissa saamia tietoja to-
disteina kansallisen lainsd&édannén mukai ses-
ti jatiedot antaneen jasenvaltion toimivaltais-
ten viranomaisten asettamilla erityisehdoilla.

8. Jdljempand 20—24 artiklassa tarkoitettu-
jen toimien aikana toisen jasenvaltion alued-
le ldhetetyt virkamiehet rinnastetaan kyseisen
jasenvaltion virkamiehiin niiden rikkomusten
osalta, jotka mahdollisesti kohdistuvat heihin
tai joitahe mahdollisesti tekevét.

20 artikla
Valitdn takaa-ajo

1. Jasenvaltion tul lihalinnon virkamiehet,
jotka omassa maassaan seuraavat henkil 64,
joka on tavattu itse teossa suorittamasta 19
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja, riko ksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen mahdol-
listavia rikkomuksia tai joka on ollut osalli-
sena mainituissa rikkomuksissa, saavat jatkaa
takaa- gjoa toisen jasenvaltion alueella ilman
ennalta annettua lupaa, kun toisen jasenvalti-
on toimivaltaisille viranomaisille el ole voitu
ennalta ilmoittaa sen alueelle tulemisesta asi-
an erityisen kiireellisyyden vuoksi tai kun
nama viranomaiset eivat ole voineet sagpua
gjoissa paikalle jatkaakseen takaa-gjoa.

Takaa-gjavien viranomaisten on viimeis-
téén rajaa ylittédessdan otettava yhteytta sen
jasenvaltion toimivaltaisiin viranomaisiin,
jonka alueella takaa gjo tapahtuu. Takaa-go

keskeytetdan heti, kun jésenvaltio, jonka al u-
eella takaa gjo tapahtuu, sité pyytad. Toimi-
valtaiset viranomaiset pysayttavét takaa-ge-
tun henkilon takaa-gjgjien pyynnostd hanen
henkildllisyytensa toteamiseksi tai hanen p-
déattémisekseen. Jasenvaltiot ilmoittavat td-
lettajalle ne takaa-gjavat viranomaiset, joihin
maaraysta sovelletaan, ja tallettaja ilmoittaa
asiasta muille jasenvaltioille.

2. Takaa-gjossa noudatetaan seuraavia me-
nettelyjd, jotka maéritelldan 6 kohdassa ta-
koitetussa ilmoituksessa:

a) takaa-gjavilla viranomaisilla e ole kiin-
niotto-oikeutta,

b) kuitenkin, jos pyyntda takaagjon kes-
keyttamisestd ei esiteta eivatka sen jasenval -
tion toimivaltaiset viranomaiset, jonka au-
eella takaa-gjo tapahtuu, voi jatkaa toimintaa
riittdvan nopeasti, takaa-gjavat viranomaiset
voivat ottaa kiinni takaa-getun henkildn,
kunnes mainitun jasenvaltion virkamiehet,
joille asiasta on vdlittomasti ilmoitettava,
voivat todeta tdman henkildon henkildllisyy-
den tai pidéattéd hanet.

3. Takaa-gjo tapahtuu 1 ja 2 kohdan mukai-
sesti noudattaen yhté seuraavista menettelyis-
t4, joka mééritellddn 6 kohdassa tarkoitetussa
ilmoituksessa:

a) ilmoituksessa madriteltavalla alueella tai
ilmoituksessa méadriteltavan, rajanylityksesta
|askettavan ajan kuluessa,

b) due- tai aikargoituksetta.

4. Takaa-gjoon voidaan ryhtyd vain seuree
vin yleisin edellytyksin:

a) takaaxgjavat virkamiehet noudattavat
taman artiklan méaérayksia ja sen jasenvaltion
lainsdéadanttd, jonka alueella he toimivat; he
noudattavat toimivaltaisten paikallisten vi-
ranomaisten ohjeita,

b) merella tapahtuvassa takaa gossa nou-
datetaan, siltd osin kuin se ulottuu aavalle
merelle tai talousvyodhykkeelle, kansainvélis-
ta merioikeutta sellaisena kuin siitd maarg
téén Yhdistyneiden Kansakuntien merioike-
usyleissopimuksessa, ja toisen jasenvaltion
auevesillatdman artiklan méérayksia,

C) péasy asuntoihin tai yleisolta suljettuihin
paikkoihin on kiellettyd,

d) takaa-gjavat virkamiehet ovat helposti
tunnistettavissa virkapuvustaan, kéasivars-
nauhastaan tai kulkuneuvossaan kaytettavista
tunnuksista; siviiliasun kéyttd yhdessa edella



mainituin tunnuksin varustamattoman kulku-
neuvon kanssa on kiellettyd; takaaagjavien
virkamiesten on milloin tahansa voitava -
distaa toimivansa viranomaisen ormnaisw-
dessa,

e) takaagavat virkamiehet saavat kantaa
virka- asettaan takaa-gjon aikana, paitsi i) jos
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio on il-
moittanut yleisesti, ettéa aseen kanto sen au-
eella on kokonaan kielletty tai jos ii) pyyn-
nén vastaanottanut jasenvaltio nimenoma-
sesti paéttéd toisin. Kun toisen jasenvaltion
virkamiehet saavat kantaa virka-asettaan, sen
kéyttd on kiellettyd muutoin kuin hétavarje-
lua varten,

f) kun takaa gjettu henkil® on otettu kiinni
2 kohdan b aakohdan mukaisesti, hanelle
voidaan sen jasenvaltion, jonka aueella ta
kaa-gjo on tapahtunut, toimivaltaisten viran-
omaisten kuultavaksi viemistd varten tehda
ainoastaan turvatarkastus; kyseisen henkilon
kuljetuksen aikana voidaan kayttda kéasirauto-
ja; takaa-gjetun henkilon hallussa olevat es-
neet voidaan t akavarikoida,

g) takaa-gjavien virkamiesten on ilmoittau-
duttava kunkin 1, 2 ja 3 kohdassa mainitun
operaation jalkeen sen jasenvaltion toimival-
taisten viranomaisten luona, jonka alueella he
ovat toimineet, ja annettava selitys toimis-
taan; riippumatta siitd, onko takaa gjettu voi-
tu pidattas, virkamiesten on oltava kyseisten
viranomaisten pyynnosté nédiden kaytettévis-
s8, kunnes virkamiesten toimiin liittyvét sa-
kat on selvitetty asianmukaisesti,

h) takaa-gjavien virkamiesten kotivaltiona
olevan jasenvaltion viranomaiset osallistuvat
sen jasenvaltion viranomaisten pyynnosta,
jonka alueella takaa-gjo on tapahtunut, kuu-
lusteluihin, jotka seuraavat operaatiota, johon
he ovat osallistuneet, mukaan lukien oikets-
kasittely.

5. Henkild, jonka sen jésenvaltion toimi-
vataiset viranomaiset, jonka alueella takaa-
g0 on tapahtunut, ovat pidéttéaneet 2 kohdan
mukaisen toiminnan seurauksena, voidaan
hénen kansallisuudestaan riippumatta pidé-
téa kuulusteluja varten. Kansallisen lainsé:
dannon asiaa koskevia sdanttja sovelletaan
soveltuvin osin.

Jos tdma henkil6 ei ole sen jésenvaltion
kansalainen, jonka alueella hénet on pidatet-
ty, hénet on vapautettava viimeistéan kuuden
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tunnin kuluttua pidéttémisesta, eika tahan a-
kaan lasketa keskiyon ja aamun kello yhdek-
san vélisia tunteja jolleivat mainitun jasen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset ole sitéd
ennen saaneet védliaikaista pidattéamista kos-
kevaa pyyntdd, joka on esitetty missa muo-
dossa tahansa rikoksentekijan luovutusta var-
ten.

6. Allekirjoittaessaan tdman yleissopimuk-
sen kukin jasenvaltio antaa ilmoituksen, jossa
se méadrittelee 2, 3 ja 4 kohdan pohjalta,
kuinka takaa-aj 0ossa menetell 88n sen al veella.

Jasenvaltio voi milloin hyvansa korvata il-
moituksensa toisella ilmoituksella, jollei &
marajoitaensiksi mainitun soveltamisal aa.

Kukin ilmoitus annetaan kunkin kyseisen
jasenvaltion kanssa néissa valtioissa sovellet-
tavien jérjestelmien vastaavuudesta sopimi-
seksi kaytyjen neuvottelujen jalkeen.

7. Jasenvaltiot voivat lagjentaa kahdenvali-
sesti 1 kohdan soveltamisadlaa ja antaa téy-
dentévia madrayksia taman artiklan sovelta
miseksi.

8. Jasenvatio voi tédman yleissopimuksen
hyvéksymisasiakirjan tallettaessaan ilmoit-
tag, ettei se sitoudu noudattamaan téta artik-
laa tal osaa siitd. Tama ilmoitus voidaan pe-
ruuttaa milloin tahansa

21 artikla
Rajojen yli tapahtuva valvonta

1. Jasenvaltion tullihallinnon virkamiehet,
jotka tarkkailevat maassaan henkilda, jonka
voidaan perustellusti epéilléa olevan osallise-
na 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin rik-
komuksiin, saavat jatkaa téta tarkkailua toi-
sen jésenvaltion alueella, kun tdma on anta
nut luvan rgjojen kummallakin puolella ta
pahtuvaan tarkkailuun ennalta esitetyn ake-
usapupyynnon perusteella. Lupaan voidaan
liittd&a ehtoja

Kukin jasenvaltio ilmoittaa tallettgjalle ne
viranomaiset, joihin maaraysta sovelletaan, ja
tallettgja ilmoittaa asiasta muille jasenvalti-
oille.

Pyydettéessa tarkkailu annetaan sen jasen-
valtion virkamiesten tehtavéksi, jonka alued-
|a se tapahtuu.

Ensimmaisessa alakohdassa mainittu oike-
usapupyyntd lahetetddn kunkin jasenvaltion
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nimeamalle ja pyydetyn luvan myoéntémiseen
tai edelleen valittamiseen toimivaltadselle v-
ranomaiselle.

Jasenvaltiot ilmoittavat tallettgjalle tata
varten nimetyt viranomaiset, ja talettga i-
moittaa asiasta muille jéasenvaltioille.

2. Jos lupaa ei voida asian erityisen kiired-
lisyyden vuoksi pyytda ennata toiselta j&
senvaltiolta, tarkkailevat virkamiehet saavat
jatkaa rajan toisella puolella sellaisen henki-
6n tarkkailua, jonka voidaan perustellusti
kohdassa tarkoitettuun rikkomukseen, seu-
raavin edellytyksin:

a) rgjanylityksista ilmoitetaan valittomasti
tarkkailun aikana sen jéasenvaltion toimival-
taisille viranomaisille, jonka aueella tarkka-
luajatketaan,

b) 1 kohdan mukainen pyynto, josta kayvéat
ilmi ilman ennakkolupaa tapahtuneen ra
janylityksen syyt, esitetdan viipymatta.

Tarkkailu lopetetaan heti, kun se jasenval-
tio, jonka aueella tarkkailu tapahtuu, sita
pyytéa a alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen
tai b alakohdassa tarkoitetun pyynnon saatu-
aan tai jos lupaa el ole saatu viiden tunnin
kuluessarajanylityksesta.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu tark-
kailu voi tapahtua vain seuraavin yleisin
edellytyksin:

a) tarkkailevat virkamiehet noudattavat &
man artiklan maéréyksia ja sen jasenvaltion
lainsdadantdd, jonka alueella he toimivat;
heidén on noudatettava mainitun jésenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten maarayksia,

b) virkamiehet pitéavét 2 kohdassa tarkoitet-
tuja tapauksia lukuun ottamatta tarkkailun
aikana mukanaan asiakirjaa, josta kay ilmi,
etta lupa on myonnetty,

¢) tarkkailevat virkamiehet voivat milloin
tahansa todistaa, ettd he toimivat virkateht&
vassa,

d) tarkkailevat virkamiehet saavat kantaa
virka-asettaan tarkkailun aikana, paitsi jos i)
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio on il-
moittanut yleisesti, etté aseen kanto sen alu-
eella on kokonaan kielletty tai ii) pyynnon
vastaanottanut  jasenvaltio nimenomaisesti
paéttaa toisin. Kun toisen jasenvaltion vir-
kamiehet saavat kantaa virka-asettaan, sen
kayttd on kiellettyd muutoin kuin hétévarje-
lua varten,

€) padsy asuntoihin tai yleisolta suljettuihin
paikkoihin on kielletty,

f) tarkkailevat virkamiehet eivdt saa py-
syttéa tai pidattda tarkkailtavaa henkil 64,

g) kakista toimista annetaan selvitys sen
jasenvaltion viranomaisille, jonka alueella ne
tapahtuivat; tarkkailevia virkamiehi& voidaan
pyytéa tulemaan henkil 6kohtaisesti paikalle,

h) sen jasenvaltion viranomaiset, joka on
tarkkailevien virkamiesten kotivaltio, osallis-
tuvat sen jésenvaltion viranomaisten pyyn-
nostd, jonka alueella tarkkailu on tapaht unut,
lukien oikeuskasittelyt.

4, Jasenvaltiot voivat lagjentaa kahdenvali-
sesti tdman artiklan soveltamisalaa ja antaa
sen soveltamiseksi téydentdvia maarayksia

5. Talettaessaan téaméan yleissopimuksen
ratifiointi- tai hyvéksymisasiakirjansa jasen-
valtio voi ilmoittaa, ettel se sitoudu noudd-
tamaan tété artiklaa tai osaa siitd. Tama i-
moitus voidaan peruuttaa milloin tahansa.

22 artikla
Valvottu l&pilasku

1. Jokainen jasenvaltio sitoutuu varmista-
maan alueellaan tapahtuvien valvottujen ku-
jetusten sallimisen toisen jasenvaltion pyyn-
nostd, kun se liittyy luovuttamisen perusteek-
s kaypia rangaistavia tekoja koskevaan ri-
kostutkintaan.

2. Pyynndn vastaanottaneen jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset tekevédt tapaus-
kohtaisesti pédtoksen valvotuista kuljetuksis-
ta kyseisen jasenvaltion kansalisen lai nsé&
danndn mukaisesti.

3. Valvotut kuljetukset tapahtuvat pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion menettelytapo-
jen mukaisesti. Operaatioiden suorittaminen
ja niiden johtaminen kuuluu asianomaisen j&
senvaltion toimivaltaisten viranomaisten toi-
mivaltaan.

Pyynndn vastaanottaneet viranomaiset vas-
taavat |dpilaskun valvonnasta rgjanylityspa-
kalta tai muusta sovitusta paikasta lahtien,
jotta valvonta ei keskeytyisi. Ne huolehtivat
tavaran jatkuvasta valvonnasta siten, etta ne
voivat jatkokuljetuksen aikana milloin tahan-
sa ottaa kiinni tekijét tai takavarikoida tava-
rat.



4. Lahetykset, joiden valvotusta | 8pilaskus-
ta on sovittu, voidaan asianomaisten jasen-
valtioiden suostumuksella pysdyttda, ja nii-
den kuljetuksen jatkaminen voidaan sallia
joko sellaisenaan tai sen jalkeen, kun niiden
alkuperdinen sisdlto on otettu talteen tai kor-
vattu kokonaan tai osittain muillatuotteilla.

23 artikla
Peitetutkinta

1. Pyynnon esittdneen viranomaisen pyyn-
nosta pyynnén vastaanottanut viranomainen
voi valtuuttaa sellaiset pyynnon esitténeen
jasenvaltion tullihallinnon virkamiehet tai
téman hallinnon puolesta toimivat edustajat,
jotka toimivat vaaran henkildllisyyden tuvin
(peitetutkijat), toimimaan pyynnon vastaan-
ottaneen jasenvaltion alueella. Pyynnon esit-
tényt viranomainen esittda pyynnon vain, jos
tapausta on erittéin vaikeaa selvittdd ilman
suunniteltuja tutkimustoimia. Kyseiset vir-
kamiehet ja henkil6t valtuutetaan tehtéviensa
puitteissa hankkimaan tietoja ja ottamaan yh-
teyksia epdiltyihin tai muihin naiden 18hipii-
rissé oleviin henkilGihin.

2. Pyynnon vastaanottaneessa jésenvaltios-
sa tehtava peitetutkinta saa kestda vain rajoi-
tetun gan. Pyynnon vastaanottaneen jasen-
vation ja pyynnon esittdneen jasenvaltion
asianomaiset viranomaiset vamistelevat ja
valvovat tutkimuksiatiiviissa yhteistyssa.

3. Pyynndn vastaanottanut viranomainen
paéttéd oman jasenvaltionsa lainsdddanndn
mukaisesti edellytyksista, joilla peitetutkinta
sallitaan, seka niista edellytyksista, joilla pei-
tetutkinta tapahtuu. Jos peitetutkinnan kul u-
essa ilmenee tietoja muista kuin akuperd-
sessa pyynnossa tarkoitetuista rikkomuksista,
pyynnon vastaanottanut viranomainen pai-
téa kyseisten tietojen kayttamisestd kansalli-
sen lainséadantdnsa mukai sesti.

4. Pyynnon vastaanottanut viranomainen
antaa tarpeelliset henkildresurssit ja teknisen
tuen. Pyynndn vastaanottanut viranomainen
toteuttaa toimet 1 kohdassa tarkoitettujen vir-
kamiesten suojelemiseksi, kun ndma toimivat
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa.

5. Tdlettaessaan téta yleissopimusta kos-
kevan hyvaksymiskirjansa jasenvaltio voi i-
moittaa, ettel se sitoudu noudattamaan tétéa
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atiklaa tai sen osaa. Tama ilmoitus voidaan
peruuttaa milloin tahansa.

24 artikla
Yhteiset erityistutki musryhmét

1. Useiden jésenvaltioiden viranomaiset
voivat yhteisesta sopimuksesta perustaa yh-
teisen erityistutkimusryhmén, joka muodos-
tuu asianomaisiin aoihin erikoistuneista vir-
kamiehista ja joka sijoitetaan johonkin jéasen-
valtioon.

Yhteisen erityistutkimusryhman tehtévéat
ovat seuraavat:

— maaréttyjen rikkomusten hankalien ja
vaativien tutkimusten suorittaminen, mika
edellyttéd osalistuvien jésenvaltioiden sa
manaikaisia ja yhteensovitettuja toimia,

— yhteisten toimien koordinointi maaratty-
jen rikkomusten estdmiseksi ja selvittamisek-
si seka tietojen saamiseksl asianomaisista
henkil6istd, heidan lahipiiristddn ja menette-
lytavoistaan.

2. Yhteiset erityistutkimusryhmét toimivat
seuraavien yleisten edell ytysten mukaisesti:

a) ne perustetaan vain tiettya tarkoitusta
varten jamaaragjaksi,

b) ryhmaa johtaa sen jasenvaltion virka
mies, jossaryhmatoimii,

¢) ryhmaan kuuluvien virkamiesten on
noudatettava sen jasenvaltion lakia, jonka
aueellaryhmatoimii,

d) se jasenvaltio, jonka alueella ryhma toi-
mii, vastaa ryhman toiminnan vaatimista j&-
jestelyista.

3. Ryhmaén jasenyys ei anna siihen kuulu-
ville virkamiehille oikeutta toimia jonkin
muun jasenvaltion alueella.

5LUKU
Tietosuoja
25 artikla
Tietojen suojaaminen tietoja vaihdettaessa
1. Vaihtaessaan tietoja tullihallinnot ottavat
kussakin tapauksessa huomioon henkil Gtieto-

jen suojaa koskevat vaatimukset. Ne nouda-
tavat Euroopan neuvoston 28 péivana tammi-
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kuuta 1981 tekemén, yksildiden suojelua
henkil6tietojen automaattisessa tietojenkasit-
telyssé koskevan yleissopimuksen asiaa kos-
kevia mdadrayksia. Tietojen suojaamiseksi j&
senvaltio voi 2 kohdan mukaisesti maarata
edellytyksista henkil6tietojen kasittelylle
senvaltiossa, jolle kyseiset tiedot on annettu.

2. Tietotekniikan kayttoa tullialalla koske-
van Yyleissopimuksen maaraysten soveltamis-
ta rgjoittamatta jaljempéana esitettévia madr&
yksia sovelletaan téta yleissopimusta ove -
| ettaessa toi mitettaviin henkil 6tietoihin:

a) tiedot vastaanottanut viranomainen voi
kasitella henkilétietoja vain 1 artiklan 1 koh-
dassa méaarétyssa tarkoituksessa. Viranoma-
nen voi ilman tiedot toimittaneen jasenvalti-
on etukéteen antamaa suostumusta toimittaa
ne tullihalinnolleen seka syyte- ja oikeusv-
ranomaisille syytetoimia ja 4 artikl an 3 koh-
dassa tarkoitettujen rikkomusten estamista
varten. Kaikissa muissa tapauksissa, joissa
tietoja toimitetaan, edellytetéén tiedot toi mit-
taneen jasenvaltion suostumusta;

b) tiedot toimittavan jasenvaltion virayw-
omaiset varmistavat tietojen oikeellisuuden
ja gantasaisuuden. Jos ilmenee, ettd on toi-
mitettu virheellisia tietoja tai sellaisia tietoja,
joita e olisi pitanyt toimittaa, tai etta lailli-
sesti toimitetut tiedot on poistettava myo-
hemméssa vaiheessa tiedot toimittaneen j&
senvaltion lainséadanndn mukaan, vastaanot-
tavalle viranomaiselle ilmoitetaan siita vii-
pyméttd. Se on velvollinen oikaisemaan tai
poistamaan kyseiset tiedot. Jos vastaanotta-
vala viranomaisella on ahetta epdllg, etta
toimitetut tiedot ovat virheellisia tai ettd ne
olisi poistettava, ndiden on ilmoitettava tasta
tiedot toimittaneelle jasenvaltiolle;

C) niissa tapauksissa, joissa tiedot toimitta
neen jasenvaltion lainsdddanndn mukaan
toimitetut tiedot olisi poistettavatai niita olisi
muutettava, asianomaiselle henkildlle on
varmigettava tehokkaat oikeudet tietojen a-
kai semi seen;

d) asianomaiset viranomaiset pitavét kirjaa
toimitetuista ja vastaanotetuista tiedoista;

€) toimittavan viranomaisen ja vastaanotta:
van viranomaisen on pyynnostd annettava
henkildlle tietoja hantéd koskevien tietojen
toimittamisesta seké siita tarkoituksesta, jo-
hon niita aiotaan kayttda Tata velvoitetta ei
ole, jos tarkastelun jalkeen ilmenee, etta yle-
sen edun vuoksi on téarkedmpéaa olla antama-
ta henkildlle kyseisia tietoja, vaikka henkilén
etu edellyttéisi tietojen saamista. Henkilon
oikeus saada tietoja hanta koskevien tietojen
toimittamisesta maaraytyy lisdksi sen jasen-
valtion kansalisten lakien, asetusten ja nme-
nettelyjen nojalla, jonka alueella tietoja pyy-
detéén. Ennen kuin paétos tietojen antamises-
tatehdaén, toimittavan viranomaisen on saa
tavatilaisuus esittdd kantansa;

f) jasenvaltiot ovat vastuussa omien lakien-
sa, asetustensa ja menettelyjensa mukaisesti
vahingosta, joka henkil6lle aiheutuu toimitet-
tujen tietojen kasittelystéa asianomasessa j&
senvaltiossa. Sama koskee virheellisten tieto-
jen toimittamisesta tai yleissopimuksen vas-
taisesta toimittavan viranomaisen toiminnas-
ta aiheutuvaa vahinkoga;

0) tietoja sdilytetddn vain niin kauan kuin
on tarpeen sen tarkoituksen toteuttamiseksi,
jota varten ne toimitettiin. Kyseinen jasenval-
tio tarkastelee sopivana ajankohtana niiden
sdilyttamisen tarpeel lisuutta;

h) tietoja koskee joka tapauksessa vahin-
téén sama tietosuoja kuin se, jonka tiedot
vastaanottanut jasenvaltio antaa saman luon-
teisilletiedaille;

i) jasenvaltiot toteuttavat aiheelliset toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, etta tdman a-
tiklan noudattamista valvotaan tehokkaasti.
Ne voivat antaa tdméan tehtévan niille kansd-
lisille valvontaviranomaisille, joita tarkoite-
taan tietotekniikan kayttéa tullialdla koske-
van yleissopimuksen 17 artiklassa.

3. Tassa artiklassa “henkilGtietojen kasitte-
lyll&" tarkoitetaan yksiléiden suojelusta hen-
kilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta 24 péivana lokakuuta
1995 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 95/46/EY 2 artiklan b koh-
dan mukaista kasittelya (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).



6LUKU
Yleissopimuksen tulkitseminen
26 artikla
Euroopan yhtei stjen tuomioistuin

1. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella
on toimivalta ratkaista tdmén yleissopimuk-
sen tulkintaa tai soveltamista koskevat jasen-
valtioiden véliset riidat, jos riitaa e ole voitu
sopia neuvostossa kuuden kuukauden kulues-
sa siitd, kun joku neuvoston jasenista saattoi
asian sen kasiteltavaksi.

2. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella
on toimivalta ratkaista tdman yleissopimuk-
sen tulkintaa tai soveltamista koskevat jasen-
valtioiden ja komission véliset riidat, joita ei
ole voitu sopia neuvottelemalla. Téllainen rii-
ta voidaan saattaa tuomioistuimen ratkai sta-
vaks kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun
jompikumpi riidan osapuolista on ilmoittanut
toiselle osapuoléelle riidan olemassaol osta.

3. Euroopan yhteistjen tuomioistuimella
on jdljempand 4-7 kohdassa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti toimivalta antaa en-
nakkoratkaisuja taman yleissopimuksen tu-
kinnasta.

4. Jasenvaltiot voivat hyvaksya Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen toimivallan antaa
ennakkoratkaisuja tdman yleissopimuksen
tul kinnasta jéljempéand 5 kohdan atai b da
kohdassa médriteltyjen edellytysten muka-
sesti julistuksessa, jonka ne voivat antaa joko
allekirjoittaessaan taman yleissopimuksen tai
min& tahansa muuna ajankohtana sen ja keen.

5. Jasenvaltio, joka antaa 4 kohdan mukai-
sen julistuksen, mainitsee joko etta

a) kyseisen valtion tuomioigtuin, jonka p&:
toksiin e kansallisen lainséédanndn mukaan
saa hakea muutosta, voi pyytéa Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuinta antamaan asi asta en-
nakkoratkaisun kysymyksessd, joka tulee
esille sen kasiteltdvana olevassa asiassa ja
joka koskee tdman yleissopimuksen tulkin-
taa, jos kyseinen tuomioistuin katsoo, etta
kysymys on ratkaistava, jotta se voisi antaa
asiassa pdatoksen, tai etta

b) kyseisen jasenvaltion tuomioistuin voi
pyytéa Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta
antamaan ennakkoratkaisun kysymyksesta,
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joka tulee esille sen kéasiteltavana olevassa
asiassa ja joka koskee tdman yleissopimuk-
sen tulkintaa, jos kyseinen tuomioistuin ka-
s00, etta kysymys on ratkaistava, jotta se voi-
s antaa asiassa paatoksen.

6. Euroopan yhteistjen tuomioistuimen pe-
russddnnosta tehtyd poytékirjaa ja tuomiois-
tuimen tyojarjestysta sovell etaan.

7. Jokainen jasenvaltio on oikeutettu jatté
méan vastineita tai kirjalisia huomautuksia
Euroopan yhteistjen tuomioistuimelle asiois-
sa, jotka on saatettu taman kasiteltdvaksi 5
kohdan nojalla, riippumatta siitd, onko se an-
tanut julistuksen 4 kohdan mukaisesti.

8. Yhteisdjen tuomioistuin e ole toimiva-
tainen tutkimaan tdman yleissopimuksen
addla toimivaltaisen jasenvaltion rikosten
torjunnasta vastaavan viranomaisen toteu-
tamien toimien patevyyttd tai oikeasuhta-
suutta tai niiden velvollisuuksien tayttamista,
joita jasenvaltioilla on yleisen jérjestyksen
ylldpitéamiseksi seka sisaisen turvallisuuden
suojaamiseksi.

7LUKU
Soveltaminen ja loppumaar ayk set
27 artikla
Salassapito

Tullihallinnot ottavat jokaisessa yksitta-
sessd  tietojenvaihtotapauksessa  huomioon
tutkintasalaisuuden  vaatimukset.  Taméan
vuoks jasenvaltio voi méarata edellytykset
tietojen kaytolle siind jasenvaltiossa, jolle
kyseiset tiedot on annettu.

28 artikla
Poikkeus avunantovel vol lisuudesta

1. Tama yleissopimus el velvoita jasenval-
tioiden viranomaisia keskindisen avun anta
miseen, jos se voi vahingoittaa kyseisen j
senvaltion yleista jarjestysta tai muita olen-
naisia etuja erityisesti tietosuojan adla tai,
jos pyydettyjen toimien lagjuus erityisesti 1V
luvussa tarkoitettujen yhteistyon erityismuo-
tojen puitteissa on ilmeisessd epésuhteessa
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oletetun rikkomuksen vakavuuden kanssa
Téllaisessa tapauksessa avunannosta voidaan
kieltdytyd kokonaan tai osittain tai siihen
voidaan suostua tietyilla ehdoilla.

2. Kieltéytyminen avunannosta on aina pe-
rusteltava.

29 artikla
Kulut

1. Jasenvaltiot luopuvat paédsaantoisesti
kaikista tdman yleissopimuksen soveltami-
sesta johtuvien kulujen korvaamista koske-
vista vaatimuksista, lukuun ottamatta asian-
tuntijoille korvattavia kuluja.

2. Jos pyynnon tayttamisesta aiheutuu mer-
kittévid, tavallisuudesta poikkeavia kustat-
nuksia, kyseessa olevien tulliviranomaisten
on neuvottelemalla méaréttava pyynnon tayt-
témisen ehdot ja vaatimukset seké kustannus-
ten jakotapa.

30 artikla
Varaumat

1. Tahén yleissopimukseen ei voi tehda ve-
raumia, jollei 20 artiklan 8 kohdan, 21 artik-
lan 5 kohdan ja 23 artiklan 5 kohdan méér&
yksistd muuta johdu.

2. Ne jasenvaltiot, jotka ovat jo tehneet
keskindisia sopimuksia, jotka kattavat tdman
yleissopimuksen 1V luvussa séanneltyja asi-
oita, voivat tehda varaumia 1 kohdan rojalla
ainoastaan, jos ne eivét vaikuta kyseisista so-
pimuksista aiheutuviin velvoitteisiin.

3. Tama yleissopimus e vai kuta tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla
rgoilla 14 pédivana kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19
paivana kesdkuuta 1990 tehdyn yleissop-
muksen niistd maérayksista johtuviin velvoit-
teisiin, joissa maardtdan tehostetusta yhteis-
tyostd, kyseisiin maérdyksiin sitoutune den
jasenvaltioiden vélisissa suhteissa.

31 artikla
Alueellinen soveltaminen

1. Tata yleissopimusta sovelletaan niilla j&

senvaltioiden aueilla, joita tarkoitetaan yh-
teisdn tullikoodeksista 12 paivana lokakuuta
1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY N:o
2913/92 (EYVL L 302, 19.10.1992, s. 2.)) 3
artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin se on ta-
kistettuna Itavallan tasavallan, Suomen tasa
vallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymis-
ehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista,
joihin Euroopan unioni perustuu, tehdyn
asiakirjan (EYVL L 1, 1.1.1995, s. 181.) mu-
kaisesti, sekad Euroopan parlamentin ja neu-
voston 19 péivana joulukuuta 1996 antaman
asetuksen (EY) N:o 82/97 (EYVL L 17,
21.1.1997, s. 2) mukaisesti, mukaan lukien
Saksan liittotasavallan osalta Helgolandin
saari ja Busingenin aue (Saksan liittotasaval -
lan ja Sveitsin valdiiton vdlilla Bisingen am
Hochrhein -kunnan siséllyttamisesta Sveitsin
valdliiton tullialueeseen 23 péivéna marras-
kuuta 1964 tehdyn sopmuksen tai sen voi-
massa olevan toisinnon puitteissa ja nojalla)
ja Italian tasavallan osalta Livignon ja Cam-
pione d'ltalian alueet, seka edella tarkoitet-
tuihin jasenvaltioiden alueisiin liittyvilla
aluemerill§, siséisilla merivesillajailmatila-
sa.

2. Neuvosto voi yksimielisesti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI osastossa
madrattya menettelya noudattaen mukauttaa
1 kohtaa siind viitattuihin yhteison saadok-
siin tehtyjen muutosten mukaisesti.

32 artikla
Voimaantulo

1. Jasenvaltioiden on hyvaksyttava tama
yleissopimus valtiosdantdjensd asettamien
vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat tallettgjalle val-
tios&dantonsa asettamien vaatimusten mukais-
ten, tdman yleissopimuksen hyvéaksymiseksi
tarvittavien menettelyjen saattamisesta p&é
tokseen.

3. Tama yleissopimus tulee voimaan yh-
vastd, jona kyseisen muodollisuuden viimei-
send suorittava valtio, joka on Euroopan
unionin jésen neuvoston antaessa saadoksen-
sa tdmén yleissopimuksen tekemisestd, on
tehnyt 2 kohdassatarkoitetun ilmoituksen.



4, Taman yleissopimuksen voimaantuloon
sagkka jokainen jasenvatio voi 2 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen antaessaan tai milloin
tahansa mythemmin antaa julistuksen, etta
yleissopimusta sovelletaan, lukuun ottamatta
sen 26 atiklaa, asianomaisen valtion ja mu-
den samanlaisen julistuksen tehneiden j&sen-
valtioiden valisissa suhteissa. Naita julistuk-
kuluttua niiden tallettamispaivasta.

5. Taa yleissopimusta sovelletaan vain
pyyntéihin, jotka on tehty sen jalkeen, kun
sopimus on tullut voimaan tai kun sité sovel-
letaan pyynnon vastaanottaneen ja pyynnon
esitténeen jasenvaltion valilla

6. Taman yleissopimuksen voimaantul o-
péivana kumotaan jasenvaltioiden 7 pédivana
syyskuuta 1967 alekirjoittama yleissopimus
tullihallintojen keskinéisesta avunanno sa.

33 artikla
Liittyminen

1. Tahan yleissopimukseen voi liittya jo-
ka nen valtio, josta tulee Euroopan unionin
jasenvaltio.

2. Taman yleissopimuksen teksti, joka on
laadittu siihen liittyvan jasenvaltion kielella
Euroopan unionin neuvostossa, on todists-
voimainen.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan tallettgjan
huostaan.

4, Tama yleissopimus tulee voimaan siihen
liittyneen valtion osalta yhdeksénkymmenen
paivan kuluttua sen liittymisasiakirjan talle-
tamispaivasta, ta tdman yleissopimuksen
voi maantulopéivang, jos se e vield ole tullut
voimaan edella mainitun yhdeksankymme-
nen pédivan maaraajan padttyessa.

5. Jos tdma yleissopimus ei ole viela tullut
voimaan péivang, jona liittyvét jasenvaltiot
tallettavat liittymisasiakirjansa, liittyviin j&
senvaltioihin sovelletaan 32 artiklan 4 koh-
taa.

34 artikla
Muutokset

1. Jokainen jasenvaltio, joka on korkea so-
pimuspuoli, voi ehdottaa muutoksia tdhan
yleissopimukseen. Kaikki muutosehdotukset
toimitetaan tallettgjalle, joka valittda ne neu-
vostollejakomissiolle.

2. Neuvosto hyvéksyy yleissopimukseen
tehtavat muutokset ja suosittaa jasenvaltioille
niiden hyvaksymistd niiden valtiosdantdjen
asettamien vaatimusten mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 31 artiklan 2 kohdan
soveltamista.

3. Muutokset, jotka on tehty 2 kohdan mu-
kaisesti, tulevat voimaan 32 artiklan 3 koh-
dan méaaraysten mukai sesti.

35 artikla
Tallettaja

1. Euroopan unionin neuvoston péasihteeri
on tdman yleissopimuksen tallettgja.

2. Talettgja julkaisee Euroopan yhteistjen
virallisessa lehdessa tiedot sen hyvaksymisis-
ta ja siihen liittymisistd, sen soveltamisesta,
julistuksista ja varaumista seka kaikista
muigta téhan yleissopimukseen liittyvista i-
moituksista.

Taman vakuudeks ala mainitut tdysival-
taiset edustagjat ovat allekirjoittaneet taman
yleissopimuksen.

Tehty Brysselissa kahdeksantenatoista pé-
vana joulukuuta vuonna tuhatyhdeksansatee-
yhdeksankymmentéseitseman englannin, es-
panjan, hollannin, iirin, italian, kreikan, por-
tugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen ja
tanskan kielella yhtena alkuperéi skappal eena,
joka talletetaan Euroopan unionin neuvoston
paasihteeriston arkistoon ja jonka jokainen
teksti on yhta todistusvoimainen.
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Liite

YLEISSOPIMUKSEEN LIITETTAVAT JA EUROOPAN YHTEISOJEN VIRALLISESSA
LEHDESSA JULKAISTAVAT JULISTUKSET

1. 1 artiklan 1 kohdan ja 28 artiklan osalta

Italia julistaa viitaten yleissopimuksen 28
artiklassa maéréttyihin keskinéistéd avunanto-
velvollisuutta koskeviin poikkeuksiin, etta
avunantopyyntéjen tayttdaminen yleissog-
muksen perusteella sellaisten rikkomusten
osalta, jotka Italian lainsdédanndn mukaan
eivédt ole kansallisten tai yhteison tullimédra
ysten rikkomuksia voi syista, jotka liittyvét
kansallisten viranomaisten toimivalan ja
koon rikosten torjunnan ja rikoksista syytté
misen aalla - haitata yleista jarjestysta tai
muita olennaisia kansallisia etuja.

2. 1 artiklan 2 kohdan ja 3 artiklan 2 kohdan
osalta

Tanska ja Suomi julistavat, etté ne tulkitse-
vat yleissopimuksen 1 artiklan 2 kohdassa ja
3 artiklan 2 kohdassa olevan termin "oikets-
viranomaiset" tai  "oikeusviranoma nen"
Strasbourgissa 20 pédivana huhtikuuta 1959
allekirjoitetusta, keskindista oikeusapua ri-
kosasioissa koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen 24 artiklan mukaan ant amiensa
lausumien mukai sesti.

3. 4 artiklan 3 kohdan toisen luetelmakohdan
osdta

Tanska julistaa omalta osaltaan, ettéd 4 a-
tiklan 3 kohdan toista luetelmakohtaa sovel-
letaan ainoastaan toimintaan, jossa henkild
osallistuu ryhmaan, jonka yhteisenad tarkoi-
tuksena on kyseisen rikkomuksen tai kyseis-
ten rikkomusten tekeminen, mukaan lukien
tilanteet, joissa asianomainen henkil6 ei osd-
listu kyseisen rikkomuksen tai kyseisten rik-
komusten tekemiseen; osallistumisen on -
rustuttava ryhman tarkoituksen ja yleisen ii-
kollisen toiminnan tuntemiseen tai tietoihin
ryhmaén aikeesta tehda kyseinen rikkomus tai
kyseisiarikkomuksia.

4. 4 artiklan 3 kohdan kolmannen luetelma
kohdan osalta

Tanska julistaa omalta osaltaan, etta 4 a-
tiklan 3 kohdan kolmatta luetelmakohtaa so-
velletaan ainoastaan sellaisiin rikkomuksiin,
joiden yhteydessd varastetun tavaran kéke-
minen on Tanskan lain mukaan aina rangais-
tava teko mukaan lukien Tanskan rikosoi-
keuden 191 pykdla varastettujen huumausa-
neiden katkemisesta ja 284 pykaa tavaran
kétkemisesta erityisen torkeén salakuljetuk-
sen yhteydessa.

5. 6 artiklan 4 kohdan osalta

Tanska, Suomi ja Ruots julistavat, ettd 6
artiklan 4 kohdassa tarkoitet ut yhteyshenkil 6t
voivat edustaa myds Norjan ja Islannin etuja
tai pdinvastoin. Viis pohjoismaata ovat vuo-
desta 1982 lukien sopineet jérjestelystd, jon-
ka mukaan yhden asianosaisen valtion ase-
mapaikkaan lahetetyt yhteyshenkil6t edusta
vat myds muita Pohjoismaita. Tala jarjeste-
Iyll& on vahvistettu huumeiden salakuljetuk-
sen vastaista tyota ja helpotettu yksittaisille
valtioille yhteyshenkildiden asemapaikkaan
|8hettémisestd aiheutuvaa taoudellista task-
kaa. Tanska, Suomi ja Ruots pitévét erittéin
térkedna sitg, ettd tata hyvin toimivaa jérjes-
telyajatketaan.

6. 20 artiklan 8 kohdan osalta

Tanska julistaa hyvéksyvansd 20 artiklan
maéraykset seuraavin edellytyksin:

Jos jonkin muun jésenvaltion tulliviran-
omaiset harjoittavat véalitonta takaa-ajoa me-
rella ta ilmassa, kyseinen takaa gjo voidaan
ulottaa Tanskan alueelle mukaan lukien
Tanskan aluevedet ja Tanskan alueen ja aue-
vesien yldpuolinen ilmatila ainoastaan jos
Tanskan toimivaltaisille viranomaisille on
ilmoitettu asiasta etukéteen.



7. 21 artiklan 5kohdan osalta

Tanska julistaa hyvéksyvansa 21 artiklan
maaraykset seuraavin edellytyksin:

Rajat ylittavaa valvontaa, johon e ole ar
nalta myonnettya lupaa, voidaan harjoittaa 21
artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti ainoastaan,
jos voidaan vakaasti uskoa, €ta tarkkailtavat
henkil6t ovat syyllistyneet johonkin 19 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettuun rangaistavaan
tekoon, josta voidaan luovuttaa.

8. 25 artiklan 2 kohdan i alakohdan osalta
Jasenvaltiot sitoutuvat ilmoittamaan toisil-

leen neuvostossa toimenpiteistd, joita on to-
teutettu sen varmistamiseksi, ettd i alakoh-
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dassa tarkoitettuja sitoumuksia noudatetaan.

9. 26 artiklan 4 kohdan mukaisesti annettu
juistus

Allekirjoittaessaan tdman poytakirjan jd-
jempadna mainitut valtiot julistavat hyvaksy-
vansa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
toimivallan 26 artiklan 5 kohdassa maéardty-
jen sdantojen mukai sesti:

— lIrlanti 26 artiklan 5 kohdan a alakoh-
dassa maarattyjen menettel yiden mukaisesti,

— Saksan liittotasavalta, Helleenien tasa
valta, Itdian tasavalta ja Itévalan tasavalta
26 artiklan 5 kohdan b alakohdassa méaaréatty-
jen menettelyiden mukaisesti.
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JULISTUS

Saksan liittotasavalta, Italian tasavata ja
Itavallan tasavalta pidattavét itselleen oikeu-
den ma&rata siséi sessd lai nsdadannossaan, et-
ta tullihalintojen keskindistd avunantoa ja
yhteisty6téa koskevan yleissopimuksen tulkin-
taa koskevan kysymyksen tullessa esille sd-

laisessa kansallisessa tuomioistuimessa kési-
teltdvana olevassa asiassa, jonka padtoksiin
e kansalisen lainsdddanndn mukaan saa he
kea muutosta, kyseisen tuomioistuimen on
saatettava asia Euroopan yhteisojen tuomio-
iguimen kasiteltavaksi.

Oikaistaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteellatehty ylei s
sopimus tullihallintojen keskinaisesta avunannosta ja yhteistyosta

(Euroopan yhteisdjen viralinen lehti C 24,
23. tammikuuta 1998)
(2000/C 219/05)

Neuvosto tallettgjana on tehnyt tdman d-
kaisun Brysselissd 22 paivana toukokuuta
2000 alekirjoitetulla oikai supdytakirjalla.

Sivu 3:

4 artiklan 2 kohdan kolmas luetel makohta
oikaistaan seuraavasti:

"— kaikkia yhdenmukaistettuja valmiste-
vergja ja tuonnin yhteydessad suoritettavaa
arvonlisaveroa koskevia yhteison sédnnoksia
sekd niitd koskevia kansallisa soveltamis-
sdannoksia."



