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LAUSUNTO

Valtioneuvoston Kkirjelmé ehdotuksesta neuvos-

ton sdaiddokseksi (Napolin yleissopimus IT)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 16 paivina heindkuuta 1997
pitimassddn kokouksessa pddttdnyt lihettdd
hallintovaliokunnalle tiedoksi ja mahdollisia toi-
menpiteitd varten 27.6.1997 paivityn valtiova-
rainministerion muistion sekd 3.7.1997 péivityn
valtiovarainministerién kirjeen asiassa U 38/
1996 vp (Napolin yleissopimus II).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Ismo Méenpéi, valtiovarainmi-
nisteridé

- komentaja Timo Eckstein ja ylitarkastaja An-
ders Cederberg, sisdasiainministerid

- lainsddddntdneuvos Matti Savolainen, oi-
keusministerio

- ylitarkastaja Samy Gardemeister, Tullihalli-
tus.

Atemmat kisittelyvaiheet

Hallintovalickunta on antanut asiassa suurelle
valiokunnalle aiemmin kaksi lausuntoa (HaVL
6/1997 vp ja HaVL 11/1997 vp).

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Edelld mainittu valtiovarainministerién muistio
27.6.1997 ja valtiovarainministerion kirje
3.7.1997 sisdltidvat valtioneuvoston lisdselvityk-
sen ehdotukseen tullihallintojen keskinAista
avunantoa koskevaksi yleissopimukseksi.
Valtioneuvoston lisdselvityksessa kasitelldan
muun muassa Napoli 11 yleissopimuksen suhdet-

U 38/1996 vp

ta Schengenin sopimuksiin, takaa-ajoa ja tark-
kailua toisen jasenvaltion alueella koskevia ar-
tikloja sekd epdkonventionaalisia tutkintamene-
telmid koskevaa artiklaa. Hallintovaliokunta on
lausunnossaan 11/1997 vp ottanut kantaa mai-
nittuihin kysymyksiin.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunnan kdytdssd on lausuntoa laadittaessa
ollut 18 paivana syyskuuta 1997 laadittu ehdotus
puheena olevaksi yleissopimukseksi (asiakirja
11089/97 ENFOCUSTOM 53). Neuvotteluissa
tapahtunutta kehitystd on kuvattu viimeksi val-
tiovarainministerién muistiossa 4.11.1997.

Téassd lausunnossa hallintovaliokunta esittdd
saamansa lisaselvityksen perusteella erditi tdy-
dennyksia edelliseen lausuntoonsa 11/1997 vp.
Muilta osin valiokunta pitdytyy aikaisempaan
kantaansa.

Saadun selvityksen perusteella pyrkimyksena
on yleissopimuksen allekirjoittaminen joulu-
kuussa 1997.

Gibraltarin asemasta aiheutunut alueellista
soveltamisalaa koskeva ongelma pyritdan kiy-
tettdvissa olevan tiedon mukaan ratkaisemaan
kompromissilla, jossa sopimukseen lisdttiisiin
artikla, jonka mukaan sopimusta sovellettaisiin
yhteison tullikoodeksissa méaritellylld yhteisdn
tullialueella seké jasenvaltioiden alueisiin liitty-
villd aluemerilld, sisdisilla merilld ja ilmatilassa.
Suomella on asiaan tutkintavarauma sen selvit-
tdmiseksi, miten madritelmi suhtautuu rajojen
yli tapahtuviin operaatioihin, erityisesti alueve-
sille jatkettavaan vilittdméaan takaa-ajoon.

Rajan ylittdvd viliton takaa-ajo
Rajan ylitapahtuvaa vilitonta takaa-ajoa koske-
va 20 artikla on muotoiltu yudestaan siten, ettei
siind endd mainita minkilaisten rajojen yli takaa-
ajo saa tapahtua. Aiemmin artiklassa oli maa-
rdys, jonka mukaan takaa-ajoa sai jatkaa seki
maa- ettd ‘aluevesiin kuuluvien merirajojen’ yli.
Muutoksesta huolimatta saadun selvityksen mu-
kaan tarkoituksena on edelleen, ettd takaa-ajoa
voisi jatkaa toisen jdsenvaltion aluevesille.
Valiokunnalle esitetyn kannan mukaan Suo-
mi katsoo, ettd sopimuksesta tulee kiyda selvasti
ilmi, voiko takaa-ajo jatkua toisen jasenvaltion
aluevesille my0s valtion alueeseen kuulumatto-
man merialueen kautta. Suomi on neuvotteluissa
katsonut myds, ettd sopimuksen tehokkaan so-
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veltamisen mahdollistamiseksi tAma voitaisiin
sallia.

Suomi on myds saadun selvityksen mukaan
edellyttinyt, ettd sopimuksen on sisillettivi
mahdollisuus ratifiointitilanteessa sanoutua irti
paitsi koko rajan ylittdvaa valitonta takaa-ajoa
koskevan artiklan, myos sen osan soveltamises-
ta. Talta osin valiokunnalla ei ole huomauttamis-
ta Suomen kantaan. Niin Suomi voi yleissopi-
muksen ratifioinnin yhteydessd pédittaa, kuinka
se suhtautuu aluevesille ulottuvaan vélittoméian
takaa-ajoon. Valiokunta katsoo kuitenkin oma-
na kantanaan kaytettavissd olevan informaation
perusteella, ettd vilitonta takaa-ajoa koskevaa
artiklaa voidaan Suomen osalta soveltaa vain
maarajan ylittdvddn takaa-ajoon.

Valiokunta pitdd my&nteisena sopimustekstin
24 artiklaan otettavaksi sovittua kieltdytymispe-
rusteisiin lisattavaa suhteellisuusperiaatetta. Eri-
tyisesti IV luvun erityisisti yhteistydmuodoista,
joihin rajan ylittiva takaa-ajokin kuuluu, saisi
kieltdytya, jos pyydetty toimenpide on ilmeisesti
epdsuhteessa oletetun rikoksen vakavuuden
kanssa.

Valiokunta kiinnittdd tassi yhteydessia huo-
miota myds sithen, ettd sopimusjirjestelyn yhtey-
dessd selvitetddan Napoli II yleissopimusluon-
noksen suhde YK:n merioikeusyleissopimukseen
(SopS 49--50/1996).

Epdkonventionaaliset tutkintakeinot

Valiokunta on lausunnossaan 11/1997 vp katso-
nut, ettd niin sanottujen epakonventionaalisten
tutkintamenetelmien kiyttoonottoa maassam-
me ei voida perustaa ensisijaisesti tulliyhteistyo-
hoén pohjautuvaan yleissopimukseen, vaan asia
on arvioitava laajemmin ja ottaen huomioon,
ettd poliisi kantaa pddvastuun ja omaa yleisen
toimivallan rikosten ennalta estidmisen ja tutkin-
nan osalta. Lisdksi valiokunta on katsonut, ettei
tdman vuoksi saa syntyé tilannetta, jossa tullivi-
ranomaisilla on pidemmalle menevit toimival-
tuudet kuin poliisiviranomaisilla.

Ehdotetun 23 artiklan mukaan pyynndn vas-
taanottanut viranomainen voisi suostua siihen,
ettd pyynnon esittineessd maassa peitetutkin-



taan valtuutetut virkamiehet voisivat suorittaa
peitetutkintaa pyynndn vastaanottaneessa maas-
sa. Kyseinen artikla, joka ei ole sitova, jattaa
peitetutkintaan suostumisesta pdittimisen vi-
ranomaisen tehtdviksi. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan viranomainen péittdisi oman valtionsa
lainsidddnnon mukaan edellytyksisti, joilla pei-
tetutkinta sallitaan. Artiklan sanamuoto ei vel-
voita jasenvaltiota muuttamaan lainsdadin-
tdadn tassa suhteessa. Jos pyynndn vastaanotta-
neessa jisenmaassa lainsdddanto et salli peitetut-
kintaa, ei pyynnon vastaanottaneen viranomai-
sen tarvitse, eikd se kansallista toimivaltaansa
ylittimatta voikaan, suostua peitetutkinnan suo-
rittamista koskevaan pyyntdon. Artiklan 5 koh-
dan mukaan jasenvaltio voi ilmoittaa, ettei artik-
la tai sen osa sido sitd. Valiokunnan mielesta
artiklan sisallyttimistd yleissopimukseen ei voi-
da pitid kannanottona epdkonventionaalisten
tutkintamenetelmien hyvéksyttivyydestd Suo-
messa. Jos Suomiilmoittaa, ettei se sitoudu artik-
lan soveltamiseen, se voi tdlld tavoin nimenomai-
sesti osoittaa suhtautuvansa tihin tutkintame-
netelmiin, peitetutkintaan, tissi vaiheessa kiel-
teisesti. Ndin Suomen valiokunnan késityksen
mukaan tulee toimiakin.

Helsingissd 19 pdivdnd marraskuuta 1997
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Lausunto

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd valiokunta katsoo saamansa lisdiselvi-
tyksen jilkeenkin rajan yli tapahtuvan vi-
littémdn takaa-ajon voivan tulla kysymyk-
Seen vain maamme maarajojen ylitse ja

ettd valickunta pitdd vdlitdmdttomdng,
ettd Suomella on mahdollisuus ratifioides-
saan yleissopimuksen sanoutua irti paitsi
koko vdlitontd rajan yli tapahtuvaa takaa-
ajoa koskevan artiklan, myds sen osan so-
veltamisesta ja

ettd valiokunnalla ei ole huomauttamista
niin sanottuja epékonventionaalisia tutkin-
tamenetelmid koskevaan 23 artiklaan
(peitetutkinta), koska maamme puolelta
voidaan ilmoittaa, ettei artikla tai sen osa
sido Suomea sekd

ettd valiokunnan kdsityksen mukaan epd-
konventionaalisten  tutkintamenetelmien
mahdollinen  kéiyttoonottaminen maas-
samme voi tulla yleensikin kysymykseen
ainoastaan perusteellisen erillisen valmis-
telun jilkeen.
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