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tdessddn hallituksen esityksen rikollisjérjesto-
jen toimintaan osallistumisen sddtdmisestd ran-
gaistavaksi (HE 183/1999 vp) valmistelevasti
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nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto lakivaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikollisjdrjeston
toimintaan osallistuminen sdddettdisiin rikos-
laissa rangaistavaksi. Rikollisjérjeston toimin-
taan osallistuminen olisi rangaistavaa vain sil-
loin, kun osallistuminen on aktiivista ja toimin-
nan tavoitteena on sellaisten rikosten tekemi-
nen, joista sdddetty enimmadisrangaistus on vé-
hintddn neljd vuotta vankeutta, tai kiihottami-
nen kansanryhmdd vastaan. Osallistumisen ran-
gaistavuus edellyttdisi, ettd toiminnan tavoittee-
na ollut pddteko tehddén.

Ehdotetuilla sddnndksilld pantaisiin Suomes-
sa tdytdntdon Euroopan unionin neuvoston jou-
lukuussa 1998 hyviksymé yhteinen toiminta ri-
kollisjarjestoon osallistumisen kriminalisoinnis-
ta. Esityksen taustalla on my0s Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksen joulukuussa 1965
hyvédksyma kaikkinaisen rotusyrjinndn poista-
mista koskeva yleissopimus.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan unionin neuvoston joulukuussa 1998
hyvéksymidn yhteisen toiminnan rikollisjdrjes-
toOn osallistumisen kriminalisoinnista on katsot-
tu velvoittavan hallitusta antamaan asiaa koske-
van esityksen eduskunnalle. Sen sijaan yhteinen
toiminta ei velvoita Suomen eduskuntaa sdété-
méidn lakia. My0Oskéén esityksen taustalla oleva
kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskeva
yleissopimus ei valiokunnan késityksen mukaan
edellytd Suomen kaltaisessa rikosoikeudellisel-
ta jarjestelméltdén kehittyneessd oikeusvaltios-
sa uutta sddntelyé.

Valiokunta on tarkastellut lakiehdotusta toi-
mialansa huomioon ottaen ldhinnd yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden sekad poliisin toimin-
nan ndkokulmasta. Tdman vuoksi on arvioitu,
kuinka tehokkaana ehdotettua kriminalisointia
on pidettdvd ja sitd, kuinka merkittdvd uhka ri-
kollisjédrjestdt Suomessa ovat. Samalla on ollut
tarpeen pohtia, kuinka tdsmillisesti rangaista-
van teon tunnusmerkistd on lakiehdotuksessa
kuvattu.

Valiokunta painottaa sitd seikkaa, ettd rikol-
lisjérjestdjen toimintaan on syytéd suhtautua suu-
rella vakavuudella. Vaikka niiden aiheuttamat
ongelmat Suomessa ovatkin muuhun Euroop-
paan verrattuna véhdisid, rikollisjarjestojen
médrd on meilldkin ollut viime vuosina kasvus-

sa. Erityisen vaarallisina on pidettdvd huumaus-
ainekaupan yhteydessé toimivaa jirjestdytynyt-
td rikollisuutta. Suomessa 1990-luvulla tapahtu-
nut poliisin toimivaltuuksien lisddminen, sa-
moin kuin valiokunnassa késiteltdvind olevat
poliisilain muutokset (HE 34/1999 vp) antavat
selkedn viestin siitd, ettd suomalainen yhteis-
kunta tyoskentelee médritietoisesti jarjestiyty-
neen rikollisuuden torjumiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
rangaistavaksi ehdotettavan rikollisjérjeston toi-
mintaan osallistumisen tunnusmerkistd jié esi-
tyksessd epdmédrdiseksi. Myoskddn sddntelyn
asianmukainen tdsmentiminen ei ole helppoa.
Lakiehdotuksen perusteella on vaikea ennakoi-
da, millainen toiminta on rangaistavaa. Tdmi
seikka on merkittdvd puute rikosoikeudellisen
legaliteettiperiaatteen kannalta. Varsin vi-
hdinenkin teko saattaa periaatteessa tiyttdd tun-
nusmerkiston. Toisaalta kuitenkin vaatimus péa-
teon tekemisestd rajoittaa ehdotetun rikoslain 17
luvun 1a §:n soveltamista.

Valiokunnan késityksen mukaan ehdotettu
sdéintely ei tule juurikaan johtamaan langetta-
viin tuomioihin, mikd johtuu osittain siitd, etti
tunnusmerkistdtekijat muodostavat vaikeasti to-
teen ndytettivin kokonaisuuden. Tdssd yhtey-
dessd valiokunta viittaa uuden sdéntelyn tarpeel-
lisuuteen liittyen yleisiin rikokseen yllyttamisté
ja avunantoa koskeviin voimassa oleviin sién-



noksiin sekd samalla laajemminkin rikosoikeu-
den osallisuusoppiin.

Ehdotetulla lainsdddédnnolld saattaa sen si-
jaan olla merkitystd pakkokeinojen kédyton kan-
nalta, jolloin on kiinnitettdvd huomiota niiden
kiyttdmiseen liittyvddn harkintavaltaan. Pakko-
keinojen kiyttdd rajoittaa kuitenkin kaytdnnds-
sd pakkokeinolain 17 luvun la §:48n kirjattu
suhteellisuusperiaate. Poliisi toimii luonnolli-
sesti lailla sdéddettyjen normien suomien toimi-
valtuuksien rajoissa. Pakkokeinotoimivallan
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kéyttdminen ei valiokunnan késityksen mukaan
ole ongelmatonta poliisinkaan ndkdkulmasta
esityksen pohjalta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittéd,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jds.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kédhkdnen /sd
Kari Kérkkdinen /skl
Paula Lehtoméki /kesk
Hannes Manninen /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kirsi Ojansuu /vihr

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /kok

vjds. Pertti Hemmilé /kok (osittain).
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