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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/1999 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2000

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pédivdnd syyskuuta 1999 léhetta-
nyt hallituksen esityksen valtion talousarvioksi
vuodelle 2000 (HE 40/1999 vp) valmistelevasti
kisiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan. Edus-
kunnan tyojérjestyksen 18 a §:n 3 momentin no-
jalla hallintovaliokunta on pdéttinyt antaa toimi-
alaansa koskevan lausunnon talousarvioesityk-
sestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Raija Koskinen ja budjettisih-
teeri Maija Aakkula, valtiovarainministerid

- ylijohtaja Juhani Nummela, poliisiylijohtaja
Reijo Naulapdd, kenraalimajuri Matti Sand-
qvist, hallitusneuvos Esko Koskinen, komen-
tajakapteeni Kari Wahlstrom, vanhempi halli-
tussihteeri Riitta Koponen, neuvotteleva vir-
kamies Pasi Broijer, neuvotteleva virkamies
Matti Korkealehto ja ylitarkastaja Katri Leh-
tonen, sisdasiainministerio

- kehittdmispdillikko Martti Kallio, Suomen
Kuntaliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuntien talouskehityksen eriytyminen

Kuntien rahoitustulosta voidaan tarkastella vuo-
sikatteen perusteella. Vuosikatteen negatiivi-
suus merkitsee sitd, ettd kunnan rahoitus ei ole
tasapainossa, menot ovat tuloja suuremmat. Tal-
laisten kuntien lukuméérd on noussut voimak-
kaasti vuodesta 1995 vuoteen 1997. Tilinpditos-
ten mukaan negatiiviset vuosikatteet ovat pai-
nottumassa ensisijaisesti pienimpiin kuntiin.
Vuoden 1998 tilinpédétdsten perusteella kun-
tatalouden yhteenlaskettu vuosikate kasvoi,
mutta kehitys kuntaryhmittdin tarkasteltuna
poikkesi tdstd yleiskehityksestd. Sama koski

HE 40/1999 vp

myds kuntien investointien madrda ja velanoton
lisdysta.

Kuntien talouskehityksen eriytymisestd puhu-
vat my6s muutkin ldhestymistavat. Vuonna 1997
tilikauden tulos poistojen ja satunnaiserien jil-
keen oli negatiivinen 259 kunnassa. Viime vuon-
na lukumiédrd vidheni 242 kuntaan. Kokonais-
médrdn vdhenemisestd huolimatta alle 5 000
asukkaan kunnissa negatiivisen tuloksen tehnei-
den kuntien miéré kasvoi, muissa kuntaryhmis-
sd se viheni. Myds talousluvulla mitattuna kun-
tien erot ovat kasvamassa. Talousluku kuvaa
kunnan talouden liikkumavaraa yhden vuoden
poikkileikkaustilanteessa. ~ Talouslukuvertailu
vuosien 1997 ja 1998 vililld osoittaa, ettd alle
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10 000 asukkaan kuntien talousluku aleni, muis-
sa kuntaryhmissé se parani.

Kuntien erilaista talouskehitystd voidaan ar-
vioida myds uudella rahoitusvara-tunnusluvul-
la. Myds rahoitusvaran laskentamallilla tehdyt
ensimmadiset koelaskelmat tukevat késitysté
kuntien talouden eriytymiskehityksesta.

Kuntien erilaiseen taloudelliseen kehitykseen
vaikuttavina tekijoind voidaan todeta kuntien
valtionosuuksien vdhentdminen edelleen vuon-
na 1998 1,3 miljardilla markalla. Leikkaukset li-
sdsivdt painetta kunnallisen verorasituksen li-
sddmiseen erityisesti kunnissa, joissa val-
tionosuuksien merkitys tulorahoituksessa oli
keskimaéraa korkeampi.

Valtionosuuksien uudet perusteet tulivat voi-
maan vuoden 1997 alusta. Ne vdhensivit val-
tionosuuksia siirtymdtasauksen mukaisissa ra-
joissa noin 250 kunnalta. Siirtymékausi paéttyy
vuonna 2001. Vaikka valtionosuuksien jérjestel-
mimuutoksen aiheuttamat vidhennykset ovat
kohdistuneet erityisesti kuntiin, joissa val-
tionosuuksien taso keskimiérddn verrattuna on
ollut korkeampi, lisdongelmia on aiheutunut eri-
tyisesti siitd, ettd osassa ndistd kunnista my0s
yhteisdvero asukasta kohti on jadnyt keskiméa-
rdistd pienemmaksi. Vield vuoden 2001 jélkeen,
siirtymédtasausjdrjestelmin pdityttyd, jda jouk-
ko kuntia, joiden osalta on tarpeen huolehtia jér-
jestelmdmuutoksesta aiheutuvien menetysten
kompensoimisesta.

Vuonna 1997 kunnallisverotuksen vihennyk-
sid on korotettu niin, ettd niiden verotuloja véa-
hentdvé vaikutus on ollut noin 1 miljardi mark-
kaa. Vastaavan suuruinen korotus tulee véhenta-
méédn kuntien verotuloja myds vuoden 1999 ti-
linpadtoksessd. Kunnallisverotuksen vihennyk-
set hidastavat verotulojen kokonaiskasvua eri-
tyisesti kunnissa, joissa kunnalliseen tuloveroon
perustuvat verotulot ovat keskiméddrdistd kor-
keammat. Vuoden 1998 ennakkotietojen mu-
kaan ansiodyrien kehitys poikkesi varsin voi-
makkaasti kunnittain.

Kuntien asukasta kohti laskettu yhteisoveron
tuotto vaihtelee sekd vuoden 1998 loppuun kdy-
tosséd olleissa ettd vuoden 1999 alusta voimaan
tulleissa yhteisdveron perusteissa huomattavas-

ti. Valtionosuuksien tasaus ottaa nima vaihtelut
huomioon vasta viiveelld. Sellaisissa kunnissa,
joissa yhteisdveron kertymé perusteista johtuen
on keskimédrdistd pienempi, verorahoituksen
yhteenlaskettu taso on voinut jidda keskimaa-
rdistd huomattavasti alhaisemmaksi. Tdmi on li-
sdnnyt paineita veroprosenttien korotuksiin ja
toisaalta velanoton kdyttoon investointien ra-
hoittamiseksi.

Kunnittainen arvonlisdveron hyvitysten ja ta-
kaisinperinnén erotus vaihtelee. Jarjestelmé ki-
ristdd erityisesti niiden kuntien taloutta, joissa
takaisinperintd useina vuosina on olennaisesti
hyvitysten madrdd suurempi. Hyvitysten ja ta-
kaisinperinnén epdsuhta on tyypillinen erityises-
ti pienille kunnille, joissa investointivolyymi on
alhainen.

Voimistunut asukasluvun muutos, erikoissai-
raanhoidon kustannusten kasvu ja erddt muut
kuntakohtaiset tekijit ovat myos kiristdneet kun-
tien taloustilannetta kunnittain poikkeavalla voi-
makkuudella.

Sopeutumisongelmia on aiheutunut myos
kunnille, joissa asukasluku on vdhentynyt muut-
tolitkkeen johdosta. Toisaalta ennakoimattomia
menopaineita on syntynyt kunnissa, joissa asu-
kasluvun kasvu on aiheutunut sekd muuttoliik-
keestd ettd syntyvyyden lisdyksesta.

Huolimatta uudistustoimenpiteisté kuntien tu-
lopohjassa on edelleen merkittidvid eroja, sa-
moin kuin kuntien kyvyssé sopeuttaa menojen ja
tulojen epétasapainoa. Tasapainotusongelmat
kohdistuvat erityisesti kuntiin, joissa edelld lue-
tellut eriytymistekijdt tai osa niistd vaikuttavat
samanaikaisesti. Kehitys ndyttdd myos olevan
maan eri osissa erilaista.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta myonne-
tddn kunnille, jotka poikkeuksellisten tai tila-
pdisten  kunnallistaloudellisten  vaikeuksien
vuoksi ovat lisétyn taloudellisen tuen tarpeessa.
Vuonna 1999 voidaan vield valtionosuusjérjes-
telmidn muutoksesta aiheutuneita taloudellisia
vaikeuksia késitelld harkinnanvaraisena avus-
tuksena. Valiokunta katsoo, ettd harkinnanvarai-
sen avustuksen entiset jakoperusteet on tarpeen
sdilyttdd myos vuosituhannen alkaessa. Eriyty-
miskehitys puoltaa avustuskdytdnnon jatkamis-



ta ainakin vuosina 2000 ja 2001. T&ll4 toimenpi-
teelld turvattaisiin niiden kuntien palveluraken-
ne, joilla uudistusten yhteisvaikutus on merkitté-
vé ja kunta ei muilla toimilla pysty rahoittamaan
riittdvaa palvelutasoa.

Edelld lausutun johdosta valiokunta kiinnit-
tdd tdssd yhteydessd huomiota erityisesti kun-
tien  harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
(26.97.34) riittdvyyteen. Valiokunta huomaut-
taa samalla, ettd on vilttdmitontd huolehtia pit-
kédjanteisesti ja kestdvasti kuntien talouden tur-
vaamisesta siten, ettd kansalaiset saavat tasa-ar-
vondkokohdat huomioon ottaen asianmukaiset
palvelut koko maassa.

EU:n osallistuminen rakenne- ja aluekehitys-
ohjelmiin sekd yhteiséaloitteisiin (26.98.61)

Valiokunta pitdd maamme alue- ja rakennepo-
liittisen kehitystyon kannalta tirkeénd, ettd Eu-
roopan unionin aluekehitysrahaston maéréarahat
on budjetoitu kokonaisuudessaan sisdasiainmi-
nisterion padluokkaan.

Maakunnan kehittimisraha (26.98.43)

Maakunnan kehittimisrahaa kiytetdan alueiden
kehittdmisestd annetun lain mukaan péddasiassa
maakuntien elinkeinotoiminnan omatoimiseen
kehittdmiseen. Vuoden 2000 talousarvioesityk-
sessd madrdrahaksi esitetddn 32,5 miljoonaa
markkaa. Maakunnan kehittdmisrahaa on tarkoi-
tus kayttdd osaamiskeskusohjelman ja kaupunki-
politiikan toteuttamiseen sekd kansallisesti ra-
hoitettavien aluekehitysohjelmien rahoittami-
seen. Saadun selvityksen mukaan maakunnanke-
hittdmisrahamomentilta on siirretty sisdasiain-
ministerion uudelle EU:n rakennerahastojen val-
tion rahoitusosuuden siséltdvélle momentille 80
miljoonaa markkaa.

Osaamiskeskusohjelmaa toteutettiin kaudella
1994—1998 kahdeksan alueellisen ja kolmen
valtakunnallisen  verkosto-osaamiskeskuksen
toimesta. Maakunnan kehittdmisrahaa suunnat-
tiin osaamiskeskuksille keskimédrin 14 miljoo-
naa markkaa vuosittain. Ohjelmasta saatujen hy-
vien kokemusten perusteella valtioneuvosto laa-
jensi ohjelmaa 17.12.1998 madrddmailld uusia
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osaamiskeskuksia ja uusia osaamisaloja jo ole-
massa oleviin keskuksiin.

Kaupunkipolitiitkan yhteistyéoryhmé on puo-
lestaan kdynnistdnyt 27 kaupunkiohjelmaa. Ne
siséltidvat laaja-alaisia usealta eri hallinnonalal-
ta rahoitettavia hankkeita.

Valiokunta on toistuvasti aiemmin talousarvi-
oesityksestd antamissaan lausunnoissaan kiin-
nittdnyt huomiota maakunnan kehittimisrahan
niukkuuteen suhteessa maakunnan liittojen teh-
taviin. Hyvéksyessddn alueiden kehittdmisestd
annetun lain (1135/1995) eduskunta edellytti
méérdrahan nostettavaksi 200 miljoonan mar-
kan vuotuiselle tasolle (HaVM 20/1993 vp). Ta-
lousarvioesityksessd méérarahataso pysyy kui-
tenkin EU:n vastinrahoitukseen varatut médréra-
hat huomioon ottaen entiselld tasolla.

Hallintovaliokunta pitdd vélttimattomana,
ettd alueellisen kehittdmistyon kannalta keskei-
silld viranomaisilla, maakunnan liitoilla, on olta-
va oma riittdvd taloudellinen kehittdmispanok-
sensa osaamiskeskusohjelmatyon ja kaupunki-
politiikan lisdksi muussa pelkdstddn kansallises-
sa ohjelmatydssa.

Rajavartiolaitoksen toimintamenot (26.90.21)

Rajavartiolaitos on 1990-luvulla rationalisoinut
ja keskittanyt voimakkaasti toimintojaan. Muun
muassa puolet raja- ja merivartioasemista on
lakkautettu. Liséksi rajavartiolaitos on vdhenta-
nyt henkildstdoddn 250 henkildlld. Nykyisistd
3 443 virasta on avoinna yhteensd 328 virkaa.

Etenkin Suomen ja Venijin sekd Suomen ja
Viron vilinen henkildliikenne on kuluvalla vuo-
sikymmenelld kasvanut rdjdhdysmaéisesti. Voi-
makkaista toimintaympériston muutoksista ja
vihenevistd resursseista huolimatta rajavartio-
laitos on kyennyt huolehtimaan tehtévistddn
sekd ylldpitdiméddn rajatarkastusten ja rajaval-
vonnan tason riittdvana. Rajavartiolaitoksen teh-
tiviin kuuluu muun muassa rajavalvonta Euroo-
pan unionin pisimmaélla ulkorajalla.

Eduskunta on 21.3.1999 voimaan tulleella uu-
della lailla rajavartiolaitoksesta (320/1999) méa-
ritellyt rajavartiolaitoksen tehtdvit ja samalla ar-
vioinut resurssitarpeen (HE 42/1998 vp, HaVM
25/1998 vp).
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Valiokunta katsoo, ettd rajavartiolaitoksen
toimintamenomééraraha on valttdméttd myon-
nettdvd 10 miljoonaa markkaa hallituksen esi-
tyksessd ehdotettua korkeampana, jotta rajavar-
tiolaitos voi hoitaa sille kuuluvat uuteen lainséa-
déntoon perustuvat laajentuneet tehtavét.

Poliisin toimintamenot (26.75.21)

Hallitus esittdd vuoden 2000 talousarvion polii-
sin toimintamenomomentille 2 815 miljoonaa
markkaa. Sisdasiainministerion esitys oli 40 mil-
joonaa markkaa suurempi. Vuoteen 1999 verrat-
tuna rahoituksen todellinen lisdys budjettiesi-
tyksessd on ottaen huomioon talousarvion tekni-
set siirrot noin 57 miljoonaa markkaa. Julkisuu-
dessa on esitetty téstd poikkeavia isompia luku-
ja, jotka osittain aiheutuvat budjettitekniikasta
sen johdosta, ettd hallituksen esitysté on verrat-
tu edellisen vuoden talousarvioesitykseen eikd
lisdbudjettimenettelyé ole otettu huomioon.
Hallintovaliokunta on aiemmissa lausunnois-
saan (HaVL 3/1995 vp, HaVL 5/1996 vp, HaVL
14/1997 vp ja HaVL 13/1998 vp) toistuvasti
kiinnittdnyt huomiota poliisin médrdrahojen riit-
tdmattomyyteen. Kdytdnnossd onkin viime vuo-
sina jouduttu sekd eduskunnan talousarviopaa-
toksilld ettd lisdbudjeteilla lisddméén poliisin
médrdrahoja. Téstd huolimatta tosiasiassa polii-
sipalvelujen saatavuus on kuitenkin heikentynyt.
Poliisin toimintamenomomentin selvitysosan
perustelujen mukaan méiédrdrahan mitoituksessa
on lisdyksend henkilostomenoihin otettu huo-
mioon 80 miljoonaa markkaa poliisimiesten
médrdn turvaamiseksi ja lisdédmiseksi. Valiokun-
ta pitdd erittdin tirkednd poliisin kdytdssd ole-
vien henkildstdresurssien vahvistamista. Valio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota myds sii-
hen, ettd eduskunnan tahdon mukaan myds polii-
sikoulutusta on lamavuosien mydtd supistettu ja
virkoja jitetty tietoisesti avoimeksi. Avoinna
olevien poliisin virkojen tiyttdmiseksi on huo-
lehdittava myds riittdvastd koulutuksesta. Selvi-
tysosan perustelut aiheuttavat kaiken kaikkiaan
ongelmia varojen kohdentamisessa. Poliisille li-
sdd menoja aiheuttavat myos muun ohella kan-
sainvilisten sopimusten velvoitteet ja lupapalve-
lusten kysynndn muutokset, joihin poliisi ei voi

vaikuttaa. Kun poliisin méérarahojen kokonais-
tason nostaminen on valttdmatontd, on samalla
huolehdittava siité, ettd rahoitusta voidaan kéyt-
tdd kaikkiin poliisitoiminnan edellyttimiin tar-
koituksiin. Niin ollen talousarvion selvitysosan
rajoitus ei saa johtaa siihen, ettd poliisin tehta-
vit jadvit timén vuoksi joltakin osin hoitamatta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen,
ettd poliisin palvelujen saatavuus ja taso on re-
surssipulasta johtuen koko maa huomioon ot-
taen huonontunut. Tdmé ilmenee muun muassa
siten, ettd kaikkia tulostavoitteita ei ole saavu-
tettu.

Kihlakuntauudistus

Kihlakunnanvirastojen yhteisten toimintameno-
jen momentti (26.07.21) on tarkoitettu yhteniis-
jarjestelmdn mukaisten kihlakunnanvirastojen
yhteisten menojen rahoittamiseen. Yhteiset me-
not kdsittdvit yhteisen henkilokunnan palkkauk-
set sekd toimitila- ja erditd muita menoja. Yhtei-
sen henkilokunnan méard on noin 240 henkil64.
Vuonna 2000 toimitilamenot kasvavat toistai-
seksi edelleen. Tamé johtuu saadun selvityksen
mukaan erityisesti siitd, ettd kihlakuntahallin-
nossa on paljon vanhentuneita toimitiloja ja ra-
kennuksia.

Valiokunta on vuoden 1999 talousarviosta an-
tamassaan lausunnossa (HaVL 13/1998 vp) pita-
nyt myonteisend sitd, ettd kihlakunnanvirasto-
jen toimintamenomaddriarahaa on korotettu muun
muassa kihlakunnanvirastojen yhteisen henki-
16ston lisddmisen mahdollistamiseksi.

Valiokunta pitééd asianmukaisena valtion vuo-
den 2000 talousarvioesitykseen varattua toimin-
tamenomdiérirahaa. Valiokunta tulee tarpeelli-
silta osin arvioimaan kihlakuntauudistusta kos-
kevassa selontekomietinndssd myos kihlakun-
nanvirastojen yhteisid menoja.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jas.

Matti Viisto /kesk

Pertti Turtiainen /vas

Rainer Erlund /erl

Rakel Hiltunen /sd

Esko Kurvinen /kok

Paula Lehtoméki /kesk

Kirsi Ojansuu /vihr vjds.
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /kok

Pertti Hemmila /kok.
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	Harkinnanvaraista rahoitusavustusta myönnetään kunnille, jotka poikkeuksellisten tai tilapäisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ovat lisätyn taloudellisen tuen tarpeessa. Vuonna 1999 voidaan vielä valtionosuusjärjestelmän muutokse...
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	Hallitus esittää vuoden 2000 talousarvion poliisin toimintamenomomentille 2 815 miljoonaa markkaa. Sisäasiainministeriön esitys oli 40 miljoonaa markkaa suurempi. Vuoteen 1999 verrattuna rahoituksen todellinen lisäys budjettiesityksessä on otta...
	Hallintovaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan (HaVL 3/1995 vp, HaVL 5/1996 vp, HaVL 14/1997 vp ja HaVL 13/1998 vp) toistuvasti kiinnittänyt huomiota poliisin määrärahojen riittämättömyyteen. Käytännössä onkin viime vuosina jouduttu sekä ...
	Poliisin toimintamenomomentin selvitysosan perustelujen mukaan määrärahan mitoituksessa on lisäyksenä henkilöstömenoihin otettu huomioon 80 miljoonaa markkaa poliisimiesten määrän turvaamiseksi ja lisäämiseksi. Valiokunta pitää erittäi...
	Valiokunta kiinnittää huomiota myös siihen, että poliisin palvelujen saatavuus ja taso on resurssipulasta johtuen koko maa huomioon ottaen huonontunut. Tämä ilmenee muun muassa siten, että kaikkia tulostavoitteita ei ole saavutettu.
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	Kihlakunnanvirastojen yhteisten toimintamenojen momentti (26.07.21) on tarkoitettu yhtenäisjärjestelmän mukaisten kihlakunnanvirastojen yhteisten menojen rahoittamiseen. Yhteiset menot käsittävät yhteisen henkilökunnan palkkaukset sekä toimit...
	Valiokunta on vuoden 1999 talousarviosta antamassaan lausunnossa (HaVL 13/1998 vp) pitänyt myönteisenä sitä, että kihlakunnanvirastojen toimintamenomäärärahaa on korotettu muun muassa kihlakunnanvirastojen yhteisen henkilöstön lisäämisen ...
	Valiokunta pitää asianmukaisena valtion vuoden 2000 talousarvioesitykseen varattua toimintamenomäärärahaa. Valiokunta tulee tarpeellisilta osin arvioimaan kihlakuntauudistusta koskevassa selontekomietinnössä myös kihlakunnanvirastojen yhteisi...
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