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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislain turvapaikkamenettelyd koskevia sdén-
noksid turvapaikkamenettelyn nopeuttamiseksi.
Turvallisesta alkuperdmaasta ja turvallisesta tur-
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vapaikkamaasta tulevien turvapaikanhakijoiden
hakemukset késiteltdisiin nopeutetusti siten, ettd
ulkomaalaisviraston tulisi ratkaista hakemus
seitsemin pédivan kuluessa turvapaikkakuuluste-
lun valmistumisesta. Piétos alistettaisiin Helsin-
gin hallinto-oikeudelle, jonka tulisi ratkaista
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asia seitsemén pdivin kuluessa alistettavan péa-
toksen saapumisesta hallinto-oikeuteen.

Paatos Dublinin yleissopimukseen liittynees-
td valtiosta saapuvien turvapaikanhakijoiden
maasta poistamisesta voitaisiin panna tdytin-
toon heti ulkomaalaisviraston péddtoksen jil-
keen, eikd valitus lykkdisi tdytdntdonpanoa.
Kielteisen turvapaikka- ja oleskelulupapddtok-
sen jilkeen tehty uusi hakemus, joka ei sisdlld
olennaisesti uusia perusteita maahan jadamiselle,
voitaisiin késitelld nopeasti ja pddtds maasta
poistamisesta panna valituksesta huolimatta va-
littdmasti tdytantdoon.

Lakiin ehdotettujen muutosten liséksi turva-
paikkamenettelyn nopeuttamiseksi toteutetaan
hallinnossa toimia viranomaismenettelyjen te-
hostamiseksi. Turvapaikkakuulustelun suoritta-
minen siirretdén asteittain poliisilta ulkomaa-
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laisvirastolle, mikéd edellyttdd henkilovoimava-
rojen lisddmistd ulkomaalaisvirastossa.

Menettelyn nopeutuminen véhentéd turvapai-
kanhakijoiden méadrdé niistd maista, joista saa-
puvien hakijoiden hakemukset suurella todenna-
koisyydelld ovat perusteettomia. Tamé vahentda
aiheettomien hakemusten turvapaikkapadtok-
sentekoon kohdistamia paineita ja osaltaan mah-
dollistaa todellisessa suojelun tarpeessa olevien
turvapaikanhakijoiden hakemusten késittelyn
nykyistd sujuvammin. Mahdollisuudesta késitel-
14 turvapaikkahakemukset aikaisempaa nopeam-
min syntyy valtiolle kustannussééstdjé turvapai-
kanhakijoiden vastaanottomenojen vihenemise-
nd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Valiokunta on hallituksen esitykseen HE
50/1998 vp liittyvissd mietinndssdén kiinnitté-
nyt huomiota nykyisen turvapaikkamenettelyn
ongelmiin, erityisesti menettelyn hitauteen ja
sen aiheuttamiin kustannuksiin sekd siihen, ettd
nykyinen tilanne ei ole turvapaikanhakijoiden
eikd yhteiskunnan edun mukainen (HaVM
29/1998 vp). Valiokunta on mainitussa mietin-
ndssddn edellyttinyt, ettd hallitus ryhtyy mah-
dollisimman pian laatimaan esityksen kokonaan
uudeksi ulkomaalaislaiksi. Pyrkimyksend tulee
olla mahdollisimman selked, johdonmukainen ja
yksiselitteinen laki, jossa otetaan huomioon ul-
komaalaisen oikeusturvan ohella erityisesti tur-
vapaikkamenettelyn nopeuttaminen seké niin sa-
notussa normaalissa ettd nopeutetussa menette-
lyssd. Lisdksi lausuman mukaan on syytd kiin-
nittdd huomiota turvapaikkamenettelyn viérin-
kdyttdmisen estdmiseen. Téytdntdonpanotoi-
menpiteiden on luonnollisesti oltava riittdvén te-
hokkaita. Kokonaisuudistusta valmistelemaan
sisdasiainministerid on 14.3.2000 asettanut
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poikkihallinnollisen virkamiestyéryhmén. Va-
liokunta toteaa, ettd esilld oleva osittaisuudistus
toteuttaa my0s niitd tavoitteita, jotka sisdltyvit
sanottuun lausumaan. Samalla valiokunta kii-
rehtii kokonaisuudistuksen valmistelua.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd jdljempdnd esitetyin huo-
mautuksin ja ehdotetuin muutoksin. Valiokun-
nan ehdottamat muutokset liittyvét erityisesti
turvapaikanhakijan oikeusturvan parantamiseen
hallituksen esitykseen verrattuna.

Lakiehdotuksen tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Turvapaikkahakemusten kisittelyaika Suomes-
sa on pitkd verrattuna useisiin Euroopan valtioi-
hin. Niin sanotussa nopeutetussa menettelyssa-
kin turvapaikkahakemuksen késittely on kestd-
nyt 5—16 kuukautta. Késittelyn hitauden voi-
daan arvioida johtuvan niin viranomaismenette-
lyjen toimimattomuudesta, voimavarojen riitta-
méttdmyydestd kuin ulkomaalaislain menettely-
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saannoksistiakin. Onkin aiheellista myontdd, ettéd
vuonna 1998 voimaantullut ulkomaalaislain
muutos ei ole vastannut turvapaikkamenettelyn
sujuvuudelle asetettavia tavoitteita.

Esityksen tavoitteena on tehostaa turvapaik-
kahakemusten kisittelyd niin, ettd turvallisesta
turvapaikka- tai alkuperimaasta saapuvan turva-
paikanhakijan hakemus saataisiin kisitellyksi
riittivdn nopeasti ja ettd kielteisen pdédtdksen
saanut hakija saataisiin palautettua ilman tarpee-
tonta viivytystd. Turvapaikka- tai oleskelulupaa
koskeva ilman olennaisia uusia perusteita tehty
uusi hakemus voitaisiin myds esityksen mukaan
kisitelld nopeasti ja kddnnyttdmispidtds panna
tdytantoon vilittomasti valituksesta huolimatta.

Lisdksi pyritddn normaalimenettelyssd kisi-
teltdvien turvapaikkahakemusten kasittelyaiko-
ja lyhentdméén. Nopeuttaminen tapahtuisi vi-
ranomaistoimintoja kehittdmailld ja muuttamalla
erditd turvapaikkamenettelyé koskevia ulkomaa-
laislain sddnnoksid.

Valiokunta korostaa hallituksen esityksestd
ilmenevien tavoitteiden ohella turvapaikanhaki-
joiden oikeusturvatakeita. Suojelua on voitava
antaa niille, jotka todella ovat sen tarpeessa. Va-
liokunnan mielestd on myos térkedd, ettei lain-
sdddannolld aiheuteta kielteistd suhtautumista
turvapaikanhakijoihin ja ulkomaalaisiin laajem-
minkin.

Viranomaistoimintojen osalta ehdotetaan to-
teutettavaksi kaksi merkittdvad uudistusta. En-
sinndkin nopeutetussa menettelyssd késitelta-
vien turvapaikanhakijoiden vastaanotto péa-
sdantoisesti keskitettdisiin Helsingin vastaanot-
tokeskukseen ja toiseksi turvapaikkakuuluste-
lun tekeminen siirrettdisiin asteittain poliisilta
ulkomaalaisvirastolle. Vastaanoton keskittimi-
nen ei edellytd ulkomaalaislain muutoksia.

Viranomaistoimintoja on suunniteltu kehitet-
tdvian vilittomaésti lisdksi parantamalla hake-
musten vastaanottamisen sekd tutkinnan ja péda-
tosten tiedoksiantamisen edellyttdmien tulkki-
palvelujen saatavuutta. Poliisin, rajavartiolai-
toksen, ulkomaalaisviraston ja vastaanottokes-
kusten vilistd tiedonkulkua ja menettelyn suju-
vuutta on tarkoitus tehostaa sdhkdisen viestin-
nin avulla. Tietojdrjestelmien ja lainsdddédnnén
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kehittyesséd on syytd ottaa kdyttoon myds viran-
omaisten yhteinen sédhkdinen turvapaikkaloma-
ke. Lisédksi on etsittdvd muitakin kehittdmistoi-
menpiteitd, jotka voivat tapahtua ilman lainséa-
dédnnon muutoksia.

Erityisesti on vilttdmétonta, ettd ulkomaalais-
viraston tyOtapoja kehitetetdén, palvelukykya
parannetaan ja virastolle turvataan asianmukai-
set henkilostovoimavarat (Valiokunnan lausu-
maehdotus). Valiokunta on arvostellut ulkomaa-
laisviraston liian pitkid késittelyaikoja hallituk-
sen toimintakertomuksia vuosilta 1996 ja 1997
koskevissa lausunnoissaan (HaVL 3/1998 vp ja
HaVL 10/1998 vp). Valiokunta on uudistanut
hallituksen toimenpidekertomuksesta vuodelta
1998 antamassaan lausunnossa aiemmat johto-
pdédtoksensd siten, ettd hallituksen on otettava
vastuu siitd, ettd asiat kyetddn kéasittelemddn ul-
komaalaisvirastossa  kohtuullisessa  ajassa
(HaVL 3/1999 vp).

Yhteiskunnalle aiheutuu merkittidvid kustan-
nuksia, jos kielteisen péddtoksen lopulta saanut
hakija oleskelee maassa pitkddn. Hallituksen
esityksessé todetaan, ettd on ollut myos havaitta-
vissa merkkejé siitd, ettd Suomen turvapaikka-
jarjestelmién turvaudutaan juuri sen vuoksi, ettd
hakemusten késittelyajat ovat pitkit ja sosiaali-
set edut hyvét. Selvét tapaukset onkin tarpeen
havaita ja ohjata ne nopeutettuun kisittelyyn.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotosta aiheu-
tuvista kustannuksista sekd uudistuksen orga-
nisaatio- ja henkilostovaikutuksista

Yhden turvapaikanhakijan vastaanotosta aiheu-
tuu valtiolle noin 5 000 markan kustannukset
kuukaudessa. Menot ovat vastaanottokeskusten
toimintamenoja, turvapaikanhakijoiden toi-
meentulotukea, vilttimittoméan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon menoja, tulkkauksesta aiheutu-
via menoja ja muita jokapdiviiseen selviytymi-
sen tukemisesta aiheutuvia menoja. Pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon on val-
tion talousarviossa vuodelle 2000 varattu kaksi
arviomddrdrahaa tydministerion pééluokassa.
Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toon on varattu 279 miljoonaa markkaa. Pako-
laisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoi-
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mintaan valtion osalta on varattu 36,3 miljoonan
markan méérdraha, josta saa kdyttd4 enintdén 1,5
miljoonaa markkaa turvapaikanhakijoiden ja pa-
kolaisten oikeusapupalvelujen hankkimiseen.
Lisdksi ainakin poliisin toimintamenomadéréra-
hoista kustannetaan muun muassa tulkkaus- ja
maastapoistamismenot.

Esityksen vilittdmét organisaatio- ja henki-
16stovaikutukset kohdentuvat 1dhinnd ulkomaa-
laisvirastoon. Turvapaikkahakemusten késitte-
lyn nopeuttamiseen arvioidaan tarvittavan esi-
tyksen mukaan ensivaiheessa lisdd henkilokun-
taa 10 henkildtyovuoden verran. Liséksi turva-
paikkakuulustelujen siirto edellyttdd lisdhenki-
16ston palkkaamista ulkomaalaisvirastoon.

Kansainvdlisistd sopimuksista ja velvoitteista

Suomea velvoittavat useat monen- ja kahdenvi-
liset sopimukset, jotka miérittelevdt ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maassa oleskelua. Kan-
sainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa toistuvat
periaatteet, joiden mukaan yksil6lld on oikeus
saada suojelua vainolta ja vakavilta ihmisoi-
keusloukkauksilta kotimaansa ulkopuolella eiké
héntd saa palauttaa maahan, jossa hén voi joutua
epdinhimillisiin olosuhteisiin. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 14 ar-
tiklan mukaan jokaisella vainon kohteeksi joutu-
neella ihmiselld on oikeus hakea ja nauttia turva-
paikkaa muissa maissa.

Kansainvélisesti on yleisesti hyvéksytty se
valtion suvereniteettiin pohjautuva periaate, et-
tei ulkomaalaisella ole ehdotonta oikeutta saa-
pua vieraaseen valtioon ja oleskella sekd tyds-
kennelld sielld. Valtioiden noudattama maahan-
muuttopolititkan sisdltd voi paddsddntdisesti
midrdytyd niiden omien tarpeiden ja kansallis-
ten etujen mukaan. Pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden osalta valtiot ovat kuitenkin sopi-
muksilla sitoutuneet rajoittamaan oikeuttaan
sddnnelld maahansaapumista ja maasta poista-
mista.

Mainittakoon vield tdssd yhteydessd, ettd Eu-
roopan ihmisoikeussopimus (SopS 19/1990)
sekd eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen estdmiseksi (SopS 17/1991) seki ki-
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dutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastai-
nen yleissopimus (SopS 60/1989) siséltiavit pa-
lautuskiellot tilanteessa, jossa henkild voisi pa-
lautettaessa joutua kidutuksen tai muun epdinhi-
millisen kohtelun kohteeksi.

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopi-
mus (SopS 77/1968) ja siihen liittyvé poytékirja
(SopS 78/1968) sisdltavit perusteet pakolaisase-
man méidrittelylle. Pakolaissopimuksen 33 artik-
lassa on palautuskielto, joka kieltdd palautta-
masta pakolaista olosuhteisiin, joissa hidn voi
joutua vainon kohteeksi pakolaissopimuksen pa-
kolaismaaritelmassé luetelluista syista.

Valiokunta toteaa, ettd Euroopan unionin ji-
senmaiden lainsédddédnndssd on huomattavia ero-
ja koskien turvapaikkamenettelyjd. Eurooppa-
neuvoston Tampereella 15.—16. lokakuuta 1999
pidetyn erityiskokouksen pddtelmien perusteel-
la EU on paattanyt pyrkid kohti yhteistd euroop-
palaista turvapaikkajirjestelmad, joka perustuu
pakolaissopimuksen tdysimddrdiseen ja koko-
naisvaltaiseen soveltamiseen, jolloin varmiste-
taan, ettd ketddn ei palauteta takaisin vainotta-
vaksi ja ndin noudatetaan edelleen palauttamis-
kiellon periaatetta. Amsterdamin sopimus edel-
lyttdd neuvoston hyvidksyvdn muun muassa vé-
himmaéisvaatimukset menettelystd jisenvaltiois-
sa pakolaisaseman myoOntdmisesséd tai peruutta-
misessa viiden vuoden kuluttua sopimuksen voi-
maantulosta.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perusoikeussddnnokset.  Perusoikeusuudistuk-
sessa luovuttiin kansainvélisten ihmisoikeusso-
pimusten ilmentdméin ajatustavan mukaisesti
perusoikeuksien kytkemisestd Suomen kansalai-
suuteen erditd poikkeuksia lukuun ottamatta.
Poikkeuksia ovat vaalioikeudet ja oikeus oles-
kella maassa. Muita perusoikeuksia ei endd raja-
ta kansalaisuuden perusteella. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan késiteltdvina ole-
van hallituksen esityksen kannalta merkityksel-
lisid ovat perustuslain 9 §:n 4 momentti ja 21 §.

Perustuslain 9 §. Ulkomaalaisen oikeutta oles-
kella Suomessa koskeva perustuslain 9 §:n 4
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momentti kuuluu seuraavasti: "Ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa
sdddetddn lailla. Ulkomaalaista ei saa karkot-
taa, luovuttaa tai palauttaa, jos héntd tdmén
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu."
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan
(HE 309/1993 vp, s. 52/1) timédn sdédntelyn 1&h-
tokohtana on kansainvélisen oikeuden pddsdin-
to siitd, ettd ulkomaalaisella ei ole yleistd oi-
keutta asettua toiseen maahan. Kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten perusteella ulkomaalai-
selle on turvattava menettelyllinen suoja ratkais-
taessa hinen oikeutensa tulla Suomeen tai jat-
kaa oleskeluaan tddlld. Lailla sdédtdmisen vaati-
muksesta voidaan uudistuksen esitdiden mu-
kaan johtaa paitsi syrjinndn ja mielivallan kiel-
to ulkomaalaisten kohtelussa, myds vaatimus
maahan péddsyd ja maassa oleskelua koskevien
perusteiden ja padtoksentekomenettelyjen séén-
telemisesta siten, ettd oikeusturva toteutuu.

Perustuslain 21 §. Perustuslain 21 § koskee
oikeusturvaa. Pykéldn 1 momentissa turvataan
yhtddltd yksilon oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
td toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muus-
sa viranomaisessa. Toiseksi tdssd momentissa
turvataan yksilon oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkayttdelimen
késiteltdviksi. Saman pykdldn 2 momentin mu-
kaan siind erikseen mainitut oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu paétds ja hakea muutosta
sekd muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Tiivistelmd lakiehdotuksen kdsittelyjdrjestykses-
td. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lakiehdotusta ei ole mahdollista késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjirjestyksessd seuraavista syis-
td, jotka koskevat yhtdiltd turvallisesta turva-
paikka- tai alkuperdmaasta tulevan ulkomaalai-
sen turvapaikkahakemuksen kisittelyd (33 d §)
ja toisaalta ilmeisen perusteettoman turvapaik-
kahakemuksen késittelyd (34 a §):
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— 33 d §:n 1 momentti ja 34 a §:n 2 mo-
mentti ovat vastoin oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin, koska niilld sidotaan hallin-
to-oikeuden pédiatoksenteko jo hallintoviran-
omaisessa kasilla olleeseen aineistoon,

— 33 d §:n 3 momentti on vastoin oikeutta
tulla kuulluksi, koska tima oikeus kdytdnnossa
estyy hallinto-oikeuden késittelylle asetetun
7 pdivin méidrdajan johdosta, seké

— 34 a §:n 2 momentti on lisdksi vastoin
oikeutta tulla kuulluksi siltd osin kuin sdannok-
sesséd on hakijan kuulemista rajoittava kohta.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,
ettd lakiechdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd, jos valiokunnan 33 d §:n
1 ja 3 momentista sekd 34 a §:n 2 momentista te-
kemét valtiosddntboikeudelliset huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Lakiehdotus voidaan kuitenkin lausunnon
mukaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjirjes-
tyksessd, jos ndistd momenteista poistetaan
edelld tarkoitetut sdantelyt. Timén menettelyta-
van vaihtoehtona tavallisen lain sddtdmisjirjes-
tyksen kéyttdmiseksi on esimerkiksi se, ettd ul-
komaalaisviraston pddtds turvallisesta turva-
paikka- tai alkuperimaasta tulevan ulkomaalai-
sen hakemuksen ja ilmeisen perusteettoman tur-
vapaikkahakemuksen johdosta sdddetddn tiy-
tintoonpano- ja valituskelpoisuuden osalta sa-
manlaiseksi kuin lakiehdotuksen 62 §:n 2 mo-
mentin ja 57 §:n 2 momentin perusteella on voi-
massa niistd paatoksistd, jotka tehddédn 34 b tai
34 ¢ §:n nojalla. Valtiosdéntdoikeudellisten on-
gelmien korjaamiseksi hallintovaliokunta on va-
linnut jdlkimmédisen vaihtoehdon. Toteuttamis-
tavan ja sen yksityiskohtien osalta viitataan yk-
sityiskohtaisiin perusteluihin ja erityisesti 33 ¢
§:n perustelujen kohdalla lausuttuun.

Lakivaliokunnan lausunto

Hallintovaliokunta on mahdollisuuksien mu-
kaan ottanut huomioon mietinndén yleisperuste-
luissa, yksityiskohtaisissa perusteluissa ja sé-
dostekstissd lakivaliokunnan lausunnossa esite-
tyn. Hallintovaliokunta on lakivaliokunnan lau-
sunnon pohjalta korostanut turvapaikanhakijan
oikeusturvaa. Hallintovaliokunta on myos
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omaksunut lakivaliokunnan lausunnon perusrat-
kaisun, jossa luovutaan kaikissa menettelysdin-
noksissd alistusmenettelystd ja siirrytddn vali-
tusmenettelyyn. Edelleen hallintovaliokunta on
ottanut huomioon lakivaliokunnan ehdotukset
oikeusturvan lisdtakeista hallituksen esitykseen
verrattuna seuraavasti:

— valituskirjelmd voidaan jéttid suoraan hal-
linto-oikeuteen,

— hallinto-oikeus voi ratkaista tdytdntoonpa-
non kieltdmistd koskevan hakemuksen ilman ul-
komaalaisviraston lausuntoa,

— téytdntoonpanon kieltdmistd koskeva ha-
kemus ja myos valitus voidaan ratkaista yhden
tuomarin kokoonpanossa,

— mabhdollisuus saada oikeudellista apua va-
lituksen tekemisti varten.

Lakivaliokunta on ehdottanut perusteellises-
sa lausunnossaan myos erdiden késitteiden maa-
rittelemistd nykyistd tdsmallisemmin. Hallinto-
valiokunnalla ei ole ollut mahdollisuutta arvioi-
da riittavésti kyseessd olevia kasitteitd, koska la-
kivaliokunnan lausunto on valmistunut 12 paiva-
nd kesdkuuta 2000. Maéritelmit voidaan tarvit-
taessa uudistaa ulkomaalaislain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

32 a (32 b) §. Turvapaikkatutkinta. Valiokunta
chdottaa pykéldn numerointiin teknistd korjaus-
ta siten, ettd kysymys on hallituksen esityksessi
mainitun 32 b §:n sijasta ulkomaalaislain 32 a
§:sté.

Turvapaikkakuulustelussa selvitetdéin ne pe-
rusteet, jotka hakija esittdd hdneen kotimaas-
saan tai pysyvéssd asuinmaassaan kohdistuvasta
vainosta tai muista oikeuden loukkauksista. Py-
kéldehdotuksen 3 momenttiin viitaten valiokun-
ta korostaa turvapaikanhakijan perusteellista
kuulemista siinékin tapauksessa, ettdi hakemus
arvioidaan voitavan késitelld nopeutetussa me-
nettelyssd. Néité tilanteita ovat hakemuksen il-
meinen perusteettomuus ja hakijan saapuminen
turvallisesta alkuperd- tai turvapaikkamaasta.
Turvapaikanhakijalta on erityisesti tiedustelta-
va, miten hin suhtautuu mahdolliseen maasta
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poistamiseen alkuperdmaahan tai turvalliseen
turvapaikkamaahan sekd maahantulokieltoon.
Samoin hakijalta on tiedusteltava muut mahdol-
liset perusteet maahan jaéimiselle. N4itd voisivat
olla esimerkiksi terveydelliset syyt tai siteet
Suomeen. Oikeusturvan kannalta on tarpeen,
ettd turvapaikkakuulustelupoytékirja luetaan ja
tulkitaan hakijalle turvapaikkakuulustelun jal-
keen ja ettd hdn hyviksyy allekirjoituksellaan
poytakirjan.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota 32 a (32 b) §:n 2 momentin sdédnndkseen,
jonka mukaan ulkomaalaisvirasto tai poliisi suo-
rittaa turvapaikkakuulustelun. S&énnds on pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sikéli
tdysin avoin, ettei siitd ilmene, milld perusteella
kuulustelun kulloinkin suorittava viranomainen
méérdytyy. Kysymys ei ole kuitenkaan varsinai-
sesta valtiosddntdoikeudellisesta huomautukses-
ta.

Hallintovaliokunta toteaa, e¢ttd voimassa ole-
van kdytdnnon mukaan poliisi suorittaa turva-
paikkakuulustelun, mutta tésti seikasta ei laissa
ole suoranaista sddnnostd. Turvapaikkakuuluste-
lun suorittaminen on tarkoitus siirtdd poliisilta
ulkomaalaisvirastolle. Siirtoa ei kuitenkaan voi-
da toteuttaa yhdelld kertaa. Ensin ulkomaalaisvi-
raston henkildkuntaa on koulutettava ja ilmei-
sesti viraston voimavaroja on myods lisdttdva.
Saadun selvityksen mukaan siirtoa valmistel-
laan parhaillaan ulkomaalaisvirastossa ja alusta-
vien arvioiden mukaan ulkomaalaisvirasto voisi
ensin suorittaa turvapaikkakuulustelut niissd ta-
pauksissa, joissa hakemukset todenndkdisesti
késitellddn normaalimenettelyssd. Ehdotettu 32
a (32 b) §:n 2 momentti on kirjoitettu véljaan
muotoon, jotta siirtymévaiheen aikana seké po-
liisi ettd ulkomaalaisvirasto voivat suorittaa tur-
vapaikkakuulusteluja. Toimivaltaisuuden tés-
maéllisempi ilmaiseminen laissa ei tdsséd vaihees-
sa ole valiokunnan késityksen mukaan mahdol-
lista. Tavoitteena tulee kuitenkin olla, ettd ulko-
maalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessa
voidaan sdétdé, ettd turvapaikkakuulustelun suo-
rittaminen kuuluu pelkéstddn ulkomaalaisviras-
ton toimivaltaan.
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33 a §. Turvallinen turvapaikkamaa. Pykila si-
sdltdd turvallisen turvapaikkamaan maédritel-
mén. Turvallinen turvapaikkamaa on valtio, jon-
ka kautta turvapaikanhakija on tullut Suomeen ja
jossa hdn olisi voinut saada asianmukaista suoje-
lua. Lain 33 a § sdddettiin 1 pdivind toukokuuta
1999 voimaantulleella ulkomaalaislain muutok-
sella (HE 50/1998 vp). Valiokunta viittaa turval-
lisen turvapaikkamaan méérittelyn osalta mie-
tintoonsd (HaVM 29/1998 vp) ja nyt esilld ole-
van lakiehdotuksen perusteluihin.

Esilld olevassa hallituksen esityksessd pyké-
lddn tehtdisiin ainoastaan teknisid sanamuodon
muutoksia. Valiokunta ei ehdota tdssd yhteydes-
sd hallituksen esityksen muuttamista. Turvalli-
sen turvapaikkamaan méiritelmédd voidaan ar-
vioida tarvittaessa ulkomaalaislain kokonaisuu-
distuksen yhteydessa.

33 b §. Turvallinen alkuperidmaa. Perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon viitaten hallintovalio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd turvalli-
sen alkuperdmaan késitteelld ei ole tarkoitus ka-
tegorisesti madritelld jotakin maata turvallisek-
si, vaan arviointi tapahtuu hakijakohtaisesti ja
yksil6llisen harkinnan puitteissa. Sddnndksen
tarkoituksena on pyrkid havaitsemaan selvét ta-
paukset ja ohjata ne nopeutettuun menettelyyn.
Hallituksen esityksen perusteluissa on mainittu
maita, jotka ldhtokohtaisesti voisivat olla turval-
lisia alkuperdmaita. Télld tarkoitetaan sitd, ettd
kyseisten valtioiden kohdalla on todenndkdistd,
ettd valtio on sieltd tulevalle ja turvapaikkaa
konkreettisesti hakeneelle henkil6lle turvalli-
nen, jollei hakija esitd perusteltuja syitd sitd vas-
taan.

Perustuslakivaliokunnan mielesti on syytd
selvittdd, onko olemassa asiaperusteita muotoil-
la 33 b §:n 2 momentin sanamuoto eri tavoin
kuin 33 a §:n loppuosa. Hallintovaliokunta kat-
s00, ettd 33 a ja 33 b §:n 2 momentin 3 kohta
koskevat siind maddrin eri asioita, ettd erilaiset
sanamuodot ovat perusteltuja. Voimassa olevan
lain 33 a § koskee turvallisia turvapaikkamaita ja
harkinnassa on olennaista, onko kyseinen valtio
ulkomaalaiselle sellainen, ettd hin saa siella tur-
vapaikkahakemuksensa tutkituksi ja ettd palau-
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tuskiellon periaatetta noudatetaan. Lainkohdas-
sa mainitut yleismaailmalliset sopimukset sisél-
tivit palautuskiellon. Ehdotetun 33 b §:n 2 mo-
mentissa on yleisemmadssi ja laajemmassa muo-
dossa annettu perusteita, jotka on otettava huo-
mioon arvioitaessa alkuperdmaan turvallisuutta.
Valiokunta ei ehdota 33 b §:n muuttamista.

33 ¢ §. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperd-
maasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahake-
muksen késittely ulkomaalaisvirastossa. Halli-
tuksen esityksessd ulkomaalaislakiin ehdote-
taan lisdttdvaksi uusi 33 ¢ § turvapaikka- ja oles-
kelulupahakemuksen késittelemisestd ulkomaa-
laisvirastossa, kun ulkomaalainen saapuu 33 a
§:ssd tarkoitetusta turvallisesta turvapaikka-
maasta tai 33 b §:ssé tarkoitetusta turvallisesta
alkuperdmaasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd hallituksen esityksen 33 d § (turvalli-
sista maista tulevat hakijat) ja 34 a § (ilmeisen
perusteeton hakemus) ovat ongelmallisia perus-
tuslain kannalta, eikéd lakiehdotusta sen vuoksi
ole mahdollista kisitelld tavallisen lain sdata-
misjérjestyksessd. Ensinndkin 33 d §:n 1 mo-
mentti ja 34 a §:n 2 momentti ovat vastoin oi-
keutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin,
koska niilld sidotaan hallinto-oikeuden péaatok-
senteko jo hallintoviranomaisessa késilld ollee-
seen aineistoon. Toiseksi 33 d §:n 3 momentti on
vastoin oikeutta tulla kuulluksi, koska tdma oi-
keus kdytdnndssé estyy hallinto-oikeuden késit-
telylle asetetun 7 pdivdn médrdajan johdosta.
Kolmanneksi 34 a §:n 2 momentti on lisdksi vas-
toin oikeutta tulla kuulluksi siltd osin kuin sidén-
noksessd on hakijan kuulemista rajoittava kohta.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettd
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain séa-
timisjdrjestyksessd, jos ndistd momenteista
poistetaan edelld tarkoitetut sddntelyt. Tdmén
menettelytavan vaihtoehtona tavallisen lain séé-
tdmisjarjestyksen kdyttdmiseksi on esimerkiksi
se, ettd ulkomaalaisviraston péétos turvallisesta
turvapaikka- tai alkuperdmaasta tulevan ulko-
maalaisen hakemuksen ja ilmeisen perusteetto-
man hakemuksen johdosta sdddetdan taytdntoon-
pano- ja valituskelpoisuuden osalta samanlai-
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seksi kuin lakiehdotuksen 62 §:n 2 momentin ja
57 §:n 2 momentin perusteella on voimassa niis-
td paatoksistd, jotka tehddén 34 b (Dublinin so-
pimus) tai 34 ¢ §:n (uusintahakemukset) nojalla.
Hallintovaliokunta puoltaa sitd perustuslaki-
valiokunnan esittdimdd vaihtoehtoa, ettd sdan-
nokset kirjoitettaisiin uudelleen siten, ettd jil-
jempénd 62 §:sséd sdddetddn ulkomaalaisviraston
paétoksen tiytdntoonpano- ja valituskelpoisuu-
desta samalla tavalla kuin 34 b ja 34 ¢ §:ssé tar-
koitetuissa tilanteissa. Hallintovaliokunta ehdot-
taa lisdksi 62 §:n muuttamista oikeusturvasyista
siten, ettd kddnnyttdmispéditds olisi 33 ¢ ja 34 a
§:ssd tarkoitetuissa tilanteissa tdytdntoonpano-
kelpoinen vasta kahdeksan pdivén kuluttua siité,
kun ulkomaalaisviraston pditds on annettu haki-
jalle tiedoksi. Ennen tdytintdonpanoon ryhty-
mistd on varmistauduttava siité, ettd edelld mai-
nittuun méiédrdaikaan on sisdltynyt véhintdédn vii-
si arkipdivdd. Valiokunta ehdottaa samalla pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten, etta
alistusmenettelystd  luovutaan  ulkomaalais-
asioissa kokonaan ja ettd kaikista turvapaikka-
pditoksistd on normaali valitusoikeus. Tédmén
vuoksi 33 ¢ §:n 3 momenttiin voi jddda ainoas-
taan ehdotuksessa oleva ensimméinen virke.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
kadnnytyspaatoksen viliton tdytintdonpano joh-
taa siihen, ettd mahdollinen muutoksenhaku on
chka toteutettava ulkomailta kdsin, mika saattaa
olla monin tavoin hankalampaa kuin paikan
padlld. Perustuslakivaliokunnan mielestd tdllai-
nen jéirjestely ei kuitenkaan ole ristiriidassa pe-
rustuslain 21 §:n kanssa. Asianmukaista kuiten-
kin on turvapaikanhakijoiden oikeussuojan to-
teutumiseksi kdytdnnossdkin hyvin, ettd heidén
oikeusapu- ja tulkkauspalvelunsa ovat riittavét.
Sddnnostasolla perustuslakivaliokunta viittaa
ulkomaalaislain 2 §:44n, jonka mukaan ulko-
maalaisella on oikeus kdyttdd avustajaa ja tulk-
kia. Hallituksen esityksen perusteluista kdy il-
mi, ettd turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten oi-
keuspalveluja on suunniteltu tehostettavan vuo-
den 2001 valtion talousarviossa kaksinkertaista-
malla eli korottamalla 3 miljoonaan markkaan
asianomaisesta arviomddrirahasta tdhén tarkoi-
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tukseen kaytettdviksi sallittu summa. Perustus-
lakivaliokunta pitdd titd toimenpidettd tirkednd
jatdhdentdd oikeussuojaniikokohdista kisin, ettd
etenkin vilittomasti tdytdntdonpantavan paatok-
sen ollessa kysymyksessd oikeusapupalveluin
tulee varautua valituksen tekemiseen. Edelleen
lausunnon mukaan kédnnytyspditoksen valitto-
mén tdytdntdonpanon ajoittamisessa pitidd ottaa
huomioon se, ettd valitus voidaan tehda asian-
mukaisena pidettidvilla tavalla. Téhén liittyen on
syytd muistaa ulkomaalaislain 1 §:n 3 momentti,
jonka mukaan lakia sovellettaessa ei ulkomaa-
laisen oikeuksia saa rajoittaa enempdd kuin on
valttdmatonta.

Kéadnnyttdmispadtoksen taytdntdonpanon lyk-
kddmiselld vdhintddn kahdeksan pdivin ajaksi
tiedonsaannista varmistetaan se, ettd hakijalle
annetaan riittdva mahdollisuus tehdd valitus en-
nen kuin hénet voidaan poistaa maasta. Téytén-
toonpanokieltoa koskevan pyynnén tekeminen
ei estd kddnnytyksen tiytdntdonpanoa.

Erdiden kansainvélisten suositusluontoisten
asiakirjojen mukaan (UNHCR, EU) tulisi toisen
ensimmadisestd asteesta erillisen elimen voida
tarkastaa asia ennen hakijan maasta poistamista,
jos hakija palautetaan alkuperdmaahan. Ehdotet-
tu ilmeisen perusteettomia hakemuksia koskeva
menettely sekd turvallisia alkuperdmaita koske-
va nopeutettu menettely eivit saadun selvityk-
sen mukaan ole néiden suositusten kanssa tdysin
sopusoinnussa.

Sen liséksi, ettd valiokunta on edelld 33 ¢ §:n
kohdalla kasitellyt laajemminkin sddtdmisjarjes-
tykseen liittyvid kysymyksid, valiokunta ehdot-
taa lisdksi 33 ¢ §:n otsikon muuttamista muo-
toon: "Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperd-
maasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahake-
muksen ratkaiseminen."

33 d §. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperd-
maasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahake-
muksen kdsittely Helsingin hallinto-oikeudessa.
Koska alistusmenettelystd luovutaan, valiokun-
ta ehdottaa 33 d §:n poistamista lakiehdotukses-
ta.
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34 §. llmeisen perusteeton turvapaikkahakemus.
Lakiehdotuksen 34 §:n 3 kohdan mukaan turva-
paikkahakemus voidaan katsoa perusteettomak-
si erdin lisdedellytyksin muun muassa siksi, ettd
ulkomaalaisvirasto ei ole painavasta syystd voi-
nut ratkaista sitd sdfidetyssd madrdajassa. Tdllai-
nen sddntd on perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan paitsi kielenkdyton kannalta erikoi-
nen myos ongelmallinen, jos esimerkiksi juttu-
ruuhka voisi merkitd ehdotuksessa tarkoitettua
painavaa syytd. Lausunnon mukaan sdéinndksen
tarpeellisuutta ja ainakin sen tdsmentdmistd on
vield harkittava.

Hallintovaliokunta toteaa, ettei huomautuk-
sella ole vaikutusta lakiehdotuksen séétdmis;jér-
jestykseen. Sédédntelyn tarkoituksena on, ettd jos
yksittidisessd asiassa tulee esiin sellaista selvi-
tysté tai aineistoa, jonka tutkiminen tai tarkista-
minen ei ole ulkomaalaisvirastossa mahdollista
sdddetyn seitsemdn pdivdn méadrdajan puitteissa
voitaisiin kuitenkin kéyttdd painavasta syystd
normaalimenettelyd nopeutetumpaa menettelyd.
Jutturuuhka ei kuitenkaan ole laissa tarkoitettu
painava syy. Valiokunta pitdd ehdotettua 34 §:n
3 kohtaa tarpeellisena ja puoltaa muutoinkin 34
§:n hyvidksymistd muuttamattomana.

34 a §. llmeisen perusteettoman turvapaikkaha-
kemuksen ratkaiseminen. Valiokunta ehdottaa
perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
voimassa olevan 34 a §:n 1 momentista poistet-
tavaksi viimeisen virkkeen, jossa on maininta
valituskiellosta. Koska 34 a §:n 2—4 momentit
koskevat alistusmenettelyé, valiokunta ehdottaa
myds niiden poistamista.

57 §. Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston pdd-
tokseen. Valiokunta ehdottaa pykildsta poistet-
tavaksi alistusmenettelyd koskevat valituskiel-
lot, koska alistusmenettelystd luovutaan.

61 §. Valitusmenettely (Uusi).  Lakivaliokunta
katsoo lausunnossaan, ettd lakiin on siséllytetta-
va saannokset siitd, ettd 1) turvapaikka-asioissa
valituskirjelmd voidaan toimittaa suoraan Hel-
singin hallinto-oikeudelle, ettd 2) hallinto-oi-
keus voi ratkaista tdytdntoonpanon kieltimisti
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koskevan hakemuksen ilman ulkomaalaisviras-
ton lausuntoa ja ettd 3) tdytdntdonpanon kieltd-
mistd ja valitusta koskevat asiat voidaan hallin-
to-oikeuden harkinnan mukaan kisitelld myds
yhden tuomarin kokoonpanossa. Liséksi sdédn-
nos siité, ettd 4) hallinto-oikeuden on ratkaista-
va asiat kiireellisesti, on lakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan tarpeen. Hallintovaliokunta yh-
tyy lakivaliokunnan lausunnossa esitettyyn ja
ehdottaa, ettd voimassa olevan ulkomaalaislain
61 §:4dn lisdtddn uusi 3 ja 4 momentti lakivalio-
kunnan lausunnon mukaisessa muodossa.

62 §. Erdiden pddtdsten tdytantoonpanokelpoi-
suus. Valiokunta ehdottaa pykéléstd poistetta-
vaksi alistusmenettelyd koskevan 2 momentin
ensimmaisen virkkeen ja ehdottaa lisdksi edelld
33 ¢ §:n perusteluissa lausuttuun viitaten mo-
menttiin lisdttdvéiksi maininnan 33 ¢ ja 34 a §:n
nojalla tehtyjen kadnnyttdmispéédtosten tdytin-
toopanokelpoisuudesta kahdeksan péivan kulut-
tua padtoksen tiedoksisaannista. Ennen tdytén-
toonpanoon ryhtymistd on varmistauduttava sii-
té, ettd edelld mainittuun médrdaikaan on sisélty-
nyt vahintdén viisi arkipdivdd. Valituksen tie-
doksiannon yhteydessé hakijalle olisi annettava
valitusosoitus hdnen ymmaértamélldén kielelld
tai valitusosoitus tulisi tulkita hanelle hdnen ym-
mértdmélleen kielelle.

Hallinto- ja hallintolainkéyttopdatosten tiy-
tintoonpanokelpoisuudesta on yleissddnnos hal-
lintolainkéyttolain (586/1996) 31 §:ssé. Pykildn
1 momentin mukaan pddtdstd, josta saa hakea
muutosta valittamalla, ei saa panna tdytintdon,
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Téstd péa-
sddnndstd on erityislainsdddannossd lukuisia
poikkeuksia.

Lakiehdotuksen 62 §:n 2 momentti sisiltdd ne
tilanteet, joissa turvapaikanhakijan ka&nnytta-
mistd koskevan paitoksen tdytdntdonpano on
mahdollista muutoksenhaun estdmattd. Sdén-
ndkseen sisdltyy sanamuoto "jollei valitusviran-
omainen toisin médrda". Valiokunta korostaa,
ettei timéd merkitse sitd, ettd tuomioistuimelle
esitetty pyyntd tdytdntdonpanon kieltdmisesti
tai keskeyttdmisestd sindnsd estdisi tdytintdoon-
panon.
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66 §. Tiedoksianto (Uusi). Ulkomaalaislain 66
§:n 1 momentin mukaan, jos timén lain nojalla
annettava padatds on annettava tiedoksi ulkomaa-
laiselle, noudatetaan soveltuvin osin, mitd tie-
doksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa
(232/1966) saddetdan. Ulkomaalaislain 68 §:n 3
momentin mukaan ulkomaalaisella on oikeus
saada hantd koskevasta pditoksesté tieto vieraal-
la kielelld siten kuin asetuksella tarkemmin séa-
detdén. Ulkomaalaisasetuksen (142/1994) 31 §:n
mukaan ulkomaalaislain 68 §:ssé tarkoitettuna
tietona péitdksestd pidetddn pdédtdksen tulkitse-
mista padtoksen saajan didinkielelle tai kielelle,
jota péddtoksen saajan voidaan kohtuudella olet-
taa ymmartévin. Asetuksen 32 §:n mukaan ulko-
maalaislain nojalla tehdyn paatoksen tiedoksian-
non ja tdytdntoonpanon toimittaa ulkomaalaisen
oleskelupaikkakunnan poliisi tai maastaldhto-
paikkakunnan passintarkastaja.
Tiedoksiantomenettelyn osalta valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen siséltyméttoméédn
voimassa olevan lain 66 §:n 1 momenttiin sdén-
telyd, jossa nimenomaisesti todetaan, ettd turva-
paikkaa hakeneelle on samalla ilmoitettava, mil-
14 tavoin hénen on mahdollista saada oikeudel-

Valiokunnan muutosehdotus

Paatosehdotus

lista apua valituksen tekemistd varten. Kaytén-
ndssé tiedot oikeudellisen avun saamismahdolli-
suuksista voitaisiin esittdd valitusosoituksen ta-
voin péditdkseen liitettdvilld tiedotteella. Myos
tiedote on annettava hakijan ymmaértamalla kie-
lelld tai tulkittava hdnen ymmaértdmaélleen kielel-
le.

Sddtdmisjdrjestys

Hallintovaliokunta on ottanut huomioon perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt valtio-
sddantooikeudelliset huomautukset, minka vuok-
si lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd hyvdksytddan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivina helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 33 a, 34 ja34 a §, 57

§:n 2 momentti, 62 § ja 66 §:n I momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 33 a § ja 57 §:n 2 momentti laissa 537/1999, 34 § laissa 1269/1997 ja mai-
nitussa laissa 537/1999, 34 a § mainitussa laissa 1269/1997 seké 62 § laissa 154/1995 ja mainitussa

laissa 537/1999, seki

lisdtddn lakiin uusi 32 a, 33 b, 33 ¢, (poist.) 34 b ja 34 ¢ § sekd 61 §:ddn uusi 3 ja 4 momentti seu-

raavasti:

32a(32b)§
Turvapaikkatutkinta

(Kuten HE:n 32 b §)
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33aja33b§
(Kuten HE)



Paatosehdotus

33c§

Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta
tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen
ratkaiseminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ulkomaalaisviraston on ratkaistava hakemus
viimeistddn seitsemén paivin kuluessa siitd, kun
turvapaikkakuulustelupdytékirja on valmistunut
ja kirjattu ulkomaalaisvirastossa. (Poist.)

(4 mom. kuten HE)

33d3§
(Poist.)

34§
(Kuten HE)

34a§

Ilmeisen perusteettoman turvapaikkahakemuk-
sen ratkaiseminen

Kun ulkomaalaisvirasto hylkéda 34 §:n nojalla
turvapaikkahakemuksen ilmeisen perusteetto-
mana ja siihen liittyvdn oleskelulupahakemuk-
sen, ulkomaalaisvirasto pééttdd samalla kaén-
nyttdmisestd. (Poist.)

(2—4 mom. poist.)

34b§
(Kuten HE)

34c§

Uuden turvapaikka- tai oleskelulupahakemuk-
sen ratkaiseminen

(1 mom. kuten HE)

Edelld 32 a §:ssd tarkoitettua turvapaikka-
kuulustelua ei suoriteta, jos turvapaikkahake-
muksesta ei ilmene uusia asiaan vaikuttavia pe-
rusteita.

HaVM 13/2000 vp — HE 15/2000 vp

57§

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston pddtok-
seen

Ulkomaalainen, joka on tyytymétdn ulkomaa-
laisviraston turvapaikkaa tai suojelun tarpeen
perusteella myonnettivdd oleskelulupaa koske-
vaan pédétokseen tai ndihin liittyvddn ulkomaa-
laisviraston kd#nnyttdmistd koskevaan paatok-
seen (poist.) taikka pakolaisuuden lakkaamista
koskevaan pditokseen, saa valittaa padtoksestd
silld perusteella, ettd pddtdos on lainvastainen,
Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetdén.

61 § (Uusi)
Valitusmenettely

Turvapaikka-asioissa valituskirjelmd voi-
daan toimittaa myos Helsingin hallinto-oikeu-
delle. Ulkomaalaisviraston on tuolloin, saa-
tuaan Helsingin hallinto-oikeudelta tiedon vali-
tuksesta, toimitettava pddtoksensd perusteena
olevat asiakirjat vdlittomdsti valituksen saapu-
misen jdlkeen hallinto-oikeuden kdyttoon. (Uusi
3 mom.)

Hallinto-oikeus voi ratkaista tdytdintoonpa-
non kieltdmistd koskevan hakemuksen, joka kos-
kee ulkomaalaisviraston 33 c tai 34 a—34 ¢ §:n
nojalla tekemdd pdcditostd, ilman ulkomaalaisvi-
raston 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa.
Hallinto-oikeus voi mainituissa asioissa rat-
kaista tdytantoonpanon kieltdmistd koskevan
hakemuksen ja valituksen yhden tuomarin ko-
koonpanossa. Hallinto-oikeuden on ratkaistava
tissd momentissa tarkoitetut asiat kiireellises-
ti. (Uusi 4 mom.)

62§
Erdiden pddtosten tdytintoonpanokelpoisuus

(1 mom. kuten HE)
(Poist.) Ulkomaalaisviraston kdidnnyttdmista
koskeva pédtos, joka on tehty 34 b tai 34 ¢ §:n

11



HaVM 13/2000 vp — HE 15/2000 vp

nojalla, on vilittomaésti tdytdntdon pantavissa,
kun pddtos on annettu hakijalle tiedoksi, jollei
valitusviranomainen toisin madrdd. Ulkomaa-
laisviraston kddnnyttimistd koskeva pddtos,
Jjoka on tehty 33 c tai 34 a §:n nojalla on tdytdin-
toon pantavissa aikaisintaan kahdeksan pdivin
kuluttua siitd, kun pddtos on annettu hakijalle
tiedoksi, jollei valitusviranomainen toisin mdd-
rdd. Ennen tdytdantoonpanoon ryhtymistd on var-
mistauduttava siitd, ettd edelld mainittuun mdd-
rdaikaan on sisdltynyt vihintddn viisi arkipdi-
vdd. Ulkomaalaisviraston pddtostd maasta kar-
kottamisesta ei saa panna tdytdntoon ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu.
(3 ja 4 mom. kuten HE)

66 § (Uusi)
Tiedoksianto

Kun tdmin lain nojalla tehty padtds on annet-
tava tiedoksi ulkomaalaiselle, noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetussa laissa (232/1966) sdddetdin.
Annettaessa pddtostd tiedoksi turvapaikka-
asiassa on hakijalle samalla ilmoitettava, milld
tavoin tdmdn on mahdollista saada oikeudellis-
ta apua valituksen tekemistd varten.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid hallituksen huo-

lehtivan siitd, ettd ulkomaalaisviraston
tyotapoja kehitetddn, palvelukykyd pa-

Helsingissd 13 pdivand kesdkuuta 2000

rannetaan ja virastolle turvataan asian-
mukaiset henkildostovoimavarat, jotta
muun muassa kdsittelyaikoja saadaan
kauttaaltaan nopeutettua.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jds.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kéhkonen /sd
Kari Kérkkdinen /skl (osittain)
Paula Lehtomaéki /kesk
Hannes Manninen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk (osittain)
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppéld /sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /kok

Toimi Kankaanniemi /skl (osittain)
Pekka Nousiainen /kesk (osittain).

vjds.
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VASTALAUSE

Perustelut

Sota ja sorto ovat arkipdivdd monella alueella.
Thmisoikeusrikkomuksia tapahtuu kaikilla man-
tereilla — myds meiddn mantereellamme. Val-
tiovallan tai véestdon sorron kohteena olevalla
henkil6lld ei useimmiten ole muita vaihtoehtoja
kuin paeta ja 16ytdd itselleen ympéristd, jossa
hén voi hyddyntdd omia taitojaan. Viranomais-
ten on etukdteen mahdotonta hahmottaa paon ta-
kana piilevid syitd ja siksi on tdrkedtd, ettd ku-
kin tapaus aina késitellddn juridisesti kohtuulli-
sessa jarjestyksessa.

Hallituksen esityksen mukaan turvallisesta al-
kuperdmaasta ja turvallisesta turvapaikkamaas-
ta tulevien turvapaikanhakijoiden hakemukset
kisiteltdisiin nopeutetusti. Allekirjoittaneiden
tavoitteena on nopeuttaa turvapaikkahakemus-
ten késittelyd, kuten hallituksen esityksessdkin
esitetddn. Konkreettisin muutos hyvéksyttyyn
esitykseen on se, ettd nopeutetussakin menette-
lyssé hakijalle taataan asianmukainen oikeus va-
littaa asiastaan oikeusvaltion normien mukaises-
ti.

Jo hallituskasittelyn aikana ilmeni, ettd esitys
on ongelmallinen perustuslain kannalta. Osit-
tain tdmén vuoksi valtioneuvosto ei voinut hy-
vaksyd esitystd yksimielisend. Perustuslakiva-
liokunta totesi lausunnossaan, ettd esityksen
kannalta merkityksellisid sddnnoksié ovat perus-
tuslain 9 §:n 4 momentti, jossa kielletdén henki-
16n palauttaminen sellaiseen maahan, jossa hin
voi joutua kidutuksen uhriksi, sekd 21 §, oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin turvaaminen. Pe-
rustuslakivaliokunta totesi myds, ettd hallituk-
sen esitys ei tdytd oikeudenmukaiselle oikeuden-
kdynnille asetettavia vaatimuksia, koska Ulko-
maalaisviraston pdétostd ei anneta hakijalle tie-
doksi sdddetyllé tavalla, hallinto-oikeuden péa-
toksenteko sidotaan hallintoviranomaisessa ké-
silld olleeseen aineistoon, valittajan oikeutta
tulla kuulluksi ei turvata, koska tdma kaytdnnos-
sd estyy hallinto-oikeuden késittelylle asetetun
seitsemdn pdivdn mddrdajan johdosta, sekd li-

saksi, koska sddnnoksessd on hakijan kuulemis-
ta rajoittava kohta.

Hallintovaliokunta on yrittdnyt muuttaa esi-
tystd perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokun-
nan lausuntojen perusteella. Samalla uusia ele-
menttejd on lisdtty esitykseen, joihin perustusla-
kivaliokunta ei ole ottanut kantaa. TAim4 on mie-
lestimme ongelma. Uusiin elementteihin kuulu-
vat sddnndkset siitd, ettd kddnnyttdminen voi ta-
pahtua valituksesta huolimatta.

Vastalauseen allekirjoittajat yhtyvit valio-
kunnan mietinté6n muilta osin, paitsi 62 §:n 2
momentin osalta. Katsomme, ettd hyviksytty 62
§:n muutos ei taytéd perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa asetettua vaatimusta asianmukaisesta
valitusoikeudesta. Asianmukaisen késittelyn
vaatimus tarkoittaa mielestimme sité, ettd myos
valitusviranomaisella on tosiasiallinen mahdol-
lisuus késitelld tdytantdonpanon kieltdmisté kos-
keva hakemus. Hallinto-oikeudelle on siten va-
rattava kohtuullinen aika keskeytyshakemuksen
ratkaisemiseen. Kun valittaja itse on usein ainoa
todiste asiassa, hidntd on voitava kuulla oikeu-
dessa. Se on kuitenkin kdytinnossé hankalaa, jos
kidnnytyspddtds on jo pantu tdytdntdoon.

Jos kuitenkin — vastoin edelld esitettyd —
katsotaan, ettd kddnnytyspédédtdksen tiytintdoon-
pano kahdeksan péivian kuluttua péditoksen tie-
doksiannosta voidaan toteuttaa kieltohakemusta
huomioon ottamatta, joudutaan siihen, etté tista
ajasta on varattava osa hallinto-oikeuden ratkai-
sun tekemiselle. Silloin on kiertotieti tultu takai-
sin siihen, ettd riippumattomalle tuomiois-
tuimelle on annettu vield lyhyempi méérdaika
kuin se, minkd perustuslakivaliokunta lausun-
nossaan totesi perustuslain vastaiseksi. Tdma
johtaa myos siihen, ettd hakijat joutuvat perus-
teettomasti keskenddn eriarvoiseen asemaan,
kun yhden hakemus ehditdén késitelld ja toisen
ei.

Helsingin hallinto-oikeuden lausunnon mu-
kaan lakivaliokunnan malli, joka siis on sama
kuin esittimdmme malli, vastaa nykyistd kdytén-
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tod ja mahdollistaa nopean péddtoksenteon tuo-
mioistuimessa. Tdmé malli antaa kuitenkin pa-
remman oikeussuojan, koska se takaa, ettd haki-
ja voi odottaa tuomioistuimen pdatdstd. Kaytén-
non kokemus aiemmilta vuosilta osoittaa, ettd
kadnnytykset valitusmahdollisuudesta huolimat-
ta voivat johtaa pakolaissopimuksen tai muiden
ihmisoikeussopimusten palautuskieltojen rikko-
miseen.

Edelld olevan lisdksi emme yhdy valiokun-
nan enemmistdn kantaan koskien seuraavan lau-
seen sisdltod: "Valiokunta korostaa, ettei tima
merkitse sitd, ettd tuomioistuimelle esitetty
pyyntd tdytdntdonpanon kieltimisestd tai kes-
keyttdmisestd sindnsi estdisi tdytdntdonpanon."

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 62 § hyvdksytddn ndin kuuluvana:

Helsingissd 13 pdivind kesdkuuta 2000

Pertti Turtiainen /vas
Nils-Anders Granvik /r
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62 §

Erdiden pddtosten tdytdantoonpanokelpoisuus

(1 mom. kuten HaVM)

Ulkomaalaisviraston kddnnyttdmistd koskeva
péétds, joka on tehty 34 b tai 34 ¢ §:n nojalla, on
vilittomasti tdytdntdon pantavissa, (poist.) jol-
lei valitusviranomainen toisin mddrdd. Ulko-
maalaisviraston kdannyttdmistd koskeva péitos,
joka on tehty 33 c tai 34 a §:n nojalla on téytin-
toOn pantavissa (poist.) seitsemdn péivan kulut-
tua siitd, kun padtds on annettu hakijalle tiedok-
si (poist.). Jos tdmdn ajan kuluessa on tehty ha-
kemus pddtoksen tdytdntoonpanon kieltdmises-
td, kddnnyttdamiseen ei kuitenkaan saa ryhtyd en-
nen kuin hallinto-oikeus on ratkaissut hakemuk-
sen. Ulkomaalaisviraston pddtostd maasta kar-
kottamisesta ei saa panna tdytdnt6on ennen kuin
asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

(3 ja 4 mom. kuten HaVM)

Kirsi Ojansuu /vihr
Toimi Kankaanniemi /skl
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	Perusoikeusuudistuksessa luovuttiin kansainvälisten ihmisoikeussopimusten ilmentämän ajatustavan mukaisesti perusoikeuksien kytkemisestä Suomen kansalaisuuteen eräitä poikkeuksia lukuun ottamatta. Poikkeuksia ovat vaalioikeudet ja oikeus oleske...
	Perustuslain 9 §.
	Ulkomaalaisen oikeutta oleskella Suomessa koskeva perustuslain 9 §:n 4 momentti kuuluu seuraavasti: "Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa säädetään lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hänt...
	Perusoikeusuudistuksen esitöiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 52/I) tämän sääntelyn lähtökohtana on kansainvälisen oikeuden pääsääntö siitä, että ulkomaalaisella ei ole yleistä oikeutta asettua toiseen maahan. Kansainvälisten ihmisoike...
	Perustuslain 21 §. 
	Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Pykälän 1 momentissa turvataan yhtäältä yksilön oikeus saada asiansa käsitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystä toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Toiseksi tä...
	Tiivistelmä lakiehdotuksen käsittelyjärjestyksestä.
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotusta ei ole mahdollista käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä seuraavista syistä, jotka koskevat yhtäältä turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevan ulkomaalaisen tur...
	— 33 d §:n 1 momentti ja 34 a §:n 2 momentti ovat vastoin oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin, koska niillä sidotaan hallinto-oikeuden päätöksenteko jo hallintoviranomaisessa käsillä olleeseen aineistoon,
	— 33 d §:n 1 momentti ja 34 a §:n 2 momentti ovat vastoin oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin, koska niillä sidotaan hallinto-oikeuden päätöksenteko jo hallintoviranomaisessa käsillä olleeseen aineistoon,
	— 33 d §:n 1 momentti ja 34 a §:n 2 momentti ovat vastoin oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin, koska niillä sidotaan hallinto-oikeuden päätöksenteko jo hallintoviranomaisessa käsillä olleeseen aineistoon,
	— 33 d §:n 3 momentti on vastoin oikeutta tulla kuulluksi, koska tämä oikeus käytännössä estyy hallinto-oikeuden käsittelylle asetetun 7 päivän määräajan johdosta, sekä
	— 34 a §:n 2 momentti on lisäksi vastoin oikeutta tulla kuulluksi siltä osin kuin säännöksessä on hakijan kuulemista rajoittava kohta.


	Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittää, että lakiehdotus voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä, jos valiokunnan 33 d §:n 1 ja 3 momentista sekä 34 a §:n 2 momentista tekemät valtiosääntöoikeudelliset huomautuk...
	Lakiehdotus voidaan kuitenkin lausunnon mukaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä, jos näistä momenteista poistetaan edellä tarkoitetut sääntelyt. Tämän menettelytavan vaihtoehtona tavallisen lain säätämisjärjestyksen ...
	Lakivaliokunnan lausunto
	Hallintovaliokunta on mahdollisuuksien mukaan ottanut huomioon mietinnön yleisperusteluissa, yksityiskohtaisissa perusteluissa ja säädöstekstissä lakivaliokunnan lausunnossa esitetyn. Hallintovaliokunta on lakivaliokunnan lausunnon pohjalta koro...
	— valituskirjelmä voidaan jättää suoraan hallinto-oikeuteen,
	— hallinto-oikeus voi ratkaista täytäntöönpanon kieltämistä koskevan hakemuksen ilman ulkomaalaisviraston lausuntoa,
	— täytäntöönpanon kieltämistä koskeva hakemus ja myös valitus voidaan ratkaista yhden tuomarin kokoonpanossa,
	— mahdollisuus saada oikeudellista apua valituksen tekemistä varten.
	Lakivaliokunta on ehdottanut perusteellisessa lausunnossaan myös eräiden käsitteiden määrittelemistä nykyistä täsmällisemmin. Hallintovaliokunnalla ei ole ollut mahdollisuutta arvioida riittävästi kyseessä olevia käsitteitä, koska lakiv...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	32 a (32 b) §. Turvapaikkatutkinta. 
	Valiokunta ehdottaa pykälän numerointiin teknistä korjausta siten, että kysymys on hallituksen esityksessä mainitun 32 b §:n sijasta ulkomaalaislain 32 a §:stä.
	Turvapaikkakuulustelussa selvitetään ne perusteet, jotka hakija esittää häneen kotimaassaan tai pysyvässä asuinmaassaan kohdistuvasta vainosta tai muista oikeuden loukkauksista. Pykäläehdotuksen 3 momenttiin viitaten valiokunta korostaa turv...
	Perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota 32 a (32 b) §:n 2 momentin säännökseen, jonka mukaan ulkomaalaisvirasto tai poliisi suorittaa turvapaikkakuulustelun. Säännös on perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sikäli täysin avoin, e...
	Hallintovaliokunta toteaa, että voimassa olevan käytännön mukaan poliisi suorittaa turvapaikkakuulustelun, mutta tästä seikasta ei laissa ole suoranaista säännöstä. Turvapaikkakuulustelun suorittaminen on tarkoitus siirtää poliisilta ulko...
	33 a §. Turvallinen turvapaikkamaa. 
	Pykälä sisältää turvallisen turvapaikkamaan määritelmän. Turvallinen turvapaikkamaa on valtio, jonka kautta turvapaikanhakija on tullut Suomeen ja jossa hän olisi voinut saada asianmukaista suojelua. Lain 33 a § säädettiin 1 päivänä to...
	Esillä olevassa hallituksen esityksessä pykälään tehtäisiin ainoastaan teknisiä sanamuodon muutoksia. Valiokunta ei ehdota tässä yhteydessä hallituksen esityksen muuttamista. Turvallisen turvapaikkamaan määritelmää voidaan arvioida tarv...
	33 b §. Turvallinen alkuperämaa. 
	Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta kiinnittää huomiota siihen, että turvallisen alkuperämaan käsitteellä ei ole tarkoitus kategorisesti määritellä jotakin maata turvalliseksi, vaan arviointi tapahtuu hakijakohtais...
	Perustuslakivaliokunnan mielestä on syytä selvittää, onko olemassa asiaperusteita muotoilla 33 b §:n 2 momentin sanamuoto eri tavoin kuin 33 a §:n loppuosa. Hallintovaliokunta katsoo, että 33 a ja 33 b §:n 2 momentin 3 kohta koskevat siinä m...
	33 c §. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen käsittely ulkomaalaisvirastossa. 
	Hallituksen esityksessä ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisättäväksi uusi 33 c § turvapaikka- ja oleskelulupahakemuksen käsittelemisestä ulkomaalaisvirastossa, kun ulkomaalainen saapuu 33 a §:ssä tarkoitetusta turvallisesta turvapaikkamaasta ta...
	Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, että hallituksen esityksen 33 d § (turvallisista maista tulevat hakijat) ja 34 a § (ilmeisen perusteeton hakemus) ovat ongelmallisia perustuslain kannalta, eikä lakiehdotusta sen vuoksi ole mahdol...
	Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoo, että lakiehdotus voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä, jos näistä momenteista poistetaan edellä tarkoitetut sääntelyt. Tämän menettelytavan vaihtoehtona tavallisen lain sää...
	Hallintovaliokunta puoltaa sitä perustuslakivaliokunnan esittämää vaihtoehtoa, että säännökset kirjoitettaisiin uudelleen siten, että jäljempänä 62 §:ssä säädetään ulkomaalaisviraston päätöksen täytäntöönpano- ja valituskelpo...
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan käännytyspäätöksen välitön täytäntöönpano johtaa siihen, että mahdollinen muutoksenhaku on ehkä toteutettava ulkomailta käsin, mikä saattaa olla monin tavoin hankalampaa kuin paikan päällä. P...
	Säännöstasolla perustuslakivaliokunta viittaa ulkomaalaislain 2 §:ään, jonka mukaan ulkomaalaisella on oikeus käyttää avustajaa ja tulkkia. Hallituksen esityksen perusteluista käy ilmi, että turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten oikeuspalve...
	Käännyttämispäätöksen täytäntöönpanon lykkäämisellä vähintään kahdeksan päivän ajaksi tiedonsaannista varmistetaan se, että hakijalle annetaan riittävä mahdollisuus tehdä valitus ennen kuin hänet voidaan poistaa maasta. Täytä...
	Eräiden kansainvälisten suositusluontoisten asiakirjojen mukaan (UNHCR, EU) tulisi toisen ensimmäisestä asteesta erillisen elimen voida tarkastaa asia ennen hakijan maasta poistamista, jos hakija palautetaan alkuperämaahan. Ehdotettu ilmeisen pe...
	Sen lisäksi, että valiokunta on edellä 33 c §:n kohdalla käsitellyt laajemminkin säätämisjärjestykseen liittyviä kysymyksiä, valiokunta ehdottaa lisäksi 33 c §:n otsikon muuttamista muotoon: "Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaast...
	33 d §. Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen käsittely Helsingin hallinto-oikeudessa.
	Koska alistusmenettelystä luovutaan, valiokunta ehdottaa 33 d §:n poistamista lakiehdotuksesta.
	34 §. Ilmeisen perusteeton turvapaikkahakemus. 
	Lakiehdotuksen 34 §:n 3 kohdan mukaan turvapaikkahakemus voidaan katsoa perusteettomaksi eräin lisäedellytyksin muun muassa siksi, että ulkomaalaisvirasto ei ole painavasta syystä voinut ratkaista sitä säädetyssä määräajassa. Tällainen s...
	Hallintovaliokunta toteaa, ettei huomautuksella ole vaikutusta lakiehdotuksen säätämisjärjestykseen. Sääntelyn tarkoituksena on, että jos yksittäisessä asiassa tulee esiin sellaista selvitystä tai aineistoa, jonka tutkiminen tai tarkistamin...
	34 a §. Ilmeisen perusteettoman turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen. 
	Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten voimassa olevan 34 a §:n 1 momentista poistettavaksi viimeisen virkkeen, jossa on maininta valituskiellosta. Koska 34 a §:n 2—4 momentit koskevat alistusmenettelyä, valiokunta ehdot...
	57 §. Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston päätökseen. 
	Valiokunta ehdottaa pykälästä poistettavaksi alistusmenettelyä koskevat valituskiellot, koska alistusmenettelystä luovutaan. 
	61 §. Valitusmenettely (Uusi).
	Lakivaliokunta katsoo lausunnossaan, että lakiin on sisällytettävä säännökset siitä, että 1) turvapaikka-asioissa valituskirjelmä voidaan toimittaa suoraan Helsingin hallinto-oikeudelle, että 2) hallinto-oikeus voi ratkaista täytäntöön...
	62 §. Eräiden päätösten täytäntöönpanokelpoisuus. 
	Valiokunta ehdottaa pykälästä poistettavaksi alistusmenettelyä koskevan 2 momentin ensimmäisen virkkeen ja ehdottaa lisäksi edellä 33 c §:n perusteluissa lausuttuun viitaten momenttiin lisättäväksi maininnan 33 c ja 34 a §:n nojalla tehty...
	Hallinto- ja hallintolainkäyttöpäätösten täytäntöönpanokelpoisuudesta on yleissäännös hallintolainkäyttölain (586/1996) 31 §:ssä. Pykälän 1 momentin mukaan päätöstä, josta saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna täytänt...
	Lakiehdotuksen 62 §:n 2 momentti sisältää ne tilanteet, joissa turvapaikanhakijan käännyttämistä koskevan päätöksen täytäntöönpano on mahdollista muutoksenhaun estämättä. Säännökseen sisältyy sanamuoto "jollei valitusviranomaine...
	66 §. Tiedoksianto (Uusi). 
	Ulkomaalaislain 66 §:n 1 momentin mukaan, jos tämän lain nojalla annettava päätös on annettava tiedoksi ulkomaalaiselle, noudatetaan soveltuvin osin, mitä tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa (232/1966) säädetään. Ulkomaalaisl...
	Tiedoksiantomenettelyn osalta valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisältymättömään voimassa olevan lain 66 §:n 1 momenttiin sääntelyä, jossa nimenomaisesti todetaan, että turvapaikkaa hakeneelle on samalla ilmoitettava, millä tavoin...

	Säätämisjärjestys
	Säätämisjärjestys
	Hallintovaliokunta on ottanut huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt valtiosääntöoikeudelliset huomautukset, minkä vuoksi lakiehdotus voidaan käsitellä tavallisen lain säätämisjärjestyksessä. 


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muutettuna
	(Valiokunnan muutosehdotus)

	että hyväksytään yksi lausuma 
	(Valiokunnan lausumaehdotus)


	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	Laki
	Laki
	Laki
	ulkomaalaislain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 22 päivänä helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 33 a, 34 ja 34 a §, 57 §:n 2 momentti, 62 §
	muutetaan
	ja 66 §:n 1 momentti

	sellaisina kuin ne ovat, 33 a § ja 57 §:n 2 momentti laissa 537/1999, 34 § laissa 1269/1997 ja mainitussa laissa 537/1999, 34 a § mainitussa laissa 1269/1997 sekä 62 § laissa 154/1995 ja mainitussa laissa 537/1999, sekä
	lisätään lakiin uusi 
	lisätään
	32 a
	33 c,
	(poist.)
	sekä 61 §:ään uusi 3 ja 4 momentti 


	32 a (32 b) §
	32 a (32 b) §
	32 a (32 b) §
	32 a (32 b) §

	Turvapaikkatutkinta
	(Kuten HE:n 32 b §)

	33 a ja 33 b §
	33 a ja 33 b §
	(Kuten HE)

	33 c §
	33 c §
	Turvallisesta turvapaikka- tai alkuperämaasta tulevan ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen 
	ratkaiseminen

	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Ulkomaalaisviraston on ratkaistava hakemus 
	viimeistään
	(Poist.)

	(4 mom. kuten HE)

	33 d §
	33 d §
	(Poist.)
	(Poist.)


	34 §
	34 §
	(Kuten HE)

	34 a §
	34 a §
	Ilmeisen perusteettoman turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen
	Kun ulkomaalaisvirasto hylkää 34 §:n nojalla turvapaikkahakemuksen ilmeisen perusteettomana ja siihen liittyvän oleskelulupahakemuksen, ulkomaalaisvirasto päättää samalla käännyttämisestä. 
	(Poist.)

	(2—4 mom.
	poist.


	34 b §
	34 b §
	(Kuten HE)

	34 c §
	34 c §
	Uuden turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen ratkaiseminen
	(1 mom. kuten HE)
	Edellä 
	32 a §:ssä


	57 §
	57 §
	Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston päätökseen
	Ulkomaalainen, joka on tyytymätön ulkomaalaisviraston turvapaikkaa tai suojelun tarpeen perusteella myönnettävää oleskelulupaa koskevaan päätökseen tai näihin liittyvään ulkomaalaisviraston käännyttämistä koskevaan päätökseen 
	(poist.)


	61 § (Uusi)
	61 § (Uusi)
	61 § (Uusi)

	Valitusmenettely
	Turvapaikka-asioissa valituskirjelmä voidaan toimittaa myös Helsingin hallinto-oikeudelle. Ulkomaalaisviraston on tuolloin, saatuaan Helsingin hallinto-oikeudelta tiedon valituksesta, toimitettava päätöksensä perusteena olevat asiakirjat välit...
	Turvapaikka-asioissa valituskirjelmä voidaan toimittaa myös Helsingin hallinto-oikeudelle. Ulkomaalaisviraston on tuolloin, saatuaan Helsingin hallinto-oikeudelta tiedon valituksesta, toimitettava päätöksensä perusteena olevat asiakirjat välit...

	Hallinto-oikeus voi ratkaista täytäntöönpanon kieltämistä koskevan hakemuksen, joka koskee ulkomaalaisviraston 33 c tai 34 a—34 c §:n nojalla tekemää päätöstä, ilman ulkomaalaisviraston 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa. Hallinto-oik...
	Hallinto-oikeus voi ratkaista täytäntöönpanon kieltämistä koskevan hakemuksen, joka koskee ulkomaalaisviraston 33 c tai 34 a—34 c §:n nojalla tekemää päätöstä, ilman ulkomaalaisviraston 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa. Hallinto-oik...


	62 §
	62 §
	Eräiden päätösten täytäntöönpanokelpoisuus
	(1 mom. kuten HE)
	(Poist.) Ulkomaalaisviraston käännyttämistä koskeva päätös, joka on tehty 34 b tai 34 c §:n nojalla, on välittömästi täytäntöön pantavissa, 
	(Poist.)
	kun päätös on annettu hakijalle tiedoksi, 
	Ulkomaalaisviraston käännyttämistä koskeva päätös, joka on tehty 33 c tai 34 a §:n nojalla on täytäntöön pantavissa aikaisintaan kahdeksan päivän kuluttua siitä, kun päätös on annettu hakijalle tiedoksi, jollei valitusviranomainen t...

	(3 ja 4 mom. kuten HE)

	66 § (Uusi)
	66 § (Uusi)
	66 § (Uusi)

	Tiedoksianto
	Kun tämän lain nojalla tehty päätös on annettava tiedoksi ulkomaalaiselle, noudatetaan soveltuvin osin, mitä tiedoksiannosta hallintoasioissa annetussa laissa (232/1966) säädetään. 
	Kun
	Annettaessa päätöstä tiedoksi turvapaikka- asiassa on hakijalle samalla ilmoitettava, millä tavoin tämän on mahdollista saada oikeudellista apua valituksen tekemistä varten.


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)




	Valiokunnan lausumaehdotus
	Valiokunnan lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää hallituksen huolehtivan siitä, että ulkomaalaisviraston työtapoja kehitetään, palvelukykyä parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset henkilöstövoimavarat, jotta muun muassa käsittelyaikoja saadaan kauttaaltaan ...


	Helsingissä 13 päivänä kesäkuuta 2000
	Helsingissä 13 päivänä kesäkuuta 2000
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Matti
	Väistö

	kesk

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Pertti
	Turtiainen

	vas

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Nils-Anders
	Granvik

	r

	Rakel
	Rakel
	Rakel
	Hiltunen

	sd

	Esko
	Esko
	Esko
	Kurvinen

	kok

	Lauri
	Lauri
	Lauri
	Kähkönen

	sd

	Kari
	Kari
	Kari
	Kärkkäinen

	skl
	(osittain)

	Paula
	Paula
	Paula
	Lehtomäki

	kesk

	Hannes
	Hannes
	Hannes
	Manninen

	kesk

	Kirsi
	Kirsi
	Kirsi
	Ojansuu

	vihr

	Heli
	Heli
	Heli
	Paasio

	sd

	Aulis
	Aulis
	Aulis
	Ranta-Muotio

	kesk
	(osittain)

	Pekka
	Pekka
	Pekka
	Ravi

	kok

	Petri
	Petri
	Petri
	Salo

	kok

	Arto
	Arto
	Arto
	Seppälä

	sd

	Kari
	Kari
	Kari
	Urpilainen

	sd

	Jari
	Jari
	Jari
	Vilén

	kok

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Toimi
	Kankaanniemi

	skl
	(osittain)

	Pekka
	Pekka
	Pekka
	Nousiainen

	kesk
	(osittain)

	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	Valiokunnan sihteerinä on toiminut
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	Ossi 
	Lantto




	VASTALAUSE 
	VASTALAUSE 
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Sota ja sorto ovat arkipäivää monella alueella. Ihmisoikeusrikkomuksia tapahtuu kaikilla mantereilla — myös meidän mantereellamme. Valtiovallan tai väestön sorron kohteena olevalla henkilöllä ei useimmiten ole muita vaihtoehtoja kuin paeta...
	Hallituksen esityksen mukaan turvallisesta alkuperämaasta ja turvallisesta turvapaikkamaasta tulevien turvapaikanhakijoiden hakemukset käsiteltäisiin nopeutetusti. Allekirjoittaneiden tavoitteena on nopeuttaa turvapaikkahakemusten käsittelyä, ku...
	Jo hallituskäsittelyn aikana ilmeni, että esitys on ongelmallinen perustuslain kannalta. Osittain tämän vuoksi valtioneuvosto ei voinut hyväksyä esitystä yksimielisenä. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, että esityksen kannalta mer...
	Hallintovaliokunta on yrittänyt muuttaa esitystä perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lausuntojen perusteella. Samalla uusia elementtejä on lisätty esitykseen, joihin perustuslakivaliokunta ei ole ottanut kantaa. Tämä on mielestämme onge...
	Vastalauseen allekirjoittajat yhtyvät valiokunnan mietintöön muilta osin, paitsi 62 §:n 2 momentin osalta. Katsomme, että hyväksytty 62 §:n muutos ei täytä perustuslakivaliokunnan lausunnossa asetettua vaatimusta asianmukaisesta valitusoikeu...
	Jos kuitenkin — vastoin edellä esitettyä — katsotaan, että käännytyspäätöksen täytäntöönpano kahdeksan päivän kuluttua päätöksen tiedoksiannosta voidaan toteuttaa kieltohakemusta huomioon ottamatta, joudutaan siihen, että täst...
	Helsingin hallinto-oikeuden lausunnon mukaan lakivaliokunnan malli, joka siis on sama kuin esittämämme malli, vastaa nykyistä käytäntöä ja mahdollistaa nopean päätöksenteon tuomioistuimessa. Tämä malli antaa kuitenkin paremman oikeussuoja...
	Edellä olevan lisäksi emme yhdy valiokunnan enemmistön kantaan koskien seuraavan lauseen sisältöä: "Valiokunta korostaa, ettei tämä merkitse sitä, että tuomioistuimelle esitetty pyyntö täytäntöönpanon kieltämisestä tai keskeyttämise...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme, 
	Edellä olevan perusteella ehdotamme, 
	että 62 § hyväksytään näin kuuluvana:

	62 §
	62 §
	62 §
	62 §
	62 §
	Eräiden päätösten täytäntöönpanokelpoisuus
	(1 mom. kuten HaVM)
	Ulkomaalaisviraston käännyttämistä koskeva päätös, joka on tehty 34 b tai 34 c §:n nojalla, on välittömästi täytäntöön pantavissa, 
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