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Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdadettdvdksi uusi
kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1976 kunnallis-
lain.

Kuntalaki sisdltdd perussdanndkset kunnallis-
hallinnon yleisesti jarjestysmuodosta. Silld sdin-
nellddn kuntien itsehallinnon valttimattomat
edellytykset. Kaikissa kunnissa tulisi olla val-
tuusto, kunnanhallitus, kunnanjohtaja, tarkas-
tuslautakunta ja tilintarkastaja. Laissa selkeytet-
tiisiin vaaleilla valittujen valtuutettujen asemaa
ja vastuuta ja erotettaisiin poliittinen johtaminen
ja hallinnon johtaminen toisistaan. Uusi kunta-
laki olisi aikaisempaa joustavampi.

Valtuusto paittiisi muutoin kunnan organi-
saatiosta ja sille tulisi mahdolliseksi erottaa toi-
mielimen jasenet kesken toimikauden epiluotta-
muksen vuoksi. Laissa tulisi aikaisempaa koros-
tetummin esille kuntalaisten osallistumisoikeu-
den toteutuminen. Jarjestelma perustuisi kuiten-
kin edustukselliseen demokratiaan, ja suoran de-
mokratian keinot olisivat tiydentdvid. Kunnal-
lishallinnon poliittisen uskottavuuden paranta-
miseksi selvennettdisiin ja osittain tiukennettai-
siin vaalikelpoisuusrajoituksia kunnan tai kun-
nan omistaman yhteison palveluksessa olevien
henkildiden osalta.

Kunnan hallintomenettely jarjestettiisiin hal-
lintosd4annolla. Laissa annettaisiin myos talous-
arviosta ja taloussuunnittelusta uudet sdinnok-
set. Talousarvion, taloussuunnittelun ja tilinpaa-
toksen rakennetta kehitettdisiin niin, etti niita
voitaisiin kaikilta osin verrata toisiinsa. Laskel-
mat kuvaisivat kunnan taloutta sekd tuloslasken-
nan ettd rahoituksen nikokulmasta. Kunnan
kirjanpidossa ja tilinpaatoksessd siirryttiisiin so-
veltamaan kirjanpitolakia. Hallinnon ja talou-
den tarkastuksessa korostettaisiin ammattitilin-
tarkastuksen merkitysti ja ammattitilintarkas-
tus tulisi kunnille pakolliseksi.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat sddnnokset
on uudistettu vuoden 1993 alusta, ja ne sisillytet-
taisiin 1ihes muuttumattomina uuteen lakiin,
Lakiehdotuksen mukaan kaytt66n otettaisiin oi-
kaisuvaatimusmenettely ennen varsinaisen kun-
nallisvalituksen tekemistd. Oikaisuvaatimusme-
nettely olisi kunnan siséisti hallintomenettelya.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta, mutta kunnan taloutta
ja sen tarkastusta koskevat sdinndkset tulisivat
voimaan vuoden 1997 alusta, mihin saakka nou-
datettaisiin nykyisifi vastaavia sddnnoksia.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa n:o 70 ehdotetaan hallituksen
esityksen 24 §:std poiketen muun muassa, etti
valtuusto voi halutessaan valita valtuuston toi-
mikaudeksi kunnanjohtajan, joka toimii lisdksi
kunnanhallituksen tai kunnanvaltuuston pu-
heenjohtajana. Kunnanjohtaja voisi toimia sa-
manaikaisesti myds kunnanhallituksen ja kun-
nanvaltuuston puheenjohtajana.

Lakialoitteessa n:0 95 ehdotetaan hallituksen
esityksen 32 §:n 2 momentista poiketen, ettd luot-
tamushenkilén on toimikautensa alussa annetta-
va kunnan ylldpitdmaén rekisteriin tiedot kaikis-
ta niistd seikoista, joilla voi olla merkitystd hinen
vaalikelpoisuuteensa tai esteellisyytensi arvioin-
nissa.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa n:o 208/1991 vp ehdote-
taan, ettd hallitus tutkituttaisi perustuslakiem-
me, ldhinnd hallitusmuodon, edelleen kehitti-
misti niin, ettd kuntien perustuslaillisen aseman
parantaminen, kuntien itsehailinto-oikeus ja ve-
rovapaus seki kuntien tehtdvid vastaavien tulo-
jen saaminen turvataan.
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Valiokunnan kannanotot
1. Yleiset kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd nykyinen kunnallisla-
ki on sitoutunut sdfitimisajankohtansa ajatte-
luun. Siind sdddetddn kaikkien kuntien hallin-
nolle ja toiminnalle yhtendiset puitteet. Pidosa
kunnan tehtédvistd on vuoden 1976 kunnallislain
voimaan tullessa perustunut erityislainsiddadan-
to6n. Vaikka kunnallislakia on voitu kehittdd
myonteiseen suuntaan osittaisuudistuksin, kun-
nallishallinnon toimintaympéristd on muuttunut
kunnallislain sddtimisen jilkeen siind miirin,
ettd kokonaisuudistus on kdynyt tarpeelliseksi.

Ehdotettu uusi kuntalaki on sillé tavoin vilja
ja joustava, ettii se sallii kunnan hallinnossa ja
tehtivien hoitamisessa erilaiset kuntakohtaiset
ratkaisut. Kuntakohtaiset hallinto- ja toiminta-
mallit tulevat keskustelun kohteeksi ja arvioita-
viksi myds muissa kunnissa. Télld tavalla saata-
via kokemuksia voidaan hyddyntia koko sekto-
rilla ja ottaa myds tarpeellisilta osin huomioon
lainsdidinndssa. Valiokunta on padtynyt ehdot-
tamaan hallituksen esitykseen verrattuna kun-
tien toimintavapauden lisidmistd hallinnon jar-
jestamisessd ja tehtdvien hoitamisessa.

Valiokunta korostaa oikeusturva- ja vastuu-
nikokohtien huomioon ottamista uutta kuntala-
kia sovellettaessa. Samalla on vilttimitonta
huolehtia hallintotuomioistuinlaitoksemme toi-
mintaedellytyksista.

Valiokunta pitdid kunnallisen itsehallinnon
kannalta tirkedni, ettd annettaessa kunnille teh-
tivia otetaan samalla huomioon kuntien mah-
dollisuudet myds kiytinnossdé vastata niiden
hoitamisesta. TAmén vuoksi on tarpeen vahvis-
taa ja tasmentdd hallitusmuodossa sdidettyd
kunnallisen itsehallinnon perustuslain suojaa.
Perustuslakivaliokunnan kasiteltivind on par-
haillaan kyseistd asiaa koskeva ed. Varpasuon
ym. lakialoite n:o 86 hallitusmuodon 51 §n
muuttamisesta.

Hallituksen esityksessd korostetaan suoran
demokratian merkitystd ottamalla lakiin aiem-
paa yksityiskohtaisemmat sddnndkset kunnan
asukkaiden suorista osallistumis- ja vaikuttamis-
keinoista. Valiokunta huomauttaa, etté tiedotta-
misen on oltava niin tehokasta, ettd kunnan
asukkailla on tosiasialliset edellytykset osallistua
ja vaikuttaa jo asioiden valmisteluvaiheessa. Tie-
dottamisessa kunnilta edellytetdin aktiivisuutta
ja aloitteellisuutta seki selkedd hallintokulttuu-
rin muutosta avoimempaan suuntaan.

Uudistuksen tavoitteisiin kuuluu huolehtia
kunnallishallinnon uskottavuudesta. Valiokunta
pitda valttimittomind, ettd lakiehdotuksessa
erityisti huomiota kiinnitetidn vaalikelpoisuu-
den sidiintelyyn ja ettd samalla korostetaan esteel-
lisyyssddnnosten tarkkaa noudattamista. Vaali-
kelpoisuussddnnosten soveltamisessa on niiden
rajoittavasta luonteesta johtuen tulkinnan oltava
suppea. Tarkedd on kuitenkin huolehtia siiti,
ettd sopimattomat ja epiterveet kytkennit kun-
nallishallintoon pyritian katkaisemaan jo enna-
kolta. Téssa suhteessa esteellisyyssaannokset ei-
viit yksinomaan riitd. Vaikka rajanveto on vai-
keaa, ehdotettujen vaalikelpoisuussiddnndsten
voidaan katsoa olevan eriltd osin suhteellisen
lievid kunnanhallituksen ja lautakuntien osalta.

Kunnallishallinnon uskottavuuden ylldpiti-
miseen ja lisidimiseen liittyvit mys kunnan hal-
linnon ja talouden tarkastamista koskevat uudet
sddnnokset. Tissd suhteessa merkittdvii on oi-
keudellisen vastuun kantavan ammattitilintar-
kastuksen erottaminen luottamushenkilotarkas-
tuksesta. Samalla ehdotetaan jirjestelyji, jotka
merkitsevit luottamushenkildiden aseman vah-
vistumista kunnan hallinnon ja talouden tarkas-
tamisen valvonnassa. Télld tavalla pyritdin ko-
konaisuuteen, jossa eri nikokohdat huomioon
ottaen voidaan aiempaa paremmin vakuuttua
siitd, ettd kuntalaisten asioita, mukaan lukien
verovarojen kdyttd, hoidetaan laillisesti ja kun-
nan edun mukaisesti.

Valiokunta viittaa tdssi yhteydessd myos Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaan,
joka on periaatteessa tuomioistuimessa suoraan
sovellettavaa oikeutta my&s Suomessa. Peruskir-
jan médriykset ovat kuitenkin niin viljia, etti
kaytinnossi niiden suora sovellettavuus ei juuri-
kaan tule kysymykseen. Peruskirjassa ei ole mii-
riyksid, jotka olisivat ristiriidassa nykyisen kun-
nallislain tai uuden kuntalain kanssa. Kisittelys-
si oleva uudistus korostaa peruskirjan tavoin
kuntien oikeutta jirjestid hallintonsa. Sopimuk-
sen merkitystd voidaan arvioida lyhyesti myds
siten, ettd se sisdltdd erddnlaisen eurooppalaisen
kunnallishallinnon tavoitemallin. Tassa suhtees-
sa pohjoismaisella vahvalla kunnallishallinnolla,
jossa on myos kehittimistarvetta, voidaan kat-
soa olevan erityistd annettavaa muulle Euroo-
palle.

Koska uusi kuntalaki sallii erilaisia sovelluk-
sia, on perusteltua sekd kuntien etti lainsdadan-
non kehittdmisen ndkokulmasta seurata lain vai-
kutuksia. Valiokunta edellyttiikin hallituksen
antavan eduskunnalle selonteon uuden kuntalain
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soveltamisen vaikutuksista kuntien hallintoon ja
toimintaan sekd muista lain soveltamiseen liitty-
vistd esiin tulleista kysymyksistd vuoden 1999 lop-
puun mennessd.

2. Pykiildkohtaiset kannanotot
1 luku. Yleiset sééinnékset

1 §. Kuntien itsehallinto. Pykalin 3 momentin
loppuosan mukaan kunta pyrkii edistdimian alu-
eensa kestivaid kehitystd. Valiokunta ehdottaa
momentin sanamuodon kirjoittamista siten, ettd
kunta pyrkii edistimain kestdvii kehitysti alu-
eellaan. Ehdotettu uusi kirjoittamistapa on va-
liokunnan mielesti selkeimpi ja korostaa halli-
tuksen esityksen mukaista muotoilua paremmin,
ettd ympéristostid huolehtiminen ei rajoitu kun-
nan omaan alueeseen, vaan se edellyttda muun
ohella kuntarajat ylittdviaa tarkastelua ja yhteis-
tyoti. Hallituksen esityksen perusteluissa on si-
ninsi kuvattu asianmukaisesti kestivan kehi-
tyksen periaatteen merkitysta.

2 §. Kunnan tehtivit. Pykilin 3 momentti si-
saltda kunnan tehtivien hoitamista ja palvelujen
hankkimista koskevan perussidnnoksen. Mo-
mentin ensimméisen virkkeen mukaan kunta
hoitaa sille laissa sdddetyt tehtdvit itse tai yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa. Toisen virk-
keen nojalla tehtdvien hoidon edellyttamii pal-
veluja kunta voi hankkia my&s muilta palvelujen
tuottajilta. Talloin voivat tulla kysymykseen
paitsi julkisoikeudelliset yhteis6t ja laitokset
myds yksityisoikeudelliset yhteisot. Valiokunta
huomauttaa, etti palveluiden tuottamisen jirjes-
tamistd ulkopuolisten toimesta rajoittavat julki-
suus-, salassapito-, vastuu- ja oikeusturvaniko-
kohdat.

Valiokunta toteaa, ettd kunnan harjoittaman
liiketaloudellisen toiminnan arvioinnissa sovelle-
taan myos kilpailulainsdadint6a. Tallainen toi-
minta on verrattavissa elinkeinonharjoittami-
seen, joten kuntien toimintaa koskevat samat
kilpailunrajoituksista annetun lain (480/92)
saannokset kuin muutakin elinkeinotoimintaa.
Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota julkis-
ten tukien antamiseen liittyviin kysymyksiin.
Yritysten suora tukeminen voi tulla kysymyk-
seen lahinnd joidenkin merkittavien positiivisten
ulkoisvaikutusten aikaansaamiseksi, esimerkiksi
teknisen kehityksen edistdmiseksi taikka ongel-
mallisen tilanteen méiariaikaiseksi ratkaisemi-

seksi tietyssd rajatussa toiminnassa, esimerkiksi
kriisituen muodossa. Tillaisissakin tapauksissa
tuen mydntiminen edellyttdd, ettd tuen vaiku-
tukset kilpailuolosuhteisiin selvitetiin ennen
tuen myOntdmistd. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota kilpailundkdkohtiin myds palvelutuotan-
nossa.

3 §. Sddnndsten soveltaminen. Valiokunta to-
teaa, ettd pykdlin 1 momentin mukaan kunta-
laki on edelleen yleislaki. Erityislaki tai erityis-
laissa olevan yksildidyn valtuutuksen nojalla
annettu asetus tai mairdys menee siten kunta-
lain edelle.

Pykildn 2 momentti sisdltdd poikkeuksen 1
momentissa ilmaistusta paidsainnosti. Ehdote-
tun 2 momentin mukaan kuntalaissa sdidettyjd
kuntien yhteistoimintamuotoja koskevia siiin-
noksid sovelletaan silloinkin, kun erityislaeissa
on niiden kanssa ristiriitaisia saannoksid. Valio-
kunta toteaa, ettid nykyistd lakia vastaava hal-
lituksen esityksen 3 §n 2 momentti sisidltid
yleislaissa erityissdinnoksen. Tulkintakysymyk-
sid saattaa aiheutua kuntalain voimaantulon
jalkeen annettujen erityislakien soveltamisesta.
Valiokunta kiirehtiikin kuntien yhteistoiminnan
muotoa koskevien muussa laissa olevien siin-
ndsten kumoamista. Selvyyden vuoksi valio-
kunta toteaa yleisiin lain tulkintaperiaatteisiin
viitaten, etti mahdollinen uusi erityissiannés
luonnollisesti menee kuntalain 3 §:n 2 momentin
edelle.

5 §. Kunnan nimi. Pykilan 2 momentissa sii-
detddan kunnan oikeudesta kiyttii nimitystd
kaupunki. Kunta voisi omalla paitokselldan ot-
taa sanotun nimityksen, kun se katsoo tdytti-
vinsd kaupunkimaiselle yhdyskunnalle asetet-
tavat vaatimukset. Hallituksen esityksen perus-
teluissa lausutun lisdksi valiokunta korostaa
kuntien vastuullista harkintaa kaupunkinimi-
tyksen kidyttoon ottamisessa varsinkin, kun
endi kaupungin nimitys ei muuta kunnan oi-
keudellista tai hallinnollista asemaa missdin
suhteessa. Suomessa on nykyisin kaupunkinimi-
tyksen omaavia kuntia, jotka vastaavat huonos-
ti tai eiviit ollenkaan vastaa suomalaista kisitys-
td kaupungista, eurooppalaisesta nikemyksestd
puhumattakaan.

Valiokunta katsoo, ettd aikaisempiin sdin-
noksiin perustuvat kuntamuotojen erot tulee
poistaa lainsdadanndsta.

6 §. Kunnanvaakuna. Valiokunta ehdottaa vii-
taten 1 piivani lokakuuta 1994 voimaan tullee-
seen uuteen arkistolakiin (831/94) kuntalain 6 §:n
1 momentin muuttamista siten, etta valtionarkis-
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ton lausunnon sijasta on lain muutoksen johdos-
ta hankittava kansallisarkiston lausunto.

Pykilin 2 momentin ensimmdisen virkkeen
mukaan vaakunasta on kdytettiva koko vaaku-
nankuvaa tai pelkiistidn tunnuskuvaa. Valio-
kunta ehdottaa sanotun virkkeen poistamista.
Laissa ei ole tarpeen sditdd kyseisestid seikasta.

7 §. Jarjestyssddnto. Ehdotetun 7 §:n mukaan
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden edistimi-
seksi voidaan hyviksyd kuntakohtaisia jarjestys-
saantdja, joiden rikkomisesta voidaan tuomita
sakkorangaistukseen.

Kunnallisella sddddsvallalla on pitkét perin-
teet. Ehdotettua 7§44 on pidettiava kuitenkin
timan paivin nikokulmasta varsin ongelmalli-
sena.

Viime aikoina on rikosoikeudellisen laillisuus-
eli legaliteettiperiaatteen merkitys korostunut.
LihtSkohtana on, ettd teon rangaistavuuden tu-
lee perustua nimenomaiseen lakitasoiseen tés-
mailliseen sidnndkseen. Poikkeuksellisesti kay-
tettaville rangaistavan menettelyn perustamisel-
le blankosiinnokseen on voitava asettaa vaati-
mus, ettd kriminalisoitavalle teolle tulee olla jon-
kinlainen asiallinen luonnehdinta laissa.

Tarkasteltaessa legaliteettiperiaatteen ja blan-
kotekniikan nidkokulmasta ehdotetun kuntalain
7 §:44 havaitaan, ettd jarjestyssddntorikkomus-
ten rankaiseminen ei vilittomasti perustuisi laki-
tasoiseen sddnndkseen, vaan ainoastaan valtuus-
ton hyviksymién jarjestyssddntdoon. Valtuutus
rankaisemiseen annettaisiin kuitenkin juuri kun-
talain 7 §:ssi. Se siséllollinen luonnehdinta, joka
pykilidssd annetaan jérjestyssidnnélle, on huo-
mattavan vilji ja epatdsmaillinen.

On myds huomattava, ettd jirjestyssddnnot
eivit ole pelkédstddn kunnan sisdisia asioita, kos-
ka ne koskevat kaikkia kunnan alueella olevia
henkilbitd. Jarjestyssddntdihin liittyy ndin myos
tiedottamiseen ja sisdllon tuntemiseen liittyvid
kidytinnon pulmia.

Lisiaksi on huomattava, etti lainsiddinnén
kehitys on muutoinkin jatkuvasti supistanut jar-
jestyssddntdjen kiyttoalaa.

Kunnallisten jarjestyssidntOjen ja perusoi-
keuksien vilinen suhde on jo nykyisen oikeus-
tilan aikana synnyttinyt ongelmia. Jarjestys-
saantdihin on toisinaan siséllytetty liian pitkélle
menevia perusoikeuksien rajoituksia tai niitd on
sovellettu perusoikeuksia rajoittavalla tavalla.
Eduskunnan késiteltdvind oleva perusoikeus-
uudistus rakentuu sille jo aiemmin seuratulle
kannalle, ettd perusoikeuksia voidaan rajoittaa
vain eduskunnan sddtimin lain perusteella ja

silloinkin vain tietyin edellytyksin. Siten jirjes-
tysddnndt eivdt lakia hierarkkisesti alemman
asteisina normeina oikeuta rajoittamaan perus-
oikeuksia.

Vaikka perusoikeusuudistuksen kisittely on
vield eduskunnassa kesken, valiokunta pitdd
joka tapauksessa valttimittomina, ettd tulevai-
suudessa luovutaan kokonaan lakiehdotuksen
7 §&n mukaisesta rikosoikeudellista seuraamus-
jarjestelmdd tdydentivistd rangaistussiinnok-
sestd. Valttdmittomiksi katsottavat yleista jar-
jestystd ja turvallisuutta koskevat madraykset
tulisi ottaa erilliseen jarjestyslakiin, esimerkiksi
sdddettavin yleisen hallintorikkomusjarjestel-
mén muodossa.

Valiokunta ei ehdota vield tidssd yhteydessi
7 §:n poistamista. Valiokunta edellyttiiii kuitenkin
hallituksen huolehtivan siitd, ettd ongelmallisina
pidettdvistd rikosoikeudellista seuraamusjdrjestel-
mdd tdydentdvistd kunnallisista jarjestyssdcéinnéis-
td luovutaan mahdollisimman pian kokonaan ja
ettd jdrjestyssddntdjd vastaavat tarpeelliset nor-
mit, joiden rikkomisesta saattaa seurata rangais-
tus, otetaan lakitasoiseen sdddikseen.

Valiokunta pitdi joka tapauksessa valttimit-
toménd, etti jirjestyssidntorikkomuksista tuo-
mittuja sakkorangaistuksia ei voida eni3 muun-
taa vankeudeksi. Tdmin vuoksi valiokunta eh-
dottaa uuden 3 momentin lisiimistd kuntala-
kiehdotuksen 7 §:44n.

8 §. Valtion ja kunnan suhde. Valiokunta eh-
dottaa pykdldn 1 momentin kirjoittamista sel-
kedmpddn muotoon kiyttimiild sanamuodon
“kuntien itsehallinnon periaatteet” sijasta tis-
millisempéi ilmaisua “kuntien itsehallinto”.

Pykildn 2 momentin tarpeellisuutta on esityk-
sessd perusteltu 1ahinna sill4, ettd kuntien viran-
omaisten hallintopiatdksida koskevia kanteluja
on edelleen tarkoituksenmukaista kisitelld li4-
ninhallituksissa.

Valiokunta katsoo, ettd pykilad on kirjoitettu
siten, ettd sen voidaan tulkita sallivan varsin
laajan kuntiin kohdistuvan lddninhallitusten
toimesta tapahtuvan oma-aloitteisen yleisval-
vonnan laajoine tiedonsaantioikeuksineen. Sa-
nottua ei ole pidettdva kunnallisen itsehallinnon
niakokulmasta hyvédksyttdvind eikd muutoin-
kaan tarpeellisena. Valiokunta ehdottaa, etti
kuntalakiin perustuva ladninhallitusten valvon-
ta voi ulottua ainoastaan kanteluihin perustu-
vaan laillisuusvalvontaan, mihin liittyy luonnol-
lisesti yksittiistd kanteluasiaa koskeva tiedon-
saantiotkeus, vaikka sitd ei laissa erikseen mai-
nittaisi.
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2 luku. Valtuusto

10 §. Valtuutettujen Ilukumddrd. Esityksen
mukaan valtuutettujen lukumaari olisi pykalas-
si mainittu vdhimmaiismiiri, jollei valtuusto
muuta paattiisi.

Valiokunta toteaa, ettd siithen miki on valtuu-
tettujen tarpeellinen lukumédrd kunnassa vai-
kuttaa my0s se, miten muu luottamushenkilohal-
linto jarjestetidn, Silla seikalla, ettd kunnanhalli-
tukseen ja nimettyyn lautakuntaan paitettdisiin
valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja, oli-
si luonnollisesti vaikutusta asiassa. Hallituksen
esityksessd kiytetty kirjoittamistapa saattaa joh-
taa helposti sithen, etti paadytddn siind mainit-
tuoun vihimmaisméirain pohtimatta laajemmin
valtuutettujen lukumairdan liittyvid kysymyk-
sid.

Kuntien asukkaiden itsehallinto on turvattu
perustuslaissa. Téahan liittyen kunnan paatosval-
taa kayttda asukkaiden valitsema valtuusto. On
valttimatonti, ettd valtuutettujen lukumiiri on
riittdvin suuri, jotta valtuuston kokoonpanossa
voidaan turvata asukkaiden nikemysten edusta-
vuus. Valtuustossa tapahtuvaa paatoksentekoa
edeltivin keskustelun ja mielipiteiden vaihdon
kannalta on perusteltua, ettd my®ds eri valtuusto-
ryhmien sisdlld on monipuolisen taustan omaa-
via henkiloita.

Valiokunta ilmaisee tdssid yhteydessi muu-
toinkin huolensa suuntauksesta vihentia hallin-
non keventimisen nimissd kunnallisia luotta-
mustehtdvid. Tosiasiassa kustannus- ja muut
hyddyt saattavat jidda vahiisiksi virkamiesval-
lan samalla lisi&ntyessd kansanvaltaisen paatok-
senteon kustannuksella.

On huomattava, etti muun muassa talousar-
vion viljentymisen johdosta siirretdéin toimival-
taa alemmille toimielimille ja kehityssuuntana on
valtuutettujen ja varavaltuutettujen valitseminen
kunnan eri toimielimiin nykyistd enemmin.

Valiokunta ehdottaa valtuutettujen lukumaa-
rdd koskevan 10 §:n kirjoittamista hallituksen
esityksestd poiketen nykyisen lain tapaan ilmai-
semalla laissa asukaslukuun perustuva valtuutet-
tujen lukum#éra.

Valtuusto voi enintdin 2 000 asukkaan kun-
nassa paittaa pienemmadstikin valtuutettujen lu-
kumadirista kuitenkin siten, ettd vaihimmaismaa-
ra olisi 13 valtuutettua.

14 §. Toimivallan siirtdminen. Ehdotetun kun-
talain erdana lahtokohtana on, etti kunnalle an-
nettaisiin lainsdddinndssd vain tehtivit, mutta
niiden hoitaminen jétettiisiin mahdollisimman

pitkille kunnan omaksi asiaksi. Myos tulevai-
suudessa kuitenkin oikeusturvandkoékohdat ja
hallinnon uskottavuus edellyttivit ainakin jos-
sakin méérin tehtivien hoidon jarjestamista kos-
kevaa siintelyi.

Valiokunta ehdottaa 14 §:44n lisattaviksi uu-
den 3 momentin, jonka mukaan toimivaltaa sel-
laisessa asiassa, joka sisdltdd hallinnollisen pa-
kon kiyttimistd, voidaan siirtdd vain toimieli-
melle. Kuntalaissa toimielimen k#sitteeseen kuu-
luu monijisenisyys, mink vuoksi siiti ei ole tar-
peen laissa sdatia erikseen. Nykyisin hallinnolli-
sen pakon kayttimisessi toimivaltaisesta viran-
omaisesta sdiidetddn erityislainsiidannossa,
minki vuoksi lisdys olisi kuntalain voimaan tul-
lessa luonteeltaan 1dhinné informatiivinen.

3 luku. Kunnan muu hallinto

16 §. Hallinnon jdrjestiminen ja johtosddnndt.
Valiokunta ehdottaa pykédlan 1 momentin tis-
mentdmisti siten, ettid johtosddnndissd voidaan
miiritd kunnan viranomaisten toimivallan jaon
ja tehtivien lisiksi myos itse viranomaisista ja
niiden toiminnasta.

18 §. Toimielinten kokoonpano. Valiokunta
pitda tirkeind pykalin 1 momentin sallimaa
mahdollisuutta madritd johtosddnndssi, etti
kunnanhallitukseen ja nimettyyn lautakuntaan
voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuu-
tettuja. Sddnndksen soveltaminen antaisi vaaleis-
sa kuntalaisten valtuutuksen saaneille henkiloille
nykyisti keskeisemmin aseman kunnan hallin-
nossa ja toiminnassa.

21 §. Luottamushenkiléiden erottaminen kes-
ken toimikauden. Pykilassi siddettiisiin niin sa-
notusta sovelletusta parlamentarismista. Valio-
kunta on pitinyt ongelmallisena siti, ettd kaikki
valtuuston toimielimeen valitsemat luottamus-
henkilot olisi erotettava, vaikka epaluottamus
kohdistuisi vain osaan tai ainoastaan yhteen toi-
mielimen jésenistd. Toisaalta pulmalliseksi kysy-
mykseksi on nihty koko luottamushenkil6jarjes-
telmdn kannalta my®s vain yksittdisen luotta-
mushenkildén erottaminen,

Valtuuston aseman korostaminen asukkai-
den piaitdsvallan kayttidjanid edellyttdad, ettad
laissa on sallittava luottamushenkilén erottami-
nen epiluottamuksen perusteella. Esimerkiksi
kunnanhallituksen enemmistd voi tosiasiallises-
ti monin tavoin toimia vastoin valtuuston tah-
toa ilman, etti valtuusto voi tehokkaasti puut-
tua asiaan.
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Kuntayhtymissd on ollut havaittavissa val-
tuuston kuntayhtymien toimielimiin valitsemien
luottamushenkilGiden osalta, ettd he eivit ole
useinkaan riittdvésti mieltineet asemaansa ja
tehtividnsd peruskunnan valitsemina luotta-
mushenkildina.

Valiokunta on padtynyt siihen, ettd suhteelli-
suusperiaatteen tarkka noudattaminen edellyt-
tad hallituksen esityksen mukaisesti kaikkien
valtuuston toimielimeen valitsemien luottamus-
henkildiden erottamista luottamuspulan perus-
teella kesken toimikauden. Ehdotetun 21 §n
mahdollisessa soveltamistilanteessa mielialat
ovat helposti kiihkeét. Timénkin vuoksi suhteel-
lisuusperiaatteen noudattamisesta erottamisti-
lanteessa on pidettiva huolta.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetulla 21 §:114 on
merkitystd jo olemassaolollaan. Voidaan arvioi-
da, ettd sen soveltaminen kadytantdodn on harvi-
naista. Valiokunta katsoo, ettd sidnndksen so-
veltamistilanteessa on paitoksessd mainittava,
mihin luottamuspula perustuu, jotta “syytto-
mit” vilttyisivat leimautumiselta.

23 §. Kunnanhallitus. Pykaldn 2 momentissa
saddetaan ohjeiden antamisesta kuntaa eri yhtei-
sOissd, laitoksissa ja sddtidissa edustaville henki-
16ille. Valiokunta katsoo, ettd laissa ei voida sda-
tia ohjeiden ehdottomasta sitovuudesta esityk-
sen perusteluissa mainituista syistd. Valiokunta
kiinnittii kuitenkin huomiota ohjeiden noudat-
tamiseen ja toteaa, ettd luottamushenkildn erot-
taminen voi tulla kysymykseen my®s sen johdos-
ta, etti luottamuspula on syntynyt annettujen
ohjeiden noudattamatta jattimisesta. Talloin on
kysymys luonnollisesti vakavasta menettelyst.
Ohjeiden noudattamisen laiminlyonti saattaa
olla my6s osatekijini luottamuspulan syntymi-
seen, joka voi johtaa 21 §:ssd tarkoitettuun erot-
tamiseen.

24 §. Kunnanjohtaja. Valiokunta ehdottaa,
etti pykaldin lisattdisiin kunnanjohtajan poliit-
tista asemaa korostava uusi 2 momentti, jolloin
hallituksen esityksen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja
4 momentiksi.

Valiokunnan ehdottaman uuden 2 momentin
mukaan valtuuston toimikaudeksi valittu kun-
nanjohtaja voidaan valita kunnanhallituksen
puheenjohtajaksi. Téllaisen kunnanjohtajan
vaali toimitetaan ennen kunnanhallituksen vaa-
lia ja hdnen toimikautensa jatkuu siihen saakka,
kunnes uusi kunnanjohtaja on valittu.

On syytd todeta, ettd ehdotus merkitsee poik-
keusta vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen
koskevista kuntalain sdannoksista.

Midriaikaisen uudentyyppisen kunnanjoh-
tajan toimikausi ehdotetaan sidottavaksi val-
tuuston toimikauteen. Uuden valtuuston toimi-
kauden alkaessa on voitava arvioida poliittisesti
kyseisen mallin soveltuvuutta kuntaan muun
muassa vaalien jilkeen syntyneen tilanteen
johdosta. On arvioitavissa, ettd uuden 24 §n 2
momentin soveltaminen jadnee ainakin alkuun
harvinaisuudeksi ja sen voidaan arvioida koske-
van kiytdnnOssd ensi sijassa joitakin hyvin pie-
nid kuntia.

25 §. Kunnanjohtajan irtisanominen tai siirtd-
minen muihin tehtiviin. Hallituksen esityksen
mukaisessa muodossa pykéldssd sdiddettdisiin
toistaiseksi valitun kunnanjohtajan irtisanomi-
sesta tai siirtimisestd muihin tehtdviin luotta-
muspulan johdosta. Valiokunnan kisityksen
mukaan myds méiiriajaksi valittu kunnanjohta-
jaonvoitava irtisanoa tai siirtad toisiin tehtiviin,
jos hdn on menettinyt valtuuston luottamuksen.
Valiokunta ehdottaa téti tarkoittavan muutok-
sen tekemistd 25§n 1 momenttiin. Muutettu
25 §n 1 momentti koskisi myds valiokunnan eh-
dottamassa 24 §:n uudessa 2 momentissa tarkoi-
tettua kunnanjohtajaa.

Irtisanomisperusteen luonteesta ja nykyisen
lain soveltamisesta saatujen kidytinnén koke-
musten perusteella valiokunta katsoo, etti irti-
sanomisprosessin vireillepanolta on perusteltua
edellyttdd kohtuullista kynnysti. Nykyisin on
mahdollinen yhdenkin valtuutetun toimesta, esi-
merkiksi valtuutetun henkilokohtaisista poliit-
tisista intresseistd johtuva irtisanomisprosessin
vireillepano lieveilmidineen.

Valiokunta ehdottaa 25 §:ddn lisittiviksi
uuden 2 momentin, jonka mukaan asia tulee
vireille kunnanhallituksen esityksesti tai jos
vdhintddn neljisosa valtuutetuista on tehnyt
sitd koskevan aloitteen. Samalla valiokunta eh-
dottaa hallituksen esityksen 25 §n 1 momentin
toisen virkkeen siirtimistd uuteen 25 §:n 2 mo-
menttiin.

Uuden 2 momentin johdosta hallituksen esi-
tyksen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi.

Valiokunta korostaa, ettd kunnanjohtajan ir-
tisanomista ja siirtdmistd muihin tehtédviin kos-
kevassa paatoksenteossa tulee noudattaa yleisid
hallintoharkinnan periaatteita. On selvdi, ettd
irtisanomista tai siirtdmistd muihin tehtdviin
koskeva pddtds on perusteltava siten, ettd
piitos ei loukkaa esimerkiksi tarkoitussidon-
naisuus-, suhteellisuus- tai objektiviteettiperi-
aatetta.
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4 luku. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

26 §. Adnioikeus ja ddnestysoikeus. Euroopan
unionin ministerineuvosto on 19 pdivini joulu-
kuuta 1994 hyviksynyt unionin kansalaisten
osallistumista asuinvaltionsa kunnallisvaaleihin
sdantelevin direktiivin (Council Directive laying
down detailed arrangements for the exercise of
the right to vote and to stand as a candidate in
municipal elections by citizens of the Union resi-
ding in one Member State of which they are not
nationals). Direktiivi perustuu sopimuksella Eu-
roopan unionista muutetun Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 8.b.1 artiklaan. Jasenval-
tioiden lainsdddénto tulee direktiivin 14 artiklan
1 kohdan mukaan saattaa vastaamaan direktii-
vid ennen tammikuun 1 pdivdi 1996.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
muutetun 8.b.1 artiklan mukaan kunnallinen 4a-
nioikeus ja vaalikelpoisuus tulee myéntia maas-
sa asuville unionin kansalaisille samoin edelly-
tyksin kuin jdsenvaltion omille kansalaisille. Di-
rektiivi ei sisdlla sidnnosti, joka oikeuttaisi poik-
keamaan sanotusta periaatteesta. Niin ollen
unionin kansalaisille ei voida asettaa dénioikeu-
den ja vaalikelpoisuuden edellytykseksi min-
kadnlaista asumisaikavaatimusta, jos sellaista ei
ole asetettu maan omille kansalaisillekaan.

Edella olevan perusteella valiokunta ehdottaa
26 §:n muuttamista. Pohjoismaisen yhteistyon
perinteeseen liittyvien nikdkohtien johdosta va-
liokunta ehdottaa lisiksi, ett4 unionin ulkopuoli-
sen Pohjoismaan kansalainen saatetaan samaan
asemaan d4nioikeuden ja Adnestysoikeuden osal-
ta unionin kansalaisten kanssa.

Kun asumisaikavaatimuksesta unionin kan-
salaisten osalta joudutaan kokonaan luopu-
maan, ei ole end perusteltua siilyttdd muiden
maassa asuvien ulkomaalaisten osalta voimassa
olevan lain mukaista neljan vuoden asumisaika-
vaatimusta. Valiokunta ehdottaa maan oloihin
sopeutumista varten sdddettivdin asumisaika-
vaatimuksen pituudeksi kahta vuotta.

27 §. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
det. Kunnallisen itsehallinnon 13ht6kohtana on
edustuksellinen jarjestelmd, jossa kunnan asuk-
kaiden paatOsvaltaa kidyttivat heidin valitse-
mansa valtuutetut. TaAméan jirjestelmén rinnalla
on tarpeen huolehtia kuntalaisten suorista osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista.

Hallituksen esityksen mukaisessa muodossa
27 §:n 1 momentin sanamuoto on sikéli epatark-
ka, ettd yleenséd kunnissa on jo luotu edellytyksid
osallistumiseen ja vaikuttamiseen kunnan toi-

mintaan. Valiokunta ehdottaakin 1 momentin
sanamuodon tismentamisti siten, etta valtuus-
ton on pidettiva huolta siitd, ettd kunnan asuk-
kailla ja palvelujen kayttajilld on edellytykset
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Eh-
dotettu uusi sanamuoto ottaisi paremmin huo-
mioon kunnissa tapahtuneen kehityksen seka
velvoittaisi valtuuston ylldpitimaan seki tarpeen
mukaan edelleen lisidmédn ja luomaan uusia
kuntalaisten suoria osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia.

Valiokunta korostaa, ettd pykalan 2 momentti
sisdltda vain esimerkkiluettelon asioista ja kei-
noista, joilla asukkaiden ja palveluiden kiiytti-
jien osallistumista ja vaikuttamista voidaan edis-
tad. Kunta voi siten luoda muitakin suoran de-
mokratian toteuttamistapoja. Sadnnoksen otta-
misella lakiin on haluttu nimenomaan painottaa
osallistumisen ja vaikuttamisen edellytysten téir-
keyttd.

30 §. Kunnallinen kansanddnestys. Esityksen
30 §:n 1 momentin mukaan kansaniiinestys voi-
daan jirjestdd “kunnan tehtdviin kuuluvasta
asiasta”. Kunnallisen kansanéinestyksen aihee-
na on kuitenkin voitava olla esimerkiksi kuntalii-
tos tai asia, josta kunta ei varsinaisesti paitd,
vaan on esimerkiksi lausunnonantajana. Tulkin-
taepaselvyyksien vilttimiseksi valiokunta eh-
dottaa, ettd kansanddnestys voidaan toimittaa
“kunnalle kuuluvasta asiasta”.

Valiokunta ehdottaa 2 momentin muuttamis-
ta siten, ettd kunnallinen kansandinestys voi
olla vain neuvoa-antava. Sitova kansandanestys
olisi ristiriidassa sen periaatteen kanssa, ettd
kunnallinen itsehallinto perustuu edustukselli-
seen demokratiaan. Kansandinestyksen sito-
vuuteen liittyy muutoinkin monenlaisia ongel-
mia kansaniinestyksen aiheesta luonnollisesti
riippuen. Adnestyksen jalkeen saattaa osoittau-
tua mahdottomaksi noudattaa d4inestyksen tu-
losta. Ajatus suoran vaikuttamisen lisddntymi-
sestd saattaa siten kdintya alkuperiisen tarkoi-
tuksensa vastaiseksi. Joka tapauksessa sitovan-
kin kansaniinestyksen jidlkeen valtuuston on
tehtdvi asiassa erillinen paatds. Niin ollen sito-
va kansandinestys tosiasiallisesti on ldhinnid
poliittisesti tai moraalisesti sitova. Poliittisen ja
moraalisen sitovuuden voidaan katsoa syntyvan
myds neuvoa-antavan kansanddnestyksen pe-
rusteella ilman, ettd siihen liittyy sitovan kan-
sanddnestyksen ongelmia. Tdma voi tapahtua
esimerkiksi siten, ettd valtuutetut tai valtuusto-
ryhmat ilmoittavat noudattavansa d4nestyksen
lopputulosta.
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Kunnallisessa kansaniddnestyksessi kiyte-
tadn termin Adnioikeutettu sijasta kisitettd
aAnestysoikeutettu, minkd vuoksi valiokunta
ehdottaa 30 §:n 3 momentin muuttamista.

31 §. Kansanddnestysaloite. Valiokunta eh-
dottaa, etti kansanidinestysaloitteen voi tehdi
hallituksen esityksestd poiketen vahintddn viisi
prosenttia danioikeutetuista kunnan asukkaista.
Muutos korostaisi kansanédénestysaloitteen mer-
kitystd yleensdkin ja myds verrattuna 28 §:n mu-
kaiseen aloiteoikeuteen.

5 luku. Luottamushenkilot

Uudistuksen tavoitteisiin kuuluu kuntalaisten
luottamuksen turvaaminen kunnallishallintoon.
Tarked merkitys tdssi suhteessa on vaalikelpoi-
suutta ja esteellisyyttd koskevilla sadnndksilla,
jotka liittyvit toisiinsa. Molempien sdinndsten
tavoitteena on huolehtia toimielinten jasenten
puolueettomuudesta ja asioiden tasapuolisesta
kasittelystd. Valiokunta korostaa, ettd vaalikel-
poisuussiddnnosten tarkoituksena on estia valit-
semasta toimielimen jidseneksi henkildd, jonka
asema kunnan organisaatiossa tai jonka muut
tehtivit ovat sellaisia, ettd luottamus hénen ky-
kyynsi kisitelld asioita puolueettomasti vaaran-
tuu. Esteellisyyssadnnoksilld turvataan puoles-
taan yksittdisen asian késittelyn puolueetto-
muus.

Vaalikelpoisuussddnndkset rajoittavat kansa-
laisten mahdollisuuksia osallistua kunnalliseen
toimintaan. Arvioitaessa tillaisten rajoitusten
hyviksyttavyyttd on keskeinen merkitys annet-
tava sille, voidaanko rajoitusten perustetta pitii
yleisen edun kannalta painavana. Pyrkimys ra-
kentaa luottamuselinten toimivallan kiytto
mahdollisimman vapaaksi asiattomina pidetta-
vistd intresseistd ja sitd kautta turvata kunnallis-
hallinnon julkista luotettavuutta on niin painava
nikokohta ja myos kunnalliseen itsehallintoon
soveltuva, etti on perusteltua rajoittaa vaalikel-
poisuutta hallituksen esityksessd ehdotetulla ta-
valla. Myos sdaddostekstit perusteluineen on laa-
dittu sddntelykohteen luonnetta ajatellen varsin
tarkoiksi.

Vaalikelpoisuuden rajoitusten tulisi sen joh-
dosta, ettd ne rajoittavat kansalaisten mahdolli-
suuksia osallistua kunnalliseen toimintaan, olla
mahdollisimman vahaisid. Téssakddn suhteessa
esityksen osalta ei ole huomauttamista sikili, ettd
rajoituksia olisi pidettdvi ainakaan liian tiukkoi-
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na. Kunnallishallinnon toimivuus ja uskottavuus
edellyttivit ehdotettua sddntelyd. Tassd suhtees-
sa esteellisyyssddnndkset eivit ole yksinomaan
riittdvid. Vaalikelpoisuussaidnnssten luonteesta
johtuen valiokunta kuitenkin katsoo, etti vaali-
kelpoisuuden rajoituksia on tulkittava suppeasti.
Sen sijaan esteellisyyssidnnosten kohdalla on
noudatettava tiukkaa tulkintaa.

Valiokunta edellyttii hallituksen huolehtivan
siitd, ettd tarkkaan seurataan vaalikelpoisuutta ja
esteellisyyttd koskevien sddnndsten soveltamista
Ja ettd ryhdytddn tarvittaessa lisdtoimenpiteisiin
kunnallishallinnon uskottavuuden turvaamiseksi.

32 §. Kunnan luottamushenkilét. Selvyyden
vuoksi valiokunta toteaa, etti 2 momentin toisen
virkkeen vaalikelpoisuutta tai esteellisyyttd kos-
keva selvitys koskee myos henkilod, joka on eh-
dolla valtuuston puheenjohtajaksi tai valtuuston
varapuheenjohtajaksi. Virke koskee myds val-
tuutettua. Sen sijaan tilanteessa, jossa henkild on
vasta ehdolla valtuutetuksi, sovelletaan kunnal-
lisvaalilakia.

34 §. Vaalikelpoisuus valtuustoon. Pykilian 1
momentin 1 kohta koskee valtion virkamiesten
vaalikelpoisuuden rajoituksia. Nykyisen lain
mukaan vaalikelpoisia eivit olisi erddt lidninhal-
lituksen johtavat virkamiehet eivatkd lddninoi-
keuden tuomarit. Hallituksen esityksessi ehdo-
tettava sadntely pyrkisi ottamaan huomioon ny-
kyistd paremmin valtion virkamiehen kuntiin
kohdistuvat tehtdvit. Valvontatehtivid hoitava
henkild joutuu virassaan usein tilanteisiin, joissa
kunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset. Sdin-
nos tulisi sovellettavaksi, kun virkamiehen varsi-
naisiin tehtiviin ja vastuulle kuuluisivat sanotut
valvontatehtivat. Sddnndksen tarkoittamaan
valvontaan kuuluisivat my0s perinteiset ohjaus-
tehtdvit, kuten ohjeiden ja mairiysten antami-
nen, kunnallisen toiminnan tarkastaminen taik-
ka ndihin liittyvd paitoksenteko. Jos virkamies
ainoastaan satunnaisesti hoitaisi kunnallishallin-
toa koskevia valvontatehtévia, hin olisi vaalikel-
poinen. Sainnds ei my6skdan koskisi avustavaa
henkilostod eikd henkilditd, jotka ovat tybsopi-
mussuhteessa valtioon.

Lagninhallitusten organisaatio on muuttunut
ja muuttumassa siten, ettd virkanimikkeet ja teh-
tivat midritellaiéin paljolti tydjarjestyksessi,
minké johdosta lddninhallituksessa ei endd vilt-
tamittd ole kansliapaallikkdi. Hanen tehtivin-
sd on voitu antaa esimerkiksi hallintojohtajalle.
MyoOskaan osastopaallikko ei valttimatta hoida
vilittomaisti kunnallishallintoa koskevia valvon-
tatehtédvia.
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Esimerkiksi sisdasiainministerién  kunta-
asjoista vastaavat virkamiehet, 144nin maaherra
seka ne ldaninhallitusten virkamiehet, joille on
sdddetty tai tyOjarjestyksessd madritty valitto-
maisti kunnallishallintoa koskevia valvontateh-
tivid, eivit olisi vaalikelpoisia valtuustoon. Tyo6-
jarjestyksen méardykset edellyttivit luonnolli-
sesti myos ladninhallituksen kuntiin kohdistuvan
valvonnan sallivaa sddadostd. Vaalikelpoisuuden
rajoitus ei enid koskisi lidninoikeuden tuomarei-
ta. Valtuutettuina he olisivat kuitenkin esteellisid
kisittelemdin lddninoikeudessa asianomaisen
kunnanvaltuuston paitoksistd tehtyji valituk-
sia, koska tuomareina he eivit voi kasitella asiaa,
jota aiemmin ovat muussa ominaisuudessa kési-
telleet.

Valiokunta korostaa, ettd vaalikelpoisuus rat-
kaistaisiin kussakin tapauksessa henkilon tosi-
asiallisen tehtdvén ja aseman, ei nimikkeen pe-
rusteella.

Valiokunnan 8 §n 2 momenttiin ja 86 §:n 1
momenttiin ehdottamien muutosten voidaan ar-
vioida merkitsevdn sitd, ettd vaalikelpoisuutta
vailla olevien lddninhalilitusten virkamiesten lu-
kuméira vihenee hallituksen esitykseen verrat-
tuna. Lisdksi on huomattava, etti 1daninhallitus-
ten kuntiin kohdistuvaa valvontaa on vihennet-
ty muun muassa valtionosuusuudistuksen yhtey-
dessai.

Muilta osin valiokunta viittaa hallituksen esi-
tyksen perusteluihin.

Valiokunta ehdottaa pykdlin 1 momentin 3
kohdassa olevan kirjoitusvirheen korjaamista si-
ten, ettd kohta koskee tyontekijin lisiksi myos
viranhaltijaa.

35§. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen.
Kunnanhallituksen keskeisen aseman vuoksi va-
liokunta pitdd tarkednd, ettd kunnanhallituksen
jasenten vaalikelpoisuuden rajoituksiin on esi-
tyksessd kiinnitetty asianmukaisesti erityistd
huomiota.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan vaali-
kelpoinen kunnanhallitukseen ei ole kunnan kes-
kushallinnossa kunnanhallituksen alaisena toi-
miva kunnan palveluksessa oleva henkild. Sain-
nos vastaa nykyista lakia. Rajoitus koskee kaik-
kia keskushallinnon viranhaltijoita ja tyonteki-
jOitd heiddn asemastaan ja tehtdvistdan riippu-
matta.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan vaali-
kelpoinen kunnanhallitukseen ei ole kunnan pal-
veluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esit-
telijand tai muuten vastaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi tulevien asioiden valmistelusta.

Esittelijin kohdalla sdédnnoksen soveltaminen ei
tuottane vaikeuksia. Tarkemmat mairdykset
esittelystd otettaisiin johtosddntGoon. Esittelijan
ohella henkild, jolla voidaan katsoa olevan vas-
tuu asioiden varsinaisesta valmistelusta, ei olisi
vaalikelpoinen. Sddnndksen soveltaminen edel-
lyttad, ettd henkildn varsinaisiin tehtaviin kuu-
luu asioiden esittely tai vastuu niiden valmistelus-
ta. Jos henkild on esimerkiksi varsinaisen esitteli-
jan sijainen, hin on vaalikelpoinen. Rajoitus ei
koske valmistelussa avustavaa henkildstéd, ku-
ten esimerkiksi tekstinkasittelijoita.

Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan vaali-
kelpoinen kunnanhallitukseen ei ole henkild,
joka on hallituksen tai sithen rinnastettavan toi-
mielimen jisenend taikka johtavassa ja vastuulli-
sessa tehtdvissd tai sithen rinnastettavassa ase-
massa liikketoimintaa harjoittavassa yhteisossi,
jos kysymyksessd on sellainen yhteiso, jolle kun-
nanhallituksessa tavanomaisesti kisiteltdvien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olen-
naista hyGtya tai vahinkoa.

Kyseistd vaalikelpoisuuden rajoitusta sovel-
letaan vain, jos liikeyrityksen asema suhteessa
kuntaan on sellainen kuin sddnnos edellyttia ja
sadnnOksessd mainitun henkilén asema kuntaan
ja samalla henkilon asema liikeyrityksessd on
sellainen kuin sdinnds edellyttdd. Molempien
edellytysten on taytyttiva. S&dnnos koskee vain
liiketoimintaa harjoittavia yhteis6ja, jolloin aat-
teelliset yhteisGt jddvat yleensd soveltamisalan
ulkopuolelle. Vaalikelpoisuusrajoituksia on,
kuten edelld on todettu, tulkittava suppeasti.
Taméan vuoksi tulkinnanvaraisessa tilanteessa
asia on ratkaistava kyseisen henkilén eduksi,
toisin sanoen hénet on katsottava vaalikelpoi-
seksi.

Jotta kunnan ja liikeyrityksen edut voisivat
olla toisilleen vastakkaisia, liikeyrityksella pitad
olla liiketoimintaa asianomaisessa kunnassa. Li-
siksi edellytyksend on, ettd niiti asioita, joissa
liikeyritykselld on tirkeitd intressejd, kiasitelldan
kunnanhallituksessa tavanomaisesti, joiloin int-
ressiristiriitoja voi tulla esiin ainakin useita ker-
toja vuodessa. Voidaan katsoa, ettd liikeyritysta
tai sen kilpailijoita koskevia asioita on oltava
usein vireilld tai valmisteltavina kunnanhallituk-
sessa.

Eturistiriidan on myds oltava olennainen,
minkd vuoksi aivan vihdinen taloudellinen tai
muu intressi ei muodosta vaalikelpoisuuden ra-
joitusta.

Kunnanhallituksen tehtdvaalue voi kunnasta
riippuen olla hyvinkin laaja. Kunnanhallituksen
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tehtivialueesta ja kunnasta riippuen rajoitus voi
koskea esimerkiksi rakennusliikkeitd, maanra-
kennusyrityksid, kauppaliikkeiti ja pankkeja.
Jos esimerkiksi rakennusurakoista tai niihin lLit-
tyvistd hankinnoista padttiminen kuuluu lauta-
kunnalle, rakennusliikkeen johtaja on vaalikel-
poinen kunnanhallitukseen, mutta ei kenties
asianomaiseen lautakuntaan.

Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee liikeyrityk-
sen johtohenkilod my®os tilanteessa, jossa henkild
on johtavassa ja vastuullisessa tehtivissi tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa yrityksessd. Pel-
kistddn ei riitd siten johtava asema taikka vas-
tuullinen asema, vaan molempien kriteerien tulee
tiyttyd. Sadnnos voi koskea seki palkattua hen-
kilostod ettd henkil6a, jolla omistuksen kautta
on vastuullinen ja johtava asema yrityksessd.
Palkatusta henkilostOsta rajoitus koskee lahinna
toimitusjohtajaa ja varatoimitusjohtajaa.

On esttetty nikemyksii, ettd pykild rajoittaisi
liian laajalti liike-elaméin edustajien osallistumis-
mahdollisuuksia. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan niin ei ole asianlaita. Valiokunta huomaut-
taa samalla, etti esityksen perustelujen viittaus
pelkistian paikallispankkeihin ja toisaalta mai-
ninta sivukonttorien asemasta ovat molemmat
epitarkkoja. Vaalikelvottomuus koskee yhtd
lailla kaikkien pankkien henkil6ita ja my6s sivu-
konttoreita, jos momentin mukaiset vaalikelpoi-
suuden rajoitusten edellytykset tayttyviit, ei tie-
tystikddn muussa tapauksessa.

Pykilian 2 momentti koskee henkildston edun-
valvonnasta asianomaisessa kunnassa vastaa-
vien henkildiden vaalikelpoisuutta. Kunnanhal-
litus vastaa pitkélti kunnan henkildstopolitiikas-
ta ja usein hoitaa my6s muuten kunnan henkilds-
tén asioita. HenkilOst6asiat on voitu organisoida
myds erillisen toimielimen hoidettaviksi. Kun-
nan henkilstéasioita hoitava toimielin edustaa
kuntaa tyOnantajana. Kunnan henkildston
edunvalvonnasta huolehtivien henkildiden ase-
ma kunnanhallituksessa ja henkilostbasioita
pédasiallisesti hoitavassa toimielimessd on té-
min vuoksi ristiriitainen. On selvii, etti esteelli-
syyssaannokset eivit pelkdstdin ole riittivit on-
gelmien vilttimiseksi.

On huomattava, etta vaalikelpoisuuden rajoi-
tukset koskisivat vain henkiloston edunvalvon-
nasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yh-
teisdn hallituksen tai siihen rinnastettavan toimi-
elimen puheenjohtajaa. Rajoitus ei siis koskisi
kaikkia paikallisen henkildstojarjeston hallituk-
sen jasenid, vaan ainoastaan padvastuun edun-
valvonnasta kantavaa henkil6a. Lisdksi rajoitus

koskisi niitd henkilditi, jotka neuvottelevat kun-
nan kanssa virka- ja tyGehtosopimusratkaisuista
tai muuten hoitavat henkiloston edunvalvonta-
tehtdvid. Tallaisia henkilbitd ovat esimerkiksi
paikallisen henkilostdjdrjeston péailuottamus-
miehet ja luottamusmiehet. Sen sijaan tydsuoje-
luvaltuutetuilla tai yhteistoimintaelimiin kuulu-
villa henkilostojarjestojen edustajilla ei katsottai-
si olevan pykilassd tarkoitettuja edunvalvonta-
tehtévid.

Edunvalvonnasta vastaaminen edellyttdd,
ettd edunvalvontatehtavit kuuluvat asianomai-
sen henkilon varsinaisiin tehtiviin henkilostojar-
jestossd. Satunnainen osallistuminen neuvotte-
luun ei vield aiheuttaisi vaalikelpoisuuden mene-
tystd, vaan sovellettavaksi tulisivat esteellisyys-
sadnnodkset.

Pykdldn 3 momentin mukaan enemmistén
kunnanhallituksen jdsenistd on oltava muita
kuin kunnan tai kunnan miirdamisvallassa ole-
van yhteisOn tai sdédtion palveluksessa olevia hen-
kilgitd. Sddnndksen tarkoituksena on kunnan-
hallituksen toimintakykyisyyden varmistami-
nen. Valiokunta korostaa painokkaasti, ettd
sddnnds ei ole luonteeltaan kiintid, johon olisi
tietty erityinen oikeus, vaan kysymyksessi on
aivan ehdoton henkilostod koskeva yliraja. Va-
liokunta kiinnittid huomiota muutoinkin kun-
nan palveluksessa olevien jisenyyteen kunnan-
hallituksessa ja siithen, ettei syntyisi ongelmia esi-
mies-alainen-suhteessa.

Puolueiden ja muiden luottamustehtéviin eh-
dokkaita asettavien tulisi huolehtia siiti, etti
luottamus padtoksentekojarjestelmiin ei horju.
Koska néin ei ole riittdvassd miirin tapahtunut,
tarvitaan ehdotettuja vaalikelpoisuutta rajoitta-
via sddnnoksid.

36 §. Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin. Pe-
rustelujen osalta viitataan hallituksen esitykseen.

38 §. Kieltdytyminen ja ero. Valiokunnan mie-
lestd kunnallinen luottamustoimi on luonteel-
taan kansalaisvelvollisuus, josta ei tulisi voida
ilman patevaa syytd kieltdytyd. Mikali kieltayty-
minen olisi mahdollista taysin vapaasti, tilanne
voisi ehkd johtaa myés siihen, ettd tydnantajat
saattaisivat suhtautua ajan oloon Kkielteisesti
luottamustoimen vastaanottamiseen. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd luottamustoimissa ovat
edustettuina mahdollisimman laajalti yhteis-
kunnan eri toimintatahot. Ketién ei ole yleensi
valittu luottamustoimeen vastoin tahtoaan.

Valiokunta onkin asettunut nykytilan pysyt-
tamisen kannalle, minkd vuoksi valiokunta eh-
dottaa 1 momentin muuttamista sekid uutta 2
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momenttia, jolloin hallituksen esityksen 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi.

39 §. Luottamustoimen hoitaminen. Valiokun-
ta ehdottaa 39 §n 2 momentin 2 kohtaan 38 §:std
johtuvaa teknisend pidettivdi muutosta.

41 §. Rikollinen menettely luottamustoimen ul-
kopuolella. Valiokunta ehdottaa pykildin lisdys-
t4, jossa todetaan nimenomaisesti, etti erotta-
mispaitds pannaan taytintoon heti.

Valiokunta ehdottaa pykilin 2 momentissa
mainitun lainvoimaisesti tuomitun rangaistuk-
sen muuttamista yhden vuoden sijasta kuudeksi
kuukaudeksi vankeutta. Oikeuskdytinnén pe-
rusteella on arvioitavissa, ettd talldin on yleensd
kysymys rikoslain uudistamisen yhteydessé teko-
muodoltaan torkedksi luokitellusta rikoksesta.
Tahallisen rikoksen kyseessd ollen valtuustolla
tulisi padsaintoisesti olla mahdollisuus harkita
erottamista luottamustoimesta.

6 luku. Henkilosto

44 §. Henkilostén asema. Kuntalakia valmis-
teltaessa on tavoitteena ollut yhteen koko kun-
nan henkilostod koskevaan palvelussuhteeseen
siirtyminen. Lakiehdotuksessa on kuitenkin paa-
dytty siihen, ettd kunnissa sailyy kdytossd sekd
virka- ettd tyosuhde. Virkasuhteen kiyttéalaa
ehdotetaan kuitenkin rajattavaksi vain kunnan
viranomaistehtavid varten. Ratkaisua on pidet-
tivi perusteltuna, koska virkasuhdetta ei ole tar-
peen kiyttda kunnallishallinnossa siind laajuu-
dessa kuin sitd nykyisin kiytetiin., Ehdotettu
44 § mahdollistaa tydsopimussuhteen kidyttoalan
laajentamisen niihin tehtéviin, joissa ei ole kysy-
mys julkisen vallan kidyttimisesta.

Hallitusmuotoon perustuvan virkamieshallin-
toperiaatteen huomioon ottaminen edellyttaa,
ettd julkisen vallan kayttidmiseen liittyvid tehti-
vid hoitavat vain virkasuhteessa olevat henkil6t,
joita koskee erityinen virkavastuu. Sanotun peri-
aatteen tarkoituksena on turvata pédiatoksenteon
riippumattomuus erityisesti, kun on kysymys
kansalaisten oikeuksiin vaikuttavasta lain sovel-
tamisesta. Valiokunta korostaa, etti myds kun-
nallishallinnossa on tarkedi turvata hallinnon
lainalaisuus ja kansalaisten oikeusturva.

Valiokunta pitdd edelleen pitemmaén aikavélin
tavoitteena yhteen palvelussuhteeseen siirtymis-
td, vaikka hanke ei tissi yhteydessé ole voinut-
kaan toteutua. Samalla valiokunta huomauttaa,
ettd valtionhallinnossa ovat virkamieslain uudis-
tamisen jilkeen virka- ja tydsuhde lihentyneet

toisiaan. Jaljelle jadneet eroavaisuudet pohjautu-
vat1dhinna julkisen vallan kayttdmiseen liittyviin
seikkoihin.

Valiokunta ehdottaa 44 §:44n teknisti muu-
tosta siten, ettd viran perustamisesta kunnan vi-
ranomaistehtavid varten sidddettiisiin hallituk-
sen esityksessd ehdotetun 44 §:n 2 momentin si-
jasta sanotun pykéilin 1 momentissa.

45 §. Virkasddnté, Pykélin mukaan viranhal-
tijoiden palvelussuhteen ehdoista annettaisiin
edelleen voimassa olevien sidnndsten ja virkaeh-
tosopimusten lisdksi tarpeelliset maaraykset vir-
kasddnndssd. Valtuusto padttad virkasdinnosta,
joka koskee kaikkia kunnan viranhaltijoita kui-
tenkin siten, etti joidenkin viranhaltijoiden osal-
ta on noudatettava myos heistd annettujen eri-
tyislakien sddnnOksid. Erityislainsdidintda on
esimerkiksi peruskoulun opettajista.

Virkasddnndssd annettaisiin = médriykset
my®s kuntien viranhaltijoiden palvelussuhdetur-
vasta. TyOsopimussuhteisten asemaa sainndstia
keskeisesti tyosopimuslaki (320/70) ja valtion vir-
kamiesten asemaa puolestaan uusi valtion virka-
mieslaki (750/94). Kuntien viranhaltijoita lu-
kuun ottamatta palkansaajien oikeudellinen ase-
ma palvelussuhdeturva mukaan lukien perustuu
lakitasoiseen sdddokseen.

Perusoikeusuudistukseen liittyvin hallitus-
muodon muutosehdotuksen mukaan ketdin ei
saa ilman lakiin perustuvaa syyti erottaa tyos-
tddn. Perustelujen mukaan vain laissa sdddetyt
syyt oikeuttavat tyOsti erottamiseen ja timi
saannos koskisi kaikkia palvelussuhteen muoto-
ja, myos virkasuhdetta julkisyhteis6on.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huolehtivan
siitd, ettd pikaisesti valmistellaan, mahdollisuuk-
sien mukaan kolmikantaisesti, lakiehdotus ainakin
kunnan viranhaltijoiden irtisanomisperusteista ja
muusta palvelussuhdeturvasta. Sanottu on tar-
peen muun muassa perusoikeusuudistuksen joh-
dosta ja ottaen huomioon kansalaisten yhden-
vertaisuus. Palvelussuhdeturvaa ei voida endi
vastaisuudessa jattaa virkasddnnon varaan. Va-
liokunta katsoo, etti kunnan viranhaltijoiden
palvelussuhdeturvaa koskeva laki tulisi saattaa
voimaan mahdollisimman pian.

47 §. Virheellinen menettely virantoimitukses-
sa. Valiokunta ehdottaa pykildén uutta 3 mo-
menttia, jonka nojalla viranhaltija voidaan vi-
rantoimituksen ulkopuolella tapahtuneen toden-
nakoisin syin epiillyn rikoksen perusteella pidit-
tad virantoimituksesta, jos asiassa ilmenneilld
seikoilla voi olla vaikutusta viranhaltijan edelly-
tyksiin hoitaa tehtivadnsi. Lainsdiddnndssa on
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tissd suhteessa ollut aukko. Valiokunnan ehdo-
tus tarkoittaa mydJs siti tilannetta, ettd viranhal-
tija joutuu sanotulla tavalla epdillyksi ennen vir-
kasuhteen syntymisté tehdysti rikoksesta.

Samalla valiokunta ehdottaa pykéldn otsikon
muuttamista muotoon “Virheellinen menettely
virantoimituksessa ja virantoimituksesta pidat-
tdminen”.

7 luku. Kunnan hallintomenettely

50 §. Hallintosddnto. Valiokunta huomaut-
taa, etti 1 momentin 13 ja 14 kohdan perusteella
hallintosdinndssd voidaan tarvittaessa varsin
yleisesti lausua kunnan taloudenhoidosta seki
hallinnon ja talouden tarkastuksesta. TAma voi
tapahtua esimerkiksi viittaamalla erilliseen ta-
loussdintodn ja tilintarkastussddntoon, jotka
olisivat siten edelleen mahdollisia, mutta eivit
pakollisia.

Pykilin 2 momentin mukaan kaksikielisen
kunnan hallintosdinndssd voidaan antaa tar-
peelliset madraykset siitd, miten kunnassa anne-
taan palvelut samanlaisin perustein eri kieliryh-
miin kuuluville asukkaille. Valiokunta ehdottaa
momentin muuttamista siten, etti sanamuoto
»yoidaan antaa” kirjoitetaan velvoittavaan muo-
toon “annetaan”.

51§. Asian ottaminen ylemmdn toimielimen
kdisiteltdvdksi. Valiokunta on padtynyt ehdotta-
maan hallituksen esityksen mukaisen otto-oikeu-
den sijasta pykilin kirjoittamista siirto-oikeu-
den muotoon. Pykildssi kdytettdisiin kuitenkin
edelleen termii otto-oikeus, joka tarkoittaisi siir-
to-oikeutta paitoksenteon jilkeen. Sanottu on
perusteltua terminologisen selkeyden johdosta.
Laissa siaddetiin edelld toimivallan siirtdmisesti
ja edelleen siirtimisesta.

Valiokunnan arvion mukaan hallituksen esi-
tyksessd ehdotetun otto-oikeuden soveltamisen
edellyttimi seuranta on hankala jirjestdi. Siir-
to-oikeuden tavoitteena on samoin kuin otto-
oikeudenkin mahdollistaa kunnan hallinnon yh-
teensovittaminen. Siirto-oikeutta on kiytetty
saadun selvityksen perusteella suhteellisen har-
voin. Se on kuitenkin olemassaolollaan vaikutta-
nut sifitimisen perusteena olleen tavoitteensa
mukaisesti. Siirto-oikeutta paitoksenteon jil-
keen voidaan arvioida kéytettivin pdiasiassa
lahinni periaateratkaisuissa tai muutoin térkeis-
si asioissa. Siirto-oikeus on toiminut huolimatta
sithen liittyneistd erdistd ongelmista, jotka ovat

liittyneet erimerkiksi pddtdsten tdytantdonpa-
noon ja muutoksenhakuun, kohtuullisen hyvin.

Valiokunta ehdottaa 51 §:n muuttamista siten,
ettd siind sdfidetddn piitdksenteon jilkeen ta-
pahtuvasta asian ottamisesta kunnanhallituksen
tai lautakunnan kisiteltiviksi, mikd olisi mah-
dollista vastaavalla tavalla kuin ennen paatok-
sentekoa tapahtuva otto-oikeus hallituksen esi-
tyksessd. Valiokunta toteaa, ettd muutetun pyka-
lin osalta noudatetaan hallituksen esityksen
51 §n perusteluja soveltuvin osin.

Valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd kunnanhalli-
tuksen puolesta paitoksenteon jilkeen tapahtu-
vaa otto-oikeutta voisi kdyttii myos johtosdin-
nossd maaratty kunnan viranhaltija. Vastaavan
muutoksen valiokunta ehdottaa lautakuntia
koskevaan 51 §:n 2 momenttiin. Alemman toimi-
elimen paatoksen jilkeen tapahtuvan otto-oi-
keuden kayttamista on tarpeen helpottaa esimer-
kiksi suurissa kaupungeissa, missd kunnan hal-
linnossa kasiteltdvien asioiden miara on suuri.

Edelleen valiokunta ehdottaa 51 §:d4 tdyden-
nettavaksi siten, ettd asia on otettava ylemméin
toimielimen kisiteltdviksi viimeistidn sen ajan
kuluessa, jossa 89 §:ssi tarkoitettu oikaisuvaati-
mus péitoksestd on tehtdvd. Tétd tarkoittava
muutos ehdotetaan otettavaksi 51 §:n uudeksi 3
momentiksi, jolloin hallituksen esityksen 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi.

Valiokunta ehdottaa 51 §:n 1 ja 2 momenttiin
tdsmennystd siten, ettd kunnanhallituksella ja
lautakunnalla on otto-oikeus myos jaoston paa-
toksiin.

Valiokunnan 51 §:44n ehdottamien muutos-
ten vaikutuksista muutoksenhakuun ja oikaisu-
vaatimusmenettelyyn lausutaan jaljempéana.

52 §. Esteellisyys. Kunnat soveltavat toimin-
nassaan yha useammin konsernihallinnon peri-
aatteita. Kunnanhallituksella ja kunnan muulla
johdolla on oltava riittdvit mahdollisuudet ohja-
ta my6s kunnan liikelaitoksia ja kunnan madria-
misvallassa olevia yhteisoja. Toisaalta hallinnon
puolueeton toiminta on turvattava niissakin ta-
pauksissa. Hallinnossa noudatettavat esteelli-
syyssddnndkset ja konserniohjaus ovat erdiltd
osin vaikeasti yhteensovitettavissa. Valiokunta
katsoo, ettid on selvitettivi esteellisyyssdannds-
ten mahdollinen muutostarve konsernihallinnon
nikokulmasta.

54 §. Valtuuston kokoontuminen. Valiokunta
ehdottaa, ettid 54 §:n 3 momentissa sdddettiisiin
selvyyden vuoksi ja yhtendisen kdytinndn yllapi-
tdmiseksi nykyiseen tapaan valtuuston ensim-
maisen kokouksen avaamisesta ja puheen johta-
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misesta siithen saakka, kunnes valtuuston pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

35 §. Valtuustossa kdsiteltivit asiat. Pykilian 2
momentissa sdddettiisiin kiireellisen asian kasit-
telystdi. Momentin ensimmadisen virkkeen mu-
kaan valtuusto voi pddttdd yksinkertaisella
enemmistolld ottaa asian kisiteltivikseen, vaik-
ka sitd ei ole mainittu kokouskutsussa, jos asia on
kiireellinen. Saman momentin toisen virkkeen
mukaan péditds asian ottamisesta kisiteltdviksi
on tehtdvi yksimielisesti, jos asiaa ei ole valmis-
teltu.

Valiokunta katsoo, ettd 2 momentin ensim-
midisen virkkeen perusteluja voidaan pitaé hie-
man epitarkkoina. Valiokunta toteaa, ettd kii-
reellisenkin asian tulee olla siten riittidvisti val-
misteltu, ettd padtds voidaan asianmukaisella ta-
valla tehdi valmistelun pohjalta, ellei padtosti
asian ottamisesta kisiteltiviksi ole tehty yksi-
mielisesti. Luonnollisesti kunnanhallitus voisi
valmistella ehdotuksensa esimerkiksi kokous-
tauon aikana.

8 luku. Kunnan talous

67 §. Kirjanpito. Kirjanpitolain (655/73) ja
muun lainsdiddannén  kirjanpitoa koskevien
sddnndsten suhde on méiritelty kirjanpitolaissa
siten, ettd kirjanpitovelvollisuudesta ja kirjanpi-
dosta seki tilinpaiatdksen julkistamisesta on ensi-
sijaisesti voimassa, mitd niistd on erikseen
muualla laissa sdadetty tai mitd asianomainen
viranomainen on muun lain nojalla miairannyt.

Valiokunta katsoo, ettei kirjanpitolain sdan-
noksid voida sellaisenaan kuntalain sdédnnosten
lisdksi soveltaa kunnan Kkirjanpitoon. Tamin
vuoksi valiokunta ehdottaa 67 §:n ensimmaéisen
virkkeen muuttamista siten, ettd kunnan kirjan-
pitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpai-
tOksestd on sen lisdksi, mita kuntalaissa sadde-
tidn, soveltuvin osin voimassa, mité kirjanpito-
laissa sdddetddn, Lisdksi valiokunta ehdottaa
pykédlin toisen virkkeen muuttamista niin, etta
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjei-
ta ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 68—
70 §:n soveltamisesta.

Eduskunta on muuttanut hallituksen esitysti
n:o 264 laiksi kirjanpitolain muuttamisesta siten,
ettd kirjanpitolaissa on todettu kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto erikseen pysyvina jaostona.
Valiokunta korostaa kuntajaoston itseniista toi-
mivaltaa kuntien kirjanpidon ja tilinpd4toksen
ohjeistuksessa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tehti-
vdni on ohjata kuntien kirjanpitokiytantoi ja
antaa tdssa tarkoituksessa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja kuntalain 68—70 §:n soveltami-
sesta. Tdmi ohjeiden antaminen kattaa valio-
kunnan késityksen mukaan myds poikkeukset
kirjanpitolakiin, milloin se kuntien toiminnan
luonteen huomioon ottaen on tarpeen.

Valiokunta katsoo, ettd kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston kokoonpanossa tulee olla sisi-
asiainministeridn, kauppa- ja teollisuusminis-
terion ja kuntien edustajat sekd mahdollisesti
myds valtiovarainministerién edustaja.

Kunta-alan erityisluonteesta johtuen voitai-
siin harkita, tulisiko kuntien edustajilla olla jaos-
tossa enemmistd, joka voitaisiin varmistaa siten,
ettd enemmain kuin puolet kuntajaoston jasenisti
nimettéisiin kuntien keskusjirjeston esityksesti.
Myds jaoston puheenjohtaja voitaisiin nimitt4a
keskusjarjestOn esittimisti jasenista.

Koordinaatio kirjanpitolain yleiseen sovelta-
miseen voitaisiin turvata siten, etti jaoston pu-
heenjohtaja ja vihintd4n yksi jisen ovat kirjanpi-
tolautakunnan jisenid tai varajisenid. Kunta-
jaoston jisenien tulee olla kirjanpitoon ja kun-
nallishallintoon hyvin perehtyneita.

Valiokunta ehdottaa edelleen 67 §:n toisen
virkkeen muuttamista hallituksen esityksen
69 §:ain ehdotetun muutoksen johdosta. Sanot-
tu on otettu edelld perusteluissa huomioon viit-
taamalla kuntalain 68 ja 69 §n lisiksi myds
70 §:44n.

68 §. Tilinpddtés. Valiokunta korostaa, ettd
tilinpadtoksessi tulee antaa muun muassa oikeat
ja riittévit tiedot kunnan toiminnan tulokselli-
suudesta ja kunnan taloudellisesta asemasta.

69 §. Toimintakertomus. Valiokunta ehdottaa
hallituksen esityksen mukaisen 69 §:n jakamista
kahteen osaan siten, ettd 2 momentista muodos-
tetaan erillinen uusi 70 §, jonka otsikoksi tulee
”Tilikauden tuloksen Kkasittely”. Kyseisestd
muutoksesta johtuen on 67 §:n toiseen virkkee-
seen otettu viittaus tissd yhteydessid ehdotetta-
vaan uuteen 70 §:44n. Hallituksen esityksen mu-
kainen 70 § ehdotetaan poistettavaksi.

70 §. Kunnan sitoumukset yhteison tai sddtion
velasta. Yritystoiminnan edellytysten luominen
ja ylldpitiminen on tirkea osa kunnan elinkeino-
politiikkkaa. Kunnan tehtivdni on toimialansa
puitteissa huolehtia siitd, ettd yleiset edellytykset
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen ovat kun-
nossa. Sen sijaan suoran tuen antaminen yksittdi-
selle yritykselle on edellyttinyt erityisidi, yleensi
tyollisyyteen perustuvia syiti, jotta toimenpide



Kuntalaki 15

on voitu katsoa kunnan toimialaan kuuluvaksi.
Yritysriskien ottamisen ei tilléinkdén ole katsot-
tu kuuluvan kunnan toimialaan. Oikeuskéaytin-
nossi esimerkiksi takaussitoumuksen antaminen
yrityksen velasta on edellyttéinyt turvaavaa vas-
tavakuutta.

Kuntalailla pyritdan antamaan kunnille entis-
tad enemmin liikkumavapautta. TaAman vuoksi
lakiin sopii huonosti nimenomainen takauksia ja
muita vakuuksia koskeva kielto, minkd vuoksi
valiokunta ehdottaa hallituksen esityksen 70 §n
poistamista. Oikeustila jéisi siten tissa suhteessa
nykyiselleen. Valiokunnan kisityksen mukaan
hallituksen esitykseen perustuvaa takauksen ny-
kyistd laajempaa rajoittamista olisi myds ollut
monissa tapauksissa mahdollista kiert4i erilaisin
laina- ja yhtiGjirjestelyin osittain myds siten, ettd
menettely olisi tapahtunut kansanvaltaisen paa-
toksentekojirjestelmén ulkopuolella.

Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd kuntien
elinkeinopolitiikkaan ei sovellu varsinaisen yri-
tysriskin ottaminen. Takauksia ja muita vakuuk-
sia yksittaiselle kunnan ulkopuoliselle yritykselle
annettaessa on oltava entistd pidattyvampi. Ta-
kauksen antamiseen liittyy arvioitavissa oleva
riski, jonka on oltava jarkevéssé suhteessa kun-
nan kantokykyyn. Takausriski ei saa toteutues-
saan vaarantaa kunnan toiminnan jatkuvuutta.
Takauksia ja muuta suoraa taloudellista tukea
tulisi yleensi antaa vain sellaisille yhteisoille, jot-
ka ovat kunnan miirdimisvallassa tai joiden
toiminta ldheisesti liittyy kunnan omaan toimin-
taan. Valiokunta korostaa, ettd julkisella sekto-
rilla pidvastuu yritysten riskirahoituksesta ja va-
kuuskysymyksistd on valtiolla.

9 luku. Hallinnon ja talouden tarkastus

71 §. Tarkastuslautakunta. Pykdlan nojalla
valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan, joka
huolehtii kunnan hallinnon ja talouden tarkasta-
misen jirjestimisestd. Tarkastuslautakunnan
tehtivind on kunnanhallituksen sijasta valmis-
tella valtuuston paitettavit hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat asiat. Lautakunnan tu-
lee pykildn mukaan arvioida, onko kuntaa ja sen
midraamisvallassa olevia yhteisOja tai sdatioita
johdettu ja hoidettu valtuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mu-
kaisesti. Tarkastuslautakunta voi valtuuston
ohella antaa tilintarkastajille erityisi tilintarkas-
tusta koskevia ohjeita.

Valiokunta pitdd vilttiméttomini, etti kun-
nan varsinainen tilintarkastus ei ole enéi tulevai-
suudessa luottamushenkildistd koostuvan toimi-
elimen vastuulla, vaan siitd huolehtivat valtuus-
tonvalitsematammattitilintarkastajat, jotkakan-
tavat myds oikeudellisen vastuun toiminnastaan.

Jos kunnassa on revisiotoimi, se huolehtii
kunnanhallituksen alaisena kunnan sisdisesti
tarkastuksesta. Valiokunta toteaa, etti revisio-
toimi voisi avustaa tarkastuslautakuntaa ja tilin-
tarkastajia erikseen sovittavalla tavalla. Luon-
nollisesti kunnan revisiotoimen palveluksessa
oleva henkilé ei voisi toimia riippumattomana
ammattitilintarkastajana.

Valiokunta toteaa, etti kunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen tehtidvdnid on osaltaan
luoda ja yllapitdd uskottavuutta kunnallishallin-
toon. Uudistuksella voidaan arvioida olevan tés-
sa suhteessa positiivinen vaikutus erottamalla
selkedsti toisistaan tehtdvien hoitamiseen ja ta-
voitteiden saavuttamiseen liittyva tarkoituksen-
mukaisuusarviointi (tarkastuslautakunta), varsi-
nainen tilintarkastus (ammattitilintarkastus) ja
mahdollinen sisdinen tarkastus (revisiotoimi).
Uudistusta on tissi suhteessa arvioitu hallituk-
sen esityksen perusteluissa niukahkostija hieman
epéselvisti, jolloin on syntynyt ehka virheellinen-
kin kuva luottamushenkiléiden osuuden merki-
tyksen vihenemisestd. Uudistus mahdollistaa ni-
menomaan luottamushenkildiden vaikuttamis-
mahdollisuuksien lisidntymisen. Tarkastuslau-
takunta ohjaisi ammattitilintarkastusta seki ar-
vioisi, onko kuntaa johdettu ja kunnan asioita
hoidettu laaduilisten tavoitteiden mukaisesti ja
tehokkaasti. Tarkastuslautakunta voi halutes-
saan antaa, ja antanee myds yleensd, kirjallisen
lausunnon havainnoistaan valtuustolle. Tarkas-
tuslautakunnan arvioon sisiltyy luonnollisesti
myds kannanotto ammattitilintarkastajien esit-
tamistd huomautuksista.

Valiokunnan késityksen mukaan tarkastus-
lautakunnan toimivaltaan kuuluu 9 luvun nojal-
la arvioida my®s tilintarkastajien ty6ti ja oikeus
toimittaa itsekin kunnan hallinnon ja talouden
tarkastusta tarpeelliseksi katsomassaan laajuu-
dessa. Kysymys ei tilldin ole varsinaisesta 73 §:n
mukaisesta tilintarkastuksesta.

72 §. Tilintarkastajat. Pykildssi sdddetddn
kunnan tilintarkastajista, jotka olisivat aina la-
kiehdotuksen mukaan julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajan tutkinnossa hyviksyttyja
henkilsitd (JHTT-tilintarkastajia). JHTT-tilin-
tarkastajien tutkinnosta siddetdin asetuksella
(926/91).
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Valiokunta on valtionosuusuudistuksen yh-
teydessé kiinnittdnyt huomiota kuntien tilintar-
kastukseen. Tarkoitus ei kuitenkaan ole ollut,
ettd JHTT-tutkintoon péadsemisen edellytykset
asetetaan kohtuuttoman tiukoiksi siten, ett voi-
daan katsoa luodun suppealie joukolle, nykyisille
JHTT-tilintarkastajille, suojattu monopoli. On
huomattava, ettd vuoden 1993 loppupuolella on
JHTT-tutkintoon padsemisen edellytyksid olen-
naisesti tiukennettu. Timéa on valiokunnan mie-
lesti tapahtunut perusteettomasti.

Valiokunta on pohtinut vakavasti 72 §n
muuttamista siten, ettd kunnissa olisi oltava aina
yksi JHTT-tilintarkastaja ja etté sen lisdksi voi-
taisiin kdyttda KHT- tai HTM-tilintarkastajaa,
jolla olisi kunnan toiminnan laatuun ja laajuu-
teen nihden tarpeellinen ammattitaito ja koke-
mus. Ammattitaidon ja kokemuksen arviointi
olisi mahdollisesti jitetty kunnan harkintaan.
Valiokunta on kuitenkin tdltd osin luopunut
muutoksesta lihtien siitd, ettd on olennaisesti
helpotettava erityisesti KHT- ja HTM-tilintar-
kastajien mahdollisuutta paistd JHTT-tutkin-
toon. JHTT-asetus on tissd suhteessa ollut liian
tiukka jo ennen vuoden 1993 loppupuolella teh-
tyd muutosta. On vaikea ymmirtai, milld perus-
teella osaamisen nédyttimistd on syytd rajoittaa
esimerkiksi auktorisoidulta tilintarkastajalta,
joka on tarkastanut suuriakin yksityisoikeudelli-
sia yhteisojd. On edelleen huomattava, ettd kun-
takonsernin eri osien tilintarkastajien patevyys-
vaatimukset ovat erilaisia. Aivan ldhitulevaisuu-
dessa on vilttimétonta paasté yhteen tilintarkas-
tajatutkintoon, jonka puitteissa erikoistuminen
on tarvittaessa mahdollista.

Valiokunta edellyttid hallituksen huolehtivan
siitd, ettd pikaisesti ja olennaisesti helpotetaan eri-
tyisesti KHT- ja HT M-tilintarkastajien mahdolli-
suutta pddstd JHTT-tutkintoon sekd ettd ryhdy-
tddn toimenpiteisiin yhteen tilintarkastajatutkin-
toon siirtymiseksi julkisyhteisdjen ja yksityisoi-
keudellisten yhteisdjen tilintarkastuksessa.

Valiokunta ehdottaa kuitenkin 72 §:n muutta-
mista niin, etti tilintarkastajana voi toimia myos
JHTT-yhteisd, jolloin vastuunalaiseksi tilintar-
kastajaksi on yhteison miarattava JHTT-tilin-
tarkastaja. JHTT-yhteisoltd on edellytettivi
auktorisointia, minkd vuoksi asiasta sdddettdi-
siin erikseen lailla tai asetuksella.

Lisdksi valiokunta ehdottaa tilintarkastuksen
riippumattomuuden turvaamiseksi tarkennusta
72 §:n 3 momenttiin.

73 §. Tilintarkastajien tehtdvit. Valiokunta
viittaa takauksen osalta edelid lausumaansa ja

toteaa, ettd 73 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla
tilintarkastajien tehtiviin kuuluu muun ohella
tarkastaa, antaako kunnan tilinpaitos oikeat ja
riittdvit tiedot kunnan taloudellisista vastuista.
Vaikka kysymys on jilkikiteisarvioinnista, voi-
daan silla osaltaan katsoa olevan vaikutusta ta-
kausten antamiseen ja etenkin sithen, miten ta-
kauksia vastaisuudessa myonnetiin,

75 §. Tilintarkastuskertomus ja sen kdsittely.
Valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentin muut-
tamista siten, ettd vastuuvapaus myonnetiin toi-
mielimen jasenelle.

Valiokunta katsoo, ettd kunnan hallinnon ja
talouden hoidon tarkoituksenmukaisuusarvi-
ointi ei kuulu tilintarkastajille, vaan tarkastus-
lautakunnalle, minka vuoksi valiokunta ehdot-
taa pykildn 2 momentin muuttamista.

10 luku. Kuntien yhteistoiminta

76 §. Yhteistoiminnan muodot. Valiokunta eh-
dottaa 76 §:dan lisdttdviksi informatiivisen niin
sanottuja pakkokuntayhtymia koskevan uuden
4 momentin, jonka mukaan kunnan velvollisuu-
desta kuulua kuntayhtyméén jollakin toimialalla
ja madratylld alueella sdddetadn erikseen.

Se, mitd muualla lainsdddanndssa on sdddetty
kunnan velvollisuudesta olla kuntayhtymén ja-
sen jollakin toimialalla ja maaratylla alueella, on
luonnollisesti voimassa myos kuntalain tultua
voimaan, koska kuntalaki on yleislaki. Pakko-
kuntayhtymid ovat erikoissairaanhoitolain
(1062/89) tarkoittamat sairaanhoitopiirin kunta-
yhtymiit, kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain (519/77) mukaiset erityishuoltopiirin
kuntayhtymét sekd rakennuslain (370/58) mu-
kaiset seutukaavoituksesta huolehtivat kuntayh-
tyméit. Alueiden kehittimisestd annetun lain
(1135/93) nojalla viimeksi mainituista kuntayh-
tymisti on itse asiassa tullut maakunnan liittoja.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd kun-
tien on noudatettava kilpailunrajoituksista anne-
tun lain sdannoksid, jos kunnat harjoittavat yh-
teistyoti elinkeinonharjoittajina.

78 §. Kuntayhtymdn perussopimus. Pykilan 2
momentin toisen virkkeen mukaan kuntayhty-
mén nimessi tulee olla sana “kuntayhtyma” tai
sen yleisesti tunnettu lyhennys. Perustelujen mu-
kaan kyseinen lyhennys on ”’ky”. Valiokunta kat-
$00, ettd mainittu lyhennys sekoitetaan helposti
kommandiittiyhtidn lyhennykseen, minki vuok-
si valiokunta ehdottaa 78 §:n 2 momentin toisen
virkkeen loppuosan poistamista.
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Lain 81 §:44n ehdotettavan uuden 4 momentin
johdosta valiokunta ehdottaa 78 §:n 3 momentin
4 kohdan poistamista tarpeettomana.

81 §. Kuntayhtymdn toimielimet. Valiokunta
ehdottaa 81 §:44n uutta 4 momenttia, jonka mu-
kaan muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
toimielinten kokoonpano on sovitettava sellai-
seksi, ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien eri ryhmien kunnallis-
vaaleissa saamaa #idniosuutta kuntayhtymin
alueella kunnallisvaalilaissa (361/72) sdiddetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Poliittisen
edustavuuden asianmukainen huomioon otta-
minen kuntayhtymén toimielimissd on katsottu
niin tirkedksi asiaksi, ettd on paadytty uuteen 4
momenttiin sen sijaan, ettd kysymys olisi jadnyt
perussopimuksen varaan. Saadun tiedon mu-
kaan kuntayhtymien nykyisissi perussopimuk-
sissa on laajalti otettu huomioon ehdotettu
saannos.

Selvyyden vuoksi valiokunta katsoo, etti esi-
merkiksi poliittisen ryhmén ehdottama henkild
voidaan valita kyseisen ryhmin edustajana
81 §:n 4 momentissa tarkoitettuun suhteellisuus-
periaatteella valittavaan toimielimeen, vaikka
sanottu henkild ei olisi kyseisen poliittisen ryh-
man jdsen.

Ehdotetun uuden 81 §:n 4 momentin johdosta
78 §:n 3 momentin 4 kohta poistetaan tarpeetto-
mana.

Valiokunnan mielesti kuntayhtymén yhtyma-
kokouksen tai sitd vastaavan 81 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun toimielimen kokoonpanon tulee
noudattaa kunnallisvaalilain mukaista suhteelli-
suusperiaatetta mahdollisuuksien mukaan.

82 §. Vaalikelpoisuus kuntayhtymdn toimieli-
miin. Valiokunta ehdottaa 35 §n 1 momentin 3
kohtaa ja 36 §&n 1 momentin 3 kohtaa vastaavan
saannoksen ottamista 82 §:n uudeksi 2 momen-
tiksi, jolloin hallituksen esityksen 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi.

Valiokunta katsoo, ettdi esimerkiksi tervey-
denhoitopalveluja myyvin osakeyhtién toimi-
tusjohtajan vaalikelpoisuutta on syytd rajoittaa
sairaanhoidon kuntayhtymien toimielimissa.

86 §. Kuntaa koskevien sddnndsten soveltami-
nen kuntayhtymdssd. Valiokunta ehdottaa 86 §:n
1 momentin muuttamista siten, ettd momentista
poistetaan viittaus 11 lukuun, koska kyseisen
luvun sdinnoksissi on lakitekstissd otettu huo-
mioon kuntayhtymit.

Valiokunta ehdottaa lisiiksi 86 §:n 1 momentin
muuttamista siten, ettd 8 §:n 2 momenttia ei so-
velleta niin sanottuun pakkokuntayhtyméin.

3 250074

Valiokunta katsoo, ettd niin sanotun pakko-
kuntayhtymin johtava viranhaltija on voitava
sanoa irti tai siirtdd muihin tehtiviin luottamus-
pulan perusteella samoin kuin kunnanjohtaja-
kin. Tdman vuoksi valiokunta ehdottaa 86 §:44n
lisattdviksi uuden 4 momentin. Sadnnds koskisi
nykyisin maakuntajohtajaa, sairaanhoitopiirin
johtajaa ja erityishuoltopiirin johtajaa. Paatok-
senteon edellytykset ehdotetaan samalla so-
peutettavaksi kuntayhtymien paitoksentekojar-
jestelmédn. Sen sijaan esimerkiksi asian vireille-
tulon osalta noudatetaan soveltuvin osin, mité
25 §:ssd sdddetddn,

11 luku. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Valiokunta ehdottaa luvun otsikon muutta-
mista muotoon “QOikaisuvaatimus ja kunnallis-
valitus”.

88 §. Luvun sddnndsten soveltaminen. Kunta-
lain suhde erityislainsdiddnt66n saattaa aiheut-
taa erditd ongelmia. Perustelujen mukaan ehdo-
tettu 11 luku koskisi vain niin sanottuja kunnal-
lisasioita. Tata seikkaa ei kuitenkaan voida joh-
taa lakitekstistd. Sidnnoksen mukaan se koskee
kunnan ja kuntayhtymin kaikkia paatoksii, jol-
lei erikseen toisin sdddetd. Valiokunta ehdottaa
pykalaa tdydennettiviksi siten, ettd pykili kos-
kee selkedsti kunnallisvalitusta ja etti ensimmdi-
sen virkkeen loppuosan mukaan toisin voidaan
sditad vain lailla.

Koska ehdotetun 89 §:n 1 momentissa ei mi-
tenkiin rajata oikaisuvaatimuksen soveltamis-
alaa, tulisi sddnndstekstin nojalla oikaisuvaati-
musmenettelyn piiriin miké tahansa kunnanhal-
lituksen, lautakunnan tai niiden alaisen viran-
omaisen paatods. Talldin olisi tulkinnanvaraista,
tulisiko oikaisuvaatimusmenettelyd soveltaa
myos esimerkiksi maa-aineslain (555/81) 20 §:n 2
momentin, rakennuslain (370/58) 138 a §:n 4 mo-
mentin tai jitelain (1072/93) 66 §:n 2 momentin
tapauksissa, vai voitaisiinko kyseisissi tilanteis-
sa vilittdmaisti ilman oikaisuvaatimusmenette-
lya tehdi valitus. Jotta kysymys ei jiisi perustelu-
jen varaan, valiokunta ehdottaa 88 §:44 tiyden-
nettiviksi siten, ettd jos pédidtdkseen voidaan
muun lain nojalla hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin, ei oikaisuvaatimusta koskevaa 89 §:4i
sovelleta.

89 §. Oikaisuvaatimus. Pykilan 2 momentin
viimeisen virkkeen sanamuodosta ”oikaisuvaati-
muksen johdosta asia on kisiteltiva viipymattad
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uudelleen” saattaa syntya kisitys, etti oikaisu-
vaatimuksessa ei olisikaan kysymys oikeusturva-
keinosta. Epdselvyyden vilttimiseksi valiokunta
ehdottaa ilmaisun tismentdmistd muotoon ~oi-
kaisuvaatimus on késiteltdvi viipymatta”.

Oikaisuvaatimusmenettely on itse asiassa var-
sin ldhelli muutoksenhakua. Kysymys ei ole
asian siirrosta. Toimielin ei voi kasitelld koko
asiaa uudelleen ja padtyi oikaisuvaatimuksen te-
kijin vaatimuksesta tdysin poikkeavaan ratkai-
suun.

Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa 89 §:n
muuttamista ottaen huomioon lakiehdotuksen
17 §:n 4 momentissa lausutun siten, ettd kunnan-
hallituksen jaoston tai lautakunnan jaoston
paatoksestd tehdidin oikaisuvaatimus kunnan-
hallitukselle tai lautakunnalle.

Edella 51 §44n tehtyjen muutosten johdosta
valiokunta ehdottaa 89 §:n 3 momentin muutta-
mista siten, ettd pidtOksestd tehty oikaisuvaati-
mus on kisiteltdvi kunnanhallituksessa, jos kun-
nanhallitus on 51 §&n nojalla ottanut lautakun-
nan, sen jaoston tai niiden alaisen viranomaisen
paittiman asian kasiteltavikseen.

91 §. Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakukel-
poisuus. Valiokunta ehdottaa 91 §n otsikon
muuttamista muotoon “Oikaisuvaatimus- ja va-
lituskelpoisuus”.

92 §. Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuoi-
keus. Valiokunta ehdottaa pykalan 1 momentin
sanamuodon “johon pa#tds kohdistuu” kirjoit-
tamista tismillisempdian muotoon “johon pii-
tds on kohdistettu”. Muutettu sanamuoto olisi
taltd osin yhdenmukainen valmisteilla olevan
hallintolainkdyttolain kanssa.

Uudessa kuntalaissa otetaan kunnallisasioissa
89 §:n nojalla kaytt6on yhdenmukainen ensi-
vaiheen oikeusturvakeino oikaisuvaatimuksen
muodossa. Oikaisuvaatimus on sallittu seki lail-
lisuus- ettd tarkoituksenmukaisuusperusteella.
Oikaisuvaatimusta koskevasta 89 §:sti voidaan
paitella tarkoituksena olleen, ettd kunnallisvali-
tuksen saisi tehd4 vain se, joka on tehnyt oikaisu-
vaatimuksen. Selvyyden vuoksi valiokunta eh-
dottaa tdtd koskevan sddnnOksen ottamista
92 §:n uudeksi 3 momentiksi.

Jos pdatds muuttuisi oikaisuvaatimuksen joh-
dosta, olisi kunnallisvalitus sallittava myos kai-
kille kunnallisvalituksen tekemiseen 92 §:n 1 ja 2
momentin nojalla oikeutetuille, My&s timi muu-
tos sisidltyy valiokunnan ehdottamaan 92 §n 3
momenttiin. Luonnollisesti kunnallisvalitus olisi
talldinkin luonteeitaan laillisuusvalitus.

Edella 51 §:44n tehdyt muutokset eiviit aiheut-
taisi muutoksia oikaisuvaatimus- ja valitusoi-
keuden kiyttimista koskeviin siannoksiin.

93 §. Oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuaika.
Valiokunta ehdottaa pykildn otsikon muutta-
mista muotoon “Oikaisuvaatimus- ja valitusai-
ka”.

94 §. Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus.
Valiokunta ehdottaa saamansa selvityksen pe-
rusteella pykédldn 2 momentin toisen virkkeen
poistamista. Yleensdkdin oikaisuvaatimuksen
sisallosti ei ole sdddetty.

Valiokunta ehdottaa 94 §:n 3 momentin sanan
"valituskiellosta” muuttamista muotoon “muu-
toksenhakukiellosta”.

95 §. Pddtdksen tiedoksianto. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan asianosaiselle voitaisiin antaa
paitos tiedoksi tavallisella kirjeelld. Vaikka me-
nettelyd on pidettivd kunnan kannalta varsin
kiytannollisend, liittyy siihen oikeusturvan kan-
nalta arveluttavia piirteitd. Valiokunta katsoo,
ettd nimenomaan oikeusturvasyista esimerkiksi
viranhakijoille, avustusta hakeneille ja ulkokun-
talaisille asianosaisille on perusteltua antaa pai-
tos tiedoksi noudattaen tiedoksiannosta hallin-
toasioissa annetun lain (232/66) mukaista erityis-
tiedoksiantoa.

Niiden henkildiden piiri, jotka voivat tehdi
oikaisuvaatimuksen tai valittaa asianosaisina,
laajenee nykyisestddn. Esimerkiksi virkavaalia
koskevan paidtdksen on katsottava vaikuttavan
virkaa hakeneiden etuun siten, ettd heilli on
asianosaisina valitusoikeus, jolloin pa4tés on —
toisin kuin nykyisin — annettava kaikille virkaa
hakeneille erikseen tiedoksi.

On huomattava, etti kunnalla on niyttovel-
vollisuus sen suhteen, ettd paitostd koskeva kirje
on asianmukaisesti ldhetetty.

99 §. Muutoksenhakukielto. Valiokunta eh-
dottaa pykildn otsikon muuttamista muotoon
“valituskielto”.

12 luku. Voimaantulo- ja siirtyméséainnokset

101 §. Voimaantulo. Valiokunta ehdottaa,
ettd laki tulee voimaan 1 paivand heinikuuta
1995.

Sen johdosta, ettid edelld on ehdotettu muo-
dostettavaksi hallituksen esityksen mukaisesta
69 §:n 2 momentista uusi 70 § valiokunnan pois-
tettavaksi ehdottaman hallituksen esityksen mu-
kaisen 70 §:n sijaan, valiokunta ehdottaa 101 §n
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1 ja 2 momentin viittaussddnnoksen ulottamista
koko 8 lukuun.

Valiokunnan kisiteltavina on hallituksen esi-
tys laiksi kunnallislain 92 ja 94 §:n muuttamisesta
(HE 7). Hallituksen esityksessid ehdotetaan ku-
mottavaksi kuntien keskusjarjestdn yksinoikeut-
ta koskevat sddnndkset ammattitilintarkastuk-
sen jarjestimiseen. Kunnallislain 92 §n 3 mo-
mentin mukaan valtuusto voi pittii antaa yh-
den tilintarkastajan ja varatilintarkastajan mai-
ridmisen kuntien keskusjirjeston tehtdviksi.
Kunnallislain 94 §:n 2 momentissa siddetdin ti-
lintarkastajien apuna toimivista henkilGista.
Nama voivat olla valtuuston valitsemia viranhal-
tijoita eli reviisoreita tai valtuusto voi paittad
antaa henkilén madrdimisen kuntien keskusjar-
jeston tehtdvaksi.

Valiokunta ei ole kisitellyt edelld mainittua
hallituksen esitystd n:o 7 sen johdosta, etti esi-
tyksessda mainittu asia on tarkoituksenmukaista
ratkaista kuntalain késittelyn yhteydessa. Valio-
kunta ehdottaakin, ettd 101 §:n 2 momentin toi-
nen virke hyviksyttdisiin ndin kuuluvana: "Kun-
nes timin lain 8 ja 9 luku ovat tulleet voimaan,
noudatetaan niiden sijasta edelleen vuoden 1976
kunnallislain asianomaisia sidnnoksia kuitenkin
siten, ettd vuoden 1976 kunnallislain 92 §:n 3
momentin ja 94 §n 2 momentin estiméitti val-
tuusto voi paittid, ettd yksi tilintarkastaja on
timin lain 72 §:ssa tarkoitettu JHTT-tilintarkas-
taja ja ettd tilintarkastajien apuna voi toimia
my6s valtuuston valitsemia kuntaan toimeksian-
tosuhteessa olevia henkilgitd.”

104 §. Muutoksenhaku ja alistaminen. Valio-
kunta ehdottaa 104 §&n 2 momenttiin sanonnal-

lista muutosta korvaamalla termin “alistusme-
nettelyssd” sanalla "alistamisessa”.

3. Muut kannanotot

Valiokunta on pyytinyt lakialoitteesta n:o 70
sisdasiainministerion kirjallisen lausunnon ja la-
kialoitteesta n:0 95 sisdasiainministerion, oikeus-
ministeridn ja tietosuojavaltuutetun kirjallisen
lausunnon. Koska valiokunta on hyviksynyt la-
kiehdotuksen hallituksen esityksen pohjalta, va-
liokunta ehdottaa ottacn samalla huomioon laki-
aloitteita koskevissa kirjallisissa asiantuntijalau-
sunnoissa esitetyt nikokohdat, ettd lakialoitteet
hylattiisiin.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tia lakiehdotusta tarpeellisena seki puoltaa sen
hyviksymistd valiokunnan ehdottamin muutok-
sin ja kannanotoin.

Lopuksi valiokunta ehdottaa eduskunnan hy-
viksyttédviksi toivomusaloitteen n:0 208/1991 vp
pohjalta toivomuksen, ettd hallitus selvittiisi
kuntien perustuslaillisen aseman vahvistamista
siten, ettd annettaessa kunnille uusia tehtivid
otetaan samalla huomioon kuntien mahdollisuu-
det myds kaytinndssa vastata tehtivien hoitami-
sesta.

Yaliokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Kuntalaki
Eduskunnan pédatdoksen mukaisesti siddetian:
1 luku 2—5§
Yieiset siiinnokset (Kuten hallituksen esityksessi)
1§ 6§
Kuntien itsehallinto Kunnanvaakuna

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kunta pyrkii edistiméédn asukkaidensa hy-
vinvointia ja (poist.) kestivii kehitystd alueel-
laan.

Kunnalla voi olla valtuuston hyviksyma kun-
nanvaakuna. Ennen vaakunan hyviksymisti
kunnan on hankittava kansallisarkiston lau-
sunto.
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( Poist.) Vaakunan kaytté6a valvoo kunnan-
hallitus tai johtosddnnossd mddritty kunnan
muu viranomainen,

7§
Jdrjestyssddnto
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Jérjestyssddntorikkomuksesta tuomittua sak-

koa ei saa muuntaa vankeusrangaistukseksi. (uusi
3 mom. )

8¢
Valtion ja kunnan suhde

Sisdasiainministerié seuraa yleisesti kuntien
toimintaa ja taloutta seka huolehtii, ettd kuntien
itsehallinto (poist.) otetaan huomioon kuntia
koskevan lainsdddannén valmistelussa.

Laaninhallitus voi kantelun johdosta tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mu-
kaan. (Poist.)

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Valtuusto

9§
(Kuten hallituksen esityksessi)

10§
Valtuutettujen lukumddrd

Valtuutettuja valitaan kunnan asukasluvun mu-
kaan seuraavasti:

Valtuutettujen

Asukasluku luku
enintddn 2 000 .............cc...evuenen... 17
2001— 4000 ...............caeeeeee..... 21
4001— 8000 ......uuueeeeneennnnnnnnnnn. 27
8001— 15000 ..o, 35
15001— 30000 .........ouueuveeeeeennnnnn. 43
30001— 60000 .........ouaeuueeeereenvnnnn. 51
60 001—120 000 ...........ccovoeeuueunee.... 59
120 001—250 000 .........ceuuuuueennnnnnnnnn. 67
250 001—400 000 ............ccuvvuvevveennen. 75
V400 000 .........coeeveeeveeneriaeieeeianns 85

Kunnassa, jonka asukasluku on enintddn 2 000
asukasta, valtuusto voi padttdd vaalivuoden touko-

kuun loppuun mennessd valittavaksi valtuutettuja
pienemmdnkin parittoman lukumddrdn kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn, ei kuitenkaan vihempdd kuin
13. Lukumdidiréin muutoksesta on ilmoitettava sisi-
asiainministeridlle.

Edelld I ja 2 momentissa tarkoitettu asukaslu-
ku méirdytyy vaalivuoden ensimmaisen paivin
mukaan. (Poist.)

11—13§
(Kuten hallituksen esityksessd)

14§
Toimivallan siirtdminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Toimivalta sellaisessa asiassa, joka siséiltéid hal-
linnollisen pakon kayttimistd, voidaan siirtdd vain
toimielimelle. (uusi 3 mom.)

15§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Kunnan muu hallinto

16 §
Hallinnon jdrjestéminen ja johtosddnnét

Kunta paittiaa hallintonsa jarjestamisesti tds-
sd laissa sdddetylla tavalla. Hallinnon jarjestimi-
seksi valtuusto hyviksyy tarpeelliset johtosdin-
not, joissa madratdan kunnan eri viranomaisista
sekd niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja teh-
tavistd,

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

17—23§
(Kuten hallituksen esityksessd)

24 §
Kunnanjohtaja

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtuuston toimikaudeksi valittu kunnanjohta-
Ja voidaan valita kunnanhallituksen puheenjohta-
Jjaksi. Téllaisen kunnanjohtajan vaali toimitetaan
ennen kunnanhallituksen vaalia ja héiinen toimikau-
tensa jatkuu siihen saakka, kunnes uusi kunnan-
Johtaja on valittu. (uusi 2 mom.)

(3 ja 4 mom. kuten 2 ja 3 mom. hallituksen
esityksessi)
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25§

Kunnanjohtajan irtisanominen tai siirtdminen
muihin tehtdviin

Valtuusto voi irtisanoa (poist.) kunnanjohta-
jan tai siirtda hinet muihin tehtiviin, jos hién on
menettinyt valtuuston luottamuksen. (Poist.)

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestd
tai jos vihintddn neljdsosa valtuutetuista on tehnyt
sitd koskevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa kun-
nanjohtajalle on ilmoitettava, mihin luottamuksen
menetys perustuu, ja varattava hdnelle tilaisuus
tulla kuulluksi. (uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten 2 mom. hallituksen esityksessd)

4 luku

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

268§
Adinioikeus ja ddinestysoikeus

Ainioikeus kunnassa toimitettavissa kunnal-
lisvaaleissa on Suomen sekd muun Euroopan unio-
nin jdsenvaltion, Islannin ja Norjan kansalaisella,
joka ennen vaalivuoden alkua on tiyttinyt 18
vuotta ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
kunta kyseinen kunta on (poist.) vaalivuoden
ensimmaiisend paivini (poist.). Adnioikeus kun-
nallisvaaleissa on myds muulla edelld sdddetyt
edellytykset tayttivalla ulkomaalaisella, jos hi-
nelld on ollut kotikunta Suomessa kahden vaali-
vuotta lihinnd edeltdneen vuoden ajan.

( Poist. ) Adnestysoikeus kansanidinestyksessé
on Suomen sekd muun Euroopan unionin jdsenval-
tion, Islannin ja Norjan kansalaisella, joka ennen
ddnestysvuoden alkua on tayttinyt 18 vuotta ja
Jjonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kysei-
nen kunta on sind pdivind, jona valtuusto tekee
pddtoksen kansanddnestyksen toimittamisesta.
Adinestysoikeus kunnallisessa kansandidnestykses-
sd on myds muulla edelli sdddetyt edellytykset
tiyttavilld ulkomaalaisella, jos hénelld on ollut
kotikunta Suomessa kahden danestysvuotta lihin-
nd edeltineen vuoden ajan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

27§

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Valtuuston on pidettdvd huolta siitd, ettd kun-
nan asukkailla ja palvelujen kdyttdjilli on edelly-
tykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

28ja 29§
(Kuten hallituksen esityksessa)

30§
Kunnallinen kansandiinestys

Valtuusto voi paattaa, ettd kunnalle (poist.)
kuuluvasta asiasta toimitetaan kansaniénestys.

Kansandanestys on neuvoa-antava. (Poist. )

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kaikilla ddnestysoikeutetuilla on yhtéldinen
adnestysoikeus. Adnestys on salainen. Menette-
lystd kunnallisessa kansanidinestyksessi sddde-
tian erikseen.

318§
Kansanddnestysaloite

Kansandinestysaloitteen voi tehda viahint4an
viisi prosenttia d4nioikeutetuista kunnan asuk-
kaista. Valtuuston on viipymittd piitettiva,
toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kansanii-
nestys.

5 luku
Luottamushenkil6t

32ja33§
(Kuten hallituksen esityksessd)

348
Vaalikelpoisuus valtuustoon

Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) kunnan mi4raimisvallassa olevan yhteisén
tai sddtion palveluksessa oleva henkild, joka ase-
maltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitet-
tuun kunnan palveluksessa olevaan henkiléon;
eikd

(4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

35—-37§
(Kuten hallituksen esityksessi)

38§
Kieltdytyminen ja ero

Luottamustoimesta on oikeus kieltiytyd, jos
henkild on tdyttinyt 60 vuotta tai ollut samassa tai
samaan toimielimeen kuuluvassa luottamustoi-
messa neljd ldhinnd edellistd vuotta taikka ollut
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kunnallisessa luottamustoimessa yhteensd kah-
deksan vuotta.

Luottamustoimesta voi kieltdytyd myds muusta
pdteviistd syystd. Kieltdytymisen hyviksymisestd
pddttdd se toimielin, jonka valittava luottamushen-
kilé on. Valtuutetun ja varavaltuutetun osalta péd-
toksen tekee valtuusto. (uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten 2 mom. hallituksen esityksessi)

39§
Luottamustoimen hoitaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Toimeen valitun luottamushenkilén on myds
hoidettava tointaan sithen saakka, kunnes asia
on lopullisesti ratkaistu:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) jos kieltiytymistd ei ole hyvdksytty tai eroa
ei ole myonnetty; tai

(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

40§
(Kuten hallituksen esityksessd)

41§

Rikollinen menettely luottamustoimen ulkopuo-
lella

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos luottamushenkild vaalin toimittamisen
jilkeen on lainvoimaisella paatdkselld tuomittu
vankeuteen vahintdin kuudeksi kuukaudeksi,
valtuusto voi erottaa hinet luottamustoimes-
taan. Pddités pannaan tdytdntoon heti.

42ja43§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Henkilosto

448
Henkildston asema

Kunnan palveluksessa oleva henkilostd on
virkasuhteessa tai tyOsopimussuhteessa kun-
taan. Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudel-
lista palvelussuhdetta, jossa kunta on tyonanta-
jana ja viranhaltija tyon suorittajana. Virka pe-
rustetaan kunnan viranomaistehtdvid varten. Tyo-
sopimussuhteesta on voimassa, miti siitd erik-
seen sdddetddn.

Viran perustamisesta ja (poist.) viran lak-
kauttamisesta paittdi valtuusto tai johtosdin-
nossd médrdtty kunnan muu toimielin.

45ja 46§
(Kuten hallituksen esityksessd)

47§

Virhellinen menettely virantoimituksessa ja
virantoimituksesta piddttdminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Milloin viranhaltijan voidaan todenndikdisin pe-
rustein epdilld syyllistyneen rikokseen virantoimi-
tuksen ulkopuolella, hénet voidaan, noudattaen
mitd 2 momentissa sdddetddn, piddttdd tutkimuk-
sen tai oikeudenkdynnin ajaksi virantoimituksesta,
Jjos asiassa ilmenneilld seikoilla voi olla vaikutusta
viranhaltijan edellytyksiin hoitaa tehtdvidinsd.
(uusi 3 mom. )

48 ja 49 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku
Kunnan hallintomenettely

50§
Hallintosdidinto

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Kaksikielisen kunnan hallintosddnnossi
(poist.) annetaan tarpeelliset madraykset siita,
miten kunnassa annetaan palvelut samanlaisin
perustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

51§

Asian ottaminen ylemmdn toimielimen
kdsiteltdviksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja tai johtosddnnéssd mdd-
rdtty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhal-
lituksen kasiteltavaksi asian, joka on tdmdn lain
nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viran-
omaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimival-
taan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt
pddtdksen.
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Mitd 1 momentissa sdadetiin, koskee vastaa-
vasti lautakuntia, niiden puheenjohtajia tai joh-
tosddinndssd  mddrdttyd  kunnan  viranhaltijaa
asianomaisen lautakunnan alaisen viranomaisen
tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissa
asioissa, jollei kunnanhallitus, kunnanhallituk-
sen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai I momen-
tissa tarkoitettu johtosddnndssd mdéidrdtty kunnan
viranhaltija ole ilmoittanut asian ottamisesta
kunnanhallituksen kasiteltivaksi.

Asia on otettava ylemmdin toimielimen kisitel-
tiviksi  viimeistddn sen ajan kuluessa, jossa
89 §:ssd tarkoitettu oikaisuvaatimus pddtiksestd
on tehtdvd. (uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten 3 mom. hallituksen esityksessd)

52ja53§
(Kuten hallituksen esityksessi)

54§
Valtuuston kokoontuminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Ko-
kouskutsun valtuuston ensimméiseen kokouk-
seen antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja
kokouksen avaa idltéddn vanhin lisnd oleva valtuu-
tettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. Kut-
sussa on ilmoitettava kisiteltdvit asiat.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

55—64 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

8 luku

Kunnan talous

65ja 66 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

67§
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpi-
dosta ja tilinpaatoksestd on sen lisiksi, mitd tdssd
laissa sdddetddn, soveltuvin osin voimassa, miti
kirjanpitolaissa (655/73) (poist. ) siadetdan. Kir-
janpitolautakunnan kuntajaosto (poist.) antaa
ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja tdmén lain
68—70 §:n soveltamisesta.

68 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
69 §
Toimintakertomus
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(2 mom. poist.)

70§
( Poist.)

70§ (69 § 2 mom.)
Tilikauden
(Kuten hallituksen esityksen 69 §:n 2 mom.)

tuloksen kdsittely

9 luku
Hallinnon ja talouden tarkastus

71§
(Kuten hallituksen esityksessa)

728
Tilintarkastajat

Valtuusto valitsee toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista var-
ten yhden tai useamman tilintarkastajan, joka
toimii tehtdvissidin virkavastuulla. Tilintarkas-
tajan tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastajalautakunnan  hyvidksyma  henkild
(JHTT-tilintarkastaja) tai yhteisé (JHTT-yhtei-
5G). Yhteisén on mddrdttivd vastuunalaiseksi ti-
lintarkastajaksi JHTT-tilintarkastaja. Ellei tilin-
tarkastajaksi valita yhteisod ja tilintarkastajia va-
litaan vain yksi, on valittava vihintd&n yksi vara-
tilintarkastaja. Varatilintarkastajaan sovelle-
taan, mitd tilintarkastajasta sdddetddn. Valtuus-
to voi erottaa tilintarkastajan toimestaan kesken
toimikauden. Tilintarkastaja voi erota toimes-
taan kesken toimikauden ilmoittamalla siitd val-
tuustolle. JHT T-yhteisostd sdddetddn erikseen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tilintarkastajana ei voi toimia henkild, joka
71 §:n 3 momentin mukaan ei ole vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan. Tilintarkastajaksi voi-
daan kuitenkin valita henkild, jonka kotikunta
kunta ei ole.

73ja74§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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75§
Tilintarkastuskertomus ja sen kdsittely

Tilintarkastajien on annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetddn
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myos
esitettdvi, onko tilinpaitds hyviksyttivi ja voi-
daanko toimielimen jésenelle ja asianomaisen toi-
mielimen tehtdvidalueen johtavalle viranhaltijalle
(tilivelvollinen) myontad vastuuvapaus.

Jos tilintarkastajat havaitsevat, ettd kunnan
hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
valtuuston paitoksia (poist.) eikd virhe tai aiheu-
tunut vahinko ole vahiinen, tilintarkastuskerto-
muksessa on tehtivi asiasta tilivelvolliseen koh-
distuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdis-
taa valtuustoon.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

10 luku
Kuntien yhteistoiminta

76§
Yhteistoiminnan muodot

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kunnan velvollisuudesta kuulua kuntayhty-
mdidin jollakin toimialalla ja mddrdtylld alueella
sddidetddn erikseen. (uusi 4 mom.)

77§
(Kuten hallituksen esityksessi)

78§
Kuntayhtymdin perussopimus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Perussopimuksessa on mainittava kuntayhty-
méan nimi, kotipaikka, jisenkunnat ja tehtivat.
Kuntayhtymin nimessi tulee olla sana “’kunta-
yhtyma” (poist.).

Perussopimuksessa on sovittava:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(4 kohta poist.)

(4—8 kohta kuten 5—9 kohta hallituksen esi-
tyksessd)

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessa)

793ja 80§
(Kuten hallituksen esityksessd)

81§
Kuntayhtymdn toimielimet

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen toimi-
elinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd
se vastaa jdsenkuntien valtuustoissa edustettuina
olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa dd-
niosuutta kuntayhtymdn alueella kunnallisvaali-
laissa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaises-
ti. (uusi 4 mom. )

82§
Vaalikelpoisuus kuntayhtymdn toimielimiin

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Vaalikelpoinen muun kuin 81 §:n 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen jiseneksi ei ole mydskddn
henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastetta-
van toimielimen jésenend taikka johtavassa ja vas-
tuullisessa tehtdvdssd tai siihen rinnastettavassa
asemassa litketoimintaa harjoittavassa yhteiséssd,
Jjos kysymyksessd on sellainen yhteisé, jolle toimi-
elimessd tavanomaisesti kdsiteltdvien asioiden rat-
kaisu on omiaan tuottamaan olennaista hydotyd tai
vahinkoa. (uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten 2 mom. hallituksen esityksessa)

83—85§
(Kuten hallituksen esityksessd)

86§

Kuntaa koskevien sddnnésten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymaisti on soveltuvin osin voimassa,
mitd kunnasta sdddetdidn 2, 3, 8 ja 12—18 §:ssd,
19 §&n 1 momentissa, 20—23, 27—29, 32, 33 ja
37—43 §:ssi sekd 6—9 (poist.) luvussa. 8 §:n 2
momenttia ei kuitenkaan sovelleta 76 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuun kuntayhtymdin.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelli 76 §:n 4 momentissa tarkoitetun kunta-
yhtymdin johtavan viranhaltijan irtisanomisesta tai
siirtdmisestd muihin tehtdviin on soveltuvin osin
voimassa, mitd kunnanjohtajasta sdddetddn
25 §:ssd. Pddtoksen tekemiseen vaaditaan, ettd
sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien jdsen-
kuntien perussopimuksen mukaisesta yhteenlaske-
tusta ddnimddrdstd. (uusi 4 mom.)

87§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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11 luku
Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

88§
Luvun sddnndsten soveltaminen

Tamaén luvun sddnndksii sovelletaan oikaisu-
vaatimuksen tekemiseen ja kunnallisvalitukseen
kunnan ja kuntayhtymén viranomaisen paatok-
sestd, jollei erikseen lailla toisin sdddeta. Jos pdd-
tokseen voidaan muun lain nojalla hakea muutosta
kunnallisvalituksin, ei 89 §:dd sovelleta.

89§
Oikaisuvaatimus

Kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden
Jjaoston sekd niiden alaisen viranomaisen pai-
tokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisu-
vaatimuksen. Pidtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Oikaisuvaatimus tehddin 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen ja sen jaoston seki sen alai-
sen viranomaisen paitoksesti asianomaiselle toi-
mielimelle. Oikaisuvaatimus (poist. ) on kisiteltd-
vi viipymétti (poist.).

Jos kunnanhallitus on 51 §:n nojalla ottanut
lautakunnan, sen jaoston tai niiden alaisen viran-
omaisen pddttdmdn asian kdsiteltdvikseen, on
pddtoksestd tehty oikaisuvaatimus Kkdsiteltdva
kunnanhallituksessa.

90§
(Kuten hallituksen esityksessé)

91§
Oikaisuvaatimus-javalituskelpoisuus
(Kuten hallituksen esityksessd)

92§
Qikaisuvaatimus-javalitusoikeus

QOikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saa tehdi se, johon paitods on kohdistettu tai jon-
ka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmisti vaikuttaa (asianosainen) seké kun-
nan jasen.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pdd-
tokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikidli
pdiitds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttu-
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nut, saa pddtokseen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin myds se, jolla on 1 tai 2 momentin nojalla
oikeus tehdd kunnallisvalitus. (uusi 3 mom.)

93§
Oikaisuvaatimus- ja valitusaika

(Kuten hallituksen esityksessd)

94 §
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Piitokseen, josta saa tehdd oikaisuvaatimuk-
sen, on liitettivd ohjeet oikaisuvaatimuksen te-
kemiseksi. ( Poist.)

Piitokseen, josta ei saa tehdd oikaisuvaati-
musta eikd kunnallisvalitusta, on liitettdvi ilmoi-
tus muutoksenhakukiellosta. Muutoksenhaku-
kiellosta on muutoin voimassa, mitd muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa sddde-
tdin,

95—98 §

(Kuten hallituksen esityksessa)

99§
Valituskielto
(Kuten hallituksen esityksessa)

100 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

12 luku

Voimaantulo- ja siirtyméséiénnokset

101§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind heindkuuta
1995. Tamin lain 8 ja 9 luku tulevat kuitenkin
voimaan 1 paivini tammikuuta 1997.

Talla lailla kumotaan 10 paivdna joulukuuta
1976 annettu kunnallislaki (953/76), jiljempani
vuoden 1976 kunnallislaki, sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen. Kunnes timén lain 8 ja 9
luku ovat tulleet voimaan, noudatetaan niiden
sijasta edelleen vuoden 1976 kunnallislain asian-
omaisia sadnndksid kuitenkin siten, ettd vuoden
1976 kunnallislain 92 §:n 3 momentin ja 94 §:n 2
momentin estdmdttd valtuusto voi pddttid, ettd
yksi tilintarkastaja on tdmdin lain 72 §:ssd tarkoi-
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tettu JHTT-tilintarkastaja ja ettd tilintarkasta-

Jjien apuna voi toimia myds valtuuston valitsemia

kuntaan toimeksiantosuhteessa olevia henkiléitd.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

102§
Muissa laeissa olevien sddnndsten soveltaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Muussa laissa olevia sddnndksia, joissa kau-
punkien ja muiden kuntien vililld on tehty ero,
sovelletaan kuntiin sen mukaan, mikd niiden
kuntamuoto oli 31 pdivdnd joulukuuta 1976.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Lisaksi valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakialoitteisiin n:ot 70 ja 95 sisdlty-
vit lakiehdotukset hylittdisiin.

Helsingissa 27 piivana tammikuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vaisto, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jasenet R. Aho, Jarvi-
lahti (osittain), Kautto, Korva, Laakkonen,
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103 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

104 §
Muutoksenhaku ja alistaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos muussa laissa on sddnnoéksid kunnan vi-
ranomaisen paidtoksen alistamisesta, noudate-
taan alistamisessa soveltuvin osin timéin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita saannoksii.

105 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Lopuksi valiokunta ehdottaa kunnioittaen,
ettd eduskunta hyviksyisi toivomusaloitteen n:o
208/1991 vp pohjalta toivomuksen,

ettd hallitus selvittdisi kuntien perustus-
laillisen aseman vahvistamista siten, ettd
annettaessa kunnille uusia tehtdvid otetaan
samalla huomioon kuntien mahdollisuudet
myds kdytdnndssd vastata tehtivien hoita-
misesta.

Liikkanen, Markkula, Metsimaki, Pulliainen,
Renlund, Ukkola, Urpilainen, Vihanidkki ja
Adri seki varajisenet Thamiki ja Nisi (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen esitys kuntalaiksi on yleisilta peri-
aatteiltaan oikeansuuntainen. Siin4 lisdt44n kun-
tien mahdollisuuksia itse padttda kunnallisen it-
sehallinnon jirjestimisen muodoista. Lakiesi-
tykselld lisdtdéin myos oikealla tavalla kuntalais-

I

ten mahdollisuuksia osallistua kunnalliseen pda-
toksentekoon.

Hallituksen esitys ja valiokunnan enemmistén
sithen tekemit muutokset sisdltdvit kuitenkin
joitakin puutteellisuuksia, joita emme voi hyvak-
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syd. Niitid puutteellisuuksia olisi tullut mieles-
timme Korjata seuraavasti.

Yksityiskohtaiset perustelut

30 §. Kunnallinen kansandidinestys. Hallituksen
esityksen mukaan valtuusto voi paittid, ettd
kunnan tehtiviin kuuluvasta asiasta toimitetaan
kansanainestys. Kansandinestyksen tulos olisi
padsidntdisesti neuvoa-antava. Hallituksen esi-
tyksen mukaan valtuusto voisi kuitenkin paat-
tdd, ettd ddnestyksen tulosta pidetddn sitovana.
Piitds sitovuudesta tulisi tehdd kansandines-
tyksestd padtettiessi.

Valiokunnan enemmistd muutti hallituksen
esitysti siten, ettd kansandanestyksen tulos olisi
aina neuvoa-antava. Mielestimme hallituksen
esityksen sisdltd olisi kuitenkin ollut parempi.
Valtuustolla tulee olla mahdollisuus piittad
myds sitovan kansandéinestyksen jarjestdmi-
sestd.

35§. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen.
Hallituksen esityksessd on oikeansuuntaisesti ra-
joitettu sellaisten henkildiden, joiden kohdalla
voi muodostua intressiristiriitoja kunnan asiois-
ta paitettiessd, mahdollisuutta osallistua kun-
nanhallituksen tyoskentelyyn. Téllaisia henkil6i-
ti ovat muun muassa asioita kunnan toimihenki-
16ini valmistelevat virkamiehet, pankkien ja ra-
kennuttajien edustajat jne.

Hallituksen esityksessd on lisdksi rajoitettu
sangen laajasti ammattiyhdistystoimintaan osal-
listuvien kunnan palveluksessa olevien henkiloi-
den mahdollisuuksia toimia kunnanhallituksen
jasenend. Tillainen rajaus lienee perusteltu esi-
merkiksi paatoimisena luottamusmieheni toimi-
van henkildn osalta. Hallituksen esityksessa on
sen sijaan viety rajaus liian pitkélle, kun se on
ulotettu koskemaan my6s muun muassa kaikkia

neuvottelutoimintaan osallistuvia henkiloita.
Pienen tyohuonekunnan edustaja voi osallistua
kerran vuodessa tai kahdessa esimerkiksi palk-
kakuoppaneuvotteluihin, Témén ei tulisi estda
hintd osallistumasta kunnanhallituksen toimin-
taan.

Edelleen hallituksen esityksessi todetaan, ettd
enemmiston kunnanhallituksen jisenista on ol-
tava muita kuin kunnan tai kunnan miirdimis-
vallassa olevan yhteison tai sddtion palveluksessa
olevia henkil6itd. Yhdymme siihen kisitykseen,
ettd asiantilan tulisi kaytdnndssi olla sellainen,
etteivit kunnan palkolliset muodosta enemmis-
t64 kunnanhallituksen jdsenistia, mutta katsom-
me, ettd asia tulisi kyetd hoitamaan kidytinnon
elimin kautta. Mikali asiasta siddetddn laissa,
on myods pelkona, etti enimmiismadrdyksesti
muodostuu vihimmaiskdytanto.

79 §. Perussopimuksen muuttaminen. Halli-
tuksen esityksen mukaan kuntayhtymén perus-
sopimuksen muuttaminen edellyttiisi yksimielis-
td paatostd, mikili asia koskisi kuntayhtyméin
toimielinten jisenten tai yhtymikokousedusta-
jien adnivallan perusteita, jisenkuntien maksu-
osuuksia ja niiden osuutta kuntayhtymén varoi-
hin seké niiden vastuuta kuntayhtymén veloista.

Mainitut asiat ovat jisenkuntien kannalta niin
merkityksellisid, ettd niistd tulee paattaa selkedl-
14 enemmistolld, mutta kisityksemme mukaan
taydellisen yksimielisyyden vaatiminen kaikissa
tapauksissa saattaa johtaa kiytinndn yhteis-
tyOskentelyn kannalta mahdottomiin tilantei-
siin. Timéan johdosta muilta perussopimuksen
muuttamisilta edellytettavi kahden kolmasosan
enemmistd on riittiva.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon siséiltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

Kuntalaki
Eduskunnan padtoksen mukaisesti saadetdaan:
1 luku 2 luku
Yleiset sdanndkset Valtuusto
1—8§ 9—15§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

(Kuten valiokunnan mietinndssa)
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3 luku
Kunnan muu hallinto

16—25§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

4 luku
Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

26—29§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

308
Kunnallinen kansanddnestys

(1 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

Kansanainestys on neuvoa-antava. Valtuusto
voi kuitenkin pdittdessddn kansanddnestyksen
toimittamisesta pddttdd, ettd ddnestyksen tulos on
valtuustoa sitova. Pidtéksessd valtuusto voi aset-
taa sitovuudelle ehtoja.

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

31§
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

5 tuku
Luottamushenkil6t

32—34§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

35§
Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Henkiloston edunvalvonnasta luottamusmies-
sopimuksen mukaan pdd- tai sivutoimisena vastaa-
va pédluottamusmies ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen. ( Poist.)

(3 mom. poist.)

36--43§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

6 luku
Henkilosto

4449 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

7 luku
Kunnan hallintomenettely

50—64§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

8 luku
Kunnan talous

65—70§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

9 luku
Hallinnon ja talouden tarkastus

71—75§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

10 luku
Kuntien yhteistoiminta

76—78 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

79§
Perussopimuksen muuttaminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Jos kunnan on lain mukaan oltava kuntayhty-
min jasen jollakin toimialalla ja méadratylld
alueella, voidaan kuntayhtymin perussopimusta
muuttaa, jos vihinta4n kaksi kolmannesta jisen-
kunnista sitd kannattaa (poist. ). Jasenkuntaa ei
my0Oskéin voida ilman suostumustaan velvoittaa
osallistumaan uusien vapaaehtoisten tehtdvien
hoitamiseen ja néistd aiheutuviin kustannuksiin.

80—87§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)
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11 luku
Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

88—100 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)
Helsingissd 27 pdivind tammikuuta 1995

Kari Urpilainen
Lauri Metséimiki

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymasisinnékset

101—105 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Tarja Kautto
Matti Vahiinakki

Yhdyn edellisen vastalauseen ehdotuksiin lain
35 §n 2 momentin ja 79 §:n 2 momentin osalta.

Helsingissd 27 pdivind tammikuuta 1995

Raila Aho

Useat hallintovaliokunnassa kuultavana ol-
leet asiantuntijat kiinnittivit huomiota poliitti-
sen edustavuuden tdrkeyteen muun muassa
kuntayhtymien toimielinten kokoonpanossa.
Edelli mainitusta huolimatta valiokunnan
enemmistd paidtyi pykdlimuutoksessa sana-
muotoon, joka kaventaa edustavuutta kuntayh-
tymien hallitusten kokoonpanossa. Muutoksen
seurauksena pienet puolueet putoavat pois hal-
lituksista. Samoin kdy myds suuremmille puo-
lueille niilld alueilla, joissa ne ovat vihemmis-
toina.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

Helsingissd 27 paivini tammikuuta 1995

ettd valiokunnan mietintéén sisiltyvi
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutoin sellai-
senaan, paitsi ettd 81 § hyviksyttdisiin
ndin kunluvana:

81§
Kuntayhtymdn toimielimet

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen toi-
mielinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi,
ettd se vastaa jdsenkuntien valtuustoissa edus-
tettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa
saamaa &dniosuutta kuntayhtymin alueella
(poist. ).

Pirkko Laakkonen






